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Nota del Secretario General

La Asamblea General eu su resolucidn 46734 B de 9 de diciembre de 1991,
entre otras cosas, pididé al Secretario General que, en comsulta con la
Organizacida de la Unidad #fricana adoptara "las medidas correspondientes para
que el Grupo de Expertos designado por las Naciones Unidas en cooperacién con
la Organizacidén de la Unidad Africana se reuna en 1992, a fin de concluir su
labor de conformidad con le¢ indicado en el parrafo 37 de su informe 2/, y
presente el informe del Grupo de Expertos a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones".

El Secretario General presenta el informe del Grupo de Expertos de
conformidad con el parrafo 4 de la resolucidén mencionada.

1/ El término “"desnuclearizacidn de Africa" no prejuzga la redaccidn
exacta del futuro tratado o convencidn; el objetivo sera el de establecer una
zona libre de armas nucleares.

2/ Documento A/C.1/746/9.
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CARTA DE ENVIO, DE FECHA 7 DE OCTUBRE DE 1922, DIRIGIDA AL SECRETARIO

GENERAL PCR Ei PRESIDEWTE DE LA SEGUNDA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTICS

ENCARGADO DE EXAMINAR LAS MODALIDADES Y ELEMENTOS PARA LA ELABORACION

Y LA APLICACION DE UN CONVENIO O TRATADO SOBRE LA DESNUCLEARIZACION
DE AFRICA

Tengo ¢l honor de preseatar adjunto el informe de la Segunda Reunidn Qel
Grupo de Expertos encargado de examinar las modalidades y elementos para la
elaboracidén y la aplicacidén de un convenio o tratado scbre la desnuclearizacidn
del Africa. El1 Grupo fue nombrado por usted de conformidad con la resolucidn
46/34 B de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1991.

Los expertos que usted nombrd fueron los siguientes:

Dr. Ahmed Bgnyamina
Director del Departamento de Planificacidén Estratégica
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argelia

Embajador Fathi Marei

Asesor sobre Cuestiones de Desarme
Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto
- Embajador Oluyemi Adeni
Director General
Ministerio de Relaciones Exteriores de Nigeria

ji

Sra. Liberata Mulamula
Directora del Departamento para Africa
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica Uznida de Tanzania

Sr. Bagbeni Adeito Nzengeya
Ministeric de Rslaciones Exteriores del 2Zaire

Sr. Gift Punungwe
Director del Departamento para Africa
Ministerio de Relacicnes Exteriores de Zimbabwe

Embajador Ibrahim Sy
Secretario Ejecutivo de la Oficira de la Organizacidén de la Unidad
Africana en Nueva York -

Coronel Gustavz Zoula
Jefe de Seccidn del Departamento Politico
Organizacién de la Unidad Africana, Addis Abeba

Sra. Bronte Moulas
Representante Suplante
Delegacidn de Australia en la Conferencia &= Desarme, CGinebra

Sra. Odette Jankowisch

Representante de la Divisién de Asuntos Juridicos del Organismo
Internacional de Energia Atémica, Viena
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La Segunda Reunidn del Grupo de Expertos, organizada por la Oficina de
Asuntos de Desarme en colaboracidn eon la Organizacidén de la-Unidad Africana,
se celebrd en Lomé del 28 al 30 de abril de 1992.

Los miembros del Grupo de Expertos desean expresar su agradecimiento por
la asistencia recibida del personal de la Secretaria de las Naciones Uaidas.
Desean especialmente dar las gracias al Sr. Sola Ogunbanwo, Cocrdinador
Superior del Programa de becas, capacitacidén y servicios de asesoramiento del
Departamento de Desarme por el valioso y especial asesoramiento que prestd al
Grupo.

El Grupo de Expertos me ha pedido, en mi calidad de Presidente, que le
presentara en nombre suyo el presente informe, que fue aprobado por unanimidad.

(Firmado) Embajador Oluyemi ADENIJI

Presidente del Grupo de Expertos encargado de
examinar las modalidades y elementos para la
elaboracidn y la aplicacidn de un convenio o
tratade sobre la desnuclearizacidén de Africa
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INFORME DE LA SEGUNDA REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS ENCARGADO DE

EXAMINAR LAS MODALIDADES Y ELEMENTOS PARA LA ELABORACION Y LA

APLICACION DE UN CONVENIO O TRATADO SOBRE LA DESNUCLEARIZACION
7E AFRICA a/

I. INTRODUCCION

1. En su resolucidn 46/34 B, de 9 de diciembre de 1991, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, teniendo presente la resolucidén CM 1342 (LIV), entre
otras cosas, pidid al Secretaric Gemeral que, en consulta con la Organizacién
de la Unidad Africana, adoptara "las medidas correspondientes para que el
Grupo de Expertos designado por las Naciones Unidas en cooperacion con la
Organizacidn de la Unidad Africana se retna en 1992, a fin de concluir su
labor de conformidad con lo indicade en el padrrafo 37 de su informe b/, y
presente el informe del Grupo de Expertos a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones".

2, La reunidn, que fue organizada por la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas en colaboracidn con la Organizacidén de la Unidad Africana
(OUA), se celebrd en Lomé, del 28 al 30 de abril de 1992. E1 Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa, cuya sede estad en
Lomé, prestd también asistencia y apoyo. El1 Excmo. Sr. Payadowa Boukpessi,
Ministro de Comercio y Transportes de la Republica de Togo, en nombre del
Ministro de Relaciones Exteriores, declaré la reunidn abierta. El1 Sr. Boukpessi
pronuncidé uma alocucién inaugural, que fue seguida de declaraciones del Excmo.
Sr. Embajador Ibrahim Sy, Secretario Zjecutivo de la QUA, Nueva York, y del
Sr. Sola Ogunbanwo, Coordinador Superior del Programa de becas, capacitacién y
servicios de asesoramiento del Departamento de Desarme.

3. Participaron en la reunidn los expertos siguientes: Dr. Ahmed Benyamina,
Director del Departamento de Planificacidn Estratégica del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Argelia; Embajador Fathi Marei, Asesor sobre cuestiones
de desarme del Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto; Sr. Oluyemi Adeniji,
Director General del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nigeria; Sra. Liberata
Mulamula, Directora del Departamento para Africa del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Tanzania; Sr. Bagbeni Adeito Nzengeya, Ministro de Relaciones
Exteriores del Zaire; Sr. Gift Punungwe, Director del Departamento para Africa
del Ministerio de Relaciones Exteériores de Zimbabwe; Embajador Ibrahim Sy,
Secretario Ejecutivo de la Oficina de la OUA en Nueva York; y Coronel Gustave
Zoula, Jefe de Seccidén del Departamento Politico de la OUA en Addis Abeba.

4, La Srta. Bronte Moules, representante suplente de la delegacidn de
Australia ante la Conferencia de Desarme, Ginebra, y la Sra. Odette Jankowisch,
representante de la Divisidén de Asuntos Juridicos del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, Viena, asistieron a la reunidn en calidad de expertos
observadores.

a/ La expresidén "desnuclearizacidn de Africa" no prejuzga la redaccidn
exacta del futuro tratado o convencidn; la finalidad serd la de establecer una
zona libre de armas nucleares.

b/ Documento A/C.1/46/9.

/Bll



A’47/468
Espaiiol
Pagina 6

5. Asistieron a la reunidn, en calidad de observadores, representantes de
los siquientes paises: Nigeria, Togo.

6. La reunidn volvié a elegir a la Mesa que habia elegido en la primera
reunién del grupo de expertos.

IX. INFORME DE LA REUNION DE EXPERTOS

7, Tras la ceremonia inaugural, los expertos adoptaron el programa
siquiente:

1. Modalidades y elementos para la elaboracién y la aplicacidn de un
convenio o tratado sobre la desnuclearizacidn de Africa:

a) Relaciones de la convencidn o tratado con otros acuerdos
internacionales y zonas andlogas;

b) Diversas clausulas relativas, por ejemplo, a la firma,
ratificacidn, entrada en vigor, duracién, reservas, retirada Y
el 6rgano depositario.

2, Recomendaciones.

3. Otros asuntos.

4. Examen y aprobacidn del informe.
5. Clausura de la reunidn.

8. Con respecto al primer tema del programa, concerniente a la relacidn de
la convencién o tratado con otros acuerdos internacionales y zonas anadlogas,
los expertos convinieron en que era importante comenzar por examinar los
tratados que establecian zonas anadlogas, concretamente los Tratados de
Tlatelolco y Rarotonga, para evaluar la manera en que beneficiaban a los
Estados partes y extraer de ellos los elementos mas utiles a efectos de la
aplicacidn Ge la convencidén o tratado sobre la deanuclearizacidon de Africa.
Los expertos opinaron que la Carta de las Naciones Unidas, en especial sus
principios y propdésitos, constituia una referencia fundamental para la futura
convencidn o tratado. Debia ser evaluada Y estudiada detenidamente a fin de
ver la manera en que el Consejo de Seguridad y la Asamblea General harian
intervenir su responsabilidad Y compromiso para garantizar el respeto
universal del estatuto desnuclearizado de Africa que se estasbieceria por 2l
tratado 6 convenciédn.

9. La Carta de la Organizacién de la Unidad Africana representaba también,
en su opinidén, un documento de referencia de la mayor importancia. Se sefald
que la OUA desempeilaria necesariamente una funciéu central em todas las etapas
de la preparacién y aplicacidn del tratado o comvencidn Y que, ademds, seria
el drgano depositario. Intervendria también muy de cerca en cualquier
mecanismo que se propusiera para ocuparse de la vigilancia, verificacidn Yy
cumplimiento de la convencidn Y tratado y del aspecto vital del fomento de ia

/.o.
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colaboracidén y el desarrollo de la investigacién y utilizacién de 1la energia
nuclear con fines exclusivos de desarrollo econémico y social. Desde ese
punto de vista, las relaciones que se establecieran con el OIEA en el contexto
de la convencién o tratade tendrian también especial importancia.

10. Los expertos abordaron igualmente la cuestién de hacer extemsivas las
preocupac;ones relativas a la seguridad de Africa a otras esferas; la
apl;cac1on de una convencidén o tratado sobre la desnuclearizacién de Africa no
podria, por supuesto, hacer frente, por si sola, a esas preocupacxones. Se
menciond también en especial la relacidém que la convencién o tratado tendria
con los acuerdos existentes ¢ futuros en la esfera del medio ambiente. Se
mencionaron tres acuerdos a este respecto: el que prohibe el vertimiento de
desechos radiactivos en el medio marino (Convenio de Londres sobre
Vertimiento) ¢/, el que prohibe el vertimiento de desechos téxicos (Convenio
de Basilea) 4/ y la Convencidn de Bamako ¢/ que prohibe el vertimiento de
cualqu;er desecho toxice y radiactivo, incluidos los de origen extranjero. Se
subrayé en especxal la ;mportanc;a de esta ultima Convencidmn, yue estd sujeta
a la ratificacién de los paises africanos, ya que satisface las necesidades
particulares de Africa con respecto a la proteccidén y colaboracidén en materia
del medio ambiente. Los expertos convinieron también en la importancia de
delimitar claramente las zonas geograficas a que se aplicaria la coiivencidn o
tratado, y de especificar las obligaciones de los Estados maritimos y de los
Estados poseedores de armas nucleares.

11. Con respecto a la relacidn con zonas andlogas, se hizo observar que el
proceso de establecimiento del estatuto desnuclearizado de Africa se
desarrollaba al mismo tiempo que los esfuerzos por establecer una zona libre
de armas nucleares en el Oriente Medio. Los progresos er el establecimiento
de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio reducirian
indudablemente los temores por su seguridad de los Estados del Africa
septentrional y oriental, en particular, y fortalecerian de este modo la paz y
la seguridad en la regidén. Ademds, debido a su proximidad geografica, algunos
Estados del Africa septentrional participaban en ambos procesos. Convendria,
por lo tanto, tener esto presente y cerciorarse de que ambos procesos pudieran
acrecentar la seguridad de todos los Estados afridanos. Esta era una de las
cuestiones que debia examinarse atentamente en el futuro.

12. Con respecto al procedimiento para la firma, los expertos acordaron que
la futura convencidn o tratado deberia presentarse para la firma a la
conferencia anual de Jefes de Estado o a una conferencia especialmente
convocada a tal efecto. El procedimiento mis directo y econdémico seria

¢/ Convenio de 1972 sobre la Prevencidén de la Contaminacidér del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias.

4/ Convenio de 1989 sobre el control de los movimientos
transfrraterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién.

@/ Convencidén de 1991 sobre la prohibicidn de la impértacidn a Africa,
la fiscalizacidn de los movimientos transfronterizos y la gestidém dentro de
Africa de desechos peligrosos.

/ooo
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distribuir el proyecto de tratado o de convencidn a todos los Estados
africanos y que los Jefes de Estado lo firmaran seguidamente en la reunidén
anual en la cumbre de la OUA, como se habia hecho en el caso del tratade por
el que se establecia la Comunidad Econdmica Africana.

13. Si bien el procedimiento de ratificacidém variaba segin los procedimientos
internos-de cada pais, 'lo importante era establecer un numerc minimo de
ratificaciones necesarias para la entrada en vigor de la convencidn o

tratado. Convendria ciertamente que el instrumento entrara ea vigor lo mds
pronto posible y, al mismo tiempo, que fuera ratificado por el mayor niimero
posible de paises, incluidos los paises mds relevantes, en particular
Sudédfrica. Por una parte, habia la preocupacidn general de que no se dotase a
Sudafrica de un poder cuasi de veto si se estipulaba su ratificacién como
condicidn previa para la entrada en vigor del tratado. Por otra parte,
parecia igualmente importante que el tratado o coavencidn se aplicara de una
manera creible y eficaz, lo que suponia que Suddfrica, el tnico Estado de
Africa del que se sospechaba que poseia una capacidad nuclear militar, debia
necesariamente ser parte. Asi pues, los expertos convinieron en que el

numero de ratificaciones necesario para la entrada en vigor de la convencidn
o tratado deberia estar comprendido entre la tercera y las dos terceras partes
de la composicidén de la OUA. No obstante, debia sequir estudidndose si era
necesario en este contexto examinar la designacidn entre ese nimero de paises
relevantes, incluido Sudafrica en particular.

14. Se tomé también en consideracidn la cuestidn de si la entrada en vigor
de la convencidn o tratado deberia condicionarse a la ratificacidn, por los
Estados poseedores de armas nucleares, del Protocolo Adicional que estaria
destinado a ellos. Se acordd que seria coaveniente, en estas circunstancias,
estudiar mas a fondo los procedimientos pertinentes adoptados en virtud de los
Tratados de Rarotonga f/ y de Tlatelolco. g/. No obstante, se subrayé que,
dada la contigquidud geograf;ca de Africa y el Oriente Medio, era necesario
' seguir estudiando la cuestidn de garantizar el cumplimiento de la futura
convencién o tratado por cualquier Estado del que se sospechara que poseia
armas nucleares, ademds de los cinco Estados de los que se reconocia que
poseian esas armas.

15. Al abordar la cuestidén de la duracidn de la convencidén o tratado, los
expertos convinieron en que su duracidn deberia ser indefinida.

16. Los expertos convinieron también, dada la duracidn indefinida, en la
necesidad de establecer un procedimiento de enmienda. E1 procedimiento para
la validacidn de un proyecto de enmienda y su ratificacidén y entrada en vigor
podria ser el mismo que el aplicable a la ratificacidn y entrada en vigor del
propio tratado.

£/ Tratado de 1985 sobre el establecimiento de una zona libre de armas
nucleares en el Pacifico Sur.

a/ Tratado de 1967 para la proscripcidn de las armas nucleares en
América Latina.
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17. Con respecto a la cuestidn de las reservas a la comvencién o tratado, los
expertos opinaron que no deberia establecerse un procedimiento de reservas, lo
que correspondia a una tendencia cada vez mas generalizada. Por supuesto, los
Estados podrian seguir indicando sus propias interpretaciones, por ejemplo, en
el momento de la ratificacién, pero ellc no tendria la misma fuerza que si
hubiera un procedimiento aceptado de reservas.

18. Pasando, por dltimo, a la cuestién de la retirada, los expertos
convinieron en que un Estado parte deberia poder retirarse de una convencidn
o tratado. Sin embargo, las condiciones de la retirada deberian ser muy
estrictas, haciendo de ella un acontecimiento excepcional y dificil de prever
para los Estados.

19. Ademds, habida cuenta del interés y apoyoc que habia prestado a la reunién
el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa,
los expertos subrayaron la importancia de que esta institucidén fortaleciera su
apoyo a los esfuerzos de los paises africanos y de la Organizacion de la
Upidad Africana por promover la paz y la seguridad en Africa, hallar una
solucidén pacifica a los conflictos y aleamtar la adopcién de medidas de desarme.

III. RECOMENDACIONES

20. El1 Grupo de Expertos convino en recomendar al Consejo de Ministros de la
Organizacién de la Unidad Africana que, al considerar las medidas que fuera a
adoptar con respecto al informe, tuviera en cuenta las sugerencias
siguientes:

1, Que decidiera presentar el informe al grupo intergubernamental de
expertos cuyo establecimiento se habia decidido en su 54° periodo de sesiomes,
y pedir a ese grupo que comenzara a formular una convencidn o tratado sobre la
desnuclearizacidén de Africa. El grupo intergubernamental de expertos
dispondria para su lawor de:

a) El informe de las dos reuniones del Grupo de Expertos;

b) Las observaciones y comentarios hechos por el Consejo de Ministros
al examinar ese informe:; :

c) Las opiniones de los Estados miembros de la OUA a los que se
remitiria el informe y que la secretaria de la OUA deberia haber recibido no
mas tarde del final de diciembre de 1992.

2. Que pidiera a la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su

cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, gue estudiara la posibilidad de
prestar asistencia a la OUA para poder concluir esta tarea.





