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CARTA DE ENVIO
24 de junio de 1992
Excelentisimo Sefior Secretario General:

Tengo el honor de presentarle adjunto el informe de investigacién sobre los
aspectos econémicos del desarme. Este informe se pidié al UNIDIR en virtud del
parrafo 7 de la resolucién 45/62 G, aprobada por la Asamblea General el 4 de
diciembre de 1990. Con arreglo a ese p&rrafo, la Asamblea General:

Pide al Instituto que, con la ayuda de expertos independientes,
elabore un informe de investigacién sobre los aspectos econdmicos del
desarme y que le presente, por conducto del Secretario General, un informe
al respecto en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones ...

El UNIDIR ha designado para que le presten asistencia a los expertos
siguientes:

Profesor Amit Bhaduri
Profesor de Economia
Instituto Indio de Administracién de Calcuta
Joka, Calcuta, India

Dr. Evgueni Vladimirovich Bougrov

Jefe de Sector

Instituto de Economia Mundial y de Relaciones Internacionales
Moscl, Federacién de Rusia

Dr. Saadet Deger

Jefe del Proyecto de Gastos Militares

Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la Paz
Solna, Suecia

Profesor Ali E. Hillal Dessouki

Director del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos
Facultad de Bconomia y Ciencias Politicas

Universidad de El Cairo

El Cairo, Egipto

Profesor Jacques Fontanel

Profesor de Economia

Director de Espace Europe

Centro de Estudios de Defensa y de Seguridad Internacional
Universidad Pierre Mendés-France

Grenoble, Francia

Excelentisimo Sefior
Boutros Boutros-Ghali
Secretario General
Naciones Unidas

Nueva York, N.¥. 10017
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Profesor Hendrik de Haan
Profesor de Economia

Real Universidad de Groninga
Groninga, Paises Bajos

Profesor Keith Hartley

Director del Centro de Economia de la Defensa
Universidad de York

Heslington

York, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Profesor Michael D. Intriligator

Profesor de Economia y Ciencias Polfiticas
Facultad de Economfa

Universidad de California, Los Angeles

Los Angeles, California, Estados Unidos de América

Dr. Alejandro Nadal Egea

Coordinador del Programa de Ciencia Yy Tecnologia (PROCIENTEC)
El Colegio de México, A.C.

México D.F., México

En el marco de la preparacién del presente informe, el UNIDIR designé a un
consultor principal, el Profesor Keith Hartley, de la Universidad de York
(Reino Unido)

La preparacién del precente infoxme tuvo lugar entre enero de 1991 y julio
de 1932. Durante este perfodo, el UNIDIR organizé dos reuniones en Ginebra con
la participacién del consultor Yy de los integrantes del Grupo de Expertos. lLa
primera reunién se celebrd entre el 17 Y el 19 de junio Qe 1591 y la segunda,
entre el 13 y el 15 de abril de 1992.

A partir de un proyecto de investigacién elaborado por el UNIDIR, la
pPrimera reunién se dedicéd a la definicién de los principales temas por tratar
asi como a la preparacién de un esbozo de trabajo del informe. A continuacién,
los expertos presentarcn textos preparativos sobre los diferentes temas, los que
sirvieron de base al consultor para elaborar un primer proyecto de informe.

Este proyecto se examind y analizé durante ia segunda reunién. El consultor
prepard enseguida un proyecto revisado, que se presentS a los expertos para que
formularan observaciones. Finalmente se elaboré el informe definitivo. Fue
redactado por el consultor, pero expresa la posicién de consenso de los micmbros
del Grupo.

El presente informe se inicia, a tftulo de resumen ejecutivo, con la
presentacién de "Principios econémicos para el desarme", que constituyen un
resumen de las principales conclugiones que dimanan de la investigacién. A
continuacién contiene tres partes. La primera presenta una sinopsis general del
problema y, especialmente, de la evaluacién de los gastos en materia de defensa
Y de desarme. La sequnda se ocupa de las cuestiones principales, como el
conocimiento de los datos bésicos, el enfoque econémico al sector de la defensa,
la investigacién y el desarrollo militares, las transferencias de armamentos, la
limitacién de armamentos, el desarrollo Y los problemas de ajuste econémico y de
conversién. La tercera parte se refiere a diversas conclusiones, principalmente

/...
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a la cuestién del "dividendo de la paz" y a la funcién de las politicas pGblicas
que tienden a que &ste sea lo mayor posible.

El UNIDIR es una institucién auténoma en el marco de las Naciones Unidas,
creada por la Asamblea General para realizar investigaciones independientes
gobre el desarme y sobre las cuestiones de seguridad conexas. El consultor y
los expertos actuaron a titulo personal. El Instituto no se pronuncia sobre las
opiniones y conclusiones expresadas.

El UNIDIR desearia cxpresar su agradecimiento al Profesor Keith Hartley,
consultor, asi como a los expertos en su conjunto por su labor, Sexge Sur,
Director Adjunto, se encargd de la coordinacién de la investigacién, con la
asistencia de Chantal de Jonge Oudraat, ascciada en investigacién. Sophie
paniel se encargb de los servicios de secretaria del Grupo durante la
preparacién del informe. i

(Firmado) Jayantha DHANAPALA
Director
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RESUMEN EJECUTIVO
Principiog econdmicos para el degarme
PRINCIPIC I

El desarme tiene importantes consecuencias econSmicas que entrafian gastcs y
beneficios. Por parte de loe gastos, exige umna reasignacién fundamental de
recursos de la produccién militar a la civil. Esto probablemente redundard en
importantes problemas potenciales de no utilizacién o subutilizacién de la mano
de obra, el capital y otros recursos en el proceso de desarme. Como resultado,
es probable que en el corto plazo los dividendos econémicos del desarme sean
reducidos. Sin embargo, a la larga el desarme produce beneficios considerables
y apreciables gracias a la produccién de bienes y servicios de uso civil a
medida que se reasignan los recursos al sector civil. Asi pues, en sus aspectos
econémicos, el desarme es semejante a un proceso de inversién que entrafia costos
en el corto plazo y beneficios en el largo plazo.

PRINCIPIO II

Las reducciones en gastos militares y el desarme s5lo pueden pasar a ser un
concepto operacional si los paises afectados estiman que su seguridad y su
economia nacionales no se ven amenazadas por el proceso.

PRINCIPIO III

A fin de lograr una méxima tasa gocial de rendimiento del desarme, tratado
como un proceso de inversién, las reducciones en los gastos militares deben ser
paulatinas y previsibles, de modo que se puedan realizar ajustes econSmicos y
sociales sin tropiezos a la disminucién de los gastos en defensa.

PRINCIPIO IV

la superacién de las restricciones econémicas, tecnolégicas y ambientales a
la conversién exige compromisos financieros, innovaciones en los estilos ‘
directivos, repaso de la mano de obra, reformas del capital y otras iniciativas
a fin de reducir los costos al minimo y aumentar al méximo los beneficios del
desarme. Ademéis, la conversién material de las fébricas y el equipo dedicados a
la defensa puede ser difficil y costosa. Como resultado, a veces es preferible
dejar simplemente abandonadas las f&bricas de defensa especializadas.

PRINCIPIO V

Deben reconocerse de manera explicita los problemas econémicos sin
precedentes que entrafia el desarme en la actual situacién mundial. El desarme
ge esti realizando sin que antes hubiera habido una guerra importante. Al mismo
tiempo, en varios paises el desarme se estd realizando simult&neamente con un
proceso de transicién de una economia de planificacién centralizada a una
economia de mexcado.
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PRINCIPIO VI

Lxisten métodos para evaluar los problemas econémicos del desarme. Estos
comprenden el anflisis de los beneficios en funcién de los costeos de las
reducciones de armamentos en puerta; los vinculos entre las reducciones de
armamentos y la situanién econ6mica en los Planos nacional e internacional, v el
intercambio de informacién Y experiencia pertinentes en materia ce conversién.

PRINCIPIO VII

Al evaluar los aspectos econSmicos del desarme, es preciso hacer una
distinci6n entre conversién de existencias Yy desvic de corrientes de gastos. En
el caso de ciertos paises, el desarme tiene consecuencias principalmente para su
capacidad de produccién y su regerva de capital militar, mientras que en el caso
de otros paises el desarme tiene repercusiones sobre todo en las corrientes de
gastos.

PRINCIPIC VIII

Puesto que son los gobiernos los que realizan gastos de defensa, deben
intervenir en el proceso ds ajuste. Las politicas estatales que contribuyan a
los cambios y a la reasignacién de recursos pueden ayudar a reducir a un minimo
los costos del desarme. Como ejemplos se cuentan politicas en materia de mano
de obra que faciliten informacién sobre otras posibles oportunidades de empleo y
asistencia para &l repaso Y la movilidad, asi como incentivos para crear nuevas
industrias civiles y pu.ca ejecutar proyectos cientificos Yy tecnolbgicos para
fines civiles en esferas como la energia, el medio ambiente y la exploracién
espacial.

PRINCIPIO IX

La investigacién y el desarrollo militares promueven un aumento del costo
del equipo de defensa y crean presiones para aumentar los gastos en defensa. La
investigacién y el desarrollc suscitan expectativas politicas que fomentan
inversiones en gran escala, las que a su vez crean rigideces que se oponen a las
reducciones en gastos militares. Asi pues, el desarme exige el control de la
tecnologia militar, especialmente la investigacién y el desarrollo militares.

Un desarme auténtico que impida el rearme futuro exige la fiscalizacién de la
labor de desarrollo militar (es decir, desarrollo, ensayo y evaluacién).

PRINCIPIO X

Es imprescindible una mayor transparencia de la informacién relativa a las
importaciones y exportaciones de armamentos. En este contexto, debe ser bien
acogido el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas, al igual que
las reuniones de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad para
tratar de transferencias de armas y no proliferacién. Habria que recalcar la
responsabilida® que recde en muchos pafses por la limitaci6n de las
exportaciones ~e armas. Deberian adoptarse medidas en los planos regional e
intexnacional para asegurar que el desarme no redunde ern que las exportaciones
de armamentos sustituyan a las ventas en el plano nacional.
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PRINCIPIO XI

Los paises industrializados podrian emplear parte de los beneficios
derivados del desarme para prestar asistencia a los paises en desarrollo.
Adem&s, se podria alentar a los paises en desarrollo a que redujeran sus gastos
en defensa.

PRINCIPIO XII

El acceso a la experiencia y los conocimientos de otros paises en el
desarrollc de la produccibn para usos civilsas y el aprovechamiento de la
experiencia y los conocimientos en cuestid: son un factor decigivo para que en
todos los paises se realice una conversifa con éxito, especialmente en paises en
que se ha postergado al sector civil de la economia y se ha vigte reprimido por
las prioridades y pretensiones del sector militar. ©Los proyectos de conversién
conjuntos deberfian reccnocerse como un aspecto importante de la cooperacién

eccndmica internacional.

/...
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Primera Parte

SINOPSIS

I. INTRODUCCION

A. Cambios en el escenario politico mundial

1. Ha habido notables cambios «n loz afios recientes, especialmente en Europa.
El fin de la carrera de armamentos derivada de la guerra fria entre Oriente Y
Occidente ha suscitado la perspectiva de un auténtico desarme asociado a
reducciones apreciables de los armamentos. Estos fenémenos han coincidicio con
un mejoramiento general del ambiente internacional, lo que crea nuevas
oportunidades para el arreglo pacifico de conflictos regionales. También se ha
visto fortalecida la participacién de las Naciones Unidas en estos empefios. El
desarme hasta ahora habia estado limitado a los confines del antiquo conflicto
entre Oriente y Occidente y en gran medida se habia concentrado en Europa. 11
desmembramiento de la ex Unién Soviética ha complicade la ejecucién de acuerdos
recientemente concertados sobre limitacién de armamentos, como el Tratade sobre
Fuerzas Armadas Convenciuvnales en Eurcpa y el Tratado scbre la reduccién y
limitacién de las armas estratégicas ofensivas, aunque las reducciones
unilaterales voluntarias y la prosecucién de las negociaciones en cierta medida
han contrarrestado estos impedimentos Y posiblemente hayan creado una nueva
dinémica del desarme. Ahora existen auténticas perspectivas de una carrera de
desarme mientras los Estados y sus ciudadanos tratan de hacer rezlidad los
beneficios del "dividendo de 1la paz'.

2. Un desarme auténtico ofrece una diversidad de oportunidades. Es posible
Que el desarme fortalezca la paz, siendo la paz de por si uno de los primeros
dividendos de la paz. Adem&s, a la larga se podri disponer de recursos
liberados de la defensa para utilizarlos en otros sectores (el concepto de costo
de oportunidad). Posibilidades de nuevos usos no faltardn. Tas naciones
necesitan mitigar la pobreza y se enfrentan a demandas cada vez mayores en
materia de salud, educacién y vivienda. Los problemas del hambre y la pobreza
son especialmente graves en los paises en desarrollo del mundo. Ea otros
paises, hay necesidades apremiantes de proteger y mejoxrar el medio ambiente,
resolver el problema del uso indebido de drogas y erradicar algunas de las
enfermedades m&s graves, como el céncer Yy el SIDA. Sin embargo, serfia llamar a
engafio sugerir que el desarme por sf solo resolvers todos los problemas del
mundo. Puede ser de utilidad, pero nada se congigue gratis ni nada se resuelve
agitando una varita migica. También hay que reconocer que &sta es una esfera
sujeta a polémica, dominada por mitos, emociones e ideologias y en que suelen
estar ausentes el andlisis econémico, el contenido critico Yy 1ias pruebas
corroborativas. Cuando procede, en el informe se describen diferentes
perspectivas y se presenta una evaluacién glchkal.

3. El desarme puede considerarse como un proceso de inversién que supcne
costos en el corto plazo a cambio de beneficios en el plazo mis largo. Exige
que se reasignen recurgos de las fuerzas armadas Yy las industrias de la defensa
a actividades civilus, un proceso de reasignacién que no es ni gratuitc ni
instant&neo. El proceso de desarme crea posible» problemas de no utilizacién y
subutilizacién de la mano de obra Y otros recursos, especialmente en regiomnes
que han venido dependiendo de los gastos militares. F&bricas e instalaciones de

/..
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defensa sobremanera especializadas quiz&s no puedan emplearse de otro modo en
usos civiies. EL personal que trabaje en las fuerzas armadas y laa empresas de
la defensa y que quede desocupado quizé&s deba gequir cursos de repaso y ser
reasignado. En algunos casos, grupos ¥y comunidades locales que dependen en
grado sumo de los gastos en defensa se opondrén al desarme. También la economia
de los paises de Europa Oriental y la de la ex Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) se enfrentan con reales dificultades en un proceso simulténeo
de desarme y transicién a una economfia de mercado.

4. La conversién de actividades de defensa a actividades civiles requiere
tiempo y entrafia ciertos gastns. La conversifn puede tratarse en dos niveles
diferentes. El nivel menos informado es el periodistico o del "hombre de la
calle", a cuyo nivel la conversifn se trata come un mero traspaso de dinerxo de
un bolsillo al otro. A este nivel menos gastos en armamentos significan que
ipso facto se dispone inmediatamente de mds fondos para otros usos ajenos a la
defensa. En contraste, el nivel mejor informado es el analftico o econémico,
que reconoce lo complejo de la asignacién de recursos y los problemas que
entrafia la reasignacién de recursos de uscs militares a usos civiles. Estos
recursos comprenden mano de obra, capital, administracién, energia e ingumos
materiales y de servicios en el proceso de produccién. A este resgpecto la
cuestién real estriba en si es posible reasignar recursos do la industria
militar a la industria civil de modo de evitar desempleo estructural de mayor
cuantfa en el largo plazo, bajas en la produccidén e inestabilidad econémica,
politica y social.

B. Perspectivas futuras

5. Considerado cumo una inversién, el desarme ofrece oportunidades y plantea
retos. No todas las inversiones dan resultado; algunas fracasan. Si el desarme
supone elevados costos de conversién y prolongados periodos de ajuste asociados
a un gran desempleo, al tiempo que reporta beneficios relativamente reducidos,
la tasa de rendimiento para la sociedad ser& baja o incluso negativa. Por otra
parte, si el desarme tiene lugar en una economia en expansién con demanda de
mano de obra en aumento y politicas estatales apropiadas en materia de mano de
obra (por ejemplo, repasc o movilidad), es probable que los costos del ajuste
sean reducidos, la transicién r&pida y los beneficios de la conversibén elevados,
lo que redundard en una gran rentabilidad del desarme. Estas distintas
hip6tesis deben aplicarse a tres regiones diferentes del mundo: en primer
lugar, los paises industrializados con economia de mercado de América del Norte
y Eurocpa occidental; en segundo lugar, los antiguos paises con economia
socialista do Europa oriental y la ex URSS y, en tercer lugar, los paises en
desarrollo.

6. Si bien el desarme actualmente ocupa el primer plano del guehacer
internacional, hay que reconocer que el futuro se caracteriza por la
incertidumbre. E1 futuro es desconocido e incognoscible y la perspectiva de una
carrera de desarme podria verse sustituida con la mayor facilidad por una nueva
carrera de armamentos. Asi, por ejemplo, podria disolverse la Comunidad de
Estados Independientes, con cada replblica tratando de lograr la completa
independencia, con un empeoramiento del trastorno econémico en respuesta a los
esfuerzos por introducir una economia de mercado, con desasosiego civil,
enfrentamientos militares y el posible surgimiento de un gobierno
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antidemocrdtico. El final de la tirantez entre Oriente ¥ Occidente también ha
coincidido con presicnes nacionalistas, tirantez &tnica e inestabilidad en otras
partes del mundo, como el Oriente Medio y Yugoslavia. La comunidad
internacional se enfrenta con no pocos problemas al tratar de asegurar que el
mundo resulte menos peligroso para todos los pueblos, ofreciendc de este modo
una perspectiva auténtica de un dividendo de la paz apreciable.

C. Ambito de la investigacién

7. El Grupo de Expertos debia:

a) Eiaborar metodologias para analizar lasg repercusiones econSmicas del
desarme;

b) Efectuar un pronéstico de los efectos econémicos del desarme;

c) Evaluar a este respecto las politicas estatales relativas al desarme y
sus problemas de ajuste.

8. En sus deliberaciones, se pidié al Grupo de Expertos que analizase las
cuestiones siguientes:

a) éCudles serfian los efectos de determinadas medidas de desarme sobre
los presupuestos militares de los Estados afectados?

b) éCudles serfian las consecuencias para la estructura de los gastos
militares?

c) ¢A cuédnto ascenderian los costos de destruir, transformar o convertir
las armas que procediera?

d) éCudles serfian las repercusiones sobre las industrias civiles y
militares?

e) éQué parte de los presupuvestos nacicnales Yy de la actividad econémica
nacional para fines militares se podifa reoriertar hacia qué tipo de actividad?

£) éCudles serfian las consecuencias para el comercio internacional, en
particular para las transferencias de tecnologia delicada?

g) ¢Cudles serfan las consecuencias para el desarrollo de determinados
Estados, en particular los pafses en desarrollo?

9. Ademés el Grupo de Expertos debfia analizar los costos del desarme en tres
niveles econémicos diferentes:

a) A nivel microeconémico de la empresa y la industria, en cuanto a
empleo e investigacién y desarrollo;

b) A nivel macroeconémico de la regién y el pais, en lo referente al
desempleo, la inflacién y la balanza de pagos;
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c) A nivel internacional, en lo relativo al comercio, los movimientos de
capital y la asistencia para el desarrollo.

D. Esbozo del informe

10. El informe se divide en tres partes:

a) En la primera parte figura una sinopsis de la materia por tratar,
especialmente la cuestién de si los gastos en defensa constituyen una carga o un
beneficio;

b) En la segunda parte se tratan siete cuestiones do importancia
relacionadas con la magnitud del problema {(datos), el sector de la defensa, la
investigacién y el desarrollo militares, las exportaciones de armas, la
limitacién de armamentos y el desarrollo, junto con el ajuste econémico y la
conversioén;

c) En la tercera parte se exponen las conclusiones del estudio, a saber,
el dividendo de la paz y la funcién que desempefian las politicas estatales.

En el apéndice se describe la nueva disciplina de la economia de la defensa y
figuran algunas propuestas para un programa de investigaciones. En la
bibliografia se enumeran fuentes de datos y determinadas referencias que
ilustran las diversas posibilidades en el sector.

II. GASTOS EN DEFENSA Y DESARME: CARGAS Y BENEFICIOS
A. Introduccibn

11. Puesto que la defensa es un consumidor importante de recursos escasos, los
economistas no pueden menos que plantearse interrogantes sobre el volumen
apropiado del presupuesto de defensa de una nacién: la clésica cuestién de
"cafiones en lugar de mantequilla". Se plantean interrogantes conexas respecto
de si se gasta demasiado o muy poco en defensa y si los gastos militares son una
carga o un beneficio. En el presente capitulo se examina el criterio econémico
para analizar los gastos de defensa y el desarme. Se define lo que es el
desarme, se presenta un esbozo del debate sobre las cargas y los beneficios de
los gastos en defensa y del desarme y se analiza la contribucién de la ciencia
econémica al debate.

B. Deparme: cuestiones de definicibén

12. El desarme puede suponer una o mis de las acciones siguientes:

a) Reducciones en gastos militares que obedecen a iniciativas
unilaterales o a acuerdos bilaterales o multilaterales;

b) La reduccién o destruccién de tipos determinados de armas (nucleares,
quimicas, etc.);



A/47/346
Espafiol
P&gina 16

c) Proscripcién o limitacién de la fabricacién de ciertos tipos de
pertrechos militares;

a) Controles ejercidos sobre la investigacién Y el desarrollo en defensa
para fines militaves;

e) Limitaciones a las transferencias de armas;
£) Un proceso de vigilancia y verificacién.

13. En el grdfico I se presenta un diagrama esquem&tico que ilustra los efectos
de los gastos en defensa. En &ste se indican las relaciones mutuas entre gastos
en defensa, la compra de insumos de mano de obra Y capital (equipos), asi como
otros insumos de energfa, materiales, servicios ¥ gestién, los productos
resultantes de las industrias de defensa Y las fuerzas armadas y los efectos
macroeconémicos consiguientes. Se indica en qué forma las reducciones de los
gastos en defensa repercutirian sobre el capital Y l2 mano de obra y cémo se
podria orientar el desarme a otros elementos de la funcién de produccién
militar. Por ejemplo, las reducciones de los gastos militares reducirén la
demanda de mano de obra en las fuerzas armadas y las industrias de defensa. DYor
lo que respecta al capital, se cerraré&n algunas bases e instalaciones de la
defensa al igual que ciertas f&bricas en industrias manufactureras para la
defensa. En otros sectores, las formas en que se coordinan los insumos de mano
de obra y de capital para obtener un producto en forma de defensa indican que el
desarme podria centrarse en otros elementos en el pxoceso de produccién (la
funcién de produccién militar), como la investigacién y el desarrollo en defensa
o los tipos de pertrechos militares adquiridos por las fuerzas armadas o las
limitaciones al niimero de efectivos.

14. Sin embargo, a lo largo de todo el an&lisis no se deben pasar por alto las
posibilidades y oportunidades de sustitucién. ILa proscripcién de una clase de
armas pedria redundar en la expansién de otras arimas no sujetas a fiscalizacién.
Andlogamente, las reducciones de los gastos en defensa podrian conducir a las
naciones a sustituir un tipo de armas por otro o modificar su postura en materia
de defensa. Por ejemplo, los Estados podrian sustituir las fuerzas
convencionales por fuerzas nucleares o reemplazar costosos soldados
profesionales por conscriptos no demasiado exigentes.

C. Cargas y beneficios

15. Los criticos aducen que los gastos en defensa son un derroche de recursos Y
que desplazan inversiones civiles valiosas, con efectos desfavorables sobre la
tasa de crecimiento de la economia de un pais y su competitividad internacional.
SegGn esta opinién, una "defensa fuerte" en realidad podria debilitar la
economia que pretende proteger. Sin embargo, no todos abundan en el parecer de
que los gastos militares necesariamente sean una carga.
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16. Los gastos en defensa desde cierta perspectiva pueden considerarse como un
tipo de p6liza de seguro. Las naciones deben efectuar gastos militares para
responder a amenazas rgales o percibidas a sus intereses nacionales. Las
amenazas pueden reflejar una lucha por el poder o por recursos como tierras,
minerales o petrdleo, o pueden reflejar diferencias en ideologia o religién, o
cualquier tipo de diferencia que, segiin se perciba, debilite la seguridad de la
nacifn. Sin embargo, la defensa reviste una caracteristica singular, expresada
en el hecho de que dos naciones enzarzadas en una carrera de armamentos quizés
no logren aumentar su seguridad nacional aumentando sus gastos militares. Esto
contrasta con los beneficios devengados cuando dos naciones aumentan sus gendos
gastos en educacién o salud. Se aduce que los gastos militares también reportan
otros beneficios econémicos en forma de capacitacién, empleos, la promocién de
actividades de tecnologfia avanzada y beneficios derivados para la economfa
civil. Sin embargo, estos beneficios no son gratuitos. Es preciso sacrificar
bienes y servicios civiles y pueden sobrevenir posibles efectos desfavorables
sobre el crecimiento econémico y la competitividad internacional de una nacién.
Cabe citar el influyente estudio de Paul Kennedy sobre el auge y la decadencia
de las naciones: "... al ir a la guerra o al dedicar gran parte del poder
industrial de una nacifn a los gastos en armamentos improductivos, se corre el
riesgo de destruir la base econémica nacional frente a Estados que est&n
concentrando una parte mayor de sus ingresos en inversiones productivas para el
crecimiento en el largo plazo" (Kennedy, 1988, p&g. 697; para una bibliografia
anotada de las publicaciones pertinentes, véase Hartley y Hooper, 1990b,
referencias 736 a 932)*,

17. Desde algunas de las perspectivas relativas a los gastos militares, se
desprende que para que el desarme redunde en presupuestos de defensa mis
reducidos haria falta una reducnién de las amenazas actuales o futuras, reales o
potenciales, a la seguridad nacional (es decir, un panorama de un mundo m&s
pacifico) . Los beneficios econémicos resultantes del desarme se reflejarian en
la liberacién y reasignacién de recursos de usos militares a usos civiles Yy en
posibles efectos favorables sobre el crecimientc y la competitividagd
internacional. Sin embargo, podrian ocurrir ciertos efectos desfavorables si,
como se aduce a veces, los gastos en defensa fomentan el progreso té&cnico.
Ademds, el reasignar gastos y recursos a sectores ajenos al de la defensa
requiere tiempo y el ajuste al cambio entrafia ciertos gastos. ¢Qué aporte
pueden hacer los economistas a la comprensién de los problemas econémicos del
desarme?

D. La _contribucién de las ciencias econémicas

18. El interés de los economistas en las cargas y los veneficios de los gastos
en defensa y el desarme no es una novedad. Algunos de los primeros eccnomistas
se abocaron a cuestiones de la funcién "adecuada" del Estado, las causas
econémicas de la guerra y las repercusiones a corto y largo plazo de los gastos
militares. Algunos marxistas también han aducido que los gastos militares son
necesarios para el mantenimiento del capitalismo como sistema econémico viable
(Smith, 1977; Smith y Smith, 1983). Hoy en dia, hay un extenso material

> Para consultar las referencias completas, véase la bibliografia al
final del presente informe.
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publicado sobre los aspectos macroeconfmicos de los gastos militares,
especialmente sobre la cuestién de si representan una carga o un beneficio para
los paises desarrollados o en desarrollo (por ejemplo, Benoit, 1973; Russett,
1970; De Grasse, 1983; Kaldor y otros, 1986; Kennedy, 1988; Gold y Adams, 1990).
También se han realizado extensos estudios sobre la carrera de armamentos
(Richardson, 1960; Isard, 1988; Intriligator, 1590) y sobre la paz, el desarme y
la conversién (Melman, 1962; Dunne y Smith, 1984; Southwood, 1991). La labor en
materia de micrcoeconomfia ha comprendido estudios de politica de adquisiciones,
el complejo militar-industrial, la base industrial de defensa y estudios
moncgrdficos de industrias y proyectos {(Hitch y McKean, 1960; Hartley y Hooper,
1990b, referencias 440 a 660).

19. A menudo el andlisis de las cuestiones de defensa, desarme y paz se ha
iniciado con la macroeconomfa y la microeconomia convencionales, por lo general
la economia keynesiana y neoclédsica. Los keynesianos se centran en los gastos
en defensa como componerte de la demanda efectiva agregada. Si en una economia
existe desempleo, el aumento de los gastos militares hace elevar la demanda
agregada y redunda en mayor produccién nacional y mayor empleo. Sin embargo, si
la economia ya se halla en situacién de pleno empleo, el aumento de los gastos
militares podrfa resultar inflacionario o podria entraflar problemas de la
balanza de pagos (Smith y Smith, 1983). An&dlogamente, si una economia ya se
halla en recesifn con desempleo de gran magnitud, medidas de desarme que
redunden en reducciones sidbitas y extensivas de los gastos militares sin ningin
aumento compensatorio de la demanda agregada agravardin el problema del
desemplec. En contraste, una disminucién de los gastos en defensa en
condiciones de expansidn econémica y mercados laborales rigidos podria
propercionar los mayores recursos necesarios para un crecimiento econdémico
sostenido. Esto sugiere gue para reducir a un minimo los trastornos y el
desempleo resultantes del desarme, quiz&s harfian falta politicas compensatorias
de la demanda agregada con reducciones de los gastos en defensa que fuesen
paulatinos y previsibles.

20. La economia neoclédsica se centra en los costos de oportunidad y los ajustes
al mercado. Los costos de oportunidad reflejan el hecho de que los recursos son
escasos Yy que su emplec en una actividad, como la defensa, significa que no
pueden utilizarse en algin otro sector, por ejemplo, la engefianza o la salud.

Un ejemplo clisico es la transaccién de "cafiones por mantequilla", ilustrada en
el grifico II. Suponiendo que los recursos econdmicos de un pais estén
empleados a cabzlidad y en forma eficiente, un aumento de los gastos en defensa
de D, a D, supone un sacrificio de C, a C, de bienes y servicios de uso c¢ivil,
como escuelas, hospitales, vivienda, etc. Ademéds, los economistas neoclésicos
recurren al andlisis de la oferta y la demanda para evaluar los efectos de la
transformacién de la demanda entre bienes militares y civiles centrando la
atencién en los cambios en precios y cantidades en los mercados de productos y
mano de obra. En estos modelos simples, se supone que los precios permiten
aprovechar plenamente los mercados, no produciéndose déficit ni superévit de
mano de obra, capital, bienes y servicios. Sin embargo, los ajustes del mercado
no siempre son instanté&neos y sin tropiezos; la economia del mundo real no se
mueve al compfis de una varita migica. El ajustarse a los cambios requiere
tiempo y probablemente entrafie costos que se reflejan en trastornos, no
utilizacién y subutilizacién de la mano de obra, el capital y otros recursos.
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Se indica un ejemplo en el grifico IX. El desarme que entrafie una reduccidn en
los gastos vn defensa de Dy a D, a la larga redundard en una mayor produccién de
bienes y servicios de uso civil. Sin embargo, al desplazarse la economia del
punto C al punto A probablemente pase por el punto B, que se veri asociado con
desempleo. La probabilidad de que el desarme entrafie costos al igual que
beneficios sugiere que se le considere un proceso de inversién.

Gréfico IT
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E. El desarme como proceso de inversién

2l1. Una inversidén supone sacrificios en el momento a cambio de beneficios
futuros previstos y la sociedad consideraria que una inversién valdria la

pena si los beneficios futuros superaran los gastos corrientes. Un buen ejemplc
es el de la semilla que se planta hoy, obteniéndose al cabo de ua afio mis de una
semilla, luego de considerar todos los demds gastos. Sin embargo, puesto que
los ingresos actuales valen més que la misma cantidad a un plazo de 10 afios
(suponiendo que no haya inflacidn), todos los beneficios y gastos deben
expresarse en los mismos valores; por consiguiente, se les debe imponer un
descuento y deben expresarse todos en valores actualizados.

22. 8i se tratan los aspectos econémicos del desarme como un proceso de °
inversidn, sobrevienen gastos iniciales que obedecen a la no utilizacidn y la
subutilizacidén de los recursos empleados para producir bienes y servicios
militares (mano de obra, capital y otros recursos, como tierras Y energia).

Esta subutilizacién tiene lugar durante el periodo de transicidén, que puede
durar afios. Lo que cabe debatir es si estos recursos no utilizados pueden
aprovecharse en otros sectores y, de ser asi, dénde, cufindo y cémo. Los costos
de conversidn pueden ser bastante considerables y extenderse por un periodo
prolongado, lo que entrafia desempleo estructural en lugar de coyuntural. En
efecto, los grupos que probablemente se vean afectados por las reducciones de
gastos en defensa crearan importantes barreras de oposicién al desarme. Sin
embargo, a la larga se obtendrén beneficios a medida que los insumos liberados
por las fuerzas armadas y las industrias de defensa se reasignen a la produccién
de bienes y servicios de uso civil. Asi pues, el dividendo de la paz debe

[e-.
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considerarse como la tasa de rendimiento gocial del desarme una vez considerados
los gastos y los beneficios del proceso de inversidén. Para log encargados de la
formulacién de politicas, la cuestién procedente es cémo obtener un miximo
rendimiento del desarme reduciendo al minimo el desempleo y los gastos de
conversién y reasignacién y procurando beneficios econémicos maximos del
desarme.

F. Estudiog empiricos

23. Dada la diversidad de modelos econémicos que brindan distintas
percepciones, explicaciores y prediccicnes, cabria esperar que las diferencias
entre dichos modelos pudieran resolverse mediante estudios empiricos. ¢Cudl
teoria econémica se presta mejor a comprender y predecir los efectos econdmicos
del desarme? Sobre el particular hay per lo menos dos criterios, a saber, uno
cualitativo y otro cuantitativo.

24. En primer lugar, los estudios histéricos y los estudios monogréficos pueden
aportar percepciones iitiles. Por ejemplo, mediante estudios de experiencias de
periodos anteriores de reducciones en la defenea se puede determinar cuén bien y
con cuéinta rapidez se ajustd la economia de los paises a la transformacidn.
Entre otros ejemplos se cuenta la experiencia de los paises a raiz del fin de
las guerras mundiales primera y segunda y de la economia de los Estados Unidos
luego de las guerras de Corea y Viet Nam (Hartley y Hooper, 1990b). Claro- esta,
una vez que terminé la segunda guerra mundial, la economia del Reino Unido, por
ejemplo, se enfrenté a un programa de reconstruccién en gran escala para reparar
los destrozos de su infraestructura, de modo que no hubo déficit de demanda.
Para las empresas de la industria de la defensa, los pedidos estatales, digamos,
de viviendas vinieron a sustituir a los pedidos de equipo para la defensa.
Andlogamente, los estudios monograficos de los contratistas de la defensa pueden
hacer un aporte a ia comprensién de la conducta de las empresas y de los
problemas de la conversidn (Southwood, 1991). Algunos estudios monograficos por
paises, como los de Alemania y el Japén desde 1945, sugieren que los logros
econdémicos no estén acompafiados necesariamente de grandes gastos militares.

Sin embargo, los casos de Alemania y el Japdn ilustran hasta qué punto uno se
puede ver tentado a confundir correlaciones simples con relaciones de
causalidad. Los logros econémicos estén determinados por una diversidad de
factores, siendo los gastos militares sélo uno de varios factores determinantes.

25. En segundo lugar, existen diversas técnicas cuantitativas, entre ellas

el an&lisis de insumo-producto, estudios de simulacidn y métodos
estadistico-econcmétricos. En un importante estudio se aplicé un modelo de
insumo-producto para pronosticar las consecuencias para la economia mundial para
el afio 2000 derivadas de diferentes hipStesis en cuanto a los gastos militares,
el comercio en armamentos y las transferencias de asistencia de los paises ricos
a los pobres (Leontief y Duchin, 1983, pag. 66). Los resultados indican que, al
reducirse los gastos militares, casi todos los paises pueden aumentar la
produccién total y el consumo per cipita. Ademas, este estudio predijo que, si
bien los menores gastos en defensa en el mundo entero acompafiados de
trransferencias de asistencia de los paises ricos mejorarian para el afio 2000 el
nivel de vida de los paises pobres, apenas se reduciria la disparidad en
bienestar econémico entre los paises ricos y los pobres.

[on-
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26. Las técnicas econométricas revisten sumo interés por su insistencia en
modelos y cuantificacién detallados. Varios ejemplos recientes ilustran algunas
de las conclusiones que son de interés para el presente capitulo:

a) De un estudio econométrico basade en un modelo de funcién de
produccidn de dos sectores (sectores de defensa y civil) aplicado a los Estados
Unidos se deduje una relaciédn positiva y significativa entre los gastos en
defensa y el crecimiento econémico; sin embargo, de las conclusiones se dedujo
también que el crecimiento econémico era poco senaible & las variaciones de los
gastos en defensa. Asi pues, en el caso de los Estados Unidos, si se producen
reducciones considerables en los gastos en defensa, no deberian sobrevenir
efectos desfavorables considerables para el crecimiento econémico (Atesoglu y
Mueller, 1990);

b) De un estudio en que se utilizé un modelo de funcién de produccisdn de
cuatro sectores (a saber, defensa, administracién central, exportaciones y el
resto de la economia) aplicado a un grupo de paises industrializados, se llegs a
la conclusién de que los gastos militares no tenian un efecto bruto sobre el
crecimiento positivo ni negative de magnitud apreciable, aunque el sector de la
defensa es mucho menos productivo que el resto de la economia (Alexander, 1990);

c) Un namero considerable de estudios econométricos confirma una relac¢iédn
inversa o negativa entre los gastos militares y la inversién (Smith, 1980);

d) En un estudio sobre los gastos en defensa Y el rendimiento econémico
de los Estados Unidos no se dedujo una relacién apreciable, en ningiin sentido de
causalidad, entre los gastos en defensa Y el nivel de precios, la tasa de
desempleo ni el tipo de interés; por consiguiente los argumentos que vinculan
los gastos en defensa a un rendimiento econémico deficiente no ge ven
corroborados por pruebas empiricas sustanciales (Kinsella, 1990);

) e) Las indicaciones provenientes del Reino Unido, los Estados Unidos y 11

paises miembros de la Organizacién de Cooperacién Y Desarrollo Econémicos (OCDE}
no sugieren que el porcentaje correspondiente a los gastos militares ejerza una
influencia considerable sobre la tasa de desempleo. Asi pues, al analizar el
desempleo no es necesario tener especialmente en cuenta los gastos militares
(Dunne y Smith, 1990a).

27. Por persuasivosg que parezcan los resultados del analisis econométrico,
adolecen de limitaciones. Por ejemplo, podrian ser modelos confeccionados para
cada caso en particular, que no tienen base en una teoria satisfactoria. En
pocos de dichos estudios se comparan los efectos relativos de la defensa con los
de los gastos en el sector civil. Se pasan por alto los problemas relativos a
los datos y gran parte de labor empirica se efectfia a un nivel agregado muy
alto, haciendo caso omiso de los fundamentos microeconémicos de la
macroeconomia; ademés, los resultados pueden ser contradictorios, debido a que
son sensibles a la especificacién de las ecuaciones, a los periodos de tiempo y
a la muestra de paises incluidos en el cdlculo. Dadas las circunstancias,
resulta prudente adoptar una combinacién de teorias econémicas y métodos de
verificacién para obtener percepciones satisfactorias de los aspectos econbémicos
de los gastos en defensa Y el desarme (Sur, 1991b).
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. Conclusién: _cuestiones fundamentales

28. El criterio econfmico para analizar el desarme sugiere diversos conceptos
econémicos pertinentes, gue pueden resumirse en la forma siguiente:

a) Costo de oportunidad (= las posibilidades sacrificadas) ;

b) An&ligis de la relacién costo-beneficio;

c) El desarme como proceso de inversibn;
d) la funcién de produccién (= el empleo de insumos para obtener
productos) .

Al evaluar las cuestiones relativas a la defensa y el desarme, los economistas
deben distinguir los mitos y la ideolcgia de proposiciones que tienen algin
fundamento en la teorfia econfmica y que pueden formularse como hipétesis
verificables. Los economistas pueden aplicar conceptos simples de costo de
oportunidad para evaluar con sentido critico aseveraciones, digamos, sobre los
beneficios en materia de empleos y de tecnologia de los gastos en defensa. En
dichos casos, deben preguntarse si los recursos que se emplean actualmente en la
industria de defensa constituirfan un mayor aporte a los objetivos en materia de
empleo y tecnologia (si éstos son objetivos de la sociedad) si se utilizaran en
otros sectores de la economia. :

29. Existen numerosos estudios de los efectos macroeconémicos de los gastos en
defensa en los paises industrializados y los paises en desarrollo (véase la
bibliografia). Sin embargo, brillan por su ausencia los estudios econémicos
gatisfactorios del desarme. Cabe esperar que la situacién se modifique a medida
que los debates acerca del dividendo de la paz hagan centrar la atencién piblica
en las posibilidades econémicas y los problemas vinculados al desarme. Como
contribucién al debate, la segunda parte del presente estudio se centra en las
cuestionies principales.
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Sequnda Parte

CUESTIONES FUNDAMENTALES
IITI. MAGNITUD DEL PROBLEMA

A. Introduccién: necesidad de datos

30. Qué se sabe, qué no se sabe y qué se necesita saber para obrar con sensatez
al celebrar debates y tomar decisiones ptblicas sobre los aspectos econémicos de
la defensa y el desarme? Log datos representan el punto de partida. Es preciso
conocer la magnitud del problema. Se requieren datos completos y fidedignos
para estimar los costos y beneficios econémicon del desarme. Si no se digpone
de datos detallados sobre un pafs, una industria o una regién, no se puede
determinar si el desarme serd o no econémicamente beneficioso. Algunos de los
conceptos expuestos en el presente informe relativos a los costos y beneficios
son forzosamente imprecisos debido a los problemas asociados con los datos, en
particular en el caso de los paises en desarrollo.

31. Un punto de partida para evaluar la magnitud del problema es la
determinacién de cudnto gastan en defensa diferentes paises de todo el mundo,
tanto industrializados como en desarrollo.  Ello permite determinar los costos
de oportunidad o de "inatencién" de sectores tales como los servicios de
asistencia social (educacién, salud y vivienda), el consumo ¥ los bienes de
capital. También es fundamental contar con datos fidedignos para analizar el
comercio de armas, la carrera de armamentos, la limitacién de los armamentos y
el desarme. La informacién fidedigna permite a los paises vigilar el comercio
internacional de armas a fin de individualizar a los principales exportadores e
importadores y determinar las posibilidades de carreras de armamentos y
conflictos regionales. El comercio de armas con el Iraq antes del conflicto del
Golfo Pérsico d¢ 1991 es un buen ejemplo de la utilidad y las limitaciones de
los datos. Entre 1986 y 1990, el Irag ocupé el cuarto puesto entre los mayores
importadores de armas del mundo y tuvo como principales abastecedores a la ex
Unién Soviética, Francia y China. Sin embargo, el caso del Iraq es también un
ejemplo de las limitaciones de los datos, como lo demuestran sus intentos de
obstaculizar el embargo de armas y desarrollar una industria nacional secreta de
armas nucleares y quimicas.

B. Problemas en materia de datos

32. Es inevitable que la reserva y preocupacién relativas a la seguridad
nacional afecten la calidad y cantidad de los datos de dominio piblico sobre
gastos de defensa. Aun en los paises con sociedades abiertas y democrédticas
existen diferentes procedimientos para ocultar informacién delicada, por
ejemplo, sobre programas nucleares. La informacién sobre nuevos programas de
investigacién y desarrollo con fines de defensa puede estar "oculta" en el
presupuesto general de defensa o asignada a otros proyectos civiles de
investigacién y desarrollo, o puede ocultarse debido a su importancia comercial.
En este contexto puede ser especialniente diffcil obtener datos scbre el costo
del equipc de defensa. Con frecuencia, los Estados se muestran renuentes a
publicar datos que permitan determinar los costos de investigacién y desarrollo,
los costos unitarios de produccién, los costos de funcionamiento y las
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cantidades adquiridas. En algunos casos se da a conocer el total de los costos
del programa de bienes de equipd sin definir en modo alquno los elementos del
p° »rama ni proporcionar datos sobre el nivel de produccién.

33. Los Fstados tamhién utilizan diferentes definiciones de los gastos de
defensa., Algunes incluyen los gastos por concepto de pensiones del personal
jubilado de las fuerzas armadas y de la policia civil; también se plantz:a
problemas respecto de la clasificacién de las actividades civiles de
investigacién y desarrollo que tienen aplicaciones militares y del personal
militar que desempefia funciones civiles y cuya remuneracidn corre por cuenta de
otros ministerios. Asimismo, hay diferentes definiciones de las adquisiciones
con fines de defensa. Ademss de los gastos de investigacién y desarrollo y de
produccién, las adgquisiciones pueden incluir por separado los gastos de
construccién, infraestructura, operaciones y mantenimiento, o el total de todos
esocs rubros. Aun en el caso del equipo se podrfa hacer una distincién entre los
pertrechos bélicos, que incluirfan las armas, las municiones y el material
bélico propiamente dicho, como misiles y tanques o carros de combate, y los
pertrechos no bé&licos, que comprenderian los viveres, el vestuario y los
vehficulos automotores. Tales problemas de definicién no son triviales. Cabe
preguntarse si se debe considerar a las fuerzas policiales especializadas y
fuertemente armadas como soldados, 8i se puede transformar un avién civil en una
aeronave de transporte militar o si un buque cisterna puede utilizarse
fdcilmente como portaaviones para aviones caza de despeje vertical.
Andlogamente, algunas partes de la vasta infraestructura requeri ja por los
gistemas de armas modernos no se podrian clasificar totalmente como simples
gastos militares o equipoc. Un buen ejemplo es el complejo sistema de
instalaciones de radiocomunicacién necesario para fijar la posicién de los
submarinos nucleares estratégicos, a saber, los sistemas Loran C y Omega.
Algunas de esas instalaciones no han sido clasificadas como gastos militares;
por consiguiente, la parte mds tangible de todo ei sistema, los submarinos
nucleares estratégicos, es s6lo un componente de esos gastos.

24. Aun cuando los datos sean de conocimiento pGblico, es necesario xreconocer
sus limitaciones. Los datos sobre el nimero de efectivos de las fuerzas armadas
tienen escaso valor si no se cuenta con informacién sobre su entrenamiento y
eficacia y sobre la cantidad y calidad de su equipo. Andlogamente, una empresa
con gastos militares s6lo considera los ingumos, y no los productos finales,
como proteccién y seguridad nacionales. En el caso del comercio de armas, no
basta centrar la atencién en el comercio de armas de gran calibre, sino que
también se necesita informacién sobre el comercio de armas de pequefio calibre,
gue pueden ser elementos fundamentales en conflictos locales y guerras menores.

C. Disponibilidad de datos: informacién existente

35. Pese a esos problemas, se dispone de datos que muestran en términos
generales los gastos de defemsa en el mundo, el tamafio de las fuerzas armadas y
el comercio de armas. En la bibliografia se presentan las fuentes de los datos
publicados.

36. Los gastos de defensa agotan una gran proporcién de los escasos recursos

mundiales. Se ha estimado que en 1990 los gastos militares mundiales
ascendieron a unos 950.000 millones de dSlares, de los cuales casi el 85%
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correspondieron a los paises jndustrializados (cuadro 1), ¥ que un 60% de ese
total mundial estuvo relacionado con la guerra fria en Eurcpa. A fines del
decenio de 1980 comenzaron a disminuir los gastos militares mundiales, debido
sobre todo a las reducciones de los gastos en log Estadoe Unidos y en la ex
Unién Soviética. £in embargo, esas reducciones deben considerarse a la luz de
los aumencos en gran escala de los gastes de cCefensa de los Egtados Unidos y la
ex Unifn Soviética en el decenio de 1980 (Organismo de Control de Armamentos y
Desarme de los Estados Unidos, 1990; Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacién de la Paz (SIPRI), 1991).

Cuadro 1
Gagtos militares y fuerzag armadag en el munde en 1990

A. Gast n_mile millones de délares EE.UU.)

Paises industrializados (incluida Europa oriental)

Egtados Unidos y Unidén Soviética 560
Comunidad Econémica Europea 167
Total, paises industrializados 800

Tercer mundo

150
Total 9590

B. Gastos de defensa como proporcién del PIB, 1280-1989
(en porcentaje)

Paises industrializados occidentales 4,0

Tercer mundo 5,0

Promedic mundial 4,9
C. Efectivoe en las fuerzas armadas a/ (en miles)

Paises industrializados 10 040

Paises en desarrollo 18_250

28_290

Fuente: Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la
Par (SIPRI), 1991; Orgamismo de Control de Armamentos Y Desarme de los Estados
Unidos, 1990.

a/ Los datos sobre las fuerzas armadas corresponden a 1989,
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37. Los gastos de defensa en el tercer mundo también aumentaron ripidamente
durante el decenioc de 1970 y a principios del decenio de 1980. Ese aumento se
debié a la demanda de los nuevos Estados independientes de coitar con fuerzas
armadas propias, los conflictos regionales, incluida la guerra en gran escala
catre el Iraq y el Ir&n entre 1980 y 1988, las dictaduras militares y el auge
del petréleo en el Oriente Medio. A mediados del decenio de 1980 se registré
una notoria tendencia hacia la baja en el total de los gastos militares de los
paises en desarrollo, si bien con considerables variaciones entre las regiones.
En 1990, a los paises en desarrcllo les correspondié una cifra estimada en

un 16% de los gastos militares mundiales, si bien contaban ccn el 65% del total
mundial de efectivos militares. Asimismo, el valor medio de sus gastos de
defensa como porcentaje del producto nacional fue mis elevado que el promedio
correspondiente a las naciones industrializadas. No es sorprendente que con tal
carga de gastos de defensa se hayan formulado diferentes propuestas para que los
paises en desarrollo redujeran sus gastos militares y utilizaran los recursos
asi liberados para fomentar su desarrolle econSmico (PNUD, 1992).

28. No cabe suponer que seguirén persistiendo las actuales tendencias hacia la
baja en los gastos militares mundiales. El1 futuro es incierteo dado que los
principales acontecimientos politicos en diferentes regiones del mundo, tales
como el Oriente Medio, la ex Unién Soviética y Yugoslavia, podrian generar
f&cilmente nuevas y peligrosas carreras de armamentos y situaciones de
conflicto. Ademds, las actividades de investigacién y desarrollo del sector de
la defensa producen continuamente armas nuevas y mas costosas que las fuerzas
armadas requieren a f£in de mantener su eficacia operacional. Por ejemplo, se
estima que el nuevo bombardero furtivo B-2 tiene un costo de 35.000 millones

de délares por cada 15 unidades (audiencias del Senado de los Estados Unidos,
1990). Esos equipos de alta tecnologia absorben el escaso nimero de cientificos
y técnicos dedicados a actividades de desarrollo y su operacién y mantenimiento
requieren personal militar calificado. Si bien es dificil obtener datos
fidedignos, las estimaciones indican que en 1990 las actividades de
investigacién y desarrollo militares absorbieron los servicios de 750.000 a 1,5
millones de cientificos e ingenieros en todo el mundo, en su mayoria en los
Estados Unidos y la ex Unién Soviética, paises que, junto con China, Francia,
Alemania y el Reino Unido, realizan méds del 90% de las actividades de
investigacién y desarrollo militares en el mundo (Thee, 1990).

39. Andemis de los datos sobre gastos de defensa, la informacién sobre el
comercio internacional de armas proporciona otro importante indicador econémico.
Dados los problemas que plantea la valoracién de esas transacciones
internacionales (por ejemplo, los trueques, las donaciones, los subsidios y el
mercado negro), ellas sirven s6lo como indicadores de las tendencias generales.
En el cuadro 2 se muestra el considerable comercio mundial de armas, que se
estima que asciende a unos 45.000 millones de dSlares. En 1989 correspondi6 a
los paises en desarrollo el 76% del total de ese comercio, cifra que representd
un descenso respecto del 84% que alcanzaron en 1979. Si bien el Oriente Medio
sigue siendo el principal mercado de armas del mundo, el cambio méas
significativo ha sido el crecimiento del mercado de Asia meridional, que tras
ser una de las regiones con menor importacién de armas en 1379 se convirtid en
la segunda regién mis importante en 1989%. Las importaciones de armas,
especialmente en el caso de los paises en desarrollo, absorben escasas divisas
que podrian aplicarse a otros fines (por lo que incluyen costos de oportunidad),
pueden agravar los problemas de la balanza de pagos Y la necesidad concomitante
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de aplicar costosas medidas de ajuste para corregir esos problemas, pueden
originar mayores gastos militares por concepto de operaciones y apoyo, y podrian
generar presicnes encaminadas a establecer una base industrial nacional en el
sector de la defensa.

Cuadro 2
roli rmag _en 1989
Miles de millones
Valor total de las importaciones de armasg de d&lares EE.UU.
Paises industrializados 10,7
Paises en desarrollo 24,6
Total 45,3
Como_porcentaje
Principales importadores del total
Oriente Medio 26,6
Asia meridional 17,4
Paises de Europa que son miembros
de la OTAN 14,0
Asia oriental i1,8
Africa 8,8
Paises del Pacto de Varsovia 7,0
América Latina 5,6
Otras regiones 8,6

Principales exportadores

Ex Unifén Soviética

Estados Unidos

Reino Unido

Francia

China

Otros paises de la OTAN

Otrxos paises del Pacto de Varsovia
Otros paises en desarrollo

Otros paises

N
~ w0~

-

-~ o~ -

W wd b b Ut W
HaODMDWAOONIR

Fuente: Organismo de Control de Armamentos y Desarme de los
Estados Unidos, 1990.

40. Los paises industrializados dominan las exportaciones de armas en el mundo.
En 1989 correspondié a ellos el 20% del total del comercio de exportacién, y a
los paises en desarrollo el 10% restante. Ese afio la ex Unién Soviética y los
Estados Unidos fueron los principales exportadores de armas en el mundo, y a
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continuacién se situaron el Reino Unido, Francia, China y Alemania (Organismo de
Control de Armamentos y Desarme de los Estados Unidos, 1990).

41. Ademis de datos nacionales, se dispone de informacién relativa a las
empresas. El Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la
Paz elabora una lista de las 100 empresas productoras de armamento mis grandes
en los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
del tercer mundo (vEase el capitulo IV). A fines del decenioc de 1980, 9 de los
primeros 10 lugares y 14 de los primeros 20 lugares en orden de importancia de
las empresas productoras cde armamento eran ocupados por empresas
estadounidenses. De las 100 primeras empresas, un 12% dependia en gran medida
del sector de la defensa, que absorbia el 90% o mi&s de sus ventas (por ejemplo,
Northrop y Newport News, en los Estados Unidos; DCN y GIAT, en Francia; Ordnance
Factories y Hindustan Aeronautics, en la India; esas cifras no incluyen empresas
de la ex Unién Soviética, de los demds paises miembros del ex Pacto de Varsovia
y de China).

D. Necesidades de datos: algunas propuestas

42. Se dispone de datos razonablemente completos y de evaluaciones de datos
sobre los gastos militares mundiales y, en un grado menor, sobre el comercio de
armas. Sin embargo, también se efectian gastos para adquirir recursos reales de
mano de obra, capital, energia y otros insumos, elementos que en conjunto
constituyen el sector de la defensa. Se carece de datos fidedignos sobre la
produccién neta, el empleo total, incluido el personal de investigacién y
desarrollo, y los bienes de capital de las industrias de armamentos del mundo.
Anslogamente, hay pocos datos sobre los bienes de capital de las fuerzas armadas
del mundo (por ejemplo, bases e instalaciones militares; véanse los capitulos IV
y V). Tampoco se dispone de datos completcs sobre la distribucién geogré&fica y
regional de las industrias del sector de la defensa y las fuexrzas armadas. &Qué
regiones econémicas de los paises dependen de los gastos de defensa y, por lo
tanto, son vulnerables a una reduccién de los gastos militares?

43. Cualquier examen fundamentado de los gastos militares y el desarme requiere
datos. Estos se necesitan también para formular politicas, tener en cuenta las
posibilidades de carreras de armamentos y de conflictus regionales, y evaluar
los avances logrados en relacién con los costos y beneficios del desarme. La
reciente iniciativa de las Naciones Unidas de establecer un Registro de Armas
Convencionales constituye una medida Gtil (véase la resolucién 46/36 L de la
Asamblea General). Mediante ese Registro se solicita a los Estados Miembros que
proporcionen datos sobre las transferencias internacionales de armas de
diferentes categorias, asi como informacién sobre sus existencias de material
bélico y sus adquisiciones de material de produccién naciocnal. El Registro
podrfa constituir la base para la creacién de un banco de datos mas amplio que
muestre la ubicacién del sector de la defensa en el mundo, asi como los
principales insumos y productos de ese sector. Se necesitan estimaciones
fidedignas de los recursos de mano de obra y capital que requieren las
industrias y empresas que desarrollan y producen equipo de defensa, asi como de
la produccién final para ventas internas y de exportacidnm. También se necesitan
estimaciones del personal especializado o los recursos humanos empleados en las
industrias de la defensa y las fuerzas armadas.
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44. Los nuevos intereses e iniciativas en materia de politicas generar&n una
demanda de nuevos datos. Por ejemplo, el creciente interés en las cuestiones de
derechos humanos requiere datos sobre los gastos de seguridad nacionales, por
ejemplo, por concepto de fuerzas paramilitares y de policia. Para seguir de
cerca los avances resultantes de los beneficios del desarme se necesita
informacién sobre quién recibe los "dividendos" de la reduccién de los gastos
militares. En el marco de los gastos principales de los gobiernos, ¢se da
prioridad a los gastos en las esferas sanitaria, educativa y social, o los
recursos liberados se asignan a actividades policiales y de seguridad interna?
De hecho, el carécter fungible de los recursos liberados dificulta o no permite
la determinacién de los sectores que realmente resultan beneficiados. Si bien
seria conveniente una mayor transparencia, se reconoce sin titubeo que algunos
Estados tal vez no suministren datos o los presenten tergiversados, y que la
infoxmacién es s6lo una base para el examen fundamentad» indispensable para
tomar decisiones piblicas de manera racional.

IV. SECTOR DE LA DEFENSA

A. Introducciébn: cuestiones de politica

45. El desarme, como proceso de inversidn, arroja costos de ajuste a cambio de
futuros beneficios previstos. El proceso de ajuste de los gastos de defensa a
un nivel m&s bajo es prolongado y el cambio no es inmediato ni gratuito. Los
grupos, ciudades y regiones que dependen de los gastos de defensa deber&n asumir
el costo del ajuste. Esos grupos incluyen al personal de las fuerzas armadas,
de los ministerios de defensa, de las instituciones militares de investigacién y
desarrollo y de la industria de la defensa, algunas veces denominada complejo
militar-industrial. Las ciudades y regiones donde existen bases militares e
industrias de la defensa sobrellevarén una carga considerable, en particular
cuando la comunidad dependa de los gastos de defensa como fuente principal de
empleo. Por ejemplo, los gastos de defensa pueden generar emplecs, tanto
directa como indirectamente, en las redes de proveedores y también por
intermedio del efecto multiplicador de los gastos locales del personal de
industrias del sector de la defensa. Las ciudades militares cerradas en la

ex Unifén Soviética constituyen un buen ejemplo de lugares dependientes de los
gastos de defensa.

46. Los grupos que probablemente sufran pérdidas debido al desarme se opondran
sin duda a la reduccién de los gastos de defensa. Tal oposicién representa un °
obstdculo en la labor de los gobiernos de informar y educar a esos grupos y a la
sociedad acerca de los beneficios a large plazo del desarme, concretamente, que
a la larga todo el mundo podria beneficiarse. Al mismo tiempo, los gobiernos
deben reconocer que para que el desarme sea socialmente Gtil sus posibles
beneficios deben exceder sus probables costos, lo que quizd requiera que quienes
goporten la carga del ajuste reciban cierto grado de asistencia para adaptarse
al cambio, con objeto de reducir al minimo esa carga y aumentdr al m&ximo los
beneficios del desarme (por ejemplo, mediante la aplicacién de medidas que
faciliten la movilidad de la mano de obra y el readiestramiento de
administradores y trabajadores; véase el capitulo XI).

47. S6lo tras establecer la magnitud del problema podrd determinarse qué grupos
probablemente deban sobrellevar la carga del desarme. ¢Cuéntos empleos generan
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las fuerzas armadas y la industria de la defensa en todo el mundo? ¢Cuénta
importancia tiene el sector de la defensa como usuario de capital (por ejemplo,
en instalaciones manufactureras en las bases militares), y de tierras,
tecnologia y otros insumos? ¢Cudles son las principales empresas en el sector
de la defensa y cuénto dependen &stas de la venta de armas? ILa distribucién y
ubicacién geogréficas del sector de la defensa también plantea otras cuestiones.
En este caso, es preciso conocer no s6lo la ubicacién en el pais del sector de
la defensa, sino también su distribucién por regiocnes.

48. Como siempre sucede en esta esfera, es inevitable que existan problemas,
limitaciones y reservas en cuanto a los datos. Si bien existe informacién sobre
el personal de las fuerzas armadas, no siempre se dispone de datos sobre el
nimero de civiles empleados en apoyo del personal militar, y, de hecho, exigten
diferencias entre los paises respecto de la combinacién de reclutas y
voluntarios que integran sus fuerzas. Asimismo, el tamafio y la ubicacién de las
bases e instalaciones militares se mantienen frecuentemente en secreto.
Andlogamente, en el caso de las industrias de la defensa no siempre se puede
determinar si su empleo total incluye el emplec indirecto (a saber,
subcontratistas y proveedores) y el empleo generado por los efectos
multiplicadores de los gastos adicionales de consumo originados por el empleo de
lag industrias del sector de la defensa. Con demasiada frecuencia se concentra
la atencién en los contratistas primarios méds grandes sin tener debidamente en
cuenta a los proveedores, muchos de los cuales dependen en grado variable del
comercio relacionade con la defensa, esté&n geogridficamente dispersos y, algunas
veces, constituyen el Gnico empleador o el empleador mids importante de una
comunidad. Por otra parte, no siempre se puede obtener informacién fidedigna
sobre el grado de dependencia de una empresa de las ventas de equipo de defensa
ni sobre la ubicacién de las instalaciones que dependen del sector de la
defensa. En el presente capitulo se seflalan algunas de las caracteristicas
econémicas de los mercados del sector de la defensa y se hace un resumen general
del empleo en las fuerzas armadas y en la industria de la defensa, asi como de
los principales productores de armas y su dependencia del sector de la defensa.

B. Economia del mercado del sector de la defensa

49. El mercado del sector de la defensa incluye vendedores y compradores.
Tipicamente, el gobierno central, representado por el Ministerio de Defensa,
obtiene personal y adquiere equipo e instalaciones para las fuerzas armadas se
encarguen de la proteccién y seguridad nacionales. El personal se obtiene
directamente en forma de efectivos militares y de los civiles necesarios para
apoyar a las fuerzas armadas, e indirectamente por intermedio de la mano de obra
requerida para suministrar el equipo y las instalaciones de defensa, tales como
bases militares. En el gr&fico III se muestra de manera esquemitica el mercado
del sector de la defensa.
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Gréfico III
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50. Sin embargo, este mercado presenta algunas caracteristicas propias que
permiten comprender su funcionamiento, a saber, el papel del gobierno y ciertos
aspectos del proceso de adquisicidén de armas:

a) Los gobiernos desempefian una funcién fundamental que ayuda a
comprender el mercado del sector de la defensa, Gado que pueden decidir si
obtienen el personal militar en el mercado libre (una fuerza integrada sdlo por
voluntarios) o si recurre al reclutamiento (servicio militar obligatorio para -
todos los ciudadanos o la mayoria de éstos). El gobierno, como Gnico comprador,
© Bea, con poder de monopsonio, determina los avances técnicos mediante su
seleccidén de equipo y puede optar por importar equipo o adquirirlo de la
industria nacional. Asimismo, como comprador Ginico o principal (por ejemplo, de
aviones de combate, misiles, submarinos, carros de combate y buques de guerra),
el gobierno puede determinar las dimensiones de la industria nacional de
defensa, asi como su estructura, las condiciones de ingreso y egreso, el régimen
de propiedad, los precios, el nivel de utilidades, el rendimiento y las ventas
de exportacién. No debe sorprender que utilice a menudo su poder adquisitivo
como medio de politica industrial y tecnoldgica con objeto de lograr mayores
objetivos econdmicos y sociales relacionados con el empleo, la balanza de pagos
y el crecimiento;

/oo
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b) El procesoc de adquisicidén de armas consiste en que los gcbiernos
compren equipo de defensa, ya sea proveedores externos (transferencias de armas)
o a las industrias nacionales del sector de la defensa. Ese proceso presenta
habitualmente las siguientes caracteristicas:

i) El gobierno ofrece proteccién a las industrias nacionales del sector
de la defensa;

ii) Las industrias del sector son controladas en general por una empresa
(monopolio) o por un pequefio nimero de empresas relativamente. grandes
(oligopolio), algunas de las cuales pertenecen al Estado. Eea
estructura del mercado se observa en los sectores de alta tecnologia,
en particular en los sectores aeroespacial y de fabricacidn de
radares, torpedos, carros de combate y submarinos. Por ejemplo, la
industria aeroespacial en los Estados Unidos es un oligopolio de
propiedad privada, mientras que la industria de fabricacién de
helicépteros en Francia es un monopolio estatal (a saber, la empresa
Rerospatiale);

iii) Las empresas reciben con frecuencia contratos basados en los costos
que son adjudicados sin licitacién. En esos casos, un monopsonio
negocia con un proveedor monopdlico u oligopdlico, y el precio es el
resultado de un complejo proceso de negociacidn que incorpora factores
econémicos y no econdémicos (por ejemplo, aptitudes de negociaciédn,
amenazas y ardides);

iv) Las subvenciones, las compras por el Estado y la inclusién en los
contratos de cliusulas de reglamentacién de las utilidades estimulan a
las empresas relacionadas con el sector de la defensa a perseguir
objetivos sin fines de lucro. Por ejemplo, los gerentes podrian
quedarse satisfechos con una vida sin perturbaciones, podrian acaparar
los valiosos servicios de cientificos y podrian optar por que los
beneficios que cbedecieran al desempefio satisfactorio de sus funciones
se tradujeran en oficinas lujosas, cuentas de gastos de
representacidn, automdviles proporcionados por la empresa y otros
beneficios accesorios.

51. Esas condiciones del mercado dan como resultado un equipo costoso,
caracterizado por un costo superior al previsto, demoras en la entrega, un
precic inflado por "mejoras" y cancelacicnes. Por ejemplo, en algunos proyectos
complejos, los costos de desarrollo pueden hasta duplicar la estimacidén original
(a precios constantes), el proyecto puede verse demorado durante varios afios y
algunas de las caracteristicas de funcionamiento pueden reflejar el deseo del
contratista de aumentar al méximo la complejidad técnica (inflacidn del precio
por "mejoras") sin tener en cuenta la eficacia en funcidn de los costos del
equipo. Los gobiernos y los contratistas son frecuentemente criticados por su
ineptitud administrativa y por el despilfarro, el fraude, la ineficacia y las
utilidades excesivas (Hartley, 1991; Peck y Scherer, 1962; Hartley y Hooper,
1990b, referencias 440 a 566). Esas condiciones también constituyen un entorno
que ha sido calificado de complejo militar industrial (Galbraith, 1967; Pursell,
1972). Ese complejo comprende el ministerio de defensa, las fuerzas armadas, la
estructura politico-institucional y los contratistas del sector de la defensa,

/.l!
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asi como los vinculos entre esos grupos de interés y su deseo comin de perpetuar
los gastos de defensa.

C. Empleo vy defensa

52. Aunque se dispone fécilmente de datos scbre el tamafio de las fuerzas
armadas de casi todos los paises, no hay estadisticas comparables sobre el
empleo en las industrias de defensa. Se estima que el orden general de magnitud
de los empleos relacionados con las fuerzas armadas en todo el mundo es de €0

a 80 millones (véase A/43/368). Las fuerzas armadas mundiales representan
alrededor de 28 millones de ese total, y antes del Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convericionales en Europa, de 1990, una gran proporcién de esas fuerzas se
encontraban en Europa, incluidas las tropas extranjeras alli destacadas

(Renner, 1991). Dentro de cada pais existen, por supuesto, ciudades y regiones
que tienen una gran dependencia del empleo creado y los gastos generados por las
instalaciones y los sexrvicios de defensa locales (tales como bases navales,
guarniciones y bases de entrenamiento del ejército y bases de la fuerza aérea),
Yy que en algunos casos estén ubicados en zonas rurales remotas que ofrecerian
muy pocas otras posibilidades de empleo.

53. El cuadro 3 contiene datos sobre el personal militar en algunos de los
principales paises y arroja una estimacién para todoc el mundo del orden de los
50 millones. Esas cifras deben considerarse aproximaciones y 6rdenes de
magnitud generales. En algunos paises se plantean problemas de definicién
cuando las fuerzas policiales internas reciben un entrenamiento intensivo y
tienen mucho armamento, yva que casi no se distinguen del personal militar. A
raiz del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa de 1990 y de los
acontecimientos ocurridos en Europa oriental y la ex Unién Soviética, es
probable que la cuantia de personal militar en los Estados miembros de la
Organizacién del Tratado del Atlé&ntico del Norte (OTAN) y en los paises del ex
Pacto de Varsovia se reduzca en forma sustancial. En los paises y regiones en
que se habian desplegado tropas extranjeras, tales como Alemania y Europa
oriental, el retiro de esas tropas produciri una reduccién inicial neta . del
gasto y, por consiguiente, del empleo. Al mismo tiempo, las tropas extranjeras
que regresen a su pais de origen contribuirdn al principio a promover el gasto
en sus paises respectivos; su reintegracién en la economia local, sin embargo,
generard problemas de creacién de empleo, vivienda y servicios sociales.

54. El cuadro 3 pone de manifiesto dos elementos interesantes: en primer
lugar, a finales del decenio de 1980 se produce una concentracién relativa del
empleo total relacionado con la defensa en China, la ex Unién Soviética, los
Estados Unidos y la India, paises a los que corresponde casi la mitad del total
mundial de dicho empleo; en segundo lugar, hay un gran nimero de paises en
desarrollo en las 20 primeras posiciones, debido en gran parte al tamafio de sus
fuerzas armadas. En esos paises la industria de la defensa genera relativamente
pocos empleos pues la mayor parte de las armas son importadas.
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Cuadro 3
Total de empleos generados por lag fuerzas armadag
y las industrias de defensa
Fuerzas Industrias de
Veinte primeros paises armadas defensa Total
(En miles)

China 3 783 5 000 8 783
URSS 3 993 4 400 8 393
Estados Unidos 2 246 3 350 5 596
India 1 362 280 1 642
Francia 550 400 950
Reino Unido 324 620 944

Repiblica Popular
Democrética de Corea 842 55 897
Turquia 847 40 887
Polonia 430 272 702
Alemania a/ 495 191 685
Repiblica de Corea 626 30 €56
Egipto 452 100 552
Pakistén 484 40 524
Italia 390 103 493
Taiwdn, provincia china de 390 S0 440
Brasil 319 75 394
Espafia 304 66 370
Checoslovaquia 211 125 336
Indonesia 284 26 310
Israel 191 90 281
Total (40 paises) 20 555 15 889 36 444

Total mundial 28 400 21 950 b/ 50 350 b/

Fuente: Renner, 1991.

Nota: Los datos corresponden a los Gltimos afios del decenio de 1980.
Entre los 40 paises se incluyen la mayoria de los miembros restantes de la OTAN

y del ex Pacto de Varsovia, ademis de la Argentina, Chile, Malasia, el Perd,

Singapur y Tailandia.

a/ La RepGblica Federal de Alemania antes de la reunificacién.

b/ lLas cifras correspondientes a las industrias de defensa y al total son
estimaciones extrapoladas de coeficientes.

/...
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D. Produccién de armag

55. El cuadro 3 contiene también estimaciones del total de empleos generados
por las industrias de defensa en los principales paises y en todo el mundo. Una
vez més, las cifras deben tratarse con cautela. Existen problemas importantes
de comparabilidad, sobre todo porque en algunos casos las estimaciones incluyen
el empleo indirecto ademds del directo, y en otros casos ne. Con todo, es
posible observar que a finales del decenio de 1980, correspondia a tres Estados,
a saber, China, la ex Unién Soviética y los "stados Unidos, el 80% del total de
empleos mundiales en las industrias de defe- ia.

56. El Tratado scbre Armas Convencionales en Eurcpa de 1990 tendré
repercusiones importantes sobre las existencias de equipo de las fuerzas armadas
de la OTAN y del ex Pacto de Varsovia y, por consiguiente, sobre las
perspectivas futuras de mercado de las industrias de defensa de los Estados
miembros. Las estimaciones sugieren que para 1995 los fabricantes de armas de
Europa occidental habrin reducido sus ventas (tanto en el mercado interno como
en el externo) en por lo menos un 15% y, posiblemente, hasta un 30%. Esas
reduccicnes podrian entrafiar una pérdida de 300.000 a 500.000 empleos entre 1990
y 1995. Los astilleros y los productores de sistemas terrestres son
especialmente vulnerables, en tanto que los sectores de tecnologia avanzada,
tales como la electrénica, podrian, en realidad, beneficiarse (véase Anthony y
otros, 19¢9). El fondo del Tratado sobre Armas Convencionales en Europa de 1990
se resume en el cuadro 4. A raiz de la adopcibn de ese Tratado, las reducciones
unilaterales voluntarias de algunos paises, especialmente la ex Unién Soviética
y los Estados Unidos, pueden llegar a tener aiin mayores repercusiones sobre el
nivel de gastos de defensa. De hecho, es posible que una carrera de desarme
reemplace la carrera de armamentos lanzada por las grandes potencias durante la
guerra fria.

Cuadro 4

Tratado sobre Armas Convencionales en Europa, 1990

Unidades

autorizadas Unidades

para cada autorizadas Unidades declaradas

grupo de para cada Ex Pacto de
Clase de equipo Estados Egtado OTAN Varsovia
Carros de combate 20 000 13 300 24 866 31 713
Piezas de artilleria 20 000 13 700 20 744 24 745
Vehiculos blindados de
combate 30 000 20 000 34 225 41 832
Aviones de combate 6 800 5 150 S 646 8 427
Helicopteros de ataque 2 000 1 500 1 594 1 662

Fuente: Reino Unido, Cmnd. 1559, 1991.
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57. Un examen de los 100 principales fabricantes de armas de los paises de la
OCDE y del tercer mundo revela que en 1989 casi el 50% se encontraban en los
Estados Unidos y el 33% en Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido; en
comparacién, sble dos se encontraban en la India y uno en la Repiblica de Corea.
Las ventas de armas de estos 100 fabricantes se distribuian de la manera
siguiente: Estados Unidos, mis del 60%; Europa occidental, un 30% y paises en
desarrollo, alrededor del 2% (con exclusién de la ex Unién Soviética, los paises
del Pacto de Varsovia y China: SIPRI, 1991).

58. En el cuadro 5 figuran las empresas que ocupaban los 10 primeros lugares
en 1989, seguidas por las principales empresas de algunos paises, seleccionadas
entre las 100 primeras de ese afio. Se observé que los aviones, los articulos
electrénicos y los misiles representan una gran proporcién del total y que las
empresas varfian en su nivel de dependencia de las ventas de equipo militar.

Cuadro 5

Principales fabricantes de armas, 1983

Venta de Venta de
armas armas, como
Sector (millones porcentaje
de la de dblares del total Total de
Posicién a Empresa b/ indugtria EE.UU.) de ventas empleos

1 McDonnell Douglas

(EE.UU.) Av, El1, Mi 8 500 58 128 000
2 General Dymamics Av, VM, El1,

(BE.UU.) Mi, B 8 400 84 103 000
3 . Loockheed (EE.UU.) Av 7 350 74 82 500
4 British Aerospace Av, El, Mi,

{(Reino Unido) Al/P 6 300 42 125 600
5 General Electric

(EE.UU.) Av, M 6 250 11 292 000
6 General Motors Av, M, El,

(EE.UU.) Mi 5 500 4 775 000
7 Raytheon (EE.UU.) BEl, Mi 5 330 61 77 600
8 Boeing (EE.UU.) Av, El1, Mi 4 800 24 164 500
9 Northrop (EE.UU.) Av 4 700 90 41 000
10 Rockwell

International

(EE.UU.) Av, El, Mi 4 500 36 109 000
12 Thomson SA (Francia) El, Mi 4 320 36 100 000

/...
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Cuadro § (continuacidn)
Venta de Venta de
armas armasg, como
Sector (miliones porcentaje
de la de dblares del total Total Qge
Posicién _a/ Emprega b/ indugtyia EE,UU.) de ventas empleos
i3 Daimler Benz Av, M, VM,
(Alemania) Mi, El 4 260 10 368 226
20 Mitsubishi Heavy
Industries (Japdn) Av, Mi, B 2 640 17 43 914
23 IRI (Italia) Av, M, El1, B 2 230 5 363 449
36 Ordnance Factories
(India) A, Al/P, O 1 330 96 ..
37 INI (Espafia) Av, A, VM,
El, B, Al/P 1 290 8 149 3810
46 Oerlikon-Buhrle Av, A, E1,
(Suiza) Al/p 1 040 36 27 236
47 Israel Aircraft
Industries (Israel) Av, E1, Mi 1 030 80 16 600
49 Nobel Industries El, Mi,
(Suecia) Al/P 950 27 22 246
56 Philips (Paiges Bajos) El 800 3 304 800
65 Daewoo (Repiblica
de Corea) El, B 600 3 91 056
98 Armscor (Sudafrica) A, Av, VM,
El,Al/B 340 49 19 000

‘Fuente: SIPRI, 1991.

A: artilleria; Al/P: armas ligeras/pertrechos; Av: aviones; B: buques;
El: articulos electrénicos; M: motores; Mi: migsiles; VM: vehiculos
militares; O: otros.

a/ La posicién indica el lugar que ocupa la empresa entre los 100
principales fabricantes de armas de los paises de la OCDE y del tercer mundo
(con exclusién de la Unién Soviética, los paises del Pacto de Varsovia y China) .

b/ El cuadro contiene la empresa m&s importante del pais, incluida entre
las 100 primeras. El total de emplecs abarca todas las actividades de la
empresa.
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59. las empresas que podrdn tropezar con mayores problemas de ajuste a causa
del desarme son aquéllas que dependen totalmente o en gran medida de las ventas
de equipc militar. En el cuadro 6 figuran aquéllas de las 100 principales
empresas de los pafses de la OCDE y del tercer mundo que dependen del equipo
militar para efectuar un minimo del 90% de sus operaciones (véase el

capitulo IX). En el cuadro se ponen de manifiesto dos elementos. En primer
lugar, los sectores de la fabricacién de aviones y bugues dependen de la
defensa, especialmente en los Estados Unidos, Francia y el Reino Uaido.

En segunde lugar, s6lo el 13% de las 106 principales empresas dependen del
equipo militar (90% a 100% de las ventas); estas ecpresas emplean en total a més
de 210.000 personas. Esta cifra es sorprendentemente pequefia, pero hay que
tener en cuenta que no incluye las empresas que dependen de la defensa en el
resto del mundo, especialmente en China, la ex Unién Soviética y los Estados del
ex Pacto de Varsovia.

Cuadro 6

Grado de dependencia del sectox de la defensa, 1989

Venta de Venta de

armas armas como
(millones porcentaje
Sector de dblares del total Total de
Posicién a/ Empresa b/ industrial ¢ EE.UU de ventas empleos
9 Noxrthrop (EE.UU.) Av 4 700 90 41 000
15 Direction des
constructions
navales (Francia) B 3 630 100 28 000
27 Newport News
(Tenneco, EE.UU.) B 1 950 100 28 000
36 Ordnance Factories
(India) A, Al/P, O 1 330 96 .
45 Ingals
Shipbuilding
Litton Industries
(EE.UU.) B 1 050 100 14 000
48 GIAT (Francia) A, VM, Al/P 1 020 97 14 200
54 VSEL (Reino Unido) B, VM 870 99 16 610
54 Bofors (Nobel
Industries) A, E1l, Mi,
(Suecia) . Al/P 870 97 7 669
58 Matra (Francia) Mi 710 100 .
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Cuadro 6 (continuacién)
Venta de Venta de
armas armas como
(millones porcentaje
Sector de dbélares del total Total de -
Posicién_a Emprega b/ indugtrial ¢/ EE.UU.) de ventas _empleos
66 Oto Melara
(Italia) A, VM, Mi 580 100 2 329
68 ER (Suiza) Av, M, A,
Al/pP 550 94 4 248
84 Hindustan
Aeronautics
(India) Av, Mi 440 96 43 403
87 Devonport
Management
(Reino Unido) B 410 o8 7 500

Fuente: SIPRI, 1991.

a/ La posici6n indica el lugar que ocupa la empresa entre los 100
principales fabricantes de armas de los paises de la OCDE y del tercer mundo
(con exclusién de la Unién Soviética, los paises del Pacto de Varsovia y China).

b/ El cuadro contiene la empresa mis importante del pais, incluida entre
las 100 primeras.

c/ El significado de las abreviaturas figura en las notas del cuadro 5.

60. En muchos paises, las industrias de defensa se concentran en s6lo una o muy
pocas regiones. En Buropa, por ejemplo: Ile de France (Parxis), Aquitania y
Provenza en Francia; la regién sudeste y sudoeste en el Reino Unido; Munich,
Bremen, Baden-Wwrtemberg, Hamburgo y Kiel en Alemania occidental; Lombardia,
Campania, Liguria y Lazio en Italia; y Wallonia en Bélgica (Renner, 1991). En
los Estados Unidos: Connecticut, Massachusetts (Boston), Migsouri (St. Louis),
el sur de California, Texas (Dallas) y Virginia (Newport News). En realidad, el
grado en que el desarme afecte negativamente a una regién dependeri de la
diversidad de su actividad econémica y de la variedad de formas de empleo
potenciales que tenga (es decir, su dependencia absoluta contra su dependencia
relativa) . Ademés, al trazar la distribucién geogrdfica de todas las
actividades de defensa hay que tener en cuenta la distribucién regiocnal de las
instalaciones y servicios de defensa, tales como las bases. Por dltimo, un
andlisis regional somero podria ser demasiado generalizador y dejar de lado
algunas ciudades y comunidades que pueden tener un alto grado de dependencia de
los gastos de defensa y ser por consiguiente potencialmente vulnerables al
desarme.
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E. Conclugién

61. Este examen general se basa en la magnitud y la ubicacién del sector
mundial de la defensa, que incluye a las fuerzas armadas y las industrias de
defensa. Estos dos grupos, que son los que soportarén la carga del desarme,
vepresentan la fuerza de trabajo y el capital. La fuerza de trabajo incluye al
personal de las fuerzas armadas y los ministerios de defensa, y el capital
incluye las bases y las instalaciones y servicios militares, como por ejemplo
las bases aéreas y los centros de comunicacién, ademds de las féabricas y el
equipo de las industrias de defensa. Es probable que cada uno de estos factores
de produccién tropiece con varios problemas en la transicién hacia el desarme
(vedse el capitulo IX).

V. INVESTIGACION Y DESARROLLO CON FINES MILITARFS

A. Introduccibn: cuestiones fundamentales
62. La investigacién y el desarrollo con fines militares es un importante
elemento de la seguridad nacional y un factor determinante de la carrera de
armamentos. Este sector emplea una gran parte del personal cientifico y
técnico. Sus resultados se reflejan en la fabricacién de un equipo de defensa
nuevo y mds costoso que, si bien refuerza la proteccién nacional, constituye una
amenaza para los deméds paises; ello fomenta a su vez la investigacién y el
desarrollo militares en las nacicnes que se consideran amenazadas Yy contribuye a
la carrera de armamentos. Los contratos de investigacién y desarrollo con fines
militares también crean expectativas de pedidos de fabricacién en las empresas
proveedoras de material de defensa y las incitan a mantenerse en el mercado.
Por filtimo, se afirma asimismo que esta actividad permite hacer valiosos
descubrimientos secundarios Gtiles para la economia civil y representa un
incentivo capital para la competitividad tecnica de un pais (por ejemplo, al
promover la aplicaciSn de una tecnologia mas adelantada en la produccién, como
ocurre con las industrias aeroespacial y electrénica; Vayrynen, 1992).

63. La investigacién y el desarrollo con fines militares <rean, al mismo tiempo
una situacién incierta para los acuerdos de limitacién de armamentos. iQuién
podia predecir en 1930, por ejemplo, que 15 afios después los Estados Unidos
habrfan desarrollado y utilizado la bomba atémica, y que Alemania habria
fabricado la primera generacién de misiles balisticos y de crucero (cohetes V1
y V2)? En otras palabras, los gastos de la defensa y los acuerdos de limitacién
de armamentos se basan en armamentos y tecnologias actuales, y no en
descubrimientos futuros desconocidos a inciertos. Los Estados participantes en
esos tipos de acuerdos en general han excluido de su alcance a las nuevas
tecnologias o sistemas de armamentos cuyas posibilidades todavia no hayan
explotado plenamente. Pueden mencionarse, con todo, algunas excepciones. En el
Tratado de 1972 entre los Estados Unidos de América y la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas sobre la limitacién de los sistemas de misiles
antibalfsticos se establecfan limites explicitos a una parte muy importante de
la investigacién y el desarrollo militares, a saber, el ensayo anticipado de los
sistemas de misiles antibalisticos. Ademds, estas actividades con frecuencia
estén excluidas de los acuerdos de limitacién de armamentos, debido a las
dificultades de establecer un sistema de verificacién fiable. Los acuerdos de
limitacién de armamentos pueden también incitar a fabricar nuevas armas no
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sujetas a ningtn acuerdo, y no hay por qué restringirse a la investigacién y el
desarrollo militares. La investigacién Y el desarrollo con fines civiles tienen
aplicaciones militares y la importancia creciente de las tecnologfias con usos
duales complica aln m&s las negociaciones de limitacién de armamentos y el logro
de un auténtico desarme.

B. Hechos

64. Por definicifn la expresién investigacién Y desarrollo militares abarca a
la investigacién, el desarrollo, el ensayo y la evaluacién. En el caso de algin
equipo, estos aspectos representan una tercera parte del costo total de
adquisicién. La bisqueda permanente de la superioridad técnica por parte de las
fuerzas armadas se ha reflejado en un aumento y una progresién constante de los
costos del equipo de defensa. El costo de fabricacién de este equipo en la
actualidad es muy importante y se ha estimado que la construccién del avién
caza, financiado por cuatro naciones europeas, ha de costar unos 8.000 millones
de libras {a precios de 1990-1991). La guerra del Golfo de 1991, que puso de
manifiesto la superioridad del equipo de alta tecnologia, ha de aumentar
probablemente la demanda de actividades ge investigacién y desarrollo aplicadas
a la defensa. Los costos del equipo militar aumentan en un promedio aproximado
del 10% anual, a precios constantes, lo que gignifica una duplicacién de las
cifras, cada 7,25 afios (Pugh, 1986). Esta tendencia ha llevadc a algunos
comentadores a afirmar irénicamente, que en el futuro la fuerza aérea estari
compuesta de un avién, y la marina, de un barco. Al mismo tiempc, debido a la
reduccién de los presupuestos de defensa Y la tendencia ascendente de los
costos, las fuerzas armadas se vuelven m&s reducidas, pero mi&s onerosas, y se
producen los correspondientes cambios en el tamafio Yy la estructura de las
industrias proveedoras de equipo; este proceso se ha definido como un desarme
econémico o estructural. Es probable que las nuevas condiciones internacionales
creadas por el fin de la guerra fria entre el Este Y el Oeste se reflejen en
nuevas transformaciones en el funcionamiento de la investigacién y el desarrollo
militares.

65. El caricter secreto de la investigacién y el desarrollo militares no
permite obtener una estimacién precisa del total del gasto mundial y los insumos
conexos de capital (por ejemplo, laboratorios Y equipos) y recursos humanos,
especialmente de personal cientifico Yy técnico calificado. Con todo, se dispone
de algunas pautas de comparacién:

a) A fines del decenio de 1980 las actividades de investigaci6n y
desarrollo militares en paises ~mo los Estados Unidos de América, el Reino
Unido y Francia representaban aproximadamente entre el 10% y el 12% del gasto
total de la defensa. En lo que respecta a la ex Unién Soviética, la proporcién
correspondiente se estimaba en casi el 20%, en 1989, y aproximadamente el 11%,
en 1991 (SIPRI, 1991);

b) El gasto mundial por concepto de investigacién y desarrollo militares
Be concentra en unos pocos paigses. A fines del decenio de 1880, no menor del
80% del total de ese gasto correspondia a los Estados Unidos y la ex Unién
Soviética, y si se le sumaba la China, Francia, Alemania y el Reinc Unido, se
llegaba a mis del 90%;
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c) En 1985 el gasto total por ese conceptc en los paises de la OCDE era
de unos 40.000 millones de délares, de los cuales el 80% correspondia a los
Estados Unides;

d) En 1989 los Estados Unidos dedicaron aproximadamente dos tercios de su
presupuesto oficial de investigacién y desarrollo a la defensa, mientras que esa
proporcién fue aproximadamente de la mitad en el Reino Unido, de més de una
tercera parte en Francia, de una cuarta parte en Suecia, de una octava parte en
Alemania y de una décima parte en Italia;

e) A mediados del decenio de 1980, de los 5 a 7 millones de personas
empleadas en la investigacién y desarrollo en el mundo, aproximadamente
1,5 millones trabajaban en el dmbito militar (Thee, 1990, p&g. 10).

C. Repercusiones econémicas

66. La ciencia y la tecnologia son importantes factores determinantes de la
competitividad internacional de un pais. Cada vez mis los paises
industrializados consideran que la alta tecnolegia brinda la posibilidad de
mantener una ventaja competitiva sobre los paises recientemente
industrializados. Los partidarios de la investigacién y el desarrollo en
materia de defensa estiman que esta actividad sirve para promover los sectores
de alta tecnologia, tales como la industria aeroespacial y electrénica, y hacer
importantes descubrimientos secundarios Gtiles para la economia civil. Con
todo, en estas actividades se emplean recursos escasos que tienen muchas otras
aplicaciones. Los critices afirman que la investigacién y el desarrollo con
fines militares desvian del sector civil recursos cientificos que son escasos,
que las industrias y empresas dependientes del sector de la defemnsa no funcionan
correctamente en los mercados mundiales y que los descubrimientos secundarios
que la investigacién y el desarrollo en materia de defensa aportan al resto de
la economia son insignificantes. Asi pues, esta actividad presentaria dos
repercusiones econémicas. En primer lugar, desvia los escasos recursos de la
investigacién y el desarrollo, especialmente el personal cientifico. En segundo
lugar, produce efectos ulteriores, entre ellos, permite hacer descubrimientos
secundarios ttiles para el sector civil (del que a su vez también recibe
contribuciones) . Ademés, estos efectos ulteriores pueden extenderse por muchos
afios, e incluso décadas.

67. para los economistas, el debate y la controversia sobre la investigacién y
el desarrollo aplicados a la defensa plantean diversas preguntas de tipo
analitico y empirico:

a) :La investigacién y el desarrollo con fines militares desplazan
recursos de la investigacién y el desarrollo con fines civiles? cPorqué, y qué
prueba esta afirmacién? &Qué otra aplicacién tendrian los insumos de la ciencia
v la tecnologia (recursos humancs y capital) en el caso de reducirse los
presupuestos de defensa?

b) ¢El empefio de un pais en la investigacién y el desarrollo con fines
militares mejora o pone trabas a su crecimiento y su competitividad
internacional? Por ejemplo, las industrias y empresas que estén dedicados en
gran parte a la defensa :estén ampliando o reduciendo su participacién en el
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mercado, especialmente en los sectores de alta tecnologia, como la industria
aeroespacial y electrénica?

c) éla investigacién y el desarrollo en materia de defensa permiten
descubrimientos secundarios ttiles para el sector civil, y viceversa? ¢Estos
descubrimientos son accidentales? ¢Qué relacidn guardan con los descubrimientos
secundarios que la investigacién y el desarrollo civiles aportan a otros
sectores de la economia civil? Si cabe separar los beneficios indirectos en
forma de transferencia de tecnologia, en relacién con la transmisién de aumentos
en la productividad, <¢qué lugar ocupan la investigacién y el desarrollo
militares en relacién con la investigacién y el desarrollo con fines civiles,
como generadores de aumentos de la productividad para el resto de la economia?

D. La investigacién vy el degarrollo aplicadog a la defenga
Yy el desplazamiento de los recursos

68. La hipétesis del desplazamiento de los recursos pedria resumirse del
siguiente modo:

"La inversién necesaria en la investigacién y el desarrollo con fines
de defensa puede desplazar importantes inversiones del sector civil. Si
bien la investigacién y el desarrollo militares han contribuido al adelanto
de la tecnologia, los recursos de un pais en té&rminos de cientificos ¥
técnicos calificados y de mano de obra capacitada que los apoyen no son
inagotables. Los sectores civil y militar necesitan para trabajar el mismo
tipo de aptitudes, y seria lamentable que, debido al atractivo irresistible
que ejerce el sector de la defensa para los recursos humanos disponibles,
el pais pierda en gran medida su competitividad en los mercados
internacionales en lo que respecta a los productos de alta tecnologia
civil." (Reino Unido, 1987. El texto consiste en una cita adaptada ¥
generalizada.)

Tal como se ha enunciado, la hipétesis del desplazamientc de recursos permite
por lo menos dos interpretaciones:

a) La interpretacién tipica del costo de oportunidad. En una economia
con pleno empleo, la investigacién y el desarrollo en materia de defensa no
estdn aislados y todas las opciones y decisiones sobre gastos causan algln tipo
de desplazamiento de recursos. En el texto citado se hace referencia al
desplazamiento de importantes inversiones que podrian haber beneficiado al
sector civil (:debe entenderse inversiones o investigacién y desarrollo con
fines civiles?) y se indica una oferta ineldstica de cientificos y técnicos
calificados. A largo plazo, obviamente, la oferta de este personal deberia
aumentar como respuesta a un aumento relativo de los ingresos. En ese sentido
es Gtil distinguir entre la reserva existente de recursos humanos y las
corrientes adicionales, que con el tiempo aumentarsn el volumen de dicha
reserva;

b) El magnetismo que ejerce el sector de la defensa en 1los escasos
recursos humanos produce efectos adversos en la competitividad internacional de
la industria. Esta interpretacién, alude no tanto a un efecto directo de
desplazamiento de recursos, sino m&s bien a la hip6tesis de un magnetismo de la
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investigacién y el desarrollo en materia de defensa, que atrae a las empresas,
especialmente en el sector de la ingenieria, hacia mercados militares seguros,
protegidos y que aplican el sistema de costos més un margen de utilidades. Se
estima que el resultado es la intervencién de factorxes externos perjudiciales,
pues las empresas dedicadas a la defensa funcicnan en condiciones de dependencia
y no de libre mercado, con efectos adversos sobre su competitividad
internacional (ACOST, 1989; Hutton, 1591). Segln esta interpretacién, los
recortes directos en la investigacién y el desarrollo con fines de defensa no
serfan la Unica solucién politica, ni necesariamente la mis adecuada. Las
tradicionales relaciones privilegiadas entre el Ministerio de Defensa y sus
contratistas se verfan modificadas en caso de instaurarse una politica de
adquisiciones sujetas a un procedimiento de libre competencia. Ademds, los
recortes en los gastos de defensa de la OTAN y los Estados del ex Pacto de
Varsovia que estén previstos en el decenio de 1990 han de tener un efecto
perturbador, que puede alterar las expectativas de las empresas sobre sus
perspectivas de mercados futuros y rentabilidad y obligarles a estudiar la
posibilidad de diversificarse hacia mercados civiles.

69. La hipétesis del desplazamiento directo de recursos plantea cuestiones
interesantes sobre los nexos, el periocdo de ajuste y los mecanismos de
distribucién que regirian su funcionamiento. La hip6tesis supone que la
investigacién y el desarrollo con fines de defensa desplazan la posibilidad de
importantes inversiones con fines civiles. Sin embargo, en una situacién de
plenc empleo ese desplazamiento puede afectar a otras actividades, por ejemplo,
el consumo privado, el gasto del sector piblico y las exportaciones.

Obviamente, si los recursos no estén siendo empleados, no puede hablarse de
desplazamiento. Con todo, los recortes en los gastos de investigacién y
desarrollo militares han de liberar recursos, con efectos sobre la reserva
actual y las corrientes futuras de perscnal cientifico y técnico consagrado a la
defensa. Los recursos humanos liberados de ese sector podrian quedar
desempleados, emigrar o encontrar un trabajo sustitutivo, como se desprende del
grédfico IV. Lo que suceda en la realidad dependerd del nivel de la demanda
agregada y el funcionamiento del mercado de personal cientifico y técnico. Los
recortes presupuestarios en investigacién y desarrollo con fines militares
podrian verse compensados por un aumento equivalente en las actividades de
investigacién y desarrollo con fines civiles financiadas por el gobierno, o en
otros aspectos del gasto pidblico o, por conducto de recortes impositivos, en el
gasto privado. El modelo de gasto resultante crearia un nuevo conjunto de
factores 2n el mercado de los recursos humanos. Al mismo tiempo, el personal
cientifico y técnico calificado que se retira del sector de la defensa tratard
de integrarse en nuevos empleos. El éxito de sus intentos dependerd de su
acceso a la informacién sobre el mercado de los recursos humanos, los salarios
minimos a los que esté dispuesto a trabajar y la transferibilidad o
especificidad de sus competencias. En la interpretacién oficial de la hipétesis
del desplazamiento de los recursos con frecuencia parece darse por sentado de
que hay un excedente de demanda de personal cientifico y técnico calificado en
el sector civil y que el personal de este tipo empleado en la defensa posee en
general capacidades (tiles para numerosos &mbitos de la economia. Sin embargo,
puede suceder que las aptitudes sumamente especificas de este personal sean,
como los mercados militares, de findole no comercial. Tampoco es segurc que el
personal cientifico y técnico que se retira del sector de la defensa se oriente
hacia tareas de investigacién y desarrollo con fines civiles en el sector
privado. Puede suceder que algunos se incorporen en los sectores piblico o
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privado para trabajar en &mbitos ajenos a la investigacién y el desarrollo, por
ejemplo, en la direccién de empresas, la administracién o la educacién. Una vez
que se perciban las perspectivas de recortes permanentes en la investigacidn y
el desarrollo con fines de defensa, este sector parecerd menos atractivo a los
nuevos que se incorporen en el mercado de trabajo, con la consiguiente
repercusién en la corriente futura del personal cientifico y técnico.

Grafico IV

Redistribucién del personal cientifico

Emigracién
Reserva

Corrientes de personal Recursos
de recursos cientifico y humanos que se
humanos en la técnico en la retiran de la Desempleo
investigacién investigacién ) investigacién
y el desarrollo Y el desarrollo| |y el desarrollo
con fines de con fines de con fines de

defensa defensa defensa

Empleos
sustitutivos:

Investigacién y
—Ydesarrollo con
fines civiles

Empleos ajenos a
‘—>1la investigacién
y el desarrollo

70. La hipétesis del desplazamiento de recursos hacia la investigacién y el
desarrollo militares no est4 plenamente demostrada. Algunos afirman que esta
hipétesis no admite una prueba concluyente. Otros indican que la demostracién
empirica y accidental que surge de comparar los resultados econémicos tan
diferentes de los Estados Unidos, que tienen un gasto militar elevado, y el
Japdn, con un gasto militar bajo, es convincente e ilustrativa de los efectos
adversos del gasto militar en los resultados econdmicos (Kaldor et al, 1986).
En cambio, segln otros, la hipétesis del desplazamiento de recursos no tiene
asidero. Por ejemplo, en un diagrama de dispersidén de los datos de los Estados
Unidos no se observa una relacidén inversa entre las variaciones anuales de los
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gastos en investigacién y desarrollo con fines militares y con fines civiles
(Weidenbaum, 1990). Estas conclusiones contrastantes muestran las limitaciones
del andlisis simplista. Con todo, al evaluarse modelos mds complejos para una
muestra de paises, se puso de manifiesto que la investigacién y el desarrollo
con fines militares tiene efectos positivos, negativos y desdeilables en la
inversién {(Hartley and Singleton, 1990). Los problemas de datos y las
dificultades de obtener una definicién y una medicién coherentes de la
investigacién y el desarrollo militares que permita emprender comparaciones
internacionales satisfactorias, son cuestiones a las gue rara vez se presta
atencién.

E. Crecimiento, competitividad y resultados de la industria

71. En los paises occidentales, el nivel elevado de la carga imputable a la
investigacién y el desarrollo militares parece estar vinculado a una disminucién
de la competitividad internacional, como se desprende de indicadores como la
productividad y la penetracién de las importaciones en las industrias con alto
coeficiente tecnolégico. Se cita con frecuencia en apoyo de ese argumento, la
experiencia contrastante de los Estados Unidos y el Reino Unido, donde la
investigacién y el desarrollo con fines de defensa representan una carga
gravosa, por una parte, y de Alemania y el Japén, por la otra. Sin embargo, la
realidad es mucho mis compleja que lo que pueden indicar comparaciones
superficiales restringidas a un solo factor (la investigacién y el desarrollo
militares) entre los diversos elementos determinantes de los resultados
econémicog de un pais.

72. Con frecuencia se hace referencia a las repercusicnes negativas de la
investigacién y el desarrollo militares en las tendencias de la productividad
(Vayrynen, 1992). Las investigaciones econométricas sobre la relacidn entre la
investigacién y desarrcllo industriazles y las tendencias de productividad no han
permitido llegar a resultados concluyentes. algunos estudios parecerian indicar
la existencia de una relacifén positiva sustancial entre el crecimiento de la
productividad y los gastos en investigacién y desarrollo, mientras que para
otros la importancia de esa relacidén es menor. Por consiguiente, no es extrafio
que resulte difficil establecer una relacién entre los gastos en investigacién ¥y
desarrollo militares y las tendencias de la evolucién de la productividad de los
factores.

73. Esta relacién se ha examinado asimismo a partir de informaciémn sumamente
dispersa y tomando en cuenta la indole de las actividades de investigacién y
desarrollo. En cuanto las innovaciones resultantes de estas actividades se
aplican a los procedimientos, ello se refleja en un aumento de la productividad
de la industria que las lleva a cabo. En cambio, las innovaciones en productos
utilizados como insumos de industrias para el consumo, por ejemplo, miquinas
herramienta, pueden acarrear un importante aumento de la productividad a
industrias que no tienen un componente de investigacién y desarrollo. Si se
tiene en cuenta que la investigacién y el desarrollo militares se centran en las
tecnologias de productos que son utilizados directamente por las fuerzas armadas
vy que ninguna industria para el consumo utiliza como insumo las innovaciones
introducidas en los productos, se llega a la conclusién de que la investigacidn
y el desarrollo militares probablemente tienen efectos desdefiables en los
aumentos de productividad que ocurran en las industrias para el consumo.
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74. Sin embargo, la experiencia concreta en este Y otros &mbitos ha puestos de
manifiesto algunos problemas. Muchas veces se utilizan erréneamente
correlaciones para indicar causalidad; pueden pasarse por alto otros factores
determinantes pertinentes de los resultados econdémicos de un pafs, y los datos
agregados pueden esconder tendencias subyacentes que aparecen cuando los datos
se analizan por separado. E1l caricter secreto de la actividad crea problemas y
hay dificultades para definir la investigacién y el desarrollo militares Yy
distinguirlos de la investigacién Yy el desarrollo no militares y de algunas
operaciones de la preduccidn, por ejemplo, los costos de Puesta en marcha;
adem&s, en algunos casos los datos por series cronolégicas y los datos por
secciones transversales pueden dar resultados contradictorios. También puede
suceder que los resultados empiricos en este aspecto dependan de la inclusién o
exclusién de ciertos paises (por ejemplo, los Estados Unidos y el Japén, como
valores atipicos) y de la especificacién exacta de la ecuacién de estimacidn.
Por Gltimo, se necesitan modelos din&micos que tomen en cuenta los efectos
econémicos prolongados de las actividades actuales de investigacién y desarrollo
militares.

F. Descubrimientos secundarios
75. Desde el punto de vista histdrico las necesidades de la defensa han sido
uno de los muchos importantes factores determinantes del progreso técnico,
especialmente en tiempo de guerra. Después de 1945, por ejemplo, las fuerzas
armadas dieron impulso a nuevas tecnologias como el radar, la electrénica, las
computadoras y la industria aeroespacial que tuvieron, y siguen teniendo,
miltiples aplicacicnes en el &mbito civil. Desde la pergpectiva de estos
valiosos descubrimientos secundarios (beneficios indirectos) se ha manifestado
la preocupacién de que una reduccién de las actividades de investigacién y
desarrollo militares tenga efectos negativos en la economia civil y que estos
efectos duren varios afios. Es necesario examinar de forma mas analitica y
critica los argumentos relativos a la importancia de los descubrimientos
secundarios derivados de actividades de investigacién y desarrollo con fines de
defensa.

76. En el decenio de 1980 algunos Estados como los Estados Unidos y el Reino
Unido ponfan en tela de juicio el modelo unidireccional de los beneficios
indirectos. Alemania y el Japén, que soportaban una carga menos gravosa por
concepto de investigacién y desarrollo militar, se habian manifestado como
economias sumamente présperas que habfan logrado adelantos té&cnicos capitales en
la industria de la informitica y la electrénica. Al mismo tiempo, en algunos
sectores la tecnologia civil estaba mucho més adelantada que la militar (por
ejemplo, la ingenieria de programas de computadora; los semiconductores) y est4
demostrado que hubo transferencias sustanciales de tecnologia desde el primer
sector al segqundo (la electrénica constituye un ejemplo en ese sentido;

POST 1991). Se puso asimismo de manifiesto que algunas tecnologias militares
que exigian resultados muy estrictos eran cada vez m&s especificas y presentaban
poco o ninglin valor para el &mbito civil; por ejemplo, la tecnologia antiradar
nc es aplicable a los aviones civiles, a diferencia de algunos descubrimientos
militares anteriores, dtiles a la aeronavegacién civil. Hay asimismo otros
factores institucionales que obstaculizan la transferencia de tecnologia militar
a la economfa civil y con frecuencia reflejan las diferentes pautas que rigen
ambos sectores. Dentro de las empresas, estos obst&culos aparecen cuando. los
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contratistas de las fuerzas armadas han separado sus actividades civiles y
militares, a fin de cumplir con los requisitos del secreto militar, las normas
de la contabilidad gubernamental y las condiciones rigurosas de las
especificaciones militares, o de explotar los beneficios de la especializacién.
Entre las empresas, los beneficios indirectos dependerén de la indole general o
especifica de la tecnologia, de los derechos de propiedad y del funcionamiento
de los mercados de la informaciémn (POST 1991} .

77. El principal problema para evaluar la cuestién de beneficios indirectos es
la falta de elementos que permitan estimar correctamente la relacién
costo-beneficio. Se han formulado argumentos convincentes en ambos sentidos,
que necesitan analizarse y justificarse antes de enunciar una conclusién. En su
mayor parte estas justificaciones son cualitativas, anecdbdticas y basadas en
ejemplos seleccionados de experiencias felices o frustradas de descubrimientos
secundarios. Obviamente los beneficios de esos descubrimientos son dificiles de
cuantificar y medir. Sin embargo, la reiteracién de esta afirmacidén puede
significar que en realidad no hay nada que medir; algunos ejemplos pueden tener
matices exagerados en favor de la investigacién y el desarrollo militares.
Ademéds, conviene reconocer que la inversién en este sector puede no ser la forma
mis eficaz de promover la tecnologia, civil y que si el Estado prestara un apoyo
gimilar a la investigacién civil del sector privado podrian perfectamente
obtenerse productos mis comercializables.

G. Investigacién y desarrollo con fines de defensa, conversién
y politica piblica

78. La reduccién de los presupuestos de defensa no siempre trae aparejado un
recorte en la investigacién y el desarrollo militares. Dos factores pueden
ejercer presién para mantener los presupuestos asignados a estas actividades.

En primer lugar, se manifestard una presién por mantener una base tecnoldégica de
defensa perfeccionada y capaz de responder a las amenazas futuras, por ejemplo,
favoreciendo la demostracién de nuevas tecnologias. Ello podria asimismo
reflejar los elevados costos de reinstalacién en que incurriria un pais que
deseara restablecer su sector de investigacién y desarrollo militares. En
segundo lugar, la investigacién y el desarrollo militares muchas veces se
considera un instrumento de politica industrial tendiente a promover los
sectores de alta tecnologia tales como la produccién aeroespacial y la
electrdnica. Los paises en desarrcllo pueden valerse de esta actividad para
impulsar sus nuevas industrias e incorporar las nuevas tecnologias; por su
parte, los paises industrializados recurren a esta fé6rmula para mantener su
competitividad internacional. Se reconoce gque hay otros métodos para alcanzar
estos objetivos; por ejemplo, la financiacién oficial de la exploracién del
espacio o la investigacién fundamental en el sector civil. Con todo, el
complejo creado en torno a la investigacién y el desarrollo militares representa
probablemente el principal obstédculo a los recortes del gasto autorizado a esos
fines, al invocarse las supuestas consecuencias v"catastr6ficas" de esos recortes
para la alta tecnologia de un pais y su posibilidad de "sobrevivir" en la
economia mundial contemporé&nea, en competencia con los paises recientemente
industrializados.

79. ©La invaestigacién y el desarrollo militares presentan también algunas
caracteristicas especificas que hacen mds dificil su conversién. En algunos
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casos el equipo, el personal cientifico y técnico y dem&s recursos humanos
empleados en ese sector estdn altamente especializados, son especificos para
este sector y, por ende, no son transferibles (véase asimismc el capitulo IX).
La preocupacidén de la industria de la investigacién y el desarrollo con fines de
defensa por obtener una calidad elevada y la necesidad de obtener resultados muy
estrictos se reflejan en un rédpido aumento de los costos, demoras en la
comunicacidén de los resultados y préicticas de inflacién de los costos por
"mejoras”. Muchas veces elloc crea una situacién de dependencia de las empresas
hacia la actividad militar del gobiernc, en lugar de mantenerse una situacién de
libre competencia que permita a las empresas asumir el riesgo inherente a la
determinacién de las oportunidades rentables en el mercado. Estos problemas de
conversidén y la posible oposicidn a los recortes en el gasto de investigacién y
desarrollo con fines de defensa brinda a los gobiernos una nueva oportunidad de
ingtruir a la sociedad sobre los beneficios a largo plazo del desarme y de
asistir en la reconversién y reubicacién del personal cientifico militar.

80. cabe preguntarse cudles son las posibles aplicaciones futuras de los
principales complejos de investigacién y desarrollo militares, especialmente los
de los Estados Unidos y la ex Unién Soviética (por ejemplo, los Alamos, en los
Estados Unidos). Los problemas conexos son particularmente importantes en el
caso de la ex Unidén Soviética, no tanto por razones econémicas sino sobre todo
por motivos politicos y estratégicos. Las posibilidades son numerosas:

a) Esos complejos pueden seguir cumpliendo tareas de investigacién y
desarrcllo militares;

b) Pueden seguir empleando a su personal, aunque esté inactivo;
c) Podrian transmitir sus cientificos militares a paises extranjeros;

d) Podrian transferir su personal cientifico a actividades afines de
investigacidn y desarrollc civiles y de otro tipo. Por ejemplo, podrian
fomentarse relaciones de coordinacién entre el personal de investigacién y
desarrollo militares, los institutos de investigacién académica y la industria
civil (es decir, la ensefianza, el ensayo de prototipos, etc.). Podria incluso
establecerse una colaboracién en el plano internacional, en virtud de la cual se
emprendan proyectos conjuntos de investigacidn sobre tecnologias civiles (por
ejemplo, entre los Estados Unidos y la ex Unidén Soviética Y sus laboratorios de
armamentos).

8l. Algunas de estas hipdtesis futuras podrian exacerbar la carrera de
armamentos en el plano regional y crear posibilidad de conflictos regionales
(por ejemplo, si se transfieren cientificos militares a paises extranjeros}).

Del mismo modo, la prosecucidén de las tareas de investigacién y desarrollo
militares podria no ser necesariamente una opcién desestabilizante, a condicién
de que disminuyeran las actividades de desarrollo, ensayo y evaluacidn (es
decir, que se continuase Gnicamente la investigacién con fines de defensa). Sin
embargo, la posibilidad de desplazar la investigacién Y el desarrollo militares
al ambito civil es obviamente atrayente. Ello podria obtenerse de diversas
maneras, por ejemplo, mediante incentivos fiscales, la adjudicacién de contratos
pliblicos y el establecimiento de programas de reconversién Y ubicacién del
personal. En algunos casos, la solucién adecuada podria ser clausurar los
complejos de investigacién y desarrollo militares y contribuir a la nueva
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capacitacién y el traslado de su personal a otros sectores de la economia.

En otros, algunos complejos de investigacién y desarrollo militares podrian
reorganizarse como empresas de investigacién y desarrollo civiles de carécter
privado, que deban ofrecer sus servicios civiles en mercados competitivos para
sobrevivir. Es cierto que los problemas de alta tecnologia que exigen personal
cientifico abundan. Asi pues, pueden mencionarse los problemas relativos al
medio ambiente, las futuras fuentes de energia, la produccién de alimentos en
los paises en desarrollo, la transformacién de las economias de planificacidn
centralizada hacia economias de mercado y la solucién de las amenazas
persistentes a la salud, como el SIDA y el céncer; estos problemas ofrecen la
oportunidad de utilizar los recursos de investigacién y desarrollo en proveche
de la humanidad.

VI. EXPORTACIONES DE ARMAS

A. Introduccién: cuestiones fundamentales
82. Desde la guerra del Golfo, las Naciones Unidas, la Comunidad Europea y
otras organizaciones internacionales, como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, se han interesado cada vez mids en la vigilancia y el
control del comercio internacional de armas. Hay una permanente preocupacidn
por la posibilidad de que las exportaciones de armas generen carreras regionales
de armamentos y creen posibilidades de que estallen conflictos locales o incluso
mundiales. Entre las regiones gque son motivo de particular preocupacidén se
encuentran el Oriente Medio, el Golfo Pérsico, el Africa del Norte, el
subcontinente indio, partes del Asia sudoriental, América del Sur y
Centroamérica. Estas regiones comprenden paises en desarrollo que hacen frente
a enormes problemas de pobreza, hambre, enfermedad, desamparo y analfabetismo.
Para esos paises toda carrera de armamentos es particularmente costosa (véase el
capitulo VIII). De ahi que se hayan hecho propuestas de que organismos
internacionales como el Banco Mundial y el FMI condicionen su ayuda a los paises
en desarrollo a la reduccidn por éstos de sus gastos de defensa (McNamara,
1991). También se ha propuesto que se limiten las exportaciones de armas a
determinadas regiones, como el Oriente Medio (Conferencia de Desarme, 1991).
Una feliz iniciativa que fomentari una mayor transparencia es la creacidén en
1992 del Registro de Armas Convencionales, que contiene datos sobre las
transferencias internacionales de armas (anexo de la resolucién 4€6/36 L de la
Asamblea General).

83. Hay otros aspectos del comercio internacional de armas que noc se pueden
pasar por alto. En primer lugar, tras las recientes reducciones de los gastos
militares de la OTAN y de los paises del antiguo Pacto de Varsovia, es probable
que los contratistas del sector de la defensa intensifiquen sus actividades de
ventas con fines de exportacién para compensar el nivel cada vez menor de
adquisiciones en sus propios paises. Como resultado de ello, es posible que el
desarme en una parte del mundo (la regién de la OTAN y de los Estados miembros
del antiguo Pacto de Varsovia) traiga aparejado un aumento efectivo de los
armamentos y contribuya a crear inestabilidad en otras partes del mundo. En
segundo lugar, a falta de arreglos de seguridad internacionales adecuados, las
exportaciones e importaciones de armas podrian ser necesarias para lograr que
algunas naciones pudieran protegerse por su propia cuenta. Por supuesto, en
este caso la dificultad es que, en ausencia de un acuerdo internacional, los
paises proveedores de armas tienen opiniones diferentes acerca de los paises que
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son "amigos" y de la cantidad y calidad suficientes de exportaciones de armas
que exigiria una proteccién nacional "adecuada". En tercer lugar, las
exportaciones de armas pueden ser una fuente de empleo para la empresa y el pais
exportador, lo que lleva a la formacién de grupos de interés que se oponen a la
implantacidén de controles sobre las ventas de armas en el extranjero. La nacién
exportadora obtiene otros beneficios econémicos cuando gracias a sus
exportaciones los proveedores de armas pueden prorratear los altos costos de
investigacién y desarrollo entre un volumen méas grande de produccidén y obtener
economias de escala, que a su vez reducen los costos unitarios. En algunas
industrias del sector de la defensa, como la aercespacial, estas economias
pueden ser considerables (Hartley, 1991a, cap. 7). RAdemds, en las exportaciones
de armas los factores politicos est&n siendo desplazados cada vez mas por
factores econdmicos, como el apoyo a aliados y amigos, especialmente en el caso
de paises que han comenzado a suministrar armas con el fin de obtener divisas.
Lo interesante, sin embargo, es que, a diferencia de los contratistas, los
Estados exportadores de armas no siempre se benefician de las ventas de armae en
el extranjero. En efecto, se han dado casos en que las armas exportadas se han
vendide con pérdidas o en que los costos de investigacién y desarrollo no se han
recuperado, asi como casos en que no se ha exigido el pago de las armas.

84. Los encargados de la formulacién de politicas que traten de controlar el
comercio internacional <de armas deben tener conciencia de los problemas de
definicién, del volumen del comercio Yy de las dificultades de la reglamentacidn,
particularmente a la luz de las fuertes presiones en la regién de la OTAN, en
los paises miembros del antiguo Pacto de Varsovia Y en otros paises exportadores
para que se sigan fabricando armas.

B. Definiciones

85. El comercio internacional de material militar se refleja directamente en
las exportaciones e importaciones de armas. También se refleja indirectamente
en las relaciones internacionales entre los proveedores {por ejemplo, los
contratistas primarios de los Estados Unidos Yy Europa que compran piezas y
componentes en, por ejemplo, Rsia y el Japén), en la transferencia de tecnologia
Y en una variedad de vinculos internacionales que se plasman en acuerdos de
concesidén de licencias y de cooperaciédn, programas de colaboracién y arreglos de
compensacidén (Willet, 1991}.

86. Segiin la teoria tradicional de comercio internacional, é&ste se basa en las
diferentes verntajas comparativas de las naciones Y en el hecho de que los
precios de mercado determinan el volumen Y el valor del comercio exterior. Los
mercados de armas no se ajustan a este modelo tradicional. Los gobiernos
controlan las exportaciones de los contratistas del sector de la defensa.
Ademas, pueden determinar los precios mediante la concesidn de subvenciones o la
exencidén del pago de derechos sobre la investigacién y el desarrollo o la
aceptacién de acuerdos de trueque; también pueden ofrecer sus éxportaciones de
armas como donaciones y decidir qué paises pueden recibir esas exportaciones.

87. La disponibilidad de datos plantea un sinnGmero de problemas. Los acuerdos
internacionales sobre armas a menudo son concertados en secreto y siempre existe
algin tipo de mercado negro o ilicito. Los datos de dominio pablico por lo
general se refieren a sistemas importantes y completos de armas y ro incluyen
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informacién sobre el comercio de partes, componentes y piezas de repuesto, ni
sobre el comercio relacionado comn la infraestructura, las instalaciones y los
servicios de apoyo (por ejemplo, la construccién de campos de aterrizaje y
gistemas de comunicacién; la reparacién y conservacién; la capacitacidn de
personal). También se registran diferencias entre 1as fuentes de publicacién
periédica de datos. El Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacién de la Paz (SIPRI) Yy el Organismo de Control de Armamentos y de
Desarme (ACDA) de los Estados Unidos proporcionan periédicamente datos sobre las
transferencias internacionales de armas; sin embargo, mientras que los datos del
Instituto se concentran en las armas convencionales mas importantes, la
informacién del Organismo se refiere tanto a esas armas como a las armas de
pequefio calibre (vé&ase A/46/301).

88. Por otra parte, puede ser engafioso tener en cuenta Gnicamente las
transferencias de armas. Hay un importante comercio internacional en bienes,
gervicios, tecnologia y perscnal civiles que pueden ser aplicados con fines
militares en la actualidad o que podrian serlo en el futuro (doble funcién).
Como ejemplos cabe mencionar la exportacién de potentes computadoras que
podrian utilizarse para desarrollar sistemas avanzados de armamentos Yy
maquinas-herramientas de gran precisién que podrian emplearse en la forja de
hélices "silenciosas" para submarinos. Andlogamente, la movilidad internacional
de los hombres de ciencia puede tener como resultado la transferencia de
tecnologias militares; este geria el caso de una transferencia de armas
nucleares y.de tecnologia de misiles de, por ejemplo, la ex Unidn Soviética al
Oriente Medio.

C. Comercio internacional de armamentos
89. Las caracteristicas del comercio internacional de armamentos compuesto por
las principales armas convencionales se resumen en el cuadro 7. Segin cifras
del SIPRI, las caracteristicas mis destacadas son las siguientes:

a) En 1990, el comercio mundial de principales armas convencionales
ascendié a un total de alrededor de 21.730 millones de dblares, en comparacién
con casi 40.000 millones de d6lares en 1987 (precios de 1985: SIPRI, 1991).
Parte de esta disminucién obedecié a una pronunciada reduccién de las
importaciones del Iraq, gue fue acompafiada a su vez por reducciones en las
importaciones de Egipto, la India, Israel y la Repiblica Arabe Siria. Segiin
estimaciones del ACDA, en 1989 el comercio mundial de armamentos (sistemas de
armas importantes y armas de pequefio calibre) ascendié a un total de
aproximadamente 45.000 millones de ddlares (precios corrientes; ACDA: 1990);

b) En 1990, los paises del tercer mundo absorbieron alrededor del 55% del
total de las entregas de armamentos. Desde el punto de vista de la cantidad,
entre 1983 y 1990 las principales exportaciones de armas al tercer mundo
consistieron en misiles, vehiculos blindados y piezas de artilleria
(Willett, 1991);

c) Los principales exportadores de armas fueron la ex Unién Soviética,

ljos Estados Unidos, el Reino Unido y China. Entre 1986 y 1990, casi el 90% de
las exportaciones mundiales de armas procedieron de esos Estados;

[ons



A/47/346
Espafiol
Pdgina 54

d) Entre los fabricantes de armas que les siguen, los principales
exportadores son Checoslovagquia, el Brasil, Israel y Espafia;

e) En 1990, les importadores més importantes de armas eran la Arabia
Saudita, el Japén, la India y el Pakistdn, que en conjunto absorbfan alrededor
de la texcera parte de las importaciones mundiales de armas;

£) En el perfodo 1986-1990, las exportaciones de la ex Unién Sovistica se
concentraban en nueve paises que absorbian el 80% de las exportaciones totales
soviéticas, a saber, la India, el Iraq, el Afganisté&n, la Repiblica Popular
Democrédtica de Corea, la Repiblica Arabe Siria Yy Angola, en el tercer mundo, y
Poleonia, Checoslovaquia y la Repiblica Democraitica Alemana en la regién del
antiguo Pacto de Varsovia. Es probable que el Tratado de 1990 sobre las fuerzas
armadas convencionales en Europa, la guerra del Golfo Y los acontecimientos
registrados en Europa oriental y la ex Unién Soviética produzcan cambios
significativos en los mercados de exportacién de armas de la Federacién de
Rusia;

q) En el periodo 1986-1990, los principales mercados de exportacién de
armas de los Estados Unidos fueron el Japén, Espafia, Egipto, la Arabia Saudita,
la Repiblica de Corea, Alemania, Israel, Australia, el Canadd y Turqufa. En el
caso de Francia, sus principales mercados de exportacién fueron la Arabia
Saudita, la India, el Iraq y los Emiratos Arabes Unidos, mientras que para el
Reino Unido lo fueron la Arabia Saudita y la India;

h) En algunos paises, las exportaciones de armas son una fuente
importante de emplec. Se estima que por lo menos el 25% del millén y medio de
trabajadores de la industria de armamentos de Europa occidental depende de las
exportaciones al tercer mundo exclusivamente, Y que a fines del decenio de 1980
la dependencia de los Estados Unidos de ese tipo de exportaciones era de un 10%
a un 15%, en comparacién con una cifra estimada en un 25% para la ex Unién
Soviética (Renner, 1991). Las industrias del sector de la defensa de Austria,
Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Italia Y Suecia dependen también en un grado
considerable de las exportaciones de armas; a mediados de 1980, exportaban el
40% o mis de su produccién militar (Renner, 1991, p&ag. 128).

90. Una de las conclusiones principales es que las exportaciones e
importaciones de armas se concentran sobre todo en unos pocos vendedores Yy
compradores (oligopolio y oligopsonio). En principio, dado que configuran un
pequefio grupo de paises, es mds f4cil controlar el comexcio internaciocnal de
armas.
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Cuadro 7
Comercio de armag. 1986-1990
(En millones de dSlarves EE.UU.; precios de 1985)
Exportacicnes a
Paiges
industria- Total de Total de

Exportadoreas Tercer mundo lizados 1986-1990 1990
Cinco primeros en
orden de importancia
URSS 43 169 17 631 60 7795 6 373
Estados Unidos 21 761 32 050 53 811 8 738
Francia 10 490 3 293 13 873 1 799
Reino Unido 6 210 1 542 7 752 1 220
China 7 569 - 7 684 926

Todos los

exportadores 101 464 63 767 165 232 21 726

Importaciones a
Paises
industria- Total de Total de

Importadores Tercer mundo lizados 1986-1990 1990
Cinco primeros en
orden de importancia
India 16 989 16 989 1 541
Japoén 10 971 10 971 2 083
Arabia Saudita 10 838 10 838 2 553
Iraqg 10 314 10 314 59
Afganistén 5 742 5 742 1 091

Todos los

importadores 101 464 63 768 165 232 21 726

Fuente: SIPRI, 1991.

D. Propuegstag en materia de politica: dificultades
de_reglamentacién

91. Se han formulado muchos llamamientos para que se controle el comercio
internacional de armas. Algunos Estados han establecido controles unilateral y
voluntariamente, negdndose a exportar todo tipo de axmas © 86lo determinados
tipos, como las armas quimicas o nucleares, o negéndose a exportar a ciertos
paises y regiones. Otros han instado a que las Naciones Unidas tomen medidas de
alcance mundial o a que oxganizaciones como la Comunidad Europea hagan lo propio
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en el plano regional. En respuesta a los muchos y variados llamamientos para
que se tomen medidas, se han logrado algunos progresos.

92. Las armas de destruccién en masa son objeto de acuerdos internacicnales que
ya estén vigentes o estén siendo negocicdos. Estos acuerdos, actuales o
proyectados, se refieren a las armas nucleares, quimicas v biolédgicas y ninguno
de ellos permite ni permitir& la transferencia internacional de etas armas. No
obstante, existe la posibilidad de que algunos Estados que adquieran esas armas
por conducto del comercio internacional ilfcito, o mediante un desarrollo de su
propia capacidad de fabricacién basado en la contratacidn, en el mercado de
trabajo internacional, de cientificos destacados. Otro adelanto ha sido el
Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles, de 1987, con arreglo al cual
varios paises convinieron en adoptar directrices para reducir los riesgos de la
proliferacién nuclear mediante el control de lag transferencias que puedan
contribuir a la produccién de sistemas vectores distintos de las aeronaves
tripuladas (por ejemplo, misiles; véase A/46/301). Mis recientemente, en 1991,
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad adoptaron directrices
sobre las transferencias de armas convencionales (Conferencia de Desarme, 1991),
Yy esta medida fue seguida en 1992 por la creacién del Registro de Armas
Convencionales. En el caso del Registro, se pide a los Estados Miembros que
proporcionen datos sobre sus importaciones Y exportaciones de carros de combate,
vehiculos blindados de combate, sistemas de artilleria de gran calibre, aviones
de combate, helicépteros de ataque, naves de guerra vy misiles. Al identificar a
los compradores y los vendedores, el Registro proporciocnari un medio mis til
para evaluar las transferencias internacionales de armas, en comparacién con los
datos sobre gastos militares proporcionados por s6lo iuna fuente.

93. No se deben subestimar lasg dificultades de lograr un acuerdo multilateral
sobre las transferencias de armas. Una mera enumeracién de algunos de los
problemas m&s importantes es suficiente para poner de relieve la magnitud de la
tarea. Se trata de los problemas siguientes:

a) Problemas de definicién. Por ejemplo, el Registro se concentra en el
equipo convencional m&s importante. Sin embargo, tal vez sea diffcil clasificar
algunas armas, como aviones de entrenamiento provistos de equipo de combate, o
helicSpteros que podrian adaptarse f&cilmente para su utilizacién con fines de
ataque. Ademds, la preocupacién por las armas mas importantes no tiene en
cuenta las armas de pequefio calibre ni el comercio internacional de piezags y
componentes bisicos. Por dltimo, se plantean los problemas del comercio
internacional de bienes y servicios civiles de doble funcibn;

b) 5l problema de verificar y hacer cumplir un acuerdo internacional, en
especial un acuerdo en el que sean partes muchos paises. Cabe preguntarse si
todos los paises proveedores aceptarin tal acuerdo Yy de qué manera se
garantizard su cumplimiento. Es probable que surjan mercados negros y se
produzcan transferencias ilicitas (por ejemplo, el caso del iraqg). En esas
circunstancias, es necesario algin tipo de mecanismo ingtitucional para reducir
los incentivos al engafio © a la inobservancia del acuerdo;

c) Presiones econémicas para exportar. Adem&s de crear empleo y generar
divisas, las exportaciones de armas a veces se utilizan como justificacién para
desarrollar localmente programas costosos de nuevos tipos de armas. Por
ejemplo, un pais puede decidir desarrollar un avién de combi.te nuevo y caro
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porque es probable que de esa manera tenga acceso a un gran mercado de
exportacién que contribuya a sufragar los costos de investigacién y desarrollo y
facilite una reduccién de los costos unitarios merced a economias de escala (pox
ejemplo, los casos de Francia y el Reino Unido). Ademds, las industrias del
gector de la defensa de la CTAN y del antiguo Pacto de Varsovia, que estén
buscando nuevos mercados que sustituyan sus cada vez m&s pequefios mercados
internos, ejercerin nuevas presiones para que se les permita exportar y se ponga
fin a las restricciones a las exportaciones de armas;

d) Efectos de sustitucién. Es probable que los paises que no puedan
importar armas para su seguridad y proteccién establezcan sus propias industrias
de defensa. Ya hay indicios de que un nimero cada vez mis grande de paises
importadores del terxcer mundo ests exigiendo licencias de fabricacién y acuerdos
de compensacién a fin de crear su propia capacidad industrial en materia de
defensa. Esto es lo que ocurre, en particular, cuando se considera a la
industria de defensa como un importante sector de tecnologia avanzada (o sea,
una industria incipiente). Ademds, un pais puede establecer su propia capacidad
tecnolégica en materia de defensa recurriendo directamente al mercado
internacional de mano de obra y contratando a cientificos, técnicos e ingenieros
de importancia clave. Por Gltimo, una vez que un pais del tercer mundo haya
creado su propia industria de defensa, procuraréd asimismo captar mercados de
exportacibn.

94. Al destacarse los problemas de la reglamentacién no se ha querido dar a
entender que un acuerdo internacional o regional sobre el comercio de armas es8
imposible o inconveniente. Es probable que la negociacién de un acuerdo de esa
naturaleza sea una tarea complicada y dificil, pero las consecuencias del
inmovilismo podrfan ser graves y costosas. A este respecto, se pueden concebir
diversas hip6tesis a titulo de opciones:

a) Una politica de laissez-faire, en virtud de la cual el comercio
igternacional de armas seria determinado por las fuerzas de mercado (aungue con
sujecién a una gran influencia por parte de los gobiernos) ;

b) Mejoramiento del Registro de Armas Convenciocnales, velando por que
participen en &l todos los paises y amplisndolo de forma que incluya las armas
de pequefio calibre, los productos de doble funcién y el comercio de tecnologias
de importancia clave;

c) Fomento de la adopcién unilateral por los compradores y los vendedores
de armas de una actitud de moderacién;

d) Fomento de la concertacién de acuerdos de alcarice limitado que se
refieran a un pequefio nimero de paises, como los princip. les exportadores de
armas, a determinados armamentos y a ciertas regiones del mundo;

e) Consecucién de un amplio acuerdo que trate de incluir a todos los
paises del mundo, bas&ndose, por ejemplo, en los acuerdos sobre armas vigentes,
como el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares.

95. Se podria tratar de hacer realidad simultdneamente algunas de estas
hip6tesis, como, por ejemplo, las de las opciones b), c) y d). Evidentemente,
es probable que lo mds viable sea mejorar el Registro. En este caso se



A/47/346
Espafiol
Pdgina 58

procuraria lograr una mayor transparencia, lo que a su vez podrfa facilitar la
adopcién de medidas unilaterales o multilaterales de moderacién de las
transferencias internacionales de armas (véase A/46/301). Sin embargo, antes de
poner en préctica esta o cualquier otra opcién de orden normati:. es menester
formularse algunas preguntas acerca de los objetivos y la razén fundamental de
una actitud internacional de moderacién o de los acuerdos sobre tvansferencias
de armas. Estos acuerdos podrfan contribuir a crear un mundo méis seguro pero no
marcarian necesariamente el fin de la carrera de armamentos.

VII. CARRERA DE ARMAMENTOS Y CUESTIONES RELATIVAS
A LA LIMITACION DE LOS ARMAMENTOS

A. Introduccién: cuestiones fundamentales
saroguecion: cuegtiones fundamentalesg

96. La limitacién de los armamentos comprende tanto los acuerdos
internacionales scbre control de armamentos basados en tratados, como lag
limitaciones y reducciones unilaterales de los armamentos. A partir de 1986 se
han producido importantes acontecimientos en lo tocante a la limitacién de los
armamentos. La celebracién de acuerdos sobre las fuerzas nucleares y
convencionales y los cambios politicos ocurridos en Europa Oriental Yy la ex URSS
han dado como resultado la posibilidad de que una carrera de desarme reemplace a
la carrera de armamentos de 1la guerra fria.

97. Un acontecimiento m&s reciente han sido las iniciativas nacionaleg de
desarme mediante reducciones unilaterales en lugar de reducciones derivadas de
tratados, por ejemplo, el Tratado sobre las fuerzas nucleares de alecance
intermedio, el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa vy el
Tratado sobre la reduccién y limitacién de las armas estratégicas ofensivas
celebrados entre los Estados Unidos de Am&rica Y la URSS. Egas reducciones
unilaterales, especialmente lag llevadas a cabo en la Unién Soviética y las
repiblicas que la sucedieron, en los demis paises miembros del ex Pacto de
Varsovia y en los Estados Unidos y demds Estados de la OTAN, han pasado a ser
mucho mds importantes que los tratados bilaterales 0 multilaterales a los
efectos de generar reduccicnes de los gastos de defensa. Antes de la
declaracién formulada el 7 de diciembre de 1988 por el Presidente Gorbachev a la
Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, las reducciones
negociadas eran el principal camino hacia el desarme, pero después de esa
declaracién y de los acontecimientos ocurridos posteriormente en el mundo, las
iniciativas unilaterales han pasado a ser el principal camino, entre las que se
cuentan las reducciones anunciadas por el Presidente Bush en septiembre de 1991,
las anunciadas por el Presidente Gorbachev en respuesta a aquéllas en octubre de
1991, las nuevas reducciones anunciadas por los Presidentes Bush y Yeltsin en
enero de 1992 y las decisiones adoptadas posteriormente en los Estados Unidos,
la Federacién de Rusia y en otros paises de Europa.

98. La limitacidén de los armamentos tiene por objeto aminorar el riesgo de
conflicto a nivel regional o mundial mediante 1la reduccién o la finalizacién de
la carrera de armamentos entre nacicmes. Como ejemplos cabe citar la carrera de
armamentos entre los Estados Unidos y la ex Unifén Soviética entre fines del
decenio de 1940 y 1990, y las carreras regionales de armamentos en el Oriente
Medio, la India y el Pakistén, la Repliblica Popular Democr&tica de Corea,
América Central y América del Sur. En lo que respecta al decenio de 1990,
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existe la inquietud de que las nuevas tecnologias puedan dar origen a carreras
de armamentos en el futuro (por ejemplo, la iniciativa de defensa estratégica) y
que las naciones se resistan a sacrificar sus tecnologias mis recientes por
temor a perder una ventaja militar. También preocupan las posibles nuevas
carreras regionales de armamentos; la proliferacién de las armas nucleares,
quimicas y biolégicas; el terrorismo internacional, y la posibilidad de que 1la
inestabilidad lleve a la guerra. Pero la reduccién del peligro de guerra no es
el dnico objetivo de la limitacifn de los armamentos; égsta tiene también otros
beneficios econémicos. El1 control de armamentos ahorra dinero y libera recursos
que pueden en Gltimo término utilizarse para producir valiosos bienes y
servicios civiles (Schelling, 1966; A/43/368).

B. Modelos econfmicos de la carrera de armamentos
99. Una carrera de armamentos se produce cuando dos o mds Estados rivales
compiten entre si por la adquisicién de armas. Para explicar la carrexa de
armamentos y formular medidas adecuadas de limitacién de los armamentos es
fundamental entender la razén por la que los paises adquieren armamentos. Los
modelos de la carrera de armamentos parten de la sencilla premisa de que los
Estados se arman para hacer frente a las amenazas que & Su parecer provienen de
un Estado rival. El modelo Richardson demuestra que los Estados aumentan sus
gastos de defensa como reaccién al aumento de los gastos militares de sus
rivales y que en su decisién influyen también el resentimiento y la fatiga o los
factores econémicos (Richardson, 1960). El resentimiento puede ser resultado
del deseo de vengarse de las derrotas pasadas (por ejemplo, Alemania después de
1918) . El modelo reconoce también que los gastos de defensa generan costos o
cargas econémicas, de tal manera que después de transcurrido cierto periodo, a
medida que se asignan mis recursos a la defensa, las naciones considerar&n que
es demasiado oneroso seguir sacrificando hasta tal punto el consumo civil; de
alli la posibilidad de que las presiones econémicas congtituyan el factor
fundamental de control de los armamentos (Hartley y Hooper, 1990b).

100. Loe modelos de carrera de armamentos son un punto de partida de rigor para
analizar el estallido de la guerra. Algunos analistas han sostenido que un
aumento constante y vertiginoso de los armamentos de dos naciones rivales
conduce inevitablemente a la guerra (Richardson, 1960). Sin embargo, otros
modelos han indicado que en distintas situaciones una carrera de armamentos
entre dos naciones puede conducir tanto a la guerra como a la paz y que, por el
contrario, el desarme puede preservar la paz o dar lugar a la guerra. Por
ejemplo, una carrera de armamentos podria conducir a la paz y la estabilidad si
como resultado de ella ambas partes alcanzaran una posicién de disuasidn mutua
como sucedié con la carrera de armamentos entré los Estados Unidos y la URSS en
los decenios de 1960 y 1970. Por otra parte, el desarme podria conducir a la
guerra si ambas partes pasaran de una posicién estable de disuasién mutua a una
posicién inestable en la que cada una pudiera atacar a la otra (Intriligator y
Brito, 1984). Como casos en que el desarme estuvo a la laxrga relacionado con la
guerra, cabe citar el de Europa en el decenio de 1930 y el de las Islas Malvinas
(Falkland) a comienzoc del decenio de 1980. Sin embargo, las dificultades se
presentan porque el mundo estd dominado por la incertidumbre; generalmente las
situaciones de inestabilidad van unidas a una percepcién retrospectiva. La
incertidumbre aumenta con el progreso técnico (a través de las actividades de
investigacién y desarrollo militares), que proporciona a una de las partes la

/...
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oportunidad de obtener temporalmente una ventaja militar: por ejemplo, el
monopolio nuclear de los Estados Unidos después de 1945. También hay més
posibilidades de inestabilidad en un mundo "multipolar' que en un mundo bipolar;
de alli la posibilidad de que la reduccién de las pensiones entre las grandes
Potencias pudiera aumentar las tensiones Yy la inestabilidad regionales.

C. Un _ejemplo; el Oriente Medio

i01. El Oriente Medio proporciona un ejemplo de conflicto regional y de la
relacién entre la estabilidad regional Y la estabilidad mundial. Permite el
andlisis a fondo de la industrializacién de los armamentos, del comercic de
armarmentos, de los efectos de la guerra fria, de las carreras de armamentos, de
las guerras y de la posibilidad de limitar los armamentos. Ha habido una
sucesién de guerras &rabe-israelfes, una guerra importante entre el Iraq y el
Irén y Gltimamente la guerra del Golfo. Esos conflictos con frecuencia han sido
resultado de rivalidades entre naciones Y de controversias internacionales sobre
territorios y sobre bienes (reservas de petrSleo) . La amenaza de conflicto ha
quedado reflejada en las importaciones de armamentos. Entre 1986 y 1990, los
paises del Oriente Medio importaron m&s de 50.000 millones de dSlares en
importantes armas convencionales, cifra que representa mis del 40% dei total de
importaciones de armamentos de los paises del tercer mundo, cuyos proveedores
son los cinco principales paises exportadores de armamentos (a precios de 1985:
SIPRI, 1991). M4s recientemente, han sido introducidas en la regién armas de
destruccibn en masa junto con sus sistemas de fabricacién, aunque no siempre se
ha reconocido oficialmente el hecho (es decir, armas nucleares, quimicas y,
posiblemente, biolSgicas). Ademés, algunos paises han creado su propia
industria de defensa, en particular Egipto e Israel y, hasta hace poco, el Iraqg.

102. Se han introducido diversos acuerdos en la regién con objeto de reducir los
conflictos. Entre ellos se cuentan el tratado de paz de 1979 entre Egipto e
Israel, que redujo las posibilidades de un ataque por sorpresa; el acuerdo
tripartito entre Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos (1955), que limité
las exportaciones de armamentos al Oriente Medio, hasta que en 1958 se inicis el
suministro de armas soviéticas a Egipto {lo que constituye un ejemplo de las
repercusiones de la guerra fria en la regifn) ; y la presencia de fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en varios paises. Ademéds, el
Consejo de Seguridad, en sus rescluciones 687 (1991) de 3 de abril de 1991 Y

707 (1991) de 15 de agosto de 1991, decidié que el Iraq debia aceptar la
eliminacién de todas las armas quimicas y biol6gicas y sus instalaciones de
apoyo, y la destruccién o remocién de todos los misiles balisticos y las
instalaciones de produccién conexas, y poner fin a todas las actividades
nucleares.

103. La experiencia pasada pone de relieve la necesidad de que exista
cooperacién entre los protagonistas externos Yy regionales en la ejecucién de los
arreglos de desarme. Las medidas patrocinadas por paises extranjeros son
insuficientes si falta el apoyo regional o si dichas medidas no abarcan a todos
los proveedores de armamentos. Por ejemplo, el sistema de control de armamentos
contenido en el acuerdo tripartito de 1955 fue burlado varios afios mis tarde por
el deseo de Egipto de obtener armamentos Y por la disposicién de la Unién
Soviética a proporcionirselos. También es importante el vinculo entre las
medidas de desarme y la solucién de conflictos. Tales medidas no son s6lo
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cuestiones técnicas, sino que més bien reflejan la calidad de las relaciones
politicas entre Estados. Es asf como en el actual proceso de paz, los arreglos
gsobre desarme se debaten en un contexto politico mds amplio, que incluye las
negociaciones sobre problemas regionales como el agua, los refugiados, el medio
ambiente y el desarrollo econémico.

104. De la experiencia en el Oriente Medio se desprenden tres lecciones para los
encargados de la formulacién de politicas. En primer lugar, surgen dudas acerca
de la suficiencia de los arreglos institucionales existentes para la solucién
pacifica de las controversias internacionales. Aparentemente dichos arreglos
adolecen de lagunas, lo que significa que las naciones no pueden entrar en
conversaciones ni en intercambios de opiniones que lag beneficien mutuamente.

A partir de la guerra del Golfo de 1991, se ha producido algin progreso en las
negociaciones y el comienzo de un proceso de paz entre antagonistas
rradicionales. En segundo lugar, la experiencia del Oriente Medio indica que
las zonas desmilitarizadas o zonas libres de armamentos de destruccién en masa,
la presencia de observadores y la notificacién (comc en el caso de los
observadores de los Estados Unidos en el Sinaf), la restriccién de los
movimientos militares y las medidas de fomento de la confianza pueden contribuir
a reducir las tensiones internacionales y las posibilidades de conflicto
regional. En tercer lugar, una nueva gerie de medidas internacionales para la
limitacién de los armamentos podria centrarse en poner limites a las
exportaciones de armamentos a aquellas regiones con posibilidades de conflicto,
particularmente el Oriente Medio. E1l problema estriba en lograr que un acuerdo
de esa naturaleza sea obligatorio y que ningdn pais aproveche las oportunidades
de obtener ventas de exportacién. En 1991 se logré algiin progreso cuando los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad convinieron en informarse
reciprocamente acerca de las transferencias al Oriente Medio de tanques,
vehiculos blindados, aviones militares, helicépteros, buques y ciertos sistemas
de misiles (Conferencia de Desarme, 1991).

D. Acuerdog sobre limitacién de los armamentos

105. Las referencias a las carreras de armamentos y a la limitacién de los
armamentos con frecuencia tienden a simplificar en exceso una situacién
compleja. La limitacién de los armamentos comprende cualquier iniciativa de
reducir o limitar los armamentos y las fuerzas armadas. Tal iniciativa puede
ser unilateral, bilateral o multilateral, y puede ser voluntaria u obligatoria.
Por ejemplo, después de una guerra, quienes resulten victoriosos pueden imponer
el desarme a la nacién derrotada. Otro ejemplo es la reunién del Grupo de los
Siete celebrada en julio de 1992, durante la cual se hizo hincapié en la
necesidad urgente de poner freno a la difusién de las armas nucleares y otras
armas de destruccién en masa, inclusive mediante la prestacién de ayuda para
impedir la transferencia de materiales atémicos desde la ex Unidn Soviética. En
el cuadro 8 figuran los actuales acuerdos sobre limitacién de los armamentos y
las principales obligaciones que de ellos se derivan.
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Cuadro 8

Acuerdos sobre limitacién de los armamentos

Protocolo de Ginebra, 1925 a/ X
Tratado Antdrtico, 1959 X X

Tratado sobre el espacio ultraterrestre,
1967 by X X

Tratado de Tlatelolco, 1967 ¢/ X X X X X X

Tratado sobre ta no proliferacién,
1968 d/ X X X

Tratade sobre los fondos marinos,
1971 ¢/ X

Convencién sobre las armas biolégicas,
1972 £/ X X X X X X X

Tratado sobre misiles antibalfsticos,
1972 g/ X X X X X

Acuerdos SALT I y II, 1972 a 1979 h/ X X X X

Tratados sobre limitacién de los ensayos
nucleares, 1974 a 1976 i/ . X

Convencién sobre la modificacién
ambiental, 1977 j/ X

Acuerdos sobre la Luna, 1979 k/ X X X

Convencién sobre ciertas armas
convencionales, 1981 |/ X X

Tratado de Rarotonga, 1985 m/ X X X X

Documento de Estocolmo, 1986 n/,
documento de Viena, 1990 n/ X

Tratado sobre las fuerzas nucleares de
alcance intermedio, 1987 o/ X X X X X X

Acuerdo sobre las armas quimicas entre
los Estados Unidos y la URSS, 1990 p/ X X X

Tratado sobre fuerzas armadas
convencionales en Europa, 1990 g/ X X X

Tratado sobre la reduccién y limitacién
de las armas estratégicas ofensivas,
1991 r/

Fuente: De Jonge Oudraat, en Sur, 1991a.

1: Establecimiento de base de datos; 2: Limitacién del uso; 3: Limitacién del despliegue;
4: Limitacién de los ensayos; 5: Limitacién de la posesién; 6: Limitacién de la produccién; 7: Limitacién
de la transferencia; 8: Prohibicién del usc; 9: Prohibicién del despliegue; 10: Prohibicién de los ensayos;
11: Prohibicién de la posesién; 12: Prohibicién de la produccién; 13: Prohibicién de la transferencia;
14: Destruccién.
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Cuadro 8 (continuacifn)

a/ Protocolo relative a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares
y de medios bacteriolégicos.

b/ Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y
utilizacion del espacic ultraterrestre, inctuso la Luna y otros cuerpos celestes.

¢/ Tratado para la proscripcién de las armas nucleares en la América Latina y el Caribe.
d/ Tratado scbre la no proliferacién de las armas nucleares.

e/ Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo.

f/  Convencién sobre la prohibicién del desarrotlo, la produccién y el almacenamiento de armas
bacteriolégicas (biolégicas) y toxfnicas y sobre su destruccién.

g/ Tratado entre los Estados Unidos de América y La Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas socbre la
limitacién de los sistemas de misiles antibalisticos.

h/ Diversos acuerdos alcanzados con posterioridad a la primera etapa de las negociaciones sobre la
limitacién de las armas estratégicas; también el Tratado entre los Estados Unidos de América y ta Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas sobre la limitacién de las armas estratégicas ofensivas (Tratado SALT II;
nunca entré en vigor).

i/ Tratado entre los Estados Unidos de América y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas sobre la
limitacién de los ensayos subterréneos de armas nucleares (1974); Tratado entre los Estados Unidos de América y
la Unién de Repibticas Socialistas Soviéticas sobre las explosiones nucleares subterréneas con fines
pacificos (1976).

i/ convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u
otros fines hostiles.

k/ Acuerdo sobre las actividades de los Estados en ta Luna y otros cuerpos celestes.

L/ Convenci6n sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

m/ Tratado socbre ta zona libre de armas nucleares del Pacffieo Sur.

n/ Documento de la Conferencia de Estocolmo sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad y
sobre el desarme en Europa; documento de Viena (1990) relativo a las negociaciones sobre medidas de fomento de
la confianza y la seguridad.

o/ Tratado entre les Estados Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la
eliminacién de sus misiles de alcance intermedio y de menor alcance.

p/ Acuerdo entre los Estados Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la
destruccién y la no produccién de armas quimicas y sobre medidas para facilitar la Convencién multilateral
sobre la prohibicién de armas quimicas. AuUn no ha entrado en vigor.

g/ Tratado sobre las fuerzas armadas convencionales en Europa. AUn no ha entrado en vigor.

r/ Tratado sobre la reduccién y limitacién de las armas ofensivas estratégicas. Aun no ha entrado
en vigor.
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106. Al comienzo, los gobiernos y los negociadores de las medidas de control de
armamentos deben decidir cudles aspectos de los gastos de defensa, las
estructuras de las fuerzas y los armamentos desean someter a reglamentacién. En
ese momento, se producen problemas para aplicar los modelos de la carrera de
armamentos de manera que puedan orientar a los negociadores de las medidas de
control: ¢cudles son los efectos probables para la paz y la estabilidad de los
distintos tipos de iniciativas Yy acuerdos que abarquen, por ejemplo, a los
recursos humanos © al equipo nuclear o convencional? En el cuadrc 9 se presenta
un esquema de las distintas variables de defensa que podrian constituir el
objetivo de las iniciativas y los acuerdos. sobre limitacién de los armamentos.
Se toma como base el ciclo vital de los armamentos, y las posibles variables
sujetas a contreol son las actividades de investigacién y desarrollo, los
ensayos, la produccién, el despliegue, el almacenamiento, la transferencia, y el
retiro o la destruccién.

Cuadro 9

Ciclo vital de los_armamentos y.ejemplos de acuerdos sobre

limitacién de los armamentos

Ciclo vital Ejemplos
Investigacién y desarrollo Conyencién sobre las armas biolégicas (1972)
Ensayo ' Tratado de prohibicién parcial de ensayos
(1963) a/
Produccién Tratado sobre las fuerzas nucleares de

alcance intermedio (1987)

Despliegue Tratado sobre fuerzas armadas convencionales
en Europa (1990)

Almacenamiento Acuerdo scbre las armas quimicas (1990)

Transferencia Tratado scbre la no proliferacién de armas
nucleares (1968)

Retiro o destruccién Tratado sobre la reduccién y limitacién de
las fuerzas estratégicas ofensivas (START)
(1991)

Fuente: Crawford, en Sur, 1992.

a/ Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua.
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E. Alqunos problemas: sustitucién, incertidumbre
e _incumplimiento

107. Los agentes econdmicos del complejo militar-industrial estén siempre
buscando nuevos medios de garantizar la seguridad nacional, de hacer dinero y de
proteger sus ingresos y presupuestos. Por consiguiente, un acuerdo
satisfactorio sobre limitacién de cierta clase de armas podria dar lugar a la
bisqueda de otras nuevas y a la continuacién de la carrera de armamentos en
formas nuevas y diferentes. Por ejemplo, el control de las armas nucleares
podria llevar a una ampliacién de las armas convencionales; o el control de los
misiles de crucero y balisticos podria llevar a la compra de mis aviones (Brito
e Intriligator, 1%81).

108. Los progresos técnicos hacen la wida agn mds difficil para los negociadores
del control de armamentos. Aumentan la incertidumbre, de manera que nadie puede
predecir con exactitud el futuro. Las nuevas armas que resulten de las actuales
actividades de investigacién y desarrollo tanto militares como civiles podrian
crear inestabilidad y poner en peligro la paz mundial en el futuro (por ejemplo,
el vehiculo de reentradas mdltiples dirigidas independientemente, o la
iniciativa de defensa estratégica). Sin embargo, las principales Potencias se
resisten a incluir las nuevas tecnologias de defensa en los acuerdos sobre
limitacién de los armamentos por temor a perder una ventaja militar que podria
poner en peligro la seguridad nacional. También existe la posibilidad de que
los Estados firmen un acuerdo a sabiendas de que pueden desligarse de €l mas

adelante.

109. E1 cumplimiento de los acuerdos scbre limitacién de los armamentos es
también un problema importante, lo que explica por qué los Estados insisten en
acordar métodos de verificacién. Algunos acuerdos se pueden verificar con més
facilidad; por eje.plo, el cumplimiento del Tratado de 1987 sobre las fuerzas
nucleares de alcance intermedio se puede verificar, entre otras cosas,
observando la destruccién de los migiles, suponiendo que ambas partes hayan
proporcionado datos exactos sobre sus existencias. También pueden utilizarse
medios tecnolégicos nacicnales como satélites para detectar la falta de
cumplimiento. Sin embargo, los problemas de verificacién son mucho mds grandes
en los casos en que grandes sectores y empresas civiles resultan afectados por
los acuerdos sobre limitacién de los armamentos, como en el caso de las armas
quimicas. Es comprensible que las empresas civiles deseen proteger los secretos
tecnolégicos y comerciales que son resultado legitimo de sus actividades de
investigacién y desarrollo y que se opongan a 1a verificacién por temor al
espionaje industrial. Ademés, la verificacién puede imponer una carga
considerable a las empresas de la zona afectada, ya que éstas deben soportar las
exigencias que entrafian la presentacién de informes y las vigsitas sobre el
terreno (Sur, 1991a, 1991b, 1992).

F. Beneficios y costos

110. Las carreras de armamentos son costosas. Utilizan los escasos recursos de
cientificos e ingenieros calificados, ademds de personal especializado, mano de
obra no calificada, plantas y equipo, energia y materiales. Todos esos insumos
son necesarios para producir equipo, y proporcionar personal y la

infraestructura de apoyo que requieren las fuerzas armadas. También hay costos

/...
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indirectos a medida que las empresas y sus fuerzas de trabajo relacienadas con
el complejo militar-industrial adquieren una cultura de dependencia de los
contratos de defensa del gobierno en lugar de una cultura de empresa en que las
firmas se ven obligadas a sobrevivir en mexrcados competitivos; dicha cultura de
dependencia podria afectar negativamente a la competitividad internacional.
Esos costos de la carrera de armamentos demuestran los posibles beneficios de
una limitacién de los armamentos conducente al desarme: 1la liberacién de
recursos para destinarlos a otros usos civiles.

11l. El desarme resultante de las iniciativas sobre limitacién de los armamentos
entrafiard ciertos costos de ajuste (véase el capitulo IX). Las industrias, las
fuerzas de trabajo, el personal militar y las ciudades que dependen de los
gastos de defensa ser&n los afectados por esos costos de ajuste. El ajuste
tomard tiempo y quedars reflejado en cierto desempleo tanto de capital como de
mano de obra, asi como en los costos de la reasignacién de los recursos a otros
usos. Del mismo modo, se necesitars tiempo para cosechar los beneficios del
desarme. Como proceso de inversién, éste supone costos a corto plazo a cambio
de beneficios en el largo plazo. Ademis de los costos de ajuste asociados con
el desarme, los acuerdos sobre limitacién de los armamentos entrafian
considerables costos de transaccién en la negociacién y posteriormente en la
supervisién y vigilancia del acuerdo.

112. Hay unos cuantos estudios realizados en log Estados Unidos en los que se
han estimado los costos para el pais de las actividades de verificacién Yy
cumplimiento relativas a cinco acuerdos sobre limitacién de los armamentos. Un
estudio realizado por la Oficina de Presupuesto del Congreso analizé el Tratado
sobre la reduccién y limitacién de las armas estratégicas ofensivas (START), el
Tratado sobre la limitacién de los ensayos subterréneos de armas nucleares, el
Tratado sobre las explosiones nucleares subterrdneas con fines pacificos, y el
Acuerdo sobre las armas quimicas de 1990 (todos entre los Estados Unidos de
América y la ex Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas), ¥y el Tratado sobre
fuerzas armadas convencionales en Europa. Las estimaciones de costos
distinguian entre costos que se producen una sola vez y costos peribdicos
anuales. Entre los costos que se producen una sola vez se contaban la
destruccién de equipo e instalaciones Y la creacién de instalaciones para las
inspecciones sobre el terreno; es probable que e€sos costos se deban sufragar en
un periodo de entre 5 y 10 afios contados desde el acuerdo. Entre los costos
anuales o periédicos se contaban las inspecciones de rutina, la vigilancia
constante de algunos emplazamientos y las inspecciones en lugares en que se
sospechaba que se ocultaba equipo sujeto a limitaciones en virtud del Tratado.
Las estimaciones de costos realizadas por la Oficina de Presupuesto del Congreso
para los cinco acuerdos se presentan en el cuadro 10. Los costos de
cumplimiento e inspeccién para los Estados Unidos oscilan entre 600 millones de
dSlares y 3.000 millones de d6lares en el caso de los costos que se producen una
sola vez y entre 200 millones de dSlares Yy 700 millones de d6lares en el caso de
los costos periédicos (a precios de 1990: Estados Unidos, Oficina de
Presupuesto del Congreso, 1990). Méds de la mitad de log costos se relacionan
con el Tratado START. A cambio de ello, los Estados Unidos obtendrén economias
sustanciales. Como consecuencia del Tratado START y del Tratado gobre fuerzas
armadas convencionales en Europa se prevé que los gastos de defensa se reducirén
eventualmente en 9.000 millones de dbSlares anuales por lo menos respecto del
nivel que tenfan en 1950 (ibfd., 1990). Hay mis economias sustanciales
derivadas de otros acuerdos sobre control de armamentos nucleares. Por ejemplo,

/...
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gegin la Oficina del Presupuesto del Congreso, una opcién posterior al Tratado
START de reducir el niGmero de ojivas estratégicas a 3.000 podria significar para
los Estados Unidos economfas superiores a 15.000 millones de d6lares anuales
(ibid., 1%9%1).

Cuadrg 10

Costos _de cumplimiento e ingpeccifén para los Estados Unidos

(En millones de délares de los EE.UU.; precios de 1990)

Cost.os por una
Tratado o acuerdo gola vez Cogtos anuales

Tratado START 410 - 1 829 100 - 390

Tratado sobre fuerzas armadas
convencionales en Europa 105 - 780 25 - 100

Tratado sobre la limitacién de los
ensayos subterrdneos de armas
nucleares y Tratado sobre las
explosiones nucleares con fines

pacificos 85 200 50 - 100
Acuerdo sobre las armas quimicas 45 . 220 15 - 70
Total 645 3 030 190 - 660

Fuente: Oficina de Presupuesto del . “greso de los Estados Unidos, 1990.

G. Conclugié,

113. Los tratados sobre limitacién de los armamen. s . ntrafian costos asi como
beneficios. Hay costos directos relacionados con 1 n gociacién de la ejecucién
y con el cumplimiento mediante la verificacién y la . %, eccidn, asi como los
costos de la adaptacién al cambio. Los acuerdos sobr: Y 'mitacién de los
armamentos que entrafian altos costos de verificacifn, 1. . eccibn y destruccién
deben ser sometidos a un examen minucioso de la relacién ‘to-beneficio para
decidir si se justifican. Por ejemplo, en el caso de las & "8 quimicas, un
sistema de inspeccién complicado que utilizara gran cantidad . recursos podria
resultar demasiado caro, y un nivel mucho menor de inspeccién pudria producir
considerables economias y hacer que un acuerdo valiera la pena (es decir, que
tuviera beneficios superiores a los costos). En otras palabras, un sistema de
inspeccién no tan completo ni detallado podria ser la mejor solucién (Sur,
1991b, cuarta parte). Tampoco deben pasarse por alto los costos arbientales gue
supone la destruccién de los armamentos. La destruccién de las armas nucleares
y quimicas presenta grandes problemas para el medio ambiente. Al mismo tiempo,
el negocio de la destruccién de armamentos creard nuevas oportunidades de
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mercado y empleo que compensarsn algunas de las pérdidas de empleo en las
industrias de defensa.

114. La limitacién de los armamentos es un campo que los economistas han
investigado relativamente poco. Ofrece interesantes oportunidades de aplicar e
integrar diversos modelos econfémicos y técnicas de andlisis; existe la necesidad
de especular y de predecir la naturaleza de las futuras carreras de armamentos
(por ejemplo, ¢cudles pafises participarsn y con qué armas?), asi como la
necesidad de pronosticar la probable reaccién del complejo militar-industrial
ante los distintos sistemas de control de armamentos.

115. "n las tres principales regiones del mundo - industrializada con economia
de mercado, ex socialista y en desarrollo - se podrian lograr considerables
beneficios econémicos uomo resultado del desarme pero s6lo si se aplicaran las
politicas adecuadas, en particular a nivel nacional. Se facilitaria enormemente
la aplicacién de tales politicas mediante una nueva serie de acuerdos sobre
limitacién de los armamentos, negociadus bilateralmente o multilateralmente,
tanto entre quienes fueron enemigos como entre quienes fueron aliados. En los
decenios de 1960, 1970 y 1980, los acuerdos sobre control de los armamentos,
particularmente los celebrados entre los Estados Unidos y la Unién Soviética,
como el Tratado SALT y el Tratado START, fueron negociados y concluidos con el
objetivo de lograr una estabilidad estratégica al evitar la guerra. Esos
acuerdos surtieron relativamente pocos efectos en los gastos de defensa, que
continuaron aumentando. En el perfodo actual, los gastos de defensa estén
disminuyendo en los Estados Unidos, en la ex Unién Soviética Yy en los paises de
la OTAN y del ex Pacto de Varsovia, los gque tomados en conjunto, representan una
proporcién sustancial de los gastos militares mundiales. No se debe olvidar que
uno de los tres objetivos del control de armamentos, enunciados por Thomas
Schelling en los afios sesenta (Schelling, 1966), era reducir el costo de la
defensa (los otros dos eran reducir las posibilidades de guerra y reducir los
dafios en casos de que ocurriera una guerra).

1l6. Un nuevo conjunto de acuerdos sobre limitacién de los armamentos podria
lograr ese objetivo econémico. Tales acuerdos podrfian contribuir a reducir los
costos del desarme, acortar el periodo de transicién entre costosg y beneficios,
aumentar los beneficios del desarme, y con ello aumentar en gran medida la
rentabilidad econémica del mismo, si se lo considera como proceso de inversién.
Tales acuerdos se podrian negociar entre ex enemigos y ex aliados. En ellos se
estipularia la reduccién gradual, ininterrumpida y previsible de los gastos de
defensa, la reduccién del personal militar y de defensa, la reduccién de las
adquisiciones y las existencias militares, la reduccién de las actividades de
investigacién y desarrollo militares, y asf sucesivamente. También se
estipularia el establecimiento de programas mutuos Yy cooperativos para asistir
en el readiestramiento y la reubicacién del personal militar y civil desplazado
Yy en la reasignacién de los demis recursos afectados por el desarme.

117. Otro aspecto de este nuevo conjunto de acuerdos sobre limitacién de los
armamentos seria la limitacién de las exportaciones de armamentos a las regiones
de posible conflicto, particularmente el Oriente Medio. A falta de acuerdos
multinacionales que se puedan hacer cumplir, para cualquier pais que reduzca los
gastos de defensa serfa una tentacién enorme aumentar las exportaciones de armas
para mantener en funcionamiento las cadenas de produccién, mantener empleados a
los trabajadores, evitar los trastornos econémicos y obtener divisas. Otra de
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ias dimensiones de esta geric de acuerdos sobre limitacién de los armamentos
seria la aplicacién mis estricta y la formalizacién de los anteriores acuerdos
oficiales y no oficiales de no exportar armas de destruccibén en masa ni las
tecnologias necesarias para su fabricacién, con objeto de limitar su
proliferacién. Esos acuerdos podrian tomar como referencia el Tratado scbre la
no proliferacién de armas nucleares y el London Suppliers oup (Zangger
Committee) para las armas nucleares, el Sistema de contro . la tecnologia de
misiles para los misiles, y el Grupo de Australia para li.- umas quimicas. Otro
aspecto de esos nuevos acuerdos seria la creacién de empresas cooperativas para
reorientar al perscnal cientifico y técnico y a las instalaciones anteriormente
utilizadas para laboratorios y produccién de armamentos con el fin de colaborar
en la solucién de importantes problemas mundiales, entre ellos el medio
ambiente, la energia y el uso o la eliminacién de los reactores nucleares, lo
que a la vez reorientaria a las capacidades cientificas y tecnolSgicas hacia
metas productivas y evitaria el desplazamienta de personal calificado hacia
paises que fabrican armas de destruccién en masa. En otras palabras, las
oportunidades para los nuevos acuerdos sobre limitacién de los armamentos son
numerosas e interesantes y los posibles beneficios podrian ser sustanciales y
atractivos. En el corto plazo, sin embargo, se producirén costos de transicién
y ajuste.

VIII. DESARME Y DESARROLLO

A. Introduccibn: _ los problemas

118. Los gastos de defensa de los paises en desarrollo son similares en
principio a los de los paises industrializadcs, pero diferentes en cuanto a la
magnitud y naturaleza de sus COECOSB de oportunidad. Los paises en degarrollo
son por lo general pobres. Como resultadc de la pobreza, gran parte de su
poblacisn sufre de hambre y de mala salud, vive en malas condiciones y es
analfabeta. El gasto en defensa de un capital extremadamente escaso, inclusive
las divisas, y de los recursos de mano de obra calificada significa sacrificar
en grado considerable otras oportunidades econfmicas en términos de crecimiento
y desarrollo econémico. Ello afecta desfavorahlemente los niveles de vida tanto
actuales como futuros (PNUD, 1992). Ademds, en el preciso momento en que las
grandes Potencias estén sustituyendo la carrera de armamentos por una carrera de
desarme, los paises en desarrollo se encuentran ante la perspectiva de carreras
de armamentos regionales y de conflictos regicnales. La guerra entre el Iraq y
el Irsn entre 1980 y 1588 y la guerra del Golfo en 1991 son ejemplos recientes y
costosos de esos conflictos. En lo qgue respecta al futuro, preocupa cada vez
mis a la comunidad internacional la posibilidad de que los distintos paises en
desarrollo adquieran armas nucleares, biolégicas y quimicas, no sblo para
iniciar nuevas carreras de armamentos regionales peligrosas y costosas, sino
incluso para desestabilizar las perspectivas de paz mundial (véase el

capitulo VII).

119. El1 deseo de muchos paises en desarrollo de poseer armas modernas también

gse ha reflejado en sus importaciones de armamentos, que ha aumentado
considerablemente su carga de la deuda y de pagos externos. Las perspectivas

de desarme tgnto dentro de la OTAN como entre ésta v los Estados del ex Pacto de
Varsovia agregar&n una nueva dimensién a la situacién. Los contratistas de la

/.-



A/47/346
Espafiol
P&gina 70

industria de defensa, al ver reducidos los mercados para sus fuerzas armadas
nacionales, buscarén afanosamente nuevas ocportunidades de mercado en el
extranjero, y los paises en desarrollo son una posible via de salida para la
capacidad excedentaria de las industrias de defensa de los paises
industrializados (véase el capitulo VI). Al nismo tiempo, ya en 1989, ocho
paises en desarrolle (segiin las definiciones del Organismo de Control de
Armamentos y Desarme de loes Estados Unidos (ACDA)) se contaban entre los
principales exportadores de armas del mundo: China, Israel, la Repiblica
Democrdtica Popular de Corea, Egipto, Bulgaria, Chile, Yugoslavia y Espafia
(ACDA, 1990).

120. Las perspectivas de desarme entre Oriente Y Occidente crearén
inevitablemente presiones y expectativas de que algunos de los dividendos de la
paz con que contarén los paises industrializados sean utilizados para prestar
asistencia al desarrollo de las naciones mis pobres (UNIDIR, 1987, UNCTAD,
1992). 8Sin embargo, esos proyectos esté&n plagados de dificultades. En primer
lugar, el desarme considerado como inversién no dars lugar a una liberacién
inmediata o a corto plazo de los recursos. En segundo lugar, es poco probable
que los recursos liberados y disponibles sean muchos. En tercer lugar, una vez
que la financiacién y los recursos se encuentren disponibles en los paises
industrializados, no necesariamente serén asignados al desarrollo del tercer
mundo. En otras palabras, no hay ningin mecanismo que garantice automiticamente
la transferencia internacional inmediata de fondos desde la defensa al
desarrollo (es decir, la redistribucién internacional del ingreso: Schmidt,
1989). No obstante, para los paises en desarrollo queda abierta la posibilidad
de proceder al desarme como medio de promover su propio desarrollo.

B. Log datos simplificadosg

121. A los paises del tercer mundo corresponde aproximadamente el 15% del total
de gastos militares mundiales, pero sus gastos de defensa representan una carga
relativamente alta si se los mide como proporcién del PIB Yy como proporcién del
presupuesto del gobierno central. Con frecuencia los conflictos reales o
previstos entre Estados constituyen la razén de los elevados gastos de defensa.
En el cuadro 11 figuran los 20 paises con gastos de defensa m&s elevados. 1Ia
paradoja es evidente: la carga m&s alta de gastos de defensa generalmente recae
en paises relativamente pobres.
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Cuadro 11

Los 20 paiges con una carga de gastos de defensa
mis _elevada, 1988-1990

Gastos de defensa

Gastos de defensa {(en millones de
como porcentaje d6lares EE.UU., a
Pafis del PIB precios de 1988)

Nicaragua 28,3 350
Iraqg 23,0 9 268
Angola 21,5 703
Arabia Saudita 19,8 15 213
Yemen a/ 18,5 232
Oméan 15,8 1 352
Etiopia 13,6 7886
Mongolia 11,7 266
Cuba 11,3 1 804
Jordania 11,0 522
Bahrein 10,7 200
Israel 9,2 3 807
Repiblica Arabe Siria 9,2 2 070
Repilblica Popular Democréitica

de Corea 8,8 2 003
Honduras 8,4 279
Zimbabwe 7,9 350
Jamahiriya Arabe Libia . 7.4 1 780
Grecia 6,8 3 041
Pakistéan 6,7 2 906
Kuwait 6,5 1 518
Estados Unidos de América b/ 5,8 268 113
Reino Unido de Gran Bretaila e

Irlanda del Norte b/ 4,0 32 470
Japén b/ 1,0 30 483

Fuente: SIPRI, 1591.
a/ Ex Repiblica Democritica Popular del Yemen.

b/ Datos proporcionados con fines de comparacién.

C. Los gastos de defensa; cuna carga o beneficio?

122. Los gastos de defensa tienen una compleja intexrelacién con el proceso de
desarrollo econémico (véase también el capitulo II). A juicio de algunos, los
efectos de dichos gastos son beneficiosos, pues las fuerzas armadas imparten
capacitacién y crean una infraestructura econémica y social (por ejemplo,
gistemas de comunicacién) que benefician la economia civil. Ademas, las fuerzas
militares pueden contribuir a los programas civiles mediante actividades de
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socorro de emergencia y atencién médica; pueden eliminar la corrupcién; pueden
introducir la disciplina necesaria para la cohesién social; pueden modificar los
valores tradicionales, contribuyendo en esa forma a la modernizacién y al
fortalecimiento de la nacién; y pueden proporcionar el orden interno necesario
para promover la actividad econémica. Los gastos militares pueden también
estimular la demanda agregada, lo que da como resultado una mayor medida de
utilizacién de la capacidad, cosa que a su vez puede aumentar el empleo y el
crecimiento. La creacidén de una industria nacional de defensa puede incluso
utilizarse como instrumento para eliminar el obst&culo que representa la falta
de divisas para el desarrollo econdmico si se logra exportar armas en cantidad
suficiente (Benoit, 1973).

123. Los criticos de esa posicién se refieren a la utilizacién evidentemente
improductiva de los recursos y, por ende, a la carga y al despilfarro que
representan los gastos de defensa, especialmente para los pafises en desarrollo
relativamente pobres. Se estima que un alto nivel de gastos militares
contribuye a las dificultades econdmicas internas en el corto plazo y a un menor
crecimiento en el largo plazo, debido a que sustrae recursos de los urgentes
programas de bienestar social, como educacién y salud, y de los proyectos de
desarrollo econdmico, comc los orientados a mejorar la produccién agricola para
reducir la escasez y el hambre. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo son
grandes importadores de armamentos, lo que absorbe sus limitadas
disponibilidades de divisas y contribuye a sus problemas de la deuda externa.
Perciben aproximadamente la quinta parte del ingreso mundial, pero les
corresponde més de la mitad de las transacciones de comercio de armas (Deger y
Sen, 1990a). Las fuerzas armadas también pueden convertirse en una institucién
conservadora con sus propios intereses creados, renuente al cambio. Y al
argumento de que los militares imparten educacién y capacitacién se puede
respender que con frecuencia existen métodos distintos y méis econémicos de crear
capital humano comercializable para el desarrollo econémico.

124. Cabe pensar que la disparidad de opiniones acerca de las repercusiones de
los gastos de defensa en el desarrollo se pueden resolver mediante pruebas
empiricas. Un estudio estadistico experimental realizado por Benoit determind
que existia una relacién positiva entre la carga de la defensa y las tasas de
crecimiento, por lo gque llegd a la conclusién de que los gastos militares no
eran necesariamente perjudiciales para el crecimiento (Benoit, 1973). Sin
embargo, esas conclusiones fueron blanco de criticas debido al simplismo de la
labor estadistica, reflejada en el carécter ad hoc de las ecuaciones utlllzadas
en la estimacién; a la posibilidad de que los resultados fueran falsos, como
resultado de la influencia de otras variables y de una causalidad bidireccional,
Yy & que no se especificaban con exactitud las relaciones de causalidad ni el
mecanismo de transmisifn entre los gastos de defensa y el crecimiento.
Posteriormente se han llevado a cabo pruebas econométricas mis complejas. Estas
tienden a demostrar un impacto directo positivo de los gastos de defensa en el
crecimiento pero un impacto indirecto negativo en la tasa de ahorro. Como los
efectos de esta tasa en el crecimiento son considerables y positivos, una vez
que se combinan los efectos directos y los indirectos, el resultado neto total
podria ser que los gastos militares tienen un efecto negative en el crecimiento
(Deger y Smith, 1983; Deger, 1986). Sin embargo, al revisar las pruebas
contradictorias es preciso reconocer que los modelos de crecimiento y desarrollo
elaborados por los economistas estén lejos de ser satisfactorios. '"Mientras no
se pueda explicar el crecimiento en forma adecuada, seré imposible enunciar
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conclusiones empiricas definitivas respecto del impacto de los gastos militares
en el crecimiento" (Hewitt, 1991, pég. 28).

125. No sorprende gque los paises sean diferentes y que los resultados empiricos
acerca de la relacién entre gastos de defensa y desarrcllo difieran con el
correr del tiempo y entre Estados. Mucho depende del nuevo uso que se dé a los
gastos militares, especialmente su composicién. lLos gastos de defensa podrian
promover el crecimiento si reemplazaran o desplazaran a los gastos de consumo
pdblicos o privados; pero probablemente sus efectos en el crecimiento sean
negativos si desplazan a la inversién privada productiva o a una eficiente
inversién piblica en infraestructura. Ademis, los beneficios de los gastos de
defensa en cuanto al crecimiento se pueden lograr més eficientemente mediante
programas orientados directamente a objetivos especificos, como educacidén y
capacitacién y gastos de salud, que son métodos mis eficientes de crear capital
humano comercializable (Hewitt, 1991). Sin embargo, los esfuerzos por
transferir recursos desde el sector militar al sector civil pueden resultar
particularmente diffciles en los paises en desarrollo donde los mercados de
trabajo y de capitales tal vez no estén suficientemente desarrollados para
generar indicadores adecuados de los precios del mercado o debido a que los
militares se resisten a dichos cambios (véase el capitulo IX sobre los problemas
de la conversién de las ex economias de planificacién centralizada debido a una
falta similar de indicadores de los precios del mercado).

126. Es necesario asimismc hacer una distincién entre aquellos paises que
fabrican armas y los que no lo hacen. Los paises productores de armamentos
probablemente tropiecen con mds dificultades para adaptarse al desarme, debido a
los costos de transicién a corto plazo relacionados con la posible pérdida de
exportaciones de tecnologia de alto nivel y de armamentos. '

127. Tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo, el
desarme tiene repercusiones en los gastos monetarios y en los recursos reales de
mano de obra, capital, tierras y empresas. En principio, las corrientes de
gastos se pueden reorientar con mas facilidad desde el sector militar hacia el
sector civil, pero la conversién del capital militar nacional existente a usos
civiles es m&s dificil. Desde luego, en muchos paises en desarrollo con graves
problemas de desempleo esa conversifn puede crear mis desempleo a corto plazo en
el campo tecnolégico en lugar de liberar personal calificado para que contribuya
al crecimiento y al desarrollo (véase el capitulo XI). Por otra parte, gsin
embargo, el problema de la conversién de un vasto capital militar es menos
urgente en muchos paises en desarrollo, debido a que éstos no tienen una base
militar-industrial interna considerable.

D. El reto: la oportunidad de efectuar cambios

128. Los enormes costos de oportunidad de los gastos de defensa para los paises
en desarrollo, la continuacién de las carreras de armamentos regionales y las
posibilidades de conflicto, constituyen a la vez una amenaza para la paz mundial
y un desaffo para las Naciones Unidas y la comunidad internacional. Se han
presentado propuestas para que la informacién sobre los gastos militaxes y sobre
el comercio de armas sea mAs transparente. Tales propuestas se aplicarian a
todos los paises, tanto industrializados como en desarrollo, y la informacién
seria reuniga por las Naciones Unidas en su calidad de organizacién universal.

/...
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Se dio un primer paso en 1992 con el establecimiento del Registro de Armas
Convencionales, que fue ideado para registrar las transferencias internacionales
de armamentos relativas a determinados grupos de armas y para proporcionar
informacién sobre las existencias y adquisiciones militares de los Estados
Miembros (resolucién 46/36 L de la Asamblea General, anexo). Esg también
evidente que en un momento en que se han concertado acuerdos satisfactorios
sobre control de armamentos entre las grandes Potencias, "en el tercer mundo el
control regional de armamentos brilla por su ausencia' (Deger y Sen, 1990a,
p&g. 26). Esa falta de control puede ser resultado de lagunas en los actuales
arreglos institucionales internacionales, que impiden que se celebren
negociaciones y acuerdos Gtiles sobre el control de armamentos entre Estados
(las actuales negociaciones sobre el Oriente Medio son la excepcién) . También
puede indicar una comprensién insuficiente de las causas de varias de las
carreras de armamentos regionales.

E. Un ejemplo: 1la India v el Pakistsn

129. El subcontinente indio es una de las regiones mis pobres y mis populosas
del mundo. En ese contexto de pobreza generalizada los gastos militares tienen
un costo de oportunidad evcepcionalmente alto. Sin embargo, las tensiones
continuadas entre la India y el Pakist&n a lo largo de més de cuatro decenios
ilustran la forma en que un conflicto regional puede degenerar en una carrera de
armamentos regional. En ese lapso los dos paises han entrado en guerra total en
tres oportunidades, ademds de sostener numerosas escaramuzas fronterizas, lo que
impidié una reduccién apreciable de los gastos militares de cualquiera de ellos.
El Pakistén gasta m&s per cépita y como proporcién del PIB (alrededor del 6, 8%,
y la India el 4% aproximadamente), pero la India gasta mucho mis en cifrasg
absolutas, lo que se debe a la gran diferencia de tamafio de los dos paises. No
obstante, esta carrera de armamentos podria obedecer, al menos en parte, a
causas internas. Por tratarse de dos naciones relativamente j6venes que
nacieron en medio de la hostilidad de la divisién de la India colonial
britdnica, les ha resultado dificil cooperar y llegar a un compromiso. Por otra
parte, la adopcién de una postura militar dura y no cooperadora pasd a ser la
opcién preferida para la formacién de naciones.

130. E1l caso de la India y el Pakistén ilustra dos cuestiones importantes. La
primera es la necesidad de que existan "gistemas de alerta temprana" a fin de
que las Naciones Unidas puedan prestar atencidén especial a las regiones
"sensibles" antes de que se establezcan efectivamente las carreras de armamentos
regionales. La segunda es la necesidad de determinar Yy examinar los factores
internos que contribuyen a la situacién y que se exteriorizan en las carreras de
armamentos regionales.

F. Perspectivasg futuras

131. Un plan amplio y ambicioso ha sido concebido por Robert McNamara bajo 1la
forma de un modelo o visién de un nuevo orden mundial (McNamara, 1991). E1
objetivo de este nuevo orden mundial es lograr considerables ahorros a largo
plazo en los presupuestos de defensa, proporcionando con ello recursos para la
reestructuracién tanto de los paises industrializados como de los paises en
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desarrollo; esos cambios habrédn de lograrse sin reducir la seguridad. Para
lograr ese nuevo orden mundial se necesitan varias iniciativas de politica:

a) Nuevos acuerdos sobre reduccién de los armamentos, gue abarquen las
armas nucleares, biolégicas y quimicas y los misiles balisticos. El Consejo de
Seguridad hari cumplir esos acuerdos sobre armamentos utilizando para ello
sanciones econdémicas y fuerza militar, si fuese necesario;

b) Se proponen reduccicnes de un 50% de los presupuestos de defensa de
los Estados Unidos y de los paises del tercer mundo;

c) Deberén imponerse restricciones al comercio internacional de
armamentos;

d) La ayuda a los paises en desarrollo estard ligada a la reduccién de
los gastos de defensa;

e) Lag Naciones Unidas y las organizaciones regionales se encargarian de
la seguridad colectiva y el mantenimiento de la paz mediante el uso de fuerzas
multinacionales;

£) Se reconoce que esos cambios tomardn tiempo, probablemente 10 afios o
méas.

132. Aunque es probable que los objetivos tengan aceptacidn general, los medios
para lograrlos y los problemas con que se tropezard para la creacién de ese
nuevo orden mundial serin objeto de controversias. Por ejemplo, serd necesario
que la comunidad internacional convenga en un conjunto de reglas generales que
rijan el comportamiento y las relaciones entre Estados y las obligaciones de la
comunidad internacional. Algunocs Egtados, como los paises exportadores de
petréleo, no dependen de la ayuda externa; otros se opondrén a la propuesta por
considerarla una transgresién de la soberania nacional. También es necesario
reconocer que el complejo militar-industrial de los paises industrializados
tratari de frustrar y pasar por alto los acuerdos sobre control de armamentos,
en tanto que algunos gobiernos de los paises en desarrollo tratarian de desligar
las cuestiones relativas a la ayuda de las reducciones de los gastos de defensa.
Las propuestas también pueden tener efectos secundarios no previstos. Por
ejemplo, la limitacién de las exportaciones de armamentos podria conducir a la
creacién o ampliacién de las industrias nacionales de defensa (Hartley, 1991b).
De todos modos, esa visién de un nuevo orden mundial indica tanto el reto como
la enorme oportunidad que se abre ante las Naciones Unidas y la comunidad
internacional. Un cdlculo indica que la reduccién del 3% anual d» los gastos
militares en los paises ricos y los paises pobres durante todo el Aecenio

de 1990 rendiria un dividendo de paz de 1.500.000 millones de dblares para el
desarrollc humano antes del afio 2000 (de los cuales 1.200.000 millones
corresponderia a los pafises industrializados y 279.000 millones a los paises en
desarrollo: PNUD, 1992, pag. 8).
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IX. AJUSTE ECONOMICO Y CONVERSION
A. Introduccién: cuestiones fundamentales

133. Es corriente afirmar que las reducciones de logz gastos en defensa ofrecerén
beneficios inmediatos en forma de dividendo de 1la paz. Esta es una aseveracién
incorrecta y engafiosa. Como un proceso de inversién, el desarme supone costos
iniciales de ajuste y transicién, que se reflejan en la no utilizacién y la
subutilizacién de los recursos reales. A menudo se pasan por alto dichos
problemas y costos o se afirma que pueden resolverse mediante politicas
estatales adecuadas. Rara vez se especifican las politicas adecuadas, de modo
que inevitablemente los posibles afectados por las reducciones Yy el desarme se
opondrén a politicas que los dejen en peores condiciones gue antes. En este
contexto, la economia elemental del bienestar ofrece ciertas directrices de
politica al sugerir que el bienestar de la sociedad sélo puede mejorarse si los
posibles afectados son remunerados de alguna forma. Esta es la parte de
politica del problema que ofrece oportunidades para reducir a un minimo los
costos de ajuste y que se trata en la tercera parte (véase el capitulo XI).
Antes de ocuparse de las opciones de politica, es necesario analizar los
problemas relacionados con la conversién, la transicién y el ajuste a las
reducciones en gastos militares. Inevitablemente, esta es una esfera sujeta a
polémica que ha estado dominada por mitos, emociones e ideologias y en que estén
ausentes el andlisis, el contenido critico y las pruebas corroborativas (Kirby vy
Hoopexr, 1991; Paukert y Richards, 1991).

134. El presente capitulo se centra en los gastos de inversién que deben
efectuarse a fin de hacer realidad los posibles beneficios econémicos del
desarme. Se analizan los aspectos econémicos del cambio, el ajuste y la
conversién en la medida en que afectan a los recursos de mano de obra y de
capital en los paises con economia de mercado Y con economia de planificacién
centralizada o en transicién y en los paises en desarrollo. Como punto de
partida, se define la conversién y se expone un marco para analizar los efectos
econémicos de las reducciones de los gastos militares.

B. Definicién de la conversién

135. La conversién se presta por lo menogs a dos interpretaciones. En primer
lugar, existe la interpretacidn estrecha de conversién de fabricas para la .
defensa en establecimientos que fabrican articulos para uso c¢ivil y, viceversa,
la conversién de f&bricas para uso civil en establecimientos que fabrican
articulos para uso militar. En efecto, esta interpretacién supone una
sustitucién de productos en que la misma f&brica ¥y el mismo personal fabrican
productos para uso civil en lugar de productos para uso militar. Dicha
sustitucién de productos no es posible parz las fuerzas armadas que permanecen
en el sector militar. 8Sin embargo, con un cambio de propiedad, existen
posibilidades de sustitucién de productos para parte de las instalaciones de
defensa de las fuerzas armadas, que pueden convertirse a usos civiles. Por
ejemplo, las bases aéreas militares pueden emplearse como aeropuertos civiles,

13%. En segundo lugar, una interpretacién més amplia de la conversién se centra
ei. el proceso de reasignacién de recursos liberados de las fuerzas armadas y de
lag industrias de la defensa en decadencia a los sectores Yy las regiones er

~
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expansién de la economia. Este proceso de reasignacién de factores se produce
en forma continua en cualquier econcmia dindmica y su éxito depende del
funcionamiento de los mercados de mano de cbra y capital, asi como de la
situacién de la economfia en general (por ejemplo, recesién o prosperidad). En
el presente capitulo se adopta la definicién més amplia de conversién. Como
quedarsd en evidencia, el adoptar la interpretacién estrecha llevaria a la
conclusién de que, en muchos casos, la conversién no seria ni técnica ni
econdémicamente viable.

C. Los costos de las reducciones en defensa

137. Cuando las reducciones en defensa son parte de una politica de limitacién
de armamentos, hay dos categorias de gastos que deben realizarse. En primer
lugar, la limitacién de armamentos de por si no es gratuita; hay que considerar
gastos de negociacién, verificacién, inspeccién y destruccién de armas (véase el
capitulo VII). Estos gastos pueden variar de relativamente reducidos a
apreciables. Las iniciativas unilaterales en materia de limitacién de
armamentos evitarsn algunos de estos gastos, aunque quizds hubiese que realizar
gastos para la destruccién de las armas. En segundo lugar, y lo gque es méas
importante, el desarme supone costos de ajuste resultantes de la liberacién de
recursos de las fuerzas armadas y de las industrias de la defensa (véase el
capitulo II, grafico II). Por ejemplo, se efectiian gastos al desmovilizar y
recontratar (o no) a los efectivos militares y los recursos liberados de las
industrias de la defensa. Se producir&n efectos sobre la asignacién de recursos
en forma de mano de obra, capital, materias primas, servicios, energia y
administracién a nivel de la esconomia en general, la industria y las empresas,
difiriendo los efectos entre las regiones y entre el corto y el largo plazo.

138. En el grdfico V se expone un marco simple para determinar los costos del
desarme (los beneficios en el largo plazo se analizan en la tercera parte,
capitulo X). En el grédfico se indican los efectos econémicos de las reducciones
en defensa sobre las fuerzas armadas, las industrias de la defensa y las
industrias que abastecen al sector de la defensa, seglin se reflejan en el
personal desocupado, el cierre de bases de defensa y fabricas para la defensa y
las reducciones en las industrias que abastecen a dichas bases y fébricas.
Dichos efectos tendrin alcance local ¢ regional. Asi pues, para la economia de
cada pais hay consecuencias directas e indirectas. Habrd efectos directos
vinculados a la liberacién de recursos para otros usos, asi como efectos
indirectos en formas como reducciones en la produccién y el empleo de las
industrias abastecedoras y los efectos en materia de beneficios derivados entre
el sector de la defensa y el sector civil. También podria haber una posible
transformacién en la cultura de las. empresas de la defensa de una postura de
dependencia de los gobiernos a una cultura empresarial basada en espiritu de
empresa, disposicién a asumir riesgos y sensibilidad a las fuerzas del mercado
(Hartley y Hooper, 1991}).
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139. Se suscitan entonces interrogantes respecto de cudn bien y con cuénta
rapidez los paises con economia de mercado y con economia de planificacién
centralizada o en transicién se pueden adaptar a reducciones de los gastos en
defensa (los paises con economia en transicién son paises que estén abandonando
lcs mecanismos administrativos de asignacién en favor de sistemas de mercado) .
De las respuestas a estos interrogantes depende la respuesta al de si podria
intervenir la politica estatal; de ser asi, :deberia centrarse la politica en
cooperar a la reasignacifn de recursos de los sectores de defensa en decadencia
a otros sectores de la economia o deberia ayudar a los contratistas de defensa a
tragladarse a actividades civiles? Algunos de estos problemas de ajuste
probablemente sean aGn mds Improbos en los antiguos paises socialistas y de
economia de planificacién centralizada de Eurcpa oriental y de la ex Unién
Soviética, en que se estén realizando esfuerzos por convertir las industrias de
la defensa simulté&neamente con la privatizacién y la transicién a una economia
de mercado. Sin embargo, estos problemas de ajuste no son nuevos ni estén
limitados a la defensa. La economfa civil tiene un largo historial de ajuste a
log cambios. Adem&s, ya se han producido importantes reducciones en los gastos
en defensa, como los ocurridos a raiz del fin de las guerras mundiales primera y
segunda. Sin embargo, quizés dichas experiencias anteriores no sean de utilidad
para aplicarlas a la situacién actual. Actualmente las reducciones de defensa
se produciendo en una situacién de paz gin una demanda en auge de productos
civiles, en contraste con la situacién imperante tras la segunda guerra mundial.
Ademis, desde 1945 las empresas de la defensa se han vuelto mucho mé&s
especializadas, basindose en tecnologias que son menos adaptables y ¢e menor
utilidad para fines civiles, de modo que no es posible una sustitucién de
productos en la misma forma que antes.

140. Un marco del tipo esbozado en el grdfico V sirve de base para evaluar los
costos y beneficios de las reducciones de los gastos en defensa. La funcién que
puede dezempefiar la politica estatal en lo que atafie a reducir a un minimo los
costos de ajuste en el corto plazo y aumentar al miximo los beneficios en el
largo plazo de las inversiones en desarme se analiza en la tercera parte. E1
presente capitulo se centra en los costos del ajuste y en el gr&fico V se
individualizan los interrogantes a que deben abocarse los economistas, los
investigadores y los encargados de la formulacién de politicas para un debate
razonable y opciones pidblicas con conocimiento de causa. En algunos casos hay
resultados de investigaciones que dan xespuesta a los interrogantes; sin
embargo, suele carecerse de una labor analftica y empfrica satisfactoria que dé
respuestas adecuadas, aunque algunos de los vacios en el conocimiento reflejan
la falta de una experiencia real en materia de desarme (Hartley y Hooper,
1990b) . No obstante, se pueden individualizar algunas de las cuestiones
pertinentes a la politica que guardan relacién con los aspectos de ajuste del
desarme:

a) iQué industrias, regiones y localidades son especialmente vulnerables
a lag reducciones de los gastos en defensa resultantes del desarme? Las
reducciones afectarsn a las empresas e industrias y sus redes de abastecedores
dependientes de los mercados de la defensa y supondrén el cierre de bases
militares o su funcionamiento a menor capacidad, con efectos desfavorables sobre
el poder adquisitivo en ciudades y regiones (Paukert y Richards, 1991);

b) iQué tipos de mano de obra y conocimientos especializados y en qué
nimero quedarén desocupados por las fuerzas armadas, las industrias de la

s oen
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defensa y sus industrias abastecedoras, y dénde tendr&n lugar las reducciones de
empleo?

c) éCon qué facilidad se podrén colocar en el mercado los recursos de
mano de obra y capital que quedaran desocupados? Por ejemplo, algqunos de los
conocimientos especializados cdel personal militar son sumamente especificos y de
valor Gnicamente para los militares, como los operadores de torpedos y misiles y
los artilleros de tanques. El valor de los conocimientos generales adquiridos
en el servicio militar que normalmente trata de obtener la industria civil
quizds podria verse depreciado con la repentina disponibilidad de un gran nimero
de ex combatientes en el mercado laboral. Andlogamente, algunas instalaciones
de defensa como f&bricas de cohetes y astilleros para submarinor podrian ser
sumamente especializadas para usos de la defensa, mientras que otras fa&bricas e
instalaciones podrian transformarse f&cil Y econdmicamente a usos civiles. Como
ejemplos se cuentan campos de aterrizaje militares que pueden convertirse en
aeropuertos civiles y f£&bricas de aviones que pueden fabricar aviones civiles de
pasajeros en lugar de aeronaves de combate.

141. En el resto del presente capitulo se examinan estas cuestiones en dos
etapas. En primer lugar, se utiliza un método basado en la funcién de
produccién en que se examinan los problemas de ajuste con que tropiezan la mano
de obra y el capital como insumos a la funcién de produccifn militar. En este
caso se hace una distincién entre mano de obra militar Yy civil y entre capital
militar y civil. En segundo lugar, se examina la experiencia de la conversién
en los pafises con economia de mercado, los paises con economia en transicién y
los paises en desarrollo.

*

D. Problemas de ajuste: mano de obra
1. Ajustes de la mano de obra

142. Los gastos en defensa son una fuente importante de empleo en los paises con
economia de mercado, de planificacién centralizada o en transicién, va se trate
de paises industrializados al igual que en desarrollo. Dichos gastos redundan
en el empleo de personal de diversas calificaciones en las fuerzas armadas,
funcionarios piiblicos en los ministerios de defensa, cientificos y tecnélogos en
establecimientos de investigacién de la defensa del gobierno y del sector
privado y profesionales, obreros especializados y no especializados en
industrias que suministran equipo para la defensa, realizan trabajos de
construccién y producen otros bienes Yy servicios (véanse los capitulos IV y V).
La cuantia verdadera de los empleos que dependen de los gastos en defensa
comprenderd los empleados directa e indirectamente. Entre los ejemplos se
cuentan los de las redes abastecedoras (por ejemplo, abastecedores de aluminio
para las féabricas de aeronaves) y aquellos cuyos empleos dependen del poder
adquisitivo de las fuerzas armadas Y los trabajadores de la industria de la
defensa, incluidas comunidades en que los contratistas de la defensa y las bases
militares son la fuente exclusiva o principal de empleo. Dicha diversidad en
los efectos directos e indirectos hace que resulte sumamente dificil obtener
datos pr=cisos sobre la totalidad de los efectos de los gastos en defensa scbre
el empleo (véase el capfitulo IV). En efecto, se carece de informacién detallada
sobre las redes de abastecedores, sobre la ubicacién geogrdfica de los
proveedores de los contratistas primarios de la defensa, sobre su dependencia de

/...
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las ventas de productos de defensa y sobre su importancia en los mercados
laborales locales (Paukert y Richards, 1991; Hartley y Hooper, 1990b) .
Anilogamente, por lo general se carece de datos sobre la importancia de las
bases militares nacionales y extranjeras en el contexto de sus mercados
laborales locales (Sharp, 1990).

2. Mano de obra militar

143. Una de las principales consecuencias del desarme es la transicién hacia
fuerzas armadas mis reducidas. Como resultado, un nimero considerable de
efectivos militares cuedar&n licenciados y entrarén al mercado laboral. Sus
perspectivas de empleo dependerédn de la magnitud de la reduccién de las fuerzas,
del perfiode de tiempo durante el cual ocurren las reducciones de efectivos, de
las posibilidades que tengan sus conocimientos para colocarse en el mercade y
del estado general de la economia en la que pasan a ser licenciados. Si se
producen reducciones masivas y répidas de mano de obra en una ecocnomia ya
recesiva y con elevados indices de desempleo, ello causard los mayores
trastornos e impondr& los mayores costos de ajuste.

144. La perspectiva de tener que hallar un nuevo empleo luego de pasar toda una
vida en una sola ocupacién y quiz&s en una sola empresa plantea importantes
problemas de ajuste personal para muchos trabajadores. Dichos problemas de
ajuste probablemente sean tan grandes, cuando no mayores, para el personal
militar profesional que ha ejercido su carrera por un largo periodo. Los
goldados profegionales y los oficiales con una vida de experiencia en las
fuerzas armadas habran adquirido un conjunto de actitudes y valores que quizés
no se transfieran con facilidad y rapidez a la cultura y las necesidades
diferentes de las empresas y organizaciones civiles (por ejemplo, las exigencias
disciplinarias son diferentes). Por otra parte, algunos soldados profesionales
gse suelen enfrentar a una interrupcién a mitad de la carrera, mientras que los
reclutas a menudo han prestado servicios por menos tiempo que el normal en una
vida civil de trabajo civil. Andlogamente, para los efectivos conscriptos el
periodo de servicio es mucho m&s breve, no mis de dos o tres afios. Asi pues, en
el caso de algunos efectivos de las fuerzas armadas la expectativa de un cambio
de carrera puede hacer la transicién algo mé&s fdcil de lo que ha ocurrido con
trabajadores en industrias civiles que sufrieron una répida declinacién.

145. Los efectos de la reduccién de efectivos en las fuerzas armadas sobre el
empleo dependerén en parte de los tipos de conocimientos de los licenciados.
Algunos miembros de las fuerzas armadas adquieren conocimientos que tienen un
gran mercade y son fécilmente transferibles a la economia civil. Entre ellos se
cuentan pilotos de transporte aéreo, ingenieros, operadores de computadoras,
mecinicos de vehfculos, choferes y personal médico. Otros militares tienen
conocimientos sumamente especializados y no transferibles, que s6lo tienen valor
para las fuerzas armadas, como operadores de misiles, paracaidistas y
tripulantes de submarinos propulsados por energia nuclear. Para estos grupos
sin conocimientos transferibles, el desarme los convierte en capital humano
obsoleto. En otras partes, muchos scldados, especialmente los que ingresan al
servicio sin una educacién académica, se benefician posteriormente en la vida
civil de la formacién impartida durante el servicio militar. Gran parte de los
indicios empiricos sobre la experiencia en materia de empleo civil de personal
militar se refiere a soldados de las fuerzas armadas de los Estados Unidos, en
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que los resultados son un tanto ambiguos (Hartley y Hooper, 1990b). Hay
indicaciones que sugieren que no hay muchas diferencias entre los beneficios
obtenidos del servicio militar y los de la formacién civil. Otros estudios
sugieren que los beneficios derivados del adiestramiento militar son mayores
para los grupos desfavorecidos y minoritarios (Browning y otros, 1973). La
importancia del servicio y el adiestramiento militares para el empleo y los
ingresos futuros también se ve afectada por el estado del mercado laboral en el
momento de reingresar a la fuerza de trabajo civil. Por ejemplo, a los ex
combatientes de la guerra de Viet Nam que reingresaron a la fuerza laboral no
les fue tan bien en comparacidén con sus competidores que no eran ex
combatientes, como ocurrid en el caso de los que quedaron licenciados luego de
la guerra de Corea. Esta diferencia reflejaba los répidon cambios que habian
tenido lugar en la fuerza laboral civil, la pérdida de auiigiiedad y el estado
recesivo del mercado laboral (Berger y Hirsch, 1983).

3. Empleo givil

146. El desarme reducird la demanda de mano de obra en las industrias de la
defensa y sus industrias abastecedoras. Como resultado, el personal que quede
licenciado por las fuerzas armadas estari tratando de buscar un empleo al mismo
tiempo que las industrias de defensa tambi&n esté&n dejando trabajadores
desocupados en el mercado laboral.

147. Al igual que otras formas de gastos, los gastos militares generan y
sustentan empleos. Sin embargo, se plantean interrogantes respecto de gi sus
efectos sobre el empleo son diferentes y distintivos. Los estudiocs de la
relacién entre gastos militares y desempleo sugieren que a nivel agregado no es
necesario tener especialmente en cuenta losg gastos en defensa. Sobre esta base,
no es probable que las reducciones en la parte correspondiente a los gastos en
defensa en la produccién nacional entrafien mayores niveles medios de desempleo
en comparacién con reducciones en otras formas de gastos (Dunne y Smith, 1990a).
Sin embargo, se producirdn efectos localizados en las ciudades y comunidades
locales que dependan scbremanera de los gastos militares resultantes, ya sea de
empresas de la defensa o de bases militares (Richards, 1990).

148. En un estudio de la Oficina del Presupuesto del Congreso relativo a los
Estados Unidos se estimaron los efectos econémicos de los planes del Gobierno
en 1991 de una reduccién efectiva de los gastos en defensa en un 20% entre 1991
Yy 1997. Como resultado de pérdidas de empleos en el sector de la defensa y de
aumentos de empleos en la economfa civil (a causa de una disminucién del
déficit), en el estudio se estimaron pérdidas netas de empleos de alrededor de
300.000 para 1995. Como parte de este cambio neto, hay una pérdida estimada de
cerca de 1,1 millones de empleos relacionados con la defensa para 1995, que
comprenden 400.000 empleos directos en la defensa y otras 200.000 pérdidas de
empleo indirectas en las industrias abastecedoras. Entre las indugtrias de la
defensa que probablemente experimenten pérdidas de empleos apreciables se
cuentan las industrias de tanques, misiles, ingenieria naval, aeronaves y
artilleria. En el plano regional, en el estudio se estimS que incluso para los
Estados m&s dependientes de la defensa, los efectos desfavorables de lag
reducciones en defensa de 1991 en el corto plazo serian relativamente moderados,
aunque algunas pocas comunidades locales sufrirfan graves efectos adversos en el
corto plazo (por ejemplo, el cierre del Fuerte Ord, Monterey; la f4abrica
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sideriGrgica de Bath, Maine; véase Estados Unidos, Oficina del Presupuesto del
Congreso, 1992).

149. En el caso del Reino Unido, se han realizado simulaciones relativas a los
efectos sobre el empleo de la reduccién del presupuesto de defensa en un 50%
para el afio 2000, lo que exige reducciones a una tasa media anual de un 8% a
un 9%, resultzdo a la larga en un presupuesto de defensa equivalente al 2% del
PIB. Con arieglo a este modelo, si no se realizan gastos compensatorios, el
resultado seria una disminucién de la produccién nacional y un aumento del
desempleo de més de 460.000. Sin embargo, gi los fondos liberados a raiz de la
reduccién de la defensa se utilizasen para ctros gastos piblicos como la
engefianza o la salud, los efectos netos serian una mayor produccién y una
reduccién del desempleo en mis de 500.000 (Dunne y Snmith, 1990b). No obstante,
los cambios agregados que sugiere este modelo disimulan importantes problemas
para ciertas industrias, regiones y ciudades que dependen sobremanera de los
gastos en defensa. Evidentemente, algunos de los efectos sobre el empleo
dependerén en un principio ¢e la forma en que las empresas respondan al desarme.

E. Problemas de ajuste: capital

150. E1 desarme tendri impoitantes repercusiones sobre el capital utilizado en
lag instalaciones de investigacién y fabricacién de la defensa y en las bases de
la defensa. Las empresas de la defensa tienen que decidir si permanecer en el
mercadoc de la defensa, buscar nuevos productos para sus f&bricas existentes,
reconstruir y readaptar sus féabricas o venderlas. En los paises con economia de
mercado mucho dependeré de si el capital (€8bricas y equipos) es especializado
v no transferible a otros usos civiles; el convertir una fébrica de la defensa
sumamente especializada en algin uso civil quizds sea tan costoso que no valga
la pena. Sin embargo, las empresas en los paises con ecconomia de mercado y
otros paises pueden adoptar diversas respuestas para mantener el valor de su
capital.

1. La _respuesta de lag enpresas

151. El1 Tratado scbre Fuerzas Armadas Convencionales en Suropa de 1990 y las
posteriores iniciativas unilaterales han redundado en reducciones zn los gastos
militares y cambios en el equilibrio de las fuerzas armadas gue tendrén
importantes consecuencias para la magnitud, la estructura, la composicién y el
rendimiento de las industrias de la defensa. Las reducciones en la magnitud de
las fuerzas terrestres, navales y aéreas disminuirén la demanda de equipo
terrestre, maritimo y aéreo, lo que tendrd importantes efectos sobre las
industrias abastecedoras. Sin embargo, si bien disminuirdi el volumen de las
actividades en la industria de la defensa en los Egtados de la OTAN y los ex
Estados del Tratado de Varsovia, probablemente se créarén ciertos nuevoes
mercados din&micos a raiz de la tranmic! .n hacia fuerzas defensivas en lugar de
ofensivas (por ejemplo, mayor insistzacia en vigilancia, alerta temprana y
misiles defensivos). El proceso de limitacién de armamentos también creari de
por si nuevos mercados vinculados a la inspeccién, la verificacién y la
eliminAacién de equipo militar excedente, como armas nucleares.
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152. Los contratistas de la defensa responderin a las reducciones en diversas
formas. Buscarén nuevos contratos militares o civiles o se adaptarén a una
menor produccidén y aguardardn nuevos pedidos futuros de la Qafensa. Es probable
que los mercados de exportacién se vuelvan mis competitivos en la medida en que
las empresas europeas, de los Estados Unidos Yy la de ex UPSS respondan a las
reducciones de la defensa y las perspectivas de exceso de capacidad explorando
los mercados extranjeros, posiblemente con apoyo estatal. Sin embargo, luego de
la guerra del Golfo, quizds se realicen esfuerzos internacionales para
reglamentar el comercio de armas, en particular los envios de armas al Oriente
Medio (véanse los capfitulos VI y VII).

153. Las probables reducciones en las perspectivas del mercado interno Yy externo
dardn lugar a cierrcs de fébricas, pérdidas de empleos y abandono de la
industria de la dn’snsa, asi como a consolidaciones de empresas en los planos
nacional e internacional. Estos cambios intensificarsn la tendencia a un nimero
m&s reducido de grandes contratistas internacionales de la defensa con diversas
actividades civiles y militares.

154. Al analizar su respuesta a las reducciones en la defensa, las empresas se
verdn motivadas por ia necesidad de supervivencia y la rentabilidad. En el
corto plazo, su ajuste se verd limitado por rigideces de los factores y
compromisos contractuales. Tendr&n que actuar con las f&bricas y la mano de
obra existentes en las localidades en que se sitdan, y con los mercados y
sistemas de distribucidén existentes. Requiere cierto tiempo cerrar una fibrica
Yy declarar a grandes nimeros de trabajadores superfluos. Andlogamente, ge
necesita tiempo para reconsiderar la estrategia de una empresa y descubrir
nuevos mercados rentables en que se pudieran aprovechar las ventajas
competitivas de la empresa. A la larga, todo puede cambiarse, incluido el
tamafio de la f&brica, y se pueden efectuar los ajustes més eficientes. Asi
pues, los costos inmediatos del ajuste tenderin a recaer antes que nada sobre
los trabajadores, especialmente la mano de obra variable que no cuenta con
contratos por periodos prolongados, por ejemplo, a causa de raducciones en las
horas de trabajo y de posterior p&rdida del empleo. Hard falta mayor tiempo
para organizar los cierres de f&bricas, ya que las empresas precisarin de tiempo
para reorganizar la distribucién geogrdfica de sus locales, y para seleccionar
aquellos establecimientos que deben reorganizarse o venderse para aprovecharlos
en otros usos. Otra respuesta en el corto plazo seri tratar de conseguir
mayores ventas en los mercados existentes de la empresa, retirar trabajos de los
subcontratistas y obtener trabajos de subcontrata. En el mis largo plazo,
digamos entre tres y cinco afios, una empresa puede invertir en log costos
necesarios para ingresar a mercados militares Yy civiles completamente nuevos y
puede decidir si ingresar a dichos mercados mediante expansién interna o
mediante consolidacién o absorcién.

155. Al mismo tiempo, los contratistas Yy otros grupos que probablemente ge vean
afectados por el desarme ¢jercer&n presién sobre los gobiernocs para oponerse a
las reducciones en defensa y hacer ~ e modifiquen sus politicas. Tratar&n de
que se aplacen o revisen los camb::... de politica; exigirén apoyo estatal o
trabajo civil compensatorio, como por ejemplo, ayuda inicial para la fabricacién
de aeronaves civiles o subvenciones para la ingenieria naval mercante, e
insistirén =n que el gobierno ofrezca generosas indemnizaciones a los afectados.
En este caso, debe reconocerse que ciertas medidas de politica estatal en
realidad podrfan impedir reasignaciones eficaces Y socialmente convenientes de

/...
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los recursos y podrian utilizarse para mantener el costoso sustento de grupos de
intereses de fabricantes establecidos e ineficaces (véase el capitulo XI).

2. Capital militar: conversién de las instalaciones
de defensa

156. Las reducciones en la magnitud de las fuerzas armadas dardn lugar al cierre
de bases. Las fuerzas armadas ya no necesitarén tantas bases aéreas,
guarniciones del ejército, instalaciones de adiestramiento, astilleros navales y
sus instalaciones de apoyo. Ya a raiz del Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa de 1990 e iniciativas unilaterales, las reducciones en
los niveles de las fuerzas en toda Europa han dado lugar al cierre de varias
instalaciones de defensa resultantes del retiro de fuerzas apostadas en el
extranjero de los Estados "™midos, el Reino Unido y la ex URSS. Algunas de estas
bases suelen ser importantes componentes de la economia local, situadas en zonas
en que hay pocas opcrtunidades diferentes I:: empleo; por consiguiente, su cierre
puede tener graves cansecuencias para el empleo de civiles y ara el poder
adquisitivo de la economia local. Sin embargo, los cierres de bases no son un
fenémeno exclusivo del decenic de 1990 ni del sector militar (Estados Unidos,
Oficina del Presupuesto del Congreso, 1992).

157. Hubo cierres de bases en grandes nimeros luego del final de la segunda
guerra mundial. Desde entonces, se ha hallado empleo para muchas de estas bases
superfluas (es decir, el capital es transferible). Algunas antiguas bases
aéreas se han convertido en aercpuertos; algunos sitios se han con =rtido en
parques comerciales, cérceles o instalaciones de almacenamiento luw ejemplo,
para productos agricolas); algunos se han remodelado y convertido su centros de
vivienda y comerciales, mientras que otxros se han vuelto a destinar a usos
agricolas. En los paises con economia de mercado, las instalaciones de defensa
superfluas tendrén un precio de mercado que refleje su valor para otros usos
posibles, incluidos los costos de despejar el sitio de instalaciones sumamente
especializadas para la defensa sin otras posibilidades de uso. Sin embargo, se
presentan problemas andlogos de ajuste en la economia civil. No es raro que las
comunidades locales tengan que adaptarse al cierre de una iwmportante fuente de
empleo en la ciudad, como una mina local, una aceria o un astillero. El éxito o
el fracaso de la adaptacién al cambio dependerén del estado general de la
economia, de cudn bien y con cufnta rapidez se pueda ajustar la economia local
al cambio y del aporte de la politica estatal (véase la tercera parte). Sin
embargo, es probable que los problemas de ajuste de la mano de cbra y el capital
difieran de un sistema econdmico a otro.

F. El1 ajuste en diferentes sistemas econémicos

1. La _conversién en los paises industrializados con
economia de mercado

158. La experiencia anterior en los paises industrializados con economia de
mercado de América del Norte y Europa occidental sugiere que muy pocas
instalaciones industriales de la defensa se convertirén en el sentido de
fabricar fundamentalmente el mismo producto para un mercado civil. Entre las
posibles excepcicnes se cuentan productos aeroespaciales militares y civiles,
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entre ellos aeronaves, motores de aviacién, helicépteros y satélites espaciales,
al igual que la transicién de la construccién de buques de guerra a la de buques
mercantes. Las pnsibilidades de que los abastecedores y los fabricantes de
componentes se transformen en este sentido son mayores que para los contratistas
primarios. Por ejemplo, los abastecedores de orugas para tanques rdpidamente
pueden adaptar sus fédbricas y su mano de cbra a la fabricacién de orugas para
equipos de movimiento de tierras. Algunas empresas tratar&n de aprovechar la
tecnologia, los recursos y los conocimientos especializados acumulados para la
industria de la defensa en otras esferas civiles. Dichos esfuerzos tropezarén
con cuatro tipos de dificultades principales:

a) Muchas empresas de la industria de la defensa son especializadas, y no
estén acostumbradas a actuar en mercados civiles competitivos. Sus
instalaciones de produccién, su fuerza laboral y su cultura estin sumamente
adaptados para la defensa. El procesc de obtener y llenar pedidos, los
procedimientcs de contrata, las normas y todos los aspectos de las transacciones
difieren Ce los mercados de la defensa a los mercados civiles. algunas empresas
se han especializado en la defensa debido a los beneficios de la
especializacién; ofrecen ventajas para el trabajo en defensa, que supone una
cultura diferente de la del trabajo para fines civiles (Melman, 1970);

b) La necesidad de encontrar mercados civiles y productos para aso civil
que puedan fabricarse utilizando los recursos de que disponen los contratistas
especializados de la defensa;

c) La necesidad de descubrir mercados civiles rentables. Se plantean
interrogantes respecto de por qué, si existen mercados civiles potencialmente
rentables que se puedan aprovechar, las empresas existentes ya no hayan
ingresado en esog mercados;

d) La dificultad de conver~ién en un periodo de recesidén. BAun cuando las
empresas puedan transferir rfpida . f&cilmente sus instalaciones y su fuerza
laboral de la defensa a la preduccién civil, podrian estar impedidas de hacerlo
debido a una recesién en el sector civil de la economia.

159. Se puede utilizar un marco simple para evaluar las perspectivas de
conversién de la capacidad industrial de la produccién militar a la produccién
civil. Hay dos caracteristicas importantes. En primer lugar, la dependencia de
una empresa de las ventas para la defensa que entrafia la dependencia de un solo
cliente, contratos no competitivos basados en los costos, investigacién Yy .
desarrollo financiados por el Estado, un mercado protegido, utilidades
garantizadas y una cultura de dependencia en lugar de la cultura de espiritu de
empresa (Melman, 197C). En segundo lugar, la dependencia de una empresa de
tecnologia dirigida a la defensa propia de la defensa. Algunas tecnologias de
defensa tienen amplias aplicaciones civiles, como el radar, la aviacién y la
aerodindmica; otras tienen a lo més unas pocas aplicaciones civiles directas;
por ejemplo, técnicas para esquivar el radar, el blindaje y las armas nucleares
(véase el capitulo V). En el gridfico VI se esboza un marco analitico que sirve
de punto de partida para evaluar las perspectivas de conversién

(Dussauge, 1987). Las empresas en el sector A son aquéllas en que la conversién
es mas facil y mas viable. En contraste, las empresas en el sector D enfrentan
las mayores dificultades de conversién: las ventas para la defensa dominan su
cifra de negocios y dichas empresas dependen de tecnologia dirigida a la defensa
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que est& sumamente adaptada al sector de la defensa (véanse en el capitulo IV
detalles relativos a las empresas que dependen de las ventas para la defensa).

Gr&ifico VI

Un_marco para la conversidn

Dependencia de ventas para la defensa

Dependencia ‘\\\‘\\\\\\ Baja Alta
de tecnologia

dirigida a la A B
defensa y Baja relativamente
propia de la fécil
defensa
Alta c ' D
! mée dificil

160. Para las empresas especializadas de la defensa que dependen por completo de
contratos con la defensa, la conversién directa es técnicamente dificil y
costosa y probablemente no valga la pena. En el caso de dichas empresas, la
fsbrica, el equipo, los directivos y los trabajadores estén adaptados en grado
sumo a la defensa y no son transferibles, al menos a un costo razonable. En
dichas circunstancias, probablemente lo mis eficiente sea cerrar la fébrica
especializada en la defensa y, si hay compradores dispuestos, remodelar el sitio
para otros fines, como viviendas, parques industriales o centros de compras.

161. Los partidarios de la conversién directa de f&bricas especializadas de
defensa a menudo aducen que hay muchas oportunidades abiertas para dichas
empresas en el mercado civil. Rara vez se abocan a los problemas siguientes:

a) lLos costos de convertir las f&bricas para la defensa y de impartir
cursos de repaso a los trabajadores;

b) Los costos de ingresar a los mercados civiles;
c) Si cabe esperar que los mercados civiles resulten rentables.

162. Si estos partidarios de la conversién est&n en la razén y si hay muchas
oportunidades que ya no estén aprovechando las empresas civiles especializadas
existentes, existe una prueba definitiva en el mercado de capital, a saber, las
empresas para la defensa serdn absorbidas o sus fabricas podrén venderse y
destinarse a otros usos. En otras palabras, cuando las f£&bricas para la defensa
se ofrezcan a la venta, las comprarén empresas que estiman que pueden hallarles
un empleo rentable. Sin embargo, lo méas corriente es que la fabrica de defensa
original y su emplazamiento se remodelen para otros usos mis adecuados. Por
otra parte, en el intervalo, la manc de obra desocupada estard desempleada y
quizds tenga que seguir cursos de repaso, © se volverd a emplear en otros
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sectores de la economia (dependiendo de lo bien que se comporten los mercados
laborales locales; véanse estudios relativos a Londres, Michigan, Munich y Roma
en Paukert y Richards, 1991).

163. Contrariamente a las suposiciones de los partidarios de la conversién, el
ajustarse al cambio requiere tiempo; no es un proceso instanténeo ni gratuito.
Mucho depende de las oportunidades del mercado civil, pero lo m&s corriente es
que quizds sea necesario un perfodo de ajuste de hasta cinco afios. Tampoco el
debate sobre la conversién deberia estar dominado por los grandes contratistas
primarios de la defensa. Para los abastecedores y subcontratistas, la
conversién directa no es un problema tan grave. Lo mis corriente es que para
estas empresas la defensa sflo constituya una varte de su volumen de negocios y
sus recursos podrian utilizarse de manera flexible e intercambiable en
produccién militar y en produccién civil. Entre otros ejemplos se cuentan
fundiciones que pueden fabricar productos para fines de la defensa y fines
civiles, asi como cajas de cambio para tanques que se pueden usar para tractores
y vehiculos pesados.

164. Entre los contratistas primarios, hay posibilidades de conversiédn directa,
si se utilizan los recursos de defensa de la empresa para fabricar articulos de
uso civil. El sector aeroespacial es un buen ejemplo, en que las instalaciones
Y la mano de obra de una empresa son transferibles Y pueden utilizarse para
fabricar aviones, helicépteros y motores de aviacién militares o civiles. Otros
ejemplos de conversién no han sido tan felices. Por ejemplo, el empefio de
Vickers (Reino Unido) para pasar de la fabricacién de tanques a la de tractores
después de 1945 resultd un fracaso financiero simplemente debido a que Vickers
no pudo competir con las empresas especializadas en la fabricacién de tractores
existentes (Hartley y Hooper, 1990a). Hay buenas razones para dicho fracaso.
Vickers es una empresa especializada en defensa que s6lo puede competir y
sobrevivir en su mercado especializado. Andlogamente, las empresas fabricantes
de tractores han sobrevivido gracias a que han establecido una ventaja
competitiva en su sector de especializacién. Si hay oportunidades rentables en
los mercados civiles para tractores, cabe esperar con toda razén que las
empresas fabricantes de tractores establecidas hayan descubierto y aprovechado
dichas oportunidades. Las empresas de la defensa que tratan de efectuar una
conversifn directa tienen que descubrir mercados civiles rentables adecuados
para sus recursos. Sin embargo, en muchos casos los recurszos y los
conocimientos especializados de las empresas de defensa son sumamente concretos
y no transferibles; de ahi la necesidad de brogramas apropiados de repaso vy
posiblemente de reforma para la mano de obra Yy el capital.

165. Hay un problema de ajuste cultural conexo para las empresas especializadas
de la defensa, especialmente las que dependen por completo de trabajos para la
defensa. Surgen dificultades en cambiar el ambiente cultural de una empresa de
las exigentes demandas de la defensa a los requisitos diferentes de los mercados
civiles. Por ejemply, los productos de la defensa suelen ser (2 gran calidad y
dichos productos son dificiles de vender en los mercados civiles, en que las
normas de calidad son diferentes. En las empresas especializadas de la defensa,
el gobierno domina y determina la cultura de la empresa, cuya cultura tiende a
ser de dependencia del gobierno, en lugar de una cultura empresarial sensible a
la evolucién de las demandas del mercado. No es raro que se critique a los
contratistas de la defensa en mercados no competitivos por los altos costos, los
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costos superiores a lo previste, los retrasos, el rendimiento insatisfactorio de
los equipos, el despilfarro y las utilidades excesivas (Hartley, 1991a).

2. La conversién en una economia en transicién: el caso _de
la ex URSS

166. En principio, la conversién en un pafs con economia de planificacién
centralizada supone enfrentarse a lag mismas cuestiones de reasignacién de
recursos de la defensa a las actividades civiles. Sin embargo, los mecanismos
de asignacién son diferentes; asi, los paises con economia de mercado dependen
de la propiedad privada y de las seflales de los precios en los mercados de
bienes y servicios, y de insumos de factores como la tierra, la mano de obra, el
capital y la empresa. En los paises con economia de planificacién centralizada,
las decisiones sobre asignacién que entrafian lo que debe producirse y en qué
forma son de cargo del organismo estatal de planificacién centralizada. Sin
embargo, la ex URSS se halla ahora en una etapa de transicién, de una economia
de planificacién centralizada a una economia de mercado, lo que crea ain mayores
prcoblemas para la conversién y la adaptacién a las reducciones en la defensa
(Paukert y Richards, 1991).

167. A fin de tener en cuenta las realidades politicas y militares en la

ex URSS, es importante analizar la conversién como un proaeso en dos etapas.

El primer periodo comprende desde 1589 hasta el golpe de Ectado de agosto de
1591. El segundo periodo abarca desde fines de 1991 e incluye la creacién de la
Comunidad de Estados Independientes por las ex repiblicas soviéticas. Estas dos
etapas de la conversifn difieren considerablemente en cuanto a la magnitud y los
métodos dc agignacién de recursos.

168. La primera etapa de conversidén se inicié con las medidas de desarme
unilaterales anunciadas en 1988, que comprendian reducciones en los efectivos de
las fuerzas armadas y en los gastos en investigacién y desarrollo para la
defensa, adquisicién de equipos y el presupuesto total de la defensa. La tarea
de conversifén era de n»roporciones potenciales ingentes, estiméndose gue

12 millones de personas estaban empleadas en las industrias de defensa y afines,
lo que equivalia a cerca de la tercera parte del empleo total de las industrias
manufactureras de la URSS. Se anuncié que unas 700 empresas se verian afectadas
por la conversién, de las cuales un 50% reducirian la produccién para la defensa
en més del 20%, y se proclamd que la parte correspondiente a la produccién civil
en la produccién total de las industrias de defensa aumentaria del 43% en 1988
al 65% en 1995. En realidad, la conversién pasé a ser una consigna politica y
sus proyectos eran amafiados principalmente por el complejo militar-industrial
para proteger sus intereses, dejando intactas grandes unidades de produccién
para la defensa. Dicha conversién se presentd falsamente a la opinién piblica
de la ex URSS como un medio expedito y eficaz para superar los problemas
econémicos y sociales cada vez méds graves del pais.

169. En el Programa Estatal de Conversidén de la Industria de Defensa de 1990 se
anunciaron dos objetivos. En primer iugar, aumentar la obtencién de bienes de
consumo y de equipo necesario para la obtencién de alimentos, ropas, viviendas y
servicios de salud (es decir, objetivos para un futuro dividendo de la paz en
forma de televisores, miquinas lavadoras, refrigeradores, atencién de la salud,
vivienda, etc.); en segundo lugar, fomentar el progreso técnico de sectores de
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importancia decisiva, especialmente electrénica, tecnologia de computacidn,
comunicaciones, aviacién civil, ingenierfia naval civil y ciencias espaciales.

En todos los borradores y en su foxma final, el programa se basaba en la
planificacién y la gestifn centralizadas, que expadian asignaciones a las
empresas para que fabricaran productos completamente nuevos. El programa llegd
a ser conocido como programa sin mercado, debido a su dependencia del sistema
administrativo y de mando tradicional, con control burocritico, falta de interés
en los costos de produccidén, reglamentacién centralizada de la produccién y
distribucién de los pedidos estatales y asignaciones dirigidas de cambios en las
lineas de produccién (Bougrov, 1989).

170. La primera etapa de conversién en la ex URSS ha sido caracterizada por la
comunidad cientifica y la prensa nacionales como un completo fracaso. Esta
experiencia de conversifén demuestra hasta qué punto las instalaciones
industriales y el equipo militares tienen aplicacién limitada a nuevos usgos
civiles. La conversién de las f&bricas para la defensa exige equipo nuevo

(a menudo importado), una nueva cultura empresarial (que ya no dependa de
contratcs de defensa ilimitados y utilidades generosas), cursos de repaso de los
cuadros directivos y los trabajadores para producir nuevos productos de uso
civil, necesidad de efectuar investigaciones de mercados y disposicién para
asumir riesgos en la concepcién de nuevos productos. Sin embargo, durante el
proceso de ajuste el Estado brind6é garantfas de empleoc e ingresos. Por ejemplo
entre 1990 y 1991 las reducciones en la defensa obligaron a m&s de

500.000 trabajadores a cambiar de empleo, pero la mayoria permanecid en la misma
empresa y se trasladd a nuevos empleos creados por la expansién de la produccidn
civil. También se reconocid que el proceso de conversién y ajuste requeriria
posiblemente de cuatro a cinco afios y supondria importantes gastos en inversién,
todo lo cual significaba que cualquier dividendo de la paz era una perspectiva a
largo plazo.

171. La segunda etapa de la conversién, que se inicié a fines de 1991, se
destaca por el hecho de que la adquisicién de armas y equipo militar, que ya se
habia reducido en un 30% en 1990 y 1991, se reduciri en la Federacién de Rusia,
todavia en mds de un 50% en 1992. Dicha reduccién radical en las compras
militares del gobierno, que ha de conducir a una importante transformacién de la
industria de la defensa y una reorientacién de gran alcance a la produccién
civil, se estf caracterizando entre los profesionales rusos y el piblico en
general como una conversifén en "avalancha'.

172. La segunda etapa de conversifn, nueva en muchos sentidos, promete ser mis *
realista y fructifera a pesar de vastas dificultades. La produccién para la
defensa en la Federacién de Rusia ha quedado sujeta a fiscalizacién civil y se
reformard de manera radical en el marco de un Ministerio de Industria unificado.
Se ha aprobado una ley de conversién que reglamenta el crecimiento previsto del
desempleo, las pérdidas de ingresos y otras cuestiones sociales durance la
dristica desmilitarizacién de la economia rusa. Los establecimientos rusos de
la defensa, apremiados por graves problemas econémicos y financieros, han
manifestado abiertamente su dispoisicién a ingresar a la economia de mercado en
gestacién y a actuar en sus condiciones competitivas. Han tomado una decisién
en favor de crear sociedades de acciones, de arrendamiento, mixtas y pequefias,
al igual que otros tipos de sociedades orientadas al mercado. La participacién
gubernamental activa, aunque limitada, en el proceso de conversién ha
comprendido incentivos tributarios, crediticios y de depreciacién y otros
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instrumentos, entre ellos licitaciones competitivas para contratos civiles
estatales. En la Federacidén de Rusia se rechaza la idea de un programa de
conversién estatal o plan nacional unificado como un mal sustituto de proyectos
practicos iniciados y ejecutados por las empresas que realizan la conversién.

173. Para la Federacién de Rusia, Ucrania y otros miembros de la Comunidad de
Estados Independientes, el procesc de ajuste resulta tanto mis complicado por su
método de cambio que sigue dos vias paralelas. Dicho método supone tratar de
llevar adelante la conversién y tratar de crear al mismo tiempo una economia de
mercado basada en la empresa privada. Una sola de estas tareas es de por si
bagtante dificil; emprender las dos en forma simulténea constituye un reto de
proporciones. En tal caso, gquiz&s los demds Estados y la comunidad
internacional podrian intervenir en la organizacién de un programa de asistencia
internacional a la Comunidad de Estados Independientes que proporcionase
asesoramiento té&cnico, equipo y capacitacidén para cooperar en la transicién a
una economia de mercade de tiempo de paz. Dicho programa de asistencia podria
ser financiado por las partes en el Tratado scbre Fuerzas Armadas Convencionales
en Europa de 1990. Si bien absorberia parte del futuro dividendo de la paz que
devengarian los Estados de la OTAN, valdria la pena, especialmente si impidiera
un regreso a la carrera de armamentos de la guerra fria.

3. La convergifn en los paiges en desarrollo

174. Algunos de los p.oblemas de conversién y ajuste de los paises en desarrollo
serédn andlogos a los de los paises con eccnomia de mercado, de planificacién
centralizada o con economia en transicién. 8in embargo, en los paises en
desarrollo existen ciertas caracteristicas distintivas de los problemas del
ajuste. Lo més corriente es que en los paises en desarrollo el empleo del
sector de la defensa se concentre en su mayor parte en las fuerzas armadas
(véase el capitulo IV). Asi pues, sus problemas de ajuste supondrén licenciar a
efectivos militares que pasarén al mexcado laboral o, en el caso de la
conscripcién, no reclutar efectivos. En el corto plazo, el resultado
probablemente seri agravar los considerables problemas de empleo y desempleo de
los paises en desarrollo. También probablemente habri consecuencias para el
alojamiento y la prestacién de servicios civiles que anteriormente ofrecian las
fuerzas armadas. Dichos problemas han ocurrido en la ex URSS en la medida en
que sus fuerzas destacadas en el extranjero han regresado a su pais de origen.
Sin embargo, los paises en desarrollo con economia de planificacidén centralizada
quiz& puedan reducir a un minimo el desempleo al reasignar personal militar a
nuevas ocupaciones civiles. En contraste, los paises en desarrollo con econcmia
de mercado quizés experimenten mayores problemas de ajuste si tienen que
depender de mercados laborales limitados que adolecen de restricciones
geogriaficas y que son incapaces de proporcionar sefiales apropiadas de precio
para el mercado.

175. Algunos paises en desarrollo tienen una base industri=zl de defensa
congiderable, en especial el Brasil, China, Egipto y la India (véase el

capitulo IV gupra y Renner, 1991). En los paises en que se han creado empresas
para la defensa y sus fé&bricas como fabricas especializadas en la defensa, sin
que realicen actividades civiles, la conversifén ser& considerablement:. m&s
dificil. Un ejemplo podria ser Hindustan Aeronautics de la India, cuyas ventas
de armas constituyen el 97% del total de sus ventas. Se han presentado ejemplos

[oo.



A/47/346
Espafiol
Pdgina 92

andlogos en la ex URSS, en que los problemas de ajuste son aln mayores en las
v1ciudades cerradas", que dependian por completo de actividades militares, como
Chelyabingk 65, al este de los Urales. Hay otro aspecto por considerar en el
caso de los paises en desarrollo con una base industrial de defensa. Algunos de
éstos figuran entre los principales exportadores de armas del mundo, entre ellos
Chile, China, Egipto, la Repiblica de Corea y la Repiblica Popular Democritica
de Corea. En el caso de esos paises, la pérdida de exportaciones de armas
tendria efectos inmediatos sobre su capacidad para conseguir las escasas
divisas. Al mismo tiempo, podria considerarse que la pérdida de su industria de
defensa nacional tendria efectos desfavorables importantes sobre la capacidad de
un pais en desarrollo para alcanzar el crecimiento econdémico mediante la
promocién de su base tecnolégica. Sin embargo, debe reconocerse que hay otras
formas posibles de fomentar la tecnologia avanzada en el sector civil. Entre
los ejemplos posibles cabe mencionar el apoyo a la investigacién y el desarrollo
en el sector agricola, el fomento de una industria de aviacién civil para
mejorar las comunicaciones internas y proyectos conjuntos de investigacién y
desarrollo con paises desarrollados.

G. Conclusgién

176. E1 desarme supone importantes problemas y costos de ajuste para los
recursos reales de la mano de obra, la administracién y el capital, y sus
insumos asociados de materias primas, energia y servicios de apoyo. La mano de
obra y el capital se enfrentan con problemas an&loges de adopcién y conversién
en lo referente a si los recursos pueden transferirse facil y rdpidamente de los
mercados militares a los mercados civiles. Algunos recursos estan sobremanera
adoptados al sector militar y no son transferibles. Estos plantean los mayores
problemas de ajuste, especialmente para los trabajadores que se enfrentan a
posibilidades de sufrimiento y penurias vinculadas a la pérdida de ingresos a
causa de la pérdida del empleo. También en este caso puede intervenir la
politica estatal para cooperar con el cambio mediante politicas como repaso de
la mano de obra, readaptacién del capital y prestacién de informacién sobre
oportunidades de empleo (v&anse los capitulos X y XI).

177. Diferentes tipos de sistemas econdmicos también tropiezan con diferentes
tipos de problemas de ajuste. Probablemente los problemas de ajuste més
dificiles se presenten en paises en desarrollo con un vasto sector de defensa y
en los paises como la ex URSS en que se han abandonado las instituciones de la
planificacién centralizada y ain no se han establecido las de una economia de
mercado. En todos los paises, también es evidente que los costos de ajuste
serin mayores si el desarme en gran escala se realiza durante un periodo de
recesién en la economia. Sin embargo, en el més largo plazo el desarme redunda
en beneficios econdSmiceos a medida que los recursos liberados del sector militar
se reasignan para producir bienes y servicios de uso civil; en esto consiste el
dividendo de la paz. Para que la sociedad logre una mixima tasa de rendimiento
del desarme es preciso que se reduzcan al minimo los costos del ajuste y se
aumenten al mdximo los beneficios.
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Tercera Parte

CONCLUSIONES

X. EL DIVIDENDO DE LA PAZ

A. Introduccién: cuestiones fundamentales

178. La paz propiamente dicha es uno de los primeros dividendos de la paz.
Adem&s, cabe mencionar los beneficios econémicos del desarme, que suelen
describirse como el "dividendo de la paz". Este término se ha visto rodeado de
una serie de mitos que deben analizarse y evaluarse con sentido critico. En el
presente informe el dividendo de la paz se considera un proceso de inversiones
en el que se efectGan gastos ahora con la expectativa de obtener beneficios en
el futuro. Desde ese punto de vista, les dividendos de la paz probablemente
sean pequeficg a cortoc plazo y se vean dominados por los gastos de ajuste que
ocasiona el desempleo y la reasignacién de los recursos de usos militares a usos
civiles y que deben hacerse para obtener beneficios a largo plazo congistentes
en una mayor produccién de bienes y servicios civiles.

179. La magnitud de los beneficios a largo plazo del desarme dependera de cémo
ge utilicen los recursos liberados del sector militar. Pueden reasignarse para
mejorar las existencias nacionales de capital fisico y humano, por ejemplo,
mediante la educacién y la capacitacién, o utilizarse para aumentar el consumo;
ambas cosas tienen distintos efectos a largo plazo en el producto nacional bruto
de un pais {(A/9770/Rev.l, UNIDIR, 1984). En el presente capfitulo se examinan
algunos de los mitos en torno al dividendo de la paz y se invertigan distintos
planteamientecs futuros para las economias de mercado industriaiizadas, para las
economias antes socialistas y hoy en transicién de Europa oriental y la ex URSS,
y para las economias en desarrollo.

B. El dividendo de la paz;:; mitos vy realidad

180. La indole del dividendo de la paz puede entenderse a tres niveles
distintos:

a) Como la simple reasignacién de los gastos pliblicos de defensa a otras
partidas del presupuesto, lo que podria dencminarse nivel no informado;

b) Como la reemplazabilidad perfecta entre las actividades de defensa y
otras actividades econémicas, lo que podria denominarse nivel corriente;

c) Como la necesidad de una gran reasignacién de recursos que supone
gastos y lleva tiempo: el ajuste al cambio no puede ser instanténeo. Este es
el nivel informado, en que se reconocen los COStos Y las complejidades que
supone reasignar recursos y ge individualizan tanto los costos a corto plazo
como los beneficios a largo plazo.

181. Hay por los menos cuatxo mitos en torno al dividendo de la paz. En primer
lugar, se supone que es grande y de disponibilidad instanténea. Seglin este

mito, el desarme arroja un dividendo de la paz inmediato que puede distribuirse
a los ciudadanos del pais que se desarma o utilizarse de alguna otra manera, por

/...
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ejemplo, reduciendo los impuestos, cancelando la deuda nacional, construyendo o
reconstruyendo la infraestructura o financiando sexvicios sociales, o bien
traspasarse a ur: fondo de degarrollo para los paises en desarrollo. Esta visién
ingenua a nivel no informado o corriente considera que los gastos militares son
una categoria de gasto social que puede traspasarse a otra categoria, de la
nmisma manera que se pasa dinero de un bolsillo a otro; deja de lado el hecho de
que la conversién y el ajuste suponen una reasignacién fundamental de recursos
dentro de la economfa y que habri que hacer ajustes reales en las modalidades de
empleo, la utilizacién de capital, el tamafio Y la estructura de las industrias y
el uso de la tierra.

182. El sequndo mito es que el dividendo de la paz ha de resolver los problemas
econémicos y sociales de un pafs. Podrfa contribuir a resolverlos, segfin cuil
fuera la magnitud del dividendo y c¢émo se utilizara. Por ejemplo ¢debers
destinarse al consumo piGblico o privado o a la inversién? Sin embargo, existe
el peligro de que el andligsis de la relacién entre los gastos de defensa y un
rendimiento econémico deficiente confunda la correlacién con la relacién de
causa y efecto. Incluso los modelos sencillos e ilustrativos indican que la
posible relacién entre el desarme Y el rendimiento econémico lleva aparejada una
compleja serie de vinculos y nexos, como se puede apreciar en el grafico VII.

Grdfico VII

Defensa rendimiento _de la economia

Sector piblico

Gastos en bienestar

social
Ensefianza y
capacitacién
Infraestructura
Cortes de Liberacién
defensa [ de recursos
(tierras,
trabajo, Rendimiento de
capital) la economia
Sector privado
Desempleo Consurmo .
Emigracién Importaciones
Exportaciones
Inversiones
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Al principio los cortes en los gastos de defensa producirén economias en el
presupuesto que podrin asignarse a satisfacer otras demandas de los gastos
gubernamentales (por ejemplo, de salud o educacién) o devolvexrse a los
ciudadanos en forma de impuestos mis bajos. Estos ajustes financieros darén
lugar, a su vez, a cambios en las corrientes de recursos reales (fisicos) de
tierra, trabajo, capital y empresa en la economia. Se liberari manc de obra de
distinto nivel de competencia de las fuerzas armadas y de las industrias de la
defensa; también se liberard capital en forma de bases militares e instalaciones
industriales militares superfluas. En la mayoria de los casos, los recursos
quedarén ociosos y a la postre se asignarén a distintos usos en el sector
piblico o el sector privado, como postula el punto de vista informado del
dividendo de la paz. La medida en que el dividendo de la paz pueda afectar al
rendimiento econémico (empleo, crecimiento, inflacién, etc.) dependeri de cémo
se distribuya entre los sectores plblico y privado y entre la inversién y el
consumo. Si el dividendo de la paz se asigna a las inversiones privadas en
forma de instalaciones y maquinaria nuevas o a la inversién pGblica en forma de
enseflanza y capacitacién (capital humano) e infraestructura es probable que
tienda a mejorar el rendimiento econémico y, en especial, el crecimiento, scbre
todo en comparacién con el gasto en, por ejemplo, pagos de seguridad social,
aunque éstos, a su vez, contribuyan a alcanzar objetivos sociales.

183. E1 tercer mito es el del colapso de la economia, es decir, el de la
catastrofe. Con arreglo a este mito, el desarme conduciria a una decadencia
econémica irreversible basada en el supuesto de que la economia depende
completamente de los gastos militares. Esta visién cinica de las cosas deia de
lado ejemplos anteriores de conversiones llevadas a cabo con éxito después de
grandes guerras, conversiones que demuestran que las economias pueden ajustarse
y adaptarse con éxito al desarme y recibir los beneficios de una mayor
produccién civil. También desconoce el hecho de que, por lo menos para los
paises de la OTAN, los gastos militares representan una proporcién relativamente
pequefia del producto total, el cual fue, en 1991, de menos del 6% del PIB.
Desconoce, asimismo, que los ajustes ante grandes cambios de los mercados no son
privativos de las industrias de la defensa. Las industrias civiles de Eurcpa y
América del Norte, por ejemplo, han experimentado ajustes importantes tras la
declinacién de sus industrias manufactureras basicas (por ejemplo, la industria
del carbén, la industria siderGrgica, los astilleros y la industria textil).

184. E1 cuarto mito es suponer que los problemas y los costos del ajuste serén
relativamente reducidos y localizacdos, con lo cual en la practica se pueden
desconocer. De hecho, los problemas y los costos del ajuste pueden ser
considerables y de efectos duraderos para determinados grupos y comunidades que
pueden tener mucho que perder de resultas del desarme, particularmente en los
periodos de recesién. Sin politicas adecuadas de ajuste, por ejemplo en la
esfera de la mano de cbra y en el ambito regional, esos grupos pueden resultar
muy perjudicados con el desarme Yy convertirse en barreras al cambio (véase el
capitulo XI).

C. Barreras al cambio

185. En muchos casos se opondr&n al desarme los grupos que crean que llevan las
de perder, es decir, los ministerios de defensa, las fuerzas armadas, los
contratistas y las regiones y ciudades que dependen de los gastos militares.
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Por ejemplo, los ministerios de defensa de la OTAN, lus ministerios de defensa Y
las fuerzas armadas de los paises de la OTAN, que tratan de proteger sus
presupuestos har&n hincapié en la necesidad de mantener una defensa fuerte
destacando las amenazas permanentes a la seguridad, las incertidumbres generales
del futuro y las perspectivas de nuevos riesgoe, por ejemplo, los que entrafie el
terrorismo internacional. Los cientificos y los sindicatos se preocuparin por
las consecuencias tecnolégicas, laborales y sociales de anular proyectos
importantes de produccién de equipo. También habri preocupacién por las
consecuencias, econémicas y sociales del cierre de bases militares en las zonas
rurales distantes que no tengan otras oportunidades de empleo.

186. Para protegerse de cortes significativos, los ministerios de defensa y las
fuerzas armadas prometer&n aumentar su eficiencia en lo que se refiere a
competencia, el traspaso de ciertas actividades a manos civiles, la
racionalizacién y la colaboracién internacional. También ofrecer&n cortes
futuros considerables en los gastos planificados, confiando al mismo tiempo en
que se produzca un cambio de gobierno ¢ que surja una nueva amenaza. Las
fuerzas armadas tratardn de proteger sus derechos tradicionales de propiedad y
sus prestigiosos proyectos de produccién de armas de alto nivel tecnolégico.
Ante posibles cortes, las fuerzas armadas tienden a economizar en
adiestramiento, funciones de apoyo, existencias, fuerzas de reserva Y personal
civil, de manera de no sacrificar sus importantes programas de produccién de
nuevo equipo. Por ejemplo, se preferiri conservar portaaviones, aeronaves
decisivas para tener superioridad aérea y tanques de combate antes que buques de
apoyo, aviones de transporte y camiones. Las amenazas que se produzcan en el
resto del mundo har&n que las fuerzas armadas aumenten sus pedidos de equipo y
capacidad apropiados, por ejemplo, de fuerzas anfibias. Frente a log cortes, es
probable que las fuerzas armadas soliciten la eliminacién del equipo viejo, la
reduccién de los pedidos en curso y una concentracién de actividades en el
desarrollo de la nueva generacién de equipo necesaria para asegurar su capacidad
de cumplir y desempefiar un papel en continuo cambio. ILas posibles reducciones
de personal también suponen una mayor dependencia y, por ende, una mayor
necesidad de equipo avanzado. De hecho, los militares exigir&n una parte del
dividendo de la paz para asegurarse de que sus fuerzas reducidas estén mejor
equipadas para las nuevas funciones que han de desempefiar y de esa manera estén
en mejores condiciones de proteger los intereses nacionales (Hartley, 1978).

187. Otros grupos de intereses afectados por los cortes de defensa ejercer&n
presién para que se cambie la politica y ademés, exigiré&n compensacién.

Ejemplos de ello son los municipios de las ciudades que dependen de ias empresas
industriales de defensa o de las bases militares. Para los gobiernos que deseen
ser reelegidos y, por tanto, no perder wvotos, seri muy dificil hacer oidos
sordos a esos pedidos de ayuda. Todo esto no hace sino poner de relieve que
aunque se consigan economias considerables en los gastos de defensa posiblemente
no resulte barato adaptar las fuerzas armadas, las economias locales y los
mercados de trabajo a las nusvas circunstancias. En el grafico VIII aparecen
algunos grupos de intereses que sostienen distintas opiniones y creencias en
torno al desarme. Considerar el desarme un proceso de inversién significa que,
a la larga, la sociedad se beneficia, pero que, a corto plazo, debe pagar el
precio de los ajustes.
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Grifico VIII
Los_grupos de interesesg el desarme
Complejo militar-industrial Votantes Partidos politicos
Ministerio de Defensa rivales
Fuerzas armadas
Industrias de la defensa
Alianzas militares Dgpartamentos
Ciudades con industrias de ¢ qubernamentales
defensas © bases militares Gobierno (ejemplos)
Sindicatos Hacienda
Educacién
Salud
Servicios sociales
Transporte |

Grupos de presién
Grupos pro desarme

Grupos de defensa
del medio ambiente

D. De las invergiones en la paz al dividendo de la paz

188. Todas las inversiones encierran posibilidades de éxito o del fracaso. Los
beneficios del desarme como buena o mala inversién dependen de factores tales
como el estado de la economia y de la eficiencia con que los gobiernos
administren el cambio. Los costos y beneficios del desarme como proceso de
inversién quedan ilustrados en la grafico IX. La hipStesis 1 representa una
inversién coronada por el éxito, con costos bajos hechos a lo largo de un
periodo breve, seguidos de beneficios considerables, lo cual da por resultado
una elevada tasa de rendimiento social del desarme. Los costos bajos pueden
deberse a una intervencidn atinada del gobierno mediante politicas de mano de
obra tales como programas de capacitacién, movilidad geogréfica, difusién de
informacién, etc. La hipStesis II representa una inversién fallida, con un alto
costo a lo largo de un largo nimero de afios seguido de beneficios relativamente
bajos, lo cual da por resultado una tasa baja o incluso negativa de rendimiento
del desarme en el plano social. En esta hipStesis lo elevado de los costos
puede reflejar una economia que confia exclusivamente en las fuerzas del mercado
para alcanzar el ajuste, en los casos en que esas fuerzas deben actuar en
periodos de recesién. El andlisis de la griafico IX proporciona un marco de
referencia que permite examinar diferentes hipétesis futuras en distintas

economias.
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Beneficios - . Hip6tesis 1

N

Hipbtesis 11

N Tiempo {en afios)
7

Costos

E. Pergpectivas futurag: las economiag de mercado

in rializadas

189. Para las economias de mercado industrializadas de América del Norte Yy
Europa occidental, las reducciones graduales, sostenidas y a largo plazo de los
gastos militares en perfodos de expansién econémica con mercados de trabajo de
poco margen y grandes sumas de dinexo disponibles para la inversién en nuevas
instalaciones y equipo, sumadas a polfiticas gubernamentales de readiestramiento
de la mano de obra, ayuda al personal militar y a los trabajadores de la
industria de la defensa para que encuentren trabajo y asistencia a las
industrias y fébricas que dependen de las actividades de defensa para que
encuentren nuevas cportunidades de mercado, pueden traducirse en una raduccién
de los costos, un perfodo breve de transicién (entre los costos y los
beneficios) y beneficios elevados, con la consiguiente tasa elevada de
rendimiento del desarme, como ocurrib, por ejemplo, en los Estados Unidos en el
periodo posterior a la segunda guerra mundial. En cambio, las reducciones
episbdicas y a corto plazo de los gastos militares en periodos de recesién
econfmica con altas tasas de desempleo y sumas relativamente bajas para invertir
en nuevas fdbricas y equipo darfan lugar a altos costos, periodos de transicién
largos y beneficios bajos y, por consiguiente, una tasa de rendimiento del
desarme, baja o incluso negativa, especialmente si va de la mano de la inaccién

/...
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gubernamental para enfrentar esos problemas O de una politica gubernamental
dispendiosa de subsidios a los trabajadores desempleados y a las industrias o
regiones afectadas. Lamentablemente, todo parece indicar que ese es el
resultado negativo que a la larga recogerén los Estados Unidos y otros paises de
la OTAN, sin recibir ningin dividendo de paz, a menos que se produzca un cambio
dréstico de politica (Barker y colaboradores, 1991).

F. Perspectivas futuras: 1la conomiag antes socialistas

190. Para las economfas antes socialistas de la ex Unién Soviética y la Europa
oriental, las reducciones graduales y sostenidas a largo plazo de los gastos
militares en periodos de expansién econémica y altas tasas de inversifén, sumadas
a politicas oficiales que orientan la produccién y el empleo a fines civiles
darfan por resultado costos bajos, un perfodo de transicién breve y beneficios
elevados y, por consiguiente, una alta tasa de rendiniiento del desarme, como
ocurrié, por ejemplo, en la Unién Soviética en el perfiodo posterior a la segunda
guerra mundial. En cambio, la declinacién abrupta y precipitada de los gastos
militares en condiciones de crisis econémica desembocaria en costos altos, un
periodo de transicidén largo y beneficios bajos y, de esa manera, en una tasa de
rendimiento baja o negativa del desarme, como ha ocurrido en la ex Unién
Soviética en la actualidad, donde a las condiciones econfmicas adversag se suman
la falta de planificacién central y de los mercados y la continuacién del
dispendioso apoyc del Estado a las industrias y al personal de defensa. Se
necesitari una desusada combinacién de politica econdmica nacional sensata y
asistencia técnica de otros paises y de las organizaciones econémicas
internacionales para promover la creacién de los mercados necesarios de trabajo,
capital y de otro tipo y para crear condiciones de mercado que permitan
reasignar los recursos liberados al reducirse los gastos militares de manera de
evitar consecuencias desastrosas y aprovechar los beneficics del desaxme

(OIT, 13890).

G. Pergpectivas futuras: economias en degarrollo

191. Para las economias en desarrollo del Sur, la reduccién gradual, sostenida y
a largo plazo de los gastos militares en el Oriente Medio, Asia meridional y
otras regiones, si se lleva a cabo en condiciones de expansién econémica y altas
tasas de inversién derivadas de los altos precios de las exportaciones
(especialmente del petr6leo), de asistencia exterior y de politicas
macroeconémicas sensatas conduciria a costos bajos, un periocdo de transicién
breve y beneficios altos, es decir, a una tasa elevada de rendimiento del
desarme. En cambio, una declinacién abrupta y precipitada de los gastos
militares, combinada con condiciones de declinacién econémica, causadas por los
bajos precios de las exportaciones, la reduccién de la asistencia exterior y
politicas macroeconémicas deficientes, conduciria a costos altos, un periodo de
transicién prolongado y beneficios bajos y, por ende, a una tasa de rendimiento
baja o negativa del desarme. Esto puede ocurrir en la actualidad en varios
paises en desarrvllo, a menos que la tendencia se neutralice con asistencia
técnica y financiera internacional y, en el plano nacional, con politicas
macroeconémicas, comerciales, de defensa y econfmicas sensatas. Es posible que
en los pafises en desarrollo las perspectivas de alcanzar dividendos de la paz
gean mejores por el hecho de que alli probablemente hayan menos existencias de
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capital militar, asi como corrientes de recursos relativamente mayoxres que
entren y salgan del sector militar.

H. Conclugién

192. La comunidad internacional tiene que enfrentar el problema de mantener la
paz a largo plazo y de evitar futuras carreras de armamentos y el rearme. Los
periodos de paz y desarme prolongados ofrecen beneficios econdmicos
considerables. Una moderada reduccién general del 10% de los gastos militares
del mundo permitiria ahorrar 95.000 millones de dSlares por afio, suma calculada
sobre la base de los gastos de 1990. Un corte del 20% de los gastos militares
tan solo en las naciones industrializadas, permitirfa ahorrar unos

160.000 millones de dSlares por afio (sobre la base de los datos de 1990; véase
el capitulo III). Desde luego, a corto plazo, parte de esas reducciones de los
gastos de defensa se necesitarian para financiar nuevas inversiones en mano de
obra y capital con miras a facilitar el ajuste y la reasignacién de los
recursos.

123. En las tres principales regiones del mundo (las economfias de mercado
industrializadas, las economias antes socialistas y las economias en desarrollo)
se podrian lograr considerables Lzneficios econémicos de resultas del desarme,
pero s6lo si se aplicaran politicas oficiales adecuadas, particularmente a nivel
nacional. De hecho, las politicas oficiales pueden hacer una aportacién de
importancia a la tarea de llevar a su minima expresién los costos del ajuste y
la conversién y, de esa manera, aumentar al miximo los beneficios posibles del
desarme.

XI. FUNCION DE LAS POLITICAS OFICIALES

A. Introduceién; cuestioneg fundamentales

194. Se requieren politicas oficiales para ayudar al ajuste econémico. La
existencia de tales politicas puede justificarse desde dos puntos de vista, por
lo menos. En primer lugar, los gastos de defensa corren por cuenta de los
gobiernos, los cuales son grandes compradores de capital y trabajo, por lo que
los gobiernos tienen que participar forzosamente en el proceso de ajuste. En
segundo lugar, las politicas oficiales, por su capacidad de promover un ajuste
eficiente al desarme, pueden reducir al minimo el costo y la duracién de la
transicién. Sin politicas oficiales apropiadas, el proceso de ajuste puede ser
largo y doloroso.

195. Hay diversos tipos de politicas oficiales, su aplicacién variari segGn los
tipos de economias de que se trate. No todas las politicas oficiales sirven
para ayudar a reasignar recursos de las actividades de defensa a las actividades
civiles. De hecho, algunos tipos de politica oficial pueden vulnerar el proceso
de ajuste, en tanto que otras pueden sencillamente no ser viables en algunos
paises. Por ejemplo, las politicas apropiadas para una economia de mercado
industrializada no serdn aplicables a los paises que carezcan de sistemas de
mercado bien desarrollados. A tftulo m&s general, es posible que la base de
informacién para formular una politica oficial no sea suficiente.
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B. Necesidad de informacién y lecciones de la experiencia

196. Inmediatamente se plantean problemas al formular una politica oficial si se
carece de suficiente informacién. ¢Qué se sabe, qué no se sabe Yy qué necesitan
saber los gobiernos para tomar decisiones informadas de politica en esta esfera?
Son pocos los datos publicados sobre el tamafio, el personal, la composicién del
personal, la estructura, el grado de diversificacién, la competitividad y la
ubicacién de las industrias y empresas de defensa del mundo. Por ejemplo, cqué
es un contratista de defensa?, &qué relaciones hay entre los proveedores y los
contratistas principales?, :ien qué medida dependen los proveedores de los
contratos de defensa?, cqué tipo de mano de obra emplean las distintas
empresas?, :icuén rentable es la especializacién de los empleados?, cqué grado de
importancia tienen los proveedores de productos de defensa y los subcontratistas
en sus mercados locales de trabajo? Tampoco hay informacién sobre el grado de
facilidad y rapidez con que los diferentes tipos de contratistas de defensa
pueden desviar recursos de sus actividades tradicionales a nuevos mercados. A
menudo las empresas tienen instalaciones y personal de produccién que se pueden
usar indistintamente en contratos de defensa o civiles (por ejemplo, fundicibn,
metalurgia, industria aeroespacial). Tampoco se publica informacién sobre las
instalaciones de defemsa del mundo, su ubicacién y su importancia regional, ni
sobre el tipo de especializacién de la mano de cbra militar del mundo.

197. Aun cuando la informacién puede ser limitada, hay lecciones Gtiles que se
pueden extraer de la experiencia anterior. Hay, por ejemplo, estudios de casos
que demuestran que algunas propuestas de conversién de la capacidad industrial
militar a trabajos civiles suelen basarse mds en la esperanza que en la
experiencia. Ejemplos de ellc son las f4bricas de tanques convertidas para
producir tractores, las fébricas de la industria aeroespacial convertidas para
producir teteras de acero inoxidable y vagones de ferrocarril. Rara vez han
tenido éxito los esfuerzos de conversién de los grandes contratistas de defensa
(véase el capitulo IX).

198. También se ha reunido considerable experiencia sobre empresas del sector
privado en los mercados civiles de las economias occidentales que se han
ajustado a los cambios de sus mercados tradicionales sin necesidad de apoyo
gubernamental. Entre los ejemplos que cabe mencionar se cuentan los ajustes
hechos ante los aumentos del precio del petrdleo del decenio de 1970 y la
reaccién de la industria del tabaco del Reino Unido ante la declinacién de sus
mercados tradicionales, que condujo a su diversificacién hacia las industrias de
los seguros, la ingenieria, los hoteles, la venta al menudeo, etc. (Hartley ¥y
colaboradores, 1990). Pero también ha habido casos de empresas, industrias y
comunidades de las economias occidentales gue no han sobrevivido el cambio, ccmo
lag industrias del carbén, los astilleros, la siderurgia y la industria textil,
asi como casos en que los gobiernos no fueron muy perspicaces para seleccionar a
las industrias a las que habian de apoyar (por ejemplo, el caso de los aviocnes
Concorde). Los gobiernos de la Comunidad Europea, ante la pérdida de empleos y
el desempleo causados por la declinacién industrial y regional, han adoptado
toda una gama de politicas industriales, laborales, tecnolégicas y regionales
(Hartley y Tisdell, 1981, caps. 10, 11 ¥y 15). Los resultados proporcionan
amplia experiencia sobre la eficacia de las distintas medidas de politica
aplicadas. Algunas politicas aplicadas en relacifn con las industrias civiles
fracasaron porque, pPor ser proteccionistas, impidieron la introduccidn de
cambios y la reasignacién de recursos, pese a que ello se justificaba desde el

/on.
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punto de vista gocial (por ejemplo, la concesidn de subsidios para preservar
empresas ineficientes).

C. 1 liticas de ajuste

199. Hay toda una gama de politicas oficiales para ayudar a las economfas a
ajustarse al desarme. Esas politicas pueden clasificarse ¥y organizarse en torno
al concepto econfmico de funcién de la produccién. Este postula que la
produccién de bienes y servicios de una economfia es el resultado de diversos
insumos, a saber, el trabajo, el capital, la tierra y la tecnologia. Ese
enfoque se utiliza en el cuadro 12, en que se consigna una gama de posibles
opciones de politica con ejemplos que los gobierncs pueden o no adoptar.

dro 12

Opciones de politica

Tipo de politica Ejemplos

Politica laboral Capacitacién
Readiestramiento de gerentes y trabajadores
Infoxmacién scbre emplecs
Movilidad de la mano de obra
Jubilacién anticipada

Politica de capital Adaptacién de instalaciones y equipo
anticuados
Inversifn en nuevas instalaciones y equipo
de nuevos bienes de consumo

Politica de ciencia y teznologia Uso de cientificos e ingenieros
Nuevos programas de investigacién y
desarrollo civil, por ejemplo, sobre
energia, medio ambienie, exploracién del
espacio

Politica regional nacional Ubicacién de industrias

Politica de infraestructura social Construccién de aercpuextos y caminos y
ampliacién de las instalacionesz de
telecomunicaciones

Politica industrial Subsidios a la investigacién y desarrollo en
el sector civil
Subsidios a la mano de obra y/o al capital
Contratos gubernamentales; para fabricar
bienes del sector civil
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Cuadro 12 {(continuacién)
Tipo de politica Ejemplos
Organismo estatal de conversién Objeto: ayudar a la conversién de las

instalaciones de defensa para suplir a los
mercados civiles

Politica de demanda combinada Utilizacién del gasto fiscal para evitar la
recesién
Politica comercial internacional Apoyo a las exportaciones y logro de

economias en las importaciones

Pagos para subsanar deficiencias Objeto: compensar a quienes se vieran en

del ingreso pogicién de desventaja de resultas del
desarme, es decir, pagos a los desempleados
y a los titulares de puestos redundantes
(red de seguridad social)

Accién internacicnal Difusién de informacién y experiencia sobre
el ajuste por los organismoe internacionales

200. Al evaluar las diversas politicas de ajuste es preciso establecer una
distincién entre las politicas oficiales gque ayudan a reasignar recursos del
sector declinante de la defensa a las industrias civiles y otros sectores de la
economfa, por una parte, y las politicas que evitan el cambio y la reasignacién
de recursos, por la otra. Los subsidios gubernamentales son buen ejemplo de
ello. Los subsidios para el readiestramiento de la mano de obra, la orientacién
ocupacional y la movilidad geogr&fica son métodos para promover la necesaria
reasignacién de los recursos de mano de ocbra. E&En cambio, los subsidios que
apoyen a empresas ineficientes y que se utilicen para preservar la base de la
industria de la defensa evitarin ciertos ajustes convenientes desde el punto de
vigta social y pueden representar un desperdicio de recursos. Es preciso
recordar que el dividendo de la paz no puede obtenerse si no se produce un
traslado de recursos del sector de la defensa a una mayor produccién de bienes y
servicios civiles.

201. En todas las economias, el ajuste probablemente se conce:i:tre principalmente
en lograr que los mercados de trabajo funcionen bien y con rapidez. Con todo,
hay diferencias entre los distintos tipos de economias. En las economias de
mercado industrializadas, los mercados de trabajo proporcionan sefiales de
precios (sueldos y salarios) que permiten asignar la mano de obra a diferentes
niveles de especializacién, diferentes industrias y diferentes sectores de una
economia. En esas economias, la menor demanda de personal de las fuerzas
armadas y las industrias de defensa se refleja en pérdidas de puestos y en
empleos y perspectivas de ingresos futuros relacivamente poco atrayentes. Esos
cambios afectarin no s6lo a los trabajacdores actuales sino a las futuras
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generaciones de trabajadores. Frente a los futuros cortes en el sector de la
defensa, quienes terminen sus estudios y se gradfien tratarin de obtener
capacitacifn en ocupaciones més atrayentes en el sector civil. Desde iuego, en
las economias de mercado industrializadas, hay toda una gama de mercados de
trabajo, cada uno de ellos con diferentes niveles de especializacién, industrias
y ubicaciones; también puede haber diferencias en el grado de eficiencia con que
funcionen esos mercados. Es posible que tras una posicién satisfactoria del
mercado general de trabajo se oculten grandes problemas de ajuste en una ciudad
determinada, debido a que un contratista del sector de defensa o una basge
militar estd a punto de cerrar. En esas circunstancias, las politicas oficiales
podrian aspirar a mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo locales
mediante medidas laborales que abarcaran la capacitacién, el readiestramiento,
la informacién sobxre puestos y la movilidad laboral.

202. Con todo, la mano de obra es solamente uno de los insumos del proceso de
produccién. E1 capital, la tierra y la tecnologia también contribuyen a la
produccién de bienes y servicios. Cabe destacar una vez m&s que en las
economias de mercado industrializadas las sefiales de los precios del mercado
hacen gue se reasignen recursos del sector de la defensa a los sectores civiles.
Librados a sus propios medios, es posible que los mercados privados no funcionen
adecuadamente. En esas circunstancias, las politicas oficiales pueden mejorar
el funcicnamiento de los mercados, por ejemplo, asistiendo en la reasignacién
del capital (instalaciones y equipo) a otros usos civiles, algunos de los cuales
podrian suponer la necesidad de trasladarse a otra regién.

203. En las economias de planificacién centralizada existe un sistema de
dirececifn que reasigna los recursos del sector de la defensa al sector civil.
Por ejemplo, el plan central puede exigir que la mano de obra y el capital pasen
de la produccidn de misiles balisticos a la fabricacién de bienes de consumo
duraderos, como miquinas de lavar, aparatos de televisi6n y heladeras (véase el
capitulo IX). No obstante, las economias de Europa oriental y la ex URSS
tropiezan con problemas porque todavia no se ha establecido un sistema adecuado
de mercados que funcionen adecuadamente para reemplazar el sistema original,
divigido y planificado centralmente. Esas economias no tienen mercados
apropiados para reasignar los recursos que libere la reduccién de los gastos de
defensa. De resultas de ello, es muy posible que el proceso de ajuste sea
costoso y doloroso y no se puedan recoger los beneficios potenciales del
desarme. Para evitar esas consecuencias se necesitarfa una combinacién desusada
de politicas econémicas nacionales y de asesoramiento v asistencia técnica de
otros paises y de las organizaciones econémicas internacionales.

204. En las economias de mercado, los gobiernos también pueden adoptar poifticas
oficiales centradas en una estrategia industrial activa y en medidas regionales.
Por ejemplo, puede darse que el gobierno vea que las fuerzas del mercado se
verdn dominadas por criterios de rentabilidad a corto plazo, que tal vez no.
respondan a los intereses nacionales. De resultas de ello, el gobierno, como
parte de su funcién de proteger los intereses nacionales, puede intervenir
directamente en las decisiones de inversién y ubicacién de las empresas y
subvenciorar empleos, investigacién y desarrollo sobre alta tecnologia,
actividades de exportacién e industrias clave. En algunos casos, se podria
crear un organismo estatal intervencionista para modificar la estructura
industrial, por ejemplo, promoviendo la racionalizacién o la combinacién de
industrias o para introducir cambios de propiedad, haciendo que ciertas empresas
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privadas pasaran a ser de propiedad del gobierno para asegurarse de que actuaran
en bien del intexés plblico.

205. En el caso de las industrias de defensa en declinacidén de las economias de
mercado, podria haber un criterio intervencionista activo que se reflejara en
una politica regional consistente en llevar el trabajo a los trabajadores, con
objeto de introducir nuevas oportunidades de empleo en las esferas vuinerables a
los cortes de defensa. De no ser asi, se podria conceder a las empresas de
defensa obligadas a cerrar contratos gubernamentales de proyectos de tecnologia
avenzada en el sector civil, como nuevos sistemas de trénsito, una nueva
aercnave supersénica o elementos para la exploracién de los mares y el espacio.
Otra opcién de politica seria la creacién de un organismo estatal de
diversificacién encargado de ayudar a los contratistas de defensa a obtener
nuevos mercadvs civiles. No obstante, vuelve a plantearse en este caso la
cuestién de en qué medida estas politicas oficiales y otra andlogas obstaculizan
o evitan los cambios, y si ayudan o no a reasignar los recursos y a reducir al
minimo los costos de ajuste al desarme.

206. En las economfas de transicién de la Europa oriental y la ex Unién
Soviética, los gobiernos enfrentan opciones igualmente dificiles en cuanto a la
conversién de sus industrias de la defensa. Una posibilidad seria pagar a la
fuerza de trabajo de la industria de la defensa por no hacer nada, pero ello
evitarfa la necesaria reasignacién de recursos. Otra posibilidad seria que los
gobiernos compraran la produccién de las industrias de la defensa v la
almacenaran o vendi: ran en los mercados de exportacién. También en este caso,
dejaria de fomentavse la necesaria reasignacién de recursos del sector de la
defensa y, en los que se refiere a las exportaciones, podria conducir a carreras
regionales de armamentos. Una tercera posibilidad que ayudarfa al ajuste y
permitirfa aprovechar los beneficios econémicos del deparme seria que los
gobiernos veadiestraran a sus trabajadores y reequiparan las fabricas para que,
en la medida de lo posible produjeran elementos civiles (Wiseman, 1991)

207. Las ciudades militares de la ex Unién Soviética, que antes eran ciudades
cerradas y dependfian totalmente de los gastos militares, enfrentan también
grandes problemas para ajustarse al desarme, pues carecen de una economia local
diversificada y de base amplia. Las politicas oficiales podrian apuntar a
ubicar nuevas industrias en esas ciudades o a ayudar a los trabajadores a
recibir nueva capacitacién y trasladarse a otxas regiones. El problema es la
posibilidad de que en la transicién de una economia de planificacién
centralizada a una economfa de mercado, la reduccién abrupta y considerable de
los gastos militares en condicicnes de crisis econémica no sea propicia para la
introduccién de politicas de ajuste apropiadas y bien administradas.

D. Conclusién: alqunas directrices para lag politicas de ajuste

208. Las politicas de ajuste tienen por objeto reducir al minimo el costo y la
duracién ¢el proceso de liberacién de recursos de la defensa y de su
reasignacién a los sectores civiles de la economia. Todos los tipos de
economias que enfrentan el desarme pueden servirse de las siguientes directrices
sobre tipcs de politicas oficiales de ajuste:
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a) Es probable que la imposicién de reducciones considerables Yy répidas
de los gastos de defensa en condiciones de recesién consistentes en una baja de
la produccién y en desempleo en gran escala, con una disponibilidad
relativamente pequefia de sumas para actividades de readiestramiento Y para
reinvertir en nuevas instalaciones y equipo, contribuya a que los costos de
ajuste y conversién sean elevados, a qQue el periodo de transicién sea prolongado
Y a que los beneficios de la conversidn sean bajos, lo cual daria por resultado
una tasa de rendimientc baja del desarme;

b) Algunos tipos de politica nficial pueden incluso prevenir u
obstaculizar una reasignacién de recursos conveniente desde el punto de vista
social. Ejemplo de ello son algunos subsidios de las economias de mercado y las
economias en transiciSn que tienen por objeto preservar el ré&gimen existente de
asignacién de recursos (por ejemplo, subsidios para apoyar industrias en
declinacién). Sin embargo; cuando los subsidios se utilizan para reasignar
recursos como, parte del desarme (por ejemplo, para readiestramiento o
exportaciones), no deben ser penalizados por las politicas comerciales
internacionales;

c) Las reducciones graduales a largo plazo de los gastos de defensa en
condiciones de expansién econémica, con polfticas de gobierno que fomenten las
nuevas inversiones y el readiestramiento del personal militar y los trabajadores
de defensa para la economia civil ofrecen posibilidades de una alta tasa de
rendimiento del desarme. Este potencial existe en todos los tipos de economia,
donde el cbjetivo de la politica oficial debe ser reducir al minimo el costo v
la duracién del ajuste y llevar a su mixima expresién los beneficios de desarme,
con lo que se logre una alta tasa de rendimiento del desarme.
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APENDICE
Economia de la defensa
A. Una disciplina nueva
Interés en la materia
1. En el contexto de la economia han surgido diversos &mbitos especializados

como la economia monetaria, el crecimiento, el comercio internacional, la
organizacién industrial, el trabajo y la hacienda piblica. A esa lista se han
sumado recientemente la economia del medio ambiente, la economia de la salud y
el ejercicio de opciones en cuanto a la asignacién del gasto piblico. La
economia de la defensa constituye una &gpecialidad relativament( nueva dentro de
la economia y consiste en la aplicacién de principios de economia a la defensa,
el desarme y la paz. En comparacién con otras ramas de la economia, es nueva y
la investigacidn en la materia es relativamente escasa.

2. No cabe sorprenderse de que la cuestién suscite interés. En la mayoria de
los paises, la defensa ubsorbe buena parte de recursos que son escasos y, Por lo
tanto, plantea problemas de costo de oportunidad que estén en la esencia misma
de la economia. Es notable que, a pesar de la importancia que la cuestién
reviste tanto desde el punto de vista de la utilizacién de recursos como desde
el del futuro de la civilizacién, haya atraido la atencién de un nimerc
relativamente reducido de economistas. Gran parte de la atencién de los
profesionales estd centrada en otros &mbitos de la economia, como la
macroeconomia y la teoria del equilibrio general, lo cual pone de manifiesto los
incentivos que existen en su mercado profesional. Un economista se verd atraido
a ciertos ambitos especializados en razén de las cportunidades de promocidn, el
prestigio profesional, la estima y la sabiduria convencional, la disponibilidad
de datos, la existencia de fondos para la investigacién y el costo de la
investigaci6fn necesaria para conocer el mercado.

Agpectos_de la economia de la defensa

3. En términos generales, cabe afirmar que la economia de la defensa abarca
todos los aspectos de la economia de la defensa, el devarme y la paz. Cabe
mencionar como ejemplos la economia de la paz y de la guerra, la carrera de
armamentos, las alianzas, la distribucién de la carga, el terrorismo, los
acuerdos scbre eliminacién de armamentos, la verificacién, el desarme y la
conversién de la economia. Estudia los efectos econémicos del gasto militar en
los paises desarrollados y en desarrollo, los efectos de la investigacién y el
desarrollo en materia de defensa, la politica de compras de armamentos, la
industria de la defensa y el comercio en armamentos.

4, Otras materias se refieren a la administracién eficiente de los recursos de
defensa e incluyen la presupuestacién (presupuesto por prog. nas, por ejemplio),
los mercados internos en las fuerzas armadas, la funcién de produccién militar,
las posibilidades de sustitucién entre capital y trabajo (equipo y recursos
humanos), el papel que cabe a los contratos de trabajo, los recursos humancs en
el &mbito militar, la conscripcisn y los voluntarios, el reclutamiento, el
adiestramiento y la carrera militar. Tampoco cabe sorprenderse de que a todos
estos temas los economistas puedan aplicar sus instrumentos comunes de trabajo.

/...



A/47/346
Espafiol
Pégina 108

Los economistas han aportado en esta materia contribuciones tebricas, empiricas
Yy de politica. En el cuadro que figura a contimuacién se encuentra un esquemna
Gue permite ubicar el desarme y la limitacién de armamentos en su contexto méas

amplio.

Sectores de la econocmfa _de la defensa*

A. Macroeccnomia: pafges degarrolladog vy pafses en desarrollo

1. Factores determinantes de los gastos de defensa
2. Carga que imponen y beneficios que arrojan los gastos (incluidas las
compensaciones)
3. Crecimiento y desarrollo
4. Estudios monograficos
B. Comercio internacional: comercio de armamentos

¢

C. Alianzag: bieneg pGblicos internacionalesg
D. Microeconomfa: demanda y oferta

i. Caracteristicas de los mercados de defensa (bienes piblicos)

2. Compras

3. Tipos de contrato

4. Industrias de defensa

5. Investigacién y desarrollo

6. Opciones para la compra (importacién, colaboracién, por ejemplo)
7. Efectos regionales

8. Monografias (moncgrafiag por industria y de proyectos)

9. Mercados de trabajo:
a) Empleo en las industrias de la defensa

b) Recursos humanos: reclutamiento, adiestramiento, carrera militar

¥ Las materias a que se hace referencia en el presente informe incluyen
A.l1a3; B; D.1, 4, 5, Ty 9 y E.
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E. Desarme, convergidn y paz

1. Causas de la guerra

2. Modelos de carrera de armamentos
3. Limitacién de armamentos

4. Desarme

5. Convergién

6. Costo del ajuste

B. Un programa de investigacién

El desarme y la limitacién de armamentos constituyen una nueva prueba para
los economistas. Existen diversos interrogantes acerca de los aspectos
econémicos del desarme que pueden ser objeto de investigacién. Cabe mencionar
como ejemplo, los siguientes:

a) ¢A qué se ha debido la dismirucién del gasto militar en todo el mundo
a partir de 1987? ¢A qué ha obedecido la disminucién en determinadas regiones y
en determinados paises?

b) ¢Qué efectos surte el desarme sobre el empleo y el desempleo dentro de
un pais, dentro de una regién y en todo el mundo? éQué efectos surte en
particular scbre los ex militares, los ex trabajadores en industrias de defensa
Y otros grupos de trabajadores? ¢Qué efectos surte sobre la mano de obra en
determinadas industrias de defenga? éCudles son los efectos regionales? éQué
tipo de politica podria contrarrestar los efectos negativos que tiene el desarme
sobre el empleo y el desempleo?

c) éQué efectos surte el desarme sobre la utilizacién del capital,

la formacién de capital y la productividad del capital dentro de un

pais, de una regién y en todo el mundo? éQué efecto surte en particular scbre
ex instalaciones de defensa (bases del ejército, la fuerza aérea Y la marina),
sobre f&bricas que antes producfian armamentos Y sobre otros bienes de capital?
éQué efectos surte sobre determinadas regiones? ¢Qué tipo de polftica podria
contrarrestar los efectos negativos que tiene el desarme sobre la utilizacién
del capital, la formacién de capital y la productividad del capital?

d) éCudles son las caracteristicas necesariasg para poder convertir
instalaciones y f&bricas de fines militares a fines civiles?

e) En el caso de la ex Unién Soviética y de otros Estados en proceso de
transicién de una economia de planificacién centralizada a una de mercado,
écreard problemas més diffciles la conversién de la produceibn militar a la _
civil? ¢Qué posibilidades hay de soluciones internacicnales a esos problemas?

£) cContrarresta la produccién de armamentos para la exportacién los
efectos econfmicos de la baja de la produccién para uso interno? ¢Qué efectos

/...
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econémicos surten las exportaciones de armazmentos sobre la balanza de pagos, el
empleo y la tecnologia?

g) En el curso de la historia, gcufles han sido los efectos econdmiccs de
situaciones anteriores de desaxme, Como el final de las dos guerras mundiales Yy
de otras grandes guerras recientes, entxe ellas las del Golfo Péxrsico, la guerra
entre el Irdn y el Irag, la guerra en el Afganistén, la guerra de Vviet Nam y la
guerra de Corea? dQué similitudes y qué diferencias se encuentran entre los
efectos econSmicos del desarme una vez concluida una guerra y esos mismos
efectos sin que haya habido una guerra, como en el caso del término de la guerra
fria?

h) ¢Bn qué forma es posible utilizar para estudiar y cuantificar los
efectos econSmicos del desarme diversos modelos econémicos tales como los
métodos de gimulacién, el andligis de la relacién costo-beneficio, los modelos
de insumo-producto y otras metodologfias? ¢Cudles son los aspectos positivos y -
negativos de cada metodologfa? ¢Es posible formular una metodologia ecléctica
gue combine las mejores caracteristicas de cada una?
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