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1. " NTRGDUCC ON
1. El presente inforne se presenta en cunplimento del parrafo 11. de la

resol uci 6n 451150 de | a Asanbl ea General, de 18 de dicienbre de 1990, titul ada
"Fortalecimento de |a eficacia del pr|nC|pio de la cel ebraci 6n de el ecci ones
auténticas y periddicas". En esa resolucion, La Asanblea Ceneral, entre otras
cosas, pidid al. Secretario CGeneral que recabase |as opiniones de | os Estados

M enbros, |os organi snos especializados, otros organos conpetentes del sistena
de las Naciones Unidas y de aquellos con experiencia concreta en esa esfera
acerca de criterios adecuadsque permtiesen a la Organizaci én atender a |as
peticiones de asistencia electoral que hiciesen |os Estados Menbros. La
Asanbl ea General pidio tanbién al Secretario General que |le presentase un

i nforme sobre sus conclusiones, junto con una exposicién de |a experiencia de
| as Naci ones Unidas en |a supervision de el ecciones, en su cuadragesi nD sexto
periodo de sesiones.

2. De conformidad con el parrafo 10 de |a resolucion, el Secretario General,
en una nota verbal del 15 de febrero de 1991, invitd a | os Estados Menbros a
que le presentasen sus opiniones sobre el tma Se enviaron cartas analogas a
una serie de organi snos especial i zados, organi zaci ones internacionales vy

regi onal es y organizaciones intergubernanentales y no gubernanentales. Para
el 23 de octubre de 1991 se habian recibido respuestas de 51 Estados M enbros
y de 12 entidades de otra indole.

3. Dada |a anplitud de nuchas de |as respuestas, seestméconveniente
incluir las recibidas de |os gobiernos y organi zaci ones intergubernament al es
en una adicioén del presente informe J./- Los puntos de interés comin, |os
argumentos y las sugerencias se reflejan también en el texto principal. Se
han utilizado tambien en |a nedida apropiada |as opiniones de |as entidades
distintas de | os gobiernos.

4. El presente inforne se presenta en respuesta a la resolucion 45/150 de la
Asanbl ea Ceneral .

Conceptos

5. La insuficiente propiedad o precision de |los téermnos enpl eados no ha
facilitado el exanen yaconplejo de por si del papel futuro de |as Naciones

Unidas en |a esfera electoral. La expresion "asistencia electoral” se ha
usado en unos casos (por ejenplo Haiti) como térmno de gran anplitud que
incluye la verificacion del proceso electoral, la asistencia técnicay la

observaci 6n de | as nedi das rel aci onadas con |as seguridad de |as el ecciones.
En otros casos el térmno se ha usado comoSi n6ni M del apoyo técnico
sunministrado a las autoridades electorales. Los términos "supervision",
"observaci 6n", "verificacion" y "vigilancia" se enplean frecuentenente con
caracter intercanmbiable. La participacion de |as Naciones Unidas en

el ecci ones ha adoptado béasi camente dos fornmas: verificacion electoral, que
implica |a presencia de observadores de |las Naciones Unidas en el territorio o
pais de que se trate; y asistencia electoral, que abarca el sunministro de

di versos servicios técnicos o de asesoramiento, sin incluir funcionos de
verificacion. Estas dos expresiones se han utilizado en la totalidad de
inforne, salvo cuando se usan citas procedentes de docunentos oficiales
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6. El  término "verificaci én" de un proceso electoral se usara pues de forma
i ntercanbiable para incluir |a supervision electoral y |a observaci 6n de

cual quier consulta popular, ya se trate de una eleccion, un referendo o un
plebiscito. La forma en que |a O ganizacidn ha ejercido su responsabilidad en
esta esfera presenta al gunos rasgos esenci al es conunes, juntamente con
vari aci ones segln |os distintos casos. La expresion "supervision electoral”
se ha utilizado en los casos que describen |la participacion de |as Naci ones

Uni das por cuenta propia, O conjuntanente con el Organo nacional conpetente

en | a organizacién y cel ebraci 6n de una consulta popular. En el marco de la
descol oni zaci 6n, se enviaron m siones de supervision a Togo, Canerun bajo

adm ni straci on briténica, Rwanda/Urundi, Sanpa Cccidental, las Islas Cook y
Quinea Ecuatorial. Cuando tales misiones se envian con posterioridad a
arreglos de paz en ios que |as Naciones Unidas participaron de al gin nmodo@ | a
supervision electoral puede formar parte de una msion msanplia de
verificaci 6n con otros conponentes. Pueden hacer falta técnicas conplejas y
detal l adas de verificacion, atendiendo a la situacion del territorio o pais de
que se trate. En otros casos, comoel de Nam bia, puede hacer falta que el
Representante Especial dol Secretario CGener;J certifique, no solanente |os
resul tados de |as el ecciones sino tanbién todos |os pasos del proceso, en sus
aspectos politico y electoral, para confirmar su validez.

7. QO ros casos de verificacion electoral inplican el envio de misiones de

| as Naci ones Unidas a paises en | os que, conp en |os casos de N caragua y
Haiti, un 6rgano nacional admnistra y organiza |la eleccion o referendo y, por
esa razon, la funcion de las Naciones Unidas puede ser nenos anplia. En

al gunos casos de descol oni zaci 6n, el Consejo de Adm nistracion Fiduciaria y el
Comté Especial encargado de exami nar |a situaci 6n con respecto a la
aplicacion de |a Declaracién sobre |a concesion de |a independencia a |os

pai ses y pueblos coloniales han utilizado el térm no "observaci 6n" para
describir pequefias m siones integradas por representantes de |os Estados

M enbros que se desplazan al territorio de que se trate por un periodo

rel ativamente breve, en algunos casos unos pocos dias. Tal fue el caso, por
ej enpl o, de las misiones enviadas para observar el ecciones y referendos en el
Territorio Fideicometido de las Islas del Pacificoy el referendo y |as

el ecciones de 1977 en Sonalia francesa.

8. La expresién "asistencia electoral” se -usard en el caso del suministro de
diversas formas de asistencia técnica, con inclusidn de analisis,

asesoram ento, equipo O capacitacion, a las instituciones gubernanental es en
relaci on con | as necesidades particulares del proceso electoral del pais.

La asistencia de esa indole puede incluir el sumnistro de servicios de
expertos y consultores sobre cuestiones juridicas y técnicas o el sumnistro
de equipo de procesanmento de clatos, material electoral 0 asistencia en |os
aspectos de admnistracion y gestion del proceso electoral. En |la mayoria de
| os casos la asistencia técnica se ha sumnistrado directamente y no como
conmponente de una msién de verificacion (supervision u observacion).

En al gunos casos, el suministro de asistenc!ia técnica puede preceder a una

m si 6n de verificacion y puede utilizarse comoi nstrunento para |a eval uaci 6n
de su oportunidad y viabilidad. E Centro de Derechos Hunanos, e
Departanento de Cooperaci 6n Técnica para el Desarrollo y el Programa de |as
Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han venido sum nistrando asistencia
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rel aci onada con cuestiones electorales en el macode sus progranmas
respectivos. La prestacion de esa asistencia no requiere por norma genera
una decisién de caréacter politico de |las Naci ones Unidas.

1. EXPERI ENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS EN VERI FI CACI ON ELECTORAL

A, Experiencia en terr.i.torios no independientes

9. La participacion de |las Naciones Unidas en la verificacidn de procesos

el ectoral es en Estados independientes es nueva y todavia controvertida, pero
la historia de la participacion de |a Organizacion en |la celebraci én de

el ecciones o consultas populares en territorios coloniales es rica, variada y
prol ongada 21. Su base es el principio de la igualdad de derechos y la libre
determ naci 6n de |os puebl os establecido en el parrafo 2 del Articulo 1 de la
Carta de |las Naciones Unidas, desarrollado con respecto a los territorios
fidei cometidos en el parrafo b) del articulo 76 de la Carta. 11 Declaracion
sobre la concesi6n de |a independencia a | os paises y puebl os col onial es,
contenida en |a resoluci6n 1514 (XV) de |a Asanbl ea CGeneral, de 14 de
dicienbre de 1960, dio nuevo inpulso a ese derecho y sanciond su extensién a
todos los territorios no auténonos a que hace referencia el Capitulo Xl de la
Carta. La resolucion 1541 (XV), de 14 de dicienbre de 1960, que contiene |os
princi pios que deben senirde guia a | os Estados M enbros para determ nar si
existe o no la obligacion de transmtir la informaci én que se pide en e
inciso B del Articulo 73 de la Carta, prevé en el principio IX b) la

posi bilidad de que |las Naciones Unidas vigilen el proceso electoral en |os
territorios no autononos. Posteriornmente, |a funcidn de |as Naciones Unidas
de verificacion de actos de consulta popular nose limto a los territorios
fidei conetidos, pues podia extenderse a todos los territorios incluidos en el
&nbito de la Declaraci6n. Li Declaraci6n sobre [os principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amstad y a |a cooperacién entre
| os Estados de conformdad con |a Carta de |as Naciones Unidas, contenida en
el anexo a la resolucién 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, consagro
tambi én el derecho de | os pueblos a la libre deternminaci 6n, de nodo igual a
articulo 1 comin a las dos convenciones internacional es sobre derechos humanos.

1. Territorios fideiconetidos Y no aut.onontc&%

10. El propoésito de la participacion de |las Naciones Unidas en consultas

popul ares fue desde un principio asegurar |la posibilidad de que el pueblo de
un territorio que ejerce su derecho a la libre determ naci 6n haga su el ecci én
en forma libre y exenta de todo obstaculo. Al mismotienpo debe sefal arse que
la funcidn precisa de |as Naciones Unidas en nmateria de observaci én o
supervi si 6n de consultas populares no es uniforme. Varia con arreglo a las
circunstancias del caso y a3. mandato establecido por |a Asi:.nblea General, e
Consejo de Admi ni straci 6n Fiduci *\ria u otros Organos apropiados. Sin enbargo
el objetivo final es en todos |os casos asegurar que el pueblo haga su

el eccion y deternine su futuro con entera |ibertad
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11. La determnaci 6n del nomento y las circunstancias en que ha de efectuarse
una consulta popul ar esta unas veces a cargo de |la Autoridad Adm nistradora y
otras veces a cargo de la msiodn visitadora de |as Naci ones Unidas que, a su
vez, hace una reconendaci 6n a | os 6rganos politicos conpetentes de |as

Naci ones Unidas, normalmente |a Asanbl ea CGeneral o el Consejo de

Admi ni straci on Fiduciari a.

12.  Cualesquiera que sean el caracter y las ci.rcunstancia de un acto de
consulta popular, un marco juridico debe regir los actos de esa indole. Desde
el punto de vista de las Naciones Unidas, |0s instrumentos juridicos basicos
son la Carta de |las Naciones Wiidas, |a Declaracion sobre |a concesion de |a

i ndependencia a | os paises y pueblos coloniales y |os convenios

i nternacional es pertinentes. En el contexto de esos documentos basicos, e
marco juridico para cada acto es establecido, por una parte, por |a Asatilea
CGeneral u otro Organo apropiado de | as Naci ones Unidas y# por otra, por |la

Aut oridad Administradora o las autoridades del Territorio. La base juridica
de la participacién de |as Naciones Unidas estéd fundada en resol uciones de |la
Asamblea General (por ejenplo, en |os casos de Togo bajo admi nistracion
britanica y francesa, Rwanda-Urundi, Sanpa Cccidental, las Islas Cook, 0

Somal ia Francesa), el Consejo de Seguridad Cpor ejenplo, Bahrein) o el Consejo
de Admi nistracion Fiduciaria (por ejenplo, |as numerosas m siones de
observaci 6n enviadas al Territorio fideiconmetido de las Islas del Pacifico).
Aparte del establecimento de la base juridica, |as resol uciones prevén
tanmbi én el nonbranmiento de un comisionado o el envio de una misién y definen
su mandato. El término "supervision" se ha enpleado general nente para
describir una presencia de | as Naciones Unidas que abarca |la totalidad de
proceso de consulta popular. En algunos de esos casos (por ejenplo, la
supervision de |os plebiscitos cel ebrados en Togo baj o adm ni straci 6n
britéanica (1956) y en Camerdn septentrional (1959 y 1961), y las el ecciones

| egi sl ativas de Togo baj o adm nistraci on francesa (1958) y Rwanda- Urund
(1961)), se designd a un conisionado o se nonbr6 una coni si 6n, el aboréandose

| as di sposiciones el ectoral es basicas para |a organi zaci 6n y cel ebracl on de
proceso el ectoral en consulta con el Com sionado de |as Naci ones Unidas, y
formul ando o aprobando el texto de la pregunta sonetida a votaci6n en el caso
de un referendo el o6rgano apropi ado de |as Naci ones Unidas, que posteriornente
refrendd o aprobd los resultados de la votacion. La "observaci 6n" tiene
general mente un anbito mas limtado y la msion estd encabezada por un

presi dente designado por el Consejo de Adm nistracion Fiduciaria, como oculrio
en el caso de las elecciones y referendos cel ebrados en el Territorio
fideicometido de las Islas del Pacifico (1978-1990), opor el Presidente del
Comiteé Especial, comp en el caso de Niue (1974). A terminar |a operacion, |la
m si 6n presenta al O gano competente de | a Organi zaci 6n un infornme queda
cuenta de la visita al Territorio y de su observaci on de todos | 0s aspectos,
etapas de la consulta, juntanente con concl usiones y recomendaci ones.

El inforne se transnmite tanbién a |a Autoridad Admi nistradora.

13. Las Naciones Unidas insisten sicnpte en observar 0, en caso de
supervision, participar intensamente en todas |as etapas de |a organizacion y
cel ebraci 6n de las consultas popul ares, con inclusion de: definicion del
calendario de las distintas etapas del prQOCeS electoral: est abl eci m ento del
sistema de votacién: fijacion de |as condiciones de inscripcion e inscripcibn
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de electores; nmantenimento de la ley y el orden; ejecucion de un progranma de
educaci 6n politica: vigilancia de |a canpafia politica; arreglos para el dia de
| as el ecciones; establecimento de penas aplicables a |os delitos relaci onados
con la votaci & recuento y tabulacion de |os votos; declaracion de |os

resul tados; y disposiciones sobre apelacidén y revisién. Las Naciones Unidas
manti enen tanbi én |a préctica de cel ebrar estrechas consultas con |as

aut ori dades interesadas y exam nar |os distintos aspectos del mareojuridico

para asegurar su conformdad con los requisitos de la libertad conpleta y la
i npar ci al i dad.

14.  Una caracteristica 4% |as operaciones realizadas en esos territorios es
su di nensi 6n conparativanente reducida 21. E nunero de | os observadores ha
excedido raramente de 30. Tal ha sido el caso incluso en situaciones de

profunda desconfianza nutua y de conflicto patente o latente con | os paises
Veci nos.

2. Nam bia

15. En sentido formal, el caso de Nami bia pertenece al grupo anterior, pero

| a operaci 6n constituy6é una categoria propia. La operacion realizada en
Nami bi a, conocida conb G upo de Asistencia de |las Naciones Unidas para e
Periodo de Transicién (GANUPT), represento el punto cul mnante de 70 afios e
| abor internacional - primero por sonducto de la Sociedad de | as Naciones y
mas tarde a través de |las Naciones Unidas - en nonbre del pueblo de
Territorio. Atermnar el mandato de |a Asanmbl ea General en 1966, e
Territorio fue puesto bajo |a responsabilidad directa de |as Naciones Unidas,
que | o adm nistraron por conducto del Consejo de |as Naciones Unid23 para
Nami bi a, establ ecido en mayode 1967. El Consejo de Seguridad hizo suya

en 1969 |a decision adoptada por |a Asanblea General y la Corte Internaciona
de Justicia, en 1971, confirmd la ilegalidad de |a presencia de Sudafrica en
al Territorio. En 1976, el Consejo de Seguridad declardé en su resoluci on 385
(1976) que era inperativa |la celebracidon de elecciones |ibres en Nanmi bia bajo
| a supervision y el control de |as Naciones Unidas. Posteriornente, los cinco
m enbros occi dental es del Consejo de Seguridad - los tres menbros permanentes
mas el Canadd y | a Republica Federal de Al emania - conocidos miatarde conp
"QGupo de Contacto", hicieron esfuerzos en 1977 y, tras |la cel ebraci on de
conver saci ones prol ongadas con Sudafrica, l|a O ganizacion Popul ar del Africa
Sudocci dental (SWAPO) y |os Estados de prinmera |inea, presentaron en abri

de 1978 una propuesta de arreglo de la situacidn nambiana. En julio de 1978,
el Consejo de Seguridad pidi6 al Secretario CGeneral que designase a un
Representante Especial para Namibia para asegurar la pronta independencia de
Nam bi a por conducto de el ecciones libres celebradas bajo |a supervision y el
control de las Naciones Unidas (resolucion 431 (1978)). Basandose en el
informe presentado por una mision enviada al Territorio, encabezada por el
Representante Especial, Sr. Mrtti Ahtisaari (Finlandia), el Secretario
CGeneral presento al Consejo de Seguridad en agosto del misno afio un plan para
la aplicacion de |a propuesta de arreglo. El Consejo de Seguridad aprobo el
Plan para |la independencia de Namibia y su aplicacion en su resol uci on 435
(1978). Con arreglo al Plan, Sudafrica admnistraria |la elecciones para una
Asanbl ea Constituyente mediante |a designaci 6n de un Adm nistrador Ceneral, y
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| as Naciones Unidas |levarian a cabo una funcik de supervision y control por
conducto de un Representante Especial del Secretario General, que recibiria e
apoyo del Grupo de Asistencia de |as Naciones Unidas para el Periodo de
Transi ci 6n ( GANUPT) .

16. El Plan contenia disposiciones detalladas para |a aplicacion del arreglo
durante un periodo de siete meses. Entre las medidas a aplicar figuraba la
cesaci 6n del fuego entre Sudafrica y la SWAPO, aconpafada del confinamento de
todos | os combatientes a sus bases; el desmantelaniento y la desmlitarizacion
de las fuerzas mlitares y paranilitares locales; la |iberacidn de todos |os
presos y detenidos politicos antes de la iniciacién de |a canpafia el ectoral:
la abrogacijn de todas las leyes discrimnatorias y restrictivas susceptibles
de limtar o inpedir la celebracidn de elecciones libres y justas; y el

retorno de los refugiados y las antiguas fuerzas de la SWAPO bajo |a
supervi si 6n de |as Naciones Unidas. En la ejecucion de sus funciones, el
Representante Especial trabajaria juntamente con el Adninistrador Cenera

desi gn&do por Sudafrica para asegurar |la transicién ordenada a |la

i ndependencia.  Aunque |as fuerzas de policia existentes continuarian
ocupandose del mantenimento de la ley y el orden durante el periodo de
transicion, el Adninis .-ador Ceneral aseguraria su buen conportaniento a
satisfacci 6n del Representante Especial. Este Utino se ocuparia de

supervi sar las actividades de |las fuerzas |ocal es de seguridad, |a Policia de:
Africa Sudoccidental (SWAPQL), por conducto de nonitores internacionales de |la
policia, a fin de asegurar el cunplimento de sus funciones en form
profesional, objetiva e inparcial

17. Las atribuciones del Representante Especial en el proceso politico vy

el ectoral eran considerables. Debia convencerse en cada etapa de la equidad y
| a oportunidad de todas |as nedidas que ejerciesen influencia en el proceso
politico en todos |os niveles de |a admnistraci 6n antes de que esas medi das
entrasen en vigor y tenia autoridad suficiente para fornular propuestas con
respecto a cual quier aspecto de cada etapa. Ademas, |a canpafia el ectoral no
se iniciaria oficialmente en tanto no estuviese convencido el Representante
Especial de la equidad y |la oportunidad de |os procedimtintos electorales. La
ej ecuci 6n del proceso electoral, con inclusién de la inscripcién de 1~s

el ectores y la tabulacién y publicacion de |os resultados de |a votaci 6n, se
efectuaria en forma satisfactoria para el Representante Especial. Este
adoptaria ademés medidas para inpedir la intimdacion o interferencia en el
proceso el ectoral.

18. El GANUPT era esencial mente una operaci 6n politica cuyo mandato basico
era |la celebracidn de elecciones libres y justas en Nambia. Su tarea incluia
el establecimento de condiciones apropiadas para esas el ecciones, |o cual
requeria un canbio inportante en el anbiente politico, para que |a canpafia

el ectoral pudiese desarrollarse en unclim denocratico. E GANUPT, operacion
en gran escala, estaba integrado por un conponente civil, que incluia una
fuerza inportante Ue policia, y un conmponente militar. En el nomen",o de
maxi mo despliegue, durante |as el ecciones celebradas del 7 al Il de novienbre
de 1989, la fuerza total era de casi 8.000, con inclusion de al go nenos de
2.000 civiles, 1.500 nonitores de policia civil (CVPQL) y aproxi madanente
4.500 menbros del personal mlitar.
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19. La supervision electoral se efectud en forma sumanmente conpleta. Nam bia
quedd dividida en 23 distritos electorales para |la organizacién y cel ebraci 6n
de Tas elecciones. Para la inscripcion de |os electores, 283 funcionarios

i nt ernaci onal nente contratados trabajwern sobre el terreno comopersonal de
contrapavte respecto de todos 1.0s funcionarios superiores designados por e

Adm ni strador General en los 23 distritos electorales, en una proporcioén de
1000 Unos 700.000 el ectores fueron inscritos casi sin incidentes. Se asigno
policia civil del GANUPT a todos |os centros tenporales y permanentes de
inscripcién para vigilar a la Policia del Africa Sudoccidental (SWAPQ) y
asegurar |a ausencia de intimdacién durante el periodo de inscripcion. Como
parte de sus funciones, la policia civil del GANUPT aseguraba el buen
conportam ento de |as fuerzas existentes de policit y adoptaba |as nmedidas
necesarias para deterninar |la conveniencia de su enpleo durante el periodo de
transici on.

20, Para el dia de las elecciones, se habian establecido 358 centros
electorales, de los que 215 tenian caracter fijo y 143 caréacter movil. Para
|l a supervision eficaz y el control de |as elecciones en |os centros

el ectorales fijos, el Representante Especial fue asistido por 1.783
funcionarios electorales del GANUPT, que supervisaron a unos 2.500
funcionarios de contraparte designados por el Adm nistrador Ceneral, en una
proporci 6n de 800. el os 1.753 funcionarios supervisores del GANUPT, 885
fueron adscritos por 27 Estados M enbros, 358 procedian del conponente nilitar
del GANUPT y los 510 restantes tenian su origen en el sistmade |as Naciones
Unidas. Estuvieron representadas en |la operaci 6n mis de 100 naci onal i dades.

21. EI GANUPT fue un caso especial no s6lo por la nagnitud y la eficiencia de
| a operaci 6n; su nandato con respecto al proceso politico y electoral fue

i gual nente innovador y de gran magnitud. Para crear |as condiciones politicas
necesarias para |la celebracidn de elecciones libres y justas, el GANUPT
organi zé6 una canpafia nmasiva de informaci 6n pablica utilizando la radio, la
television, materiales visuales e inpresos, juntamente con una canpafia directa
de educaci 6n de Los electores. Las oficinas politicas del GANUPT |levaron a
cabo un anplio prograna de contactos.

22. EI GANUPT negoci 6 con el Adnministrador General |a aprobacién y ennienda
de layes y disposiciones sobre [as cuestiones siguientes: amistiay
derogaci 6n de leyes discrimnatorias y restrictivas; leye. referentes a la
inscripcion de electores, el registro de los partidos politicos, |as

el ecciones y el establecimento de |a Asanbl ea Constituyente, juntanente con
acuerdos referentes a la funcién del GANUPT en esas cuestiones. (ras
negoci aci ones tuvieron por objeto la liberacion de |os presos politicos, el
regreso de masde 40.000 refugi ados, un codigo politico de conducta para |os
partidos politices y la supervisién de |a Asanblea Constituyente, con
posterioridad a |las el ecciones, para asegurar el cunplimento de |os
Principios de 3.982 relativos a | a Asanbl ea Constituyente y |a Constitucién
para una Nam bi a independi ente, negociados por el Gupo de Contacto con
Sudafrica y la SWAPO (S/15287). Ademas, |a propuesta de arrsglo preveia la
designaci 6n de un jurista independiente de estatura internacional para prestar
asesoram ento sobre |as controversias que pudiesen surgir en relacién con la
l'i beraci 6n de | os presos y detenidos politicos.
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23. Ls presencia visible del GANUPT en |a supervisién de todas |as nedidas de
transicion a |la independencia para asegurar |a ejecuci dn delproceso con
arreglo al Plan contribuyd al cimageneral de orden y confianza. E
Representante Especial certificd que |as el ecciones habian sido libres y
justas, allanando asi el camino para |la convocaci 6n de |a Asanbl ea
Constituyente y para la pronta independencia de Nami bi a.

3. Sahara Qccidental

24.  En abril de 1991, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 69C (1991),
deci di 6 establ ecer, bajo su autoridad, una Msion de |as Naci ones Unidas para
el Referendum del Sahara Cccidental (M NURSO de conformdad con el inforne
presentado por el Secretario CGeneral (SI22464 y Corr.l), con arreglo al cua
se organizaria un referéndum de libre determ naci én para pernitir al pueblo
del territorio decidir su futuro. Las Naciones Unidas organiaarén y

supervi saran 01 referéndum en cooperaci 6n con |a Q gani zaci 6n de |a Uni dad
Africana. El inforne nencionado, que fue aprobado por el Consejo de Seguridad
en la msma resoluci6n, contiene |os elenmentos principales del plan para la
aplicaci 6n de |las propuestas de arreglo acordadas por el Reino de Marruecos y
el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hanu'a y de Rio de Go

(Frente POLI SARI O), incluida |a adjudicacion de |la responsabilidad Unica y
erclusiva en todas |as cuestiones relacionsdas con |a organi zaci 6n y

cel ebraci 6n del referéndum a un Representante Especial, que actuara bajo la
autoridad del Secretario General. El Representante Especial recibir&
asistencia de la MNURSO, que estard constituida por conponentes civil

mlitar y de seguridad y funcionara comuna operacion integrada. Se espera
que la presencia de la MNURSG en el territorio dure un mamode 35 senanas,
incluido un periodo de unes senmanas con posterioridad a ia procl anaci 6n de |os
resul tados delreferéndum El Plan contiene disposiciones, entre otras cosas,
para la liberaci6n de los presos y detenidos politicos, el intercanbio de
prisioneros de guerra, el regreso de |os refugiados, arreglos para 13
i"entificacidn e inscripcion de los electores y el establecimento de uu
codi go da conducta para |a canpafia del referendum Se espera que el
componente civil de Ia MNURSG contenga un total de aproxi madamente 275

funci onarios internacional est el conponente de seguridad, hasta 300 ofici.lles
de policiat y el conponente militar, aproxi madanente |.iQO observadores $/.

B. Verificacion en |0S esiwdos M enbrcyg

25. Antes de las misiones de verificacion en Nicaragua y Haiti, se envid una
m si 6n para observar el plebiscito sobre |os Tratados del Canal de Panama en
octubre de 1977. El Secretario General, a invitacion del Gobierno de Panang,
envi 6 un Representante Especial, el Sr. Erik Suy (Bélgica), asistido por un
pequefio equi po cuyo mandato ora observar el nodo en que el pueblo de Panana se
mani festda con respecto a |os tratados entre Panama y |os Estados Unidos de
América, concertados en Washington, D.C., el 7 de septienbre de 1977

La msion observé |a canpafia anterior al plebiscito en todas |as etapas del
proceso y |leg6 a la conclusiOn de que el plebiscito de 23 de octubre de 1977
se habia efectuado en forma normal y constituia un ejenplo de denocracia

(A 32/ 424).
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26. Se recordaréa que el Acuerdo sobre un arreglo politico anplio del confi -0
A) Canboya, firmado en Paris el 23 de octubre de 1991, preve, entre otras
cosas, la celebracidn de elecciones libres y justas organi zadas por |as

Raci ones Unidas 5/-

1. Nicaragua

27.  En el Acuerdo sobre procedimentos para el establecinmiento de una paz
firme y duradera en Centroamérica, conocido tanbién como Acuerdo de
Esqui pul as |1 (a42521419085, de 7 de agosto de 1987, |os Presidentes de
Costa Rica, Quatemala, El Salvador, Honduras y N caragua Ae conpronetieron
entre otras cosas, "a inpulsar [en sus propios paises] un auténtico proceso
denocratico pluralista y participativo que inplique |a pronocion de |a
justicia social y el respeto de |os derechos hunanos” y "a extender una
invitacion a la Organizaci 6n de |os Estados Anericanos y a |as Naciones

Unidas . . . para que envien observadores que deberan constatar que | os procesos
el ectoral es se han regido por las mas estrictas normas de igual dad de acceso
de todos los partidos politicos a |os medios de conuni caci 6n social, asicomo
por anplias facilidades para que realicen manifestaciones publicas y todo otro
tipo de propaganda proselitista". En una declaraci 6n conjunta bocha el 14 de
febrero de 1989 en losta del Sol, El Salvador (A 44/140-S/20491), los cinco
presi dentes de |os paises centroamericanos tomaron nota del anuncio hecho por
el Presidente de N caragua de una serie de nedidas que su Gobi erno estaa

di spuesto a adoptar para fonentar el proceso de denbcratizacion y
reconciliacion en su pais, entre las que figuraba |a cel ebraci 6n de el ecci ones
naci onales no mistarde del 25 de febrero de 1990. La Declaraci 6n sefal aba
tanbién que se inv'.iLri? a participar a observadores internacionales,
especi al nente a del egados de |os Secretarios Cenerales de |las Naciones 1Jnidas
y de la Organizaci 6n de | os Estados Anericanos, a hacersa presentes en todos
los distritos electorales, con el fin de "constatar |a pureza del proceso"

En la msma declaracion, |os gobiernos centroanericanos se conpronetieron
tanbi én a el aborar un plan conjunto para |a desnovilizacion voluntaria, la
repatriacion y el traslado de los menbros de la resistencia nicaragU ense y de
sus famlias.

28. Habida cuenta delo anterior, en una carta de fecha 3 de narzo de 1989,
el Mnistro de Relaciones Exteriores de N caragua pidi6 al Secretario Genera
que estableciest -yn grupo de observadores internacionales que tendrian cono
m si 6n constatar el cunplimento de |as nedidas anunci adas por el Gobierno de
Ni caragua y |a pvraaa del proceso electoral "en todas y cada una de sus
etapas". La solicitud puso a |as Naciones Unidas en una situaci 6n nuy
especial. Por unaparte, no podia haber duda de |a experiencia de |as

Naci ones Unidas en |a realizacion de tareas de esa indole en los territorios
fideicometidos y no autononmos y en el contexto de |a descol oni zaci 6n.  Por
otra parte, no habia ningun precedente de |la realizacién de funciones de
oF+servaci 6n en un pais independiente. Cono |a Asanblea General no estaba

cel ebrando un periodo de sesiones en ese nonento, el Secretario General envi.
el mes siguiente al Presidente de |a Asanblea Ceneral una carta (A 44/210) en
la que le informaba de |a solicitud nicaragiense y sefial aba que, aunque en el
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pasado |a Organi zaci 6n habia rechazado |as invitaciones de losEstados .
Menbros, el presente caso revestia consideraciones particulares. EN primer
lugar, no se trataba de la solicitud de un solo Estado Menbro, sino de una
solicitud que, de confornidad con |a Declaracion de costadel. Sol, venia

respal dada por |os presidentes de |os otros cuatro paises centroamericanos y
se situaba claranente en el contexto del proceso de paz de Esquipul as; en
segundo | ugar, la Asamblea Gener al, en suresolucion 43/24, de 15 de novienbre
de 1988, habia pedido al Secretario General que brindase "el mas anplio apoyl?
al os gobi ernos centroaneri canos en su esfuerzo por alcanzar |a paz,

particul armente nediante la realizacidn de |as gestiones requeridas para |la
conformaci 6n y eficaz funcionanmiento de |os mecani snos de verificaci 6n

I npresci ndi bl es". Final nente, no se trataria Unicanente de estar presentes en
el nmonento de |as elecciones, comp se habia hecho en el csode otras nuchas
invitaciones anteriores de Estados Menbros, sino de constatar |a pureza del
proceso en todos los distritos electorales y a lo largo de los 10 nmeses de
duraci 6n de dicho proceso.

29. Antes de adoptar una decision con respecto a la solicitud nicaraquense,
el Secretario CGeneral envi6 a N caragua varias msiones para establ ecer
contactos con el Gobierno, las autoridades electorales y |los partidos de
oposi ci 6n y para observar el debate sobre las reformas de las |eyes
electorales y las leyes que reglamentan |os nedios de infornacién en i
Asamblea Legi sl ativa. La cuestion se planted de nuevo ulteriornente en el
curso de |l os contactos establ eci dos con laresistencia nicaragiense. Se
efectus Un estudi o a fondo de los instrunentos |egales dinmanantes del proceso
de reforma electoral y |os expertos consultores de |as Naci ones Unidas
sometieron al Gobierno de N caragua un inforne pornenorizado que contenia,
entre otras cosas, agunas Sugerenci as en determ nadas areas que, a Su juicio,
merecian ser esclarecidas. El Secretario General escribi6 tanbién al
Secretario General de |a Organizaci6n de | os Estados Americanos sugiriéndol e
que el mandato se efectuase conjuntamente, dado que la:, respectivas Asanbl eas
CGener al es habian dado instrucciones a |os dos Secretarios General es para que
aument asen su cooperaci 6n en esa esfera (A 44/304, anexo). Tanbién adquirio
i mportancia fundamental la definicion clara de |as condiciones y nandatos con
arreglo a los cual es habia de efectuarse |a funcién de observaci 6n de |as

Naci ones Uni das.

30, El 5 de julio de 1989, tras deterninar |a ausencia de objeciones h |as
consi deraci ones expuestas en su carta anterior al Presidente de In Asanbl ea
General, el Secretario CGeneral le infornd de que, actuando de conformidad ron
la resoluci 6n 43124, |°%taba dispuesto a estc%ecer una Msion de Observad:res
de lassNaci ones Uni das encargada de verificar el proceso electoral en

N caragua. El mandato de la Msidn estaba contenido en el intercanbio de
cartas entre el Secretario CGeneral y el Gobierno de N caragua (A 44/375).
Posteriormente, |a Asanblea General, en su resoluci 6n 44/10, expresé su apoyo
a la decision del Secretario Ceneral. El Consejo de Seguridad, en su

resol uci 6n 637 (19891, de 27 de julio de 1989, relativa al proceso de paz en
Centroanerica, tométanbi én nota del acuerdo concertado por el Secretario
CGeneral con Nicaragua para el envio a ese pais de una msion de observadores
de las el ecciones de | as Naciones Unidas.
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31. La Msion de Onservadores de |as Naciones Unidas encargada de vigilar e
proceso el ectoral en Nicaragua (ONUVEN9, entrd en funciones el 25 de agosto
de 1989. El Secretario General design6 al Sr. Elliot L. R chardson (Estados
Uni dos de Anerica) conp> representante personal suyo. Al igual que el GANUPT
aunque por razones diferentes, |a OWEN representaba un paso innovador en la
practica de |las Naciones Unidas.

32.  Aunque muchonrenor que el GANUPT (237 observadores en el nonento de
maxi ma fuerza), |a ONUVEN el abord procedimentos detal |l ados que denostraron su
valor y que seran valiosos para otras operaciones de verificacion. Habi éndose
|l evado a cabo en un pais soberano e independiente, la Msion representd una
oper aci 6n mas comyleay del i cada que |la de |as m siones efectuadas
anteriormente en territorios no auténomos. El mandato de |a ONUVEN incluia
las tareas siguientes: verificar que |los partidos politicos tenian una
representaci 6n equitativa en el Consejo Suprenp El ectoral y sus Organos
subsidiarios: verificar que |os partidos politicos gozaban de plena |ibertad
en su organizaci 6n y novilizacién, sin obstaculos o intimdacidn por parte

al guna; verificar que todos los partidos politicos tenian acceso equitativo a
la t**levisiOn y radio estatales: verificar que 10s registros electorales

est aban debi damente constituidos; e informar al Consejo Supreno El ectoral de
las quejas recibidas y las irregularidades o interferencias detectadas enel
proceso electoral. La Msién presentd informes periodicos, incluido un
informe final al Secretario General y, por su conducto, ala Asanblea Cenera
(A 441642,  n44aig3s, As4917, A 441921 'y A 44/927).

33.  En su cuadragésinm quinto periodo de sesiones, |a Asanblea General, en la
resol uci 6n 45/15, tond nota de los informes del Secretario CGeneral sobre la
verificacion del proceso electoral en N caragua en todas y cada una de sus
etagas por la ONUVEN, |levada a cabo a solicitud del Cobierno de N caragua vy,

en particular, su conclusién de que dicho proceso electoral en su conjunto
habia sido ordenado, libre y justo.

34, La Msidn goz6 de total libertad de novimento en todo el pais y la
presencia de |os observadores |legd a ser objeto de conocinmento general.
Durante | a sogunda etapa de la Msion, coincidiendo con |a apertura oficial de
| a canpafia electoral, se establecieron oficinas en todas |as rec:iones

el ectoral es con excepci 6n de una. Los observadores asistieron a todas |as
mani f estaci ones politicas inportantes y vil:ilaron ‘htentantnte y analizaron el
acceso a |l os nedios de conunicacion y |la informaci 6n dada por esos nedios,
incluidos |os programas de radio y television. Para la etapa tercera y fina
del  proceso, el qgrupo basico de 54 funcionarios, mis nmedia docena de expertos
consul tores que asesoraban a la Msion, quedd :ortalecido con la |Ilegada de
200 observadores adicionales, procedente un tercio de ellos de la Secretaria
de las Naciones Unidas, otro ercio de organizaciones pertenecientes al
sistema de |as Naciones Unidas que trabajaban en la region, y otro tercio de
| os gobi ernos de 20 Estados Menbros. El nanero total de |as nacionalidagt.-s
representadas en |a operacién |legd a alcanzar la cifra de 50.
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35.  Qra innovacion introducida por la ONIIVEN fue el uso sistematico de
mitodos de veri ficaci on de base estadistica durante la inscripcién y la
votaci 6n. Debido al caracter diferente de |as condiciones politicas. la

magni tud del el ectorado nicaragiense misde 1,7 mllones de el ectores
inscritos) y el nunero de celrtros electorales msde 4.3001, no era apropiado
ni factible que la Msidn aplicase el enfoque de verificacion de 100%
utilizado por el GANUPT. En el dia de |las elecciones, |os observadores de |a
ONUVEN visitaron el 49% de |os centros electorales y rellenaron cuestionarios
en cada uno de ellos. La Msion elabord tanmbi én una proyecci 6n de | os
resultados de |a eleccidn presidencial basandose en una gran nuestra al azar
de los centros electorales (unos 3001, que produjo prediccionc?s
extraordi nari anente exactas. Para las 21.00 horas del dia de 1,~ el ecciones,

| a proyecci 6n (denom nada tanbi én recuentor 4pi do) se aproxinmaba a |l a
exactitud en menos de nmedio punto porcentual. La informacion, que permaneci 6
de caréacter confidencial, tuvo valor fundamental para |os esfuerzos hechos
durante | a noche por el represcntante personal del Secretario General, Elliot
Richardson, el Secretario General de |a O ganizacion da | os Estados Anericanos
y el ex Presidente de | os Estados Unidos, Jimy Carter, que representaba a
Consej o de Jefes de Estado Librenente El egidos, con respecto al Presiden, e de
Ni caragua y |la coalicion de oposicion victoriosa. Anbas partes acordaron esa
noche contener |a reaccidn de sus partidarios respectivos y ello fue un factor
fundamental para |la satisfactoria iniciacion de |os esfuerzos de transicioén en
| os que |as Naciones Uni das desenpefiaron una funci 6n inportante.

36. La ONUVEN fue la prinera operacion de |as Naciones Unidas en el contexto
del proceso de paz centroanericano. En septienbre de 1989, se establecio la
Comi si 6n Internacional de Apoyo y Verificacién, integrada por |os Secretarios
CGeneral es de |as Naciones Unidas y de |a OEA, de conformi dad con el Plan
Conjunto para la dtisnovilizacion, repatriacion o reubicacion voluntaria de |os
m enbros de la rtqsistencia nicaragliense y de sus famliares y de otras fuerzas
;rregulares a solicitud suya, aprobado en agosto de 1989 por |os presidentes
de los paises centroamericanos en su reuni6n de Tela, r'anduras
(Al44/451-w20778). En novienbre de 1989, el Consejo de Seguridad aprobo el
establecinmento de la Msion de Qohservadores de |as Naciones Unidas en
Centroaneri.ca (ncapara verificar el cunplimento de | os conpronisos de
seguridad contraidos en el acuerdo de Esquipulas Il por los cinco gobiernos
centroaneri canos. Di versos factores politices y acontecinentos que tuvieron
lugar dentro y fuera de la regidon inlpidieron la desnovilizacion de la

resi stencia nicaragliense antes de |as elecciones de febrero de 1990, de
conform dad con el cal endario acordado en Tela por |os cinco presidentes.

2. Haiti

37. La peticion oficiosa de asistencia electoral por nmedio del PNUD fue uno
de los primeros actos del Gobierno Provisional de Haiti, que tom posesion en
marzo de 1990. Lasolicitud se presentd en un nomento en que el pais seguia
sum do en una crisis endém ca de caracter politico, economico, social e
institucional. Los breves gobij 10s que se sucedieron tras|la caida del

Presi dente Jean-{ aude Duvalier Lueron producto, bien de un gol pe de estado, o
bien de unas el ecciones de dudosa credibilidad. La celebraci6n de el ecciones
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libres e inparciales en una atnmosfera favorable se consideraba cuestion de |a
maxima prioridad. Una misidn de asistencia técnica y varias visitas de

envi ados del Secretario Ceneral, asi conp del Sr. Joao Augusto de Medicis
(Brasil), Representante Personal del Secretario Ceneral, aclararon nés |a
peticion oficial dirigida por |a Presidenta del Cobierno Provisional de Haiti
el 23 de junio de 1990 al Secretario CGeneral (Al 441965 y Corr.1, anexo). En
la carta se puntualizaba que todos |os sectores responsables de |a cel ebracion
de unas el ecciones libres, honestas y fiables - el Consejo de Estado, el
Consejo Electora Provisional y las Fuerzas Armadas de Haiti - concurrian en
Xa peticion de asistencia. Adenmés de la cooperacidn técnica en materia

el ectoral ya financiada por el PNUD, en |la peticion se solicitaba la
observacion y la verificacion de |las el ecciones, abarcando |a totalidad del
proceso electoral, asi conp |a prestacion de asistencia en materia de
seguridad publica, de la que dependia |a participacion de |os electores y, en
consecuencia, la credibilidad del resultado. Se pidi6, por tanto, que se
prestase asistencia al Comté de Coordinaci on de |as Fuerzas Arnadas de Haiti,
medi ante el envio de consejeros con experiencia en materia de seguridad, para
el aborar y ejecutar planes de seguridad electoral, asi como que |as Naciones
Uni das observasen su ejecuci6n. En otra carta de fecha 9 de agosto de 1990 se
anpliaba la peticidon y sc describian las funciones que habrian de |levar a
cabo | os conponentes civil y de seguridad de |a msidn de observaci 6n

(Al44/973, anexo 11).

38. E 7 de septienbre de 1996, tras recordar su declaraci on verbal del 28 de
junio el Secretario General informd al Consejo de Seguridad (W21845) de que
habia recibido una carta de fecha 20 de agosto del Presidente del Gupo de
Estados de Anérica Latina y el Caribe por la que sele remitiaeltexto de un
proyecto de resolucion que el Gupo tenia la intencion de presentar a la
Asamblea Gener al parasu examen en respuesta a la solicitud concreta de Haiti
(A/441973, anexo 1). El Secretario General afiadia que, si |a Asanblea CGeneral
aprobase el proyecto de resolucion, él estableceria un Gupo de observadores
de | as Naciones Unidas para la Verificacidn de las Elecciones en Haiti
(O\VEH), para que prestara asistencia en la observacion y verificacién del
proceso electoral, en la preparaci 6n de los planes de seguridad y en la
observaci 6n de su cunplinmiento

39. La peticion de que |as Naciones Unidas verificasen el ecciones en un pais
i ndependi ente dio |ugar a considerabl es debates en |a Organizacion. Una de

| as cuestiones planteadas fue si la peticion era conpatible con |o dispuesto
en el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. Existian opiniones discrepantes
acerca de la existencia de una dinension internacional en el caso de Haiti.

Es mas, dado que la peticion de Haitf conprendia aspectos de seguridad, en |as
di scusi ones sobre el fondo se expresaron diversas opiniones acerca de |la
conmpet enci a respectiva del Consejo de Seguridad y de la Asanbl ea CGeneral en
relaci on con el despliegue de personal mlitar. Si para unos |la decisiodn de
establ ecer una msidon de verificacion electoual parecia ser de |a conpetencia
de | a Asanbl ea CGeneral, otros al egaban que +l envio de personai mlitar o de
policia a un Estado Menbro era prerrogativa del Consejo de Seguridad.
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40. El 5 de octubre de 1990, los menbros del Consejo de Seguridad informaron
al Secretario General de que convenian en apreciar |a inportancia de una
respuesta positiva a la peticion de Haiti. Sin perjuicio de su posicion
acerca de la conpetencia de |os 6rganos de |as Naciones Unidas y de su derecho
a plantear estacuestion mas adel ante, |0s nmienbros del Consejo de Seguridad
observaron que |a asistencia conprenderia, entre otras cosas, el envio de
asesores, observadores y expertos en materia de seguridad el ectoral, pero no
incluiria el enpleo de fueraas de nantenimento de la paa, y que |a propuesta
asistencia al proceso electoral seria exam nada en su totalidad por la
Asanbl ea CGeneral (S/21847). Trasextensas consultas, el 10 de octubre de 1990
| a Asanbl ea CGeneral aprobd final mente por consenso |a resolucion 4512 sobre |a
asistencia electoral a Haiti. En la resolucion se pedia al Secretario Genera
que proporcionase el mas anplio apoyo posible al Gobierno de Haiti para
atender a las siguientes solicitudes: un nucleo de unos 50 observadores
durante todo el proceso electoral y su refuerzo en el nonmento de |as

el ecciones y de la inscripcion de los votantes; asistencia al Comté de

Coordi naci 6n para |la seguridad de |as el ecciones, a cargo de dos o tres
asesores: Yy observacion de |a ejecucidon de los planes para |a seguridad

el ectoral por observadores especi al i zados con experiencia sélida en |a esfera
del orden publico.

41. El caso de Haiti se distinguia del de N caragua en que |a dinension

i nternacional del caso era nmenos evidente. La configuracion de |a Msion fue
tambi én diferente en varios aspectos. De dinensiones al go méds pequefias que |a
M si 6n de Cbservadores de |as Naciones Unidas encargada de verificar e

proceso electoral en N caragua (OWMEN), la Msion en Haiti tenia una

i mportante novedad, la prestacion de asistencia técnica al Comté de Seguridad
Electoral y el despliegue de 62 observadores de seguridad encargados de
vigilar la aplicacion de |as nedidas de seguridad. La M sio6n conprendia
tanmbi én por vex prinmera un proyecto en gran escala de asistencia técnica dea
PNUD al Consejo Electoral Provisional, nedida necesaria dada la falta de
experiencia de |aa autoridades el ectorales.

42. La Msion presento al Secretario CGeneral, quien a su vez los transnitié a
| a Asambl ea General, dos informes sobre |a realiaacion de las el ecciones
incluidas |as presidenciales, que dieron comb resultado la victoria en prinera
vuelta del R P. Jean Rertrand Aristide, elegido con mas del 6%de |os votos
(A 45/ 870/ Add. 1). La Asanbl ea General, en su resoluci 6n 45257 A, de 21 de
dicienbre de 1990, acogi 6 con benepléacito el éxito de la aplicacidn de su
resoluci on 45/2 y sus resultados, expresd su determ naci én de prestar
asistencia a Haiti para que superase sus graves probl emas econdm cos y
sociales y decidi 6 mantener |a cuestion de |a asistencia a Haiti en examen,

pi diendo al Secretario General que cel ebrase consultas con el Gobierno de
Haiti a |a brevedad posible en relacion con iniciativas apropiadas para |la
puesta en marcha de un programa especial de asistencia de emergencia para
Haiti y que informase a | a Asanbl ea sobro el resultado de dichas consultas.

En |a reanudaci on de su periodo de SeSioneS; cinco meses més tarde, |a
Asanbl ea General tras recibir e!. informe del Secretario General (A/45/10()2),
aprobd la resolucibn 451257 B, en la que pidié al Secretario General que
propor ci onarse inmediata asistencia para iniciar un Programa de urgencia y
reiterdé su llamamento a |os Estados Menbros, |as instituciones financieras




Al46.609
Espafiol
Pagi na 17

i nternaci onal es, |os organi snos especializados y |as organi zaci ones y
programas del sistema de |las Naciones Unidas para que proporcionasen con
urgencia | a ayuda especial que necesitaba Haiti, a fin de apoyar |os esfuerzos
real i zados por su pueblo y su Gobierno en su lucha en pro de |a denocracia vy

|l a supervivencia econon ca

43. Tras el derrocamiento violento del Presidente elegido de Haiti, el 29 de
septienbre de 1991, |a Asanblea General aprob6 el |l de octubre de 1991 su
resol uci 6n 4617 relativa a la situacijn de |la denmocracia y de |os derechos
humanos en Haiti, en la que, entre otras cosas, teniendo presente que en base
a su resol uci 6n 4512 el sistena de |as Naciones Unidas habia apoyado |os
esfuerzos del pueblo de Haiti por col,,,iidar sus instituciones denocraticas
asi comol a cel ebraci 6n de el ecciones libres el 16 de dicienbre de 1990, y
dada la inportancia de que |la conunidad internacional apoye el desarrollo de
| a denocracia en Haiti mediante el fortalecimento de sus instituciones y |la
atencio6n prioritaria de |os graves problemas sociales y econdm cos que
confronta, condend enérgicanente el intento de reenplazar ilegalnmente a

Presi dente constitucional de Haiti comel uso de la violencia, [a coercion
mlitar y la violacién de |os derechos humanos en ese pais, afrméque es

i nacept abl e cual quier entidad que resulte de esa situacién ilegal y exigio6 que
se restableciera de innediato el Gobierno legitino del Presidente Jean
Bertrand Aristide.

I11.  ORGANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS QUE PARTI CI PAN
EN LA ASI STENCI A ELECTORAL

44. La verificacion electoral y la asistencia técnica electoral no son
actividades inconexas. Un inportante papel de |os necani snos de asistencia
técnica ha sido su utiliaacion, innmediatanente después de |a peticidn de un
Estado Menbro, comoinstrumento para |la determ nacion inicial de | os hechos,
| a obtencién de informaci on, |a evaluaci on de situaciones, etc. Qra funcion
inportante de |la asistencia electoral, puesta en practica por prinera ve2 en
Haiti, es proporcionar, simultaneanente a |la actividad de verificacién, un
apoyo técnico independiente, evitando o mnimzando asi |os pos:ihles problenms
ocasi onados por deficiencias de |la organizacion electoral. La asistencia
técnica puede tanmbién contribuir, mediante la nejora de |as capaci dades
técnicas y profesionales, a la credibilidad de |la organi zaci 6n electoral y del
propi o proceso electoral.

45. La participacion del sistema de |as Naciones Unidas en |la esfera

el ectoral no se ha limtado a |a verificacion. Desde hace nuchos afios, |as
Naci ones Uni das vienen prestando asistencia técnica a |os gobiernos en |la
gestion de los asuntos publicos y |a organizaci 6n de |a adm nistracion
publica, de lbque fomaparte |a adm ni stracion de procesos el ectoral es.

Los gobi ernos han utilizado | os conductos y mecanismosde autori zaci on
ordinarios para solicitar asistencia para |a organizaci 6n de el ecciones o el
mej oram ento de sus instituciones electorales. Los proyectos de asistencia
técnica se han centrado en anmbitos o instituciones relacionados con |a

adm ni straci 6n el ectoral (por ejenplo, lameorade |0s registros civiles y su
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conexi 6n con cenaos el ectoral es permanentes o |a introducci 6n de nuevos
sistemas de identificacidn personal para su utilizacion con fines electorales
entre otros). Estas actividades se han realiaado por el Centr-o de Derechos
Hunanos, el Departamento de Cooperaci on Técnica para el Desarrollo y el _
Programa cle |as Naciones Unidas para el Desarrollo. Su experiencia se exan na
brevemente en | os parrafos siguientes:

A mu de_Derechps _Humanos

46. El Centro de Derechos Humanos proporciona asesoranmiento y asistencja
ttknica sobre | os aspectos juridicos y tkcnicos de |as el ecciones denocréticas
comoparte de su programa de servicios de asesoramiento y asistencia técnica
en materia de derechos humanos. En consulta con el gobierno interesado, el
Centro designa expertos en los distintos aspectos de |as el ecci ones
denocraticas, los cuales examnan 1;. legislacidn nacional y |os aspectos
practicos de |a organizaci 6n de el ecciones. Estos expertos visitan el pais
para proceder a un mnucioso intercanbio de opiniones y experiencias con |as
personas que participan en el proceso electoral y hacen |as reconendaci ones y
sugerenci as que estiman necesarias. De acuerdo con el prograna, el mandato de
| os expertos conprende |a prestaci & de asesoramento juridico y técnico, pero
no la participacion en |a organizacion de las elecciones ni en |a supervision
u observaci 6n de su desarrollo. Se ha prestado asistencia a |os Cobiernos de
Rumania y Al bania respecto de estas cuestiones y se hallan en curso

conversaci ones con el Gobierno de Lesotho para estudiar |la manera en que
podria prestarse asistencia de expertos, en el macodel programa de servicios
de asesoramento y asistencia técnica en nmatc\ria de derechos humanos, con

relacion a |los aspectos juridicos y tecnicos de |as elecciones previstas para
1992

47. En 10S mesesde abril y mayode 1990, a peticion del Gobierno de Rumani a,
visito Bucarest una msién conpuesta por dos expertos aconpafiados por un

jcionario del Centro de Derechos Humanos, con el fin de proporcionar

stencia experta respecto de |os aspectos juridicos y téecnicos de |as

acciones parlamentarias y presidenciales convocadas para e% 20 de mayo de
1990 * Los expertos cel ebraron diversas reuniones con la Oicina Electora
Central y se entrevistaron con el Presidente y menbros de Ia Com sion de
Derech 1s Constitucionales, Legales y Uumanos del Consejo Provisional de Unidad
Raci onal , que habia redactado la ley electoral. Se entrevistaron tanbién con
representantes y expertos juridicos del Gobierno y estudiaron |la aplicacion de
la ley electoral junto con otras personas interesadas en la nmateria. Antes de
abandonar Rumania, |os expertos hicieron observaciones y reconendaci ones
prelimnares y tras su regreso a G nebra el aboraron un i;lforme detallado en el
que figuraban nuevas observaci ones y recomendaci ones.

40. A peticion del Gobierno de Albania, |los dias 20 a 23 de marzode 1991,
visitaron ese pais dos expertos de has Naciones Unidas, aconpafiados por dos
funcionarios de |a Organizacion, a fin de proporcionar asistencia experta en
relaci on con |los aspectos juridicos y técnicos de |as el ecciones denocréticas
convocadas para el31 de mazode 1991. Durante su estancia en Albania |os
expertos celebraron diversas reuniones con el Presidente y menbros de Xa




Al4G/609
Espafiol
Pagi na 19

Conmision Electoral, el Presidente del Centro de Conputaci 6n para |as

El ecciones y | os responsables de la television estatal. Se entrevistaron
tambi én con representantes del Gobierno y lideres de |os principales partidos
politicos que se presentan a |as elecciones. Antes de abandonar Al bania, |o0s
expertos conuni caron al Cobierno sus observaci ones y reconendaci ones
prelimnares y tras su regreso a G nebra redactaron un inforne detallado con
nuevas observaci ones y reconendaci ones.

49. En el curso de ambas m siones | 0s expertos exam naron una gran variedad
de cuestiones junto con | os responsables de las elecciones. Entre ellas
figuraron las siguientes: a) procedimentos para el tramte de | as denuncias
de irregul aridades en |as elecciones; b) voto de |os residentes fuera del
pais; c¢) voto de personas privadas de libertad pero con derecho avoto;

d) asistencia futura en |a el aboraci6n de |a nueva constitucion y |ey
electoral: e) observadores extranjeros, su condicio6n y organizaci6n

f) aspectos de seguridad de los colegios electorales y las urnas. Se

exami naron tanbi én otras cuestiones, comola confeccion del registro
electoral, los requisitos que debian reunir los candi datos, el procediniento
para s; designe?iOn y la realizacion de ésta, la constitucién y el

funcionam ento de las oficinas de distrito y colagio electoral, el porcentaje
minimo de parti ci paci 6n en cada distrito necesario para la validez de |os
votos, las disposiciones para el caso de interrupcién de la votacioén, la

i gual dad en el acceso de los partidos y |os candidatos independientes a |os
medi os de conuni caci 6n, |a informacion inparcial sobre |a canpafia por |os
medi os de comuni cacijn control ados por el Estado, la inpresion de
publ i caci ones de | os partidos, |as subvenciones previstas para |a canpafa

el ectoral de |os partidos politicos y la informacidn a |los el ectores sobre el
procedi mi ento de votacién y sobre el caréacter libre y secreto del voto.

Se exami nd tambi én |la obligaci on de |las autoridades de garantizar una canpafa
pacifica e inparcial respecto de todos |os partidos y candi dat os.

50. Se hicieron reconendaci ones detal |l adas con relaci6n anunmerosas naterias,
especi al nente respecto a | os procedimentos en |os col egios el ectorales antes,
durante y después de la ,votaci. En su caso, se recomendaron tambi én canbios
l egislativos y se sugirieron instrucciones generales claras para |la
interpretaci 6n de los distintos textos |egales. Las observaciones y
reconmendaci ones de |os expertos se referian a muchos otros aspectos del
procedimento electoral y |os expertos seflalaron en sus informes que |a
realizaci én con 6xito de el ecciones denocraticas |ibres e inparciales
dependeria del goce por |os ciudadanos de derechos comol 0S de asoci aci 6n,

reuni 6n, libert.ad de expresion y opinion y otros relacionados con |as
el ecci ones denocraticas, asi cono de |a aplicaci 6n efectivade la |ey
electoral. Las visitas a |os paises interesados permtieron a | os expertos

apreciar de primera nmano |os esfuerzos realizados por organizar elecciones
democraticas | i bres e imparciales y entender nejor el marco real en el que
di cha organi zaci 6n se habia |levado a cabo. En anbos casos |os expertos
contaron con |la plena X?ooperaci On de todas |as autoridades.
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B, mart-to ae cooperaclon *Técnica txwa el J¥BXCCQ A

51. En su calidad de Organo de la Secretaria para |as actividades de
cooperaci 6n técnica de |as Naciones Unidas, el Departamento de Cooperaci dn
Técnica para el Desarrollo esta encargado de ayudar a |os Estados M enbros, a
petici6n de éstos, e mejorar sus instituciones publicas con el fin de
conseguir una nejor gestién de los asuntos publicos. En este contexto, e
Departanento, por nedio de su Programa de Servicios de Asesoram ento

I nterregional es, ha destacado m siones de analisis y asesoram ento acerca de
di versas cuestiones electorales. Entre ellas figura la creaci6n de registros
el ectoral es permanentes, |a organizaci 6n de procesos de inscripcioén, la

i dentificacién de |os ciudadanos por medio de una documentaci 6n mis adecuada,
| as posi bilidades de conputadorizar |os registros electorales, el ngjor

funci onam ento de | os consejos electorales, |a proclamaci6n de |os resultados,
| a resol uci 6n de recl anaci ones, etc. En determ nados casos, esas m siones
técni cas han cul minado con la formulacidn y ejecuci 6n de progranmas de
cooperaci 6n técnica en gran escala, conmo en el caso de Haiti. Ms
recientenente, el Departamento participd, en el marco del Sinposio sobre
sistemas El ect or al es Centroeuropeos, en el patrocinio de |a presentaci 6? de |a
experiencia Centroanericana en |a creacién de una red de instituciones

el ectoral es regionales, asi comoen el posterior apoyo a |a organizaci 6n de
una Asoci aci 6n Centroeur opea.

52. En la actualidad, el Departanento est& trabajando activamente en un
proyect o para mejorarl as adm ni straci ones el ectoral es de paises en
desarroll o, consistente en una serie de reuniones de trabajo sobre

adm nistracion electoral en Africay Asia. La finalidad de estas reuniones de
trabajo €S | nt er canbi ar experiencias, reunir informaci 6n sobre la situaci6n de
di versos paises y crear |as condiciones necesarias para el establecimento y
puesta en marcha de un necani snmo de intercanbio permanente. CQra reuni 6n de
trabaj o convocara a instituciones electorales y organi snos de ayuda de paises
desarrollados, a fin de exam nar |a coordinaci 6n de |a ayuda, asi comoun
papel miésanplio de las instituciones electorales en nateria de asistencia
técnica. Eproyecto concluird con una conferencia interregional que reunira
a participantes de diferentes regiones y examnar& otras cuestiones de
importancia para |a consolidacion de |a préactica de el ecciones inparciales.

c. FErograma de |as Naciones Unidas vara el Desarrollo

53. Desde 1976, el PNUD viene financiando una serie de proyectos con |os que
se ha prestado asistencia electoral. (Ocho de ellos han apoyado directanente
di versas fasesde | 0s procesos el ectorales o han contribuido a establecer |as
infraestructuras necesarias para celebrar |las elecciones. La mayria de eso0s
proyectos se han |levado a cabo en Angrica Latina y en el Caribe. Casi todos
el los han sido ejecutados por el Departanento de Cooperaci 6n Técnica para el
Desarroll o o por |os propios gobiernos.

54, La asistencia del PNUD se ha prestado en varios contextos distintos. La
mayoria de |os proyectos estaban destinados a nejorar |a capacidad técnica de
las instituciones electorales nacionales. Entre los sectores en |os que se ha
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prestado asistencia figuran la confecci6n y nmantenimento de censos

el ectorales, el procesam ento electroénico de datos el ectorales, |as

tecnol ogias de recuento de los votos, la asistencia juridicay logistica, la
educaci 6n del individuo comp ciudadano y cono votante, |as radi ocomuni caci ones
y la informacion publica. Haiti fue el prinmer caso en que se prestd anplia
asistencia, tanto para constituir la Junta El ectoral conmo durante todo el
proceso electoral.

V. CONSI DERACI ONES DE CARACTER PRACTI CO

55. La experiencia adquirida por |la Organizaci 6n ha denostrado cuan
importante es que el proLeso electolal que haya de supervisarse tenga una

di mensi 6n internacional y que la msion de | as Naci ones Unidas abarque |a
totalidad del proceso electoral, tanto desde el punto de vista cronol dgico
cono desde el punto de vista geogréfico. E acuerdo sobre el mandato de |la
m si 6n que ha de enprenderse y sobre |as nodal i dades de su ejecucidn, asi como
una clara conprensi 6n de esos factores, son tanbi én inportantes requisitos
previos para el éxito de la nisién y para determnar el costo de |a operacién
(por ejemplo, solicitar |a presencia de observadores en cada col egio el ectora
supondria un aunmento considerable del costo de |a operaci6n). Ese acuerdo y
esa conprensi 6n deben basarse en |la infornmaci 6n reuni da por una nisioén
prelinminar enviada al pais de que se trate

56. En el caso de Nanmibia, el mandato del GANUPT fue definido en la

resol uci 6n 435 (1978) del Consejo de Sequridad, en la que se aprobd el Plan de
|l as Naciones Unidas para Nanmibia, asi comoen ulteriores informes explicativos
o decl araci ones del Secretario General. El criterio seguido con respecto a la
ONUVEN y la ONWEH fue distinto. En el caso de la ONUVEN, el nmandato de |la

m si 6n se determnd en un intercanbio de correspondencia entre el Gobierno de
Nicaragua y el Secretario General, mentras que eh el caso de |a ONUVEH el
mandat o figuraba en | a resolucién 1512 de | a Asanbl ea General, en la que se
pedia al Secretario General que accediera, en la nedida de [o posible, a una
serie de peticiones del Gobierno de Haiti, incluido el envio de observadores
el ectoral es y de personal de seguridad, resolucidn que habia sido precedida de
un prol ongado intercanbio de conunicaciones entre el gobierno provisional y
funcionarios de las Naciones Unidas. En los tres casos, la nision de
verificaci 6n propiamente dicha fue precedida del envio de una serie de equipos
prelimnares o de equipos de estudio.

57.  Por la experiencia adquirida al organizar msiones sobre el terreno no
rel aci onadas necesarianente con |a verificacién electoral, parece que seria
conveniente que el nmandato de las futuras msione:; incluyera no sélo |os
aspect os rel aci onados con el proceso el ectoral que hubiera de verificarse,
sino tanbi én el cal endario aproxi mado de toda | a operaci6n y una estimaciin
del personal y los recursos necesarios. Ello facilitaria el exanen de |a
propuesta por los 6rganos conpetentes de |as Naciones Unidas.

58. LOs aspectos técnicos de la supervision o |a observaci6n,. aungue son
inportantes, no constituyen en nmodo algl-no la Gnica contribuci6n que |as
m si ones de verificaci 6n pueden o deben aportar al desarrollo de |os procesos
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electorales. Una de |as rszones basicas de la participacion de [ as Naciones
Uni das es aunentar la confianza en el proceso electoral, |o que, a su vea, se
traducirla en una mayorpartici paci 6n de votantes y en una mayor |egitim dad
del proceso msno. Ya se ha sefial ado que |a experiencia adquirida por |a
Organi zaci 6n revela cuan inportante es quelas msiones de verificacion tengan
una di nensi 6n internacional y abarquen |a totalidad del proceso electoral, y
que haya acuerdo sobre el mandato de la msién y sobre |as nodal i dades de su
ej ecuci 6n, asi comouna clara conprensi 6n de esos factores. Una de |las
grandes enseflanzas obtenidas con |a experiencia del GANUPT, la O\VEN y |la
ONUVEH es el inpacto psicol égico que |la presencia de observadores de |as

Naci ones Unidas tiene en todos |los nivales de |a sociedad y su contribucion a
desarrollo de un proceso electoral no' ~1. La verificacion electoral supone
al go misque dejar mera constancia drl proceso e inplica inevitablenente |a
tarea de corregir enseguida cual esquiera deficiencias que se descubran. Un
papel pasivo seria inadm sible, sobre todo en situaciones de desconfianza,

pol ari zaci 6n 0 vi ol enci a extremas. Las activi dades de informaci én publica
sobre la finalidad y el alcance de |a mision, asi comoensucaso, |as
canpafias de educaci 6n civica, han denostrado tanbi én ser Uiles instrunentos,
lo que justifica su inclusién en el mandato de futuras m siones.

59. El mantenimento de un anbiente pacifico, en el que se garanticen el
orden publico y las |ibertades politicas de |os ciudadanos durante todo el
periodo electoral, es un factor esencial para |la credibilidad de |as

el ecciones. En el caso de Nambia, el conponente electoral incluia la
presenci a de supervisores policiales, ademas del conmponente nilitar de
GANUPT, elementos que faltaban en a ONUVEN. Por otra parte, en Haiti
preocupaba especialnente |a cuestion de |a seguridad electoral. La asistencia
de las Naciones Unidas en esta esfera puede constituir, en ciertos casos, un
el emento fundanental para que |las el ecciones sean libres, linpias y creibles.
Ahora tlen, habria que exam nar |a idoneidad de esa asistencia casO por caso"
en funciOn de las circunstancias de cada pais.

69. Ya se ha dicho que |os dos requisitos clave para organi zar adecuadanente
una msion de verificacién electoral son disponer de una antelaci 6n suficiente
y enviar al pais de que se trate un equipo preparatori o encargado de aclarar

el mandtode la msion y de planificar su despliegue. Si parece probable que
la msid)l de verificacion electoral vaya a ser aprobada por el Organo politico
pertinente, tal vez sea conveniente que una pequena avanzadilla de

funcj L\'- 4.0s con experiencia sobre el terreno se traslada al pais de que se
trate ,;a~'a, en estrecha cooperacion con |a Sede, hacer |os preparativos
necesarios para la mision. En cons??uencia, |a Secretaria deberia estar en
condi ci ones de di sponer de personal y de recursos para enviar en muy breve
plazo una nision prelimnar de estudio y para acelerar el estableciniento de
la msion una vez que se haya obtenido |a aprobaci on del Organo politico
correspondi ent e.

61. Requisito tirevio esencial para organizar usa mision de verificacion es
que se concluya con el gobierno huésped de que se trate un acuerdo sobre e
estatuto de la msion en el que oe estipulen, ademas de los privilegios e

i nnuni dades de | a operaci 6n de |as Naci ones Uni das, cual esquiera condiciones
que permitan a |a msion desenpefiar sus funciones.
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62. Cuando ademas de la verificacion se solicite también asistencia técnica,
es inportante que ésta se preste pronto. Las solicitude: lar asistencia
técnica no requieren la aprobacion de un Organo politicoy, ‘oc ello, pueden
at9nderSe con mayor rapidez y antelaci6n que las solicitudes de |a propia
verificaci én. En Haiti, por ejeaplo, se enpez6 a prestar asistencia tecnica
al menos tres meses antes de que se enviara la msion de verificacion. La
organi zaci 6n de futuras msiones el ectoral es debe coordinarse con cual quier
proyecto de asistencia técnica del PNUD.

63. La extraordinaria expansion de |as operaciones de mantenimento de |a paz
en los cuatro Utinos afos ha sonetido a dura prueba |a capacidad financiera y
|l os recursos humanos de |a Organizaci 6n. Las repercusi ones de una operacién
conb el GANUPT sobre el personal de que dispone |a Secretaria han sido

enornmes. Dotar de personal a |as msiones ha sido, pues, y sigue siendo
motivo de gran preocupaci 6n para |la Organizacion. En el caso de una
verificacion electoral, es esencial mantener una |ista actualizada de nienbros
d<| personal que tengan experiencia en materia electoral, asi cono de persona
especi al i zado, tal vez cedido por Ios Organos el ectoral es nacionales de |os
Estados Menbros, al que pueda recurrirse con bastante poca antel aci 6n, para
que preste asistencia en futuras m siones.

64. Una vez establecida la msién do verificacion, la |legada de |os nuevos
observadores necesarios para el periodo de inscripcién y votaci 6n puede

pl antear graves probl emas |ogisticos, sobre todo en materia de transportes y
de alojamento. Asi pues, las limtaciones |ogisticas pueden ser uno de |oa
factores que determinen la cifra total de observadores. El numero de
observadores presentes en N caragua y Haiti durante el periodo de inscripcidn
y el dia de las votaciones se vio increnentado con personal procedente de |as
organi zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas que trabajabal en la region
y estaban famliarizados con el idioma y |las condiciones del pais. En al gunos
casos, se ha incluido conmo observadores en misiones de verificacion a

det erm nados m enbros de organi zaci ones no gubernanental es. Eu este contexto
es inportante que sean funcionarios de |as Naciones Unidas, responsables ante
el Secretario General, quienes controlen en todo nonento, en cual quier |ugar
de la mision, la gestion de todos |os aspectos de |a operacion.

65. Comoes bien sabido, varias organi zaci ones regionales e

i nt erguber nanent al es, asi comoOr gani zaci ones no gubernanental es, tienen gran
experiencia en nateria electoral, Yy nuchas de |as respuestas recibidas
subrayan la inportancia de que se coordinen con ellas las futuras iniciativas
de las Naciones Unidas. En N caragua y Haiti se estableci6 una estrecha
coordi naci 6n con la OEA, manteniendo cada 3rgani zaci On su px pia identidad
estructural pero aunando sus esfuerzos para fines concretos, comoefectuar un
rapi do recuento en Haiti o distribuir a |os observadores por todo el
territorio. Con ello se reducia al ninino [a duplicacién de esfuerzos y se
evitaban nuevos gastos. Los acuerdos miasanbiciosos, por ejenplo para e
envio de misiones conjuntas o |os acuerdos en que se prevea una nayor
distribuci 6n de tareas, habrian de ser analizados cuidadosamente, ya que |as
ventajas derivadas de |a reducci én de costos podrian verse contrarrestadas por
dificultades de caracter admtistrativo o pditj. Co.
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66. Los contactos con |as organizaci ones no gubernamental es han reportado
muchas veces beneficios a anbas partes. Dada su natural eza, esas

or gani aaci ones suel en estar en condiciones de aportar una contribucién en
esferas donde |as Naciones Unidas, por razonef; politicas o de otro tipo
carecen de |a capaci dad necesaria para ser eficaces. por otra parte, puede
darse el caso de que |,~, u organizaciones o0 instituciones no gubsrnamentsles
tengan programas o nmetodos de trabajo distintos o den |a inpresidn de no ser
politicanente inparciales. Por ello, la cooperacidn con esas organi zaci ones
en una msion de verificacion habria de eval uarse caso por caso.

67. Skn antelacion suficiente para conpletar el dispositivo |ogistico
necesari o para una msion de verificacion, quisas no sea posible abarcar todas
| as fases del proceso electoral ni adoptar |as medi das necesarias para
asegurar |a presencia de observadores en todo el territorio. En tal caso, la
Organi aaci On no deberia intervenir en actividad de verificacion alguna. La
experiencia acunul ada en operaciones anteriores acaso pernmta, en el futuro,
responder con mayorrapi dez a |as solicitudes de verificacion el ectoral

Ahora bien, esto solo podria |.ograrse si el Secretario General tuviera nayores
facul tades para asignar fondos a |as actividades preparatorias en espera de |a
decisi6n del Organo de | as Naciones Unidas correspondiente.

Financiacion

68. Un aspecto inportante de |la participacion de |as Naciones Unidas en
cuestiones electorales es la cuestion de Pa financiacion. A este respecto
habria que distinguir entre financiacion de |las msiones de verificacioén

electoral y financiacion do la asistencia electoral (servicios técnicos o de
asesoram ento).

69, Las msiones de verificacion se han financiado de diversas nan8ras. Las
ej ecutadas en nateria de descol oni zaci 6n se financiaron con cargo a
presupuest o ordinario, dentro de las atribuciones del Consejo de
Administraci 6n Fiduciaria y del Comté Especial encargado de examinar |a
situaci 6n con respecto ala aplicacion de |a Declaracijn sobre |a concesion de
| a independencia alos paises y pueblos coloniales. En los casos de Nam bia vy
de la MNURSO, se aplicé a las msiones |a fornula especial de |as operaciones
damantenimento de la paz. Las misiones de verificacion en N caragua y Haiti
se financiaron con el presupuesto ordinario de |a O ganizaci6n

70. Los proyectos de asistencia téc..ica se han financiado con cargo al
presupuesto ordinario y mediante contribuciones voluntarias. En el caso del
Departanento de Cooperaci on Técnica para el Desarrollo, |os servicios de
asesoramento interregional pr8StadOS por |os gobiernos a peticién de |os

i nteresados se han financiado con fondos del presupuesto ordinario. Se han
financi ado tanbi én proyectos con cargo a las Gfras Indicativas de

Pl anificacion (CIP) del PNUD.

71"  En la dltima Menoria del Secretario CGeneral sobre la |abor de la
Organizacion 5/, se hace referencia a la dicotoma que existe entre |os
mandat os cada vez mas clivernos y conplejos que se confian a la Secretariay la
falta de recu-sos suficientes para atender a |as operaciones derivadas de esos
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mandatos.  Los Estados M embro3 deberian ser conscientes de que cual quier
m si 6n seria de verificacion electoral que Ileven a cabo |as Naciones Unidas
acarreara cuantiosos gastos a la O gani Tsci on.

72.  En Varias respuestas recibidas de |os Estados M enbros se hacian
sugerenci as sobre |os nedios de financiar |as actividades de |a O ganizaci 6n
en materia electoral. Segln al gunas respuestas, |a financiacion deberia
cubrirse con contribuciones voluntarias. En otras se sugeria que |a mayor
parte de |os gastos corrieran a cargo del pais solicitante. La asistencia
técnica en materia electoral tal vez pueda financiarse nediante contribuciones
voluntarias o con cargo al gobierno solicitante, pero a condicién de que haya
fondos di sponi bl es antes de iniciarse el proyecto. En canbio, l|a financiacion
de misiones de verificacion es cuestion masconpleja, porque para establecer
esas m siones puede hacer falta la autorizacion de |a Asanbl ea General o; en
al guno3 casos, del Consejo de Seguridad. Cuando en ei futuro |os Estados
Menbros soliciten la verificacion de sus procesos el ectorales, tal vez
convenja que todas |as msiones aprobadas por |a Asanblea CGeneral o el Consejo
de Seguridad se financien con cargo al presupuesto ordinario de |la

Organi zaci on, sin recurrir ., fondo para inprevistos.

73. Qra razon que mlita en contra de la financiacion de |as msiones de
verificacion electoral de forma puramente voluntaria es la critica situacion
presupuestaria de varias operaciones de |as Naciones Unidas financiadas de ese
nmodo. Ademds, en sus respuestas al gunos gobi ernos manifestaron su
preocupaci 6n ante |a posibilidad de que tal enfoque |levare a | a adopci 6n de
un criterio selectivo, de swerteque hubiera fondos vol untarios disponible3
para | as operaciones de verificacion electoral en ciertos paises, pero no en
otros. Con ello podria resentirse la inmagen de inparcialidad que han de dar

| as Naci ones Unidas al ejecutar esto tipo de operaciones.

74.  En nuchas de las respuestas rt-cibidas de |os Estados M enbros se
subrayaba | a necesidad de reducir el costo de futura3 operaciones. Se han
arbitrado al gunas sol uciones, comol@a de ofrwer el gobierno solicitante

det erm nados servicios o instalaciones a la msion, aunque |a aceptaci on de
e3as ofertas tenga que sopesarse cui dadosanente, dada |a necesidad de mantener
la inparcialidad de la nisiéon. Es evidente que los nmienbros de toda msion de
verificacion electoral sobre el terreno deben disponer de alojamentos y de
servicios de comuni caci ones y transportes adecuados; si no se proporcionan
recursos financieros suficientes para atexxder esa:; necesidades, ello podria
reflejarse negativamente en la |abor de la mision

V. OBSERVACI ONES FI NALES

75. En el presente informe he dado una vision general de |a experiencia de |la
Organi zaci 6n en materia de verificacion electoral y de asistencia electoral, vy
espero que esa descripcion sea Wil para |os debates de |a Asanbl ea Genera
sobre estas cuestiones. En los Ultinos ares, €l mundo ha sido testigo de
canbi os enormes, cuya3 repercusiones totales no estan claras todav%. vivimos
en momentoz de gran e3peransa, aconpaiada de incertidumbres. En esta conpleja
situaci 6n, |03 propésitos y principio3 de la Carta, tales comoenrespeto de

| os derechos humanos, €l progreso social y el desarrollo econdm co con mayor

VAN
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libertad, estan recibiendo un reconocinmiento y un aliento nayores que en

cual quier otro nonento. El pluralisnp politico es cada vea misevidente en
los Ultimps afios, y sin enbargo se necesita un desarrollo econdém co acel erado
para consolidar una auténtica denocracia participatoria en la que se respeten
tanto | os derechos soci oeconOricos conp | os derechos politicos.

76. Las el ecciox~es, por si solas, no constituyen |la denpcracia. No son un
fin sino un paso, aunque inportante y frecuentemente esencial, en el cam no
hacia | a denocratizaci 6n de |as sociedades y hacia la realizaci6n del derecho
a participar en el gobierno del propio pais, derecho enunciado en inportantes
instrumentos internacionales relativos a |os derechos humanos. Seria

| amentable :-fundir el fin con los medios y olvidar que |a denocracia inplica
mucho més que el nero acto de emtir periddicamente un voto, puesto que abarca
latotalidad del proceso departicipaci én de | os ciudadanos en |a vida
politica de au pais.

77. Michas de las reapuestas recibidas de |os Estados Menbros para |la
preparaci 6n del presente infornme estan enfavor de una participaci 6n continua
y, mda aun, anpliada de |as nacionesUni das en | os procesos el ectoral es que
raya mas alla de la nera asistencia técnica. Certos Estados, sin enbargo,
han expresado reservas sobre laexpansidn sin restriccitines de la funcion de
| as Naciones Unidas en |la esfera de la verificacion electoral, citando en
esencia |l o dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

78. La mayoria de |os Estados M enbros que han respondido a nmi encuesta
opinan, y yo conparto esa opinién, que la verificacion electoral por |as
Naciones Uni das debe continuar siendo una actividad excepcional de |la
Qganiaaci 6n y so6lo debe realizarse en circunstancias claranmente definidas.

79. Aunque considero inportante que |as Naciones Unidas sigan teniendo
libertad para responder a las solicitudes de verificacijn electoral y decidir
ca80 por caso, creo que antes de atender tales peticiones se deben cunplir
ciertos requisitos, simlares a xosque nencioné en minenoria de 1990 sobre
la | abor de la Organizacion. Tales requisitos son que Las peticiones deben
guardar rel aci 6n prinordi al mente con situaciones que tengan una clara

di mensi 6n internacional: que |a supervision de unas el ecciones o de un

ref eréndum debe abarcar |a totalidad del proceso electoral, a fin de
garantizar la equidad y la inparcialidad; que, cuando el gobierno interesado
solicite una presencia de |as Naciones Unidas en el proceso electoral de un
Estado en un nonento critico de la vida politica de éste, en ese Estado tiene
que haber un anplio apoyo publico ala aceptacion de tal funcion por |as
Naciones Uni das; vy, finalnmente, que de su aprobacién el Organo conpetente de
| as Naci ones Uni das.

go. En lo que se refiere a |os aspectos de organi zaci 6n, |a mayoria de | 0s
Estados M enbros que han contestado se han opuesto al establecimento de una
nueva estructura de &as Naci ones Unidas para verificar elecciones o para
prestar asistencia electoral. Por m parte, considero necesario que |la
organi zaci 6n conserve | a flexibilidad necesaria para hacer frente a la

di versidad de situaciones que es probable que se presenten, al tienpo que se
aseguran |l a coordinacion y |a coherencia debidas en |a respuesta a |as
peticiones de | os Estados M enbros.
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81. Para garantizkw la coherencia en la tramtacion de tales solicitudes en
el futuro, estino que se debe designar en la Cficina del Secretario General a
un funcionario superior que actle como encargado de |a coordinaci 6n dentro de
la Secretaria. Ese funcionario superior, que tal vez pudiera recibir el
nonbre de Coordinador de Asuntos Electorales, podria ayudar al Secretario
CGeneral en el examen de las peticiones de verificacion electoral o de
asistencia electoral y en la canalizacidn de esas peticiones a la oficina o al
programa apropi ados; velar por que ae diera una respuesta cuidadosamente
ponderada a tales peticiones; utilizar los conocimentos adquiridos para crear
una menoria institucional de la experiencia de las Naciones Unidas en materia
electoral; y preparar y mantener una lista de expertos internacionales que
podrian prestar asistencia técnica y ayudar en la verificacién de los procesos
electorales. Ese funcionario dispondria de un pequefio personal para el
desenpefio de sus funciones. El Coordinador no substituiria |as disposiciones
vigentes sobre la asistencia electoral. Las funciones del Coordinador se
entenderian sin perjuicio de |as disposiciones operacionales relativas a |as
m siones que la Organizaci 6n decidiese enprender y se linitarian al plano
conceptual . El Coordinador tanbién se mantendria en estrecho contacto con |as
organi zaciones regionales y otras organizaci ones intergubernanentales a fin de
asegurar |a adopci6n de las disposiciones apropiadas para la col aboraci6n con
ellas y evitar la duplicacién de esfuerzos.

82. Como primera nedida, he pedido en consecuencia al Subsecretario Ceneral
de la Oficina de Investigaciones y Reunidn de Informacidn que, con la ayuda de
un equi po conpuesto por representantes de las oficinas y |os departanentos que
tienen experiencia en esta esfera, preste asistencia al Secretario Ceneral
para elaborar unas directrices detalladas y un mandato para la participacion
electoral de las Naciones Unidas. Asinisnp preparard unos criterios unifornes
para la evaluaci6n de |os procesos electorales y un manual para uso de |os
supervi sores de elecciones de las Naciones Unidas. Ese funcionario estara
tanmbi én encargado de organizar msiones prelimnares para determnar |a
respuesta de las Naciones Unidas a las peticiones de verificacion electoral.

Not as

81 Las respuestas recibidas de organizaci ones no gubernamental es,
instituciones u otras entidades pueden consultarse en la Secretaria.

21 Para mas detalles, véase Decolonization Bulletin No. 19, de
dicienbre de 1983, y Decolonization Bulletin No. 39, de abril de 1990, asi
cono el anexo del presente inforne.

3 Se deberia estudiar mds a fondo la mision conjunta enviada a
Papua Nueva Guinea en 1972 por el Consejo de Administracién Fiduciaria y el

Comité Especial, msion |levada a cabo en un pais bastante grande con un apoyo
| ogi stico ninino.

41 Para masdetalles, véanse |la resolucion 690 (1991) del Consejo de
Seguridad y los docunentos W21360 y Sl 22464 y Corr. 1.

W Para mas detalles, véanse el docunento A/ 46/608-5123177 y |as
resol uciones 717 (1991) y 718 (1991) del Consejo de Seguridad.

p/ Docunentos ficiales de |a Asanblea General, cuadrasésim sexto
periodo de sesiones, Suplenento no.1 (A 46/1)+
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Anexo

PLEBI SCI TOS, REFERENDOS Y ELECCI ONES CELEBRADOS BAJO

LA SUPERVI SION U OBSERVACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS EN

TERRITORIOS EN FIDEICOM SO Y TERRI TORI OGS NO AUTONOMQS
Territorio

Unificacion del Togo y futuro Togo bajo administracidn britanica:
supervisi 6n del plebiscito.

Togo bajo administracih francesa: supervision de las elecciones.
Caner(n britanico (regidén septentrional): supervision del plebiscito.

Camer(n britanico (regiones neridional y septentrional): supervision
del plebiscito.

Sampa Cccidental:  supervision del plebiscito.

Rwanda- Uxundi:  supervision de las elecciones (incluyendo el referéndum
sobre el Mwami).

Mal asia: estudio sobre el futuro de Sabah y saxawak antes del
establecimiento de |la Federaci 6n de Ml asi a.

sl as Cook: supervision de las elecciones.

Adén:  supervision de las elecciones (no se permti6 que la msiodn
diese cima a su nmandato).

Quinea Ecuatorial: supervision del xefexéndunt el ecciones.
Irian Cccidental: acto de libre deterninacion.

Bahxein: determinacidn de |los deseos del pueblo de Bahxein.
Papua Nueva Quinea: observacioén de |as el ecciones.

Niue: observacion del referéndum

Islas Glbext y Ellice: observacién del referéndum

Islas Marianas, Territorio en fideiconiso de las Islas del Pacifico:
obsexvaci On del plebiscito.

somalia francesa: observaci 6n del xefexéndunt el ecci ones.

Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico: referéndum
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I SlaS Marshall, Territ.,rio en fideicomso de las Isla- del pacifico:
ref eréndum

Pal au, Territorio en fideiconso de las Islas del Pacifico:
ref er éndum

Nuevas Hébri das: observaci 6n de | as el ecciones.

Islas Turcas y Laicos: observaci 6n de | as el ecciones.

Pal au, Territorio en fideiconso de las |Islas del Pacifico:
observaci 6n del plebiscito.

Est ados Federados de Mcronesia, Territorio en fideiconiso de |as
Islas del Pacifico: observacién del plebiscito.

Islas Maxshall, Territorio en fideiconmso de las Islas del Pacifico:
observaci 6n del plebiscito.

Pal au, Territorio en fideicomso de las Islas del Pacifico:
observaci 6n del plebiscito (febrero de 1986); observaci 6n del
pl ebiscito (dicienbre de 1986).

I'slas Cocos (Keeling): acto de libre determ naci On.

Pal au, Territorio en fideicom so de |as Islas del Pacifico:

observaci 6n del plebiscito (junio de 1987): observacion del plebiscito

(agosto de 1987).
Nami bi a: Supervision y control de las elecciones.

Pal au, Territorio en fideicomso de las |Islas del Pacifico:
observacitn del plebiscito.




