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1 | NTRODUCTI ON
1. Le présent rappart est présenté en application du paragraphe 11 de la

résolution 457150 de |' Assenbl ée générale en date du 18 décenbre 1990
intitulee "Renforcement de |'efficacité du principe d' élections périodiques et
honnét es". Dans cette résolution, |'Assenbl ée générale, entre autres, a prie
Je Secretaire général de solliciter les vues des Etats Menbres, des
institutions Spécialisées, des autres organismes conpétents des Nations Unies
et de spécialistes en la matiére au sujet des noyens qui permettraient a

' Organi sation de répondre comme il convient aux denandes d'assistance
électorale formul ées par les Etats Menbres. Elle |'a égalenment prié de |ui
faire connaitre ses conclusions lors de sa quarante-sixiéne session et de |ui
rendre conpte, a cette occasion, de |'expérience acquise par |'Oganisation en
mati ére de surveillance des électicns.

2. En application du paragraphe 10 de la résolution, le Secrétaire général,
dans une note verbale datée du 15 février 1991, a invité les Etats Menbres a
présenter leurs vues sur la question. Des lettres sinilaires ont éte
adressées a plusieurs institutions spécialisées, organisations internationales
et régionales et organisations intergouvernenental es et non gouvernenental es.
An 22 octobre 1991. des réponses avaient été recues de 51 Etats Menbres et de
1.4 organisations.

3. Etant donné |'anpleur des réponses, il a été jugé approprie dinclure
clans wn additif au présent rapport 1/ celles qui ont été recues des
gouvernements et organisations intergouvernementales. Les préoccupations, |es
vues et |es suggestions communes sont evoquées dans le rapport principal. De
meme, il a été tenu conpte, selon qu'il convient. des vues autres que celles
les gouvernements.

4. Le présent rapport est présenté en application de la résolution 457150
de |'Assenbl ée generale.

Loncepts

5. Le nmanque de précision des termes enployés a ajouté a la complexite du
débat sur le role futur de 1'Organisation des Nations Unies tans |e domaine
électoral. L'expression "assistance électorale" a été enployée dans un
certain nonbre de cas, notamment a propos d'Haiti, dans un sens gl obal
incluant la vérification du processus électoral, |'assistance technique ainsi
gue |'observation des mesures prises pour assurer la sécurité durant la

péri ode des élections. Dans d'autres cas, le terne a été enployé pour

signifier |"appui technique fourni aux autorités électorales. Les termes
"supervision". "observation", "vérification' et "surveillance" sont souvent
employes indifferemment. Le role de 1'Organisation des Nations Unies dans le
domai ne des élections a conporte essentiellenent deux volets : d'une part, la

verification electovale, inpliquant la presence d' observateurs des

Nations Unies dans Je territoire on Je pays concerné: d autre part,

J' assistance électorale, englobant la fourniture de divers services techniques
ou consultatifs mais n'entrainant aucune fonction de verification. GCes deux
termes ont ete enployés dans |'ensenble Adu rapport, sauf losque sont cités des
docurents officiels.



A/746/600

Francai s

Page 4

6. LQ terme "vérification" (d un processus électoral) sera donc utilise

i ndi fféremment pour parler de la supervision électorale ou de |'observation
d' une consultation populaire, qu il s'agisse d' une élection, d un reéférendum

ou d' un plébiscite. La mani ére dont 1'Organisation a exercé sa responsabilité
dans ce dommine présente certaines caractéristiques essentielle6 conmnes,
alnsi que des différences, selon le cas d espéce. L'expression "supervision
A#lectorale” s'applique aux cas ou |'organisation, seule ou conjointenment avec
| ' organe national conpétent, est chargée de nettre en place et d' effectuer une
consul tation popul aire. Dans le cadre de |a décolonisation. de6 nission6 de
supervision ont été aenvoyées notanmment au Togo, au Caneroun sous
administration britannique. au Ruanda-Vrundi, au Sanba occidental, aux 1les
ook et Q0 Quinée équatoriale. Quand de telles nissions font suite a des
veglements de paix auxquels 1'ONU a participé d une maniére ou d' une autre, la
zupervision électorale peut constituer un élénment parm d' autres d une nission
de vérification de portée plus vaste. Suivant la situation du territoire ou
du pays concerné, des noyen6 de vérification conplets et étendus peuvent se
révéler nécessaires. Dans d' autres cas, comme en Nam bie, |e Représentant
spécial du Secrétaire général peut avoir a certifier, afin den confirner la
validité, non seulement les résultats des élections nais aussi toutes les
phases du processus SOUS ses aspects tant politique qu' électoral.

1. D autre6 cas de vérification électorale immpliquent |'envoi de mssions
des Nations Unies dans |les pays ol, comme dans le ca6 du N caragua et d'Haiti,
["élection ou le référendum est adnmnistré et organisé par un organe national,
ce qui peut réduire le ro6le de 1'ONU. Dans certains cas de décolonisation, le
terme "observation" a été employé par le Conseil de tutelle ou par le Comté
spécial chargé d' étudier la situation en ce qui concerne |'application de la
Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuple6 col oni aux
pour décrire de petites mssions conposées de représentants d'Etats Menbre6
qui se rendent dans un territoire pour une période relativenent bréve, parfois
pour quelques jour6 seulenment. Tel a été le cas, notamment, des m ssions
chargées d' observer les élection6 et les référendunt dans le Territoire sous
tutelle de6 Iles du Pacifique, ainsi que le référendum et les élections de
1977 0 Sonalie francaise.

B, L' expression "assistance électorale” est enployée dans |e cas ou sont
fournis divers services d' assistance technique, notamrent des analyses, des
conseil:;, du natériel ou une formation, aux institutions gouvernenental e6 en
réponse a des besoins spécifiques du pays dans le cadre d un processus

él ectoral . Cette assistance peut conporter des servcies d'experts et de
consultants en matiere juridique ou technique, ainsi que la fourniture de
nmatériel de traitement des données. de natériel électoral ou d' une assistance
concernant |'adnministration et la gestion du processus électoral. Dan6 | a
plupart des cas, |'assistance technique a été fournie directenent, sans entrer
dang le cadre d une mssion de vérification (supervision ou observation). La
fourniture d' une assistance technique peut parfois précéder une mssion de
vérification afin d en évaluer |'opportunité et la faisabilité. Le Cantre
pour les droits de |'homme, |e Départenent de l|la coopération technique pour le
dével oppenent et |le Programme des Nation6 Unies pour |e dével oppenent (PNUD)
ont fourni une assistance électorale clans |e cadre de |eurs progranmmes

/o
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respectifs. La prestation de ce type d' assistance n'ex‘qge pas, en regle

générale, une décision de caractere politique de la part de |'Qganisation des
Nati ons Uni es.

. EXPERI ENCE DE L' ORGANI SATION DES NATIONS UNIES EN MATI ERE
DE VER FI CATI ON ELECTORALE

A Expérience dans les territoires uon autonomes

Q. Tandis que le r6le de |'Organisation des Nations Unies concernant la
vérification des processus nlectoraux dans |les Etats indépendarts est nouveau
et reste sujet a discussion, |'histoire de la participation de |'Q ganisation

a la conduite de consultations populaires ou d élections dans les territoires
coloniaux est quant a elle riche, miltiforme et ancienne 2/. Cette
participation est fondée sur le principe de |'égalité de droits des peuples et
de leur droit a disposer d eux-nénes, qui est énoncé au paragraphe 2 de
1'Article prenier de la Charte des Nations Unies et qui est dével oppé, en ce
qui concerne les territoires sous tutelle, a l'alinéa b) de 1'Article 76 de la
Charte. La Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuples
col oni aux. contenue dans la résolution 1514 (XV) de |'Assenbl ée générale en
date du 14 décenbre 1960 a réaffirme ce droit et en a sanctionné |'application
a tous les territoires non autonones auxquels se réfere le Chapitre XI de la
Charte. La résolution 1541 (XV) du 14 décenbre 1960, qui contient |es
principes qui doivent guider les Etats Mnbres pour détermner si |'ohligation
de communi quer des renseignenents, prévue a |'alinéa e) de 1'Article 73 de la
Charte, leur est applicable ou non. prévoit, a |l'alinéa b) du principe IX Ila
possibilité pour |'Organisation des Nations Unies de superviser |es processus
él ectoraux dans les territoires non autonones. Par la suite, le réle de

| "organi sation dans la vérification des consultations populaires ne s'est pas
limté aux territoires sous tutelle, mais s'est étendu a tous les territoires
auxquel s s'applique la Déclarai ion. Le droit des peuples a disposer

d' eux-nménes est a nouveau consacré dans |la Déclaration relative aux principes
du droit international touchant les relations anicales et ia coopération entre
les Etats conforménent a la Charte des Nations Unies, qui est contenue dans

| "annexe de la résolution 2625 (XXV) du 24 octobre 1970, de méme que dans

["article premer commun aux deux Pactes internationaux relatifs aux droits de
1 " homre.

1. Territoires sous tutelle_ et territoires non autonones

10. Dés |'origine, le r6le de |I'Oganisation des Nations Unies dans |es
consultations populaires a pour but de veiller a ce que la population d' un
territoire exercant son droit a |'autodéternmination soit en nesure de choisir
son destin |librement et sans entrave. Paral | el emrent, il convient d' observer
que la fonction pre: ise de |'Qrganisation en matiére d observation et de
supervision n'a jam. .s été strictenent |la méme dans toutes | es consultations

popul ai res. Elle a varié suivant les circonstances spécifiques et |e nandat
établi par |'Assenblée générale, par le Conseil de tutelle ou par tcut autre
organe approprié. Toutefois, dans tous les cas, |'objectif final a eté de

veiller a ce que la population exerce son choix et détermne son avenir en
toute liberté.

/i
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11. La date et les modalités de la consultation populaire ont été
déterminees, dans certains cas, par l'autorité administranta et dans d’autres,
par une mission de visite des Nations Unies chargée d’'adresser une
recommandation aux organes politiques compétents des Nations Unies,
normalement I'Assemblée générale ou le Conseil de tutelle.

12. Quelles que roient la nature et les circonstances d'une consultation
populaire, celle-ci doit étre régie par un cadre juridigue. Du point de vue
de I’'Organisation des Nations Unies, les instruments juridiques fondamentaux
sont la Charte des Nations Unies. la Déclaration sur I'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et les accords internationaux
pertinents. Sur la basa de ces documents, un cadre juridique a été établi
dans chaque cas, d'une part par I’Assemblée générale ou tout autre organe
approprie de [I'Organisation et, de l'autre, par I’Autorité administrante ou
les autorités du territoire. La base juridique du r6le de I'Organisation a
eté fournie par les résolutions de 1'Assembléa générale (par exemple dans le
cas du Togo sous administration britannique et francgaise, du Ruanda-Urundi, du
Samoa occidental, des Tles Cook ou de la Somalie frangaise), du Conseil de
sécurité (par exemple dans le cas de Bahrein) ou du Conseil de tutelle

{ n'agissant notamment des nombreuses missions d’'observation envoyées dans le
Territoire sous tutelle des lles du Pacifique). Outre qu’elles constituaient
la base juridique voulue, ces résolutions contenaient également des
dispositions concernant la nomination d'un commissaire ou I'envoi d'une
mission d'observation et en définissaient le mandat. Le terme de
“supervision” a généralement été employé pour décrire la présence de
I’Organisation des Nations Unies dans l'ensemble du processus de consultation
de la population. Dans certains cas (par exemple la supervision des
plébiscites au Togo sous administration britanunique en 1956 et au Cameroun

du Nord en 1959 et 1961 et des élections législatives au Togo sous
administration francaise en 1958 et au Ruanda-Urundi en 1961, un commissaire
vu une commission a été nommé, les dispositions devant régir l'organisation et
la conduite du processus électoral ont été établies en consultation avec le
Commissaire des Nations Unies et le libellé de la question sur laquelle les
alecteurs devaient se prononcer, dans le cas d'un réferendwa, a été formulé ou
approuvé par l'organe approprié des Nations Unies, lequel a ensuite entériné
ou approuvé les résultats du vote. Les missions d'observation ont eu
généralement une portée plus limitée. Ellies étaient dirigées par un président
nommé par le Conseil de tutelle - ce qui a été le cas notamment lors des
élections et des référendums qui ont eu lieu dans le Territoire sous tutelle
des lles du Pacifique (1978-1990) - ou par le Président du Comité spécial,
comme dans le cas de Nioué (1974). Son mandat accompli, la mission

établissait a Il'intention de Il'organe pertinent de [I'Organisation un rapport
dans lequel elle rendait compte de sa visite dans le territoire et
communiquait ses observations sur tous les aspects et phases de la
consultation ainsi que ses conclusions et recommandations, s’il y avait lieu.

)

Le rapport était également transmis a I'Autorité administrante.

13. L’Organisation des Nations Unies a toujours insisté pour observer toutes
les phases de l'organisation et de la conduite des consultations populaires

ou, s'il s’agissait de supervision, pour y étre étroitement associée - ce qui
comprenait les operations sui vantes : étahlissement du calendrier des diverses

/ll‘
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phases du processus. électoral. de la procédure de vote et des conditions et
modalites d'inscription sur les listes électorales; mintien de |'ordre;
execution d un progranmme a‘éducation politique; surveillance dGe |a canpagne
électorale: arrangements relatifs a la journée des élections: établissenent de
sanctions applicables aux infractions électorales: dépouillement du  scrutin:
proclamation des résultats; dispositions en mnatiére de contestation et de
verification. L' Cganisation s'est attachée & rester en consultation étroite
avec les autorités concernées et a examner |es différents aspects du cadre
juridique de facon & S'assurer de sa conformté avec les critéres de |iberté
et dinpartialité totales.

14. Les opérations concernant ces territoires étaient caractérisées par |leur
Aimension relativement faible 3/, 11 y a rarement eu plus de 30 observateurs,
méme en cas de profonde méfiance de part et dautre et de conflit ouvert ou
latent avec des pays VOISins.

2. Nauibie

15. Au sens strict du teme |'oOpération en Nambie appartient au groupe
précédent. nmais est devenue une catégorie en soi. Connue sous le nom de
Groupe f'assistance des Nations Unies pour la période de transition (GANUPT),
alle @ marqué J'aboutissement de 70 années d efforts déployés par la
rommunaute internationale au nom de la population du Territoire - dabord Aans
le cadre de la Société Jdes Nations puis dans celui de |'Crganisation des
Nations Unies. Apres que |'Assenblée générale eut nmis fin au nmandat en 1966,
le Territoirn a €té placé sous la responsabilité directe de 1'ONU, qui |'a
admnistré par |'intermédiaire du Conseil des Nations Unhies pour la Nanmbie
créé en mai 1967. Le Conseil de sécurité a, en 1969, approuvé la décision de
| Assenbl ée genérale et la Cour internationale de Justice A confirng, en 1971,
1'i)léqalitée du nmaintien de la présence de |'Afrique du Sud dans le
Territoire. En 1976, le Conseil a déclaré. dans sa resolution 365 (1976),
quil était inpératif que des élections libret, sous la supervision et le
controle Je |'Qoganisation des Nations Unies, soient organisées en Nambie.
Er 1977. les cing pays occidentaux qui étaient nmenbres du Conseil do sécurité

a 1' époque - les trois menbres permanents plus le Canada et la République
fédérale d' Allemagne - connus ptr la suite sous le nom de "Goupe de contact”
ont entrepris des démarches: a |'issue de pourparlers approfondis avec

L'Afrique du Sud, la South West Africa People's Quganisation (SWMPQ et les
Etats de premere ligne, ils ont présenté, en avril 1978, une proposition de
reglement de la situation en MNambie. En juillet 1978 le Conseil de sécurité
A prié le Secrétaire général de nonmer un raprésentan Spécial pour la MNanibie
nfin quo puisse é&tre assurée dans un proche avenir |'indépendance du
Territoire au noyen d'élections libres sous la supervision et le controle de
1'Organisation des Nations Unies [resolution 431 (1978)). Sur la base du
rapport coumis par une mssion d enquéte dans le Territoire dirigée par le
Représentant spécia, M. Martti Ahtisaari (Finlande), le Secrétaire général a
présente au Conseil de sécurité. en aott de la meme année, un plan pour
|"application de la proposition de réglenent. Par sa résolution 435 (1978),
Je (onseil a approuvé 1e plan pour |'indépendance de la Nambie et les
modalités Oe SON application. Auxtermesde ce plan, |'Afrique du Sud devait

/.‘D
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administrer les élections €en vue A'une assemblée constituante en désignant un
administrateur général, tandis que 1'ONU exercerait sa supervision et son
contrbéle par I’'entremise d’un représentant spécial du Secrétaire général
assiste par un Groupe des Nations Unies pour la période de transition (GANUPT).

16. Le plan contenait des dispositions détaillées en vue de I|'application du
reglement sur une période de sept. mois. Parmi les diverses mesures prévues,
on mentionnera la proclamation d’un cessez-le-feu entre I’Afrique du Sud et la
SWAPO, ainsi que le contournement de tous les combattants dans leurs bases; Ile
démantelement et la démilitarisation des forces militaires et paramilitaires
locales: la libération de toub les prisonniers et détenus politiques avant le
debut de la campagne électorale: lI’abrogation de toutes les lois
discriminatoires et restrictives susceptibles d’entraver ou d’affecter
1'organisation A'elections libres et réguliéres; enfin, le rapatriement des
réfugies et des anciennes forces de la SWAPO sous la supervision de 1'ONU.
Dans I’exercice de ses responsabilités, le Représentant spécial devait
travailler en collaboration avec 1'Administrateur général désigné par
1'Afrique du Sud afin d’assurer une transition sans heurt vers

1 ' indépendance. Si le maintien de I'ordre pendant la période de transition
continuait d’étre assuré par les forces de police en place, 1'Administrateur
qenerai devait veiller a leur bonne conduite, a la satisfaction du
Représentant spécial. Ce dernier était chargé de surveiller les activités des
forces de sécurité locales = la police du Sud-Ouest africain (SWAPOL) - par.
I’intermédiaire de policiers de contréle internationaux, afin de veiller a ce
que les forces en question s’acquittent de leurs fonctions de maniére
professionnelle, objective et impartiale.

1.7. TIms responsabilités du Représentant spécial en ce qui concerne le
processus politique et électoral étaient tres étendues. Il devait s’assurer,
A chaque étape. de l'objectivité et du bien-fondé de toutes les mesures
affectant le processus politique a tous les échelons de l’administration avant
qu'elles ne soient appliquées et était habilité a faire des propositions
concernant I'un quelconque de Ileurs aspects. En outre, la campagne électorale
ne devait commencer officiellement qu’aprés que le Représentant spécial se
serait assuré de I'’équité et du bien-fondé des procédures électorales. Le
processus électoral, y compris |’établissement des listes, le dépouillement du
scrutin et la publication des résultats, devait se dérouler de maniére a
rencontrer son agrément. Il devait également prendre des mesures pour écarter
toute possibilité d’actes d’intimidation ou d’ingérence dans le processus
électoral d’o0 qu’ils viennent.

18. Le GANUPT était essentiellement une opération politigue dont le mandat
consistait principalement a veiller a ce que des élections libres et
régulieres soient organisées en Namibie. |l devait notamment créer les
conditions requises a cette fin, ce qui impliquait un changement radical du
climat politique afin que la campagne électorale puisse se dérouler de facon

démocratique. Opération de trés grande ampleur, le GANUPT comprenait une
composante civile {(des effectifs de police importants) et une composante
militaire.” A son déploiement maximum, pendant les élections du 7 au

11 novembre 1989. les effectifs comprenaient au total prés de 8 000 personnes,
y compris quelque 2 000 c¢ivils, 1 500 policiers de contrdle civils (CIVPOL) et
4 500 militaires.

/nl‘
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19, Le supervision électorale a été organisée de maniére trés détaillée. La
Namibie a ete divisée en 23 circonscriptions pour 1'organisation et le
déroulement des alections. Pour I'établissement des listes électorales,

283 agents recruté6 sur le plan international ont été mobilisés sur le terrain
en tant qu'homologues des fonctionnaires chargés des listes électorales qui
étaient Aésignés par 1'Administrateur général dans les 23 circonscriptions

(A raisnn d’un agent. par fonctionnaire). Environ 700 000 ¢électeurs se sont
fait juscrire et l'opération s’est déroulée pratiquement sans incident. Des
membres e la police civile du GANUPT ont eteé affecté6 a tous les centres
d’inscription temporaire6 et permanents pour surveiller la SWAPOL afin
d’assurer l'absence d’acte6 d’intimidation pendant la période d’inscription.
Les effectifs de police du GANUPT devaient notamment s’assurer de la bonne
conduite des forces de police locales et déterminer s’il convenait de les
maintenir en fonction6 pendant la période de transition.

20. Le jour des élections, quelque 358 bureaux de vote avaient été installés
dont 225 a des endroits déterminés; J.43 étaient des bureaux mobiles. Afin
d'assuray la supervision et le controle efficaces des élections aux bureaux de
vote fixes, le Représentant spécial était assisté de 1 783 agents électoraux
du GANUPT gui supervisaient quelque 2 500 fonctionnaire6 homologues désignés
par 1'Administrateur général (a raison de quatre agents pour cing
fonctionnaires). Sur les 1 753 superviseurs du GANUPT, 885 étaient détaches
par 27 Etats Membres, 358 fournis par la composante militaire du GANUPT et les
51.0 restant6 provenaient d’organismes des Nations Unies. Plus de

100 nationalités étaient représentées dans I|’opération.

21. C’est non seulement I'ampleur de lI'opération mais aussi son caractére
extrémement détaillé qui font du GANUPT un cas particulier. Son mandat
concernant le processus politique et électoral était également novateur et
trés étendu. Afin de créer les conditions politique6 requises pour la tenue
d’élections libres et régulieres, le GANUPT a organisé une vaste campagne
d’information faisant appel a la radio et a la télévision, aux moyen6
audiovisuels et a la presse imprimée, de méme qu’une campagne d’éducation des
electenrs au niveau local. Un programme étendu de contact6é a été mis en place
par les bureaux politiques du GANUPT.

22. Le GANUPT a négocié avec 1'Administrateur geénéral I'adoption et
I’'amendement de lois et de décrets concernant I’emnistie et I’abrogation des
leis discriminatoires et restrictives, l'inscription des électeurs et des
partis politiques, les élections et I’établissement de I’assemblée
constituante et le réle du GANUPT a cet égard. D’autre6 négociations ont
porté sur la libération des prisonniers politiques. le rapatriement de plus de
40 000 réfugiés, un code de conduite politiquo a I'intention des parti6 et le
controle de l’assemblée constituante. aprés le6 élections, afin d’assurer le
respect des Principes de 1982 concernant )'assemblée constituante et la
constitution d’'une Namibie indépendante. qui avaient été négociés par le
Groupe de coniact avec I’Afrique du Sud et la SWAPO (S/15287). En outre. la
proposition de reglement prévoyait la nomination d’un juriste indépendant de
réputation internationale afin de donner des avis sur les différends qui
pourraient se produire a propos de la 1ibération des prisonnier6 et detenus
politiques.
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23. La présence visible du GANUPT, qui a surveillé toutes les étapes de la
transitior. vers I'indépendance afin de veiller & ce que le processus Se
déroule conformément au Plan, a contribué a créer un climat général dordre et
de confiance. Le Représentant spécial a certifié que les élections avaient
été libres et régulieres, ce qui a ouvert la voie a la convocation de
I’'assemblée constituante et a I'accession rapide de la Namibie a
I’'indépendance.

3. S a h a r a

24. En avril 1991, le Conseil de sécurité a décidé, par sa résolution

690 (19001), d’établir, sous son autorité, une Mission des Nations Unies pour
1 'organi sation d’ un réf£diendum au Sahara occidental (MINURSO) , conformément au
rapport prasente par le Secrétaire général (5122464 et Corr.l) selon lequel un
référendum d‘autodétermination serait organisé afin de permettre a la
population du territoire de décider de son avenir. Le réféerendum doit étre
organisa par [I'Organisation des Nations Unies en coopération avec

) ' Organisation de 1' unité africaine. Ce rapport, qui a été approuvé par le
Conseil de sécurité dans la méme résolution, contient les principaux élérents
Au plan de mise en oeuvre des propositions de réglement convenues par le
Royaume du Maroc et le Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra

y de Rio de Oro (Frente Polisario) , y compris I’exercice exclusif, par un
représentant spécial agissant sous 1'autorité du Secrétaire général, des
responsabilités concernant toutes les questions relatives a Il'organisation et
a la conduite du référendum. Le Représentant spécial sera assisté par la
MINURSO. qui comprendra une unité civile, une unité de sécurité et une unité
militaire fonctionnant en tant qu’opération intégrée. La présence de la
MINUPSO dans le territoire devrait durer jusqu’a 35 semaines, y compris une
période de quelques semaines aprés la proclamation des résultats du
réfevendum. Le Plan contient notamment des dispositions concernant la
livération des prisonniers et détenus politiques, I’échange des prisonniers de
guerre, le rapatriement des réfugiés, l’'identification et [I’'inscription des
électeurs et I'établissement d’'un code de conduite pour la campagne du
référendum. L’unité civile de la MINURSO devrait compter au total environ
275 fonctionnaires internationaux, l'unité de sécurité jusqu’a 300 officiers
de puvlice et l'unité militaire environ 1 600 observateurs 4/.

B. verifi i les

25. Avant les missions de vérification au Nicaragua et en Haiti, une mission
a été effectuée en octobre 1977 afin d’observer le plébiscite sur les traités
relatifs au canal de Panama. Le Secrétaire général, a l'invitation du
fouvernement panaméen, a envoyé un représentant spécial, M. Erik Suy
(Belgique ). assisté d’une petite équipe, qui était chargé d’observer comment
1le peuple panaméen se prononcait sur les traités entre le Panama et les
Etats-Unis d’Amérique convenus & Washington le 7 septembre 1977. La mission a
observé la campagne précédant le plébiscite ainsi que toutes les étapes du
processus et est parvenue a la conclusion que “le plébiscite du

23 octobre 1977 s’est déroulé de fagcon normal- et qu’il constitue un exemple
de pratique démocratique” (A/32/424).

/lll
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26.  On rappellera que |'Accord sur le reglenment politique d' ensenble du
conflit canbodgien, signé a Paris le 23 octobre 1991, prévoit notamrent que
1'Organisation des Nations Unies organisera et conduira des élections |ibres
et équitables %/.

1. Nicaragua

27. Dans |'accord sur |le Processus a suivre pour instaurer une paix stable et
durable en Anérique centrale, égalenent connu sous |le nom d' Accord
A'Esquipulas | X (A/742/521-5/19085) en date du 7 aolt 1987, les Présidents du
Costa Rica. A'El Salvador, du Quatenala, du Honduras et du N caragua se sont
not amment engagés a "entamer un processus dénocratique pluraliste authentique
(dans leurs pays respectifs]. fowdé sur la participation, qui inplique la

promotion de la justice sociale, |le respect des droits de |'homme" et a
"inviter |'Organisation des Etats américains et |'(Qganisation des
Nations Unies . . . a envoyer des observateurs qui devront constater que le

processus électoral est régi par les nornes les plus strictes possibles en
mati ére d égalité d acces de tous les partis politigues aux noyens de

communi cations sociales et d octroi a ces partis de facilités étendues pour
| "organisation de manifestations publiques et tout autre type de propagande".
Dans une déclaration conjointe qu'ils ont adoptée le 14 février 1989 a Costa
del Sol (B Salvador) (As/44/140-S/20491), les présidents des cing pays

d" Arerique centrale ont pris acte de |'annonce par le Président du N caragua
A'une série de nesures que son gouvernenent était prét a prendre afin de
pronouvoi r un processus de dénocratisation et de réconciliation dans son pays.
parm |esquelles figurait la tenue d' élections nationales au plus tard le
25 février 1990. Ils y ont égal ement indiqué que des observateurs

i nternationaux, notamrent des représentants des Secrétaires généraux de
|'Organisation des Nations Unies et de |'CQrganisation des Etats angricains
(OEA) seraient invités a se rendre dans toutes les circonscriptions
électorales afin de "constater que |le processus électoral se déroule suivant

les reégles". Dans |a méme décl aration, |es gouvernenments des pays d' Arérique
centrale se sont éaalement engagés a €l aborer un plan conjoint pour la
denobilisation, le-rapatrienent ou la réinstallation librenent consentis des

nenbres de |a résistance nicaraguayenne et de leurs famlles.

28. Conpte tenu de ce qui précéde, |le Mnistre des affaires étrangéres du
Nicaragua, dans une lettre datée du 3 nmars 1989, a denandé au Secrétaire
wenéval de constituer un groupe d observateurs internationaux qui serait
charge «e vérifier )'application des nesures annoncées par |e Gouvernenent
nicaraguayen et "la régularité du processus électoral a chacune de ses

ét apes”. Cette denande placait |'COrganisation des Nations Unies dans une
situation trés: particuliere. D'unepart, elle avait indubitablement acquis de
| "expérience dans le cadre des operation de ce genre qu'elle avait nenées dans
des tevy itoires sous tutelle ou des te;,ritoires non autonones et dans le
vontexte de la décolonisation: mais d autre part, il n'y avait aucun précédent
concernant un pays indépendant. Comme )‘Assemuvles Qgénérale n'était pas en
session a |'époque, |le Secrétaire général a adressé le nois suivant une lettre
au Président de |'Assenblée (As44/210) en |'informant de |a demande du

N caragua et en souligant que si, dans |e passé, 1'Organisation avait décliné

/cnc



A/746/609
Francais
Page 12

ler invitatjons d'Etats Membres, dans ce cas précis, la demande obéissait a
des vonsidérations particuliéres. Tout d'abord, elle n’émanait pas d'un seul
Etat Membre mais, comme il ressortait de la Déclaration de Costa del Sol,
hénéficiait de l'appui et du soutien des présidents des quatre autres pays
d’Amérique centrale et s’inscrivait clairement dans le cadre du processus de
paix Aa'Esquipulas: ensuite, I’Assemblée générale, dans sa résolution 43/24 du
15 novembre 1988, avait demandé au Secrétaire général "de fournir le plus
large appui possible aux gouvernements d'Amérique centrale dans leurs efforts
de paix, notamment en faisant le nécessaire pour structurer les mécanismes de
vérification indispensables et assurer leur bon fonctionnement”. Enfin, il ne
s'agissait pas uniquement pour I'Organisation des Nations Unies d’étre
présente a titre symbolique lors des élections « ce qui caractérisait les
nombreuses autres invitations émanant 4a'Etats Membres « mais aussi de
constater la régularité de l'ensemble du processus pendant toute sa durée
(10 mrin) et dans toutes les circonscriptions électorales.

29. Avnnt de prendre une décision au sujet de la demande du Nicaragua, le
Secrétaire général a envoyé plusieurs missions dans ce pays afin d'établir des
contacts avec le Gouvernement, les autorités électorales et les partis
d'opposition, et d'observer les débats a I'Assemblée législative sur les

1 & forme:: des lois électorales et des lois régissant les médias. La question a
egalement été examinée par la suite dans le cadre de contacts avec la
vésistance nicaraguayenne. Une étude approfondie a été faite sur les
instruments juridiques résultant du processus de réforme électorale, et des
experts consultants des Nations Unies ont soumis un rapport détaillé au
Gouvernement nicaracuayen contenant notamment diverses suggestions dans des
domaines qui, a leur avis, demandaient des précisions. Le Secrétaire général
a également proposé, dans une lettre qu'il a adressée au Secrétaire général de
1'OEA. que les deux organisations s'acguittent conjointement du mandat en
guestion, étant donné que laurs Assemblées générales respectives les avaient
charaés de renforcer leur collaboration dans ce domaine (A/44/304). |1l était
également indispensable de définir clairement les modalités suivant lesquelles
la Mission d’observation des Nations Unies pourrait étre effectuée, ainsi que
ses attributions.

JO. Le 5 juillet 1989, aprés avoir constaté que les considérations exposées
dans sa précédente lettre au Président de I'’Assemblée générale ne soulevaient
pas d'objections. le Secrétaire général a informé ce dernier que, conformément
ax dispositions de la résolution 43724, il était prét a constituer une
minsion d'observateurs des Nations Unies pour vérifier le processus électoral
au Nicar agua. La mandat de la mission a été défini par un échange de lettres
entre le Pecrétaise général et le Gouvernement nicaraguayen (A/44/375).
L’Assemblée générale., dans sa résolution 44710, a appuyé la décision du
Secretaire général. Le Conseil de sécurité, dans sa résolution 637 (1989) du
27 juillet 1989 relative au processus de paix en Amérique centrale, a
également uwote que le Secrétaire général était. convenu avec le Nicaragua
1'envoyer une mission d'observation des Nations Unies chargée de la
verification ®n processus électoral dans ce pays.

/lll
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11. La Mission d'observation des Nations Unies chargée de la vérification du
Processus électoral au Nicaragua (ONUVEN) est devenue opérationnelle le

2% aoOt 1989, Le Secrétaire général a nommé M. Elliot L. Richardson
(Etats-Unis) comme représentant personnel. De méme que ‘e GANUPT, mais pour
des raisons différentes, 1'ONUVEN constituait une innovation dans la pratique
nes Nations Unies.

12. Bien que ses effectifs soient beaucoup plus réduits que ceux du GANUPT
(237 observateurs au maximum), 1'ONUVEN a établi des procédures détaillées qui
se sont révéléers utiles et le seront pour d’autres opérations de

vérification. Le fait que la Mission opérait dans un Etat souverain et
indépendant rendait I'exercice encore plus complexe et délicat que dans le cas
des missions antérieures entreprises dans des territoires non autonomes. Les
fonctions de 1'ONUVEN étaient les suivantes : vérifier que les partis
politiques étaient équitablement représentés au sein du Conseil électoral
supréme du Nicaragua et de ses organes subsidiaires: vérifier qu’ils pouvaient
s'organiser et se mobiliser en toute liberté sans étre génés ni faire I'objet
de tentatives d’'intimidation par qui que ce soit: vérifier qu’ils avaient un
accés equitable aux chaines de radio et de télévision de 1'Etat: vérifier que
tes listes électorales étaient en bonne et due forme: informer le Conseil
e@lectoral supréme de toute plainte recue ou de toute irrégularité ou ingérence
constatée dans le processus électoral. La Mission a présenté des rapports
periodiques. y compris un rapport final au Secrétaire général et, par son
intermédiaire, a I'Assemblée générale (A/44/642, A/44/834, A/44/917, A/44/92)
et. A744/027).

33. A sa quarante-cinquieme session, I’Assemblée générale, dans sa résolution
4%5/1%, a pris acte des rapports du Secrétaire général sur la vérification du
processus électoral au Nicaragua effectuée a chacune de ses étapes par
1"ONUVEN a la demande du Gouvernement nicaraguayen, et en particulier du fait
que. selon le Groupe, l'ensemble du processus électoral s’était déroulé dans
les reqles, librement et dans I'équité.

34, La Mission a pu se déplacer librement a l'intérieur du pays, de sorte que
1a présence des observateurs a été largement connue. Des bureaux ont été
installee dans toutes les circonscriptions électorales, sauf une, pendant Ila
deuxiéme phase de la mission. avant I'ouverture officielle de la campagne
alectovale. Les observateurs ont assisté a tous les grands rassemblements
politiques et ont surveillé et analysé de prés l'acces aux médias, y compris
la radio et la télévision, et la couverture des événements. Pour la troisieme
et derniere phase du processus, le groupe de base, composé de

54 fonctionnaires auxquels s’ajoutaient six experts consultants chargés de
rconseiller la Mission, a été renforce par 1'arrivee de 200 observateurs
supplémentaires, dont un tiers provenait du Secrétariat de 1'ONU, un tiers des
organismes des Nations Unies ayant des activités dans la région et un tiers
dez gouvernements de 20 Etats Membres. Au total. 50 nationalités étaient
représentees dans 1 ‘opération.

/o
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15. Une autre innovation iutroduite par 1'ONUVEN était l'utilisation
nystématique de méthodes de vérification a l'aide de données statistiques,
augsi hien pendant [I'établissement des listes électorales que durant le vote.
En rairon de la situation politique différente, de I'importance de 1'électorat
nicaraguayen (plus de 1,7 million délecteurs i nscrits) et du nombre de
bureaux de vote (plus de 4 300), il n’était ni approprié ni possible pour la
Mission d'appliquer la méthode de vérification utilisée par le GANUPT « ou Jes
menbres du Groupe étaient aussi nombreux que les agents locaux. Le jour des
alectionc, les observateurs de 1'ONUVEN se sont rendus dans 49 % des bureaux
de vote, remplissant Uun  questionnaire pour chacun deux. La Mission a
également établi une projection des résultats de [I'élection présidentielle a
partir a'un large échantillon aléatoire des bureaux ¢e vote (environ 300) qui
a permis d'établir des prévisions d'une tres grande précision. La projection
(égal ement appelée comptage rapide) était d'une précision de l'ordre de 0,5 %
a 21 heures, le jour des élections. L’'information, qui est demeurée
vonfidentielle, c'est avérse cruciale dans les efforts déployés pendant la
nuit par le Représentant personnel du Secrétaire général, Elliot Richardson,
le Secrataire général de )'OEA et l'ancien Président des Etats-Unis d’Amérique
Jimmy Carter, représentant le Conseil des chefs d'Etat librement élus, qui ont
falt intervenir le Président du Nicaragua et la coalition d’'opposition
victorieuse. La décision prise par les deux parties de modérer la réaction de
leur=s partisans respectifs cette nuit-1a a constitué un facteur clef dans le
csucces u lancement des efforts pendant la période de transition, dans
lesquels l'organisation des Nations Unies a joué un ro6le important.

36. L'ONUVEN a été la premiére opération lancée par I’Organisation des
Nations Unies dans le cadre du processus de paix en Amérique centrale. En
septembre 1989, la Commission internationale d’appui et de vérification
(CTAV), composée des secrétaires généraux de 1'ONU et de 1'OEA, a été établie
ronformément au Pl an conjoint pour la démobilisation, le rapatriement ou la
véinstallation librement consentis des membres de la résistance nicaraguayenne
et de leurs familles, ainsi que des membres d’'autres forces irréguliéres qui
en feraient la demande. adopté en aolt 1989 par les pr+ .dents des pays
d'Amerique centrale lors de leur réunion de Tela (Honduras)
(A/44/451-5/20778). En novembre 1989, le Conseil de sécurité a approuvé la
cvéation d'un Groupe d'observateurs des Nations Unies en Amérique centrale

{ ONUCA)Y, chargé de vérifier le respect des engagements en matiére de sécurité
pris par les gouvernements des cing pays d’Amérique centrale dans le cadre

7' Egquipulas I1. Divers facteurs politiques et autres faits survenus tant
dans la région qu'a l'extérieur ont empéché de procéder a la démobilisation
des menbres de la résistance nicaraguayenne avant les élections de

fevri ey 1000, conformément au calendrier convenu a Tela par les cing

prési dent s.

;. e

37. La demande officieuse d'aide en matiére électorale adressée au PNUD par
Haiti a été l'une des premiéres décisions du Gouvernement provisoire mis en

place en mars 1990. Cette demand- a été formulée alors que le pays était
toujours en proie a une crise pol .ique, économique. sociale et

/o
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institutionnelle endémique. Les éphémeres gouvernements qui se sont succedeé
aprés la chute du Président Duvalier étaient a chaque fois issus d'un coup
A'Etat ou d’élections dont la crédibilité était douteuse. La tenue
d'élections libres et loyales dans un climat propice était considérée comme
une prior i té absolue. Une mission d’assistance technique et un certain nombre
de visites d’émissaires du Secrétaire général ainsi que de M. Joao Augusto
de Medicis (Brésil), Représentant personnel du Secrétaire généeral, ont permis
de préciser la demande officielle adressée au Secrétaire général par la
Présidente provisoire d'Haiti (A/44/965 et Corr.l. annexe). |l était précisé
dans cette lettr. que tous les secteurs ayant une responsabilité dans
I'organisation d'élections libres, honnétes et crédibles - le Conseil 4'Etat,
le Conseil électoral provisoire et les forces armées d'Haiti . Se joighaient a
la demande d'appui. En plus de la coopération technique déja offerte par le
PNUD en matiere électorale, la demande appelait a I'observation et a la
vérification des élections pendant la totalité du processus électoral ainsi
gu’a l'assistance pour la sécurité, dont dépendait la participation des
electeurs et. partant, la crédibilité des résultats. Une assistance était
donc demandée sous forme de conseillers ayant une expérience dans le domaine
de la sécurité, qui aideraient le Comité de coordination pour la sécurité des
alections des forces armées @'Haiti dans I'élaboration et la mise en oeuvre
des plans de sécurité électorale: il était également demandé que du personnel
de 1°'ONU observe l'application de ces plans. Une autre lettre datée du

9 aolt 19290 précisait la demande et décrivait les taches a exécuter par le
volet. civil et le volet “sécurité” de la Mission d'observation (A744/973,
annexe Il ).

38. Le 7 septembre 1990, le Secrétaire général, rappelant sa déclaration du
28 juin, a informé le Conseil de sécurité (S/21845) qu'il avait recu une
lettre, datée du 20 aoGt, du Président du Groupe des Etats d' Ameéri que latine
et des Caraibes transmettant le texte d' un projet de résolution que le Groupe
désirait soumettre a l'’examen de I’Assemblée générale dans le but de donner
suite anx demandes spécifiques d'Haiti (A/44/973, annexe I). Le Seécretaire
général ajoutait que si I'Assemblée générale adoptait le projet de résolution,
i1 constituerait un Groupe d’observateurs des Nations Unies pour | a
vérification des élections en Haiti (ONUVEH) qui. serait chargé de
I'observation et de la vérification du processus électoral, de l'assistance a
I’élaboration des plans de sécurité électorale et de l'observation de leur
mise en oeuvre.

19. Lo demande tendant a ce que 1'ONU procede a la vérification d’élections
dans un pays indépendant a suscité de nombreux débats a I'Organisation, l'une
des guostions étant de savoir si cette demande pouvait étre compatible avec
les dispositions du paragraphe 7 de 1'Article 2 de la Charte. Les avis
divergeaient quant a la dimension internationale du cas d'Haiti. En outre,
étant donné que la demande d'Haiti présentait des aspects liés a la sécurité.
son examep quant au fond a aussi suscité des avis différents concernant la
compétence respective du Conseil de sécurité et de I'Assemblée générale en
matiére de déploiement de personnel militaire. Si, d'une part. la décision de
constituer une mission de vérification des élections semblait relever de la
compétence de I’Assemblée générale, d’'autres ont fait valoir que l'envoi de
personnel militaire ou policier dans un Etat Membre était la prérogative du
Conseil de sécurité.

/‘ll
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40. Le % octobre 1990, les nmenmbres du Conseil de sécurité ont informé |e
Secrétajre général qu ils convenaient qu'il inportait de donner une suite
favorable & |la regquate d'Halti. Sans préjudice de leurs positions quant & la
conpétence de8 organes des Nation8 Unies ni de leur droit de soulever

ultérieurement la question, |les nenbres notaient que |'assistance envisagée
conporterait entre autres les services de conseillers, d observateurs et

d' expert3 en matiére de sécurité des élections, en excluant toutefois |'enploi
de forces de maintien de la paix, et que |'Assenblée générale exam nerait
cette assistance dans son imtigralité (5/21847). A |'issu8 de consultation8
approfondies., |’ Assenbl ée générale a finalenent adopté par consensus, 18

10 octobre 1990, la résolution 45/2 sur |'assistance électorale a Haiti. Par

cette vésolution, le Secrétaire général était prié de fournir au Gouvernement
haitien |'appui 18 plus large possible en répondant aux demandes concernant

l es points suivant8 ¢ envoi d'un noyau d un8 cinquantaine d’ observateurs, qui
resterait en Haiti pendant 18 duree du processus électoral et serait renforcé

an moment des élections et de |l'inscription des électeurs: octroi d' une
nssistance au Conité de coordination pour la sécurité des élections, qui
sevait fournie par deux ou trois conseillers: observation de |'application des

plans relatif3 & la sécurité des élections par des observateurs spécialisés
ayant wne solide expérience du maintien de |'ordre.

41.. Le ca3 A'Haiti différait de celui du Nicaragua en ce sens que sa

Aimension internationale était nmpins évidente. La conception de ?a M ssion
etait également différente a plusieurs titres. Un peu plus petite que
I'ONUVEN, |la Mssion en Haiti introduisait un8 innovation importante : |a

fourniture dune agsistance technique au Comité de coordination pour |a
sécurité des élections et le déploiement de 62 observateur8 chargyes de suivre
| " application des nesures de sécurite. Pour la premi ére fois eussi, la
missilon conportait un vaste projet d'assistance technique du PNUD au Conseil
electoral provisoire. mesure rendue nécessaire par 18 manque d'expérience des
autorités électorales.

42. La Mssion a présenté a l'Acsemblée générale, par |'intermédiaire du
Secrétaire général, deux rapports sur la conduite des élections, notament de
l'élection présidentielle, qui s'est traduite par la victoire au prenmier tour
de M Jean-Bertrand Aristide, élu avec plus de 67 % des voix

(A/45/870/Add.1). Par sa résolution 45/257 A du 21 décenbre 1990, |’ Assenbl ée
qenérale s'est félicitée du succes de |'application de sa resolution 45/2,

g 'egt déclarée résolue a aider Haiti a surnonter ses graves probléene8
economiques et sociaux, a décidé de mmintenir a |’'étude la question de

| "assistance & Haiti et a prie le Secrétaire général de consulter |e plus

rapi dement poussible | e Gouvernement haitien au sujet des mesures a prendre
pour lancer un programe spécial d'assistance Q'urgence a Haiti et d'informer
1 ' Assenbl ée de3 résultats de ces consultations. Ala reprise de sa session,
cing nois plus tard, 1'Assembleée générale, aprés avoir recu le rapport du
Secrétaire général (A/45/1002), a adopté la résolution 457257 B par laquelle
e)le priait le 'secrétaire général de fournir immédiatement une aide au

| ancerment d'un programme d' urgence et renouvel é son appel aux Etats Menbres,
aux institutions financiéres internationales, aux institutions specialisees et
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aux organismes et programme6 des Nation6 Unies pour qu'ils fournisse...
V'urgence |'aide spéciale dont Haiti avait besoin en vue d' appuyer les efforts
faits par son peuple et son gouvernenent dans la lutte nmenée pour |la
démocratie et la survie économ que.

43. Aprées |e renversenent brutal, le 29 septembre 1991, du Président élu
A'Haiti. 1'Assemblée générale a adopté le 11 octobre 1991 la résolution 46/7
sur la situation de |a démocratie et des droits de |'homme ea Haiti, par
laquelle. entre autres. considérant que, sur la hase de sa résolution 4572,
les organi smes de6 Nations Unie6 avaient soutenu le6 effort6 déployés par le
peupl e haitien pour consolider ses institutions deémocratiques ainsi que |a
tenue d' élection6 libres le 16 décenbre 1990, et considérant qu'il inportait
gue |a communauté internationale appuyat o dével oppenment de |a dénocratie en
Halti, lequel passait par le renforcement des institutions du pays et par une
attention prioritaire accordée aux grave6 probleme6 sociaux et économ qu86
auxquels il se heurtait, elle A condammé énergiquenent tant la tentative de
renpl acer illéaalement |e Président constitutionnel d'Haiti que l'emploi de la
violence. |la ecoevcition mlitaire et la violation des droits de |'home dans
ce pays, déclaré inacceptable toute entité issue de cette situation illégale
et exigé |le retablissement i mediat du Couvernement |égitine du Président
Jean-Bertrand Aristide.

(1. ORGANES DES NATIONS UNIES FOURN SSANT UNE
Al DE AUX ELECTI ONS

44, La vérification de6 élection6 et 1l'assgistance technique en mati ére
électorale sont des activité6 conplénentaires. L°'une das fonctions

i nportantes du mecanisme d' assi stance technique est de servir, des |la
réception d' une demande émanant d' un Etat Menbre, d4'instrumext d'établissemnent
des faits, de collecte d informations, d' évaluation de situations, etec. Une
Aeuxiéme fonction inportant8 de 1'assistance en matiere électorale, appliquée
ponr |a premeére fois en Haiti, est de fournir - parallélement a |' opération
de vérification ~ un appui technique indépendant, ce qui élimne ou réduit au
mnimm | es éventuel 6 problemes |ié6 aux deéficiences de |'organisation des
elections. L' assistance technique peut égalenent, en renforcant 186 noyens
techniques et |es conpétences. contribuer a la crédibilité de |'organisation
Aes élections et du processus électoral proprement dit.

45, Les activitése du systeme des Nationg Unies dans 18 domaine des élections
ne se sont pas limtées a la vérification. Depui s de nonbreuses aunées, une
assistance technique a été octroyée aux gouvernenents dans 18 donmine de |a
conduite des affaires publique6 et de |'organisation de 1'administration
publique. dont |'admnistration du processus électoral fait parti8

intégrante. Les gouvernenments ont eu recours aux voies normales et aux
mécanjismes habituels d autorisation pour solliciter une assistance en vue de
l'organisation d'elections ou du renforcement de leurs institutions
électorales. Les projet6 d assistance technique ont été axés sur des domai nes
ou institution6 lies a |'admnistration des élections (par exenple, le
renforcenent des registres d état civil et leur coordination avec 186 listes
électorale6 permanentes: |'introduction de nouveaux systemes d'identification
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devant servir entre autres a des fins électorales). Des activités de ce type
nnt été menées par le Centre pour les droits de I’'homme, le Département de la
coopération technique pour le développement et le Programme des Nations Unies
Pour le développement. L’expérience qu’ils ont ainsi acquise est exposée
brievement dans les paragraphes qui suivent.

A . Centre pour ies droits d e ‘homme
46. Le Centre pour les droits de I’"homme fournit des services consultatifs et

une assistance technique concernant les aspects juridiques et techniques
d’élections démocratiques, dans le cadre de son programme de services
consultatifs et d’assistance technique pour les droits de I’'homme. En
consultation avec le gouvernement intéressé, le Centre désigne des experts
dans les divers aspects d’élections démocratiques, chargés d’examiner la
Iégislation nationale et les aspects pratiques de Il'organisation d’élections.
Ces experts se rendent dans le pays en question pour y avoir des échanges de
vues et. de données d’expérience approfondis avec les responsables des
elections et formuler des recommandations et suggestions selon qu’il
vonvient. Dans le cadre de ce programme, les experts sont également appelés
A fournir des avis iuridiques et techniques, sans toutefois participer a
I’organisation des élections ni en surveiller ou observer le déroulement.
C’est ainsi qu’une assistance a été fournie aux Gouvernements roumain et
albanais au sujet de ces questions et des discussions sont en cours avec le
Gouvernement du Lesotho afin d’examiner les modalités de la fourniture d’une
aide spécialisée concernant les aspects juridiques et techniques des élections
prévues pour 1992, dans le cadre du programme de services consultatifs et
N'assistance technique dans le domaine des droits de I’homme.

47. En avril-mai 1990, une mission composée de deux experts et d’'un
fonctionnaire du Centre pour les droits de I’homme s’est rendue a Bucarest

A la demande du Gouvernement roumain, pour fournir une aide spécialisée
concernant les aspects juridiques =t techniques des élections législatives et
présidentielles prévues pour le 20 mai 1990. Les experts ont tenu une série
de réunions avec le Bureau électc.-al central et se sont entretenus avec le
President et les membres de la Commission constitutionnelle, juridique et des
droits de I’"homme du Conseil provisoire de I'unité nationale. qui avait rédigé
la loi electorale. Ils ont également rencontré des juristes et des
représentants du Gouvernement et ont examiné [I’application de la loi

e lectorale avec d’ autres personnes intéressées. Avant de quitter la Roumanie,
les experts ont formulé des observations et recommandations préliminaires et,
a leur retour a Geneéve, ils ont adopté un rapport détaillé contenant leurs
observations et recommandations finals.

48. A la demande du Gouvernement albanais, deux experts des Nations Unies,
accompaanés de deux fonctionnaires, se sont rendus en Albanie du 20 au

23 marc 1991 pour fournir une aide spécialisée concernant les aspects
Jjuridiques et techniques d’élections démocratiques prévues pour le

11 mars 1991. Pendant leur séjour en Albanie, les experts ont tenu une série
de réunions avec le Président et les membres de la Commission électorale, le
Président du Centre de calcul pour les élections et les responsables de la
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télevision d'Etat. Ilg ont également rencontre des représentants du
Gouvernement et des dirigeants des grands partis politiques participant aux
elections. Avant de quitter I'Albanie, les experts ont communiqué au
Gouvernement leurs observations et recommandations préliminaires et, a leur
retour a Geneve, ils ont rédigé un rapport détaillé assorti d'observations et
de recommandations supplémentaires.

49. A )'occasion de ces deux missions. les experts ont examiné un large
éventail de questions avec les responsables des eélections et notamment les
guestions suivantes : a) suite donnée aux plaintes concernant des
irrégularités liées aux élections: b) vote des personnes résidant hors du
pays: c¢) vote des personnes privées de liberté mais qui conservent leur droit
de vote: d) aide future a I'élaboration de la nouvelle constitution et de la
loi électorale: e)observateurs etrangers, statut de ces observateurs et
organisation de leur mission: f) questions de sécurité concernant les bureaux
de vote et les urnes. D’autres questions ont été examinées. comme par exemple
1'3tablissement des listes électorales, la qualification des candidats, la
procédure complete de désignation de5 candidats, J.‘établissement et le
fonctionnement des circonscriptions électorales et des bureaux de vote, le
pourcentage minimum de la participation dans chaque circonscription pour que
le scrutin soit valable, la possibilité d'interrompre le scrutin, l'égalité
d'acces des parti5 et candidat5 indépendants aux médias, la couverture
impartiale de la campagne par les médias d'Etat, l'impression des publications
des partis, les subventions prévues pour la campagne électorale des partis
politigues et l'information des électeurs quant a la maniére de voter et a la
liberté et au secret du scrutin. Les discussions ont également porté sur les
obligations des responsables des pouvoir5 publics concernant le caractére
pacifique et équitable des campagnes a l'égard de tous les partis et candidats.

50. Des recommandations détaillées ont été formulées dans un certain nombre
de domaines, concernant en particulier les procédures a suivre dans les
bureaux de vote avant, pendant et apres le scrutin. En outre, lorsque cela
était indiqué, des modifications aux textes Ilégislatifs ont été recommandées
at de5 instructions générales claire5 ont été proposées pour l'interprétation
de ces textes. Les observations et recommandations des experts portaient sur
de nombreux autres aspects de la procédure électorale, les experts soulignant
dans chacun de leurs rapports que le succés d’élections démocratiques libres
et honnetes dépendrait de la jouissance des droits tels que la liberté
d'association, de réunion, d'expression et d'opinion ainsi que des autres
droits liés aux élections démocratiques et aux modalités d’'application des
dispositions de la loi électorale. Grace a ces missions, les experts ont pu
se rendre compte _de visu des efforts déployés pour organiser des élections
démocratiques libres et honnétes et acquérir une meilleure compréhension du
cadre pratique dans lequel elles avaient été organisées. Dans les deux cas,
les experts ont nénéficié de la pleine coopération de toutes les autorités
compeentes.
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D. Département de la cpopération techmigue pour e développement

51. En tant qu'élénent du Secrétariat chargé des activités de coopération
technique des Nations Unies, |e Départewent de |a coopération technique pour
| e dével oppenent a pour mandat d'aider sur leur demande les Etats Menbres &
renforcer leurs institutions du secteur public en vue d anméliorer la conduite
des affaire6 de 1'Etat. Dans ce contexte, |le Départenent a envoyé = par
|"intermédiaire de ses services consultatifs interrégionaux - de6 nissions
chargées de fournir des analyse6 et de6 avis sur toute une série de questions
électorales ! constitution de listes électorale6 permanentes, organisation de
|"inscription, identification de6 citoyen6 grace a des piéces plus

appropri ées, possibilité dinformatiser les listes électorales, renforcenment
des activité6 ides conseils électoraux, traitenment des décisions et reglemnent
de6 plaintes, etc. Dans certains ces. ces mssions technique6 ont donné lieu
ala formulation et a |'exécution de vastes progranmmes de coopération

techni que. comre dans |le cas d'Haiti. Plus récement, |le Départenent a
participé - dans le cadre d un colloque sur |les systénes électoraux d' Europe
central 9 - au parrcinage de |a présentation de |'expérience de 1'Amérique
centrale en matiére de nise en place d un réseau &'institutions électoral e6
régionales et, par la suite, a |'appui a |'organisation d une associatior
A'Burope centrale.

2. Le Départenment s'occupe activenent d un projet de renforcement des

adm nistrations électorales des pays en dével oppenent, consistant dans une
série A ateliers sur |'admnistration des élections en Afrique et en Asie.

Ces ateliers ont pour objet d' échanger de6 données d'expérience, de recueillir
des infornmations sur la situation dans différents pays et de créer |es
conditions favorables a la mse en place et au |ancement de mecanisnes
permanents d'échanges. Un autre atelier réunira de6 institutions électorales
et des organi snes d'aide de6 pays daeveloppes pour examiner |a coordination de
1'aide ainsi que le développenent du réle de6 institution6 électorales en
mati ere d’ assi stance techni que. Ce projet se terninera par une conférence
interrégionale au cours de laquelle seront examnées d autres questions |iées
au renforcenent de la pratique d'élection6 |oyales. Confornmément a la

Priorité qu' il accorde au donmine de |'adnministration de6 élections, le
Pépartement est prét a continuer de donner suite aux demandes des Etats
Membres par |'intermédiaire d ses service6 consultatif6 interrégionaux et

d'appuyer la constitution de réseeux régionaux d'institutions électorales.

C. Programme des Nations Unies pour le développement

53. Depuis 1976, le PNUD a financé une série de projets qui ont fourni une
assi stance en natiére d' élections. Huit d' entre eux ont appuyé directenent
des éleéments du processus électoral ou ont contribué a nmettre sur pied les
infrastructures nécessaires a la tenue d'élections. La plupart de ces projets
ont ete exécutés en Amérique latine et dan6 les Caraibes, dans |a

quasi -totalité 'des cas par |le Départenment de |la coopération technique pour le
dével oppenment ou Par 1les gouvernements eux- memnes.
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54. Le PNUD a fourni une assistance dans des contexte6 tres différents. La
plupart des projet6 visaient a anméliorer les noyens technique6 des
institutions électorale6 nationales. L'aide portait sur |as domaines

suivants : nise en place et tenue & jour de listes électorales civiles,
traitement électronique des donnée6 électorales, technique6 de dépouillement
du scrutin. assistance juridique et |ogistique, éducation civique et
#lectorale, conmunication6 radio et information. Cest en Haiti qu' une

assi stance globale a été fournie pour la premére fois tant pour la
constitution du Conseil électoral que pour |'appui a celui-ci pendant toute |a
durée Qe |la procédure électorale.

V.  OONSI DERATI ONS D'ORDRE PRATI QUE

55. L'expérience acquise par |'Organisation a nontré conbien il inporte que
les missions de vérification couvrent tout |e processus électoral, aussi bien
dans le tenps que dans |'espace, quelle que soit |'anpleur de |'opération.

Une entente préalable 4ur le sens précis a donner au mandat de |la mission et
sur ses nodalité6 est une autre condition indispensable, tant pour assurer le
succes de |'opération, que pour en déternminer le cout (par exenple, sila
Présence d' observateurs est denmandée dans chaque centre de scrutin, |le colt de
| 'opération s'en trouve sensiblenent accru). Cette entente devrait étre
etablie sur la base d information6 recueillies par une mssion prélimnaire
envoyée dan6 |le pays concerneé.

56. Dans le cas de la Namibie, le nandat du GANUPT a ete défini dan6 la
résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité, dans laquelle celui-ci a
approuvé |e Plan des Nations Unies pour |la Nambie, ainsi que dan6 de6
rapport6 ou déclarations ultérieur6 du Secrétaire général fournissant de6
explications. Pour 1'ONUVEN et 1'ONUVEH, |' approche a eté différente. En ce
gui concerne 1'ONUVEN, le nandat de |la nission a été énoncé dan6 un échange de
lettre6 entre |e Gouvernenent nicaraguayen et le Secrétaire général, et dans
le cas de 1'ONUVEH, |le nandat a été énoncé dans |la résolution 45%/2 de
)\'Assemblée générale, dans laquelle le Secrétaire genéral était prié de
répondre, dans la mesure du possible, a une série de demande6 du Gouver nement
haitien, concernant notamment |'envoi d' observateur6 et de personnel chargé
d assurer la sécurité des élections, et qui a été adoptée a la suite d une
longne série d' échange6 entre |le gouvernenent provisoire et des représentants
officiels de 1'oNU. Dans les trois cas. la mse en place de |la mssion de
vérification proprement dite a été préceédée de |'envoi d une série d' équi pes
chargées d' effectuer de6 enquétes prélimnaires.

57. D apres |'expérience acquise a l'occasion de la mse en place d autre6
n'ssi'ons, dont certaines n’avaient d’ailleurs aucun lien avec la vérification
A'un processus électoral, il senble souhaitable que |e mandat des future6

m ssions ne se borne pas a énunérer |les aspects du processus électoral a
vérifier, mais établisse aussi un calendrier approximatif pour |'ensenble de
| "opération et une estimation aussi précise que possible du personnel et des
ressources nécessaires, ce qui facilite |'exanen de la proposition par les
organes conpétents de 1'ONU.

/lcl




A/46/600
Francais
Page 22

s8. En dépit de leur importance. les téaches techniques de supervision ou
(I'observation ne constituent en aucune fagon l'unique contribution qu’'une
mission de vérification peut ou doit apporter au déroulement d'un processus
slectoral. L'uu des buts essentiels de I'intervention de I'Organisation est
de renforcer la confiance générale dans le processus électoral et, partant.
d'accroitre le taux de participation des électeurs et de mieux garantir la
légitimité du processus lui-méme. L’attention a déja été appelée sur le fait
fque )'expérience acquise par l'organisation montre combien il importe que les
missions de Vvérification aient une dimension internationale, couvrent tout le
processus électoral et fassent I'objet d'une entente préalable sur le sens &
donner RU mandat de la mission et sur ses modalités. La principale conclusion
tirée de l'expérience acquise dans le radre du GANUPT, de 1'ONUVEN et de

1 "ONUVEH est que la présence d'observ. . eurs des Nations Unies a un effet
psychologique a tous les niveaux de Ta société et contribue au bon déroulement
An processus électoral. La tache de vérification des élections va plus loin
que la simple observation du processus et consiste aussi, nécessairement, a
remédier sans retard & toutes les déficiences qui peuvent étre constatées. Un
role passif ne serait pas soutenable, surtout dans des situations fortement
marquées par la méfiance, la polarisation ou la violence. Les activités
d'information sur le but et la portée de la mission et, au besoin, des
campagnes d’éducation civique ont aussi fait la preuve de leur utilité, ce qui
justifie qu’elles soient incluses dans le mandat des futures missions.

50. Le maintien d'un climat pacifique, dans lequel lI'ordre public et les
libertss politiques des citoyens sont garantis pendant toute la période
electorale, est une condition essentielle pour assurer la crédibilité des
électious. Dans le cas de la Namibie, le personnel du GANIJPT chargé des
élections comprenait, outrs les effectifs militaires, des contrdleurs de
police, elaments qui ne figuraient pas parmi le personnel de 1'ONUVEN. En
revanche, le probléme de la sécurité des élections a été une préoccupation

majeure e Hailti. L’assistance de )1'ONU dans ce domaine peut constituer, dans
rvertains cas, une importante garantie pour des élections libres, honnétes et
crédibles. Il conviendrait toutefois d’examiner dans chaque cas si une

assistance de cette nature se justifie, en fonction de la situation qui régne
dans le pays intéressé.

60. Il a déja été indigué que deux conditions étaient essentielles pour
qarant., la bonne organisation d'une mission de vérification des élections

an tempr de préparation suffisant et l'envoi dans le payrs concerné d'une
equipe ' rgée de préparer l'opération en précisant le mandat de la mission et
en planifiant sa mise en place. S’il semble probable qu'une mission de
varification du processus électoral sera approuvée par l'organe politique
compétent, il pourrait étre souhaitable d’'installer par avance dans le pays
soncerne un groupe de fonctionnaires ayant l'expérience des activités sur le
terrain qui, en étroite cocpérition avec le Siége, procéderait aux préparatifs
necessaires a la mise en place de la mission. Le Secrétariat devrait donc
pouvoir disposer du personnel et des ressources qui lui permettent d’envoyer,
dans les plus brefs délais. une mission d’enquéte préliminaire et d'accelérer
la mise en place de la mission, une fois obtenue Il'approbation de Il'organe
politique compétent.
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6. Une autre condition indispensable a la mise en place d'une mission de
vérification est la conclusion préalable d'un accord relatif au statut de la
mission, conclu avec le gouvernement hote et énongant, out. les privileges et
immunités des Nations Unies dans le cadre de l'opération, tou es les
conditions qui permettront a la mission d'atteindre son but.

62. Si, outre la vérification, le gouvernement concerné demande aussi une
assistance technique, il importe que celle-ci soit fournie dés le stade
initial. L’assistance technique demandée n'a pas & étre approuvée par un
organe politique et peut donc étre mise en oeuvre plus rapidement et plus tot
que le vérification proprement dite. Dans le cas de Haiti, par exemple, les
activités d’assistance technique ont commencé plus de trois mois avant la
mission de vérification. L’'organisation de futures missions de vérification
électorale devrait étre coordonnée avec l'assistance technique fournie par le
PNUD dans le cadre d'un de ses projets.

63. L’expansion extraordinaire des opérations de maintien de la paix au cours
des quatre derniéres années a lourdement pesé sur les capacités financieres et
les ressources humaines de I'Organisation. Une opération comme le GANUPT a
exigé du Secrétariat un effort considérable pour €ournir le personnel

nécessaire. Aussi, la dotation des missions en effectifs a été et demeure une
importante préoccupation pour [|'Organisation. S’agissant de la vérification
des élections, il est indispensable de tenir a jour une liste de

fonctionnaires possédant une expérience dans le domaine électoral et de
spécialistes appartenant éventuellement a des organismes nationaux
responsables des élections dans les Etats Membres et susceptibles d'étre

.

mobilisés a bref délai pour participer a de futures missions.

f4. Une fois la mission de vérification en place, l'arrivée d'au res
observateurs dont la présence est nécessaire pendant la période consacrée a
I'inscription des électeurs et au déroulement du scrutin peut poser de graves
problemes logistiques, en particulier dans le domaine des transports et du

logement. La limite des capacités logistiques peut donc étre l'un des
facteurs a prendre en considération pour déterminer le nombre total
d’'observateurs. L’'effectif des observateurs au Nicaragua et en Haiti pendant

la période d’inscription des électeurs et le jour du scrutin a été renforcé
rar des fonctionnaires d’organismes des Nations Unies travaillant dans la
region et familiarisés avec la langue et la situation du pays. Dans certains
cas. des membres Au personnel des organisations non gouvernementales ont été
sélectionnés et intégrés en qualité dobservateurs dans la mission de
vearification. A ce sujet. il importe de veiller a ce que ce soient des
fonctionnaires de 1'ONU. responsables devant le Secrétaire geénaral. qui
aggurent en permanence et en tous lieux le contrdle de tous les aspects de
I'opération sur le plan de la gestion.

65. Plusieurs organisations régionales et intergouvernementales, ainsi que
plusieurs ONG, sont bien connues pour leur grande expérience dans le domaine
eélectoral, et nomore des reponses recues soulignent qu’il importe de
coordonner les futures initiatives de 1'ONU avec leur action. Au Nicaragua et
en Haiti. la coordination a été étroitement établie avec I'Organisation des
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Etats angéricains, |es deux organisations conservant chacune son identité et sa
structure. mi 6 &'assocliant pour effectuer des taches preécisec telles gque 18
dénombrenent accél éré de6 bulletin6é de vote en Haiti et la répartition des
observateurs @& travers 18 territoire. Ces arrangenent6 ont évite des doubles
enploi e et de6 dépenses supplementaires. || conviendrait toutefois
d'envisager avec prudence des accord6 de porté8 plus anbitieuse, prévoyant par
exenple |'organisation de missions conjointes ou un partage plu6 poussé daes
taches, car les avantage6 qui enrésulteraient sur le plan de6 colts risquent
d'étre contrebal ancé6 par des difficultés d ordre politique Ou des probl énes
de gestion.

66. En général, les contact6 avec les ONG ont été nutuellenment avantageux.
Vu | eur nature, ces organisations sont souvent en nesure d' apporter une
contribution dans des donmmines ol 1l'Organisation., pour des rais.ns politiques
nu autres. ne peut se npontrer efficace. Mais leuy progranme et leurs nethodes
de travall ne coincident pas necessairement avec ceux de 1'ONU et i| peut
avoir des ONG qui, de par leur6 prises de position, risquent AQ'étre taxé86 de
parti-pris politique. Il serait donc utile d'exam ner dan6 chaque ca6
particulier 1'opportunité de coopérer avec ces organisation6 dan6é 18 cadre
d'une nmission de vérification.

f7. Sil'on ne dispose pas de délais suffisamment | ong6 pour achever |e6
préparatifs logistiques d une mssion de vérification, on risque de ne pouvoir
assurer toutes les étapes du processus électoral ou prendre 186 dispositions
nér:es'saires pour garantir |la présence dos observateurs dans tout le

territoire. En pareil cas, |'organisation ne devrait s'engager dan6 aucun8
activité de vérification. L' expérience tirée des opération6 précédentes
devrait pernettre, a |'avenir, de répondre plus rapidenent aux demandes de
vérification d un processus électoral, mais il faudrait pour cela que le

Secrétaire général soit plus largement habilité a allouer des fond6é aux fin6
Aen activités préparatoire6 @n attendant qu' une décision soit prise par
| ' organe conpétent de 1'ONU,

Financement

68. Un aspect inportant de la participation de 1'ONU aux processus él ectoraux
agt celui du financenent. Il convient & ce propos d' établir une distinction
entre le financement des nissions de vérification du processus électoral et le
financenent de l'assistance électorale (services techniques ou consultatifs).

60. Les missions de verification sont firancées de uifférentes fagons.
Celles qui ont été exécutées au titre de la décolonisation ont été financées
par le budget ordinaire et dans 18 cadre des attributions du Conseil de
tutelle ou du Conmité spécial chargé d étudier la situation en ce qui concerne
la Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Pgur la Nanibie et la MNURSO, 186 misgsiors ont été financée6
selon la forrmule spéciale utilisée pour |e6 opérations de nmaintien de |a

pai X. Quant aux missions de vérification au N caragua et en Haiti, elles ont
eté inmputées sur |le budget ordinaire de |'Organisation.
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T0. Les projets d'assistance technique sont financés par le budget ordinaire
et par des contributions volontaires. S’agissant du Département de la
coopération technique pour le développement, les services de conseillers
interrégionaux. qui sont fournis sur la demande des gouvernements, sont
Financés par imputation sur le budget ordinaire. Des projets ont aussi ete
imputés sur le Chiffre indicatif de planification (CIP) du PNUD.

71. Dans le dernier rapport du Secrétaire général sur l'activité de
1'Organisation )/, il est fait référence a la disparité entre les taches de
plus en plus diverses et complexes confiées au Secrétariat et les moyens dont
il dispose pour financer les opérations entreprises en exécution de ces
mandats. Les Etats Membres devraient comprendre que toute mission de
vérification d’un processus électoral dirigéc par I’Organisation peut
entrainer pour celle-ci des dépenses supplémentaires importantes.

72. Plusieurs réponses d'Etats Membres contenaient des suggestions ayant
trait aux moyens de financer les activités de [I'Organisation dans le domaine
electoral. Selon certains. ce financement devrait étre assuré par des
contributions volontaires: d'autres ont suggéré que l’essentiel des dépenses
devrait étre a la charge du pays demandeur. Dans le cas de l’assistance
technique en matiére électorale. le financement au moyen de contributions
volontaires ou par le gouvernement demandeur, ou une combinaison des deux
formules, pourrait s’avérer viable, a condition que les fonds soient mis a
disposition avant le lancement du projet. En revanche, le financement des
missions de vérification pose un probléme plus complexe, parce que la mise en
place de ces missions requiert l'autorisation de I’Assemblée générale ou,
selon le cas, celle du Conseil de sécurité. S’agissant des demandes que les
Etats Membres pourront présenter a l’avenir en ce qui concerne la veérification
cl’ un processus électoral, on pourrait proposer que toutes les missions
approuvées par I’Assemblée générale ou par le Conseil de sécurité soient
financées par imputation sur le budget ordinaire de I’Organisation sans qu’il
soit fait appel au Fonds de réserve.

73. Un autre argument a opposer au financement des missions de vérification
d’un processus électoral uniquement a lI’aide de contributions volontaires est
la situation budgétaire désastreuse de plusieurs opérations de 1°'ONU financées
de cette fagon. En outre, dans leurs réponses, plusieurs gouvernements ont
exprime la crainte que cette solution n’aboutisse a une certaine sélectivité
si les pays contribuants n’acceptaient de verser des contributions volontaires
aux fins de vérification d’un processus électoral que pour certains pays, et
non pas pour d’autres. La fagcon dont on percoit I'impartialité de 1'ONU dans
la conduite d’opérations de ce type risquerait de s’en re.sentir.

74. Reaucoup d'Etats Membres ont insisté sur la nécessité de reduire le codt
den operations futures. Certains arrangements ont été élaborés en vertu
desquels le gouvernement demandeur a offert certaines facilités 8 la mission,
mais Il importe de ze montrer prudent avant d’accepter des offres de cette
nature, vu la nécessité de sauvegarder lI'impartialité de cette mission. Il va
de sci qu’une mission de vérification d’un processus électoral doit disposer
de logements, de moyens de communication et de moyens de transport appropriés:
si les dispositions financiéres voulues ne sont pas prises a cet égard, la
missioun pourrait. en patir.
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VI, OBSERVATI ONS  FI NALES

75. Dans le present rapport, j'ai donné un apercu de |'expérience acquise par
1'Organisation dans les donaines de la vérification, des processus électoraux
et de |'assistance électorale, dans |'espoir de faciliter |les débats de
1'Assemblée sur ces questions. Le nonde a connu ce8 derniére8 années

d' énorme8 changenents, dont tous les effets ne sont pas encore clairenent
percepti bl es. Nous vivons a une époque ou |es grande8 espérances

s' acconpagnent d'incertitudes. Dans cette situation conplexe, les but8 et
principes de la Charte des Nations Unies = respect des droits de 1'homme,
progres aocial Q@ dével oppenent économ que assorti d'une liberté plus grande,
par exenple - sont plus acceptés et plus encouragé8 que janais. Le pluralisme
politique a de plus en plus droit de cité ces derniéres années, nmais le
développement économ que accél éré n'en deneure pas noins indispensable pour
donner une assise ferne & une véritable dénocratie participative dans |aquelle
les droits socio-économiques aussi bien que les droits politiques sont

respect és.

76. Le6 élections. en soi. ne sont pas la marque de |la dénocratie, pas plus
qu' elles ne |'instaurent. Elles ne sont pas une fin mai 8 une sinple étape, si
inportante. voire essentielle Boit-elle, sur la voie qui nmene a la
dénocratisation des sociétés et a la réalisation du droit de participer a la
direction des affaires publiques de son pays, prévu dans les principaux
instrunents internationaux relatif8 aux droits de |'honme. 11 serait
regrettable de confondre la fin et |les noyen8 et d oublier que |a dénocratie
signifie bien plus que le sinple fait d' expriner périodiquenent un suffrage,
et S'applique a |'ensenble du processus de la participation des citoyens a la
vie politique de |eur pays.

77. Dan8 leur réponse, beaucoup d'Etats Menbre8 se disent favorable8 a |'idée
que | 'O ganisation des Nations Unies continue de jouer un role dans |es
processus €l ectoraux et méme que ce role aille au-dela de la sinple assistance
technique. Certains Etats, par contre, évoquant essentiellement |es

di spositions de |'article 2, paragraphe 7, de la Charte, se nontrent réservés
a |'égard d' un élargissenent sans restriction du r6le de |'Oganisation des
Nations Unies dans le domaine de |a vérification des processus él ectoraux.

78. De l'avis dela plupart de8 Etats Menbre6 qui Ont répondu a non enquéte
- et cet avis est aussi le nmen « la vérification des processus électoraux
devrait rester une activité exceptionnelle de |' QO ganisation et ne devrait
avoir lieu que dan8 des circonstances bien définies.

79. Il me senble inportant que 1'Orqanisatiof\ reste libre de décider, dan8
chaque cas, coment elle doit répondre aux demande8 de veérification
alectorale, NAis je crois que Certaines conditions, dan8 |'esprit de celles
que j'aimentionnées dans non rapport de 1990 sur |'activité de
1'0Organisation, doivent étre réunies avant qu'elle n'accéde a une telle

demande. Ces condition6 sont les suivantes : |a denmande doit concerner
essentiel |l ement des situation8 ayant nanifestenment une dinension
internationale: la surveillance d'alections ou d’ un référendum doit porter sur
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le processus électoral tout entier de fagon a assurer des conditions d’équité
et d’impartialité: lorsqu’un Etat sollicite une présence de 1'ONU dans son
processus électoral, a un moment décisif de sa vie pulitique, cette demande
doit jouir d’un large appui auprés de l'opinion locale: et, enfin, la demande
tloit etre approuvée par l'organe compétent de 1'ONU.

RO. En ce qui concerne les questions d’organisation, la plupart des Etats
Membres qui ont répondu se sont déclarés contre la création d’une nouvelle
structure de I’Organisation chargée de vérifier les élections ou de fournir
une assistance électorale. Pour ma part, je considére qu’il faut que
I’Organisation conserve la souplesse voulue pour faire face a Il'infinie
variete des situations qui risquent de se produire mais aussi qu’elle soit en

mesure de répondre aux demardes des Etats Membres de fagon coordonnée et
uniforme.

Pl. Pour que les demandes de cette nature soient traitées uniformément a
1'avenir, j'estime qu’il faudrait désigner au Cabinet du Secrétaire général,
un haut fonctionnaire qui servirait de coordonnateur au sein du Secrétariat.
Ce haut fonctionnaire, qui pourrait porter le titre de Coordonnateur pour les
questions électorales, aiderait le Secrétaire général a examiner les demandes
de vérification électorale ou d’assistance électorale et a les transmettre au
Bureau ou Programme compétent: Vveillerait a4 ce que des réponses milrement
pesées soient données aux demandes de ce genre; mettrait a profit, pour la
répertorier, I’expérience acquise par l'organisation des Nations Unies dans le
domaine électoral: et établirait et tiendrait. a jour une liste d’experts
internationaux susceptibles de fournir une assistance technique ainsi que de
participer a la vérification de processus électoraux. Pour s’acquitter de ses
fonctions, il bénéficierait du concours d’un petit groupe de fonctionnaires.
Il ne s’agirait ni de prendre le pas sur les arrangement6 actuels en matiére
d’assistance électorale du Coordonnateur, ni de s’y substituer. Les
responsabilités ne préjugeraient nullement des modalités opérationnelles
concernant les missions que I'Organisation pourrait décider d’entreprendre et
elles se limiteraient au stade de la conception. En outre, le Coordonnateur
maintiendrait des contacts étroits avec les organisations

i ntergouvernementalos régionales et autres pour “urer une organisation
appropriée des travaux et éviter les double6 empi: s.

f12. En conséquence, dan: un premier temps, je demande au Sous-Secrétaire
géneral & la recherche et a la collecte d’informations, avec le concours d’une
équipe spéciale composée de représentants des bureaux et départements ayant
acquis de 1' expérience dans ce domaine, d’aider le Secrétaire général a
élaborer des directives et des mandats détaillés concernant la participation
de 1. 'Organisation des Nations Unies aux processus électoraux. |l établira en
nutre des critéres uniformes pour I'évaluation des processus électoraux et
préparera un manuel a I'usage’des fonctionnaires de 1'ONU chargés de

survei 1Ver les elections. Le Coordonnateur sera aussi chargé d’organiser les
missions préliminaires devant permettre de déterminer la réponse de

1 "Organisation aux demandes de vérification de processus électoraux.
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Notes

L/ Les réponses recues des organisations non gouvernenental es,
dinstitution6 et d autre6 entitespeuvent étre consultées au Secretariat.

2/ Pour plus de précisions, voir Bulletin de la décolonisation No 19 de

décenbre 1983 et Bulletin de |a decolonisation No 39 davril 1990, ainsi que
| “annexe au présent rapport.

3/ La Mssion conjointe du Conseil de tutelle et du Comté spécial en
Papouasi e- Nouvel | e- Guinee  (1972). effectuée dans un pays relativenent grand
avec un SOUtien loc'stique nininal, neériterait d étre étudiée plus en détail.

4/ Pour plus de précisioms, voir la résolution 690 (1991) du Conseil de
sécurité, et les document6 §/21360 et S/22464 et Corr.l.

5, Pour plus de précisions, VvOir A/46/608-5/23177 et les résol utions
717 (1e91) et 718 (1991§ du Conseil de sécurite.

6/ Documents officiels de 1'Assemblée gépérale, guarante-gixieme session,
Supplément No ) (A/46/1).
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ANNEXE
Plébiscites, reférendums e t ' electjonssuvervisés ou observés
par 1 '‘Organisation des Nations Unies dans des territo’res
§0US tutelle_et des territoires non autopnomes
Territoire

Unification du Togo et avenir du Togo sous administration
britannique : supervision du plébiscite.

Togo sous administration francaise : supervision des élections.
Cameroun britannique (partie nord) : supervision du plébiscite.
Cameroun britannique (parties sud et nord) : supervision du plébiscite.
Samoa occidental : supervision du plébiscite.

Ruanda-Urundi : supervision des élections (y compris le référendum sur
leg Mwami ).

Malaisie ¢ enquéte sur l'avenir du Sabah et du Sarawak avant
I’établissement de la Fédération de Malaisie.

Iles Cook : supervision des élections.

Aden : supervision des élections (la Mission n’a pas €té autoriseée a
s’acquitter pleinement de son mandat).

Guinée équatoriale : supervision du référendum et des élections.

Irian occidental : acte d’autodétermination.

Bahrein ! vérifier quels étaient les voeux de la population de Bahrein.
Papouasie-Nouvelle-Guinée : observation des élections.

Nioué : observation du référendum.

lles Gilbert et Ellice : observation du référendum.

lles Marianne (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique)
observation du plébiscite.

Somalie francaise ! observation du référendum et des élections.
Territoire sous tutelle des lles du Pacifique : référendum.

lles Marshall (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique)
réferendum.
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1.979
1979

1980

1.983

1986

reas

1987

1980

Loan

Palacs (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique) ! référendum.
Nouvelles-Hébrides : observation des élections.
Illes Turques et Caiques : observation des élections.

Palaos (Territoire sous tutelle des Illes du Pacifique) : observation
du plébiscite.

Etats téderés de Micronésie (Territoire sous tutelle des lles du
Pacifique) : observation du plébiscite.

Iles Marshall (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique) :
observation du plébiscite.

Palaos (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique) :
observation Au plébiscite (février 1986)

observation du plébiscite (décembre 1986).

Iles focos (Keeling) : acte d'autodétermination.

Palaos (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique)
observation du plébiscite (juin 1087)

observation du plébiscite (aolt 1987).

Namibie @ supervision et contrdle des élections.

ralaos (Territoire sous tutelle des lles du Pacifique) : observation
du plébiscite.
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