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Rapport du Secrhtaire général

1. Par sa résnlution 43/75 | du 7 décembre 1988, 1'Assemblée générale a prié
| e Secrétaire général de procéder, avec |'assistance d' experts
gouvernementaux, a une étude sur les moyers de favoriser, sur une base
universelle et non discrimnatoire, la transparence des transforts
internationaux d' arnes cl assi ques, en tenant compte des vues des Etats Menbres
ainsi que des autres informations utiles, notanmment sur |e probléme du trafic
illicite des arnes. L‘'Assemblée a prie |e Secrhtaire généra’ de | ui presenter
1'étude a Sa quarante-sixieme sessi on.

2. Coniormément a cette r&solution, |e Secrétaire general a |’ honnaur de
communiquer a 1'Assemblée 1'étude sur | es noyens de favoriser |a traiasparence
des transferts internationaux d' arnes classiques.
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ANNEXE

ETUDE SUR LES MOYENS DE FAVORISER LA TRANSPARENCE DES
TRANSFERTS INTERNATIONAUX D'ARMES CLASSIQUES
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AVANT- PROPCS DU SECRETAI RE GENERAL

Entre autres progres significatifs, ces derniéeres années Ont éteé narquees
par le fait que I'on a pris conscience de |a valeur de la transparence et de
la franchise dans les relations entre Etats. C est, pour une large part. ce
qui a conduit 1'Assemblée générale a adopter le 7 décembre 1988 | a résolution
43/75 |, par laquelle elle denmandait que soit effectuée une etude sur |es
moyens de favoriser, sur une basce universelle et non discrimnatoire, la
transparence des transferts internctionaux d'armes classiques.

Entre |'adoption de cette resolution et 1'achévement, en juillet 1991,
des travaux du qroupe d'experts charge de 1'étude, des changenents sans
precedent se sont produits surle plan de | a sécurité internationale. EN méme
tenps, d'autres événements nous ont rappel 6 conbi en etait fragile | a paix.
Ainsi, larealisation de |'etude a été aiguillonnée a |a fois par un climat
propice a une evol ution constructive et par un sentinment d'urgence.

Le groupe d' experts note que, dans certains cas, |es arsenaux prennent
des proportions démesurées a | a suite d erreurs d'appréciation ou de
mal ent endus provoqués par | e manque d'informations sur | es acquisitions
d"armes. 11 fait observer en outre que | es pays conmrencent a reconnaitre que
| a sécurité et | a stabilité international es seraient renforcées par une
franchise et une transparence accrues dans |e domaine mlitaire en général,
y compris dans celui des transferts d'arnes.

En mdmetenps, les auteurs reconnaissent que le fait de favoriser la
transparence des transferts internationaux d' armes classiques ne constitue pas
un but en soi, mais représente UN nNDyen d'arriver a d' autres fins : il s'aqit
d un element parm d' autres dans |e contexte des nmesures de confiance, de |la
limtation des arnmenments et du désarmement. Les auteurs ajoutent a cet égard
que |l a transparence peut contribuer a instaurer la confiance et |a sécurité, a
réduire | es soupgons, |a méfiance et |la crainte, et a determner en tenps
opportun | es tendances des transferts d armes. Ainsi, un effort de
transparence peut encourager et faciliter |'adoption de nesures de retenue au
niveau unilateral ou nultilateral. Depuis bien des années, ' appelle
| "attention sur |la nécessité de faire preuve de noderation uans |les transferts
d"armes. Le groupe d'experts a formulé une recommandation pratique, &
laquelle j'attache la plus haute inportance, en vue de creéer, sous | es
auspi ces des Nations Unies, un registre universel et non discrimnatoire des
transferts d' arnes, qui recenserait les fournisseurs et |es acquéreurs d'armes
et devrait pernmettre d'incornoser, sous Une forme normalisée et conparabl e,
des informations provenant de tous |les Etats. Le rapport contient un certain
nonbre d'autses recommandations concernant des mesures qui, Si elles étaient
ef fectivenent appliquées par |les Etats, feraient beaucoup pour pronouvoir |a
cooperation et |la noderation en matiere de transferts d' armes, tout
particulierement au ni veau regional.

Je tiens a exprimer magratitude sincere aux experts gouvernenmentaux pou:
le travail qu'ils ont acconpli. Lenr rapport vient a son heure et |les
recommandations qQU' i| contient offrent des moyens concrets d'ameliorer | a
confiance et | a sécurité internationales. En consequence, je |le confie a
1'examen de 1'Assemblée générale.
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LETTRE D'EHVOI DATEE DU 5 JUILLET 1991, ADRESSEE AU SECRETAIRE

GENERAL PAR LE PRESIDENT DU GROUPE D'EXPERTS CHARGE DE L'ETUDE

SUR LES MOYENS DE FAVORISER LA TRANSPARENCE DES TRANSFERTS
INTERNATIONAUX D'ARMES CLASSIQUES

J'ai 1'honneur de vous faire teair ci-joint le rapport du Groupe
d'experts charge de 1'étude sur les moyens de favoriser la transparence des
transferts internationaux d'armes classiques, que vous aves comstitué
conformément au paragraphe 5 de la r&solution 43/75 | de 1'Assemblée générale
en date du 7 décembre 1988.

Lee experts gouvernementaux étaient les suivants :

M. Alexander Akalo ssky

Bureau of Multilateral Affair6

United States Arms Control and Disarmament Agency
Washington, D. C. (Etats-Unis d'Amérique)

M. Abdel Halim Badawi

Ministeére des affaires étrangeres
Al-Tahrir

Le Caire (Egypte)

M. J&n Chandoga

Directeur adjoint du Deépartement des organisations internationales
Chef de la Division du désarmement

Ministére fédéral des affaires étrangéres

Prague (République fédérative tcheque et slovaque)

M. Jan Friedrich

Conseiller

Ministére fédéral des affaires étrangeres
Bonn (République fédérale d'Allemagne)

M. Edmundo Sussumu Fujita

Conseiller

Mission permanente du Brésil aupres de 1'Organisation des
Nations Unies

New York

M. Ron Huisken
Conseiller, Ambassade de 1'Australie a Bonn
Bonn (République fédérale d'Allemagne)

M. Edmond Jayasinghe

Ambassadeur

Haut Commissaire de Sri Lanka a Singapour

Haut Conunissariat de la Ripublique socialiste démocratique
de Sri Lanka

Singapour
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M Serguei Kislyak

Chef adjoint

Département des organi sati ons i nternational es

M nistere des affaires etrangeres

Moscou (Uni on des Républiques socialistes soviétiques)

M. Qui do Lenzi

Mnistre

M ssion permanente de 1'Italie aupres de 1'Organisation des
Nat i ons Unies

New Yor k

Me Gaciela Uibe de Lozano

Consei | | er

M ssi on permanente de |a Col onbi e auprés de 1'Organisaticon des
Nati ons Unies

New Yor k

m.lan S. MDonal d

Chef du Defence Export Services Secretariat

Ministere de | a défense

Londres (Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d°'Irlande du Nord)

M Jorge Morelli Pando
Anbhassadeur
Li na (Perou)

Li eut enant -col onel M chael M Michena
Attache mlitaire de |'air et de |a defense
Anbassade du Zi nbabwe

M Hi rohi ko O suka

Anbassadeur

Assi stant special au Mnistere des affaires étrangeres
Di vi sion du désarmement

M nistere des affaires etrangeres

Tokyo (Japon)

M. Edwi n E. Regehr

Prof esseur assi stant

Institut a'études sur la pair et les conflits
Conrad Gebel College

Universite de ' terl oo

Vat er | oo

Ontario (Canada)

M Allan Rosas

Prof esseur de droit titulaire de | a chaire Armfelt
Université Abo Akadcmi

Turku (Finlande)
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M. Suharyan Serap

Fonctionnafre

Agence pour 1l'étude et le dévelopvement de 1'industrie et
de la technologie

Département de la défense

Jakarta-Selatan (Indonésie)

Mme Olga Sukovic

Chef de la Division du désarmement
Département des organisations internationales
Secretariat fédéral aux affaires étrangéres
Belgrade (Yougoslavie)

Le rapport a été établi entre janvier 1990 et juillet 1991. Au cours de
cette période, le Groupe a tenu quatre sessions & New York, la premiere du 22
au 26 janvier 1990, la deuxiéme du 16 au 27 juillet 1990, la troisiéme du
21 janvier au ler février 1991, et la quatriéme du 24 juin au 5 juillet 1991.

Le Groupe est particuliérement reconnaissant a 1'Ambassadeur
Eugenio Plaja, maintenant disparu, expert de 1'Italie, qui a présidé les deux
premiéres sessions et qui I'a fait bénéficier de ses conseils précieux et de
sa direction éclairée. M. Archelaus Turrentine, des Etats-Unis d'Amérique, a
participé en qualité d’expert a la premiére session du Groupe. Lors des deux
premieres sessions, M. Peter Schreiber, de la Ripubligue démocratigue
allemande, a participé en qualité d’expert jusqu’au 3 octobre 1990.

Dens l’exercice de sa tache, le Groupe a été saisi de publications et de
documents pertinents qui ont été diffusés par des membres du Groupe.

Les membres du Groupe tionnent a exprimer leur gratitude pour 1'aide
qu'ils ont regue des membres du Secrétariat. Ils souhaitent remercier en
particulier M. Yasushi Akashi, Secrétaire général adjoint aux affaires de
désarmement, M. Timur Alasaniya, qui a assuré les fonctions de secrétaire du
Groupe, et M. Christian Catrina, qui a fait office, & titre personnel, de
consultant aupris du Secretariat.

Le Groupe d’experts m’a prié, en ma qualité de présideat, de vous
presenter en son nom le présent rapport, qui a été approuvé a 1l'unanimité.

Le Président du Groupe d'expexts chargé de
1'" ude sur les moyens de favoriser la
triansparence

(8igné) lan McDONALD
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| NTRODUCTI ON
1. La presente étude trouve son origine d-ns deux projets de resol ution

présentés |l e 7 novenbre 1988 par les representants de |a Colonmbie et de
1'Italie a | a Premiare Comm SSion de 1'Assemblée générale. Ces deux projets
ont éteé conbi nes em un seul,qui a été présenté par | a Colonbie le

18 novenbre 1988 et adopté par 1'Assemblée générale | e 7 decembre en tant que
resolution 43/75 1.

2. Convai ncue que |les transferts d' arnes sous tous | eurs aspects méritaient
d'étre sérieusement examinés par |a communaute internationala, 1'Assemblée
générale a prié le Secrétaire geénéral de proceder, avec 1l'assistance d' axperts
gouver nenentaux, a une étude sur | es noyens de favoriser, sur une base
universelle et non discrimnatoire, la transparence de6 trunsferts
internationaux d' arnes classiques, en tenant conpte des vues des Etats Menbres
ainsi que des asutresi nformation6 utiles, notanment sur |e probleme du trafic
illicite des armes, en vue de la lui presenter a sa quarante-sixieme Sessi on.
(Voir |"appendice 1.)

3. La question des transferts internationaux d armes et du commerce illicite
des arnes suscite depuis bien des années 1'intérét et |a preoccupation de la
comunaute internationale. La presente étude est toutefois la prenibre que
1'Organisation des Nati ons Uni es consacre spécifiquement a ce probleme. Alors
que | e Groupe avangait dans ses del i berations, |la question, déja inportante en
soi, est passée aupremer plan sur |a scéne internationale. Par conséquent,
| e Goupe sounet son rapport alors que |e climat de changenment constructif
dans ce domaine est particuliérement propice et que | a communaute
internationale estine tout a fait urgent de prendre des nesures a cet égard.

. OBJECTIFS, PORTEE ET CONTEXTE DE L' ETUDE

4. L'étude a été réalisee conpte tenu des buts et des principes de
1'Organisation de6 Nation6 Uni es. Les buts de celle-ci, tels qu'ils sont
énoncés a 1'Article premier de la Charte, consistent notamment a maintenir 1a
pai X et | a sécurité internationales, a devel opper entre |les nations des
relations amcales et a realiser la cooperation internationale en résolvant

| es problimes internationaux d' ordre économique, social, intellectuel oOu
humanitaire, en devel oppant et en encourageant |e respect des droits de

" homme et des libertes fondanentales. Les Articles 11 et 26 évoquent | e role
de 1'Organisation des Nations Unies dans | e domaine de | a réglementation des
armenent s.

5. Auxtermes du paragraphe 3 de 1'Article 2 de |la Charte, tous |es Etats
Menbres reglent | eurs differends i nternati onaux par des nmoyens pacifiques, de
telle maniere quz |a paix et |la sécuriteé internationales ainsi que la justice
ne soient pas mses en danger. Le paragraphe 4 de ce mémearticle stipule que
| es Etats Menbres s'abstiennent, dans leurs relations internationales, de
recourir a la nenace ou a|l'enploi de |la force, soit contre 1'intégrite
tsrritoriale ou 1'indépendance politique de tout Etat, soit de toute autro
maniere | nconpati bl e avec | es buts des Nations Unies. Auxtermes du
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Chapitre VII de la Charte, le Conseil de sécurité est charge de constater
1'existence d’'une menace contre la paia, d’'une rupture de la paix ou d'un acte
d’agression et de faire des reconunandations ou de decider quelles mesures,
militaires ou autres, seront prises conformément aux Articles 41 et 42 pour
maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales. L'Article 51
énonce qu'aucuna dispcsition de la Charte ne porte atteinte au droit naturel
de légitime défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un Etat Membre
est I’objet d’une agression armée, jusqu'a ce que le Conseil de sécurité ait
pris les mesures nicessaires pour maintenir la paix et la sécurité
internationales.

6. En conséquence, les Etats ont le droit de maintenir et d‘équiper des
forces armies pour leur défense. Parallélement, la communauté internationale
est depuis longtenps consciente que 1'exercice de ce droit - en particulier
lorsqu'il outrepasse les besoins raisonnables de la défense - peut avoir des
conséquences négatives pour la sécurité de chaque Etat, pour la stabilité
régionale et internationale et pour le développement social et économique.
D'une maniere générale, ce dilemme ainsi posé n'a pas cessé d'étre débattu et
étudié au sein des Nations Unies afin de trouver des arrangements permettant
de répondre, au plus has niveau d'armements possible, aux intéréts des Etats
en matiére de sécurité. Dans ce contexte, 1°'Assemblée gémérale, dans sa
résolution 43/75 |, s'est déclarée convaincue que les transferts d'armes sous
tous leurs aspects méritaient d'étre sérieusement examinés par la communauté
internationale.

7. L’'objet de la présente étude est d'examiner les moyens de favoriser la
transparence, de maniére a inciter les Etats a faire preuve de prudence et de
retanue dans leurs politiques d’exportation et d’importation d'armes et a
réduire les risques de malentendu, de soupgon ou de tension résultant du
manque d'informations sur les transferts d’armes. Afin de remplir cette
tache, il a été jugé nécessaire d’inclure certaines considérations
prélininaires et d'éclaircir les aspects les plus importants des transferts
d'armes actuels, y compris leurs motifs, leurs conséquences et leurs rapports
avec la sécurité, la limitation des armements et le désarmement.

8. Le commerce illicfte des armes est trés déstabilisant et néfaste pour la
sécurité nationale et internationale. Le Groupe d'experts a estimé qu'il
s’agissait 18 d'un aspect particulier qui méritait d'étre traité séparément
dans le présent rapport.

9. Conformément au mandat arrété par 1'Assemblée générale dans la resolution
43/75 |, la porteée de la prisente étude est limitée a la transparence des
transferts internationaux d’armes classiques. Les armes de destruction
massive, quant a elles, font I'objet d’accords internationaux en vigueur ou en
négociation, a savoir le Traité sur la non-prolifération des armes

nucliaires 1/, le Traité visant l'interdiction des armes nucléaires en
Amérique latine (Traité de Tlatelolco) 2/, le Traité sur la zone dénucléarisée
du Pacifiqgue Sud (Traité de Rarotonga) 3/, le € avention sur l'interdiction de
la mise au point, de la fabrication et du stockage des acmes bactériologiques
(biologiques) ou a toxines et sur leur destruction (annexe de la résolution
2826 (XXVI) de 1'Assemblée gin&ale), et les conventions proposies sur

/..l
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|"interdiction des arnes chimiques et radiologiques. Aucun de ce6 instrument6
ne permet - OU ne permettrait - le transfert de6 arme6 viseées. Par
consequent, dans le texte de | a présente étude, 1'expression "transferts

d arnes" s'entend de6 transferts internati onaux d'armes classiques.

10. 11 n'existe aucune definition arrdatée uni vereel | enent acceptée deb

"transferts internationaux d arnes classiques". A 1'évidence, ONn songe
d' abord dans ce contexte aux expéditions de materiel tels que les systemes
d' armes majeures, et il est certain que, quelle que soit | a définition

retenue, le transfert de ce materiel serait considéré comme un transfert
d'armes. 11 reste toutefois a interpréter si tous les vecteurs d' arnes

doi vent étre considérés comre de6 ~rmes. Par exenple, |'exportation d' un
hélicoptére, en particulier s'il n'est pa6 équipé ou susceptible d'étre équipeé
de systemesd' arnes, peut ne pa6 étre tenue pour un transfert d arnes. La
fourniture de piéces de rechange pour les systémesd'armes i SqQue également de
presenter un probleme de definition. On pourrait étre tenté de résoudre | a
difficulté en se fondant 6ur 1'utilisateur final (s'il est mlitaire, les
marchandises SONt classées COMME armes,s'il est civil, elles ne le sont pas),
mais cette démarche entraine une autre conplication. Les mlitaires enploient
en effet un grand nonbre de produits conmerci aux normaux (carburants,
fournitures médicales) qu' il ne serait pa6 facile de qualifier d armes. Se
pose également | € probleme controversé du nmateriel a doubl e capacite,
c'est-a-dire celui qui a de6 applications a la fois mlitaires et civiles.

11, Conpte tenu de cette conplexiti et du fait qu'il y aura parfois des cas
limites OUu ambigus, le Groupe a décidé de ne pa6 chercher a trouver une
definition générale des transferts internationaux d arnmes. Sur le plan
pratique, il s'agit a 1'évidence de6 nateriels militaires, tels que les
systemesd'armes et leurs nmunitions, vecteursmlitaires, éléments et pieces
de rechange. Les transferts de connaissances et de services techni que6
directement lies a la production, au fonctionaement ou 6 |"entretien de6 armes
cl assi ques peuvent étre aussi inportant6 que ceux du matérinl lui-méme et
devrai ent donc étre également pris en considération. 1I1 faudrait aussi tenir
compte de | ' appui technique & anger pour |'entretien et |a réparation des
systemesd' arnes, ainsi que de |la construction, par Aes entrepreneur6
étrangers, de6 installati on6 necessaires pour | e fonctionnement, |'entretien
ou | a production d' armes classiques.

12.  En principe, les transferts d' arnes peuvent étre divisés en juatre
categori es suivant | e type de fournisseur et d'acquérsur :

a) Les transferts entre gouvernements:

b) Les transferts entre un gouvernenent et de6 individus ou de6 groupes
d'un autre Etat (groupes de rebelles, par exemple):

c) Les transferts antre des individus ou des sociétés privdes d'un Etat
et | e gouvernenent d'un autre Etat (ventes commerciales);
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d) Les transferts entre de6 individus ou des sociétés privées d'un Etat
et de6 individus, des groupes ou de6 sociétés d'un autre Etat.

La classification des transferts se complique si un ou plusieurs tiers ou
intermédiaires viennent s'ajouter entre le fournisseur d'origine et
1l'acquéreur final. De nombreun organismes gouvernementaux et non
gouvernementaun peuvent étre impliqués dans un transfert international 4a'armes
classiques. Du point de vue de6 fournisseurs, les activités de
recherche-développement, d'essai et de production concernant les vecteurs
d'armes (missiles, canons) peuvent étre effect&es par différentes entreprfses
avec ou sans la participation d'organismes gouvernementaux. S'agissant des
transferts, les gouvernements peuvent perfois se limiter & exercer un controle
- par exemple au moyen de licences d'enportation. Dan6 d'autres cas, les
gouvernements ne se contenteront pas de contrdler les exportations, mais
pcurront également les favoriser par de6 contacts diplomatigues au niveau
international et par la garantie des credits a l'exportation. Dan6 d'autres
cas encore, les gouvernements seront les fournisseurs officiels - ils
achéteront des armes pour le compte d'acquéreurs &rangers, en en devenant
provisoirement propriétaires avant qu'elles ne soient vendues dans le cadre
d'un transfert entre gouvernements gtricto semsu. Du cétd des acquéreurs, le
gouvernement est généralement. l'acheteur officiel et les forces armées
prennent livraison des armes et les enploitent, mais la complexité de
1l'opération et le nombre des parties en cause peuvent s'accroitre si les
systémes d'armes ou certains de leurs éléments doivent étre fabriqués, en
totalité ou en partie, dans le pays acquéreurs avec une aide extérieure.

13. Au sens le plus large, les transferts en question impliqguent des armes et
du matériel militaire classiques destinés & étre utilisés par des
établissements militaires. Ils englobent donc les éléments, les services et
les connaissances directement 1iés a la production ou au fonctionnement
d'armes classiques. Pour qu'il y ait transfert international, le contréle du
materiel, des services ou des connaissances doit avoir été remis a un
acquéreur (gouvernement, groupe, société ou individu) situé en dehors de
1'Etat fournisseur. Cela implique généralement que les armes classiques

(y compris les composants, services et connaissances) soient déplacées du
territoire d'un Etat dans celui d'un autre Etat. A titre exceptionnel, un
transfert international peut igalement avoir lieu lorsque de6 forces
stationnées a 1'étranger acquiérent des armes classiques auprés de 1'Etat hote
ou transferent de6 armes dans cet Etat. Cependant, la fourniture d'armes
classiques par 1'Etat a ses unites station&es a 1'étranger n'est pas
considérée comme un transfert international, malgré le passage d'un territoire
a un autre, étant donné que le contrdle de ces armes n'a pas changé de mains.

14. Le concept de la transparence est 1ié a celui de la franchise. Celle-ci
reléeve d'une politique nationale consistant a divulguer des information6
concernant le domaine militaire, et elle dépend du regime et des méthodes de
gouvernement d'un Etat. Par ailleurs, la transparence en est venue a
signifier la fourniture systématique de renseignements sur de6 aspects
specifiques du secteur militaire dens le cadre d'arrangements internationaux

de caractere officisur ou officiel. Elle refleéete la volonté de tous les Etats
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parties a de tels arrangements de pratiquer la franchise au noins dans les
domai nes d'informeti on concernes. Selon |es arrangements, les renseignements
peuvent etre mis a | a disposition de6 Etats ou étre rassemblés dans UN
repertoire central. La transparence peut étre modulée €n fonction d'intéréts
particuliers, peut étre pratiquée a des degrés divers et peut étre adaptée a
une evol ution progressive de la situation. Plus précisément, €lle vise a
répondre a de6 intéréts OU a de6 préoccupations spécifiques €n matiere de
sécurité des Etats concern&s. Elle n'est donc possible que si les pays
partici pant aux nesures prévues estiment qu' el | e concourt a | eurs intéréts de
sécurité sur | e plan national et international. Tout en ayant une portée
différente, |a franchise conme |a transparence contribuent a |a confiance
entre les Etats et réduisent le risque de nalentendu ou d' erreur
d'appréciation.

Il.  EXAMEN DES PROPCSI TI ONS ET PRATIQUES ACTDELLES ET
PASSEES VI SANT A FAVORI SER LA TRANSPARENCE ou A
REGLEMENTER LES TRANSFERTS D ARMES

A. DRapns le cadre de )'Organisation des Nations Unies

15.  Avant mémel a dixieme session extraordinaire de 1'Assembléeginirale - la
prem ere consacrée au désarmement -, des initiatives ont été présentées
périodiquement a 1'Assemblée générale au sujet des transferts d' arnes
classiques, maisaucune n'a pu recueillir 1'assentiment nécessaire. En 1965,
Malte a présenté a 1'Assemblée genérale UN projet de resol ution auxtermes
duquel 1'Assemblée aurait invité le Comti de6 18 pui ssances sur le
désarmement a étudier | a question des transferts entre Etnts, par voie
commerciale OU autre, d'armes, de nunitions et de matériels de guerre en vue
de lui sounettre des proposition6 tendant a |'institution d un systemede
publicité par 1'intermédiaire de 1'Organisation des Nations Uni es.

16. En 1968, 1= Danemark avait preésenté - avec l'Islande, Malte et | a Norvege
comme coauteurs - un projet de resolution aux termes duquel 1'Assemblée
geénérale aurait prié | e Secretaire général de s'informer de |a position des

Et at S Membres en ce qui concerne un regi stre de6 Nations Unies pour les
transferto d' arnes, |e rassenblenment et |a publication per 1'Organisation des
Nati ons urniesde renseignenments sur les transferts d' arnes et les nesures
pratiques qui devraient étre prises a cette fin.

17 Ala trente et unieme session de 1'Assemblée générale, en 1976, 13 pays
se sont portés coauteurs d' un projet de résolutior auxternes duque
1'Assemblée aurait demandé au Secrétaire general de realiser une etude
circonstanciée sur | es transferts internationaux d' armes classiques et aurait
demande aux Etats Menbres de communiquer | eurs vueset suggestions au
Secretaire general. Ce projet de resolution a été ultérieurement modifie de
maniere a inclure | a production d'armes. Ce nouveau texte a suscité des
reactions diverses et 1a majorite des Etats ont vote en faveur de

| " aj ournement du debat.
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10. A la dixiéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale, en 1978, un
grand nombre d'Etats ont soulevé la question de6 tramsferts internationaux
d'armes classiques. 11 a été suggéré que l'Organisation des Nation6 Unies
entreprenne une étude sur ce sujet en vue d'enregistrer les transferts d'armes
et de contrdler le commerce illicite de6 armes. Deux paragraphes du Document
final (r&solution $-10/2 de 1'Assemblée) se réferent explicitement aux
transferts internationaux d'armes classiques. 11 est demandé, au

paragraphe 22, que de6 négociations soient entreprises sur la limitation du
transfert international d'armes classiques et, au paragraphe 85, que de6
consultations soient engagées entre les paps fournisseurs et acquéreurs

"Des consultations sur la limitation de tous types de transfert
international d'armes classiques devraient étre entreprises entre les
principaux pays fournisseurs et acquéreurs d'armes, reposant sur le
principe de la non-diminution de la sécurité de6 parties, en vue de
promouvoir ou de renforcer la stabilité & un niveau de forces moins
élevé, compte tenu de la nécessité pour tous les Etats de sauvegarder
leur sécurité, ainsi que du droit inaliénable & 1'autodétermination et a
I'indipendance de6 peuples sous domination coloniale ou étrangere et de
I'obligation de6 Etats de respecter ce droit, conformément a la Charte
des Nations Unies et a la Déclaration relative aux principes du droit
international touchant les relations amicales et la coopération entre les

Etats."

19. Donnant suite & la demande faite par 1'Assemblée générale dans diverse6
résolutions, le Secrétaire général a établi, avec 1l'assitance de groupes
d'experts gouvernementaux, plusieurs études intéressant la question de6
transferts internationaux d'armes classiques, et notamment les suivantes :

a) Rapports entre le désarmement et le développement (A/36/356)$

b) Etude détaillée sur les mesures propres a accroitre la confiance
(A/736/7474);

c) Rapports entre le désarmement et la sécurité internationale
(AI36/597);

d) Consequences Bconomiques et sociales de la course aux armements et
des dépenses militaires (A/8469/Rev.1l, A/32/88/Rev.1l, A/37/306, A/43/360):

e) Etude du désarmement en ce qui concerne les armes classiques
(A/739/348);

£) Etude de tous les aspects du désarmement regional (A/35/416);
g) Reduction des budgets militaires (A/35/479, A/S-12/7, A/40/421).
La présente etude est la premiere - e 1'Organisation des Nations Unies

consacre exclusivement a certains aspects des transferts internationaux
d'armes classiques, en particulier aux moyens de favoriser la transparence.

/.'l
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Dan6 | e cadre de |la r&solution 43/75 | de 1'Assemblée générale, aux termesde
| aquel | e 1'étude a été réalisée, | e Secrétaire général a également communiqueé
l es vueset |es propositions des Etats Menbres en ce qui concerne les
transferts internationaux d armes (voir A/ 44/444 et Add.1 a 3, A/ 45/363

et Ada.1, A/ 45/413 et A/45/133).

20. Dan6 son rapport a 1'Assemblée générale, en mai 1991, |a Conmi ssion du
desarnement a comsacré un paragraphe aux transferts d' arnes :

"Les transferts d' armes peuvent avoir de graves incidence6 sur |e

desar menent comme il est rappelé dans | e Docunent finedi. Cette question
devrait étre traitée conjoi ntenment avec | es questions du maintien de |la
pai x et de |a sécurité internationales, de la reduction de6 tensions
internationales, de |'accroissement de la confiance et de la pronotion du
desarmenent ainsi que du developpement socCi al et economique. La
nmoderation et une plus grande transparence peuvent aider a cet égard et
contribuer a la promotion de la paix et de |a sécurité internationales.
Dans ce contexte, |es graves consequences du trafic illicite d' arnes
méritent un examen de fond 4/."

21. Le Conseil de sécurité a adopté plusieurs r&sol uti ons concernant les
transferts d' arnmes. Par la resolution 181 (1963) du 7 aoiit 1963, il a demandeé
i nstanunent a tous | es Menbres de 1'Organisation de6 Nations Unies de mettre
fin aux transferts d' armes destines a 1'Afrique du Sud. Cette ré&solution

n' ayant rencontré qu'un succis partiel, |e Conseil a inp066 ultérieurement,
par sa resolution 418 (1977) du 4 novenbre 1977, un enbargo obligatoire sur
les armes a | 'encontre de 1'Afrique du Sud. Par sa resolution 232 (1966), il
a inpose de6 sanctions, y compris un enbargo sur les arnes, a l'igard de |la
Rhodésie du Sud. 11 a inpose contre 1'Iraq un enbargo sur | es armes par |es

resol utions 661 (1990), 687 (1991) et 700 (1991).
B. En dehors du cadrede 1 'Organisation des Nations Unies

22. Qutre le principe de | a neutralité, | a premieére mesure i nternational e
concernant les transferts d armes a été énoncée dans 1'Acte général pour |a
repression de la traite des esclaves africains (Actede Bruxelles) datant
de 1890. Dans ce contexte, 1°*Acteportait interdiction dintroduire en
Afrique, entre les latitudes de 20° Net 22° S, toutesarmeset munition6
autres que les fusils a pierre et |la poudre.

23, Apres la premere guerre nondiale, |e sentinent général était que |a
réglementation des transferts d' arnes pouvait considerabl enent contribuer a la
paix nondiale. En consequence, le Pacte de |a Société des Nations, adopté en
avril 1919, conportait un article ace sujet:

"Sous | a reserve, et en conformite des di spositions des conventions

i nternational es actuel | ement existantes ou qui zeront ultérieurement
conclues, les Menbres de | a Société [...) chargent | a Société du controle
general du commerce des armes et de6 nmunition6 avec |es pays ou |e
contrdle de ce commerce est indispensable a 1'intérét commun.” [Art. 23,
par. da) ]
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24. La premiere tentative faite pour traduire en obligation concrete ce
postulat général s'est matérialisée dens la Convention de Saint-Germain pour
le contrdle du commerce des armes et des munitions (1919), élaborée par les
plénipotentiaires de la Conférence de la pain en vue de soumettre a ce
contrdle tous les Membres de la Société des Nations. Une liste détaillée
d'armements a été établie, auxquels s'appliquaient différentes
réglementations. Un bureau central, que devait créer la Société des Nations,
avait pour mission de recevoir copie de toutes les licences d'exportation et
de les puhlier. Les pays producteurs d'armes avaient décidé de ne ratifier la
Convention que solidairement. Etant dcnné que les Etats-Unis d'Amérique ne
sont pas devenus Membres de la Société des Nations et n'ont pas ratifié |a
Convention, celle~-ci n'est pas entree en vigueur bien que 23 Etats l'aient
signée. La Société des Nations a daécidé en 1920 de crier une commission (la
Commission temporaire mixte) chargée de reviser la Convention de maniére a la
rendre acceptable a tous les pays producteurs d'armes.

25. En 1923, la Commission temporaire mixte a présenté son premier rapport a
1'Assemblée, en proposant que le Secrétariat de la Société des Nations publie
un annuaire. Cette proposition a été acceptée et, de 1924 & 1938, la Société
des Nations a publié 15 volumes de 1'Annuaire de l'armement qui contenait des
renseignements succinects sur les effectifs et le matériel des forces armées en
temps de paix. Certaines éditions contenaient également des données sur la
production et le transfert de matériel militaire. C'est toutefois dans un
autre bulletin que l'accent a été mis plus particuliérement sur les transferts
d'armes. Le Conseil de la Société des Nations a décidé en 1924 que le
Secrétariat publierait périodiquement des statistiques sur le commerce
international des armes et que tous les Etats fourniraient des documents afin
de faciliter cette tdche. La publication par la Société des Nations de

1'Annuaire statistigue du commerce des armes et des munitions a commence

en 1925 et s'est poursuivie jusqu'en 1938. Le premier volume portait sur

23 pays et le dernier sur 60 p:'ys et 64 colonies, protectorats et territoires
sous mandat. On y indiquait la valeur des importations et des exportations
d'apres les statistiques officielles des pays. Bien que les information8 se
soient améliorées durant ce laps de 15 ans. les chiffres étaient appronimatifs
et incomplets et ne pouvaient généralement pas étre comparés en raison des
differences sur le plan national qui séparaient les systemes de classification
du commerce, 1'évaluation des traasferts d'armes et les pratiques concernant
la divulgation des pays d'origine ou de destination. En outre, d'importantes
categories d'armes - telles que 1'artillerie lourde, les chars, les navires de
guerre et 13s aironefs militaires - étaient quasiment exclues, ce qui
reflétait la structure des statistiques du commerce extérieur d'aprés

lesquelles 1'Apnuaire statistique était établi.

26. La Société des Nations établi le premier Annuaire statistique en
prevision de la tenue & Gené 1, en mai 1925, de la Conférence de la Sociéteé
des Nations sur le commerce inteinational des armes. La Commission temporaire
mixte avait élaboré a cette fin un projet de convention sur la question.
Toutefois, l'objectif principal consistait non pas a riduire les transferts
internationaux d'armes considérés comme légitimes, mais a priveair le commerce

/lto
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illicite des armes aunoyen de |icences d exportati on délivrées par |es
gouvernenents et grace a | @ publiciteé sous forme de statistiques surles
transferts d arnes. Le projet de convention distinguait cing catégories
d arnes

C !‘ . c 1.!0 -

Armes excl usivenment destinées a |l a Li cence d'exportation et d'inportation

guerre terrestre, navale OU airienne délivrée par | e gouvernenent

Arnes pouvant étre utilisées a |la Li cence d’ exportati on délivrée par |le

guerre ou a d autres usages gouver nenent, mais sans autorisation
préalable du gouvernenent du pays
| mport at eur

Navi res de guerre et leur armement Publ i cati on de renseignenents

normal détaillés sur | es navires transféreés

et ceux QUi Sont construits pour un
autre Etat, y conpris 1'armement

enmbar qui
Aéronefs montés OU NON montés Publ i cation de renseignenents sur |es
et noteurs d'aéronefs quantités exportées d'aéronefs et de

moteurs, y conpris |le pays
de destination

Poudres, explosifs etarmes Aucune restriction, sauf en cas de
n entrant pas dans |es deux transfert dans les “zones speciales"
prem eres categories en Afrique et au Myen-QOient

Une controverse considerable est née du fait que “a publicité requise par le
projet de convention portait sur le transfert maisnon sur |a production

d arnes. La Conference n’est finalenent pas arrivée & un accord et les
réglementations N’ ONt donc pas acquis de val eur juridique. Un comité speci al
a été cree afin d exanm ner la production d arnes et a rédige. en 1929, un
projet de convention prévoyant | a publicité de |a production ainsi que du
transfert international des armes.

27. Ce projet de convention a éte exam ne par |a Conference nondiale du
désarmement réunie a Geneve €n 1932 sous | €es auspices de | a Sociéte des
Nations. Un comité a été créé pour |a reglementati on commerciale de |a
fabrication d armes par le secteur privé et 1'Etat. ENn avril 1935, ce comité
a publié un rapport reflétant |’ avi S uaanime qu'il était essentiel de mettre
en place un systemeefficace de contrdole et de réglementation des transferts
et de la production d armes. Des divergences de vues existaient toutefois
quant a la nature précise des mesures de publicité et de contrdle. La montée
de la tension intcrnationale et |e réarmement qui S’ est poursuivi de 1935
jusqu’ au decl enchenment de |a deuxieme guerre nondiale ont effectivement bloque
toute possibilité de controler | a fabrication et | e comerce de6 arnes.

/e
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28. Aprés la deuxiéme guerre mondialo, lee efforts déployés sur le plan
international ex vue de parvenir & ume certaine publicité ou & une certaine
medération quant aux transferts d'armes ont été beaucoup moins intemses qus
durant 1'entre-deux-guerres. Par rapport aux périodes précédentes, les
transferts d’armes étaient maintenant placés en grande partie sous le contrdle
des gouvernements et étaleat considérés comme un élément important des
systémes d'alliance officlels ou non. Ces deux rafsons oat affaibli le
sentiment d‘urgence quf était attack6 aux mesures de publicité ou de
modération conceraant les transferts d’armes. En outre, la naissauce de
nombreux Etats indépendants, qui avaient a crier leurs forces armées
nationales, a accru la demande en matiére de transferts 4'armes.

29. En 1950, les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni ont signé la
Déclaration tripartite sur les envois d’armes et la sécurité dans le
Proche-Orient, aux termes de laquelle ils s'engageaient & n'envoyer a Israél
et aux Etats arabes que les asmes dont ces pays avaient besoin pour leur
sécurité intérieure, leur légitime défense et la défense de l'ensemble de la
région. Cette declaration est devenue caduque avec le conflit de Suez en 1956.

30. Dans le cadre de 1'Union de Y'Europe occidentale, la Commission des
qguestions de défense et des armoments a adopté en 1969 un projet de
recommandation sur le commerce international des armes destiné & 8tre examiné
par 1'Assemblée de 1'Union. Aux termes de ce projet, les Etats membres
devaient tout mettre en oeuvre pour que Pa totalité du commerce des armes soit
strictement réglementée et que lee pays producteurs ceseent d'exporter des
armes essentielles propres & accroitre les risques de guerre. L 'Assemblde de
1'Union a adopté cette recommandation, mais le Conseil a fait wvaloir que, pour
mettre en oeuvre un accord international efficace, il fallait obtenir 1'appui
de tous les grands pays fournisseurs et que )'attitude des pays acquéreurs
jouait aussi un rdle capital.

31. Le 9 décembre 1974, les représentants de 1'Argentine, de la Bolivie, du
Chili, de la Colombie, de 1'Equateur, du Panama, du Pérou et du Venezuela ont
signé la Déclaration d'Ayacucho (voir A/10044, amnexe), dens laquelle ils se
sont engagés a :

"... favoriser et a soutenir 1'établissement d'un ordre permanent de pain
et de coopération internationalss et a créer des conditions permettant de
limiter effectivement les armements et d'empécher 3 1'avenir leur
acquisition a des fins offensives, afin que toutes les ressources
disponibles soient consacrées au développement écomomique et social de
chacun des pays d'Amérique lathe.”

Le 22 juin 1978, les ministres des affaires étrangeres des huit Etets
signataires de la Déclaration se sont déclarés préts a étudier, en
concertation avec les autres pays d'Amérique latine, la possibilité de
parvenir & un accord sur la limitation des armes conventionnelles en Amérique
latine. Lors d’une reunion officieuse qui a rassemblé a Tlatelclco, en

aolit 1978, les représentants de 20 pays d'Amérique lathe, les participants

ont examine la creation éventuelle d’un mécanisme consultatif souple afin
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d'étudier | a possibilité de liniter le transfert de certains types d' arnes
cl assiques vers 1'Aamérique iatine et entre | es pays de la region, et de
formuler deS recommandations a Ce Sujet.

32.  En 1977 et 1978, les Etats-Unis et 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques ont eu quatre series de pourparlers suc les transfwts d' armes
classiques. Des divergences sur un certain nonbre de questions n‘'ont pas
perm s |a poursuite de ces négociations.

33.  En 1978, 1'Association internatiouale de recherche sur la paix a
recommands¢, a |a dixieme session extraordinairo de 1'Assemblée générale, que
1'ONU publie UN registre anuuel des transferts d' arnes dans le nonde.

Deux ans plus tard, ia Commission independante Sur |es questions de
développement i nternational a recommandé d' accentuer les efforts en vue de
conclure des accords sur la p .blication d' informations relatives aux
exportations d arnes et d'installations de fabrication d arnes. Elle a aussi

invité | a communaute internationale a s"entsndre sur la limtation des
livraisons de ce type dans |les zones de conflit ou de tension.

34, En avril 1987, |le Canada, |les Etats-Unis, |la France, 1'Italie, | € Japon,
| @ République fédérale d'Allemagne €t | e Royaune-Uni ont arrété ensemble des
directives au sujct des transferts sensibles touchant | es mssiles (1e Regi ne
de surveillance des technol ogies balistiques, ou MICR). Ces directives visent
alimter les risques de proliferation nucléaire grace a des contrdles Sur |es
transferts qui pourraient contribuer aux vecteurs d arnes nucliaires autres
que | es aéronefs avec equi page. Ces vecteurs sont définis selon | eur portée
et leur charge utile. Du fait que les mssiles a capacite nucliaire peuvent
aussi etre équipés d' ogi ves cl assiques, les directives ont éegalement un effet
indirect sur les transferts d' une catigorie particuliere d' arnes classiques
(les mssiles). L'Australie, 1'Autriche, | a Bel gi que, | e Danenark, 1'Espagne,
le Luxenbourg, | a Norvege, |a Nouvelle-2élande et | es Pays-Bas ont par |a
suite adhere au Regime, et 1'Union soviétique a anncncé qu' €l |l e était préte a
en respecter les directives.

35. Dans une resol ution adoptée | e 14 mars 1989, |e Parlenent européen a
demandé a | a Conmmi ssi on des Communautés européennes de publier un rapport
annuel sur les exportations d armes par les Etats membres de | a Conmmunaut 6
afin d' accroitre |la transparence dans ce domaine. Les Etats nenbrrs ont éte
invites a autoriser leurs fonctionnaires des douanes a verifier la validité
des certificats de destination finale et a exiger aussi de tels certificats
pour les fournitures a des sociétes privées situées dans d' autres pays de |la
Communauté, afin d'empécher des tiers de contourner |es enbargos au sein de |la
Communauté. Le Parlenent européen S'est declaré favorable au fait que
|"utilisateur final soit tenu de confirnmer qu'il avait pris possession du
materi el ou des marchandises. Selon la resolution, |a Communaute européenne
doit définir une politique communedes ventesd' armes afin de nmettre en oeuvre
des restrictions efficaces des exportations et de répartir entre les Etats
menbres | es éventuels déséquilibres economiques a court terme | i €S aux
limtations.
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36. Le 27 septembre 1989,1'Assemblée parlementaire du Conseil de 1'Europe a
adopté la résolutiom 928 (1989) relative au commerce des armes et aux droits
de 1'homme, dans laquelle elle a notamment invité les Etats membres a
prdconiser la création d’un regfstre ouvert de la production et du commerce
des armes classiques, auquel seraient incites & adherer tous les Etats Membres
de 1'ONU, un tel registre &ant organise en coopération avec des organismes
spécialisés existants tels que 1'Institut international de recherches pour la
paix de Stockholm et 1'Institut international d'études stratégiques de
Londros. L'Assemblée a aussi demand6 1'établissement de definitions et de
critéres commune pour les ventes d’armes et 1'inscription de ces critéres dans
la ldgislation nationals.

37. Dans les Accords d'Esquipulas Il de 1989, les Etats d'Amérique centrale
sont convenus de cesser toute forme d'aide militaire telle que la fourniture
d’armes, de munitions et de soutien logistique ~ & 1‘exception de 1'aide
humanitaire - aux forces irréguliéres et aux mouvements 4d'insurrection de la
région, ainsi que d'empécher 1l'utilisation du territoire de tout Etat pour des
attaques contre l'un des autres Etats. Dens sa r&solution 644 (1989) du

7 novembre 1989, le Conseil de sécurité a chargé le Groupe d'observateurs

des Nation6 Unies en Amérique centrale de vérifier le respect par les

cing gouvernements des ergagements de sécurité stipulés dens les Accord6

d'EBgquipulas I1.

36. L'énoncé des propositions et pretiques ci-dessus n'est pas exhaustif.
Les inclusions ou omissions n’impliquent aucun jugement de valeur.

I11. RAISONS ET CONSEQUENCES DES TRANSFERTS D’ARMES

39. Les transferts d’armes reposent sur toutea sortes de raisons et leurs
consdquences sont multiples, tent pour les fournisseurs et les acquéreurs que
pour les Etats tiers et I’ensemble de la communauté internationale. Dens
certains cas, ils renforcent la sécurité et la stabilité. Dens d’autres, ils
alimentent lee tensions et 1'instabilité, accroiseent les risque8 de conflit
ou prolongent les conflfts et les rendent plus inhumains. Selon les
circonstances, ils peuvent avoir des conséquences positives ou négatives sur
1'économie natfonale et le développement social. Dans ce cadre géméral et
compte tenu des preoccupations particuliéres de la communauté internationale a
1'dgard des consequences negatives, 1'exposé ci-dessous portera surtout sur
les raisons et les conséquences des transferts d'armes du point de vue des
fournisseurs et des acquéreurs,

40. Souvent ambigus, les transferts d'armes se dérobent & une appréciation
simple car les fournisseurs et les acquéreurs ont une multitude d'ntéréts et
de raisons (qui peuvent ne coincider que partiellement) et ces transferts ont
de nombreuses consequences (éventuellement involontaires). Lorsqu’ils
concluent un accord de trensfert, le fournisseur et l'acquéreur considérent
tous deux que les consequences jugées positive6 I'emportent sur celles jugées
négatives. Sinon, 1'un ou l'autre des partenaires ou les deux refuseraient de
conclure 1'accoxrd. Parfois, il s’agit de choisir un moindre mal, et parfois
les intéressés ne tiennent pas pleinement compte de I’ensemble de6
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consi quences et n'évaluent pas correctenent la situation. Come pour de

nonbreuses eutres decisions politiques, ils peuvent avoir tendance a se
concentrer sur leurs intéréts a court terme, ne privoyant pas toujours |es
consi quences a long terne ou ne |eur accordant pas |'inportance qu'elles

méritent. Il inporte da noter que |es avantages des transferts d' armes
ri squent souvent - conmme c'est le cas dans de nonmbreux autres domaines de la
vie - de relever de croyances ou d' attentes et non de résultats averés.

41. Dans ladescription ci-aprés des rai sons et des conséquences des
transferts d arnes, il ne faut pas perdre de vue que ces facteurs ne
s' appliquent pas de maniere égale a tous les fourni sseurs ni a tous |es

.

acquereurs. Ils varient en effet considérablement d' un Etat a |'autre.

A. Les fournisseurs

42. Les Etats fournisseurs peuvent avoir des raisons politico-mlitaires et
socio-économiques d' exporter des armes. L'inportance absolue et relative de
ces raisons varie selon les Etats, mais | es exportations faites avec | a
participation active des gouvernenents reposent toujours sur des
considérations pol i tiques autant qu'économiques. Pour un petit nonbre de
grands Etats fournisseurs, les raisons politico-mlitaires |'enportent sans
doute le plus souvent. Les raisons économiques entrent éventuellement €n
ligns de compte, mais elles Ont une i nportance secondaire par rapport aux
objectifs politiques plus larges. Pour les autres fournisseurs, surtout |les
pl us petits, |es exportations d armes pernettent d abord de faire vivre les
entreprises d armenent et contribuent au commerce extérieur, mime si elles
eont coordonnées avec | a politique étrangére générale du pays et servent
parfois des objectifs particuliers dans ce domaine.

1. Aspect Ce gt

43. Les intéréts communs €N matiere de sécurité, notamment dans | e cadre des
accords de sécurité multilatéraux OU bilatéraux, sont |'une des principales
rai sons des transferts d armes. 11 s'agit de tenforcer le potentiel nmilitaire
des Etatsamis et de meux |eur pernettre de poursuivre des objectifs
politico-mlitaires partagés ou soutenus par |e fournisseur. Dans certaines
situations, l|e fournisseur peut considirer que les transferts d'arnes

renpl acent le deéploiement de forces armes ou |'intervention mlitaire directe
a l'étranger. ENn renforgant par des transferts d armes |le potentiel mlitaire
du pays acquéreur, il compte ainsi eviter d'y déployer des troupes pour

¢ 4N

garantir lasécurité, OU réduire celles qui y sont déja station&s. S un
pays envers lequel le fourni sseur aun engagenent de sécurité se trouve
implique dans Un conflit armé, |e fournisseur peut estinmer que les transferts
d'armes| ui évitent un engagenent mlitaire direct. Toutefois, les |ivraisons
d'arnes risquent d'etre non pas une solution de renpl acenent mais un préalable
a un tel engagenent. S il fait appel asesforces armiespour |le transfert,
1e fournisseur court le risque de voir celles-ci attaquées OU d'étre lui-méme
entrainé dans | e conflit. De plus, les livraisons d armes inportantes par une
grande puissance mlitaire sont presque toujours considérees comme UNE

mani festation de soutien. O, 1les limites de ce soutien supposé et de ces
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engagements sont rarement claires. 8i un acquéreur important entre en guerrxe,
le fournisseur peut se trouvsr dans 1'impossibilité de faire clairement la
distinction et il risque d'accroitre peu a peu sa participation.

44. Les exportations peuvent reposer non seulement sur 1'utilité de renforcer
la sécurité de 1'acquéreur, mais aussi sur le désir plus géméral d'améliorer
la stabilité régionale et de contribuer a préserver la paix en augmentant le
potential militaire de 1'acquéreur. Si c‘'est cet objectif qui est visé, il
faut évaluer avec soin non seulement la répartition des potentiels militaires
et des intentions ou des menaces militaires dens la region de 1'acquéreur,
mais aussi la maniére dont les autres pevs risquent de réagir aux transferts.
Comme les &valuations faftes par cheque pays de la situation d'une région en
matiére de sécurité sont subjectives, ies transferts d’armes méme destines a
stabiliser la situation risquent d’accroitre les tensions politiques et
d’intensifier les conflits régionaux, voire de provoquer une course aux
armemeats nuisible a la paix et a la stabiliteé.

45. Les transferts d’armes effectués par les principaux fournisseurs

- surtout les transferts de grande ampleur et ceux qui portent sur des armes
perfection&es - sont souvent 1l'expression d'un soutien a 1'acquéreur, voire
d'un engagement politique, méme s’il est mal défini. Dans certains cas, les
fournisseurs peuvent comnsidérer qu’il s'agit d’un instrument politique utile.
Parallélement, il arrive que les fournisseurs soient publiguement associés aun
acquéreurs, non seulement dans les cas ou cela sert leurs intéréts politiques,
mais aussi lorsque cela leur porte tort, par exemple lorsque 1’acquéreur se
sert de ses armes a des fins agressives. Parfois, les transferts d’armes sont
utilisés par le fournisseur pour exercer une influence ou une pression.

46. Selon la stabilité intérieure et extérieure de 1'Ftat acquéreur, il
arrive que les armes transférées se retournent finalement contre les intéréts
du fournisseur. 11 se peut que 1'acquéreur réoriente sa politique étrangére
et en arrive méme a utiliser les armes contre le fournisseur, ou qu‘il
transfére lui-méme ces armes a des pays tiers hostiles a ce dermier. Enfin,
il peut arriver que 1'acquéreur s’engage dens un conflit armé et que des armes
soient saisies par un pays tiers hostile au fournisseur.

47. Lorsqu’'un groupe d'Etats cherche a normaliser son matériel militaire pour
des raise * militaires, politiques, économiques ou autres, les transferts
d'armes ri.ssiques peuvent servir cet objectif.

2 . Aspects soci-économiques

48. Parmi les grandes raisons qui expliquent les exportations d’armes a des
conditions conunerciales figurent les bénéfices iconomiques escomptés. L'Etat
fournisseur attend de ces opérations divers avantages financiers : une balance
des paiements plus favorable, une baisse du chémage et une diminution de6
dépenses militaires due a la réduction du coiit unitaire entrainée par les
transferts, sans parler des bénéfices industriels et cammerciaux pour les
entreprises publigues ou privies qui fabriquent lgs armes.
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49. A l'image de6 autres exportations, |es ventes d' arnes peuvent ameliorer
| a bal ance des paienents. Les binifices économiquesd' un transfert dependent
directenment de ses conditions financieres. Pour certains  +s, |'attrait

i conom que réside NON seulement dans 1'amélioration de | a ba. ice de6

pai ements, mais aussi dans |'apport de devises. Parfois, |e fournisseur
compte aussi que les transferts darmesinciteront | e pays acquéreur a donner
| a priorité & son pays pour les conmandes civiles. Mais les transferts
d'arnes peuvent aussi supplanter les exportations de biens comrerciaux si les
ressources financiéres du pays acquéreur sont limitdes. En général, | a
contribution des transferts d' arnes aux tecettes d'exportation et a |a bal ance
des pai enents n' est pas negliqgeable mais, a de rares exception6 pris, elle
n'est ni permanente ni deci sive.

50. Les exportations d'arnes peuvent favoriser 1'emploi dens le pays
producteur. Conmme les armes destinies a |'exportation et celles destinées a
1l'armée de 1'Etat producteur sortent des mémeschaines de fabrication et que

| a main-d' oeuvre peut travailler a |la fois a | a producti on civile et a la
proouctionmlitaire, il est difficile de quantifier precisement |'effet de6
exportations d armes sur 1'emploi  Statistiquenent, on a estimé a |la fin des
années 70 et audebut des années 80 que | es exportations d' arnes
représentaient di rectenment et indirectenent des centaines de milliers

d enplois dans |es pays fournisseurs. Si |'effet icononm que est concentré
dans les secteurs indutriels de pointe (tels que 1'aérospatiale) et dans
certaines régions géographiques, |es chiffres risquent de ne pa6 donner une
idéee exacte des bénéfices en matiere d' enploi. Mais on peut dire qu' au niveau
macr o- econom que, un ralentissement OU une baisse i Nportante des exportation6
d'armes n'aurai ent pas un effet dévastateur 6ur |'enploi. Une reconversion
particlle assortie de nmesures de recyclage pourrait offrir a terme | e méme
nonbre d'emplois, voire plus.

51. pans | es Etats oulesbesoins des forces armiesne suffisent pas a
assurer | a recherche-développement et | a production dans toutel a gamme des
systéemes d' ar "tes perfectionnées, | es exportati ons peuvent étre considérses
comme Une condition nécessaire OU comme une contribution inportante au

mai ntien d une base de production nationale. Comme toute production, |la
production d' arnes ne peut reculer en dega d'un certain niveau sans entrainer
d' inportantes pénalites tkonom ques; pour garder des cofits unitaires
competitifs, il faut fabriquer des quantités minimales, QUi different d' un
projet a | "autre. Pour des raisons de politique et de securite - éviter
d'étre tributaire de6 fournisseurs étrangers, par exemple - 1'Etat peut étre
prét a depenser davantage pour avoir une production nationabe, mais jusqu' b un
certain point. L'extension des series de production grace auv- exportations
permet de faire baisser |es coiits unitaires.

52 Si el.es constituent une part elevée de |a production, |es exportations
d'armes peuvent rendre |e pays ou |'antreprise tributeire du marche
international, qui est tres concurrentiel et ne se distingue pas par sa
stabilité. VU |e caractere imprévisible des transferts internationaux
d"arnes, les conmmandes étrangeres peuvent arriver au MaUvVSi S moment, @tre
incapables d'empécher 1'arrét de | a production ou interferer avec | es
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livraisons destinées a 1'armée de 1'Etat producteur. Les grosses commandes
peuvent alléger lee difficultés économiques et industrielles du pay6 mais, si
elles se traduisent par ume extension de6 capacités de production, elles
risquent d'inciter le pays & augmenter ensuite ses exportations.

B. Les acquérqurg

53. Presque tous les pay6 importsnt de6 armes. Toutefois, la mejeure partie
de6 transferts internationaun va aux pays en développement. Leo importations
d'armes sont dues & toutes sortes de raisons et leurs consequences sont
nombreuses. La conjugaison de ces raisons et de ces consequences et
I'importance relative de chacune d'elles varient d'une région et d'un pays a
l'autre, voire d'une operation & l'autre a 1'intéricur d'un méme pays.

1. Aspects politico-militaires

54. Le principal motif des importation6 d'armes est le besoin de sécurité

- extérieure et intérieure -~ ressenti par l'acquéreur. Les Etats cherchent a
renforcer leur sécurité et leur stabilité en maintenant ou en améliorant leur
potentiel militafre grdce a des importations ou & leur propre production.

Plus précisément, 1'acquisition d'armes est 1iée aux menaces nilitaires
pergues dans une region donnée ou imputées a une puissance militaire
prédominante au niveau régional. Les Etats qui acquierent des armes peuvent
chercher a améliorer leur position dans des différends relatifs aux
frontiéres, aux ressources, etc., ou aspirer au rdle de puissance militaire
dominante. Au niveau intérieur, ils peuvent aussi chercher a renforcer leur
potentiel militaire face aux insurrections et aux groupes armés. |1 se peut
aussi que les arseaaux soient ressentis comme 1'expression d'une fierté ou
d'une unité nationale ou comme un rsnforcement de 1'autorité et du pouvoir du
gouvernement ou de 1'armée. S'il est vrai qu'une operation donnée peut
reposer d'abord sur l1l'un quelconque de ces facteurs, les acquisitions de
grande ampleur sont parfois due6 a plusieurs de ces considérations, ressenties
comme des intéréts & court ou a long terme. Il faut aussi noter que les
congiddérations de sécurité sont presque universellement invoquées comme raison
pour observer un certain degré de secret quant au potentiel militaire existent
et a venir. Les Etats acquéreurs demandent souvent a leurs fournisseurs de
respecter le caractére confidentiel des négociations et des operations
relative6 aux transferts d'armes.

55. Outre le renforcement du potentiel milftaire, cescains pay6 considérent
les importations d'armes comme un geste d'amitié ou de soutien politique,
surtout s'ils acquiérent la quasi-totalité de leurs armes auprés d'un méme
fournisseur.

56. D'un autre co6té, les transferts d'armes peuvent renforcer la sécurité et
la stabilité: ils peuvent accroitre les capacités de défemse du pay6 contre
les menaces, décourager les agresseurs potentiels et rétablir la stabilité
régionale. Par contre, les transferts internationaux risquent d'enacerber la
course quantative et qualitative aux armements dans une région donnée, ce qui
crée parfois une atmosphire propice aux affrontements armés. Les transferts
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d arnes ne renforcent pas toujours le potentiel mlitaire de 1'acquéreur et
les capacités renforcies ne contribuent pas nécessairement a | a pai X régionale
et internationale. Le résultat depend de |a politique de 1'acquéreur et de | a
réaction de6 autres pays. Les transferts d' arnes peuvent aussi aggraver les
crises et |les conflits régionaux, conpliquer |a recherche d' un reglement

paci fique de6 conflits internationaux ou intérieurs et accroitre le caractere
destructeur de6 conflits armés ou les prol onger.

57. siun Etat est trop tributaire d'un fourni sseur, ses choi x politiques
risquent d' en étre affectés OU diminués. Si un fourni sseur pose de6
conditions a ses |ivraisons, 1'existence d' autres fournisseurs permet a

| "acquereur de m eux négocier. Toutefois, en ce qui concerne les systemes

d' arnes perfectionnés, | es acquéreurs Sont particuliérement vulnérables car |e
nonbre de fournisseurs est limité. Sicertain6 d entre eux sont exclus pour
des raisons politiques et si d' autres coordonnent leurs politiques en matiére
de transferts d' armes, le choix risque ditre tres restreint. Ce choir peut
étre encore réduit par des contraintes économiques. Une fois |'accord conclu
et les armes livrées, 1l'acquéreur risque d avoir encore plus de malase
scustraire a | 'influence et aux pressions du fournisseur, a moins d' accepter
une dimnution de son potentiel mlitaire. Dan6 les transferts inportant6

d' armes perfection&es et complexes, notamment vers |ea pay6 en développement,
| e fournisseur acquiert preque inévitablement un certain poids dans | a
fourniture de6 pi eces détachées, de6 nunition6 et des services technique6 a

| " appui de ses objectifs, qui ne coincident peut-étre pa6 total ement avec ceux
de 1 'acquéreur. Les observations faites dans ce domaine n'ont pas pernis

d' apporter |a preuve que | a dépendance créée par les transferts a'armes
servait fréquemment a nodifier la politique intérieure OU étrangere de

| "acqukreur. Cela ne signfie toutefois pa6 absence de dépendance. Dan6
certains cas, 1le pays acquéreur peut orienter sa ligne de conduite €n sachant
qu'il devra composer avec certains intéréts politiques du fournisseur, sans
que celui-ci exerce de pression

2 . Aspects socio-écopomiques

58. Une fois prise | a décision politico-militaire d'acquérir de6 arme6

suppl enentaires, |es facteurs économiques peuvent nmiliter en faveur d' une
inportation et nonde la creation ou de |'extension de6 antreprises nationales
- cette deuxieme solution etant généralement plus coiiteuse et dépassant 106
moyens technique6 et scientifiques de nonbreux pays.

59. Les inportations d arnmes entrainent des colts économiques. Ceux-ci sont
réduits mais ne di sparai ssent pas lorsque les armes sont livrées gratuitement,
car il faut malgre tout assurer |es dépenses d'infrastructure, de
fonctionnement et d' entretien

60. L'une des grandes consequences des inportations d armes est |eur effet
néfaste sur |a balance des paienents de |'acquereur. 11y a en effet une
sortie de devises, alors que la rarete de celles-ci est 1'un de6 princi paux
obstacl es ala croissance et au développement économique, notamment dans les
pays en developpement.
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61. L'acquisition d'arnes entraine de6 coits de substitution, c'est-a-dire
qu*il faut faire de6 choix inportant6 dans 1'allocation deS ressources. Elle
absorbe de6 capitaux qui pourraient servir a favoriser | e devel oppenent

econom que et social et a attinuer |a pauvreté grace a de6 services sociaux de
base tel s que | a santé, 1'éducation, le | ogenent, |'approvisionnement en eau
potable, etc. La pénurie de services de ce type peut provoquer une
instabilité politique, econom que et sociale. Etant tout particuliérement
touches par ce6 consequences, |es pays en devel oppenent font face a des choix
difficiles lorsqu'il s'agit d'inporter des arnes. D'un coté, en acquérant les
arnmes necessaires a leur difense, certains Etats instaurent |e climatde
sécurité nécessaire a | eur devel oppenent socio-économique, et de 1'autre, | es
consequences néfastes de cette acquisition sur le plan iconom que et socia

riquent d' accroitre 1'instabilite.

62. Les transferts d arnes sont |ies de diverses manieres au transfert de
technologie. La fabrication sous |icence, par exenple, suppose le transfert
des connai ssances rel atives auxprocédés de fabrication. Les informations
techniques et |le savoir-faire peuvent aussi se transnettre par d autres
nmoyens, par exenpl e lorsque | e personnel du pays acquéreur obtient |es
connaissances nécessaires pour faire fonctionner les armestransférées et en
assurer |le soutien logistique et technique. Ces connai ssances peuvent
bénéficier au secteur civil, mais |a concentration sur des nornes techni ques
de haut niveau qui caractérise | a production mlitaire et |es colts élevés
associés a ceS normes risquent d orienter |'industrie dans une voie qui ne se
préte pas a |la fabrication de produits compétitifs sur | e plan comrercial.
Pour |es pays dont |'infrastructure industrielle n'est pas développée,

| "acquisition de techniques de fabrication d arnes n'est donc pas

ndcessai rement un noyen rentable de répondre aux besoins militaires ni

d' assurer | e développement econom que.

63. Les accords conpensatoires - assortis d'obligations diverses par |es
entreprises OU les Etats fournisseurs, par erenple accepter un paiement en

nat ure (généralement partiel), investir dans | e pays acquéreur, Yy transférer
de6 technol ogies, ou passer des contrats de sous-traitance avec <es
entreprises - peuvent atteénuer | es consequences économiques néfastes des
inportation6 d'armes en offrant certains bénéfices. Ces accords peuvent donc
limter les effets économiques nuisibles de6 inportations d' arme6, mais ils ne
constituent pas en soi une raison econom que positive de realiser ces

I nportations.

64. Lorsqu'il y a une mlitarisation de |a sociéte, |es acquisitions d' arnes
peuvent y contribuer. Elles peuvent traduire la position forte de 1'armée
dans | a société et étayer cette position. Dans certains cas, elles peuvent
servir a maintenir |'appui des chefs mlitaires au gouvernenent.

65. Les inportations en grande quantité d' arnes perfection&es par |es pays
en devel oppenent peuvent nécessiter |a presence de personnel étranger.

Cel ui -ci peut travailier a |la construction des infrastructures mlitaire
(terrains d'aviation, abris, ports, etc.) et ala formation, a |la gestion et a
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|"appui technique. Unnonbre élevé d'étrangers peut créer des difficult& au
niveau social, surtout si leur travail consiste essentiellenent & diriger 1le
personnel national.

IV. LES TRANSFERTS | NTRRNATI ONAUX D°*ARMES CLASS| QUES :
OBSERVATI ONS ~ GBNERALES

A. La situation actuelle et les tendances geneérales

66. Ainsi que le suggére le titre de |a présente étude, |a transparence est

souvent absente des transferts internationaux d'arnmes classiques. Bien

entendu, ce manque de transparence, le secret qui les entoure dans certains

cas, fait gu'il est difficile d en brosser un tableau exact. Pour illustrer

| es tendances générales, on peut cependant utiliser |es données qui existent

dans le domaine public, celles que 1l'om trouve par exenple dans 1'Apguaire de

1 Instxtut |nternat|onal de Stockholm de recherches pour la paix ou dans World
itar DE and_A ngfers publié tous |es ans par 1'Arms

Oontrol and Dsarmamant Agency des Et ats- Uni s.

67. L'utilisation, dans |e présemt rapport, de certaines statistiques et
données n'inplique pas nécessairement que tous |es experts en approuvent |a
sour ce.

68. Pour diverses raisons, |les années 80 ont été pour les transferts
internationaux d armes classiques une piriode de changenents potentiels.
Aprés une vingtaine 4'années d' expansion ininterronpue et parfois rapide, le
volume total des transferts d arnes s'est stabilise en tennea monétaires et,
dans | a deuxiéme moitié de |a décennie, a baissi. (11 n'existe pas de
statistiques pour |les anmées 90.) 11 reste & voir si cette tendance positive
peut se mintenir. S beaucoup des facteurs nention&s plus haut devraient
continuer & freiner les transferts d arnes, il est difficile 4'apprécier
|'effet des événements récents.

69. Selon |les données publiées par 1'Arms Control and Disarmament Agency des
Etats-Unis, en dollars constants (dollars de 1988), les transferts d'arnes,
qui s‘'élevaient a quelque 14 nilliards de dollars au d&ut des années 60, ont
atteint 20 nilliards de dollars environ vers la fin de |a décennie et au début
de |a décennie suivante, puis brusquenment plus de 35 nilliards de dollars en
1973. Ensuite, aprés un fldchissenent de deux ans (jusqu’'a 30 milliards de
dol I ars), une hausse continue les a portés & prés de 60 nmilliards de dollars
en 1984, aprbs quoi ils sont tombés& 50 nilliards de dollars en deux ans,
pour renonter en 1987 et revenir a 50 nmilliards de dollars en 1988. La

maj eure partie de |a hausse totale (400 % environ) a été observée entre 1971
at 1981. Exprimée en nonbre de chars, piéces d artillerie, avioms de conbat,
etc.. la progression serait moins rapide car uwhné partie ds 1'augmentation én
termes monétaires est due a | a hausse des prix unitaires. Un systémed' arnes
transféré dans |es années 80 cofite bien plus cher que |e systéme correspondant
dans | es années 60. mais il est également bien plus perfornmant (mobilité ou
vitesse, charge utile, puissance de tir, autoprotection, etc.), La
progression en termes monétaires peut donmc nettre en lumire 1'évolution des
&percussions & la fois militaires et iconomques des transferts d' annes.
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70. Jusque vers 1980, |a part des armes export&es qui ne provenai ent pas des
pays industrialisés était minime (nDins de 5 %), mais naintenant |a part des
pays en devel oppenment atteint 10 a 15 0.. Quant aur inportations, tout au |ong
des années 80, environ 75 a 80 0O de tous 1les transferts d' arnes allai ent aux
pays en devel oppenent, contre 60 a 70 % dans | es années 60. Mesurées €n

dol lars constants de 1988, les inportations d armes par |es pays
industrialisés etaient en noyenne de 5 a 6 mlliards de dollars par an dans

| es années 60, de 7 a 9 mlliards de dollars dans | es années 70 et de

10 a 12 nilliards de dollars dans |les années 80. Puisque |la plupart des
transfe-:s d' arnmes vont aux pays en devel oppenent, 1'évolution de | a val eur
cumul ative de leurs inportations suit de pres 1'évolution des transferts
d'armes nondi aux.

71. Vers la fin des années 80, un tiers environ des transferts d arnes etait
destine au Myen-Oient, un cinguieme allait a 1'Europe et autant a 1'Asie
orientale/Océanie, al ors que 1°'Asiedu Sud, 1'Afrique et 1'Amérique recevai ent
environ un dixieme chacune. L‘'Europe avait été | a principale i nportatrice

d arnmes, avec 40 a 50 0 du total, entre 1963 et 1965, mais entre 1365 et 1973,
cette place revenait a 1'Asie orientale/Océanie (30 a 40 %), et depuis 1974,

l e principal inportateur est régulierement | e Myyen-QOient avec 30 a 40 0 du
total.

72. Ces 40 dernieres années, le degré noyen de sophistication des arnes

cl assiques faisant |'objet d un transfert international a considérablement
augmenté, non seul ement parce que | a technologie des armenents a progress&
mais aussi parce que 1'écart technol ogi que eutre | es armes achetées par |es
pays producteurs et par |es pays non producteurs ne cesse de dimnuer. A
1l'intérieur des grandes alliances mlitaires, 1les transferts ont toujours
porté sur |es armes| es plus nodernes maisdens | es années 70, en mémet enps
que les transferts d' armes progressaient quantitativeneat, |es grands

product eurs ont commencé a fournir des systemesd' ar "es extrémement
p'rfectionnes a des pays n' appartenant pas aux grandes alliances. 11 y avait
pl usi eurs raisons a cela @ |es stocks d armes obsol escentes qu'ils écoulaient
jusqu'alors s'ipuisaientt certains Etats souhaitai ent acquérir | ea systémes
d" arnmes les plus perfection&es et ont réussi a persusder des pays
fournisseurs de les leur livrer: a mesure que |es cofits de recherche,

devel oppenent et de production augmentaient, |a nécessité économique poussait
| es pays producteurs a accroitre leur producti on au-dela des besoins de |eurs
propres forces armées et de celles de | eurs allies proches et ils ont su
persuader d'autres pays de |es acheter.

73. Les transferts internationaux d' arnes classiques peuvent se faire selon
des arrangenents contractuels et des nodes de financement tres divers,
essentiell ement des dons (transferts atitre gracieux), des termes de credit
preferentiels, |e paiement en especes ou la location. Vans la pratique il
peut y avoir, pour un seultransfert, un arrangenment contractuel extrémement
complexe, Surtout si outre |l e systemed arnes, il s'agit de transférer un
programme de formation, des équipements de maintenance, des conposantes, etc.
Depuis | es années 70, |es principaux Etats fournisseurs accordent noins de

~

subventions gl obal ement pour les limter de plus en plus a un petit nonbre de
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pays acquéreurs. Parallelement, |es ventes auconptant et a credit
progressent. Etant donné | a compétitivité du marché international des armes,
| a plupart des gros fournisseurs offrent des facilités de crédit, souvent a
des conditions préférentielles.

74.  Les pays fournisseurs en sont venus aussi a accepter des éléments
neutralisants, c'est-a-dire des arrangenments contractuels qui reduisent

| " inpact économique des achats d’ arnmes sur le pays acqguéreur : échanges
conpensi s, investissement d’ une partie des recettes du fournisseur dans |le
pays acquéreur, transfert de technologie Oou participati on de 1'acquéreur a | a
production des arnes en qualité de sous-traitant par exenple. L’inportance
croissante de ces elements neutralisants, qui contrebal ance dans une certaine
mesure, SUr | e plan économique, |a réduction de |'aide mlitaire, meten
evidence |a concurrence dans les transferts internationaux d arnes.

75. Les transferts d arnes deviennent d autant plus conplexes que |’industrie
mlitaire s’oriente vers une plus grande coopé& ation internationale. La

col l aboration dans |a recherche, |e développement ou |l a production, |a
fabrication sous | icence et |es investissenents étrangers dans | es i ndustries
de | a défense sont appelés a se développer. La distinction entre producteurs
de biens civils et de biens nmlitaires s'estompe car le rétrécissement des
marchés mlitaires peut amener |’'industrie militaire a se diversifier dans les
mar ches civils, que ce soit de son propre chaf - pour étre moins vulnérable
aux changenents et aux fluctuations du marché de | a défense - ou par décision
du gouvernenent s'il s’agit d une entreprise d'Etat. Etant donne |e

di vel oppenent de | a coopération et de | a sous-traitance au plan international,
il risque a'étre de plus en plus difficile de determner |’origine nationale
d’une arne ou de définir exactenent |a part du marché des différents pays
producteurs. Auniveau des pays, 1les mcanismes existants de surveillance,

d octroi de licences et de vérification pourraient éprouver des difficult66
croissantes a contrdler les entrees et |les sortie6 d armes et de composants
d’armes, et plus encore, de technol ogies et de services.

B. Les principes applicables., les procedures et
] bl s uridi

76. De nombreux Etats jugent nicessairs de nettre en place un cadre
adm nistratif, procédural et juridique, pour les inportations et exportation6
d armes. Certains fournissent des rensei gnenents détaillés et complets sur |a
question, ce qui contribue a | a transparence genérale des transferts d’ arnes.
D autres ne fournissent guere ou pas d informations, ce qui ne dénote pas
necessairement | ' absence d’ une politiquo.

'17. Dans |a mesure ou | es exportations d armes sont une expression de |a
puvlitique de 1'Etat fourni sseur en matiere de sécurite nationale et d affaires
etrangeres, celui-ci tient a en étre maitre, et ce pour plusieurs raisons

a) La necessité, pour des notifs de securiteé nationale, d enpicher les

fournitures d armes a des pays potentiellement hostiles ou constituant une
menace militaire pour des Etats allies ou amis ou encore a des pays qui,

/oo
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directenent ou indirectenent, risquent d'exposer & de nauvaises utilisations
du nmateriel ayant des incidences sur le plan mlitaire

b) L'obligation de veiller & ce que les exportations d armes ne soient
pas contraires au droit international ou & certains accords ou décisions
internationaux (par exemple, des enbargos sur les livraisons d arnes ou
directives concernant les transferts dans le domaine névralgique des M SsSiles):

c) Le désir de contribuer, par la politique en matiere d' exportatioa
d armes, & |la stabilité et a la paix et au respect des droits de 1'homme, en
d autres ternes, de faire preuve de retenue en géméral dans les transferts
d' armes ou d'empécher les transferts & de6 parties belligirantes, a des zomes

~

de tension ou a des Etats qui violent les droits de |'homme.

Les principes régissant |es exportations d' arnmes peuvent igalenent aider &
determiner dans quelles condition6 les organi snes d'Etat doivent autoriser
voire pronobuvoir, les exportations pour préserver |a viabilité de 1'industrie
de |a défense ou pour retirer de6 avantages icononi ques (recettes

d exportation, devises, creation d enplois ou reduction du coiit unitaire).

78. Les principes, |les procédures et |les dispositions juridiques applicabl e6
aux transferts d arnes varient considérablement d un Etat a 1'autre. Les
procédures internes sont également déterminées par |a structure de 1'industrie
de6 arnes. Aucune description n'est donc absolument vraie dans tous les cas.
Certains aspects, jugés intéressants dans |a présente étude, ne s'appliquent
pas nécessairement & tous les pays. Dans nombre de pays, les exportation6

d' arnes soat soumises & |'octroi d'une licence d' exportation délivrée par le
gouver nenent . Parfois, 1'industrie des armes doit €n plus faire rapport sur
ses activités de commercialisation et obtenir |'approbation du gouvernenent,
avant de communigquer & un acheteur potentiel des données techniques
confidentielles (@ont celui-ci peut avoir besoin pour prendre une décision en
connai ssance de cause) et des prix et de nouveau avant l|a conclusion de
|'accord. Ceei a pour but d enpbcher que |es négociations de transfert

d' armes n'acquiérent |eur propre dynam que avant que |le gouvernenent ait pu
intervenir.

79. Les gouvernenents décident d'autoriser ou de ne pas autoriser une
exportation d' arnes en fonction de6 principes qu'ils appliquent en matiére de
politique extirieure et de sécurité, notamment en fonction de6 facteurs
ci-aprés :

a) Dans certains Etats fournisseurs, |a réglementation applicable est
axée sur des questions adnministrative6 et procidurales : elle prescrit que
organe gouvernenental doit intervenir, de quelle maniére et a quelle étape et
quel organe deit donner son autorisatiom pour une mesure donnée. A
1'intérieur de ce cadre, des directives assurent |a cohérence des décisions
tout en |aissant aux organes gouvernementaux compétents une |atitude
consi der abl e. Dans d'autres Etats, la riglementation peut étre axie sur les
critéres juridiques qui déterminent le refus d'une |icence d' exportation.
Dans ce cas, |es organes gouvernementaux ont noins de |atitude dans |eurs
décisions. Les deux approches peuvent aussi étre combinées;

/nco
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b) Certains Etats fournisseurs etablissent une distinction entre les
différents Etats acquereurs. Par exenple, ils n'appliquent pas les mémes
nornes aux Etats menbres de |a méme alliance politique ou nilitaire, aux
autres FEtats amis et aux Etats potentiellement hostiles. La situation
politique et en matiére de sécurité qui prévaut dans |a région concernée et
sur le territoire de 1'acquéreur potentiel (respect des droits de |'home en
particulier) ainsi que le type et |la guantité d' armes en cause et |eur
utilisation prévue peuvent igal enent entrer en |igne de compte;

c) Certains FEtats fournisseurs font une distinction aussi selon la
filiére utilisée pour le transfert (vente commerciale dans laquelle le
gouvernenent se borne & donner suite & la demande de licence d' exportation, ou

-

ventes de gouvernement a gouvernement) ou selon les types d articles en cause:

d) 11 existe igalenent das differences considérables entre |es
fourni sseurs, selon que des organes parlenentaires doivent intervenir
activenent, &tre consult& ou infornis. Pour diverses raisons, notanment
parce que |'on considéere les exportations d' arnes comme un aspect de
1'exécution de la politique en matibre de séecurité nationale et d affaires
itrangires, il est frequent que les organes parlenentaires ne participent pas
systématiquement & |a prise de décisions relatives aux exportations d'arnes
Dans certains Etats, leur intervention est prdvue dans certaines conditions
par exenple si les exportations dépassent un certain seuwil;

e) Un nonbre croissant de pays fournisseurs a pris |'habitude d' exiger
conmme condition préalable a |'octroi d'une |icence d exportation (si le
gouvernenent n'intervient pas activenent dans le transfert) ou & um transfert
de gouvernement & gouvernenent, un certificat de destination finale par lequel
le pays acguéreur s'engage a me pas retransférer |es arnes sans |'autorisation
du fournisseur. D autres conditions encore peuvent &tre imposées, par exenple
| "assurance que des armes ne seront utilisies que pour |a défense. §'il
s'agit d' armes sophistiquies, des accords supplémentaires peuvent étre
nécessaires pour protéger les technol ogies de pointe utilisies et garantir
qu' el les ne seront pas transférées & des tiers. Un autre noyen de contrdle
utilisé parfois par |es gouvernements fournisseurs consiste a exiger des
autorités douaniéres de 1'Etat acquéreur, dans um certain délai aprés |a date
d' exportation, des documents confirmant |'inportation des articles en question

£) Les informations statistiques concernant |es exportations d'arnes
varient considérablement selon |les pays fournisseurs. Certains FEtats publient
périodiquement, généralement tous | es ans. des donmnées sur |les nontants (en
termes monétaires) des transferts d' arnes pour chague acgquéreur au cours de |a
période considérée. D autres pays publient des donnies cumulatives, par
exenple sur la &partition régionmale de |leurs exportations d armes. D autres
encore ne fournissent aucune domnée, du noins de fagon réguliére.

80. Les conséguences des transferts d armes. sur les plans nilitaire,

politique, socio-écopomigque et celui de la sicuriti, sont géméralement bien
plus profondes pour |'acquireur que pour e fournisseur, surtout si cet

RN
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acquéreur est fortement tributaire d armes inporties. Les différents facteurs
qui interviennent dans |es décisioms relatives aux inportations d armes et les
intéréts politiques, mlitaires et économiques, souvent rivaux, a prendre en
consideration ont été @écrits en détail au chapitre IIl. Certaines autres
observations se rattachent cependant & la prisente anal yse des principes
régissant les inportations d armes

a) La responsabilité principale d'un gouvernenent est d' assurer |a
sécurité et la difense de la nation. X1 s'ensuit qu'il est de son intérét
fondanental de mettre en place un ensenble de lois et de nobyens extkutoires
gui lui donne la naitrise effective des noyens de défense nilitaire, a défaut
de quoi il est inpossible d appliquer des accords inposant des limtes
quantitatives ou qualitatives aux forces arnmies, outre qu'il pourrait étre
plus facile & des groupes d un Etat d attaquer un autre Etat. 11 pourrait
aussi étxe plus facile d' exporter illigalement des arnes & des groupes dans
d autres FEtats. Ceei est en principe vrai pour tous |es Etats. Le résultat
peut étre |'enprise de 1'Etat sur la fabrication, |a possession et
1'exportation d arnes dans les Etats fournisseurs et sur |'inportation et l|a
possession d arnmes dans |es Etats acquéreurs. Etant donné |e nonbre
considerable d'Btats qui sont a la fois fournisseurs et acguéreurs - surtout
si |'on considere | a possibilite des retransferts - |e gouvernement peut
exercer son enprise sur tous ces aspects

b) Parni les nonbreux éléments pris en comsidération dans une décision
concernant |'inportation d armes, il convient de mentionner tout
particuliérement |'effet probable de cette décision sur |a fagon dont |es
autres Etats de |a région apprécient |a sécurité régiomnale et dome sur leurs
propres décisions en nmatikre d acquisition d armes. Un gouvernenent peut
deci der de réduire, de différer ou de ne pas effectuer un achat envisagé s'i
estime qu' en altérant |a confiaace et |a stabilité dans |a régiom, celui-ci se
traduirait en fin de compte par une sécurité anvindrie

c) Dans le choix d' un systéme d arnes - et dome indirectenent d' un

fourni sseur - un pays acquéreur peut aussi €tre influencé par d' autres
facteurs, tels que 1'idée qu' il se fait de ses besoins nilitaires, les
relations qu'il entretient avec les diffirents fournisseurs potentiels et son

expérience passée ou encore |le colit des diffirentes options. Pour |es
systémes d' arnes conplexes et perfection& le nonbre de fournisseurs est
rel ativenment limité. Dans |le calcul de cofit, | es dépenses encourues pendant
la durée de vie du nateriel peuvent é&tre plus inportantes que le coiit

d' acqui sition. Les comparaisons peuvent étre encore plus difficiles si
différentes conbinai sons d'éléments neutralisants sont proposies

d) Les informations publiies au sujet des inportations d armes varient
considirablenent selon les Rats. Dans les Etats ou le Parlenent doit tenir
un débat et prendre une decision sur les inportations d arnes en tant que
subrique du budget mlitaire, les pararnbtres de base (le type, le nonbre et 1le
colit par exenple) sont connus si le d&bat est public

e
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V. LES LI ENS ENTFT LES TRANSFERTS D‘'ARMES, LA SECURI TE,
LA LI M TATI ON DES ARMEMENTS ET LE DESARMEMENT

A. Evolution des conceptions de la gecurite, de | a limitation
deg armements et du désarmement

81. Depuis le mlieu de6 années 80, |a tendance ginirale des relations
internationales est de plus en plus de favoriser|e renforcenent de |la
sécurité i nternationale a un niveau inférieur d'armements €N mémetemps qu'il
est de plus en plus |argenment admis que | a sécurité et |a stabilite cornportent
d'autres aspects que les aspects strictement mlitaires. Les grandes
puissances M litaires et |les principales alliances politico-mlitaires
s'orientent vers |l e dialogue et 1'édification de | a sécurite par |a
cooperation. Cette evolution des conceptions a déja perm s de conclure, aussi
bi en en Europe qu' entre les Etats-Unis a'Amérique et 1'Union de6 Républiqgues
socialistes soviétiques, d'inportants accords de limtation des arnements et
de desarnmenent, qui portent sur des réductions substantielles de6 armes
nucléaires et classiques et 1'acceptation de fornes intrusive6 de verification
(commel es inspections sur place de type classique ou | a verification par m se
en deneure) etde6 mesurespropres a accroitre | a confiance et | a sécurite.

82. Plusieurs grands conflits ont it6 résolus, pour d'autres | a solution
politique est plus proche. Le renforcenent de |la coop& ation entre |es
grandes pui ssance6 mlitaires a amélioré | es chance6 de reglement pacifi que
des conflits rigionaux. Par ailleurs, les Etats comencent a etre di Sposes a
mener Une action collective contre 1'agression. Cette transformation donne a
1'Urganisation de6 Nations Unies un nmoyen de renplir plus efficecenent ses
fonctions de naintien de | a paix et de 1a sécurite i nternational es.

83. Il existe encore de6 stocks considérables d'armes nucleaires et
classiques et diverse6 Situations de tension et de conflit persistent dans |le
nmonde. Néanmoins, les faits houveaux survenus récemment ONt contribué a une
reduction quantitative des transferts nondi aux d'armesdans | 2 seconde moitie

des années 80. Cette tendance ri sque certes de se ressentir deS événements
récents dans | a region du gol fe Persique maisil est impossible d' en mesurer
|"impact. Par aillaurs, certain6 craignsnt aussi que de6 facteurs i COnom ques

ne favorisent les ventes 4'armes.
B. Les transferts d'armes et la sécurité internationale

R4. Il existe entre les transferts d'armes et | a sécurité i nternational e des
relations contradictoires. Les transferts d' arnes peuvent augnenter |a
sécurité nationale et |a stabilité regionale sitoutes| eurs consequences sont
marement pesées €t =i. du point de vue quantitatif comme du point de vue
qualitatif, ils n'excedent pas les hesoOi NS raisonnables €n matiere de sécurité.

85. D'un autre cote, les transferts d arnes jouent un réle inportant dens
1'extension au nonde entier da | a concurrence mlitaire, en particulier sur le
plan technol ogi que. 1Ils peuvent porter les problemes de sécurite au niveau
régional. Les autres Etats, surtout ceux de | a mé@merégion, peuvent percevoir
les mesures (U' UN Etat prend pour répundre & ses besoins de seécurité tels
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qu'il les congoit d'une fegon qui les améne a accroitre le niveau de leurs
propres armem nts. Leo transforts d armes peuvent prolonger unconflitarmé
et le recdre plus destructeur. Enfin, et ce n'est pas | b le moinsi nportant,
ils risquent d’aggraver 1'insécurité économique parce que | es ressources
consacrées aux i nportations 4'armes ne peuvent pas &tre utiliséess a des fins
i conomi ques et sociales.

C. Les trapsferts d'armes. la limitation des armements
e _le dégarmement

86. FEtant donné | es rapports qui existent entre lee transferts d armes
classiques, la limtation des armenents et le Adésarmement, | es accords de
limtation des armements etde désarmement et | ee mesures de confiance et de
securité ont des incidences sur |es transferts d armes mime sice n'est pas
iirectement | eur objet.

1. Les transferts d'armes. la limitation des armements
classiques et le desarmement

87. Si | a responsabiliteé du désarmement incombe a tous les Etats, |les Etats
dotés d’armes nucléaires SONt responsables au premn er chef du &‘sarmement
nucliaire et, avec les autres Etats inportants sur le plan mlitaire, de la
cessation et de |’inversion de |la course aux arnenments. Dans |’ exercice de
cette responsabilité, les Etats-Unis et 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques ainsi que | es autres Etats membres de 1'Organisation du Traité de
1'Atluntique Nord ou de 1 ‘Organisation du Pacte de Varsovie ont depuis quatre
ans fait des progres significatifs en matiere de |imtation des armements et
de désarmement , notamment en concluant | e Traité entre | es Etats-Unis
d'Amérique et 1'Union des Républiques socialistes soviitiques sur
1'élimination de | eurs missiles a portée intermédieire et a pl us courte
portée 5/ et le Traité sur |les forces arni es conventionneiles en Europe.

88. Le Traité sur les forces armées conventionnelles en Europe,qui N’ a pas
encore été ratifié, prévoit des reéductions i nportantes, étaléessur cingans,
du nonbre de chars de bataille, de pieces d artillerie, de véhicules blindés
de conbat, d’ avions de conbat et d'helicopteres d attaque en Europe. Ses
objectifs énoncés dans | € preambule sont |es suivanta @

a) Etablir un iquilibre str et stable des forces armes
conventionnelles en Europe a des niveaux plus bas que par |e passé:

b) Eliminer les disparités prejudiciables a la stabilitd et ala
sécuriteé;

c) El i mner, de fagon hautementprioritaire, |a capaciteé de |ancer une
attaque par surprise ou d entreprendre une action offensive de grande
envergure en Europe

89. 11 existe, entre Je Traiteé sur | es forces armées conventi onnel |l es en
Europe et lee transferts d armes re \1isés par les parties a ce traite,
plusieurs liens direct6 ou indirect6 :
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a) En conjonction avec 1'évolution politique en Europe (recherche de
structures de securité cooperatives et réduction de 1'élément nilitaire des
deux alliances), |e Traité peut contribuer a |a detente internationale et a
1'instauration de | a confiance;

b) La réduction de6 stock6 en Europe signifie de6 commandes noi ns
importantes lorsqu'il s'agira de renplacer |ee systemes en place;

¢) Les reductions nécessaires pour atteindre | es plafonds convenus ont
déja été déterminées et seront réalisees par |a destruction d' armenments ou

-

| eur conversion a des fins non mlitaires;

d) On craint fort que |a baisse de |a denande d' armenents en Europe
n'améne certains Etats parties au Traité qui ont une inportante industrie de6
armenents a tenter de divel opper leurs exportations d arnes vers d' autres
végions.

2. Les transferts d'armes. la limitation des armes nucléaires
et le désarmement

90. Les accords concernant les armes nucliaires peuvent favoriser |a
limtation de6 armes cl assiques et | e déesarmement au ni veau multilatéral ou
nondial. Dans Cce contexte, On peut citer plusieurs accords et négociations en
cours OU envi sages

a) Le Traité entre | es Etats-Uni S d'Amérique et 1°'Union de6 Republiques
socielistes sovietiques Sur 1'elimination de |eurs m ssiles a portee
intermédiaire et a pl us courte portée 5/, qui est entrse en vi gueur le
ler juin 1988:

b) Les négociations entre | es Etats-Unis d'Amérique et 1'Union des
Républ :ques socialistes soviétiques sur | a reduction et la limtation deleurs
ar nement s nucléaires stratégiques of fensifs; elles devrai ent déboucher
prochai nenent surun accord qui ne constituerait qu' une premire &ape, mais
une etape i nportante:

c) Les négociations entre | es Etats-Uni s d4'Amérique et 1'Union de6
Républiques socialistes soviétiques sur | es forces nucléaires a courte portée
en Europe, qui devront s'engage:r peu de tenps apres 1l'entrée en Vi gueur du
Traité sur |les forces armées conventionnel |l es en Europe.

91. 11 est Qifficile en tevanche de determner |'effet net de6 transferts

d’ arnes sur | a dynamique de | a proliferation nucliaire et cet effet n' est pas
nécessairement le mémedans tous | es cas. D'un coté, on s'accorde a
reconnaitre que les transfer0 d' arnes classiques peuvent dimnuer |a
probabilité d' une prolifération nucléaire en atténuant | es p&occupations de
certai n6 acquéreurs en mati kre de sécurité. De |'autre coté, les arnes
classiques, en particulier |les systemesd artillerie, |les avions de conbat et
les m ssil es balistiques, peuvent constituer des systemesde vecteurs pour
armes nucléaires. De plus, en acquérant de grandes quantités d' ar nes
classiques, un Etat peut créer ou renforcer, pour d autres Etats, une
incitation a acquerir de6 arnmes nucléaires.
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3. Les transferts d'armes et le desarmement chimigue
at biologiqgue
92. La Confirence du disarmenment travaille a une convention interdisant | a
migseau point, |a fabrication, le stockage, |'utflisation et 1e transfert

d arnmes chimques. Les Etats-Unis a'Amérique et 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques ont sign6 en juin 1990 un accord qui, une fois en
vigueur, obligers |ee deux parties a ramener | eurs stocks d' arncts chim ques a
5 000 tonnes a‘*ici ala fin de 1*année 2002. La miseau point, la
fabrication, |e stockage, 1'acquisition et |e transfert Aa'agents bi ol ogi ques

et de toxines, ainsi que des armes, de |'iquipenment ou des vecteurs destinés a
| "enploi de tels agents ou toxines a des fins hostiles ou dans des conflits
armés sont proscrits par la Convention sur |'interdiction de |a miseau point,

de la fabrication et du stockage des arnes bactiriol ogi ques (biol ogi ques) ou a
toxi nes et sur leur destruction (1972).

93. Certaines des considerations exposées iCi sur |es consequences des
transferts iuternationaux d' armes classiques surla prolifération nucléaire

s' eppl i quent également aux armes chinmiques. Les arnmes classiques constituant
des vecteurs d' arnmes chimques, mais il s‘*agit d' une technique si sinple qu' en
limitant des transferts d' armes classiques on n'enléeverait pas aux Etats |a
capacité d' enpl oyer des arnes chinm ques.

4. Les txansferts d armes et mesures de confiance
: "

94, Les mesures de confiance conportent des aspects non militaires aussi bien
que mlitaires. C'est en Europe que CO processus a éteé pousseé le plus loin:

| es mesuresde confiance et de sécurité sont devenues un inportant noyen de
renforcer | a sécurite. L'un des jalons de ce processus a été |'adoption du
Docurment de Stockholm a |'issue de |a Confirence surlee mesurespropres a
renforcer | a confiance et |a sécurité et sur le di sarmenent en Europe, réunie
dens |le cadre de la CSCE en septenbre 1986. De nouvel | es mesures de confiance
et de sécurité sont en cours de négociation. 11 existe également di vers

autres accords, notamment pl usi eurs accords bilatéraux passés entre 1'Union
des Républiques socialistes sovieétiques et, respectivenent, les Etats-Unis
d'Amerique, | a France et | e Royawne-Uni, qui contribuent a renforcer |a
confiance entre ces pays.

95. De fagon géneérale, des NESUres propres a accroitre la confiance, y
compris | a transparence de6 transfe ts darmes,ou des nesures de confiance et
de sécurité peuvent étre plus faciles a nigocier que des accords de limtation
des arnmenents et, sane nodifier en elles-mémes | €S capacités nilftaires, elles
yeuvent avoir des effets psychol ogi ques et politiques inportants.
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VI.  MESURES FAVORI SART LA TRANSPARENCE

96. Comme 11 eat indaigué au paragraphe 14, |e concept de |a transparence eat
1ié a celui de la franchise. Celle-ci relave d une politique nationals

consi stant a divul guer des information8 concernant |e Aomaine nilitaire. Ele
depend du regime et des methodes de gouvernenent d’ un Etat. Par ailleurs, la
transparence en eat venue a signifier la fourniture systématique de

rensei gnements sur des aspects spicifiques du secteur mlitaire dans le cadre
A'arrangements i Nt er nati onaux de caractere of fici eux ouofficiel. FElle
reflete lavolontéde tous| ea Etats parties a de tels arrangenents de
pratiquer |a franchise au moins dans les domaines d’ i nf ormati on concerné&s.
Selon ces arrangenents, |ea renseignenents peuvent étre mis a |a disposition
Aes Etats ou etre rassemblés dans un répertoire central. La transparence peut
étre modulée €N fonction d' intéréts particuliers, peut étre pratiquée a des
degrés divers et peut &tre adaptée a une évolution progressive de la situation.

97. Favoriser la transparence des transferts d arnes s'inscrit dans le
contexte genéral a¢ la limtation des armements, du désarmement et des nesures
de confiance. L'inportance de |a transparence est par la-méme ni Se en
perspective et il est possible d en determner |lea effets synergiques
éventuels dans différents domaines. Par exemple, il pour-ait s'erarcer un
effet de renforcement nutuel entre des efforts de transparence en matiere de
transferts d armes et des mesures anal ogues dans d’ autres donaines mlitaires,
tels que les dotations, les achats et |es dépenses de 1'armée, de méme que
1'échange d’'informations sur lea structures et |lea doctrines mlitaires.

98. 11 eat vivenent préconise de renforcer | a transparence de6 transferts

d armes classiques, bien que toutes | ea conséquences d’' une tell e démarche
restent a évaluer et a soupeser avec soin. Les nesures de transparence
n'inpliquent pas en elles-mémes |a |imtation ou la restriction, maisde hien
des manieres el | es peuvent favoriser et faciliter la retenue a 1'échelle
unilatérale OU multilatérale.

A. Enjeux et objectifs de la transparence

99. Favoriser la transparence des transferts internationaux d armes

cl assi quec ne constitue par um but en soi, mais represente un noyen d arriver
a dautres fins. X s'agit en tout premer lieu d instaurer un climatde
confiance et de sécurité, de dissiper |es soupcons, |a méfiance et |la crainte,

d'assurer | a retenue a 1'échelle unilatérale et multilatérale et de di gager en
tenps opportun |es tendances des transferts d’ arnes.

1.00. La transparence de6 transferts d armes est une inportante mesure de
confiance et peut étre envisagée de diverse6 manieres :

a) Par opposition a une situation dans |aquelle les Etats en sont
reduitsa leurs propres noyens pour recueillir des renseignenents sur |es
affaires militaires d'autres Etats, le fait d'étre disposé a ilivul guer
librement ces i Nformati ons est enlui-méme genérateur de confiance:
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b) La transparence pourrait pernettre d'eviter que |lea Etats fassent
des estimati ons exagéreee face a ce (qu' il s pergoivent comme UNne nmenace
militaire éventuelle de | a part d' autres pays. L'élimination Ou tout au noins
1'atténuation de 1'incertitude quant aux transferts d armes de6 autres Etats
pourrait freiner | a course aux armements alimentée par des erreurs
d' appriciation et réduire les tensi.ns régionales et internationalas. (Lea
Etats seraient toutrfois peu enclins a modérer |eurs transferts d' arnes si |ee
i nformati on6 obtenues graéce aux nesures de transparence indiquaient une montee
en pui ssance d'un pays eventuellement hostile.);

c) La transparence des transferts d armes pourrait donner aux Etats la
possibilité de manifester leur franchise. Elle 1eur fournirait igal ement
1'occasion de souligner |a caractere deéfensif de | eurs dispositifs et de |eurs
activités militaires, ce qui |leur pernettrait de répondre aux p&occupations
des autres Etats en matiere de sécurite dans des domai nes qui ne sont pas
directenment 1iés aux transferts d arnmes, et de signaler |eur désir d' ouvrir le
di al ogue sur | ee questions de sécurite;

d) La transparence des transferts d armes pourrait servir de catalyseur
pour d' autres nmesures de confiance. Dana certaines régions, elle pourrait
compter pannf les premires nmesures de conffance. §i |ea Etats concernis
étaient satisfaits de 1'expérience, ils pourraient adopter de nouvelles
mesures de confiance relatives a d autres aspects de |a sécurite.

L’ inetauration d un climat de confiance par |a transparence accrue des
transferts d' armes serait particuliéerement bi envenue - tout en aetant peut-ftre
difficile a obtenir - dans |ea pays et |ee régions ou | a méfiance eat devenue
chroni que et 1e niveau d'inportation |'arnes est sans doute eleve.

101. La transparence des transferts d' arnes pourrait amener fournisseurs et
acquéreurs a faire preuve de retenue. Elle pernettrait éventuellement de
sensibiliser davantage |' opi ni on aux consequences politico-militaires et
socio-eéconomiques de tels transferts, ce qui favoriserait la participation
éclairée du public au débat engage sur les politiques et |lea pratiques en
matiere de transferts d arnes. Les pouvoirs publics pourraient en étre
incités a exam ner de plus pres encore tous | es aspects de6 transferts d' arnes
envisages.

102. Grace a la transparence, |ea Etats pourraient évaluer plus aisément |eur
situation sur 1e plan de | a sécurité, dans la mesure ou celle-ci est liée aux
achats d'armes d' autres pays; ils pourraient par consequent mesurer pl us
precisément | eurs besoins en matiere d' achats d'armes. 1I1 faut toutefois
reconnaitre que, dans certain6 cas, |es renseignements sur les transferts
d'arnes de certsins Etats risquent d' amener d autres Etats a chercher a
acqueérir davantage d' armes qu'ils ne |'auraient fait autrenent. Néanmmoins, |a
transparence peut demeurer la aussi utile en catalysant |es actions visant a
prévenii ou a corriger les incertitudes et |es désequilibres nuisibles ala
stabilité et a |l a securité internationales. Lea mesures de transparence
pourraient ainsi fournir en tenps opportun des i nformati ons sur les transferts
d'armes qui Vi andrai ent conpleter d autres dispositifs prévus pour annoncer
les evenements ri squant de menacer | a sécurite nationale.
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103. hux niveaux regional et sous-régional, les Etats pourraiont concevoir |es
mesuree de transparence comme un pas dans la direction d' une maitrise accrue
de 1'évolution de |a situation dens |leur région sur e plan dela sécurite.
Enaccroi ssant |a confiance et en renforgant | a sécurité, | es nesures de
transparence pourraient favoriser |a cooperation rigionale et dimnuer le

ri sque que | ' acquisition unilatérale d' arnes suscite des erreurs
d'appréciation, nNenace |l a stabiliteé rigionale et entrai ne une surenchere dans
la course aux arnenenta. De ce point de vue, un dialogue informel entre |es
Etats sur |les questions politico-militaires aux niveaux régional et
sous-régional completerait fort utilenent, sur le plan de | a qualite, |es
autres mesures de transparence.

104. comme |l a plupart des autres questions d' ordre mlitaire, les transferts

d' armes ont une dinension nondiale. La transparence pourrait contribuer a
satisfaire les intéréts légitimes de | a communauté | nternationale a 1'égard

d informations pertinentes et factuelles =ur un type de transaction qui
concerne directenent | e domaine vital de | a paix, de | a sécurité et des
valeurs humaines, qui fait |'objet de dépenses i nportanteo et qui détourne | ea
ressourcesdi sponi bl es des objectifs socio-économiques.

Conditi t limit

105. Suivant les objectifs fixes, diverses nithodes nont a retenir, seules ou
combinées, pour favoriser |a transparence des transferts d arnes. Sila
diffusion de |'information vise a sensibiliser |' opi ni on publique aux
transferts d armes et a |leurs consequences, des noyens relativenment simples
peuvent suffire. Sil s'agit par contre de renforcer | a confiance et
d'atténuer | es soupcons, | a démarche doit &tre plus rigoursuse. Des nesures
pl us détaillées et plus élaborées pourraient étre applfqui es en fonction de
1'expérience acquise sur |a base de nmesures plus simples.

106. Pour qu'elles soient a la fois | e nieux adaptees possible a | a
conjoncture pclitique et susceptibles d'extension, les nesures de transparence
pourrai ent etre congues SUr le modele du jeu de construction. Les mesures
initiales constitueraient la fondation a |aquelle de nouveaux éléments
pourrai ent étre ajoutés, suivant un processus multilatéeral dont |a portee, | e
nomhre des participants et |e caractere officiel pourraient etre etendus sel on
que de besoin. Les démarches de niveau unilatéral, bilatéral et multilatéral
(a la fois regional et nondial) pourraient se renforcer et se conbiner. La

m se en oeuvre de nesures speécifiques de transparence en matiere de transfert.
A'armes Ne signifierait pas pour un Etatqu'il a' engage a prendre d' autres
nesures dans le méme domaine. Toutefois, et par-dela |le fait que | es nesures
de transparence sont susceptibles d' encourager tous les Etats a | a noderation,
elles pourrai ent aussiouvrir |a voie a des nesures de retenue a 1'échelon
bilateral et nultilateral.

107. En raison aes fluctuations inportantes de la situation politico-mlitaire
cl ans differentes réqions, il est possible que tous |es Etats n'adoptent pas
immédiatement des nmesures de transparence. Mais 1'universalité ne se reduit
pas a la possibilité et a 1'espoir d' une participation universelle. Les
mesures de transparence pourrai ent renforcer | e principe d'universalite
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notamment par | a formulation de nornes generales qui garantiraient un certain
degré d'homogéneite et faciliteraient 1'intégration de nesures partielles
(uniiatérales, multilatérales et régionales) a un stade ultirieur. Le
principe d' universaliti ne devrait certainement pas conduire a rejeter les
d&mar ches de :iveau regional. Pour ne pas faire obstacle a des progres
éventuels, les NOrNMES générales pourrai ent etre adaptées a | a situation propre
de regi ons ou sous-reégions particulieres.

108. Les nesures visant a augnenter l|la transparence des transferts d' arnes
internationaoux sur | a base des rensefgnenents fournis par les Etats supposent
que |l ee pouvoirs publics concernis sont parfaitenment au courant des
inmportations et des exportations d armes et qu'ils ont |es noyans de les
contrdler. L' adoption de normes mnimales de contrdle national renforcerait
le caractere non di scrimnatoire des nesures de transparence. Ces nornes
pourrai ent eétre de nature formelle et procidurale et ne s'appliquer qu'aux
aspects fondanentaux de |a question. chaque Etat restant |ibre, dans |es
limtes de ses obligations juridiques, de determ ner les @léments intérieurs
et extérieurs de sa politique relative aux transferts d armes. Elles

gar ntireient que le gouvernenent dispose d'informations exactes sur CesS
transferts.

109. Les nesures de transparence prévoiraient | a divulgation d'informations
sur les aspects des tranaferts d' armes qui sont susceptible6 de renforcerla
confiance et d'éviter les erreurs A'appréciation. Les infornmation6é d' une
val eur strategique ou tactique consi derable - concernant par exenple |la
performance ou |'enplacement des armes - outrepasserai ent peut-étre ce que
1’on peut raisonnablement attendre de |la transparence, puisqu'il ne faut en
aucun cas que | es mesures dans ce domaine rendent les Etats plus vulnérables
aux operations nmilitaires en général et aux attaques par surprise en
particulier.

110. La transparence pourrait étre étendue aux infornation6 relatives a
certains aspects iconom ques des transferts d arnes de fagon a en pernettre
une évaluation soci 0-tkonom que pl us exacte.

B. Mesures possibles en vue de realiser la transparence

1. Dimensions des mesures visant a favoriser la transpacence
des transferts d'armes

1.11. Dans |le cadre des nesures favorisant |a transparence des transferts
internationaux d'arnes classiques. un certain nonbre de questions ne
manqueront pas de se poser. Elles seront abordees €n termes généraux avant
| ‘expose des mesures proprenent dites.

11.2. Un premier point inportant concerne |es participants a toute mesure
rusceptible de favoriser |a transparence. Trois aspects apparent&s mais
tlistincts doivent etre examines a cet egard :
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a) Le type et le rOle des paxticipants : La résolution 43/75 | de
1'Assemblée génerale €St nettenment narquee par |a conviction que des nesures
de transparence devrai ent conpleter |'information déja disponible 6ur les

transferts d arnes. Dans 1'intéret de |la transparence, il faudrait en
particulier que | es rensai gnenents soi ent syutématiques et dignes de foi. On
pout distinguer entre | es nesures de transparence qui doivent |eur origine aux
fourni sseurs, aux acquéreurs ou a | a cooperation des uns et de6 autres. X
pourrait etre plus facile aux fournisseurs qu' aux acquereurs d' assurer la
transparence du fait que | es intéréts nati onaux enmatiérede sécurité sont
souvent noins directenment touchés par |ee exportations que par |es
inportations d arnes. Neanmoins, |a plupart des fournisseurs ne
communi quer ont probabl ement de renseignements detailles qu' avec |'aseenti nent
de leursclients. Pour plusieurs raisons (acceptabilité politique,
universalité, non-di scrimnation), des nesures prises de concert par les
fourni sseurs et les acquéreurs paraitraient plus significatives.
L'Organisation de6 Nations Unies pourrait recueillir, classer et publfer les
renseignements fourni s par | es Etats.

b) Le_ nombre des participants : Les mesures destineées a favoriser |a
transparence des transferts d' armes peuvent étre prises a 1'4chelon bilateral,
multilateral ouw nondial. Celles qui font intervenir un grand nonbre d'Etats
(qu'elles SOi ent prices indépendamment OU dans | e cadre d efforts
multilatéraux) ont demeilleureschance6 de pronouvoir |a transparence sur une
base universelle et non discriminatoire; cependant, de6 nesures adoptées au
niveau bil ateral ou convenues entre un petit groupe 4a'Etats peuvent eégalement
contribuur a la transparence et faciliter l'elaboration graduelle de nesures
de transparence plus conpl etes.

¢) La portse geographigue : Cet aspeci. est étroitement 1ie au nonbre
des participants. Les mesures favorisant |a transparence peuvent faire
i ntervenir deux ou plusieurs pays ou régions, ocu avoir une portée nondi al e.
L'universalité et 1a non-di scrimnati on damanderai ent que soi ent adoptées deb6
mesures de transparence portant sur UNe zZOone geographique aussivasteque
possi bl e, sans exclure les MESUr €S repondant aux besoins de regi ons
speécifiques.

1t13. Une questi on essentielle concerne la Nature mémede |'information dont on
devrait disposer dans | e cadre de toute mesure de transparence. Acet égard,
on songe avant tout ala rmultiplication des données sur les transferts, mais
il ne s'agit pas seulement d' Obtenir des renseignements statistiques. La
transparence PeuUt étre egalement favori sde par les entreti ens consacreées a | a
securité nutuell e ainsi que par des infornation6 detaillées et dignes de fo
sur |a legislation, les procédures administratives et les politiques de
transfert d'armes et d'achais de6 diver6 pays. Pour ce qui est des donneées
statistiques sur les transferts, i1y a lieu d aborder trois questions
principales @ l|la definition de6 transferts d arnes, |e niveau de regroupenent
des données et | es caractéristiques (OuU vari abl es) a inclure.
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3.14. Les mesures de transparence exigent wne difinition comune des transferts
d' arnes si 1'on Veut assurer | a comparabilité de6 rensei gnenents. Une
transparence mazimale exigerait une difinition large recouvrant non seul ement
les transferts de systemes d' armes complets, mais aussi les transferts de
leurséléments et des connai ssances et services y relatifs. Cependant, une
definition plus étroite susceptibl e a'étre élargie par la suite pourrait
faciliter |"adoption de nesures de transparence

115. Les rensei gnenents peuvent porter sur chaque transfert ou é&tre regroupé,
da66 le temps (périodicité annuelle, par exemple) OU dans 1‘'espace (Niveau
mondial OU régiomal). La fourniture dinformations sur chaque transfert
assurerait une transparence maxinale, tout en pernettant leur réagrégation
pour di gager les tendances gémérales (Ui pourrai ent sinon passer inapergues.

116. De nonbreux types de renseignement6 sur les transferts d armes peuvent
étre inclus dans les nesures visant a favoriser Pa transparence. Les critires
de choix | es plus inportants sont 1‘aceeptabilité politique et 1'intérét
présenté du point de vue de |la transparence. Les éléments qui pourraient étre
retenus somt notament |es suivants

a) Le fournisseur et 1'acquéreur;
b) L'utilisateur final
c) La date de |'accord ou de la livraison;

d) Les types a'armes, d'éléments, de connai ssances ou de services
transférés;

e) Les caractiristiques fondanental es de fonctionnement de6 armes ou
des éléments transférés;

£) La gquentité d'armes OU d'éléments transférés;
g) Les conditions financibres;
h) Les dispositions en matiere d' appui technique et de formation

117. Le maxinmum de transparence serait assure si toutes ces informations
étaient di sponi bl es pour chaquetransfert d' arnes, mais ce ne serait peut-étre
pas généralement acceptabl e pour des rai SONS commerciales et de sécurité. La
transparence pourrait étre limitée, du noins au d&but, a certains

rensei gnenents fondsmentaux (par exenple, 1e fournisseur et 1'acquéreur, | a
date de livraison, e type et |a guantité d' arnes).

118. Les nesures de transparence peuvent, a divers degris, conporter un
engagenment formel. On peut distinguer entre les mesures volontaires - au
titre desquelles les Etats adopteraient |es arrangenents coavenus tout en
restant entibrement |ibres de cesser de | es appliquer a tout nonent -, | es
mesures politiquenent contraignaates et les mesures juridiquenent obligatoires.

feae
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119. Les mesures de trsneparence font nécessairement intervenir plusieurs
éléments lies au tenps :

a) Aquelle etape d' un transfert international 4a‘srmes classiques les
renseignements doi vent-ils etre communiquas? On pout envisager plueieurs
riponses : lors de la conclusion de 1'accord, au début ou a la fin de | a
livraison, au nonent ou | ee armes devi ennent opérationnelles. La notification
pourrait aussi @étre faite tous les mois OU tous les ans et non par pour chaque
transfert. Le fait de savoir a |'avance que ler transferts d' ar "es seraient
rendus publics pourreit en changer |a dynam que, mimesi cette publiciteé
survenait aveec un certain retard,

b) ENn cas A'intervention d' un tiers (par exemple, un organi sne de
relais de |'infornati on destinée aux autres Etatset au public), on pourrsit
Qéfinir | es différents moments auxquel s cat intermeédiaire recevrait et
diffuserait les renseignements. Les infornmations fournies par un participant
pourrai ent étre immédiatement communiquées & tous | ea autres, par exenple au
moyen d' Une baso de données infurmatisées & laquelle tous | es participants
aurai ent accis en permanence. Lee renseignensnts expresséement destinés au

public pourraient étre publiés a intervallee fixes afin de tenir compte du
traitement des données brutes:

c) La transparence de6 transferts i nternati onaux 4*armes Cl assi ques
produirait le maximumd effet s'il s'agissait d'une activité pernanente et a
long terme, susceptible d'&tre adaptée a |'ivolution des circonstances, mais
sans étre limtée des | a depart a un certain |aps de temps. Les mesures de
transparence générales et extensiblas pourrai ent cependant atre complétees par
d" autres mesures limiteas dans | ' espace et dans |l e tenps afin de tenir compte

Ly

des niveaux de tension et des préoccupations propres a chaque région.

120. Les mesures suscepti bl e8 de favoriser |a transparence des transferts

i nternationaux d" armes classiques peuvent aussi Se différencier sur le pl an
des modalites concernant les divergences de |'infornation sur un mime
transfert. A l'evidence, |a question se pose surtout a propos de mesures ou
d'un systeme de mesures possibles appliquées SuUr une base multilateérale. A
plus | ong terme, On pourrait envisager des modaliteés Vi sant a résoudre | e
probléme des i nformation6 contradictoires, par exemple en creéant une

conm ssion consultative, voire en privoyant |a verification des rensei gnenents
regus.

2. Mesures posgibles

121. La franchi se est eétroitement liee a la transparence et les Etats peuvent
y contribuer de plusieurs manieres. 1s peuvent publier des infornation6
concretes €t detaillées sur |leurs lois et procedures admnistrative6 en
matiere de transfert a’armeset |eS communiquer a 1'Organisation des

Nati ons unies. Si chaque Etat a |le droit souverain de determiner 1les
modalités regissent ses exportati ons et importutions d' arnes, la participation
des Organes parlenentaires aux decisions prises en la matiire (qu' il s'agisse
de la planffication des achats a 1'etranger Ou des exportati ons) peut
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contribuer & aceroitre |a franchise. Des déclarations officielles et
détaillées sur les politiques de transfert et d achat d'armes des Etats

-

pourrai ent encore améliorer |a situation a cet égard.

a) Mesures bilatérales

122. Le dialogue entre |les Etats, comsacré a un éventail plu6 |arge de
problémes de sécurité, peut conttibuer & |a transparence des transferts

d armes a 1'échelle bilatérale. Lea participants peuvent promouveir |a
confianc8 mutuelle et liniter le risque d erreurs &‘'appréciation en
&'informant réciprogquement de leurs acquisitions d' arnes prévues ou
effect&s, en les justifiant et en exaninant |leurs préoccupations en |a
matiére. De plus, grdce a l'échange de données d'expérience et a la niss en
commun de |'information, .ce dialogue pourrait également aider & améliorer |es
systemes nationaux de surveillance ou de contrdle des transferts d arnes et a

empécher les operations ill&gales.

b) Mesures multilatérales

123. L'Organisation des Nations Unies ou des organi snB6 régiomaux pourraient
entreprendre des projets visant a rassembler et a publier, ou a échanger par

d' autres noyens, des renseignenents concrete et détaillés sur les lois, les
procédures adninistratives et les politiques national es concernant |ea
transferts d'arnes, sur la base des renseignements fournis par les Etats. Les
Etats pourraient ainsi adopter plus facilenent de6 normes communes de contrdle
gouvernenmental sur les transferts d'armes.

124. Parni lea proposition6 les plus anciennes et |ea plus répandues visant a
favoriser |la transparence figure la creation d‘un systéme international de
publication de données, par exenple sous |a forme d'un registre de6 transfests
d armes. Telle était essentiellenent |a démarche adoptée pour |ea annuaires
publiés de 1925 & 1938 par |a Société des Nations. L'idée fondanentale eat
sinple, bien quelle puisse prendre de nonbreuses formea : |es Etats
participant au systéme international de publication notifieraient |eurs
transferts d armes classiques & une organisation chargée de raasenbler, de
gérer et de publier lea informati on8 pertinentes ou créée expressément & cette
fin. Ces renseignements seraient aloxs nis a la disposition des Etats
participants ou du public, soit en pernmanence, soit & intervalles réguliers,
par exenple en étant publiés dans un ouvrage annuel & 1'état brut ou sous une
forme traitée. Dans un souci d@'acceptabilité politique, de non-discrinnation
et de comparabilité, il pourrait &tre nicessaire que les participants a2 un
systéme international d' information sur les transferts d' arnes conviennent
d'un certain nonbre de paramétres a inclure - par exemple.les types d arnmes a
déclarer, le moment auguel un transfert d' armes devrait étre notifii et le
type de renseignements & fournir. Le nonbre de transferts d armes & declarer
serait élevé, sauf dans le cas de systémesde publication linmt& a un petit
nonbre de pays, par exenple au niveau regional ou sous-reégional. Ce nonbre
dépendrait également de |a definition des transferts d armes. X pourrait

Lane
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atre consi derable gi | € systeme exigeait que chaque transfert soit notifieé,
sur | a base d'une definition | arge engl obant non seulement les transferts

d' armes, mais aussi les transferts d'éléments, de techniques et da services y
relatifs.

125. Un tel systémeconcernant |es transferts d'arnes ressenblerait a certains
égards au systeme de publication normalisée de6 dépenses nilitaires mis en

pl ace par 1'Organisation des Nations Unies. Quarante Etats environ se sont
déja associés a Ce projet et fournissent des données normalisées sur | eur
budget militaire. bans le cas des transferts d arnes, |e systime de
publication pourrait presenter moins de difficultis techniques que pour |es
dépenses militaires - tout en erigeant peut-étre un volunme de travail constant
plus grand - s*41 se linmtait aux information6 essentielles et faisait appel a
une définition convenue facil ement applicable. Une différence inportante est
que | es dépenses nilitaires ne concernent directement qu' un seul Etat, tandis
que cheque transfert d armes en inplique au moins deux. Les systémes

i nternatfoneux de publication des depenses nilitaires et des transferts
d'armes pourraient se conpleter et assurer ensenble une plus grande
transparence que chacun séparément.

126. Le systeme concernant |les transferts d' arnes pourrait s'inspirer au
depart du systemedes Nations Unies pour |a publication normalisée de6
dépensesnilitaires, c'est-a-dire qu'il serait fondé sur | a participation
vol ont ai re desEtats auxquel s appartiendrait |a décision de transmettre des
informati on6 gur leurs transferts d armes qui seraient portées dans un
repertoire central. Cette démarche n'exigerait ni accord, ni engagenent
officiel et pernettrait de circonscrire et de résoudre des problemes qui
pourrai ent ne se manifester qu'apres |a mse en place effective d un systime
de publication.

127. Pour avoir un maximum d'efficacité, |e systemeinternational de
publication devrait @tre universel et non discriminatoire, mais sa miseen
OeUVr e Nne serait pPas nécessairement surbordonnée a | a participation de tous
les pays. Outre | e systeme mondizl, de6 systemesri gi onaux OU sous-reégionaux
complémentaires pourrai ent étre créés de maniere a ri pondre expressément aux
besoins particuliers d une region ou 4'une sous-regi on, par exenple par
L'adjonction de rensei gnenent s supplémentaires. Afin d'assurer 1'homogénéite
des donneées, un ensenble mnimal de nornmes et de principes directeurs pourrait
atre établi dans | e cadre du systemenondi al, dont |'existence et |le
développement pourraient assurer |e caractire universel et non
discriminatoire. Toutefois, méme en |'absenca d' un systemenondi al, tous |les
Etats d'une region, ou plusieurs d entre eux, pourraient instituer un systeme
de publication 1imité aux exportations et aux inportations d' arnes des
participants.

128. Tout particulierement | orsque des Etats ne sont pas tributaires aumeme
degré des importations d'arnes, un systemede publication verrait s'accroitre
ses effets positifs s'il éetait progressivenment conplete par des nesures visant
a favoriser la transparence Jdans d'autres domaines mlitnires, tels que |les
dotations, les achats et |es doctrines.
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VII. LE ROLE DE LA TRANSPARENCE EN Ve DE FACI LI TRR
LA LIMTATION ET LA RESTRICTION DES TRANSFERTS
D ARMES, AINSI QUE D AUTRES MESURES DE RETENUE
DANS CE DOMAINE
129. La question de |'ilaboration et de 1l'évaluation de nesures visant a

limter et & restreindre les transferts d arnes classiques dépasse le cadre de
1'étude. 11 n'est toutefois pas inutile d'indi quer briévement conment une
transparence accrue pourrait faciliter de telles nesures

130. Des nesures propres a favoriser la transparence des transferts d' arnes
peuvent inciter les Etats fournisseurs et des FEtats acqudreurs a adopter
unilatéralement des politiques de retenue. Selon une hypothése communément
admise, |'anticipation d une reaction défavorable du public pourrait dissuader
les Etats d'effectuer certaims transferts d arnes. Ce rapport n'est toutefois
pas le seul qui existe entre la transparence et |a noderation unilatérale :

a) Une plus grande sensibilisation sur le plan international au6
problémes 1iés aux transferts d arnes, & la suite d une transparence accrue
pourrait inciter les nilieux gouvernementaux et autres a emgager une nouvelle
riflexion a ce sujet, dans le contexte de laquelle il pourrait étre envisage
a'adopter une politique de retenue unilatirale;

b) Le renforcement de |a confiance nutuelle, resultant d'infornations
pl us complétes sur les transferts d'armes Ad'autres Etats et d une neilleure
conpr ehensi on des preoccupations en matiére de sécurité nutuelle (notamment
par la voie du dialogue), réduirait le risque Q'erreurs d' appriciation et
pernettrait ainsi aux Etats de rechercher |a sécurité a de plus bas niveaux
a'armements;

c) La transparence des transferts internationaux d'armes classiques
pourrait venir a |'appui des efforts nationaux en vue de garantir d' une
certaine maniére que la politique de retenue ne serait pas exploitie par
d autres pays.

131. Aux paragraphes 22 et 85 €&u Docunent final de |a dixziéme session
extraordinaire de 1'Assemblée générale (resolution $/10-2), |a comunaut
internationale s'est déclarée en faveur de mnégociations sur la linitation des
transferts internationaux d‘armes classiques et de consultations & cet effet
entre |es principaux pays fournisseurs et acquéreurs d' armes

132. La transparence pourrait pernettre de meux difinir les problbnes liés
aux transferts d armes internationaux et de juger s'il est possible de prendre
iventuel l ement des nesures de linitation et de restriction & cet égard. ,la
communauté internatiomale pourrait aussi obteair de cette maniére des
informations plus circonstanciées et plus actuelles sur ces transferts.

133. L' effet de la transparence sur |e renforcement de |a confiance pourrait

anener les Etats a ré&valuer plus positivenment 1'opportunité et |a possibilité
de limter et de restreindre les transferts d arnes. Plusieurs exenples

/oo



A/46/301
Frangais
Page 47

montrent que la transparence et |a franchise. exercées Ou non dans le cadre de
mesures de confiance, ont ouveut |a voie a des progris substantiels dans le
domaine de |a limtation des arnmenments et du désarmement :

a) Le Docunment de Stockhol m de 1966 sur | es nmesures de confiance et de
securiteé prévoit des nesures de transparence pour certaines activités
militaires entre les Etats participant a la CSCE. Ce processus a facilite | a
conclusion du Traite sur les forces arm es conventionnelles en Europe;

b) La transparence accrue entre les Etats-Uni s d'Amérique et 1'Union
des Ripubliques socialistes soviitiques a fait progresser |es pourparlers
bilatéraux sur | es essai s nucléaires et | a réduction des armenents
stratégiques of f ensi f s:

c) Bien (UO les négociations consacries au sein de la Confirence du
désarmement & Un convention interdisant la mse au point, la fabrication, le
stockage, 1e transfert et |'enploi d' armes chimques n'aient pas encore ete
menses a bien, 1le processus de négociation lui-méme a éte favorise par
| "esprit d ouverture manifest& par les Etats-Unis et 1'Union soviétique qui
ont autorise |a visite 4'installations d' armes chiniques, ainsi que par un
certain nonbre a'Etats qui Ont effect.é de6 inspoctions expérimentales
national es d' usines chimquas et en ont communiqué les résultats a | a
Confirence du desarmement. Ces erenples nmontrent que la franchise et la
transparence peuvent contribuer a l'efficacité des efforts de limtation des
armenents et de désarmement entrepri s aux niveaux bilatéral et multilateral,
mime Si telle n'itait pas forcinment |'intention initiale.

1. 34. Des mesures et des M cani SMeS multilatéraux visunt a favoriser |a
transparence pourraient pernettre de surveiller et de vérifier 1'application
d'éventuels accords de [imtation et de restriction des transferts d'armes.

VITl. LE COMMERCE | LLI Cl TE DES ARMES

135. Un aspect paxticullecement préoccupant du problame est ce que |'on
appelle e conmerce illicite des armes (parfoi s baptise marche noir). Etant
agonne | € caractere clandest n de CeS operations, | eur échelle ne peut que
faire |'objet de conjectures. On estinme géenéralement que, par rapport a celle
des traneferts effectués a découvert, |a val eur du commerce illicite est
relativenent nodeste. Il s agit essentiellenent, mais non excl usivement,

d' ornes de petit calibre Adont les coits unitsires sont peu eteves. N annoins,

| es conséquences peuvent en étre deéemesurement i Nportantes, en particulier pour
| @ sécurité intérieure et | e développement SOCi 0-i conom que des Etats
concerng&, wais aussi parfois pour | a sécurité régionale, Voire
internationale. Lorsque des armes légeres SONt transférees, di rectenent ou
indirectement, & des groupes de terroristes, des trafiquents de stupefiants ou
des crgornisations clandestines. elles peuvent mettre en danger |a securité
regionale OU internationale et, a n'en pas douter, |a sécurité et | a stabilite
politique des pays ccncernis, et peuvent empecher des gouvernenents légitimes
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de contrdler effectivenent leur territoire. Le comrerce illlcite des arnes
peut éqalement saper |ee tentatives faites en vuede negocier des sol utions
politiques a des conflits intérieurs cu i Nt ernati onaux.

136. 11 est tres difficile de décrire cecOnmmerce eétantdonné SON caractere
secret, Sa nature clandestine et ses formes nultiples. Auxfins de 1'étude,
i1 s'entend du comrerce international des armesclassiques qui est contraire
au droit des Etats ou au droit intermational. LesS legislations nationales
sont trop diverses pour étre examinées iCi. Surle plan du droit
international, |a comrerce des armes peut étre Circonscrit notament par
t'interdiction de s'ingérer dans | es affaires intérieures d' un Etat, par |es
traités i nternati onaux ou par |es decisions ayant force obligatoire adoptees
par le Conseil de sécurite au titre du Chapitre VIl de | a Charte des

Nati ons Unies.

1.37. Sur le pl an théorique, la commerce illicite des armesest un phénoméne a
part et merite uneetude séparée. Dans |a pratique, |a limite entre transferts
licites et illicites risque de ne pas toujours étre apparente, notamment pour

les 'ai SONS suivantes :

a) Le marché "gris” est murqué par différents degrés de 1'égalité
apparente, de soupgon et de doute qui appellent une enquéte maisne suffisent
pas en soi pour justifier | e sceaude 1'illégaliteée avant que les faits
pertinent6 n'ai ent été établis. Cemarchéenglobe par exermple | a vente
internationale de matériel & usage Civil et militsire a des acquéreurs
auxquel s I es fournisseurs ne pourraient pas livrer d' armes confoswlnzn® ~ la
législation nationals ou au droit international (par exenple, |es Etats
Xai sant |'objet d un enbargo sur les arnes);

b) 11 est possible de transferer des ar mes par touts une serie de
transactions, certaines étant entierement légales et d' autres appartenant au
marché "gris" ou relevant d' actes illicites. Dans |le présent rapport, |es
operations faisant intervenir un ou plusieurs tiers sont considérées comme
constituant techni quenent des transferts distincts, le premer s'effectuant du
Lourni sseur initial & 1'intermédiaire et | e second de 1'intermédiaire a un
autre intermédiaire OU a 1'acquéreur final;

c) Les normes juridiques s'appliquant au conmmerce international des
arnes risquent d'etre vagues OU de ne pas recouvrir 1‘'ensemble des problemes
en jeu. 11 peut donc étre difficile de déterminer Obj ectivenent ia nature
juridigue d'unetransacti on particuliere.

138. Plusi~urs types de transferts a'armes SONt souvent associeés au cConmerce
illicite, mais ce |lien reste sans fondemant tant qu'il n'est pas etabli qu'il
viole le droit national ou internationa

a) Les transfer-ta d' armes qui ne sont pas confornho aux politiques
déclarees de 1'Btat fourni sseur ou de 1'Etat mcquereur, mais qui ne viol ent
aucune loi national e ouinternationale des pays en cause. Par exenple, un
Et at peut avoir adopte pour politique de ne pas axporter d' armes a des pays en
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conflit armé ou & dans des zones de tension toutefois, damsl|a mesute ou cette
politique n'est pas consacrie dans une loi nationale, les transferts d' arnes
qui y dérogent peuvent soulever des questions quant & |la erédibilité de |a
politique officielle, mais ne sont pas illégaux;

b) Les transferts clandestins ou secrets, qui ne sont pas
nécessairement illigaux méme s'ils peuvent parfois susciter le soupgon et |a
mfiance, nuire ainsi a la stabilité et avoir de graves conséquences sur |e
plan humain. De nonbreux Etats mne tiemnment pas & faire toute la luniire sur
leurs inportations ou exportations d'armes, mémesi elles sont conformes a
)l'ensemble des lois et obligations pertinentes. Par conséquent, | e sinple
fait qu un transfert d arnes est effectué partiellenent ou méme total ement
dans le secret n'est pas une raison suffisante pour le qualifier dillicite

139. Les particuliers, les groupes ou |es sociétés jouent, en tant que

fourni sseurs, acquéreurs et intermédiaires, un plus grand rdle dans le
commer ce illicite des arnes que dans les transferts légaux. Dans bien des
cas, l'activité illicite est effectuée par des particuliers agissant pour leur
propre compte. Les Etats peuvent faire appel a des narchands d' armes privés
en tant qu'internddiaires lorsque la fourniture non secréete d' armes est

i mpossi bl e sans violer ouvertement |es lois nationales ou les obligations
internationales ou risque de soulever des difficult66 politiques

140. Les Etats et |a communauté internationale peuvent avoir inpirativenent
intérét a limter le xrdle des acteurs non gouvernenentaux dans les transferts
internationaux d' arnes afin de rendre ceux-ci plus traasparents et
susceptibles a‘'étre plus directenent comtrdlés par |es gouvernenents;
toutefois, le fait que des parties privées sont impliquées ne constitue pas en
soi une raison suffisante pour en inférer que sont illigaux wun transfert
d’armes donné et |es activités de ces acteurs ne relevant pas de 1'Etat.

141. Malgré le secret gqui entoure |le comerce illicite des armes, il est
possi bl e de définir certaines nodalitis ou filibres dont |a suppression serait
facilitée par une coopération internationale accrue

a) Des armes peuvent &tre exportées ou inport&s & |'insu du
gouvernenent en traversant des frontiéres qui ne sont pas effectivement
contrdlées par les autorités douaniéres, ou avec |a complicité active de
Eonctionnaires corronpus. Dans ce cas, aucun document n'a été falsifii pour
masquer |la nature des marchandises ou |leur destination, et |es autorités
ignorent Qu' une exportation ou une inportation a eté effect&. L'élimination
de ce type de comerce illicite exigerait que les autoritis publiques exercent
un contrdle permanent et efficace & tous les points dentrie et de sortie
possi bl e6 (¢'est-a-Adire les frontiéres, les ports et |les aéroports):

b) Des armes - y compris n'inporte quel matériel a usage nilitaire -
peuvent étre exporties ou importées par des voies apparement réguliéres
- c'est-h-dire par le canal des autoritis douani kres - mais avec une
description falsifiée (avec ou sans |a coanivence des fonctionnaires des
dounanes). Cette pratique est bien entendue facilitée si le transfert porte

loee
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sur du matériel nilitaire dont la nature et |la destination me sont pas

i videntes pour des fonctionnaires dénués de formation spiciale. Ce type
cl'opiration pourrait &tre rendu plus difficile si 1les fonctionaaires des
douanes recevaient une formation leur pernettant de meux recomnaitre |es
armes et |es matériels & usage nilitaire;

c) Des accords entre gouvernenments portant sur des traasferts d'arnes
peuvent contribuer & réduire | a possibilité de détournement a des fins non
autorisies. 11 peut é&tre aussi trés utile & cette fin que |'exportateur exige
des licences d'inportation, des certificats de destination finale ou des
docunents équivalents. Les transferts de services ou de technol ogies sont
pour des raisons évidentes encore plus difficiles & contrdler que |es

transferts d arnmes montées. de pi kes ou de rechanges.

142. Voul oir encourager |a transparence des transferts illicites d arnmes est a
1'évidence une contradiction dans |es termes. Par contraate avec |es
opérations licites ou normales, |'objectif doit étre dans ce cas d'ilininer

ces transferts par des contrdles plus rigoureux.

143. Le commerce illicite des arnmes comporte trois étapes sur |esquelles les
contrdles devraient &tre axés : |'acquisition d arnmes par des personnes non
autorisées, |leur exportation et leur [ivraison.

144. Les nesures de comtrdle aux niveaux national et intermatiomal qui sont
essentielles pour la transparence des transferts licites ont igalenment une

i nportance capitale pour l'élimination du commerce illicite des armes. Plus
sptkifiquenent, afin d'empécher que des parties se livrant & un conmerce
illicite se procurent des armes, |es gouvernenents devraient veiller &

di sposer d'un ensenble suffisant de lois, riglenentations et procédures
national es pernettant de comtrdler efficacenent |es exportations et
importations d'arnes. Tel est en particulies le cas des transferts d'armes
par des acteurs non gouvernenentaux, aotamment lorsqu'ils sont effectués en
secret. 11 faudrait veiller tout spéecialement a assurer |e contrdle de ces
transferts. 11 s'agit essentiellement & cet égard de surveiller de maniire
efficace, globale et continue |les armes de guerre afin d'empécher qu' elles ne
parviennent aux mains ae personnes non autorisies, ou, e cas échéant,

gqu' el l es ne soient exportées et |ivries.

145. I1 est nanifestenent inportant de disposer d un effectif approprii de
fonctionnaires des douanes ayant la formation voulue. De méme, il s'est
révélé extrémement avantageux d' assurer une coop&ration intermationale entre
| es responsables de |'application des lois et |es services des douanes, et de
diffuser 1les renseignenents, les techniques et |es compétences concernant |e
trafic des arnes; cette pratique pourrait étre encore developpée et &endue.
L'Organisation des Nations Unies pourrait accorder une assistance dans ce
domaine en tenant des conférences et des sininaires appropriés.

lov.e
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IX.  CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATIONS

146. Les transferts d' annes constituent un phémoméne profondément enracineé
dans les relations interaationales contenporaires. Cette situation découle du
droit souverain qu' ont les Etats d'acquérir des arnmes pour |eur défense, y
conpris des armes de sources extérieures. Les transferts ne sauraient donmc
gétre considérés comme étant nécessairement déstabilisants. Cependant, au
cours des derniires décennies, les transferts internationaux d'arnes

cl assiques ont acguis des dinensions et des caractéristiques qualitatives qui
suscitent des préoccupations graves et urgentes.

147. L'Organisation des Nations Unies a une responsabilité particuliére a cet
égard conformément & ses buts et a ses princives généraux, et 1'Assemblée
générale, dans la ré&solution 43775 |, s'est déclarée convaincue que |es
transferts d arnes sous tous leurs aspects méritaient d'étre sérieusement
examnes par |a communauté internationale. De plus, 1'évolution récente de |a
situation international e a souligné 1'interdépendance des intéréts, de m&me

que les avantages qu'il y avait a tirer de démarches entreprises en
cooperation entre les peuples et les nations.

148. Les transferts d arnmes ont des consequences inportantes pour |a stabilité
et la sécurité nationales et internationales, ainsi que pour |e divel oppenent
soci o- Qconomi que. Les transferts internationaux d' armes classiques
constituent un élément distinctif des relations et des échanges comerci aux
internationaux; en dernibre analyse, ils portent sur des outils destinés a
tuer et a détruire. |ls ne devraient donc pas relever essentiellenment de
consi derations économigques Ou commerciales. Tant |es gouverneneats

fourni sseurs que les gouvernements acquéreurs ont des responsabilitis
particulieres, notamment afin d'éviter une montée en pui ssance €XCeSSive ou
déstabilisante. Dans ce contexte, |es gouvernenents devraient également
exercer une surveillance et un contrdle stricts des transferts d' arnes.

149. Les événements récents, en particulier dans le golfe Persique, oat montré
de fagon spectaculaire |es conséquences negatives d un tel goaflenent des
arsenaux. Sur le plan international, ils ont encore renforcé 1'inquiétude
yénérale et ont abouti & un nonhre acecrw de propositions appelant & | a retenue
dans les transferts internationaux d arnmes. Les initiatives dans ce domaine,
ainsi que l'amélioratiom considerable, ces derniéres années, des relations
entre 1'Est et 1'Ouest et la solution de certains conflits régiomaux, sont
propices a |'acconplissenent de progrés en vue d'une démarche plus | udi Ci euse
a l'égard des transferts d' arnes.

150. Dans certains cas. |e surarmenent est aiguillonné par des erreurs
A'interprétation ou d'appréciation provenant d'un manque d'informations sur
les acquisitions d arnmes. Les pays comencent & recomnaitre que |a sécurité
et la stabilité internationales seraient renforcees par une franchise et une
transparence plus grandes dans le domaine nmilitaire en général, y conpris dans
velui du transfert des arnes. 11 faut se rappeler dans ce contexte que |es
négociations qui ont eu lieu ces dernibres annédes entre les Etats-Unis et

laoo
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1'Union soviétique sur | a reduction des acmes nucléaires, 1°'Accord sur |es
forces armes conventionnelles en Europe et les nesures de confiance et de
sécurité dans le cadre de la CSCE ont fait singuliérement progresser |a
transparence des affaires militaires. A cet igard, le bilan a été extrémement
positif pour ce qui est de remnforcer |a confiance, de riduire les tensions et
A*élargir |es perspectives de nigociation d accords.

151. Certains Etats publient différents types d informations sur |es questions
mlitaires, y compris sur leurs transferts d armes. Ceux-ci sont toutefois
caractérisés aussi, a |'heure actuelle, par le secret dont ils sont souvent
entourés. 11 est légitime que la population des Etats concern& ainsi que |la
communauté interpatiomale tiennent & obtenir des renseignements factuels sur
les transferts d armes étant donné |es consequences inportantes qu'ils peuvent
avoir. Les Etats auraient donc intérét a publier avee davantage de détails le
plus grand nonbre d'iaformations possible sur les transferts d armes (ainsi
que sur d'autres types d'activités en matiére de défense).

152. La franchise peut favoriser la retenue dans les transferts d arnes; elle
presuppose que les Etats ont |les noyens d'étre au courant des transferts. La
retenue, quant a elle - qu' elle s'exerce a titre unilateral ou & 1'échelle

internationale - dépend de |a possibilité qu' ont les divers pays de connaitre
et de contrdler les transferts d armes sur leur propre territoire. 11 est

donc extrémement inportant que les Etats pronul guent et appliquent des textes
juridiques afin de comtrdler et de surveiller efficacenent les inportations et

| es exportations d' arnes.

153. Des mesures de transparence peuvent étre igalenent prises sur le plan
bilatéral, régional et sous-régional. Leur portie dépendra évidemment des
circonstances de |'heure. Il devrait s'agir essentiellenment de nesures de
confiance qui pourraient imclure tout un ensenble de moyens visant a échanger
des renseignenents sur les transferts d armes et autres activités nilitaires.
Les dispositifs ms en place ne doivent pas é&tre forcément statiques, mais
pourrai ent devenir graduell enent plus complets et plus détaillés au fur et a
mesure que se fortifieraient mutuellement |es réactions, |'expirience et la
confiance & 1'égard des avantages provenant des accords élaborés. La sécurité
serait ainsi consolidée au plus bas niveau d arnenents. Les mesures de
transparence concernant les transferts d armes n'inpliquent pas en soi |la
limtation ou |la restrictiom, mais elles peuvent encourager et faciliter de

pl usieurs manieéres |'adoption de mesures de retenue & titre unilateral ou
multilatéral. En raisonm de son prestige, de son universaliteé et de son

i nfluence, 1'Orgamisation des Nations Unies peut utilement inciter les Etats a
s' acheminer vers deo mesures régionmales de transparence et de retenue dans le
domaine des transferts d' arnes.

154. L'Organisation des Nations Unies est dans une position idiale pour
coordonner les efforts en matiére de transparence. Dans son cadre, il
conviendrait de Crier sans retard un systéme pernettant de rassenbler, de
traiter et de publier périodiguement, sous une forme normalisée, |es
informations officielles sur |les transferts internationaux d armes que les
Etats Menbres fourniraient & 1'Organisation en ce qui concerme |eurs
exportations et inportations darmes. Le registre des transferts d'armes qui

lesa
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en résulterait constitueralt un moyen de compléter les reneeignements sur les
dépenses militaires que 1'ONU recueille déjd & I’heure actuelle. Le mécani sme
et le contenu de ce registre devraient étre élaborés en detail au sein de

1 ‘Organisation.

165. Un tel registre devrait étre établi sur une base universelle et non
discriminatoire et porter gur les fournisseurs et les acquéreurs. Il
constituerait une mesure de confiance, encouragerait la retenue dans les
transferts internationaux d'armes et donnerait aux pays une indication des
accumulations d’armes qui sont manifestement excessive6 et déstabilisantes.
Un registre des Nations Unies pour les transferts d'armes représenterait donc
aussi un trés grand pas en avant pour ce gqui est du rdle et de 1'efficacité de
1'Organisation dans le maintien de la pain et de la sécurité internationales.

156. Certains risquent de ne pas c..:gidérer comme suffisante en soi | a
divulgation systématique des transferts cl’armes, mais cette pratique
aboutirait a un niveau de transparence beaucoup plus grand qu'a I’heure
actuelle et pourrait donc favoriser la mod&ration. 1I1 serait possible de
compléter progressivement le registre au moyen de mesures visant & promouvoir
la transparence dans d’autres domaines militaires tels que les dotations et
les approvisionnements ainsi que les doctrines.

157. Le commerce illicite des armes est un phénoméne extrémement inquiétant et
dangereux. X1 a des effets déstabilisants et destructeurs, en particulier
pour la situation intérieure des Etats concern&. Il est souvent associé au
terrorisme, au trafic des stupéfiants et a la pégre. 11 conviendrait donc de
le condamner sans équivoque et de prendre d'urgence des mesures en vue de
1'éliminer.

158. Le commerce illicite des armes étant par définition clandestin, la
transparence en soi n’a qu'un rdle indirect a jouer a cet igard. Par
consequent, 1'objectif consiste ici davantage & éliminer ce phénoméne qu'a
rechercher la transparence. 11 s'agit essentiellement de maintenir un
contrdle ef f icace. général et comtinu sur les armes de guerre de fagon &
empécher leur acquisition par des personnes non autorisées ou, le cas échéant,
leur exportation et leur |ivrai son.

159, Dans le cadre des efforts visant a éliminer le commerce illicite des
armes, il est jugeé important de prendre des mesures en vue de lutter contre la
concussion et la corruption, d’assurer des contrdles ef ficaces aux f rontieres
des Etats et, le cas échéant, de renforcer les lois., réglementations et
procedures nationales pertinentes.

160. Les responsables de 1'application des lois et les services des douanes
tendent déja a renforcer leur cooperation dans ce domaine. 11 s’agit 1a sans
aucun doute d'un progres Important qui devrait étre encouragé par tous les
moyens. Xl est extrémement utile & cet égard Q'exiger, pour les transferts
cl'armes. des licences d' importation, dos certificats de destination finale ou
des documents equivalents. Mais de telles formalités ne sufffsent pas en
soi. L'expérience récente a montré gue pour étre un outil efficace, la
documentation doit étre examinée de trés prés et qu'il coavient A'éliminer
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toute di scordance ou de dissiper tOut soupgon avant da'autoriser le transfert.
I1 faudrait donc insister davantage sur | a fornmati on et, dans certains cas,
sur | e tecycl agc des fonctionnaires compétunts. Umeplus grande coopé&ration
entre les Ttats sur | 0 plan regi onal peut apporter une contribution inportante
alarepression et a 1'élimination du commerce illicite des armes.
L'Organisation des Nati on8 Unies peut encourager cotta activité at aider |es
Etats de bien des mani bree.

Recommandations

161. Sur | a basede | a présente étude et des concl usions qui p:écedent
concernant lar6le des mesuresde transparence en vue de pronouvoir |’ objectif
de la retenue et de la circonspection dans |ee transferts internationaux
d'armes, le Jroupe d'experts €St convenu des recommandations suivantes i

a) Les Etats sont encouragés a assurer |a transparence de |leurs
activites mlitaires dans la plus grande mesure du possible;

h) Lee Etats devrai ent reiller a di sposer du mecanisme juridi que et
administratif voul u pour réglementer et contrdler efficacenent |eurs
transferts d’ ar nes;

c) Il conviendrait d'éetablir dés que possi bl e, sous | ee auspices de
1'Organisation des Wations Unies, un registre des traneferts d arnes sur une
base universelle et non discriminatoire. Les modalités concernant ce regietre
devraient itre elaborées de fagon detaillée dans le cadre de 1'Organisation,
compte tenu des caracteristiques genérales Sui vantes 1

i) Le registre devrait étre congu de maniére a pouvoir étre ns en
oeuvrer api denent :

ii1) Le registre devrait étre de portee universelle et conprendre auss
bi en | ee fournisseurs que les acquérerurs d'armes;

i) Les parametres du regi stre devraient étre de nature a pernsttre a
tous les FEtats d'y contribuer sous UNe forme normalisée et
conpar abl e;

iv) Le registre devrait etre congu et tenude maniere a fournir des
rensei gnenent e utiles eu eégard a ses objectifs, qui sont d'accroitre
la confiance, de pronobuvoir la retenue dnns les transferts d'armes a
| “echelon unilateral, bilateral ou nultilateral pour renforcer |a
sécurite a de plus bas niveaux d'armements, et de pouvoir degager en
temps voulules tendances des transferts d’ Or NES;

v) Le registre misen pl ace devrait pouvoir atre élargi afin d'avoir,
sl cela est nécessaire, un champ d'application pl us étendu.

162. Les Etats devraient atre encourages a s’ efforcer de parvenir, aumoyen de
consultations, d'arrangenents et d'accords, ades mesuresde transparence aux
niveaux regional et sous-regional dans | a domaine des trnnsferta d' arnee.
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Dane un sens pluo large, leurs percaptions et leure préoccupations en matiére
de sécurité pourraient aussi y trouver place. Cette démarche faciliterait le
raosomblemont et la diffusion d’informations circonstanciées et apporterait

une nouvelle contribution importanté & la retenue dans les transferts d’armes
et a 1'objectif de la sécurité accrue & des niveaux inférieurs d'armements.

I.'Organisation des Nations Unies pourrait encourager de tels arrangements et,
lorsque cela est possible, prendre des mesures en vue d'aider a les harmoniser

avec le registre des Nations Unies pour les transferts d’armes.

163. La diffusion plus large d’informations sur la défense pourrait s'inscrire
clans la fourniture de rensefgnements & 1'Organisation des Nations Unies et/ou
dans le contexte d’arrangements régionaux £ventuels. La transparence serait
ainsi renforcde on ce qui concerne lee transferts d’armes ainsi que les
domaines tels quo les dotations et les aahate d’armes, les dépenses
militaires, les structures des forces armées et les doctrines.

184. Tous les Etats devraient accorder une haute priorité a 1'élimination du
commerce illicite des armes et prendre d’urgence des mesures & cet effet.
Dans ce contexte, les Etate devralent :

a) Veiller & disposer d’un ensemble approprié de lois, de
réglementations et de procédures nationales pour assurer le contxdle ef ficace
des exportations at des importations d’armes en vue d'empécher que des parties
se livrant au commerce illicite des armes ne s'en procurent;

b) S'efforcer d'assurer le contrdle efficace des frontiéres en vue de
prévenir le commerce illicite dee armes;

c¢) Maintenir un régime efffcace de délivrance de licences d'importation
d’armes et de certificats de destination finale ou des mécanismes édgquivalents,
selon qu’ i 1 convient:

d) Provoir des effectifs sufffsants de fonctionnaires dee douanee ayant
la formation voulue pour appliquer efficacement la réglementation des
exportations et des importetions d'armes:

e) Cooperer mutuellement aur niveaux bilateral, regional et mondial
afin da fournir des Anformations douaniéres et autree sur le trafic et la
datection des armes illicites;

£) Intensifier lours efforts contre la concussion et la corruption.

165. L'Urganisation des Nations Unies a un xdle & jouer dans la lutts contrie
le commerce illicite des armes, en facilitant la tenue de réunions et de
séminaives appropriés aux niveaux national, regional et international afin de
faire mieux connaitre les effete destructours et destabilisants de ce
commexce, et en permettant aux pays de se familiariser avec leure diverse6
procédures afin de faciliter la coopération.

/.ll
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Notes
1/ Nations Unies, Racueil dea T 'ités. vol. 729, p. 176.
2/ Ibid., vol. 634,No 9068, p. 283.

3/ Voir Natiops Unles., Annuaire du désarmement, vol. 10 : 1985
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.IX.7), appendice VII.

4/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, guarante-cinguiéme
session., Supplement No 42 (As45/42), par. 34,

5/ Nations Unles, Annuairxe du désarmement, vol. 12 : 1987 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.88,IX.2), appendice VII.
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APPENDI CE |
' __enbl ée générale
Réaffirmant |le rdle central qui incombe a 1'Organisation des
Nations Unies dans | e renforcement de |la paix et de |a sécurité
internationales et dans la pronotion du désarmement,
Avant & l'esprit que, dans la Charte des Nations Unies, les Etats Menbres
se sont engages a oeuvrer pour |'instauration et le maiatien de la paix et de

| a sécurité internationales en ditournant |le noins possible de ressources
humai nes et iconom ques nondiales vers les arnenents,

Avant jaalenent & l'esprit le droit mnaturel de ligitinme difense consacré
par 1'Article 51 de |a Charte,

Tenant compte des principes généraux exposés au paragraphe 22 du Docunent
final de sa dixiéme session extraordinaire a/,

Tenant également compte des conclusions et recommandatioms qui se
dégagent des études établies par 1'Organisation des Nations Unies intitulées
"Etude du disarnement en ce qui concerne |es armes classiques" b/, "Etude de
tous | es aspects du désarmement regional" ¢/, "Etude des conséguences
économiques et sociales de |a course aux arnenents et des dépenmses
mlitaires" 4/, "Rapports entre |e désarmement et |e développement® e/,
"Réduction des budgets nilitaires" £/, "Rapports entre le désarmement et |a

sécurité internationale" g/ et "Ftude détaillée sur |les nesures propres a
accroitre la confiance" h/.

a/ Résgolution S/10-2.

b/ Publisation des Nations Unies, numéro de vente : F.81.IX.2.
g/ 1bid., numéro de veate : F. 81.1X 2.

4/ Ibid., numiro de vente : F-89.1X.2.

e/ Ibid., numro de vente : F.82.IX.1.

£/ |bid., numéro de vente : F.86.1X.2.

g/ Ibid., numéro de vente : F-82.1X 4.

h/ Ibid.. numéro de vente : F-81.1X.2.
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Tepnant compte en outredu programme d' acti on arrete dens le Documnent

final de la Conference internationale sur la relation entre 1e desar nenent et
le d@éveloppement i/,

1. Se declare convaipcue que | es transferts d' arnmes sous tous | eurs

aspects méritent d'étre sérieusement exam nes par | a communauté
internationale, notament en raison de :

a) Leurs effets potentiels dans les regions ou les tensions et les
conflits rigionaux menacent la paix et |a sécurite internationales et la
sécurité national e:

b) Leurs effets negatifs connus et potentiels sur |le processus de
développement économique et social pacifique de tous | es peupl es;

¢) L' augmentation du trafic d'armesillicite et clandestin;

2. Prie les Etnts Menbres d' envisager de prendre notamment |esS mesures
suivantes a ce sSuj et

a) Renforcement de | eurs systemesnationaux de contrdle et de
surveillance de la fabrication et du transpor, A arnes;

b)  Examen des noyens de ne pas acquerir d' arnes en sus des besoins
légitimes de | a sécurité nationale, compte tenu des caracteristiques propires
de chaque I egi on;

c) Examen des moyemspernettant plus de franchise et de transparence en
ce qui concerns les transferts nondiaux d'armes;

3. Prie | a Conm ssion du desarnenent de teair compte des el enents
susnentionnes dans ses deliberations sur |e desarnmenent classique:

4, Prie le Secretaire general de demander aux Etats Menbres de | ui
donner |eur avis et lui sownettre des provositions sur |es questions
mention&es aux paraaraphes | et 2 ci-dessus et de recueillir toutes autres
informations Utiles atin de |les |lui presenter a sa quarante-quatrieme S€SSion:

5. Prie égalementle Secretaire general de procéder par la suite, avec
| "assistance d' experts gouvernementaux, a une étuwde sur | es noyens de
favoriser, SUr une base universelle et non discriminatoire, |a transparence
des transferts internationaux d'armes classiques. en tenant compte également
des vues des Etats Menbres ainsi que des autres jnformati ons utiles, notamment
sur | € probleme du trafic illicite des armes, en vue de |la 1lui présenter a sa
quarante-sixieme S€SSi 0n;

iz 1bid., numro de vente : F.87.XX 0.
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6. Prie en outre le Secrétaire géneéral de diffuser, dans le cadre de la
Campagne nondi al e pour le @désarmement, des information6 concernant |es
transferts d' arnes et leurs conséquences surla paix et |a sécurite
internationales;

7. Décide d inscrire a |'ordre du jour provisoire de sa
quarante-quatrieme S€SSi On une questi on intitulée "Transferts internationaux
a4'armes".

73e geance pléniere
7 _décembre 1988
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APPENDI CE ||
Notes méthodologiques concernant |'infornmmtion statistique
sur lea transferts jnternationaux 4 armes classiques

Il existe deux sources (Ui recueillent systématiquement et publi ent
periodiquement de8 informations quantitatives Sur les transfertscd'armes
classiques, a savoir 1'Annuajrxe (Ye '
recherches vour | a paix de Stockholm (SIPRI) et |'ouvrage annuel de 1'Arms
Control and Disarmament Agency (ACDA)des Etats-Unis intitulé "World Mlitary
Expendi ture8 and Arms Transfers". Les données provenant de ces deux sources
difféerent et ne sont pa8 directenment conparabl es en raisoa des divergences
d' ordr e méthodologique. L'annuaire du SIPR porte sur | es aéronefs, | es
blindés et l'artillerie, les sytemesde guidage et |les radars, les mssiles et
les navires de guerre, at exclut |es armes de petit calibre, | es pieces
dartillerie de moinsde 100 nm |les nunitions et 16s équipements, services et
éléments auxiliaires. L'ACDA s'intéresse non seulement aux systemesd' ar nes
maj eures, mais aussi aux arnes de petit calibre. Les différences concernent
également | a méthode par |aquelle une val eur monétaire est affectée a un
transfert d armes particulier dont les prix effectifs risquent d'étre
inconnus. Un examen détaillé des don&es dépasse le cadre de | a présente
étude. Bien que ces deux sources ne soient pas universellement reconnues par
la communauti internationale, elles sont utiliséces pour dégager | es tendances
générales des transfert d' arnes.

/oo
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