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LETTRE D'ENVOI

Le 23 aoiit 1991

Monsieur le Secrétaire général,

J'ai 1'honneur de me référer au paragraphe 2 de l1l'article 9 de 1la
Convention internationale sur 1l'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, aux termes duguel le Comité pour 1l'élimination de la
discrimination raciale, constitué en application de ia Convention, "soumet
chague annde & 1'Assemblée générale des Nations Unies, par 1'intermadiaire du
Secrétaire général, un rapport sur ses activités".

Bien que le probléme du non-paiement persiste, je suis heureux de vous
faire savoir qu’'en 1991 le Comité pour 1l'élimination de la discrimination
raciale a pu tenir deux sessions, conformément & sa pratique habituelle.

Vous vous souviendrez que le fonctionnement normal du Comité avait été
perturbé ces derniéres années du fait qu'un certain nombre 4'Etats parties ne

s'étaient pas acquitté de leurs contributions.

La trente-reuviéme session s'est signalée par 1'introduction d'une
procédure nouvelle destinde 3 améliorer 1l'applicatiorn de la Convention pour ce
qui est des Etats en retard dans le dépdt de leurs rappourts périodiques. Des
lettres ont été sdressdes a 13 de ces Etats ies informant que le Comité avait
1l'intention A'étudier leur situation i sa quarantiéme session sur la base du
dernier en date dos rapports soumis et du débat qui s'était alors déroulé.

Ces procédures ont été appliquées a la quarantiéme session pendant laquelle a
été examinde la situation de 12 des pays retardataires. A la méme session, le
Comité a écrit & 14 autres Etats qui n'’avaient pas présenté leurs rapports a
temps pour leur signaler qu'il envisageait G&'examiner leur situation & sa
quarante et uniéme session.

Le Comité a décidé que désormais les conclusions qu'il formulerait &
1'issue de 1l'examen des rapports soumis par les Etats parties le saraient par
consensus. Il a inauguré cette méthode A& sa trente-neuviéme session. Le
Comité a Aécidé en outre que, pour 1l'étude des rapports des Etats parties, ses
membres &evaient pouvoir accéder, ea tant qu'experts indépendants, a toutes
les autres sources disponibles d'information, gouvernementales ou non
gouvernementales.,

Le Comité s‘'est également beaucoup préoccupé de la manidre dont i1
pourrait contribuer & la Conférence moandiale sur les droits de 1l'homme et a la
troisiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale
que 1'on prévoit de lancer.

Son Excellence
Monsieur Javier Pérez de Cuéllar
Secrétaire général de 1'Organisation

Lmsncs bl !

Aamm Aol
G @ MLV WAL

New York

- vii -



La guarantiome session s'est signalée aussi par ia tenue de la premisre
réunion conjoivte avec la Sous-Commigsion de la lutte contre les mesuras
Aiscriminatoires et de la protection des minorités, organe de la Commission
des droits de 1l'homme. L'objet de cotte réunion etait de déterminer les
points 4'intérst commun et d'échanger des vues & leur sujet. On envisage de
nouveaux contacts et d'sutres échanges de renseignemencs.

-

A 3a 937e séance, tenue ce jour, le 23 aoiit 1991, le Comité a adopteé a
1‘unanimité son rapport pour 1991, conformément aux obligations qui lui
incombent en vertu de ls Convention; il vous le soumet ci-joint en vous priant
de le transmattre & 1°'Assemblée généraie a sa quarante-sixieme session.

Veuillez sgréer, Monsieur le Secretaire géndéral, les assurancss de ma
trés haute considération.

de ia discrimination racinle

(8igné) Agha SHAHI

- viii -



I. QUESTIONS D'ORGANISATION ET QUESTIONS CONNEXES
A. Etats parties & 1a Convention loterpatiopale sur j'élimination
de toutes les formes de discrimination racisle

1. A la date du 23 aoiit 1991, jour de cldture de l1la quarantiame session du
Comité pour 1l'élimination de 1a discrimination racisle, 129 Etats étaient
parties A& la Convention internatiomale sur l'elimination de toutes les formes
de discrimination raciale, adoptée par 1'Assemblée générale des Nations Unies
aux termes de sa résolution 2106 A (XX) du 21 décembre 19G5, et ouverte a la
signature et a la ratification a New ¥York le 7 mars 1966. La Coavention est
entrée en vigueur le 4 janvier 1969, conformément aux dispositions de son
article 19.

2. A la date de cliture de la quarantiéme session du Comité, 14 des

129 Etats parties & la Convention avaient fait la déclaration prévue au
paragraphe 1 de 1'article 14 de cet instrument. L‘'article 14 de la Convention
est entré en viguaur le 3 décembre 1982, aprés le dépdt aupres du Secrétaire
général de la dixiéme déclaration reconnaissant la compétence du Comité pour
recevoir et examiner les communications émanant de particuliers ou de groupes
de particuliers qui se plaigunent d'@tre victimes 4'une violation, par ledit
Etat partie, de 1°’un quelconque des droits énoncés dans la Conveation.

On trouvera dans l1'anuexe I la liste des Etats parties & la Convention

et la liste des Etats ayant fait 1la déclaration prévue a l‘'article 14.

B. Sessions et ordre du jour

3. Le Comité pour l'élimination de la discrimination raciale a tenu deux
sessions ordinaires en 1991. La treate-neuviame session (889a a 913e séance)
et la quarantiéme session (914¢ & 937e sdance) ont eu lieu & 1'Office des
Nations Unies a Genéve, du 4 au 22 mars et du 5 au 23 aciit 1991,
respectivement.

4. On trouvera dans 1'annexe II les ordres du jour des trente-neuviéme et
guarantiéme sessions, tels gu’ils ont été adoptés par le Comité.

C. Compesition et participation

5. Conformément aux dispositions de 1l’'article § de¢ la Convention, les Etats
parties ont tenu leur treiziéme réunion au Sidge de 1'Organisation Qes
Nations Unies, le 16 janvier 1990 1/, et ont élu neuf membrzs du Comité pour
1‘'élimination de la discrimination raciale parmi les candldats désignés pour
remplacer les membres dont le mandat venait & expiration le 19 janvier 1990.



6. La liste des membres du Comité pour 1990-1991, y compris les membres élus
ou réelus le 16 janvier 1990, est la suivante :

Nom du membre

“.

M.

M.

M.

M.

Namoud ABOUL-NASR##
Hamzat AHMADUS®

Michael Parker BANTON##&

Eduardo FERRERQO COSTA
Isl FOIGHEL

Ivan GARVALOV

Régis de GOUTTES*
George 0. LAMPTEY#
Carlos LECHUGA HEVIA#

Iouri A. RECHETOV

Jorge RHENAN SEGURA

Mme Shanti SADIQ ALI

M.
M.
u.

M.

#% Réélu le 16 janvier 1990.

Agha SHAHIw
Michael E. SHERIFISH»
SONG Shuhua

Kasinir VIDAS

Riudiger WOLPRUM®

Mario Jorge YUTZIS

Pays de natignalité
Egypte

Migéria

Royaume-Uni de Grande-
Bretagoe et 4'Irlande
du Nord

Pérou

Danemark

Bulgarie

France

Ghana

Cuba

Union des Rdpubliques
socialistes soviétiques

Costa Rica
Inde
Paskistan
Chypre
Chine
Yougosiavie

Allemague

Argentine

1992

1992

1992

1994

1994

1994

1992

1992

1992

1994

1994

1992

1992

1994

1992



7. Tous les membres du Comité, a l'exception de MM. Ahmadu et Foighel, ont
participé 3 la trente-neuviéme session; M. Aboul-Nasr a participé a cette
session du 11 au 22 mars, M. Ferrero Costa du 4 au 15 mars, M. Carvalov du

12 au 22 mars, M. Rhenan Segura du 4 au 19 mars et M. Sherifis dau 11

au 22 mars 1991. Tous les membres du Comité, & 1'exception de M. Foighel, ont
assisté a la quarantieme session. M. Ahmadu a pris part & cette session du

14 au 24 aoiit, M. Lechuga Hevia du 6 au 23 aolt, M. Sherifis du 6 au 19 aoiit
et M, Song du 7 au 23 soit 1991. M. Rhenan Segura y a assisté le 5 aoiit puis
du 15 au 23 aoiit 1991,

D. Bureau du Comiteé

8. Les membres du Bureau élus a la trente-huitiéme session pour un mandat de
deux ans, conformément au paragraphe 2 de l'article 10 de la Convention, ont
continué de siéger aux trente-neuviéme et quarantiséme sessions. Les membres
du Bureau sont les suivants :

Président ¢ M. Agha SHAHI
Vice-Présidents : M. Eduardo FERRERO COSTA
M. George 0. LAMPTEY
M. Kasimir VIDAS

Rapporteur ¢ M. Michael Parker BANTON

9. Conformément & la Aécision 2 (VI) du Comité en date du 21 aoiit 1972

sur la coopération avec 1'Organisation internationale du Travail (OIT)

et 1'Organisation des Hations Unies pour 1°'éducation, la science et la
culture (Unesco) 2/, ces deux organisations ont été invitées aux sessions du
Comité mais ne s'y s~nt pas fait représemter.

10. Conformément aux arrangements de coopération entre le Comité pour
1'élimination de la discrimination raciale et la Commission d'experts de 1'0IT
pour 1'application des conventions et des recommandations, les membres du
Comité dieposaient ala quarantieme session ‘du rapport que ia Commission avait
présenté a la soixante-dix-huitiéme session de 1la Couférence internationale du
Travail. Le Comité a pris note avec satisfaction du rapport de la Commission
d'experts, en particulier des chapitres qui traitent de l'application de la
Convention No 111 de 1958 relative & la discrimination (emploi et profession)
et de la Comvention No 107 de 1957 concernant les populations aborigénes et
tribales, ainsi que des autres informations intéressant les activités du
Comité.



IX. DECISIONS PRISEE AR L'ASSEMBLEE GENERALE
A SA QUARANTE-CINQUIEME SESSION

11. Le Comité a examiné ce point de 1°'ordre du jour a ses §98e, 9(0e, 9lle,
912¢ ot 913¢ séances, les 11, 12, 20 et 22 mars 1991, 1Ii étalt saisi pour
l'examer de ce point Jdes docwnents ci-aprés :

a) Rapport du Secrétaire géméral sur 1l'srat de la Convention
internatiouale sur 1'é@limination Ce toutes les formes de discrimination
raciale (A/745/402);

b) Rapport du Secrétaire général sur la question du financement des
dépenses des membres du Comité pour 1'élimination de 1a discrimination raciaie
(A/745/579);

c) Note du Secrétariat sur les faits nouveaux touchant les activités du
Centre pour les droits de l'homne (A/45/593);

d) Note du Secrétaire général transmettant & 1'Assemblée générale,
conformément & la résolution 44/135 de 1'Assemblée guaérale, en date du
15 décembre 1989, le rapport de la troisiéme réunion des présidents des
organes cr3és en vertu d’instruments internaticnaux relatifs aux droits de
1'homme (A/45/636);

e) Rapport du Secrétaire général sur le financement et les ressources
en personnel des orgamnes créés en vertu d'instruments des Nations Unies
relatifs aux droits de 1'homme (A/45/707);

f) Comptes rendus analytiques pertinents de la troisiéme Commission
(A/C.3/45/52.4 & 10 et SR.35 a 42);

g) PRapperts de la Troisiéme Commission (As45/745 et A/45/747);

h) Résolutious 45/85, 45,88 et 45/89 de 1'Assemblée générale,

A‘ l' i ’ ’ ].E l]l rd o’ ] - ! - I lu
i i l J 1 I L4 ] c I!‘ !
du parsgraphe 2 de l'article 9 de la Copvention

12. Le Rapporteur du Comité a présenté la partie a) de ce point de 1'ordre du
jour & la 898e séance. Il a fait observer que le rapport du Comité avait été
examiné par 1'Asgsemblée générale & sa quarante-cinquiéme session en 3me temps
que le point 1 relatif a 1l'application du Progamme d'action pour la dsuxidme
Décennie de 1a lutte contre le racisme et la discrimination raciale et A'un
point comsacré & la libre détermination et & la (ddcolouisation. Plus Ge la
moitié Aes représentants d'Etats qui ont participé au débat ont fait ressortir
le rSle indispensable que joue le Comité dans la lutte contre la
discrimination raciale et 1'importance capitale de ses travsux. La plupart
d'entre eux ont parlé des difficultés financiéres du Comité et certains ont
fait silusion au nombre des rupports em rotard et ont instamment prié les
Etats parties de s’acquitter de leurs obligations. Dans sa rédsolution 45/88,
1‘Assemblée générale a félicité le Comité de 1'oeuvre qu‘'il accomplissait

en ce qui concerne 1'application de la Convention et du Programme d‘action
pour la deuziéme “Scennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale; elle a demandé aux Etats parties de s'acquitter pleinement das

-4 -



¢obligations qui leur incombaient en vertu du paragraphe 1 de l'article 9 de la
Convention et de présenter en temps voulu leurs rapports périodigues sur les
masures prises pour appliquer la Convention; elle a prié le Secrétaire général
de chercher 3 cbtenir au plus t6t i‘assentiment des Etats parties a la
Convention pour créer un “fonds pour imprévu.”, comme la Comnission des droits
de 1'homme recommandait qu’'il le fasse dans sa résolution 1990/25 du

27 février 1990; elle a invité le Secrétaire géméral & étudier d'autres moyens
d'zaseoir le financement futur de toutes les dépenses du Comité sur une base
plus siire et elle a demandé au Secrétaire général d'engager les Etats parties
redevables d'arriérés & rdgulariser leur situation et de lui rendre compte 2
ce sujet lors de sa guarante-siziéme session.

B. mmnmmmmunmﬂnmmnm‘
de prégepter des rapports d ce titre

13. Le Président du Comité a présenté la partie b) de ce point de 1l'ordre du
jour & la 898e sdance et s'est référé en particulier au rapport de la
troisiéme réunion des présidents des organes créés en vertu d'instruments
internationaux relatifs aux droits de l'homme (A/45/636). Le Comité a pris
pote du rapport et examiné les conclusions et recommandations qu'il contenait

.

a ses 898e, 900e, 91le, 912e et 913e séanceas.

14. Le Comité a examiné et approuvé les directives unifides concernant le
rapport initial des Etats parties qui se trouvent dans 1'appendice au document
A/45/636; 11 a révisé ses propres principes directeurs et Aécidé que la
version définitive de ses principes directeurs révisés coacernant la forme et
le contenu des rapports que les Etats p rties doivent présenter conformément
au premier paragraphe de l'article 9 de la Convantion, tels qu'ils oat été
adoptés a la 913e séance, devrait Stre adressée aux Etats parties. Le Comité
a également 6tudié des dAispositions 4 prendre en vue du financement des
sessions du Comité, notamment la création 4'un fonds pour imprévus et la
modification des dispositions pertinentes de la Convention afin d’assurer le
finaace::ent du Comité sur le budget ordinaire de 1'Organisation des

Nations Unies. En méme temps, le Comité s'est déclaré satisfait de
1'amélioration de sa situation financiére, ce qui Jui a permis de tenir sa
session du printemps en 1991, et a exprimé 1'espoir que des mesures seraient
finalement prises en vue de régulariser complétement la situation.

15. Le Comité a chargé six de Ses membres 4'assurer 1a liaison avec les
organes créés en vertu d'instruments intarnationaux relatifs aux droits de
1'homme ainsi qu’avec la Commission des Aroits de 1l'homme et sa
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités. Ils ont essentiellement pour téche de suivre les
travaux des divers organes compétents en matiére de Aroits de 1'homme et ae
tenir le Comité informé de tous les faits susceptibles de 1‘'intéresser. Le

Comitd a également chargé 1'un de sos membres d'assurer la liaison avec le
Parlement européen.

i6. Conformdmont ou paragraphe 2 ds 1'articlc ¢ dc 1z Comventisn, le Comitd a
tenu un débat préliminaire sur une recommandation d'ordre général portant sur
la aiscrimination indirecte ainsi que sur la possibilité de réunir

conjointement des groupes de travail de deux comités ou plus, pour examiner un
point particulier.



III. EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATIONS ET RENSEIGREMENTS
COMMUNIQUES PAR LES ETATS PARTIES CONFORMEMENT A
L'ARTICLE 9 DE LA CONVENTION

A. Etat des rapports des Etats partien
1. Ropports parvegus ay Comité

17. Depuis la c¢réation du Comité pour 1'élimination do la discrimiumation
raciale jusqu'a la fin de sa quarintiaeme session (23 aoiit 1991), les Etats
partias auraient dii, conformément au paragraphe 1 de l1l'article 9 de la
Convention, présenter un total de 1 101 rapports : 129 rapports initiaux, 127
deuxzidmes rapports pérliodigues, 127 troisiémes rapports pariodiques,

123 quatriémes rapports périodigues, il5 cinquiémes rapports périodiques, 107
sixiémes rapports périodiques, 101 septiémes rapports périodiques,

90 huitiémes rapports périodiques, 79 neuviémes rapports périodiques,

65 dixiemes rapports périodiques et 38 onziémes rapports périodigues.

18. A la fin de la quarantiéme session, 827 rapports au total étaiemt
parvenus au Comité : 121 rapports initiaux, 111 deuxiémes rapports
périodiques, 107 troisiémes rapports périodiques, 103 guatriémes rapports
périodiques, 89 cinquiémes rapports périodiquas, 81 sixidmes rapports
périodiques, 73 septiames rapports pdriodiques, 62 huitiémes rapports
périodiques, 46 nsuviémes rapports périodiques, 28 Adixidmes rupports
périodiques et 9 onziémes rapports périodignes.

i9. En outre, 73 rappor complémentaires contenart des renseignements
additionnels ont été pr: Jentés par les Etats parties, soit de leur propre
initiative, soit en réponse & une demande formulée par le Comité & 1a suite de
1'examen de leurs rapports initiaux ou périodiques respectifs conformément a
la Convention.

20. Au cours de la période considérée, c’est-i-dire entre les dates de
cldture de 1la trente-huitidme et de la quarantidéme session du Comité

(24 aoit 1990 et 23 aolit 1991), 28 rapports sont parvenus & celui-ci

1 cinquiéme rapport périodique, 1 sixiéme rapport périodique, 2 septiémes
rapports périodiques, 4 huitiémes rapports périodiques, 4 neuviémes rapports
périodiques, 7 dixiémes rapports périodiques et 9 onziémes rapports
périodiques.

21. On trouvera an tableau 1 ci-aprés les renseignements concernant Cous les
rapperts regus au cours d4e la période considérée.

22. Ainsi qu'il ressort de ce tableau, 27 des 28 rapports regus pendant la
période considérée n'ont pas été présentés & la date ou avant la date
d'expiration du délai prévue au paragraphe 1 de l'article 9 de la Comvention,
Ils'sont parvenus avec un retard allant de quelques semaines a plusieurs
annees.,



iableau 1

(25 aofit 1990-23 aoit 1991)

Rapports regus pendunt la période considérée

Ltat partie

Type de rapport

Date a laguelie

le rapport aurait

a4t étre présenteé

Date a laguelle
le rapport a été
présenté

Israsl
Israsl
Australie
Maxique
Australie
Gréce
Mexique
Uruguay
Bulgarie
Gréce

République
arabe syrienne

Uruguay
Bulgarie
Costa Rica
Ghana
Grace
Suéde

Républ ique

avahs awelanna
p g i

Cinquiéme rapport

Sixiame capport

Septiéme rapport
Septiéme rapport
Huitiéme rapport
Huitiéme rapport
Huitiéme rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport
Neuviame rapport

Neuviéme rapport

Neuviéme rapport
Dixiéme rapport
pixieme rapport
Dixiéme rapport
Dixiéme rapport
Diziems rapport

Diziéms rapport

2 février 1988
2 février 1990
30 octobre 1988
22 mars 1988

30 octobre 1990
19 juillet 1985
22 mars 1990

5 janvier 1984
5 janvier 1986
19 juillet 1987

20 mal 1986

S janvier 1986
5 junvier 1988
5 janvier 1988
$ janvier 1988
19 juillet 1989
S5 janvier 1991

20 mai 1988
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24 mai 1991
24 mai 1991
10 juin 1991
22 mai 1991
10 juin 1991
7 aoiit 1991
22 mai 1991
19 Adcembre 1990
4 mars 1991
7 aoiit 1991

29 mai 1991

19 décombre 1990
4 mars 1991
13 juillet 1991
12 juin 1991
7 aofit 1991
21 décembre 1990

29 mal 1991



Tablenu 1 (suite)

Date & laguells

le rapport aurait

Date a laguelle
le rupport a été

Etat partie Type de rapport dii #tre présente preésentée
Uruguay Dixieme rapport 5 janvier 1988 19 décembre 1990
Bulgarie Onziéme rapport 5 janvier 1990 4 mars 1991
Costa Ri.a Onsieme rapport 5 janvier 1990 13 juillet 1991
Eguateur Onzieme rapport 5 janvier 1990 19 aoiit 1991
Ghana tneigma rapport 5 janvier 1990 22 juin 1991
Grace Ouzigme rapport 19 juillet 1991 7 aolit 1991
République Onsiime rapport 20 mai 1990 29 mai 1991
arabe syrienne

République Onszieme rapport S avril 1990 7 mai 1991
socialiste

soviétique

4‘'Ukraine

Royaume-Uni de Onsziame rapport 5 avril 1990 25 octobre 1990
Graade-Bretagne

et A'Irlande

du Nord

Uruguay Onziame rapport 5 janvier 1990 19 décembre 1990

Ropports nop encore parvenus au Comité

23. A la cldture de 1la guarantiéme session du Comité, 269 rapports qui
auraient 4dli tre présentés avant cette date par 87 Etats parties ne lui
étaient pss encore parvenus : 8 rapports initiaux, 15 deuxiemes rapports
périodiques, 18 troisiémes rapports périodiques, 22 quatriémes rapports
périodigues, 26 cinquiémes rapports périlodiques, 24 sixiames rapports
périodiques, 28 septidmes rapports périocdiques, 28 huitlémes rapports
périodiques, 32 neuviémes rapports périodiques, 38 dixiémes rapports
périodiques et 30 onsiemas rapports périodiquec. En outre, un rapport

complémentaire demandé par le Comité n‘'avait pas été requ.
tableau 2 cl-aprés les renselanements pomsarasnt 052 roppoTie.

On ¢r uvera au



Iableau 2

Rapports qui auralent dli dtre présentés avant la date de cloture
de la quarantidme session (23 aout 1991) et qui n'ont pas encore
6té regus

Date & laquelle
le rapport aurait Nombre de rappels

Etat partie Type de rapport ah 8tre pcésentéd envLyés
Sierra Leone Quatriame rapport 5 janvier 1976 22
Cinquiéme rapport S janvier 1978 18
Sixiéme rapport $ janvier 1980 16
Septiéme rapport § janvier 1982 12
Huitiéme rapport 5 janvier 1984 8
Neuviéme rapport 5 janvier 1986 4
Diziéme rapport 5 janvier 1988 1
Onzieme rapport 5 janvier 1990 1
Rapport complémentaire 31 mars 1975 -
Swaziinnd Quatriame rapport 6 mai 1976 23
Cinquieme rapport 6 mai 1978 PRy
Sixidéme rapport 6 mai 1980 17
Septiéme rapport 6 mai 1982 11
Huitiéme rapport 6 mai 1984 7
Neuviéme rapport 6 mai 1986 2
Dixiéme rapport 6 mai 1988 1
Onziéme rapport 6 mai 1990 1
Libéria Rapport initial § 4écembre 1977 19
Deuxiéme rapport 5 décembre 1379 15
Troisiame rapport 5 décembre 1981 11
Quacrieme rapport 5 décembre 1983 8
Cinguiéme rapport 5 décembre 1985 4
Sixiéme rapport 5 décembre 1987 1
Septiéme rapport 5 décembre 1989 1
Guyana Rapport initial 17 mars 1978 19
Deuxiéme rapport 17 mars 1980 15
Troisieme rapport 17 mars 1982 11
Quatriéme rapport 17 mars 1984 8
Cinquieme rapport 17 mars 1986 4
Sixiéme rapport 17 mars 1988 1
Septiéme rapport 17 mars 1990 1
Guinde Deuxidéme rapport 13 avril 1980 15
Troisisms rapport 22 ayril 2082 21
Quatriéme rapport 13 avril 1984 7
Cinquiame rapport 13 avril 1986 2
Sixiéme rapport 13 avril 1988 1
Septiéme rapport 13 avril 1990 1
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Tableau 2 (suite)

Date & laguelle

le rapport aurait Nombre de rappels
Etat partie Type de rapport di 8tre présenté envoyés
Zaire Troisiéme rapport 21 mai 1981 13
Quatriéme rapport 21 mai 1983 9
Cinquiéme rapport 21 mai 1985 5
Sixiéme rapport 21 mai 1987 2
Septieme rapport 21 mai 1989 1
Huitiéme rapport 21 mai 1991 -
Gambie Deuxiéme rapport 28 janvier 1982 12
Troisiéme rapport 28 janvier 1984 8
Quatrieme rapport 28 janvier 1986 4
Cinquieme rapport 28 janvier 1988 1
Sixiéme rapport 28 janvier 1990 1
Céte Ad'Jvoire Cinquiéme rapport 4 février 1982 12
Sixiéme rapport 4 février 1984 8
Septiéme rapport 4 février 1986 4
Huitiéme rapport 4 février 1988 1
Neuviéme rapport 4 février 1990 1
Liban Sixieme rapport 12 décembre 1982 10
Septidome rapport 12 décembre 1984 6
Huitiéme rapport 12 décembre 1986 3
Neuviéme rapport 12 décembre 1988 1
Dixiéme rapport 12 décembre 1990 -
Gabon Deuxiéme rapport 30 mars 1983 9
Troisiéme rapport 30 mars 1985 5
Quatriéme rapport 30 mars 1987 2
Cinquiéme rapport 30 mars 1989 1
Sixiéme rapport 30 mars 1991 -
Togo Sixieme rapport ler octobre 1983 8
Septiéme rapport ler octobre 1985 4
Huitiéme rapport ler octobre 1987 1
Neuviéme rapport ler octobre 1989 1
Ouganda Deuxidme rapport 21 décembre 1983 8
Trolsieme rapport 21 décembre 1985 4
Quatriome rapport 21 Aécembre 1987 1
Cinquiéme rapport 21 décembre 1989 1
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Iableau 2 (guite)

Etat partie

Type de rarport

Date & laguelle
le rapport aurait
dii 8tre présenté

Nombre de rappels
envoyés

Fidji

Bahamas

Belgique

Somalic

Cap-Vert

Lesotho

Saint-vincent-
et-las
Grenadines

Bl Salvador

Papouasie-
Nouvelle-Guinée

Sixieme rapport

Septiéme rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport

Cinquiéme rapport
Sixiéme rapport

Septiéme rapport
Huitiame rapport

Cinquiéme rapport
Sixisme rapport

Septiéme rapport
Huitisme rapport

Cinquiéme rapport
Sixieme rapport

Septiéme rapport
Huitiéme rapport

Troisieme rapportc
Quatriéme rapport
Cinquieme rapport
siziéme rapport

Septiéme rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport
Dixiéme rapport

Deuxiéme rapport

Troisiéme rapport
Quatriame rapport
Ciagquiéme rapport

Troisidme rapport
Quatriéme rapport
Cinguiéme rapport
Sixiéme zapport

Deuxiéme rapport
Troleliémoe rapport
Quatriéme rapport
Cinquiéme rapport

11 janvier 1984
11 janvier 1986
11 janvier 1988
11 janvier 1990

aoiit 1984
aoiit 1986
solit 1988
aoiit 1990

oot

6 septembre 1984
6 septembre 1986
6 septembre 1988
6 septembre 1990

27 septembre 1984
27 septembre 1986
27 septembre 1988
27 septembre 1990

2 novembre 1984
2 novembre 1986
2 novembre 1988
Z novembre 1990

4 décembre 1984
4 décembre 1986
4 décembre 1988
4 décembre 1990

9 Adcembre 1984
9 décembre 1986
9 ddcembre 1968
9 décembre 1990

30 décembre 1984
30 décembre 1986
30 décembre 1988
30 décombre 1990

26 février 1985
26 févriex 1987
26 février 1989
26 février 1991
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Tableau 2 (suite)

Etat partie

Type de rapport

Date a laquelle
le rapport aurait
4ii 8tre présenté

Nombre de rappels

Zambie

Suriname

Iles Salomon

Botswana

République
démocratique
populaire lao

Viet Nam

Burkina Faso

Bolivie

Iran (République

Septiame rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport
Dixiéme rapport

Rapport initial

Deuxiéme rapport
Troisiédme rapport
Quatrieme rapport

Deuxiéme rapport
Troisiéme rapport
Cuatriéme rapport
Cinguibme rapport

Sixiéme rapport
Septidme rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport

Sixiéme rapport
Septiéme rappo:t
Huitiéme rappost
Neuviéme rapport

Deauxidme rapport
Troisiéme rapport
Quatriéme rapport
Cinquiéme rapport

Sixiéme rapport

Septiéme rapport
Huitiéme rapport
Neuviéme rapport

Huitiéme rapport
Neuviéme rapport
Dixiéme rapport

Neuviéme rapport
Dixiome rapport
Onziéme rapport

5 mars 1985
5 mars 1987
5 mars 1989
5 mars 1991

15 mars 1985
15 mars 1987
15 mars 1989
15 mars 1991

17 mars 1985
17 mars 1987
17 mars 1989
17 mars 1991

22 mars 1985
22 mars 1987
22 mars 1989
22 mars 1991

24 mars 1985
24 mars 1987
24 mars 1989
24 rars 1991

9 juillet 1985
9 juillet 1987
9 juillet 1989
9 juillet 1991

18 aoiit 1985
18 aoiit 1987
18 aoiit 1989
18 aoiit 1991

21 octobre 1965
21 octobre 1987
21 octobre 1989

§ janvier 198¢
5 janvier 1988
5 janvier 1990
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Tableau 2 {(zuite)

Etat partie

Type de rapport

Date a laquelle
le rappert aura’t
dii tre prdsenteé

Nombre de rappels
envoyes

Tunisie

Guatemala

République

centrafricaine

Soudan

Mozambique

Jamaique

Afghanistan

Tchad

Pérou

Trinité-et-

Tobago

Cambodge

Neuviéme rapport
Dixiéme rapport
Onziéme rapport

Deuxiéme rapport
Troisiéme rapport
Quatrléme rapport

Huitiéme rapport
Neuviéme rapport
Dixiéme rappor:

Cinguiéme rapport
Sixisme rapport
Septiame rapport

Deuxiéme rapport
Troisiéme rapport
Quatriéme rapport

Huitieme rapport
Neuviéme rapport
Dixiéme rapport

Deuxiéme rapport
Troisiéme rapport
Quatriéme rapport

Cinquiéme rapport
Sixisme rapport
Septiéme rapport

Huitiéme rapport
Heuviéms rapport
Dixiéme rapport

Septieme rapport
Huitldme rapport
Neuviéme rapport

bDeuxiéme rapport
Troisieme rapport
Quatriéme rapport

$ jaanvier 1986
5 janvier 1988
5 janvier 1990

17 février 1986
17 favrier 1988
17 février 1950

14 avril 1986
14 avril 1988
14 avril 1990

20 avril 1986
20 avril 1988
20 avril 1990

18 mai 1986
18 mai 1988
18 mai 1990

5 juillet 1985
5 jujllet 1988
5 juillet 1990

5 aoit 1986
5 aoit 1988
5 aolit 1990

16 septembre 1986
16 aseptembre 1988
16 septembre 1990

30 octobre 1986
30 octobre 1988
30 octobre 1990

4 novembre 1986
4 novembre 1988
4 novembre 1990

28 décembre 1986
28 décembre 1988
28 décembre 1990
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Tableau ¢ (suite)

Date a laquelle
le rapport aurajit Nombre de rappels

Etat partie Type de rapport di étre présenté envoyeés
Nicaragua Cinquiéme rapport 17 mars 1987 3
Sixiéme rapport 17 mars 1989 2
Saptiéme rapport 17 mars 1991 1
Sri Lanka Troisieme rapport 20 mars 1987 4
Quatriéme rapport 20 mars 1989 2
Cinquiéme rapport 20 mars 1991 1
Maurice Huitiéme rapport 29 juin 1987 3
Neuviéme rapport 29 juin 1989 2
Dixiéme rapport 29 juin 1991 -
Emirats arabesa Septiéme rapport 21 juillet 1987 2
unis Huitiéme rapport 21 juillet 19859 2
Neuviéme rapport 21 juillet 1991 -
Mali Septiéme rapport 15 aoiit 1987 2
Huitiéme rapport 15 aoiit 1989 2
Neuviéme rapport 15 sofit 1991 -
Roumanie Neuviéme rapport 14 octobre 1987 2
Dixiéme rapport 14 octobre 1989 2
République-Unie Huitiéme rapport 26 novembre 1987 2
de Tanzanie Neuviéme rapport 26 novembre 1989 2
Bavbade Huitiéme rapport 10 décembre 1987 2
Neuviéme rapport 10 décembre 1989 2
Brésil Dixiéme rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Islande Dixisme rapport $ janvier 1988 2
Onzléne rapport S janvier 1990 2
Inde Diziéme rapport " 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Koweit Dixziéme rapport 5 janvier 1988 1
Onziome rapport 5 janvier 1990 1
Nigéria Dixiéme rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
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Tableau 2 (suite)

Date a laquelle
le rapport aurait Nombre de rappels

Etat partie Type de rapport dii 8tre présenté envoyés
Pakistan Dixieme rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Panama Dixiéme rapport S janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Pologne Dixiome rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme -apport § janvier 1990 2
Espagne Dixiéme rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Venezuela Dixiéme rapport 5 janvier 1988 2
Onziéme rapport 5 janvier 1990 2
Maroc Neuviéme rapport 17 janvier 1988 2
Dixiéme rapport 17 jauvier 1990 2
Népal Neuviéme rapport ler mars 1988 2
Dixieme rapport ler mars 1990 2
Madagascar Dixiéme rapport 8 mars 1988 2
Onziéme rapport 8 mars 1990 2
Bangladesh Cinguidme rapport 11 juillet 1488 2
Sixieme rapport 11 juillet 1990 2
France Neuviéme rapport 28 aofit 1988 1
Dixiéme rapport 28 aofit 1990 1
Chili Neuviéme rapport 20 novembre 1988 1
Dixiéme rapport 20 novembre 1990 1
Algérie Neuviéme rapport 15 mars 1989 1
Dixiéme rapport 15 mars 1991 1
Tonga Neuviéme rapport 17 mars 1989 1
Dixiéme rapport 17 mars 1991 1
Seychelles Sixiéme rapport 6 avril 1989 -
Septiéme rapport 6 avril 1991 -
{.énégal Heuviéme rapport 18 mai 1989 -
pixiéme rapport 18 mai 1991 -
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Tableau 2 (suite)

Etat partie

Type de rapport

Date a laguelle
le rapport aurait
Al 8tze présenté

Nombre de
envoyés

rappels

Maldives

Luxembousy

Autriche

Ethiopie

Coago

Norvége

Antigua-et-
Barbuda

Yémou 3/
Namibis
Argentine
Chypre
Tchécoslovaquie
Egypte

Hongrie

Jamahiriya arabe
l1ibyenne

Niger
Philippines
Yougoslavie

Mauritanie

Troisieme rapport
Quatrieme rapport

Sixiéme rapport
Septiome rapport

Neuviame rapport
Dixieme rapport

Ssptiéme rappurt
Huitieme rapport

Rapport initial
Deuxiéma rapport

Dixiame rapport

Rapport initial

Quatriéme rapport
Ouziéme rapport
Onsiéme rapport
Onsiéme rapport
Onsieme rapport
Onzléme rapport

Onziene rapport

Onsieme rapport
Onsiéme rapport
Onziéme rapport

Rupport initial

24 mai 1989
24 mai 1991

ler juin 1989
ler juin 1991

8 juin 1989
8 juin 1991

25 juillet 1989
25 juillet 1991

10 aoiit 1989
10 aoiit 1991

6 septembre 1989

25 octobre 1989

11 décembre 1989
5 janvier 1990
5 janvier 1990
5 janvier 1990
5 janvier 1990
5 janvier 1990

S janvier 1990

S jaanvier 1950
5 janvier 1990
§ janvier 1990

12 janvier 1990
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Tableau 2 (sujte)

Etat partie

Type de rappurt

Date & laguelle
ls rapport aurait
dli étre présenté

Nombre 4ds rappels
envoyss

République
socialiste
sovidtique de
EBidlorussie
Rwanda

Saint-Siége
Allemagne b/

République
dominicaine

Malte
Careroun
Mongolie
Colombie
Burundi
Danemark
Pays-Bas
Chine
Italie
Sainte-Lucie
Iraq

Cuba
Bahrein
Jordanie
Finlande

Qatar

Onziéme rapport

Huitiéme rapport

Onziéme rapport
Onziéme rapport

Quatriéme rapport

Dixiéeme rapport
Dixiéme rapport
Onsiéme rapport
Cinguiéme rapport
Septiéme rapport
Dixiéme rapport
Dixiéme rapport
Cinquiéme rapport
Ruitiéme rapport
Repport initlal
Onziéme rapport
Dixiéme rapport
Rapport initial
Neuviéme rapport
Onziéme rapport

Ruitiéme rapport

7 nai 1990

16 mai 1990

ler juin 1990
14 juin 1990

24 3uin 1990

26 juin 1990

24 juillet 1990
4 septembre 1990
2 octobrs 1990
26 novembre 1990
8 janvier 1991
9 janvier 1991
28 janvier 1991
4 février 1991
1¢ février 1991
15 gévrier 1991
16 mars 1991

26 avril 1991

30 juin 1991

16 aoiit 1991

22 aofit 1991

(Voir notes page sulvante)
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(Notes du tableau 2)

a’ Le 22 mai 1970, la République démocratiyue populaire du Yémen et la
République arabe du Yémen ont fusiounné en un seul Etat souverain appelé la
République du Yémen, ayant Sanaa pour capitale. L'ancienne République
démocratique popualaire Adu Yémen avait adhéré A la Convention internmationale
sur 1'éliminatioa de toutes les formes de discrimination raciale 1le
18 octobre 1972; son neuviéme rapport périodique aurait di étre présenté le
10 novenbre 1989, mais n'a pas encore été regu. L'ancisnne République arabe
du Yémen, quent a elle, a adhéré a ls Convention le 6 avril 1989. ..on rapport
initial aurait G&ii 8tre présenté le 6 mai 1990, mais n'a pas encore été regu.

b/ Du fait du rattachement de la République démocrati jue allemande a la
République fédérale d°'Allemagne, qui a pris effet le 3 octobre 1990, les deux
Etats allemands se sont unis pour former un seul Etat souverain. A compter de
1a date de 1'unification, la République fédérale d'Allemagne est désignée a
1'ONU sous le nom d'“Allemagne”. La République fédérale d'Allemagne a ratifié
la Couvention le 16 mai 1969; son onzidéme rapport périodique aurait di étre
présenté le 14 juin 1990, mais n'a pas encore &té regu.

24, A ses treante-nesuvieme et quarantidme sessions, le Comité a examiné la
question de la présentation tardive et de la nun-présentation par les Etats
parties des rapports qgu‘ils ont l'obligation de présenter en vertu de
1’article 9 @e la Convention,

25. A sa trente-neuviame session, le Comité a examiné ce point de i'ordre du
jour a ses 890e, 89le, 899e, 900e, 908e, 90%9e, 912e et 913e séances (voir
CERD/C/SR.890, 891, 899, 900, 908, 909, 912 et 913) tenues les 5, 11, 12, 18
a 20 ot 22 mars 1991,

26. A sa 909e séance, le 19 mars 1991, le Comité a examiné et adopté un
projet «v décisicn per lequel il regrettait qu'un certain nombre d'Etats
solent gravement en retard pour présenter leurs rapports périodiques en ddpit
de nombreux appels et rappels, notait que ces retards 1'empéchaient d'examiner
1l'applicaticn de la Convention dans ces Ecats, constatait en outre que les
appels lancés aux Etats parties avaient eu peu d'effet et demandait au
fecrétaire général d'attirer 1'attention des Etats parties, lors de leur
réunion, sur les conséguez-es malheureuses de ces retards et de les encourager
a examiner le moyen d°'amener tous les Etats parties 3 s'acquitter de leurs
engagements en vertu du paragraphe 1 de l'article 9 de 1la Coavention (pour le
texte de 1a décision, voir le chapitre VII).

27, A sa 903e séance, le 14 mars 1991, le Comité a souligné gue les retards
intervenant dans 1a présentation das rapnarts par lss Beats partics 1c
génuient pour suivre 1'application de la Convention et il a décidé qu'a sa
quarantiéme session i1 procéderait & 1'examen de la mise en oeuvre des
dispositions de la Convention par les Etats parties dont les rapports

accusaient un retard excessif. Le Comité a décidé que, pour ce faire, il se
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fonderait sur le dernier en date des rapports présentés par 1'Etat partie
concerné et sur son examen par le Comité. En conséquence, d sa 909e séance,
le Comité a approuvé le texte d'une lettre que le Président du Comité
adresserzit aux ministres des affaires étrangéres 4e 13 Etats parties
(Bahamas, Belgigue, CSte d'Ivoire, Fidji, Gabon, Gambie, Guinée, Liban,
Sierra Leone, Swaziland, Togo, Ouganda et Zaire) les informant de la décision
prise par le Comité a sa 903e séance et invitant les gouvernements intéressés
a désigner un représentant pour participer & 1°'examen de leurs rapports
respectifs. (Pour le texte de la lettre, voir 1'annexe VI.)

28. A sa 9132 séance, le 26 mars 1991, le Comité a Aécidé en outre de prier
le Secrétaire général, couformément au paragraphe 1 de l'article 66 de son
réglement intérieur, de continuer & adresser les rappels appropriés aux Etats
parties dont deux rapports ou plus auraient Ai &tre présentés avant la date de
cloture de sa treante-neuviéme session, mais ne 1l'ont pas été, en leur
demandant de faire parvenir lesdits rapports avant le 31 décembre 1991. Le
Comité a décidé que, dans les rappels qu'il enverrait, le Secrdtaire général
indiquerait que tous les rapports en retard pourraient 8tre groupés en un seul
docuwnent. (La liste des Etats parties dont les rapports sont en retard est
donnée ci-dessus au tableau 2.)

29. A cet égard, le Comité a tensu & rappeler une iois de plus que
1l'article 66 de son réglement intérieur dispose ce qui suit :

“l. Le Secrétaire général fera part au Comité & chaqgue session de
tous les cas de non-présentation des rapports ou, selon le cas, des
renseignements complémentaires prévus & 1l'article 9 de la Convention.
Ea pareil cas, le Comité pourra adresser a 1'Etat partie intéressé, par
1'intermédiaire du Secrétaire général, un rappel concermant la
présentation du rapport ou des renseignements complémeataires,

2. Si, méme aprés le rappei visé au paragraphe 1 du présent
article, 1'Etat partie ne présente pas le rapport cu les renseignements
complémentaires demandés en vertu de 1'article 9 de la Convention, le
Comité signale lo fait dans son rappori amnuuel a 1'Assemblée générale.”

30. Le Comité a aussi tenu & rappeler une fois de plus la déclaration qu’il a
faite & sa premiére session et qui a été communiquée a tous les Etats parties
ainsi qu'a 1'Assemblée générale i

“La Comité attache une grande importance a ces rapports. L'opinion
unanime de ses membres est que ces rapports, en tant que source
principale d'information, fournissent au Comité un éiément essentiel a
1'exécution de 1l‘une de ses responsabilités les plus importantes, a
savoir faire rapport & 1‘Assemblée générale des Nations Unies,
conformément au paragraphe 2 de l'article 9 de la Coanvention 3/."

31, S'agissant de 1a question de 1'amélioration du style et du contenu du
rapport du Comité & 1°'Assemblée générale, le Comité a décidé a sa 89l1e séance
que 1la section de son rapport concernant 1'examen du rapport d'un Etat partie

. na b A Yo 298t e
VUOVILIGL L bTHADIIVE 4GW WLGHIDMUMLEY OULAVAMNLES ¢

a) Un compte rendu de la présentation orale du représentant de 1'Etat
partie;
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b) Les guestions et observations du Rapporteur concerné ainsi que les
questions et observations d‘autres membres du Comité, présentées de fagon
analytique;

c) Les réponses du repre¢ entant de 1'Etat partie; et

d) Des conclusions sur le rapport et les observations de 1°'Etat partie
concernant la situation de la discrimination raciale dans le pays considéré.

32, Le Comité a également étudié la gquestion des sources a'information a
utiliser lors de l'examen du rapport des Etats parties, cells de 1l'assistance
technique a fournir aux Etats parties dont les rapports sont en retard et le
modédle de rapport établi par le Rapporteur du Comité pour aider les Etats
parties qui ont des difficultés a élaborer leurs rapports.

B. Examen des rapports

33, A ses treante-neuviéme et quarantidme sessions, le Comité a examiné

57 rapports prés.atés par 30 Etats parties en vertu de l'article 9 de

la Convention. L‘'examen des neuviéme et dixiéme rapports périodiques de
1'Iraq, auquel il était prévu de procéder & la treate-neuviéme session, a été
reporité a la quarantiéme session & la demande du Gouvernement iraquien,

En outre, le Comité a examiné les septidme et huitiéme rapports périodiques de
1'Australie.

34, Le Comité a consacré 30 des 49 séances gu'il a tenues en 1991 a
1'exécution des téches qui lui incombent en vertu de l‘'article 9 de
la Convention.

35, Conformément 3 l'article 64 de son réglement intérieur, le Comité a
maintenu la pratique, inaugurée a sa sixiéme session, qui counsiste & prier le
Secrétaire général de faire connalitre aux Etats parties intéressés les datces
auzquelles leurs rapports respectifs seront examinés par le Comité et a les
inviter a envoyer des représentants pour participer & 1'examen de leurs
rapports respectifs.

36. Lors de ses trente-neuviéme at quarantiéme sessions, le Comité a débattu
pendant plusieurs séances des pratiques qu'il suivait en ce qui concerne
l'utilisation des renseignements émanant de sources autres que les rapports
des Etats parties. A la demande du Comité, le Secrétariat a établi & ce sujet
un document qui a été examiné a la 924e sdance, le 12 aoiit 1991. Au cours de
cet examen, certains membres ont émis 1l'avis que les Etats parties ne
fournissaient pas toujours des renseignemeats complets et que, dans ces
cas-13, 1a documentation provenant d'organisations non gouvernementales
présentait souvent uun grand intérét. La pratigue d‘autres organes créés en
vertu 4'instruments internationaux relatifs aux droits de 1l'homme tensit
compte de cette réalivé, D'autres membres ont fait obsgerver, toutofols, que
1'on ne pouvait pas toujours compter sur certaines organisations, nom plus que
sur la presse, pour présentar une image exacte, et que les renseignements
devalient donc 8tre utilisés judicieusement., Sur l'utilisatior. fes
rensaignamants émanant de ALffirentes scurces, 1o Comitd & oo .ou de ce qui
suit ¢ il pouvait continuer de faire des suggestions et des recommandations
d'ordre général fondées sur l'examen des rapports et des renseignements regus
des Etats parties. Cependant, pour l'examen des rapports des Etats parties,
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les membres du Comité devaient avoir accés, en leur qualité d'experts
indépendants, a toutes las autres sources d'information, gouvernementales et
non gouver iemeutales. La décision du Comité sur cette question figuro au
chapitre II du présent rapport,

37. A 8<; trente-neuviéme et quarantiéme sessions, le Comité a continué
d'examin.r lus rapports des Etats parties en recourant au systéme des
rapporteurs (voir les annexe III ot IX). Il avait adopté ce systome a sa
trente-sixiéme session, en vue d'améliorer et de simplifier 1'examen des
rapports. Le Comité est d'avis que cette méthode des rapporteurs par pays
permet de gagner du temps et favorisu le dialogue entre ses membres et les
représentants des Etats parties. Il a pris acte avec satisfaction du dialogue
fructueux qui s‘'était déroulé avec les représentants des Etats ayant participé
a l'examen des rapports et a demandé instamment & tous les Etats parties de
s'efforcer d'envoyer des représentants lorsque leurs rapports étaient examinés.

38. Comme il est mentionné au paragraphe 27 ci-dessus, le Comité a indiqué, a
sa trente-neuviame session, que 13 Etats étaiunt trés en retard dans le dépot
de leurs rapports périodiques. Une lettre leur a été adressde pour leur faire
savoir que le Comité étudierait 1'application de la Convention dans leur pays
sur la base du dernier en date desc rapports présentds. Quatre de ces Etats
ont demandé un report. Le Comité ne 1'a accordé que dans le cas Qd'un Etat qui
s'engageait & déposer ses rapports tardifs avant la fip de 1991, Un des
autres Etats a envoyd un représentant qui a pris part au débat; les 11 autres
ne l'ont pas fait., BSur ces 11, 5 entretiennent des missions diplomatiques a
Genédve.

39. Les paragraphes suivants, qui portent sur les différents pays dans
1l'ordre ou le Comitd a examiné leurs .apports, présentent des résumés établis
a partir des comptes rendus des sdances au cours desquelles les rapports ont
été examinés. Pour plus de détails, on peut consulter les rapports présentés
par les Etats parties et les comptes rendus analytiques des séances
pertinentes du Comité.

Barbade

40, Le septiéme ravpocrt périodique de la Barbade (CERD/C/131/Add.13) a été
examiné par le Comité a sa 890e séance. tenue le S mars 1991 (voir
CERD/C/SR.890).

41. Tout en se félicitant de la régularité avec laquelle ce pays préseantait
ses rapports périodiques, le Comité a rrgretté 1'absence d'un représentant du
Gouvernement barbadien pour présenter le rapport au moment ol il allait
1l'examiner. On a émis l'espoir que les observations et les questions du
Comité seralent prises en compte dans le prochain rapport.

42, En co qui concerns la répartition de la population indiquée dana 1'annexe
au rapport, les membres du Comité souhaitalent savoir si la cetégorie de la
population midtisse avait Aiminnd ou augmantéd Aspuis la présantation Au dernier
rapport périodique et ont demandd qu'on leur précise ce que 1'on entendait
exactement lorsqu‘on disait qua les termes employés dans le classement des
donndes de recensement n'dtaient pas nécessairement, dans l¢ contexte des
Caraibes, la prevve d'une discrimination raciale. Des renseignements ont été
également demandés touchant aux mesures prises pour préserver la culture et le
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mode de vie des Amérindiens et concernant la profession, le niveau
d'¢ducation, la situation en matiére de logement et 1l'acces aux services de
santé publigue du groupe de population classé comme "Métis”. En outre, il a
été demandé quel statut dans 1'ensemble de la société avaient les Barbadiens
d'origine africaine; dans quel type 4d'industrie étaient-ils principalement
employés et guel pourcentage représentaient-ils parmi les emplois pon manuels.
Notant que 1'dconomie barbadienne était vulnérable face a 1'évolution
économique oxtérieurs, les membres du Comité ont aussi voulu savoir si des
mesures spéciales avaient été prises pour protéger les petits groupes
minoritaires et les travailleurs manuels et s'il existait Jdes programmes pour
atténuer les effets de la pauvrets,

43, En ce qui concerne l'article 2, on souhaitait avoir des rensoignements
plus approfondis sur la maniére dont les déclarations de principe de la
Constitution se traduisaient par des mesures ldgislatives concrétes.

Y avalt-il par exemple des dispcositions permettant a de petits groupes
minoritaires d‘employer leur propre langue devant les tribunaux?

44. Epn ce quil concerne l'articie 4, il a été noté que les obligations gui
découlent de cet article n'étaient couvertes ni par les dispositions
constitutionnelles ni par la loi sur l'ordre public. Les membres du Comité
désiraient également savoir si des cas Jde violation des libertés et des droits
fondamontaux avalent eté portés devant la Haute Cour depuis Ja présentation du
sixiéme rapport et guels types de décisions de la Haute Cour pouvaient &tre
renvoyés en appel au Conseil priveé.

45, Se référant & l'article 6, les membres du Comité souhaitaient savoir
quelles mesures avaient été prises pour permettre aux citoyens démunis et
n'ayant. pas bénéficié d'une bonne éducation d'obtenir réparation devant les
tribunaux et si ces groupes etaient assez conscients de leurs droits; s‘'il
n'était pas préevu de créer une commission ou un comité des relations raciales;
et si le gouvernement avait envisagé de faire la déclaration prévue a
1'article 14 de la Convention.

46. En ce qui coacerne l'article 7 de la Convention, les membres du Comité
ont exprimé 1l'espoir que les directives révisées relatives a cet article,
figurant dans le document CERD/C/70/Rev.l, seraient suivies & 1l'avenir de
telle sorte que le Comité puisse disposer d'un tableau plus complet de la

maniere dont cet article était appliqué.
Conclusions

47. Les membres du Comité ont noté que le dialogue et la compréhussion
mutuelle auraient 6té améliorés si un représentaunt du Gouvernement barbadien
avait été présent lors de 1l'examen du rapport. Le Comité est convenu qu‘une
lettre serait envoyée au Gouvernement barbadien pour 1°'informer quc le rapport
de la Barbade avait été examiné eun 1'absence d'un représentant et exprimant
1'espoir qu'un représentant de cet Etat serait présent & la prochaine occasion.

B e oo e B

48, Le dixiéme rapport périodique de 1'Argentine (CERD/C/172/A44.18) a été
examiné par le Comité & ses 892e et 894e séances, qui se sont tenuss les 6
et 7 mars 1.91 (voir CERD/C/BR.892 et SR.894).
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49. Le rapport a eté présenté par le représentant de 1'Etat partie qui a
déclaré que l'Argeuntine, pays de longue tradition républicaine, considérait
1'égalité des chances comme la pierre angulaire de tous les aspects de la vie
publigque. La Constitution garantissait un traitement égal pour tous les
citoyens indépendamment de la race ou de l'origine et ne laissait aucune place
a la discrimination. L'Argentine était fiére de ses racines autochtones et
considécrait sa culture autoch.tone comme un élément essentiel de son patrimoine
national. Le prochain recensement natio.al, prévu pour le 14 mai 1991,
permettrait d'estimer exactement le nombre des habitants autochtones, ne
laissant aucune place aux doutes ou aux malentendus, Comme la majorité des
pays d'Amérigque latine, 1'Argentine connaissait actuellement une crise
économique grave qui mettait le Gouvernement dans 1'impossibilité de répondra
aux justes demandes ds tous ses citoyens ou de donner pleinement effet au
principe de 1'égalité des chances. L'Argentine avait toujours rejeté le
régime ségrégationniste d‘'Afrique du Sud, comme en témoignait son refus de
faire du commerce avec ce pays tant qu'il n'aurait pas mis fin une fois pour
toutes au systéme odieux de 1'apartheid, accordé a tous les citoyens
sud-africains les mémes droits civils et politiques et permis a tous de jouir
de leurs droits économiques, sociaux et culturels. L'Argentine avait aussi
dénoncé fortement les diverses formes de disccimination pratiquées contre les
travallleurs palestiniens dans les territoires occupés par Israél, et elle
s'était associés A la condamnation des violations des droits de 1'homme que
subissalent des minorités, notamment les Kurdes.

50. Le Gouvernement argontin avait pour politique & 1'égard de la population
autochtone d'accorder la priorité & la promotion des intéréts autochtones,
dans les limites imposées par la situation actuelle du pays. L'application Qe
cette politique visait & améliorer la situation des conmunautés autochtones,
notamment celle des Guaranis, qui vivaient dans la province de Miaslones, sur
les plans socio-économique, sanitaire et culturel. Le Gouvernement argentin
était déterminé, dans le cadre de sa politique de justice sociale, & préserver
l'atout historique et culturel gue représeatent les communautés autochtones
d'Argentine et i1 se félicitait que 1993 ait été proclamée Aunde
internationale des populations autochtones.

51. Les wmembres du Comité ont loué le Gouvernement argentin pour les efforts
qu'il avait faits en vue de renforcer le processus démocratique engagé

en 1983, aprés les houres sombres de la dictature militaire, en adoptust une
législation pour garantir les droits de 1'hommeé et en introduisant un
programme favorisant 1'dpanouissement de la liberté culturelle et le
renforcement de 1'identité nationale. Ils ont également félicité 1°'Argentine
de la manidre dont elle s'acquittait de ses obligatioans pour ce qui est de la
périodicité des rapports et pour avoir présenté un rapport excelleat qui
suivait strictoment les directives du Comité, temait compte des questions
soulevées par ses membres & l'occasion de 1'examen du précédent rapport de
1'Argentine et était amplement documenté.

52. A propos des mesures prises par la ville de Buenos Aires et par la
province de Cordoba pour protéger les droits de 1'homme, les memb.os du Comitéd
souhaiteient savoir quelle était la situation dens d'autres provinces qui ne
bénéficiaient pas de telles mesures. Ayant pris bonne note dos précisions
donndes sur la nouvelle loi No 2627/89 relative a la protection de 1a
communauté guaranie dans la province de Misiones, ils ont demandd des
renseignements sur la situation dans 4'autres provinces; de méme ils



souhajtajient avoir des renssignements plus reécents sur la lpoa No 23302 gui
avait été amendés & 1la suite de consultations avec les communautas
autochtones, Des renseignements plus précis et plus récents étaient égalemunt
soubaités sur la situation économique, sociale et politigque actuelle dans le
pays et sur les problémes qu'on y rencontrait; sur les taux de migration des
populations rurales vers les villes et sur les teusions qui pouvaient en
résulter dans les bidonvilles a la périphérie des grandes agglomérations; sur
les incidences qu'aurait la création d'un nouveau ministére de la justice
quant au mécanisme official responsable de i'applicatiou de la politique des
droits de 1'homme; et sur les rapports de certaines organisations noa
gouvernementales vouédes a la défense des droits de l'homme qui avaient fait
état d'une discrimination des tribunaux contre certains membres
d'organisations de gauche qui avaient été impliqués dans 1'attaque de la
caserne de La Tablada, & Buenos Aires, en 1989, En ce gqui concerne la
création d'un poste d'ombudsman par le Conseil municipal de Buenos Aires, les
membres du Comité soubaitaient savoir si le Gouvernement argentin envisageait
la creation de postes similai.es dans d'autres régions du pays; si des cas de
discrimination raciale avaient eté portés devant lui depuis sa création

en 1985; et s°'il y en avait qui avaient 6té reavoyés au Procureur général pour
qu‘'il intervienue,

53. En ce qui concerne 1l'application de l'article 2 de la Convention, les
membres du Comité souhaitaient avoir des éclaircissements sur la révision
projetée de la loi No 23302, surtout en ce qui concerne le remplacement de
1'Institut national des affaires autochtones par un organisme désigné par
l'exécutif. 118 ont demandé & cet égard quelles dispositions étaient prises
pour éviter le risque d'ua contrdle du gouvermement, et quel rdle serait
dévolu & la population autochtone dans le uncuvel organisme. Etant donné que
la dofinition d'une communauté autochtone se fondait sur le principe
d'autoreconnuissance, il importait de savoir si une communauté pouvait opposer
un refus a un individu qui demandait & en faire partie et comment la
personnalité juridique 4'une comrunauté pouvait cesser d'exister. En ce qui
concerne la proposition de mise en place de programmes bilingues
interculturels daus 1'enseignement. les membres du Comité ont demandé quelles
garanties étaient apportées pour assurer que la population autochtone ait
accés a 1'enseignement de sa propre culture, en attendant 1'application de la
nouvelle législation proposée. Ils souhaitaient aussi savoir si la survie des
communautés autochtonos était menacée, si des wesures avaient été prises pour
améliorer leurs chauces de survie ot si la population autochtone avait
tendance & se déplacer de la campagne vers des bidonvilles.

54, Pour ce qui est de l'article 3 de la Convention, les membres du Comité
ont loué la décision couragouse qu'avait prise 1°'Argentine, le 22 mai 1986, en
rompant ses relations diplomatiques avec 1'Afrique du Sud, en dépit des pertes
conwmercisles que cela estrainait et ils ont demanddé sl cette politique était
maintenue. Ils souhaitaient égulemunt savoir si des contacts politiques ou
des relations de commerce ou d'investissement persistajent entre l'Argeatiune
et 1'Afrique du Sud.

55, En ce qui concerne 1'article 4 di la Convention, les membres du Comitd
ont noté que la haine raciale était considdrév, au regard du Code pénal
argentin, comme une circonstance aggravante dans divers délits et ils ont
demandd s8i 1'incitation & la haine raciale et les remarques racistes
constituaient en elles-mémes des délits punissables. Ils ont aussi notd que
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le rapport ne dounnait pas d‘exemple de sentences prononceées pour des délits
1iés au racisme ni de statistigues & ce sujet. Ils ont demzndé si des groupes
ou organisations tels ceux visés a 1'article 4 b) de la Convention existaient
en Argeutine et si des actions pénales avaient été intentées contre leurs
membres. A cet égard, ils ont fait observer que la portée de la loi de 1988
relative & la répression des actes discriminatoires n'était pas entiérement
clairve et ils ont demandé des précisions a cet eégard. Faisant observer que
1'Argentine avait un passé d'antisémitisme, qui avait parfois suscité des
incidents, les membres du Comité ont remarqué qu'il n‘'‘tait nulle part fait
mention de cette gquestion dans le rapport. Notant aussi que l'exclusion
systématique des Juifs d'institutions importantes comme les forces armées
était également dis:riminatoire, ils ont demandé si des mesures avaient été
prises pour ce motif coatre des responsables du recrutement.

56. A propos de l'article 5 de la Convention, les membres du Comité
souhaitaient obtenir des renseignements sur le degré de représentation
autochtone au Parlement et dans les organes législatifs des régions ol il y a
d'importantes concentrations autochtones; sur l'utilisacion des laugues
autochtones dans les tribunaux; et sur le niveau général d°'éducation de la
population autochtone. Ils souhaitaient également savoir s'il était possible
d'exproprier des terres pour les transférer a des communautés autochtones, et
si les autorités pouvaient déclarer gue les acquisitions antérieures
inéquitables de ces terres étaient illégales ou nulles et non avenues; comment
les dispositions sur la mise en place de programmes bilingues interculturels
dans 1'enseignement fonctiounaient dans la pratique, notamment & la lumiere
des difficultés mentionndes dans le rapport; et s'il était vrai que les
immigrants de la Répubiique de Corée devaient payer une somme importante pour
8tre admis & résider ea Argentine.

57. En ce qui coucerne l'application de 1'article 6 de la Convention, les
membres du Comité souhaitaient connaitre la nature des délits pour lesquels
des poursuites } 3nales étaient automatiquement engagées, quelles étaient les
procédures & sui’re pour intenter des poursuites pour d'autres délits, gquelle
était la fréquen:e avec laquelle on s'était prévalu des voies de recours
extraordinaires mentionnées au paragraphe 66 du rapport et quel était le rdle
du Sous. -Secrétariat aux droits de 1'homme au sein du Ministdre de 1'intérieur
par comparaison avec celui des tribunaux ordinaires.

8. Dans sa réponse aux questions et observations précédentes, le
représentant de 1°'Etat partie a souligné que l'Argentine ayant absorbé des
individus de nombreuses cultures différentes, le racisme au sens européen

y otait inconnu, Au cours des 10 derniéres anndes, la production du pays
avait diminué de 10 %, dans une large mesure A cause de la situation
internationale, notamment d'un protectionmnisme accru sur les marchés étrangers
et de termes de 1'dchange défavorables, Bien que les circonstances
économiques pulssent affecter les conditions de vie de la population, il n'en
était pas de mome des droits de 1'homme, parce que la population avait
largement conscience des droits et des libertés de caractére fondamental.
Aprés la période du régime militaire, il y avait eu une c¢onsolidation de la
démocratie marquée par la liberté de parole, la liberté de la presse et
1l'observation de toutes les garanties énumérées dans la Convention
internationale sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale. Le droit d'accorder l'amnistie ou la grice étalt la prérogative
personnelle du se.l Président. Le systéme judiciaire argentin était
indépendant, et 1'exécutif n'était pas autorisé a intervenir dans les
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procédures des tribunaux. La fonction d'ombudsman existait aussi dans les
provinces du Rio Negro et de San Luis et ou envisageait la possibilité de
1'introduire dans celle de Chubut, au sud. Les amendements proposés par le
Gouvernement & la loi 23302 n'ayant pas encore été approuvés, la loi demeurait
douc en vigueur sous sa forme existante. Le décret No 2347 du

17 décembre 1986 avait établi une Diraection générale pour les femmes, dans le
cadre du Sous-Secrétariat aux droits de i'homme qui faisait partie du secteur
international du Ministére des relations extérigures et du cult2?. Le
représentant de 1'Etat partie ue disposait pas de renseignements récents sur
les mouvements de population des zones rurales vers les centres urbains.

59. En ce qui concerse l'article 2 de la Convention, le représentant de
1'Etat partie a indigué qu'une bonne partie de la législation provinciale
était déja ancienne, particuliérement au nord et dans la région des Andes et
que, dans bien des cas, il n'existait pas de compilation de cette

législation., Les modifications apportées a la loi relative a la politique
autochtone et a l'assistance aux communautés autochtones avaient pour but de
protéger les communautés autochtones des agissements de personnes ou d'entités
qui revendiquaient ces terres au nom de communautés autochtones qui
n‘existaient plus. Les modifications & la loi No 23302 seraient adoptées en
consultation avec les communautés autochtones,

60. A propos de 1'article 3 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a déclaré gie les relations diplomatiques avec 1'Afrique du Sud avaient
été rompues en 1986, et qu'il ne subsistait plus que des relations au niveau
consulaire, Des liens culturels étaient maintenus et il n'y avait pas
d'obstacle aux relations entre citoyens des deux pays. Il n'y avait pas de
législation prohibant l'scquisition de biens et les investissements
sud-africains en Argentine,

61. En ce qui concerme l'article 4 de la Convention, le représentant de
1'Etat partie a fait remarquer que la propagandeé raciste était um délit
punissable. Toute incitation & la discrimination et tout acte de
discrimination, au sens de l'article 4 de la Convention, constituait une
violation de la loi, nocamment du Code civil et du Code pénal et des lois
adoptées pour domner effet aux conventions internationales auxquelles
1'Argentine était partie. L'antisémitisme appartenait au passé. Des
incidents isolés s'étaient produits, mais ils n'‘édtaient pas symptomatiques
d'un phénoméne social plus vaste en Argentine ol 1'on trouvait la piux grande
colonie juive d'Amérique latine, ainsi d'ailleurs que 4'importantes
communautés arabes au nord du pays.

62. Au regard de l’article 5 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a indiqué qu'il n'y avait pas, au Perlement, de distinction officielle
entre membres autochtones et non autochtones, méme si de nombreux
parlementaires appartenaient ethniquement 3 des groupes autochtones.
L'espagnol était la langue officielle des tribunaux, mais la défense de
citoyens non hispanophones était garantie par la fourniture de services
d'interprétation. Le Gouvernement s'efforcait de renforcer la position des
diverses communautés autochtones en ce qui coucerne la propriété des terres.
La période pendant lagquelle les terres octroyées ne pouvaient 8tre vendues ou
transférées avait été portée de 20 4 40 ans. Cependant, un probléme
persiscant tenait A& 1'absence d'un registre foncier adéquat dans les zoses
situées a plus de 400 km de Buenos Aires. L'éducation était désormais laique,
gratuite et obligatoire pour tous, mais manifestement les écolliers de zomes
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tres #loigndes avaient des Aifficultés. Toutefois, dans 1'enscble, le niveau
d'enseignement était &levé et le taux d’alphabétisation de 1'Argentine (94 %),
était le plus 8levé A'Amdrique latine. Le Gouvernsment eétait conscient de la
nécessité de préserver la culture autochtone au moyen de programnes
appropriés, notamment de programmes bilingues qui étaient en cours
d'élaboration, ainsi que par le biais des médias. Des programmes
radiophonigues spéciaux existaient dans certaines provinces tels gue La Pampa
ot Misiones. Un enseignement bilingue n'était possible que dans les provinces
ou 1l'on trouvait d'importantes communautés autochtones. Un des problemes qui
se posaient actuellement était celui de la sauvegarde de langues autochtones
comme le guarani, le quechua el le mapuchi gui étaient en voie de

disparition. On se heurtait depuis toujours, & cet égard, au probliome du
mangue d'enseignants de langues autochtones.

63. En ce qui concerne l'article 6 de la Convention, le représemtant de
1'Etat partie a indiqué que si la population autochtone avait été victime
d'abus dans le passé, il n'avait pas été signalé de cas récents, Les autres
questions trouveraient leur réponse dans le prochain rapport de 1'Argentine.

Conclusions

64. Achevant 1l'examen du dixiéme rapport périodique de 1'Argentine, les
membres du Comité ont déclaré que le rapport avait apporté une comtribution
positive, dans la mesure ou on y trouvait un tableau assez complet de la
situation pour ce qui est de 1'adoption des instruments internationaux et ou
on y analysait 1a nouvelle législation intérieure, notamment la loi No 23302
relative a 1a politique autochtone et A l'assistance aux communautés
autochtones, ainsi que la loi de 1988 relative & la répression de 1la
discrimination fondée sur la race, la religion ou la nationalité. L'analyse
des nouvelles institutions créées pour lutter contre la discrimination,
notamment 1'ombudsman et le Sous-Secrétariat aux droits de 1'homme, avait
égaloment suscité de 1'intérdt. Le rapport présentait néammoins certaines
lacunes. Par exempie, on n'y trouvait aucun reanseignement sur des jugements
en matiére de discrimination raciale ni aucun chiffre sur 1'ampleur de la
représsntation de la population autochtone au Congrés, dans 1°'administration
ou dans les institutions chargées des affaires autochtones. Les réponses
fournies oralement par le représentant de 1l'Argentine avaient été excellentes,

65. Le Comité a examiné le dixiéme rapport périodique de la République
socialiste soviétique Aa'Ukraine (CERD/C/172/Ad4d.14) & sa 893e séance, tenue
le 3 avril 1991 (vouir CERD/C/SR.893).

66, Le rapport a été présenté par le représentant de 1'Etat partis, qui a
appelé 1'attention uu Comité sur les nombreux changements politiques,
économiques et socliaux qui étaient intervenus depuis la soumission du rappsct
en 1989, Il a indiqué A cet égard que la Déclaration de 1'indépendance
souveraine de 1'Ukraine reconnaissait la prééminence du droit intermationa)
sur le droit national et garantissait 1'agalité de traitement a tous les
citoyens au regard de la loi et que la réglementation de 1'enregistrement et
des activités des agsociations religieuses avait été libiraliséde., Il a ajoutéd
que le Parlement ukrainien étalt désormais doté d'une Commission des droits
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de 1'homme, qui était chargée de veiller 3 ce gue les nouvelles lois adoptées
sojent conformes aux normes internationales en la matiére. Parmi ces lois,
un projet Ge nouvelle constitution était en cours d'élaboration.

67. Le représentant de 1'Etat partie a également rappelé que la RSS d'Ukraine
était un Etat multipational : sur 52 millions d'habitants, elle comptait

11 millions de Russes, 150 000 Hongrois et beaucoup d'autres minorités.

Le Parlement avait adopté en octobre 1989 une loi tendant & promouvoir la
langue ukrainienne et les langues des autres minorités du pays. A propos de
la question de 1’'apartheid, la RSS d'Ukraine estimait que les sanctions
internationales imposées & 1l'Atrique du Sud ne devaient pas étre levées tant
Gue ce pays ne se serait pas doté d'un régime démocratique. Le représentant
de 1'Etat partie a également appeld 1'attention sur les préparatifs en vue de
la comméimoration en automne 1991 du cinguantiéme anniversaire du massacre

de Babi Yar, qui devait &tre 1l'occasion d'une couférence internationale sur
la lutte contre le nazisme et la discrimination raciale, d'un festival
cinématographique et d'une exposition de livres. Enfin, il a indiqué que

la RSS d'Ukraine, daas ses efforts visant & mieux faire connaitre les droits
de 1'homme, organisait des stages de formation spéciale & 1'intention de
fonctionnaires de la justice et de la police et gu'elle avait 1'intention de
diffuser largement les opinions qu'exprimeraient 1es membres du Comité lors
de 1’examen de son rapport.

68. Les membres du Comité ont noté que la RSS d'Ukrainme s'était conformée

a la décision Au Comité relative a la périodicité de la soumission des
rapports et ils ont remercié l¢ représentant de 1°'Etat partie de sa
présentation orale franche et compléte, qui faisait ressortir une situation
considérablement différente de celle gqui était exposée dans le rapport
lui-méme. Ils ont regretté que celui-ci ne contienne que trés peu de données
démographiques. Ils se sont interrogés sur 1'information selon laquelle

»le caractére méme de l'ordre social, économique et politique existant

en Ukraine fexcluait] totalement la possibilité a'apparition ou d'existence du
racisme et de la discrimination racliale”, compte tenu en particulier des
changements économiques et sociaux en cours. Ils ont également demandé si les
résultats du référendum qui devait avoir lieu le 17 mars 1991 risquaient
d'affecter les relations entre groupes ethniques et religieux. Ils ont
demandé un complément d'information sur les tensions entre ethnies, sur les
revendications des différentes nationalités et sur les difficultés rencontrées
par 1'Eglise uniate et 1’Eglise pentecOtiste en ce qui concernait le culte.
I1ls ont demandé des préclisions sur 1l'emploi de 1'ukrainien, Qu russe et
d‘autres langues dans les communications officielles et devant les tribunaux.
Ils ont également demandé des détails sur toute législation, en vigueur ou
prévue, visant & préserver 1'existence, la culture et les traditions des
minorités., Ils ont demandé en outre quelle était la situation actuelle

des Juifs pour ce qui est de la religion, de la langue, de 1l'éducation et du
droit de quitter le pays et dans quelle mesure les Tatares de Crimée avaient
é6té réinsérés ou réinstallés dans leur région d'origine. 1I1s ont aussi
exprimé 1’espoir gue la RSS d'Ukraine ferait la déclaration prévue

a l'article 14 de la Convention.

69. A propos de 1l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont
demandé s'il avait été nécessaire d'adopter des mesures spéciales pour domner
effet & ses dispositions et, daus 1'affirmative, sur quelles bases ces mesures
avaient été élaborées et quelles autorités étaient responsables de leur
application.
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70. Au sujet de 1'article 4 de la Conveation, les membres du Comité ont
demandé si les dispositions de la législation sur la responsabilité pénale
mentionnée dans le rapport avaient été invoquies devant les tribunaux et
avec quels résultats.

71. A propos de l'article 5 de la Convention, les membres du Comité ont
demandé s'il y avait des Qifférences ou des inégalités entre citoyens

en fonction de leur nationalité et, dans l'affirmative, gquelles mesures
étaient prises pour remédier a la situation. Ils ont égalemenc demandé des
renseignements sur les obstacles qui subsistaient a 1l'entrée et & la sortie
du pays, si une distinction était faite a cet égard emtre citoyens soviétiques
et étrangers et si cette distinction était maintenue malgré les chaagements
en cours, Ils souhaitaient &étre informés de fagon plus générale des
procédures régissant la sortie de la RSS d'Ukraine et le retour danc le pays.
Ils ont demandé des éclaircissements sur 1'information donnée dans le rapport,
selon laguelle aucun courant religieux ne mettait l'accent sur la question
nationale. 1Ils souhaitaient également savoir si le fait que 1'Eglise
orthodoxe était considérée comme appartenant au patrimoine culturel de
1'Ukraine avait eu des effets sur les relations entre cette Eglise et les
autres religions, compte tenu notamment de certaines tensions récentes,

et quels ataient les effectifs des sociétés religieuses en RSS d'Ukraine,

72, S'agissant de 1l'article 6 de la Convention, les membres du Comité ont
demandé dans quelle mesure le décret relaiLif aux plaintes contre les actions
illégales de fonctiommnaires portant atteinte aux droits des citoyens avait été
appliqué et quelle était la jurisprudence correspondante.

73. Répondant aux questions d'ordre Jénéral, le premier représentant de
1'Etat partie 2 fourni des données démographiques supplémentaires résultant du
recensement de 1989, D'aprés ce recensement, une importante proportion de
membres de certaines minorités considéraient que 1'ukrainien était leur
langue maternelle. L'ukrainien avait été déclaré langue officielle, mais le
bilinguisme et le multilinguisme étaient courants. Les Ukrainiens étaient
d'autant plus sensibles & la condition des minorités que plus de 7 millions
d'entre eux vivaient dans les autres républiques de 1'Union. Le référendum
du 17 mars 1991 avait suscité un vaste débat dans tous les secteurs de la
société ukrainienne, notamment & propos des avantages et des inconvénients
gu'il y avait a rester dams 1'Union ou & la quitter. Pour ce qui était des
écoles ol serait dispensé un enseignement dans les langues minoritaires,

le représentant de 1'Etat partie a fait observer qu'on ne pouvait
raisonnablement songer 3 ouvrir de telles écoles que dans les régions ol des
minorités étaient fortement représentées. Unm certain nombre d'organes et
d'associations avaient été créés pour défendre les intéréts des minorités.

74. Le deuxiome représentant de 1'Etai partie a précisé gue la RSS d'Ukraine
avait effectivement proclamé la primauté de sa législation sur celle de
1'Union, mais que cette proclamation n'avait pas été suivie d'effet.
Contrairement & ce qui était dit dans le rapport, l'ordre social, économique
et politique qui avait été en vigueur en RSS d4'Ukruine wsait non pas supprimé,
mais plutdt maintenu la discrimination raciale. Le régime totalitaire s'sStait
efforcé de russifier les Ukrainiemns, mais on remédiait peu o peu a ceiie
situation. A propos des questions de religion, le représentant de 1'Etat
partie a dit qu'il y avait effectivement un lien entre les courants religieux
et la gnuestion nationale. L'Eglise orthodoxe ukrainienne s'efforgait de créer
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une Eglise purement nationale. Les tensions interconfessionunelles avaieant
augmenté, mais des mesures avaient été prisas pour y remédier. La situation
de 1la minorité juive s'était améliorde et celle-ci dispomait désormais
notamment de deux théAtres, d'une publication périodique et de synagogues.
Le rapatriement des Tatares de Crimée se déroulait normalement, méme s'il
posait certains problémes concernant le: permis d'établissement et

les conditions de vie.

75. A prupos de l'article 2 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a indiqué que les organisations extrémistes etaient trés minoritaires
et ne jouissaient d'aucun appui au sein de la population. Conformément

a l'article 4 de la Cunvention, le Code pénal ukrainien considérait comme
une infraction grave toute incitation & la discrimination raciale ainsi que
tout acte de discrimination raciale.

76. Au sujet de 1'article 5 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a reconnu que l'obligation de ne faire aucunsa distinction entre
nationaux et résidents n‘'détait pas respectés A 1'heure actuelle

en RSS d’'Ukraine. S‘'agissant du droit de quitter tout pays et du droit a
une nationalité, il fallait espérer gque le probléme temant a ce que les Juifs
ou les membres d'une autre nationalité gui guittalent le pays staient déchus
de la nationalité soviétique serait résolu si une citoyenneté ukrainienne
était créé.c. Les problémes rencoutrés en ce qui concerne le respect des
droits culiurels et sociaux étaient 1iés au faible niveau de développement
déconomique; ils n'étaient pas politiques.

77. Le troisiéme représentant de 1'Etat partie a résumé uns partie de
1'évolution historique qui avait eu des incidences sur le statut des
minorités. Les difficultés auxquelles la RSS d'Ukraine se heurtait étaient
universelles, mais étaient accentudes par le passage & 1'économie de marché.
Un grand nombre de partis politigues étaient désormais actifs, mais aucun
d'entre eux ne défendait de théses racistes. Les autorités s'efforg¢aient de
déterminer les causes des problémes actuels afin de prendre les mesures
législatives et les wesures de prévention voulues. La possibilité de faire
la déclaration prévue a l'article 14 de la Convention serait soumise &

1a Commission des droits de 1'homme du Parlement pour examen. Lorsgu'elle
aurait ratifié le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, la RSS d'Ukraine n'éprouverait aucune
difficulté A faire cette déclaration.

Conclusions

78. Les membres du Comité ont déclaré que 1'exame s du rapport avait permis de
mieux mesurer l'importance des problémes ethnigues en RSS 4°'Ukraine, mais que
de nombreuses gquestions étaient restées sant réponse et qu°'il demeurait bien
des incertitudes., 1I1s attachaient beaucoup 4'importance au prochain rapport
périodique (le onziéme), qui devrait contenir des informatioms 4d'ordre
démographique, préciser le statut juridique de la RSS d‘'Ukraine et indiquer
168 mesures prises en vue de 1'applicatios pratiqu. de la Convention.

Ils espéraient que les changements en cours ucraient favorables & la mise

en oeuvre de celle-ci.
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Burundi

79. Le Comité a examiné le sixiéme rapport péricdique du Burundi
(CERD/C/168/Add.1) & sa 894e séance, le 7 mars 1991 (voir CERD/C/SR.894).

80. Le rapport a été présenté par le représentant de 1'Etat partie, qui a
informé le Comité des changements les plus importants survenus au Burundi
depuis 1'avénement de la Troisiéme Fipublique, le 3 septembre 1987, Il y
avait en premier lieu l'adoption par le Congrés spécial du parti de 1'UPRONA
(Union pour le progrés national), en décembre 1990, de la Charte de l'unité
nationale. Ultérieurement approuvée par 89 % des électeurs lors d'un
référendum national, la Charte de 1'unité nationale counstituait ume
plate-forme géuérale pour le plein exercice de tous les droits de 1'homme,

y compris 1l'élimination de la discrimination raciale. Ce texte rejetait la
violence, défendait le droit a la vie, proclamait 1'égalité de tous les
citoyens et le libre exercice des libertés publiques et individuelles; il
reconnaissait le droit de tous les citoyens a l'éducation et a la formation,
garantissait le droit & lz propriété et préconisait 1l'organisation de la
société sur une base démocratigue. Une nouvelle coastitution, qui ne
s'écarterait certainement pas des principes directeurs énoncés dans la Charte
de 1'unité nationale, devait &tre élaborée et soumise & ¢éférendum d‘'ici a la
fin de 1991. Parmi los autres changements importants, on pouvait mentionner
la consolidation de 1'unité nationale par 1l‘application de cette charte, une
analyse immédiate de la question des réfugiés et de celle de 1'indemmisation
des victimes des affrontements ethniques survenus au Burundi, ainsi que
1'établissement d'institutions démocratiques permanentes.

81. Le représentant de 1'Etat partie a également informé le Comité d'un
certain nombre de faits nouveaux survenus depuis 1'établissement du rapport,
précisan’. notamment que le gouvernement d'unité nationale avait pris de
nouvellesz mesures pour donner une forme concréte aux valeurs universellement
reconnues, appliquant notamment des politiques en harmonie avec 1'éthique de
1'unité dans des domaines aussi sensibles que 1'éducation et 1l'emploi, dans
lesquels tout était désormais fait avec 1 . plus grande transparence et sars
aucune discrimination, et garantissant les droits de tous les citoyens
burundais sans discrimination, les seules contraintes & cet égard temant & la
situation du Burundi, qui était un des pays les moins avancés. En Aépit des
progrés réalisés, beaucoup restait encore & faire. Le succds des initiatives
du gouvernement dépendait largement de 1‘'appui d@e la commuuauté
internationale, en particulier du Centre des Nations Unies pour les droits

de 1'homme et de ses services consultatifs qui permettaient @'sssurer une
information et une formatiom a tous les niveauz et pour tous les groupes
socio-professionnels, dans les zones aussi bien urbaines que rurales,

y compris une formation dans 1'administration de la justice ainsi que pour

la police et 1'armée.

82, Les membres du Comité se sont réjouis des changements intervenus

au Burundi depuis le 3 septembre 1987 et ont félicité le président Buyoya
d'avoir engagé des mesures an vue d'une réconciliation nationale. 1Ils ont
noté avec une satisfaction pa.ticuliete gue les mesures les plua flagrantes de
daiscrimination contre ius éiémonis Hutus avalvnt étd Siimiades st gus iss
dirigeants des deux groupes ethnigues oceuvraient en faveur de 1l‘unité
nationale et, pour la premiére fois, avaient acceptd de discuter des problémes
qui se posaient. Cependant, de 1l'avis de certains membres du Comité, aucune
indication concréte ne prouvait que les conditions ayant entsainé les
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événements de 1988 avaient sensiblement changé. A propos précisément de ces
événemsnts, i1 a été demandé quelles procédures judiciaires avaient été
engagées & la suite des troubles violents survenus dans le nord du pays en
aout 1988; si les arrestaiions et les incarcérations initiales avaient été
suivies de mesures de clémence et de libéralisacion; et si des sanctions
avaient été infligées aux militaires coupables ds violences & 1'époque. Les
membres du Comité ont en outre constaté qu'il n'avait pas été prété attention
aux demandes de précisions sur les mesures prises par le Burundi a la suite
des recommandations Au Comité et que peu de renseignements orécis avaient été
fournis. Ils ont également demandé qu'on leur fournisse des données
démographiques sur les Tutsis et les Hutus ainsi que dez renseignements
supplémentaires sur l'équilibre entre les deux groupes ethnigues dans tous
les domaines de la vie publique.

83, S'agissant de l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont
souhaité savoir quelles mesures concrétes le Gouvernement avait prises,
conformément & 1'zlinéa c¢) de cet article, pour annuler toute discrimination
et assurer une application non discriminatoire de textes du genre de ceux qui
sont spécifiés au paragraphe 18 du rapport, et si uae procédure quelconque de
supervision avait été mise en place.

84. En ce qui concerme l'article 4 de la Convention, les membres du Comité
ont souhaité prendre connaissance des textes de la législation nationale
concernant 1'application des dispositions des alinéas a) et b) de cet article.

85, Au sujet de l'article 5 de la Coavention, les membres du Comité ont
demandé quelles assurances les élémeats Hutus avaient d'un traitement dgal
devant les ribunaux et si des mesures avaient été prises pour assurer un
meilleur équilibre & cet dgard; quels recours juridiques leur étaient offerts:
quelles mesures spécifiques avalent été adoptées pour encourager les Hucus a
revenir dans le systéme d'enseignement, & tous les niveauxs si des réformes
du systome d'enseignement pouvaient @tre escomptées dans un avenir proche;
quelles mesures étaient prises pour réduire les tensions entre les membres du
clergé hutu et les élites tutsies, aussi bien séculiéres que religieuses; si
les églises étaient autorisées a jouer un rdle dans la reconstruction et la
réconciliation nationsles; et si la liberté religieuse existait au Burundi et,
dans ce cas, comment elle était exercde. Notant que 1'armée continuait & &tre
tutsie & 98 %, les membres du Comité ont damandé qu‘'on leur indique si cette
situatior demeurerait inchangée dans 1'avenir prévisille et si 1'équilibre
entre les deux ethnies serait amélioré., Ils ont également voulu savoir quel
serait le rdle de 1'armée & 1l'avenir, si la réconciliation nationale avait
été réalisée et quand elle e serait, et si l'armée serait désarmée dams une
mesure notable, Des précisions ont également été demandées au sujet des
mesures prises pour corriger le 3éséquilibre ethnique dans la répartition

des postes de la fonction publique et dans le domaine de l'emploi en général.
S8i le parti de 1'UPRONA demeurait le monopole de la minoritd tutsle, le
renforcement do ce parti ou de toute sutre institution risquait d'aggraver les
problémes. Le Comité a demandé s'il était possible d'envisager qu'un systéme
de multipartisme soit introduit au Burundi.

86. En ce qui concerne l'article 6 de la Convention, les membres du Comité
ont considéré que, d'une maniére géndrale, des reanseignements supplémentaires
étaient nécessaires sur 1l'application des dispositions de cet article, en
particulier sur 1l'efficacité des poursuites judiciaires countre la
discrimination raciale et sur la facilité d'accés aux recours juridigques.
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87. Répondant aux questions posées et aux observations formulées par les
mombres du Comité, le représentant de 1'Etat partie a expliqué que c'était la
puissance coloniale qui avait introduit le concept ethnocentrique et qui,
jouant sur les différences entre Tutsis et Hutus, avait posé les fondements
d'une administration basée sur des priviliges. Aprés 1'indépendance, le vide
du pouvoir laissé par 1l'assassinat du prince avait exacerbé la discorde entre
les élites, conduisant aux événements sanglants de 1965. Une politique
discriminatoire dans 1'armée et dans 1'enseignement avait encore aggravé les
tensions ethniques que le gouvernement de la Deuxieme République ne s'était
pas révelé capable d'apaiser. Le gouvernement de la Troisiéme Républigue,
arrivé au pouvoir en septembre 1987, avait eu le grand mérite de recomnuitre
les problémes posés par les tensions interethnigues et de lancer un débat
national sur les questions em jeu & tous les niveaux de la société et de la
vie publique. Méme un expert aurait des difficultés a fournir des
renseignements sur la répartition ethniyve de la population entre Hutus et
Tutsis étart donné que la population au Burundi ne se répartissait pas en
fonction de considérations ethniques. A propos des événements de 1988, le
représentant de 1°'Etat partie a indiqué que la justice avait suivi son cours
aprés ces événements et que le Président de la République avait depuis
amnistié tous ceux qui avalent été accusés de Aélits en rapport avec eux.

I1 a également informé le Comité que lea associations de défense des droits de
1'homme récemment crédes étaient multi-ethniques dans leur compositior, que
leur fonction était de renforcer et de protéger les droits de l'homme et
qu'elles étaient indépendantes des autorités.

88. En ce qui concerne 1l'article 2 de la Convention, le représentant de
1'Etat partie a déclaré que la non-discrimination était largement garantie par
la législation et d'autres instruments juridiques et que 1’important était
aujourd’hui qu'il y alt 1la volonté politique A'assurer 1l'application de ces
textes dans la pratique. Des procédures de suivi avaient été établies au
niveau du parti et de l'administration par le biais des diverses commissions.
En aépit des efforts déployés par le Gouvernement Au Burundi pour améliorer

la situation, quelques cas isolés de discrimination persistaient. Ces cas
étajent dlinent sanctionnés selon la législation en vigueur.

89. S’'agissant de 1l'article 4 de la Convention, le représentant de l°'Etat
partie a expliqué que 1'article pertinent du Code pénal prévoyait des
sanctions contre quiconque manifestait de 1l'avorsion ou de la haine raciale ou
etinique ou commettait un acte de nature & susciter une telle aversion ou une
telle haine, mais 11 a précisé qu'un texte de cette nature ne pouvait indiquer
dans le détail ces sanctions., Jusqu'ici, personne n'avait été condamné en
vertu de cet article; certaines personnes avaient été interrogées, mais on les
avait reldchées faute de preuves suffisantes.

90. En ce gul concerne l'article 5 de 1la COnvontion, le représentant de
1'Etat partie a déclaré qu au Burundi tous étaient égaux devant la loi.

La magistrature était indépendante et assurait un traitement egal a tous les
citoyens. L’ Bglise catholique du Butundi avait été la ptemiere a dénoncer ies
v;o;al’.lons COommigses S0us ia ueux.l.umu nupuua..l.t‘ua &t eila 5 :u-n.u;w,cu.u as
promouvoir la réconciliation, notamment en participant aux activités des
assoclations de défense des droits de 1l'homme. La prédominance des Tutsis
dans les forces armées ne devait pas étre considérée comme un obstacle & la
réconciliation nationsle, parc- que 1'armbe était une armée nationale qui
n'avait pas pour but de défendre les Tutsis. Aprés la proclamation de la
Troisiéme République en 1987, le Comité militaire de salut national avait été
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remplacé par le Cong:és du parti de 1°'UPRONA, qui avait élu un comité central
ou les Hutus et les Tutsis etaient représentés egalement et qui comprenait des
représentants de tous las secteurs socioprofessionnels. Les Hutus comme

les Tutsis étaient représentés dans 1la fonction publique. La politique du
gouvernement était d'assurer progressivement une représentation équitable &
tous les niveaux de l'administration, en commengant par le gouveruement ou
les Hutus ¢taient déja plus nombreux que les Tutsis. L°'objectif comstent
était de promouvoir l'unité nationale.

91, Pour ce gquli est du recrutement dans le secteur public et dans le secteur
privé, une commission tripartite de recrutement avait été établie en

juillat 1988, avec des responsabilités dans toutes les questions de
recrutement, 4'annonces de vacances de poste, de contacts entre enployeurs et
employés et d'autres questions d'emploi. Au début de 1990, une commigsion
spéciale dotée de pouvoirs étendus avait été créée pour s'occuper du
recrutement da.s la tonctiomn publique. Pour 1l'enseignement, une commission
des bourses et de la formation avait oté établie, et les examens nationaux
d'admission a 1'enseignement secondaire avaient fait l‘objet d'une réforme
compléte fondde sur la non-discrimination. Une commission pour 1le
rapatriement des réfuglés avait en outre été mise en place, dont le role et
les ressources financiéres avaient été sensibiement renforcés, Le Burundi
étant un pays ayant une seule culture et une seule langue, il n'y avait pas de
aifférences entre les deux groupes ethniques en matiére de culture et de
langue.

Concluasions

¢2. Concluant leur examen du rapport du Burundi, les membres du Comité ont
exprimé leurs remerciements au représevtast du Burundi pour les réponses qu'il
avait donndes a leurs questions. Ils ont exprimé 1'espoir que le prochain
rapport du Burundi contiendrait des extraits de la législation du pays se
rapportant aux dispositions spécifiques des articles 2 & 7 de la Counvention,
ainsi que des renseignements sur la mesure dans laguelle ces articles avaient
été appliqués par des mesures judiciaires ou administratives. 1I1s ont
souhaité également recevoir duu renseignements au sujet de la représentation
des Hutus dans 1l'armée et la foaction publique, au parti de 1'UPRONA, au
Parlement et au Gouvernement, afin d’'évaluer les progrés réalisés dans 1'unité
nationale. Le rapatriement des réfugidés et 1'élimination progressive de la
discrimination institutionnalisée dans 1'enseignement auguraient bien de
1'avenir.

Cuba

93. Le Comit# a examinéd le neuviéme rapprrt périodique de Cuba
(CERD/C/184/Ad4.3) & ses 894e et 895e séances, le 7 mers 1991
(voir CERD/C/SR.894 et 895).

94. Le rapport a été présenté par le représentant de 1°'Etat partie, qui a
appelé l'attention Sur le fait au'un nouvean Cade pdral avsit ££3 Sdopis

en 1987 et qus celui-ci reflétait un changement d’'attitude dans le traitement
des déliuquants en décriminalisant les actes qui ne constituaient pas des
délits graves. Cuba avait également pris des mesures juridiques pour 8liminer
los vestiges de discrimination raciale qui avaient gu 8tre hérités du passé,
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ainsi que des mesures pour changer les attitudes afin que la population puisse
misux reconnaitre les manifestations de discriminaticn, et s¢ protéger contre
elles.

95. Les membres du Comité ont dit qu'ils appréciaient 1'attitude de
cooperation manifestée par le Gouvernement cubain. Ils ont fait obaerver que
la discrimination raciale ne pouvait &tre qualifiée de vestige du passé
puisque aucusne société n'était libre de toute discrimination raciale.

Ils ont demandé s’'il subsistait certains types de discrimination raciale
résultant des différences de situation sociale existant entre les différents
groupes echniques et si la réforme du Code pénal avait eu quelque effet sur la
proportion élevde de Noirs dans la population ci-cérale. Ils ont souhaité
avoir des données Aémographiques indiguant la répartition des ressources
dconomiques ainsi gue la représentation de chavun des principaux groupes
ethniques dans 1'admipistration, 1'éducation et les activités tendant &
assurer le respact des lois. Ils ont demandé également des précisions sur
1'importance relative des différents niveaux d'éducation et sur la proportion
de Noirs & chacun de ces niveaux.

96. En ce qui concerne l‘article premier de la Convention, les membres du
Comité ont souhzité avoir des informations sur les programmes exécutés pour
“développer” certains secteurs de la population et sur la maniére dount ces
progra..nes bénéficiaient & la population noire en particulier.

97. S‘'agissant de l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont
demandé quelles atteintes & 1'égalité raciale étaieant prévues dans le nouveau
Code pénal, quelles étaient les peiues dont ces délits étalent passibles
conformément & 1'article 295 de ce Code, si la réduction de la durée de la
peine d'emprisonnement était justifide et quelles dispositions étaient
applicables & un fonctionnaire qui commettait un acte de dlscrimination.

98. A propos de l'article 3 de la Convention, les membres du Comité ont
demandé quelles peines sanctionnaient le d6lit 4'apartheid et pourguoi les
conséquences de la dépénalimation diftéralent selon qu‘'il s'agissait de
discrimination raciale ou d'apartheid.

99. A propos de l'article 5 de la Convention, les membres du Comité ont voulu
savoir si le Parti communiste cubain admettrait ea son sein ceux qui
professaient ouvertement unme foi religleuse; s'il existait des restrictions

a la liberté de circulation & Cuba ainsi qu'ad la liberté d'en sortir et a'y
revenir; quel était le but des prétendus "villages captifs”; et si les
régiementations relatives & la carte d'identité et a la notification du lieu
de réaldence étalent toujours en vigueur. Ils ont également demandé ce que
signifiait 1'article 32 Qe la Conctitution cubaine, ou il est dit que la
citoyemneteé peut &tre perdue si l'on agit “contre le peuple &e Cuba at ses
institutious”, et quelles étalent les procédures applicables et les recours
existant & cet egard Les membres du Comité ount en outre souhaité avoir des
informations complementaires au sujet des evantuelles restrictions su droit a
ia propr J.ut..é- on Co gu.l. ConCcerne 1a iiberid & PZB:GC, A2 sonaciesnca et As
religion, ils ont demandé si des cas de discrimination religieuse s'étaient
produits et, dans l'affirmative, lesquels précisément; quelle était la portée
précise dos articles 41 et 54 d@o la Constitution cubaine, ot il est fait
mention de croyances religieuses "en opposition avac la Révolution”; et
qunlles restrictions 3 1a pirni "ygne religieuse étaient imposédes per 1°'0ffice
des affaires religleuses. En ce qui concerne la liberté d'opimion et
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d'expression, les membres du Comitéd ont demandé s'il y avait eu des
changements su niveau du contrdle des médias par le parti communiste,

A propos du droit de réunion et d'association, ils ont voulu savoir quelle
était la portée de 1l'article 103 du Code pénal, qui régit toute expression
d'opinions par des organisations non gouverunementales, quelles options étaient
offertes & celles yui souhaitaient exercer leur droit d‘'association et quell:ss
étaient les conditions & remplir pour que ce droit soit reconnu en vertu de la
loi sur les associations. Bvoquant le droit a la santé, ils ont demandé guel
type d'assistance était apporté aux victimes du SIDA, Enfin, il ont souhaité
savoir quelles mesures &taient prises pour assurer a tous les groupes de la
population, particuliérement aux Noirs, l'accés & tous les aspects de la vie
culturelle,

100. S'agissant de l'article 6 de la Convention, il a été demandé si les
personnes victimes d'actes de discrimination raeiale avajent droit a une
indemnisation.

101. En ce qui concerne l'article 7 de la Convention, les membres du Comite
ont souhaité savoir pourquoi le systome éducatif cubain ne comportait pas de
cours sur les droits de l'homme et si les programmes d'enseignement de
1'histoire, 8 1l'école et a 1'université, comprenaient 1'étude de différents
groupes ethniques et de différentes cultures.

102. Dans sa réponse, le représentant de 1'Etat partie a observé que certaines
des questions posées lui semblaient dépasser la compétence du Comité.

I1 a déclaré que des manifestations de discrimination raciale s'étaient
produites a Cuba, mais gue ces manifectations étaient stigmatisées, rejetées
par la conscieance sociale et sanctionnées par la législation pénale.

Il a expliqué que la proportion élevée de Noirs dans la population
pénitentiaire a Cuba tesait au fait que les Noirs étaient particulidcement
nombreux parmi les couches les plus pauvres de la population. Des
iaformations sur la situation économique des différeats groupes économiques
sor .ient fournies dans le prochain rapport.

103, En ce qui coucerne 1l'article premier de la Convention, le représentant de
1'Etat partie a expliqué que les programses multidisciplinaires évoqués daus
le rapport s'adressaient aux groupes de population ~ il ne fallait pas
comprendre ce terme de "groupes” au sens de “groupes raciaux" - qui n'avajent
pas encore bénéficié de l'acquis social de ia Révolution.

104, Le représentant de 1'Etat partie, répondant aux questior 3 concernant
l*article 2 de la Convention, a dit que dans le cas d'infractions portant
attelnte d 1'égalité raclale, les poursuites étaient effectudes selon les
régles générales indiquées dans le Code de procédure pénale. Des
renseignemenhs sur la question de savoir si de tclles poursuites avalent déja
éLé engagées en vertu du nouveau Code pénal seralent fournis dans le prochain
rupport, La réduction de trois & deux ans d'emprisounement de la peine

-

maximale appliguee a l'infraction de discrimination taciale procedait 4'une

tandance géndrale & Alminusy le= peince maxzimalss 6t G uuv moncée en puissance

de la conacience sociale antiraciste qui faisait que le racisme avait moins de
répercussions sur 1la société cubaine.

105, En ce qui concernme l'application de l'article 5 de la Coavention,

le représentant de l'Etat partiv & expliqué que, au niveau de 1'appareil ade
1'Etat, il n’existait aucun interdit pour ce qui était de la participation a
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la vie politique du pays founde sur la croyance religieuse. Les relations avec
le Vatican s'étaient améliordes de sorte gque la tension avec le clerge etait
maintenant chose reévolue. On examinait la possibilité pour des personnes
professant uue foi relfigieuse d'étre admis au Parti communiste, bien que des
incertitudes subsistent quant & leur aptitude a accepter les principes du
marxisme-léninisme. Répondant aux questions concernant la liberté de
circulation, le représentant de l'Etat partie a déclaré gue chacun pouvait
changer librement de résidencc, gue ce soit & titre temporaire ou a titre
permanent. L'appellation de "villages captits", renvoyait aux foyers
d'activités insurectionnelles et contre-révolutionnaires qui existaient

en 1960 et 1961; la liberté d'entrer dans ces régions et d'en sortir etait
aujourd’hui entiére. En ce qui concerne l'obligation de posséder une carte
d'identité et de signaler au registre des adressas tout changement de
résidence d'une durde supérieure a six mols, le représentant de 1'Etat partie
a expliqué que tous les citoyens y étaient soumis, quel que solt le gioupe
auquel ils appartenaisnt. Le Gouvernement cubain n'imposait aucune limitation
au droit de guitter le pays, mais pour que ce droit puisse s'exercer en
pratique, 11 fallsit qu'un autre pays accorde au Cubain qui voulait quitter
son pays un visa d'entrée et de résidence. Au sujet de la notiop de perte de
citoyennaeté, il a fait observer que la perte de citoyenneté dtait généralement
associév A l'acquisition d'une autre nationalité, La procédure était rare et
n'était appliquée qu'a l'encontre de ceux qui agissaient contre le peuple
cubain et ses institutiouns.

106, A 1'égard du drojit a la propriété, le représentant a déclaré que Cuba
reconnaissait tous les types dv propriété imaginables; le seul interdit
existant frappait la création d'entreprises A caractére capitaliste.
S'agissant de 1a liberté d'expression, il a indiqué qu'elle était Aistincte de
la liberté Ad'opinion et que la législation cubaine était comparable & celle de
tous les pays du monde et s'appliquait & tous les citoyens sans distinction
de race. Quant a la liberté de religion, Fidel Castro avait lui-méme reconnu
qu'il avait existé a Cuba des problémes de discrimination religieuse.
Cependant, les rapports tendus avec le clergé appartenaient maintenant au
passé, au point gue 1l'on envisageait la possibilité d'admettre un jour au
Parti communiste cubain ceux qui professalent une religion. Au sujet de la
liberté de réunion et d'association, le représentant de 1'Etat partie a
indiqué que les articles pertinents de 1'ordonnance municipale correspoundante
et de 1a loi sur les associations, notamment, étaient applicables a tous les
citoyens sans distinction de race. S'agissant du droit a 1'éducatiom, 11 a
insisté sur le fait que les enfants de toutes les races et de tous les milieux
sociaux avajient accés & l'enseignement sur un pied d'dgalité.

107. Répondant aux questions posées & propos de l'article 6 de la Coavention,
le roprésentant de 1'Etat partie a précisé gue quicongue était fondé a se
plaindre d'une violation Au droit & 1'égalité pour des motifs de race avait la
possibilité 4'intenter une procédure pénale tout en étant habilité a exiger
des dommages-intéréts par la vole civile.

108. Bn ce aui concerne 1l'article 7 de la Conveution, le représentant de
1'Etat psrtie a déclaré qu‘’il avait lui-méme dispensé en décembre 1990 un
enseignement de niveau universitaire sur les droits de 1'homme & 1'Imstitut
supérieur de+ relations internationales dans le cadre des Naticns Unies;

.

ce cours avait été cuvert & tous et d'autres seralent organisés & 1'avenir.
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Conclusions

109. Les membres du Comité ont déclaré que le Gouvernement cubain maintenait
un dialogue constructif avec le Cou.ité et ont reconnu que des mesures
énergiques étaient prises pcur combattre la discrimination raciale a Cuba.
Ils ont souhaité que des renseignements supplémentaires soient fournis dans
le prochain rapport périodigue.

Portugal

110. Le Comité a examiné les troisiéme et quatridme rapports périodiques
du Portugal, présentés dans un document unigue (CERD/C/179/A44.2), & ses 895e
et 896e méances, les 7 et B mars 1991 (voir CERD/C/SK.895 et 896).

111, Les rapports ont été présentdés par le représentant de 1'Etat partie,

qui a déclaré gue la Coastitution portugaise contenait des dispositions
exigeant le respect et la reconnaissance effectifs des droits de 1°'homme et
des libertés fondamentales. Les dispositions de la Constitution étaient
applicables directemest par les tribunaux et s'imposaient a toute entiteé
publique ou privée. En outre, toutes les persopnes assujetties a la
juridiction portugaise pouvaient faire valoir leurs droits devant des
instances internationales, telles que le Comité des droits de l'homme. Le
Portugal envisageait. par ailleurs de faire une déclaration conformément a
1'article 14 de ia Convention. Une nouvelle législacion avait 6té adoptée en
ce qui concerne l'accés a la justice et les droits politiques des étrangers et
une campagne sur le théme "Le citoyen et la justice” avait été lancée en 1990
pour instaurer la transparence dans l'administration de la justice. En outre,
plusieurs initiatives relatives & 1'éducation et a 1‘'intégration des minorités
ethniques avaient &té prises et une disposition relative a la promotion de
programmes destinés aux minorités culturelles avait été incluse dans la loi
sur 1a radiodiffusion, Le Procureur général de ia République avait demsndé un
rapport exhaustif sur le mouvement des “skinheads“ et sur ses liens éventuels
avec d'autres individus ou groupes nationaux ou étrangers soupgonnés
d'activités similaires.

112, Les membres du Comité se sont felicités de la maniédre positive dont les
autorités portugaises s‘acquitt ient de leurs obligaticns en matigre de
présentation de rapports et ont constaté avec satisfaction les progrés
réalisés dans la défense des Aroits de 1'homme en géndral et dans
1'application de la Convention en particulier, qui résultaient de 1’adoption,
en aoiit 1989, de la deuxiéme réforme constitutionnelle. Ils ont voulu savoir
quelle était la situation juridique de la population des territoires portugails
d‘ocutre-mer et si des dispositions particuliéres avalent été prises dans ces
territoires psur donner effet & la Conveantion; si un particulier pouvait
s'adrosser dlrectement a 1la Cour constitutiomnelle:; guelle était la position
du Provedor de Justica (Ombudsman) et quels étajent ses rapports avec la

Cour constitutionuelle; si la disposition constitutionnelle prévoyant que le
“pays 3'engage & renforcer son identité européenne” aurait des effets sur les
personnes A'oriaine nom sursplonns ot lss miuurités cuitureiles au Portugal;
et 8i les petits groupes racistes du Portugal représentaient simplement des

"poches” isolées de racisme ou étalent symptomatiques de 1'apparition d'un
phénoméne plus répandu.
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112. En ce qui concerne la Commission pour la promotion des droits de 1'homme
st 1°'élimination de 1'inagalité dans 1'éducation, lus membres du Comité ont
voulu savoir si la compétence de cette Commission se limitait a 1'éducation
et, dans 1l'affirmative, s'il existait une autre commission doteées de pouvoirs
plus eétendus et chargée notamment de la protection du droit a la
non-discrimination raciale. En outre, ils ont souhaité qu'on leur fournisse
des précisions sur 1a composition mationale et ethnique de la population,
divers indicateurs sociaux, économiques et culturels, tels que le revenu par
habitant, le taux de chdmage et le taux &‘'alphabétisation, ainsi que des
informations sur la décision de la Cour comstitutionnelle déclarant
inconstitutionnelles plusieurs dispositions du réglement général du service de
la Garde nationale républicaine en raison de lour caractére discriminatoire a
1'dgard des Gitans.

114. Les membres du Comité ont voulu savoir quelles mesures particulieres et
concrétes le gouvernement avait prises pour appliquer l'article premier de

1a Convention, notamment ern ce qui concerne la minorité des Gitans, et quelle
était la base constitutionnelle de la restriction au Aroit & la protection
juridique concernant les étrangers non résidents. Il a été demandé si la
ldgislation portugaise interdisait la discrimination fondée sur la couleur,
en tant que caractéristique cdistincte de celle de la race.

115. En ce cul concerne 1l'article 3 de la Convention, les membres du Comité
ont demandé si les échanges commerciaux et les investissements entre
le Portugal et 1'Afrique du Sud s'étaient accrus entre 1986 et 1990.

116. A propos de 1'article 4 de 1la Convention, ils ont soukaité savoir si les
conclusions de 1'engquéte sur le mouvement des “skinheads" étaient disponibles;
8i les skinheads étaient interdits au Portugal; si des peines avaient été
infiligdes & des parlementaires pour avoir fait partie d'organisations
fascisautes; quels avaient été les résultats de 1'enquéte menée au sujet de la
série d'articles de journaux qui contenaient des déclarations constituant une
incitation a la haine raciale; et si les peines prévues pour la propagation
d'1ddes constituant une incitation & la discrimination raciale étaient
effectivement infligdes.

117. S'agissant de 1l'application de l'article 5 de la Convention, les membres
du Cowmité ont demandé quelles mesures pratiques avaient été prises pour éviter
que des personnes soient victimes de discrimination raciale dans 1l'exercice
des droits prévus par cet article; quels problémes se posaient et quelles
mesures avaleat été prises en ce qui concerne 1'éducation des Gitans; quols
étaient le taux d'alphabétisation et le taux de chdmage des Angolais,
Cap-Verdiens et Mozambicains et si ces personnes avaient des difficultéds de
logerent ou des besoins de santé: si des mauvais traitements avaient été
infligés pour obtenir des aveux de personnes soupgonnées de crimes; et s'il
était fréquent que les personues n'ayant pas une connaissance suffisante du
portugais solent assistdes d'un interpréte dauns les procédures juridiques.

Dag renseignements supplémentaires ont également été demandés au sujet de la
d21ivranca Ase pageanarts at Aes permis de résidence., au suijet de la procédure
appliquée et des critéres utilisés en cas de demande &'asile et au sujet des
services 4&'information et d'accueil assurés auprés des tribunaux et des
servi.es judiciaires,
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118, Au sujet de l'article 6 de la Couvention, les membres du Comité ont
demandé guels problemes particuliers s'étaient posés dans 1'application
pratique de cet article, quels recours ¢taient offerts et quels étaient le
nombre et la nature des plaintes regues par 1'Ombudsman.

119, S'agissant ¢e l'article 7, ils ont demandé si les caractéristigues des
minorités culturelles étaient reconnues dans 1'éducation portugaise; comment
le gcuvernement assurait un traitement objectift de 1'information; si des
mesures avaient été prises dans le sens de la privatisation des médias;

et guel avait 6té le résultat de 1l'engudts mende par le Procureur général sur
la série d'articles de journaux soupgonnés de contenir des déclarations
incitant & la haine raciale.

120. Dans sa réponse, le roprésentant de 1°'Etat partie a indiqué que le
Portugal comptait 10,5 millions d'habitants et qu'il y avait quatre millious
de travailleurs portugais a l'étranger. Il a énuméré les critéres régissant
la délivrance des permis de résidence et des passeports et l'octroi du droit
d'asile. La Commission pour la promotion des droits de 1l'homme et
1'élimination de 1'inégalité dans 1'éducation était une commission
interministérielle qui avait pour fonction de faire mieux saisir ce qu'étaient
les droits ds )'homme. Elle participait activement a 1°'élaboration de
programmes scolaires et de programmes de formation pour le personuel
pénitentiaire, les membres de la police et les juges, La Commission de la
condition de l1a femme fournissait des reanseignements juridiques gratuits sur
e droit de la famille ainai que sur le droit du travail et de la sécurité
sociale et elle participait & l‘'élaboration des textes législatifs concernant
la condition féminine. Aucune commigsion ou autorité spécifique n'avait été
créde pour s'occuper des questionc de discrimination raciale. Outre les
tribunaux, 1'Ombudsman jouait un rdle important a cet égard. 1l s'agissait
d'une entité indépendante a laquelle les citoyens pouvalent s'adresser contre
des mesures ou des omissions des autorités, y compris des cas de
discrimination. Un danger majeur 1ié & la présence des "skinheads® tenait a
ce qu'ils étaient manipulés psr des organisations d'extréme droite, en
particulier par le Mouvement d'action nationale (MAN)., La notion d'"identité
européenne” recouvrait les valeurs communes aux pays d'Europe, notamment les
principes du pluralisme, de la démocratie et du suffrage universsl; elle
impliquait la coopération avec 4'autres pays et d‘autres peuples et son
objectif était d'aider les dtudiants & acquérir un sems national qui leur
fasse aussi comprendre la nécessité de la coopération internationale et de la
défense des valeurs humaines universelles. Les modalités du transfert a la
Chine de la souverainet® sur Macao avalent Aéja été convenues. Aprés ce
trassfert prévu pour 1999, les habitants du territoire conserveralent tous les
droits fondamentaux dont ils avaient précédemment joui et tous seraient
considérés comme égaux devant la loi. Le Gouvernement portugais faisait tout
ce qui était en son pouvoir pour faire en sorte que leuwr droit a
1’autodétermination devienne une réalité.

121. Le représentant de 1'Etat parcie a déclaré, & propos de 1l'article 3 de
la Conventjon, gu’'il ¥y avait une conmunauté de plus Aa €00 400 Bortugais an
Afrique du Bud mais que les relatioms commerciales avec ce pays éta..nt
négligeables.

122. En réponse aux questions conternant l'article 4, le représentant de

1'Etat partie a dit que le mouvement des “skinheads"” pouvait étre contenu dans
le cadre juridique existant, notamment celui de l'article 189 du Code pénal,
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gqui prévoit des peines de deux & huit ans d'emprisonnement, et de
l'article 132, qui fait de 1s haine raciale ou religieuse une circonstance
sggravante en cas de meurtre. Le tribunsl pénal de Lisbonne procédait
actuellement a une enguete sur 1l'affaire des articles de journaux ayant
eucouragé® la haine raciale.

123. Ex ce qui coacerne l'article 5 de la Conveation, le représentant de
1'Etat partie a sppelé 1‘attention sur la création du Bureau d'information
juridigue, indigquant gque trois bureaux de conseils juridigues fonctionualent
actuellement et que 15 autres allaient s'ouvrir dans tout le pays. Daos le
domaine de 1'enseignement secondaire, une importance particuliere #tait
attachée A& la formation professionnelle comme moyen de reépondre aux besoins de
développement des régions et de tirer parti des ressources locales en
main-d'osuvre. L'acces & l'enseignement supérieur était assure aux étudiants
originaires des pays africains lusophones dans le cadre d'un systéme de
quotas., En ce gui concerne l'éducation des Gitans, 1’'une des mesures prises
avait été l'introduction de cours de formation pour des enseignants 8'occupant
d‘enfants gitans. Parmi les mesures adoptées pour préserver 1l'identite des
minorités culturelles, des cours de langue mirandés facultatifs avaient été
organisés et un dictionnaire de mirandés était en préparation.

124. A propos de 1'article 6 de la Coavention, le représentant de 1'Etat
partie 4 indiqué qu'aucun cas de discrimination raciale n'avait été porté & lia
connaissance des tribunaux, a 1'exception d'un cas dont avalt étd saisi la
cour d'appel concernant un candidat non portugais qui n'avait pas été admis a
3e présenter & des examens pédagogiques.

125, Répondant aux questions concernant 1l'article 7 de la Coaventioa,

le représentant de 1'BEtat partie a déclaré que la législation régissant la
télévision prévoyait expressément le droit de réponse sur des questions
politiques et que le aystéme de té163iffusion étalt en cours de privatisation.

Conclysions

126. Concluant leur examen, les membres du Comité ont félicité le Gouvernement
portugais puur ses rapports, pour les progrés réalisés dans 1'adoption de
mesures propres & lutter contre la discrimination raciale, et pwur la clarté
et l'exactitude des réponses faites oralement par son représentant. 11s ont
souhaité toutefois que le prochain rapport périodigue du Portugal contieane
des rensvignements sur la composition démographique de la population
portugaise, sur les progrés accomplis en matiére de procédure péuale et sur
1'apparition du racisme "skinhead”,

Uruguay

127, Le Comité a examind les huitiéme, neuviéme, dixiéme et onziéme rapports
périoaiques de 1'Uruguay., soumis en un seul document (CERD/C/197/Ad4.3) a
sos B96e ot B8Y7e sdances, le 8 mars 1991 (voir CERD/C/SR.896 et 597).

128, Les rapports ont été présentds par le représentant de 1°'Ltat partie, qui
a appelé l'attencion sur les divers documents présentds par le gouvernement de
son pays., contenant des renseignements complétant ceux qui figuralent déja
dans les rapports. Y1 a indiqué que, dans les statistiques sur la structure
démegraphique de 1'Uruguay, on avait traditionnellement omis une
clagsification selon les "races” ou "minorités”, de crainte gue «e genre de
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classification constitue en soi une forme de discrimination. L'expression
"égalité devant la loi“, employée a l'article 8 de la Constitution

uruguayenne, critiquée dans les observations faites par le Comité lors de
l'examen du rapport précedent, coincidait tout & fait par son contenu avec

celle yue 1l'on trouvait a 1l'article 5 de la Convention.

129. Le représentant a indiqué que les communautds étrangéeres résidant

en Uruguay bénéficiaient de la m3me protection que les nationaux et d'un accas
égal & 1'enseignemeut public gratuit, que toutes les religions étaient
respectées et que les communautés étrangéres maintenaient leurs traditions
nationales sans aucune restriction. L'Uruguay s'était conformé aux
recommandations faites par les organisations internationales et avait
sensiblement restreint ses relations avec 1'Afrique du Sud. Il encourageait
le processus de changement engagé en Afrique du Sud pour parvenir a
l1'élimination totale de 1'apartheid et a l'établissement d'un Etat fondé sur
des principes démocratiques et non discriminatoires. Toutes les exigences des
articles 5 et 6 de la Convention étaient satisfaites en Uruguay et tous les
recours prévus dans le droit interne étaient accessibles a tous les habitants
de la République. Couformément & l'article 14 de 1la Convention, en vertu
duquel 1'Uruguay avait été le premier Etat partie a faire une déclaration, les
particuliers pouvaient également adresser des plaintes au Comité pour examen.
Le fait que dans la pratique aucune plainte ne lui avait été adressée
indiquait qu‘'aicune violation de la Convention n’avait été suffisamment
importante pou: justifier un recours devant le Comité.

130. Le Gouvernement uruguayen appréciait 1'échange de vues constructif que
ses représentants avaient eu avec les membres du Comité; ce processus
amdnerait & la formulation d°'idées pour incorporer les mormes internationales
a la pratique et au droit interne de 1°'Uruguay. Le Gouvernement avait la
ferme intention de coopérer avec le Comité pour 1'élimination de la
discrimination raciale et avec d'autres organes internationaux compétents et
d'engager un dialogue fructueux dans le but de parvenir & des objectifs
communs,

131. Les membres du Comité se sont £élicités de la reprise du dialogue avec la
délégation uruguayenne et ont remercié le représentant de 1°Etat partie des
renseignements complémentaires qu’il avait fournis dans sa présentation

orale., Notant 1'extréme briéveté du rapport écrit, qui n'avait d‘ailleurs pas
6té établi conformément aux directives du Comité, et ne contenait pas de
données sur la composition damographique et ethnique précise de la population
uruguayenge, sans lesyuelles le Comité était dams 1'incapacité de suivre
1'application de la Convention, les membres ont exprimé 1'espoir que le
Gouvernement uruguayen fournirait des renseignements plus complets sur ce
poiut dans son prochain rapport. 1I1s ont estimé important de faire progresser
les analyses socioculturelles, senl moyen de déceler des situations qui
seraient contraires & la Coaveuntion.

132. A propos de la loi de 1986 sur la prescription, les membres du Comité ont
souhaité savoir si le pouvoir judiciaire avait recouvré son autonomie depuis
la chute du régime militaire, 5i les enseignants qui avaient perdu leur emploi
pour des motifs politiquea ou idéologiques avalent été réintégrés, combien
d’'Uruguayens parmi les 300 000 gqui avaient quitté le pays sous le gouvernement
militaire étaiont rentrés et quelle aide le Gouvernement uruguayen apportait a
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1'action des organisation non gouvernementales dans la poursuite des enquétes
concernant les disparitions et les exécutions sous le régime militaire,
notamment des recherches sur les enfants disparus ou a identifier.

133. Les membres du Comité se sont & nouveau déclarés convaincus que les
dispositions énoncées A 1'article 8 de la Constitution uruguayenne
n'égquivalaient pas pleinement 3 une interdiction de la discrimination raciale
au sens de l'article 2 de la Convention et ont exprimé 1l‘'uspoir que le
Parlement uruguayen adopterait en la matiére une loi que les tribunaux
seraient tenus d‘'appliquer. Ils ont souhaité savoir A cet égard si

1'article 8 de la Constitution pouvait étre effectivement invoqué devant les
tribunaux et ont demandé davantage de précisions sur cette question, ainsi que
sur le systéme judiciaire en général. Ayant noté que 1'adoption de

l'article 149 bis et ter du Code pénal était en principe destinde a mettre en
oeuvre le paragraphe 1 b) de l'article 2 et le paragraphe a) de 1l'article 4 de
la Couvention, les membres ont dumandé dans quelle mesure ces dispositions
avaient été invoguées devant les tribunmaux et, en particulier, si la justice
avait été saisie, au titre de cette disposition, de l'affaire de la
profanation du cimetiére juif de La Paz.

134, A propos de l'article 3 de la Convention, les membres du Comité oat
demandé si 1'Uruguay entretenait toujours des relations diplomatiques et
commerciales avec 1°'Afrigue du Sud et ont demandé gu'un complément
d’information Sur la mise en oeuvre de cet article soit inclus dans le
prochain rapport.

135. Au sujet de l'article 4 de la Convewtion, ils ont demandé au Gouvernement
uruguayen de fournir, dans son prochain rapport, des renseignements concernant
1'interdiction d'organisations fondées sur des idées racistes, conformément
aux paragraphes a) et b) de cet article.

136. S'agissant des articles 5 et 6 de la Convention, ils ont noté que les
renseignements fournis dans le rapport étaient insuffisants et qu'en
particulier les renseignements donnés sur la Constitution et d'autres textes
législatifs n’'étaient pas complets. Etant domné gue la Constitution
n'énongalt pas de fagon précise les mesures propres & donner effet aux
principes énoncés et que des dispositions législatives étaient manifestement
nécessaires, i1 importait toul particuliérement que les lacunes dans ce
domaine soient comblées dauns le prochain rapport. Les membres ont également
demandé que des informations sur le référendum figurent dans le prochain
rapport.

137, De nombreux membres du Comité ayant regretté 1l'absence de classification
de la population en groupes ethnigues, le représentant de 1'Etat partie a
indiqué que les Uruguayens se counsidéraient comme Uruguayens et non pas comme
membres de telle ou telle communauté raciale, ethnique ou religieuse. La
migration vers Montevideo était un phénoméne spontand dii esseatiellement a des
factours économiques tels que la concentration des industries autour de la
copltsle. Le représantant de 1'Etat partie a assuré le Comité gue le prochain
rapport serait établi conformément & ses directives.

138. A propos de l'article 2 de la Convention et s’'agissant du risque de
discrimination de la part du pouvoir législatif ou du pouvoir exécutif, le
représentant a indiqué que toute loi discriminatoire était contraire a

la Comstitution et devait étre abrugée. De méme, un décret discriminatoire
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violerait également la Constitution, et ie Président, en signant un tel
décret, enfreindrait son serment de respecter la Constitution. La loi
a'amparo (loi No 16011 de 1988) reconnaissait le droit de recours eu amparg a
toute personne qui s'estimait lésée dans ses droits et dans les libertés que
garantissait la Constitution. La prohibition de la discrimination raciale
était donc assurée sur le plan juridique et, 1'Uruguay étant un Etat de droit,
elle 1'était aussi dans la pratique judiciaire.

139. A propos we l'article 3 de la Convention, le représeantant de 1°'Etat
partie a indiqué que 1'Uruguay entretenait avec 1'Afrique du Sud des relations
diplomatigues «u niveau du chargé d‘'affaires par intérim et gque ses relatious
commerciales avec ce pays étalent insignifiantes.

140. Au sujet de 1l'article 4 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a indiqué que les organisations qui s'inspiraient d'idées ou de
théories fondées sur la supériorité d'ume race ou d'ur groupe de personnes
étaient depuis longtemps interdites puar la loi en Uruguay.

141. S'agissant de l'article 5 de la Convention, le représentant a souligné
que le taux d'alphabétisation en Uruguay était 1'un des plus élevds a'Amérique
latine (entre 97 % et 99 % de la population aduite)., Toutes les lois, le jour
méme de leur promulgation, étaient publides au Journal officiel, auquel tous
les citoyens avaient accés. Il existait des groupes de défensc des droits
civils, généralement composés d'avocats et d'autres experts, qui suivaient
également de trés prés la législation telle que la loi No 16048 et il n'y
avait donc pas de danger que cette loi ne soit pas connue du public.

142. A propos des guestions concernant la loi sur la prescription et les
enquétes sur les disparitioms, le représentant de 1'Uruguay a noté que
certaines observations dépassaient peut-étre le cadre de la lutte contre la
discrimination raciale, mais que les préoccupations exprimées par les membres
du Comité seraient transmises au Gouvernement. Toutes les questions laissdes
sans réponse seraient traitées dans le prochain rapport de 1'Uruguay et

le Comité recevrait les renseignements supplémentaires qu'il avait demandés.

Conclusions

143. A 1'issue de l'examen du rapport de 1'Uruguay, les membres du Comité ont
reconnu que les préoccupations qu’ils avaient exprimées a propos de
1'insuffisance du rapport étaient dues essentiellement au fait que les
changements trés importants survenus récemment en Uruguay n'étajent pas
suffisamment commentés dans le rapport. Toutefois, de nombreuses questions
avaient regu une réponse orale. Les membres du Comité ont noté qu'un certain
nombre de faits extrémement positifs s'étaient dégagés tant du rapport écrit
gue de la présentation orale, notamment le retour du puys a la démocratie et a
1'Etat de droit, qui étalent des garanties certaines contre toute montée de la
tension ou de la discrimination raciale, le fait gue 1'Uruguay avait repris
son dialogue avec le Comité aprés huit années de silence et les modifications
apportées au Code pénal, désormais conforme aux paragraphsas a) et b) de
1l'article 4 de la Convention, ce qui représentait des améliorations trés
positives. Le Comité espérait cue le Couvernement urumgnavan intensi€isr=ic
son dialogue avec lui a 1'avenir.
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Malte

144, Le Comité a examiné les huitiéme et neuviéme rapports périodigques
de Malte, soumis en uan Seul document {CERD/C/171/Add.2), & sa 897e séance,
le 8 mars 1991 (voir CERD/C/SR.897).

145. Les rapports ont été présentés par le représentant de 1'ktat partle, qui
a affirmé que la discrimination raciale était totalement étraungire au peuple
maltais et condamuée par 1'Etat. Des efforts étaient déployés desus le domaine
de 1'enseignement pour promouvoir 1'égalité raciale et la tolérance. Depuis
la rédaction des rapports, aucune affaire de diserimination raciale n'avait
été portée devant les tribunaux, ni signalée par les moyens d'information.
Malte avait ratifié racemment cing grands instruments internationaux ou

y avait adhéré, a savoir le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, le Pacte internationa) relatif aux droits
civils et politiques et le Protocole facultatif s'y rapportant, la Convention
relative aux droits de 1l'enfant, la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et la Convention sur
1'élimination de toutes les formes de discriminatioz & 1'égard des femmes.

146, Les membres du Comité ont remercié le Gouvernement maltais de sa
coopération. Notant gu'aucun pays n'était a 1'abri d'actes de discrimination
raciale, ils ont demandé que des informations sur les origines ethniques de la
pobulation soient données dans le prochain rapport périodique de Malte. 1ls
ont également demandé un complément d'information concernant le rapport
préliminaire sur la réforme constitutionnelle qui avait été rédigé par une
commission parlementaire et qui prévoyait notamment des mesures de protection
de 1'indépendance du pouvoir judiciaire.

147, A propos de l'article 2 de la Conveantion., les membres ont demandé &°'il
était arrivé que 1'auteur d'un acte de discrimination raciale soit poursuivi
au pénal et si tous les particuliers savaient qu'ils pouvaient saisir la
justice lorsqu'ils estimaient avoir été victimes de discrimination raciale.

148, Au sujet de 1l'article 3, le Comité a noté que Malte restalt un adverseire
déclaré de l'apartheid et n'entretenait aucuns relation diplomatigue ou autre
avec 1'Afrique du Sud.

149, S'agissant des dispositions de l'article 4, les membres du Comité ont
rappelé que, contrairement 3 1'opinion Soutenue par 1'Etat partie, celles-ci
avaient force obligatoire.

150. A propos de l'article 5, les membres ont noté que les citoyens maltais
avaient do jure le droit au logement, & un travail et & 1'éducation, mais que
les liens politiqgues et familiaux joualent un rdle important dans le domaine
de 1l'emploi, des services publics et de l'octroi de licences d'importation.
113 ont demandé & ce sujet s'il existait un orgsne chargé 4°'enquéter sur les
injustices et la discrimination et, dans 1'affirmative, quels avalent été les
résultats de ses travaux,

i5i. Au sujst ds 1'articls §, les membrss ont souhaitd Strs lafermds dos
modalités d'appiication de la loi No XIV par laquelle les articles de fond de
1a Convention européenne de sauvegarde des droits de 1'homme avalent été
intégrés a la législation maltaise ot de la loi No XV portant création d'une
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Commission d'enquéte sur les imjustices, et ont demandé si le Gouvernement
maltais envisageait de faire la déclaration prévue & l'article 14 de la
Convention.

152, S'sgissant de la question de la composition ethnigque de la population
maltaise, le représentant a indiqué que ces renseignemepnts n'étaient pas
demandés dans le recensement, mais qu'une estimation serait donnde dans le
prochain rapport.

153, En réponse aux observations faites & propos de 1l'article 4, 1le
représentant a rappelé gue son pays n'était pas le seul a avoir émis des
réserves & propos de cet article et a rappelé que le Gouvernemeant maltais
veillait scrupuleusement & prévenir tout acte de discrimination,

154. A propos de l‘'article 6, le représentant de 1°'Etat partie a indiqué que
la Convention européenne de sauvegarde des droits de 1'homme était fréquemment
invoquée devant les tribunaux.

155. Le représentant de 1'Etat partie a indigqué que les réponses aux autres
questinns posées seraient fournies ultérieurement par écrit ou dans le
prochain rapport périodique.

Copclusions

156, Dans son évaluation des huitidme et neuviéme rapports périodiques

de Malte, le Comité a noté une dvolution positive depuis la présentation du
rapport précédent de Malte et une amélioratiom de la qualité. Il a constaté
une divergence persistante d'opinions avec le Gouvernement maltais au sujet du
caractére obligatoire de 1'article 4. Les membres du Comité se sont accordés
a penser qu'sucun Etat partie ne pouvait honnBtement affirmer que son systdme
social ou politique rendait toute discrimination raciale impossible.

Canada

157. Le Comité a examind les neuviéme et dixiéme rapports périodiques du
Canada (CERD/C/159/Ad4.3 et CERD/C/185/Add.3) a ses 905e et 906e sdances,
le 15 mars 1991 (voir CERD/C/SR.905 et 906).

158. Les rapports ont été présentés par le représentaunt de 1'Etat partie qui a
souligne que 1'application de ia Convention était du ressort des autorités
fédérales, proviuciales et territoriales. Les résultats du recensement

de 1986 indiguaient gue la majoritd des Canadiens étaient encore d'origine
britannique ou frangaise, mais que 4 % environ de la population étaient
d’'origine sutochtone et un tiers d'une origine autre que britannique ou
frangalse. Les minorités visibles représentalent environ 6 % de la population
totale et prés A'un cinguidme de celle des grandes villes.

159, La diversité de pius en pluu grande de la population interdisait de
traiter & la légdre 1s problims & 1s dlscriminaiion raciale Gans 1a sociéte
canadienne. La position du Canada était claire : le racisme et la
discrimination raciele étalent contraires aux idéaux, aux lols et & 1'image du
pays que les Canadiens voulaient construire. En conséquence, Aes mesurus
import.ntes avaient été prises pour créer une société conforme aux objectifs
de la Convention. En particulier, les pouvoirs publics pouvaient se fonder
sur 1'article 15 de la Charte canadienne des droits et libertés, inscrite dans
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la Constitution de 1982, pour lutter contre les divers types de
discrimination. Cet article, ainsi que l'article 27 de la Charte, avaient été
invogqués par la Cour supréme du Canada daes trois décisions réceates ou elle
avait confirmé 1'interdiction de 1'incitation 3 la haine. Le programme de
contestation judiciaire, mécanisme unique en son geanre financé par le
Gouvernement fédéral, permettait d‘accorder une aide financiére aux groupes et
aux particuliers qui contestaient devant les tribunaux les lois ou les
programmes gouvernementaux qu’'ils estimaient contraires aux dispositions
constitutionnelles relatives a 1'égalité et aux droits linguistiques. Les
lois fédérales, provinciales ou territoriales relatives aux droits de 1'homme
assuraient par ailleurs & chaque individi se trouvant su Canada une protection
contre toute discrimxnation qui serait le fait d'une entité non
gouvernementala. grice 4 la création de commissions indépendantes chargées
d‘enqudter sur les plaintes en discrimination, Qans le secteur privé comme
dans le secteur public, de meuer & bien des procédures de conciliation et, le
cas eéchéant, de saisir la justice. Les victimes de discrimination raciale
avaient donc de nombreuses voies de recours & leur disposition. En outre, ces
commissions et les pouvoirs publics avaient mis en place de vastes programmes
d'information pour faire en sorte que tous les individus aient connaissance
des dispositions existantes.

160. Constatant que les lois contre la discrimination ve suffisaient pas, les
pouvoirs publics avaient pris de nombreuses autres mesures. La loi fédérale
sur 1'équité en matidre d'emploi visait & garantir un accés équitable aux
emplois pour les femmes, les personnes handicapées, les autochtones et les
membraes de minorités visibles; la loi cenadiemne sur le multiculturalisme
énongait 1a politique du Gouvernement fédéral en la matiére et prévoyait la
possibilité d'accorder aux organisations non gouvernsmentales et aux
particuliers une aide financidére et technique pour les activités favorisaut la
réalisation deg objectifs de la loi. En mars 1989, un plan d'action pour
1'élimination de la discrimination raciale au Canada avait été publié et pour
la premiére fois, le 21 mars 1989, la Journde internationale pour
1'élimination de la discrimination raciale avuit fait l'objet d'une campagne
nationale de sensibilisation du public: cette campagne avait pris plus
d'ampleur par la suite et d'autres autorités canadiennes organisaient
également des activités a l'occasion de cette journée. Le Parlement canadien
avait voté la création et le financement de la Fondation canadieune des
relations interraciales, dont 1l'objectif était de favoriser 1'harmonie raciale
et de lutter contre le racisme. Nombre des initiatives fédérales avalent
suscité dans les provinces et les territoires un écho qui s'était traduit par
une consolidation ds la législation sur les droits de l'homme et un
renforcement du réle d’éducation et de contrble des commissions des droits de
la personne, sinsi que par 1‘adoption ou 1'élargissement de la portée de lois,
de politigues ot de programmes relatifs au multiculturalisme et aux relations
interraciales, Ia plupart des grandes villes canadiennes s'étaient dotées de
politiques, de programmes et d'organes consultatifs pour lutter contre la
Alscrimination raclale.

181, Pour ca gui stalt Adas populationg autoohtonas. 1'une des dernibres
initiatives prises au mols de septembre 1990 aveit consisté a annoncer une
stratégie nationale visant & préserver la place spéciale faite aux
autochtones, sur la base des droit: ancestraux ou issus de traitds inscrits
dans la Comstitution. Le Gouvernement fédéral voulait accélérer le réglement
des revendications territcriales, améliorer les conditions économiques et
soclales dans les réserves, modifier la législation régissant les rapports
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entre les autochtones et les pouvoirs publics et répondre aux aspirations des
autochtones du Canada dans lo monde contemporain. Les autorités canadiennes
ne restaient pas inactives face & la discrimination raciale ou aux problémes
difficiles et complexes qui se posaient dans une société multiculturelle.
Elles prenaient des mesures cuncrotes en 1a matiére et continueraient de
s'inspirer de la Convention et des observations du Comité pour orienter la
politique du Canada dans ce domaine.

162. Les membres du Comité, ayant noté avec satisfaction la tras grande
qualité det rapports présentés par le Gouvernement canadien et les efforts
impcrtants dédployds pour appliguer la Convention, ont constaté que le
Gouvernement canacien s'était toujours efforcd de respecter l'esprit et la
lettre des dispositions de la Convention et que ses relations avec le Comité
étaient exemplaires. 1Ils ont apprécie le fait que le Canada ait été
représenté devant le Comité par une délégation nombreuse et de haut niveau.

163. A propos de 1'Accord constitutionnel de 1987, les membres du Comité ont
demandé si le rejet de cet accord avait eu des comséquences pour le Canada
dans son ensemble ot si le Gouvernement envisageait de premndre des
dispositions pour régler les problémes qui pourraient se poser; ils ont
demands si la Constitution canadieune ou un autre texte de loi prevoyait
1l'exercice du droit & 1'autodétsrmination, et en parciculier un mécanisme
permettant l'exercice de ce droit par référendum, et si le Gouvernement
canadien envigsageait de faire la déclaration prévue & l'article i4 de la
Convention., Ils ont demandé des précisions sur la composition, le
fonctionnement et .es méthodes de travail de la juridiction des droits de la
personns, dont la création était prévue dans la Charte canadienne des droits
et libertés. A propos des doanées demographiques qui avaient été présentées,
ce dont le Comité s'était grandement £81icité, ils ont demandéd :aels étaient
les critéres retenus pour déterminer 1'origine ethunique, que..e différence
il y avait ectre les Ncirs et les Noirs africains et combien ¢'amigrants
d'origine bulgare résidalent au Canada. Ils ont demandé A 8tre éclairés sur
le sens de la phrase coantenv> dans la lettre de clarification, selom laquelle
une clause de société distincte complédtait mais n'angulait pas la Charte
canadienne des droits et libertés et n'avait pas de conséquunces négatives
pour les minorités, et ils ont souhuité savoir ce qu'il en était de

l1s Commission parlementaire créée pour étudier la “clause du Canada",

qui redéfinirait 1'ideatité canndienne. Ils ont également demundé des
éclaircissements sus le litige qui avait opposé les Mohawks de Kanesatake et
le Gouvernement proviiuial du Québec & propos d'un terrain que la municipalité
avait acheté et souhaitait transformer en parcours de golf.

164. Au sujet de 1l'article premier de la Convention, les membres du Comité ont
noté que les référeaces & 1a temsion interraciale et & la discrimination
montraient que le Canada reconnaissait l'existence de probléemes raciaux,

ce qui était tout & scn homneur, Ils ont pris note avec satisfaction des
rexseignements doanés sur la loi canadienne sur 1@ muliiculturalisme et ont
demandé & cet égard combien d'institutions ou de gouvernements avajient
effectivement mis en osuvre 1les dispositions de la loi et, le cas échéant.

les raisons pour lesquelles celles-ci n‘auraient pas 6té appliquées.

165. S’'agissant de l1l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont
souhaité saveir yuelles autres mesures avaient été adoptées pour protéger et
améliorer la place spéciale faite aux autochtones dans la société canadienne,
quelles mesures étaient prises pour définir les droits des autochtones dans
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le cadrs de la Constitution canadienne, si 1'échec récent de 1'Accord du

lac Meech avait menacé A'uns maniere ou d'une autre les droits des
autochtonss, si le Gouvernement env’sageait une procédure concréte qui
permettrait aux "nations” autochtones de ndgocier leur autonomie
gouvernementale au seas le plus large du terme ot quelles dtaient les
attributions et compétences des conseils ou commissions provisoires des droits
de la persomnne. Des questions particuliéres ont été posées councernant les
negociations avec certains groupes autochtones. Ayant noté que 1la loi sur
1'aquicé en matiére Ad'emploi representait un progrés trés important, les
membres du Comité ont demandé égalemant si certains employeurs ne s'étaient
pas conformés aux dispositions de la loi et, afin de su rendre compte des
obstacles & la mise en oeuvre de celle-ci, ils ont demandé des statistiques a
ce sujet. A propos des mesures visant & ce que certaines dispositions de la
loi sur l'emploi dans la fonction publique ne s'appliquent pas aux wmembres des
"minorités visibles"”, ils ont demondé s'il fallait en déduire gque ces
personnes n‘'avalent pas & satisfaire aux exigences de la fonction publique en
matiere de formation et de qualificstion et, partant, que cette mesure
correspondait en fait A un abaissement AQu niveau de recrutement. Ils ont
également demandé des renseiguements mis & jour sur le service d'acces pour
les immigrants et sur son role dans les domaines de 1'emploi, de la santé, de
la famille et autres.

166. Au sujet de l'article 3 de la Convention, les membres du Comité ont
souligné qu'il ne fallait pas cesser da prendre des mesures concrétes pour
faire pression sur 1l'Afrique du Sud.

167. A propos ds l'article 4 de la Coaveantion, les membres du Comité, ayant
noté qua 1'arrét de la Cour d'appel de 1'Ontario était trés important du point
do vue d¢ l'application de la Convention, ont demandé si un nouveau jugement
avait été rendu dans les affaires citées aux paragraphes 41 3 44 du neuviéme
rapport et au paragraphe 24 du dixiéme rapport et, dams l'affirmative, quel
avait été le verdict.

168. Bu égard 3 l'article 5 deo la Conveuntion, les membres du Comité ont
souhaité savoir s'il y avait dsc limitations & la 1liberté de circuler d'une
province & 1'autre ou des restrictions au droit de s'installer et 4'accéder a
1a propriéé dans une province autre que la province de résidence, ce que 1l°'on
entendait exactement par "faire adopter une modification constitutionnelle au
chapitre de 1'autonomie gouvernementale des autochtones" (par. 13 du dixiéme
rapport), pour quelles raisons il avait été jugé nécessaire a'établir en 1989
un code de conduite pour 1a police, quels en avaient été les effets, quels
étaient les critéres d'admission des ressortissants étrangers au Québec et si,
a cet égard, des problémes de discrimination raciale s’étalont posés. Ils ont
aussi demandé des renseignemants récents sur 1'affaire Donald Marshall fils,
compte tenu en particulier du rajport gui devait étre remis en Jjanvier 1990.

169. Les membres ount également demande quels étaient les droits des
autochtones face aux industriels d'autres régions qui voulaient construire des
usines sur leurs terres. si les emploveurs exbauchnient de la main-d°'ceuvre
locale et contribuaient & améliorer le sort des autochtoues et si des groupes
d'autochtones étaient effectivement décimés par 1°'alcoolisme. Un complément
d'information a ét{ demandé & propos des populations zmtochtones de

la Saskatchewan, ol les responsables des industries d'exploitation de
1l'uranium n'avaient fait aucun cas des sutochtonus et avaient négligé les
effets dcologiques et suclaux de leurs activités, ainsi que sur la
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raglemsntation de l'étude des langues. Les membres ont exprime 1'espoir que
le prochain rapport périodigue contiendrait davantage d'informations sur la
mise en oesuvre de l'article 5 et serait l'occasion d'examiner la mesure Adans
laguelle les droits au travail et 3 la santé étaient protdégés contre la
digcrimination raciale, ainsi que 1'efficacité des recours disponibles.

170. Répondant aux questions et observations des membres du Comite, le
représentant de 1'Etat partie a indiqud que les crppports entre le Gouvernement
fédéral et les autochtones avaient évolus selon les épogques, en fonction des
conditions économigues et sociales. Le rejet massif par les autochtones

du Livre blanc publié en 1968 par le Gouvernement de 1l'épogque avait amené le
Gouveruement a repenser sa politique et a reconnaitre dans la Counstitution et
1a législation canadiennes lae statut spécial des autochtones. Le Gouvernement
avait beaucoup avancé sur cette voie depuis le rejet du Livre blanc et
négociait désormais avec les autochtones pour ce qui était des revendications
territoriales globales et de l'autonomie gouvernementale., La Constitution
contenait plusieurs daspositions relatives aux populations autochtones

du Canada, notamment l‘article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982, qui
définissait ces populations comme étant composées des Indiens, des Inuit et
d‘'autres autochtones et reconnaissait les droits existants - ancestraux ou
issus de traités - des psuples autochtones.

171. La propositiovn faite par le Gouvernement fédéral a la Conférence
constitutionnelle de 1987 avait consisté notamment & reconnaitre explicitement
dans la Constitution le droit des autochtones a 1‘autonomie gouvernemeatale et
& assurer la miue en oeuvre de ce droit au mouyen d'accords négociés mais,
malheurgussment, cette proposition n'avait pas été approuvdée. Le projet
d'accord constitutionnel de 1990 comportait une proposition wvisant & organiser
des conférences constitutionnelles tous les trois ans pour examiner les
guestions constitutionnelles relatives aux autochtones, mais le projet n'avait
pas abouti en raison de 1'échec des négociations du lac Meach. Un certain
nombre de commissions et comités spéciaux étaient chargés d'un examen
d'ensemble de la Constitution canadienne et des cuestions relatives aux
autochtones qui se posaient & ce  égard, mais i1 existait également d‘autres
processus par lesquels les droits dos autochtones étaient en cours de
définitiva. Le Gouvarnement £édéral avait espéré qua les revendications

des Mohawks d°'Oka feraient 1'objet d‘un accord négocié au plus tard en

janvier 1990, mais aucun accord n'avait été encore conclu.

172. La guestion de 1'autodéterminution des populations autochtones n'entrait
pas dans le cadre de la Convention internaiionale sur 1l'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale et le Comité n'était pas 1'instauce
appropriée pour en discuter., La possibilité de faire la déclaraticn prévus

a 1'article 14 de la Convention avait été examinde avec beauzoup d‘'attention
lors 4'une réunion des ministres fédéraux et provinciaux en 1986. Toutefois,
compte tenu du fait que les lanadiens disposaient d'un certain nombre d‘'autres
recours et qu'‘ils pouvaient notamment se prévaloir du mécanisme du Comité des
droits de 1'homine en vertu du Protocole facultatif, les ministres n’avalent
pas donné leur accord. Le pays comptait au moins 12 commissions, congeils et
organes des droits de 1'homme pouvant recevoir des plaintes en discrimination,
asinsi guo 46 aombioux autres ombudsmen et entites qui s'occupaient dJdes
questions concernant l'accés a i'information, la langue et la vie privée. Les
compissions, qui étaient indépendantes du Gouvernement, menaient des enquétes,
recherchaient des voies de conciliation ct, si nécessaire, intentaient une
action en justice pour le compte des plaignants afin d'obtenir réparation en
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cas de pratique discriminatoire. Les plaintes pour discrimination déposées
par la Commission canadienne des droits de }a personne contre Bell Canada et
Radio-Canada n'avaient pas encore été jugdes. Les statistiques relatives a
l'origine ethnique de la population étaient fondées sur le principe de
“1'auto-identification”s si la proportion de Canadiens qui se counsidéraient
comne d'origine bulgare n'était pas indiquée dans le rapport, c'etait
probablement parce qu‘elle etait cfaible.

173. A propos de l'article premier 4de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a dit que le deuxiéme rapport au Parlement décrivait le role du
multiculturalisme dauns 1'expérience canadienne de rentorcement de la nation,
la t8che dont s'acquittait le département nouvellement créé du
multiculturalisme et de 1la citoyenneté et les modalités selcn lesquelles les
départements et organes fédéraux appliquaient lp loi sur le
multiculcuralisme. La totalité des 158 institutions fédérales avalent été
invitées a rendre compte de leurs activités et 137 d'entre elles 1'avaient
fait. Aucun obstacle majeur a 1l'application de la politique de
multiculturalisme n'avait été identifié et il était évident que cette
application serait plus créatrice & mesure que chague institution aurait
acquis davantage 4'expérience. Les modifications prévues a la loi sur

les Indiens visaient & rendre la législation canadienne conforme & la Charte
canadienne des droits et libertés, ainsi qu'a tenir compte de la décision
prise par le Comité des droits de l'homme des Nations Unies dans 1'affaire
Lovelace. Les principes sur lesquels reposaient les ameadements étaient la
suppression de toute discrimination, la restitution du statut d'Indien et des
droits qui y étaient associés et le rdle accru des groupes indiens dans
1'adminiatration de leurs propres affaires,

174. Au sujet de 1l'article 2 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a rappeld que les programmes d'équité en matiére d'emploi visaient
quatre groupes - les femmes, les personnes handicapées, les minorités visibles
et les autochtones - et que 1la loi fédérale sur 1'équité en matiére d'emploi
s'appliquait 3 toutes les entreprises du secteur privé relevant de la
réglementation fédérale, ce qui représentait environ 650 000 salariés.

En outre, em vertu de la politique fédérale, tous les chefs d'entreprise
employant plus de 100 personnes qui souhaitaient présenter des soumissions
dans le cadre de contrats fédéraux d‘'une valeur supérieure & 200 000 dollars
canadiens devalent s'engager a appliquer les dispositioans de la loi sur
1'équité en matiére A'emploi et & mettre en oeuvre les programmes y relatifs.
Cette disposition intéressalit quelque 1 350 entreprises, soit uu effectif
total d'environ un million d'employés. Tous les services de 1'administration
fédérale étaient également tenus d‘appliquer la politique fédérale 4°'équité en
matidre d'emploi. Les dérogations aux dispositions de la loi sur 1'emploi
dans la fonction pudblique avaient pour objut de faciliter le recrutement des
femmes, d4es personnes handicapées, des membres des minorités visibles et des
autochtones.

175. 8'agissant de i'article 4 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a indigqué que la Cour supréme du Canada s'était prounoncée en

décembre 1990 sur les cas de John Ross Taylor, James Keegstra, Donald Andrews
et Robert Smith en confirmant les jugements rendus en application de la
législation interdigant 1'incitation a la haine. La Cour supréme n'avait pas
encore rendu sa décision dans 1'affaire Erpst Zundel.
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176. Au sujet de l'article 5 de la Convention, le représentant de l'Etat
partie s‘est référe aux conclusions de la Lommission royale d'enquéte sur
1l'affaire Marshall ol il avait été notamment reconnu qu'il y avait eu déni de
justice et que des erreurs avaient 6té commises A tous les niveaux de la
procedure criminelle. La Commission d'enquéte avait formuleé, en rapport avec
cette affaire, 82 recommandations sur 1'administration de la justice pénale en
Nouvelle-Ecosse et des mesures importantes avaient été prises par le
Gouvernement proviuncial et le Gouvernement fédéral pour tirer les legons de ce
déni de justice. La liberté de circulation était garantie & l'article 6 de la
Charte canadienne des droits et libertés. Toutefois, quelques mesures
restrictives avaient été adoptées dans certaines provinces. Dans les atfaires
ou entraient en ligne de compte la protection de la liberté d'expression et
1'interdiction de la propagande raciste, les tribunaux s'efforgaient de rendre
des jugements & la fols équilibrés et circonstanciés, coagus pour ne pas
laisser d'echappatoire & 1'incitation & la haine. Il n'existait pas au Canada
de parti politigue fondé sur 1l'ethnie.

177. A propos des revendications territoriales, le représentant s indiqué
qu'il existait deux types principaux de revendications au Canada : les
revendications territorialea globales et les revendicatious spécifiques. Pour
parvenir & régler une revendication territoriale globale, le Canada était
disposé a confirmer un certain nombre d'avantages et de droits au groupe
auteur de la revendication, notamment la propriété de la terre; il était prét
a accorder diverses formes d'indemnisation financiére, & garantir une
participation & la gestion de la terre et des ressources en eau et a la
protection de l'environnement, & assurer le partage des revenus procurés par
les ressources et & garantir le droit de chasser et de prendre des animaux au
piége. Le niveau de vie des populations autochtones avait augmenté dans les
dernidéres décennies et leur état de santé s'était considérablemeant amélioré
dans les 15 ou 20 derniéres anndes. Depuis 1960, les Indiens frégquentaient
plus lonctemps 1'école et, grice a un ambitieux programme d'enseignement
supérieur & 1'intention des Indiens et des Inuit, le pays comptait dans ces
groupes 22 000 étudiants de niveau supérieur. Un tiers de la totalité du parc
de logements destinés aux Indiens vivant dans les réserves avait été construit
au cours des six dernidres années et un autre tiers avait été considérablement
rénové; un crédit de 275 wmillions de dollars venait d'Gtre annoncé pour
développer les services d'adduction d'eau et d'assainissement dans certaines
communautés septentrionales. L'espérance de vie des Indiens, qui restait
certes inférieure a celle de 1'ensemble de la population, avait augmenté de

10 ans au cours des 30 derniéres années, mais il existait un propléme d'alcool
dans certaines communautés. L'emplci avait progressé de 10 % entre 1071

et 1986, mais ces chiffres restaient inférieurs a coux de 1l'ensemble de la
population canadienne et c'est pourquoi le Gouvernement avait lancé des
programmes économiques spéciaux pour tenter de combler cet écart.

178. Un total de 53 langues autochtones étaienc parlédes au Canada.

Trols quarts des éléves indiens des écoles fédérales et un tiers des Indiens
des écoles provinciales recevaient un enseigne.ent dans leur propre langue,
Nang 18 Yulkon at las Tarvitolrss 8w Nord Qussi, ot 165 autochidies
représentaient une proportion élevée de la population, les langues autochtones
pouvaient étre utilisées devant les tribunaux,



multiculturalisme et était en train 4'eélaborer activement une stratégie visant
a faciliter le partage plus équitable des ressources entre les divers groupes
ethniques du pays.

225. Un certain pombre de changements importants s'étaient produits depuis
l'examen du cinquiéme rapport de 1°'Australie. DParmi les plus notables
figurait la création, en 15€9, de la Commission pour les aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres (Aboriginal and Torres Strait Islander
Commission - ATSIC;. Le but de cette commission est de favoriser la
participation des groupes autochtones a la formulation et & la réalisation des
politiques qui les concerment, et de contribuer & leur développement
économique, Social et culturel. Cette nouvelle institution permet pour la
premiére fois aux représentants élus des peuples aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres de déterminer eux-mémes les prioricés et les programmes
qui les concernent, y compris les allocations de fonds. L'équilibre des
pouvoirs entre le Ministre des affaires aborigénes et la population autochtone
s'atait radicalement modifié 3 la suite de cette réforme, malgré la
persistance d'un certain scepticisme,

226. Appelant 1'attention du Comité sur le rapport national, récemment publieé,
de la Commission royale d'enquéte sur les cas de décés d'aborigénes en
détention, le représentant de 1‘'Australie a rappelé que cette commission avait
été constitude pour enquéter sur les circonstances du décés en détention de
99 aborigénes entre 1980 et 1989. Elle avait conclu qu'aucun des décés
n'avait résulté d'un recours délibéré a des moyens violents illégaux de la
part de la police et du personnel pénitentiaire, mais néanmoins les
constatations faites ont mis 1'accent sur 1'oppression sociale et économique
que connaissaient de mombreux aborigénes d'Australie. Une réunion commune de
ministres fédéraux et de ministres des Etats avait eu lieu en 1991, les
ministres étant chargds de mettre au point, au plus tard pour le mols de

mars 1092, des mesures coordonnées visant a appliquer les recommandations de
1a Commission. Le Gouvernement australien avait déja donné suite & 1'une de
ces recommandations en décidant d'adhérer au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international rolatif aux drcits civils et politiques.
Les faits nouveaux relevant de ce domaine seraient traités dans le prochain
rapport périodique de 1'Australie.

227. Le Gouveruement australien avait récemmant annoncé qu'un vaste processus
de réconciliation était engagé en vue de modifier profondément les relatious
entre les autochtones d'Australie et le reste de la collectivité. On
s'efforcerajit &'atteindre les buts de ce processus par une large campagne de
sensibilisation et d‘'éducation du public, ainsi que grdce & l'action d'un
Conseil pour la réconciliation avec les aborigénes. Parmi les autres
initiatives importantes que prenait actuellement le Gouvernement figuraient
1'é8laboration a‘'une stratégie nationale de santé pour les aborigénes, qui
s’'attacherait a la solution des problémes les plus importants dans ce domaine,
ainsi que les mesures faisant suite aux recommandations formulées dans le

rapport relatif a l'enquéte nationale sur les violences racistes, présentdes
au Parlement fédéral au mois d'avril 1991.

228. Los membres du Comité ont bien accueilli ia présentation franche et
détaillée qui avait 6té faite des rapports du Gouvernement australien par le
représentant de ce dernier, ils 1'ont remercié de leur avoir procuré des
exemplaires du rapport concernant 1'enquéte nationale sur les violences
racistes, et ils ont noté avec satisfaction le sérieux avec lequel le
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villes”, congu pour améliorer 1'éducation Sur le plan communautaire mais dont
bénéficieraient particuliérement les minorités ethniques qui habitaient dans
les quartiers touchés. Chague année, 115 millions de livres étaient alloués
pour appuyer les programmes linguistiques et autres destinés a accroitre la
participation des minorités & la vie de la commuuaute.

184. Les membres du Comité se sont félicités de la franchise des rapports
présentés et ont constaté que, s'ils étaient généralemeat rédigés selon les
directives du Comité, leur présentation pourrait 8tre cependant améliorée.

185. Relevaant qu'il avait été décidé d'inclure une question sur l'origine
ethnique dans le recensement de 1991, des membres ont souhaité savoir pourquoi
elle n‘'avait pas été introduite plus tdt, et si des représentants des groupes
ethniques avaient été coasultés A ce propos. Ils ont souhaité également
obtenir des précisions coucernant les récentes modifications de la
réglementation de 1'immigration et leur impact sur certains groupes comme les
requérants indiens qui attendaient leur visa d'entrée, et les familles
séparées, ainsi que sur le volume de 1'immigration.

186. A propos des articles 1 et 2 de la Convention, on a remarqué que les
rapports de 1'Etat partie n'indiquaient pas comment il fallait comprendre en
fait 1a discrimination indirecte, rendue illégale par la loi sur les relations
raciales de 1976 conformément & 1'article premier de la Convention. Il
apparaissait, d'apres certaines affaires, que la justification d'actes de
discrimination pour des raisons raciales donnait lieu 3 une interprétation
relativement large, alors que dans les cas de discrimination sexuelle,
1'interprétation était plus étruite. On a demandé davantage de renseignements
sur cu point ainsi que sur les modifications projetédes de la loi sur 1l'emploi,
dsmus la mesure ou elles affectaient 1'interprétation de la discrimination
raciale indirecte. Les membres se Sont aussi interrogés sur 1'absence de
législation interdisant la discrimination raciale en Irlande du Rord et
souhaitaient savoir si la loi de 1989 sur 1l'équité dans 1'emploi en Irlande
du Nord (Fair Emplovment (Northern Ireland) Act). qui interdisait également la
discrimination indirecte, comportait use disposition limitative semblable a
celle qui figurait dans la loi sur les relations raciales.

187, En ce qui concerne les initiatives en faveur dos centres-villes, les
programmes urvains, la mise en place d'équipes d'action municipale et
4'équipes spéciales, entre autres mesures visant a prévenir la discrimination
raciale, & promouvoir de bonnes relations raciales et & renforcer 1la sécurité
dans les zones urbaines, les membres souhaitaient étre informés sur leur
efficacité., §'agissant de l'administration de la justice, les membres ont
constaté avec inquiétude qu‘en matidre d'inculpation, de jugement et de régime
carcéral, les personnes apparterant & des minorités ethniques étalent traitées
plus sévérement que le reste de la population et ils ont demandé des
renseignements complémentaires a ce sujet. Ils souhaitaient connaitre les
raisons des attentats contre les minorités, en particulier contre les
Asiatiques, et se demandaient si les rapports n'avaient pas sous-estimé
1'incidence des infractions & motifs raciauws i1s souhaitaiaent dgalemant
savoir si les poursuites contre les auteurs d'agressions et de brimades
racistes avaient donné des résultats; si les amendements de 1987 & la loi sur
1'ordre public avaient cnirainé des poursuites supplémentaires; quels efforts
avaient été faits pour sensibiliser le public & la nécessité de la tolérance
mutuelle, et si les minorités ethniquus étaient mieux représentées dans les
forces de police et les professions juridiques.
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188. Ou & fait remarquer que les rapports de 1'Etat partie ne fournissaieut
pas de renseignements sur l'application de l'article 3 de la Convention et
qu'a cet égard, ils n'étalent pas conformes aux directives du Comité.

189. A propos de 1l'article 4, on a demandé des précisions sur la déclaration
interprétative du Royaume-Uni concernant la Convention., et sur les
conséquences négatives qui pouvaient en résulter pour l'application compléte
de 1l'article 4 b), du fait que le Parti national britannique n'était pas
interdit.

190. Ea rapport avec l'article 5, les membres ont noté avec préoccupation le
taux élevé de chOmage parmi les groupes minoritaires. Ils ont cité des cas de
sous-représentation de ces groupes dans certaines villes et certains emplois
ot ont demandd des renseignements complémentaires sur 1l'efficacité des mesures
prises par les autorités lccales pour encourager les entreprises gérées par
des groupes minoritaires et sur l‘accas des groupes minoritaires au systéme de
sécurité sociale.

191. S'agissant de 1'égalité de traitement en matiére de logement, des
renseignemssnts complémentaires cont 6té demandés sur le code de coaduite
relatif aux logements locatifs, les conclusions de 1'enqudte entreprise par la
Housing Corporation. les mesures prises par la Commission pour 1'égalité
raciale en cas de pratiques discriminatoires de la part d'agents immobiliers

et le contenu de la brochure Housing and Ethnic Minorities.

192. En ce qui concerne l’article 6, les membres souhaitaient savoir quels
dtalent la composition, les procédures et le mandat des juridictions
prud‘homales; si des honoraires étaieant demandés pour statuer sur une affaire;
s*il était pécessaire d'y étre représenté par un avocat, et si la décision
d'un tribunal de prud’'hommes concernant le caractére discriminatoire d'offres
d'emploi s'adressant exclusivement aux membres de certains groupes
minoritaires avait été confirmée par la cour d'appel,

193. A propos de l'article 7, les membres du Comité ont souligné 1'opportunité
des campagnes d'dducation et 4&'information comme moyen de combattre les
Préjugés raciaux et de promouvoir la compréhension raciale. 1I1ls ont demandd
ol en étalt le nouveau projet de loi sur la radiodiffusion qui permettrait de
créer des stations communautaires, et souhaitaient avoir un complément
d‘information sur les conciusions du Comité Swann concernant 1'éducation des
minorités ainsi que sur le pourcentage d'éléves et d'étudiants apparcenant a
des minorités 3 t - . les niveaux de l'enseignement. Les membres ont souligné
qu'en donnant aux -irents la possibilité de choisir 1'école de leurs enfants,
on risquait d‘'aboutir & un systéme de ségrégation scolaire, perspective qui
avait été apparemment acceptée par le Sous-Secrétaire d'Ftat a 1'éducation le
4 décembre 1989, et par le Cunaeil de Kirklees dans une décision qui
permettait, semblait-il, 4'invoquer la loi sur 1l'éducation de 1980 pour
tourner les dispositions de la loi sur les relations raciales. Ils ont fait
observer que 1'existence d'écoles séparées pour catholiques et protustants en
Irlande du Nord n'avait pas 4té hénéfique pour les relations communautaires.

194. En ce qui concerne les territoires deépendants, les membres du Comite
souhaitsient disposer de davantage de données démographiques et autres afip de
pouvoir évaluer la situation des membres des groupes minoritaires dans chacun
des territoires dépendants; ils ont souligné la nécessité pour tous ces
territoires de se doter d'une législation contre la discrimination raciale, en
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conformité avec l'article 2 de la Convention. Ils souhaitajent savoir si les
anciens habitants des iles Falklaud avaient le droit de revenir sur
1l'archipel, quelles étaient les possibilités d'études secondaires et
supérieures dans les territoires et pourquoi la réserve a la Coavention
concernant Fidji n'avait pas encore été retirée.

195. Répondant aux questions posées par les membres du Comité, le représentant
de 1'Etat partie a déclaré que la décision d'inclure dans le recensement

de 1991 une question portant sur 1l'origine ethunigque avait été prise aprés
consultation de la Commission pour 1'égalité raciale et des organisations
représentant les minorités ethniques. En ce qui coacerne la politique
d'immigration, le représentant a informé le Comité qu'en 1989, eanviron

20 000 conjoints et 9 000 enfants avaient été autorisés a s'installer au
Royaume-Uni et que la filiation pouvait maintenant étre déterminée avec
certitude et objectivité grice au test de 1'ADN. Le nombre des personnes en
atteste d'obtention de visa avait diminué. La législation relative a
1'immigration disposait qu'en cas de mariage polygame, une seule femme, agse
d’'au moins 16 ams, était autorisée a entrer au Royaume-Uni. Aux termes de la
1loi sur la nationalité de 1981, les enfants nés de parents installés au
Royaume-Uni pouvaient s¢ voir attribuer la nationalité britannique. Les
trois quarts des membres des minorités ethniques au Royaume-Uni aysat la
nationalité britannigue, leurs enfants acquéraient automatiquement cette
nationalité.

196. En réponse & diverses questions posées par les membres du Comité
concernantc les articles 1 et 2 ainsi que 1'interprétation de la discrimination
indirecte, le représentant a déclaré que, lors de la rédaction de 1la
législation antidiscriminatoire, on avait veillé tout particuliérement a ce
que chacune des lois assure une protection semblable contre la discrimination
indirecte. Toutefois, 1la loi sur la discrimination sexuelle contenait une
disposition concernant le traitement préférentiel des femmes en matiére de
formation organisée par les employeurs. Lorsqu'une condition ou une exigence
désavantageait un groupe racial particulier, il fallait prouver qu'elle était
justifisble et il oppartenait au tribunal de décider si la preuve qui en était
donnée prévalait sur la discrimination soufferte par le plaignant. Le
Gouvernement poursuivait ses consultations ave. la Commission pour 1l°'égalité
raciale au sujet des Aispositions de la loi sur les relations raciales

de 1976, & la lumiére des interprétations domnées par les tribunaux, en
examinant notamment la question de la justification et la nécessité d'une pli.
grande clarté em matidére de discrimination indirecte. L'opinion des membres
selon laguelle il serait souhaitable d'adopter une législation contre la
discrimination raciale en Irlande du Nord serait transmise aux autorités
appropriées. '

197, La variété des initiatives en faveur des centres-villes pouvait
8'expliquer par le fait qu'elles poursuivaient des objectifs différents.
Ainsi, le programme d‘asmélioration de la sécurité dans les villes était axé
sur la réduction de la criminalité; le programme urbain assurait le
financement de toutes les initiatives; les équipes d'action municipale
assuraient 1a coordination, au niveau du gouvermement ceatral, entre les
difiérenis Géparcements; quant aux équipes spéciales, leurs efforts portaient
plus spécifiquement sur les questions d'emploi. Le Gouvernement étudiait la
question de la coordination et éventuellement, d'une meilleure communication
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entre ces programmes. Un rapport de coansultant sur les réalisations des
initiatives en favour des centres-villes était attendu d'ici peu et powrrait
8tre communiqué au Comite.

196. Répondant sux questions posdes A propos des attentats raciates at de
1'administration de la justice telle qu'elle s'appliquait aux groupes
minoritaires, le représentant a fait observer que le processus de
classification et de compilation statistique des incidents selon qu'ils
comportaient ou non un élément racisl pouvait 8tre difficile et controversé,
outre qu'il ne permettrait pas nécessairement A'établir sl les mesures prises
pour limiter ce phdnoméne étaient efficuces. La législation relative &
1'incitation & la haine raciale avait été renforcée au Koyaume-Uni en 1986 et
s'appliquait non seulemsnt & 1'intention A'inciter & la haine raciale mais
aussi aux comportements ou aux publications susceptibles de provogquer la haine
raciale. Les agressions & caractére racial relevajent du droit pénal. Le
pombre relativement plus élevé d'agressions racistes commises contre les
personnes originaires du sous-continent indien (Asians) s'expliquait peut-&tre
par le fait que ce groupe se différenciait davantage du reste de la
population, de par sa religion, sa culture et sa langue, que les communautés
afro-antillaises. Le personnsl pénitentiaire recevait une formation spéciale
portant sur les relations raciales. Le nombre disproportionné de détenus
appartenant & des minorités etliniques ne reflétait pas nécessairement une
discrimination & leur égard et le phénomdne néce:sitait une analyse beaucoup
plus fine. Une loi éte L en préparation en vue de renforcer les pouvoirs de
1'appareil judiciaire ot de mivux traiter les personnes appartenant a des
minorités ethniques. L& Gouvernement était pleinement congcient de la
nécessité de recruter et de retenir dans 1es rangs deo la police un plus grand
nombre 4'agents appartenant aux minorités ethniques, et la situation
s*'améliorait peu & peu a cet égard.

199. Bn c8 qui concerus l‘'article 3 de 1a Coaveution, le représentant a
réitéré le rejet de 1'apartheid par le Royaume-Uni.

200. En réponse aux gusstions posées & propos de l'article 4 de la Convention,
le représentant de 1‘'Btat partie a informé le Comité que la politique du
Royaume-Uni était de punir les actes illégaux commis par des membres du Parti
national britannique plutdt que A'interdire le parti lui-mdme.

201, En réponse aux observations comcernant 1l'article 5 et aux questions
soulevées & cet égard, le représentant a informé le Comité que s'il était vrai
que les minorités ethniques continuaient d'étre particuliérement frappées par
le chémage, cette situation ne pouvait pas s'expliquer seuloment par la
discrimination raciale mais aveit aussi pour cause les changements d’ordre
structurel intervenus dans 1‘'économie. L'industrie textile, qui employait
beaucoup ¢ personnes appartenant aux groupes ethniques minoritaires, avait
été particuliprement touchde par cas restructurations. La discrimination
raciale ne jouait sucun rdle dans l'accés & 1a sécurité sociale, qui était
fonction du lieu de résidence.

202, 5'agissant des préuccupations exprimées & propos de l'dgalité de
traitement en matiére d'sttribution de logements, et 4'autres quescions
relatives au logement en général, le représentant a souligné que la génuric de
logements était un probléme qui touchait tous les groupes et qui ne pouvait
pas étre considéré simplement comme un probléme de minorités ethaiques. Una
enquéte menée par la Housing Corporstion avait révélé que 10 % de tous les
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nouveaux logements sociaux avaient été attribués & des membres de mimorités
ethniques. La proportion était plus élevée dans les zones ou les minorités
otalent concentrées, Un nouveau code de conduite visant 3 empScher la
discrimination en matiére d'attribution de logements devrait entrer en vigueur
le lar mai 1991. La décision du Gouvernement d'encourager le choix des écoles
par les parents était motivée par des considérations pédagogiques. Il ne
faisait aucun dcite que la ségrégation scolaire était avant tout la
conséyuence de facteurs démographiques.

203. En ce gui concernme l'article 6 de la Convention, le représentant a
indiqué que les tribunaux de prud'hommes se composaient d'un président et d'un
representant de chacune des deux parties impliquées dans l1'affaire. Les
auditions s'y déroulaient d'une maniére relativement informelle et la présence
d'un avocat n'était pas nécessaire, La Commission pour 1'égalité raciale
pouvait enjoindre 3 une persoune ruconnue coupable de se livrer a des actes de
discrimination raciale de cesser de tels actes et pouvait également s'assurer
que cet avertissement etait suivi d'effet.

204. En ce qui concerne la mise er oeuvre de l'article 7, le représentant a
déclaré gue 1'Education Reform Aci (loi relative a la réforme de
l'enseignement) de 1988 avait introduit 1'idée de programme d'enseignement
national et mis l'accent sur la contribution nécessaire des programmas
scolaires a une meilleure compréhension de la société multiraciale et a
l'instauration de relations plus harmonieuses entre les différents groupes qui
la composaient. Le projet de loi sur la radiodiffusion avait été adopté en
novembre 1990. Sept stations radiophoniques indépendantes, s'adressant aux
migorités, avaient obtemu 1'autorisation d'émettre et s'étaient déja acquis un
large public parmi les groupes ethniques.

205. A propos des territoires ddpendants, le représentant a déclaré que les
observations des membres concernuat Fidji et les iles Turques et Calques
seralent transmises aux départements concernés. Anguilla avait six écoles
primaires et une école secondaire, pour une population Scolaire de

2 000 éléves. L'enseignement supérieur était dispeusé dans des universités de
la région des Caraibes et des bourses d'études étaient également disponibles
dans divers territolres dépendasnts pour ceux gqui souhaitaient poursuivre leurs
études hors de la région. Aux iles Falklaod, 1‘éducation était obligatoire
jusqu'd 1'8ge de 16 ans. La population de l'archipel avait énormément fluctué
au cours des 20 derniéres sundes. Certaiuns des habitants qui avalent
précédemment émigré en Nouvelle-Zélande et en Europe étaient majutenant
rentrés aux iles Falkland.

206. Répondant & des questions complémentaires, le veprésentant de 1'Etat
partie a informé le Comité que le Gouvernement considérait comme positif le
développement du travail indépendant et la création de petites entreprises
parmi les minorités ethniques. Reconnaigssant le danger d'un sentiment
d'aliénation chez les communautés musulmanes, le Gouvernement avait engagé le
dialogue avec elles quant & la possibilité d‘adopter des dispositions légales
visant & mieux protéger les croyances religieuses de ce groupe., Le sentiment
majoritaire était en faveur de 1'abrogation de la ioi protégeant la religion
anglicaue conire le blasphéme.
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Conclusions

207. A la fin de 1'examen des dixidme et onziéme rapports du Royaume-Uni, le
Comité a formulé quelgnes observatioans.

208. Les rapports et les annexes ont fourni des renseignements tras détaillés
et approfondis sur la situation existant au Royaume-Uni en matiére de
discrimination raciale. I1 convenait de noter, en s'en félicitaant, que rien
n'avait été tenté pour présenter la situation existant au Royaume-Unl sous un
jour plus favorable et que 1l'attention du Comité avait été appelée sur des
domaines dans lesquels le Gouvernement britannique jugeait qu'il y avait
encore des améliorations a apporter. Le Gouvernement avait pris de nombreuses
mesures visant a établir un juste équilibre entre les intéréts des diverses
composantes de sa société multi-ethnique et ses efforts étaieat dans le droit
£i1 des objectifs de 1la Convention internationale sur 1l'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale.

209. Toutufois, le Royaume-Uni devait faire des efforts plus vigoureux pour
améliorer la situation des minorités ethniques en ce qui concerne 1'éducation,
1'emploi, le logement et le niveau de vie en général. D'autres mesures,
relatives notamment aux poursuites pénales, devalent &tre prises pour réduire
sensiblement le nombre de cas d'incitation & la haine raciale et 4d'agressions
racistes.

Suade

210. Le Comité a examiné le dixiéme rapport de la Suéde (CERD/C/209/Add.1) a
ses 90le et 902e séances, 1e 13 mars 1991 (voir CERD/C/SR.901 et 902).

211. Le rapport a été présenté par le représentant de 1'Etat partie, qui a
affirmé la volonté de son giuvernement de s'acquitter de ses obligatiouns en
vertu de la Convention et de tenir compte des préoccupations exprimées par le
Comité lors de 1'sxemon des huitidme et neuviéme rapports périodigues de la
Sudde, concernar: la nécessité de renforcer les dispositions juridiques visant
a lutter contre les organisatiouns racistes et la discrimination ethnique sur
le marché du travail, ainsi que de revoir la loi contre la discrimination
ethaique. La Coumission contre le racisme et la xénophobie, dont le mandat
avait été exposé dans le huitidme rapport périodique de la Suéde, avait éte
créée en 1987 et avait sounis son rapport final au Gouvernmement en mars 1989.
En mal 1990, le Gouvernement suédois avait nommé un expert spécial chargé de
donner suite au rapport et de réfléchir aux préoccupations du Comité déja
évoquées.

212, Le représeuntant de 1'Etat partie a indiqué qu'en février 1990 1le
Gouvernement suddois avait présenté au Parlement un projet de loi concernant
la violation des restrictions a la liberté A'expression dans les émissionus
radiophoniques locales, se référant & cet égard & un jugement réceat
condamnant le producteur d'une émission de radio pour agitation contre un
groupe ethnique., La licence de la station avait été suspendue pendant

12 mois. Au nombre des initiatives positives prises par le Gouvermement en
vue da promouvoir de mailleuras relations athnlicues. le rggga’sentmt a cité
1‘adoption, en juin 1990, 4'une ordonsance en vertu de laguelle pouvoir avait
été donné au Conseil suédois de 1°'immigration de soutenir des projets coungus
soit pour favoriser de bonnes relations ethniques soit pour renforcer les
orgaunisations d'immigrants. Afin gque 1'on puisse mieux contrdler les actes ds
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discrimination raciale, les délits de discrimination illégale et d'agitation
contre un groupe sthnique seraient inscrits séparément au registre pénal
officiel a partir du ler jauvier 1991, Un comité gouverr.mental étudiait
également les moyens de renforcer la position sociale et économique des Samis
dans 1la société suédoise, notamment la proposition tendant & doter cette
population d'un organe représentatif élu par elle.

213. Les membres du Comité se sont félicités du bilan positif da la protection
des minorités ethniques en Suéde ainsi que du souci du Gouvernement suédois de
tenir compte des préoccupations du Comité. On a fait remarguer toutefois que,
comme les précédents, le rapport soumis au Comité portait principalement sur
le traitement des immigrants et parlait peu des mesures prises pour protéger
les minorités finnoise et samie, qui constituaient pourtant une partie
importante de la population. Pour ce qui était des Samis, les membres se sont
déclarés étonnés d'apprendre gue des tentatives avaieat été faites pour
renforcer la position juridique des Samis seulement & parti: de 1990, et ont
demandé des renseignements sur la situation des Samis : revenu moyen, taux de
chomage, niveau d'études, indicateurs de santé et représeantation au
Gouvernement et dans la foanction publique, en particulier. Ils ont souhaité
savoir qui était propriétaire des terres utilisées par les Samis pour élever
le renne et s'il était vrai que des problémes s'étaient posés lorsque des
Samis avaient tenté de traverser des terrains appartenant & 1'Etat. En 1988,
le Comité des droits de 1'homme s'était pronorcé sur une affaire concernant le
droit d'appartenance aux communautés villageoises samiaes
(CCPR/C/33/D/197/1985). Cette appartemance était importante pour la
participation a 1'élevage du renne et aux activités culturelles des Samis.

A cet égard, la loi sur 1'élevage du renne était incompatible avec les
dispositions de la Convention., Les membras ont également demandé de plus
amples renseignements sur la mise en oceuvre de l'ordounance relative aux
écoles pour les Samis.

214, Notant, & propos de l'article 2 de la Comvention, que la poitique
d‘'immigration suédoiss était devenue récemment plus restrictive et continuait
de prévoir un traitement prdférentiel pour les citoyens des pays nordiques,
les membres ont souhaité savoir combi- - do réfugiés avaient regu 1'asile

en 1989 et en 1990, et si 1'immigrat .. avait été restreinte & cause d'un
accroissement des tendauces racistes. Ils ont également demandé, concernant
des agressions commises & l’encontre de réfugiés en Suéde, quels avaleat été
les résultats des eanquétes ouvertes dans ces cas, si les coupebles avaient été
poursuivis, si des poursuites pémales engagces en vertu de la loi actuelle
avajent permis de réduire 1'incidence de tels délits et si une nouvelle
législation pourrait améliorer les choses. Dans le méme ordre 4a'idées, les
membres ont noté avec préoccupation que la Suéde avait récemment réduit
considérablement le budget servant & domner un enseignement aux enfants dans
leur langue maternelle et ont demandé si cette mesure représentait un
changement de politique & 1'égard des immigrants. Relevant qu'il arrivait que
des enfants soient enlevés a leur mére si celle-ci était considérée comme
inapte & s'occuper d'eux, les membres ont demandé si une telle mesure était
prise plus fréquemment dans le cas d'enfants appartenant a des minorités
ethniyues. L'installation 4°'immigrants dans des localités détermindes - ce
que i‘on appelait genéralement la ségrégation résidentielle - pouvait entraver
1'asconsion sociale des enfants appartenant aux minorités ethuigues; des
renseignements ont été demandés sur leur niveau 4d'instruction.
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215, En oulre, ies membres souhaitaient savoir quels recours existaient pour
se protéger contre une loi ou un réglement de nature a entrainer un traitement
discriminatoire en violation de 1'article 15 du chapitre 2 de la Constitution,
et out émis des doutes quant a 1l'efficacité de la loi contre la discrimination
ethnique vu qu'elle n'interdisait pas totalement la discrimination raciale
dans 1'emploi et n'assurait pas non plus une protectioa effective contre cette
discrimination dans le recrutement, les formations spéciales ou la promotion.
Ils ont aussi noté que 1'Ombudsman contre la discrimination ethnique semblait
avoir un statut inférieur a celui d'autres médiateurs dans le systéme suédois
puisqu'il n*était pas autorisé & traduire en justice les personnes soupgonnées
de violation et gu'il ne pouvait pas exiger gue des rensoignements lui soient
donnés sous serment.

216. A propos de l'article 3 de la Convention, les membres ont noté avec
satisfaction que la Suéde avait appliqué les dispositions concernant les
relations politiques et économiques avec 1'Afrique du Sud dans la mesure la
plus large possible.

217. A propos de la mise en oceuvre de l'article 4 de la Convention, les
membres ont demandé quelles étaient les directives du Gouvernement qui
s'appliquaient en cas de conflit entre la ndcessité d'interdire la
discrimination raciale et la nécessité de protéger la liberté d'association et
d'expression, quelle avait &té la décision finale du tribunal dans 1l'affaire
menticnnée dans le rapport, combien de fois les dispositions du Code pénal
invoquées dans cette affaire avaient été appliquees a des fins analogues et
pourquoi la distribution de certaines brochures & caractére néonazi et
antisdmite n'avait pas été interdite. Ils se sont déclarés préoccupés de ce
qu'en Suéde, comme daus certains autres pays 4' Europe, les organisations qui
pronaient la discrimination raciale et incitalent & la haine raciale étaient
de mieux en mioux organisées et financées. La ldégislation nationale devait
empécher qu‘elles puissent fonctiomner, faute de quul il y aurait violation de
1'article 4 b) de la Convention.

218. A propos de l'article 5 de la Convention, les membres omnt estimé que
1'absence de protection contre la discrimination pouvant découler d4'unm
traitoment indquitable dans le recrutement créait une situation qui n'était
pas tout a fait conforme aux engagements pris em vertu des alinéas e) et i) de
1'article 5. Un complément A'information dans le prochain rapport a dgalement
été demandé sur la situation des immigrants en matiére d'emploi, de chomage,
de salaire et de qualifications.

219, Répondant aux guestions posées par les membres du Comité, le représentant
de 1'Btat partie 8 indiqué que, du fait qu'un petit nombre de citoyens venus
de pays autres que les pays nordiques avaient regu 1'autorisation d'entrer en
Suéde pour y trouver du travail, on avait, & tort, 1'impression que la
politique suédoise en matidre &'immigration était indiiment restrictive. En
fait, en 1989, 44 672 persounnes au total avaient été autorisées a entrer em
Suade, dont 24 800 étalent des réfugiés ou des personnes ayant un gtatut
similaire. Le nombre total 4'immigrants, par rapport & une population
suédoise de 8,5 millions d'habitants seulement, était beaucoup plus élevé que
dans tout autre pays d’'Burop?. Un Suédois sur huit était un immigrant ou
descendait 4°'un immigrant, raison pour laquelle le rapport traitait longuement
des immigrants et de leur situation. Répondant aux observations formulées au
sujet du traitement préférentiel des citoyens des pays nordiques en matiére
d'emploi, le représentant de 1'Btat partie a appelé 1'attention sur les
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accords passés entre la Suéde et les autres pays nordigues en vue de créer un
marché commun du travail, faisant observer que tout pays qui souhaitait
conclure des accords pour etablir uue coopération étroite de cette nature
pouvait le faire.

220. Le Gouvernement suédois s'efforgait d'assurer un éguilibre équitable
entre 1a liberté de parcle et la liberté d'association. Des étudss étuient en
cours en vus de déterminer si une réglementation pouvait &tre élaborée pour
sanctionner les deélits raciaux sans frapper d'une interdiction effective
1l'organisation concernée. Etant donné que la liberté d‘expression excluait
nécessairement la censure préalable, les groupes et les individus étaient
libres de demander & utiliser les moyens d‘information et étalent responsables
seulement de l'usage qu'ils en faisaient, sur les ondes ou par des écrits.

221, Pour ce qui était des questions posdes au sujet de la situation des Samis
en Suéde, le représentant de 1°'Etat partie a expliqué la situation concernant
la propriété des terres mais w'écait pas en mesure de donner des statistiques
précises illustrant 1a participation des Samis & la vie de 18 nation. Un
grand mombre d'entre eux choisissaient de 8'intégrer 3 la société suédoise.

Il fallait souligner qu'ils avaient les mémes chances que toute autre personne
et que les droits des Samis eu tant que minorité étaient depuis longtemps une
préoccupation constante du Gouvernement suédois. Le représentant avait pu
répondre 3 un grand nombre de questions mais de plus amples renseignements
seraient donnés dans le prochain rapport périodique.

Concliusjops

222. A la fin de l'examen du rappert, les membres du Comité se sont déclarés
satisfai s du dialoque franc et constructif qui s‘était poursuivi entre le
Gouvernenent suddois et le Comité. Celui-ci a constaté, pour s'en féliciter,
gue 1a Sudde accueillait un grand nombre de réfugiés et 4'immigrasts et
s'efforgait de les intégrer A la société suddoisu. Toutefois, il était
préoccupant d'apprendre que le Gouvernement avait limité récemmeat le nombre
d'inmigrants ainsi que les ressources cousacrées a leur intégration. Le
Comité demandait a la Suéde de redoubler d'efforts pour lutter contre
1'hostilité & 1'égard de réfugiés qui s‘*dtait manifestée récemment. Les
membres ont noté les divergemces de vuas concernant l‘ordre de priorité a
accorder & la protection de 1a liberté d’'expression et & 1'interdiction de la
discrimination ruciale. A propos des Samis, 1ls ont estimé qu'au lieu de
chercher & les assimiler dans la société suéddoise, le Gouvermement devalt
s'efforcer de préserver leur identité culturelle spécifique. A cette fin, ils
ont souhaité encourager 1'éventuelle création d'un parlement sami.

Australle

223, Le sixiémo rapport périodique (CERD/C/146/Add.3) et les septiéme et
huitiéme rapports périodiques, présentés en un seul document
(CERD/C/194/Ad44d.2), ont étd examinés par le Comité & ses 915e., 916e et

917e séances, tenues les 6 et 7 aoGt 1991 (voir CERD/C/SR.915 & 917).

224. Dans son “'?“"‘ Atdnerodugtics, i .uyhvpvuunul- ds i‘Etat auteur gu
rapport s‘'est réjoui de 1l'occasion gqui lui était donnée de poursuivre su nom
de son gouvernement le dialogue constructif engayé avec le Comité. En ce qui
concernait les questions relatives aux droits de 1l'homme, 1°'Australie n'avait
rien & cacher; le Gouvernement était attaché a une politique de
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multiculturalisme et était en train 4'eélaborer activement une stratégie visant
a faciliter le partage plus équitable des ressources entre les divers groupes
ethniques du pays.

225. Un certain pombre de changements importants s'étaient produits depuis
l'examen du cinquiéme rapport de 1°'Australie. DParmi les plus notables
figurait la création, en 15€9, de la Commission pour les aborigénes et les
insulaires du détroit de Torres (Aboriginal and Torres Strait Islander
Commission - ATSIC;. Le but de cette commission est de favoriser la
participation des groupes autochtones a la formulation et & la réalisation des
politiques qui les concerment, et de contribuer & leur développement
économique, Social et culturel. Cette nouvelle institution permet pour la
premiére fois aux représentants élus des peuples aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres de déterminer eux-mémes les prioricés et les programmes
qui les concernent, y compris les allocations de fonds. L'équilibre des
pouvoirs entre le Ministre des affaires aborigénes et la population autochtone
s'atait radicalement modifié 3 la suite de cette réforme, malgré la
persistance d'un certain scepticisme,

226. Appelant 1'attention du Comité sur le rapport national, récemment publieé,
de la Commission royale d'enquéte sur les cas de décés d'aborigénes en
détention, le représentant de 1‘'Australie a rappelé que cette commission avait
été constitude pour enquéter sur les circonstances du décés en détention de
99 aborigénes entre 1980 et 1989. Elle avait conclu qu'aucun des décés
n'avait résulté d'un recours délibéré a des moyens violents illégaux de la
part de la police et du personnel pénitentiaire, mais néanmoins les
constatations faites ont mis 1'accent sur 1'oppression sociale et économique
que connaissaient de mombreux aborigénes d'Australie. Une réunion commune de
ministres fédéraux et de ministres des Etats avait eu lieu en 1991, les
ministres étant chargds de mettre au point, au plus tard pour le mols de

mars 1092, des mesures coordonnées visant a appliquer les recommandations de
1a Commission. Le Gouvernement australien avait déja donné suite & 1'une de
ces recommandations en décidant d'adhérer au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international rolatif aux drcits civils et politiques.
Les faits nouveaux relevant de ce domaine seraient traités dans le prochain
rapport périodique de 1'Australie.

227. Le Gouveruement australien avait récemmant annoncé qu'un vaste processus
de réconciliation était engagé en vue de modifier profondément les relatious
entre les autochtones d'Australie et le reste de la collectivité. On
s'efforcerajit &'atteindre les buts de ce processus par une large campagne de
sensibilisation et d‘'éducation du public, ainsi que grdce & l'action d'un
Conseil pour la réconciliation avec les aborigénes. Parmi les autres
initiatives importantes que prenait actuellement le Gouvernement figuraient
1'é8laboration a‘'une stratégie nationale de santé pour les aborigénes, qui
s’'attacherait a la solution des problémes les plus importants dans ce domaine,
ainsi que les mesures faisant suite aux recommandations formulées dans le

rapport relatif a l'enquéte nationale sur les violences racistes, présentdes
au Parlement fédéral au mois d'avril 1991.

228. Los membres du Comité ont bien accueilli ia présentation franche et
détaillée qui avait 6té faite des rapports du Gouvernement australien par le
représentant de ce dernier, ils 1'ont remercié de leur avoir procuré des
exemplaires du rapport concernant 1'enquéte nationale sur les violences
racistes, et ils ont noté avec satisfaction le sérieux avec lequel le
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Gouvernsment australien envisageait ses obligations en ce qui concernait la
présentation de rapports, attitude dont témoignalent les rapports déiailles
communiqués, ainsi que la gualité de la délégation envoyée au Comité.

229. Bn ce qui concerne l'article 2, les membres du Comité ont fait observer
que les rapports ne perwmettalent pas de velir exactement commeat le
Gouvernement australien s'acguittait de l'obligation de veiller & ce que la
Convention soit appliquée de maniére satisfaisante dans chacun des Etats et
territoires de la fédération. On s'est inguieté de savoir ol en était
l'application de 1a Convention Gans les Etats ou territoires qui n'avaient pas
voté ds législation antidiscriminatoire aprés 1'adoption pa: le Gouveransment
fédéral, en 1984, de la 1lvoi sur l'égaliteée des chances. Les maembres du Comité
ont souhaité on particulier avoir des renseignements sur la représentation des
aborigénes a 1a nouvelle commission et dans les organes similaires et ils ont
demandé pourquoi la Convenmilon n'était pas sppliquée dans le Territoire de la
capitale fédérale, en Tasmanie et dans le Territoire du Nord, et ils ont
domandé des 8claircissements sur les mesures qui avaient été prises a
1'échelon des Etats et des territoires pour anéliorer la situation des groupes
déssvantagés. Ils se sont interroges sur les exceptions liées & des "besoins
particuliers” que comportaient certaines dispositions de 1la législation. Au
sujet de la nouvelle Commission australlenne des droits de 1'homme, on a
demandd s'il ne serait pas possible de nommer un quatridme commissaire, qui
s’'occupsrait de la discriminatioa contre les aborigénes,

230. Les membres du Comité ont exprimé des inguidtudes au sujet de la
situation des aborigénes en ce qui concerne les droits fonciers et ils ont
demandé pourquoi le Gouvernement fédéral avait renoncé aux efforts visant a
adopter une législation dans ce domaine, en laissant au contraire aux Etats et
territoires le soin de décider de la question. Il18 se sont demandé pourquoi
aucune loi sur les droits fonciers des aborigémes n'était en vigueur ean
Australie occidentale. Ils ont dégalement souhaité savoir pourquoi les
atorigénes s'étalent Aéclarés opposés a une législation fédérale sur les
droits fonciers, et quelle différence il y avait entre 1‘approche du
Gouvernement fédéral qui était exposée dans les rapports et 1'szpproche
effectivement adoptde par les Etats et les territoires & cet égard.

231. Les membres du Comité omt également exprimé de 1'inquiétude au sujet des
circonstances qui avaient donné lieu A 1'snguSte effectude par la Comnission
royale au sujet des cas de décés d'aborigénes survenus en décentioan. A cet
égard, ils ont souhaité savoir pourquoi le nombre des aborigénss en détention
était rolativement si élevé; s'il était vrai que les Aélinquants arrétés pour
dos infractions mineures étaient traoités différemment selon qu'ils
appartenaient & une race ou & une autre; pourquoi les sborigénes étaient
aspparemnent détenus pour des infractions relativement minoures telles que
1'ébriété ou les grossisretés de langages si des poursuites pénales avaient
6té engagées au sujet des ddcés en question; guels étalent les Etats ou
territoires qul n'avaient pas accepté les recommandations de la Commission
royale, et pourquois; et quelle était la raison de la décision prise av mois
Ad'aoiit 1989 par 1a Cour supréme de la Nouvelle-Gulles du Sud, qui avait refusé
1'extradition de 16 détenus aborigénes en directivn du Quaansland.

232, Bn ce qui concerne l'article 3, les membres dv. Comité ont souhaité savoir

quelles relations économiques existaient encore entre 1'Australie et 1°'Afrique
du Sud.
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233. Au sujet de l'article 4, les membres Au Comité ont regretté qu‘aucun
chiffre ne soit fourni, dans les rapports Qe 1'Australie, sur le nombre des
personnes qui avajent &té déclardes coupables d'actes racistes. Les membres
ont 8galement souhaité savoir si, malgre les constatations fligurant dans le
rapport relatif a 1'Enquate nationale sur les violences racistes, le
Gouvernsment sustralien continuerait ds tolérer la propagande raciste comme
une forme légitime d'exercice de la liberté d‘expression. On a en outre fait
observer qu'il n'y avait pas, dans le rapport, de renseigu .ients sur
1'application de 1'alinéa b) de l'article 4.

234. En ce qui concerne l'article 5, les membres du Comité ont demands
pourquoi il avait f£allu attendre l'année 1987 pour que fussent institués des
prograummes visant & fsciliter aux aborigénes et aux insulaires du détroit de
Torres 1'exercice de leurs droits sociaux, économiques et culturels; quels
étaient & ce jour les résultats des programmes qui avaient été institués; quel
était le pourcentage des aborigémes parmi les travailleurs qualifiés, les
étudizpts et les employés du secteur public; combien d'hdpitaux avaient été
créés au sein des communautés aborigdénes au titre de la stratégie nationale de
santé en faveur des aborigénes; comment on s'attaguait au probléme de
1'alcoolisme; et combien de médecins et A'infirmiéres parlaient les langues
aborigénes et étalent au courant des traditions aborigémes. En outre, lss
metbres du Comité oant demandé quelle était la proportion des enfants
aborigénes de Nouvelle-Galles du Sud qui avaient été admis pour des soins en
institution, et ils se sont également enquis de la protection des sites
sacrég, Ils ont souhaité savoir combien de réfugiés s’'étalent établis en
Australie au cours des dernieres annédes et quels étaient leurs pays d’origine.

235. Se référant a 1'article 6, les membrés du Comité se sont demandé pourquoi
sucune plainte n'avait été regue des habitants de la communsuté aborigine de
Toomelah, ol, selon le huitiéme rapport périodigue, les gens vivaient
auparavant dans des “conditions lamentables'; pourquoi le nombre des plaintes
enregistrées au titre de la 1oi sur la discrimination raciale de 1975 avait
diminué dans des proportions importantes entre 1985 et 1990, et si des recours
utiles étalent effectivement disponibles.

236. Les membres du Comité se sont réjouis ¢de la décision du Gouvermement
australien d'adhérer au Protocole facultatif se rapportant au Pacte
internationul relatif aux droits civils et politiques, et ils ont demandé si
le Gouvernement australien envisageait activement, 4'autre part, de fairs la
déclaration qui ét- it prévue a l'article 14 de la Convention.

237. Dans sa réponse, le représentant de 1l'Australie a déclaré que le
Gouverpement avait donné la priorité aux mesures visant & faire en sorte que
les aborigénes et 1és insulaires du détroit de Torres soient représentés de
manidre satisfaisante dans los commissions et les services qui intéressalent
directement leurs communautés. Par exemple, 1la proportion deos sborigénes
travajllant pour la Commission des aborigénes et des insulaires du détroit de
Torres était 4'au moins 40 &.

238, En ce qui concerne les rapports entre d‘une part la loi f£édérale sur la
discrimination raciale et d'autre part 1a législation antidiscriminatoire des
Btats ou territoires, le représentant de l'Australie a fait observer que
1'article 6A de 1la loi fédérale laissalit intacts les effets des lois étatiques
et territoriales qui étalent conformes aux objectifs de la Comvention, et
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qu'inversemsut, eun vertu de l'article 108 de la Coastitution australienne,
toute législation étatique ou territoriale gui serait incompatible avec la loi
fédérale serait invalidée dans 1s mesure de cette incompatibilité. Ainsi, les
personnes désireuses de ddposer une plaiote pour discrimination raciale
pouvaient le faire soit auprés de 1la Commission fédérale des droits de 1'homne
et de 1'égalité des chances soit, le cas echéant, auprés d'une commission ou
d'un office créés coniormément & la législation antidiscriminatoire d'un

Etat. L'idée de nomner un quatridme commissaire était & considérer. La loi
fédérale sur la discrimination raciale s‘appliquait sur tout les territoire de
1'Australie et aucune législation distincte des Etats n'était ndcessaire pour
assurer 1'application de la Convention par 1'Australie. En ce qui concerne
1'sbseuce de ldégislation antidiscriminatoire en Tasmanie, dans le Territolre
du Nord et Jdans le Territoire de la capitale fédérale, le representant de
1'Auatralie a précisé que ces trois juridictions étaient en train, chacune en
ce qui la concernait, 3'élaborer une législation contre la discrimiaation
raciale, ldégislation qui, on l'espérait, serait promulguée avant la
présentation du prochain rapport péricdique de 1'Australie. De plus amples
renseignemants ont été fournis au sujet des exceptions lides a des "besoins
particuliers"”,

239. En ce qui concerne l'article 3, le représentant de 1l'Australie a exposa
les mesures qul restreignaient les relations dconomigues avec l'Afrique

du Sud. Les exportations en direction de ce pays avaient chuté et les
importations n'étaient guére importantes.

240. Au sujet de 1'article 4, le représentant de 1'Australie a déclaré que des
poursuites pénales importantes avaient été engagées en Australie récemment
contre les auteurs de violeuces racistes. Le chef de 1'Australian Nationalist
Movement, organisation raciste, avait été déclaré coupable 1'année précédente
de 53 dé.its et, en méme temps que d'autres adhéreats de ce mouvement, 11
avait été condamné & une lourde peine de prison. A la lumiére des
recommandations de l'enquéte entreprise sur les causes des violences racistes
et du rapport de la Commission qui avait été chargée d’enqudter sur les cas de
décas A'aborigénes en détention, le Gouvernement australien envisagerait
diverses options, y compris ¢ventuellement une législation sur 1'incitation a
la haine et & la violence raclales. La réserve qu'avait formulée 1‘'Australie
pourrait 8tre retirde et l'évent. alité d'une ddclaration conforme &

1'article 14 serait envisagée. Ces questions seraient expressément traitdes
dans le prochain rapport périodique de 1'Australie.

241. Le représentant de l'Australie 8 évoqué la politique gouvernemaatale en
ce qui concerne les droits fonciers des aborigénes; on estimait maintenant,
a~t-il déclaré, qu'il était plus indiqué de s'occuper de cette gquestion au
niveau de chacun des Etats que de rechercher une solution £&édér le. Une
législation garantissant les droits fonciers des aborigénes était em cours
d'élaboration dans le Queensland. Un projet de 1loi relatif aux droits

fonciers qui avait été présenté au Parlement de Tasmanie avait dté repoussé
par la Chambre haute, mais 11 pourrait &tre réexaminé au cours de 1'annde 1991.

242. S'agissant des questions qui avaient été posées au suiet du Adcés en
detencion de 99 aburigéenes ontre 1980 et 1989, le représeatant de l'Australie
a précisé que, sur ces persopnes, 30 étaient mortes par pendaison, 12 a la
suite 4'un traumatisme, 4 & 12 suite de blessures provoguées par une arme

a feu ot 7 & la suite d'autres blessures externes. L'Sge moyen de ceux qui
étalent morts de cause natureile était de 30 ans. Une enquéte approfondie
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avait conclu qu'il n'y avait eu aucun emploi 1llégai de la force, mais on
reconnaissait gque dss nesures devaient &tre prises d'urgence pour prévenir de
nouveaux Jd¢cés en détention. En réponss A la question ds savoir si, dans le
cas des aborigenes, on avalt trop souvent recours a la détantion alors gqu'il
serait plus indiqueé de recourir a la libération sous caution ou a des
avertissements, le représentant de 1‘Australie a fait observer que 1’'on
reconnaissait 1a néceasité de changer les pratiques actuelles et que de
nouvelles diractives actuellement en préparation seraient prétes pour le mois
de mars 1992,

243. En ce qui concerne le patrimoine culturel aborigéae, le représentant de
1'Australie a déclaré qu'il était sssentiel que les sguelettos et ossements
pouvant se trouvar dans les différents musdées du monde soient restitués aux
autochtones. Il g‘est ddclaré favorable & 1'aménagement de “lieux de
conservation”, gérés par les aborigénes, pour les objets sacrés,

Conclusions

244, Le Comité a couclu que les rapports présentés par 1'Australie montraient
que des efforts etaient actusllement entrepris par le gouvernement fédéral
pour mettre en place unes société multiculturolle. Cette politique pourrait,
gréce a 1l'appui de 1la majorité de la population, améliorer la situation
globale de tous les groupes ethniques, y compris les aborigdnes et les
insulaires du détroit des Torres.

245, Il ressortait néanmoina des rapports comme de la présentation orale de la
délégation autralienne que la situation des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres appelait 1'adoption d'autres mesures positives. Des
améliorations étalent particuliérement indispeunsables dars les dombsines de
1'éducation, de 1’emploi, du logument, des Aroits fonclers et des services de
santé.

246, Le Comité a reconnu que le Gouvernement australien avait au cours des
derniéres anndées élaboré des stratégies et adopté des politigues visant a
résoudre ces problémes., Son action était pleinement conforme a l1l'esprit et
aux objectifs de 1la Convention et correspondait & un réel progrés eu égard a
la situation décrite dans les rapports précédents. Le Comité escomptait que
le Gouvernement australien s‘emploierait & poursuivre énergiquement sa
politique dans ce domaine et veillerait & 1'appiication de la Convention dans
tous les Etats et territoires relevant de sa juridiction. Le Comité s'est
sentl encouragé par l'attachement du représentant de 1°'Australie - le Ministre
des affaires aborigénes - & la cause des sborigénes et des insulaires et a
apprécié les renseignements complimentaires fournis par sa délégation. Son
attitude positive et ce qu'il a dit de 1'action récemment entreprise par son
gouvernement pour améliorer la situation dea aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres permettaient la poursuite d'un dialugue constructif entre la
delégation australienry et le Comité.

247, Le Comité & tenu a souligner qu'il tenait le Gouvernement f£édéral
australien pour responsable du respect des obligations qu’impose la Convention
par les pouvoirs publics, & tous les nivesux, et sur toute 1l'éteandue de sa
juridiction. Le Comité a pris note de la réponse affirmative du représentant
de 1'Australie en ce qui concerne cette guestion.
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Irag

248. Le Comité a examiné les neuviéme et dixidme rapports périodigues
de 1'Iraq (CERD/C/159/Add.2 et CERD/U/185/Add.2) a ses 917e et 920e a
9228 séances, les 7, 8 et 9 aolit 1991 (voir CERD/C/SR.917 et 920 & 922).

249. Les rapports ont été présentés par le représentant de 1'Etat partie qui

a mis en relief 1'evolution de la législation iraquienne relative a
1'application de la Convention depuis la présentation du huitisme rzpport de
son gouvernement et a fait référence 3 la partie du dixiéme rapport ayaunt
trait aux faits nouveaux concernant 1'autonomie dans la région du Kurdistan
pendant la méme période. Il a souligné que les dispositions de l'article 5 de
la Convention a‘appligueraient en Irag & tous les citoyens qui jouissaient des
droits énoncés dans cet article sans aucune discrimination foandée sur
1'origine.

250, Les membres du Comité ont fait observer que les rapports présentés
couvraient la période allant jusqu’en 1989 et n'dtaient plus d'actualité.

De plus, ils contenaient des renseignements d'ordre théorique et formel et peu
de références & la réalité et rien n'était dit de l'application de la
Convention en Iraq surtout aprés les événements gqui s'étaient produits dans la
région du Golfe depuis le 2 aolit 1990. Pour ces raisons, les membres du
Comité ont estimé que des informations complémentaires précises devalent &étre
fournies par le représentant de 1'Irag ou, le cas échéant, par son
gouvernement afin de corroborer 1'engagement de 1l'Iraq & un dialogue
constructif avec le Comité. Par ailleurs, les membres du Comité ont noté que
le rapport que 1'Iraq avait présenté récemment au Comité des droits de 1'homme
(CCFR/C/64/AAd.6) apportait, dans une certaine mesu.e, un complément
d'information aux rapports & 1'étude. Ils ont remarqué, cependant, que dans
l1a premiére partie de 1l'examen du rapport par le Comité des droits de 1'homme
en juillet 1991, la plupart des questions soculevées étalent restées sans
réponse, surtout celles qui concernaient la persécution des Kurdes et des
chiites. 1Ils ont espéré que 1'Iraq serait en mesure de modifier cette
attitude et que son représentant pourrait répondre aux guestions qui lul
seraient posées pendant la discussion des rapports présentés au Comité pour
l'élimination de la discrimination raciale et qu'il pourrait répondre aussi
aux questions du Comité des droits de 1°'homme lorsque 1'examen du rapport
roeprendrait en octobre 1991, Les membres du Comité ont reconnu gque 1l'Irag se
trouvait dans une situatiom difficile consécutive & sa tentative d'annexion du
Koweit. 1Il1s ont, néammoins, précisé que leur tiche était d'examiner la
situation des droits de 1'homme dans le pays ot, notamment, celle des droits
inscrits dans la Convention et qu'il était essentiel pour cela d'avoir des
informations complétes & ce sujet.

251. Se référant a 1l'article premier de la Convention, des membres du Comité
ont souhaité recevoir des reuseignements supplémentaires sur la composition
ethnique de 1'Iraq. Ils out remerqué, a ce propes, que les opérations
générales de recensement de la population étaient effectuées sur la base de la
nationalité iraquienne et ils ont demandé comment le gouvernement pouvait
appliquer les masures priges pour parmstiis aux minorités d°exercer leurs
droits saus discrimiaation s'il ne connaissait pas les groupes qui
constituajent sa population.
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252, En ce gui concerne l'article 2, paragraphe 1 de ia Convention, des
nembres du Comité ont falt remurquer gue les dispositions juridiques gqui
interdisaient en irajg la pratique de toutes formes de discrimination raciale
ne permettaient pas & elles seules de garantir les droits prdévus dans

la Convention. Ils ont demandd, en outre, combiep de Kurdes avaient fui le
pays pendant la guerre entre 1l'Irag et 1'Iran et au couvrs d8 la querre de
janvier/février 1991, et Quelles mesures avaient été prises par le
Gouvernement iragquien pour garantir la sécurité de la vie, des biens et de la
santé des Kurdes. Des précisions ont été demandées, égalemant, au sujet des
incidents qui avaient eu lieu dans la région du Kurdistan en 1987 et au sujet
du recours massif & la force contre la minorité kurde. Des membres du Comité
ont égalemunt souhaité savoir si les musulmans chiites en Irag étaient
toujours soumis a des bonbardements, si on les empéchait de recevoir des
vivres, s'il était vrai que des armes chimiques avaient été employées contre
eux, quelles étaient les raisons ds ces actes, et si les autsurs de ces actes
ou d'actes analogues ou ceux qui en avaient donné l'ordre seraient jugds et
condamnés. S'agissant des responsabilités de 1.’'Iraq envers la population du
Kowelt pendant l'occupation iraguienne. les membres du Comite ont estimé qu'il
s'agissait i3 d'une question relevant du doumaine de la Convention. 1Ils ont
demandé s'i{l était vrai que 1°'Iraq avait tents de modifier 1a coumposition
démograpnique du Koweit en expulsant ou en exécutant des Xoweitieus et quelles
mesures avalent &té prises pour protéger les femmes, les enfants et les civils
en géndral, contre de tels actus. Des explications ont été demandées,
également, sur la destruction des lieux saints chiites, sur ler tentatives de
rapatriement ou de déplacement forcés de milliers de Kurdes, de chiites et
d'autres personnes, sur le sort des juifs en Irag ot sur les restrictions qui
avaieant été imposées aux étrangers vivant dans le pays pendaat le conflit du
Golfe,

253. Se référant & l'article 2, paragraphe 2, ainsi qu'ad l'article 5 de

1a Convention, des membres du Comité ont demandé des précisions sur la
composition et sur la représentation de groupes ethnigues dans 1°'Assemblée
nationale iraguienne & 1'issue des élections tenues en avril 1089, sur la
composition du Conseil législatif de la rdgion autonome du Kurdistan a 1'issue
des élections du 10 septembre 1989, et sur le statut des langues turkméne,
syriaque et kurde em Iraq., En outre, des membres du Comité ont souhaité
savoir les raisons qui avaient amen? les autoritds icaguiennes & ne pas
prendre de mesures pcur protéger les droits de la population du Koweit,
pendant 1’occupation, conform ment aux dispositions de 1'article 5 de

la Convention et comment les alinéas b) et 4) de 1l'article 5 étaient
effectivement appliqués, notamment a 1°'égard des Kurdes et des chiites.

Des informations ont été demanddes, an particulier, sur les négociations entre
l¢ Gouvernement iraquien ot les représentants kurdes qui étalent en train de
se dérouler a Bagdad et suc des changements dventuels au statut de la rdégion
autonome du Kurdistan qui pourrilent résulter de ces négocistious.

254. S'agissant de l'arcticle 4 de la Convention, on a suuhaitd savoir si les
dispositions 1égislatives iraguiennes intardisant la discrimination raciale
étalent restées applicnbles pendant la piériode ol la loi martiesle était
imposéa dana le pavs. On a demandé, également, si les ddcrets d'amuistie

Nos 103 et 109 pris par le Conseil du cbmmandement de la révolution
s'appliquaient aux actes commis & 1'encontre des Kurdes, des chiites ou de la
populacion koweitienne pendant l'occupation du pays par les forces armées
iraquiennes.
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255. Dant sa reponse, les représentant de 1'Irag a reconnu que les deux
rapports préssntés couvraient une période antérieure aux dvénements qui
s’'etajient produits depuis le 2 aofit 1990, mais il a fait observer que la
situation d. 1'Iraq aprés ces événements faisait déja 1'objet de débats

au sein de plusisurs organes de 1'ONU et gue la plupart des questions posges
par les membres du Comité avaiwnt en réalité un caractére politique,
Néanmoins, des informations concernant 1'application de la Comventicu en Irag
dans 1a période postérieure aux événements du 2 aoiit 1990 seraient fournies
dauns le prochain rapport périodique de son gouvernement. Le rsprésentant a,
pur la suite, évoqué les difficultés que traversait son pays et a précisé que
les entretiens qui avaient lieu entre le Gouvernement iraquies et les
représentants kurdes portaient sur des ndgociations privées et secrbtes.

256. A propos de la situation des chiites et des Kurdes en Iraqg, le
représentant de 1'Etat partie a fait observer que 1'intervention de 1'armée
iraquienne contre les chiites du sud de 1°'Irag n'était pas due & des conflits
ou & des persécutions reposant sur leur appartenance A Ces groupes et qu'aucun
probléme racial ou de discrimination ne se posait on Iraq au sujet des chiites
ou des Kurdes. Des centsiness de milliers de Kurdes s’'étaient enfuis en
République 1slamique d'Iran ot en Turquie dans le but d'exetcer des pressions
sur 1'Iraq et le prétendu probléme kurde ne s‘était posé gque du fait de
quelqnes dirigeants kurdes appuyés par des Etats qui cherchaient &
déstabiliser 1'Iraq. Selon le Haut Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés, prés de 480 000 Rurdes jtaient reatrés en Iraq, surtout dans leur
propre régiom.

257, S'agissant des questions concernant le paragraphe 2 de 1l'article 2 et
1’article 5 de la Convention, le représentant a déclaré gue le Conseil
législatif de la région autonome du Kurdistan était pleinement indépendant de
1'Assemblée nationale et était composé de 50 membres élus. L‘'Assemblée
natiovale comprenait 250 roprosentants élus originaires de toutes les régions
a’ Iraq. La langue kurde étalt une des langues officielles de 1'Etat, était
trés largement utilisée et reconnue par 1a loi, et des minorités telles que
les Syriens, les Turkménes et les Assyriens, pouvaient dgalement digposar de
publicationa dans leur propre langue. Le représentant de 1°‘Etat partie

a egalement souligné que les partis d'opposition en Iraq s'étaient récemment
engagés dans cles actions armées contre le gouvermement. Toutefois, des
négociations se poursuivaient en vue d’établir le multipartiame dans le pays.
De plus, les tribunaux révolutiomnaires avaient été supprimés en mai 1991 et
les restrictions imposées aux correspondants étrangers et a 1a liberté de
circulation avaient 6té levées. S'agissant des garantiea juridiques en Iraq,
le tepresentant a fait observer que nul ne pouvait 8tre arrété si

lea procédures légales prévues a cet effet n'étaient pas respectées st qu'une
juridiction administrative avait été établie pour comnaitre des plaintes des
citoyens contre 1'Etat ou 1‘'administration.

Conclusions

258, Les membres du Comité ont constaté que le Gouvornemont 1raquien s'était
enaau. & entamar un Aialogue avse 1o fomitd st ont 'ayl.uuu i1'gopois gue coite
attitude prevaudrait. Le Comlte 8 reconnu que 1'Iraq faisait face a des
problames économiques et politiques & la suite des récents événements et que
1'on avait pris les premidres mesures pour améliorer la situation des droits
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de 1'homme en géndral et em particulier la situation des Xurdes et des autres
groupes ethniques. Toutefois, le Comité n'avsit pas encore regu lea
renseignements qui lui permettraient d'évaluer pleinemeut la situation des
droits de 1'homme en Irag. Il était gravement préoccupé par le fait qu'il
n'avait pas de renseignements sur le traitement des groupes ethnlques en Iraq
et en particulier sur le traitement des citoyens koweitiens apres

le 2 aoiit 1990 alors que l'Iraq avait 1'obligation de respecter et de garantir
3 toute personne relevant de sa juridiction ou placée sous son autorité les
droitas reconnus par la Convention. Le Comité a donc demandé instamment au
Gouvernement iraquien de faire figurer les renseignements demandés dans son
onziéme rapport péricdique, qui doit &tre présentd en 1991, et de soumettre ce
document suffisamment a 1'avance pour que le Comité puisse 1'examiner a sa
prochaine session.

Bulgarie

25¢. Les neuviame, dixiéme et onziéme rapports périodigues de la Bulgaria,
regroupés dans un seul document (CERD/C/197/hAdd.4), ont été examinés par
le Comité a ses 913e et 91¥e séances, tenues les 7 et 8 aoiit 1991 (voir
CERD/C/SR.918 et SR,919).

260. Lea rapports ont été présentds par le représentant de 1'Etat partie,

qui a fait observer que des chengements radicaux sur 1e plan des relations
internationales et de la politique intérieure avaient lieu actuellement

en Bulgarie. Les événements survenus depuis le 10 novembre 1989 avaient
constitud une révolution pacifique qui, en dépit A'une situation caractérisée
par une crise économique, de graves affrontements politiques et des tensions
ethniques, avaient donné au processus de démocratisation un caractére
irréversible. Des élections libres avaient donc été organisées 1'année
précédente, la liberté d'expression et d'association était maintemasut assurée,
une nouvelle Coastitution avait été approuvée par le Parlement et le passage a
une écovomie de marché était en cours. Les changements en question avaient
trés largement influé sur le contexte politique, socisl et juridique dans
lequel la Bulgarie s'acquittait des obligations que lui imposait la Convention
et un grand nombre des rengeignements figurant dans les rapports n'étaient
done plus d'actualits,

261, Selon la nouvelle Constitution, la Conveantion formait une partie
intégrante du droit interme et avait la primauté sur les lois au cas ou elles
seraient incompatibles avec cet instrument., Les particuliers pourraient
invoquer ses dispositions dans le cadre de toute procédure engagée devant les
autorités administratives et judiclialres pour déZendre leurs Aroits. Un
tribunal constitutionnel, établi récemment, avait pour fonctior de déterminer
la comgatibilité des lois avec les traités internationaux auxquels la Bulgarie
étalt partie. En outre, le gouveruement étudiait actuellement la possibilitéd
de faire la déclaration prévue a l'article 14 de la Convention et de retirer
sa réserve touchant a la juridiction oblicatoire de la Cour internationale de
Justice. La nouvelle Constitution portait sur l'ensemble des Aroits civils,
politiques, éconmomiques, sociaux et culturels. {'article 6 proclamait le
principe de 1'égalité et de la nov-discrimination et 1l'article 44 interdisait
expressément les organisations qui incitaient a l: haine raciale, nationale,
ethnique ou religieuse. D'autres dispusitions comstitutionnelles avaient
trait a des questions telles que l'interdiction de 1'assimilation forcése, le
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droit pour tout citoyen Ad'étudier et d'utiliser sa langue maternelle et
d'approfondir sa culture selon ses origines ethniques, et 1l'interdiction de
1'établissement de partis politiques sur des bases ethniques, raciales ou
religisuses.

262. Les Bulgares d'origine turgue comstitualent la minorité ethnique la plus
importante bien que les recensements organisés depuis 1975 n'aient pas tenu
compte ds 1'apparteuance & un groupe ethnique, linguistigue ou religieux et
Que 1°0n ne dispose pas de donnees fiables sur le nombre exact de membres des
divers groupes minoritaires. Le recensement qu'il était prévu d'organiser en
décemire 1951, en coopération avec 1'Orgsnisation des Nations Unies,
permettrait de connaitre la composition démographique du pays.

263. La répression exsrcée a 1l'encontre des musulmans et des Bulgares
d'‘origine turque et la tentative faite pour les asgimiler de force,

en particulier au cours des six derniéres anudes du régime totalitaire,

ont été fermemeat condamnées par 1'Etat et par 1'opinion publique aprés
l'effondrement du régime. Au cours des deux années qui avaient suivi la chute
du régime, un grand nombre de mesures avaieut été adoptées pour rétablir les
droits qui avaient été violés et Aédommager les victimes des préjudices
qu'elles avajent subis. Ea particulier, la procédure judiciaire pour le
rétablissement des noms qui avaient étd changés de force avait été remplacée
par une procédure plus simple : une loi sur l'amnistie et une loi sur la
restitution des biens confisyués avalent été adoptées & cet effet) en

juin 1991, avait été promulguée une loi prévoyant la réinmtégration dans leurs
droits politiques et civigques de toutes les personnes qui avalent été victimes
de 1a répression au cours de la période ol les moms avaient été changés de
force. BSur les 369 000 musulmans bulgares qui avalent émigré en Turquie entre
mal et septembre 1989, 155 000 étaient rentrés enm Bulgarie. Depuis la fin

de 1989, des mesures avaient ét¢é adoptées pour rétablir les libertés
religieuses de tous les croyants bulgares qul avaient subi diverses
restrictions sous 1‘ancles régime, et les restrictions imposées au sujet de
l'gtilisation et de 1l'étude ds la langue turque svaient été levdes.

L'article 3 de la nouve.-le Constitution prévoyait que la langue officielle du
pays était le bulgare, mais 1°'article 36 proclamait 1e droit de tous les
citoyens dont la laungue maternelle n'etait pas le bulgare d'employer leur
propre langue.

264, Les problémes ethniques suxquels se heurtait la Bulgarie étaient loin
d'étre faciles a résvudre, et le fait qu'ils alent 4té passés sous silence et
dissimulés sous le régime totalitaire avait contribué & créer des tensions
ethniques dangereuses. En méme temps, pour résoudre ces problémes, 11 fallait
tenir compte des effets traumatisants sur 1la population de cing siécles de
domination otto.ane ot des manifestations A’'intransigeance de la part de
certains mymbres de la minorité la plus importante. Le gouvernement etait
convaincu que la molution & ce: problémes résidait Aans le développement
général de la démocratie, la primauté du droit et le respect des droits et des
libertés de tous, y compris des menbres des yroupes minoritaires ethniques,
linguistiques et religieux,

205, Les membres du Comité out f£é6licité le représcvutant de 1'Etat partie de
son exposd. IX1s ont accueilli avec satisfaction 1'évolution vers la
livéralisation et 1a démocratisation en Bulgarie, en particulier les progrés
accomplis dans 1a protection des droits de 1'homwe, 1'ubandon de la politique
G'assimilacion forcée de 1a minorité musulmane d'‘origine turque et la
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répression qui 1‘accompagnait, 1'adoptioa d°‘une nouvelle Conatitution, la
décision de procéder & un nouveau recemserent & la fin de 1991 qui permettrait
de connaitre la composition ethnique de la population. Notant qu'au cours de
1'examen du dernier rapport, un échange de vues avait eu lieu avec le
représentant de la Bulgarie au sujet de la politique 1’assimilation forcée,
des merbres se sont réjouis de noter que le onzidme rupport traduisait um
changement dans 1'attitude adoptée précédemmont par le gouvernement. En
revanche, les membres ont regretté que les rapports n'ajent pas suffisamment
tenu compte des principes dirscteurs révisdés (CERD/C/70/Rev.l) et n'aient pas
contenu suffisamment d'informations au sujet de 1'application pratique des
dispositions constitutionnelles ou législatives. Il a également éte noté que
des traces de la terminologie du j-assé Se rencontraient encore dans les
rapports ou 1'on trouvait aussi un certain nombre d'expressions stéréotypées
ot de déclarations par trop genérales. Ils ont estimé que la méthode adoptée
par les autoritds n'était pas suffisamment critique.

266. Notant 1‘absence d'une partie générale dans les rapports concernant le
cadre social, économigue, politigue, inmstitutiomnel et juridique dans leguel
la Convention avait été appliquée en Bulgarie, les membres du Comité ont
exprimé le désir de recevoir des renseignements détaillés sur la composition
démographique de la population, sur la situation des mugulmans d'origine
turgue, des Gitans, des Arméniens, des Macédoniens et d'autres groupes
ethniques ainsi que sur les divers groupes religieu en Bulgarie, sur les
langues patlées par chague groupe, et sur le nombre de mariages entre des
membres de groupes ethniques différents. Ils Souhaitaient également saveir
si, dans le cadre du prochain recensement national, le critére selon lequel
serait déterminde l'appartenance a un groupe ethnique serait fondé sur le
sentiment d'appartenance au groupe qu'aurajent les membres eux-mémes, si une
législation reconnaissait 1‘'existence de minorités em Bulgarie et si les
Macédonlens étalent recounus en tant que minorité ethnique. L'idéal de
1'unité nationale ne devait pas signifier l1l°'assimilation, le mieux serait d'y
parvenir en protégeant 1'identité culturelle de tous les groupes. A propos de
la situation particuliére des citoyeas bulgares d‘origine turgue, les membres
ont exprimé le désir de recevoir des renseignements complémentaires sur la
nature des mesures gqui avaient §té prises pour rétablir leurs droits et ont
demandé si les personnes qui avaient été licencides avaient été en mesure de
retrouver leur emploi et celles qui avalent été expulsées de regagner leur
domicile, Des membres aimeraient égalemeat conmaitre les mesures qui avaient
été prises pour atténuer les effets de la crise économigue Sur 1a population,

267. S'agissant de l'article 2 de la Convention, les membres du Comité
aimeraient recevoir des renseignemeants complémentaires a propos de la
Déclaration sur la question natiounale, adoptée par 1'Asgemblée nationale le

15 juillet 1990, qui était mentiounnde dans le rapport. En ce qui concerne
1'spplication cde 1'alinéa ¢) du paragraphe 1 de )l'article 2 de la Convention,
{11 a été demandé si des organisations intégrationn :tes multiraciales
existaient en Bulgarie, si le gouvernement 168 avait consultdes et si on les
avait aidées & prendre connaissance des conclusions auxquelles avait abouti le
Comité & la suite de 1'examen des rapports du gouvernement. Compte tenu des
violations das droits fondamentaux gui svaie it été commises dans le pessé, Qes
précisions ont également été demardées sur i'expression figurant au
paragraphe 12 du rapport selon laquelle il n'avait pas été nécessaire de
réexaminer la protique ou la législation bulgare,
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268, A propos da l'article 3 de 1a Conveation, les membres du Comité se sont
félicités de 1'engagement counstant et actif pris par la Bulgarie de lutter

co tre 1'spartheid. Compte tenu de 1'article 417 du Code pénal, qui prévoyait
la peine d2 mort pour le crime Ad‘apartheid, il a été (i mandé si la Bulgarie
envisageait d'abolir 1a peine de mort et d'adhérer au deuxiéme Protocole
facultatif se rappcrtant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

269. En ce yui coucevrne les articles 4 et 6 de la Convention, les membres du
Comité ont demandé si le parquet pouvait engager des actions daans des affaires
de caractére racial, si des dispositions étsient prévues pour permsttre a des
associations protéqeant des intéréts de groupes d'intenter des actions
collectives au civil ot au pénal, si des manifestations racistes telles que le
refus d'accorder un droit o. de fournir um service pour des motifs 1ids a
1'appartessuce ethnigue, nationale, raciale ou religieuse étaient punigsabl.s
par la loi bulgare: ils désiraient savoir aussi comment la loi sur la
responsabilité de 1’'Etat pour les dommages infligés aux citoyens avait été
appliqude, pourquoi les membres de la communauté @'expression turque étaient
tenus de saisir un tribunal, ce qui constituait une procédure longue et
coiliteuse, pour pouvoir reprendre leurs noms d'origine, et de quelle fagomn la
reconnaissance de la liberté d'expression et d'association pouvait influer sur
l'application de 1l'article 4 de la Convention. Des reanseignements
complémentnires ont été également demnndés sur 1l'application de la loi sur les
procédures administrativss ot judiciaires et sur les mesures adoptédes pour
Jarantir 1’indépendance st 1'impartialité de la magistrature. Des membres ont
également demandé pourquoi, compte tenu des nombreux actes de discrimination
qui avaient manifestement été commis avant 1989, aucuns piainte n’avait été
déposde et sucun pronés n'avait été engagé, a part celui qui avait été intenté
3 l'ancien chef de 1'Btat.

270. A propos de l'article 5 de la Convention, les membres du Comité ont
48claré qu'ils gouhaitalent comnaitre les exemplas de décisions judiciaires
infligeant des sanctions pour violatioa 4u principe de 1'@galité de traitement
devant les tribupaux. Des rerseignements complémentaires ont été demandés sur
les restrictions éventuellemert imposées & 1‘'accés des merbres des groupes
minoritaires & la fonction publigue et au droit & la liberté de circulation,
sur l'exercice du droit au travail, sur la situation de 1l'emploi et l1le sort
des cituyens d'origine turque et des Gitams, sur le droit au travail des
travaillsury étrangers, sur 1'application de la Convention No 111 de 1'0IT,
svr 1a situation du logement Jdans le pays, sur 1l'accés au logement des
citoyens d'origine turque., musulmane cu gitane, sur 1'abolition de 1a consure
et sur 1'appiication de 1l‘'alinéa f£) de l'article 5 de la Convention. Il a
également 6té demandé pourquoi des partis politiques ne pouvaieut pas étre
constitués sur des barss ethniques, si les divers groupes minoritaires avaient
été autorisds a voter lors des élections da 1989, si la nouvelle loi
électorale garantissait & chague groupe ethnique une représentation dens les
organes législatifs proporticmnelle & son importance au sein de la population
bulgare, pourquoi une organisation de Macédoniens de Blsgoevgrad n'avait pas
été apparemment autoriséde par les pouvoirs publics & e cengtivuer an
org=nisation sociale, quelles étaient les conditions requises pour 1‘obtention
4‘uu passeport, quellas institutions &taiant compétentes & ce sujet, quels
groupes de personnas, dont i1 était fait mertion dans le rapport, n'avaient
pas été autorisds a obtarir des passeports pour ge rendre & 1'étranyer, si des
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dispositions étalent prévues pour exercer des recours a cet égard et si les
membres de la minoritd turque gui avaient guitté la Bulgarie pouvaient
recouvrer leur natiopnalité bulgare s°'lls rentraient daas le pays.

271, A propos de l'article 7 de la Convention, les membres du tomité ont
demandé commant la disposition constitutionnelle prévoyant que les citoyens
qui n'étaient pas a° origins bulgare avaient le droit d'étudier leur langue
maternelle était appliquée dans 1a pratique, ccmbien d'éléves d'expression
turque étudiaient le turc comme langue vernaculaire et combien d'étudiants qui
n'étaient pas d'origine bulgare faisaient effectivement leurs études dans leur
propre langue, combien &' enseiqnants d'expression turque qui avaient quitcc la
Bulgarie en 1989 avaient regagné leur pays et quelles mesures avaient até
prises pour informer les magistrats et la police des problémes auxquels se
heurtaient les minorités, en particulier les membres da la communauté
d'expression turque. Des précisions ont également été demandées sur la nature
des grandes activitées et manifestations culturelles mentionnées dans le
rapport qui avaient été réqulidrement organisées dans des régions habitées par
une importante population 4'expression turque, en particulier entcre 1986

ot 1989, Ces activités et manifestations avaient peut-8tre donné 1'occasion
de diffuser une propagande totalitaire.

272. Dans sa réponde, le représeantant de 1'Etat partie a souligné que, le
rapport aysat été rédigé avant l'arrivée au pouvoir du nouveau gouverasment,
toute déclaration affirmant que 1'application de la Conventicn ne posait aucun
probléme, qu'il n'y avait pas de discriminatioun raciale en Bulgarie ou qu'il
n'édtait pas nécessaire de réexaminer la pratique ou la législation bulgare en
la matidre était nulle st non avenue. Il y avait eu, par exemple, en depit
des efforts Adéployés en la matiare, des tensions entre la cowmunauté gitane et
le reste da la populacion, La Bulgarie ne connaissait pas la notion de
minorité; ou préférait utiliser les termes groupes “ethaiques” ou "religieux"
eu raison de l'absence de définition internationalement reco.nue du terme
*minorité”. D'une mzniére générale, la Bulgarie atait conv.incue qu'il était
possible de régler de fagon satisfaisante la question des droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels de tous les citoyens, quel que
soit le groupe ethnique, linguistique ou religleuz auquel ils appartenaient,
en traitant tous les citoyens sur un pied 4'égalité et 3ans discrimination.

La Bulgarie traversait une trés grave crise Acomomigue qui influait sur la
mise en ceuvre des dispositions de la Convention et était en train d'effectuer
un passage & 1‘'économie de marché. Malgré 1'adoption de mesures
compensatoires destinées aider les couches de la population les plus
défavorisées, le niveau « . vie avait senuiblement baissé au cours des dernlers
mois,

273. Selon le dernier recensement effectué en 1975, il y avait enviroan

530 000 Turcs, 183 000 Gitans, 15 000 Arméniens, 9 000 Russes, 6 000 Tartares,
et 4 500 Grecs, sur une population totale de § 700 000 habitants. Selon les
formulaires établis en vue du nouveau recensement qui avalent été élaborés en
consultation avec 1’Organisation des Nations Unies, les personnss recensées
ataient seuies en mesure de déterminer 1e groupe ecimique auquel eiies
estimajert appartenir ainsi que leur langue maternelle ¢t leur religlon. Les
mariages mixtos étalent trés fréquents chez les membres des communautés julves
et arméniennes mais plus rares chez les Turcs et Gitans, moins bien intdgrés
dans la soclété bulgare.
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274. S'agissant de l'article 2 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a précisé que si la déclaration sur la question nationale adoptée en
janvier 1990 était dépourvue de caractere obligatoire, elle n'en avait pas
moius une portée politique importante. Par ailleurs, il n'existait pas
d‘organisations répondant aux objectifs définis au paragraphe 1, alinéa e) de
1'article 2 de la Convention.

275. Répondant sux questions relative aux articies 4 et 6 de la Convention,
le représentant de l‘Etat partie a i: iqué que les réparations des préjudices
gubis en matiére de droits de 1'hom = ne pouvaient étre obtenues que par voie
administrative. Les actes de disc..imination raciale et, par conséquent le
fait de nier un droit a une personne en raison de son appartenance & un groupe
ethnique, étaient considérés comme punissables selon le Code péapl, Les
formes de discrimination raciale auxquelles 1‘'actuel code ne s'appliquait pas
seraient prévues dans le nouveau code en préparation. S'agissant d‘'actions en
justice contre les auteurs de tentatives d‘assimilation forcée, elles
pouvaient se fonder sur l'article 162 du Code pénal concernant 1'incitation &
la haine raciale bien gue les peines prévues dans ce cas fussent minimes., Le
fait que les tribunaux n'aient pas été saisis de plaintes pour discrimination
raciale s'expliquait probablement par le manque de confiance des

justiciables, En tant gue personnes morales, les associations s'occupant de
droits de 1'homme pouvaient engager des poursuites tant civiles gque pénales.
S'agissant des modalitéds judiciaires du rétablissement des noms des citoyens
bulgares qui avaient été changés de force, le reprdsentant a précisé que la
procédure antérieure qui s'était avérée fort lente avait été remplacée par une
formalité administrative trés simple ayant permis a 600 000 personues de
reprendre leur nom ancien.

276. Be référant a l'article 5 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a rappelé que l'article 28 de la Constitution interdisait
1'assimilation forcde. Les citoyens bulgares d'origine turque ayant quitté le
pays pouvaient y revenir et retrouver leur nationalité., Depuis 1'exode mzssif
ayant eu lieu en 198”7 le mouvement se poursuivait dans la propor:ion de trois
Bulgares qui émigr: .ot em Turquie pour un gui en reven~it. Tous les citoyens
bulgares étaient libres a'émigrer, le visa de sortie n'érant plus nécessaire,
et le retour des citoyens bulgares était encouragé. Aux termes d'une
ordonnance adoptée en aciit 1991, les biens immeubles appartenant a 1'Etat
pouvaient #tre rachetés pa- leurs ancieos propriétaires aux prix qu'ils
valalent A 1'époque, Si ies blons n'appartenaient plus & 1'Etat, leurs
anciens propriétaires pouvaient recevoir un dédommagement d'un montant
équivalent. L'attrivution de logements se fondait uniquement sur des critéres
économiques et sociaux. Le droit de vote ne faisait 1'objet d'aucuuse
discriminstion et 1la p.rticipation des Turcs avait été massive lors des
pramiéres élections li.res et démocratiques em 1990. Bien que 1'on n'ait pas
prAvu 1‘'attribution d'uu nombre minimum de siéges aux minorités ethniques, le
Parlemenc omptuit une vingtaine de députés turcs. Tant la Constitution que
1a loi sur .8 partis politiques interdisaieunt expressément la création sur
une base ethnique ou religieuse de partis politiques oeuvrant pour le
géparatiame, gsstts tnterdictica n'smpéchont cependauat pas ies membres de
groupes ethniquos religieux de figurer sur les listes des partis politiques
ou de constituer wes organisations qui, elles, pouvaient présenter des
candidats aux élections. Une organisation composée de Macédoniens avoit ainsi
6té interdite dans ie district de Blagoevgrad car elle poursuivait des
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objectifs sapatatistes. Enfin, bien que 1l'état actuel de 1° opinion publique
ait empéché 1'abolition d» la peine de mort, il avait été ddcidaé dss
novembre 1989 de sursecir a l'exécution des sentences capitales.

277. S'agissant de l'article 7 de la Convention, le représentant de 1'Etat
partie a indiqué que 1°'article 54 de la Constitution proclamait le droit de
chacun A'approfondir sa culture eu fonction de son appartenance ethnique. A
la suite d'un accord intervenu entre le gouvernement et le Centre des

Nations Unies pour les droits de 1'homme, tous les instruments internationaux
reiatifs aux droits de l1'honme ainsi qu'une brochure rolative a 1'enseiguement
de ces droits devaient prochainement étre traduits em bulgare. En outre, uan
séminaire devait dtre organisé prochainement en collaboration avec le Centre
pour les droits de 1'homme afin de familiariser les agents de la force
publique, les magistrats et les membres du personnel diplomatique avec les
mécanismes de prucection des Aroits de 1'homme., Le rapport du Comité portant
sur 1'examen du rapport de la Bulgarie devait de surcroit &tre porté a
1'attention des organisztions actives dans le domaine des droits de 1'homme.

Conclusions

278. A 1'issue de 1'examen des rapports de la Bulgarie, les membres du Comité
ont a nouveau exprimé leur satisfaction face a 1°'évolution du pays vers la
démocratie et 1'état de droit. 1 dialogue sincdére qui s'était instauré entre
le Comité et une délégation de trés grande qualité avait été exceptionnel et
avait fourni de nombreuses indications en.ourageantes comne 1'annonce que la
Bulgarie ferait prochainement une déclaration au titre de 1l'article 14 de la
Convention, le retrait de sa réserve a la Convention, le fait gqu'un nouveau
recensement serait organisé avec 1'appul des Nations Unies, aussi
enzourageante était 1°'évolution du droit interne marqué par la préparation
d'une nouvelle Constitution et 1'adoption de plusisurs lois d‘amnistie et de
restitution des terres. Certains points étaient ndanmoins restés en suspens
telles 1'absence d'indications sur les procés pour racisme, la persistance de
restrictious dans 1'accés 3 la fonction publigue, la situation des Gitaus et
des Macédoniens et 1'interdic.ion de la constitution de parcis politiques sur
des bases ethniques. On a exprimé 1'espoir que le prochain rapport de la
Bulgarie fournirait des renseignemsnts sur les résultats du recensement prévu
pour 1a fin de 1991, sur 1'indemnisation et ies réparations en faveur des

victimes du totalitarisme ainsi que sur les condamnations pour violation des
droits de 1'hormme.

Sierra Leone

279. A sa 92le séance, le 8 aoiit 1991 (voir CERD/C/SR.921), le Comité a
examiné 1' application de 1a Convention par la Sierra Leone eun se fondant sur
les rapports précédents de 1'Etat partie (CERD/C/R.30/Ad4.43 et 46 et
CERD/C/R.70/Ad4.22) et les comptes rendus de leur examen par le Comité (voir
CERD/C/SR.153, 159, 161, 204 et 215). Le Comité a noté qu'il n'avait regu
aucun rapport de 1l'Etat partie depuis 1974.

280. Les membres du Comité ont rappelé que les rapports précédents avalent été
jugés insuffisants, que le paragraphe 4 g) de 1l'article 13 de la Comstitution
avait été jugé incompatible avec le paragraphe 3 de l'article premier de

la Couvention et que le Comité avait prié le gouvernement de lul soumettre

un complément &'information sur 1'application de 1a Convention.
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281, Les mombres du Comité ont unoté en outre que de nombreux changements
étaient survenus en Sierra Leone au cours des 17 derniéres anndes, notamment
la miss en place d'un nouveau cadre constitutionnel, et gu'une nouvells
constitution devait #tre adoptée prochainement. Rouvrir un débat sur 1a base
des anciens rapports ne présenterait guére A'utilité. Il importait davantage
d'adresser & 1'Etat une nouvelle communication, accompagnée des comptes rendus
des séances de la présente sessior et des sessions précédentes, le priant de
fournir des renseignements sur les faits nouveaux intervenus, em particulier
sur le plan constitutionnel.

Conclusions

282. Le Comité a regretté que la Sierra Leone n'ait pas répondu a son
invitation de participer & la séance et de fournir les renseignements voulus.
Au terme du réexamen des rappciis, le Comité a Adécidé a'adresser au
gouvernsment de 1l'Etat partie une communicatioa soulignant 1‘'importance qu'il
y avait & respecter les obligations imposdes par la Convention en matidre de
présentation de rapports et le priant instamment de reprendre au plus tét

le dialogue avec le Comité.

Swoziland

283. A sa 92le séance, le 8 aotut 1991 (voir CERD/C/SR.921), le Comité a
exaniné 1'application de 1a Convention par le Swaziland en se fondant sur le
rapport précédent de 1l°'Etat partie (CERD/C/R.70/Add.18) et du compto rendu de
son examen par le Comité (voir CERD/C/SR.205). Il a noté qu'il n'avait regu
aucun renseignement de l'Etat partie depuis 1974.

284. Les membres du Comité ont rappelé que, dans le troisiéme rapport
périodique, le Gouvernement swazi avait donné des renseignements sur la
composition démographique du pays et avait exposé en détail la situation
persistante &'instabilité politique que le pzys connaissait. Il a aussi été
rappelé que, aprés l'examen de ce rapport, le Comité avait demandé des
renseignements complémentaires concernant la révision de la Constitution et
la ccacentration du pouvoir économique entre les mains 4'une minorité.

Les membres ont noté que la législation relative & la nationalité, en vertu de
laguelle la nationalité swazie n‘'était attribuée qu'aux enfants de pére swasi,
était & 1'origine Au grand nombre de cas d'apatridie dans le pays.

285. Los membres du Comité ont également noté que le régime démocratique avait
été aboli en mars 1977 et qu'une nouvelle constitution avait été adoptée

en 1978. 1Ils ont souhaité recevoir des renseignements sur la discrimination
ethnique qui s'exergait en faveur des Swazis et sur les arrestations
d'étudiants et de syndicalistes ainsi que de membres du Mouvement démocratique
populaire uni, qui asursient eu lieu en mal ou juin 1991.

Couclusions

2¢5. X 1'issus &5 son ememen, 16 Comiié a regrettéd que 1'Etat partie n‘ait pas
répondu & ¢ :a invitation de participer 4 la sdance et de fournir les
renseignements demandés. I1 a Aécidé de prier le gouvernement de lui
soumettre des renseignements concernant 1l'application de 1a Convention, en
particulier au regard des dispositions des la Constitution se rapportant

aux questlons ethniques. Le Comité a également appelé 1'attention sur la
possibilité ouverte & 1'Etat partie de solliciter du Centre pour les droits de
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1l'hommse de 1'Organisation des Nations Unies une assistance technigque pour
l'établisgement des rapports qu'il doit présenter aur organes institués en
vertu d'instruments internationaux.

Guinte

287. A sa 921e séance, le 8 aoiit 1991 (voir CERD/C/SR.921), le Coaité a
examiné 1l'application de la Convention par la Guinéu en se fondant sur le
rapport précédent de 1°'Etat partie (CERD/C/15/Add.l1) et sur le compts reudu de
son examen de ce rapport (voir CERD/C/SR.369). Il a noté avec regiet gue la
Guinée ne lui avait soumis aucun rapport depuis 1977.

288. Les membres du Comité ont fait remarquer que le peuple guinéen avait
approuvé récemment une nouvelle constitution fondamentalement différente de

la précédente. Ils ont noté en outre que l'article premier de la Constitut.ion
guinéenne semblait conforme a l'article premier de la Counvention car il
stipulait que tous les citoyens devaient étre traités sur un pled d'égalité,
sans discrimination 4'aucune sorte, notamment fondée sur la race,
1'ascendance, l'origine ethnique, le sexe, la religion ou l'opinion.

Ils ont gsouhaité recovoir des renseignements complémentaires sur la nouvelle
constitution ainsi que sur la composition démographique du pays.

289. A propos de l'article 5 b) Ge la Convention, les membres du Comité ont
souhaité recevoir des renseignements sur le sort des Guindens et des Libériens
qui avalent franchi 1a frontiére et s'étaient réfugiés en Guinée pour échapper
au conflit du Libéria et sur le nombre de ressortissants guindens qui
s'étaient enfuis sous le 1égime du M, Sékou Touré ainsi que sur le unombre
d'entre eux qui étaient retournés an Guinée. Ils souhaitaient également
savoir s'il était exact qu'un groupe ethnique détenait les principaux leviers
de commande de 1‘Etat et qu'un autre groupe était fortement implanté dans les
forces de police.

Copclusions

290. A 1l'issue de son examen, le Comité a regretté que, bien qu'‘elles y aient
été invitées, les autorités guindennes ne se soient pas fait représenter a la
séance et n'alent pas fourni de renseignements. Il a décidé de prier le
gouvernement de 1°'Btat partie de soumettre un rapport rédigé selon les
principes directeurs.,

zu

291. A sa 921e séance, le 8 aofit 1991 (voir CERD/C/SR.921), le Comité a
examiné la maniére dont 1a Convention était appliquée par le Zaire; il s'est
fondé pour cela sur le rapport précédent de ce pays (CERD/C/46/Add.4) et sur
1'examén auguel le Comité lui-méme avait soumis ce rapport (voir CERD/C/SR.486
ot 487). 1I1 & fait observer qu’aucun rapport n'avalt 6té regu de l'Etat
partie au cours des 11 derniéres annédes.

292. Les membres du Comité ont noté qu'il y avait prés de 320 000 réfugiés

au Zaire, dont 300 000 venus de 1'Angola; et qu'environ 200 groupes ethniques
différents vivaient au Zaire. On a également uoté gue quatre langues
principales étaisnt parlées dans ce pays, qu‘'une minorité soudanaise vivait
dans le nord, une minorité nilotique dans le nord-est . des ixinorités pygmées
ot hamitiques dans 1l'est. Les membres du Comité ont demandé des
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renseignements sur la situation des réfugies au 2Zaire; ils ont souhaité savoir
si le principal parti d'opposition recrutait ses adhérents dans un groupas
ethnique particulier et si les couflits politiques avalent une dimension
ethnique.

293, A propos de l'article premier de la Convention, les mumbres du Comité
ont également souhaité savoir si la nouvelle Constitution comportait une
disposition analogue a celle de 1974 qui interdisait tous les actes
discriminatoires de caractére racial, ethnique et religieux et toutes les
activités de propagande régionale qui menagaient la sécurité interme de 1'Etat
ou 1'intégrité territoriale de 1la République: et, dans l'affirmstive, si les
personnes d'origine mixte africaine et non africaine étaient aussi protégées,
si les dispositions constitutionnelles pertinentes étaient compatibles avec
les restrictions et les préférences visées dans l1'article premier de la
Convention, et si la discrimination fondée sur la couleur ou l'origine
nationale était considérde comme illégale.

294. En ce qui concerne l'article 2 de la Convention, les membrcs du Comité
oot souhaits savoir quslles mesures svaient été prises pour faire oa sorte que
les autorités et les services publics respecteut la législation concernant
1'interdiction du racisme, du tribalisme et de la discrimination raciale,
ethnique, tribale et regionale; et si la proportion des personnes d'une ethnie
particulidre employées dans un service public donné correspondait a la
proportion de cette ethnie dans la région ol se trouvait 1le service en
question.

295. En outre les membrés du Comité ont fait observer que le deuxiéme rapport
périodique ne comportait pas de renseignements sur l'application du
paragraphe 1 de 1l°'article 2 de la Convention et qu’'il n'avait pas éteée fait
mention de mesures spiciales prises pour assurer le développement des groupes
raciaux désavanta 8.

296. En ce qui concerne 1l'article 3 de la Convention, los membres du Comité
ont fait obsorver que le deuxiéme rapport périodique ne comportait pas
4‘*informations sur les relations économiques et diplomatiques entre 1°'Afrique
du Sud et le Zaire. A cet égard, des éclaircisaements ont été demandés sur le
point de savoir si 1l'armée sud-africaine avait eantrainé des unités Ge 1'arrée
sairoise; si le Zaire était un gros importateur de produits sud-africains;

et si les avions sud-africains étaient autorisés & se poser en territoire
sairois.

297. Au sujet de 1'article 4 de la Convention, les membres du Comité,
rappelant le caractére contraignant des Aispositions de cet article, ont
souhaité savoir s'il existait des statistiques sur le mombre des plaintes
déposées pour discrimination raciale ou pour incitation a la haine raciale.
et sur l¢s affairss éventuellement soumises aux tribunaux & cet égard.

Iis oat également demandé si 1‘on avait eu des Aifficultés & appliquer

les dispositions des articles 2 et 4 de la Convention, étant doundé aussi

18 ndceseité de protdasr la Arede 2 1= 1irortl &'association.

298, A propos de l'article 5 de la Conveniion, les membres du Comité ont
dsmandé des renseignements sur 1a maniére dont 1'alinéa a) était appliqué et
ont également moté que le rapport ne conienait pas 4'informations sur
1'application ds 1'article 5 4) 11), 11i), v), vi) et ix). Eu ce qui concerne
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1'article 5 @) v), les membres ont demands des renseignements sur les
résultats dss mesures qui avalent été envisagées pour offrir des possibilités
équilibrées A'acces A l'université.

299. Au sujet de 1l'article 6, les membres du Comité ont demandé si des
tribunaux avaient ordonné le paiement de dommages-intérd@ts & des personnes
victimes de discrimination raciale.

300. En ce qui concerne l'article 7, les membres du Comité ont souhaité savoir
quelles étajent les causes principales de discrimination raciale au Zaire;
quelles mesures avaleut été prises pour combattre cette discrimination, et
quelles étalent celles de ces mesures qui avalent été jugdes le plus efficaces.

Concluaions

301. Achevant cet examen, le Comité a regrette que, malgré son invitatioa,
le Zaire n‘'ait pas participé a la réunion du Comite, ni fourni & ce dernier
dea renseignements portinonts. Il a décideé de dire & 1'Btat qui dtait appels
8 lui faire rapport & quel point il était important de respecter les
obliqatioua inscrites dans la Coavention en ce qui concerne la préseantation
de ra, ports, en attirant 1'stteation de 1'Etat partie sur la possibilité de
dsmander une assistance technique pour 1'élaboration des rapports destiunés
aux organes couventionnel: de défense des droits de 1‘'homme; et 4'informer cet
Etat partie de 1'examen qui avait porté sur son uornier rapport. Le Comite
a aussi oxprime 1'espoir que 1'Etat partie proaonterait son prochain rapport
poriodiqu. dés que possible et enverrait un représsntant pour participer
3 1'examen de c» document par le Comité.

Ganmbie

302. A sa 921 séance, le B zofit 1991 (voir CERD/C/SR.921), le Comité a
examiné la maniére donc la Convention était appliquée par la Gambies i1 s'est
fondé pour cela sur le rapport initial de la Gambie (CERD/C/61/Add.3) et sur
l‘examen auguel il avait soumis ce rapport (voir CERD/C/SR.550). Il a fait
observer qu‘aucun rapport n'avait été regu depuis 1980.

303. Les membres du Comité ont rappelé gu'au cours de 1'examen du rapport
initial d¢ 1la Gambie, le Comité avait demand$é le texte de la Constitution et
du Code pénnl, ainsi que des éclaircissements sur certaines dispositions de
ces instruments, y comptia l'article 25 ds la Constitution. Des questions
avalent également été posées au sujet de 1la composition ethnique de la
population gambienne et de 1°'influence de certaines tribus sur lea partis
politiques du pays. En ocutre, le Comitd avait suggéré d'apporter certaines
révisions au Code pénal afiu de le rendre conforme & 1'article 4 de

la Convencion, qui avait un caractére contraignant. Les membres ont égalament
noté que le rapport ®e comportoit pas de renseignements sur la loi relatcive
4 1'indemnisation des persounes victimes d'actes de discrimination raciale.

. .
304. Les membres du Comité ont rappelé que la Gambie avait joué un rdle majeur
dans la promotion et 1a protection des droits de 1l'homme en Afrique et qu‘'il

était d4'autant plus importast que ce pays s'acqui“te des obligations que la
Convention mattait & sa charge en ce qui concernc ia présentation de rapports.
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305. Achevant son examen, le Comité a regretté que la Gambie n'ait pas répondu
a 1'invitation qu'il lui avait faite de participer & sa réunion et de fournir
des renseignements pertinents. Il a décidé gue toute la documentation
nécessaire serait communiquée & 1'Etat partie afin de fuciliter la
présentation d'un nouveau rapport, conformément aux principes directeurs

du Comité, des que poasible.

Cote 4'Ivoire

306. A sa 922e séance, le B aofit 1991 (voir CERD/C/SR.922), le Comité a
oxaminé la maniére dont 1a Convention était appliquée par la Céte d'Ivoire; il
s'est fondé pour cela sur les rapports précédents de la CSte A'Ivoire
(CERD/C/64/ACd.2) et sur l'examen auquel il avait soumis ces rapports (voir
CERD/C/8R.510 et SR.511). Il a fait obsarver que 1l'Etat partie n'avait pas
présenté de rapport depuis 1980, mais il s'est déclaré heureux de voir que

des reprosentants de cet Etat participaient & 1l'examen en cours des rapports
antérieurs.

307. Le représentant de 1'Etat partie a regretté, au nom de son gouvernement.
qu'aucun rapport périodique n'ait été présenté depuis 1980, et il a expliqué
gque cele tenait aux difficultés de caractdre économigue et administratif
auxquelles le pays devait taire face. La Cote d'Ivoire n'en demeurait pas
moins résolue & s'acquitter des obligations qui étaient les siennes en vertu
de la Conveution, et elle continuait d'appuyer le Comité dans ses travaux. Le
représentant de 1°'Etat partie a donc demandé un nouveau délai de trois mois au
terme duquel son pays présenteralt un rapport complet englobant la période
1980-1991 et comportant des réponses aux questions et observations formulées
par le Comité, ainsi que des renseignements complémentaires sur les mesures
prises pour appliquer la Coavention.

308. Le représentant de 1'Etat partio a également informé le Comité des
dispositions législatives internes concernant 1'application de la Convention,
y compris celles qui figuraient dans la Comstitution, qui atipulaienh
l'egalito devant la lol pour tous, sans distinction quant & l'origine,

a la race, au sexs ou a la religion, et celles en vertu desquelles 1a loi
punissait toute propegande particulariste de nature rrciale ou ethnique et
toute manifestation de discrimination raciale. Il a indiqué, en outre, gue
des dispositions concernant la prévention et la répression des attitudes et
pratiques discriminatoires figuraient dans le Code civil, dans le Code de

1a pationalité, dans le Code de procédure civile, dans le Code pénal et dans
le Code d¢ procédure péuale.

309. De plus, le représentant de 1'Etat partie a fait savoir qu'il y avait
dans son pays 60 groupes ethniques, ainsi qu'une conmunauté éttangére
importante. On avait adopté sous le gouvermement actuel un systéme do
mulr‘partiamo) i1 y avait une quarantaine de partis politiques dont certains
étalent représentés au Parlement et étalent prépondérants dans certaines

des municipalites les plus importantac, dont le maire figurait purmi leurs
sdhdrants  Comms prouvs & 1 ‘crganisaiiou Gémocratique du pays. ie
representant de 1a Cdte d'Ivoire a fait observer que de nombreux syndicats
indépendants avaient été créés et que la libarté de la presse - il y avait une
vingtalno de journaux représentant diverses tendances pollthues et la prasse
étrangére était vendue dans le pays - avait également été institude.
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310, La Cote &'Ivoire joumit aussi u: role actif dans la cooperutiou régionale
et dans 1'établissement d'organisations régionnles et sous-vogioualea. Ce
pays se rejouissait des changements importants survenus récemment eu Afrigque
du Sud, et il contiuuait d'encourager le dialogue, seul moyen Ad'é.aborer une
nouvelle stratégie pour le démantalement du systéme odieux de 1'aspartheid.

311, Les membres du Comité ont remercié lu ruprésentant de 1'Etat partie
d'avoir fourni a ce dernier des renseignements et des euplications fort
utiles. En ce qui concerne le long retard dont souffrait la présentation du
rapport de la Cote d'Ivoire, ils ont reconnu qus de nombreux pays avaient
des difficultés & s‘acquittar de leurs obligations en ce gui concernait

la présentation de rapports au titre des divers instrumeuts internationaux,
mais ils ont fait observer qu'une assistance pour l°'élaboration des rapports
pouvait 8trc fournie au titre du Progiamme de services consultatifs du Centre
pour les droits de 1l'homme de 1°'ONU.

312, Les membres du Comité ont rappelé que les rapports précédents avaient 4cé
jugés satisfaisants du point de vue de leur conformité aux priucipes
directeurs, et que le Comité avait noté 1'importance des caractéristiques
ethniques du pays. Parmi les autres points sur lesq.els le Comité avait
précédemment insisté fiquraient le droit a la matiocnalitéd, le droit de
posséder dos biens et le droit au travail Le Comité avait appelé 1'attention
sur le grand nombre de demandes de naturaiisation formulées par les étrangers,
et i1 avait noté que des non-ressortissants possédaient de3 intéréts
considérables daps de nombreuses sociétés écablies en CSte 'Ivoire, ot que ce
pays était partie & la Convention No 111 de 1'OIT, concernant la
discrimination en matiére d'emploi. Toutefois, le Comité avait également noté
le manque d‘'informations sur 1'application effective de la législation
interne, notamment en ce qui concernmait le nombre dus plaintes Adposées pour
actes discriminatoires, les exemples de jugements rendus par les tribunaux, et
les me.ures restrictives, souvent évoquées, qui frappaient la presse et les
libertés syndicales.

313, Les membres du Comité ont souhaité recevoir des remsaignemeunts sur

les faits réceants, y compris les comséquences sociales de la crise financiére
affectant le pays et les mosures actuellement prises pous venir en aide aux
secteurs les plus désavantagés de 1a population; 1'identité de ces &lédments
les plus désavantagés: les mesures restrictives qui continualient de frapper
1a liberté de la presse; l'organisation nouvelle et indépendants que
constituait la Ligue ivoirienns des droits de 1'homme; et la détention sans
inculpation, au printempys de 1991, de militants des partis A'opposition, de
syndicalistes et d'enseignants qui avaient participé a des manifestations.
Ils ont également scuhaité savoir si 1'om développait 1'infrastructure rurale
afin que le pays soit moins étroitement tributaire de 1a culture du cacao et
du café ot compte davantage sur les cultures vivriéres.

314, L'Etat partie a été prié de fournir au Comité un rapport complet conforme
aux principes directeurs ononcoa par ce dernier et comportant en particulier
d etranqera; une analyse de la mnniete dOnt lee diiferents articles de la
Conventivn étaient appliqués dans la pratique; un exposé des lois pertinentes.
en particulier du Code pénal, modifié en 1981, ainsi que de 1a maniére dont
cos lois étaient effectivement appliquées; et des détails sur les difficultés
que 1'on puuvait rencontrer.
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315, Répondant a certaines des questions posées par les membres du Comité,

le représentant de 1'Etat paitie a expliqué que, aux termes de la
Constitution, des partis politiguss pouvaient stre coastitués, et qu'en fait
plusisurs avalent ¢té constitués depuis 1990, mais qu'il existait un consensus
national selon lequel, étant donné les difficultés eéconomiques du pays., 1le
gouvernement par un parti unique était préférable, La liberté d'as. “ciation
et d'exprossion était respectée et, du reste, il y avait eu trois ou quatre
manifestations par jour. Ceux qui avalent été arrétés étaient des personnes
qui avalent profité des manifestations pour commettre des actes de vandalisme;
ils avaient ¢té reldchés aprds interrogatoire.

316, En ce gui concerne 1a crise écounomique a laguelle le pays devait faire
face, le représentant de 1'Etat partie a fait savoir au Comité qu'elle était
due A 1a chute des cours du cacao et du café, doat dépendaient les moyens de
subsistance de plus de 60 % de la population. En ce qui concerne la
composition ethnique de 1a population, il a déclaré qu'il était difficile de
déterminer du point de vue des zones géographiques quels étaient les secteurs
les plus pauvres de la population, mais que le gouvernement s'efforgait de
venir en aide aux personnes les plus désavantagées grice 3 la construction de
logements & bon marché et au rrersement de prestations de chomage. Les
fanilles pauvres bénéficiaient de soins médicoux gratuits et d‘'asllocations
familiales. D'autre part, le gouvernement’ encourageait la diversification des
cultures.

317, Le représentant de 1'Etat partie a foit savoir au Comité que des réponses
& toutes les questious qui avaiaent été posées ssraient fournies dans

le prochain rapport. Faisant observer que le recrutement de personnel et la
coordination posaieat des problémes particuliers dans son pays, il a exprimé
1'espoir que 1‘'Organisation des Nations Unles aiderait 1a Cote a'lvoire a
élaborer le rapport a adresser au Comité, afin que ce document puisse &-re
établi plus rapidement.

Concluysions

318, Achevant son examon, 1s Comitd a remercié la délégation de s’étre
présentée devant lul et d'avoir exposé les raisons du retard intervenu dans
18 présentation des rapports qui étaient attendus. La Comité a Sgalement
déclaré apprécier les efforts qui avaient 6té faits par la délégation pour
répondre a certsines de ses gquestions. Il a pris note de 1'intention du

Gouvernement ivoirien de présenter bientdt un rapport écrit.
Libag

319. A sa 023¢ sésnce, le 12 aotGt 1991 (volr CERD/C/SR.923), lo Comité a
examiné 1l'application de la Coavention par le Liban en se fondant sur le
rapport précédent de 1'Btat partie (CERD/C/65/Ad4.4) et 3ur le compte rendu
analytique de l1'examen de ce rapport par le Comité (voir CERD/C/BR.516). Le
Comité & noté que 1°'Etat partie ne lui avait soumis sucun rapport depuis 1980.

320. Les membres du Comité ont rappelé quo, dans ses rapports précédents,
1'Btat partie avait indiqué qu’'il n'était pas nécessaire d'adopter de
0OUVEllés mesures pour mettre en oeuvre la Convention car les principes gqui
y 6talent consacrés avaient toujours été reconnus par le droit libanais.
I1s ont notd en outre que la structure démographigue et politique du poys
était caractérisée par le pluralisme, qui se manifestait & la base de
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1'infrastructure religieuse du pays, que le Conseil des miniatres ainsi que le
Parlement étaient élus pslon un systéme de quotas fixés pour chacune des
comnunautés religieuses, régles gui selon le Gouvernement libanais ne devaient
pas étre interprétdes comme instituant des indgalités entre citoyens sur la
base de lesur appartenance & une communauté religieuse déterminse. Ils ont
not5 en outre gue le Comité avait demandé un complément @‘'information sur le
pouvoir judiciaire et sur 1'égalité des droits et avalt émis des doutes quant
3 la concrétisation dans le Code 1»énal des obligations découlant de

l'article 4 de 1la Convention.

321. Les membres du Comité ont noté que la composition démographique du Liban
s'était considérablement modifide depuis le dernier recenserm-at et que la
population était aujourd'bui composée pour moitié de musulrans et pour moitié
de chrétiens et que la plupart des communautés avait l'arabe pour langue
maternelle. S'agissant de la situation politique actuelle, les membres du
Comité ont fait obscrver que des tentatives étalent faites pour réconcilier
les groupes belligérants au Liban mais que 1a situation était toujours
extrémement difficile. I13 ont noté em outre que dans certains cimetiéres,
les tombes de personnes appartenant & différeantes communautés religieuses et
ethniques avaiegnt été profanées.

322, Les membres du Comité ont souhaité recevoir des renseignements sur les
groupes qui avaient été victimes de gruves violations des droits de 1'homme,
en particulier les chrétiens, militaires aussi bien que civils, qui avaient
été favorables au général Aoun, les chiites nombreux & &tre arrétds, dans le
sud et tous les individus qul avaient été arrétés par le mouvement Amal,

Conclusions

323. Achevant son examen, le Comité a noté avec regret que le Gouvernement
libanais n'avait pas répondu & sun invitation & participer & la séance et a
fournir les renseignements pertinents. Le Comité, tenant pleinement compte de
la situation politique compliquée ol se trouvait le Liban, a encouragé le

Gouvernement ds 1°'Etat partie a reprendre le dialogue en soumectant dés que
possible un rapport, conformément & l'arcicle 9 de la Convention.

Gabon

324. A sa 923e séance, le 12 uott 1991 (voir CERD/C/SR.923), le Comité a
axamin® 1l'spplication de la Conveniion par 12 Gabon, en se fondant sur le
rapport précédent de 1'Etat partie (CERD/C/71/Add.l) et sur le compte rendu de
son exameu par le Comité (voir CERD/C/SR.550). Le Comité a noté qu'il n'avait
regu aucun rapport de 1'Etat partie depuis 1982.

325. Les membres d=u: Comité ont rappelé que le Comité s'était inquiété du
caractére insuffisant du rapport précédent et n'avait pu admectre
l1taffirmation contenue dans ce rapport selon laguelle le Gouvernement gabonais
n'avait pas cru devoir envisager 1'adoption d'une quelconque mesure dans le
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326. Les membres du Comité ont noté que, d'aprés les renseignements dont ils
disposalent, le Gabon avait adopté une nouvelle constitution et s'était engagé
sur 1a vole de la démocratie en autorisant le multipartisme. Le gouvernement
avait également adopté une charte des libertés, qui devait étre compatible
avec 1a Déclaration universelie des droits de 1'homme. Les membras du Comité
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ont souhaiié des précisions sur 1'application Geo la nouvelle Conmstitution, de
la charte des liberteés et de la Charte africaine des droits de 1’homme et des
peuples.

Conclusions

327. En achevant sou examen, le Comité a regretté que l'Etat partie n’ait pas
répondu a son jnvitation & participer & la séance et a donuer les
reaseignements voulus. Il a tenu a appeler l'attention du gouvernement de
1'Etat partie sur la possibilité qui lui etait offerte de solliciter du Centre
pour les droits de l'homme de 1°'ONU une assistance technique pour la
préparation de ses rapports. Il espérait “~evcir prochainement un nouveau
rapport.

Tego

328, A sa 924e séance, le 12 aoiit 1991 (voir CERD/C/SR.924), le Comité a
examine 1'application de 1la Convention par le Togo, en se fondant sur les
rapports precédents de 1'Etat partie (CERD/C/75/A4d.12) et sur les comptes
rendus analytiques de 1'examen de ce rapport par le Comité (voir CERD/C/SR.640
et 641). Lo Comité a noteé gu'il n'avait regu aucun renseignement de 1'Etat
partie depuis 1983.

329. S'agissant des rapports précédents, les membres du Comité ont rappelé que
le Gouvernement togolais avait fourai des renseignements détaillds, d'ol il
ressocrtait que la Constitution togolaise garantissait les droits et les
libsrtés sans distinction foudde sur l'origine, le sexe, la croyance ou
1'oninion, comme il est stipulé & 1’article 5 de la Convention, mais
n'interdisait pas la discrimination fondde sur la langue ou la fortuns.
Toutefois, les membres du Comité ont noté & cet égard gue dans son rapport
inicial soumis au Comité des droits de 1'homme (CCPR/C/36/Add.5) le

11 povembre 1988, le Gouvernsment togolais avait indiqué que les droiis
reconnus dans le Pacte intsraational relatif aux droits civils et politiques
appartenaieant & toute la population sans distinction de race, de couleur,

de uexe, de lanque, de reiigion, d'opinion politigue ou de toute autre
opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute
autre situation et que tous les groupes ethuiques, linguistiques et religieux
pouvalent préserver leur propre culture et professer et pratiquer leur propre
religion,

330, Lors de 1’'examen des rapports précédents, le Comité avait é6té en
désaccord avec le Gouvernement togolais, qui estimait inutile de prévoir des
dispositions législatives déclarant punissable tout acte, pratique,
organisation ou institution reposant sur la discrimination raciale.

Les membres du Comité ont également souhaité savoir s'il exintait des
Aispositions définissant les conditions dans lesquelles le Président de

la Ripubliqua etait habilité a proclamer 1'état A'urgence et régissant la
durde Aa'un état 3d'exception; s°*il é=ait possible de suspendre 1’'exercice des
droits et libertés reconnus a l'article 5 de la Convention; si 1'Asgsemblée
nationale était habilitée A revoir les mesures adoptees en app‘ication de
1'deat &'urgence et 84 ie Frésident pouvait, en situation d‘exception,
disasoudre l'Assembiée pationale. En outre, les membres du Comité ont demandé
des renseignements sur les activités de la Commission irvterministérielle des
droits de 1'homme dans l¢ domaine de la Aiscrimination raciale,
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331, Passant a la situation récente, les membres du Comité ont noté gu'une
Commission nationale des droits de 1'homme svait écd créée le 9 juin 1987, qui
était chargée Ad'assurer la protection des droits civils et individuels des
citoyens, de recommander 1‘'udoption de textes, d'organiser des séminaires et
des colloques; cet organe pouvait égalsment examiner des requétes émanant de
particuliers se déclarant victimes de violations de leurs droits du fait d'une
action ou d'une omission Ju gouvernement. Ils souhaitaient avoir connaissance
a 1l'avenir des rapports annuels de cette commission. En outre, constatant
gu'en mars et avril 1991 un certain nombre de blessés avait été déploré lors
de manifestations estudiantines et gu'une commission avait été créée en vue
d'engudter sur ces événements ainsi que sur le rdle joué par les forces
armées, les membres du Comité ont souhaité 8tre informés des résultats des
investigations de la Commission. 1Il1s ont également demandé si les membres du
groupe ethnigque auguel la Président appartenait bénéficiaieant d'un traitement
préférentiel au sein de 1l'armée et dans certains domaines de la vie politique.
quelles mesurec avaient 6té prises pour atténuer les tensions tribales, ce gui
avait été fait ccacernant les agriculteurs qui avaient été réinstallés de
force et les progras réalisés dans l'organisation A'un référendum sur la
nouvelle Constitution. Au sujet de ce dernier point, le Comité a demandd que
les dispositions de 1la nouvelle Constitution lui soient communiquées.

Conclv sions

332. En achevant son examen, le Comité a regretté que, bien qu'il y ait été
invité, 1'Etat partie ne se soit pas fait représenter a la séance et n'ait pas
fourni les renseignements requis. Le Comité a invité le Gouvernement togolais
a reprendre le dialogue en lui soumettant au plus t6t les rapports em retard.

Quganda

333. A sa 925e séance, le 13 aofit 1991 (voir CERD/C/SR.925), le Comité a
examiné la maniére dont la Convention avait été appliquée par 1'Ouganda; il
s‘est fondé pour cela sur le rapport initial de ce pays (CERD/C/71/Ad4.2)

ainsi que sur l1l‘examen auquel il avait soumis ce rapport (voir CERD/C/SR.680
et 687). Il s fait observer gu'aucun rapport n'avait été présenté depuis 1984,

334. Les membres du Comité ont rappelé, & 1'occasion du rédexamen du rapport
initial, que 1°'Ouganda était un pays multiracial, ol la situation était
extrémement complexe étant donné gqu‘il était habité par plus de 40 groupes
ethniques, encore qu'aucune statistique précise ne fiit disponible quant au
nombre de personnes que comptait chaque groups. On a également rappelé que le
Comité avait été d°'avis que les dispositions de l'article 20 de la
Constitution de 1967, qui était encore en vigueur, ne suffisaient pas pour
assurer 1l'application de la Coavention, et gqu'aucune mesure ldgislative
axpresse n'avait été promulguée pour permettre aux tribunaux ougandais
d‘'appliquer direcitement les dispositions de la Convention. En re qui concerne
1'application de 1'article 4 de la Convention, le Comité avait constaté quo,
si les dispositions du Code pénal traitaient effectivement de 1'incitation a
1s violeance, elles me traitaient cependant pas d'autres éventualités, par
exumple de ia simple inciiailon & la haiune raciale. Bo Co gul CoOnCSIng
1'article 5, le Comité avait demandé des remseignements plus précis sur les
dispositions de la Coanstitution qui fournissaient la base juridique de la
protection des droits fondamentaux visés par cet article 5.
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335. Les mambres Au Comité ont noté qu'un certain nombre de changements
avaient eu lieu en Oucanda dspuis 1984. Une nouvelle Constitution devait &tre
adoptée conformément & la volonté populaire; les dispositions de la
Constitution de 1967 relatives au pouvoir législatif et au pouvoir exécutif
avaient été suspendues; et en général il y avait beaucoup a faire pour
rétablir la primauté du droit en Ouganda. Les mambres ont également noté
qu'‘en raison de la pénurie constante de ressources, les pcocédures judiciaires
étaisnt lentes et Aifficiles st que, dans certaines affaires de caractére
politigue, le pouvoir judiciaire n’'était pas indépendant du pouvoir exécutif,

336. Les membres du Comité ont pris note avec satisfactior des efforts
actuellement entrepris par le gouvernement pour assurer 1l'unité de 1'Ouganda,
mais ils ont souligné gue les clivages ethnigues, le tribalisme et
1'intolérance religisuse continuaient d'alimenter les guerres et les conflits
politiques. A cet égard, les membres du Comité ont souhaité recevoir des
renseignemsnts sur 1l'évacuation des villageois du aistrict de Kumi qui avait
eu lieu au début de l°'annéde 1990 et sur les alldégations relatives & des
massacres commis par l'armée contre des civils dans les zZones rurales du
pays. Notant que le mandat des commissions chargées d'enquéter sur les
violations des droits de 1'homme commises par les régimes précédents avait été
étendu aux cas actuels de violation des droits de 1'homme, les membres du
Comité ont demandé des renseignements sur les problémes ."encoutrés par ces
commissions et sur les résultats de leurs enquétes.

337. En ce qui concerne l°'application de l'article 5 de la Convention, les
membres du Comité ont noté que les conflits gui persistaient dans le nord et
dans 1l'est avalent contribué a la détérioration du tissu social et de
1'infrastructure en Ouganda, et que de ce fait i) était difficile de garaatir
les droits de 1l'homme dans dss conditions A'égalité. A cet égard, un a fait
mention en particulier des mesures restrictives affectant la liberté d'cpinion
et d'expression. En ce qui concerne l'article 6, les membres du Comité ont
été d'avis qu'il y avait lieu de promulguer une législation visant
expressément & appliquer les dispositions de cet article, car les procédures
de recours prévues dans les cas de discrimination ne paraissazient pas
suffisantes. Pour ce qui est de 1l'application de 1l'article 7, les membres ont
appelé 1'attention de 1°'Btat partie sur le fait que le Comité avait adopté au
sujet de cet article des principes directeurs supplémentaires relatifs b la
présentation des rapports.

Conclusions

338, Achevant son examen, le Comité a regretté que le deuxiéme rapport
périodique de 1'Oucanda, attendu pour 1983, n'ait pas encore été présentd, et
gu'aucun représeatant n'ait assisté au réexamen du rapport initial, Le Comitd
a oxprimé son inquiétude au sujet &'informations selon lesguelles, en raison
de 1'ingurrection dans le nord du pays, les tensions ethniques se
manifestaient parfois de fagon aigué et causaient des portes en vies
humaines. Le Comité artendait avec grand intérét de recevoir A‘autres
renseignements sur lee travaux de 1la Comnission d’enquét et de la Council
investigative Division relatifs suw vislations Acs Araite A2 1thomma, tout
particuliérement au sujet de l‘'aspect ethnique de ces violations. Il a émis
1l'espoir a’'étre franchement informé dans un prochain rapport des problémes
rencontrés et des résultats obtenus.

- 88 =



Eidii

339, Lors de ses 925e et 926e séances, tenues le 13 aofit 1991 (voir
CERD/C/SR.925 et 925), leé Comité a oxaminé ia maniére dont 1a Convention avait
été appliquée par Fidjis 11 s'est fondé pour cela sur un rapport antérieur de
ce pays (CERD/C/89/Ad4d.3) et sur l'examen auguel il avait soumis ce rapport
(voir CERD/C/SR.629). Il a fait observer gu'aucun rapport n'avait éte
présente depuis 1982,

340. Los membres du Comité ont rappelé qu'a 1l'occasion de 1'examen du
cinguiame rapport périodique on avait exprimé des doutes quant & la
compatibilité de la réserve formulée par Fidji avec la Convention; sur 1le
point de savoir si la Constitution et le Code pénal étaient conformes a
1'article 4 de la Convention; et si le systéme électoral était conforme a
l'article 5. On avait également fait observer gue l'équilibre démographique
de Fidji était délicat,

341. Les membres du Comité ont noté qu'en 1986 la population de Figji
comprenait 329 000 Fidjiens, 348 000 Indieuns et 37 000 personnes 4'autres
groupes ethniques et que, depuis le coup d'Etat de 1987, les Indiens avaient
émigré en nombre important. L@ coup d’'Etat avait eu pour objet de faire en
sorte que le powvoir politique et les droits de propriété fomcidre demeurent
aux mains des Fidjiens de souche. Le Gouvernement avait promulgué en 1990 la
Constitution de la République démocratique souveraine de Fidji, en vertu de
laquelle un rdle central était attribué au Grand Conseil des chefs (Bose Levu
vakaturaga). On a fait observer que le processus électoral auquel il avait
été recouru pour comstituer cet organe ainsi que d'autres organes 4'Etat ne
garantissait pas uns pleine représentation, en particulier pour ce qui était
de 1a population indienne, et que les élections & la Chambre des représentants
avaient été organisées en fouction de quotas raciaux, de sorte que la
discrimination racisle était institutionnalisée. On a fait observer aussi
qu'un nombre considérable de Pidjiens n'étaient pas inscrits sur le registre
de leur clan et qu'ils ne pouvaient donc pas voter. Les membres du Comité ont
souhaité recevoir des renseignements sur les tensions raciales dans le pays et
sur les violences gqui avaient été commises contre des personnes appartenant a
la communauté indienne et contre des temples indiens, ainsi que sur
1'enlévement du président d'un groupement qui luttait contre la discrimination
raciale.

342, En outre, les membres du Comité ont demandé des éclaircissements au sujet
du chapitre 2 de la Constitution, qui prévoyait que la liberté d'expressiou
pouvait 8tre limitée par 1a loi au nom de la dignité des institutions du
peuple fidjien, en particulier le Grand Conseil des chefs. ainsi que du
respect qui était di & ces institutions et aux valeurs du peuple fidjien:; au
sujet dos lois qui pouvaient limiter la libertd de circulation ou de résidence
dans 1'intérét de la défense, de la sécurité publique et de 1°'ordre public;

ot au sujet des d&ispositions autorisant ic Président et les forces armées a
prendre des mesures spéclales en cas de subversion ou dans les situations
d’urgence.

Conclusions
343, Le Comité a noté avec regret que Fidji n'avait pas présenté de rapport et

n'avait pu envoyer de représentant & ses réunions. Aprés avoir examiné les
faits nouveaux de caractére constitutionnel qui étajent intervenus a Fidji et
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les réserves formulées par Fidji au momeut de la ratification et apras avoir
pris acte de la grave inquiétude de ses membres au sujet de la discrimination
dont souffriraient les Indiens dans l'exercice de leurs droits politigues et
économiques, le Comité & invité le Gouvernement fidjien & reprendre le
dialogue avec lui et pour cela & lui présenter les rapports attendus, Il

y aurait lieu que le Gouvernement tienne compte dans ses rapports des
questions posées et des ingquiétudes exprimées lors du débat consacré & Fidji
par le Comité,

Bahamas

344. A sa 926e sdance, le 13 aoiit 1991 (voir CERD/C/SR.926), le Comité a
examiné la maniére dont la Convention avait été appliquée par les Bahamas; il
8'est fondé pour cela sur les rapports antérieurs de ce pays (CERD/C/88/Add.2)
et sur 1'examen auguel il avait soumis ces rapports (voir CERD/C/SR.610). Il
a fait observer qu'aucun renseignement n'avait été regu de 1'Etat partie
depuis 1983.

345. Le Comité a fait observer que les rapports regus précédemment des Bahamas
n'étaient pas conformes aux principes directeurs relatifs & la présentation
des rapports et avaient .alt apparaitre un certain déséquilibre, en ce sens
qu'ils étajent en trés grande partie consacrés a l'analyse de la maniére dont
était appliqué 1l'article 5 de la Convention. le Comité a également noté
qu'aucune légisiation expresse n'avait été promulguée pour rendre les
dispositions de la Convention directement applicablies par les tribunaux,
1'Etat partie ayant jugé suffisantes les mesures énoncées dans

la Constitution; que la définition de 1l'expression "discriminatoire”, dans
1'article 26 de la Constitution, devrait &tre alignée sur celle qui figurait
& 1'article premier de la Convention; et qu’aucun renseignement n'avait été
fourni sur les mesures vis.nt 3 assurer le progrés, dans des conditions
satisfalsantes, de certains groupes raciaux ou ethniques retardataires.

Conclusions

346. Achevant son examen, le Comité a regretté que les Bahamas n'aient pas
répondu & 1'invitation qu'il avait faite & ce pays de participer & sa session
et de fournir des renseignements pertinents. Il a décidé de demander a 1°'Etat
pactie de présenter les rapports attendus, et il a appelé son attention sur le
fait que, pour 1°'élaboration des rapports dostinés aux organes conventionnels
de surveillance, une assistance technique pouvait &tre obtenue auprés du
Centre pour les droits de 1'homme de 1°'ONU.

Mexique

347. Le Comité a examiné les septiéme et huitiéme rapports périodiques du
Mexique regroupés en un méme document (CERD/C/194/Add.1), & ses 930e
et 93le séances, les 15 et 16 aofit 1991 (voir CERD/C/SR.930 et 931).

348, Le rapport a été présenté par le représentant de 1'Etat partie, qui a
souligné 1'attention prioritaire accordée par le Président Au Mexigue a la
situation et aux problémes des populations autochtones, lesquelles
représentent 9 % de la population totale du pays. Le représertant du Mexique
a expliqué qu'en plus du Programme national de solidarité, axé prioritairement
sur les populations et les conmunautés autochtones, une Commission nationale
pour les peuples autochtones avait été créée en 1989 pour envisager des
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amendements & la Constitution et pour mettre fin aux i: justices dont étaient
victimes cea popnlatious. Allant plus loin, le Président de la République
avait soumis, le 7 décembre 1990, un projet de décret venant compléter
l'article 4 de la Constitution en reconnaissant les droits des populations
autochtones. Par ailleurs, 1'Institut national pour les autochtones (INI)
avait maintenant établi et diffusé le Programme national de valorisation des
populations autochtones pour 1991-1994. La poiltique actuelle du Gouvernement
du Mexique se fondait sur le respect des populations et communautés
autochtones : elle garantissait leur égalité d'accés a la justice, ainsi que
la protection et lu mise en valeur de leurs cultures, da leurs organisations
sociaies et de leurs ressources.

349, Les membres du Comité ont accueilli avec satisfaction le rapport du
Mexique, qui répondait a des interrogations soulevées lors de 1'examen des
rapports précédents, domnait des indications satisfaisantes sur les mesures
prises dans ie pays pour mettre en oeuvre la Convention et témoignait de la
volonté des autorités mexicaines de s'engager dans un dialogue avec le
Comité. Toutefois, i s ont fait observer que le rapport n'était pas
pleinement conforme, dans sa présentation, aux directives du Comité et qu°'il
ne comportait pas 1'exposé général nécessaire pour bien saisir le cadre
social, économique, politique et institutionnel dans leguel venaient
s'inscrire les mesures prises; il ne contenait pas non plus de reponses a
certaines des questions posées pendant 1'examen des rapports précédents. Les
membres du Comité ont signalé que des informations plus précises sur la
situation démographique du Mexique seraient nécessaires, surtout en ce qui
concerne la proportion de la population autochtone par rapport a la population
totale, sa composition ethunique, ses taux Je natalité et ses mouvements
migratoires, s'agissant en particulier des Amérindiens. On aurait aussi
besoin de remseignements sur les tendances économiques, le taux d'inflation,
les tensions sociales, 1l'exode rural, ainsi que le processus de renouveau et
de démocratisation actuellement en cours au Mexique.

350. A propos de l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont pris
acte Ge 1°' 1mportance des réformes législatives adoptées par les autorités
mexicaines pour améliorer la situation des populations autochtones. A cet
ogard, ils ont soubaité savoir si des critéres avaient été établis pour
évaluer 1'incidence de ces mesures, si les nouvelles dispositions régissant
1'obtention d'aveux visalent uniquement les inculpés appartenant a des
communautés autochtones ou socialement défavorisées, si des résulctats concrets
avaient été obtenus grice au Programme de justice en faveur des peuples
autochtones et quels étaient le rdle et la composition de la Commission
nationale de justice pour les peuples autochtones, enfin quel organe
coordonnait les activités de cette dernidre avec celles de la Commission
nationale des droits de l'homme. Par ailleurs, il a été fait référence aux
informations fournies par le rapport ainsi que par Ammesty International
concernant la persistance des conflits, actes de violence, arrestations
illégales, expulsions et autres violations des droits de 1'homme dont des
paysans et des personnes appartenant & des ethnies autochtones avaient été
victimes, en particulier dans les Etats de Oaxaca et Chiapas. A ce propos,
des mamhres An Comitd ont domandd quellas mesures la Gouvernement mexicain
avait prises pour résoudre les différends entre propriétaires terriens et
populations autochtones, si les recommandations de la Commission natlionale des
droits de 1'homme avalent juridiquement force obligatoire et si elles étaient
suivies par les autorités judiciaires et administratives concernées dans les
cas oii le délai légal pour le prononcé d'un verdict avait été dépassé.
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351, En ce qui concerne l'article 4 de la Counvention, 163 membres du Comité
ont relevé que les autorités mexicaines n'avaient pas encore adopté de
législation spécifique interdisant la discrimination raclale, arguant gue les
dispositions constitutionnelles et pénales existantes suffisaient & garantir
les droits de 1'homme sans discrimination et gu'une législation spéciale
n'était pas nécessaire. A cet égard, soulignant gue la Convention faisait
obligation aux Etats parties d'avoir une telle législation, les membres du
Comité ont exprimé l'espoir que le Mexigue infléchirait sa position. Ils ont
également demandé s'il était possible 4'intenter une action en justice et si
des decisions pouvalient étre prononcées par les tribunaux sur la seule base
des dispositiouns de la Convention, sans qu'il soit fait référence a des
dispositions du Code pénal mexicain.

352. Pour ce qui est de l1l'article 5 de la Convention, des renseignements ont
été demandés sur le nombre de personnes appartenant & des communautés
autochtones ou paysaunes qui avaient été élues au Parlement ou avaient accéde
A des fonctions publiques, sur le nombre de mariages mixtes, sur les mesures
prises par le Gouvernement pour faciliter l'accés des autochtones a la terre
et sur ce qui était fait pour zider les populations démunies vivant dans les
zones urbaines. Le Comité a par ailleurs soubaité savoir si le Programme
national de solidarité avait pour effet d'améliorer la situation économigue et
sociale de la population mexicaine et comment il avait influé sur la mise en
oeuvre des paragraphes d) et e) de 1l'article 5 de la Convention.

353. En ce qui concerme l'article 6 de la Convention, les membres du Comité
ont souhaité avoir des statistiques sur le nombre de recours en amparo forwés,
au Mexique, par dea'autochtones ou par des paysans, ainsl que des informations
complémentaires sur la procédure judiciaire ouverte aux citoyens mexicains qui
voudralent porter plainte pour discrimination raciale. 1Ils ont aussi souhaité
savoir quelles associations ou groupes 4'intéréts représentant certaines
catégories de la population étaient habilités & former des recours em amparo.
L'espoir a été en outre exprimé que le Gouvernement mexicain accepterait de
faire la déclaration prévue a 1l'article 14 de la Convention.

354. A propos de 1l'article 7 de la Couvention, on a demandé quel était le taux
d'analphabétisme dans la population autochtone, quelles mesures avaient été
prises pour mettre en place des chaines de tdélévision offrant des émissions
dans les langues des différentes ethnies, quelle était la position du
Gouvernement vis-a-vis de la revendication tendant & ce que les langues
autochtones soient reconnues comme iangues uationales et sl des programmes
éducatifs destinés & combattre les préjugés contre les populations autochtones
étaient proposés aux membres des forces de police.

355. Dans sa réponse, le représentant du Mexique a assuré le Comité que le
prochain rapport périodigue de son gouvernement serait préparé conformémeut
aux directives générales du Comité concernant la présentation des rapports des
Etats parties et qu'il contiendrait des données sur la situation économijque,
sociale, poiitique, culturelle st démographique du pays. I1 a précisé, par
ailleurs, que la population autochtone du Mezique augmentait de 2,9 % par an,
contre 2,3 % pour le reste de la population.

356. Bn ce gqui concerne les questions soulevées & propos de l‘'article 2 de la
Convention, le représentant a indiqué que tout inculpé appartenant a um groupe
ethnique disposait de 1‘'assistance de traducteurs et d'avocats gréce &
1'Institut national pour les autochtones ainsi que 4'interprétes en vertu des

- 92 -



nouvelles dispositions législatives du ler février 1991. En outre, un accord
conclu en juillet 1991 entre le Bureau du Procureur général de la République
et 1'Inscitut national pour les autochtones pour venir en aide aux citoyens
autochtones faisant 1'objet d'une enquéte préliminaire ou d'un procés
permettait de se rapprocher des objectifs du Programme de justice en faveur
des peuples autochtones. Les prisonniers autochtones étaieat pour la plupart
accusés de trafic de drogues et représentaient environ 7 % de la population
carcérale totale. Leur nombre était en diminution progressive grice a
réformes dans le domaine pénal. La Commission nationale de justice pour ...
peuples autochtones participait au Programme de justice avec d'autres organes,
notamment la Commission nationale des droits de 1'homme, qui étaient chargés
de la coordination des activités.

357. S°'agissant des conflits entre différentes communautés liés a la questicu
agraire dans les Etats d'Oaxaca et Chiapas, le représentant a précisé que son
gouvernement était préoccupé par cette situation et avait chargé la Commissior
nationale des droits de 1'homme et 1°'Instiiut natiomal pour 1l¢s autochtones de
s'occuper de la question. La Commissicn s était rendue dous 1'Etat d'Oaxaca
et avait, entre autres, formulé des recommandations visant & punir les membres
des forces de police accusés de torture. Les recommandations de la Commission
pationale des droits de 1'homme chargée de protéger les intéréts de tous les
secteurs de la population mexicaine n'avaient pas force exécutoire, mais elles
étaient en général suivies. Sept de ces recommandations visaient
1'accélération des procédures judiciaires.

358. $'agissant de l'article 4 de la Convention, le représentant a fait
référence & la position de son gouvernmement, contenue dans le rapport, a
propos de 1'absence, dans la législation nationale, de dispositions précises
déclarant illégaux tous les actes de racisme. Il a précisé que ni les
tribunaux ni la Commission nationale des droits de 1l'homme n'avaient encore
été saisis de plaintes pour discrimination raciale. Il a aussi précisé que
les traités internationaux, tels que la Convention, ratifiés par le Sénat du
Mexique avaient force de loi sur tout le territoire national et pouvaient étre
invoqués devant les tribunaux, notamment dans les affaires pénales. En outre,
toute personne reconnue coupable de discrimination raciale se verrait
appliquer 1a peine visée a 1'article 364.2 du Code pénal fédéral pour avoir
vi0lé les droits et garanties reconnus dans la Constitut'on.

359. A propos de l'article 5 de la Convention, le représentant a déclaré
qu'aucune distinction n'était faite au Mexique entre autochtones et autres
citoyens employés dans le secteur public et qu'il n'y avait pas de
statistiques sur les mariages interethniques. Il a fourni, par contre, des
statistiques sur 1'exode rural des autochtones, tout en précisant que 10,6 %
d‘entre eux avalent été recensés en 1980 dans des régions autres que leur
région d'origine. En outre, il & fourni des remseignements sur le programme
de aistridbution des terras aux autochtones et sur les modalités de son
application. Le programme visait surtout a3 régulaciser 1'occupation par les
autochtones de terres qu'ils travaillaient déja.

360. So référant & 1l'article 6 de 1la Convention. le représeatent a ddclaré
gu'il n'existait pas au Moxique de statistiques sur le nombre des recours en
amparo formés par les paysans et il a précisé que rien n'empéchait un groupe
donné de former un tel recours a condition toutefois que chacun des membres
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gui le composait formit ledit recours & titre individuel. 1I1 a ajouté que le
Maxique envisageait de faire la déclaratior prévue & 1'article 14 de la
Convention.

361. En ce qui concerne 1'article 7 de la Conventiom, le représentaut a
déclare que le Gouvernement mexicain envisageait de renforcer les programmes
de santé et A'enseignement dans les régions ou sont concentrées les
populations autochtopes plutdt que d'étendre le réseau tdélévisuel dans ces
régions. Il a daclaré également que, conformément au Code fédéral de
procédure pénale, les policiers, les magistrats et les juges étaient informés
des droits des autochtones.

Conclusions

362. Le Comité s'est félicité gue le Mexique eilit présenté son rapport dans les
délais et gue son roprésentant efit répondu avec beaucoup de pertinence aux
questions posées. Le Comité s'est réjoui également que le Mexique eavisageit
de faire la déclaration prévue & l'article 14 de la Convention.

363. Le Comité a pu constater qu'il existait au Mexique des disparités
économiques et sociales entre les différentss catégories de la population, qui
étaient & 1l'origine de gyraves discriminations auxquelles il cornvenait de
remédier, méme si elles n'avaient pas un caractére directement raciste. C'est
& cette tiche que le Gouvernement mexicain s'était atteléd, puisqu'il avait
entrepris plusieurs réformes en faveur des autochtones, des paysans et des
catégories sociales les plus défavorisées. En outre, le Comité a souhaité que
le Gouvernement mexicain tieane davantage compte des directives énoncées par
le Comité dans 1'élaboration de son prochain rapport. Il a regretté par
ailleurs que le Mexique n'elit pas infléchi sa position en ce qui concerne
1'interprétation de 1'article 4 de la Convention.

Isras]

364. Les cinquiéme et sixiéme rapports péricdiques d'Isradl, préseutés em un
seul document (CERD/C/192/A44.2), ont été examinés par le Comitd a ses 920e
a 932e séaances, 935e et 936e séances, tenues les 15, 16, 20 et ¢2 aoiit 1991
(voir CERD/C/SR.929 & 932, 935 et 936).

365. Les rapports ont été présentés on séance par le représentant de 1l'Btat
partie, qui a déclaré que le pluralisme était un des points forts de la
société isradlienne, comme 1'avaient montré les événements ayant entouré la
guerre du Golfe, Les Isradliens arabes, qui représeantaient 16 % de la
population, n'avaient pas répondu aux appeis a la destruction d'Isradl lancés
par les Iraquiens. L‘'arrivée récente de 14 500 Juifs éthiopiens de plus,
ainsi que 1'entrée de 90 000 Juifs venus 4'Union soviétigue au cours du
premier semestre de 1991, étaient une preuve supplémentaire de 1‘'absence de
zénophobie ou de racisme en Israél.

366. Toute une gamme de mesures préférentielles avaient éié prises par le
Gouvernement pour réduire 1'écart social at dconomigue entre Julfs st
non-Juifs dans 1'Etat d'Israél. Au cours des deux derniéres années,

75 millions de dollars des Etats-Unis avaient été affectés expressément a des
programmes dont bénéficiaient des Arabes israéliens. Un autre programme
prévoyait 1'invesfissement de 100 millions de dollars des Etats-Unis au cours
d'une période de cing ennées pour améliorer les moyens 4&'éducation dont
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disposait la population arabe. Des progrés importants avaient été accomplis
au profit de ia population non juive Ad'Israél dans le domaine des soins de
santé, comme 1'indiquait le fait que B85 & 90 % dos femmes arabes israéliennes
accouchaient dans des établissements spécialisés, au nombre de 107 daus les
villes et villages arabes.

367. Le représentant A‘Isradl a fait observer que parmi les députés au
Parlement israédlien figuraient six Arabes, et que ces derniers avaient plus de
chances d'obtenir une réponse & leurs questions que leurs collégues juifs.

Sur les 14 employés des services du Premier Ministre chargés des affaires
arabes, quatre appartenaient & la communauté arabe. David Ben Gourion, ancien
Premier Ministre d'Izragl, avait déclaré un jour 3 ",.. en f£in de compte,

les nations saront jugées par la maniére dont elles traiteant leurs

minorités”. Par référence & ce critére, le dossier d'Isradl Stait positif.

368. Les membres du Comité ont remercié la délégation isradlienne des
reunseignements complémentaires qu'‘clle avait fournis au cours de sa
présentation orale, et ils se sont réjouis de l'occasion qui s'offrait de
renouveler le dialcgue avec Isradl. Toutefois, 1'autosatisfaction que
faisalont apparaitre certaines parties du rapport était critiquable.

Le Comité a souligné que, conformément & l1l'article 3 de la Convention, le
rapp: 't A'Israsl aurait di porter sur la totalité de la population a laguelle
s'étendait la juridiction du Gouvernement israélien. Le rapport a 1'étude,
qui se borcait a exposer la situation dans 1'Etat 4'Israél lui-mdme, était a
cet égard incomplet. Les membres ont également souhaité obteair des
renseignoments précis sur la situation qui existait du point de vue économique
et social et du point de vue de 1°'éducation dans les territoires occupés, et
savoir aussi si la Convention de Gendve relative & la protection des personnes
civiles en temps de guerre était en vigueur dans ces territoires.

369. Se référant & l'article 2 de la Convention, les membres du Comité ont
appelé 1'attention sur le paragraphe 22 du rapport, ou il était dit que les
avantages accordés par 1'Etat en matiére d‘'éducation étaient liés &
1'accomplissement du service militaire., Ils se sont demandé si ces
dispositions étaient équitables étant donné que les Arabes israéliens, pour
des raisons de sdcurité, étalent désavantagés a cet égard. De plus amples
renseignements ont aussi été demandés sur les conditions exigées pour
1'immigration et pour 1'attribution de prestations lides a 1°'immigratiom,
en particulier dans le cas des non-Juifs. A cet égard, onm s'est inquiété de
la politique israélienne qui, d'une part, accordait la citoyenneté
automatiquement aux immigrants julfs arrivant en Isradl et, d'autre part,

interdisait aux Arabes déplacés par la guerre le retour dans leurs foyers
d'origine.

370. En ce qui concerne 1'article 3, les membres du Comité se sont inquiétés
de ce qu'Isra@l entretenait des relations avec 1'Afrique du Sud. De plus
amples renseignements ont été demandés sur la coopération, notamment en
matiére militaire, entre les deux pays.

371, Se référant a 1'article 4, les membres ont fait observer qu'on ne voyait
pas trés blen comment la loi qui faisait un d61it de 1l'incitation au racisme,
loi dont i1 était question au paragraphe 11 du rapport, était appliquée dans
la pratique, et ils ont souhaité savoir combien de plaintes avalent été
déposées en verctu de cette disposition. De plus amples renselgnements ont
également été demandés au sujot de la modification de la loi fondamentale
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(par. 44 du rapport) visant & empécher de se présenter sux élections ceux gqui
professaient des idées racistes. Les membres ont également souhaité savoir si
1a législation israélienne auto.isait les partis politiques gqui recrutaient
leurs adhérents en fonction de 1'origine ethnique ou raciale.

372. En ce qui concerne 1l'article 5, les membres du Comité ont souhaite
obtenir de plus amples renseignements sur les établissements d'enseignement
multiraciaux, multi-sthniques ou multilinguistiques, en particulier sur leur
nombre, les endroits ol ils se trouvaieant et leur fonctionnement. Des données
démographiques plus détaillées ont été demanddes au sujet de la composition
ethnique de la societe israélienne et da celle des territoires occupés.

y coupris les hauteurs du Golan et Jérusalem-Est. Il a Sgalement &té demandé
des chiffres comparatifs précis a 1l'appui de 1l'affirmation figurant dans le
paragraphe 21 du rapport selon laquelle 1‘enseignement s'était développé

de fagon spectaculaire dans le secteur arabe. De plus amples renseignements
ont également été demandés d'une part sur le pourcentage d’enseignés et
d'enseignants juifs et non juifs, y compris au niveau universitaire; d'autre
part sur l'espérance de vie moyenne des personnes vivant dans les territoires
occupés, par rapport au chiffre concernant la population d°'Isradl.

273. Les membres du Comité ont demandé gquelle était la situation de 1l'emploi
pour les Arabes travaillant en Isragl, et em particulier si le nomvre des
permis de travail délivrés par les autoritéds isradliemnes avait diminué a la
suite de la guerre du Golfe. De plus amples renseignements ont été demandés
sur les travailleurs originaires des territoires occupés, y compris sur le
niveau moyen des rémundrations qui leur &taient versdes par rapport aux
rémunérations versdes aux Israéliens, et sur le droit qu'avaient ces
travailleurs d‘adhérer a un syndicat.

374. Le représentant de 1'Etat partie avait déclaré au Comité que le Parlement
comptait six députés arabes. Les membres du Comité ont souhaité savoir si ce
nombre était proportionnel sa chiffre de la population arabe et, d'une manidre
générale, qual était, pour les divers grouper ethniques, le rapport entre le
nombre de députés et le pourcentage que représentaient ces groupes au sein de
la population totala,

375. Se référant & 1l'article 5 4) i) de la Convention, les membres du Comité
ont demandé des renseignements supplémentaires sur 1'exercice du droit & la
liberté de circulation et de résidence er Isradl et dans les zones auxquelles
s'etendait 1'autorité 4'Israél.

376. En ce qui concerne l'article 6, les membres du Comité ont souhaité savoir
comment Israél assurait aux personnes victimes de discrimination 1la
possibilité d'exercer des recours légaux. On a également demandé quelles
garanties légales étaient en vigueur dans les territoires occupes pour ce qui
était de 1'administration de la justice. On s'est inquiétd, & cet égard, de
la pratique israélienne qui cousistait & démolir des habitations dans les
territoires occupés. Les membres du Comité ont dgalement voulu savoir dans
quelle mesure les terres arabes étaient confisquaes en vue do l'amonagement,

arrives en Israél.
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377. Se référant 3 l'article 7, les membres du Comité ont souhaité savoir
quelles mesures étaiont actuellement prises pour favoriser les contacts et les
échanges antre les Juifs isradliens et les Arabes israéljiens, et si les
contacts entre les deux communautés étaient en fait de moins en moins nombreux.

378. Répoadant aux questions et aux observations des membres du Comité, le
représentant de 1'Etat partie a précisé que le rapport concernait toutes les
personnes se trouvant en Isragl, y compris les personnes travaillant en
Isragl. Dans les zones relevant de 1‘'administration militaire, ol le droit
israélien n'était pas applicable, 1'administration militaire respectait
strictement les régles du droit humanitaire international tel qu‘'il était
applicable aux conflits armés. IsraBl acceptait la quatriéme Convention

de Geneve, mais revendiquait le droit de 1l‘'accepter en fait, et non pas

en droit.

379. En ce qui concerne l'enseignement, le représentant de 1'Etat partie a
déclaré qu'il y avait au Ministére de 1°'éducation un départemert spécial,
dirigé par un Arabe, pour 1'éducation des Arabes. Il n'y avait pas en Isradl
d'écoles élémentaires ou secondaires multiraciales, ce qui résultait du droit
qu'avaient les éléves de frégquenter 1l'école de leur choix. Le nombre des
éléves ou étudiants arabes était passé de 11 000 en 1948 a plus de 250 000.

I1 y avait actuellement gquelque 10 000 enseignants arabes, dont une centaine
ensoignaient & des Juifs. Il y avait en moyenne dans les écoles arabes
environ 31 éléves pour un enseignant, contre 27 élaves pour un enseijnant dans
le secteur juif.

380. En ce qui concerne la situation des Arabes isradliens en matiére
éd'emploi, le représentant a fait observer gue, jusqu'a une époque récente, le
chémage était plus élevé parmi les Arabes que parmi les Juifs, mais
qu'actuellement le taux, pour les Arabes, demeurait compris entre 8 et 9 %,
alors que Dour les Juifs, il était d'environ 11 %.

381. Au sujet de la représentation au Parlement, le représentant de 1l°'Etat
partie a déclaré que s8'il y avait au Parlement un nombre d‘'Arabes
proportionnel au nombre des électeurs arabes, il y aurait 10 ou 11 députés
arabes au lieu des six que 1'on comptait actuellement., Toutefois, les
citoyens israéliens votalient pour des partis et non pour des individus, et les
partis étaient libres de décider des personnes & inscrire sur leurs listes.

I1 n'existait pas de disposition expresse prévoyant une représentation
politique proportionnolle pour les Arabes.

382, Les organisations privées qui voudraient recruter leurs adhérents en
fonction de 1a race étafient autorisées, & condition de ne pas étre des
organisations racistes, étant donné que la propagande raciste était illégale
en Israél. Le représentant de 1'Etat partie ne connaissait pas d'organisation
dont les membres étaient admis en fonction de considérations nationales ou
raciales, sauf celles qui recrutaient leurs adhérents en se fondant sur des
critéres purement religieux. Toutes les organisations étaient multiraciales.

383. Au sujet des relations d'Israél avec 1l'Afrique du Sud, le représentant de
1'Btat portis o ddclzrd guIsrafl avait maistes fols exprimé 1'horrsur gue lui
inspirait 1'apartheid et qu‘il s‘'était associé a 1l'action internationale menée
contre ce systéme. Les contacts gu'il avait avec 1'Afrique du Sud visaient a

entretenir des relations culturelles avec les organisations qui combattaient
la discrimination raciale.
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384. Au sujet de la politigue &'immigration, le représentant de 1l'Etat partie
a déclaré que les candidats & la citoyenneté israélienne devaient faire preuve
ds leur connaissance Jde 1°hébreu et décider de s'établir en permanence en
Israél aprés avoir renoncé A leur nationalité antérieure. De plus, tous les
Juifs avaient le droit d'entrer dans le pays, méme s'ils pouvaient représenter
un fardeau pour la société en raisor ‘1'un handicap ou de leur inaptitude au
travail. Cela s'expliquait par la situation historique des Juifs, dont
beaucoup avaient 4té persécutés on exclus da la citoyenneté d'autres pays,

385, Le représentant de 1'Etat partie a précisé que s’'il n'y avait dans le
rapport aucune statistique sur la composition raciale de ia population,
c’'était parce qu'il n‘en existait pas. Aux yeux du Gouvernement iaraélien, le
classement selon la race pouvait 8tre insultant. Il existait cependant des
statistiques .ondées sur le pays de naissauce.

Conclusions

386, Le Comité a relevé que le Gouvernement isradlien avait entrepris de
poursuivre le dialogue avec lui. Il a pris note de la déclaration du
représeniant de 1°'Etat gui faisait rapport selon lagquelle Isradl avait ratifié
1a Convention contre la torture et les autres peines ou traltements cruels,
inhumains ou dégradants (au moment de la rédaction du présent rapport, aucun
instcument de ratification n'avait été déposé auprés du Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unjies). Le Comité a regretté que le rapport ne
suive pas les principes directeurs concernant 1la forme et le contenu des
rapports des Etats parties, et que les données démographiques fournies soient
insuffisantes.

387. Le Comité a répété que le Gouvernement israélien n'avait appliqué dans
les territoires occupés ni la Convention de GCendve relative 3 la protection
des personnes civiles en temps de guerre ni la Convention internationale sur
1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Il a exprimé
une grande inguiétude au sujet de la situation dans les territoires occupés.

388. Le Comité a demandé instamment au Gouvernement israélien de répondre,
dans son septisme rapport périodique, & toutes les questions et préoccupations
qui avaient été formulées au cours de 1'examen de son sixiéme rapport et de
ses rapports antérieurs,

République arabe gyrienne

389. Les neuviéme, dixiéme et onziéme rapports périodigues de la Républigue
arabe syrienne, présentés en un seul document (CERD/C/197/R44.6), ont été
sxaminés par le Comité lors de sa 932e séance, le 16 auviit 1991 (voir
CERD/C/SR.932).,

390. Les rapports ont été présentss en séance par le représentant de 1'Etat
partie, qui a souligné qu’'il u'y avait aucune sorte do discrimination raciale
dans son pays et que les constitutions syriennes successives avaient toujours
garanti 1'dgalité de tous les citoyens devamt la loi. L'article 207 du Code
pénsl punizsale toue scte do Siscrinminstion racisls st towt acts comstlituaat
une incitation ou un encouragement & une discrimination de cette nature.

&

En outre, tous les citoyens avalent le droit de participer a la vie politique,
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économique, sociale et cnlturelle du iays. De méme, ls droit & la liberté et
3 la sécurité de la personne ainsi que la liberté de religion ~t de conviction
écaient protégés par la Conscitution.

391, Les wembres du Comité ont f4licité le Gouvernement de faire rupport
reguliaramont et d'eontretenir le dialogue avec le Comité. Toutefois, ils ont
regretté que le rapport, qui était trop succirct et trop catégorique dans ses
affirmations, ne fouruisse pas de renseignements s.iffisants sur 1'application
pratique dcs dispositions constitutionnelles ou législatives. On a égrlement
fait cobserver gue lors de l'établissement du prochain raprort périodique du
pays, il y ourait lieu de tenir compte des directives unifiées concernant ‘a
premiére partie des rapports des Etats parties (HRI/1991/1).

392. Les membres du Comité ont souhaité savoir si les cing farteurs mentionnés
dans le paragraphe 1 de 1'article premier de la Convention, a savoir la race,
la couleur, l'ascendance, l'vrigine nationale et l'origine ethnique étaient
tous pris en considération par la législation syrienne, et si las autorités
encourageaient les organisations et mouvements multiraciaux

intégrationnistes. De plus amples renseignements ont égalereut 6té demandés
sur les dispositions pratiques qui avaient été prises pour appliquer le
paragra;he 1 c) Ge l'article 2 de la Convention,

393. Les membres du Comité ont félicité la République arabe syrienne pour sa
politique en ce qui concerme 1'application de l'article 3 de la Conventlon.

304. Se référant A l'article 4 de la Convention, les membres du Comité ont
souha.té savoir si l'article 207 Au Code pénal avait jamais été invoqué devant
les tribunaux; si cette disposition visait & la fois les autorités publiques
et les personnes privaes; et si la législation interne comportait
1'interdiction dont i1 était question & l'article 4 b) de la Convention. De
plus amples renseignements ont également 6té demandés en ce qui concerane
1'organisation iu pouvoir judiciaire et, en particulier, la compétence des
tribunaux spéciaux en période d'état d'urgen=e.

395. Les membres du Comité ont souhaité recevoir des renseignements détaillés
sur 1°' application de 1l'article 5 b) et @) ii) i1ii) et ix) de la Convention.
On a denandé s'il existait des dispositions législatives expresses regissant
l'exercice des droits politiques, économigues, siciaux et culturels énoncés
dans la Constitution, et si ces droits pouvaient étre exercés sans
discrimination. Des renseignements plus précis ont été demandés au sujet du
nombre de Palestiniens vivant dans la République arabe syrieune et 1l'on a
demandé également si ces Palestiniens pouvaient voter ou acquérir la
nationalité syrienne et obtenir sans difficulté un visa pour se rendre a
1l'étranger, On & en outre demandé s'il était vrai que les Juifs dtalent
exclur des forces armées et qu‘'ils étalent la seule minorité pour laguelle le
passeport et la carte d'identité mentionnaient la religion; et, dauas
1'affirmative, comment ces dirpositions pouvaient 8tre conciliées avec celles
de 1l'article 5 4) de la Convention,

396. A propos de l'article 6 de la Conveantion, les meibres du Comité ont
sounaité savoir quelles mesures avaient été prises pour infor:icr ie public des
recours ouverts en cas de discrimination raciale. Des éclaircissements ont
é8té demandés au sujet de 1°'affirmation selon lagquelle il n'exisialt aucune
discrimination raciale dans le pays et, & cet égard, on a fait observer que
méme dans les pays ol 1'absence de disc imination était de régle, des cas de
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discrimination raciale se produisaient néammoins ou risquaient de se produire
a 1'avenir sn raison de modifications de la situation sociale. De plus anples
renseignements ont aussi été demandés quant A la situation des personnes
d'origine ethnique kurde.

397. Dans sa réponse, le représentant de 1'Etat partie o déclaré que tous les
groupes visés par le paragraphe 1 de l'article premier de ls Convention
jouissaient de la m8me protection devant 1la loi et qu'aucune distinction
n'étalt faite a cet égard entre les personnes se trouvant temporairement dans
le pays et les résidents. En outre, tous les organes gouvernementaux étaient
légalemeut tenus de respecter les dispositions de la Convention. Etant donné
qu'il n'y avait en Républigue arabe syrienne aucune discrimination racisle, il
n'y avait dans le pays aucune organisation multiraciale intégrationniste.

398. Répondant aux guestions posées A propos de l'article 4 de la Convention,
le représentant de 1°'Etat partie a précisé que 1'article 207 du Code pénal
était applicable par les tribunaux daans tous lcs cas ol ils pourraient &tre
saisis d'une affaire de discrimination raciale, mais gqu'aucune affaire de ce
genre ne leur avait jamais été soumise, tous les citoyems étant égaux devant
la lei. L'état d'urgence en vigueur dans la République arabe syrienne
depuis 1943 n'avait pas 1limité les droits des citoyens.

399, Se référant a 1'article 5 de la Convention, le représentant de 1°'Etat
partie a déclaré que les droits politiques, économiques, sociaux et culturels
énoncés dans cette disposition dtaient pris er considération et régis par
diverses dispositions législatives. L‘'article 28.3 de la Constitution
punissait expressément tout acte de torture physique ou morale; d'autre part,
les dAroits syndicaux faisaient 1l'objet d'une attention particuliére. A cet
égard, il y avait lieu de noter que tout groupe de .ravailleurs exergant la
mdéme activité professionnelle pouvait créer son propre syndicat. En outre, la
Républigue arabe syrienne avait ratifié les Conventions Nos 87 et 98 de

1'0IT. En ce qui concerne en particulier la situation des Palestiniens vivant
en République arabe syrienne, le représentant de 1'Etat partie a précisé qu‘'il
8'agissait de réfugiés qui avajent été expulsés de Palestine a la suite
d'actes de violence, de torture et de terrorisme et qui avaient abandonné
leurs tarres et leurs blens. Leur présence dans le paya était provisoire et,
en tant qu'hotes de la Syrie, ils ne participaient naturellement pas aux
élections, ce qui leur permettait de conserver leur identité de Palestiniens
et leurs passeports palestiniens. Tout Palestinien désireux de se rendre a
1'étranger pouvait obtenir un document de voyagc spécial.

400. Répondant & A‘autres questions relatives a 1‘'article 5, le représentant

a déclaré gu’'il n'y avait pas de com.unauté juive en tant que telle dans sScn
pays, mals gue certains citoyens syriens étaiemt juifs. Ils pouvaient exercer
n'inporte quelle profession de leur choix, pouvaient se livrer a n'importe
quelle activité commerciale et étaient exemptés du service militaire. Leur
liberté de circulation ne faisait plus 1l'objet d'aucune restriction

depuis 1976 et ils bénéficiaient d'importantes possibilités dans le domaine de
1'é4ucation. En cutre, leurs passeports ne mentionnaient pas leur religionm.
401, Ex= riponss & 8os guosiloms gui avaient été posées au titre de 1'article 6
de la Convention, le représentant de 1°'Etat partie a souligné que les Syriens
kurdes étaient complétement et de plein gré intégrés & la socidété syrienne, et
qu'ils étalent traités sans discrimination.
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Couclunlions

402. Le Comité a déclaré savoir gré A la République arabe syrienne de
poursuivre le dialogue avec lui. Il a accueilli avec satisfaction les
assurances selon lesquelles, dans lo dousiéme rapport périodique, qui serait
plus complet, on s'emploierait 3 cowbler certaines lacunes que faisaient
apparaitre les renseiguements précédemment fournis.
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IV. EXAMEN DES COMMUNICATIONS RECUES EN VERTU
DE L'ARTICLE 14 DE LA CONVENTION

403, Eu vertu de l'article 14 de la Convention internationale sur
l'élimination de la discrimination raciale, les personnes ou groupes de
personnes qui se plaiguent d'étre victimes ds la violation par ua Etat partie
de 1'un guelconque des droits eénoncés dans la Convention, et qui ont épuisé
tous les recours intermes disponibles, peuvent adresser des communications
écrites au Comité pour 1'dlimination de la liscrimination raciale. Quatorze
des 129 Etats qui ont adhéré a la Convention ou l'ont ratifide ont déclaré
qu'ils reconsaissaient la cumpétence du Comité pour recevoir et examiner ces
communications en vertu de l’article 14 de la Convention. 11 s'agit des Etats
suivants : Algérie, Costa Rica, Danemark, Equateur, France, Hongrie, Islande,
Italie, Norvéye, Pays-Bas, Pérou, Sénégal, Suéde et Uruguay. Le Comité ne
peut recevoir nli examiner de communications concernant un Etat partie a la
Convention qui n’aurait pas reconnu sa compétence a cet dgard. Le Comité est
devenu compétent pour exercer les fonctions prévues au paragraphe 9 de
l'article 14 de la Convention a compter du 3 décembre 1982.

404. Les séances du Comité au cours desquelles soant examinées les
communications gqui lui sont sounises en vertu de l'article 14 de la Convention
se tiennent & huis clos (art. 88 du réglemeant intérieur du Comité). Tous les
documents relatifs aux travaux du Comité dans le cadre de l'article 14
(communications des parties et autres documeats de travail du Comité) sont
confidentiels.

405. Dans l'accomplissement de la tdche qul lui incombe en application de
1'article 14 de la Convention, le Comité peut constituer, pour 1'aider,

un groupe de travail de cing de ses membres au plus, qui lui adresse des
recommandations concernant le respect des conditions de recevabilité des
comnunications (art. 87) ou les mesures a prendre au sujet des communications
qui ont 4té déclardes recevables (art. 95, psr. 1).

406. Le Comité a commencé ses travaux en application de l'article 14 de

la Convention 3 sa tcsentiéme ression (1984). Il a examiné des communications
er vartu de 1l'article 14 A ses trente et uniéme et trente-deuxiéme sessions
(1985), a sa trente-quatrifme session (1987), a sa treunte-sixziéme session
(1988), a sa trente-septidénre session (1989), & sa trente-huitiéme session
(1990) et & sa trente-neuviéme session (1991), A sa trunte-sixiéme session,
le Comité a adopté, le 10 aoiit 1988, son opinion sur la communication

No 1/1984 (Yilmdz-Dogam c. Pays-Bas) 4/.

407. Conformément au paragraphe 8 de l'article 14 de la Convention, le Comité
fait figurer daus son rapport annuel un résumé des communications examindes
par lui et des explications et daclarations des Etats parties intdressés,
ainsi que de ses propres suggestions et recommandations.

408, A 3a trente-neuviéme session, le 18 mars 1991, le Comité a adopté son
opinion concervant la communication No 2/1989 (Demba Talibe DIOP c. France).
qu'il avait déclarés recevable & sa treante-huitiome session. Cette
communication coacernalit un citoyen sénégalais résidant & Monaco, qui
affirmait étre victime d'une violation, par la France, des droits visés a
l'article 5 @) et i) de la Convention. L'auteur disait avoir été empéché
d‘exercer sa profession d'avocat en France, contrairement aux accords
bilatérsux entre la France et le Sénégal relatifs, notamment, & la liberté
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d'établissement. I1 avait sollicité son inscription au tableau de 1'Ordre des
avocats de Nice, et le Conseil de 1'Ordre avait rejeté sa demande; ayant fait
appel devant les tribunaux frangais, y compris la Cour de cassation, il
n'avait pas obtenu satisfaction.

409, L'Etat partie a affirmé que la communication était irrecevable parce que
incompatible avec les dispositions de la Convention, conformément &

1'article premier, paragraphe 2, qui dispose : "La présente Convention ne
s'applique pas aux distinctions, exclusions, restrictions ou préférences
établies par un Etat partie & 1la Convention selon qu'il s‘'agit de ses
ressortissants ou de non-ressortissants”. Le rejet de la demande
d'inscription de l'auteur au barreau de Nice était exclusivement fondée sur la
nationalité du reguérant. L'Etat partie a fait valoir en outre qun les
dispositions invoquées de la Ccavention franco-sénégalaise du 29 mars 1974
visaient la liberté A'établissement et ne pouvaient &tre interprétées comme
s‘'étendant au droit d'exercer la profession d'avocat.

410. Le Comité a fait observer qu'il ne lui appartenait pas d'interpréter ou
de surveiller l'application des conventions bilatérales conclues entre les
Etats parties & la Convention, a moins qu'il ne piit 8tre établi gue
1l'applanation de ces conventions avait pour effet un traitement manifestement
discrimjaatoire ou arbitraire a 1'égard de personnes relevant de 1'autorité
des Etats parties a la Convention qui avaient fait la déclaration prévue a
l'article 14. Or il n'y avait pas d'éléments indiquant que 1'application ou
la non-application de la Convention franco-sénégalaise de mars 1974 eiit
entrainé une discrimination flagrante.

411, Pour ce qui est du fait qu'il y aurait eu violation de l'article 5 e)

de la Conventicn, le Comité a noté que les drolts protégés par l'article 5 e)
faisalent 1°'objet d'une application progressive, et que lui-méme n'avait pas
pour compétence pour veiller a ce que ces droits soient établis. Dans la
mesure ol la plainte de 1'auteur reposait sur 1l'article 5 e) de la Convention,
le Comité a estimé gu'elle n'était pas fondée.

412, En ce qui concerne enfin 1'allégation de Aiscrimination raciale au sens
du paragraphe 1 de 1l'article premier de l1a Convention, le Comité a fait
observer que la législation frangaise an la matiére opérait ce qui pouvait
étre considéré comme une Aistinction ou une préféremce au sens du paragraphe 2
de 1'article premier de 1a Convention. En conséquence, le Comité 2 été d'avis
que les faits tels qu'ils lul avaient été communiqués ne faisalent pas
apparaitre qu'il y ait eu violation de 1'une quelconque des dispositions de

la Convention.

413, Le texte de 1'opinion du Comité concernant la communication No 2/1989
figure a 1‘'annexe VIII du présent rapport.
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V. EXAMEN DES COPIES DE PETITIONS, DES COPIES DE RAPPORTS
ET DES AUTRES RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX TERRITOIRES
S0US TUTELLE, AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES ET A TOUS
AUTRES TERRITCIRES AUXQUELS S'APPLIQUE Li RESOLUTION
1514 (XV) DE L'ASSEMBLEE GENERALE, CONFORMEMENT A
L'ARTICLE 15 DE LA CONVENTION

414. Le Comité a examiné cette question & sa 910e sdance
(trente-usuviéme session), le 19 mars 1991, et & ses 924e et 933e séances
(quarantidme session), les 12 et 19 aoiit 1991.

415. En vertu de l1l'article 15 de la Couvention, le Comité est habilité a
examiner des copies de pétitions, des copies de rapports et d'autres
renseignemants relatifs aux territoires sous tutelle, aux territoires non
autonomes et 3 tous autres territoires auxquels s'applique la

résolution 1514 (XV) de 1‘'Assemblée générale, qui lui sont transmias par les
organes compétents de 1'Organisation des Nations Unies, et a soumettre a
ceux-ci ainsi qu'd 1'Assemblde générale son opinion et ses recommandations en
ce qu'elles concernent les principes et les objectifs de la Convention dans
ces territoires.

416. A sa session de 1990, le Comité spécial chargéd d'étudier la situation en
ce qui concerne 1'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples colomiaux a continué de suivre les travaux dv Comité
pour l'@limination de la discrimination raciale ainsi que 1'évolution de la
situation dans les terwvitoires, compte tenu des dispositions pertinentes de
l'article 15 de la Convention internationale sur l'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale 5/.

417, Suite & des décisions antérieures du Conseil de tutelle et du Comité
spécial, le Secrétaire général a transmis au Comité, & ses trente-neuviéme et
guarantiéme sessions, les documents énumérdés 3 1'annexe IV au présemt rapport.

418, A sa trente-huitidme session, le Comité a aprrouvé la nomination des
membres de ses trois groupes de travail chargés d'examiner ia documentation
qui lul avait été communiquée conformément & 1l'article 15 de la Conmvention et
de lui soumettre leurs comclusions ainsi gque leurs opinions at

recommandations. Les groupes de travail étaient composés des membres
suivants :

a) Territoires de 1'océan Atlantique et des Caraibes., y compriy
Gibraltar
M. Wolfrum, M. Rechetov, M. Vidas et M. Foighel, sous la direction
de M, Yutzis;

b) “~ . » . » ’

M. Lechuga Hevia, M. Garvalov, M. Rhenan Segura et M. Song, sous la
direction de M. Sherifis;

c) Territoires africains

M. Ahmadu, M. de Gouttes et M, Ferrero Costa, sous la direction
de M. Lamptey.
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Pendant les trente-neuviéme et gquarantiame sessions, les groures de travail
constitués & la trente-huitiéme session ont continué de fonctionner cels
quels., Le Comité a également décidé gue Mme Sadig Ali continuerait d'exercer
les fonctions de zoordonnateur des responsables des trois groupes de travall.

419. Faute de tempa, le Comite a Adcidé, A ses treste-huitlame et
trente-ncuvieme seassions, de différer 1'examen des renseignements et de la
documentation qui lui avaient été communiqués conformément & 1'article 15 de
la Conventlon.

420. A sa quarantiéme session, le Comité a repris 1'examen des documents qui
lul avalent été communiqués conformément a l'article 15 de 1la Convention.
Les rapports des groupes de travail susmentionnés ont 6té examinégs par le
Comité a ses 924e et 933e séances, les 12 et 12 aoiit 1991.

421, Le Comité a décidsé 4d'appeler l'attention de 1'Assemblée générale et des
organes compétents de 1'ONU sur les observations ci-aprés

Le Comité aimerait étre informe de 1'impact soclioculturel du tourisme sur
les habitants de 1'ile.

Bermudes

La population des Bermudes comptant 61 % de Noirs, le Comité souhaite
étre informé de la situation socio-économigue eu égard aux donndes
démographiques.
Iles Vierges britannigues

Le Comité prend note de la croissance de 1'économie des iles Vierges
britannigques et de l'amélioration de 1'emnseignement.

On compte que les difficultés qui subsistent pour les électeurs
potentiels serout surmontées gréce a des modifications approprides aux
réglementations pertinentes.

Iles Caj

Le Comité prend note de la croissance durable de l'é@conomie des iles
Caimanes.

Iles Falkland (Malvinas)

Le Comité constate avec préoccupation qu'il n‘'existe pas d‘'instrument
1o
-

L8 mnm -
L€ cozttrnent 1oz Arvoltz Aa 1'homme.
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inte-HEld

Dans sa décision 44/428 du 11 ddcembre 1989, 1'Assemblée générale a
notamment noté avec préoccupation gue le territoire dépesndait de l'Afrique
du Sud dans le domaine du commerce et des transports et a demandé instamment a
1a Puissance administrante de prendre toutes les mesures nécessaires pour que
le territoire ne soif. impliqué dans aucun acte d'agression commis par le
régime raciste d'Afrigue du Sud. Le Comité voudrait savoir quelle suite a été
donnée & cette décision. Le Comité aimerait également savoir pourquoi les
principes enoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme ne
sont pas consacrés dans la Constitution de Sainte-Héléne.

Montserrat

Le Comité souhaite &tre irformé de 1l'issue du différend comstitutionnel
entre le peuple de Montserrat et la Puissance administrante.

cai

Le Comité voudrait savoir ce gn'il faut entendre par "les services
d'immigration luttent vigoureusement contre 1°‘'immiqration illégale”
(A/AC.109/1023, par. 61) et & quels objectifs répond la modification de la
législation en matiére 4'immigration. Le Comité prend note avec préoccupation
de l‘'augmentation sensible de la criminalité.

Le Comité se trouve une fois encore dans 1'impossibilité d'exprimer une
opinion et de faire des recommandations concernant les territoires de
1'océan Pacifique et de 1'océan Iudien, du fait de 1'absence totale de copie
des pétitions visédes a 1'alinéa a) du paragraphe 2 de l'article 15 ou de tout
renseignement valable intéressant directement les principes et objectifs de la
Convention, comms prévu & 1°'alinéa b) dudit paragraphe. Le Comité demande a
nouveau gu‘'on lui fournisse les documents expressément visés dans 1l'article 15
de 1a Convention afin de pouvoir s'acquitter de ses fonctious,

C. Territoives africains

Le Comité prend note des efforts que continuent de déployer le Secrétaire
général de 1°0NU et 1'Organisation de 1'unité africaine pour favoriser un
réglement juste et A@éfinitif de la question du Sahara occidental et, & ce
sujet, exprime 1°'espoir que le référendum proposé sera réalisé sous peu, de

fagon & permettre aux populations du Sahara occidental d'exercer leur droit
3 1'autodétermination.

Le Comité souhaite &tre informé de 1'evolution de la situation en ce qui
concerne le Sahara occidental,

422. Le Comité a également décidé d‘appeler 1'attention de 1'Assemblée
générale et des organes compétents de 1'ONU sur les observations ci-apras :

"Le Comité se trouve une fois encore dans 1'impossibilité de
s'acquitter des fonctions qui lui sont dévolues en vertu de 1'alinéda a)
du paragraphe 2 de l'article 15 de la Convention, du fait de 1'abseance
totale de copie des pétitions visées dans ledit alinéa. De plus, le
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Comité a constaté gque les documents qui lui avaient été communiqués ne
comportaient pas de renssignements valables sur les mesures d‘ordre
législatif, judiciaire, administracif ou autres intéressant directemnet
lea principes et objectifs Qe la Convention. C'est pourquoi le Comité
demande A& nouveau qu'nn lui fournisse les documents expressiment visés
dans 1l'article 15 de la Convention, atin qu‘'il soit en mesure de
s'acquitter de ses fonctions."
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VI. DEUXIEME DECENNIE DE LA LUTTE CONTRE LE RACISME
ET LA DISCRIMIRATION RACIALE

423. Le Comité a examiné cette gquestion
902¢ & 9048, et 909e a 913e séances) et
931e et 9320 sdances).

Ra trente-neuviome session (899e,

a
a sa quarantiéme session (926c & 928e,

424. Aux fins de cet examewn, le Comité était saisi des documents suivanrs

a) Application du Programme d'zction pour la deuxiéme Décennie de la
lutte contre le racismu et la discrimination raciale : rapport du Secrétaire
général (A/45/443);

b) Application du Programme d‘'action pour la deuxiéme Décennie de lo
lutte contre le racisme et 1a discrimination raciale : note du Secrétaire
général (A/§5/525);

c¢) Résolution 45/105 de 1'Assemblée géndérale, en date du
14 décembre 1990, intitulée : "Deuxiéme Décennie de la lutte contre le racisme
et la discrimination raciale":;

d) Résolution 45/155 de 1'Assemblée générale, en date
du 18 décambre 1990, intitulde : "Conférence mondiale sur les droits de
1'homme";

e) Reésolution 1991/30 de ia Commission des droits de l'homme, en date
du 5 mars 1991, intitulde : "Conférence mondiale sur les droits de 1'homme";

£) Application du Programme d'action pour la deuxiéme Décennie de la
lutte contre le racisme et 1a discrimination raciale : rapport du Secrétaire
général (E/CN.4/1991/43);

g) Rapport Au séminaire sur les facteurs politiques, historiques,
économiques, soclaux et culturels qui contribuent au racisme, & la
discrimination raciale et & l'apartheid (B/CN.4/1991/63):

h) Projet de législation type.

425, Comme suite & une demande formulde par le Comité et la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités, le Secrétaire général a organisé une réunion commune des deux
orgsnes le 19 aoiit 1991 (933e séance) dans le but d'un échange de vues sur la
prévention de la discrimination raciale. L'ordre du jour de la réunion
comprenait notamment un examen des questions 4'intdérét commun ainsi gue de la
possibilité pour les deux organes d'apporter une contribution conjointe a

la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme prévue en 1993,

426. Au cours des débats, les membres des deux organes ont souligné que la
réunion commune était une initlative importante allant dans le¢ sens d'une plus
grande efficacité de 1‘'action memée par 1'Organisation des Nations Unfes
contre la discrimination raciale ainsi que d'une collaboration plus étroite et
d‘une meilleure coordination entre les deux organes s'occupant des droits de

1'homme, dont les activités dtaient complémentaires bien que leurs mandats
différent,
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427. S'agissant de la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme et du
projet de troisiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, les membres ont suggéré la mise en place d'un
mécanisms permanent de comsultation entre les deux orgames. Ils ont égalemant
suggéré que lors des futures réunions communes, un débat général ait lieu sur
les nouvelles tendances mondiales en matisre de discrimination raciale, que
1'@change A'informations entre les deux organes se fasse sur une base
raguliére et gue le Comité et la Sous-Commission slaborent conjointemeut

des projets de recommandations pour la Conférence mondiale sur les droits

de l'homme qui se tiendrait en 1993, A ce sujet, on a estimé qu'il faudrait
mettre l'accent sur une meilleure application des normes déja adoptées et

sur le renforcement des mécanismes internationaux chargés de contrdler
1°'spplication de ces normes au niveau national. Les membres ont également
suggéré d'examiner plus avant la proposition tendant a créer um organe unique
et permanent qui serait chargé de superviser 1'application des normes
internationalement reconnues en matiére de droits de 1'homme.

428. Examinant l'ordre du jour de la Sous-Commission en vue de définir les
domaines gqui se préteraient 3 une action concertée des deux organes & titre
prioritaire, les membres ont retenu les thémes suivants : mesures visant

A& lutter contre le racisme et la discrimination raciale et role de

la Sous-Commission; conséquences néfastes, pour la jouissance des droits de
1'homme, de l1'assistance politique, militaire, économique et autre accordée
au régime raciste et colonialiste d'Afrique du Sud: question de la violation
des droits de 1'homme et des libertés foundamentales, y compris la politique de
discrimination raciale et de ségrégation ainsi que la peolitique d'apartheid,
dans tous les pays, en particulier dans les pays et territoires coloniaux
et dépendants; rapport de la Sous-Commission établi en application de la
résolution 8 (XXIII) de la Commission des droits de 1'homme; discrimination
A l'encontre des populations autochtones et protection des minorités,

429, I1 a été convenu gue les bureaux respectifs des deux organes
examineraient les idses et les observations émises lors de la premiére
réunion commune du Comité et de la Sous-Commission et formuleraient des
recommandations concrétes concernant la poursuite de la collaboration entre
les deux organes. On a recommandé, comme premiére mesure, que les présidents
des deux organes soient chargés du suivi des relations de travail entre

le Comité et la Sous-Commission. M. Ferrero Costa a été chargé de teair les
membres du Comité au courant de ce qui se passerait a la Sous-Commission et
M. Heller a été chargé d'unme tdche similaire auprés des membres de la
Sous-Commission.

430. Le Comité a examiné la question de sa coantribution aux travaux de

1a Conférence mondiale sur les droits de 1l'homme lors de ses 399e, 904e

et 9lle séances (trente-neuviéme session) et de ses 927e et 928e séaunces
(quarantiéme session). Au cours des débats. un certain nombre de propositions
ont été faites par les membres, concernant notamment la nécessité A'inscrire &
1'ordre Au jour de la Conférence un point spécifique sur la discrimination
raciale et de rédiger des études sur la question, 1'élaboration éventuelle
d‘'un document analysant la situation en matiére de discrimination raciale aux
olans national et international et la possibilité de préparer une étude sur
l'efficacité des procédures et mécanismes de recours, qui mentionnerait en
particulier les efforts visant & éliminer le racisme et la discrimination
raciale.
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431. A sa 9lle séance, le Comité a demandé au Rapporteur d'détablir pour

la quarantiéme session un document contenant une liste de coantributions
possibles du Comité aux travaux de la Conférence, sur la base des propositions
faites pendant la trente-neuviéme session et compte tenu des résolutions et
recommandations pertinentes de l'Assemblée générale et de la Commission des
droits de 1‘'homne. Ce document a été examiné par le Comité & sa quarantieme
session lors de ses 927e et 928e seances. A sa 928s séance, le Comite

a adopté une série de racommandations aux fins d'examen par le Comité
préparatoire de la Conférence (voir plus loin, chap. VIII) et a d#signé son
président, M. Agha Shahi, pour le représenter & la premiédre session du Comité
préparatoire de la Conférence.

432, A sa 910e séance, le Comité a pris acte de la décision adoptée par la
Commission des droits de 1l'homme a sa session de 1991, en vertu de laguelle

le théme de discussion prévu e.. 1992 dans le cadre du Programme d‘'action pour
la deuxiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale serait le suivant : "Etude mondiale sur 1l'étendue de 1a diffusion de
la Coavention internationale sur l'élimination de %‘outes les formes de
discrimination raciale". A sa quarantiéme session, le Comité a accueilli avec
satisfaction la publication de la Fiche d'information No 12 sur les droits de
1'homme, consacrée au Comité pour l'élimination de la discrimination raciale.
Cette brochure, publiée par le Centre pour les droits de 1l'homme, décrivait le
travail du Comité sous ses multiples aspects, a 1'intentiom du grand public.
Le Comité a pris note que l'ouvrage “Les 20 premiéres anndes”, dressant

le bilan de 1'action menée par le Comité, serait publié prochainement par

le Centre pour las droits de 1l'homme; il a étudié la possibilitsd de publier
une version abrégée et moins technique de ce document qui serait disponible
pour la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme en 1993,

433, A sa 926e séance, le Comité a examiné le projet de législation type
contre le racisme et la discrimination raciale qui avait été établi par

le Secrétaire gémdral. Le principal objectif de cette législation type était
d'assurer une protection appropriée aux victimes du racisme et de la
discrimination raciale en prévoyant des garanties inscrites damns la loi,

la criminalisation das actes racistes, 1'iunstitution de procédures du recours
et la mise en place d'organes nationaux indépendants pour surveiller
1'application de ces dispositions. Les membres du Comité ont estimé que

la Convantion internationale sur 1'élimination de toutes les formes an
discrimination raciale, et non les législations nationales ~ souvent
imparfaites - devrait servir de modadle pour la législation type. Les membres
ont souligné qu'il faudrait davantage de ten~: pour étudier le projet dans
toutes les versions linguistiques, en particulier afin d‘'exzaminer les aspects
juridiques autres gque ceux relevant du droit pénal et les mesures d'ordre

non juridique, comme celles qui ressortissaient & 1'éducation et a la
formation, Le Comité a estimé que le projet de modéle pour la législation
type devrait 8tre revu compte tenu des observations des membres et réexaminé a
sa quarante-huitiéme session.

434. Le Comité a noté que 1'un des thémes centraux de la deuxiéme Décennie
était 1'application de la Convention qui, de tous les instruments

des Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme, était celui pour legqual 1e
nombre des Etats parties édtait le plus élevé mais qui, néanmoins, n'était pas
encore universel A cet égard, le Comité a adopté & sa 908e séance

- 110 -



une décision par laguelle i1 a demandé A 1'Assemblée générale d'sncourager
les Etats qui ne 1’avalent pas encore fait & devonir parties & 1a Coavention
(voir chap., VII ci-aprés).

435, A sa 909e séance (trente-neuviéme session), le Comité a examiné des
suggestions concernant ses activités futures, y compris la participation a une
éventuelle troisiame Décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, et a décidé de reporter & sa guarantiéme session la
poursuite de cet examen. A la 928e séance (quarantiéme session), le
rapporteur, M. Banton, a présenté un document contenant un certain nombre Qe
suggestions relatives a une éventuelle troisiéme Déceruie. Ce document a été
accuoilli favorablement par les membres du Comité, qui oant &changd des vues
sur plusieurs des points qui y étaient abordds. On a notd en particulier la
nécessité de présenter la documentation qui serait réalisde en vue de

la Décennie sous une forme plus accessible au grand public, Le Comité a
demandé a M. Banton de réviser son document compte tenu des vuez exprimdes

au cours des débats, aux fins d‘examen par le Comité & sa gquarante

et unidme session.

436. A sa 913e séance (trente-neuviéme session), le Comité a examiné les
moyens de populariser davantage 1'action qu'il menait pour 1l'élimination de la
discrimination raciale. On a suggéré qu’il pourrait &tre fait davantage appel
au Service de l'informatiou de 1'ONU a Genéve pour aider les journalistes des
pays qui présentazient des rapports & faire comnaitre les travaux du Cemité
dans ces pays, par exemple en les informant & 1'avance des dates auxquelles
les rapports seraient examinés et en leur facilitant les contacts avec les
rapporteurs de pays. Au cours de la dernisre semaine de la quarantiéme
session, le Comité a tenu une conférence de Drecse dans laguelle il a

mis i'accent sur ses travaux, en particulier 1'examen des rapports

des Etats parties,
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VII. DECISIONS ADOPTEES PAF LE COMITE A SES TRENTE-REUVIEME
ET QUARANTIEME SESSIONS

A. Ireante-geuvitme session
1 (¥Xx1xX). Retards daus la présectation des rapports
périodiques par les Etats parties
Le Comité pour 1'éliminavion de la discrimipation raciale,

Appelapt l'attention sur le paragraphe 1 de l'article 9 de la Couvention
internationale sur l'elimination de toutes les formes de discrimination

raciale, en vertu duguel les Etats parties h cette Convention s'engagent a
présonter des rapports périodiques tous les deux ans,

Regrottapt qu'un certain nombre d'Etats soieat gravement en retard pour
présenter ces rapports, en dépit de nombreux rappels,

Notant que ces retards empéchent le Comité d'examiner l'application de la
Convention dans ces Etats,

Regrettant que les appels lancés aux Etats parties aient eu peu d'effet,

Demapnde av Secretaire géméral d'attirer 1'attentiou des Etats parties,
lors de leur rédunion, sur les conséquences malheureuses de ces retards, et de
les encourager a examiner le moyen d'imener tous les Etats 3 s'acquitter de
leurs engagements en vertu du paragraphe 1 de l'article 9 e la Convention.

909e séance
19 mars 1991
2 (xx1X). Upiversalisation de la Coavention interpationale sur
1'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale

Soulignant que 1a discrimination est interdite conformément au
paragraphe 3 de l'article premier, & 1l'alinéa b) du paragraphe 1 de
l'article 13 et & 1'alinéa c) de l'article 55 de la Charte des Nations Unies,

Rappelant que la Déclaration des Nations Unies sur 1°'@limination de
toutes les formes de discrimination raciale (résolutica 1904 (XVIII)
du 20 novembre 1963) a été adoptée par 1°'Assemblée génerale sans opposition,

Rappelant aussi que la Convention internationale sur 1l'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale a été adoptée & 1°'unanimitcé par
1'Assemblée générale dans sa résolution 2106 A (XX) du 21 décembre 1965,

Notent que 26 ans aprés l°'adoptlon de la Convention un certain nombre
d'Etats u'y ont pas eancore accedé, empBchant ainsi de parvenir A
1'universalité visée,

Demande & 1'Assemblée générale d'encourager les Etats gqui ne 1'ont pas
encore fait a se joindre & la grande majorité des Etats qui se sont engagés a
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éliminer la Aiscrimination raciasle, ce qui est 1l'une des priorités déclarées
de la communauté internationale dans son effort pour faire respecter et
observer les droits de 1'homma et les libertés fondamentales.

908e séonce
18 mars 1991
3 (XOXIX). Recommandatijon d'oxdre géuéral X copcerusnt
l'asoistance techaique
Le Comité pour 1'élimination de ln discrimipation raciale,

Prenagt note de la recommandation de la troisidme réuniou des prés dents
d'organes créés en application d'instruments internationaux relatifs aux
droits de 1'homme §/, approuvée par l'Assemblée générale a sa
quarante-cinguiéme session, tendant & organiser une série de séminaires et
d'ateliers au niveau national dans le but de former les rédacteurs des
rapports d'Etats parties,

Préoccupé par le fait que certains Etats parties & la Convention
internationale sur 1l'élimination ds toutes les formes de discrimination
raciale ne satisfont toujours pas au- obligations qui leur incombent en
matiere de présentation de rapports en vertu de la Convention,

Estimant que des cours de formation et des ateliers organisés zu niveau
national pourraient 8tre d'une aide inestimable aux responsables de la
rédaction des rapports d'Etats parties,

1. Prie le Secrétaire général d'organiser au plus tdt, em consultation
avec les Etats parties concernés, des cours de forwation et des ateliers
appropriés au niveau national pour les responsables ds la rédaction de ces
rapports;

2. Recommapde de recourir, le cas échéant, aux services du persomnel du
centre pour les droits de 1l‘homme et des experts du Comité pour 1'élimination
de la dascrimination raciale pour conduire ces cours de formation et atelilers,

»

11 mars 1991

1 (XL). Sources d'iunformation du Comité

En ce qui concerne l'utilisation des renseignements émanant des
différentes sources, le Comité continuera de falre des suggestions et des
recommandations d°‘ordre général fondées sur 1'examen des rapports et des
renseignements regus Jes Etats parties, conformément au paragraphe 2 de
1tartisla 0 Ao la Conventien. Simultandmont. nour 1'aewaman dos rapports des
Etats parties, les membres du Comité doivent svoir accés, en leur gualité
d'experts indépendants, a toutes les autres sources 4‘'information,
gouvernementales et non gouvernementales.

925e séence
13 aoilit 1991
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Connaissnant la décision des Etats parties quant au lieu de ses réuaions,

Rappelant gue, aux termes de l'article 10, paragraphe 4, de la Coanvention
internationale sur 1'@#limination de toutes les formes de disucimination
raciale, le Comité tient normalement ses reéunfons au Siége de 1'Organisation
des Nations Unles,

1. Appelle 1‘'atteption sur l‘'expérience acquise par le Comité, en

particulier & sa guarantiéme session & laguelle de nombreux Etats n'ont pas
été en mesure de se faire représenter pendant que le Comité examinait leurs

rapports;

2. Fait observer que la tenue des réunions a New York devrait permettre
d'améliorer 1z fourniture des renssignements que les Organes compétents des
Nations Unies doivent fairs tenir au Comité em vertu de l'article 15,
paragrapha 2 b);

3. Recommande de tenir sa seasion de mars au Siége de 1'Organisation
des Mations Unies.

2&5.9_‘.1&“:2
20 _gmout 1991
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VIII. OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS PRELIMINAIRES ADRESSEES
PAR LE COMITE POUR L°'ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION
RACIALE AU COMITE PREPARATOIRE DE LA CONFERENCE MONDIALE
SUR LES DROITS DE L'HOMME

Conformément au paragraphe 9 de la résolution 45/155 de 1°'Assemblée
générale en date du 18 décembre 1990 et au paragraphe § de la résolution
1991/30 de la Commission des droits de l'homme en date du 5 mars 1991,

1. Décige de prier son président, M. Agha Shahi, de le représenter 2 la
premiére session du Comité préparatoire de la Conféreace mondiale sur les
droits de 1'homme;

2. Recommande de fuire porter 1'essontiel du travail préparatoire sur
les moyens de mieux assurer l'application des normes et des instruments en
vigueur pour ce qui a trait aux droitr 18 1'homme et, & cet égard, de
s'attacher & ce qui suit @

a) L'évaluation du systéms d'établissement des rapports et les moyens
de 1'améliorer, compts tenu de 1'expérience acquise par le Comité pour
1'élimination de la discrimination raciale;

b) L'expérience du Comité concernant les procédures prévues par la
Convention et relatives aux pétitions (art. 14) et aux plaintes des Etats
(art. 11) comne moyens de répondre aux violations dont 1°'interdiction de la
discrimination raciale pourrait avoir fait 1'objet;

¢) L'expérience acquise par le Comité en ce qui coucerne
1'indivisibilité des droits de 1‘homme et le conflit entre 1'interdiction de
la discrimination raciale et les autres droits de 1'honme;

d) La participation des organismes nationaux s'occupant do drolts de
1'homme & l'établissement des rapports;

@) Les moyens d'assurer 1'universalisation de la Convention

internationale sur 1'élimination de toutes les formes A¢ discrimination
raciale;

£) Ls coordination de 1la mise en oeuvre au niveau fédéral, au niveau

des Etats ou des provinces et au niveau local dans les systdémes politiques
complexec.

3. Recomnande ep outre la préparation 4‘'études devan: servir de
documents do base & 1a Conférence mondiale sur les questions ci-apras :

a) Progrés accompiis dans la lutte contre la discrimination raciale
depuis 1948 et rdle du Conitd:

b) Contribution de 1a recherche sociale & 1'application des normes
relatives zux droits de 1'homme.

928e séance
14 aoiit 1992
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Notes

1/ Voir Docupenty officiels de la Copvegtiopn latexuationsle sur
Réunion dea Etats paxties. decisions (CERD/SP/39).

. 3 s . -

2/ ;
Supvplément Mo 18 (A/8718), chap. IX, sect. B,
3/ Ibid,, yipgt-cinquigme session. Supplément No 27 (A/8027), annexe III,

sect, A.

4/ Le texte est reproduit & 1'annexec IV au rapport de 1983 Adu Comité pour
1 olinlnation do la discrimination taciale [volr nngnmgn:n_nzfigjnln,da

5/ Voir Docume g 3
ggnnign;_ﬁnpplnmgn:_nn_za [A/45/23 (Partin I)]. par. 92 et 104.

§/ Volr A/45/636, anneze.
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Etat

Afghanistan
Algérie

Allemagne ¢/
Antigua-et-Barbuda
Argentine

Australie
Autriche
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbade

Belgique
Bolivie
Botswana
Bresil
Bulgarie

Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Canaroun
Canada
Cap-Vert

Chili
Chine
Chypre
Colombie
Congo

Costa Rica
Cote d'Ivoire
Cuba
Danemark

Egypte

Bl Balvador

Emirats arabes unig
Eqnateur

Espagne

Ethiopie

6 juillet 1983 as
14 février 1972

16 mai 1969

25 octobre 1988 L/
2 octobre 1968

30 septembre 197§
9 mai 1972

5 aoiit 1975 b/

27 wmars 1990 p/

11 juin 1979 a/

8 novembre 1972 pn/

7 aoiit 1975

22 septembre 1970
20 février 1974 g/
27 mars 1968

8 aout 1966

18 juillet 1974 n/
27 octobre 1977

28 novembre 1983
24 juin 1971

14 octobre 1970

3 octobre 1979 a/

20 octobre 1971

29 décembre 1981 g/
21 avril 1967

2 septembre 1981

11 juillet 1988 g/

16 janvier 1967

4 janvier 1973 a/
15 février 1972

9 décembrs 1971
ler mai 1967

30 novembre 1979 a/

20 juln 1974 a/

22 septembre 1966 p/
131 septembre 1968 g/
23 juin 1976 g/

- 117 -

Date d'entrs
en vigueur

5 aoiit 1983

15 mars 1972

15 juin 1969

25 octobre 1988 b/
4 janvier 1969

30 octobre 1975
8 juin 1972

5 aoiit 1975 b/
26 avril 1990
11 juillet 1979
8 ddcembre 1972

6 septembre 1475
22 octobre 1970
22 mars 1974

4 janvier 1969
4 janvier 1969

17 aoiit 1974

26 novembre 1977
28 décembre 1983
24 juillet 1971
15 novembre 1970
2 anovembre 1979

19 novembre 1971
28 jaovier 31982
4 janvier 1969

2 octobre 1981
10 aoiit 1988

4 janvier 1969
3 février 1973
16 mars 1972

8 janvier 1972
4 joanvier 1969

30 décembre 1979
20 juillet 1974
4 janvier 1969
4 janvier 1969
23 juillet 1976



Etat

Fidji
Finlande
France
Gabon
Gambie

Ghana
Grace
Guatemala
Guinde
Guyana

Haiti

Hongrie

Iles Salomon
Inde

Iran (République
islamique 4°)

Iraq

Islande

Isragl

Italie

Jamahiriya arabe libyenne

Jamaique
Jordanie
Koweit

Lesotho

fiban
iLibéria
Luxembourg
Madagascar
Maldives

Mali
Malte
Maroc
Maurice
Mauritanie

Mexique
Mongolie
Hozambique
Hamibie
Népal

11 janvier 1973 b/
14 juillet 1970
28 juillet 1971 a/
29 ftévrier 1980
29 décembre 1978 8/

8 septembre 1966
18 juin 1970
18 jaovier 1983
14 mars 1977
15 février 1977

19 décembre 1972
ler mal 1967

17 mars 1982 b/
3 décembre 1968

29 aoiit 1968

14 jsnvier 1970
13 mars 1967

3 janvier 1979

5 janvier 1976

3 jJuillet 1968 g/

4 juin 1971

30 mal 1974 p/

1% octobre 1968 n/
4 novembre 1971 a/

12 novembre 1971 a/
5 novenmbre 1976 3/
ler mal 1978

7 février 1969

24 avril 1984 a/

16 juillet 1974 pn/
27 mal 1971

18 décembre 1970
30 mai 1972 a/

13 décembre 1988

20 février 1975

6 aoit 1969

18 avril 1983 g/

11 novembre 1982 a/
30 joanvier 1971 p/
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Date 4‘'entrée
en vigueur

11 janvier 1973 b/
13 soiit 1970

27 soiit 1971

30 mars 1980

28 janvier 1979

4 janvisr 1969
18 juillet 1970
17 février 1983
13 avril 1977
17 wmars 1977

18 janvier 1973
4 janvier 1969
17 mars 1982 b/
4 janvier 1969

4 janvier 1969

13 février 1970
4 janvier 1969
2 favrier 1979
4 fevrier 1976
4 janvier 1969

4 juillet 1971
29 juin 1974

4 janvier 1969
4 décombre 1971

12 dscembre 1971
S dacembre 1976
31 mal 1978
9 mars 1969
26 mai 198¢

15 aoiit 1974
26 juin 1991
17 janvier 1971
29 juin 1972
12 janvier 1989

22 mars 1975

S szptambre 1060
18 mai 1983

11 décembre 1982
ler mars 1971



Etat

Ricaragua

Riger

Nigéria

Norvaége
Nouvelle-Zélande

Ougandi

Pakistan

Panama
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Pays-Bas

Péarou
Philippines
Pologne
Porxtugal
Qatar

Réoublique arabe syrienne
République centrafricaine
République de Corée
République démocratique
populsire lao
République dominicaine

République socialiste
soviédtique de Biédlorussie

République socialiste
sovidtique A'Ukraine

Républigue-Unie de Tanzanie

Roumanie

Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande
du Nord

Rwanda

Sainte-~Lucie

Saint-Siége

Salnt-Vincent-et-les
Grenadines

Sénégal

Seychelles
Siarra Lasna
Somalie
Soudan

gri Lanka

15 fevrier 1978 a/
27 avril 1967

16 octobre 1967 a/
6 aout 1970

22 novembre 1972

21 novembre 1980 n/
21 septembre 1966
16 aoiit 2967

27 janvier 1982 gy/
10 décembre 1971

29 septembre 1971
15 septembre 1967
S décembre 1968
24 aolit 1982 p/
22 juillet 1976 a/

21 avril 1969 a/
16 mars 1971
5 ddcembre 1978 a/

22 février 1974 p/
25 mai 1983 a/

8 avril 1969

7 mars 1969
27 octobre 1972 a/
15 ceptembre 1970 a/

7 mars 1969

16 avril 1975 a/
14 février 1990 b/
ler mai 1969

9 novembre 1981 z/
19 avril 1972

7 mars 1978 a/

2 aoiit 1967

26 aofit 1975

21 mars 1977 p/

18 février 1982 g/
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Date d'sptide
en_vigueur

17 mars 1978

4 janvier 1969

4 janvier 1969

§ septembre 1970
22 décembre 1972

21 Aécembre 1980
4 janvier 1969
4 jaavier 1069
26 février 1982
9 janvier 1972

29 octobre 1971
4 janvier 1969

4 janvier 1969

23 septembre 1982
21 aoiit 1976

21 mai 1969
15 avril 1971
4 janvier 1979

24 mars 1974
24 3juin 1983

g8 mai 1969

6 avril 1969
26 novembre 1972
15 octobre 1970

6 avril 1969

16 mai 1975
14 février 1990 b/
31 mai 1809

9 décembre 1981
19 mai 1972

6 avril 1978

4 janvier 1969

25 septembre 1975
20 avril 1977

20 mars 1982



Etat

Suals

Suriname
Swaziland
Tchad
Tchécoslovaguie

Togo

Tonga
Trinité-et-Tobagoe
Tuniaie

Union des Républiques

6 décembre 1971
15 mars 1984 L/
7 avril 1969 p/
17 aotit 1977 p/
29 décembre 1966

ler septembre 1972 a/

16 février 1972 a/
4 octobre 1973
13 janvier 1967

Date d'eptrée
en vigueur

5 janvier 1972

15 mars 1984 b/

7 mai 1969

16 septesbre 1977
4 janvier 1969

ler octobre 1972
17 mars 1972

3 novembre 1973
4 janvier 1969

6 mars 1969

4 janvier 1969
4 jauvier 1969
9 juillet 1982

4 janvier 1969

21 mai 1976
5 mars 1972
12 juin 1991

Date d'entrée
86 _vigueur

12 septembre 1989
8 janvier 1974

11 octobre 1985
18 wmars 1977

16 aoiit 1982

13 septembre 1990
10 aofit 1981

$ mai 1978

23 janvier 1976

9 janvier 1972

27 novembre 1984

2 8Lt e wAnm~
v UMSWEHLE LTFOE

S5 jenvier 1972

socialistes
sovietiques & février 1969
Uruguay 30 aoiit 1968
Venezusla 10 octobre 1967
Viet Nam 9 juin 1982 a/
Yémen g/
Yougoslavie 2 octobre 1967
Zaire 21 avril 1976 a/
Zambile 4 février 1972
Zimbabwe 13 mai 1991 a/
B. [Etats parties ayiut fait la déclaration prévue ou paragraphe 1
de l'article 14 d. 1a Copvention
~ate du Qépdt
Etat partie de la déclaration
Algérie 12 septembre 1989
Costa Rica 8 janvier 1974
Danemark 11 octobre 1985
Equateur 18 mars 1977
France 16 aoiit 1982
Hongrie 13 septembre 1990
Islande 10 aoiit 1981
Italie 5 mai 1978
Norvage 23 janvier 1976
Pays-Bas 10 décembre 1971
Pérou 27 novembre 1984
Sénégal 2 décaphre 1082
Suéde 6 décembre 1971
Uruguay 11 septembre 1972
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a/ Adhésion.
b/ Date de réception de 1a notification 4 succession.

¢/ Du fait du rattachement de 1la Républigus démocratique allemande a
la République fédidrale d'Allemague, qui a pris effet le¢ 3 octobre 1990,
les deux Etats allemands se sont unis pour former un seul Etat souverain.
A compter de 1la date de l'unification, la République fédérale d'Allemagne est
désigués a 1'ONU sous le nom d'“Allemagne“. L& Républigue démocratigue
allemande avait adhéré a la Convention le 27 mars 1973,

4/ Le 22 mal 1990, la République démocratique populaire du VYémen et
1a République arabe du Yémen ont fusionné en un seul Etat souverain,
12 République du Yémen, avec Sana’a comme capitale. La République démocratique
populaire du Yemen avait adhéré & la Coanvention le 18 octobre 1972, et
la République arabe du Yémen le 6 avril 1989,
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1.

2,

4.

5.

6.

1.

2.

5.

Adoption de l'ordre du jour.
Décisions prises par 1'Assemblée générale A sa quarante-cinguiéme session :

a) Rapport annuel soumis par le Comité pour 1l'élimination de la
discrimination raciale conformément au paragraphes 2 de l'article 9 de
la Convention;

b) Application effective des instruments internationaux relatifs aux
droits de l'homme, y compris 1'obligation de présenter des rapports a
ce titre (résolution 45/85 de 1'Assemblde gdénérale).

Présentation des rapports par les Etats parties, conformément
su paragraphe 1 de l'article 9 de la Convention.

Examen des rapports, observations et remseignements présentés par
les Etats parties, conformément & 1l'article 9 de la Convention.

Examen des communications regues conformément a 1'article 14 de
la Convention.

Examen des copies de pétitions, copies de rapports et autres
renseignements rolatifl aux territoires sous tutelle, aux territoires
non autonomes et & tous les autres territoires auxguels s appliquo la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée géndrale, conformément a 1‘'article 15
da l1la Convention,

Deuxidme Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale.,

B. Quarantiéme gessiog
Adoption de 1l'ordre du jour.

Présentation des rapports par les Etats parties conformément
au paragraphe 1 de l'article 9 de la Convention,

Examen des rapports, observations et renseignements préseatés par
les Etats parties conformément & 1'article 9 de la Convention.

Examen des communications regues conformément a 1'article 14 de
la Convention.

Examen des copies de pétitionms, copiea de rapports et autres
renseignomante ralstlfs sux terilivires sous tutelle, aux territoires
non autonomes et & tous les autres territoires auxqusis s' appliquo la

résolution 1514 (XV) de 1°'Assemblée générale, conformément a 1°article 15
de la Convention.
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Desuxiome Décennie de 1a lutte countre le racisme et la discrimination
racialq.

Rapport du Comité & 1'Azgemblée générale & sa guarante-sixiéme session,
conformément au paragraphe 2 de 1l'article 9 de¢ la Convention.
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B i e ."Q 3 DIresenvas _pi RS

A la trente-nsuviéme et & 1la guarantiéme session du Comité, les membres
suivants oant exerceé les fonctions de rapporteurs des pays pour les rapports
examines en 1991,

Bapporteurs des pays = Rapports examinés par le Comité

M. Banton Républigue arabe syrienne
Neuviéme, dixiéme et onsiéme rapports
périodigues présentés en un seul document
{(CERD/C/197/A44.6)

Zaire
Deuxiéme ~apport périodique
(CERD/C/46/A343.4)

M. Rhenan Sequra Cuba

Nouvieme rapport périodique
{CERD/C/184/Ad44.3)

Mmwe Sadiq aAli Barbade
Septieme rapport périodique
(CERD/C/131/M24.13)

Burundi
Sixieme rapport périodique
(CERD/C/168/A44.1)

Ouganda
Rapport initial
(CERD/C/71/404.2)

Buhamas

Troisiéme et quatriame rapports périodiques
présentés en un seul document
{CERD/C/86/A404.2)

M. Wolfrum Uruguay
Huitiéme, neuviéme, dixieme et onziéme
rapports périocdigues présentés en un seul
document
(CERD/C/197/A34.3)

Suéde

Dixidme rapport périodigue
(CERD/C/209/A44.1)
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RBapporteurs des paye

M. Yutzis

M. Yutzis

Rapports examinés par le Comité

Royaums-Uni de Grande-Bretagne et 4&'Irlande
du Nord

Dixiéme rapport peériodique

{(CERD/C/172/A44.11 et AAdd.16),

et onziéme rapport périodique

(CBRD/C/1377Ad4.2)

Australie

Sixiéme rapport périodique
(CERD/L/146/A44.3)

Septiéme ot huitiéme rapports périodiy-es
présentés en un seul document
{CERD/C/194/A84.2)

Fiasi
Cingquisme rapport périodigue
(CERD/C/89/A44.3)

Liban

Deuxiéme, troisidme, gquatriéme et cinquiéme
rapports périodiques présentés en un seul
document

(CERD/C/65/A84.4)

Irag

Heuvibme rapport périod.que
{CERD/C/159/A44.2),

et aizisme rapport périodique
(CERD/C/185/744.2)

Togo

Prenier, deuxiéme, troisidme, quatriéme et
cinquiéme rapports périodiques prézentés en
un seul document

(CERD/C/75/M24.12)

Canada

Neuviéme rapport périodique
(CERD/C/159/A34.3),

¢t Adixidme rapport périodigue
{CERD/C/185/A424.3)

République socialiste soviétique 4'Ukraine
Dixiéne rapport périodique
(CERD/C/172/A44.14)

Israsl
Cinquidéme ot sixiéme rapports périodiques

oprdsentds en un gseul document
(CERD/C/192/A44.2)
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M. de Gouttes

M. Viaas

M. Lamptey

B l 104 la Comits

Gabon
Rapport initial
(CERD/C/71/A84.1)

Argentine
Dixiéme rapport périodique
{CERD/C/172/Aud,18)

Bulgarie

Neuviéme, dixiéme et onziéme rapports
périodiques présentés ea un seul document
(CERD/C/197/A44.4)

Cdte A'Ivoire

Deuxiéme, troisidme et quatriéme rapports
périodiques préseuntés en un seul document
(CERD/C/64/A44.2)

Mexique

Septiame et huitiéme rapports périodiques
présontds en un seul document
{CERD/C/194/Ad4d.1)

Malte

Huitiéme et neuviéme rapportes périodiques
présentés en un seul document
(CERD/C/171/A84.2)

Swaziland
Troisiéme rapport périodique
(CERD/C/R,70/Ad4.18)

Gambie
Rapport initial
(CERD/C/61/A34.3)

Guinde
Rapport initial
(CERD/C/15/Ad4.1)

Sierra Leonre

Troisieme rapport périodique
(CERD/C/R.70/A484.22)

- 126 ~



Liste des documents de travail présentés par le Comité spécial @
Territoires africaips

Sahara occidental A/AC.109/999/Rev.1l et A/AC.109/1048 et
Corr.1l et Corr.1l/Rev.l

Territoires de l'océan Atlentique
t des Carsi i3 Gi

Anguilla A/AC.109/1026, A/AC.109/1035
et A/AC.109/1058

Bermudes A/AC.109/1025, A/AC.109/71027
A/AC.109/1028, A/AC.109/1063
et A/AC.109/1065

Gibraltar A/AC.109/1007 et Corr.l et A/AC.109/1044
Iles Caimanes A/AC.109/1019, A/AC.109/1020
et A/AC.109/1056
Iles Falkland (Malvinas) A/AC.109/1004 et A/AC.109/1042 et Corr.l
Iles Turques et Caiques A/AC.109/1023 et Corr.l et Add.l,
A/AC.109/1024 et A/AC.109/1059
Iles Vierges britanniques A/AC.109/1021 et A/AC.109/1060
Iles Vierges amdricaines A/AC.109/1029, A/2C.109/1030,

A/AC.109/1034, A/AC.109/1064
et A/AC.109/1066

Montserrat A/AC.108/1031, A/AC.109/1032
et A/AC.109/1061

Sainte-Héléue " A/AC.109/1016 et Corr.l

= a. o - & ea__f__ eu_ 2L e

AOLIIXOLFOn UT 4 YGOOM FOvik ki

t de 1'océan Indd

Guan A/AC.109/1017, A/AC.109/1018,
A/AC.109/1068 ot A/5C.109/10670

Iles Pitcairn A/AC.10971015 et Corr.1l et A/AC.109/1057
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¥ouvelle-Caledonie A/AC,109/1000 et A/AC.109/1041 et Corr.l

Samoa américalues A/AC.109/1033 ot A/AC.109/1068
Territuire sous tutelle des

Iles Au Pacifique A/AC. 10971062

Tim~r oriental A/AC.109/1001 et A/AC.109/1037 et Add.1l
Tokélaou A/AC.109/1036 et A/AC.109/1067
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Liste des qocuments pupliés pour les trepte-neuvieme
et guarantiéme sessious du Comite

Irente-neuvieme gession

CERD/C/118/Ad4,33 Huitieme rapport périodique de 1'Uruguay

CERD/C/149/Ad44.31 Neuvidme rapport périodique de 1'Uruguay

CERD/C/172/A44.19 Dixiéeme rapport périodique de 1'Uruguay

CERD/C/197/A44.2 Onzieme rapport périodigque du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

CERD/C/197/Ad4.3 Onziéme rapport périodique de 1'Uruguay

CERD/C/201 Rapports initiaux des Etats parties attendus en 1991

CERD/C/202 Deuxiémes rapports périodiques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/203 Quatriémes rapports périodigues des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/204 Cinquiémes rapports périodigues des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/205 Sixiémes rapports périodiques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/206 Septiémes rapports périodiques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/207 Huitiémes rapports péri--.diques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/208 Neuviémes rapports périodiques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/209 Dixiémes rapports périodiques des Etats parties
attendus en 1991

CERD/C/209/A44.1 Dixiéme rapport périodique de 1la Suéde

CERD/C/210 Onziémes rapports périodiques des Etats parties

attendus en 1991

CERD/C/211 Ordre du jour provisoire et annotations pour la
trente-neuviéme session du Comité pour 1'élimination
de 1la discrimination raciale : note du Secrétaire
général
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CERD/C/212

CERD/C/213

CERD/C/SR.889-5R.913

Quarantitme session
CERD/C/132/Ad4.6
CERD/C/149/A44,.32

CERD/C/149/A44.33

CERD/C/159/A44.5%
CERD/C/167/A44.2
CERD/C/169/Ad4.2
CERD/C/169/A44.3
CERD/C/172/A44.20

CERD/C/172/A84.21

CERD/C/172/Ad4.22
CERD/C/172/A44,23
CERD/C/185/A14.4
CERD/C/192/Ad44.2
CERD/C/19.i/h44.1
CERD/C/194/M44.2
CERD/C/197/A44.4

CERD/C/197/A44.5

Rapports présentés par les Etats parties
conformément & 1l'article 9 de la Convention : note
du Secretaire géndral

Examen des coplies de pétitions, Jdes copies de
rapports et des autres renseignements relatifs aux
territoires sous tutelle, aux territoires mom
autonomes et a tous autres territoires auxquels
s'applique la résolution 1514 (XV) de 1‘Assemblde
générale, conformémant & l'article 15 de 1la
Convention : note du Secrétaire général

Comptes rendus analytiques de la trente-neuviéme
session du Comité

Huitiéme rapport périodique de la Grace
Neuviéme rapport périodique de la Bulgarie

Neuviéme rapport péricdigue de la Républigue arabe
syrienne

Neuvidme rapport périodique de la Gréce
Cinguiéme rapport périodique 4'Isradl
Septiéme rapport périodique du Mexique
Septidme rapport périodique de 1'Australile
Dixiéme rapport périodique de la Bulgarie

Dixieme rapport périocdique de la République arabe
syrienne

Dixiéme rapport périodique du Ghana
Dixieme rapport périodique du Cost: Rica
Dixiéme rapport périodique de la Gréce
Sixiéme rapport périodigue 4'Israél
Hultiéme rapport périodique du Mexique
Huitiéme rapport périodique de 1'Australie
Onsiéme rapport périodique de 1la Bulgarie

Onziéme rapport périodique de la République
socialists soviétique 4'Ukraine
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CERD/C/197/A44.6

CERD/C/197/A44.7
CERD/C/197/A484.8
CERD/C/197/A84.9
CERD/C/210/A44.1

CERD/C/214

CERD/C/215

CERD/C/216

CERD/C/SR.914-SR.$37

Onziéme rapport périodique de la Républigue arabe
syrienne

Onsiéme rapport pi;iodlquo du Ghana
Ousiéms rapport périodique du Costa Rica
Onsiéme rapport périodigue de 1'Equateur
Onziéme rapport péricdique de la Grace

Ordre du jour provisoire et annotations pour la
quarantieme session du Comité pour 1'élimipation de
la discrimination raciale : note du Secrétaire
général

Rapports présentés par les Etats parties
conformément & l'article 9 de la Convention : note
du Secrétaire géndral

Examen des coples de pétitions, des copies Qs
rapports et des autres renseignements relatifs aux
territoires sous tutelle, aux territoires non
autonomes et & tous autres territoires auxquels
s'applique 1la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générale, conformément a l'article 15 de la
Convention 3 note du Secrétsire général

Comptes rendus anaslytiques de 1ls quarantiéme session
du Comité
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Au nom du Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale, j'ai
1'honneur de vous rappeler gque la Convention internatiopale sur 1'elimination
de toutes les formes de discrimiration raciale, que votre pays a ratifide ou a
laquelle il a adhére le , prévoit, au paragraphe 1 de son
article 9, la présentation, tous les “eux ans, de rapports périodiques sur les
mesures d'ordre législatif, judiciaire, administratif ou autre =rrétées par
les Etats parties pour donner effet aux dispositions de 1la Couveatioan. Le
dernier rapport de votre pays, soumis le , a été examiné par
le Comité a sa séance, le 19 .

—

Les retards des Etats parties dans la présentation de leurs rapports
rendent au Comité plus difficile 1a tache de surveiller 1'application de 1la
Convention. C'est pourquoi le Comité a ddcidé, & sa 909e séance, ls
19 mars 1991, de réuxaminer 1‘application de la Convention dans votre pays sur
ia base de ses derniers rapports et de 1'examen qu'il en a déja fait. Ce
réexamen aura lieu conformément au paragraphe 9 de la Convention au cours de
la guarantiéme session du Comité, gui doit ss tenir du 5 au 23 aoiit 1991 &
1'0ffice des Nations Unies a Genéve. Il sera procédé a ce réexamen & une
séance qui se tiendra le __ aoiit 1991.

Le Comité invite votre gouvernement & Aésiguer un ou plusisurs
représents 'ts pour participer & cette séance de réexamen et & fournir au
Comité des informations pertinentes supplémentaires. De telles informations
pourront étre aussi soumises par écrit au Secrétaire général, si possible
avapt le 30 juin 1991 au plus tard, par 1'intermédiaire du Centre pour les
droits de l‘'homme, Office des Nations Unies & Genave.

de 1a discrimination racliale

(Signé) Agha SHAHX
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Comme Suite & ma lettre du 25 mars 1991, j'al 1'honneur de vous faire
savoir, au nom du Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale, que
le Comité a examiné A sa quarantiéms session (5-23 aoit 1991) l'application de
la Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale dans votre pays sur la base du dernier rapport
aisponible et de l'examen gqui en avait été fait par le Comité.

Afin de faciliter la préparation des rapports qui doivent étre soumis au
Comité, les passages pertinemts du rapport du Comité a 1‘'Assemblée gonerale
des Nations Unies (quarante-sixieme session) et des comptes rendus des séances
que le Comité a consacrées & 1l'examen du rapport de votre gouvernement vous
sont adressés ci-joints. Ces passages du rapport et des comptes rendus
contiennent une relation détaiilde Ges ddlibérations du Comité, traduisent
1'inquiétude exprimée par les membres du Comité lorsqu’ils ont étudié le
rapport de votre gouvernement et font état des conclusions du Comité.

Je voudrais également porter & votre connaissance que, lorsqu il a
examiné le rapport de votre pays, le Comité s'est a mouveau déclaré trés
soucieux du retard mis par certains Etats parties & remplir leur obligation de
lui présenter des rapports, retard qui rend plus difficile la téche qui lai
incombe de surveiller 1'application de la Convention. Il a noté avec regret
que votre gouverne.ent n'avait pas fourni de remseicnements complémentaires ni
de rapport depuis 19__ et que votre gouvernement ne s'était pas fait
représenter aux séances du Comité consacrées au réexamen mentionné ci-dessus.
Le Comité a prtimo 1'espoir que les rapports attendus lui seraient soumis
sans retard et qu'un représeantant de votre gouvernement assisterait & leur
examen par le Comité. Celui-ci a également tenu & rappeler que les Etats
parties désireux d‘'cbtenir une aide dans la prépar ‘ion de leurs rapports
pouvaient recourir a 1'asaistance technique et aux services consultatifs du
Centre des Nations Unies pour les droits de 1‘homme.

rd - .

de 1a discrimination yacliale
(8igné) Agha SHAHI
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Opinion du Comité 1'é1imination de 1a discrimigati ial
Communicatjon No 271989, Demba Talibe Riop ¢. France
(Qpinion adoptée le 18 mars 1991 3 la trente-peuvieme session)
Présentde par G. A. C. Enkelaar (couseil)
Au_nom de Demba Talibe Diop (pétitionnaire)
tat _partie intéresasd : France
Pate de la communication @ 15 mars 1989 (lettre initiale)
W 22 aofit 1990
2 '8 , créé em

application de l'article 8 de la Convention internationale sur 1‘'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale,

Réuni le 18 mars 1991,

Avont achevé l'examer de la communication No 2/1989, soumise au Comité
par G. A. C. Enkelaar, au nom de D. T. Diop, en vertu de l'article 14 de 1la
Convention internationale sur l‘'élimination de toutes les formes de

/discrimination raciale,

Avent, pris en considdration tous les reuseignements écrits qui lui

avaient été communigués au nom de M. Diop et par 1'Etat partle,

ds 1'article 95 de son réglement intérieur, en vertu duguel
il est tenu de formuler son opinion sur la communication dont 1l est salsi,

Adopte le texte ci-aprés
OPINION

1, L'auteur de la communication (lettre initiale datds du 15 mars 1989 et
correspondance ultérieure) est M. Demba Talibe DIOP, citoyen séndgalais

né en 1950 et résidant actuellement & Momaco. L'auteur affirme étre victime
d‘une violation, par la France, de l’article 5 @e la Couvention internationale
sur 1°'élimination de toutes lec formus de discrimination raciale. Il est
représenté par un conseil qui a Fourni une copie de sa procuration.

Les £ai 1équs

2.1 L’suteur, qui a épousé une ressortissante frangaise et qui est péve d'un
enfant, est domicilié & Monaco depuis décembre 1985, Il a exercd la
profession d'avoce: a Dakar de juillet 1982 a décembre 1985. Le

30 janvier 1986, il a sollicité on bonne et due forme Sop inscription au
tablesu de 1'ordre dos avocats de Nice et a présentéd & cet effet toutes les
piéces justificatives requises. Le 5 mai 1986, le Conseil de 1‘ordre des
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avocats de Nice a rejeté sa demande; le 8 mai 1986, les autorités compétentes
de Nice lui ont délivré un visa 4'établissement. Le 30 mai 1986, M. Diop a
interjeté appel de cette décision devant la Cour d'appel d'Aix-en-Provence,
laguelle 1'a débouté par un arrét rendu le 27 octobre 1986. Le pourvoi de

M. Diop devant la Cour de cassation a été rejeté le 4 octobre 1988,

2.2 La dacision du Conseil de 1l'ordre des avocats de Nice était motivée par
le fait que M. Diop ne possédait pas le certificat d'aptitude & la profession
Q'avocat {CAPA) requis par l'article 11 de la loi No 71.1130,

du 31 décembre 1971. La Cour d'appel a fait sionne cette argumentation. Par
contre, la Cour de cassation a jugé que la Cour 4d'appel avait interprété de
fagon erronde les textes relatifs a la dérogation au CAPA, qu'elle avait
"gubstitué des motifs de pur droit a ceux justement critiqués par la premiére
branche du moyen", et que M. Diop remplissait toutes les conditions légales
pour exercer la profession d'avocat, sauf une : il ne possédait pas la
nationalité frangaise. L'auteur fait observer que le Conseil de l'ordre des
avocats de Nice n'avait pas cité la nationaliteé sénégalaise comme etant un
obstacle a 1'exercice de la profession d'avocat en France.

2.3 L'article 11 (par. 1) de la loi No 71.1130 du 3) décembre 1971 dispose
que “"nul pe peut accéder & la profession d'avocat s'il n'est Francais. sous
réserve des couventions internationales”. Or, 1l'auteur affirme que son cas
reléve de la Convention d'établissement franco-séndgalaise du 29 mars 1974,
dont 1l'article premier interdit expresseément la discrimination entre nationaux
frangais et sénégalais dans 1'exercice des libertés publigues., auxquelles ils
ont droit dans les mémes conditions (notamment le droit au travail, consacré
par le préambule de la Constitution frangaise du 4 octobre 1958). Invoquant
cette disposition, 1'auteur prétend que la Cour d¢ cassation n'aurait pas ai
voir dans la nationalité aséndgalaise un obstacle & l'exercice de 1a profession
d‘avocat en France. Il ajoute que la profession d'avocat n'entre pas dans les
catégories professionnelles faisant 1l‘cbjet de la restriction prévue par
1'article 5 de la Convention, et qu'aucune autre disposition de ladite
conventiou n'interdit expressément le libre exercice Qe 1la profeagion 4'avocat.

2,4 L'article 9 de la Convention franco-séndgalaise du 29 mars 1974, relative
a la circulat;on des personnes, dispose que “les ressortissants ftancais
désireux de g'étal : g : 8 8éné

5 Y] B 3 SAaty 8Q., ou.msy
exercer wne activzte luCtative. doivant. oo produire toutes les
justifications sur les moyeuns A'existence dont ils disposent” (mon souligné
dans le texte de la Convention). L’auteur affirme que la profession 4'avocat
est considérée en France comme 1'activité non salaride par excellence, ce que
confirme 1'article 7.1 de la loi No 71.1130.

2,5 L‘*article 23 de la Convention fiscale franco-séndégalaise du 29 mars 1974
dispose que “"les revenus qu'une personne domiciliée dans un Etat contractant
retire d’'une profession libérale ou d'autres activitdés indépendsntes de
caractére analogue ne sont imposables que dans cet Etat, & moins que cette
poreonne ne Alennsa Ao facon habituella dans 1'autre Etat contractant d'une
base fixe pour 1'exercice de ses activités... Sont considérées comme
professions libérales au sens du présent article, notamment 1°activité
scientifique, artistique, littéraire, enseignante ou pédagogique, ainsi gue
celle des médecins, avogats, architectes ou ingénieurs” (non souligné dans le
texte de la Convention).
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2.6 L'auteur indigue en outre qu'il a demandé le 12 février 1990 que ron nom
soit ajouté & la liste des conseils juridigues, la nationalité fraugaise
n'eétsnt pas une condition nécessaire & l'exercice de cette profession. Il a
@té informé par une lettre du 24 avril 1990 que son inscription était
imminente. Cependant, il a appris le 26 juin 1990 qu’'il ne pouvait &tre donné
suite & sa demande, vu gn'il n'avait pas établi qu'il remplissait 1s condition
d'un stage de trois ans; l'auteur affirme que sa demande d'inscription était

complete, et qu'il y attestait en particulier avoir accompli ledit stage.

La plajnte

3.1 L'auteur prétend qu'en lui déniant le droit de travailler pour des
raisons d‘origine nationale, les autorités judiciaires frangaises ont violé 1l
principe de 1'égalité, énoncé & 1'article 5 de la Convention intermationale
sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Son dreoit a
un traitement égal devant les tribunaux aurait été violé de deux fagoms :
premidrement, alors que l'accés au barreau lui a été refusé a Nice, il y a
six avocats de nationalité sénédgalaise inscrits au barreau de Parisg; 1l estime
que sa demande d'inscription aursit été acceptde s'il i'avait faite a Paris,
ot juge inadmissible que 1'Etat partie accepte de telles inégalités sur son
territoire. Deuxiémement, le principe de 1'égalité et de la réciprocité au
niveau international seralit em cause, puisqu'en vertu des instrumeats
bilatéraux susmentionnés, tout avocat frangais a le droit d'exercer sa

profession au Sénégal et vice versa.

3.2 Les distinctions, exclusions, restrictions ou préférences dont peut
s'accompagner 1'application de la Convention internationale sur 1'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale doivent étre précisées dans cdes
dispositions législatives qui, selon 1'auteur, n'existent pas en l'espéce. Des
distinctions de ce genre seraient en contradiction avec l'article 34 de la
Constitution frangaise. A supposer d'ailleurs qu'il ex’stdt une loi frangaise
en la matisre, les Conventions bilatérales franco-sénég.laises du 29 mars 1974
prévaudraient sur ces textes; or, ces conventions autorisent les citoyens
frangais et les citoyens sénégalais & exercer une profession libérales,

y compris la profession 4d'avocat, sur le territoire de 1'Etat dont ils n'ont
pas la nationalité.

3.3 L'suteur fait valoir que la législation séndgalaise en vigueur (loi

de 1984 sur l'exercice de la profession d'avocat) n'empéche pas les citoyens
frangais de s'iuscrire au barreau sdnégalais. Il signale & ce sujet que

Mme Gemeviave Lenoble, citoyenne frangaise et membre du barreau de Paris, a
été admise le 8 janvier 1985 au barreau sénégalais; de méme pour

Mme Domiunique Picard, elle aussi citoyenne frangaise, admise au barreau
sénégalais le 7 janvier 1987. Au contraire, le Conseil de l'ordre des avocats
de Nice a exigé, pour inscrire M. Diop, le certificat d'aptitude & 1'exercice
de la profession d'avocat (CAPA), aloras méme que l'article 44 du Adécret du

9 juin 1972, relatif & 1'application du paragraphe 3 de 1l'article 11 de la loi
éu 31 décembre 1971, précise que ce certificat n'est pas requis pour les
personnes déja habilitées a plaidir dans un pays avec lequel la France aest
1iee par up accord de coopération judiciaire.

3.4 L’Etat partie aurait dgalement violé le droit de l'auteur a la vie
familiale, étant donné que, placé dans 1'impossibilité d‘'exercer sa profession
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& Nice, l'auteur s'est vu forcé de quitter temporairement son domicile et de
s'établir & Dakar, ou i1 exerce la profession d'avocat aZfin de subvenir aux
bisoins de sa famille,

3.5 L'auteur prétend que 1la décision du Conseil de 1l'ordre des avocats de
Nice du 5 mai 1986, confirmée par la Cour d‘'appel le 27 octobre 1986, est
incompatible avec 1l'arr@t de la Cour de cassation du 4 octobre 1988. La Cour
de cassation n'a pas annulé la décision du Conseil de l'ordre comme étant mal
notivée en droit : elle a simplement substitué ses motifs & ceux du Couseil de
l'ordre en rejetant le pourvoi de 1'auteur. Selon l'auteur, 1'incompatibdiliteé
des décisions judiciaires rendues en l'espéce équivaut en droit B un refus pur
et simple de statuer sur sa demande d'inscription au barreau, et lui ferme
ainsi en fait tout recours effectif devant les tribunaux nationaux, Alinsi il
aurait été refusé l'exercice d’'une liberté publique fondamentale, a savoir son
droit de travailler en France.

Les observations de )‘'Etat partie

4,1 L'Etat partie affirme gue 1'auteur n'a pas soulevé devant les tribunaux
nationaux la question du traitement discriminatoire dont il prétend avoir été
victime, et qu'en conséquence sa communication est irrecevable pour
non-épuisement des recours internes, conformément au paragraphe 7 a) de
l'article 14 de la Convention.

4.2 L'Etat partie affirme aussi que la communication est irrecevable

parce qu'incompatible avec les dispositions de la Convention, conformément

A )'zrticle premier, paragraphe 2, qui dispose : "La présente Coamvention

ne s'ampplique pas aux diatinctions, exclusions, restrictions ouw préférences
établies par un Etat partie & la Counvention, selon qu'il s'agit de ses
ressortissants ou de non-ressortissants”. En 1'espéce, le rejet de la demande
d'inscription de M. Diop au barreau de Nice était ezxclusivement fondé sur

la nationslité du requérant, non parce qu'il était Sénégalais, mais parce
qu'il n'étaic pas ressortissant frapcais, et ce, au sens de l'article premier,
paragraphe 2, de la Convention. L'Etat partie ajoute que la ratio legis de
1'srticle 11, puragraphe 1, de la loi du 31 décembre 1971 est de protéger les
avocats frangais de la concurrence étrangére. Ce faisant, la France exerce
les prérogatives souveraines qui lui sont expressément reconnues par
1l'articlie premier, paragraphe 2, de la Convention.

4.3 En réponse & 1'affirmation de 1'auteur selon lagquelle il remplirait
toutes les conditions légales pour accéder a la profession d'avocat en France,
1'Etat partie fait valoir que, pour la Cour de cassation, le fait que 1'auteur
n'efit pas 1a nationalité frangaise suffisait en soi pour rejeter son recours,
de sorte qu'il était superflu d'examiner si les autres conditions nécessaires
a 1'exercice de la profession d'avocat en France étalent ou non remplies.
L'Etat partie approuve 1'interprétation de 1'article premier de 1la Convention
tranco-sénégalaise Au 29 mara 1974 donude par la Cour de cassation, selon
laguelle cette dispoaition ne concerne gue la jouissance des liberteés

p"“li;‘.::-‘v ot ns pout Stra !no---?--b--n fomma a'dtendant an Arait A'awercer l1la

protession d’'avocat. Pour 1'Etat partie, 1'argument de 1‘'auteur qui voudrait
que le droit au travail soit une liberté publique et gque la profession
a'avocat, étant une profession rémunérée, scit une liberté publique, est pur
"gsophisme” et doit &tre rejeté.
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4.4 L'Etat partie explique par ailleurs l'organisation et le fonctionnement
des barreaux attachés & chague tribunal de grande instance, eu précisant que
ces barreaux sont administrés chacun par un Conseil de 1'ordre, lesquels
constituent autant de personnes morales et agissent indépendamment les uns des
autres. Il appartient a chacun de ces conseils de statuer sur les demandes
d‘admission au barreau, et ces docisions peuvent seulement 8tre contestées par
le requérant et le Procureur général de la Cour d'appel compétente dans les
deux mois suivant la signification de la décision. L'Etat partie ajou.e que
chague Conseil de 1'ordre statue de fagon indépendante sur les demandes
d'admission au barreau et peut, de ce fait, varier dans son interprétation des
dispositions légales applicables.

4.5 Au sujet de 1'admission de six avocats sénédgalais pu barreau de Paris,
1'Etat partie considére que le Conseil de 1'ordre du barreau de Paria,

en acceptant ces demandes, a fait erreur dans l'interprétation des ragles
applicables. Mais il soutient que cet état ds choses ne coanfére aucun droit a
1'auteur de la communication, ni ne peut servir de base juridique pour
justifier 1'inscription de tout avocat sénégalais au barreau, puisqu'une telle
d8cision constituerait une violation des régles applicables. De plus, ces
avocats ont été admis avant 1'arrét rendu en 1'espéce par la Jour de
cagsation; si cette jurisprudence était invoquée devant les tribupaux, il est
probable, d'aprés 1'Etat partie, que ces avocats devraient &tre radiés du
barreau,

4.6 A propos de la positiun des autorités seénégalaises a 1l'égard des avocats
frangais, 1'Etat partie explique que l'article 16 d'une loi sénégalaise de
1984 sur l'exercice de la profession d'avocat prévoit que nul ne peut &tre
inscrit au tableau de l'ordre des avocats au Sénégal s'il n'est pas Sénégalais
ou ressortissant d‘'un Btat accordant la réciprocité. En application de cette
disposition, le Conseil de l'ordre des avocats de Dakar a rejeté le

14 mars 1988 la demande d‘'inscription d'une avocate de natiomalité frangaise
qui avait 8té admise en qualité d'avocate stagiaire en 1984, La décision Au
Conseil de 1°'ordre était fondée sur la nationalité non sénégalaise de 1a
requérante et sur le fait qu'aucune convention intermationale ni sucun texte
applicable n‘établissaient de réciprocité en la matidre. La Cour d'appel de
Dakar a confirmé cette ddcision par arrét du 15 avril 1989. Au cours de cette
procédure d‘appel, on a fait valoir au nom du Conssil de l'ordre que la
Convention d'établissement franco-sénégalaico de 1974 p'octroyvait pas la
réciprocité pour les professions libérules. Dans ses rdquisitions, le
Procureur général, qui avait personnellement participé & 1l'élaboration de
cette convention, a affirmé que l'omission des professions libérales était
481ibérée. L'Etat partie reléve donc gu'un des buts de cette convention était
justement Aa‘éviter 1'inmscription d'avocats frangais au barreau du Sénégal, Il
en coanclut que la situation de M. Diop en France est semblable a celle des
avocats frangais qui souhaiteraient pratiquer au Sénégal et que, de ce fait,
le principe d'égalité de traitement et de réciprocité qu’invoque M. Diop se
retourne contre lui.

5.1 Avant d'examiner les faits incriminés dans une communication, le Comité
pour l'élimination de la discrimination raciale doit, conformément a
l'article 91 de son réglement intérieur, décider si la commupnication est ou
non recevable au regard de la Convention internationale sur 1'élimimation Ze
toutes les formes de discrimination raciale.
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5.2 Le Comité a pris note de 1'argument de 1°'Etat partie selon lequel la
communication serait irrecevable pour non-épuisement des recours interues,
1'auteur n'ayant pas invogué devant les tribunaux nationaux un traitemeat
discriminatoire f£ondé sur la nationalité. Au vu du dossier, il apparait
cependant que la question de la nationalité de l'auteur a été abordée pour la
premidre fois ¢n derniére instance, dans 1l'arrét de 1a Cour de cassation du

4 octobre 1988, De plus, 1'Etat partie n'a pas précisé les recours dont
1l'avteur purrait encore disposer. Le Comité a donc conclu que les conditions
prescrites au paragraphe 7 a) de la Convention et a 1'article 91 e) du
réglement intérieur du Comité étaient -omplies.

§.3 Quant a l'affirmation de 1'Etat partie selon laguelle "l1a communication
devrait &tre déclarde irrecevuble parce qu'incompatible avec les dispositions
de la Convention, compte tenu de son article premier, paragraphe 2," le Comité
a conclu que l°'spplication de cet article était une question de fomd qu‘il
conviendrait d'examiner ultérieurement, conformément & 1'article 95 de son
réoglement intérieur. Il a conclu en outre que, si 1l'article vl c) de ce méme
réglement lui enjoignait de s'assurer que la communication était compatible
avec les dispositions de la Conveantion, la “compatibilité* au sens de
1'article 91 c) devait s'entendre de la forme et non du fond. Selon le
Comité, la communication de 1‘'auteur ne péchait pas par incompatibilité quant
a la forme.

5.4 En consdquence, le 22 aoiit 1990, le Comité pour 1l'élimination de la
discrimination raciale a déclaré la communication recevable.

6.1 Le Comit¢ pour 1'élimination de la discrimination raciale a examiné la
présente comnunication & la lumiére de toutes les pléces qui lul out été
soumises par les parties, conformément & 1l'articls 95, paragraphe 1, de son

raglement intérieur,

6.2 Le Comité note que 1l'auteur affirme : a) qu'il est victime de
discrimination pour 1'un des motifs énoncés au paragraphe 1 de

l'article premier de la Convention internationale sur 1'élimination de toutes
les formes de discrimination raciale; b) que le rejet de sa demande
d'inscription au barreau de Nice constitue une violation de son droit au
travail (art. 5 e) de 1la Convention) et de son droit & une vie de famille;

¢) que le rejet de cettes demande viole la Convention franco-séunégalaise
relative & 1a circulation des personnes. Aprés examen attentif des piéces a
lui communiquer, le Comité fonde sa décision sur les considérations ci-aprés.

6.3 Pour ce qui est de l'affirmation selon laquelle il y aurait eu violation
de 1a Convention franco-sénégalaise du 29 mars 1974 relative & la circulation
des personnes, le Comité fait observer qu'il me lul appartient pas
d'interpréter ou de surveiller 1'application des conventions bilatérales
conclues entre les Etats parties & la Convention, & moins qu'}l ne puisse étre
établi que 1'application de ces conventions a pour effet un traitement
manifestement discriminatoire ou arbitraire a 1'égard de porsonnes relevant de
1t'antarita des tata parties & la Counvention internationale sur 1'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale qui ont fait la déclaration
prévue & l'article 14, Le Comité ne dispose pas A'éléments indiquant que
1'application ou la non-application de 1a Convention franco-sénégalaise de
mars 1974 ait entrainé une discrimination flagrante.
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6.4 Pour ce qui est Au falt qu'il y aurait eu violation de 1l‘'article 5 e) de
1a Convention et du droit & une vie de famille, le Comité mote que les droits
protégés par 1'article 5 e) s'inscrivent dans le cadre d'ur programme et font
1*objet d'une application progressive. Le Comité n'a pas pour compétence de
veiller & ce que ces droits soient établis; sa mission consiste plutét a
suivre l'application desdits droits, lorsqu’ils ont été octroyéds dans Jdes
conditions Ad'égalité, Dans la mesure ou la plainte de 1'auteur repose sur
1'article 5 e) de la Convention, le Comité estime qu'elle n'est pas fondée.

6.5 En ce qui concerne enfin 1l'sllégation de discrimination raciale au sens
du paragraphe 1 de l'article prenier de la Coanvention, le Comité note que

le paragraphe 1 de l'article 11 da la loi frangaise No 71.1130 du

31 décembre 1971 dispose que nul ne peut accéder a la profession d'avocat s'il
n'est Frangais, sous réserve des conventions internationales.

6.6 Cette disposition introduit une préférence ou une distinction entre
ressortissants et non-ressortissants au sens du pasagraphe 2 de

1'article premier de la Convention : le refus d'inscrire M. Diop au barreau
reposait sur le fait qu'il n'avait pas la nationalité frangaise, et non sur
1'un quelcongue des motifs énumérés au paragraphe 1 de l'article premier.
L'allégation @e 1'auteur se rapporte & une situation ol le droit d'exercer la
profession d'avocat n'est reconnu qu'aux ressortissants frangais, et non pas &
une situation ol ce droit aurait été accordé en principe et pourrait étre
invoqué de maniére générale; le Comité coamclut donc que le paragraphe 1 de -
1l'article premier n'a pas été violé.

7. Agissant en vertu du paragraphe 7 a) de l'article 14 de la Convention
internationale sur 1'@limination de toutes les formes de discrimination
raciale, le Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale est a'avis
que les faits, tels qu‘'ils lul ont été communiqués, ne font pas apparaitre
qu'il y ait eu violation de 1'une quelcongue des dispositions de la Convention.
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