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AVANT-PROPOS DU SECRETAIRE GENERAL

Ces derniéres anrées, la question de la vérification multilatérale a suscité
un intérét accru. Dans le Document final de sa dixiéme session extraordinaire, la
premiére a &tre consacrée au désarmement, l'Assemblée générale a posé que :

"Les azcords dans le domaine du désarmement et de la limitation des armements
devralent prévoir des mesures de vérification adéquates jugées satisfaisantes
par toutes les parties intéressées, de maniére & créer la confiance nécessaire
et & assurer le respect de ces mesures par toutes les parties [...] Les
accords devraient prévoir la participation des parties, directement ou par
1'intermédiaire des organismes des Nations Unies, au processus de
vérification 1/."

Depuis 1985, dans le rapport sur l'activité de 1'Organisation qu'il présente
chaque année & 1'Assemblée générale, le Secrétaire général attire 1'attention sur
la nécessité d'étudier les possibilités qui s'offrent a 1'ONU d'aider & mettre en
oeuvre les mesures visant & assurer la vérification et le respect des accords
multilatéraux de limitation des armements et de désarmement.

Depuis 1'adoption par 1'Assemblée générale, le 16 décembre 1985, de la
résolution 40/152 O, intitulée "La vérification sous tous ses aspects”. des groupes
d'Btats Membres, les chefs d’Etat et de gouvernement des pays de 1l'Initiative des
six nations, et différents Etats Membres ont été 2 1l'origine d'un certain nombre
d'initiatives et de propositions. En 1988, la Commission du désarmement s'est
accordée sur un ensemble de 16 principes, qui ont été ultérieurement approuvés par
1'Assemblée générale. Au cours de cette méme année, aux termes de sa résolution
43/81 B du 7 décembre 1988, 1'Assemblée a prié le Secrétaire général
d’entreprendre, avec 1'aide d'un groupe d'experts gouvernementaux qualifiés, une
étude approfondie du rdle de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine de la
vérification,

Le rapport du Groupe d’experts gouvernementaux qualifiés conclut que
1'Organisation doit consacrer une attention accrue aux aspects multilatéraux de la
vérification, D'autre part, le Groupe est d'avis que 1'évolution dynamique de la
situation mondiale et la perspective de voir les négociations sur la limitation des
armements et le désarmement progresser rapidement peuvent suggérer & 1'Organisation
de nouvelles conceptions et de nouvelles méthodes en matiére de vérification.

Le Groupe considére cependant que 1'action de 1'Organisation doit s'inscrire
dans un processus évolutif. Tout engagement de 1'Organisation dans ce domaine,
sous quelque forme que ce soit, ne peut avoir lieu que sur la demande des Etats
parties 4 des accords de limitation des armements et de désarmement et avec
1l'autorisation de son organe directeur, l'Assemblée générale, C'est dans cet
esprit que le Groupe émonce un certain nombre de mesures a envisager, par ordre
croissant de faisabilité, de coiit et de calendrier.

Sans aucun doute, un dispositif multilatéral de vérification est indispensable
pour susciter et renforcer chez les Etets parties a un accord multilatéral de
limitation des armements et de désarmement la confiance, de part et d'autre, dans
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le respect de celui-ci. Organisation mondiale assumant une responsabilité reconnue
dans le domaine du maintien de la paix internationale et de la sécurité,
1'Organisation des Nations Unies se doit tout naturellement de prendre 1l'initiative
des efforts internationaux visant & mettre en place pareil dispositif.

En soumettant pour examen leur rapport & 1‘Assemblée générale, le Secrétaire
général tient & rendre hommage aux membres du Groupe d'experts gouvernementaux
qualifiés, Il faut noter que les observations, conclusions et recommandations

figurant dans le présent rapport sont celles du Groupe et que le Secrétaire général
n'est pas en mesure d'émettre un jugement sur tous les aspects de son travail.

Note

1/ Résolution S-10/2 de 1'Assemblée générale.

lene
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LETTRE D'ENVOI

Le 13 juillet 1990

Monsieur le Secrétaire géméral,

J'al 1l'honneur de vous faire tenir ci-joint le rapport du G.oupe Q4'experts
gouvernementaux qualifids chargé d'entreprendre une étude du rdle de 1'Organisation
des Nations Unies dans le domaine de la vérification, que vous avez comstitué
conformément au paragraphe 4 de la résolution 43/81 B de 1'Assemblée générale, en
date du 7 décembre 1988.

Les experts gouvernementaux que vous avez nommés étaient les suivants :

M. Fred Bild
Département des affaires extérieures
Ottawa (Canada)

M. Jén Chandoga

Directeur adjoint du Département des organisations
internationales et chef de la Section du désarmement

Ministére des affaires étrangéres

Prague (République fédérale tchéque et slovague)

M. Jean Desazars de Montgailhard
Consultant
Paris (France)

Major T. D. Btela

Directeur adjoint, Recherche

Direction de la Recherche-Développement

Quartier général du Comité des chefs d'état-major
Ministére de la défense

Lagos (Nigéria)

M. Roberto Garcia Moritén

Ambassadeur

Représentant permanent de 1'Argentine a la
Conférence sur le désarmement

Mission de 1'Argentine pour le désarmement

Genéve (Suisse)

Son Excellence
Monsieur Javier Pérez de Cuéllar
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies

New York
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M. Carl-Magnus Hyltenius

Ambassadeur

Représentant permanent de la Suéde a la
Conférence du désarmement

Mission de la Suéde pour le désarmement

Genéve (Suisse)

M. Ngovukz Kibidi

Ministre Conseiller

Mission permanente du Zaire auprés de
1'Organisation des Nations Unies

New York

M. Andrej V. Kozyrev (premiére et deuxiéme sessions)
Vice-Adjoint du Chef du Département des
organisations internationales
Ministére des affaires étrangéres
Moscou (Union des Républiques socialistes soviétiques)

M. Sergey Kislyak (troisiéme et quatriéme sessions)
Chef adjoint

Département des organisations internationales

Ministére des affaires étrangéres

Moscou (Union des Républiques socialistes soviétiques)

M. Georges Lamaziére

Premier Secrétaire

Secrétariat général de la politigue étrangére
Ministére des relations extérieures

Brasilia, D. F. (Brésil)

Mme Patricia Lewis
Verification Technology Information Centre (VERTIC)
Londres (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

Mme Li Ji

Conseillére

Département des organisations et conférences internationales
Ministére des affaires étrangéres

Beijing (République populaire de Chine)

M. Ambeyi Reuben Ligabo

Deuxiéme Secrétaire

Mission permanente de la République du Kenya auprés
de 1'Organisation des Nations Unies

New York

/eso
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M. Miguel Marin-Bosch

Ambassadeur

Mission permanente du Mexique auprés de 1°'Office
des Nations Unies & Geneéve

Genéve (Suisse)

M. Miodrag Mihajlovic

Ministre plénipotentiaire

UMO

Secrétariat fédéral aux affaires étrangéres
Belgrade (Yougoslavie)

M. Dirk T. Schuurman Volker
Ambassade des Pays-Bas
Tokyo (Japon)

M. Sheel Kant Sharma

Directeur, Désarmement

Ministére des affaires étrangéres
New Delhi (Inde)

M. Hubert Thielicke

Chef, Section des affaires de désarmement de
1'Organisation des Nations Unies

Division du désarmement

Ministére des affaires étrangéres

Berlin (République démocratique allemande)

M. Tibor Téth

Directeur adjoint, Département des relations
internationales multilatérales

Ministére des affaires étrangéres

Budapest (République de Hongrie)

M. Archelaus R. Turrentine

Expert consultant

United States Arms Control and Disarmament Agency
Washington, D. C. (Etats-Unis d'Amérique)

M. Chusei Yamada
Ambassadeur
Ambassade du Japon
Le Caire (Egypte)

Le rapport a été établi entre février 1989 et juillet 1990, Au cours de cette
période, le Groupe a tenu gquatre sessions a New York, la premiére du 13 au
17 février 1989, la deuxiéme du 24 juillet au 4 aofit 1989, la troisiéme du 8 au
19 janvier 1990, et la gquatriéme du 2 au 13 juillet 1990,

fous
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Le Groupe d'experts tient & exprimer sa gratitude au Gouvernement canadien,
qui a organisé pendant sa deuxiéme session une réunion de travail de deux jours
consacrée aux aspects juridiques et techniques de la vérification. La réunion
s'est tenue a Montréal (Canada), les 24 et 25 juillet 1989, tant6t au Centre de
recherche sur le droit de 1'air et de 1l'espace a 1l'Université McGill, tantdt dans
les locaux de SPAR Aerospace Ltd. Une visite détaillée des installations de SPAR a
été organisée. Le Groupe d'experts considére que cette réunion de travail, qui lui
a permis d'élargir sa compréhension des questions en jeu, a représenté une
contribution importante & 1'élaboration du rapport. Les membres du Groupe tiennent
a remercier en particulier les personnes suivantes : M. Nicholas M. Matte,

M. Jean-Louis Magdelenat et Mme Lucy Stojak du Centre de recherche sur le droit de
1l'air et de l'espace, Université McGill; M. F. J. F. Osborne et M. Peter Stibrany
de SPAR Aerospace Ltd., ainsi que M. Howard Mann, du Ministére canadien de la
justice.

Pour s'acquitter de sa téche, le Groupe disposait, par 1l'entremise de ses
membres, de publications et de documents relatifs aux divers aspects du rapport.
En outre, 1'Institut des Nations Unies pour la recherche sur le désarmement a
contribué aux travaux du Groupe en chargeant M. Allan Din d'élaborer a son
intention un document technique. .

Les membres du Groupe d'experts.tiennent & exprimer leur gratitude pour 1l'aide
qu'ils ont regue des membres du Secrétariat de 1°'Organisation des Nations Unies.
Ils souhaitent remercier em particulier M. Yasushi Akashi, Secrétaire général
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I. INTRODUCTION

1. L'Organisation des Nations Unies s'intéresse & la question de la vérification,
depuis sa création, aussi bien dans ses organes délibérants que dans ses instances
de négociation. La nécessité d'appliquer un systéme efficace de contrdle apparait
dans les propositions que différents Etats ou groupes d‘'Etats ont formulées depuis
en matiére de désarmement. Les trois sessions extraordinaires gque 1'Assemblée
générale a consacrées au désarmement et les travaux sur la question menés par
divers organes des Nations Unies attestent 1l'intérét de plus en plus vif que ce
domaine suscite & 1'Orgamisation. L'inscription de la question du "désarmement
général et complet” & 1'ordre du jour de 1'Assemblée générale en 1959 a également
suscité un regain 4@'intérét pour la question du contrdle (de la vérification) dans
le processus du désarmement. Dans sa résolution 1378 (XIV) du 20 novembre 1959,
1'Assemblée a, pour la premiére fois, déclaré ezpressément que "le désarmement
général et complet sous un Gontrole interpational efficace" (non souligné dans le
texte) était 1l'objectif recherché par 1'ONU dans son action en faveuvr du
désarmement.

2. L'importance du contréle (de la vérification) des mesures de désarmement a de
nouveau été réaffirmée dans la Déclaration commune sur les principes convenus pour
les négociations relatives au désarmement (1'Accord McCloy-Zorin)., présentée le

20 septembre 1961 & 1°'Assemblée générale par 1'Union soviétique et les Etats-Unis.
11 y était souligné que les mesures de désarmement devraieant "8tre exécutées du
début jusqu'd la f£in sous un contrdle international strict et efficace propre a
fournir la ferme assurance que toutes les parties honorent leurs obligations".
Pour mettre en place le systéme de contrdle proposé, les auteurs de la Déclaration
ont recommandé la création, dans le cadre de 1'ONU, d'une organisation
internationale du désarmement comprenant toutes les parties & 1'accord.

3. Dans les anndes 60 et 70, la question de la vérification des accords $
multilatéraux de limitation des armements et de désarmement a été étudiée
principalement dans le cadre des diverses mesures de désarmement partiel que 1l'on
cherchait alors a réaliser en méme temps que les objectifs plus ambitieux du
désarmement général et complet. Malgré cela, certains des accords conclus au cours
de ces anndes ne contenaient pas de dispositions appropriées concernant la
vérification (voir le tableau figurant & la section IV du présent rapport).

4. En 1978, & 1'issue de sa premiére session extraordinaire consacrée au
désarmement, 1'Assemblée générale a adopté le Document final de sa dixiéme session
extraordinaire (résolution $-10/2) dans lequel elle a défini plusieurs principes
fondamentaug sur lesquels devraient reposer les dispositions concernant la
vérification pour remplir leur foaction et bénéficier de 1'appui général des
parties a un accord.

5. La communauté internationale étant de plus en plus consciente que, pour
instaurer la confiance nécessaire et assurer qu'ils seront respectés par toutes les
parties, les accords de désarmement et de limitation des armements devaient
comporter des mesures adéquates de vérification, satisfaisant toutes les parties
concernées, 1'Assemblée générale a adopté le 16 décembre 1985 une nouvelle
résolution (40/152 O) intitulée "La vérification sous tous ses aspects”
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6. Par cette résolution, le Secrétaire général était prié d'établir et de
présenter a 1'Assemblée générale, lors de sa quarante et uniéme session, un rapport
contenant les vues et suggestions des Etats Membres sur les principes, procédures
et techniques de vérification, cela afin de promouvoir 1'inclusion de dispositions
de vérification appropriées dans les accords de limitation des armements et de
désarmement, ainsi que sur le rdle de 1'ONU en matiére de vérification. Ce rapport
a été publié en 1986 en tant que document de 1'Assemblée générale (A/41/422 et
Add.l1 et 2).

7. L'Assemblée générale a ensuite adopté les résolutions 41/86 Q (1986) du

4 décembre 1986 et 42/42 F (1987) du 30 novembre 1987, dans lesquelles elle a prié
la Commission du désarmement d‘'examiner la question de la vérification sous tous
ses aspects, y compris le rdle de 1'ONU et des Etats Membres dans le domaine de la
vérification, et de lui rendre compte de ses délibérations., conclusions et
recommandations. Elle a en outre prié le Secrétaire général d'établir pour la
Commission du désarmement, a ses sessions de 1987 et 1988, un rapport contenant les
vues communiquées par les Etats Membres sur cette question (A/CN.10/87 et Add.l

et 2 et A/CN.10/106 et Add.1l & 3). La résolution 42/42 F revét une importance
particuliére : pour la premiére fois, 1'Assembléc générale a @écidé d'inscrire une
question distincte intitulée "La vérification sous tous ses aspects" a 1l'ordre du
jour provisoire de sa quarante-troisiéme session. ' .

8. A sa session de fond de 1988, la Commission du désarmement est parvenue & un
accord sur un texte contenant un ensemble de 16 principes de vérification, une
section sur les dispositions et techniques en matiére de vérification ainsi que les
vues sur le rdle de 1'ONU et des Etats Membres dans le domaine de la vérification.
Ce texte figure dans le rapport que la Commission du désarmement a soumis a
1'Assemblée générale & sa quinziéme session extraordinaire, la troisiéme session
entraordinaire consacrée au désarmement 1/, tenue en juin 1988. A cette session
extraordinaire, le débat sur la question de la vérification était axé
principalement sur le rdle de 1'ONU en la matiére. Malgré 1'impression d'un début
de consensus sur les formulations concernant 1'étude sur la vérification, la
session extraordinaire n'a pas donné, dans l'ensemble, de résultats concluants.

9. A sa quarante-troisiéme session, 1'Assemblée générale était saisie de deux
projets de résolution traitant de la question de la vérification au niveau
multilatéral, présentés 1'un par le Canada, la France et les Pays-Bas, l'autre par
les pays de 1'Initiative de paix des six nations (Argentine, Gréce, Inde, Mexique,
République-Unie de Tanzanie et Suéde). Des négociations approfondies entre les
auteurs de ces deux projets ont permis de présenter un troisiéme projet montrant
que, pour obtenir le plus large appui possible a 1'Assemblée générale, les parties
en cause étaient: prétes i accepter un compromis sur leurs conceptions divergentes.

10. L'Assemblée générale a adopté ce nouveau projet le 7 décembre 1988 en taut que
résolution 43/81 B. Dans cette résolution, 1'Assemblée, entre autres, réitérait
son opinion que les accords devraient prévoir la participation des parties au
processus de vérification, directement ou par 1'intermédiaire du systéme des
Nations Unies, et se déclarait consciente du rdle utile que 1'Organisation des
Nations Unies jouait déja dans le domaine de la vérification. Elle recomnaissait
aussi que 1'ONU, conformément au rdle et aux responsabilités que lui assignait la
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Charte, pouvait apporter ume contribution importante dans le domaine de la
vérification, touchant en particulier les accords multilatéraux. Elle priait le
Secrétaire général d'entreprendre, avec l'aide d'un groupe d'experts
gouvernementaux gqualifiés, une étude approfondie du réle de 1'Organisation dans le
domaine de la vérification, qui viserait : a) 3 définir et passer en revue les
activités entreprises par 1'ONU dans le domaine de la vérification et de la
limitation des armements et du désarmement; b) & déterminer s'il convenait
d'améliorer les activités en cours et & étudier et définir d'éventuelles activités
supplémentaires, en tenant compte des aspects administratifs, techmiques,
opérationnels, juridiques et financiers de la question; ¢) & formuler des
recommandations spécifiques sur 1l'action future de 1'ONU dans ce domaine. Le
Secrétaire géméral était prié de présenter & 1'Assemblée a sa quarante-cinquiéme
session un rapport détaillé sur la question.

11. Le présent rapport a été établi en application de la résolution 43/81 B de
1'Assemblée générale. Le Groupe d'experts gouvernementaux, pleinement conscient du
mandat que lui donne cette résolution - établir une étude touchant le rdle de 1'ONU
dans le domaine de la vérification de la limitation des armements et du
désarmement - a cependant examiné également les approches, méthodes, procédures et
techniques relatives & d'autres mécanismes intéressant la paix et la séecuriteé
internationales, qui pourraient aussi étre utiles au processus de vérification des
accords de limitation des armements et de désarmement.

P . , s 4 PRy

1/ Documents o iciels de ASs blee g
extraordinaire., Supplément No 3 (A/§-15/3).
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II. VERIFICATION : DEFINITIONS ET FONCTIONS

4

A. Définiti

12. La vérification consiste a établir si les Etats parties respectent les
obligations qui leur incombent en vertu d'un accord. Ce processus comprend les
étapes suivantes : collecte d'informations concernant les obligations contractées
en vertu d'accords de limitation des armements et de désarmement; analyse des
informations et formulation d'un jugement quant au respect des clauses
particuliéres d'un accord. La vérification est effectude dans le contexte du droit
souverain des Etats de conclure des accords de limitation des armements et de
désarmement et de leur obligation de les appliquer. Elle est menée par les parties
a un accord ou, & leur demande, par une organisation.

13, Si toute la définition de la vérification de la limitation des armements et du
désarmement est alors dans chaque cas fonction de l'accord, il n'est pas inutile
d'explorer et examiner des notions générales, voire des techniques particuliéres de
vérification avant méme la ndgociation d'accords. Ces travaux génériques,
orévisionnels ou complémentaires sont cependant avant tout préliminaires et ils
sont axés sur l'acquisition de nouvelles connaissances qui pourraient étre
appliquées par la suite & la conception, & 1l'application et au renforcement des
systémes de vérification propres 3 tel ou tel accord., Ils peuvent aussi avoir pour
but de mettre effectivement en place un systéme opérationnel de vérification qui
précéderait un accord de limitation d'armements et de désarmement en vue d'en
faciliter la conclusion. Cependant, le coiit d'un systéme opérationnel de
vérification peut en entraver la mise en place préalable puisqu’'il n'y a rien &
vérifier tant que l'accord n'est pas conclu et que la vérification est déterminée
par le but, le champ d‘'application et la nature de 1'accord.

14. Le respect désigne 1'attitude de fait d'une partie & 1'égard des dispositions
d’'un accord obligatoire : celle-ci doit étre conforme aux modalités et obligationms
de 1l'accord.

15. Le processus de vérification du respect des accords de limitation des
armements et de désarmement consiste en une série de mesures qui peuvent étre
unilatérales ou coopératives, ou les deux a la fois. Dans un premier temps, il
s'agit de surveillance, d'examen et analyse des irformations relatives au respect.

16. Surveillance/collecte de données : la surveillance consiste a suivre, observer
ou contrdler des objets, des activités ou des événements dans un but précis. C'est
1l'une des formes génériques de la collecte de donnédes, gui peut aussi comprendre
par exemple 1‘’échange d’informations. La surveillance et la collecte de données en
général sont la premiére étape du processus de vérification. Le but de cette
activité est de déterminer dans quelle mesure un accord ayant force obligatoire est
respecté,

17. La surveillance/collecte et analyse de données peuvent cependant avoir des
objectifs beaucoup plus variés que la vérification, comme, par exemple, la
prévention des crises, le maintien de la paixz et la collecte de renseignements
généraux. Les procédures de vérification doivent &tre soigneusement élaborées de
fagon & empécher dans la mesure du possible la collecte de données, sans lien avec
1'objectif visé - vérifier 1l'application du traité particulier.
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18, S'agissant d'accords de limitation des armements et de désarmement, les
arrangements en matiére de vérification peuvent consister en mesures coopératives
ou en dispositions prises entre les Etats parties em vue de simplifier ou de
faciliter la surveillance du respect des clauses d'un accord. A mesure gue, le
temps passant, la confiance dans le respect des accords entre les Etats augmente.
1'importance relative de la surveillance peut changer sans nécessairement entrainer
des changements dans les obligations conventionnelles.

19. Dans les accords de limitation des armements et de désarmement, des réductions
asymétriques en vue d'égaliser les niveaux d'armement ou des charges différentes en
matiére de vérification peuvent étre nécessaires, en application des dispositions
expresses convenuss par les Etats parties. Quels gue soient cependant les
arrangements convenus en matiére de vérification, il ne faut pas les appliquer de
fagon discriminatoire, sinon ils risquent, au bout d’'un certain temps, d'engendrer
la défiance ou le ressentiment. Il faut donner aux Etats parties le droit de
participer pleinement 3 la mise en oeuvre des arrangemeants coopératifs en matiére
de vérification convenus au cours des négociations.

20. On utilise souvent des termes tels que "suffisant”, “efficace" ou "approprié"
pour qualif;er le niveau de vérification que les Etats jugent nécessaire pour
consentir & des limitations de leur capacité militaire et de leur liberté
d'action. Quelle que soit la terminologie utilisée, il est géméralement admis
gu‘aucun régime de vérification ne peut mettre au jour tous les ptoblemes
possibles. Les dispositions en matiére de verzficat;on et les capacztes de
surveillance devralent donc étre congues de fagon 3 permettre de détecter les
violations a temps pour que les Etats parties puissent prendre les mesures
appropriées.

21. Les définitions examindes ici sous-entendent que la vérification suppose des
considérations d'ordre politique ainsi que techmique. Les Etats parties s'engagent
a s'acquitter pleinement des obligations convenues, et notamment a autoriser la
vérification et & répondre de fagon satisfaisante aux préoccupations relatives au
respect des dispositions. L'importance des éléments politiques du processus de
vérification ressort également des arrangements coopératifs qui accompagnent
1'exécution des obligations convenues, notamment des arrangements de vérification
trés intrusifs, tels que les inspections sur place. Comme on le verra plus loin,
les obligations convenues peuvent revétir une forme juridique ou morale, selon la
nature des accords conclus. Ainsi qu'il ressort de ce qui précéde, les
spécialistes ont aussi un réle essentiel & jouer dans la surveillance du respect
des obligations convenues. Les progrés gqui seront faits dans les techniques de
vérification pourront favoriser la conclusion d'accords de limitation des armements
et de désarmement. La coopération internationale en matiére de mise au point des
techniques de vérification serait donc extrémement utile.

B. rinci de la vérification

22. Une des activités entreprises a 1'Organisation des Nations Unies dans le
domaine de la limitation des armements et du désarmement a consisté & formuler les
principes généraux sur lesquels devraient s'appuyer des disposxt:ons relatives a la
vérification. A sa dixiéme session extraordinaire, la premiére session
extraordinaire consacrée au désarmement, tenue en 1978, 1'Assemblée générale a
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adopté formellement certains concepts de base en la matiére. Le Documeat final de
cette session contient trois paragraphes que 1°'on peut considérer comme le point de
départ, dans le cadre de 1°'ONU, des travaux ultérieurs d'élaboration d'un ensemble
complet de principes de vérification., Ce sont les paragraphes suivants :

“Les accords dans le domaine du désarmement et de la limitation des
armements devraient prévoir des mesures de vérification adéquates jugées
satisfaisantes par toutes les parties intéressées, de maniére & créer la
confiance nécessaire et a assurer le respect de ces mesures par toutes les
parties., La nature et les modalités de la vérification & préveir dans tout
accord particulier dépendent et devraient &tre fonction des objectifs, de la
portée et de la nature dudit accord. Les accords devraient prévoir la
participation des parties, directement ou par 1'intermédiaire des organismes
des Nations Uuies, au processus de vérification. Il faudrait utiliser, le cas
échéant, une combinaison de plusieurs méthodes de vérification ainsi que
d'autres procédures d'exécution,

Pour faciliter la conclusion et 1l'application effective des accords de
désarmement et créer un climat de confiance, les Etats devraieat accepter
1'inclusion de dispositions adéquates de vérification dans ces accords.

Dans le contexte des négociations internationales relatives au
désarmement, le probléme de la vérification devrait &tre examiné plus avant et
des méthodes et procédures adéquates en la matiere devraient étre étudiédes.

I1 ne faudrait ménager aucun effort pour mettre au point des méthodes et des
procédures appropriées qui ne soient pas discriminatoires, ne constituent pas
une ingérence indue dans les affaires intérieures d'autres Etats et
n'entravent pas leur développement économique et social.” 1/

23, En 1988, 1'Assemblée générale a approuvé un ensemble de 16 principes de
vérification élaborés par la Commission du désarmement (résolution 43/81 B). Ces
16 principes découlent partiellement des trois paragraphes du Document final sur
lesquels la Commission s'est appuyéde dans ges travaux, Ces principes, qui
pourraient utilement orienter la négociation des accords de limitatiox des
armements et de désarmement, sont les suivants

“1) Des mesures de vérification appropriédes et efficaces comstituent un
élément essentiel de tout accord de limitation des armements et de désarmement.

2) Les mesures de vérification ne constituent pas un but en elles-mémes
mais un élément essentiel du processus menant & la conclusion d'accords de
limitation des armements et de désarmement.

3) La vérification devrait faciliter 1'application des mesures de
limitation des armements et de désarmement, renforcer la confiance entre les
Etats et assurer le respect des accords par toutes les parties.

4) Des mesures de vérification appropriées et efficaces exigent le
recours a différentes techniques, notamment 3 des moyens techniques nationaux,
a des moyens technigues internationaux et & des procédures internatiomnales, y
compris des inspections sur place.
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5) Une plus grande ouverture ne peut que faciliter la vérification dans
le cadre du processus de limitation des armements et de désarmement.

6) Les accords de limitation des armements et de désarmement devraient
comporter des dispositions stipulant formellement 1'engagement de chaque
partie de ne pas intervenir en ce qui concerne les méthodes, procédures et
techniques Qe vérification convenues, lorsque celles-ci sont appliquées en
conformité avec les dispositions de 1'accord et les principes généralement
reconnus du droit international.

7) Les accords de limitation des armements et de désarmement devraient
comporter des dispositions stipulant expressément 1'engagement de chaque
partie de ne pas employer délibérément des procédés de dissimulation qui
empéchent 1'application des mesures destinées a vérifier le respect de
1'accerd.

8) Tout accord de limitation des armements et de désarmement doit
prévoir des procédures et des mécenismes d'examen et d'évaluation qui
permettent de déterminer si le systéme de vérification reste approprié et
efficace. Il faudrait, dans la mesure du possible, convenir de la périodicité
de ces examens afin de faciliter 1'évaluation.

9) La question des arrangements en matiére %2 vérification devrait étre
examinée pendant la phase initiale et & toutes les étapes des négociations
touchant des accords spécifiques de limitation des armements et de désarmement.

10) Tous ’es Etats ont des droits égaux pour ce qui est de participer au
processus de vérification internationale des accords auxquels ils sont parties.

11) Des arrangements appropriés et efficaces en matiére de vérification
doivent permettre d'établir en temps utile, de maniére claire et convaincante,
si un accord est respecté ou non. La confirmation continue du respect des
dispositions de l'accord est essentielle pour instaurer et maintenir la
confiance entre les parties.

12) Il ne peut &tre porté de jugement sur le caractée adéquat,
1'efficacité et 1'acceptabilité de méthodes et d'arrangem:nts précis visant a
vérifier si les dispositions d'un accord de limitation des armements et de
désarmement sont respectées, que dans le cadre dudit accord.

13) La vérification du respect des obligations imposées par un accord de
limitation des armements et de désarmement est assurée par les parties a cet
accord ou par une organisation, a la demande et avec 1'assentiment exprés des
parties, et est une manifestation du droit souverain des Etats de conclure de
tels arrangements.

14) Les demandes d°'inspections ou d'informations, conformément aux
dispositions d’'un accord de limitation des armements et de désarmement,
devraient étre considérées comme un élément normal du processus de
vérification., De telles demandes ne devraient &tre présentées que pour
déterminer si l'accord est respecté, les abus devant étre évités.
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15) Les arrangements de vérification devraient &tre appliqués sans
discrimination et réaliser leur objectif em évitant de s'ingérer indiiment dans
les affaires intérieures des Etats parties ou d'autres Etats ou de
compromettre leur développement économique, technique et social.

16) Pour étre adéquat et efficace, le régime de vérification prévu dans
un accord doit couvrir toutes les armes, facilités, sites, installations et
activités pertinents." 2/

C. Fonctions

s Py

1. Géneralités

24. Les dispositions relatives & la vérification remplissent plusieurs fonctions
importantes, a commencer par 1'évaluation des activités d'application des accords
de limitation des armements et de désarmement. Pour le succés & long terme de ce
processus, les dispositions en matiére de vérification doivent donner confiance que
1'accord est respecté. Il faut pour cela non seulement &tre capable de détecter
des violations suffisamment tdt pour que les Etats parties puissent prendre des
mesures appropriées, mais aussi avoir confiance que les dispositions en matidre de
vérification sont si bien congues qu'elles préviendront la tricherie.

25, §'il est vrai qu'en concluant des accords de limitation des armements et de
désarmement, les nations expriment leurs droits souverains et escomptent les
bienfaits qui en découleront, certains Etats parties risquent 4'aboutir a la
conclusion qu‘un accord les place dans une position injustement désavantageuse,
dans une certaine mesure, parce que certaines parties ne se conforment pas de boane
foi et entiérement aux obligations assumées. Des questions concernant la
non-observation sur des points marginaux peuvent aussi conduite a Qes
preoccupations plus profondes touchant la non-observation i propos de quentions de
sécurité plus fondamentales. Si, le temps passant, certajnes parties a 1'accord
peuvent en arriver & croire que les dispositions d'un accord ne répondent plus a
leurs intéréts de secutite nationale, la possibilité gu'elles ne respectent plus -
ces dispositions préoccupera alors les autres.

2. luer 1° icati

26. L'une des principales fonctions de la vérification est d'évaluer au jour le
jour la fagon dont les dispositions d‘um accord sont appliquées. Les moyens de
surveillance doivent 8tre suffisamment puissants et efficaces pour fournir
1'assurance que les nations s'acquittent fidélement et entidrement de leurs
obligations. Les différentes dispositions expresses & cet effet varient selon les
traités, depuis le Traité sur 1'Antarctique qui permet aux signataires de désigner
des observateurs charges d‘effectuer des inspections en ayant compléte liberté
d'accés, au Traité sur 1'interdiction partielle des essais nucldaires, qui ne
contient aucune disposition spécifique en matiére de vérification.

27. Au fil Qu temps, les techniques de surveillance se sont considérablement
améliorées et sont devenues plus largement accessibles. En outre, de nombreuses
dispositions de coopération en matiére de vérification ont été adoptées dans le
cadre d'accords tant multilatéraux que bilatéraux, notamment des dispositions
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détaillées concernant les inspections. Ces différentes démarches, méthodes,
procédures et techniques qui sont examinées plus loin sont pour les signataires
autant d‘outils pour évaluer 1'application au jour le jour des accords de
limitation des armements et de désarmement. Il est d'ailleurs probable que
d'autres instiuments seront encore ajoutés dans cette "boite a outils" de
vérification.

3. Engendrer la confiance

28. Une autre fonction que doivent remplir les arrangements en matiére de
vérification est de donner aux Etats participants 1'assurance que les autres Etats
s'acquittent des obligations qui leur incombent en vertu d'un accord et de dissiper
leurs craintes a ce sujet. Il est important, pour accroitre la confiance, de
pouvoir collecter suffisamment d'informations sur 1l'accord en questxon pour évaluer
la fagon dont les autres Etats 1'appliquent. Il est bon aussi & cet égard que les
dispositions en matiére de vérification permettent aux autres de montrer clairement
leur ferme volonté de respecter l'accord. Pour ces deux raisons, des dispositions
interdisant de dissimuler volontairement comment 1'accord est appliqué et
autorisant expressément la surveillance par des moyens techniques nationaux et par
des mesures prises en coopération sont devenues des éléments courants dans les
nouveaux accords.

29. La confiance entre Etats peut se détériorer si l'on abuse ou mésuse des
dispositions concernant la vérification - ou si les Etats en ont le sentiment -
pour rassembler des informations dont on n'a pas besoin pour évaluer le respect des
obligations assumées en vertu d'accords existants. On risque, dans ces conditions,
d'engendrer le ressentiment plus que la confiance, ce qui compromettrait a long
terme le maintien d'un processus de limitation des armements et de désarmement. Il
est donc important d'éviter tout mauvais usage de la vérificatiom.

30. De méme qu°‘il faut décourager le non-respect et en méme temps permettre une
surveillance appropriée de 1'application des dispositions conventionnelles, il faut
arriver a un équilibre entre une transparence suffisante pour engendrer 1'assurance
que 1'accord est respecté et la protection des informatioms touchant la sécurité
nationale, qui n‘ont pas de lien direct avec les oblxgations assumées par les Etats
participants. Cet eguilzbre variera d'un accord & 1l'autre, selon le champ
d‘application et la nature particuliére de 1'accord et selon le degré de confiance
ou de défiance existant entre les parties.

4. pissiper les i itud

31. La vérification remplit une autre fonction encore : elle fournit des
procédures permettant de dissiper les incertitudes lides a l'application et au
respect des dispositions des accords. Les Etats parties ont besoin de ces
procédures car aucun accord, si précises et intrusives qu'en soient les
dispositions, ne peut parer a toute éventualité. Les dispositions en matiére de
vérification n'éliminent pas non plus totalement les "fausses alertes”. Un accord
d'une certaine portée re¢stera en vigueur longtemps aprés sa signature, méme si de
nouvelles conditions apparaissent que les négociateurs n'avaient pu entiérement
prévoir.

IERR
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32. Les dispositions en matidre de vérification peuvent contribuer a réduire les
incertitudes et les fausses alertes lides au respect des accords - et donc le
risque que ces incertitudes réveillent la méfiance - en prévoyant des echanges
d'informations, une plus grande transparence entre les Etats participants gréce a
des mesures de vérification améliorées et toute une gamme 4'arrangements de
coopération visant & réduire les préoccupations concernant le non-respect. On peut
également s'entendre sur des mesures de limitation connezes qui ou bien complétent
les clauses d'un traité ou bien &'appliquent i des systémes d'armes qui ne sont pas
directement visés, mais en tout état de cause renforcent la confiance dans le
respect des obligations. Les procédures consultatives revétent une importance
particulidre lorsqu'il s'agit de réscudre par la coopération les questions
soulevées par le respect des traités.

33. Les procédures de vérification convenues ont permis de désamorcer des crises
qui risquaient de déboucher sur des conflits que toutes les parties souhaitaient
éviter. Ces mesures ne relévent pas des accords de limitation des armements et de
désarmement, mais les technigues utilisées pourraient &tre roprises dans le cadre
des activités futures em la matiére. 11 est essentiel, pour le succés a long terme
de ces activités, de disposer de mécanismes de prévention et de résolution des
crises dans les zones névralgiques de la planéte. Dans ces régions, les manoeuvres
militaires peuvent étre particuliérement inquiétantes, car elles font redouter une
attagque surprise outre gu'elles peuvent déclencher des alertes et autres mesures
compensatoires risquant d'exacerber une situation déja tendue. Dans ces cas, des
arrangements de surveillance convenus par les parties ont permis de réduire les
préoccupations touchant les intentions militaires ou d'observer réciproquement le
retrait des troupes des zones névralgiques, ce qui a contribué & prévenir des
conflits armés et des pertes em vies humaines. A cet égard, une oeuvre extrémement
importante, dont on a tiré des enseignements utiles, a été accomplie dans le
contexte des opérations de maintien de la paiz de 1'Organisation des

Nations Unies. Les procédures de vérification convenues ont été mises a exécution
par les parties elles-mémes avec ou sans l'assistance de pays tiers, par
1’'Organisation des Nations Unies et les organismes qui lui sont rattachés ou dans
le cadre d'autres initiatives multilatérales.

34. Les procédures de vérification visent aussi & renforcer la confiance touchant
le respect des accords de désengagement entre les parties & un conflit qui
souhaitent améliorer leurs relations. En tant gue tels, ces accords peuvent
constituer une étape significative vers le réglement des points essentiels en
litige, en permettant d'autres mesures importantes em vue de 1'amélioration des
relations, notamment la conclusion d'accords de limitation des armements et de
désarmement. De méme que les mécanismes de prévention et de résolution des crises
oexaminés plus haut, leo Gispositions touchant la vérification d'accords de
désengagement pourraient @tre mises & exécutior par les parties elles-mémes, avec
ou sans l'aide de tierces parties, par 1l'Organisation des Nations Unies ou les
organ‘ - mes qui lui sont rattachés, ou dans le cadre d'autres activités
multilatérales.

35, Des clauses de vérification convenues peuvent faire naitre la confiance que
les dispositions des accords seront respectées en dissuadant de ne pas les
respecter. A cet égard, les droits d'inspection garantis sur les sites de
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fabrication les mienx adaptés aux activités interdites sont particulisérement

utiles : ils obligent les pays qui envisageraient d'enfreindre un accord mais
veulent échapper a la détection 3 mener leurs activités ailleurs, ce qui suppose de
nouveaux investissements et de nouveaux types d'activités militaires qui seraiemt
faciles & déceler pour les responsables de la surveillance.

36. Des mesurzs de vérification trés intrusives peuvent également permettre une
alerte rapide. Elles supposent une coopération trés étroite entre les parties. Il
pourrait étre nécessaire de modifier les modalités de coopération existantes pour
prévenir la détection de préparatifs troublants ou d'activités prohibées. C'est
ainsi que des inspections courantes avec préavis court ou des inspections de sites
suspects pourraient ne pas étre autorisées, ce qui ferait naitre des doutes quant
au respect des accords et motiverait une surveillance plus intensive.

37. Des dispositions bien congues en matiédre de vérification peuvent également
avoir un effet dissuasif si la partie qui envisage d'enfreindre 1'accord change
d'avis devant les coiits politiques et le poids de 1l'opinion publique
internationale. Ceci exige que la partie en question sache bien gque les
dispositions en vigueur en matiére de vérification permettront de disposer
d'éléments de preuve qui pourront étre utilisés dans les instances publiques et
diplomatiques et qui seront faciles a comprendre et concluants,

38, D'une manidre générale, les dispositions en matidre de vérification doivent
dtre proportionnelles aux obligations contractées. Il faut établir un équilibre
entre les mesures nécessaires pour décourager le non-respect (tenter de garantir la
détection) et les mesures de vérification qui devront permettre d'exécuter les
dispositions A'un accord sans provoquer trop de fausses alertes. En outre, des
mesures de vérification excessivement intrusives risquent d‘entraver 1'amélioration
des relations. Les normes fixées pour la vérification d'accords précis ne sont pas
immuables et peuvent varier selon la nature de l'accord.

6. Avertir en temps opportun

39. Des dispositions bien congues en matiére de vérification peuvest contribuer a
prévenir les violations en permettant de signaler rapidement les problémes qui
pourraient se poser dans ce domaine. Les Etats souhaitant faire respecter 1'accord
en question peuvent alors se consulter, faire des représentations au(x) pays qui
envisage(nt) d'entreprendre des activités interdites em faisant clairement valoir
les avantages qu’'il y a a respecter 1'accord ou les sanctions applicables en cas de

non-respect.

40. Appliquées a bon escient, les dispositions relatives aux méthodes intrusives
de vérification offrent de nombreux moyens d'alerte rapide. En permettant
d'accéder rapidement a des installations militaires névralgiques ou aux locaux et
secteurs se prétant le mieux aux activités les plus alarmantes, les méthodes
intrusives peuvent faire que toute violation clandestine de l'accord est plus
difficile, plus onéreuse, qu’'elle demande plus de temps ou devient plus flagrante.
Les dispositions en matiére de vérification peuvent décourager le non-respect des
accords en en rendant les coiits financiers et politiques et les coits d'option trop
élevés. Des inspections par mise en demeure, bien congues, peuvent étre
particuliérement utiles a cet égard.
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41, Toutes les fonctions de la vérification exposées ci-dessus contribuent & créer
le sentiment de confiance que toutes les parties respectent bien les accords, qui
est déterminant pour le succés a long terme du processus de limitation des
armements et de désarmement.

42. Il est aussi généralement admis que les mesures de vérification ne peuvent pas
fournir une certitude absolue pour ce qui est du respect ou non-respect des
accords. Inévitablement, dans un accord, certaines dispositions se préteront mieux
a une surveillance fiable que d'autres. Méme si les moyens de surveillance sont
nombreux, aisément accessibles et acceptables pour les Etats parties, il peut &tre
difficile de déterminer, étant donné les termes d'un accord, dans guelle mesure
1'accord est respecté. En pareil cas, les Etats parties acceptent que les
avantages découlant de 1l'accord l'emportent sur ces difficultés.

D. Dynamique du processus de verification

43. Il n'est pas toujours possible, en raison de leur interaction, d'établir une
distinction nette entre les différentes phases du processus de vérification. 1I1
convient cependant d'identifier trois éléments essentiels (méme s'il y en a
d'autres) :

a) La collecte des informations pertinentes, concernant notamment la fagon
dont les autres pays s'acquittent de leurs obligations au titre des accords de
limitation des armements et de désarmement;

b) L‘'analyse des informations recueillies; et

¢) A partir de ces éléments, la formulation d'un jugement & propos du
respect des obligations nées d'un accord. La décision concermant les "mesures

coercitives” a prendre 3 la suite de la constatation d'une violation ne fait pas
partie du processus de vérification.

44, Les terminaux de collecte d'informations, de méme que le traitement et
1l'analyse des donndes fournies exigent des connaissances spécialisées; mais on peut
obtenir nombre d'informations utiles quant au respect des accords par des méthodes
beaucoup plus simples. Par exemple, des observateurs expérimentés des activités
militaires et des spécialistes de 1'interprétation des photographies aériennes
pourront s'avérer particuliérement utiles pour vérifier les accords multilatéraux
régissant les manoeuvres et le retrait de troupes.

45. Les premiéres phases du processus de surveillance des activités des parties &
un accord concernent les obligations découlant d'accords multilatéraux ou
bilatéraux et se situent essentiecllement sur les plans technique et opérationnel.
En régle générale, les experts auxquels on fait appel & ce stade ne sont pas
chargés ni ne tentent, & partir des données qu'ils collectent et amalysent.,
d'émettre un jugement sur 1'exécution ou la non-exécution des obligations. Un tel
jugement peut avoir un profond retuntissement politique; & ce titre, il reléve
normalement des autorités politiques et non des experts techniques.
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46. Ce n'est que dans les derniéres phases du processus de vérification que les
autorités politiques se prononcent sur la maniére dont les autres Etats parties se
conforment aux accords, em se fondant sur les données, études et analyses fournies
par les experts techniques. Lorsqu'elles déclarent qu’'un accord n'a pas été
respecté, le processus n'est pas pour autant terminé. Bien au contraire, cela peut
entrainer la poursuite du débat avec d'autres Etats parties, la fourniture de
données complémentaires ou la conclusion de nouveauxz arrangements de coopération
pour résoudre les questions de respect des accords. Il peut aussi ar :iver que ces
questions demeurent non résolues.

47. Le processus de vérification comporte l'examen et 1'analyse de nombreuses
sources de données, y compris celles fournies par les Etats parties em vertu des
obligations découlant “e 1l'accord. En effet, la complexité croissante des accords
négociés fait de la fourniture et de la collecte des données une condition gine gua
non du processus de vérification et de 1l'application correcte des accords.

48. De nouvelles dispositions, mesures et pratiques en matidre d'échange de
données trouvent leur origine dans des accords multilatéraux et bilatéraux, par
exemple dans le "Document de Stockholm" adopté par la Conférence sur les mesures de
confiance et de sécurité, et sur le désarmement en Europe, ainsi que dans le Traité
sur les forces nucléaires & portée intermédiaire (FNI). A la suite de ces deux
accords, les Etats participants échangent aujourd'hui réguliérement un volume sans
précédent de donnédes concernant les manoeuvres, le déploiement et 1'infrastructure
de leurs forces armées. Ces échanges de donndes réalisés dans un esprit de
coopération peuvent également &tre complétés par des méthodes unilatérales de
collecte de données, pour permettre aux Etats d'évaluer la maniére dont les accords
de limitation des armements et de désarmement sont appliqués.

49. La fourniture unilatérale et 1'échange coopératif de données peuvent s'avérer
également utiles, méme lorsqu'ils ne sont pas imposés par des accords

particuliers. La généralisation de cette pratique est de nature & renforcer la
confiance et la sécurité et peut préparer le terrain pour des accords ultérieurs de
limitation des armements et de désarmement. A titre d'exemple de ces mesures
volontaires, on peut citer le cas de certains Etats Membres qui fournissent au
Secrétaire général de 1'ONU des données relatives i leurs dépenses militaires et
les expériences internationales d'échange de données sismologiques dans le cadre de
la Conférence du désarmement.

50. Comme exemple important de collecte de données complémentaires, on peut
mentionner les missions envoyées par le Secrétaire général pour enquéter sur des
allégations d'emploi d'armes chimiques en violation du Protocole de Genéve

de 1925, Bien qu‘'elles ne constituent pas des procédures de vérification faisant
partie d'un accord de limitation des armements et de désarmement, ces activités
offrent une illustration concréte de la volonté de la communauté internationale de
savoir si telle ou telle convention est observée.

51. Pour susciter la confiance dans les accords de désarmement et assurer la
durabilité du processus de limitation des armements et de désarmement, il faut
veiller & concentrer la collecte des données sur les activités liées aux
obligations qu‘on entend vérifier, Avec 1l'assentiment des parties intéressées,
cela peut se faire de différentes maniéres, notamment

feae
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a) En délimitant 1'accés aux lieux de collecte de données, par exemple en
limitant les trajectoires de vol des avions et les inspections sur place dans
certaines zones détermindes dans les accords pertinents:

b) En limitant les catégories de capteurs autorisés, par exemple en
n'autorisant que certains types de capteurs sur les avions;

c) En précisant les caractéristiques des capteurs, par exemple en les fizant
de fagon a en limiter le pouvoir de résolution:

d) En mettant au point des procédures appropriées pour protéger le caractére
confidentiel des informations.

52. Les informations recueillies par les moyens techniques nationaux (MIN), par
1'échange de données et par d‘'autres mesures convenues par les Etats parties aux
accords de limitation des armements et de désarmement sont ensuite analysées par
des experts dont les rapports seront traités sur le plan politique., Des faits
ambigus, des activités ou des pratiques troublantes qui jettent un doute sur le
respect d'un accord appelleront une collecte de données complémentaires et ume
analyse plus poussée des ezperts techniques. La collecte de données et des
initiatives diplomatiques peuvent apaiser certaines craintes et résoudre la
question d'une maniére satisfaisante, au lieu que les Etats parties soient acculés
a une impasse prolongée.

E. Dimension bilatérale et dimension multilatérale

53. Les négociations et accords bilatérauz entre les Etats-Unis et 1'Union
soviétique continuent de revétir la plus grande importance, du fait que les Etats
parties s'efforcent d'exploiter les progréds réalisés dans le cadre du Traité FNI.
On s'accorde & penser que des mesures bilatérales rigoureuses de vérification
devront accompagner une réduction sensible des armes stratégiques.

54. L'interaction constructive entre les efforts bilatéraux et les efforts
multilatérauz a déja créé des conditions plus favorables au progrés de la
limitation des armements et Au désarmement.

55. Bien que le bilatéralisme s‘'entende, par définition, de l'action de deux pays,
cette action peut également associer d'autres pays, comme c'est manifestement le
cas du Traité FNI, accord bilatéral auquel sont nécessairement associées les
tierces parties qui, aprds avoir comsenti & 1'implantation sur leur sol de systémes
d'armement a présent en voie d'élimination, acceptent de recevoir des équipes
d'inspection étrangéres. On trouve dans le Traité la notion de listes d'experts
pouvant jouer le rdle d'inspecteurs. Utilisé depuis longtemps et avec fruit par
1'Agence internationale de 1'énergie atomique (AIEA), ce dispositif est & présent
accessible au Secrétaire général pour effectuer des enguétes sur les allégations
d'emploi d'armes chimiques.,

56. Les Etats parties peuvent mettre 3 profit leur ezpérience passée pour la

négociation de nouveaux accords. Dans les deux types de négociations, les échanges
poussés de données sont devenus courants, tant dans la phase de négociation

e
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proprement dite et, le cas échéant, aprés la ratification, que pendant la phase de
mise en oeuvre. Depuis la création de 1°'ONU, le Traité sur l'Antarctique est 1l'un
des premiers exemples ou l'on ait accepté la notion d'inspection sur place dans un
cadre multilatéral. L'accord sur des inspections a court délai de préavis et sans
droit de refus a d’'abord été réalisé dans une instance multilatérale (Document de
Stockholm); peu de temps aprés, cette mesure a été adoptée dans le Traité FNI.
Bien entendu, les dispositions en matiére de vérification doivent répondre aux
exigences spécifiques, voire uniques d'un accord; pourtant ces exemples donnent a
penser que la similarité de plus en plus grande de leurs techniques de vérification
va contribuer a faciliter la négociation des accords multilatéraux et des accords
bilatéraux.

$7. Des mesures de vérification approprides et efficaces ne revétent pas moins
d'importance pour les accords multilatéraux que pour les accords bilatéraux. Il
est un fait qu'a certains égards, les dispositions en matiére de vérification sont
méme plus cruciales dans un cadre multilatéral, ou de nouveaux aspects complexes
peuvent apparaitre au cours de la négociation des accords. D'autre part, les
clauses de surveillance des accords multilatéraux doivent permettre de combler
1'écart entre les moyens de vérification dont disposent les différents Etats
parties.

58. L'application effective des accords multilatéraux exige une coopération
étroite entre les Etats parties. Pour permettre de résoudre rapidement et
efficacement les questions lides au respect des accords tant multilatéraux que
bilatéraux, ceux-ci peuvent devoir comporter des clauses appropriées en matiére de
consultation et de concertation. Dans le cas d'accords multilatéraux réunissant de
nombreuses parties, des dispositions en matiére de vérification couvrant un vaste
éventail de situations différentes peuvent s'avérer nécessaires. Mais a mesure que
le nombre des parties a un accord augmente, les dispositions de vérification
multilatérale peuvent donner lieu a une réduction des coiits et a une plus grande
efficacité sur le plan de 1'organisation.

59. A ce jour, les accords bilatéraux et multilatérauz ont créé divers mécanismes
institutionnels propres a assurer l'application et le respect des accords. Les
procédures de vérification, tant bilatérales que multilatérales, différent suivant
la portée et les objectifs des accords, ainsi que le degré de vérification que les
Etats parties sont disposés & accepter. La section IV ci-aprés passe en revue les
différents moyens que le systéme des Nations Unies offre pour appuyer et faciliter
cette démarche. La section V examine les nouveaux types d'assistance que l'on
pourrait envisager.

F. Aspects juridiques

60. Le respect par tout Etat souverain de 1'intégrité territoriale et de
1'indépendance politique des autres Etats constitue 1'un des principes fondamentaux
du droit international. Les Etats ont le droit souverain de conclure des accords
de limitation des armements et de désarmement et, partant, d'autoriser la
vérification des obligations contractées dans ce cadre. Celle-ci doit se fonder
sur les principes du droit international. ’

Jeoe
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61. Les Etats qui ont suivi le processus constitutionnel reguis pour devenir
parties a un accord de limitation des armements et de désarmement sont tenus en
droit international de prévoir les mesures propres a assurer 1'application des
dispositions négociées et convenues de bonne foi. L'adage latin pacta sunt
servanda exprime ce principe : tout traité en vigueur lie les parties et doit &tre
fideélement appliqué par celles-ci., Le préambule de la Convention de Viemne sur le
droit des traités observe expressément que "les principes du libre consentement et
de la bonne foi et la régle pacta sunt servanda sont universellement reconnus".

62. Le principe pacta sunt servanda est étroitement 1lié aux dispositions des
traités en matiére de vérification. Selon la Convention de Vienne sur le droit des
traités, "une violation substantielle d'un traité bilatéral ou multilatéral
autorise 1l'autre partie ou les autres parties a invoquar la violation comme motif
pour mettre £in au traité ou suspendre son appliction en totalité ou en partie".

Il faut donc arréter des fomes de vérification précises afin de déterminer le
respect des dispositions du traité et la continuité de la viabilité du principe

pacta sunt servanda.

63. Des moyens de vérification crédibles revétent en outre une importance
primordiale lorsqu'une ou plusieurs des parties & un traité cherchent a invoquer 1le
principe rebus sic stantibus, c'est-a-dire un changement fondamental de
circonstances par rapport a celles qui existaient au moment de la conception du
traité qui rendrait celui-ci caduc. La dénonciation ou le retrait d’'un traité du
fait d4'un changement fondamental de circonstances ne devrait pas étre exclusivement
une question de jugement d'ordre politique. Des mesures de vérification
appropriées peuvent empécher un mauvais usage du principe rebug gic stantibus en
dotant toutes les parties & un traité des moyens de déterminer si un changement
fondamental de circonstances s'est effectivement produit.

64. Dans certains cas, le législateur devra prévoir les modalités d'application
propres a assurer la conformité du droit amational avec les obligations
internationales nouvellement contractées. .

65. Bien que, selon le droit international actuel, rien n'interdise la
surveillance & partir de 1'espace aux fins de vérification, il faudrait qu'un
mandat spécifique confie cette responsabilité & une organisation internationale,
par exemple 1'ONU. Les traités peuvent dégalement habiliter expressément des Etats
ou organisations a mener des activités de surveillance dans d'autres zones relevant
de 1a souveraineté nationale, comme les eaux territoriales, 1'atmosphére ou au sol,
dans le cadre des accords de limitation des armements et de désarmement.
L'acceptation d'inspections sur place et le recours & des dispositifs étrangers de
surveillance, tout comme 1l'obligation de s'abstenir d'entraver ou d'empécher les
mesures de vérification portant sur les obligations des traités constituent des
éléments essentiels pour &'assurer que ces derniéres sont exécutées fidélement et
honnétement. L'application de ces mesures, comme de toute autre mesure en général,
doit étre compatible avec les principes du droit international généralement
reconnus. Une franchise et une transparence accrues a4 1'intérieur des Etats et
dans leurs relations mutuelles peuvent également inciter les Etats av respect
scrupuleux des obligations nées des accords de limitation des armements et de
désarmement.
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66. Le développement progressif du droit international peut jouer un réle a cet
égard. Aux termes de 1°'Article 13 de la Charte des Nations Unies, 1'Assemblée
générale peut provoguer des études et faire des recommandations en vue d'encourager
le développement progressif du droit international et sa codification. Dans sa
résolution 44/122 du 15 décembre 1989, qui traite du respect des accords de
limitation des armements et de désarmement, 1'Assemblée s'est dite consciente que
tous les Etats Membres oant le souci constant 4'assurer le respect des droits et
obligations découlant des traités et autres sources du droit international.

67. Le rdle de 1'ONU en matiere de vérification de la limitation des armements et
du désarmement est subordonné & la demande et a 1'assentiment exprés des parties a
un accord de limitation des armements et de désarmement, comme cela ressort du
principe 13 des Principes de vérification de la Commission du désarmement (voir
plus haut, par. 23) approuvés par 1'Assemblée gémérale.

G. 2 2 s

68. La vérification en matiére de limitation des armements et de désarmement est
propre & un accord déterminé et ressortit & la compétence des Etats parties, a
moins qu'ils n'acceptent explicitement d'associer d'autres Etats ou organisations
au processus de vérification. La surveillance et la collecte de données ne sont
pas nécessairement propres a un traité précis. Dans certains cas, lorsqu’'il s'agit
par exemple de maintien de la paix, de gestion de crises ou d'enquétes effectuées
par le Secrétaire général de 1'ONU, elles peuvent fournir de précieux enseignements

pour la vérification d'accords futurs de limitation des armements et de désarmement.

69. Comme signalé plus haut, les moyens et les techniques de vérification utilisés
pour les accords bilatéraux et pour les accords multilatéraux se ressemblent de
plus en plus. Par exemple, 1‘échange de données, les mesures de coopération, les
inspections sur place et les listes d'experts appelés & surveiller l1'application
d'un accord et & enquéter a propos des plaintes concernant le non-respect de
celui-ci s'appliquent d'une maniére generale, quel que soit le nombre des parties a
cet accord. Mais on s'accorde en général a penser que les moyens et techniques de
vérification peuvent présenter certaines différences d'un accord a 1'autre, en
fonction de 1'objet, des buts et du nombre des parties. D'autres moyens et
techniques peuvent étre de nature polyvalente.

70. La méthode suivie par la Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE) a contribué a faire réfléchir aux différentes mesures de confiance et
de sécurité, dont certaines ont déja été mises en oeuvre. Le temps aidant, des
mesures qui étaient partielles et volontaires sont devenues globales et
obligatoires, dans 1'intérét de toutes les parties aux accords concernés.
L'application de cette méthode, motamment pour ce qui est de la fourriture de
calendriers annuels des manoeuvres militaires et de 1'échange d'observateurs dans
certaines conditions, pourrait contribuer & réduire les tensions dans certaines
régions et préparer la voie & des accords formels. En ce sens, les dispositions en
matiére de vérification congues pour des accords déterminés pourraient fournir des
enseignements précieux pour d'autres accords.
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71. Comme on le verra a la section IV ci-aprés, les organismes des Nations Unies
assument des responsabilités propres en matiére de limitation des armements et de
désarmement au titre d‘'accords existants. En outre, ils peuvent faciliter et
coordonner les efforts pour mettre au point de nouveaux accords de limitation des
armements et de désarmement. Le fait que des échanges de données, des mesures de
coopération et des visites d'experts sur place ne sont pas nécessairement 1iéds a un
accord précis n'enléve rien & leur valeur. 1Ils peuvent, eux aussi, dissiper les
craintes & propos de la sécurité nationale, rassurer sur les intentions d'Etats
voisins ou éloignés et préparer la voie a de nouveaux accords prévoyant des mesures
de vérification plus poussées.

72. Dans 1'état actuel, la plupart de ces mesures sont de nature générique et ne
sont pas lides & un traité donné. Elles pourraient, & l1‘avenir, évoluer aussi biea
dans un sens que dans l'autre. En tout état de cause, ces activités n'ont pas pour

objet de contrecarrer des accords existants ou entraver des négociations em cours,
mais au contraire de les faciliter.

Notes
1/ Résolution S-10/2 de 1'Assemblée générale.

2/ Voir

/o
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III. LA VERIFICATION ~ APPROCHES, METHODES, PROCEDURES ET TECHNIQUES
A. Inventaire descriptif
1. Moyens techaniques nationaux

73. Les "moyens techaniques nationaux" (MIN) de vérification sont des dispositifs
qu'un Etat partie peut utiliser, sous son contrdle, pour surveiller a distance le
raspect des accords de limitation des armements et de désarmement : satellites
d'observation, systémes aéroportés (radars et chambres photographiques) et systémes
maritimes et terrestres. L'importance du rdle de ces moyens de vérification est
reconnue dans les accords de limitation des armements et de désarmement qui
comportent des dispositions interdisant d'entraver le fonctionnement de ces moyens.

74. Les méthodes de surveillance par des moyens techniques nationaux permettant de
collecter des données a longue distance sont un élément essentiel de la
vérification des accords de limitation des armements et de désarmement. Ces
méthodes ne perturbent pas les activités sur le territoire de 1'Etat surveillé pas
plus qu'elles n'y requiérent une présence physique. Le cas échéant, aux fins
d'efficacité, les Etats peuvent accepter de coopérer en s'abstenant de recourir au
camouflage et & d'autres mesures de dissimulation délibérée, de brouiller ou
d'aveugler les dispositifs de surveillance et d'encoder les données de télémesure
ou de les transmettre de maniére & en empécher la réception par d'autres.

75. Le fait que les capacités d'observation sont différentes suivant les pays a
constitué un sujet de préoccupation pour certains, em particulier dans le contexte
des négociations multilatérales. Cette préoccuyation, ainsi que le souci de
fournir 4 la communauté internationale des iniormations relatives & des questions
de sécurité commune, a amené certains Etats & recommander que les satellites
d'observation constituent 1’'un des principaux é)éments 4'un mécanisme internmational
de vérification. Les systémes de vérification qui sont actuellement sous contrdle
national pourraient a l'avenir étre utilisés par plusieurs Etats et 1l'on pourrait
mettre au point des "moyens techniques multinationaux”, tels que des satellites
imageurs et de télécommunications.

76. Les satellites d'observation ont joud un rdle utile dans les accords entre les
Etats-Unis et 1'Union soviétique, facilitant la négociation et 1'application
d’'accords de limitation des armements & une époque oit les accords de coopération en
matiére de vérification étaient trés peu nombreuz. Les satellites d'observation
continuent de jouer un rdle primordial maintenant qu'il existe des structures de
coopération trés diverses et constituent une importante base de vérification du
respect des accords, y compris de l‘'application rigoureuse des modalités de
coopération, Si un nombre croissant de pays exploitent actuellement des satellites
d’'observation ou le feront dans un avenir proche, seuls 1'Union soviétique et les
Etats-Unis sont a présent en mesure de recevoir des données transmises par des
satellites d'observation a haute résolution.
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77. En tent gu'instruments de surveillance, les satellites, encore qu'ils aient
leurs limites, permettent de couvrir largement des secteurs suscitant des
inquiétudes et permettent aux analystes de détecter les changements se produisant
au 50l et susceptibles d'avoir une importance militaire. Les satellites sont
particuliérement utiles pour l'observation d'objets de grandes dimensions tels que
les navires de combat, les bombardiers et la plupart des types de vecteurs d'armes
stratégiques ainsi que les installations militaires. Plus les objets sont petits
et mobiles, plus ils sont difficiles & observer depuis 1'espace; d'ol la nécessité
de recourir 3 d'autres méthodes de couverture. La section V ci-aprés porte sur
1'examen des avantages et des inconvénients de la surveillance internationale par
satellite.

78. Les Etats qui possédent des satellites équipés de capteurs capables de
détecter des explosions nucléaires dans 1°'atmosphére et dans l°'espace les utilisent
pour vérifier le respect du Traité sur 1'interdiction partielle des essais
nucléaires et du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires. Les
satellites peuvent également fournir des informations utiles qui, bien que n’'étLant
pas directement liées aux accords de limitation des armements et de désarmement, en
facilitent 1'élaboration en donnant continuellement des assurances sur les
intentions nos hostiles de certains pays et en appelant & l‘'avance 1'attention sur
des situations pouvant nécessiter des consultations d'urgence.

79. La diffusion de la technologie des satellites d'observation et des dispositifs
de lancement a permis & d'autres Etats de surveiller les situations de crise et le
respect des accords de limitation des armements et de désarmement. On mentiomnera
a cet égard le lancement en 1986 par un consortium frangais, belge et suédois de
SPOT I, qui a permis pour la premiére fois de détecter des objets d'au moins

10 métres de large (“résolution de 10 métres”); ce service peut désormais &tre
fourni sur une base commerciale. Par la suite, 1'Union soviétique a indiqué
qu’elle était en mesure de vendre une imagerie avec une résolution de cing métres
et les Etats-Unis ont annoncé une nouvelle politique autorisant les sociétés
américaines a vendre des services comparables & ceux qui étaient disponibles
ailleurs dans ce domaine. D'autres Etats (Chine, Inde et Japon) exploitent des
satellites d'observation de la Terre et lanceront par la suite de nouveaux
satellites améliorés: leur exemple sera certainement suivi par d'autres Etats.

80. Les Etats qui n’exploitent pas de satellites peuvent utiliser unilatéralement
des avions pilotés par un équipage ou des véhicules téléguidés équipés de chambres
photographiques pour collecter des données. Ces moyens de surveillance plus
modestes utilisent des techniques beaucoup moins sensibles et moins onéreuses que
les satellites; mais celles-ci, de par leur nature, peuvent s'adapter plus
facilement aux besoins tactiques pour la vérification du respect des différents
types d'accords car, contrairement aux satellites, la trajectoire des avions n'est
pas prévisible et ceux-ci peuvent étre plus facilement réorientés vers une zone
donnée.

81, De nombreux Etats disposent d'un autre type de moyens techniques de
vérification : des stations sismiques qui fournissent des données sur les
explosions souterraines. Convenablement équipées et exploitées, ces stations
peuvent détecter des phénoménes sismiques trés lointains. On estime généralement
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que leur efficacité a considérablement augmenté avec 1'apparition de nouvelles
configurations, en particulier 1'utilisation de batteries de sismographes au niveau
national. ‘Les Etats participants ont également jugé utile la conclusion d'accords
de coopération en vue d'améliorer les services de contrdle sismique. On pourrait
citer & titre d'exemple les expériences & grande échelle réalisées dams le cadre
des travaux du Groupe spécial d'eaperts scientifiques chargé d'ezamincr des mesures
de coopération internationale pour détecter et identifier les événements sismiques
(voir sect. 1IV).

82. Parmi d'autres types de moyens techniques nationaux, on mentionnera lies
capteurs aéroportés et ceuz installés sur des navires, les radars et stations
d'écoute au sol, ainsi gue les satellites. Ces moyens de vérification peuvent
globalement donner une vue d'ensemble de la situation au sol, fournissant aux
experts de trés nombreuses données sur le respect des accords,

2. Mesures de coopération

83. Outre les données obtenues par des moyens techniques sous contrdle national et
celles échangées par les Etats parties aux accords de limitation des armements et
de désarmement, le processus de vérification est facilité par des mesures de
coopération qui simplifient la collecte de preuves au sol ou depuis un véhicule
aérien ou spatial.

84. Bien que les moyens techniques nationaux se perfectionnent constamment, les
mesures de coopération ont pris de 1'importance tant pour les accords multilatérauz
que bilatéraux, La complexité des négociations en cours et futures, ainsi que les
petites dimensions, la mobilité ou la double capacité d’'un grand nombre des
systémes d'armes et potentiels militaires que les négociateurs s'efforcent
d'interdire, de limiter ou de réduire, ont progressivement exigé le recours a la
coopération.

85. Ces arrangements ont pris des formes trés varides - ce qui n'est pas
surprenant - leurs objectifs étant trés différents, Ces accords peuvent porter sur
les points suivants s conception de systémes d'armes et de leur mode de déploiement
de maniére & simplifier la vérification; autorisation de survol par des avions
chargés de surveiller les installations et activités militaires; notification
préalable de certains essais d'armes afin de permettre aux autres parties de les
surveiller plus efficacement; expériences de vérification communes en vue de
faciliter la surveillance; arrangements a prendre pour que des représentants
étrangers puissent observer ou inspecter les installations ou activités, avec un
degré approprié d'intrusion et d'opportunité; et non-intervention dans le
fonctionnement des moyens techniques nationaux. Les accords négociés devenant de
plus en plus complexes, il deviendra plus urgent d'adopter des mesures de
coopération. A mesure gue s’'allongera la liste de ces mesures, on verra également
s'élargir leur application & de nouveaux accords et efforts facilitant la
conclusion d'accords ultérieurs de limitation des armements et de désarmement.

86. La fourniture et 1'échange de données peuvent constituer des activités de
coopération extrémement importantes : elles peuvent renforcer la confiance et
accroitre la transparence, Elles peuvent également faciliter 1'adoption de mesures
plus intrusives, en particulier les inspections sur place.
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87. Les systémes nationaux de contrdle qui constituent une base pour 1'application
des accords de limitation des armements et de désarmement dans les différents pays
constituent un type particulier de mesures nationales en matiére de vérification.
Les systémes nationaux d'inventaire et de cont-dle des matiéres nucléaires font par
exemple partie du systéme de garanties de 1'AIEA. Une future convention sur les
armes chimiques pourrait eziger des Etats parties qu'ils désignent ou constituent
une entité nationale chargée d'exécuter les obligations découlant du traité. Cette
entité aurait pour fonction, entre autres, de recueillir des données et de les
communiquer & l'organisation internationale créée en vertu de la convention et de
fournir un appui aux inspections internationales effectuées dans le pays.

88. D'autres formes de mesures de coopération autorisent 1'installation sur place
de divers dispositifs de surveillance, fixes ou mobiles. On peut utiliser des
capteurs pour observer une gamme plus étendue d'installations de production, de
zones de déploiement d'armes, d'unités de stockage et de destruction protégées. De
nombreux capteurs pourraient également étre utilisés dans le cadre de diverses
mesures de confiance et de sécurité et de mesures essentielles de limitation des
armements et de désarmement, en particulier dans les domaines des forces armées et
des armements classiques. Dans certains cas, on pourrait recourir a des techniques
de marquage du matériel militaire.

89. Les inspections sur place constituent des mesures de coopération intrusives.
Pour &tre efficaces, elles exigent une coopération étroite entre le pays d'accueil
et les insgpecteurs. Il faudrait établir & 1'avance des procédures détaillées afin
d@e préciser les droits et obligations des imspecteurs ainsi que ceuzx du pays du
site d'inspection, bien qu'une certaine souplesse permette sans doute de régler
certaines questions sur place. Les inspections sur place peuvent jouer un rdle
trés important Qans la vérification du respect des accords et le remnforcement de la
confiance dans le processus de limitation des armements et de désarmement; on doit
toutefois reconmnaitre qu'elles ont certaines limitations. Le bon déroulement de
ces inspections exige 1'entiére coopération de toutes les parties & un accord.

90. Le document de Stockholm a marqué une étape importante en ce qui concerne les
inspections sur place car les parties y ont accepté des inspections obligatoires
sans droit de refw dans certaines conditions. Cet accord autorise aussi
expressément la présence d'observateurs & des manoeuvres militaires lorsque les
troupes qui y participent atteignent ou excédent certains seuils. Les Etats
participants ont jugé encourageante 1l'application initiale des mesures adoptées
dans le document.

91. Les inspections sur place peuvent prendre différentes formes. Elles peuvent
étre systématiques ou ponctuelles. Par exemple, dans le Traité sur les forces
nucléaires a portée intermédiaire, cing types différents d'inspection ont été
établis : premiéres inspections pour vérifier les donndes initialement échangées;
inspections finales pour obtenir confirmation de la cessation des activités
interdites par le Traitéd; inspections pour vérifier sur place l'élimination des
éléments des systémes de missiles dans les limites convenues dans le Traité;
inspecticns a court délai de préavis de sites convenus sans droit de refus;
surveillance continue des accés de certaines installations de production. Des
inspections de routine d'entreprises industrielles sont en cours d'élaboration dans
le cadre des négociations qui se poursuivent sur les armes chimiques.

leos



A/45/372
Frangais
Page 38

92, Dans une déclaration commune publiée le ler juin 1990 par le Président de
1'Union des Républiques socialistes soviétiques et le Président des Etats-Unis
d'amérique, les dispositions en matiére de vérification d'un traité sur la
réduction et la limitation des armements stratégiques offensifs étaient décrites
comme suit :

*a) Inspections sur place : afin d'assurer la vérification du respect du
traité, chaque partie procédera, & titre de réciprocité, a 12 types
d'inspections sur place, ainsi qu'a la surveillance continue des installations
de fabrication d'ICBM mobiles, conformément a des procédures convenues.
Notamment, chaque partie effectuera des inspections a court délai de préavis
dans des installations ayant un rapport avec les armements stratégiques
offensifs, y compris des inspections pour vérifier le nombre des corps de
rentrée sur les missiles balistiques déployés, des inspections pour vérifier
1'élimination 4'armements stratégiques offensifs et d'installations s'y
rapportant, des inspections de sites suspects et diverses expositions;

b) Moyens techniques nationaux de vérification : afin d'assurer la
vérification, chaque partie emploiera les moyens techniques nationaux de
vérification dont elle dispose, d'une maniére conforme aux principes
généralement reconnus du droit international., Le Traité comprendra un
ensemble de mesures de coopération visant & renforcer l'efficacité des moyens
techniques nationaux de vérification. Il sera interdit de faire obstruction a
ces moyens;

¢) Interdiction d'entraver 1l'accés aux donndes de télémesure : les
parties sont convenues d'effectuer des mesures technigues & bord des ICBM et
des SLBM et de diffuser par radio toutes les informations ainsi obtenues.
Sauf dans le cas d'exceptions strictement limitées, il sera interdit
d'employer un moyen quelconque, y compris le chiffrement, 1'encapsulage ou le
brouillage, pour empécher d'accéder pleinement aux données de télémesure;

d) Echange d'informations : avant la signature du traité, les parties
échangeront des données sur le nombre, 1l'emplacement et les caractéristiques
techniques de leurs armements stratdgiques offensifs. Ces données seront
réguliérement mises 3 jour pendant toute la durée du traité;

e) Un accord général sur la maniére de déployer les lanceurs 4'ICBM
mobiles et missiles associés, et sur des limitations approprides de leurs
mouvements de maniére & assurer la vérification effective de 1l'application des
restrictions numériques prévues dans le traité. En outre, le nombre d'ICBM
non déployés pour les lanceurs mobiles sera limité et les ICBM mobiles devront
étre identifiés par des signes distinctifs ou des marques spécifiques.

Afin de promouvoir les objectifs du traité, les parties créeront une
commisgion mizte pour le respect des dispositions et les inspections.”
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93. D'autres types d'inspection pourront &tre ajoutés & cette liste lorsque de
nouveaux accords seront conclus. Par ezemple, dans le contexte de la réduction
multilatérale des armes classiques, il y a longtemps que 1l'on envisage la
possibilité de créer des postes 4de contrdle avec des équipes de surveillance; ces
postes se sont révélés utiles pour les forces de maintien de la paix des

Nations Unies en ce qui concerne notamment l'application des accords de
cessez-le-feu et de désengagement. Des dispositions pour 1°'inspection des sites
suspects par mise en demeure sont & 1'étude dans le cadre de négociations
multilatérales et bilatérales. La notion d'inspection par zone a également été
proposée.

94. On peut utilement compléter les inspections obligatoires et intrusives em
invitant volontairement d3s observateurs gualifiés & se reandre pour une période
suffisamment longue, et sous réserve qu'ils disposent d'une certaine marge de
liberté, dans les installations ou sur les sites suscitant des doutes quant au
respect des accords conclus et/ou servant de cadre a des activités militaires
suspectes. Ces inspections sur invitation peuvent également aider les Etats
participants a mieux comprendre les procédures de vérification améliorées pour les
accords en vigueur ou les nouveaux accords; on mentionnera notamment & cet égard
les visites effectudes dans les usines dont les activitds sont lides & la
fabrication d'armes chimiques aux Etats-Unis et en Union sovidtique et les

s

invitations a visiter les installations radar en URSS.

95. Les mécanismes de garanties appliqués par 1'AIEA constituent un systéme
multilatéral comprenant plusieurs des aspects décrits ci-dessus. Ce systéme de
garanties, généralement considéré comme une réussite, comporte des accords de
coopération entre les différents Etats et 1'AIEA, la collecte de données par
1'AIEA, un systéme d'inspection sur place au moyen de techniques modernes et des
inspecteurs de nombreux pays. On trouvera de plus amples détails sur ces
mécanismes & la section IV.

96. Des dispositions mutuellement convenues prévoyant des consultations domment
aux Etats des procédures permettant de résoudre les ambiguités et incertitudes en
matiére de respect des dispositions qui ne mangueront pas de surgir pendant le
processus d'application. Ces dispositions peuvent donner la possibilité de
procéder en privé a un échange de données supplémentaires permettant de clarifier
les pratiques existantes qui influent sur le respect des accords., Des organes
consultatifs peuvent également aider les Etats a faire face de concert em cas
d'évolution imprévue de la situation ou & formuler des directives plus précises
pour les activités autorisées.

97. Parmi les procédures multilatérales de réglement des différends relatifs au
non-respect des dispositions d'un certain nombre d'accords passés, on peut citer
notamment demander 1'assistance du Secrétaire général, déposer une plainte auprés
du Conseil de sécurité, tenir des conférences pour étudier les moyens de renforcer
les accords existants et saisir la Cour internationale de Justice des questions ion
résolues. Par ailleurs, dans le cadre du Traité sur la zone dénucléarisée du
Pacifique Sud (Traité de Rarotonga), il a été créé un comité consultatif
multilatéral pouvant étre saisi des questions de respect des dispositions du traité
relatif a la création d'une zone dénucléarisée dans le Pacifique Sud.
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98. Les procédures de consultation ont été élaborées em détail dans les accords
bilatéraux entre les Etats-Unis et 1‘'Union soviétique. Il a été créé dans 1'Accord
intérimaire entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique sur la limitation des armes
stratégiques offensives (SALT I) et dans le Traité sur la limitation des systémes
antimissiles balistiques (Traité sur les missiles antimissiles), une Commission
consultative permanente dont la compétence s'étend aussi & 1'Accident Measures
Agreement. Ultérieurement, la compétence de cette commission a été étendue au
Protocole au Traité sur les missiles antimissiles et au Traité SALT II. Un
deuxiéme organe consultatif bilatéral démommé Commission de vérification spéciale a
été créé pour examiner les questions relatives a 1'application et au respect des
dispositions du Traité entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique sur 1'élimination

de leurs missiles & portée intermédiaire et & plus courte portée (Traité sur les
FNI).

99, La présente étude descriptive des approches, méthodes, procédures et
techniques de vérification et guestions conmezes est loin d'@tre exhaustive. De
nouvelles idées en matiére de vérification sont avancées lors des conférences et
négociations en cours et dans les analyses effectuées par des experts
gouvernementaux et non gouvernementaux. En outre, les arrangements comsultatifs
sont affinés tandis que de nouveauz instruments, techniques et méthodes de
surveillance a applicatiom polyvalente peuvent donner &'importantes legons pour les
futurs accords sur la limitation des armements et le désarmement. Le fait que de
nombreux choiz s'offrent aux négociateurs pour une vérification adéquate et
efficace augure bien de 1'avenir. §°'il est vrai qu'il faut encore résoudre des
problémes de négociation difficiles, on dispose plus que jamais auparavant
d'instruments et de techniques de contrdle pour effectuer le travail.

B. Interaction et coordination

100. I1 est ptobable qu'aucun instrument de vérification ne peut a lui seul suffire
pour un accord donné. Pour étre efficace, les mécanismes de vérification devront
comporter une action synergxque et 1'application comcourante de plusieurs méthodes
et instruments tels que ceux décrits ci-dessus. Par exemple, on peut répondre a
des questions soulevées par des données rassemblées par satellite en effectuant des
ingpections sur place. La continuité est un facteur essentiel du succés des
approches et méthodes de vérification.

101. En raison des conséquenceg potentielles d'une mauvaise interprétation des
données, il importe que celles-ci soient analysées avec impartialité et

compétence : on risque de ne pas détecter 4’importants problémes de respect des
dispositions d’'un accord donné, ou on risque d'accuser a tort un Etat de
non-respect de ces dispositions. Constituer des équipes de spécialistes hautement
gualifiés chargés de rassembler et d4'analyser les donndes est tout aussi important
que disposer des moyens techniques pour réaliser les vérifications voulues. Il
faut donc des experts hautement qualifiés pour bien analyser les données, étant
entendu gue ces experts devront s'acquitter de leurs fonctions avec impartialité,
gsans préjugés personnels, nationaux ou politiques.

102. En dehors des instruments de vérification et des experts nécessaires pour
analyser les donnédes, il est indispensable de pouvoir disposer en temps voulu des
informations nécessaires. Pour certaines techniques comme les inspections sur
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place, cela signifie qu'on doit pouvoir accéder rapidement aux zones en question,
et pour certains instruments techniques comme les satellites, cela pourrait
signifier qu'on doit pouvoir disposer de plates-formes multiples.

103. La capacité d'adaptation constitue également un élénent important des
approches et méthodes de vérification. Les instruments de vérification du respect
des dispositions des accords peuvent remplir d'autres fonctions et peuvent étre
utilisés pour des tdches autres que les activités de surveillance. Par exemple, un
satellite de transmission 4'images optiques peut étre utilisé pour surveiller
1'application de nombreux accords sur la limitation des armements et le
désarmement, de méme que pour appuyer les efforts en vue de désamorcer les crises.
Un satellite équipé de multiples capteurs s'avérerait plus utile qu'un satellite
n'en ayant qu'un et dont la visibilité est limitée a la lumiére du jour par temps
clair. Plus les instruments de vérification sont complexes, plus ils sont
adaptables (et cofiteux). On est donc obligé d‘opérer des choixz difficiles entre le
coiit et 1'adaptabilitd.

104, Les échanges de données et les efforts de surveillanve réalisés par les Etats
ou organisations qui ne sont pas parties a des accords existants peuvent jouer un
rdle interactif avec les efforts de limitation des armements et de désarmement.

Une plus grande transparence permcttant de réduire les préoccupations suscitées par
les activités militaires pourrait emcourager de nouveaux Etats a conclure des
accords sur la limitation des armements et le désarmement, les accords de
coopération entre les Etats sur la base de consultations étant susceptibles d'avoir
des effets similaires. Les missions d'enquéte dépéchdes par le Secrétaire géméral
sont nécessairement fondées sur les informations obtenues auprés d'avtres sources
et ont contribué & la fourniture de ces informations.
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IV. ACTIVITES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES DANS LE
DOMAINE DE LA VERIFICATION

A. Introduction

105. L'Organigation des Nations Unies manifeste depuis de nombreuses années son
intérét et sa préoccupation pour le respect des dispositions des accords et traités
internationaux. Cet intérét et cette préoccupation remontent en effet & 1'adoption
de la premigre résolution de 1'Assemblée générale (1 (I) du 24 janvier 1946) par
laquelle 1l'Assemblée a créé la Commission de 1'énergie atomique. Toutefois, au
cours des derniéres années, la question de la vérification, en tant qu'élément
essentiel de la conclusion d'accords de limitation des armements et désarmement, a
suscité un intérét accru.

B. Elal . ; .. indr ! ! initiati
i in ‘Organisation i e
1. , nblé . ,
E§ﬂ??m7231_l_?§s?_blgg_ggﬂﬁl%lg_ﬂ?_ﬁ&ﬂdﬁ

106. En 1978, la tenue de la diziéme session extraordinaire de 1'Assemblée
générale, premiére session extraordinaire consacrée au désarmement, a permis
d'examiner de plus prés la question de la vérification. Cette question n'a pas
seulement fait l'objet de plusieurs propositions ezaminées a la session
extraordinaire., Elle a en outre été abordée dans le Document final 1/ qui a été

Y

adopté & cette session,

107. Les propositions soumises par les gouvernements traitaient de questions trés
diverses allant de la création, sous une forme ou une autre, 4&'une organisation
internationale de désarmement devant constituer le cadre opérationnel de
1'application des traités internationaux de limitation des armements et de
désarmement et chargée principalement de la guestion de la vérification

(Pays-Bas - A/AC.187/108, Sri Lanka - A/§-10/AC.1/9), & la création d'une agence
internationale de satellites de contrdle qui participerait au contrdle de
1'application des accords internationaux de désarmement et de sécurité ainsi qu'a
des enquétes sur des situations particuliéres (France - A/$-10/AC.1/7): et de
recommandations sur la vérification sismologique d’'une interdiction compléte des
essais nucléaires (République fédérale d’'Allemagne - A/S-10/AC.1/12), & une demande
tendant a la réalisation, par le Secrétaire général, d'une étude sur tous les
aspects de la vérification et du contrdle des mesures de limitation des armements
et de désarmement (Autriche - A/AC.187/101). L'une de ces propositions, celle de
la France qui tendait a la création d'une agence internationale de satellites de
contrdle, a été par la suite 1'objet d'une étude réalisée par le Secrétaire général
(A/AC.206/14, 1982), Cette étude a été soumise & la douziéme session
extraordinaire de 1'Assemblée générale, deuxziéme session extraordinaire conmsacrée
au désarmement, qui s'est tenue en 1982,

108. A sa douziéme session extraordinaire, 1'Assemblée générale a examiné plusieurs
propositions concernant la vérification, qui avaient été présentées par les Etats
Membres. La majorité de ces propositions tendaient, plus ou moins directement, &
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la création d'un organe international chargé de vérifier 1'application des accords
de limitation des armemeants et de désarmement., Toutefois, les débats - notamment
ceux concernant le rapport du Secrétaire général relatif au projet de création
d'une agence internationale de satellites de contrdle - n'ont pas abouti. Un an
plus tard, le Secrétaire général a présenté un deuxiéme rapport sur cette guestion
qui concernait cette fois, comme 1'avait demandé 1'Assemblée générale, les
modalités pratiques de mise en oeuvre des aspects institutionnels d’'une Agence
internationale de satellites de contrdle (A/38/404). Dans ce rapport, le
Secrétaire général a noté que, comme 1‘avaient recommandé les experts qui avaient
pris part a la premiére étude, la création d'une agence de ce type devrait
s'effectuer selon les mémes processus juridiques que ceux qui avaient conduit a
1'établissement d'autres organisations intergouvernementales internationales. La
conclusion d'un traité ou d'une convention entre les Etats participants devrait par
conséquent étre le processus approprié pour la création de cette agence et c'est a
1'Assemblée générale qu'il appartiendrait de décider quand elle souhaiterait
entreprendre une action dans ce sens.

109. D'autres propositions ont été formulées dans ce contexte et, notamment, les
propositions ci-aprés :

a) En aofit 1987, & la Conférence internationale sur la relation entre le
désarmement et le développement, la Hongrie a proposé que 1'on envisage de créer
une agence du désarmement chargée de coordonner des procédures efficaces de
vérification internationale de 1'application des accords de désarmement, d'utiliser
les moyens et méthodes disponibles de surveillance du désarmement et des activités
militaires soumises au contrdle., et de promouyoir la coopération pacifique entre
Etats (déclaration du 27 aoiit);

b) En mars 1988, 1'URSS a présenté & la Conférence du désarmement une
proposition détaillée sur la création d'un gystéme internatiomal de vérification du
non-déploiement ‘dans 1l'espace d'armes d'aucune sorte (CD/817-CD/OS/WP.19). En
décembre 1988, 1'Union soviétique a souligné la nécessité d'élaborer un régime
global régissant les activités pacifiques dans 1'espace et proposé que ce régime
soit confié & une organisation spatiale mondiale (A/43/PV.72);

¢) En juillet 1990, & la Conférence du désarmement, la République
démocratique allemande a proposé que l'on envisage de créer un centre
d'instauration de la confiance et de vérification de la limitation des armements
dans le cadre de la Conféremce sur la sécurité et la coopération en Europe
(CD/PV.561).

2.

110. Bn dépit des divers efforts que les Etats ont déployés pour mettre la question
de la vérification au premier plan des débats de 1'Organisation consacrés a la
limitation des armements et au désarmement, c'est seulement en 1985 que 1'examen de
cette question s'est intensifié & 1'ONU. Cette année-la, & 1'initiative du Canada,
1'Assemblée générale a adopté une nouvelle résolution intituléde "La vérification
sous tous ses aspects” (40/152 0), Tandis que cette résolution priait le
Secrétaire général d'établir un rapport contenant les vues des Etats Membres sur
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les divers aspects de la vérification, celles qui ont été adoptées au cours des
deux anndes suivantes ont prié la Commission du désarmement d'examiner la
vérification sous tous ses aspects.

111. La Commission du desarmement a réaffirmé la validité des principes de base qui
avaient été identifiés a propos de la vérification dans le Document final de la
dixiéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale. Se fondant sur ces
principes, elle a élaboré et adopte en 1988 la liste des 15 principes de
vérification gui sont énoancés & la section II du présent rapport. Elle est en
outre parvenue a un accord sur un texte contenant des dispositions et des
techniques de vérification et s'est également penchée sur la question du rdle de
1'Organigsation des Nations Unies et des Etats Membres dans le domaine de la
vérification.

112. Dans son rapport a 1'Assemblée générale 2/, la Commission a recomnu, entre
autres, qu'une vérification adéquate et efficace supposait 1'utilisation d'une
combinaison de diverses méthodes, procédures et techniques de vérification se
renforgant mutuellement et que le dosage de ces éléments dépendait de 1la portée et
de la nature de 1l'accord de limitation des armements et de désarmement. La
Commission du désarmement a également souligné que les dispositions touchant les
procédures de consultation et de coopération pouvaient fortement contribuer a
résoudre les problémes qui surgissaient dans le cours de 1' application des accords
de limitation des armements et de désarmement et qu'elles pourraient prévoir des
arrangements tels que des consultations bilatérales ou le recours a 1'Organisation
des Nations Unies ou a des organisations convenues dans 1'accord en question.

113. A propos de la question du rSle de 1'Organisation des Nations Unies et de ses
Etats Membres dans le domaine de la vérification, la Commission du désarmement
s'est félicitée de 1'avis que le Secrétaire général avait ezprimé dans son rapport
de 1987 sur les activités de 1'Orgenisation (As/42/1), a savoir que 1l'Organisation
pouvait apporter une contribution substantielle dans le domaine de 1la
vérification. Certaines des proposxt:ons qui ont été présentées dans le cadre de
ce point ont été examinées mais n'ont pas donné lieu & un accord. Il s ‘agissait en
particulier des propositions tendant & mettre en place au sein de 1°'Organisation
une base de données sur la vérification; a doter 1' Organisatlon de la capacité de
fournir les avis aux négociateurs en matiére de vérification; a réaliser des
travaux de recherche sur le processus, les structures, les méthodes et les
techniques de vérification, ainsi que sur le réle de 1'Organisation dans ce
domaine; et a mettre en place un systéme multilatéral intégré de vérification au
sein Qe 1'Organisation des Nations Unies.

3. Ezamen par 1'Assemblde générale a sa guinziéme
session extraordinaire

114. Quatre propositions touchant spécifiquement le réle de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine de la vérification ont été officiellement presentees
a 1'Assemblée ganerale, a sa quinziéme session extraordinaire, la troisiéme session
extraordinaire consacrée au désarmement, qui s'est tenue en 1988.
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115, Comme suite auz dispositions de la Déclaration de Stockholm de janvier 1988,
les membres du Groupe d'initiative des Six nations pour la paix et le désarmement

- Argentine, Gréce, Inde, Mexique, République-Unie de Tanzanie et Sudde - ont
demandé, dans un document de travail commun (A/S-15/AC.1/1), & 1'Assemblée générale
réunie en session extraordinaire, de souscrire au principe d'un systéme intégré de
vérification multilatérale au sein de 1°'Organisation des Nations Unies, systéme qui
ferait partie intégrante du mécamisme multilatéral renforcé requis pour le maintien
de la paix et de la sécurité durant le processus de désarmement ainsi que dans un
monde exempt d'armes nucléaires. Les auteurs de cette proposition ont en outre
invité 1'Assemblée générale, réunie en session extraordinaire, & demander au
Secrétaire général de préparer, avec le concours d'esperts compétents, 1'ébauche
d'un tel systéme.

116. Le Canada et les Pays-Bas, pour leur part, ont présenté un document sur la
vérification et 1'Organisation des Nations Unies, dans lequel ils ont mis 1'accent
sur le role constructif que 1'Orgenisation pouvait jouer dans la vérification
multilatérale en servant de centre d'informatiom sur la vérification et en
fournissant des données et des avis dams ce domaine (A/S-15/25). Ce rdle
consistant & fournir des conseils et des services se traduirait par 1l'octroi d'une
assistance aux négociateurs nationaux des accords de limitation des armements et a
ceux qui seraient chargés de les appliquer. A cet effet, le Canada et les Pays-Bas
ont proposé que 1'Organisation procéde a une étude approfondie qui permettrait de
faire mieux comprendre & la communauté internationale ce qu'est la vérification
dans le cadre de 1°'ONU et de contribuer & définir un rdle approprié pour
1'Organisation dans ce domaine.

117. Une proposition présentée par la France (A/S-15/34) a abordé la question du
rdle de 1'Organisation des Nations Unies dans la vérification contractuelle, les
procédures d'enquéte et la collecte des données spatiales. Dans le cadre de la
vérification contractuelle, la France a proposé la création d'un groupe d'ezperts
qui, entre autres tdches, étudierait la relation entre la vérification et la
sécurité, recenserait des méthodes, technigues et procédures et réfléchirait sur le
rdle futur de 1'Organisation en matiére de vérification. En soumettant cette
proposition, la France a indiqué qu'elle était disposée & la combimer avec celle
avancde par le Canada et les Pays-Bas. Des propositions concrétes ont également
été faites au sujet des procédures d'enguéte et de la collecte des données
spatiales, notamment la création, au sein de 1'Organisation des Nations Unies,
d'une agence de traitement et 4'interprétation des images spatiales.

"118. La Bulgarie, la Tchécoslovaguie et 1'Union soviétique ont présenté um document
de travail par lequel elles ont proposé l'ezamen de la question de la création,
sous 1'égide de 1'ONU, d'un mécanisme permettant un large contrdle international de
1'application des accords relatifs a la détente internationale ainsi que
1l'observation de la situation militaire dans les zones de conflit

(A/8-15/AC.1/15). Parmi les mesures proposées pour mettre en oeuvre ces
mécanismes, les auteurs ont suggéré la création d'une base de données de 1'ONU sur
le désarmement et les problémes de vérification, du type de celle qui aveit été
initialement proposée par la Finlande; d'une agence internationale de satellites de
contrdle similaire a celle dont la création avait été proposée par la France; et
d'un mécanisme de contrdle international des essais nucléaires, comme celui
qu'avaient suggéré les pays membres du Groupe d‘initiative des Six nations.
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119. Etant donné que cette proposition, parmi d'autres, n'a donné lieu a aucun
accord au cours de la session extraordinaire, il a été décidé de poursuivre
1l'eramen de la question de la vérification & la quarante-troisiéme session de
1'Assemblée générale, en 1988. Deux projets de résolution distincts consacrés a ce
théme ont été présentés & la Premiére Commission de 1'Assemblée générale. Le
premier, intit.ié "Vérification sous tous ses aspects", émanait du Canada, de la
France et de Pays-Bas. Reconnaissant gu'il y avait lieu d'examiner de maniére
plus approfondie les aspects multilatéraux de la vérification des accords de
limitation des armements et de désarmement, les auteurs du projet priaient le
Secrétaire général d'entreprendre une étude sur la question du rdle de
1'Organisation des Nations Unies dans ce domaine et de formuler les recommandations
dans ce sens. Un second projet, parrainé par les pays membres du Groupe
d'initiative des Six natlons, abordait le théme de la vérification au sein de
1'Organigation des Nations Unies. Par ce projet, l'Assemblée générale souscrivait
au principe d'un systéme de vérification multilatérale tel qu'il avait été proposé
par les pays membres du Groupe d'initiative des Six nations & la troisidme session
extraordinaire de 1'Assemblée générale consacrée au désarmement. Il priait le
Secrétaire général d‘entreprendre une étude sur le rdle de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine de la vérification des accords de limitation des
armements et de désarmement, et des préparer 1°'ébauche de ce systeme multilatéral de
vérification au sein de 1'Organisation.

120. L'Assemblée générale a ultérieurement adopté une résolution composite
(43/81 B), par laquelle, entre autres dispositions, elle priait le Secrétaire
ganéral d'effectuer la présente étude.

C. Dispositions des _ccords en vigueur relatives & la vérification
121, Un certain nombre d'accords de limitation des armements et de désarmement,
ainsi que certains accords liés au désarmement, contiennent des dispositions dans
lesquelles il est fait référence & 1'Organisation des Nations Unies ou au
Secrétaire général, aux institutions spécialisdes ou 3 la Cour internationale de
Justice. Le plus souvent, ces dispositions se référent & leur réle de contrdle et
de coopération, tel gue par exemple certains types d'échanges d'’informations, et au
réglement des différends concurnant 1’interprétation ou 1'application d'ua traité,
mais pas nécessairement au prononcé de jugements concernant le respect ou le
non-respect des accords., Il convient en outre de noter que bien qu’'elles existent,
ces dispositions n'ont pour la plupart pas été appliquées. En ce qui concerne le
Traité visant 1'interdiction des armes nucléaires en Amérique latine (Traité de
Tlatelolco), le Traité sur la non-prolifératisn aes armes nucléaires (INP) et 1le
Traité sur la zone dénucléarisée du Pacifique Sud (Traité de Rarotonga), ils omt
tous un trait commun, a savoir qu'ils prévoient 1l'application des garanties de
1'AIEA. =1tre auties mesures, pour assurer l'application de-leurs dispositions.

1. Dispositions partinentes concernant 1'Organisation des
Nations Unies ot l1a Cour jinternationale de Justice

122, Le tableau ci-aprés présente un état récapitulatif des dispositions relatives
a4 la vérification et des procédures concernant le respect des obligations dans les
divers accords ainsi qu'une liste des cas ol un rdle est prévu pour 1'Organisztion
des Nations Unies, notamment dans le cadre e conférexces d'examen. On notera que
ce rolr, bien que fondé sur les dispositions de traités, est normalement établi par
des résolutions de 1'Assemblée générale relatives aux conférences d'examen
pertinentes.
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Tableau
Accords multilatéraux concernant le désarmement s Dispositions relatives
a la vérification et procé le des obli *
A« pccords wu)tilatéraux mopdiaux
pispositions Procédures
relatives concernant
ritre de Entrée en ala #éthodes de le respect
1*accord o/ Signature  vigueur Objet véritication vérification des obligations RSle de 1'ONU
1) 2) ) (L)} (5) n
Protocole de 1925 b/ Interdire 1'emplol  Néant Néant voir col. (7) Enquéte sur les
Geneve & 18 guerre d'armes allégations
chimiques et da'emploi o/
bactér iologiques
Traité sur 1959 1961 Limiter 1'utili- Art. 111, Echange de ion dvel de
1'Antarctique sation de vII renseignesents. {art. VIII et 1a cropération
1'Antarctique Inspection 1X). Raglement dans les relations
a dea fins générale sur par la CIJ de travail avec
pacifiques place par des tart. XI) les institutions
observateurs spécialisées des
désignés. Nations Unies
Observation pour lesquelles
aérienne 1'Antarctique
offre un intérét
sclentitique
ou technique
(act,. 111, part. 2)
Traité sur 1963 1963 Interdire tout Néant & Héant
1'interdiction essal d'armes
partielle des nucléaires
essais nucléaires dans 1'atmosphére,
dans 1'espace
extra-atmoaphérique
et sous l'eau
Traité sur 1967 1967 Protéger Art. X, X1X Observation des Consultations Les parties informent
1'espace 1'intérét que vols d'objets {art. IX) le Secrétaire général
exti a~atmosphérique présente pour spatiaux selon de leurs activités
1'humanité le principe de dans 1'espace
tout entiére 1'dgalité. (are, XD
1'exploration et Inopection géné~
1'utilisstion de rale sur place,
de 1'espace extra- " 8ur une base de
atmouphérique réeiprocité, en
& des fins ce qui concerne
pacifiques la Lune et les
autres corps
célestes
Traité sur la 1968 1970 Emploher 1a Act. 115 Garanties de volr col. (5), R8le dans le cadre des
non-prolifération prolitération des 1'AIBA ’é a'examan
armes nucléaires Aa'exanen
{are. VIiI, X}
Traité sur le 1371 1972 Eapécher une Art. 111 Observation des Consultations. voir col. (6).
tond dea mers course sux activités sur le DépSt de plaintes En outre, t8le
armenants fond des mers auprds du Conseil dans le cadse des
nucléaires gur le solt par des de séourité conférences ¢'examen.
fond des mere et moyens propres, {art. I1I}. rar ailleuss, l1e
aes acdane soit avec té étai énéral
1'agsistence d¢  d'exasen gend compte des
toute autre {(art. VII) progeés techniques
partie, soit ayant un gapport
selon des avec 1o Tralté et
procédures 18 vérification
internationalaes de l'application
de celui-ci g/
Convention sur 1972 1975 Interdire Néant 1.4 Consultations voir col. (6). Rile
les armes complétenent les {art. V). dans le cadre des
biologiques ar#os bactério-

logiques
{biologiques) et
b toxines.
Destraction de
ces armeo

. Best Conv Avuailahila

pépdt do plaintes
auprés du Conseil
de sécurité

(art. v1, VII)

contérances d'exeaen
ainsi que dans
1'échange
<&'informations

en ce qui concerne
1'article V £/

Jeos
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Dispositions Procédures
relatives concernant
Titre de Entrée en - Kéthodes de 1¢ cespect
1'accoxd »/ Bignature vigueur Objet véri véciticati des obligations R3¢ de 1'ONU
1) {2) 3 D] i5) m
Convention sur la 1977 1978 Interdire Art. V & Procédure de Le Secrétaice général
wmodification de 1'utilisation des consultation et eat le seul dépo-
1'environnesent techniques de de coopération, sitaire et est
moditication de notanxent le Préuident du Comité
1'environnement Comité latif £ d'exp
3 des fins dtexperts. 0épdt Voir col. (6).
niliteires ov & de plaintes auprée Par ailleurs, rdle
toutes autres fing du Conseil de dans e cadre des
hostiles sécurité (act. V)s conférences d‘'examen
conférences
d'examen
(art. VIII)
Accord sur la Lune 1979 1984 Régir les activités Art. 13 Inspection Consultations. Le Secrétaire général
et les autr générale sur Riglement des st le seul dépo-
corps célestes plece en ce qui  Aifférends par des sitairze. Il regoit
corps célestes concerne 1a Lune moyens pacifiques, des Informations des
et les autres avec ou sana Etats parties menant
1'assietance du des activitée (divers
Secrétaire général articles). Réglement
(act. 15). deg différends avec
Contérences 1'asgistance du
d'examen {ert. 18) Secrétaire général.
toute autce Voir col. (6).
partie, soit par Par ailleurs,
des procédures ¢dle précis dans
internationales le cadre des
contézences d'examen
Certaines armes 1981 1983 Interdire ou Néant g/ Néant Conférences Le Secrétalre général
classiques liniter 1‘emploi d'exsmen (art, 8} est le seul
de certaines armes aépositaire
classiques
consldérées comme
produigant des
effets traumatiques
excessifs ou comme
frappant sans
discrimination
B,  Ac s multilat X
Traité de 1967 )" Créer une gone Art. 12-16 Garanties Diverses mesuzos Rapports au Conseil
Tlatelolco exenpte d'arses de 1°AIBA, (art. 20). de séourité ot d
nucléaices en > Rigl t pat 1'agsemblée générale,
Asérique latine spécieles par 1a C13 (art. 24) par 1'intermédiaire
1'AIBA ou du Becrétaire général,
des organes dans le cadre des
réglonaux ingpections (art. 16}
et en cas de violation
du Traité (act. 20)
CBCR ¢ Docusent sur 1975 Y Renforcer 1a Bect. 1 Hotification Observations
18 mesures propres stabilité ot 1a préalable des sut une bage
A accroftre séourité en Burope manceuvres et de réciprooité,
1s confisnce et
certains aspects militaires & aceroftee
de 19 sécurité isportants. 1a contiance
et du désscnement Echange {sect. I}
d'observateurs
{ssct, 1)
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(Notes du tableau)

Source

,» 1988, chap. V.

* L'inclusion de ce tableau n'implique pas nécessairement 1'approbation de son
contenu par les membres du Groupe d'experts.

a/ Forme abrégée. Le titre complet figure dans le glossaire.

b/ Pour chaque signataire & compter de la date du dépét de sa ratification;
les adhésions prennent effet le jour de la notification du gouvernement dépositaire.

¢/ En application des résolutions de 1'Assemblée générale 35/144 C du
12 décembre 1980, 36/96 C du 9 décembre 1981, 37/98 D et E du 13 décembre 1982,
38/187 C du 20 décembre 1983, 39/65 E du 12 décembre 1984, 42/37 C du
30 novembre 1987 et 43/74 A du 7 décembre 1988. Voir également les résolutions
582 (1986), 412 (1988) et 620 (1988) du Conseil de sécurité.

4/ Le texte du traité ne contient aucune disposition concernant des méthodes
convenues de vérification. Il était entendu entre les parties que toute
vérification qui serait possible serait effectuée par les moyens techniques
nationaux.

@/ Comme suite & la décision prise par les Etats parties a la troisiéme
conférence d'examen du traité, tenue en 1989, et & la demande figurant Gans la
résolution 44/116 O de 1'Assemblée générale, en date du 15 décembre 1989.

£/ Voir les paragraphes 123 a 126.

g/ Plusieurs Etats se sont déclarés préoccupés par 1'absence de dispositions
et procédures de vérification du respect des clauses de la Convention. Certains de
ces Etats se sont réservé le droit de formuler ultérieurement des propositions i
cet effet au cas ou cela serait nécessaire.

b/ Pour chaque gouvernement & titre individuel.

4/ Dans 1'Acte final d'Helsinki, dont le Document fait partie, les
participants ont déclaré leur résolution, dans la période suivant la Conférence
(CSCE), de tenir &liment compte des disposition: de 1'Acte final de la Conférence et
de les appliquer. L‘'Acte final ne remplit pa: les conditions requises, en totalité
ou en partie, pour étre enregistré au Secrétariat en vertu de 1°'Article 102 de la
Charte des Nations Unies, comme cela serait le cas s'il s'agissait d'um traité ou
d'un accord intermational.

3/ Les mesures adoptées dans le document sont politiquement obligatoires et
sont entrées em vigueur en 1987,
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123, Comme il est indiqué dans le tableau, bien que la Convention sur les armes
biologiques prévoie certaines mesures visant & assurer le respect des obligations
des Etats parties, elle ne contient aucune disposition précise en matiére de
vérification. Dés 1980, la premiére Conférence d'examen des parties a la
Convention sur 1'interdiction de la mise au point, de la fabrication et du stockage
des armes bactériologiques (biologiques) ou & tozines et sur leur destruction, les
Etats parties se sont déja déclarés préoccupés par la nécessité de renforcer la
Convention.

124. C'est une de ces préoccupations qui a été a 1'origine de la décision prise

a cette occasion par les Etats parties dans le cadre de 1l'article IV de la
Convention, Aux termes de cet article, chaque Etat partie s'engage a prendre,
selon les procédures prévues par sa constitution, les mesures nécessaires pour
interdire ou empécher tout acte ou action qui enfreindrait les dispositions de la
Convention. A cet égard, la premiére Conférence d'examen a invité les Etats
parties qui avaient jugé nécessaire d'adopter des dispositions législatives
spéciales ou de prendre toute autre mesure relative a l'article IV, a en
communiquer le texte au Département des affaires de désarmement (alors Cemtre pour
le désarmement) de 1'ONU pour qu’'il puisse étre consulté.

125. En ce gui concerne l'article V, qui prévoit des consultations et une
coopération entre les Etats parties pour résoudre tous problémes qui pourraient
éventuellement surgir quant a 1l'objectif de la Convention ou quant & 1'application
de ses dispositions, la Conférence a pris note des préoccupations et des vues
axprimées quant & la nécessité d'assurer adég.atement la mise en oeuvre de cet
article, ot de poursuivre & un moment approprié 1'examen de cette question. A 1la
deuxiéme Conférence d'examen de la Convention, tenue en 1986, des préoccupations
encore plus vives ont été exprimées et, de ce fait, les Etats parties ont adopté un
certain nombre de décisions pour renforcer 1l'autorité de la Convention. Dans le
cadre de 1l'article V, les Btats parties ont été engagés : & échanger ‘es données
sur les centres de recherche et laboratoires spécialisés dans des activités
biologiques autorisées ayant un rapport direct avec la Convention, & échanger des
informations sur toute apparition de maladies contagieuses ou autre accident
similaire, & promouvoir les contacts entre les sclentifiques travaillanc & des
recherches biologiques et ayant un rapport direct avec la Convention, et a
encourager la communication des résultats de ces recherches.

126. La Conférence a entre outre décidé de convoquer une réunion spéciale d‘experts
scientifiques et techbniques des Etats parties pour @éfinir les modalité. des
échanges d'informations et de données convenues dans la Déclaration finale de la
Conférence., Par sa résolution 41/58 A du 3 décembre 1986, 1'Assemblée générale a
prié le Secretaire général de fournir 1'assistance requise pour la mise en oeuvre
des parties pertinentes de la Déclaration. A ce jour, trois échanges
d'informations ont eu lieu, le premier avant la réunion .péciale et deux aprés que
les experts ont adopté un questionnaire approprié pour faciliter ces échanges.

En 1987, 16 Etats parties ont fourni des informations et des données au Département
des affaires de désarmement qui, & son tour, les a distribuées aux parties a la
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Convention. En 1988, 22 Etats parties ont participé & cette activité en utilisant
déja le questionnaire; en 1989, 19 Etats parties y ont participé; en juillet 1990,
23 Etats parties avaient répondu & la note verbale la plus récente que le
Secrétaire général leur avait envoyée & ce sujet.

3. Le systéme de garanties de 1'Agence internationale
o 1'% : -

127. En vertu de l'article II de son statut, l'Agence internationale de l'énergie
atomique (AIEA) a pour objectif de "hater et d'accroitre la contribution de
l'énergie atomique a la paix, la santé et la prospérité dans le monde entier” et
"d'assurer, dans la mesure de ses moyens, que l'aide fournie par elle-méme ou a sa
demande ou sous sa direction ou sous son contrdle n'est pas utilisée de maniére a
servir & des fins militaires”. L‘article III autorise notamment 1'Agence "a
instituer et appliquer des mesures visant 3 garantir que les produits fissiles
spéciaux et autres produits, les services, l'équipement, les installations et les
renseignements fournis ... ne sont pas utilisés de maniére & servir a des fins
militaires”. Cet article précise également les circonstances dans lesquelles les
garanties de 1'AIEA peuvent s'appliquer : lorsque l'Agence fournit elle-méme une
assistance en son nom propre ou au nom d‘'un autre organisme; lorsque les parties
a un arrangement bilatéral ou multilatéral demandent & ce que les garanties de
1'Agence soient appliquées; et lorsqu'un Etat se soumet unilatéralement aux
garanties de l'Agence.

128. Le statut de 1°'AIEA ne requiert pas des membres qu’'ils se soumettent aux
garanties mais il établit un cadre pour la conclusion d'accords de garanties entre
1'Agence et les Etats membres. L'obligation juridique de se soumettre aux
garanties de 1'Agence en vertu de ces accords est énoncée dans d'autres instruments
juridiques : accords bilatéraux entre fournisseurs et bénéficiaires de produits
nucléaires et traités multilatéraux de portée mondiale ou régiomale. L'AIEA a en
outre, au cours des années, acquis des responsabilités additionnelles du fait de
son rdle dans le cadre des accords de limitation des armements. Trois accords
requiérent des Etats parties qu'ils se soumettent aux garanties de 1'Agence : le
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (INP), le Traité visant
1l'interdiction des armes nucléaires en Amérique latine (Traité de Tlatelolco) et le
Traité sur la zone dénucléarisée du Pacifique Sud (Traité de Rarotonga).
L'application effective des garanties en vertu des obligations assumées dans des
accords bilatéraux et des traités multilatéraux s'effectue sur la base d'accords de
garanties négociés entre 1'Agence et les Etats béméficiant de ces garanties.

129. Tous les accords de garanties de 1'Agence sont similaires dans la mesure ou
1l'application d2 ces accords démontre, en tant que mesure de renforcement de la
confiance, que le pays qui a volontairement "demandé” 1'application de ces
garanties se conforme a ses obligations. Les accords de garanties de 1'Agence
possédent d'autres traits similaires ou communs dans la mesure ol par ces accords
1'Agence s'engage a @

a) Eviter d'entraver le développement économique et techmologique de 1'Etat:

b) Eviter de véner indiment les activités nucléaires pacifiques de 1'Etat;
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¢) S'acquitter de ses fonctions conformément & des pratiques de saine

gestion; et a

d) Protéger les secrets commerciauz et industriels ou autres renseignements
confidentiels en en restreignant la diffusion, selon des pratiques coanvenues par
1'Etat et 1'Agence.

130. L'objectif technique des accords de garanties prévus dans le cadre du systéme
du TNP est de "déceler rapidement le détournement de quantités significatives de
matiéres nucléaires des activités nucléaires pacifiques vers la fabrication d'armes
nucléaires ou d'autres dispositifs explosifs nucléaires ou & des fins inconnues, et
de dissuader tout détournement par le risque d'une détection rapide" (INFCIRC/153
corrigé, par. 28)., Les parties au TNP se sont déclarées convaincues que les
garanties de 1'AIEA offraient 1'assurance que les Etats respectaient leurs
engagements et aidaient les Etats & démontrer ce respect. Les garanties
contribuent ainsi & promouvoir la confiance entre les Etats et, constituant un
élément. fondamental du Traité, sont considérées par ses parties comme un facteur de
renforcement de leur sécurité collective.

131, Les accords conclus dans le cadre du systdme de garanties du TNP requiérent de
1'Etat partie qu’'il mette en place et maintienne un systéme national de
comptabilité et de contrdle des matidres nucléaires situées sur son territoire
ainsi gue sur les territoires relevant de sa juridiction ou de son contrdle. C'est
a 1'Btat qu'il incombe d'assurer que les exzploitants de la centrale respectent les
régles prévues dans 1'accord de garanties.

132. Les garanties ont pour objet de vérifier - en établissant leur véracité - les
déclarations concernant les quantités, la présence et 1'utilisation de matiéres
nucléaires et a'autres articles soumis auz garamties, telles qu'elles sont faites
par les exploitants de la centrale et communiquées & 1°AIEA par 1'Etat intéressé.
En réalisant ces opérations de comptabilité matiéres, le systéme de garanties
vérifie les renseignements communiqués par 1'Etat en se fondant sur leg notions de
base ci-aprés :

a) Vérification comptable des données et comparaison des rapports présentés
par 1'Etat a 1'Agence avec les données enregistrées par 1'Etat:

b) Vérification des stocks et des flux de matiéres brutes et de produits
fissiles spéciaux en utilisant des appareils et autres moyens techniques en
certains points stratégiques;

¢) Cldéture périodique des bilans matiéres en procédant au recensement et a
la vérification des stocks physiques;

d) Confinement et surveillance en tant gue mesures complémentaires
importantes & la comptabilité matiéres.

133, Le systéme de garanties du TNP comprend trois types d'inspection., Les
ingpections réguliéres effectudes pcur vérifier les renseignements contenus-dans
les rapports présentés par 1'Etat; les inspections ad hoc réalisées pour vérifier
les renseignements présentés par les Etats au sujet de la conception des nouvelles
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installations nucléaires; et les inspections spéciales menées & bien chaque fois
que surviennent des situations particuliéres ou lorsqu'il est nécessaire de
compléter les renseignoments recueillis au cours d'inspections réguliéres. Pour
aceroitre l'efficacité des inspections, 1'AIEA utilise de plus en plus des
ingtruments d'analyse non destructive ainsi que des dispositifs de confinement et
de surveillance. Ces dispositifs permettent d‘étudier et d'enregistrer les
mouvements de matidres nucléaires dans les centrales avant les inspections & 1'aide
par exemple d'appareils-photo automatiques qui fonctionnent pendant plusieurs mois,
prenant des photographies, & de brefs intervalles, ainsi que de caméras de
télévision et des magnétophones soumis 4 la méme programmation. L'AIEA utilise
également un systéme de scellage pour isoler les matidres nucléaires entre les
inspections ou pour sceller le coeur des réacteurs proprement dits.

134. Au 31 décembre 1988, 920 installations, dans 57 Etats différents, étaient
soumises & des garanties ou contenaient des produits soumis & des garanties. Les
activités de garanties de 1'AIEA unt donné lieu en 1988 a 2 128 inspections.
Quelque 15 500 sceaux appliqués & des matiéres ou a du matériel nucléaires ont été
ouverts et les matiéres et le matériel en question ont été par la suite vérifiés au
siége de 1'Agence. Environ 1 170 échantillons de plutonium et d'uranium ont été
analysés et environ 30 040 résultats analytiques ont été publiés. Pour s'acquitter
de cette téche, 1'AIEA a bénéficié &'un budget total de 51 millions de

dollars E.-U. en 1988 (aux priz de 1989) et de prés de 53 millions de dollars E.-U.
en 1989. Ces chiffres recouvrent les traitements de prés de 200 inspecteurs et les
dépenses qu'ils ont encourues, les activités de recherche-développement, de
traitement de 1'information et 4'appui réalisées par 280 fonctionnaires au sidge de
l'Agence, et le cofit correspondant a 1'utilisation des instruments utilisés par les
inspecteurs sur le terrain. )

135. L'AIEA & déclaré que si toutes les activités nucléaires & des fins civiles
mendes dans 1l'ensemble des Etats dotés d'armes nucléaires étaient souwnises aux
garanties de 1'AIEA, le budget de 1'Agence devrait étre sensiblement accru. Selon
les estimations que le Gouvernement suédois a présentées en septembre 1989 a la
seconde session du Comité préparatoire de la quatriéme Conférence d‘'examen du TNP,
il conviendrait de doubler le budget que 1'Agence consacre actuellement aux
garanties.

136. La mise en oeuvre de son systéme de garanties a permis a 1'Agence d'acquérir
une expérience précieuse de 1'interdiction du détuurnement de matiéres nucléaires
d'objectifs pacifiques et de 1'application de procédures d'inspection. Cette
expérience a été mise & profit pour élaborer des régimes de vérification pour
divers accords et pourrait &tre extrémement utile & la conception de futurs régimes
de vérification.
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137. Bien que le Protocole concernant la prohibition d'emploi a la guerre de gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires, et de moyens bactériologiques (Protocole de
Genéve) ne contienne aucune disposition précise en matiére d‘accords de
vérification, diverses allégations de recours a la guerre chimique ont été
présentées au cours des années dans le contexte des Nations Unies. Ce n'est
toutefois qu'en 1980 que 1'Assemblée générale, a la suite d'une ncnvelle série de
plaintes, a adopté la résolution 35/144 C, dans laquelle elle a, pour la premiére
fois, prié le Secrétaire général de mener une enquéte sur ces allégations avec le
concours d'experts médicaux et techniques compétents.

138, Dans les années qui ont suivi - jusqu'en 1984 -, 1'Assemblée a adopté d'autres
résolutions sur la question (voir tableau plus haut) remouvelant le mandat du
Secrétaire général et lui demandant d°'établir de nouveaux rapports 3/. La
présentation de ces rapports a par la suite été modifide et ceux-ci contenaient
maintenant des listes d'experts et de laboratoires, communiquées par les
gouvernements, parmi lesquels le Secrétaire général pouvait choisir, et divers
critéres visant & l'aider dans ses enquétes sur l'utilisation présumée d'armes
chimiques. On mentionnera notamment diverses procédures concernant la décision de
mener ou noa une eaquéte et des directives spécifiques pour son déroulement
éventuel, y compris des procédures régissant les inspections sur les lieux et 3
proximité, des normes pour la collecte et le traitement des échantillons, et le
choix des laboratoires, ainsi que des procédures pour la préparation, la
transmission et 1'analyse des échantillons prélevés.

139. Diverses allégations concernmant 1'emploi continu d'armes chimiques et sa
préoccupation devant la memace contre la paix et la sécurité internationales créée
par le risque d'emploi de telles armes, tant qu‘elles n'auront pas été éliminées et
continueront d'8tre disséminées, ont conduit 1°'Assemblée générale a demander a
nouveau au Secrétaire général en 1987, par sa résolution 42/37 C, de mener des
enguétes lorsque des Etats Membres signaleraient des cas d'emploi présumé d'armes
chimiques et bactériologiques (biologiques) ou & toxines. L'Assemblée 1l'a
également prié, avec 1'aide d'experts gualifiés, de développer les principes
techniques et moyens dont il disposait pour mener rapidement une enquéte efficace
sur les cas d'emploi d'armes chimiques et bactériologiques (biologiques) ou a
toxines qui lui étaieant signalés; de dresser ou de tenir & jour des listes
d'experts qualifiés fournis par les Etats Membres, ainsi qu’'une liste des
laboratoires auxquels il pourrait faire appel pour mener ces enquétes; de nommer
des experts pour enquéter sur les activités signalées; de faire le nécessaire pour
que les experts puissent rassembler et examiner les éléments de preuve et procéder
aux tests voulus; et de faire appel, s’il y a lieu, pour ces enquétes, au concours
des Etats Membres et des organisations internationales compétentes. Le mandat du
groupe d'experts ainsi constitué par le Secrétaire général serait de deux ans.
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140. Entre-temps, les gouvernements qui ont participé & la Conférence des Etats
parties au Protocole de Genéve de 1925 et autres Etats intéressés, sur
1'interdiction des armes chimiques, qui s'est tenue & Paris (France) en

janvier 1989, ont confirmé leur plein appui au rdle de 1'ONU, conformément & sa
Charte, concernant 1'interdiction des armes chimiques. Les Etats participants ont
notamment réaffirmé "leur plein appui au Secrétaire général dans 1'exercice de ses
responsabilités en matiére d'enquétes en cas d'allégation de violations du
Protocole de Genéve". Les participants ont également exprimé le souhait que les
travaux visant a renforcer l'efficacité du rdle du Secrétaire général en matiére
d'enquétes seraient rapidement achevés.

141. A la quarante-quatriéme session, en 1989, le Secrétaire général a présenté a
1'Assemblée générale le rapport du groupe Ad'experts établi conformément a la
résolution 42/37 C. Le rapport, annexé au document A/44/561, qui contient neuf
appendices techniques, a été adopté & l'unanimité par les experts. L'Assemblée a
pris acte du rapport dans sa résolution 44/115 B du 15 décembre 1989.

142. Les experts ont indiqué dés le départ que, pour 1l‘'élaboration des modalités et
des procédures pour mener en temps utile des enquétes efficaces sur les cas
signalés d'emploi d'armes chimiques et bactériologiques (biologiques) ou a toxines
(armes CBT), il était essentiel de mettre au point des moyens permettant d'obtenir
en temps voulu des informations utiles. A ce sujet, il est ressorti que deux
questions étaient 1iédes au probléme de temps : la premiére portait sur le moyen
d'identifier et de définir les conditions qui justifiaient une enquéte sur les
lieux; la seconde consistait & savoir comment obtenir des Etats Membres concernes
1'engagement le plus ferme possible 4’ autor1ser une telle enquéte.

143. Le Groupe a donc affirmé qu'il fallait effectuer une enquéte sur le lieu méme
ol des armes CBT auraient été utilisées, lorsque cela était justifié par une
évaluation des informations fournies par un Etat Membre et que tout Etat Membre
devait autoriser une telle enguéte sur son territoire lorsque le Secrétaire général
le demandait. 11 a toutefois recomnu qu‘'il appartemait .d ce dernier et aux Etats
Membres intéressés d'approuver les modalités et procédures. I1 était donc
préférable de formuler celles-ci dans chague cas sewulement a titre de
recommandatioas.

144. On mentionnera, parmi les recommandations du Croupe, la nomination par le
Secrétaire général d’experts consultants chargés de le conseiller et de 1l'aider a
titre consultatif, si nécessaire et sur sa demande; la comstitution d'équipes
d'experts qualifiés de base ayant les compétences requises pour faciliter la
formation, 1'échange d'informations et la sélection d'experts, em tempe utile, pour
une enquéte donnée; de mdme que 1'étalonnage interlaboratoires en vue d'évaluer la
validité et la précision des méthodes analytiques utilisées par les laboratoires
retenus par les Etats Membres.

145, On soulignera en outre que, paralldlement aux efforts faits pour donner suite
aux demandes de 1'Assemblée générale concernant 1'élaboration de procédures
appropriées, le Secrétaire général a é.jalement organisé des missions d'enguéte sur
1l'utilisation présumée d‘'armes chimiques a4 la demande d'Etats Membres et/ou du
Conseil de sécurité entre 1984 et 1988, Parmi les résolutions adoptées par le
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Conseil pendant cette période sur ce sujet, on mentionnera les résolutions

582 (1986) du 24 février 1986, 612 (1988) du 9 mai 1988 et 620 (1988) du

26 aofit 1988, Cette derniére revét une importance particuliére car elle encourage
le Secrétaire général & procéder rapidement a des enquétes, compte tenu des
allégations portées & son attention par un Etat Membre concernant 1'utilisation
possible d'armes chimiques et bactériologiques (biologiques) ou & toxines, qui
pourraient constituer une violation du Protocole de Genéve de 1925 ou d‘'autres
dispositions pertinentes du droit international coutumier, afin d'établir les faits
et de rendre compte des résultats. Par cette résolution, le Conseil de sécurité a
également décidé d'examiner sans délai, compte tenu des enquétes du Secrétaire
général, les mesures appropriées et efficaces 3 prendre, conformément a la Charte
des Nations Unies, en cas d'utilisation d'armes chimiques en violation du droit
international a quelque moment ou par qui que ce soit 4/.
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146. Pour que la réduction des budgets militaires sur une base convenue constitue
une approche valable du processus de désarmement, il importe de tenir compte Qe
certains facteurs importants, notamment la transparence de 1'information sur les
dépenses militaires et la comparabilité des budgets., 11 serait utile & ce sujet
d'utiliser un systéme de publication normalisé du ces dépenses.

147. Aux Natious Unies, la mise au point d’'un instrument de publication
internationale normalisé remonte a la vingt-huitiéme session de 1'Assemblée
générale, en 1973, lorsque la question de la réduction des budgets militaires a été
examinée pour la premidre fois en tant gue point distinct de 1'ordre du jour.
Conformément & la résolution 3093 B (XHVIII) Qu 7 décembre 1973, le Secrétaire
général, avec le concours d'un groupe d'experts, a établi un rapport (A/9770/Rev.l
de 1974) qui soulignait notamment qu'une condition préalable & la réduction des
dépenses militaires était um accord sur le champ d'application et 1'objet de ces
dépenses. Les questions relatives & la mise au point d'un systéme normalisé pour
la détermination et la publication des dépenses militaires et & la vérification du
respect des accords visant & réduire ces dépenses y étaient également examinées.

148. Le développement du systéme de publication normalisé des dépenses militaires
s'inscrivait donc dans le cadre des efforts plus larges déployés par 1'ONU pour
mettre au point un ensemble de mesures spécifiques en vue de faciliter la réduction
de ces dépenses. En méme temps, comme 1'Assemblée générale l'a déclaré dans
diverses résolutions sur la question, 1l'utilisation d'up tel instrument pourrait
également contribuer a accroitre la confiance. A cette fin, 1'Assemblée a
recommandé une large participation des Etats Membres comme moyen esgsentiel
d'obtenir les meilleurs résultats possibles.

149, L'Assemblée générale a adopté d'autres résolutions et le Secrétaire géméral a
publié d'autres rapports sur la question, avec 1'aide d'experts, dans les années

qui ont suivi, Deux rapports présentaient un intérét particulier & ce sujet. Le
premier était celui qu'a présenté le Secrétaire général & la trente et uniéme
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session de 1'Assemblée (A/31/222/Rev.1 de 1876) qui comprenait une définition du
champ d'application et de l'objet des dépenses militaires et une matrice en tant
qu'instrument de publication normalisée. Le deuxiéme rapport présenté a
1'Assemblée en 1980 (A/35/479) contenait, outre le rapport d'un groupe spécial
Q'experts sur l'essai pratique de 1'instrument proposé, les réponses de 17 Etats
Membres, doat 14 avaient participé & 1'expérience. Sur cette base, 1'Assemblée
générale a notamment recommandé, par sa résolution 35/142 B du 12 décembre 1980,
que tous les Etats Membres utilisent cet instrument et fassent rapport chaque année
au Secrétaire général sur leurs dépenses militaires, pour que ce dernier lui
transmette ces informations.

150. Ea 1981, le premier rapport de ce type établi par le Secrétaire général
contenait 16 rapports nationaux sur les dépenses militaires, préparés conformément
a 1'instrument de publ:catxon (A/36/353 et Corr.1 et Add.1l et 2). Depuis lors, le
Secrétaire général a présenté des rapports annuels & 1°'Assemblée générale 5/. A la
quarante-quatriéme session de 1'Assemblée, en 1989, 22 Etats Membres ont communiqué
des informations sur leurs dépenses militaires em utilisant la matrice (A/44/422 et
Add.1l). En outre, le Secrétaire général a présenté d'autres rapports a 1'Assemblée
sur la question du perfectionnement de 1'instrument de publication normalisé 6/.

151. Dans le cadre des efforts déployés concernant 1'instrument de publication
internationale normalisé des dépenses militaires, 1‘'Assemblée générale a, en 1979,
demandé & 1a Commission du désarmement d'examiner et d'identifier les voies et
moyens efficaces pour parvenir & des accords tendant a geler, réduire ou limiter de
toute autre maniére, d'une fagon équilibrée, les dépenses militaires (résolution
34/83 F du 11 décembre 1979). Depuis lors, jusqu’en 1989, la Commission s‘est
efforcée 1/ de mettre au point un ensemble de -principes devant régir 1'action des
Etats en matiére de gel et de réduction des budgets militaires. L'Assemblée a pris
acte des projets de principes 8/ joints en annexe & la résolution 44/114 A du

15 décembre 1989, et a décidé de les porter 3 1l'attention des Etats Membres et de
la Conférence du désarmement en tant que principes directeurs utiles pour 1'action
future dans ce domaine.

152. Un groupe spécial d'experts scientifiques ouvert a tous les Etats membres de
la Conférence du désarmement, de méme qu'aux Etats non membres sur leur demande, a
été créé par la Conférence du Comité du désarmement en 1076. Il avait pour mandat
d’'examiner les mesures qui pourraient étre ptises dans le cadre de la coopération
internationale pour détecter et identifier les événements sismiques. Toutefois, il
n'avait pas pour tiche de déterminer si un tel systéme était adapté a la
vérification d'une interdiction compléte des essais. Conformément & son mandat, le
Groupe devait s'acquitter des tAches suivantes : examen des aspects scientifiques
et techniques d'un systéme mondial d'échange de données sismiques; élaboration
d'instructions pour la mise & 1'essai d'un tel systéme; et coopération concernant
1'examen et 1'analyse des enquétes menées par les Etats membres du Groupe.
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153, Le Groupe spécial a remis son premier rapport em 1978 (CCD/558), qui
décrivait comment la sismologie pourrait étre utilisée dans le cadre d'une
coopération internationale pour mettre sur pied un systéme mondial d'échange de
données sismiques. Le rapport envisageait un réseau de plus de 50 stations
sismographiques de grande qualité réparties dans le monde entier et exploitées
selon des procédures convenues pour produire des données sismigques sous forme
normalisée & deux niveauz : le niveau I, avec la communication de routine, dans des
délais minimaux, des paramétres de base des signaux sismiques détectés; et le
niveau 1I, avec des enregistrements détaillés de formes d'ondes fournis en réponse
a des demandes d'informations supplémentaires. Les données du niveau I seraient
échangées réguliérement par le biais du Systéme mondial de télécommunications (GTS)
de 1'Organisation météorologique mondiale (OMM) et feraient 1'objet d'un traitement
de routine dans des centres internationaux de donnédes (CID) spéciaux a 1'intention
des Etats participants. Les données du niveau II, beaucoup plus volumineuses, ne
seraient échangées que pour les événements sismiques jugés par les participants
étre d'un intérét particulier, et aucun traitement dans les CID n'était prévu a
1'époque.

154. Pendant les années qui ont suivi, le Groupe spécial a @défini systématiquement
les éléments d'un tel systéme international coopératif d'échange de données, et
développé en détail ses aspects scientifiques et techniques fondamentaux. Ce
travail, qui a été facilité par des essais pratiques, effectués en coopération, de
certaines parties du systéme proposé, a été documenté dans les deuxiéme et
troisiéme rapports du Groupe (CD/43 en 1979 et CD/448 en 1984). Le point culminant
de ce travail a été le premier essai technique & grande échelle (GSETT) effectué
en 1984, avec uniquement 1°'échange de données du niveau I, que le Groupe a évalué
et décrit dans son quatriéme rapport (CD/720, 1986). Au total, 75 stations
sismographiques dans 37 pays ont participé a cette opération, fouraissant de
nombreuses donndes d'expérience non disponibles jusqu’a présent sur divers aspects
du fonctionnement pratique d’un systéme mondial d‘échange de données sismiques.

155. Tenant compte de 1'évaluation de l'essai technique de 1984 et reconnaissant
Jes nouvelles possibilités offertes par les progrés rapides des systémes
d'enregistrement sismique, de 1'informatique et des télécommunications, le Groupe
spécial a décidé, en 1986, d'orienter ses travaux vers la mise au point d'un
systéme international moderme. Il a notamment estimé gque ces progrés
technologiques permettraient d'échanger et de traiter réguliérement, dans les CID,
des formes d'ondes sismiques complétes, c'est-a-dire les données du niveau I1I.

Dans le cingniéme rapport qu'ils ont présenté a4 la Conférence du désarmement
(CD/903, 1989), les experts scientifiques décrivent les concepts initiaux pour la
mise au point d'un systéme international moderne d'échange de données sismiques qui
fournirait rapidement des informations détaillées sur les événements sismiques,
collectées a 1'échelle mondiale et traitées suivant des procédures convenues. Bien
que certains Etats aient une position différente en ce gui concerne 1'interdiction
compléte des essais nucléaires, on estime généralement qu'un systéme moderne
d'échange international de données sismiques contribuerait a la vérification de
1'application par ses parties d'un éventuel traité sur 1'interdiction des essais
nucléaires.
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156. D'aprés le Groupe spécial, le nouveau systéme proposé d‘échange de données
sismiques serait basé sur 1'échange rapide de données formes d'ondes ‘niveau II) et
de données paramétres (niveau I), et sur le traitement de ces données dans les

CID., Il aurait quatre grandes composantes @

a) Un réseau mondial de stations sismographiques de haute qualité,
notamment de stations composites, toutes conformes a& des normes technigues
spécifides et exploitées selon des régles internationalement convenues:

b) Des centres nationaux de données (CND) agréés par les gouvernements,
chargés de fournir auz CID des données sismiques corvenues provenant des ceatres
internationaux;

c) Des centres internationaux de données, qui recueilleront et analyseront
les données sur les formes d'ondes et les parametres sismiques, diffuseront les
résultats de leurs analyses et rendront les données aisément accessibles & tous les
participants. On envisage actuellement de mettre en place au moins quatre CID : a
Canberra (Australie); Stockholm (Suéde); Moscou (URSS); et Washington, D. C.
(Etats-Unis);

d) Des canaux de télécommunications pour 1'échange rapide des données entre
les CND et les CID, et entre les CID eux-mémes.

157. Par ailleurs, le Groupe spécial a proposé d'effectuer une expérience a grande
échelle de collecte de données d'exécution et de données d'expérience afin de
pouvoir évaluer les résultats et disposer d°'une base technique solide pour mener a
bien 1'élaboration des concepts d'un systéme moderme d'échange mondial de données.
Les premidére et deuzidme phases de cette expérience & grande échelle - le deuxiéme
essai technique du Groupe spécial d’experts scientifiques (GSETT-2) - ont été
exécutdes. A la lumiére de 1l'expérience acquise et pour permettre a d'autres pays
(21 pays ont participé & la phase 2) de procéder aux préparatifs nécessaires, le
Groupe prévoit d'effectuer 1'essai intégral (phase 3) en deux temps. La premiére
partie comprendra des essais préparatoires qui auront lieu pendant la seconde
moitié de 1990 et la phase principale sera exécutée au premier semestre de 1991
(CD/981, 1990).

3. E ! i i I : !h i !! ;i y !1 s I
3 !‘i !'anl 2 : !' : ‘ri:' !:

158, Bien qu'elles ne constituent pas en soi un instrument de vérification des
accords de limitation des armements et de désarmement, les opérations de maintien
de la paix des Nations Unies ont, au cours des années, accumulé une vaste
expérience dans certains domaines de la surveillance. Elles n’oant aucun pouvoir de
coercition, requérant la coopération des parties intéressées pour s'acquitter de
leurs tiches. Elles ont également besoin d2 1l'appui continu des Etats qui envoient
des contingents, et le soutien du Conseil de sécurité leur est indispensable. Dans
un sens trés réel, ces opérations s'inscrivent dans le cadre de mesures de
coopération multilatérales. Depuis 1948, date de la premiére opération de maintien
de la paix des Nations Unies, 18 opérations ont eu lieu, auzxquelles quelque

500 000 civils et militaires ont participé.
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159. Déployées dans les secteurs ou existent des conflits, les forces de maintien
de la paix s'efforcent de prévenir la reprise des combats et de contribuer au
maintien et au rétablissement de 1'ordre public et au retour & une situation
normale. Du fait qu'elles sont physiquement présentes dans une zone donnée, elles
peuvent suivre les mouvements quotidiens et 1'évolution de la situation. Ce
faisant, elles sont souvent en mesure d'exercer une irfluence stabilisatrice sur
une situation précaire et, partant, d'encourager un retour a la confiance.

160. A d'autres occasions, par la création de postes d‘observation et
1l'organisation de patrouilles et d'inspections, les forces et observateurs des
Nations Unies ont appris a contrdler le désengagemeant et la séparation de troupes
adverses. Les opérations de maintien de la paix et les missions d'observation ont
permis a4 1°'ONU d'acquérir une expérience utile concernant son rdéle futur en matiére
de vérification : effectifs nécessaires, entrainement et matériel et organisation
de la coopération internationale dans ce domaine.

F. Activités du Département des affaires de désarmement et

161. Le rdle du Département procéde des fonctions générales du Secrétaire général,
telles que définies dans la Charte des Nations Unies et développées au cours des
années par les résolutions et décisions de 1'Assemblée générale et autres organes
délibérants de 1'ONU s‘'occupant des questions de désarmement. En tant qu'unité
administrative du Secrétariat chargée de ces questions, le Département doit entre
autres fournir des services de secrétariat, d'administration et en matiére d'appui
fonctionnel aux organes subsidiaires de 1'Assemblée générale s'occupant de
désarmement, aux orgenes de négociation comme la Conférence du désarmement de
Gendve et ses organes subsidiaires, de méme qu'aux conférences d'examen des accords
multilatéraux de limitation des armements et de désarmement. I1 fournit ainsi une
assistance aux négociations relatives & une convention sur 1'interdiction de la
mise au point, de la fabricatiom, du stockage et de 1'emploi d'armes chimiques et
sur leur destruction, dans le cadre du Comité spécial des armes chimiques de la
Conférence du désarmement, y compris un groupe de travail sur la vérification, et
le Groupe spécial d'experts sur les événements sismiques, également créé par la
Conférence. Il a également fourni des services a la Commission du désarmement de
1'ONU dans ses travaux, dont un aspect portait sur la question de la vérification,
comme indiqué plus haut.

162, Le Département a en outre assuré le service de groupes d'experts aidant le
Secrétaire général 3 réaliser des études sur le désarmement comme la présente.
Diverses études des Nations Unies ont été effectuées, résultant des mandats de
1'Assemblée générale sur la question de la limitation des armements et du
désarmement., Les études réalisées par le Secrétaire général avec le concours
d'sxperts gouvernementaux ont permis d'explorer et d'identifier les domaines
d'accord entre les Etats pouvant faciliter le progrés de certaines négociations.
Plugieurs de ces études 9/ ont examiné, dans le contexte plus large des questions
de limitation des armements et de désarmement, les aspects ayant trait a la
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vérification dans une forme ou une autre; on mentionnera, par exemple, 1'"Etude sur
1'interdiction compléte des essais nucléaires" (A/35/257); 1'"Etude d'ensemble des
armes nucléaires" (A/35/392, annexe); 1'"Etude du Groupe 4'experts gouvernemeutaux
sur le désarmement régional” (A/35/416, annexe); l1'"Etude détaillée du Groupe
d'experts gouvernementauz sur les mesures propres a accroitre la confiance"
(A/36/474, annexe); 1'"Etude sur les incidences de la création d'une agence
internationale de satellites de contréle" (A/AC.206/14); 1 "Etude sur tous les
aspects de la course auz armements classiques et sur le désarmement en ce qui
concerne les armes classiques et les forces armées" (A/39/348, annex2); 1'"Etude
sur les conceptions de la sécurité" (A/40/553, annexze) et 1'"Etude d'ensemble

de 1990 sur les armes nucléaires" (A/45/373, annexe). La présente étude est la
premiére & porter sur la guestion de la vérification multilatérale des accords de
désarmement.

163. Le Département s'est également efforcé d'offrir aux autorités
gouvernementales, aux membres des communautés universitaire et scientifique et au
grand public, représenté par les organisations non gouverrementales, la possibilité
de débattre de maniére informelle et franche de questions de désarmement. L'objet
de ces réunions évait de fournir aux diplomates un cadre différent de celui offert
par les organes multilatéraux de désarmement, leur permettant 4d'emgager un débat
constructif, et de créer des conditions propices & des échanges 4'idées tructueux.
En ce qui concerne la question de la vérification, il a notamment organisé les
réunions ci-aprés s Conférence régionale pour la Campagne mondiale pour le
désarmement (Beijing, Chine, mars 1987); Forum des Nations Unies sur les armes
chimiques (Genéve, Suisse, février 1088); Réunion 4'experts des Nations Unies sur
la vérification (Dagomys, URSS, avril 1988); Conférence des Nations Unies sur les
questions de désarmement (Kyoto, Japon, avril 1989); Conférence régionale pour la
Campagne mondiale pour le désarmement (Dagomys, URSS, juin 1989). Le Département a
aussi participé 4 1'organisation du Collogue du groupe Pugwash sur les aspects
scientifiques et techniques de la mise au point de nouvelles armes, les questions
de vérification et la sécurité internationale, qui s'est tenu au Sidge de 1'ONU en
mai 1988.

164. La question de la vérification figure au programme de recherche de 1'Institut
depuis plusieurs années. Le nombre de projets et de publications dans ce domaine a
récemment augmenté, compte tenu de 1'attention croissante accordée & ces problémes
par la communauté internationale, de méme que des faits nouveauz survenus
concernant les négociations en cours et les accords conclus récemment. L'UNIDIR a
concentré sosn programme de travail en matiére de recherche sur la vérification sur
les trois secteurs suivants : procédures de vérificatiom figurant dans les accords
et traités déja en vigreur; positions et comportement des Etats dans les
négociations sur la vérification; et problémes techniques et technologiques
concernant la vérification.
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165. Sur ces trois aspects, des monographies 10/ ont été établies concernant une
approche juridique de la vérification; les guestions de vérification relatives au
Traité entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique sur 1'élimination de leurs
missiles & portée intermédiaire et a plus courte portée; la question connexze des
mesures de confiance; et la question de la vérification zoncernant les négociations
sur le désarmement menées dans le cadre des Nations Unies. La monographie sur ce
dernier sujet porte sur les différentes négociations menées sous les auspices de
1'ONU ou avec sa coopération et analyse les positions adoptées par les différents
pays pendant la période de 1'élaboration des principaux accords multilatéraux, de
méme que les négociations en cours. La question de la vérification était également
1'un des theémes examinéds par les conférences organisées par 1'UNIDIR & Bakou (URSS)
(2-4 juin 1987) et & Genéve (Suisse) (23-25 janvier 1989).

166. L'UNIDIR prépare actuellement. avec l'assistance d'un groupe d'experts
consultants, un rapport sur la vérification des accords de limitation des armements
et de désarmement en vigueur - méthodes, moyens et pratiques. Ce rapport
comprendra une classification systématique des méthodes et pratiques en matiére de
vérification, de méme qu'une étude anziytique des procédures envisagées par chague
traité ou accori et de leur applicatioun. Dans une seconde étape, le projet
examinera différentes propositions faites en matiére de vérification au sujet des
négociations de limitation des armements et de désarmement en cours. En outre,
deux projets ont été lancés, qui permettront de mieux comprendre les positions des
Etats dans le domaine de la vérification et leur évolution 11/. En ce qui concerne
la techrologie dans ce domaine, des projets sont en cours d'élaboration concernant
la vérification par des moyens aéroportés 12/, la vérification de la limitation des
armes classiques et le rdle des nouvelles technologies dans ce domaine.

Notes

1/ Résolution S-10/2 de 1'Assembiée générale.

2/ Documents offj 5
Supplément No 42 (A/43/42).

3/ Les rapports du Secrétaire général figurent dans les documents A/36/613 du
26 novembre 1981; A/37/259 du ler dicembre 1982; A/38/435 du 19 octobre 1983 et
A/39/488 du 2 octobre 1984,

4/ On peut trouver des informations détaillées sur ces enquétes dans les
notes ci-aprés que le Secrétaire général a adressées au Conseil de
sécurité : S/16433 du 26 mars 1984 (également publiée sous la cote A/39/210 du
27 avril 1984); S/17127 et Add.1l du 30 avril 1985; S§/17911 et Add.l et 2 du
12 mars 1986; S/18852 et Corr.1i et Add.l1l Au 8 mai 1987; S/19823 du 25 avril 1988;
§/20060 et Add.l du 20 juillet 1988; S/20062 et Add.1l du 25 juil.ct 1988; et
$/20134 du 19 aofit 1988,

5/ Voir A/37/418 et Corr. 1 et Add. 1 (1982); A/38/434 (1983); A/39/521 et
Corr.1 et 2 et Add.1l et 2 (1984): A/406/313 et Add.1, 2 et 3 (1985), A/41/622 et
Add.1 et 2 (1986): A/42/573 et Add.1 (1987); et A/43/567 et Add.1l et 2 (1988).
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6/ Voir A/S-12/7 (1982): A/38/353 et Corr.l et Add.1l et A/38/354 et Corr.l
(1983); A/39/399 (1984); A/40/421 (1985): et As/41/482 (1986). Les résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale demandant les rapports mentionnés dans les
notes 5 et 6 sont les résolutions 35/142 B du 12 décembre 1980, 37/95 B du
13 décembre 1982, 38/184 B du 20 décembre 1983, 39/64 B du 12 décembre 1984 et
40/91 B du 12 Aécembre 1985.

1/ Les résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale sur cette question
sont les suivantes : 35/142 A du 12 décembre 1980; 36/82 A du 9 décembre 1981;
37/95 A du 13 décembre 1982; 38/184 A du 20 décembre 1983; 39/64 A du
12 décembre 1984; 40/91 A du 12 décembre 1985; 41/57 du 3 décembre 1986; 42,36 du
30 novembre 1987; et 43/73 du 7 décembre 1988,

8/ Pour le texte des pr;nc;pes. voir Documents officiels de 1'Assemblée

aire, Supplément No 3 (A/S5-15/3); voir
également Documents officiels de 1'Assemblée ginérale. guarante-quatrieme sessionm.
Supplément No 42 (A/44/42, par. 41).

9/ Etude sur 1'interdiction compléte des essais nucléaires (A/35/257) (non
publiée en tant que publication des Nations Unies): Etude d'ensemble des armes
nucléaires (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.81.I.11); m_d_e
tous les aspects du désarmement régional (publication des Natioms Unies, numéro de
vente : F.81.IX.2); mrmmwwww
s.o.nﬁ;ans_e (publ:lcat.xon des Nat:.ons Unxes. numéro de vente : F.82. Ix 3), mge_ﬂg

¢ .

(publicat;on des Nations Unies, numéro de vente : F. 83 Ix 3), mﬁg_sgr__l_e

2 0 e _qu 8 8 LY (publicat;on des Nations Unies,
numéro de vente : F.85. xx.1), MMW {publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.86.IX.1); Etude d'ensemble des armes
nucléaires, 1990 (As/45/373, annexe) (non publiée en tant que publication des
Nations Unies).

10/ Serge Sur, Une approche juridigue de la vérjification ep matiére de
mammwlmmmn_da&mmmmﬁ No 1, UNIDIR (publication des
Nations Unies, numero de vente : GV.F. 88 0. 5), SGrge Sur, mm__@_le_uﬁmm

No 2, UNIDIR (publ:caf.xon des Nat;ons Unies. numéro de vente s GV.F. 88 07),
Victor-Yves Ghebali, ] iance = : ments
No 3, UNIDIR (publicauon des Nations Unies. numero de vente H GV E‘ 89.0.5); Elhs

(publication des Natzons Unzes, numero de vente H GV F. 87 0 4),

11/ Mikhail Kokeyev et Andrii Androsov, Verification: The Soviet Stance; Its
Past, Presept and Future, UNIDIR (publication des Nations Unies, numéro de vente :
GV.E.90.0.6).

12/ Allen W, Banner, Andrew §. Young et Keith W. Hall, An Introduction to
Arms Control Verification by Airborpne Systems, UNIDIR (en cours de publication).
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V. AMELIORATIONS DES ACTIVITES EN COURS ET NOUVELLES
ACTIVITES POSSIBLES

A. Iptroduction

167. La vérification des accords sur le désarmement et sur la limitation des
armements apparait désormais & la communauté internationale sous un jour différemt,
plus positif. Les tendances & une plus grande transparence et a une plus grande
ouverture ont déja un effet favorable sur les relations internationales, dams leur
aspect militaire notamment. Il est également évident gue beaucoup d'Etats Membres
ont désormais a l'égard de 1'Organisatica des Nations Unies une attitude plus
constructive. Ces changements donnent une importance pratique nouvalle a la
déclaration que renferme le Document final de la dixiéme session extraordinaire de
1'Assemblée générale, selon laquelle 1'Organisation est investie d'un rdle ceatral
et d'une responsabilité primordiale Qans le domaine du désarmement. L'Organisation
des Nations Unies souhaitera donc peut-&tre préter une attention plus grande aux
aspects multilatéraux de mesures de vérification efficaces, d’autant plus que les
négociations multilatérales comnaissent un regain d'importance. C'est dans ce
contexte qu'il y a lieu de considérer la présente étude. Les Etats parties, ou
toute organisation désignée par eux a cet effet, oni le droit de vérifier
1'application des accords existants. Les Etats parties peuvent également
rechercher une assistance de la commuuauté internationale et des organes des
Nations Unies et leur demander la fourniture de services. Bien entendu,
1'Organisation des Nations Unies ne peut et ne saurait s'immiscer dans les
négociations en cours ni imposer sa présence dans des procédures déja bien établies
d'application des accords existants.

168. L'évaluation de la nécessité d'une participation de 1'Organisation des

Nations Unies & la vérification des accords sur le désarmement et sur la limitation
des armements pourrait partir du fait universellement admis que ces accords doivent
étre vérifiés de fagon adéquate et que tous les Etats ont un droit égal a
participer au processus de vérification internationale des accords auxquels ils
sont parties. La vérification du respect des obligations imposées par un accord
sur le désarmement ou sur la limitation des armements est une activité qui peut
étre exercée par une organisation, & la demande et avec le consentement exprés des
parties. Ce sont 13 quelques-uns des 16 principes adoptés par la Commission du
désarmement et énoncés plus haut 3 la section II. Le fait que la Commission du
désarmement ait été chargée d'établir ces principes montre bien que 1'Organisation
des Nations Unies doit jouer un réle dans ce domaine. .

169, Plusieurs questions & 1'ordre du jour en fait de désarmement international ont
ou auront une application mondiale. Comme aucune organisation intermnationale d'une
stature comparable et ayant une portée universelle n'existe en dehors de
1'Organisation des Nations Unies dans ce domaine, il est tout a fait indiqué
d'étudier les contributions qu'elle pourrait apporter a 1'application universelle
et non discriminatoire des moyens de vérification exzistants. Les Etats ont trés
inégalement accés aux moyens techniques de vérification. Les ressources
économiques et les spécialistes sont, de méme, répartis de fagon trés inégale. Il
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se peut qu'd l'avenir, dans le domaine de la vérification des différents accords
sur le désarmement et la limitation des armements, certaines fonctions et

techniques se recoupent. L'Organisation des Nations Unies pourra aussi concourir a
1'étude, par les Etats parties, d'un usage rationnel des ressources dans ce domaine,

170. L'importance grandissante des négociations multilatérales comporte plusieurs
conséquences qui sont de nature a élargir le rdéle de l'Orgamisation des

Nations Unies. D'abord, la question du désarmement concerne la paix et la sécurité
de tous les Etats et, de ce fait, comme l'indique le Document final de la dixieme
session extraordinaire de 1'Assemblée générale, tous les Etats ont le droit de
participer, sur un pied d'égalité, aux négociations multilatérales sur le
désarmement qui ont une incidence directe sur leur sécurité nationale.
Deuxiémement, les Etats seront toujours plus nombreux a souhaiter étre informés des
négociations en cours. Troisiémement, les Etats parties auront besoin de
counaissances spécialisées pour concourir effectivement & 1l'application des
accords. Une organisation internationale comme 1'ONU pourrait offrir une aide a
tous les Etats, et en particulier a ceux qui n'ont pas les capacités nécessaires de
vérification. L'ONU peut tirer parti des bases qu'elle a déja jetées en aidant les
Etats Membres par la collecte de données et la diffusion d'informations concernant
la limitation des armements et le désarmement.

171. La négociation de nouveaux accords sur divers systémes d'armes, qui est en
cours, suppose des dispositions complexes de vérification, et donc, de plus en
plus, la coopération des Etats a leur application. Plus que jamais, il faudrait,
dans ces circonstances. des connaissances spécialisées et une information qui

aident les Etats parties & jouer un rdle utile dans la négociation comme dans
1'application des nouveaux accords. ’

172. 11 est arrivé que la crainte du non-respect d'accords existants compromette la
confiance dans leur efficacité. Certains accords bilatérauz comportent des
dispositions et ont prévu des arrangements institntionnels destinés a prévenir les
préoccupations qu'inspirerait leur non-respect. Il s'agit pour commencer d'établir
et de faire comnaitre les faits. D'autres accords multilatéraux, le Protocole de
Genéve de 1925 notamment, ne comportaient pas de pareilles dispositions. Etant
donné 1'existence de preuves convaincantes de 1'utilisation récente d'armes
chimiques, étant donné qu'il est urgent de réaffirmer les interdictions convenues
de les utiliser et qu'il est largement admis que le Secrétaire général peut jouer
un rdéle trés utile en établissant les faits, il serait bon d'étudier les moyens de
renforcer le role de 1'Organisation des Nations Unies et de se demander si des
activités similaires du Secrétaire général ne seraient pas également utiles dans
d'autres domaines de la limitation des armements et du désarmement.

173. Tous ces facteurs font qu'il est naturel d'examiner les moyens de nature
multilatérale de coordonner les ressources afin d'en faire un usage plus rationnel
et de compenser 1'inégalité des capacités des Etats dans ce domaine. Cela pourrait
aussi faciliter beaucoup une adhésion universelle a de futurs accords. Aucune
organisation n'est mieux placée que 1'ONU pour répondre a de tels besoins. La
question de savoir si ces tdches pourraient étre accomplies dans le cadre existant
ou s'il y a lieu de créer un organisme spécial des Nations Unies dépendra de
1'étendue des fonctions confiées a 1'ONU.
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C. E 3 ibilitd

174. On trouvera ci-aprés une liste des possibilités d'élargir le réle de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de vérification; les diverses idées
avancées sont regroupées en grandes catégories. Cette liste n'est pas exhaustive,
puisque de nouvelles propositions continuent & étre formulées. On trouvera donc
ici une description des propositions, qui permettra de les évaluer en fonction de
leurs aspects administratifs, techniques, opérationnels, juridiques et financiers,
les diverses incidences & court, a moyen et & long terme étant étudides avec soin.
Les études gouvernementales citées dans le présent rapport sont utilisées pour
illustrer les possibilités ainsi recensées; cela ne signifie pas que le Groupe
donne son aval a ces études.,

175. Le coiit estimatif de ces propositions dépendra des tdches & accomplir, de la
configuration spécifique du matériel utilisé et des modalités de son emploi. Les
estimations que 1l'on trouvera ci-aprés, telles qu'elles ont été communiquées au
Groupe, ne sont donc qu'une indication de 1'ordre de grandeur des sommes en jeu.

176. Les arrangements relatifs a la vérification des accords en vigueur découlent
de données collectées gridce & des moyens technigues nationauz (MIN), de fagon
unilatérale ou en coopération avec d'autres, ainsi qu'a la faveur d'autres
arrangements de coopération. De plus en plus, l'existence m@me et 1'obtention de
ces donndes, par des échanges comme par d'autres moyens, sont devenues des éléments
essentiels des accords sur la limitation des armements et sur le désarmement et des
mesures propres a accroitre la confiance et la sécurité entre les Etats parties.
Plusieurs types de données seraient également utiles aux Etats qui ne sont pas
parties aux accords ezistants: ces donndes dédriveraient Qe :

a) L'information sur le processus de vérification générique (par exemple
recherches sur la vérification, méthodes et bibliographies); comme cette
information est liée a la recherche sur la mise au point de meilleures méthodes, sa
collecte peut &tre d'une pertinence et d'un intérét directs pour tous les Etats:

b) L’information relative aus procédures de vérification et au respect
effectif des accords sur la limitation des armements et le désarmement existants
cette information, fournie ou diffusée par certains Etats parties, pourrait
ég2lement intéresser certains Etats qui ne sont pas parties auz accords mais qui
envisagent d'y adhérer. Pour collecter 1'information relative au respect d'un
accord particulier, 1'Organisation des Nations Unies aura sans doute & cet effet
besoin d'un mandat spécifique.

177. Une plus grande transparence obtenue grice & la diffusion unilatérale des
données, aux échanges de données et a d'autres moyens peut également aider & créer
les conditions dans lesquelles les natiouns seraient plus disposées a réduire le
fardeau que représente 1'achat de systémes d'armes et & avoir une confiance plus
grande dans d'autres arrangements propices & la sécurité collective. A cette fin,

leos
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une information sur les dépenses militaires et la notification des activités
militaires pourraient étre publiées par certains Etats, et directement communiguées
3 1'Organisation des Nations Unies. Une expansion des échanges Qe dounées peut
également offrir la base nécessaire a des mesures propres & accroitre la confiance
et la sécurité et & la négociation d'accords futurs sur la limitation des armements

et sur le désarmement.

178. En particulier, 1'Organisation des Nations Unies pourrait &tre chargée de
collecter des informations sur les questions militaires relevant de domaines
intéressant tous les Etats, et de la diffuser aux Etats Membres; elle concourrait
ainsi & 1'ouverture et a la transparence. En effet, des informations de cette
nature pourraient 8tre précieuses pour les Etats qui s'efforcent de vérifier
1l'application des accords en vigueur sur la limitation des armements et, plus
généralement, gqui cherchent & évaluer la situation d’ensemble dans ces domaines.

b)miﬂﬂwmm_l&mniﬂm

179. A plusieurs égards, les éléments d'un service de collecte des données de 1°'ONU
pour la vérification se mettent déja en place. Les données qui entrent dans le
domaine visé par la Convention sur les armes biologiques sont communiquées
annuellement & 1'Organisation des Nations Unies:; certains Etats Membres ont
commencé & lui communiquer aussi des données relatives a leurs dépenses militaires,
évolution qui pourrait &tre utilement élargie et approfondie; au Cabinet du
Secrétaire général, il a été établi un fichier des laboratoires et des experts des
armes chimiques et cette pratique pourrait étre étendue a d'autres domaimes; une
base de données centrale sur les armes chimiques est en cours &'établissement au
Département des affaires de désarmement, & Genéve, dans la perspective de la
négociation du projet de convention; en ovtre, certains Etats communiquent déja des
données nationales entrant dans le domaine du projet de convention sur les armes
chimiques; les experts déployés dans le monde entier établiséent des données
sismologiques; des Etats Membres et des organisations non gouvernementales ont
également établi des bibliographies complétes des travauz sur la vérification, et
réuni des documents provenant de centres spécialisés dans la vérification. ~

180. L'Organisation des Nations Unies pourrait réunir et structurer 1'information
existante, faire un effort plus concerté et mieux coordonné pour établir, stocker
et diffuser des données utiles sur la vérification et, le cas échéant, confier ces
foncticns & un département ou un bureau. Le systéme complexe de comptabilité de
1'AIEA et ses dossiers sur les installations auxquelles s'applique son systéme de
garanties offrent un exemple de la fagon dont pareil systéme, qui traiterait une
information spécifique dans le contexte d’'un accord bien précis, peut aider a
renforcer la confiance mutuelle et la sécurité, et concourir & la vérification des
accords sur la limitation des armements et sur le désarmement.

181. Dans un premier temps, un service de collecte de données propre a
1'Organigation des Nations Unies pourrait commencer modestement, en collectant,
compilant et diffusant des documents sur les dispositions relatives a la
vérification et sur les mesures propres & accroitre la confiance et la sécurité.

En 1'absence d'un nouvel organisme des Nations Unies, 1’'échange d'informations de
base pourrait étre confié & un organe des Nations Unies déja existant comme le
Département des affaires de désarmement. On pourrait préter spécialement attention
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a la collecte de donndes publiées, de nature & compléter 1'information dont la
communication est obligatoire au titre des accords en vigueur (il pourrait s'agir
de données détaillées sur les dépenses militaires natiomales).

182. S'agissant de la Convention sur les armes biologiques, dans l'attente de
1'établissement d'un mécanisme efficace de vérification et d'examen des plaintes,
le gervice de collecte de donndes de 1'Organisation des Nations Unies pourrait
réunir des informations supplémentaires communiquées par les Etats parties a cet
accord, sur certaines installations se trouvant ou activités se déroulant a
1'intérieur de leurs frontiéres, qui seraient susceptibles de soulever des
questions relatives au respect des obligations découlant des accords. Les
déclarations annuelles communigquées a 1'Organisation des Nations Unies sur les
centres de recherche et laboratoires gui répondent aux normes de sécurité les plus
strictes et les échanges d’informations sur toute apparition de maladies, en
application des décisions de la deuxiéme Conférence des parties chargées de
1'exemen de la Coanvention sur 1'interdiction des armes biologiques, en 1986,
pourraient, dans ce domaine, servir de base pour d'autres échanges de données. Les
connaissances spécialisées de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO)
seraient sans doute utiles A cet égard.

183. Les Etats Membres pourraient également communiquer des bibliographies
complétes de documents relatifs a la vérification publiés dans leurs pays et,
autant que possible, des copies de ces documents. Les organismes internationaux
ayant des attributions dans le domaine de la vérification pourraient également
fournir des remseignements complémentaires. On pourrait établir des fichiers
donnant la liste d'experts internationaux capables de répondre aux questions
relatives a la vérification. Comme il n'en existe pas actuellement, la création
d'un dépdt central des documents relatifs 3 la vérification ou l'organigation de
services de cette nature seraient sans doute utiles non seulement aux gouvernements
mais aussi aux fonctionnaires et chercheurs des Nations Unies.

184. Un dépdt central de 1'information publiée dans le domaine de la vérification,
qui serait placé sous les auspices de 1'ONU, permettrait d'augmenter les
connaissances spécialisées et de mieux comprendre les préoccupations nationales.
Ce serait aussi un moyen de mieux délimiter les domaines appelant de nouvelles
recherches. Pareil service facilitera vraiment ces recherches si 1'ONU peut
obtenir les documents correspondants et si les Etats Membres en font vraiment
usage. A mesure que les collections augmenteront avec le temps, le service pourra
aider & atténuer les disparités entre Etats Membres pour ce qui est des
connaissances spécialisées sur ce sujet, en offrant des renmseigmements a jour sur
les résultats des travaux de recherche.

185. Il y a lieu de faire une distinction entre les activités du type
“bibliothéque” et les échanges opérationnels de données utiles pour accroitre la
confiance et pour vérifier 1'application des traités. Un tel échange pourrait
inclure la collecte, la compilation et la redistribution des données obtenues,
provenant par exemple de mesures sismologiques et radiologigques, ou encore de
1'imagerie obtenue a partir des satellites et des aéronefs. .
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c) h i i $ n

186. La création @'un service de collecte de données propre a 1'ONU ne semble pas
devoir poser de trop grandes difficultés techniques. 1I1 faudrait constituer des
bangues de donnédes informatisées, et disposer du temps et du persomnel nécessaires
pour introduire toutes les données en machine et les tenir & jour. Diverses
contraintes de nature juridigue pourraient se présenter. Ainsi, si la collecte des
données nécessitait la transmigsion de remseignements relatifs aux accords
existants, le consentement des Etats parties serait requis. Mais les complications
pratigues pourraient étre réduites au minimum si 1'on chargeait un organe des
Nations Unies d'établir un service de collecte des données. La coordination
permettrait de réduire les dépenses au minimum, et 1l'emploi des services de
transmission des données entre organes des Nations Unies permettrait d'éviter les
doubles emplois,

187. Pour &tre opératiomnel, 1'échange de données doit 8tre considéré comme une
fonction & part entidre, mettant en mouvement de vastes quantités de données, ce
qui suppose que les experts aient accés & des ordinatours spécialisés.

d) Incidences financiéres

188. Les obligations financiéres qui résulteraient de la création d'un tel service
des Nations Unies dépendraient de ses dimensions et des fonctions sur lesquelles
les Etats Membres ge mettraient d'accord, et il n'est donc pas possible
actuellement d'en prévoir le montant. Un gervice de données de 1°ONU suppose une
augmentation de la capacité des ordinateurs et du personnel affecté & ces taches.
Avec le temps, les dimensions et les fonctions d‘un tel service s'élargiraient, de
nouvelles sources de données provenant, sous réserve de contraintes financiéres, de
la mise en oeuvre de procédures volontaires et convenues.

189. On peut donner comme exemple de service de 1'ONU ayant une fonction de
collecte, de compilation et de diffusion de 1'information, ile Groupe des
statistiques de 1'énergie du Département des affaires -économiques et sociales
internationales du Secrétariat de 1'ONU. Ce groupe est responsable de la collecte,
de la compilation et de la diffusion de statistiques sur 1'énergie et sur des
sujets connexes., Avec deux administrateurs et cing agents des services généraux,
son budget annuel ordinaire est de 270 000 dollars des Etats-Unis.,

2.

a) Historique et description

190. Du fait de la complexité accrue des techniques de vérification, les
négociateurs ont plus a4 apprendre les uns des autres. Ces ndgociations étant d'une
complexité accrue, ils doivent aussi apprendre davantage des experts qui
travaillent pour les gouvernements, 1'industrie ou des organisations non
gouvernementales, tels que les sismologues. Par conséquent, les échanges entre
experts techniques et diplomates peuvent étre fort utiles, qu'ils se déroulent dans
le cadre de négociations bilatérales ou multilatérales., Les deux groupes peuvent
en tirer parti : les experts peuvent aider les diplomates & résoudre des problémes
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rencontrés lors de ndgociations et les diplomates peuvent amener les experts a
s'intéresser & des problémes appelant des solutions. Les idées, les approches
techniques et les procédures élaborées dans le cadre d'une négociation sont
susceptibles d'8tre appliquées aussi dans le cadre d'une autre.

191. La portée de tels échanges peut étre étendue en vue d'en faire profiter des
Etats qui ne sont pas parties aux négociations en cours. Leur participation & des
échanges informels sur la vérification peut se révéler utile de différentes

fagons. Ainsi, les participants pourraient mieux comprendre comment coopérer a des
mesures de vérification envisagées dans le cadre 4'échanges diplomatigues auxquels
ils ne sont pas parties leur permettrait de réduire les problémes de sécurité. 1Ils
pourraient aussi devenir suffisamment confiants dans les notions de vérification
pour se joindre aux négociations multilatérales en cours ou aux accords existants.

192, Des échanges entre esperts techniques et négociateurs ont eu lieu dans le
cadre des négociatioms actuellement menées par la Conférence du désarmement sur
1'interdiction compléte des armes chimiques, sur 1’interdiction des essais
nucléaires et la prévention d'une course aux armements dans l'espace. Par
ailleurs, le Département des affaires de désarmement et 1'UNIDIR ont organisé, en
coopération avec divers gouvernements, des séminaires et colloques sur les
questions de vérification, et des études sur la limitation des armements et le
désarmement ont été réalisées au sein du systéme des Nations Unies. Les
participants ont jugé ces échanges utiles t les experts techniques comprennent
mieux les objectifs des négociations et les diplomates ont un contact direct avec
les aspects techniques, parfois fort complexes, des questions gqui font l'objet des
négociations.

b) Incidences sur le plan de l'organisation

193. L'élargissement des programmes d'échanges entre experts techniques et
diplomates pourrait faciliter les recherches en matiére de vérification, promouvoir
la coopération internationale aux fins de la mise au point des techniques de
vérification et stimuler les négociations en cours. Cela pourrait aussi aider &
dégager un consensus sur des méthodes de surveillance appropriées dans le cas de
problémes de vérification délicats. De tels échanges pourraient avoir lieu dans le
cadre des négociations en cours ou sous las auspices de 1'Organisatiou Qes

Nations Unies. Dans ce dernier cas, les échanges pourraient aider & améliorer les
connaissances techniques des participants, ce qui pourrait aider & long terme a
élaborer et mettre en oceuvre des dispositions relatives aux vérifications.
Toutefois, cette assistance serait fournie sur demande et avec 1'accord des parties
aug négociations.

194. Pour encourager les échanges, 1'action la plus utile de 1l'Organisation des
Nations Unies, du moins au début, viserait a promouvoir la circulation des idées et
2 inclure des Etats qui ne sont pas parties aux négociations en cours. On pourrait
encourager les pays dans lesquels sont menées des recherches de haut niveau en
matiére de vérification & accueillir des échanges sous les auspices de
1'Organisation des Nations Unies. Les esxposés faits au cours de ces échanges
pourraient étre publiés ensuite par 1'Organisation et enregistrés dans une banque
de donndes de 1'Organisation en vue de servir de source d'informations pour les
représentants officiels et les chercheurs travaillant dans ce domaine.

/aos
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¢) Incid techni juridi ! Srati 11

195. Compte tenu de ses activités, la promotion des échanges entre experts
techniques et diplomates ne devrait pas poser a 1'Organisation de difficultés a
court terme sur les plans technique, juridique et opérationnel.

a) Incid £ ‘s

196. A long terme, les échanges organisés sous les auspices de 1°'ONU entre experts
techniques et diplomates pourraient se développer au point de nécessiter du

personnel supplémentaire, ce qui imposerait de nouvelles obligations financiéres a
1'Organisation. Celles-ci pourraient &tre réduites grice a des donations des pays
hotes et & des contributions financiéres versdes & cette fian par les Etats Membres.

3. Pogsibilité d'é : £ g tivités du Secrétai
sndral 141§ang§§§§ n )

a) Historigue et description

197. Une autre possibilité de renforcer le rdle de 1'Organisation des Nations Unies
en matiére de vérification réside dans les activités d'établissement des faits du
Secrétaire général. Comme expliqué de fagon détaillée & la section IV ci-dessus,
le Secrétaire général est actuellement chargé d'enquéter sur les cas signalés
d'emploi d'armes chimiques et de méthodes de guerre bactériologiques. A cette fin,
il peut choisir sur une liste des experts médicaux et techniques qualifiés et
recourir aux services de laboratoires en vue d'analyser les éléments recueillis.

198. Les capacités d'établissement des faits peuvent &tre renforcées soit en
élargissant la portée du mandat du Secrétaire géméral, soit en étendant les moyens
permettant d'exécuter le mandat actuel. Ainsi, le mandat du Secrétaire général
pourrait étre étendu, cas par cas, aux accords existants et aux nouveaux accords,
avec le consentement des Etats parties. A titre d'ezemple, il serait possible de
procéder ainsi en ce qui concerne la Convention sur 1'interdiction ou la limitation
de 1'emploi de certaines armes classiques qui peuvent étre considérées comme
produisant des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans
discrimination. On pourrait étudier des moyens de renforcer la confiance dans la
Convention sur les armes biologiques en s'appuyant sur les dispositions de la
Déclaration finale de la deuxieme Conférence des parties chargée de 1'examen de la
Convention 1/ adoptée en 1986.

199. On pourrait aussi renforcer les capacités d'établissement des faits en
augmentant la liste d'experts qualifiés et en mettant a leur disposition des
capacités techniques et d'analyse améliorées. Il serait notamment possible & court
terme d'étendre les listes d'experts techniques pour le Protocole de Genéve de 1925
et de fournir un matériel portable amélioré pour la surveillance des armes
chimiques. Dans tous ces cas, 1'extension des responsabilités du Secrétaire
général en matiére Ad'établissement des faits serait décidée par les Etats Membres,
dans le but clairement défini de renforcer des accords qu'ils auraient déja
approuvés. Il conviendra bien entendu de tenir compte des accords futurs, tels que
la Convention sur les armes chimiques.
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200. A moyen terme, les Etats Membres pourraient envisager d'étendre leurs
opérations d'enquéte d mesure que les échanges de donnédes se multiplient ou que de
nouveaux accords le justifient. Des capacités de surveillance améliorées, telles
que du matériel portable particuliérement adapté auz missions d'enquéte, pourraient
étre fournies au fur et & mesure qu'elles sont mises au point par les Etats
Membres. Le cas échéant, des aéronefs pourraient servir, sous les auspices de
1'Organisation des Nations Unies, a effectuer des missions d'enquéte pour assurer
1'arrivée en temps voulu ou bien le transport pourrait étre assuré par les Etats
Membres. Le cas échédant, on pourrait utiliser des images transmises par satellite
ou celles obtenues par des aéronefs fournis avec 1l'assistance des Etats Membres ou
par des entreprises commerciales pour appuyer les opérations d'établissement des
faits.

201. A long terme, les opérations d'établissement des faits de 1'ONU pourraient
utiliser les services d'appui de 1'Organisation dans le domaine de la vérification
ou un systéme international de vérification. On trouvera ci-aprés d'autres
considérations concernant les amdliorations a apporter 4 moyen et & long terme,
l'utilisation d'aéronefs, de satellites et la création d'un systéme international
de vérification.

b) Incidences sur le plan de 1'organisation
202, L'amélioration a court terme des moyens du Secrétaire général en matiére
d'enquétes souléve un ensemble de problémes sur le plan de l'organisation.
L'accroissement des moyens mis 3 la disposition du Secrétaire général pour exécuter
son mandat touchant les missions d'enquéte nécessitera sans doute une plus grande
coordination au sein de 1'Organisation des Nations Unies et entre le Secrétaire
général et les Etats Membres.

‘203, Quels que soient les arrangements décidés quant & 1l'organisation, il convient
de bien s'assurer qu'ils n'entravent pas la capacité du Secrétaire général de faire
preuve de souplesse afin de mener les missions d'enguéte de la fagon la mieux
adaptée auz circonstances.

204, Comme les enguétes peuvent varier considérablement d'un accord a 1'autre, il
convient de disposer de listes d‘experts distinctes. La nationalité des experts et
la composition des équipes 4d'experts risguant de poser des problémes, il
conviendrait d'adopter des procédures relatives aux missions d'enquéte. A
1'avenir, les opérations d'établissement des faits en matiére d'armements et pour
les opérations de maintien de la paix pourraient employer des procédures
similaires, d'ou la nécessité éventuelle d'une coordination et d'une supervision
étroites.

205, Si l'accroissement des moyens utilisés pour mener les missions d'enquéte en
vertu du mandat actuel du Secrétaire gémnéral ou l'extension dudit mandat concernant
les nouveaux accords relatifs & la limitation des armements ne nécessite pas de
flouveaux arrangements institutionnels au sein de 1'ONU, il sera possible de réduire

au minimum les conséquences sur le plan de l'organisation.
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206. Les Etats Membres sont encouragés a verser des contributions qui permettent
d'accroitre les capacités techniques des équipes d'enquéte dans le cadre du mandat
actuel du Secrétaire général, car cela n'a pas de conséquence dommageable. En
élargissant le mandat du Secrétaire général en matiére d'établissement des faits,
il conviendrait de prendre en considération un certain nombre d'éléments. Un
élargissement de son mandat aurx nouveaux accords de limitation des armements et de
désarmement devrait s'effectuer 3 la demande des Etats parties, avec leur
consentement exprés. Il ne remplacerait pas ni d'entraverait les consultations
directes entre Etats qui pourraient aider & régler les préoccupations au sujet du
respect des accords. I1 convient d‘'établir tout d'abord le mandat de toute
nouvelle activité d'établissement des faits relevant du Secrétaire général et
ensuite seulement mettre en place les capacités et infrastructures nécessaires.
Les nouveaux mandats relatifs aux engquétes ne doivent pas contrecarrer les
procédures déja fixées par les traités, en ce qui concerne la vérification. Toute

enquéte devrait &tre exécutée de fagon a étre 1la moins intrusive possible.

207. D'autres difficultés découlant d'un renforcement du rdle du Secrétaire géméral
en matiére d'établissement des faits tiemment & 1'utilité de tels efforts pour la
confirmation des violations des accords existants. En effet, aucune équipe
d'inspection ne peut se rendre dans un endroit sans 1l'accord de 1°'Etat héte.
L'Organisation des Nations Unies ne pourrait pas rendre ce service sans recevoir le
mandat et la capacité d'effectuer des missions d'enquéte.

208. Des opérations élargies d'établissement des faits pourraient &tre organisées
en vue d'aider a régler les problémes qui se posent en matiére d'application des
accords, lorsque les faits en guestion font 1'objet 4'interprétations divergentes
ou lorsque de telles divergences sont dues & des orientations politiques plutdt

qu‘aux faits eux-mémes.
d) 1Incidences financiéres

209. Les obligations financiéres qui pourraient découler de 1'extemsion du réle du
Secrétaire général en matiére d'établissement des faits pourraient grandement
varier, Il serait possible pour un coilt modique d'allonger les listes d'exzperts et
de laboratoires qualifiés et de fournir aux experts un matériel portable amélioré.
Le coiit de 1'amélioration des capacités d’'analyse au sein des laboratoires
nationaux serait probablement supporté par les Etats parties. Les obligations
financiéres découlant de 1'amélioration desdites capacités en vue d'ezécuter le
mandat du Secrétaire général pourraient 8tre réduites grlce a des donations par
1'Etat hote et des contributions financiéres versées & cette fin par les Etats
Membres.

210. Recourir & des aédromefs pour transporter les missions d'enquéte entrainerait
des coiits afférents & 1'achat, & la maintenance et & 1l'utilisation des appareils,
ainsi qu'au personnel, d’'autant plus gu'il faudrait peut-étre disposer d'appareils
et d'équipages de réserve. Les estimations de cofits varient grandement, selon les
téches a accomplir, les paramétres concernant l'utilisation des aéronefs et la base
retenue pour calculer les coiits. En conséquence, les cofits présentés ne le sont
gu'a titre indicatif.
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211. A titre d'ezemple, sur une période de cing ams, le coiit direct et le coiit fixe
de 1'exploitation d'une flotte de cing appareils de type Gulfstream IV
s‘établissent aux alentours de 31 milliones de dollars des Etats-Unis par an. Ces
mémes coiits s'élévent en moyenne, pour cing Boeing 757-200, & quelque 89 millions
de dollars par an. L'investissement initial pour un ensemble Qe cing appareils
Dehavilland Dash 8-300, équipés de radars et de capteurs a infrarouge et optiques,
est estimé a quelque 84 millions de dollars des Etats-Unis. Les dépenses annuelles
d'exploitation sont estimées & environ 6 millions de dollars des Etats-Unis. Un
ensemble de cing appareils Brasilia de type EMB 120 coiiterait quelque 38 millions
de dollars des Etats-Unis. Le priz d'achat d'un ensemble de cinqg appareils de type
AN-30 4quipés pour traasporter des chambres optiques cartographiques est d'environ
8 millions de dollars des Etats-Unis. Le priz d'achat d'un ensemble de cing
appareils de type AN-72p livrés en 1992, équipés pour transporter des chambres
optiques cartographiques et des chambres panoramiques, s'élédverait & quelque

52 millions de dollars des Etats-Unis., Ces dépenses pourraient étre couvertes em
confiant d'autres téches A ces appareils. par exemple dans le cadre d'opérations de
maintien de la paix. Les coiits pourraient &tre réduits au minimum si les Etats
Membres faisaient don d'appareils pour les activités de vérification de
1'Organisation des Nations Unies ou prenaient & leur charge les frais de transport
pour certaines missions d‘'enquéte. Il serait aussi possible de réduire les coiits
en se procurant les appareils et le matériel de surveillance grice & des opérations
de crédit-bail, les coiits annuels étant estimés comme suit : 8 millions de dollars
des Etats-Unis pour deux appareils canadiens équipés de capteurs; 27 millions de
dollars des Etats-Unis pour un ensemble de cing appareils de type Gulfstream IV;

1 million de dollars des Etats-Unis pour un appareil Brasilia de type EMB-120, Les
coiits relatifs a 1'utilisation d'un satellite pour appuyer les missions d&'enquéte
sont examinés ci-aprés. Les coiits de ce type d'opération doivent &tre analysés en
tenant compte des avantages escomptés. L'accroissement des coiits des opérations
d’'enquéte du Secrétaire général devrait étre couvert par un accroissement des
versements effectuds par les Etats Membres, des donations en nature, ou en
améliorant le rapport coiit-efficacité ou encore en réduisant les services existants.

4 3 ’

212, Comme on 1'a vu plus haut, dans 1la section III, les aéronefs comportent
plusieurs caractéristiques importantes pour les fonctions de vérification. Les
aéronefs peuvent constituer des plates-formes de vérification eztrémement maniables
qui peuvent étre déployées assez rapidement pour des missions de surveillance
au-dessus d'un secteur déterminé, sous réserve que les Etats survolés y

consentent. Les aéromefs peuvent aussi assurer la collecte des données la nuit ou
sous couverture nuageuse, tache pour laguelle les satellites ne sont généralement
pas équipés.

213. Le recours aux aéronefs peut aussi s'avérer particulidrement utile pour le
contrdle des mesures de renforcement de la confiance et de la sécurité. Les
opérations aériennes peuvent servir 3 renforcer la confiance mutuelle et 1la
transparence entre les Etats en rendant plus difficile le camouflage de préparatifs
militaires susceptibles de constituer une menace, ce qui permettra aux Etats de
négocier des accords de limitation des armements et de désarmement de plus grande
portée.
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b) i ‘or i i
214. Le recours aux aéronefs poserait & 1'ONU des problémes d'organisation touchant
les procédures et le matériel 4 adopter d'un commun accord. Il existe aussi pour
1'ONU plusieurs maniéres différentes d'utiliser les aéronefs, d'ol la nécessité de
Adéterminer comment ces aéronefs, et le personnel et le matériel correspondants,
s'inséreraient parmi les activités existantes et nouvelles et de décider si ces
opérations doivent étre contrdlées centralement.

c) I c:' ! l : s .:- Ir!o 2]

215, Qu'il s'agisse de vérifier le respect des accords ou d'assurer une plus grande
transparence entre les Etats, les opérations de vérification ou de surveillance par
aéronefs nécessiteraient le consentement de toutes les parties concernées,
notamment celui des Etats parties 3 un accord sur la limitation des armements et le
désarmement. Il faudrait aussi s'accorder sur les procédures et le matériel qui
conviennent.

216. Les capteurs destinés aux opérations de vérification peuvent &tre installés a
bord des aéronefs selon la configuration optimale qui correspond a telle ou telle
tache. A titre d'exemple, si 1'on dispose d'un aéronef convenablement équipé, on
peut utiliser aussi bien des appareils photo que des radars, ou les deux, en
fonction de la situation météorologique. Le méme aéronef peut transporter
plusieurs capteurs différents, en tenant compte de la taille de 1'appareil et du
poids des capteurs, le choix de ces derniers étant, bien entendu, essentiellement
fonction de la tiche & accomplir.

217. Le recours aux aéronefs pour les opérations de vérification et de surveillance
comporte plusieurs inconvénients. Les appareils peuvent s'avérer vulnérables
devant des situations locales a risque, d'ou la nécessité d'adopter des régles
claires pour ces opérations. Le rayon d'action peut constituer un probléme en ce
sens qu'il faut recourir & plusieurs aéronefs pour couvrir de larges zones. Les
renforts nécessaires en pareil cas sur le plan des appareils, des équipages et du
personnel d'entretien peuvent également gonfler les frais de fonctionnement. Le
probléme de la composition des équipages doit 8tre réglé de maniére satisfaisante.
11 faut s'accorder a 1l'avance sur les procédures & adopter par les équipages et les
autorités des pays survolés, procédures qui ne doivent pas se préter & des
différences d'interprétation par les Etats parties, encore qu‘il faille prévoir une
certaine marge de manoeuvre permettant de faire face aux situations exceptionnelles
qui peuvent survenir lors des opérations de survel. Il faudra se doter de
mécanismes de consultation et prendre des mesures correctives lorsque les
procédures convenues ne sont pas respectées.

218, Le recours aux aéronefs permet & de nombreux Etats de participer davantage au
processus de vérification. Nombreux sont en effet les Etats qui disposent de
programmes détaillés de formation dans ce domaine. Certains Etats ont aussi acquis
une expérience de 1'observation des exercices militaires dans le cadre de
1'application du Document de la Conférence de Stockholm. Les données réunies au
moyen d'aéronefs pouvant &tre interprétées différemment, on pourrait combiner
différentes méthodes de vérification pour réduire les risques de contestation.
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d) Incidences financiéreg

219. Les coiits estimatifs des opérations aériennes sont indiqués plus haut, au
paragraphe 211.

220. Le recours a des aéronefs et capteurs existants, dont certains peuvent étre
excédentaires par rapport auz besoins militaires actuels ou &tre loués ou achetés
sans nécessiter de modifications majeures, pourrait réduire le coiit financier des
opérations de survol convenues d'un commun accord. Les Etats Membres seraient
peut-8tre enclins & mettre ces moyens techniques au service d'unme action
multilatérale afin de faciliter la limitation des armements et le désarmement.

Cela étant, méme si 1l'on réduit au minimum les mises de fonds initiales nécessaires
a l'acquisition du matériel, les frais de fonctionnement peuvent s'avérer non

négligeables au fil des ans.

5. ibl 1i
a) Historigque et description
Satellites & imagerie optique

221. Pendant prés de 30 anndes, seuls les Etats-Unis et 1'Union soviétique
disposaient de satellites d'observation de la Terre a résolution plus ou moins
grande., Les images renvoyées par ces satellites ont servi a diverses opérations de
surveillance, notamment pour la vérification des accords bilatéraux de limitation
des armements et de désarmement.

222. A mesure que de nouveaux Etats se dotent d‘'une capacité de fabrication et de
lancement de satellites de prise d'images, les possibilités de mise en place de
*moyens techniques multinatiomaux" deviennent plus nombreuses. C'est ainsi que le
Gouvernement frangais a proposé en 1978 de créer une agence internationale de

satellites de contrdle (AISC) destinde & faciliter les efforts de désarmement et a -
renforcer la confiance et la sécurité internationales,

223, Dans la formule proposée au départ, 1'AISC devait étre chargée de rassembler,
traiter et diffuser 1'information obterue au moyen des satellites d'observation de
la Terre. La France a proposé d'inclure dans le mandat de 1'Agence les opérations
d'enquéte et de vérification touchant le respect des accords existants, lorsque les
Etats parties sont disposés & recourir & ses services. L'AISC aurait nécessité un
centre pour le traitement des donndes, des stations au sol et des satellites.

Cette proposition a fait 1l'objet d'une évaluation technique, juridique et
financiére approfondie dans une étude de 1'ONU (A/AC.206/14) établie a la demande
de 1'Assemblée générale., Il a aussi été proposé de créer une agence régionale de
surveillance par satellite.

224, En 1988, 1'Union soviétique a proposé la création d'une agence spatiale
internationale de surveillance qui fournirait & la communauté internationale des
informations sur le respect des accords multilatéraux dans le domaine du
désarmement et de la réduction des tensions intermationales et servirait aussi a
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surveiller la situation militaire dans les zones de conflit. Dans ce projet, il
était prévu notamment que les Etats Membres méneraient conjointement des activités
de recherche-développement concernant ces satellites et que 1'Union sovidtique
mettrait & la disposition de 1'Agence ses lanceurs et sites de lancement, les
services de contrdle pouvant &tre assurés par le complexe de contrdle de la
navigation spatiale et les stations terrestres de réception des données appartenant
a 1'URsS.

225, En 1988, le Gouvernement frangais a proposé de créer dams un premier stade une
agence de traitement des images satellite qui serait chargée de rassembler, traiter
et diffuser les données émanant des satellites civils existants et de former des
interprétateurs de photographies aux techniques du traitement des données brutes.
Cet organisme pourrait étre mis a contribution pour les accords de désarmement, la
gestion des situations de crise ou les catastrophes naturelles et ses produite
seraient mis a la disposition de ses membres. La France et 1'Union sovidtique se
sont déclarées disposées & fournir & um tel organisme international, & titre
onéreux ou gratuit, les images émanant de leurs satellites d°'observation.

226, Les Gouvernements canadien et suédois ont fourni 4'autres analyses des
applications de 1'imagerie satellite auz accords multilatéraux. Le Canada a étudié
le schéma PAXSAT, axé sur deux applications adaptées aux accords multilatéraux : la
vérification des objets spatiaux & partir de l'espace et la vérification
espace-sol. La Sudde a établi et publié des études détaillées sur les aspects
techniques et financiers de 1a mise au point, la fabrication, le lancement et
l'exploitation d'un satellite de vérification baptisé "Tellus” et congu en fonction
des applications de surveillance espace-sol.

Satelli 5 rad

227. Les satellites optiques équipés de capteurs limités au spectre du visible ne
peuvent servir que le jour et pour les zones au-dessus desquelles le ciel est
relativement dégagé lors du passage du satellite., Les satellites & radar, par
contre, ignorent ces contraintes, méme si leurs capacités sont limitées pour ce qui
est de la recherche au sol. Ils peuvent donc, par certains cotés, compléter
1'action des satellites & imagerie optique et autres moyens de surveillance.

228. Cette complémentarité est illustrée dans une étude de faisabilité effectuée
par le Gouvernement canadien a propos de la mise au point d'un systéme régional de
satellites de surveillance pouvant servir & la limitation des armes classiques et
au désarmement en Europe (PAXSAT B). Faisant appel & la technologie des satellites
commerciaux qui serait disponible dans les pays occidentaux au cours des

10 prochaines annédes, ce systéme comprendrait deux satellites & radar 3 ouverture
synthétique d'une résolution de 5 métres mis en orbitre & une altitude de

800 kilométres environ, auxquels s'ajouteraient un satellite de réserve, des
stations terrestres de réception des données et du matériel de traitement des
images. L'étude précise que le systéme serait complété par deux satellites &
capteurs optiques, un satellite de réserve et du matériel au sol.

/eos
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satelli lo_td14 icati

229. Les satellites de télécommunication constituent un moyen fiable et rapide de
communication entre les Etats, caractéristique qui pourrait s'avérer trés utile
pour diverses entreprises de limitation des armements et de désarmement et pour les
mesures de renforcement de la confiance et de la sécurité qui contribuent a ouvrir
la voie 3 de nouveaux accords de désarmement.

230. Les Etats-Unis et 1'Union soviétique utilisent depuis longtemps les satellites
pour assurer en toute sécurité les communications entre leurs chefs de
gouvernement, par le biais de la ligne de communication directe dite "téléphone
rouge”. Ces liaisons ont été élargies et perfectionnées en 1987 par la création de
centres de réduction du risque nucléaire destinés & réduire les risques
d'affrontement direct résultant de différences d'interprétation, d'erreurs de
calcul ou d'accident. Les liaisons entre ces ceantres servent aussi a transmettre
les notifications prévues dans le Traité sur les forces nucléaires a portée
intermédiaire et 1'accord sur la notification des lancements de missiles

balistiques,

231, La négociation de ncuveaux accords pour lesquels d'importants échanges de
données seront nécessaires ne pourra qu'accroitre 1‘importance du rdle des
satellites de communication pour les accords de limitation des armements et de
désarmement. Ces échanges de données feront partie des mesures de coopération
internationale destinées a détecter et identifier les événements sismiques et
serviront dans le cadre de l'application d'une convention sur les armes chimiques.
En outre, des Etats de plus en plus nombreux pourraient snuhaitur profiter de
1'existence de communications par satellite pour participer & des activités
multilatérales @- réduction des risques de conflits militaires, y compris dans le
cadre de 1°'ONU.

232, Le Gouvernement suédois a proposé de créer le systéme COMSENS d'échanges des
Jonnées par satellite qui constituerait un moyen de communication indépendant
permettant 1°‘échange des donndes dans le cadre des opérations de vérification. Une
fois opérationnel, ce systdme comporterait deuxz satellites & ocbite quasi polaire,
ayant a leur bord des processeurs et des unités de mémoire et reliés & des centres
internationauz et nationaux de traitement des données. Ce systéme pourrait servir
pour tout accord dont la vérification nécessiterait 4'importants transferts de
donncus émanant d'observateurs et de capteurs sur le terr-in. La proposition
suédoise se fonde sur une étude d'olr il ressort que la surveillance sismique liée a
une éventuelle interdiction future des essais nécessiterait la transmission de
grandes masses do données. L'étude insiste en outre sur le fait gu'un tel systéme
de communication permettrait d'établir plus facilement 1'authenticité des stations
de transmission et des données transmises ainsi que de suivre et d’identifier des
uwnités, militaires et autres, équipées de dispositifs d'identification
électronique. Les compétences de 1°'Union internationale des télécommunications
pourraient s’'avérer utiles en cas de recours aux satellites de communication.

b) Incidences sur le plan de l'orgapisation

233. Comme il est dit dans le rapport du Secrétaire géméral sur 1'AISC intitulé
“Btudes des incidences de la création d'une agence intermationale de satellite de
contrdle” (A/AC.206/14, par. 303), il n'existe pas en droit international général
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de dispositions qui impliqueraient pour une organisation intermationale une
interdiction de procéder & des activités de surveillance & partir de 1'espace. Il
faudra néanmoins élaborer un mandat précis en vertu duquel une organisation
internationale, 1'ONU par exemple, serait chargde de la vérification par satellite
des traités de limitation des armements et de désarmement. La condition préalable
a un tel mandat est le consentement des Etats parties a ces traités. Cela étant,
8'il s'agit pour 1°'Organisation d‘'utiliser des satellites existants pour se livrer
a des activités de surveillance qui ne relévent pas de tel ou tel traité précis, i1
suffit que les organes compétents de 1'ONU premnent une décision & cet effet.

234, L'utilisation des satellites et de leur imagerie par une institution
multinationale pose toujours des problémes d'organisation qui découlent du
caractére polyvalent des opérations effectuées par satellite. Moyennant une
résolution adéquate, la réception rapide des images et l‘'existence de capacités
professionnelles de photo-interprétation, les satellites peuvent servir pour la
surveillance des opérations de maintien de la paix, les accords de désengagement,
la diplomatie en tomps de crise, les mesures de renforcement de la confiance et de
la sécurité et les accords de limitation des armements et de désarmement. Ils
peuvent aussi servir dans ce contexte & surveiller du matériel "marqué"
électroniquement. Ces activités intéressent différents éléments Au systéme des
Nations Unies, aussi faudra-t-il décider de la maniére dont ces nouveaux moyens et
effectifs de surveillance seraient liés aux activités en cours. L'analyse des
images satellite dans un contexte multinational étant une opération délicate, il
faudra que les activitds entreprises dans ce cadre soient supervisées de prés par
le Secrétaire géméral.

c)

235. La mise au point, la comstruction et le lancement de satellites de prise de
vues, & radar et de télécommunication ne se heurtent & aucun obstacle technique
insurmontable; c'est ossentiellement aux niveaux politique et financier que se
situent les obstacles. Pour le court terme, les satellites de prise de vues et a
radar mis au point & des fins de vérification multinationale n'ont peut-&tre pas la
résolution suffisante pour aider & s'assurer du respect de certaines dispositions
des accords de limitation des armements et de désarmement. Cela dit, il semble
vossible de parvenir un jour a mettre au point des satellites & forte résolution.

236. L'efficacité d'un systéme de vérification et de surveillance reposant gur des
satellites d‘'observation mis & la disposition de 1'ONU serait fonction, mnotamment
des tdches qui seraient confides a ces satellites, de leur nombre, du délai
nécessaire pour produire les images, de la rapidité avec laquelle les pays
intéressés pourraient se procurer ces images et des moyens dont ces pays
disposeraient en matiére de photo-interprétation. On pourrait envisager au départ
une configuration aux objectifs relativement modestes, & laquelle des améliorations
seraient apportées & plus long terme, au fur et a mesure qu'elles seraient mises au
point. Il serait peut-&tre plus simple de commencer par un petit nombre de
satellites et d'en mettre d'autres em service ultérieurement.

237. 8i 1'ONU doit utiliser les images émanant des satellites d'observation pour

les missions d'enquéte sur le terrain ou 1'application des accords de limitation
des armements ou de désarmement, par exemple, il faudra se doter d'un corps de

leoe
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photo~-interprétateurs qualifiés. On pourrait se peancher 3 cet égard sur la
formation qui pourrait étre assurée par des Etats Membres, & titre volontaire, ou
par 1l'Organisation afin de veiller & l'éguilibre de la répartition régionale des
membres de cet eftectif.

238, Au-delé du traitement technigque des domnées brutes, ce serait aux Etats
parties & 1'accord considéré d'analyser les images et de se prononcer sur le
respect ou la violation dudit accord, & moins que les Etats en question ne confient
expressément cette fonction aw Secrétaire général ou & un organisme international .

ou régional de surveillance par satellite.

d) Incidences financiéres

239. Le montant probable des dépenses dépendra dans une grande mesure de la
configuration particuliére des satellites et de tous les services d'appui et
infrastructure connexes. Les prévisions ci-aprés, telles gqu'elles ont été mises
& la disposition du Groupe d'experts, n'ont donc qu'un caractére d'illustration.

240. Les experts suédois estiment & emviron 400 millions de dollars (2 milliards
500 millions de couronnes suddoises) le coiit de la mise en place du systéme Tellus,
y compris 1a mise au point et le lancement d'un satellite imageur et la mise en
place d'infrastructures limitées au sol. Les dépenses d'exploitation annuelles
par satellite sont estimées & 15 millions de dollars (80 millions de couronnes
suédoises). Quatre lancements pourraient avoir lieu sur une période de 10 ans, en
supposant une durée de vie de quatre ans pour chaque satellite et un chevauchement
d'un an ou deux entre les satellites. Le coiit d'un tel systéme sur 10 ans,

y compris la mise au point et le lancement des satellites ainsi que les dépenses
d'exploitation est d’environ 1,7 milliard de dollars (9 milliards 960 millions de
couronnes suédoises).

241. Une étude canadienne effectuée en 1990 sur le cofit des satellites situe les
dépenses d'équipement & 246 millions de dollars pour un satellite équipé d‘un radar
imageur a synthése d'ouverture et & 246 millions de dollars pour un satellite a
imagerie optique. Le coiit des lancements pour les deux satellites est estimé &
environ 230 millions de dollars; deux stations de réception pourraient cofiter

11 millions de dollars. Deux systémes de production d'image sont estimés 3 quelque
8 millions de dollars. Les stati.ns de télémétrie, de poursuite et de contrdle
pour le systéme des satellites nécessiteraient un montant additionnel de

33 millions de dollars, ce qui porte le coiit total & environ 774 millions de
dollars. Les services de lancement soviétiques fournis & titre onéreux devraient
coiiter, selon les estimations, entre 28 millions et 58 millions de dollars, en
fonction notamment des types de lanceurs utiliséds, ou des caractéristiques
concrétes du chargement, des infrastructures connexes et des caractéristiques
orbitales. Le coiit moyen pour la durée de vie d'un systéme de satellite radar est,
selon les estimations du Gouvernement canadien, d'environ 500 millions de dollars
par an. Ce chiffre représente 1'achat et 1’exploitation de deuz satellites équipés
d'un radar imageur & synthése A@'ouverture plus un satellite de rechange et le
matériel au sol connexe. Il faudrait prévoir un montant supplémentaire de

500 millions de dollars par an pour les deux satellites & imagerie optique; plus le
satellite de rechange et le matériel au sol. Ces chiffres ne comprennent pas le
colit de la formation des photo-interprétes et d’'autres dépenses de personnel liées
a4 1'exploitation des satellites radar.
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242 Le Gouvernement suddois avait précédemment estimé & environ 50 millions de
dollars le coiit total de la mise au point et de la fabrication du systéme COMSENS
de deux satellites de télécommunications, y compris la station de contrdle au sol.
Une estimation plus récente (janvier 1990) situe ces coiits & environ 40 millions de
dollars (250 millions Qe couronnes suédoises). Ce montant comprend les dépenses de
lancement de deux satellites et 1‘'installation de la station de contrdle au sol.

Le coiit annuel de 1'exploitation et de l'entretien du systéme, essentiellement sa
station de contrdle au sol, est estimé a environ 1 million de dollars (6 millions
de couronnes suédoises). Le satellite est congu pour avoir une durée de vie
d'environ huit ans. Le cofit additionnel par satellite (a 1'exclusion des dépenses
de lancement) est estimé a 8 millions de dollars (50 millions de couronnes
suédoises). Le coiit estimatif de lancement d'un satellite se situe, selon les
arrangements, entre 5 et 10 millions de dollars (30 & 60 millions de couronnes
suédoises). On pourrait emnvisager comme solution de rechange de louer des circuits
de communication de données auprés des réseaux internationaux ou nationaux de
satellites.

243. Si les Etats Membres ne sont pas en mesure d'apporter des contributions
supplémentaires pour les satellites, des dons en nature permettraient d'éviter les
dépenses les plus importantes lides & 1'exploitation des satellites par un organe
international. En 1'absence d'un tel organe, les Etats Membres exploitant des
satellites d'observation pourraient s'engager & fournir leurs services, y compris
1'accés éventuel & leur imagerie.

244, La création d'un systéme intégré de vérification multilatéral dans le cadre de
1'Organisation des Nations Unies trouve sa justification dans les caractéristiques
uniques de 1'ONU., Celle-ci a la capacité de fournir des observateurs et experts
impartiaux comme elle 1'a déja fait, par exemple, pour appuyer les efforts
régionaux de maintien de la paix et renforcer le Protocole de Genéve de 1925.

Un certain nombre de propositions ont été faites, comme on 1'a déja indiqué a la
section IV ci-dessus, pour créer un systéme de vérification international. Nombre
de ces propositions insistent sur la nécessité d'utiliser les techniques
disponibles de vérification polyvalentes.

245, Les Etats pourraient également compter sur un systéme de vérificatiom
international pour faciliter les efforts de réglement des conflits, donner
rapidement 1l'alerte en cas de crises aigués, ou identifier des mesures propres &
accroitre la confiance et la sécurité dans les réygions du globe ol il n'existe pas
encore de tels mécanismes. Dans ces cas, 1l'activitéd d'un systéme de vérification
international peut jeter les bases pour la conclusion de nouveaux accords de
limitation des armements et du désarmement. L3 ou de tels mécanismes egistent
déja, un systéme de vérification internationmal pourrait ajouter de nouveaux moyens
de surveillance et contribuer & la mise en place de mesures de transparence &’'une
portée considérable.

leas
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b) Incidences sur le plan de 1'organisation

246. Selon certaines des idées avancées, un systéme de vérification international
pourrait fournir des services dans le cadre de 1'ONU. Ces services pourraient
consister, sans y étre limités, & rassembler et A diffuser Qes données, a faciliter
la recherche et & fournir, sur demande et dans la mesure des moyems disponibles,
des compétencas et des conseils techniques. 11s pourraient commencer, dans un
premier temps, & un niveau modeste, notamment par la collecte de données.

Des responsabilités plus complexes et plus coiiteuses en matiére d'organisation
pourraient étre envisagées, le moment voulu, notamment les survols par des aéronefs
et la mise en place d'une agence internationale ou régionale de surveillance
utilisant des satellites & imagerie optique, des satellites radar et des satellites
de télécommunications.

247. On pourrait utiliser une méthode évolutive pour mettre en place un systéme de
vérification international au sein de 1'ONU si une décision était adoptée sur la
question. Un tel systéme pourrait commencer avec un équipement assez modeste et on
pourrait envisager ultérieurement des techniques plus élaborées telles que la prise
d'images a partir d'avions et de satellites, ainsi que 1l'utilisation de satellites
a imagerie optique, de satellites radar et de satellites de télécommunications.

Un tel systéme de vérification international pourrait également se développer, sur
le plan institutiounnel, d’une maniére évolutive, en commengant par des centres
internationaux modestes avant qu'on n'envisage, par la suite, une fois que le
nombre de tdches de vérification confiées a 1'ONU le justifierait, de créer une
institution appropriée au sein du systéme des Nations Unies.

248. L'ONU offre un cadre institutionnel ainsi que 1'infrastructure nécessaire pour
développer les activités existantes dans ce domaine. L'Organisation dispose d'un
potentiel particulier lui permettant d‘'apporter ume approche multilatérale intégrée
a la vérification des accords de limitation des armements et de désarmement.

C'est aux Etats parties qu’'il appartient de conférer a 1'ONU 1l'autorité légale pour
jouer un rdéle en matiére de vérification d'accords particuliers de limitation des
armements et de désarmement - que ce soit par 1'intermédiaire d'un systéme de
vérification international ou grdce a des mécanismes plus limités.

249. Lorsqu'il existe des éléments communs & plusieurs accords en ce qui concerne
les méthodes, procédures, techniques et optiques de vérification et d'application
des accords, une approche intégrée pourrait également présenter certains

avantages. Il est également possible qu'un systéme de vérification international
regroupe des unités de vérification séparédes pour différents accords de limitation
des armements et de désarmement. Dans tous les cas, le mécanisme intégré devra
fonctionner en tandem avec les différents organes et parties aux divers accords.
Grace a un tel mécanisme, une structure organisatiomnelle serait déja en place
lorsque de nouveaux accords seraient conclus, ce qui faciliterait le commencement
des opérations de vérification en temps opportun. L'expérience acquise dans le
cadre du systéme de vérification international serait également utile. Les colits
pourraient étre réduits grace au partage des frais généraux et des dépenses
d'administration,
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250. Certaines difficultés peuvent apparaitre lorsqu'on envisage d'adopter une
approche intégrée. Par exemple, tous les accords de limitation des armements et de
désarmement ne sont pas négociés en méme temps que les mesures propres a accroitre
la confiance, En principe, il se pourrait que ce ne soit pas tout a fait les mémes
groupes d'Etats qui soient parties & tous les accords. Chague accord particulier
peut en principe créer un mécanisme spécifique pour couvrir les questions
particuliéres de respect des dispositions. Un systéme de vérification
international qui s'efforcerait de doaner des directives ou de constituer une
autorité centrale pour divers accords impliquant différents Etats parties ne
pourrait pas toujours faciliter et promouvoir le progrés en matiére de

désarmement. Le mandat d'un systéme de vérification international doit étre
formulé avec beaucoup de soin afin de répondre aux préoccupations des Etats partics
concernant la participation d'Etats non parties qui ne sont donc pas liés par les
obligations découlant de 1'accord en guestion.

251. Un systéme de vérification intégré efficace pourrait contribuer
considérablement a accroitre la confiance entre les Etats, facilitant ainsi
1'adoption 4'autres mesures relatives a la limitation des armements et au
désarmement.

4) Incid i ‘s

252. Les dépenses relatives & la création d'un systéme de vérification
international dépendront entiérement de 1'éventail de ses fonctlions éventuelles.

A ce jour, les rares responsabilités conf;ees a4 1'ONU dans le domaine de la
vérification du respect des accords de limitation des armements et du désarmement
ont eu un caractére ad hoc et n'ont pas bénéficié d'un important appui financier.
Par exemple, une trés faible proportion des ressources du Département des affaires
de désarmement est comsacrée aux questions de vérification. Le budget total du
Département pour toutes ses activités est légérement supérieur & 5 millions de
dollars par an, soit 0,6 % du budget total annuel de 1'ONU. - Pour illustrer

les coiits que pourrait entrainer la création d'un systéme de vérification
international, il suffit de signaler que les dépenses actuellss du régime de
garanties de 1'AIEA (voir sect., IV ci-dessus) s'élédvent a prés de 53 millions de
dollars par an. Pour que 1°ONU puisse acquérir le niveau nécessaire de compétence
technique en matiére de vérification, il faudrait lui fournir des ressources
financiéres considérables.

Note

1/  BWC/CONF.I11/13, partie II.
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VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

253, Un systéme internatiomal plus pacifique devrait reposer, entre autres, sur des
accords de limitation des armements et de désarmement assortis de mesures de
vérification inspirant confiance a tous les Etats. Il est a présent
universellement admis qu'une vérificatior adéquate et efficace est 1'un des
éléments essentiels des accords de limitation des armements et de désarmement.

25¢. La vérification est un processus permettant de déterminer si les Etats parties
respectent un accord et gui consiste & recueillir des domnées, & les analyser et a
juger sur la base de ces informations si les obligations énoncées dans un accord
sont respectées ou non.

255. La veérification s'exerce dans le cadre du droit souverain qu'ont les Etats de
conclure des accords de limitation des armements et de désarmement ainsi que de
1'obligation qui leur incombe de les appliquer. La vérification est effectuée par
les parties & un accord ou par une organisation, & leur demande.

256. Le mandat du Groupe d'experts prévoyait que celui-ci, aprés avoir défini et
passé en revue les activités de 1'ONU dans le domaine de la vérification de la
limitation des armements et du désarmement, devait déterminer s'il convenait
d'améliorer les activités en cours et étudier et définir d'éventuelles activités
supplémentaires, en tenant compte des aspects administratifs, techniques,
opérationnels, juridiques et financiers de la question. Il est rendu compte de
1'examen de cette partie de son mandat par le Gr.ape & la section V ci-dessus, ou
1'on passe en revue les possibilités de renforcer la comtribution de 1’'ONU dans le
domaine de la vérification en regroupant certaines idées spécifiques sous des
rubriques génériques. Cette étude a caractére d'exemple et n'est pas exhaustive.
On peut s'attendre & ce que de nouvelles propositions soient avancées compte tenu
de 1'évolution actuelle.

257. Tenant compte du rdle essentiel de la vérification en matiére de limitation
des armements et de désarmement, le Groupe a conclu que 1'ONU devra se pencher
davantage sur les aspects multilatéraux de la vérification, en raison surtout de
1'importance croissante des négociations multilatérales.

258, Il y a eu ces derniéres années une modification considérable des relations
entre 1'Est et 1'Ouest qui a conduit a un renforcement de la sécurité.
L'amélioration de la situation a créé les conditions du succés de mesures de
limitation des armements et de désarmement que 1'on considérait naguére comme
hypothétiques. Si ces tendances se maintiennent et si une évolution positive se
produit dans d'autres régions du monde, cela ne pourrait que renforcer la confiance
et la sécurité entre les Etats et amener 1'Organisation & adopter davantage de
mesureés de grande portée dans le domaine de la vérification des accords de
limitation des armements et de désarmement.

259. Ayant examiné le rdle de 1'ONU dans le domaine de la vérification et
reconnaissant la complexité des aspects politiques, administratifs, techniques,
opérationnels, juridiques et financiers de la question, le Groupe est convenu que
e nouvelles mesures a court, moyen et long terme devraient étre examinées., Le

feus
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Groupe recomnait cependant que 1'évolution dynamique de la situation mondiale, la
possibilité de progrés rapides dans les négociations sur la limitation des
armements et le désarmement ainsi que 1'importance croissante de la mise au point
de solutions multilatérales pourraient bien démentir toutes les projections
actuelles et introduire de nouveaux programmes et de nouvelles méthodes en ce qui
concerne la participation de 1'ONU & la vérification.

260. Dans un monde ou la méfiance et la suspicion ont trop souvent été la régle et
ol les progrés de la limitation des armements et du désarmement ont souvent été
entravés par 1'absence de confiance réciproque entre les Etats, on ne peut que se
réjouir du fait que 1'Assemblée générale ait récemment examiné la question de la
vérification de fagon plus approfondie. A cet égard, 1'approbation des

16 principes de vérification par 1‘'Assemblée générale en 1988 a été un succés
remarquable (voir la résolution 43/81 B de 1'Assemblée, en date du

7 décembre 1988). Le Groupe estime que cette contribution de 1'ONU procéde de
1l'une des grandes forces de 1°'Organisation, a savoir sa quasi-universalité, et
traduit les responsabilités que lui confére la Charte dans le domaine de la
sécurité internationale et du désarmement.

261, Tous les Etats, de méme qu'ils ont le devoir de contribuer & 1‘'action menée
dans le domaine du désarmement et le droit de participer aux négociations sur la
question, ont intérdt a ce que les accords de limitation des armements et de
désarmement soient appliquées avec succés. La vérification étant un élément
essentiel du processus de la réalisation et de 1l'application des accords de
limitation des armements et de désarmement, le Groupe énonce ci-aprés un certain

s

nombre de conclusions et recommandations pour suite a donner.

A. Capacité de collecte de données

262. Le Groupe d'experts convient qu'a court terme, dans 1l'attente de nouveaux
progrés dans le domaine de la vérification 4'accords particuliers, 1'ONU peut jouer
un rdle utile en mettant les recherches et les domnées relatives aux arrangements
de coopération et A la vérification & la portée de plus larges publics. Doter
1'Organisation d'une capacité de collecte de données pourrait aider les experts et
les négociateurs gouvernementaux chargés de mettre au point des dispositions en
matiére de vérification et des mesures propres & accroitre la confiance et la
sécurité, Cette capacité impartiale et non discriminatoire leur faciliterait la
téche et préparerait leur participation & de futures négociations ou & des accords
multilatérauz dé3d en vigueur. En rendant de tels services, 1'ONU ne devrait pas
encourir de nouvelles dépenses importantes ni créer de nouveaux organismes. Des
contributions volontaires, répondant & des critéres objectifs et non
discriminatoires, peuvent étre apportées par les Etats Membres; il pourrait s'agir
de bibliographies et de documents déja publiés par les Etats Membres, notamment de
fichiers d'experts et d'organisations auxquels des questions pourraient &tre posées
et avec lesquels on pourrait examiner des projets de recherche en matiére de
vérification.

263. Le Groupe recommande que 1°'ONU, par le biais du Département des affaires de

désarmement, mette en place une banque de données rassemblant des documents publiés
et des données fournies volontairementrpar les Etats Membres sur. tous les aspects

leoe
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de la vérification et du respect des accords. Cette banque de données pourxait
notamment contenir : 1'historique des négociations et du respect des accords: les
procédures de vérification et de surveillance; des informations sur les techniques
et les instruments de vérification et de surveillance; des listes d'attachés de
liaison et d'experts de la vérification ainsi que les adresses d'institutions,
d'organisations, de sociétés et de particuliers pouvant offrir des compétences
techniques, des technologies, des avis sur certains aspects de la vérification, des
informations bibliographiques et des données - notamment des données concermant la
Convention sur les armes biologiques et la future convention sur les armes
chimiques.

264. Le Groupe recommande aussi que 1'ONU mette ses données a la disposition de
tous les Etats Membres en publiant réguliérement les listes de données et les
adjonctions & la banque. Ainsi, par ezemple, 1° Annga1;ngmLJhudggs_unjﬁi_ﬁn;_Ag
désarmement pourrait traiter, dans des chapitres prevus a celL effet, de 1'ensemble
des données, notamment des faits nouveaug, contenus dans la banque. Des rapports
spéciaux, largement diffusés, pourraient &tre établis & partir de donmnées
recueillies par 1l°'Organisation. On pourrait mettre en particulier l'accent sur
1'utilisation d'ordinateurs pour le stockage et 1l'extraction des donndes, 1'accés
direct auz données, les systémes de stockage de grande capacité et l'établissement
d'interfaces avec les bases de données pertinentes auxquelles les Etats Membres
donnent accés.

265. Le Groupe recommande que l1°'Organisation prennent une part active a la
facilitation des échanges de données opérationnels internationaux contribuant a la
vérification des accords sur la demande des Etats parties ainsi qu'a
1'accroissement de la confiance,

266. Dans ce contexte, le Groupe s'est demandé si de tels échanges pouvaient
comprendre la collecte, la compilation et la distribution de données obtenues par
divers moyens adaptés aux exigences d'un ou plusieurs traités futurs. Parmi les
questions examinées figuraient celles des mesures sismiques et radiologiques, de
1'imagerie aérospatiale et du projet d'agence de traitement des images satellite.
I1 n'appartient pas au Groupe d'exprimer une opinion définitive sur ces questions
car toute décision a leur sujet devrait dtre prise par lee instances multilatérales
appropriées.

B. T ipl

267. Le Groupe d'experts est également convenu qu'd court terme, en prévision de
nouveaux progrés dans le domaine de la vérification d'accords particuliers et de
nouveaux accords accroissant la confiance et la transparence entre les Etats, 1‘ONU
peut jouer un role constructif en favorisant les échanges entre experts et
diplomates en vue d'aider ces derniers & traiter les problémes de négociation et
d'aider les experts a se concentrer sur les solutions nécessaires. De tels
échanges peuvent contribuer 3 une sensibilisation globale aux questions de
vérification, permettant aux Etats de mieux évaluer la part qui revient a la
vérification dans 1'atténuation de leurs préoccupations en matiére de sécurité.
Ainsi, ces Etats peuvent également mieux saisir les difficiles problémes de

I
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vérification et les méthodes de surveillance susceptibles de les résoudre. Ces
échanges pourraient aussi favoriser la coopération internationale en matiére de
mise au point de procédures et de technigues de vérification. Le Département des
affaires de désarmement pourrait exécuter un programme d'échanges élargi. A cet
égard, il pourrait solliciter la collaboration d'imstitutions nationales ainsi que
d'organisations non gouvernementales internationales et d'instituts de recherche
scientifique tels que les conférences Pugwash sur la science et les problémes
internationaux et 1'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm.

268. Le Groupe Q'experts recommande gue 1'ONU, par le biais du Département des
affaires de désarmement et, le cas échéant, en coopération avec 1'UNIDIR, encourage
la tenue d'ateliers, de séminaires et de programmes de formation sur la
vérification et le respect des accords. Il serait utile en outre que le programme
de bourses d'études, de formation et de services consultatifs des Nations Unies sur
le désarmement accorde une attention accrue & la question de la vérification et du
respect.

269. Le Groupe recommande par ailleurs que 1'ONU explore les moyens de fournir des
avis d'experts aux Etats, sur leur demande, en vue d'établir et d'appliquer des
structures de vérification, ce gui augmenterait leur participation effective aux
accords.

270. Le Groupe propose également que 1'ONU, par 1'intermédiaire de 1°'UNIDIR,
augmente 1'appui qu’elle accorde aux négociations multilatérales en cours en menant
des recherches spécifiques sur les questions de vérification, qui répondent aux
besoins de ces négociations. L'Institut pourrait, par ezemple, entreprendre des
travaux de recherche portant sur des problémes précis rencontrés au cours des
négociations. Il pourrait aussi continuer de faire effectuer des travauxz de
recherche sur de nouvelles techniques, méthodes et procédures de vérification ainsi
que sur les aspects juridiques de la vérification et du respect.

271, Le Groupe d'exzperts estime que 1'expérience acquise grice aux activités
d'enquéte du Secrétaire général pourrait &tre utile en ce qui concerne certains
accords de limitation des armements et de désarmement dépourvus de dispositions
prévoyant expressément la vérification. De 1l'avis du Groupe, les capacités du
Secrétaire général peuvent étre renforcées et élargies davantage 3 court terme, &
condition qu‘on lui donne mandat de le faire. Ce renforcement pourrait étre
réalisé soit en élargissant la portée des capacités du Secrétaire général, soit en
étendant les moyens grice auxquels le mandat actuel est exécuté. Par exemple, le
mandat du Secrétaire général concernant les enquétes pourrait étre étendu a la
Convention sur 1'interdiction ou la limitatics de l'emploi de certaines armes
classiques qui peuvent 8tre considérées comme produigant des effets traumatiques
excessifs ou comme frappant sans discrimination. I1 convient de veiller a ce que
les arrangements administratifs conclus, quels qu'ils soient, ne réduisent pas la
marge de manoeuvre du Secrétaire géméral pour ce qui est d'organiser des missions
d'enquéte de la fagon la plus appropriée aux circonstances du moment. La
détermination des mesures que le Secrétaire général pourra adopter pour renforcer
ses capacités en matiére d'enquéte dépendra du mandat qui lui sera domnné et devra
étre faite cas par cas. :
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272. En outre, le rdle complémentaire de l'action bilatérale et multilatérale
portant sur la limitation des armements et le désarmement peut &tre encore renforcé
par le biais de 1'ONU. A cette fin, le Groupe recommande que les Etats parties aux
futurs accords multilatéraux en matiére de limitation des armements et de
désarmement envisagent de déposer ces instruments auprés du Secrétaire général de
1'ONU, comme c'est le cas, par exemple, de la Coavention sur l'interdiction
d'utiliser des techniques de modification de 1'environnement & des fins militaires
ou toutes autres fins hostiles (voir annexe de la résolution 31/72 de 1'Assemblée
générale, en date du 10 décembre 1976) et de 1'Accord régissant les activités des
Etats sur la Lune et les autres corps célestes (voir annexe de la résolution 34/68,
de 1'Assemblée générale, en date du 5 décembre 1979). A ce propos, les Etats
parties devraient également envisager de présenter au Secrétaire géméral et &
1'Assemblée générale des rapports périodiques sur 1'application de ces accords en
vue de leur distribution ultérieure & tous les Etats Membres. Comme cela a été le
cas pour plusieurs accords multilatéraux, des conférences d'exzamen pourraient
également &tre organisées avec 1'assistance de 1°'ONU.

D. *aé 2 Srif

273. Le Groupe d'experts a examiné en outre la possibilité que 1'Organisation des
Nations Unies utilise des adronefs comme instruments de vérification, ce qui
exigerait naturellement 1l'assentiment et l'appui des Etats parties aux accords en
cause. Dans les cas ou les accords existants ne comportent pas de procédures de
vérification approfondies, des aéromefs pourraient &tre utilisés parallélement a
des missions d'enquéte au sol. Au cas oit 11 existerait déja des procédures de
vérification établies, 1l'utilisation d'aéronefs par 1'ONU nécessiterait une étroite
coordination. Elle aurait d'importantes incidences administratives et financiéres
qui devraient &tre diiment approuvées et appuyées par les gouvermements. La
question du traitement des données acquises par 1l'utilisation d'aéronefs doit aussi
8tre convenablement traitée. Les cofits pourrajent &tre réduits si les Etats
Membres étaient préts & fournir bénmévolement leurs agronefs équipés spécialement a
des fins de vérification, & titre temporaire et en fomction des besoins. Le Groupe
n'a pas arrété d'avis définitif sur cette guestion.

E. Utilisation de satgllites

274. Notant que 1'utilisation de satellites a joué un rdle déterminant dans la
vérification des accords de limitation des armements et de désarmement, et qu'elle
continuera vraisemblablement de jouer ce rdle & l'avenir, le Groupe d'experts a
envisagé la mise au point et le lancement d'un réseau de satellites de 1'ONU & des
fing de vérification de la limitation des armements et du désarmement. Pour mettre
en place ce réseau, il faudrait non seulement fournir le matériel nécessaire mais
aussi investir des sommes considérables dans 1l'acquisition des connaissances
spécialisées correspondantes et d'une capacité d'analyse des imager. Ces
opérations auraient de trés grandes incidences administratives et tinanciéres. En
raison des délais requis pour concevoir, élaborer et mettre en place un tel réseau,
il semble peu vraisemblable que 1'ONU puisse utiliser ses propres satellites a des
fins de vérification de la limitation des armements et du désarmement, au moins &
court terme, en l'absence de dons en nature des Etats Membres. Toutefois, un
premier pas pourrait &tre fait dans cette direction si 1'on décidait d'organiser,
dans le cadre de la configuration existante, un "centre 4d'échange” des données
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collectées par les satellites en place, ol 1'on offrirait aussi une formation &
1'interprétation photographique de base. Le Groupe n'a pas émis d'avis définitif
sur cette question.

F. ¥ £ int ti 1d Srifi s

275. Le Groupe d'experts a examiné la question d'un systéme international de
vérification. Les mémes raisons fondamentales gui ont conduit & une approche
multilatérale de certais problémes de limitation des armements et de désarmement
soulévent aussi la question d'un cadre multilaléral qui permettrait d'assurer la
vérification des accords de désarmement en résultant. De nombreux pays n'ont pas
les moyens d'exécuter 1'ensemble des téches requises et n'ont pas accés aux
connaissances spécialisées indispensables.

276. Le Groupe d‘experts a estimé que la mise au point d'un systéme de vérification
de 1'ONU dépendra dans une large mesure de 1'évolution de 1'envirounement politigue
et des normes de vérification qui résulteront des progrés des accords de limitation
des armements et de désarmement. De plus, 1'élaboration de techniques de
vérification polyvalentes et appropriées faciliterait grandement ce processus. La
mise en place d'une organisation de vérification de 1'ONU doit &tre considérée
comme un processus évolutif. Il existe plusieurs modalités possibles de création
d'un systéme international de vérification dont 1°'une pourrait consister a créer
une organisation “cadre" de vérification, qui serait le produit de la coordination
ou de la fusion de deux futurs systémes de vérification ou plus. Le Groupe n'a pas
émis d'avis définitif sur cette question; il reconnait toutefois que ce sujet
continuera d'8tre examiné 3 la lumiére des événements futurs.

277, La situation internationale actuelle est un environnement propice a un
multilatéralisme dynamique. En effet, la situation actuelle et la complexité des
problémes auxquels se heurte la communauté internationale laissent penser qu'il
faudra mettre au point un systéme permettant de résoudre les problémes de sécurité
et de désarmement dans un cadre multilatéral. L'ONU est une organisation unique
par sa portée mondiale, sa composition et sa Charte. Le rdle qu‘'a joué
1'Organisation dans un pagsé récent en s'attaquant & des situations de crise
indique qu'elle sera vraisemblablement appelée dane les années & venir a traiter un
grand nombre de situations de ce type. Comme 1'on s'attend & ce qu'une attention
plus soutenue soit accordée & la concluszion d'accords multilatéraux sur la
limitation des armements et le désarmement, le renforcement de la capacité qu'a
1'ONU d'aider & la vérification avec le consentement de tous les Etats parties a
ces accords pourrait constituer une contribution importante & la sécurité et a la
coopération internationales.
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1. Au cours des débats du Groupe d'experts gouvernemestauxz gqualifiés chargés
d'une étude sur le rdle de 1l'Organisation des Nations Unies dans le domaine de 1la
vérification, il a été demandé au Secrétariat de fournir une bibliographie
illustrant les aspects techniques et autres de la vérification, cette bibliographie
devant servir de liste préliminaire de documents de base et comnstituer la premiére
étape d'une documentation sur la vérification.

2. 11 existe déja un grand nombre de documents publids sur la question, et ce
nombre est en augmentation rapide. Tout a été mis en oeuvre pour établir une liste
représentative des points de vue formulés; cependant, la bibliographie ci-aprés ne
saurait étre considérée comme une liste exhaustive des publications relatives aux
technologies de vérification de la limitation des armements et du désarmement. En
particulier, elle ne fait pas suffisamment état des documents publiés dans d'autres
langues que 1l'anglais.

3. Les vues exprimées dans les publications mentiomndes n'engagent que leurs

auteurs, Le fait qu'une publication figure dans la bibliographie n'a pas valeur
d'approbation de son contenu.
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1. Surveillance aéxienne

Par surveillance aérienne, on entend le survol direct, par un avion, 4'une
zone sur laguelle on effectue des recherches ou le survol en oblique de cette zone
par un avion équipé 4d'instruments & visée latérale.

s s
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