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Nota del Secretario Genexal

Fn su resolucidén 43/178 de 20 de diciembre de 1988, la Asamblea General pidid
al Secretario General que encomendara al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HAbitat) la supervisidn del desarrollo del programa de
asistencia econdmica y social al pueblo palestino, y le pidid también que informara
a la Asamblea en su cuadragésimoc cuarto periodo de sesiones, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, sobre los progresos alcanzados en la aplicacidn de esa

resolucidon. E1 informe preparado para atender a esa peticidén figura en el anexo a
la presente nota.
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Anexo
ASISTENCIA AL PUEBLO PALESTINO

1. En su resolucidén 43/178 de 20 de diciembre de 1988, titulada "Asistencia al
pueblo palestino”, la Asamblea General pidid al Secretario General que encomendara
al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) la
supervisidn del desarrollo del programa de asistencia y que le suministrara la
financiacidn necesaria para contratar a 20 expertos a fin de elaborar un programa
adecuado, en estrecha colaboracién con la Organizacidn de Liberacidén de Palestina,
teniendo en cuenta la intifada del pueblo palestino en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén, y sus consecuencias, y pidid asimismo al Secretario
General que informara a la Asamblea en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones,
por conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre los progresos alcanzados en la
aplicacién de la resolucidn.

2, A fin de dar cumplimiento a la resolucidn anteriormente mencionada, el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAbitait) se reunié con
representantes de la Organizacidén de Liberacidn de Pai.stina y con expertos
seleccionados para: &) examinar el alcance del programa de asistencia al pueblo
palestino; b) identificar los temas especificos y las propvestas Jde proyectos que
se incluirian en el informe a la Asamblea General; y c) identificar asimismo a los

expertos que se encargarian de preparar las aportaciones de caracter sustantivo
para el informe.

3. En la reunidén se convino en el alcance del programa de asistencia y, a esos
efectos, se propusieron 30 proyectos especificos que serian preparados por expertos
seleccionados. Los proyectos propuestos eran los siguientes:

a) Proyecto piloto para mejorar el envasado del jabdn de aceite de olivas:

b) Establecimiento de un molino harinero;

c) Fortalecimiento de las camaras de comercio y de la industria en la
Ribera Occidental, Jerusalén y la Faja de Gaza:

d) Planta para tefiido y estampado de tejidos;

e) Establecimiento de una institucidén de crédito agricola;

f) Léaminas de plastico para cultivos de regadio;

g) Caja de seguro social;

h) Establecimiento de una fabrica de madera prensada;

1) Establecimiento de una fdbrica de alimentos para lactantes;

3) Establecimiento de una fébrica de alimentos en polvo y en pasta;
k) Reconstruccion de viviendas demolidas:

1) Solucién de los problemas del agua en Gaza;
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m) Construccién de pozos para riego y uso doméstico;

n) Fabrica para la produccién de papel;

o) Obtencidn de fertilizantes a partir del reciclado del fango de las
aguas neyras;

P) Establecimiento de un banco para vivienda;

q) Rehabilitacién de la Ciudad Vieja de Jerusalén;

r) Elaboracién y apoyo de s.stemas de informacidn;

§) Elaboracién de distintos métodos de educacidn;

t) Elaboracidén de materiales de construccién de bajo costo:

u) Elaburacidon de programas de estudio para establecimientos de enseiianza
superior;

v) Prestacién de asistencia técnica en materia de recuperacion de tierras
para el cultivo de las tierras marginales;

w) Reciclado de chatarra de metal;
x) Mejoramiento del eavasado del aceits de olivas:

y) Obtencidn de forraje a partir de los residuos de la elaboracidn del
aceite de olivas, los citricos y otros alimentos;

z) Establecimiento y ampliacién de centros de atencidn de la salud
maternoinfantil;

aa) Rehabilitacién de los impedidos;

bb) Creacidén de una caja de sequro médico;

cc) Publicaciones sobre la historia y la cultura palestinas;

dd) Produccién de frutas secas.
4, Al momento de prepararse el presente informe se habian recibido 26 propuestas
de proyectos de los expertos encargados de su preparacidn; en el apéndice figuran
resumenes de esos proyectos. Los resimenes de los cuatro proyectos restantes se
presentaran a la Asamblea General como adicién a este informe, tan pronto como sean
recibidos del CNUAH (Habitat).
5. A continuacién se presenta un resumen de las contribuciones recibidas de

diversas organizaciones y organismos de las Naciones Unidas en respuesta a las
disposiciones de la resolucién 43/178.

/eoe
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Programa de las Naciones Unidas para el Degarrollo

6. Durante 1los Gdltimos 10 ailos, el PNUD ha ejecutado alrededor de 18 proyectos de
cooperacidén técnica en el territorio palestino ocupado, con un presupuesto total de
aproximadamente 5 millones de ddlares. Esos proyectos han abarcado materias muy
diversas, pero todos se han centrado en la capacitacidn y la creacidn de
instituciones. Actualmente, el PNUD estd ejecutando unos 15 proyectos en el
territorio palestino ocupado, ¢on un presupuesto total de mas de 15 millones de
dolares. El1 programa de asistencia al pueblo palestino del PNUD comprende
proyectos muy diversos, entre ellos, desarrollo de los recursos humanos, desarrolle
industrial (aceite de olivas, tecnologia para la fabricacidn de ceramica y vidrio,
industrias livianas y envasado de vegetales); mejoramiento de los sistemas de
abastecimiento de agua en las aldeas; eliminacidn de las aguas cloacales ¥y
reciclado de los efluentes; fortalecimiento de las instituciones de ensefianza y
salud; asistencia a las municipalidades, y establecimiento de un curso sobre
creacidon de empresas.

7. Entre los proyectos que han sido presentados a las autoridades israelies
para su aprobacion se cuentan la creacidén de instituciones para la mujer (que
incluye 10 subproyectos productivos que seran ejecutados en colaboracién con
organizaciones de mujeres en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza):; y el
desarrollo de la industria avicola.

8. Entre los proy.ctos que estan en proceso de formulacién se incluyen un
proyecto de riego por goteo y aspersion; un proyecto de riego y abastecimiento de
agua potable; el establecimiento de centros de comercializacidn; un proyecto de
elaboracién de la uva; el fomento de la produccién lechera; la prestacion de
asistencia a la industria del plastico, y la asistencia a los pescadores de la
Faja de Gaza (etapa II).

9. Ademas, el PNUD ha iniciado los siguientes proycctos que pueden ser ejecutados
en el territorio palestino ocupado: servicios de agua potable - Faja de Gaza:
riego de la zona dec Auja; explotacidn agropecuaria (ganado); centros de maquinaria
agricola; zona industrial - Gaza; instalacidn de equipo de riego por goteo;
establecimientc de servicios de envasado, clasificacidn y almacenamiento de
productos alimentarios; elaboracidn de alimentos:; identificacidn y creacidn de
industrias en pequeiia escala; creacidén de industrias en gran escala; asistencia a
las municipalidades; desarrollo de centros comerciales; dispensarios de aldea;
servicios de ambulancia; creacion de instituciones sanitarias; construccion de
sistemas de alcantarillado; creacidn de centros de capacitacién para tecndlogos
médicos; becas de especializacidn para médicos; capacitacidén profesional en materia
agricola y creacidn de cursos politécnicos y de secretariado en Gazi.

10. Varios paises y organizaciones estan contribuyendo a la ejecucién del programa
de asistencia al pueblo palestino mediante contribuciones especiales, entre ellos.
el Canadd, los Estados Unidos de America, Italia, el Japon, Tunez y el Fondo del
Golfo Arabe para las organizaciones de las Naciones Unidas para el desarrollo.

El programa de asistencia al pueblo palestino estd dirigido exclusivamente a los
habi antes del territorio palestino ocupado. Cabe observar que el Consejo de
Administracién del PNUD ha encomendado al programa la prestacion de asistencia

tanto técrica como financiera en el territorio palestine ocupads. Actualmentie se
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proyecta ampliar el programa en estrecha colaboracién con la OLP, de conformidad
con lo solicitado en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y el
Consejo Econdmico y Social. Cabe observar asimismo que el PNUD no ha prestado
asistencia a Israel desde que ese pais renuncié voluntariamente a su cifra
indicativa de planificacién al finalizar el primer ciclo de programacidn
(1972-1976).

Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente

11. E1 OOPS presta servicios de educacidén, salud y socorro a los refugiados
palestinos en el territorio ocupado de la Ribera Occidental y la Faja de Caza, asi
como en el Libano, la Repiblica Arabe Siria y Jordania. En el informe presentado
por el Comisionado General a la Asamblea General 1/ figura una completa resefia de
las actividades del Organismo. En resumen, el programa de educacién del OOPS
incluye nueve grados de ensefianza general, profesional y técnica, formacién de
maestros con anterioridad al servicio y en el servicio., y otorgamiento de becas
para la ensefianza superior. EI programa funciona con la asistencia técnica de la
UNESCO. Mas de 130.000 nifios esisten a las escuelas del QOPS en el territorio
palestino ocupado. Noventa de las 98 escuelas que el Organismo mantiene en la
Ribera Occidental permanecieron clausuradas casi todo el tiempo durante la intifada
por orden de las autoridades israelies, pero se reabrieron en julioc de 1989.

Las 145 escuelas del OOPS en la Faja de Gaza han permanecido abiertas durante la
intifada, pero su funcionamiento se ha visto gravemente obstaculizado por las
huelgas, los toques de queda y los disturbios.

12. E1 programa de salud del OOPS comprende servicios de medicina curativa y
preventiva, servicios de sanidad ambiental en los campamentos, y un servicio de
alimentacién complementaria. E1 programa opera con asistencia técnica de la OMS.
Entre las novedades que se han producido recientemente en la Ribera Occidental, son
dignas de mencidén la construccidén de un nuevo centro sanitario maternoinfantil en
Arroub y la construccidén de un nuevo pabellén de cirugia en el hospital del OOPS en
Qalqilia. En la Faja de Gaza, cabe mencionar el establecimiento de una nueva
clinica dental en el centro sanitario Rimal (en la ciudad de Gaza) y de dos
clinicas oftalmolégicas en Jabalia y Khan Yunis.

13. E1 programa de socorro del OOPS presta asistencia material, que incluye
alimentos, frazadas, ropa y pequefias subvenciones en efectivo a aquellos refugiados
afectados de incapacidad crénica de valerse por si mismos (‘'casos especialmente
dificiles"). El Departamento de Servicios de Socorro se encarga asimismo de la
labor de asistencia social, las actividades relativas a la mujer, los cursos de
capacitacion de adultos, la educacién y capacitacion de los impedidos, la promocidn
de proyectos generadores de ingresos, la asistencia a los refugiados en situaciones
de emergencia y el suministro de instalaciones para actividades preescolares. El
presupuesto total para los programas ordinarios de educacidn, salud y socorro

del OOPS en el territorio ocupado en 1987 es de aproximadamente 87 millones de
ddlares.

14. Para hacer frente o las uevesiGades adicionales creadas por la inktifada y por
las medidas adoptadas por Israel como reaccion, el OOPS ha introducido un programa
de medidas extraordinarias. E1l gran numero de victimas provocadas por la iptifada
ha dsdo origen a una considerable expansién del programa de atencion médica.
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Actualmeste cinco dispensarios de Gaza se mantienen abiertos durante las 24 horas
del dia, y los restantes funcionan en dos turnos, en tanto que 16 dispensarios de
la Ribera Occidental atieanden en turnos dobles. Se han adquirido suministros y
equipos médicos adicionales, asi como 13 buses sanitarios para la evacuacidn de
las victimas, y se han aumentado los pagos por concepto de gastos de hospital y
subsidios. Ademas, se ha contratado a médicos especialistas (entre ellos

dos cirujanos ortopédicos), y se estd aplicando un programa de fisioterapia en
cinco dispensarios de Gaza y uno de la Ribera Qccidental, financiado en su mayor
parte por el UNICEF.

15. Se han ampliado los servicios de bienestar social para prestar asistencia a
las familias de los muertos, impedidos o detenidos, y para hacer frente a los
efectos econdmicos de largo alcance de la intifada. Se estdn suministrardo
alimentos adicionales a los necesitados de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y
alrededor de 2.000 familias necesitadas han recibido subvenciones en efectivo.
Entre las medidas extraordinarias adoptadas se cuentan también la inclusidn

de 38.000 nuevos beneficiarivs en el programa de alimentacidén complementaria del
OOPS, y la prestacién de asistencia general mediante la contratacién de personal
internacional adicional. El presupuesto del programa de medidas extraordinarias
para 1989 es de aproximadamente 21 millones de ddlares.

16. E1 OOPS ha iniciado también un programa ampliado de asistencia que comprende
proyectos para mejorar las condiciones de vida en el territorio ocupado. Se fijé
como objetivo una cifra de financiacién de 65 millones de dolares para un periodo
de tres afios, de 10s cuales se han recibido o prometido casi 30 millones. Una de
las prioridades principales del programa ampliado de asistencia es la de velar por
que los refugiados que viven en los 27 campamentos de la Ribera Occidental y 1la
Faja de Gaza gocen de alojamiento decente y un medio ambiente salubre. De
conformidad con ello, se estan haciendo considerables esfuerzos por reparar y
reconstruir los albergues de refugiados y por mejorar la calidad de la
rehabilitacidn.

17. La situacidn en materia de abastecimiento de aqua potable en Gaza es grave.
Los dos problemas principales son el aumento de la salinidad y la contaminacidn con
aguas cloacales debido al exceso de consumo de los suministros limitados y a la
falta de plantas de tratamiento. Como parte del programa ampliado de asistencia,
el OOPS se propone proceder a la instalacidn de dos plantas de desalinizacidn por
6smosis inversa en las areas mas afectadas, a saber, Rafah y Khan Younis. E1
programa ampliado de asistencia incluye también planes de saneamiento ambiental,
alcantarillado y eliminacidén de residuos, nuevas instalaciones sanitarias y
mejoramiento de las existentes, nuevos centros para los programas de la mujer y
mejoramiento de los existentes, ampliacion de los programas orientados a la
generacidn de ingresos y al autoapoyo, programas de capacitacién, becas, logistica
y mejoramiento de las instalaciones del Organismo para la prestacidn de servicios.

18. Durante el periodo 1988-1989 la labor de la UNCTAD estuvo centrada en las
esferas siguientes: a) vigilancia y andlisis de las politicas y las medidas
adoptadas por las autoridades israelies de ocupacidn gque a2fccton & la euvunomia del
territorio palestino ocupado; b) investigacidn de los efectos de esas politicas en
los principales sectores econdmicos y examen de las soluciones factibles, entre
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ellas, las propuestas sobre prestacién de asistencia técnica orientada a mejorar el
desempefio de esos sectores; y c) ampliacidén de la base de datos para la difusidn de
informacién sobre la economia del territorio palestino ocupado. Entre las
actividades especificas se cuentan un anadlisis de los recientes acontecimientos
econdémicos en el territorio palestino ocupado (TD/B/1221), que presta atencidn
especial a los efectos de la insurreccidn palestina (intifada) y de las medidas
adoptadas por Israel al respecto.

19. En el estudio detallado de la UNCTAD titulado "El comercio exterior palestino
bajo la ocupacidn israeli” se analiza el rendimiento del comercio exterior y se
examinan las posibilidades de desarrollarlo. El estudio suministra informacion
para la determinacidon del alcance y las funciones de un centro de comercializacidn
que la UNCTAD, el CCI y el PNUD proyectan establecer en un futuro proximo en el
territorio palestino ocupado, con caracter de empresa conjunta. La labor realizada
recientemente por la UNCTAD en relacidén con la creacidn de una base de datos sobre
la economia del territorio palestino ocupado incluye las siguientes publicaciones:
"Selected statistical tables on the economy of the occupied Palestinian territory
(West Bank and Gaza Strip)" (UNCTAD/RDP/SEU/2): y "Data base extracts of economic
issues and related Israeli practices in the occupied Palestinian territory

(West Bank and Gaza Strip, 1987-1988)" (UNCTAD/RDP/SEU/3).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

20. El UNICEF presta asistencia a las madres y nifios palestinos desde 1984
principalmente en seis sectores: a) inmunizacion; b) terapia de rehidratacidn
oral; c¢) formacidn de parteras tradicionales; d) establecimiento y administracidn
de cuatro centros de desarrollo del nifo; e) formacidn de trabajadores sanitarios
de aldea, y f) formacidn de maestros de escuelas de parvulos.

21. Actualmente, el UNICEF también estad ejecutindo proyectss de abastecimiento de
agua y saneamiento en las aldeas mas pobres del distrito de Hebrdm, en colaboracién
con la Sociedad de la Media Luna Roja de Palestina. En lo gue respecta a la
atencién primaria de la salud de los refugiados en los territorios ocupados, el
UNICEF presta asistencia por conducto del OOPS para ayudar a ampliar el alcance de
las campafias de inmunizacidén mediante el suministro de vacunas, jeringas y agujas,
apoyo logistico y equipo para la cadena de refrigeracidn; ademds, estd ejecutando
un proyecto de fisioterapia para nifios palestinos de Gaza con fracturas en las
extremidades. La finalidad del proyecto es localizar a fisioterapeutas palestinos
calificados, a quienes se readiestrard y ubicard en los principales centros de
salud u hospitales de los ocho campamentos del OOPS.

22. En el ciclo de programas actualmente en curso (1988-1991), el UNICEF se dedica
sobre todo a continuar las medidas en pro de la supervivencia y el desarrollo del
nifio que hasta ahora han tenido éxite y a aplicarlas en otras zonas en colaboracidn
con organizaciones no gubernamentales locales y extranjeras. Concretamente, se
ejecutaran proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento en otras zonas pobres
como el Valle del Jordan, la parte septentrional de la Ribera Occidental y Gaza.

En la Ribera Occidental también se iniciara, con caracter experimental, un proyecto
sobre la estimulacién del nifio en la primera infancia basac., en la autoayuda, que
una vez evaluado se ejecutara en otrag localidades. Debido a las condiciones
imperantes en el territorio ocupado, se teme que se hayan visto entorpecidos los
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programas de inmunizacidn y otras actividades esenciales en pro de la supervivencia
del nifio. El UNICEF procurard revitalizar ambas actividades por conducto del O00OPS
y de las organizacioues no gubernamentales gque actian en la zona. Asimismo, en
cooperacidn con el OOPS, estd estudiando la pusibilidad de ejecutar en la Ribera
Occidental el proyecto de fisioterapia de Gaze.

23. Para financiar los progremas en curso (1988-1991) se requierem aproximadamente
1.500.000 ddlares, y el UNICEF ha recurrido a sus recursos ordinarios para iniciar
la fase de ejecucion. No obstante, se necesitard la suma de aproximadamente
1.000.000 de délares en fondos complementarios.

c-c'E 2 s s-] E-Q.zll

24. En los ultimos tiempos, las actividades de 1a CESPAO se han concentrado en el
territorio palestino ocupado en los sectores industrial y ganadero. Un logro
importante en 1989 fue la preparacidn de un estudio del sector industrial em la
Ribera Ocridental y la Faja de Gaza. Su finalidad era determinar los problemas y
obstaculrs que entorpecian el desarrollo industrial del territorio ocupado e
incluia recomendaciones para superar los impedimentos mds graves. En cuanto al
sector ganadero, en 1989 se prepararon dos estudios de previabilidad: uno sobre el
establecimiento de una central lechera en la Ribera Occidental y otro sobre un
centro de zootecnia en la misma zona,

25, Ademas, la CESPAO, conjuntamente con la Organizacidén Arabe de Desarrollo
Industrial y el Departamento de Asuntos Econdémicos de la OLP, participa en los
preparativos para una conferencia de solidaridad con la industria en el territorio
palestino ocupado. E1 propdsito de la conferencia, entre otras cosas, es formular
propuestas para fomentar el desarrollo industrial mediante la promocidn de
determinados proyectos y establecer contactos con gobiernos, organizaciones y
particulares a fin de obtener asistencia técmica y financiera para el desarrollo
industrial de los territorios ocupados.

0 jaacidn 1 jonal del Trabaj

26. La OIT lleva a cabo, en favor de los trabajadores arabes de los territorios
ocupados, actividades en sus esferas de competencia que abarcan, concretamente, la
libertad de asociacién, la proteccidn contra la discriminacidén, el empleo, la
formacién profesional, las condiciones de trabajo, la seguridad social y cualquier
otro aspecto gue pueda tener repercusiones en la vida de trabajo y las
oportunidades de empleo de esos trabajadores.

27. E1 programa de cooperacién técnica de la OIT se centra principalmente en tres
cuestiones principales: la formacidén profesional en general, la formacidn de
empresarios y la formacién de dirigentes sindicales. Ultimamente también se han
iniciado proyectos en otros sectores, por ejemplo, actividades de la mujer en la
esfera de las cooperativas y actividades para ayudar a los incapacitados. Otros se
refieren, en particular, a las medidas que pueden ser necesario adoptar debido a
dislocaciones en el mercado laboral; la integracion profesional de personas que han
estado encarceladas; la seguridad y la salud en el trabajo; la prestacidn de
asistencia a organizaciones de trabajadores agricolas y los servicios de
divulgacién 2/.

leos
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28. La FAO esta ejecutando dos proyectos 2 fin de mejorar la capacitacion de los
palestinos. Con arreglo a uno de ellos, financiado por el Programa de Cooperacidn
para el Cercano Oriente, la FAO ha ofrecido tres becas para estudios de posgrado en
economia agrari. y ganaderia. Con arreglo al segundo, también financiado por el
mencionado programa en el marco de la Campafia Mundial coatra el Hambre, la FAO
proporciona servicios de consultores a corto plazo y equipo audiovisual para ayudar
a la Universidad Abierta de Al-Quds a desarrollar sus planes de estudio y sus
programas sobre el aprovechamiento del suelo y el desarrollo de la comunidad.

29. La ONUDI ha participado en la formulacidén y ejecucidn de varios proyectos de
cooperacidén técnica en el territorio ocupado en beneficio del pueblo palestino.

Los proyectos ya ejecutados incluyen un estudio sobre e. establecimiento de un
banco palestino de desarrollo industrial y un estudio de viabilidad sobre una
planta envasadora de citrus. Asimismo, en cooperacidm con la Universidad Bir Zeit,
se ha terminado un estudio sobre la determinacidon de proyectos industriales
prioritarios en la Ribera Occidental. Ctras ectividades realizadas recientemente
por la ONUDI incluyen un proyecto de asistencia preparatoria denominado "Asistencia
a la industria del plastico”, cuyo fin es definir los requisitos para el
establecimiento de un laboratorio de ensayo de materiales plasticos y un programa
de formacidn conexo. En octubre de 1989, la ONUDI proyecta organizar en Viena un
seminario sobre el sector industrial palestino, teniendo en cuenta los ultimos
acontecimientos, econdmicos y de otra indole, ocurridos en el territorio ocupado.
Otras de lag actividadl proyectadas incluyen un programa de formacidn que se
dictard en el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técpico de
Turin (Italia) en 1990, y la participacién en la reunidn de solidaridad con el
pueblo palestino programada para 1989 o principios de 1990,

30. E1 PNUMA, en cooperacidn con la OMS, ha preparado un proyecto relativo a un
curso de capacitacion en abastecimiento de agua y servicios de saneamiento y szlud
para funcionarios de sanidad ambiental gque trabajan con el pueblo palestino. La
duracidén del proyecto es de 25 meses (febrero de 1989 a febrero de 1991) y su costo
total es de 57.500 ddlares.

31. El1 objetivo a corto plazo de este proyecto es facilitar la ensefianza de
métodos para combatir la contaminacidn y la adopcidn de medidas de lucha contra las
enfermedades relacionadas con el medio ambiente en los campamentos y asentamientos
de refugiados palestinos que sean apropiados desde el punto de vista ambiental a
fin de controlar mas eficazmente esas enfermedades. El1 objetivo a largo plazo es
mejorar el suministro de agua potable, el saneamiento y la higiene de los alimentos
para facilitar el control de la diarrea y otras enfermedades transmitidas por el
agua en esos campamentos.

32. Ep su 15° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén del PNUMA
aprebd 1a resclucidn 15/5, tituiada “La situacion del medio ambiente en los
territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados”, en la que pidid al

leus
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Director Ejecutivo que preparara un informe completo sobre la situacidén del medio
ambiente en los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados,
utilizando para ello los datos y las informaciones procedentes de fuentes puestas a
su disposicidén por la poblacidn de esos territorios, asi como por los Estados y las
organizaciones regionales e internacionales interesadas. El Director Ejecutivo ha
iniciado consultas sobre la preparacidn del informe.

Organizacion Mundial de la Salud

33. La 42a. Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 1989, aprobo
dos resoluciones, la resolucidn WHA42.1, relativa a la solicitud de admisidn
de Palestina como miembro de la Organizacidén Mundial de la Salud, y la
resolucién WHA42.14, titulada "Situacién sanitaria de la poblacién arabe en
los territorios Arabes ocupados, iucluida Palestina”.

34. La OMS envidé una misidn a los territorios ocupados del 7 al 20 de julio
de 1989 para determinar las necesidades prioritarias de salud con miras a aumentar
su asistencia al pueblo palestino.

35. Se estd preparando un plan de accién de dos afios de duracién, en consulta con
varias partes interesadas, que comenzara el dltimo trimestre de 1989 y hard
especial hincapié en la atencidn- primaria de la salud. El plan también incluira la
prestacion de asistencia para reforzar los servicios secundarios y de emergencia y
el personal de salud necesario, aspectos determinados de los servicios terciarios
de salud y las operaciones de socorro y emergencia, asi como para las actividades
de formacién e investigacién.

36, En los dltimos afios, Hébitat ha preparado anualmente dos tipos de informes
para la A-amblea General y la Comisidn de Asentamientos Humanos. La primera
categoria ¢ informes se ha referido a diversos aspectos d= las condiciones de vida
del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado y a la asistencia prestada
al pueblo palestino. Estos informes se han preparado de coanformidad con lo
dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social. La segunda categoria de informes, preparados de acuerdo con
diversas resoluciones de la Comisidn de Asentamientos Humanos, se han referido a
las necesidades de vivienda del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado.

37. Los mds recientes de esos informes son los siguientes:

a) El informe del Secretario General a la Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidn 42/190, de 11 de diciembre de 1987, titulada “Condiciones de vida del
pueblo palestino en los territorios palestinos ocupados' (A/44/534). En esa
resolucidén, la Asamblea pidié al Secretario General "que prepare un estudio a fondo
de las necesidades futuras del pueblo palestino en materia de infraestructura en
los territorios palestinos ocupados desde 1967";

b) El otro informe del Secretarioc General a la Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiocnes &5 ¢l presente documento (A/44/637);
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c) El informe del Director Ejecutivo (HS/C/12/2/Add.3), presentado a la
Comision de Asentamientos Humanos en su 12° periodo de sesiones (Cartagena de
Indias, Colombia, 24 de abril a 3 de mayo de 1989), de conformidad con lo dispuesto
en la resolucidén 10/14 de la Comisidn, titulado "Viviendas para las personas sin
hogar en los campamentos palestinos del Libano". En la resolucidén se pedia al
Director Ejecutivo que preparara un estudio sobre la reconstruccién que necesitaban
los campamentos palestinos del Libano y lo presentara a la Comisién en su
12° periodo de sesiones;

d) Habitat estd preparando otro informe de conformidad con lo dispuesto en
la resolucion 12/11 de la Comisidén, titulada "Condiciones de vivienda del pueblo
palestino en los territorios ocupados”, en la que la Comisién pedia al Director
Ejecutive que elaborara en cooperacidn con la Organizacidén de Liberacién de
Palestina, una estrategia nacional de construccidn de viviendas hasta el aiflo 2000
para el pueblo palestino, sobre la base de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta
el Afio 2000, que incluyera las necesidades de vivienda de un futuro Estado
palestino independiente, y que le presentara el informe correspondiente en su
13° periodo de sesiones o antes de ese fecha.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)

38. El FNUAP asignd una suma de 230.780 ddlares (1986-1990) para financiar

seis becas para estudios de posgrado en demografia y temas conezos. Este proyecto
es parte de un programa financiado por el PNUD que tiene por fin mejorar el nivel
de preparacidén del personal docente de las universidades del territorio ocupado.

39. En 1087-1988, el FNUAP asigné una suma de 91.035 ddlares para apoyar
actividades de investigacidén y capacitacidén en salud maternoinfantil en los centros
de investigacidn que colaboraban con la OMS en la esfera de la atencidn primaria de
la salud. Los objetivos a largo plazo del proyecto eran fortalecer la capacidad de
los servicios de salud de 1la Ribera Occidental y Gaza para realizar estudios de los
sistemas de atencidén primaria de la salud y de consulta médica, y apoyar proyectos
de investigacién (incluso la evaluacidn de servicios) relacionados expresamente con
la salud maternoinfantil.

40, E1 FNUAP ha asignado una suma de 14,636 délares para analizar la informacidn
existente sobre los servicios de salud para madres, higiene sezual y atencidn
médica para los refugiados palestinos, elaborar un plan para la ampliacidn del
programa de alimentacidén y salud maternoinfantil y preparar una propuesta sobre el
apoyo que brindaria el FNUAP para la ejecucidn de ese programa. Del 21 al 28 de
septiembre de 1989 se organizarad un curso practico sobre formulacién de proyectos
relativos al programa ampliado de salud materna en la Ribera Occidental y Gaza.

41, El FNUAP también ha financiado varias misiones de asesoramiento técmnico a
cargo de los asesores regionales en demografia y estadisticas demngraficas de

la CESPAO, que han prestado asistencia al Centro Palestino de Estadistica para
preparar un informe sobre los resultados del estudio del ingreso y los gastos de
los hogares, participar en un seminario sobre los resultados de este estudio y
prestar ayuda para el establecimiento de una dependencia de poblacién e
investiqacion en el Centro mencinnadn. Fetros acecorecs también han cclab

AmaSa
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el Comité Conjunto Jordano-Palestino en los preparativos para el estudio
administrativo de los campamentos y la formacion de encuestadores, han prestado
asesoramiento sobre el establecimiento de un banco de datos y han prestado ayuda en
la preparacién de un boletin estadistico que publicard el Comité. Las misiones de
asesoramiento técmico se llevaron a cabo en el primer semestre de 1989, y antes de
fines de este afio se prestard mas asistencia.

Notas
1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto periodo
de segiones, Suplemento No, 13 (A/44/13 y Ad4.1l).

2/ Véase mas informacidn sobre las actividades del OIT en relacidén con la
situacién del pueblo de estos territorios en los Gltimos afios en OIT, ILO action on
discrjmipation in employment and ogcupation (GB.243/CD/3/3), mayo y junio de 1989,
y OIT, Informe del Director General, apéndices, (vol. 2), 76a. reunidén, 1989,

———————
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Apéndice

RESUMENES DE PROPUESTAS DE PROYECTOS

1, La cria de animales en el territorio palestino ocupado tropieza con graves
dificultades. El precio de los piensos de importacidén va en aumento, a la vez que
se agudiza la escasez de tierras de que disponen los palestinos para un pastoreo
intensivo y para cultivar piensos. En la actualidad, el costo de los piensos
constituye alrededor del 50% de los gastos totales de producciéan. Sin embargo,
muchas otras actividades agricolas producen desechos que o no se utilizan o se
utilizan de manera ineficaz. Los desperdicios de las aves de corral, los tallos
del trigo, la pulpa de las olivas y muchos otros productos "de desecho” que con
frecuencia se utilizan como abono para el terreno o se eliminan como basura podrian
tratarse y mezclarse cientificamente para producir piensos para el ganado. Por
ejemplo, una instalacidn en Israel produce piensos a un costo de 40 ddlares por
tonelada, mientras que una mezcla equivalente en la Ribera Occidental cuesta

178 ddlares por tonelada.

Propuesta

2. Se propone un proyecto para la construccién de cinco cadenas de produccién de
piensos en la Ribera Occidental y Gaza. Estas cadenas producirian anualmente un
total de 50.000 toneladas de piensos, o a'cededor de una tercera parte de la
demanda total del territorio palestino ocupado. Cada una de las cadenas de
produccidén se construiria especiiicamente de tal manera que pudiera utilizar los
tipos de materia prima disponibles y tratarlos previamente. Por lo tanto, el
proyecto: a) reduciria la dependencia de los piensos de importacidén: b) rebajaria
los costos de produccidn: y c) proporcionaria un valioso servicio ecolégico. E1
aumento de la rentabilidad incrementaria los ingresos locales y también
fortaleceria la agricultura como fuente importante de empleo. El proyecto
constaria de seis partes integradas:

a) Evaluacidn de las materias primas de cada zona y estudio de la
composicion de los piensos para adaptarse a los materiales disponibles en cada una
de las zc- .}

b) Formacién de empresarios locales en el funcionamiento y administracién de
las unidades de produccién;

c) Formacién de algunos especialistas en nutricidn de piensos;

d) Realizacién de estudios de viabilidad sobre el establecimiento de las
unidades en cada una de las zonas;

e) Disefio de un programa computadorizado para determinar la mezcla adecuada
que debe producirse:;

lees
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f) Establecimiento y puesta en funcionamiento de cinco plantas de piensos.

Arreglos institucionales

3. Se recomienda designar al Grupo de Desarrollo Econdmico de Jerusalé? como
organismo de ejecucion de este proyecto, y establecer un equipo de cientificos para
que trabajen en estrecha relacidn con los empresarios de cada una de las zonas.
Estos ultimos serian responsables de los estudios y la reunién de datos, y se les
impartiria formacidén para que desempeiiaran su funcidén de futuros administradores de
cada unidad.

re to provisional

4. No se ha presentado presupuesto, pero se sugiere que los fondos provengan de
préstamos, posiblemente de un fondo rotatorio.

2. Promocidn de la utilizacidén de fertilizantes a partir de
uas clo 1 recicladas

An ntes

5. Algo mas del 30% de las tierras (5.877.963 dunums) de la Ribera Occidental son
tierras de cultivo. Entre los cultivos plantados en esa zona figuran olivos
(800.000 dunums), verduras (139.000), uvas (86.000), ciruelas (35.700), productos
citricos (24.500). De la zona dedicada a verduras, 65.000 dunums son de regadio.
Debido al clima y a la forma de la agricultura, los agricultores de la Ribera
Oncidental se ven frecuentemente obligados a utilizar fertilizantes para mantener
la fertilidad de los terrenos. En consecuencia, cada afioc se importan grandes
cantidades de abonos (2.000 toneladas de abonos orgénicos y 3.000 de inorgénicos).
Cada afo se utiliza para fines distintos al régadio alrededor de 20 a 25 millones
de metros cubicos de agua, el 75% de la cual podria ser reciclada. Esto afadiria
de 20 a 25.000 dunums a las tierras de regadio y proporcionaria de 20 a

25.000 toneladas de fertilizantes organicos. Afortunadamente, se pueden disefiar
instalaciones de tratamiento adaptadas tanto a las aguas cloacales que deben
tratarse como a la utilizacidn que debe darse al producto. Esto permitiria a las
instalaciones abastecer a comunidades pequenas y grandes que, tanto las unas como
las otras, se beneficiarian de los fertilizantes producidos y podrian utilizar el
liquido para fines de regadio.

Propuesta

6. Se propone fomentar la ampliacidén de las zonas de regadio para el cultivo de
verduras, frutos y piensos, alentar el desarrollo agroindustrial utilizando los
productos derivados, mejorar los métodos de eliminacidn de aguas cloacales en la
Ribera Occidental y Gaza y utilizar el gas metano generado por el tratamiento de
las aguas cloacales. También se ha propuesto realizar estudios sobre las aldeas y
las ciudades afectadas y calcular el tamafo de las instalaciones que se requeriria
construir en cada una de ellas. Se indica que esto y los trabajos de ingenieria
necesarios para la eventual aplicacion del proyecto pueden hacerse con 10s recursos
de la comunided local, quizas con algo de asistencia exterior en forms 8¢ expeitos.
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Arregl institucional

7. Se recomienda establecer una cooperativa o empresa para desarrollar este
proyecto. Aunque se necesitard asistencia en forma de expertos en la etapa de
investigacidén y diseflo, las comunidades locales deben participar en la mayor medida
posible.

P rovigional

8. Ya se han preparado algunos pequefios proyectos experimentales gque indican gue
los sistemas de filtros de las destilaciones, de una capacidad de 2 a 60 metros
cubicos diarios, costarian entre 2.200 y 13.100 ddlares, mientras que un sistema
para una ciudad grande de la Ribera Occidental costaria de 5 a 10 millones de
dolares.

3. Recuperacidn para el cultivo de tierras marginales

Antecedentes

9. En el territorio palestino ocupado la tierra cultivable es escasisima,
situacidon exacerbada por las politicas de asentamiento y las actividades militares
de la Potencia de ocupacidén. Sin embargo, en el territorio abundan las tierras
marginales que, con un tratamiento adecuado, podrian hacerse productivas. Estas
tierras podrian constituir hasta el 20% del total de tierras cultivables y se
dividen en tres categorias:

a) Tierras rocosas, que podrian ser cultivables tras la retirada de las
piedras;

b) Tierras escarpadas montafiosas, con malos accesos y demasiado inclinadas
para el uso de tractores;

c) Tierras salinas, por lo general en zonas bajas que se han vuelto salinas
por una utilizacidn excesiva de aguas de pozos salinos O por intrusiones salinas.

La mayor parte de la agricultura palestina requiere gran intensidad de trabajo y
estd organizada sobre una base familiar, de manera que aumentar la superficie de
tierras disponibles para las granjas agricolas proporcionaria empleo mas estable
que el actualmente disponible, especialmente para las personas gque ahora tienen que
trasladarse diariamente a Israel. También fomentaria el empleo de las mujeres,
dado que la custumbre impide a las mujeres palestinas trabajar en tierras de otros,
pero las alienta a trabajar en propiedades familiares.

Propuesta

10. Se propone crear un proyecto de recuperacién de grandes cantidades de terreno.
dirigido por varios asesores agricolas que: a) organizarian un sistema de
informacidn y alentarian a los agricultores a participar en el proyecto;

b) visitarian los terrenos de guienes solicitaran asistencia, a fin de examinar la
viabilidad de prestarla y asesorar sobre modelos de cultivo; c¢) evaluarian los
costos y determinarian la proporcién de éstos que tendria que sufragar el

/s
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agricultor; d) supervisarian los trabajos realizados: y e) uontrolarian’las
aportaciones y .a calidad, y asesorarian sobre posibles mejoras. Tambien se
facilitard equipo y personal para actividades de excavacidn.

i nal

11. Ya existen muchas facilidades para la aplicacién de este proyecto., La mano
de obra no es un problema y se dispone de capacidad técnica mediante numerosas
fuentes. Solamente se requeriria una cantidad minima de asistencia exterior
sobre asuntos de técnica moderna. Varias cooperativas de comercializacion ya han
empezado a rehabilitar los terrenos, y se sugiere que el proyecto se aplique bajo
los auspicios del movimiento cooperativista, con asistencia técnica de las
universidades y del Centro de Investigaciones Rurales. Dado que las cooperativas
ya disponen de licencia, no se requieren nuevas licencias, aungue serd necesario
obtener algunos permisos de importacidn de capital y maquinaria.

Pregupuesto provigional

12. Las necesidades serian las siguientes:

51 EE .
Equipo
12 excavagdores 840 000
12 camiones 120 000
Total 1 560 000
Gastos anuales de operacidn
30 conductores 120 000
31 asesores agricolas (25 ayudantes, © titulares) 250 000
Productos quimicos, gastos de operacidnm,
transportes, locales, etc. 750 000
Total 1120 000
4. i i6n 4 sa4 icol
Antecedentes

13, El crecimiento econdémico del territorio palestino ocupado se ha visto
limitado en gran medida por las condiciones de la ocupacidén, en particular por
las restricciones impuestas a las instituciones que proporcionan capital para

el desarrollo. La agricultura es .1 pilar de la economia del territorio, que
produce el 30% del producto internc bruto y da empleo a alrededor del 20% de los
trabajadores. La apropiacidn de tierras, las restricciones a la utilizacidn del
agua y los modelos de cultivo, asi como la falta de instituciones eficaces,
incluidas lae instituciones financieras, han impedido el desarrolla y han causade

I
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un constante abandono por la poblacidén de la agricultura para pasar a otros tipos
de empleo. Solamente se ha permitido el establecimiento de bancos israelies, e
incluso ellos han tenido que cerrar a causa de la intifada.

Propuesta

14. Se propone establecer una institucidén de crédito agricola u la que se
responsabilizaria de proporcionar asistencia para el desarrollo en forma de fondos.,
agsesoramiento técnico, ayuda e informacién para la comercializacidn, asistencia en
el desarrollo de un plan de regadio e investigaciones y asesoramieato sobre la
utilizacién de fertilizantes y maquinaria, con lo gue se ofreceria una gama
completa de facilidades de crédito a la agricultura. Es necesario empezar por
realizar investigaciones detalladas para determinar las necesidades concretas de
los agricultores palestinos sobre una base cuantitativa y cualitativa, y deben
identificarse las fuentes adecuadas de financiacion y exponerse claramente las
deficiencias de las condiciones existentes. S6lo con estas condiciones puede
crearse una empresa adecuada, con su propia sede, y ponerla en funcionamiento.

Arregl ingti ionales

15. La institucidén de crédito debe organizarse de la misma manera que cualquier
otra de cardcter similar, con una junta de consejeros o consejo de administracidm.
Se sugiere que se obtenga financiacidn con depdsitos, préstamos internacionales en
condiciones de favor, préstamos de bancos extranjeros y otras fuentes. Sobre todo,
los planes deben hacerse en condiciones acordadas de solidez financiera, y los
préstamos deben regirse por las leyes de la prudencia, y extenderse a largo y a
corto plazo, ademds de cubrir una amplia gama de inversiones fijas y rotatorias.

Presupuesto provigional

16. Se ccnsidera que hay que consequir un capital inicial de 20 millones

de délares. Se espera que los préstamos asciendan rdpidamente a entre

15 y 20 millones de ddlares y aumenten a medida que afluya el capital. En
consecuencia, la recaudacién de capital serd la prioridad imicial. Sin embargo,
la posibilidad de obtener préstamos en condiciones suaves sélo debe considerarse
para la etapa inicial, y conviene perseguir que la institucidén funcione por si
misma lo antes posible. Es probable que los costos iniciales del establecimiento

asciendan a 1 millén de ddlares y los gastos anuales de funcionamiento a alrededor
de 600.000 ddlares.

5. Poz n la Riber i

Antecedentes

17. La Ribera Occidental ocupa una posicién importante en el modelo de
interrelaciones hidroldgicas de la regidon. Recibe mucha mas lluvia que la que
utiliza, y las capas en que se infiltra el excedente se deslizan hacia el oeste,
aportando una proporcidén importante de agua a los acuiferos de los que se abastece
israel. Las dos fuentes de agua de la Ribera Occidental son: a) aguas de
superficie, incluidas fuentes y aguas filtradas, fuente intermitente de la que no

fase
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se puede depender para el abastecimiento ordinario y que no sirve para planes de
almacenamiento; y b) aguas subterraneas, fuente estable gue suministra anualmente
32 millones de metros ciibicos para el regadio y 19,4 metros cubicos para fines
domésticos. Se considera que las aguas subterraneas son la unica fuente de la que
cabe esperar aumentar el abastecimiento y, aunque los acuiferos de las capas
superiores ya estan explotados al maximo, los situados a niveles mas profundos son
muy amplios y pueden explotarse en mayor medida. Dado que los avances necesarios
de la agricultura y la industria dependen enormemente del agua, es absolutamente
necesario aumentar el suministro de ésta. Se considera que la unica manera de
conseguirlo es cavar pozos.

Propuesta

18. E1 proyecto prevé un planteamiento escalonado para resolver el problema, que
consiste en las siguientes etapas:

a) Estudio del sector hidrico para determinar las necesidades futuras, su
modelo geografico y sus limitaciones, y establecimiento de prioridades;

b) Preparacidén de un plan maestro regional de recursos hidricos en el que se
resefien 10s proyectos de extraccidn y distribucidén a la luz de las necesidades
futuras previstas;

c) Segun los resultados de estas medidas, mejoramiento de los pozos ya
ezistentes y cavado de otros nuevos;

a) Instalacidén de los servicios de extraccidn y las redes de distribucién
pertinentes.

Estos cuatro grupos de actividades requieren una serie de tareas y subtareas, entre
ellas movilizacién de proyectos, reunién de datos, planificacidn de proyectos,
disefio de ingenieria y aplicacion de proyectos.

A los institucional

19. En las actuales condiciones del territorio palestino ocupado, la Autoridad de
Recursos Hidricos de la Ribera Occidental, responsable ante las autoridades
militares de ocupacidén israelies, debe aprobar todas las obras de regadio. Hasta
la fecha, esto ha sido dificilisimo, y han sido pocos los proyectos que han
recibido aprobacidén, incluso para mejorar instalaciones ya existentes. Sin
embargo, se ha permitido a algunas organizaciones internacionales que construyeran
tanques de almacenamient~, y se recomienda que se les pida que amplien sus
actividades a pozos nuevos y a otros ya existentes. También es necesario crear
una autoridad palestina de recursos hidricos para supervisar la planificacién y
ejecucion de estos proyectos y otros en el territorio palestino ocupado, y
solicitar asistencia técnica y financiera a los organismos de ayuda pertinentes.



A/44/637
Espaiiol
Pagina 19

6. Solucidén de problemas de abastecimiento de agua en la Faja de Gaza
Antecedentes

20. El agua es un recurso crucial eu la Faja de Gaza, y debido especialmente, a la
distribucidn geografica e intermitente de las lluvias, la zona tiene que depender
de los acuiferos subterréneos tanto para la distribucidén como para el
almacenamiento. La Faja de Gaza es una porcidn de terreno estrecha, de alrededor
de 8 kildémetros de ancho., que se extiende 45 kildmetros a lo largo del mar, de
manera que la explotacidén excesiva de las aguas subterraneas produce rapidamente
intrusiones salinas. Esto es lo que ha sucedido a lo largo de los ultimos afios, en
tal medida que la salinidad de gran parte del agua suministrada es muy superior a
las normas aceptadas internacionalmente, y las consecuencias para la salud y la
productividad agricola son muy graves. Aunque la demanda de la poblacién local ya
supera la tasa de sustitucién, las autoridades israelies han estado cavando pozos
para suministrar agua a sus asentamientos y abastecer a su propio sistema nacional
de abastecimiento de agua, lo que ha agravado aun mas la situacidn.

Propuesta
21. Se propone un pioyecto por el que se realizarian las siguientes actividades:

a) Un estudio del sector hidrico para identificar las necesidades
potenciales y definir las prioridades y los planes de accion;

b) Un plan maestro de extraccién y distribucidn de agua a la luz de las
necesidades previstas agricolas, industriales y domésticas;

c) La instalacion de plantas de desalinizacion para tratar el agua
subterrinea salada y el agua de mar;

d) Un proorama a largo plazo para controlar las intrusiones de agua de mar y
otras contaminaciones de los acuiferos;

e) La construccidn de sistemas de retencidon de agua para el recambio del
agua de los acuiferos:

f) La instalacidn de las facilidades pertinentes de desalinizacidn.
: ] institucional

22. Se propone crear una autoridad palestina de recursos hidricos para supervisar
este proyecto y otros planes de recursos hidricos. En particular, se considera que
el consumo de agua requerira un cambio en los modelos de explotacidén agricola.

Esto puede conseguirse de manera coordinada. Ademas de los planificadores e
ingenieros locales, se necesitaria asistencia de organismos de las Naciones Unidas
y otros organismos. En particular, se requeriria asistencia técnica y financiacién.
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P isional

23. Las necesidades serian las siguientes:

Délares EE,UU.
Reconocimientos y estudios 230 000
Plantas de desalinizacidn 1 680 000
Varios 286 500
Total 2196 500

7. Molino harinero en Nablus
Antecedentes

24. El consumo diario de harina en la Ribera Occidental es de alrededor

de 750 toneladas. Antes de 1980 habia en la regién dos molinos harineros que
satisfacian siquiera parcialmente esa demanda. Sin embargo, ambos quedaron
obsoletos, lo que, unido a deficiencias de gestion, condujo a su cierre. Desde
entonces la regidén ha dependido por completo de la harina suministrada por Israel.

Propuesta

25. Se propone que se reactive uno de esos molinos en Nablus, equipandolo con
maquinaria moderna y poniéndolo en funcionamiento con una produccidén diaria de
alrededor de 1.000 toneladas de harina y 25 toneladas de salvado. El1 molino
generaria empleo, constituiria una salida para parte de la produccidn agricola,
diversificando por ende la agricultura de la zona, promoveria la autosuficiencia y
proporcionaria materias primas para otras industrias alimentarias. En un principio
el molino dependeria probablemente del abastecimiento de trigo de los silos
israelies, pero su existencia alentaria a los agricultores palestinos a
diversificar sus cultivos. Se estiman necesarias las siguientes actividades:

a) Estudio de las fuentes de abastecimiento y su fiabilidad;

b) Preparacidn de un estudio de viabilidad sobre la rentabilidad del
proyecto;

c) Seleccidén de consultores para el disefio de instalaciones modernas;
4a) Encargo de equipo y contratacidn de capacitadores en el extranjero;
e) Restauracidén del actual molino:

f) Contratacidn de mano de obra;

a) Instalacidén del equipo v puesta en funcionamiento del molino.
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26. Se sugiere que, dada la actual situacién politica lo mis conveniente seria que
de la organizacidn y gestion del molino se encargara una empresa privada, para lo
que de 30 a 40 inversores de la Ribera Occidental podrian constituir el organismo
de ejecucién, junto con los actuales propietarios y con el apoyo de financiacidn
externa. Ese organismo tendria que presentar a las autoridades un estudio de
viabilidad detallado que abarcara todos los aspectos del proyecto, incluidas las
materias primas. También tendria que renovar las licencias del viejo molino y
volver a registrar la antigua empresa o registrar otra nueva. Los estudios
técnicos y de viabilidad constituyen, pues, una parte esencial del proyecto.

p I isional

27. Las necesidades estimadas son las siguientes:

Délares EE.UU.
Estudios de viabilidad, disefio técnico
y movilizacién 150 000
Equipo, instalacidn, obras de restauracion 3 800 000

8. idn £

Antecedentes

28. La produccidén de fruta constituye una parte importante de la actividad
agricola en los territorios palestinos ocupados. Cada afio se producen en la Ribera
Occidental alrededor de 107.000 toneladas, fundamentalmente de citricos, platanos,
uva, higos, melocotones, albaricoques, manzanas, ciruelas y guayabas; em Gaza la
produccién es de 174.000 toneladas, fundamentalmente de citricos, y, em menor
medida, de uva y guayabas. El rendimiento por hectdrea de la produccién palestina
de fruta es elevado. Se trata de un cultivo de secano y con utilizacién intensiva
de mano de obra. Esas actividades proporcionan trabajo a muchas mujeres y resultan
especialmente adecuadas para la recuperacion de tierras. Sin embargo, debido a
problemas de comercializacidén y a la actual situacién politica, a menudo las
cosechas no se llegan a vender, o se venden a precios muy bajos. Por consiguiente,
es urgentemente necesario abrir nuevos mercados para la fruta palestina y alentar
la produccidn de fruta en los territorios palestinos ocupados con el fin de
aprovechar esos mercados.

Eropuesta

29. Se propone un proyecto destinado a introducir la produccidén de frutos secos
con miras a sentar las bases de un nuevo mercado. Una vez secada por un
procedimiento adecuado, la fruta puede transporctarse facilmente y almacenarse
durante largos periodos, y el secado aumenta considerablemente el componente de
valor afadido. Utilizando los métodos de baja tecnologia y utilizacidén intensiva

de mano de vbia propuEstocs en ¢l proyecte, de ese aumento Ael valor afadido se
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beneficiaria en gran medida el agricultor, y la fruta resultaria menos perecedera
que en su estado originario. Se han realizado numerosas pruebas con secadores

de baja tecnologia. E1 proyecto comprende el disefio y la construccién de

200 secadores solares que puedan funcionar en las explotaciones agricolas una vez
impartida a los agricultores la capacitacién adecuada, as. como el estudio de la
posibilidad de instalar secadores solares en las aldeas. El1 tipo de secador
previsto, por lo menos el que se prevé instalar en las explotaciones agricolas,
podria ser construido por mano de obra local con una capacitaci6én minima. Cada
maquina proporcionaria a la familia que la manejara un ingreso de 660 ddlares
anuales. También se recomiendan la preparacién de manuales de construccién y
manejo para secadores solares, la capacitacién de carpinteros en su construccién y
de mujeres en su manejo, un estudio sobre un secador adecuado para funcionar a
nivel de aldea y un estudio comparativo del rendimiento de los secadores a nivel de
explotacion agricola y a nivel de aldea.

r insti ional

30. La institucidén ideal para aplicar ese proyecto es el Grupo de Desarrollo
Econémico, sito en Jerusalén, que cuenta ya, desde su registro en 1987, con
licencia de las autoridades israelies para promover el desarrollo empresarial en la
Ribera Occidental y en Gaza mediante la concesidén de préstamos, la identificacidn
de oportunidades comerciales, la prestacidn de asistencia técmnica y la realizacidn
de estudios de viabilidad.

Presupuesto provisional
31. Las necesidades seran las siguientes:
Dolares EE.UU.
Sueldos del r.fuipo encargado de la aplicacién
del proyec’ , investigacidn, gastos de

funcionamiento 60 000

Construcciéon de 200 secadores solares

(con cargo a un fondo rotatorio) 50 000
9. r ién limen en n
An nt
32. Desde que comenzaron la intifada y el boicot de los productos israelies se ha

registrado un pronunciado aumento del envasado de alimentos en polvo y en pasta
(pasta de tomate, humus y budin instantdneo, entre otros) en los territorios
palestinos ocupados. Con una o dos excepciones, esos alimentos se han producido
en pequefia escala y en forma ineficiente, No se ha organizado bien la
comercializacidn, y los productos han sufrido dafios como consecuencia de un manejo
inadecuado. El sector agricola podria aportar insumos importantes a ese sector de
la industria, pero por el momento esv no es posible debido a la falta de capacidad
tecnoldgica y a deficiencias de organizacién. Los envasadores en pequefia escala

/e,
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dependen de fuentes israelies para su abastecimiento a gramel. Existe una amplia

gama de alimentos que pueden ser elaborados, y muchos de ellos se producen en los

territorios palestinos ocupados. Esos productos podrian elaborarse en la zona, lo
que aumentaria considerablemente su valor afadido.

Propuesta

33. Se propone que se realice ante todo un estudio para determinar cudles de los
principales productos permitirian obtener rendimientos mas altos. Sobre esa base
se realizarian nuevos estudios para evaluar la viabilidad de un proyecto en ese

sector del mercado antes de proceder al disefio y a la construccidén de la fébrica.

Arreglos institucionales

34. Las unidades de produccidn y envasado actualmente en funcionamiento pertenecen
todas al sector privado. A pesar de las dificultades, han funcionado con
considerable eficiencia. Por consiguiente, se p-opone que el proyecto se concentre
en ese sector y que se establezca algun tipo de organizacidén de caracter
cooperativo en cuyo marco puedan trabajar los asesores nombrados y que pueda
canalizar los recursos financieros.

Presupuesto provigional

35. Las necesidades serian las siguientes:

Dolares EE.UU.
Estudios iniciales y disefio 111 500
Construccidén de los edificios e instalacién
de la maquinaria 500 000
10. Mejora del enlatado de aceite de oliva

Antecedentes

36. Alrededor del 40% de la superficie agricola total de la Ribera Occidental esta
cubierto por olivares, que producen en promedio alrededor de 35.000 toneladas
anuales de aceite. Se consume en la zona unas 6.000 toneladas, y el resto se
exporta, Las aceitunas se cosechan y elaboran durante tres meses del afio. Los
procedimientos de filt:aje, almacenamiento y envasado son muy deficientes.

El aceite se suele envasar en latas de 17 kilos, por lo que no puede competir en un
mercado potencialmente lucrativo con el aceite vendido en envases mads pequefios, con
etiquetas atractivas y, en general, listo para ser colocado en los anaqueles de los
supermercados. Cuando no se vende a granel a bajo precio, otros comerciantes lo
vuelven a envasar, queddndose con una parte sustancial de los beneficios.
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Propuesta

37. Se propone que se ejecute un proyecto destinade a mejorar la calidad del
aceite, fundamentalmente consiguiendo una mayor eficiencia en el filtraje y
almacenamiento y un envasado mas idéneo para la presentacidn del producto en sus
mercados finales. En espera de un estudio detallado de viabilidad, se propone que
se establezcan de una a tres fabricas en las importantes zonas productoras de
aceite de Ramallah, Nablus y Tulkarm. Cada establecimiento deberd contar con el
equipo necesario para controlar la calidad del aceite y filtrarlo y tratarlo antes
del envasado. FEn un estudio detallado se recomendarian los tamafios y tipos de
envase mas adecuados. Una vez llenos, se procederia a su etiquetado, empaquetado o
embalaje y se almacenarian hasta su transporte.

E los. institucional

38. Se propone que el proyecto se organice a través de la Unidn de Productores de
Aceite de Oliva, que estda compuesta casi exclusivamente por agricultores y trabaja
en colaboracidn con las cooperativas agricolas de la Ribera Occidental. Para
proceder a una planificacién mds detallada se necesitard una investigacién
pormenorizada d» los mercados y sus necesidades. También sera preciso organizar
la capacitacidn de personal por medio de organismos de cooperacidn.

P ! isional

39. La maquinaria necesaria para cada una de las fabricas costard probablemente
alrededor de 1 millén de ddlares. Los costos anuales de funcionamiento seran de
alrededor de 1.750.000 délares. Esa cantidad deberia recaudarse a través de la
Unidn y de las cooperativas, y el proyecto se autofinanciaria, a condicién de que
se dispusiera de los insumos iniciales para sufragar los estudios propuestos.

k4 e

11. i j i 1i

4

Introduccidy

40. E1 jabén de aceite de oliva se ha producido en cantidades importantes en los
territorios palestinos ocupados, especialmente en la zona de Nablus, durante mas de
100 afios. Ha constituido siempre una actividad familiar basada en métodos
rudimentarios y con utilizacidén intemsiva de mano de obra. Se producen anualmente
alrededor de 4.500 toneladas de jabon, pero mientras que originariamente se
utilizaban gélo aceites locales, en la actualidad se importa una proporcién
considerable de la materia prima, debido a la gran demanda del aceite palestino, de
baja acidez, para el consumo alimentario. El1 jabdn se fabrica hirviendo aceite con
sosa caustica y agua. El producto viscoso asi obtenido se extiende sobre el suelo
para que se soligifique y se corta en trozos para empagquetarlo. Una vez
endurecido, se envuelve manualmente, se pegan los envoltorios y se empaquetan en
sacos de yute para su transporte a los mercados. Hasta finales del decenio de 1950
en la zona ge utilizaba exclusivamente ese jabén, que gozaba también de gran
aceptacidén en los paises vecinos. Sin embargo, han ido cambiando las costumbres, y
jabones de presentacidn y envoltorio mas atractivos han erosionado el mercado del
jabon palestino de aceite de oliva.
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Propuesta

41, Se propone un proyecto destinado a introducir nuevos métodos que permitan, tal
como exige el mercado, presentar on forma mas atractiva el producto, aprovechando
la actual demanda de productos "naturales", ya que los principales ingredientes del
jabdén palestino son de origen natural,

A los_institucional

42, Se propone que el proyecto se centre en Nablus y que los actuales empresarios
de la industria jabonera constituyan una empresa privada que actue como principal
organismo de ejecucién. En el caso mas simple, es decir, si se trata
exclusivamente de mejorar el empaquetado de productos existentes, no parece
plantearse ningun problema. Sin embargo, si los estudios revelan la necesidad de
mejorar los métodos de produccidén, se precisardn nuevas autorizaciones para la
construccion de edificios y la importacion de maquinaria.

Presupuesto provisional

43. Los costos previstos de un estudio de mercado y de la maquinaria nocesaria
para lag demostraciones iniciales son los siguientes:

Délares EE.UU.
Estudio de viabilidad 20 000
Maquinaria de envasado y atadura 32 000

S8in embargo, esas cifras se basan en el supuesto de que los estudios indiquen que
bastara con mejorar el envasado para aumentar hasta los niveles deseados la
participacién en el mercado. De resultar necesario modificar las técnicas de
produccidén tendria que prepararse una nueva estructura de costos.

12. Fabri ra pr
Antecedentes

44. La industria de la carpinteria y el mobilicrio en los territorios palestinos
ocupado consta de alrededor de 843 unidades de produccidén. Esos establecimientos,
de pequeila escala, emplean a alrededor de 2.334 trabajadores; sélo 21 de ellos
cuentan con mas de ocho empleados, y 286 pertenecen a trabajadores auténomos, que
no tienen empleados. Utilizan exclusivamente materias primas importadas de Israel,
y se encuentran en una situacién de grave desventaja en su propio mercado.
Actualmente no se aprovechan los residuos de esas industrias, es decir, los
recortes, el serrin y las virutas. Una fabrica moderna de madera prensada serviria
para reducir la dependencia de las importaciones, ahorrar divisas, utilizar
materias primas locales que en la actualidad se desperdician, generar empleo y
diversificar la economia palestina.
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Propuesta

45. Se propone un proyecto consistente en el establecimiento de una fébrica que
produciria alrededor de 60 metros cubicos diarios de tableros de madera prensada.
Ese producto, de diferentes formatos, se utilizaria para la fabricacidén de muebles
y para la construccidén de interiores (paredes, tabiques, techos, suelos, puertas y
otros elementos). Se recomienda la realizacidén de un estudio de viabilidad
destinado a determinar los niveles Optimos de cada tipo de producto y el tamaiio de
los distintos mercados, asi como las posibles fuentes y los tipos de materias
primas y los métodos Jptimos para su elaboracién. La instalacién de esa fabrica
contribuiria a transformar en una industria mas integrada las actividades de
transformacién de la madera que se realizan en los territorios palestinos ocupados
Y, al reducir los costos y permitir utilizar los residuos que en la actualidad se
desperdician, promoveria el desarrollo de una industria moderna capaz de competir
en los mercados extranjeros. Aun antes de disponer del estudio de viabilidad
propuesto, cabe afirmar con cierta seguridad que se necesitarian alrededor de

10 dunums de tierra, en parte de los cuales se construirian las instalaciones; la
fabrica emplearia a unos 50 trabajadores; el 30% de su insumo material consistiria
en residuos de talleres de carpinteria, y el 70% restante se importaria en forma de
troncos de bajo precio, madera de raja etc.

Arreglos ingtitucional

46. Se sugiere que la fabrica propuesta podria establecerse en Hebrén, por su
fdcil acceso a otras partes de los territorios en las que se encuentran las fuentes
de materias primas. Para el establecimiento de una empresa, la construccidn de la
fébrica y la importacién de la maquinaria y de las materias primas se precisarian
permisos previos de las autoridades de ocupaciodn.

royi 1

47. Los costos previstos serian aproximadamente los siguientes:

Dolares EE.UU.
Estudios y gastos iniciales 60 000
Tierra, edificios e instalaciones 4 440 000
Capital de explotacion 200 000

Los costos de funcionamiento sélo podran estimarse cuando se disponga de un estudio
més detallado de la fabrica propuesta y de su funcionamiento y administracidn.

13. Eabrica de papel
Antecedentes
48. En la actualidad no se produce papel no absorbente en los territorios
palestinos ocupados. La produccién de papel absorbente se basa en gran medida en

insumos importados, en su mayor parte de Israel. La demanda total estimada es de

lon
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alrededor de 9.000 toneladas anuales, el 55% de las cuales corresponde a papel de
escribir y de imprenta, el 40% a papel de seda, incluido el papel higiénico, y el
resto a papel para periddicos, cartdn y papei de embalaje, Ademas de constituir
una onerosa carga para la balanza de pagos, esas importaciones impiden la creacién
de puestos de trabajo para palestinos. También privan a los agricultores de la
oportunidad de obtener ingresos suplementarios produciendo madera en tierras
marginales.

Propuesta

49. Se propone la ejecucidn de un proyecto consistente en el establecimiento de
una fabrica con dos procesos de produccidn, uno para el papel de escribir y de
imprenta y el otro para el papel de seda, satisfaciendo asi el 95% de la demanda
total de esos productos en el territorio palestino ocupado. Quedaria algun
excedente para la exportacién, y se propone el establecimiento en Amman de una
sucursal de comercializacidén. A corto plazo la fabrica seguiria dependiendo de
materias primas importadas, pero la direccidn alentaria la produccién de maderas
adecuadas en la zona con el fin de garantizar el suministro de insumos a largo
plazo. Se sugiere que la fabrica podria establecerse en las proximidades de Belén,
sobre todo porque se encuentra cerca de Ashdod, por donde tendrian que importarse
inicialmente los insumos. Se necesitarian alrededor de 10.000 metros cuadrados de
tierra y edificios con una superficie de 5.000 metros cuadrados destinados a la
produccidén y el almacenamiento. Se crearian directamente 100 puestos de trabajo.

50. Deberia constituirse un comité encargado de supervisar actividades
correspondientes a las fases iniciales del establecimiento de la fabrica, que
comprenderian una evaluacion detallada del mercado con el fin de determinar la
produccién iddénea de cada tipo de papel, la obtencién de licencias de las
autoridades de ocupacidén, la decisidén final sobre el emplazamiento y disefios y
decisiones detalladas sobre los edificios y la maquinaria necesarios. E1 comité
estudiaria las posibles fuentes de financiacidén, registraria la empresa y buscaria
accionistas. Un consejo de administracién elegido por los accionistas se
encargaria del resto de las actividades previas y, llegado el momento, de la
explotacién de la fabrica. 8Se sugiere la posibilidad de establecer contacto con
los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y con otros organismos que puedan
prestar asistencia en materia de capacitacidn y asesoramiento.

P isional

51. La fabrica se financiaria con capital privado, y se estiman en alrededor de

5 millones de délares los recursos necesarios para sufragar el costo de la tierra,
los edificios, la maquinaria, un capital de explotacidn de 1 milldn de délares y
los gastos de instalacidén. De reunir esos recursos o de buscar fuentes de
financiacion se encargaria el comité, perc parece razonable prever que la
financiacidon de la fabrica se realizaria en un 50% mediante la emision de acciones
y en otro 50% mediante la obtencidn de préstamos.
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14. Fabrica para el tefido y el estampado de tejidos
Antecedentes

52. E1 sector textil y de la confeccidn ocupan el tercer lugar (después de la
fabricacidén de metales y madera) en el sector de manufacturas de la economia
palestina. El sector emplea cerca del 22% de la fuerza de trabajo correspondiente
de 10.700 hombres y se caracteriza por pequefias unidades (en total, cerca de 470,
el 83% de las cuales emplea de una a siete personas)., La industria esta
concentrada casi totalmente en la Ribera Occidental, donde le corresponde el 65% de
la fuerza de trabajo de las manufacturas en la zona de Tulkarm, el 30% en la zona
de Nablus y el 17% alrededor de Ramallah. La industria tiene gran densidad de mano
de obra, con una baja produccién por empleado, alrededor de 4.000 délares al afio.

A su vez, esto se refleja en la baja remuneracidn de los trabajadores, que perciben
un sueldo medio diario de cerca de 4 délares. En la actualidad las actividades
relacionadas con el tefiido se concentran en el sur, entre tres tintoreros
principales. Estos sélo pueden satisfacer cerca del 10% de la demanda actual, y
debido tanto a las restricciones politicas como fisicas (falta de agua e
instalaciones insuficientes de alcantarillado), no tienen posibilidad de expansidn.

Eropuesta

53. La propuesta consiste en crear una instalacidon en el norte, cerca de Tulkarm
(con un posible aumento mds adelante a dos o tres fabricas para que presten
servicios a otros centros principales). Se considera que en esta zona tanto el
suministro de agua como las instalaciones para la eliminacidn de desectns son
suficientes, y la oferta de mano de obra es abundante, debido a las restricciones
de la movilidad y a la depresidén en otros sectores. La fabrica propuesta prestaria
servicios al sector textil y de confeccion, es decir, a los tejidos no
industriales, y abarcaria la preparacidén de los tejidos, la tintura en cuba y el
estampado con estarcido. Habria empleo pa:a 30 operarios, 3 supervisores,

1 quimico y 1 administrador. La tierra necesaria seria de 5.000 m? y los
edificios ocuparian cerca de 2.000 m2,

regl ingti ional

54. Se recomienda que en Jerusalén se establezca una oficina de control para el
proyecto, al menos durante la etapa de desarrollo, para facilitar la compra de
licencias y los acuerdos d= planificacién. Mientras se llevan a cabo las
negociaciones respecto de las licencias deberd realizarse un estudjo detallado de
viabilidad. Entre tanto, la estructura financiera de las organizaciones de control
debe establecerse por conducto de la oficina de Jerusalén, y sera nreciso buscar
inversiones de diversas fuentes apropiadas y coordinarlas.

Presupuesto provisional

55. E1 costo estimado del total de las inversiones en activo fijo es

de 3.411.000 dbélares, mas un capital circulante del 10%, es decir,
3,752.000 délares en total. Los costos estimados de produccidn anual son
de 1.929.600 ddlares.
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15. Fdabrica para la recuperacién de chatarra de acero

Antecedentes

56, Los mayoristas locales calculan que la demanda de acero en el territorio
palestino ocupado es de 210.000 tone’adas al afio. Actualmente este acero se
importa de Israel, con lo cual ese pais tiene un monopolio completo sobre el
mercado del acero del territorio. Se calcula que en el territorio se produce cerca
de 6.600 toneladas de chatarra al afio, que se podria recuperar si existiera una
fabrica apropiada.

Eropuesta

57. Se recomienda que se lleve a cabo un estudio detallado de viabilidad sobre las
posibilidades de crear una fdbrica de este tipo en el territorio palestino

ocupado. Hay indicaciones iniciales de que una fabrica de esta indole podria ser
rentable, Las 6.600 toneladas de chatarra deberian fundirse y mezclarse con acero
importado para producir 57.800 toneladas de acero fabricado para el mercado
palestino todos los afios, a un precio de venta de 475 ddélares por tonelada.

Arxeglos institucjonales

8. Se recomienda que se establezca un comité para llevar a cabo este estudio de
viabilidad, y también para llevar la fabrica a la etapa operacional si el estudio
demuestra que el proyecto es factible. La fabrica debe funcionar como una empresa
privada y correspondera al comité buscar a los accionistas apropiados y otras
fuentes de financiacion. No obstante, hasta que se forme la empresa, el comité
asumirad las obligaciones de gestidén que normalmente lleva a cabo una junta
directiva.

P - ]
59. Las necesidades se calculan de la siguiente manera:
Délares EE.UU.
Costos de inversidén, incluida la tierra, edificios,
maquinaria, equipo, gastos diversos 6 269 000
Costos operacionales, incluida la chatarra de acero,
acero reforzado, mano de obra, gastos diversos 23 619 000

El ingreso anual estimado seria de 27.455.000 ddlares.

16. Reconstruccién d¢ las civiendas palestinas destruidas
Antecedentes
60. La vivienda siempre ha sido uno de los sectores mas desatendidos de la

economia del territorio palestino ocupado. Mas del 30% de la poblacion vive en
unidades de una habitacidn, con un promedio de siete personas por unidad.
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El problema se ha visto agravado por la practlca de las autoridades de ocupacidn de
destruir casas como represalia por la infraccién de normas 1szae11es, por su
negativa de conceder permisos de construccién incluso en los casos mas graves de
necesidad y por la destruccidén de viviendas construidas sin permiso. En esta
dltima categoria entran los refugios temporales construidos junto a las casas para
atender a las necesidades de las familias que aumentan. Solamente en 1988 se
calcula que el valor de las casas destruidas era de 6 millones de ddlares, y las
estimaciones actuales indican que la destruccién en 1989 excedera esta cifra.
Ademas de la necesidad de una mejora general de las viviendas existentes, se
calcula que en los préximos afios habra que construir cerca de 50.000 casas nuevas
al afio para superar la grave y creciente escasez.

Propuesta

61. Se propone un proyecto para reconstruir las casas destruidas y aliviar por
consiguiente la dramdtica escasez de viviendas. Se propone que:

a) Se realice un estudio de todos los hogares destruidos en los dltimos
tres afios y se calcule el costc de su recomstruccion;

b) Se creen organismos locales de ejecucién para el proyecto, con un comité
central de coordinacidn;

c) Se desarrolle un plan de accién por etapas con un conjunto de proyectos
de ingenieria para las casas que deben reconstruirse;

da) Se prepare un plan general preliminar para los lugares a fin de ayudar a
obtener licencias.

rreql ingti i
62. Se recomienda que se organice un equipo cualificado de planificacidn
procedente de organizaciones palestinas apropiadas para llevar a cabo las tareas

descritas. Un comité central de coordinacidén deberd organizar la recopilacion de
los fondos necesarios.

63. Se calcula que durante los dos primeros afos se construiran 240 casas. Los
gastos que se produzcan en ese periodo probablemente sean del orden siguiente:

Délares EE,UY.
Preparacion del estudio sobre el terreno
y %el plan general 90 000
Disefio de ingenieria y supervisién 120 000
ronstruccién de edificios (200 unidades)
y contingencias 200 000

Total 710 Q09
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17. Rehabilitacidn de la Ciudad Vieja de Jerusalén

Antecedentes

64. La sociedad palestina en la Ciudad Vieja de Jerusalén esta en peligro de
desintegrarse debido al deterioro de las condiciones fisicas y sociales. Este
deterioro se debe a: a) la reconstruccion del barrio judio y la extensién de la
intrusion judia en el barrio musulman; b) el rapido crecimiento del sector israeli
que ha disminuido la importancia de la Ciudad Vieja como centro comercial
palestino; c) el crecimiento de asentamientos alrededor de la ciudad que cortan los
vinculos entre la Ciudad Vieja y el resto de la zona palestina; d) las politicas de-
desarrollo discriminatorias de las autoridades de ocupacidon; e) la incertidumbre
con relacidén al futuro de la zona.

Propuesta

65. Se propone un proyecto con el objetivo de preparar el terreno para un plan de
desarrollo general que permita a los organismos de financiacidn dirigir sus
esfuerzos a los proyectos mas eficaces. El proyecto tendrd en cuenta el grave
deterioro del medio que tiene lugar actualmente e incluird: a) un examen de la
dinamica de la emigracidn de la Ciudad Vieja; y b) un estudio detallado de las
condiciones socioecondmicas prevalecientes. Dentro de la Ciudad Vieja hay un
fuerte grupo de arquitectos, ingenieros y arquedlogos que trabajan con
organizaciones islamicas, cuyos conocimientos técnicos formarian parte integrante
de cualquier programa de rehabilitacidén y cuyo insumo en el proyecto seria de un
valor incalculable. Se sugiere que su movilizacidn dentro del proyecto serd de por
si una contribucidn valiosa al objetivo mds amplio de fortalecer el entramado
social de la ciudadania arabe.

Arregl insti i

66. Se sugiere que el proyecto se ejecute por medio del Foro del pensamiento
érabe, un organismo que no depende de ningin gobierno, partido politico u
organizacidén. Su independencia le ha permitido desempefiar un papel unico como
intermediario entre las organizaciones extranjeras gubernamentales y no
gubernamentales y el pueblo palestino. Tiene oficinas en Jerusalén oriental

Y su organizacidon se compone de cuatro dependencias: a) la dependencia de
investigacidén, que organiza conferencias y cursos practicos en la comunidad para
evalnar las necesidades, para aplicar el estudio profesional a las propuestas y a
los resultados de la investigacion, y para preparar descripciones de proyectos a
peticion de las organizaciones internacionales; b) la dependencia de estudios de
viabilidad, gue funciona en nombre de los 6rganos locales e internacionales; c¢) la
dependencia de formacién sobre el desarrollo para difundir la ensefianza sobre el
desarrollo y promover la conciencia de la comunidad sobre el mismo; y d) la
dependencia de bases de datos que tiene por objeto ofrecer amplios servicios para
la investigacidén y la planificacidn.

Presupuesto provisional

abo por conducto del Foro del pensamiento arabe, el
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18. Banco de la vivienda para el territorio palestino ocupado
Antecedentes

68. La baja tasa de crecimiento econdmico en el territorio palestino ocupado ha
tenido como consecuencia bajas tasas de ahorro y de inversién em la comstruccién de
viviendas. Las politicas de la administracién de ocupacién agravan también los
problemas de la vivienda. Actualmente la densidad es mas de 2,5 habitantes por
habitacién. Hoy dia hay una escasez de unas 70.000 unidades de vivienda; una
escasez que aumentara debido al retorno de un gran numero de palestinos cuando se
normalicen las condiciones. Por consiguiente, se considera de importancia vital el
desarrollo de un programa de vivienda para atender las necesidades previstas.

Propuesta

69. Dadas las condiciones existentes es imposible crear un auténtico banco de la
vivienda. No obstante, se sugiere que se lleve a cabo una serie de estudios para
proporcionar informacién esencial sobre los costos de construccién de viviendas,
la tecnologia apropiada, los problemas ambientales y de proteccidn que han de
considerarse, las fuentes de capital financiero y las fuentes de ingresos y la
estructura familiar de los posibles beneficiarios de la creacion del banco en su
debido momento. Los resultados de estos estudios constituirdn la base de un
estudio completo de viabilidad anterior a la formacidén del banco de la vivienda.
Este estudio determinard también las dimensiones, el alcance, la localizacién,

el capital disponible y necesario y la politica prestataria y de funcionamiento
del banco.

A 108 institucional

70. Como medida provisional se propone que se investigue el establecimiento de una
empresa con fines no lucrativos como una posibilidad de trabajar como una fundacidén
crediticia con otras organizaciones palestinas existentes. La junta de la empresa
supervisaria la preparacién de los estudios propuestos y mis adelante se encargaria
de crear el banco cuando lo permitan las circunstancias. E1 Foro del pensamiento
arabe en Jerusalén podria desempefiar las funciones administrativas y de supervisién
para los estudios necesarios.

Presupuesto provisional
71. Los gastos se calculan de la siguiente manera:

.

Dolares EE.UU.
Cinco estudios de previabilidad 50 000
Estudio de viabilidad 15 000
Cursos practicos, transporte y comunicaciones 10 000
Gastos administrativeos 15 000
Total 22:222

/o
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19. Fortalecimiento de lac camaras de comercio e industris
] ritors ] . "

Antecedentes

72, Desde la ocupacién israeli en 1967 no ha habido medios autdctonos por los
cuales el pueblo palestino pudiera formular politicas de desarrollo o ejercer
control sobre sus asuntos econémicos.

Propuesta

73. Se propone un proyecto cuya consecuencia seria la formulacidn de un plan de
desarrollo a fin de que los diversos sectores de la economia puedan dirigir sus
inversiones y sus actividades de desarrollo de manera concreta y coordinada.
Dentro de este plan se formularia una estrategia de industrializacidn y se
ofreceria asistencia y asesoramiento a los empresarios y al publico en general.

Se sugiere la formacidén de un consejo econémico y de planificacidn central para
promover los estudios de viabilidad y los planes de comercializacidén y desarrollo,
para establecer normas de la calidad de los productos, para organizar exposiciones
extranjeras y misiones comerciales, para encargarse del enlace eantre la camara de
comercio palestina y otras camaras de comercio, para supervisar y asesorar en
cuanto a cuestiones tributarias, para desempeBar un papel en la politica monetaria
del territorio palestino ocupado (en particular, las relaciones monetarias entre el
territorio y Jordania), y para publicar informes y estudios periddicos.

Arreglos institucionales

74. Se propone que las tareas descritas estén organizadas dentio de la Federacidn
de Camaras de Comercio, ya que la mayor parte de ellas, si no todas, ya estan
permitidas en virtud de las constituciones de las cémaras, y no seria improbable
que las autoridades de ocupacién concedieran nuevos permisos. De esta manera, las
cémaras, por medio de su Federacion, se fortalecerian como parte integrante de este
proyecto mediante el establecimiento de departamentos en la sede de la Federaciénm
que correspondieran a las diversas tareas descritas.

P ! {gional

75. Es probable que el establecimiento de los departamentos apropiados cueste
aproximadamente 400.000 ddlares, y los gastos anuales corrientes asciendan a unos
750,000 ddlares.

20. Fondo de seguridad social
Antecedentes

76. En el momento de la ocupacién del territorio palestino por Israel en 1967 no
existian arreglos de seguridad social estructurados ni en Jordania ni en Egipto.
Estos dos paises administraban partes del territorio. Sin embargo, estos dos
paises, junto con un gran numerc de otros paises en tndo ) mundo, ineluidc Igracl

........ a5TGGa,
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de la salud y la asistencia hospitalaria, los pagos de apoyo a la enfermedad y al
empleo y pensiones de vejez. Sin embargo, en el territorio palestino ocupado no
hay prestacidn alguna de un sistema de seguridad social, aunque el trabajador
palestino debe pagar impuestos de sus ingresos prucedentes del empleo comparables a
los que pagan los trabajadores en Israel que reciben prestaciones de la seguridad
social de los fondos asignados para ello.

Propuesta

77. Se propone lo siguiente: a) una investigacidn de las condiciones sociales

y economicas existentes del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado

y la creacidén de reglamentos que correspondan a las normas aceptables en el

plano internacional; b) una investigacién de las fuentes de financiacién para

el establecimiento de un fondo apropiado para la garantia de un nivel minimo
acordado de vida, de la atencidén de la salud y de la seguridad social; y ¢) una
investigacion de la posibilidad de que el fondo sea administrado como un organismo
benéfico bajo unos auspicios internacionales adecuados.

] los institucional

78. La creacidon de un marco institucional debe desarrollarse en tres etapas:

a) la creacidn de una oficina técnica que supervise la coordinacidén del
establecimiento del fondo; b) la formacidn de una sociedad constituyente de
representantes de cooperativas, sociedades juridicas, sind catos, camaras de
comercio, etc. para desarrollar la administracidn del fondo y los desembolsos del
mismo; y c) la creacién de una junta de consejeros para supervisar y seguir de
cerca la administracién constante del fondo.

P isional

79. En esta etapa es imposible establecer un presupuesto realista para el fondo
durante su funcionamiento, y seria preciso investigarlo detalladamente como parte
de las primeras tareas de la oficina técnica y de la sociedad constituyente. No
obstante, la financiacidén del primer ailo de la creacién de la oficina técnica,
periodo durante el cual s¢ llevard a cabo gran parte de la labor inicial
recomendada, seria alrededor de los 50.000 ddlares, como se indica a continuacidn:

Dolares EE.UU.
Sueldos y salarios durante un aho 26 000
Equipo de oficina 11 000
Gastos corrientes 13 000
Total 50 000
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21. Fondo de segquro medico
Antecedentes

80. En el territorio palestino ocupado hay una gran escasez de servicios
sanitarios; la poblacidn de bajos ingresos, en particular, no esta en condiciones
de sufragar loe jastos de la atencién médica. Los honorarios de los médicos son de
10 délares por visita y los gastos de hospitalizacidén ascienden a 200 délares
diarios. Los sistemas actuales de seguro médico incluyen: a) el segurc médico
gubernamental, destinado principalmente a funcionarios publicos, que se caracteriza
por servicios médicos inadecuados, falta de medicinas, hacinamiento en los
hospitales y atencidn insuficiente de especialistas; b) las empresas de seguros de
enfermedad, destinadas principalmente a instituciones y personas de altos ingresos,
que ofrecen una cobertura limitada, tienen elevados gastos generales y requieren un
subsidio importante; y c) los fondos particulares de seguro médico, como los que se
usan en la Universidad de Al-Najah desde 1985 y la Escuela Técnica de Ingenieria de
Hebrén desde 1986. Este ultimo ejemplo se podria utiligar como modelo para el
fondo de seguro médico propuesto.

Propuesta

81. Se propone establecer un fondo de seguro médico dirigido inicialmente a los
trabajadores de ingresos bajos y medianos. Abarcaria enfermedades ordinarias y
erénicas hasta un maximo anual de 3.000 délares por asegurado, una cantidad
semejante por el cényuge y 2.000 délares por cada hijo. Las primas anuales serian
de 200 dblares por asegurado, una suma similar por el cényuge y 100 ddlares por
cada hijo. Para que el plan se convierta en realidad, es indispensable que se
cuente con un subsidio equivalente a dos tercios de las primas.

A los institucional

82. Se propone establecer un comité para el fondo de seguro médico que administre
y vigile el fondo y esté integrado por representantes de la Asociacidén Econdmica
Arabe, el Sindicato de Médicos de la Ribera Occidental, el Sindicato de
Farmacéuticos de la Ribera Occidental, la Asociacidn Médica de la Faja de Gaza,

el Sindicato General de Trabajadores de la Ribera Occidental y todas las demas
organizaciones interesadas en la prestacidén de servicios de salud a los
trabajadores y sus familias. La organizacion donante o el organismo que subsidie
el fondo también estarian representados, segun procediera.

P ¢ rovigi )
83. En el supuesto de que hubiese un total de 1.000 participantes durante el

primer afio, con un 75% de personas casadas, y un numero medio de seis hijos por
participante, los ingresos del fondo se desglosarian como sigue:

feas
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Délares EE.UU.
Primas de los participantes 200 000
Primas de los conyuges 150 000
Primas de los hijos 450 000
Total 800 000

Como se indicé anteriormente, los participantes aportarian un tercio de este monto
y los dos tercios restantes procederian de subsidios de donantes.

22. X, jon n i m
Antecedentes

84. En el territorio palestino ocupado ya se han iniciado en forma limitada
actividades de atencidn maternoinfantil, aunque los esfuerzos se centran en los
agpectos relativos a la salud fisica, sobre todo durante los dos primeros afios de
vida. Tal criterio descuida muchos aspectos de la atencidn del nifio, puesto que
conviene desarrollar la relacidn entre la madre y el nifio en un contexto mucho mas
amplio gue debe abarcar las necesidades sociales, educacionales y sicologicas,
ademads de las sanitarias, necesidades que se deben atender dentro de la familia.
Es preciso destacar el papel que corresponde a la familia y reconocer que la
relacidn entre la madre y el nifio es una parte, si bien importante, del conjunto
mayor de relaciones que son todas vitales para ¢l desarrollo del nifio en un adulto
equilibrado. Por consiguiente, muchas actividades como la planificacion de la
familia, las guarderias, la educacion preescolar y los proyectos orientados a la
comunidad influyen efectivamente en los aspectos mas generales del desarrollo de la
madre y el nifio, aunque en la actualidad se realizan de forma fragmentaria.

Propuesta

85, Se propone que muchas de las actividades se integren mediante el
establecimiento de centros de la comunidad. Cada centro serviria no sélo para
coordinar los diversos aspectos de la actividad maternoinfantil, sino también para
proporcionar asesoramiento y servicios de especialistas, asi como servicios de
guarderia especializados., Los médicos y asistentes sociales contarian con
instalaciones debidamente equipadas y dotadas de personal a fin de permitirles
contribuir al maximo a la sociedad palestina. Se recomienda que se inicie una
evaluacidn a fondo de los servicios existentes en el contexto general esbozado
anteriormente, y que se determinen las esferas que convenga reforzar y reorientar.
Basandose en la evaluacidn, se establecerd un plan general para el desarrollo de
los centros de la comunidad y, al mismo tiempo, se fortalecerd y ampliara el
alcance de variss centros que ya proporcionan algunos de los servicios previstos.
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2 los institucional

86. Se recomienda que se establezca un comité de coordinacidén integrado por
especialistas idéneos, gue se encargue de vigilar la ejecucién del proyecto.

P l isional

87. En el supuesto de que se establezcan 12 centros, los gastos serén del orden
siguiente:

Délares EE.UU.

Costos del estudio 30 000
Mobiliario y equipo (multiplicados por 12) 300 000
Renovacién y ampliacidén (multiplicados por 12) 1 200 000

Total 1 530 000
Gastos anuales de funciopamiento
Sueldos y salarios 1 137 600
Conservacion 144 000
Comité de coordinacidn 30 000

Total 1 311 600

88. Hace algun tiempo gue los educadores del territorio palestino ocupado estiman
que los métodos de instruccidn que se utilizan en las escuelas palestinas resultan
anticuados y que convendria adoptar métodos mas modernos que destacaran el
aprendizaje por el alumno mds que la instruccién por el maestro. Tal cambio
requeriria la reorientacidn de los métodos docentes y un tipo completamente nuevo
de material didéctico. Por otra parte, la intifada ha dado mayor urgencia a la
necesidad de cambio. Se han cerrado las escuelas e instituciones educacionales y
se ha impedido que los estudiantes y el personal tengan acceso a éstas. La falta
de maestros preparados para la forma de ensefianza propuesta y de los materiales
didécticos necesarios impide que se proporcionen a los estudiantes los medios y
métodos que les permitan continuar sus estudios en el hogar. Si la situacién

actual se prolonga, todo un sector de la poblacidén llegara a la edad adulta sin
saber leer ni escribir o con una educacidn deficiente.

lees
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Propuesta

89. Se sugiere un proyecto que sirva de plan experimental que se aproveche de
modelo para otros. Constaria de dos partes, vale decir, el sumi?istro de
materiales que se adecuaran a los métodos previstos y la formacion de.mae§§ros en
la preparacidn y utilizacion de tales materiales. Incluiria la organizacién de un
seminario de capacitacidén para unos 15 maestros, a los que se ensenaria a preparar
y aplicar materiales educacionales apropiados para su uso en la escuela o en‘el
hogar, la elaboracidn de algunos materiales, la preparacién de un manual de fndole
general y la formulacién de propuestas para la introduccion general de los met?dos
nuevos. Se contaria en ello con la asistencia de un educador extranjero cag§61tado
que tuviese acceso a materiales de otros paises para los fines de demostracion.

Arreglos imstitucionalgzs

90. Se propone que, con sujecion a la aprobacidn por la junta, el programa se
organice en las escuelas fusionadas de la Sociedad de los Amigos en Bireh y ]
Ramallah, donde se dispone de espacio y equipo para el curso y la administracion
del proyecto, y se cuenta con la ayuda de las universidades cercanas. El proyecto
debe durar un afio académico y se sugiere que se pida a la OOPS que proporcione por
1o menos up experto en el método de ensefianza propuesto. También se debe solicitar
a una universidad palestina que asigne a uno de sus profesores a jornada parcial
con miras a que colabore con los encargados del proyecto, y se debe pedir a una
escuela, en particular la escuela de la Sociedad de los Amigos, que permita
establecer contacto con su personal a fin de seleccionar a un administrador y
coordinador del proyecto a jornada parcial.

Pr X ional

91. Los gastos estimados son los siguientes:

Délares EE.UU.
Remuneracion del personal administrativo
participante 35 000
Otros gastos administrativos y de viaje 24_000
Total 29000
24. Publicaciones sobre la historia y la cultura de Palestina

92. E1 conflicto arabe-israeli ha dominado por muchos afios el interés de las
autoridades y los pueblos de muchos paises. Una de las razones por las que no
siempre se comprende debidamente el conflicto es que los que publican gran parte de
lo que se escribe al respecto son extranjeros y no los propios palestinos. Bajo la
ocupacidén, se ha negado a los palestinos muchos de sus derechos a la educacion y
los conocimientos y la libertad de expresidn., Se necesita un programa de
publicaciones gqne revele la gituacids tal cumu es en realidad.
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Propuesta

93. e propone un proyecto en que se formule un plan amplio para reformar,
modernizar y ampliar el alcance de las investigaciomes, en que participen en forma
destacada intelectuales palestinos, en las esferas siguientes: arqueologia, arte,
literatura, poesia, literatura infantil, personalidades y héroes palestinos,
historia politica, historia de las ciudades y relaciones politicas. Se centraran
en torno a esos temas, libros, documentos, peliculas documentales, bibliografias y
enciclopedias. El programa incluira trabajos sobre el terreno e investigacidn
académica.

Arreglos institucionales

94. Habida cuenta de la complejidad e importancia del programa propuesto, sera
necesario convocar una conferencia preparatoria para fijar prioridades, elaborar el
programa de trabajo y determinar su distribucion a diversas organizaciones y
personas. Entre los participantes figuraran representantes de la Organizacién de
Liberacidn de Palestina, diversas universidades e instituciones interesadas en la
investigacion de cuestiones palestinas, organizaciones no gubernamentales,
organismos donantes y escritores, investigadores e intelectuales. El plan
incluird: a) un programa a corto plazo de publicacidén de unos 30 titulos; b) un
programa a mediano plazo de edicidn de 100 titulos y produccidén de por lo menos una
pelicula documental; y c) un programa a largo plazo de preparacién de una
enciclopedia, una bibliografia amplia y una pelicula de 90 minutos de duracidn o
tres peliculas de 30 minutos de duracién, sobre Palestina.

Presupuesto provisional

95. Los gastos estimados son 10s siguientes:

Délares EE.UU.
Gastos a corto plazo 97 000
Gastos a mediano plazo (sin incluir las peliculas) 500 000
Gastos a largo plazo 2 000 000
25. Desarxollo y apoyo de sistemas de informacidn

Antecedentes

96. Durante muchos afios el territorio palestino ocupado ha sido objeto de extensas
investigaciones y estudios y existe la urgente necesidad de proporcionar una bhase
de datos local que facilite las actividades de investigacidén y de suministrar
informaciones para la planificacidén en el futuro. En la actualidad, gran parte de
la investigacidn, sobre todo fuera del territorio, tiene que basarse en datos
israelies que, incluso cuando se tiene acceso a ellos, no representan la forma mas
apropiada de realizar tal investigacion.
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Propuesta

07. Se propone un proyecto que requiere proporcionar informacidén especializada y
servicios de consultores, promover la investigacidn y el desarrollo como
actividades locales, mejorar la base de datos a nivel macroeconomico para fines de
planificacidn, suministrar otras fuentes de datos que no sean las fuentes israelies
actuales y ofrecer mecanismos nuevos para la distribucidén de la informacién. Tales
serian los objetivos al establecerse un érgano de coordinacién para vigilar los
centros existentes de informacion, ampliar aquéllos con los que se cuenta y
establecer centros nuevos cuando convenga. El centro podria proporcionar
informacion y conocimientos técnicos a un costo simbdélico o apropi. Jo, desarrollar
un proceso de actualizacidn o presentacion de datos que se adaptase a las
circunstancias cambiantes y preparar una publicacidn trimestral de estadisticas
relativas al territorio palestino ocupado. Se podria contar facilmente con
personal calificado para esos fines. Se recomienda que se inicie un estudio
preparatorio y que se establezca un comité de coordinacion recurriendo a las
instituciones existentes y demds d6rganos apropiados. E1 estudio preparatorio
debera revelar las deficiencias gque convenga eliminar y las esferas que sea preciso
fortalecer. El comité de coordinacidn propuesto se encargaria de determinar los
procedimientos de los diversos centros, la forma de reunir los datos por utilizar,
el almacenamiento de los datos, etc., asi como la preparacidén del informe
trimestral. El comité se ocuparia también de obtener y suministrar el equipo y los
programas para las computadoras del centro a fin de garantizar la compatibilidad.
Asimismo, se sugiere que en la medida de lo posible los centros se establezcan en
instituciones existentes.

Arreglos institucionales

98. Conviene que se cree cuanto antes el comité de coordinacién y se recomienda
que dicho comité sea el organismo de ejecucion del proyecto.

Pre rovisional

99. Los gastos del estudio preparatorio serian del orden de 10.000 ddlares y
los gastos del comité de coordinacidén durante el primer afio ascenderian a

12.000 ddlares. Los gastos efectivos del mejoramiento de los centros existentes
¥ el establecimiento de nuevos centros se determinarian una vez obtenidos los
resultados del estudio preparatorio.

26. Materiales de construccidn de bajo costo

An t

100, En el territorio palestino ocupado hay una gran escasez de los materiales de
construccidén que se necesitan para los fines de vivienda (78.000 viviendas con un
drea total de 10 millones de metros cuadrados, segin las estimaciones actuales) Y
otros edificios para los servicios, la industria y la agricultura. Se calcula que
tal escasez se agudice aun mas en el futuro con el regreso previsto de los
palestinos, el crecimiento natural de la poblacién y las expectativas cada vez
mayores de mejoras en las viviendas y condiciones de vida, Por consiguiente, es
urgente que se adopten politicas conducentes a una menor utilizacidn de materiales

/e
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de construccidn importados, como el acero, la madera y €l cemento, y un aumento
correspondiente en la utilizacidén de materiales locales de bajo costo como la
caliza, que es apropiada para la construccidén, la piedra, el marmol, el cemento, el
yeso y la cal. Se podran desarrollar diversas industrias de tales materiales en el
futuro, mientras que la fabricacién de elementos prevaciados de hormigon armado
puede comenzar de inmediato.

Propuesta

101. Se propone establecer una fabrica con fines multiples para producir materiales
y elemeutos de construccidén de bajo costo. La fabrica constara de centros de
produccion en las esferas siguientes: a) fabricacion de bloques de cemcnto con
especificaciones especiales para paredes y techos; b) fabricacidén de elementos
prevaciados de hormigon ordinario y armado para puertas, marcos de ventana y
techos; c¢) fabricacion de cal y yeso: d) fabricacidn de ladrillos tetrapodos; y

e) fabricacidn en masa de puertas y ventanas segun especificaciones especiales.

E1 proyecto permitird ofrecer oportunidades para ayudar a la poblacién en la
construccidén de sus propias viviendas y otros edificios mediante una utilizacidn
eficaz y econdmica de materiales de consiruccidn locales, la reduccidn de
importaciones costosas y el desarrollo de métodos de construccion especializados.
La produccidn de algunos de los materiales de construccion, como el cemento, el
yeso y la cal, podra tomar varios afos; no obstante, dentro de un afio
aproximadamente el proyecto podria contar ya con un centro de produccidn de
elementos prevaciados de hormigén y hormigén armado. E1 centro de produccidn se
puede irstalar en diversac zonas industriales de las principales ciudades a fin de
aprovechar la infraestructura existente y ahorrar gastos de transporte.

Arreqlos institucionales

102. En la actualidad no hay ningun organismo local especializado que sea capaz de
ejecutar el proyecto. Se prpone confiar la ejecucidén del proyecto al organismo
apropiado de las Naciones Unidas conjuntamente con una organizacidn local de
contraparte que se establezca en Jerusalén oriental, lugar que ofrece las mejores
condiciones de comunicacién y transporte. Se utilizard al mazimo posible la
capacidad y experiencia local. Sera preciso obtener una licencia de las
autoridades militares israelies puesto que en el proyecto se utilizardn materias
primas del sector minero.

Pregsupuesto provisiopal

103. El presupuesto anual estimado seria el siguiente:

Délares EE.UU.
Sueldos y honorarios de consultores 228 000
Mobiliario, equipo y suministros 35 000
Gastos de alquiler, transporte y funcionamiento 44 000
Gastos imprevistos _30 000

Total 337.000



