NACIONES
UNIDAS A

{

\ Asamblea General Distr.

‘g ' *  GENERAL

&

- —

A/44/481

24 de agosto de 1989
ESPANOL

ORIGINAL: FRANCES/INGLES

Cuadragésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 63 del programa provisionalk

DESARME GENERAL Y COMPLETO
Carta de fecha_ 21 de agosto de 1989 dirjigida al Secretario_General

por el Encargado_de Negocios interino de la Misidén Permanente de
los Paises Bajos ante las Waciones Unidas

Tengo el honor de adjuntar a la presente el texto de una declaracidn emitida
por los Jefes de Estado y de Gobierno en la reunidn del Consejo del Atlantico del
Norte celebrada en Bruselas el z9 y 30 de mayo de 1989 (anexo I) y el informe

titulado "Concepto global de control de armamentos y de desarme" adoptado en la
reunién (anexo II).

Le agradeceré que tenga a bien disponer que se distribuya el texto como
documento oficial de la Asamblea General, en relacidn con el tema 63 del programa
provisional, en las versiones originales en francés e inglés unicamente.

(Firmado) Jaap RAMAKER
Representante Permanente interino

* A/44/150.

89-20283 8715d /e



fnexo I

DECLARATION
DES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT
PARTICIPANT A LA REUNION

DU CONSEIL DE I’ATLANTIQUE NORD A BRUXELLES
(29 et 30 mai 1989)

—



I. L’OTAN : quarante années de succes

1. Alors que notre Alliance c€ltbre son quarantiéme anniversaire, nous avons lieu d'étre
fiers de ce qu’elle a accompli. Fondée 2 une époque troublée pour sauvegarder notre sécurité,
elle asubiavec succks 1'épreuve de quatre décennies et permis A nos pays de jouir, dans la libenté,
d’une des plus longues périodes de paix ct de prospérité de leur histoire. Elle a constitué un
élément essentiel de stabilité et de coopération. Ces résultats sont le fruit d'une association
fondée sur une communauté de valeurs et d’intérdts durables et.sur une unité de dessein.

2. Notre réunion se tient alors que se produisent de grands changements et que s"ouvrent
des perspectives nouvelles. Nous sommes 2 un momentod il convient de tracer le chemin A suivre
par notre Alliance, et de définir nos objectifs futurs,

Une époque de changement

3. Dansunmonde en mutation rapide ol les id€es connaissent encore moins les frontidres,
Ia force et les acquis de la démocratie et de la liberté apparaissent avec de plus en plus d’éclat.
L’inaptitude intrinsdque des régimes oppressifs 3 répondre aux aspirations de leurs citoyens
devient tout aussi évidente,

4, EnUnion soviétique, des changements importants sont en cours, Nous accueillons avec
satisfaction les réformes actuelles, qui ont déja conduit 3 une plus grande ouverture, 3 un respect
accru des droits de I'homme, 2 une participation plus active des individus et A de nouvelles
attitudes dans le domaine de la politique étrangére. Mais beaucoup reste A faire. Nous attendons
toujours avec intérét de voir se réaliser le déplacement annoncé des priorités dans I’ affectation
des ressources économiques du secteur militaire ve. 3 le secteur civil, Si elles se poursuivent, Jes
réformes renforceront les perspectives d’amélioration fondamentale des relations Est-Ouest.

5. Nous saluons aussi les nets progrés qui s’accomplissent dans cértains pays d"Europe de
PEst vers I'établissement d'institutions plus démocratiques, des élections plus libres, un plus
grand pluralisme politique et un plus large choix économique. Cependant, nous regrettons
vivement que d’autres gouvemnements d’Europe de I’Est aient choisi d’ignorer cette tendance

réformatrice et continuent encore trop souvent 2 violer les droits de I'homme et les libertés
fondamentales. ' .

Construire ’avenir

6. Notre vision d'un monde juste, humain et démocratique a toujours inspiré les politiques
de I’Alliance, Les changements qui ont lieu maintenant nous rapprochent de sa réalisation.

7. Nous voulons surmonter la douloureuse division de 1'Europe, que nous n’avons jamais
acceptée. Nous voulons dépasser la période de I'aprés-guerre. Tablant sur la dynamique de
coopération que nous voyons se développer aujourd’hui et sur les défis communs que nous




aurons A affronter demain, nous cherchons A construire un nouvel ordre politique pacifique en
Europe. Nous nous emploierons en tant qu'Alliés 2 saisir toutes les occasions de parvenir Acet
objectif. Mais le succes final ne dépend pas seulement de nous.

Les orientations dont nous nous inspirerons pour cela sont celles du rapport Harmel, dans
leurs deux approches qui se completent et se renforzent mutuellement : puissance militaire
suffisante et solidarité politique et, sur cette base, recherche d’une coopération et d'un dialogue
constructifs, y compris sur la maitrise des armements, en vue d”instaurer un ordre de paix juste
et durable en Europe. ’

8. L'Alliance a pour objectifs 2 long terme :

- de prévenir toute forme de guerre et d’intimidation en Europe et en Amérique du Nord et
de faire en sorte qu’aucun gouvernement ne puisse raisonnablement envisager ou espérer
entreprendre avec succés une agression, et de poser ainsi les fondements d’un monde ol
les forces armées existeront seulement pour garantir]’indépendance et I'intégrité territoriale
des pays, comme c’est le cas pour les Alliés depuis toujours;

- d"€tabiir un nouveau type de relations entre les pays de I’Est et de I'Quest, dans lequel
I"'antagonisme idéologique et militaire fera place A la coopération, 2 la confiance et A
I'émulation pacifique, et dans lequel la jouissance des droits de I’homme et des libertés
politiques sera pleinement garantie pour tous.

9. Danslecadre denos responsabilités plus larges de chefs d"Etat et de gouvemement, nous
sommes également résolus :

- & oeuvrer sans reliche pour une communauté internationale fondée sur la primauté du
droit, dans laquelle tous les pays agiront de coacert pour réduire les tensions dans le
monde, régler pacifiquement les différends et chercher des solutions aux problémes
d’ampleur universelle, comme la pauvreté, V'injustice scciale et la dégradation de
’environnement, dont dépend notre sort 2 tous.
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II. Maintenir notre défense

10. Lapaix se construit. Elle ne peut jamais étre tenue pour acquise. Le climat politique entre
I’Estet"Ouest, qui s’est nettement amélioré, offre des perspectives d'une paix stable et durable,
mais I'expérience nous enseigne qu’il faut rester vigilani. Nous ne pouvons ni ignorer que les
pays signataires du Traité de Varsovie disposent de moyens leur permettant de lancer une action
militaire offensive, ni négliger les dangers que pourraieat entrainer des tensions et des crises
politiques graves. .

. 11. Une Alliance forte etunie demeurera fondamentale nun seulement pour la sécurité de nos
pays, mais aussi pour notre action en faveur du changement politique. C’est sur cette base que
nous pourrons poursuivre des négociations fructucuses sur la maitrise des armements et sur de
nouvelles mesures visant 3 renforcer la confiance mutuelle grice A une transparence accrue et
A une ineilleure prévisibilité, La sécurité militaire et les démarches destinées 2 réduire les
tensions et & faire disparaitre les clivages politiques sous-jazents ne sont pas contradictoires mais
complémentaires. Une défense crédible, reposant sur le principe de I'indivisibilité de 1a sécuriié
de tous les pays membres, restera donc essenticlle pour notre effort commun.

12. O n’existe pas, 4 échéance prévisibie, d’alternative 2 la stratégie de 1’ Alliance pour
prévenir la guerre. Il s"agit d"une stratégie de dissuasion fondée sur une combinaison appropriée
de forces nucléaires et conventionnelles adéquates et efficaces, qui seront maintenues i niveau
Aol ce seranécessaire, Nous ferons en sorte que ces forces restent viables et crédibles, au niveau
minimum compatible avec les besoins de notre sécurité.

13. La présence en Europe de forces conventionnelles et nucléaires nord-américaines de-
meure vitale pour la sécurité de I"Europe, tout comme la sécurité de cetie demniere est vitale pour
celle de I'’Amérique du Nord. Le maintien de cette relation implique que les Alliés remplissent
leurs engagements essentiels au bénéfice de la défense commune. En conséquence, chacun de
nos pays assumera sa juste part des risques, rles et responsabilités inhérents 2 1’association
transatlantique. L’évolution de I'Europe vers une plus grande unité politique peut conduire au
renforcement de la composante européenne de notre effort pour la sécurité commune et de son
efficacité. L utilisation la plus rationnelle des ressources consacrées 2 la sécurité de nos pays sera
déterminante pour le succds de cet effort. A cette fin, nous nous antacherons 2 gérer nos
programmes de défense aveclem  imum d’efficacité et nous chercherons 2 régler les questions
qui, dans le domaine des politiques économiques et commerciales, ont des répercussions sur
notre défense, Nous continuerons aussi de protéger notre potentiel technologique par un contrdle
effectif des exportations de produits stratégiques essentiels.

Initiatives concernant la maitrise d¢s armements

14. Lamaitrise des armements a toujours fai¢ partie intégrante de la politique de sécurité de
1’Alliance et de son approche d’ensemble des relations Est-Ouest; clle est indissociable du
contexte politique plus général dans lequel nous cherchons 2 améliorer ces relations.
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15. Les Alliés oni constamment pris I'initiative en vue de définir les bases conceptuelles
de la maitrise des anmements, en déterminant les domaines dans lesquels les participants aux
négociations trouvent un intérét commun 3 parvenir A un résultat mutucliement satisfaisant
compatible avec leurs intéréts de sécurité légitimes.

16. Des progrés historiques ont €€ accomplis ces dernidres années et nous voyons se
_dessiner des perspectives de nouvelles avancées substantielles. Déterminés 3 réduire le poids
excessif de 1'élément militaire dans les relations Est-Ouest et 2 remplacer de.plus en plus la
confrontation par la coopération, nous pouvons désormais tirer le meilleur parti des possibi-
lités qu'offre la maitrise des armements comme facteur de changement.

17. Nous engageons instamment les membres du Pacte de Varsovie 3 se joindre A nous
pour accélérer les efforts en vue de signer et d’appliquer un accord qui renforce {a sécurité et
1a stabilité en Europe par des réductions des forces armées conventionnelles. Pour saisir
I'occasion unique qui s’offre ainsi, nous comptons présenter une proposition qui complétera
ct élargira ¢ 1a position que nous avons exposée 2 1'ouverture des négocnauons sur les FCE
1¢ 9 mars. A cette fin :

- nous entérincrons un accord, compte tenu des plafonds déja proposés A Vienne pour les
chars, les véhicules blindés de transport de troupes et les pidces d'artillerie détenus par
les membres des deux alliances en Europe, tous les équipements retirés devant étre
dérruits. Les plafonds relatifs aux chars et aux véhicules blindés de transport de troupes
seront fondés sur les propositions déji déposées 2 Vienne; des questions de définition
restent A régler au sujet des pidces d’artillerie;

- nous développerons notre proposition actuelle en y incluant des réductions, de part et
d’autre, jusqu’a des plafonds égaux inférieurs de 15% au nombre d’hélicoptéres et
d’avions de combat basés & terre que détient I’ Alliance dans la zone eomprise entre
1’Atlantique et 1"Oural, tous les équipements retirés devant étre détruits;

- nous proposerons une réduction de 20 % des effectifs des forces de combat américaines
stationnées en Europe et, par voie de conséquence, 1'application d’un plafond de
275.000 hommes environ aux effectifs des forces terrestres et aériennes américaines et
soviétiques stationnées en dehors du territoire national, dans la zone comprise entre
I’ Adantique et I"Oural. Pour respecter ce plafond, I'Union soviétique deviait réduire de
325.000 hommes environ ses forces en Europe de I’Est. Les forces américaines et
soviétiques retirées seront démobilisées;

) A certe occasion, rappelant que [ mandat des négociations de Vienne exclut le nucléaire, 12 France
entend réaffirmer que sa liberté d’appréciation et de décision concernant les moyens concourant 2 la mise
en oeuvre de sa stratégie autonome de dissuasion nucléaire demeure entidre.




- nous chercherons 2 obtenir la conclusion d'un tel accord dans un délai de six mois 4 un
an et A effectuer les réductions d’ici 2 1992 ou 1993. En conséquence, nous avons chargé
le Groupe de travail de haut niveau de I'Alliance sur la maitrise des armements
conventionnels de mettre définitivement au point cette proposition, y compris ses’
€léments de vérification, afin qu’elle puisse étre déposée au début de la troisidme série de
négociations sur les FCE, qui s’ouvrira le 7 septembie 1989, .

18. Nous considérons comme une importante initiative 1’appel lancé par le président Bush -
en faveur d’unrégime de libre survol des teritoires, visant 2 améliorerta confiance entre les Etats
en conduisant des opérations de reconnaissance et A contribuer 2 la transparence des activités
militaires, 3 la maitrise des armements et i I’information du public; elle fera 1'objet d’une étude
attentive et de larges consultations.

19. Conformément aux principes et aux objectifs définis dans notre concept global de
maitrise des armements et de désarmement, que nous avons adopté i la présente réunion, nous
continuerons  nous servir de la maitrise des armements comme moyen pour accroitre la sécurité
et la stabilité au plus bas niveau possible de forces armées, et A affermir la confiance par de
nouvelles mesures appropriées. Nous avons déja fait la preuve de notre attachement 2 ces
objectifs : tant dans le cadre de négociations que de manidre unilatérale, cela s’est traduit depuis
1979 par des réductions de plus d'un tiers des moyens nucléaires affectés au Commandement
supréme des forces alliées en Europe (SACEUR).

Vers un renforcement de notre association

20. Al’aube de la cinqui®me décennie de notre Alliance, nous reldverons le défi d’adapter
nos relations aux réalités politiques et é&conomiques des années 90. Ce faisant, nous.g=connais-
sons que notre sécurité et nuire prospérité - ainsi que nos espoirs d’amélioration des relations Est-~
Ouest - reposent et continueront de reposer sur I’étroite cohésion des pays d’Europe et
d’Amérique du Nord, liés par leurs valeurs conmunes et le caractdre démocratique de leurs
institutions autant que par leurs intéréts communs en matidre de sé€curité,

21. Nous faisons partie d’une association dynamique. La force et la stabilité du lien
transatlantique fournissent un fondement solide pour réaliser nos objectif's 2 long terme, comme
pour atteindre ceux de I'avenir immédiat. Nous reconnaissons que les missions qui nous
incombent aux uns et aux autres dépassent les possibilii€s de I’Europe comme de I’ Amérique du
Nord seules.

22. A cetégard, nous nous félicitons de voir I’identité européenne s’ affirmer avec une force
et une cohérence croissantes, y compris dans le domaine de la sécurité. L’évolution A laquelle
nous assistons aujourd’hui est un exemple d’intégration progressive, laissant loin derridre elle
des conflits s€culaires. Elle ouvre la voie A une association traasatlantique plus responsable et
plus équilibrée et constitue 1’un des fondements de la future structure de I'Europe.




23. Pour que nos efforts continuent d’étre fructueux, nous sommes convenus:

- de renforcer notre processus de consultation et, le cas échéant, de coordination politiques.
et de charger le Conseil permanent d’envisager l'adoption de méthodes permettant
d’améliorer encore ce processus;

- d"élargir et d"intensifier notre effort pour que nos approches respectives d=s problémes
affectant notye sécurité commune se complitent et s'étayent mutucllement;

- de renouveler notre soutien A nos partenaires moins favorisés sur le plan éconorrique et

de réaffirmer que notre objectif est d’accroitre le niveau actuel de I'aide et de la
coopération;

- de continuer 3 développer notre coopération dans les enceintes appropriées, tout en
veillant A ce que des obstacles ne s’y opposent pas dans les domaines commercial,
monétaire et technologique.

- Surmonter la division de I’Europe

24. Les cfforts que nous déployons pour surmonter la division de I'Eusope doivent
aujourd’hui, plus que jamais, s’attacher A ses causes politiques profondes. Par conséquent,
chacun de nous continuera de poursuivre une approche d’ensemble des multiples dimensions du
programme des relations Est-Ouest. Conformément aux valeurs que nous défendons, nous
accordons une importance primordiale aux libertés fondamentales dont doivent jouir les
individus en Europe de I’Est. Ce sont 12 également des &léments clés pour renforcer 1a stabilité
et la sécurité de tous les Etats, ainsi que pour garantir une paix durable sur le continent.

25. Le processus de la CSCE refldte nowe vision de ce que doivent &tre des relations
pacifiques et plus constructives entre tous les Etats participants. Nous entendoss le développer
encois, dans toutes ses dimensions, et I'utiliser au mieux.

Nous reconnaissons que des progres ont été accomplis par certains pays de I'Est quant 3
I"application des engagements pris dans le cadre de la CSCE. Mais nous appelons tous les pays
de I’Est 3 reconnaitre et 3 mettre pleinement en pratique fes engagements que tous les Etats
participant A la CSCE ont acceptés. Nous entendons faire appel aux mécanismes de la CSCE -
tels qu’ils ont €té récemment définis dans le document de clbture de Vienne - ainsi qu’aux
dispositions d’autres accords intemationaux, afin d’amener tous les pays de I'Est :

- 4 garantir dans la loi et dans la pratique .e respect des droits de I’lomme et des libertés
reconnus parles conventions intemationales et par les documents de la CSCE, ce qui ferait
progresser 1'état de droit;

- aabattve les murs qui nous séparent physiquement et politiquement, 2 simplifierle passage
des frontidres, 2 accroitre le nombre de pqints de franchissement, et A libérer les contacts
entre les persc mes et les échanges d’informations et d'idées:
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- 3 garantir que personne ne sera empéché par la force des armes de franchir les frontitres
que nous partageons avec les pays de I'Est, et que chacun pourm ainsi exercer son droit
de quitter tout pays, y compris le sien;

- & respecter dans la loi et dans la pratique le droit de tous les citoyens de chague pays de
déterminer librement et périodiquement la nature du gouvernement qu’ils souhaitent
avoir;

- 3 faire en sorte que tous leurs citoyens puissent décider, par 1’ mtennédlau'e de leurs
instances élues, de la forme des relations qu’ils souhaitent entretenir avec d’autres pays;

- & accorder les véritables libertés économiques qui soni li€es intrinséquement aux droits
de la'personne;

- A développer la transparence, en particulier sur les questions militaires, ce qui permettrait
d’améliorer la compréhension et la confiance mutuelles.

26. La situation A Berlin et alentour est un élément essentiel des relations Est-Ouest.
L’Alliance se déclare résolue & veiller A la liberté et 2 la prospérité de la ville et 3 y obtenir des
améliorations, notamment par 1'initiative ajliée sur Berlin. Le mur qui divise cette ville est un
symbole inacceptable de ia division de I'Europe. Nous recherchuns !'établisseme nt d’un état de
paix en Europe ol le peuple allemand retrouve son unité par la libre autodétermination.

Notre conception de la coopération

27. Pour notre part, nous avons réaffirmé aujourd’hui que I'Alliance redoublera d’effort
pour surmonter la division de I’Europe et pour explorer toutes les possibilités de coopération et
de dialogue qui s’offrent. Nous appuyons 1’ouverture des soci€tés d’Europe de I’Est et encou-
rageons des réformes tendant & une évolution positive dans les domaines politique et économique
ainsi que dans celui des droits de I’homme. L’adoption de mesures concrates sur la voie d'une
réforme politique et économique véritable améliore les possibilités de large coopération, tandis
que le déni constant des libertés fondamentales e peut avoir qu'un effet négatif. Notre approche
reconnait la spécificité de chaque pays, qui doit éwre traité selon ses caractéristiques propres.
Nous reconnaissons également qu’il incombe essentiellement aux pays de I'Est de résoudre leurs
problémes par des réformes interncs. Mais nous pouvons aussi jouer un réle constructif dans le
cadre de notre Alliance comme dans celui des relations bilatérales, de méme qu’au sein des
organisations intemationales, selon le cas.

28. A cet effet, nous nous sommes entendus sur les points d’un programme d’action
commun:

- & mesure que les occasions se miésenteront, nous &tendrons nos contacts et notre
coopération A une vaste gamme de questions importar. s pour 'Est comme pour 1’Ouest.
Nous entendons consacrer un effort soutenu 2 des actions spécifiques qui contribueront
A accentuer |’ouverture et & promouvoir la démocratie dans les pays de I'Est, et ainsi A
instaurer une paix plus stable en Eur. pe;




- nous chercherons notamment 3 développer les contacts non officiels entre les _cixoycns des
pays de I'Est et de 1'Ouest en y associant tous les éiéments de la société, et plus
particulidrement I jeunesse qui aura la responsabilité de poursuivrenos efforts communs;

- nous chercherons 2 entretenir avec les pays de I'Est des relations économiques et
commerciales plus larges, sur une base commercialement saine et tenant compte de
I"intérét mutuel et de la réciprocité, Ces relations devraient également inciter fes pays de
I’Est 2 entrsprendre de véritables réformes économiques, et ouvrir la voie 3 une plus
grande intégration de ces pays dans le systdme des échanges internationaux;

- nous voulons démontser par une coopération accrue que fes institutions démocratiques et
les choix économiques constituent les meilleures conditions du progrés économique et
social. Des systdmes politiques et économiques ouverts faciliteront la coopération et
permettront 4’en tirer un meilleur profit;

- un aspect important de notre coopération consistera 3 examiner les moyens de faire
bénéficier les pays de I'Est de 'expérience et du savoir-faire des Occidentaux, de manitre
A répondre 2ux évolutions positives et 2 les encourager. Les échanges dans les domaines
de la technique et.de la gestion, la mise 2u point de programmes de formation en
coopération, le développement des échanges dans les secteurs de I'éducation, de la
science et de Ia calture nous offrent encore des possibilités 3 exploiter;

- i} sera tout aussi important d’associer plus étroitement les pays d'Europe de I’Est aux
efforts qui visent 3 relever les défis du monde modeme, dans les domaines social,
technologique et de I’environnement, et ot I'intérét commun devrait prévaloir. Confrontés
aux défis mondiaux, nous nous attacherons i faire participer les pays de I'Est A des
stratégies de coopération-pour la protection de I'environnement ainsi que pour la lutte
contre le terrorisme et la drogue. La disposition des pays de 1’Est 2 relever avec nous ces

défis d’une manitre constructive contribuera A développer 1a coopération dans d’autres
domaines; ’

- 1a compréhension entrs I’Est et 1’Ouest ne pourra s’améliorer que si nos sociétés
respectives arrivent 3 mieux se connaitre et A communiquer effectivement. En vue
d’encourager le développement d’érudes sur I'Union soviétique et les pays d’Europe de
"Est dans nos universités et celui d’études correspondantes dans les pays de I'Est, nous
sommes disposés A créer. 2 I'intention 4’€tudiants ou de chercheurs de I"Europe de I'Est

comme del’Cuestet de I' Amérique du Nord, un programme de bourses destiné 2 favoriser
V'étude de nos institutions démocratiques.

Défis mondiaux

29. Les événements intemationaux qui affectent nos intéréts en matidre de sécurité nous
conduiserit légitimement A nous consulter et, le cas échéant, 2 coordonner nos positions. Notre
sécurité est & considérer dans un contexte plus large que la seule prévention de la guerre.
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30. Les conflits régionaux demeurent un souci majeur. La coordination des approches de
pays membres de 1’Alliance a récerament contribué 2 faire avancer le réglement de certains
différends parmi les plus dangereux et les plus anciens dans le monde. Nous formons 1’espoir
que I'Union soviétique s’emploiera de plus en plus 3 trouver avec nous, par des mesures positives
et pratiques, des solutions diplomatiques aux conflits qui continuent de préeccuper la commu-
nauté internationale.

31. Nous nous efforcerons de maitriser les nouvelles menaces qui pourraient affecter notre
sécrité et les conséquences déstabilisatrices de 1a dissémination incontrdlée et de I'application
de technologies militaires modemes.

32. Dans I’esprit de I"article 2 du Traité de Washington, nous serons de plus en plus souvent
amenés 2 traiter les problémes mondiaux qui ont des incidences sur notre sécurité, particuliére-
ment les atteintes A I’environnement, les conflits sur les ressources et les disparités économiques
graves; nous tenterons de le faire dans les enceintes multilatérales compétentes, par la coopéra-
~ tion la plus large possible avec d’autres pays.

33, Chacun de nos-pays resserrera encore sa coopération avec les autres démocraties
industrielles dont les objectifs et les politiques sont proches des notres.

34. Nous redoublerons d'effort au sein de I'Organisation des Nations Unies qui a trouvé un
nouveau dynamisme, en renforgant son rdle dans le r2glement des conflits et le maintien de la
paix et en appuyant ses efforts accrus en faveur de la paix mondiale.

Notre “troisi¢me dimension”

35. Convaincus de la nécessité vitale de la coopération scientifique et technique A I’échelle
internationale et de son effet bénéfique pour la sécurité du monde, nous menons depuis plusieurs
décennies, dans le cadre de I’ Alliance, des programmes de coopération scientifique. Reconnais-
sant I'importance de la protection de 1’environnement, nous avons aussi coopéré en la matidre,
au sein du Comité sur les défis de la société moderne. Ces activités ont montré toute la diversité
des objectifs communs que nous poursuivons. Nous voulons donner un plus grand retentisse-
ment A nos programmes grice A de nouvelles initiatives dans ces domaines.

L’avenir de I’ Alliance

36. Nous, dirigeants de seize pays libres et démocratiques, sommes attachés 2 la réalisation
des objectifs de notre Alliance et entendons oeuvrer a I"unisson pour qu’elle se poursuive.

37. Aunmoment o1 des promesses sans précédent se font jour dans les affaires internation-
ales, nous répondrons aux espoirs qu'elles suscitent. L’ Alliance restera la pierre angulaire de 1a
sécurité, de la paix et de la liberté de nos pays. Confiants dans sa solidité, :10us nous tournerons
vers les pays qui sont disposés 2 se joindre A nous pour fagonner un environnement interational
plus stable et plus pacifique, au service de nos sociétés.

1) /...
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I. INTRODUCTION

1. L'cbjeciif primordial de I'Alliance est de préserver la paix dans la liberté, de prévenir la
guerre et d*instaurer un ordre pacifique juste et durable en Europe. La politique des Alliés A cette
fin a &1é exposée dans Je rapport Harmel de 1967. Ce rapport conserve toute sa validité. Il stipule
que I’ Alliance atlantique a pour “premiére fonction de maintenir une puissance militaire et une
solidarité politique suffisantes pour décourager 1’agression et les autres formes de pression, et
pour défendre le territoire des pays membres en cas d’agression”. C'est sur cette base que
1" Alliance peut s*acquitter de “sa seconde fonction, ¢'est-3-dire poursuivre ses efforts en vue de
progresser vers 1’établissement de relations plus stables, qui permettront de résoudre les
probiémes politiques fondamentaux”. Le méme texte dit encore que la sécurité militaire et une
politique visant 3 réduire les tensions ne sont “pas contradictoires, mais complémentaires™.
Conformément A ces principes, nos chefs d'Etat et de gouvernement sont convenus que la
matrise des armements fait partie intégrante de la politique de I’ Alliance en matidre de sécurité,

2. Lespossibilités de dialogue fructueux entre I’Est et §"Ouest se sont améliorées de fagon
significative ces demidres années : il existe désormais des conditions plus favorables? un progrés
vers la réalisation des objectifs de 1"Alliance, Les Alliés sont résolus 2 saisir cette occasion. Ils
continueront de s'attaquer tant aux symptOmes qu’aux causes de tension politique, dans le
respect des intéréts de séeurité Igitimes de tous les Etats concemés.

3. Laréalisationd unordre pacifique durable tel que le préconisent les Alliés implique qu’il
soit mis fin 3 la division contre nature de 1’Europe, et en particulier de 1I’Allemagne, et que,
comme le stipule I"Acte final d’Helsinki, la souveraineté et 1'intégrité territoriale de tous les
Etats ainsi que le droit des peuples 2 disposer d’eux-mémes soient respectés et que les-droits de
toutes les personnes, y compris le droit au libre choix politigue, soient protégés. C’est pourquoi
les membres de 1'Alliance attribuent une valeur capitale 2 la réalisation de nouveaux progrés
dans le processus de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE), qui
sert de cadre pour encourager une évolution pacifique en Europe.

4, La CSCE foumit un moyen de promouvoir des relations stables et constructives entre
P’Est et I"Ouest, en favorisant le développement des contacts entre les personnes, en ocuvrant
pour que les libertés et les droits fondamentaux soient respectés dans les lois et dans les usages,
en encourageant les échanges politiques et une coopération mutuellement profitable dans une
large gamme d'activités, et en accroissant la sécurité et 1a transparence dans le domaine militaire,
Les Alliés continueront d’exiger la pleine mise en oeuvre de tous les principes et de toutes les
dispositions de 1'Acte final d’Helsinki, du document de cldrure de Madrid, du document de
Stockholm et du document de cldture de la conférence de Vienne. Ce demier marque un progrés
majeur dans le déroulement du processus de la CSCE et devrait étre un £lément catalyseur de
nouveaux changements positifs en Europe.
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S. L’objet essentiel de la politique de 1'Alliance en matidre de maitrise des armements est
d"accroitre la sécurité et la stabilité A des niveaux de forces et d"armements équilibrés les plus
bas possible compte tenu des impératifs de la stratégie de dissuasion. Les Mli‘és ont 3 coeur
d’accomplir de nouveaux progrés dans la réalisation de tous leurs objectifs en matidre de maitrise
des armements. La mise au point d'un concept global vise A atteindre ce but par une approche
intégrée qui fait intervenir a la fois la politique de défense et la politique de maitrise des
armements: celles-ci sont complémentaires et interdépendantes. Cette tiche demande aussi une
réflexion approfondie sur les relations entre les objectifs de la maitrise des armements et les
besoins de la défense et sur la manidre dont les diverses mesures de maitrise des armements,
isolément et conjointement, peuvent renforcer la sécurité des Alliés, Les principes directeurs et
les objectifs fondamentaux qui ont régi jusqu’ici la politique des Alliés en matidre de maitrise
des armemeuts restent valables. La réalisation de ces objectifs est, naturellement, soumise 3
I'influence de plusicurs facteurs, notamment 1’état général des relations Est-Ouest, les impératifs
militaires des Alliés, I'avancement des négociations sur la maitrise des armements ainsi que
I'orientation des négociations 2 venir et les développements intervenant dans le cadre de la
CSCE. C’est dans ce contexte que doivent 3'inscrire la définition et la mise ¢n ocuvre d'un
concept global de maitrise des armements et de désarmement.

II. RELATIONS EST-OUEST ET MAITRISE DES ARMEMENTS

6. L’Alliance continue de chercher A assurer en Europe une paix juste et stable, ol tous les
Erats puissent jouir d’une sécurité non diminuée, aux niveaux minimums nécessaires de fo.ces
et d’armements, et ol tous les individus soient en mesure d’exercer leurs li8&rtés et leurs droits
fondamentaux. La maitrise des armements ne peut A elie seule régler des différends politiques
qui existent depuis longtemps entre 1’Est et 1"Ouest, ni garantir une paix stable. Néonmoins, la
réalisation de I’objectif de I’ Alliance implique que des progres considérables soieni accomplis
en matiére de maitrise des armemients, et que les relations politiques changent plus radicalement.
Des succds dans le domaine de la maitrise des armements, outre qu'ils ont pour effet de renforcer
la sécurité militaire, peuvent favoriser 1a progression du dialoyte politique Est-Ouest, et
contribuer par 13 i la réalisation d’objectifs plus larges de i’ Alliance.

7. Pour accroitre la sécurité et la stabilité en Europe, I’ Alliance a constamment mis A profit
toutes les occasions propices A une maitrise des armements efficace. Les Alliés sont attachés A
cette politique, indépendamment des changements qui peuvent affecter le climat des relations
Est-Ouest. Cependant, le succés en matidre de maitrise des armements continue de dépendre non
seulement de nos propres efforts, mais aussi de ia volonté des pays de I'Est, et en particulier de
1I'Unicn soviétique, de travailler de maniére constructive pour obtenir des résultats mutueilement
avantageux.

8. Le passé récent a été aarqué par des progrés sans précédent en matiére de maitrise des
armements. En 1986, 1’accord conclu 3 Stockholm dans le cadre de la Conférence sur le
désarmement en Europe (CDE) a institué un systéme novateur de mesures de confiance et de
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sécurité, destiné A promouvoir la transparence et la prévisibilité dans le domaine militaire.
Jusqu’ici, les dispositions ont été appliquées de fagon satisfaisante. Le Traité de 1987 surles FNI
areprésenté un autve grand pas en avant parce qu'il éliminait toute une catégorie d*armes et qu'il
instituait le principe de réducrions asymétriques, ainsi qu’un régime de vérification rigourcux.
Parmi les autres résultats obten..s, on peut citer I'établissement, aux Etats-Unis et en Union
soviétique, de centres de réduction des risques nucléaires, 1’accord américano-soviétique sur fa
notification préalable des lancements de missiles balistiques et les expériences communes de
vérification aans le cadre des négociations que les Etats-Unis et I'Union soviétique poursuivent
sur les essais nucléaires.

9. Endehors des accords déja conclus, des progrés substantiels ont été accomplis dans les
négociations START, qui visent A réduire de fagon radicale les arsenaux nucléaires stratégiques
ct & éliminer les moyens offensifs 3 caracidre déstabilisateur. La Conférence de Paris sur
I'interdicticn des armes chimiques a réaffirmé 1’autorité du Protocole de Gengve de 1925, et
donné une forte impulsion politique aux négociations de Gendve pour une interdiction univer-
selle, compleie et effectivement vérifiable des armes chimiques. De nouvetles négociations
distinctes ont maintenant démarré, A Vienne, dans le cadre du processus de la CSCE : il s’agit
de négociations, d'unc part, entre les 23 membres de I'OTAN et du Pacte de Varsovie, sur les
forces conventionnelles en Europe; d’autre part, entre les 35 signataires de I'Acte final
d’Helsinki, sur des mesures de confiance et de sécurit€ (MDCS).

10. Des progrés substanticls ont aussi 1€ réalisés sur d’autres sujets importants pour les
Alliés. Les troupes soviétiques ont quitté I’ Afghanistan. On a avancé dans la voie d’un réglement
de certains - mais non de I'ensemble - des conflits régionaux qui subsistent et dans lesquels
I'Union soviétique est impliquée. Le respect des droits de I'homme en Union soviétique et dans
certains des autres pays du Pacte de Varsovie a nettement progressé, méme side sérieuses
insuffisznces persistent. La récente réunion de Vienne sur les suites de 1a CSCE a permis de fixer
des normes de conduite nouvelles et plus rigourcuses aux Etats participants, et elle devrait
stimuler encore les progrés du processus de la CSCE. Le dialogue entre 1’Est et 1°Ouest, qui a
pris une intensité nouvelle, particulitrement A un haut niveau, ouvre de nouvelles possibilités et
atte~:e que les Alliés s’attachent A résoudre les problémes fondamentaux qui demeurent.

11. L’Alliance nerevendique pas tout le mérite de cette évolution favorable des relations Est-
Quest. Depuis quelques années, 1’Est est devenu plus réceptif et plus soupie. Néanmoins, il est
clair que la contribution de I’ Alliance a été fondamentale. La plus grande partie de ce qui a été
réalisé jusqu'a présent, et qui se trouve décrit dans les paragraphes précédents, a ét€ inspirée par
des initiatives de I’ Alliance ou de ses membres. La solidarité politique, la détermination 2 se
défendre, 1a patience et la créativité que les Alliés ont manifestées au cours des négociations ont
triomphé des obstacles initiaux et permis d'aboutir. C’est 1’ Alliance qui a dessiné les grandes
lignes de's progres & accomplir dans les relations Est-Ouest et qui a ensuite fait en sorte qu’ils se
réalisent. En particulier, les notions de stabilité, de suffisance raisonnable, de réduction
asymétrique, de concentration sur les matériels les plus offensifs, de vérification rigourcuse, de
transparence, de zone unique de I’ Atlantique 2 1'Oural et d*€quilibre ¢t de globalité du processus
de 1a CSCE sont d’origine occidentale.
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12. Les perspectives d’une amélioration durable de la qualité de ces relations sont aujour-
d'hui meilleures que jamais auparavant. Des signes manifestes de changement continuent a étre
observés dans 12 politique intéricure et extérieure de I'Union soviétique et de certains de ses
alliés. Ladirection soviétique a déclaré que la compétition idéologique ne devait jouer aucun sdle
dans les relaticns entre Etats. En reconnaissant que sa fagon d"aborder les problémes intemna-
tionaux et intérieurs a &té marquée, dans le passé, par de sérieuses imperfections, 1'Union
sovistique donne une chance de progresser sur des probldmes politiques fondamentaux.

13. Mais en m&me temps, de graves préoccupations demeurent. L'ambitieux programme de
réforme soviétique, dont fes Alliés se félicitent, prendra de nombreuses années A se réaliser, sans
(que le succs en soit garanti étant donné 1’ampleur des problémes qu'il rencontre et la résistance
qu'il suscite. En Europe de I'Est, "application de réformes constructives est toujours inégale et
Pérendue de ces réformes reste ) déterminer. Le respect des droits de 1'homme fondamentaux
demande encore 2 &tre fermement ancré dans les lois et les usages, méme si des améliorations
apparaissent dans certains pays du Pacte de Varsovie. Bien que celui-ci ait récemment annoncé
et commencé ) entreprendre des réductions unilatérales de certaines de ses forces, 1'Union
soviétique continue 2 déployer des forces et A soutenir un rythme de production militaire qui sont
sans commune mesure avec des besoins légitimes de défense. De plus, les réalités géostratégi-
ques avantagent le Pacte de Varsovie, bloc géographique dominé par 1'Union soviétique, face
A une Alliance atlantique qui se compose de démocraties géographiquement séparées. L'Union
soviétique a depuis longtemps pour objectif d’affaiblir les liens unissant les membres européens
et nord-américains de 1’Alliance.

14. L’avenirimmédiat est prometteur, mais demeure incenain, Il représente pour les Alliés
et pour les pays de I’Est un d&fi en méme temps qu'une occasion de profiter des circonstances
actuelles pour accroitre la sécurité mutuelle. Les progrds accomplis récemment dans le domaine
des relations Est-Ouest ont donné un nouvet élan au processus de maitrise des armements et
augmenté pour 1'Alliance les chances d'aneindre ses objectifs de maitrise des armements,
lesquels sont complémentaires des autres éléments de sa politique de séeurité,

IIl. PRINCIPES DE SECURITE DE L’ALLIANCE

15. La politique de sécurité de I'Alliance vise 3 préserver la paix dans la libenté par des
moyens politiques et par le maintien d"un potentie! militaire suffisant pour prévenir 1a guerre et
assurer une défense efficace. Le fait que la paix ait ét€ sauvegardée pendant quarante ans en
Europe témoigne du succds de cette politique.

16. L’amélioration des relations politiques et la mise en place progressive de suuctures de
coopération entre pays de I’Est et de I"Ouest sont des éléments impontants de notre politigue. ils
peuvent accroitre la confiance mutuelle, réduire les risques de malentendus, donner |'assurance
qu'il existe des dispositifs de contréle des crises assez fiables pour désamorcer les tensions, ren-
dre 1a situation en Europe plus transparente et prévisible, encourager enfin une coopération pius
large dans tous les domaines,
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17. En soulignant le poids de ces facteurs dans Ia formulation de leur politique, les Alliés
rappellent que, comme Ie précise le rapport Harmel, la recherche d’une coopération et d'un
dialogue constructifs avec les pays de I'Est, y compris en mati2re de maitrise des armements et -
de désarmement, s’appuie sur la solidarité politique et une puissance militaire suffisante.

18. La solidarité des pays de 1" Alliance est un principe fondamental de leur politique de
sécurité, Elle traduit le caractdre indivisible de leur sécurité. Elle s’exprime dans la disposition
de chaque pays A partager équitablement les risques, les charges et les responsabilités del’effort
commun, aussi bien que ses avantages. La présence en Europe de forces nucléaires et
conventionnelles américaines et de forces canadiennes démontre, en particulier, que les intéréts
de sécurité de 1I'Amérique du Nord et de I’Europe sont indissociables,

19. D2s l'origine, notre alliance de démocraties occidentales n'a eu d’autre objet que
défensif. Celane changera pas. Aucune de nos armes ne seraemployée, sauf en légitime défense.
L’ Allianc~ ne recherche pas la supériorité militaire et ne la recherchera jamais. Son but a toujours
&€ d'éviter la guerre et de prévenir toute forme de coercition et d’intimidation.

20. Conformément au caractdre défensif de 1’Alliance, 1a stratégie de celleci est vre
stratégie de dissuasion. Son objecuf est de placer I'agresseur potentiel, d2s avant qu'il n’agisse,

devant un risque sans rapport avec le gain attendu de son agression, si grand soit-il, La finalité
de certe stratégic commande le choix des moyens que nécessite sa mise en oeuvre,

21. Pourappliquercette stratégie, I"Alliance doit en effet étre en mesure de réagir de manidre
appropriée A toute agression et de défendre, comme clle s’y est engagée, les frontidres de ses
Etats membres. Pour I"avenir prévisible, la dissuasion-exige une combinaison appropriée de
forces nucléaires et de forces conventionnelles efficaces et adéquates, qui seront maintenues
niveau 13 ol ce sera nécessaire; car ces forces et ces armes n'ont un effet dissuasif que dans la
mesure od elles disposent d"une capacité évidente d’emploi effectif et sont pergues comme teiles.

22, Les forces conventionnelles apportent une contribution indispensable 2 1a dissuasion.
1l estclair que 14 suppression des asymétries des forces conventionnelles en Europe constituerait
un progrés décisif, du point de vue de la stabilité et de la sécurité. Cependant, 1a défense
conventionnelle ne peut 3 elle seule assurer 1a dissuasion. Seul I’élément nucléaire est de nature
2 placer 1"agresseur en face d’un risque inasceptable; il joue donc un réle indispensable dans
notre st-atégie actuelle de prévention de la guerre.

23. Le réle fondamental des forces nucléaires - tant stratégiques que substratégiques - est
un rdle politique : préserver 1a paix ¢t prévenir toute forme de guerre; ces forces contribuent 2
{a dissuasion en rendant manifeste que les Alli€s ont la capacité militaire et la volonté politique
d'utiliser, si nécessaire, leurs armes nucléaires en cas d’agression. Si une agression devait se
produire, le but serait de rétablir la dissuasion en incitant 1'agresseur 2 revenir sur sa décision,
3 mettre fin A son aftaque et 2 se retirer, restaurant ainsi I'intégrité territoriale de 1’ Alliance.

24, Forces conventionnelles et forces nuciéaires remplissent ainsi des réles différents, mais
complémentaires et qui s'épaulent mutucllement. Si I'un de ces deux éléments devait donner
Pimpression qu’il n"est pas adapté ou §’il apparaissait que le lien peut étre rompu entre les forces
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conventionnelles et les forces nucléaires, on entr: les forces nucléaires substratégiques et les
forces nucl€aires stratégiques, 1’adversaire potentiel pourrait tre enclin 3 conclure que les
risques d'une agression sont peut-&tre prévisibles et acceptables. Par conséquent, aucun élément
ne peut &tre tenu comme le moyen de compenser les insuffisances d’un autre.

25. Pourl’avenir prévisible, il n’existe pas d’autre stratégic envisageable pour la prévention
de la guerre. La mise eu ocuvre de cette stratégie continuera de garantir la préscrvation intégrale
des intéréts de tous les membres de I’ Alliance sur le plan de 12 sécurité, Les principes qui sous-
tendent la stratégie de dissuasion ont une valeur permanente. Cependant, la fagon dont ils se
traduisent concrétement en termes de volume, de structure et de déploiement des forces ne saurait
&tre immuable. Comme dans le passé, ces éléments continueront d’évoluer en fonction des
fluctuations de la conjoncture internationale, des progrés de la technologie et des changements
dans I’eavergure de la menace - gu'il s'agisse en particulier du dispositif ou des capacités du
Pacte de Varsovie.

26. Dans ce cadre global, Jes forces nucléaires stratégiques représentent, pour les Alliés, la
garantie ultime d¢ la dissuasion. Elles doivent avoir la capacité d’infliger 3 un agresseur des
dommages inacceptables, méme aprds que celui-ci ait lancé une premiére frappe nucléaire, Leur
nombre, leur portée, leur capacité de survie et leur pouvoir de pénétration doivent étre tels que
I’agresseur potentiel ne puisse espérer limiter le conflit ou tenir son propre territoire 3 1°abri. Les
forces nucléaires stratégiques des Etats-Unis sont la pierre angulaire de la dissuasion pour
I’ Alliance dans son ensemble. Les forces nucléaires indépendantes du Royaume-Uni et de la
France jouent un role dissuasif propre et contribuent au renforcement global de 1a dissuasion en
compliquant les plans d’un agresseur potentiel et son évaluation des risques.

27. Les forces nucléaires du niveau substratégique créent un lien politique et militaire
essentiel entre les forces conventionnelles et stratégiques, et aussi, avec 13 présence des forces
du Canada et des Etats-Unis en Europe, entre les membres européens et nord-américains de
I’Alliance, Les forces nucl€aires substratégiques des Alliés ne sont pas destinées 3 compenser
les déséquilibres conventionnels. Le niveau de ces forces dans la structure militaire intégrée doit
néanimoins tenir compte de la menace - conventionnelle et nucléaire - qui pese sur I’Alliance.
Leur rdle est de garantir qu’en aucune circonstance, un agresseur potentiel ne pour-ait faire
abstraction du risque nucléaire en cas d'action militaire. Les forces nucléaires du niveau
substratégique apportent donc une contribution essentielle A la dissuasion.

28. Le fait que ces forces soient largement déployées dans les pays qui participent 2 la
structure militaire intégrée de I’Alliance et le mécanisme de consultation mis en place dans le
domaine nucléaire entre les Alliés concernés attestent la solidarité et la volonté de partager les
responsabilités et les rdles nucléaires. La dissuasion s’en trouve renforcée.

29. Les forces conventionnelles contribuent 2 la dissuasion parce qu’elles iémoignent de la
volonté des Alliés de se défendre et qu’elles diminuent le risque qu’un agresseur potentiel puisse
compter obtenir une victoire aisée et rapide ou des gains territoriaux limités, par des moyens
uniquement conventionnels.
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30. Elles doivent donc &tre en mesure de réagir comme il convient et de faire front
instantanément et le plus loin possible vers 1'avant, en opposant la résistance nécessaire pour
cuatraindre I"agresseur & mettre fin au conflit et A se retirer, sous peine de s’exposer & 'emploi
d'armes nucléaires par les Alliés. Les forces des Alliés doivent étre déployées et équipées de telle
manidre qu'elles puissent remplir ce rdle 2 tout moment. De plus, le besoin qu'a I’ Alliance de
pouvoir compter sur des renforts en provenance du continent américain lui impose de préserver
la liberté des communications maritimes et aériennes entre i’ Amérique du Nord et I"Europe.

31. Tous les membres de 1'Alliance sont fermement partisans d’une interdiction universelle,
globale et effectivement vérifiable de la mise au point, de la fabrication, du stockage et de 'em-
ploi d"armes chimiques. Celles-ci représentent un cas particulier, parce que la stratégie globale
de prévention de la guerre de 1’ Alliance repose, comme celaa été indiqué précédemment, surune
combinaison appropriée d’armes nucléaires et conventionnelles. Dans I"attente d’une interdic-
tion universelle de ce type d’armes, I’ Alliance reconnait la nécessité d’appliquer des mesures de
défense passive. Un potentiel de représailles limité est maintenu du fait que I’ Union soviétique
posséde un arsenal chimique massif.

32. Les Alliés sont résolus A ne conserver que le niveau minimal de forces qu’exige leur
stratégie de dissuasion, en tenant compte de la menace. H existe cependant un niveau de forces,
tant nucléaires que conventionnelles, en dega duguel la crédibilité de la dissuasion ne peut ére
préservée, C’est ainsi que les Alliés ont toujours considéré que le retrait d’Europe de toutes les
armes nucléaires saperait gravement la stratégie de dissuasion et compromettrait la sécurité de
I’ Alliance. .

33. La politique de défense de 1'Alliance et sa politique de maitrise des armements et de
désarmement sont complémentaires et tendent au méme but : assurer la sécurité au niveau de
forces le plus bas possible. 1l n’y a aucune contradiction entre la politique de défense ct la
politique de maitrise des amements. C'est 2 partir de cette cohérence fondamentaleges principes
et des objectifs que le concept global de maitrise des ammements et de désarmement doit &tre plus
amplement élaboré, et que doivent étre tirées les conclusions appropriées.dans chacun des
domaines de la maitrise des armements,

1V. MAITRISE DES ARMEMENTS ET DESARMEMENT :
PRINCIPES ET OBJECTIFS

34. Notre vision de I'Europe est celle d’un continent non divisé, ol les forces armées
n’existent que pour prévenir la guerre et assurer la légitime défense, comme c’est le cas depuis
toujours pour les pays alliés, et non pour perpétrer une agression ou se livrer 3 ["intimidation
politique ou militaire. La maitrise des armements, en tant que partic intégrante de la politique de
sécurité de 1’ Alliance et él€ment important de notre approche globale des relations Est-Ouest,
peut contribuer 2 faire de cette vision une réalité.
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35. La politique de mairise des armements de I’ Alliance a pour but d’accroitre ia stabilité
et la sécurité, grice A des initiatives qui visent 2 instaurer un équilibre 2 un niveau plus bas de
forces et d’armements an moyen d’accords négociés et, selon les circonstances, d’actions
unilatérales, étant entendu que des accords formels de maitrise des armements ne peuvent tre
conclus que si les partenaires dans la négociation partagent la volonté de parvenir 3 un résultat
mutuellement satisfaisant. La politique des Alliés en matidre de maitrise des armements vise 2
supprimer les asymétries déstabilisatrices dans les forces ou les matéricls. Elle vise aussi 2
instaurer une confiance mutuclle et 3 réduire le risque de conflit en favorisant une meilleure

~...prévisibilité et une transparence accrue dans le domaine militaire.

36. En accroissant la sécurité et la stabilité, la maiirise des armements peut également
apporter d*autres avantages importants A1’ Alliance. Etant donné les aspects dynamiques du pro-
cessus de maitrise des armements, les principes et les résultats concrétisés dans un accord
peuvent faciliter I'adoption d’autres me3sures de maitrise des armements. Ainsi, la maitrise des
armements peut aussi rendre possibles de nouvelles réductions du niveau des forces et des
armements de I"Alliance, qui soient compatibles avec la stratégie alliée de prévention de la
guerre. Comme cela est indiqué au chapitre II, la maitrise des armements peut aussi contribuer
de manidre significative 3 I’étiblissement de relations Est-Ouest plus constructives et fournir un
cadre A la poursuite de la coopération dans un environnement intemational plus stable et plus
prévisible, Les progrés de la maitrise des armements sont également de nature 3 accroitre la
confiance et le soutien du public A 1’€gard de notre politique globale de sécurité,

Principes directeurs pour la maitrise des armements

37. Les membres de I’ Alliance seront guidés par les principes suivants :

Sécurité : La maitrise des armements doit renforcer la sécurité de tous les Alliés. Aussi
bien pendant sa mise enoeuvre qu'aprds, la stratégie de dissuasion des Alliés comme leur
capacité de se défendre doivent rester crédibles et efficaces. Les mesures de maitrise des

_ armements doivent sauvegarder 'unité€ stratégique ainsi que la cohésion politique de
I’ Alliance et respecter le principe de I'indivisibilité de la sécurité de I’ Alliance en évitant
lacréation de zones de sécurité inégale, Elles doivent tenir compte des intéréts de sécusité
légitimes de tous ies Etats et ne pas concourir au déplacement ou 2 'intensification de
menaces au détriment d'Etats ou de régions tiers.

Stabilité : Les mesures de maitrise des armements doivent donner des résultats
militairement significatifs qui renforcent la stabilit€. Favoriser 1a stabilité, cela signifie
réduire ou €liminer les moyens qui représentent la pius grande menace pour " Alliance,
1l est également possible de renforcer fa stabilité par des mesures qui contribuent 2 plus
de transparence et de prévisibilité en matitre militaire. La stabilité¢ militaire exige
P’élimination des possibilités d’attaque par surprise et d’action offensive de grande
eavergure. Lastabilité en période de crise exige qu’aucun Etat ne possdde des farces d’un
volume ou d’une configuration tels que, comparées A celles des autres, elles lui
permettraient d’escompter obtenir un avantage décisif en recourant le premier aux
“arr . La stabilité exige également des mesures propres 2 décourager toutes tentatives

- /...
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déstabilisatrices pour reprendre I'avantage militaire en transférant des ressources 3
d"autres types d'armements. Tout accord de maitrise des armements doit conduire A des

résultats finals qui soient équilibrés et assurent en méme temps I'égalité des droits en
termes de sécurité.

Vériflabilité : Une vérification efficace et fiable constitue une exigence fondamentale
pour les accords de maitrise des armements, Si la maitrise des armements doit &tre
efficace et développer la confiance, 1a vérifiabilité de toute mesure proposée doit 8ire au
premier rang des préoccupations de I Alliance. Les progrés de 1a maitrise des armements

.doivent se mesurer 2 1a fid2le exécution des accords existants. Les mesures de maitrise
des armements agré€es doivent exclure toute possibilité de contournernent.

Objectifs de maitrise des armements de I’Alliance

38. Conformément aux principes ci-dessus, les Alliés se sont fixé un ensemble de buts
ambiticux pour les années A venir en matidre de maitrise des armements nucléaires, convention-
nels et chimiques.

Forces nucléaires

39, L’accord sur les FNI représente une étape impontante dars les cfforts déployés par les
Alliés pour accroitre fa sécurité en temps de paix 3 des niveaux d'armements plus bas. D’ici &
1991, il permettra d’éliminer totalement tous les missiles 3 portée intermédiaire basés 2 terre des
Etats-Unis et de I'Union soviétique, ce qui fera disparaitre [a menace que les systdmes
soviétiques de cette catéporic faisaient peser sur I’Alliance. Sa mise en oeuvre n’affectera
toutefois qu'une faible partic de I'arsenal nucléaire soviétique et I" Alliance reste confrontée dun
important ensemble de syst®mes nucléaires soviétiques modemes et efficaces de toutes portées.
La réalisation de l"ensemble des buts de 1" Alliance réclame 1'adoption d’autres mesures.

Forces nucléaires stratégiques

40. Les systdmes stratégiques soviétiques continuent 2 faire peser une grande menace sur
Yensemble des Alliés, Il est de leur intérét direct d'imposer A ces systdmes d’importantes réduc-
tions, qui constituent donc une priorité de I’ Alliance dans le domaine nucléaire.

41. Les Alliés donnent donc leur plein appui 2 I"objectif que se sont fixé les Etats-Unis de
parvenir, dans le cadre des négociations START, & des réductions de S0 % des armes nucléaires
stratégiques américaines et soviétiques. Les propositions américaines visent A renforcer 1a
stabilité en soumettant 2 des restrictions spéeifiques les éléments les plus déstabilisateurs de la
menz ¢ : missiles balistiques 2 grande vitesse, capacité d'emportet, en particulier, ICBM lourds
de I'Union soviétique, Elles tiennent compte de )a nécessité de maintenir la crédibilité dissua-
sive - et donc efficacité - des forces stratégiques américaines subsistantes, qui continueront
d'étre I'uitime garantie de sécurité pour I'Alliance dans son ensemble. D’autre part, les
Eiats-Unis tiennent avec 1'Union soviétique, sur la défense et 1'espace, dzs entretiens dont
P’gbjectif est de veiller 2 accroitre la stabilité stratégique.
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Forces nucléaires substratégiques

42. Les Alliés sont résolus 2 ne maintenir que le nombre minimum d’armes nuciéaires
nécessairs 2 leur stratégie de dissuasion. En vertu d'un tel engagement, les pays appartenant 3
1a structure militaire intégrée ont déja procédé A d'importantes réductions unilatérales de leur
arsenal nucléaire substratégique. Le nombre de tétes basées A terre en Europe occidentale a été
réduit de plus d*un tiers depuis 1979, et se situe au plus bas niveau qui ait ét€ arteint depuis plus
de 20 ans. La modernisation, 12 od c’est nécessaire, des systdmes substratégiques de ces pays se
traduirait par de nouvelles réductions. )

", 43. Les Alliés demeurent confrontés 2 la menace gue fait directement peser sur I'Europe le
grand nombre de missiles nucléaires 3 courte portée déployés sur le territoire du Pacte de
Varsovie, et qui ont é1é largement améliorés ces dernidres années. Des réductions majeures de
ces systémes seraient au total utiles A la sécurité de I'Altiance. L une des fagons d’atteindre ce
but serait d"effectuer des réductions tangibles et vérifiables des systémes de missiles nucléaires
A courte portée basés A terre des Etats-Unis et de 1’Union soviétique, en vue d’aboutir A des
plafonds égaux 2 des niveaux réduits.

44, Ccpendant, les forces nucléaires substratégiques déployées par des pays membres de
I'Alliance ne sont pas 12 essentiellement pour contrebalancer les systémes similaires mis en place
par des membres du Pacte de Varsovie. Comme il est expliqué dans le chapitre I, elles jouent
un réle essentici dans ia stratégie de dissuasion globale de ["Aitiance parce qu’elies assurent
qu’en aucune circonstance un agresseur potentiecl ne pourra négliger les représailles nuciéaires
que déclencherait son action militaire.

45. L’Alliance réaffirme sa position, A savoir que, pour I'avenir prévisible, la seule stratégie
possible pourla prévention de la guerre est sa stratégie de dissuasion fondée sur une combinaison
appropriée de forces nuciéaires et conventionneliles adéquates et efficaces, qui seront maintenues
aniveau 1A ol ce seranécessaire, En ce qui concemne les forces nucléaires, des systAmes i lanceurs
terrestres, navals et aériens, y compris des missiles basés 2 terre, seront, dans les circonstances
actuelles et aussi loin que 1’on peut ie prévoir, requis en Europe. :

46. Compte tenu de I'immense supériorité du Pacte de Varsovie pour ce qui est des missiles
nucléaires & courte portée, I"Alliance en appelle A I’Union soviétique pour que celle<i té¢ ise
unilatéralement son arsenal de systémes de missiles A courte portée, en I'amenant aux niveaux
actuels qui existent au sein de la structure militaire intégrée.

47. L’Alliance réaffirme que les objectifs qu’elle poursuit aux négociations sur la stabilité
des armements conventionne!s sont :

-Pinstauration d'un équilibre stable et sir des forces conventionnelles, A des niveaux
inférieurs;
- I"élimination des disparités préjudiciables 2 la stabilité et 3 la sécurité, et

. 1’éﬁWﬁon, 4 titre hautement prioritaire, des moyens permettant de iancer des attaques
par surprise et de déclencher des actions offensives de grande envergure.
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48. Conformément aux objectifs qu'clle s’est fixés en matiere de maitrise des armements,
objectifs formulés A Reykjavik en 1987 et réaffirmés 2 Bruxelles en 1988, I" Alliance déclare que,
dans les négociations avec I'Est, I'une de ses toutes premidres priorités est d"aboutir 2 un accord
sur des réductions des forces conventionnelles qui permettrait d*atteindre les objectifs décrits ci-
dessus. Dans cet esprit, les Alliés feront tout, comme cn témoignent les résultats di-sommet de
mai 1989, pour que ces négociations surles ames conventionneiles aboutissent Aune conclusion
rapide et satisfaisante. Les Etats-Unis ont exprimé I'espoir que cela pourrait se faire dans un d€lai
- “de six a douze mois. Une fois 1a mise en ocuvre d’un tel accord en cours, les Etats-Unis, en
consultation avec les Alliés concemés, sont préts A entamer des négociations visant 3 parvenir
3 une réduction patticlle des forces américaines et soviétiques de missiles nucléaires 2 courte
ponée basés 3 terre, en les amenant A des niveaux égaux et vérifiables, Pour ce qui est plus
spécialement des propositions occidentales avancées aux négociations de Vienne sur les FCE,
propositions €largies par celles que les Etats-Unis ont faites ay sommet de mai 1989, il est
entendu, pour les Alliés concemés, que des-réductions négociées conduisant A un niveau infé-
rieur au niveau actuel de leurs missiles des SNF ne seront pas opérées avant que les résultats de
ces négociations aient €64 mis en oeuvre. II faudrait que le Pacte de Varsovie procéde A des
réductions de ses SNF avant cette date.

49, S’agissant des forces nucléaires substratégiques des membres de Ia structure militaire
intégrée, leur nivean et feurs caraciéristiques doivent &tre tels que ces forces puissent assumer
de fagon crédible leur rble de dissuasion, d’un bout 2 I"autre de I’éventail des partées requises,
compte tenu de la menace - tant conventionnelle que nucléaire - 2 laquelle 1'Alliance est
confrontée. La question de I'introduction et du dérloiement d'un successeur pour le missile
Lance sera traitée en 1992, 2 1a lumidre des développements en matiére de sécurité générale.
Bicn que la décision soit du ressort des autorités nationales, les Alliés concemeés reconnaissent
I'intérét que présente ia poursuite du financement, par les Etats-Unis, des activités de recherche
et de développement consacrées A un successeur du missile Lance 2 courte portée, sagissant de
préserver les options qui, 3 cet €gard, s’offrent 4 cux.

.

Forces conventionnelles

50. Comme le montrent le document diffusé au sommet de mars 1988 et celui que I’ Alliance
apublié en novembre 1988 sur les données relatives aux forces conventionnelles, la présence mi-
litaire de I'Union soviétiaue sur le continent européen constirue, par son ampleur qui dépasse de
loin les simples nécessités de défense, un défi direct pour notre sécurité ef pour nos aspirations
3 un ordre pacifique en Europe. Des niveaux de forces aussi excessifs risquent de donner lieu 3
de I"intimidation politique ou 3 des menaces d’agression. Tant qu'ils existent, jls constituent un
obstacle 2 1’amélioration des relations politiques entre tous les Etats d*Europe. Au surplus, le défi
pour notre séeurité ne vient pas seulement de 1a supériorité numérique des forces du Pacte de
Varsovie. Les chars, tes pidces d’artillerie et les véhicuies blindés de transport de troupes du
Pacte de Varsovie sont concentrés en grandes unités et sont déployés de fagon A donner au Pacte
la possibilité d’attaquer par surprise et de mener des opérations offensives de grande envergure,
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La publication récente par le Pacte de Varsovie de son évaluation de | *équilibre militaire en
Europe est ceries bienvenue; néanmoins, beaucoup d’incertitude et de secret demeurent au sy jet
des véritables moyens et intentions du Pacic.

$1. Faceces préoccupations, les Alliés ont pour principaux objectifs d"établir un équilibre
stable et sir des forces conventionnelles en Europe a des niveaux réduits, tout en instaurant
davantagc de transparence ence qui concerne |*organisation et les activités militaires en Europe.

2. Dans le cadre de la négociation sur les Forces conventionnelles en Europe (FCE), 2
laquelle pasticipent les 23 membres des deux alliances, les Alliés occidentaux proposent :

-des réductions jusqu’a une limite globale pour I’ensemble des armements existants en
Europe, en particulier pour les systdmes les plus menagants, A savoir coux qui permettent
de s’emparer d’un territoire et de I’occuper;

- sur cetensemble d'armements, une limite A la proportion d’armements pouvant appartenir
A un méme pays en Europe (étant donné que la sécurité et 1a stabilité de I'Europe exigent
qu’aucun Etat n°aille au-dela de ce que nécessite légitimement sa défense);

-une limite concernant les forces stationnées (ce qui réduirait la concentration et le
déploiement en avant des forces sovi€tiques en Europe de I'Est); et

-des sous-limites numériques appropri€es concernant les forces et devant s'appliquer
simultanément dans toute 1a zone de I’Atlantique 2 ’Oural. .

Au total, ces mesures nécessiteront d’importantes réductions des forces conventionnelles du
Pacte de Varsovie qui menacent le plus |” Alliance. Les réductions ainsi déterminées devront étre
.incontournables, c’est-3-dire qu’il faudra, parexemple, veilleri ce que les armements supprimés
soient détruits ou autrement éliminés. Les mesures de vérification devront donncr Atous les Etats
V’assurance que 1’on n’ira pas au-deld des dotations autorisées.

53. Toutefois, ces seules mesures ne garantiront pas la stabilité. Le régime des réductions
devra étre complété par des dispositions supplémentaires devant comprendre des mesures de
transpareuce, de notification et de contrainte appliquées au déploiement, aux dépdis, aux
mouvements, A ["état de préparation et A la disponibilité des forces conventionnelles.

54. Danslesnégociations sur les MDCS, les Alliés cherchent 3 maintenir la dynamique créée
parlesuccds de 1a mise en oeuvre du documentde Stockholm, en proposant un ensemble compiet
de mesures visant 2 améliorer :

- la transparence 2 propos de 'organisation militaire;
- 1a transparence et 1a prévisibilité des activités militaires;
- les contacts et la communication;

et ils ont €galement proposé un échange de vues sur la doctrine militaire dans le cadre d’un

iy /' .o
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53. La mise en oeuvre des propositions faites par les Alliés dans le cadre des négociations
sur les FCE et sur de nouvelles mesures de confiance et de sécurité permettrait de réaliser un net -
progres pour la sécurité européenne. Il en découlerait des conséquences importantes et positives
pour la politique de I"Alliance dans le domaine de la défense comme dans celui de Ia maitrise
des armements. L'issue de la négociation sur les FCE fournirait un cadre pour déterminer la
structure de forces dont 1’ Alliance aura besoin pour remplir son objectif fondamental, qui est de
préserver la paix dans la liberté. En outre, les Alliés seraient disposés 2 envisager d’autres
mesures favorables 2 la stabilit€ et A la sécurité si les objectifs immédiats de la négociation sur
les FCE étaient atteints - par exemple des mesures qui consisteraient 2 réduire ou i limiter encore
des armements et des matériels conventionnels, ou A restructurer les forces armées de fagon A
accroitre le potentiel défensif et A réduire davantage les moyens offensifs.

56. Les Alliés se félicitent que 1"Union soviétique et d’autres membres du Pacte de Varsovie
se soient déclarés disposés 3 réduire leurs forces et 2 ajuster leur dispositif militaire pour lui
conférer un caractére défensif, et ils artendent la mise en oeuvre de ces mesures. Celleci
représenterait une étape vers I’élimination du déséquilibre des niveaux de forces qui prévaut en
Europe, et vers une réduction des moyens d’artaque par surprise dont dispose le Pacte de
Varsovie. Les mesures annoncées montrent que ["Union soviétique et d’autres membres du Pacte
de Varsovie reconnaissent I’existence du déséquilibre conventionnel, que les Alliés désignent
depuis longtemps comme un probiéme fondamental pour 1a sécurité européenne.

Armes chimiques

57. L’arsenal de guerre chimique de 1'Union soviétique représente une menace massive. Les
Alliés sont résolus A conclure au plus t8t, 1 1"écheile mondiale, un accord d'mtcrdxcnon compléte
et effectivement vérifiable de toutes les armes chimiques.

58. Tous les Etats membres de I' Alliance adhérent aux dispositions du Protocole de Genéve
concernant la prohibition d’emploi 2 la guerre des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires et de
moyens bactériologiques, auquel tous les Etats membres de 1’ Alliance sont parties. La Confé-
rence de Paris sur l'interdiction des armes chimiques a permis de réaffirmer I'importance des
engagements pris en vertu du Protocole de Gendve et de traduire la volonté unanime de la

communauté internationale de prévenir tout recours aux armes chimiques par 1’élimination
totale de celles—ci i une date rapprochée.

59. Les Alliés souhaitent interdire non seulement 1’'usage de ces armes horribles, mais aussi
leur mise au point, leur production, leur stockage et leur transfert, et obtenir que les armes chi-
miques et les installations de production existantes soient détruites dans des conditions qui
garantissent 4 tous les participants, aux diverses phases du processus, une sécurité non diminuée.
Ce sont 1A les objectifs poursuivis 3 la Conférence du désarmement, 3 Genéve. En artendant un
accord sur une interdiction universelle, les Alliés exerceront des contrdles sévéres sur |’expor-
tation des produits qui sont liés 2 la fabrication des armes chimiques. Hs s’efforceront également
d’inciter les Etats 2 plus de transparence en ce qui conceme les arsenaux chimiques, afin que
s’instaure une confiance accrue dans I'efficacité d’une interdiction universeile.
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V. CONCLUSIONS
Relations entre la maitrise des armements et la défense

60. L’Alliancc est résolue 3 poursuivre une approche globhlc de la sécurité comprenant 2 la
fois la maitrise des armements, le désarmement et la défense. Il importe donc de veiller d ce que
soient pleinement considérées les relations qui existent entre les questions de maitrise des

.armements et les impératifs de défense, ainsi qu’entre les divers domaines de la maitrise des
armements, Les propositions portant sur tel ou tel domaine de la maitrise des armements ¢ -vront
tenir compte de leurs implications sur les intéréts de 1'Alliance en général et sur d .utres
négociations. Il s’agit d’un processus permanent.

61. Les objectifs de défense et de n:aitrise des armements doivent absolument demeurer en
harmonie, afin de contrituer, de fagon complémentaire, 3 atteindre I'objectif consistant 3 pré-
server la sécurité 2 des niveaux de forces équilibrés les plus bus possible, compte tenu des
impératifs de la stratégic alli€e de prévention de la guerre, et étant entendu que I'évolution de la
menace, des technologies et des circonstances politiques ont une influence sur les options qui
s’offrent dans les deux domaines. Les décisions concernant la maitrise des armements doivent
pleinement tenir corpte des impératifs de la stratégie de dissuasion des Alliés. De la méme
fagon, la maitrise des armements doit &tre prise en compte dans les plans militaires, qui devront
&ure établis en pleine connaissance des okjectifs visés par les négociations sur la maitrise des

. armements, et qui devront refléter les résultats obtenus dans ces négociations.

62. Dans chaque domaine de la maitrise des armements, 1’Alliance ckerche 2 accroitre la
stabilité et la sécurité. Toutefois, les négociations en cours sur les systdémes nucléaires stratégi-
ques, sur les forces conventionnelles et sur ies armes chimicues sont indépendantes ies unes des
autres : fe résultat de I'une ne dépend pas du progrés d'wie autre. Elles peuvent, cepo4ont,
influer les unes sur les autres : les critéres établis et les accords conclus dans un domuine de ia
maitrise des armements peuvent avoir des incidences dans d’autres domaines et faciliter ainsi ia
réalisation de progxds sur '+ plan global. Ceci pourrait avoir un effet sur les possibilités offertes
en matidre de maitrise des armements et sur les forces nécessaires a la mise en oeuvre de la
ctratégie de I’Alliance, mais aussi contribur de fagon générale 4 créer un environnement
muiitaire plus prévisible.

63. Les Alliés cherchent A gérer 'interaction des divers éléments de la maitrise des
armements en veillant A ce que {'élaboration, la poursuite et 1a réalisation de leurs objectifs dans
chacun des domaines sc’ent cohérents entre eux et conformes aux principes directeurs de
1" Alliance relativernent 4 une maijtrise des armements efficace. Par exemple, 1a fagon dont les
Limites et les sous-limites START sont appliquées dans le détail pourruit avoir une incidence sur
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la flexibilité future des forces nuci€aires su stratégiques de membres de la “tucture militaire
intégrée. Un accord sur les FCE apporterait, en lui-méme, une coutribution majeure 3 1a stabilité.
Ceci serait encore scusiblement amélioré par la réalisation d'une interdiction universelle des
anmes chimiques. Le développement de mesures de confiance ct de sécurité pourrait influer sur
les mesures de stabilisation eavisagées dans le cadre des négociations sur les Forces convention-
nelles en Europe ef vice versa. L'élimination du déséquilibre des forces conventionnelles
pennettrait d'envisager de nouvelles réductions des forces nucléaires substratégiques de
membres de la structure militaire intégrée, sans que ces forces perdent pour autant leur caractére
nécessaire, De laméme fagon, elle pourrait également rendre envisageables d’autres mesures de
maitrisc des armemeats conventionnels.

64. Le présent rapport établit le cadre conceptuel global 2 'intérieur duquel les Alliés
s'aitacheront A la réalisation de progrés dans chaque domaine de la maitrise des armements. En
cela, leur objectif fondamental ¢ :ral’accroissement de la sécurité A des niveaux moins élevés de
forces et d"armements. Considé:é comme un tout, le programme allié de maitrise des armements
constitue une démarche cohérente et compléte en vus d’accroitre la séourité et la stabilité, C’est
un programme ambiticux, mais nous croyons que - moyennant une réponse constructive des
Etats du Pacte de Varsovie - il peut &tre intégralement réalisé dans les années A venir, En
poursuivant cet objectif, I’ Alliance sait qu’clle ne peut se permettre de fonder sa sécurité sur des
résultats escomptés pour I’avenir en matidre de maitrise des armements, Cependant, les Alli€s
seront préts A tirer les conséquences appropriées en ce qui concerne leur propre dispositif
militaire, 3 mesure qu’ils se rapprocheront concrétement, par la maitrise des armements, d’une
véducrion quantitative et qualitative sensible de la menace militaire qui pése sur eux. La
réalisuion du programme des Alliés en mati2re de maitrise des armements apporterait déja, en
soi, des résultats trds bénéfiques, mais elle pourrait, en outre, conduire A un €largissement de la
coopération avec I’Est dans d’autres domaines. De plus, la maitrise des arinements est un
processus dynamique; au fur et 3 mesure que des accords seront éventucllement conclus dans
chacun des domaines évoqués plus haut, de nouvelles perspectives de maitrise des armements
pourreat alors s’ouvrir, rendant peziibles de nouveaux progras.

65. Comme on [’a fait observer plus haut, la vision que les Alliés ont de I’Europe est celle
d’un continent non divisé, ol les forces armiCes n’existent que pour prévenir la guerre et assurer
1a l¢€gitime défense, un continent qui ne vive plus dans I’ombre de forces militaires massives ni
sous la menace d’une guerre, un continent ol 1a souveraineté et |'intégrité territoriale de tous les
Etats soient respectées et ol les droits de tous les individus - y compris leur droit au choix
politique - soient protégés. Cet objectif ne peut 8tre atteint que par étapes, et il faudra pour cela
des efforts paticnts et créatifs. Les Alliés sont résolus A continuer de travailler dans ce sens.
Atteindre les objectifs de I’ Alliance en matidre de maitrise des armements représenterait ur-.
contribution majeure 2 la réalisation de cette vision.




