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I. INTRODUCCION

1. El 7 de diciembre de 1988, la Asamblea General aprobd la resolucidén 43/65
titulada "Creacidén de una zona libre de armas nucleares en la regidén del Oriente
Medio", cuyo texto, en la parte dispositiva es el siguiente:

"La Asamblea_ General,

1. Insta a todas las partes directamente interesadas a que estudien
seriamente la posibilidad de adoptar las medidas practicas vy urgentes
necesarias para la ejecucidén de la propuesta de crear una zona libre de armas
nucleares en la regidn del Oriente Medio de conformidad con las resolucicnes
pertinentes de la Asamblea General y, para promover ese objetivo, invita a los
paises interesados a que se adhieran al Tratado sobre la no proliferacidén de
las armas nucleares 1/;

2. Exhorta a todos los paises de la regién que alin no 1o han hecho a
que, en espe-a de la creacién de la zona, acepten someter todas sus
actividades nucleares a las salvaguardias del Organismo Internacional de
Energia Atdmica;

3. Invita a esos paises a que, en espera de la creacidn de una zona
libre de armas nucleares en la regidén del Oriente Medio, declaren que apoyan
la creacidén de tal zona, en consonancia con el inciso d) del parrafo 63 del
Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General 2/, y a que depcsiten esas declaraciones en poder del Consejo de
Sequridad;

4, Invita también a esos paises a que, en espera de la creacidn de la
zona, se abstengan de desarrollar, producir, emnsayar o adquirir de cualquier
otro modo armas nucleares o permitir el emplazamiento de armas nucleares o
artefactos explosivos nucleares en su territorio o en los territorios bajo
su control;

5. Invita a los Estados que poseen armas nucleares y a 10s demas
Estados a que colaboren en la creacién de la zona y a que se abstengan al
mismo tiempo de adoptar cualquier medida que contravenga la letra y el
espiritu de la presente resolucidn;

1/ Resolucién 2373 (XXII), anexo, de la Asamblea General.

2/ Resolucidn S-10/2 de la Asamblea General.
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6. Expresa su _agradecimiento al Secretario General por su informe, que
contiene las opiniones ce las partes interesadas acerca de la creacion de una
zona libre de armas nucleares en la regidn del Oriente Medio 3/;

7. Toma nota del informe mencionado:

8. Pide al Secretario General que emprenda un estudio sobre las medidas
eficaces y verificables capaces de facilitar la creacién de una zona libre de
armas nucleares en el Oriente Medio, teniendo en cuenta las circunstancias y
caracteristicas del Oriente Medio, asi como las opiniones y sugerencias de las
partes de la regidn, y que presente dicho estudio a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones:

9. Pide a las partes de la regidn que comuniquen al Secretario General
sus opinioues y sugerencias con respecto a las medidas previstas en el
parrafo 8 supra;

10, Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General, en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre la marcha de la
aplicacidn de la presente resolucidn;

11. Decide incluir en el progrma provisional de su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones el tema titulado ‘'Creacidén de una zona libre de armas
nucleares en la regidn del Oriente Medio'.”

3/ A/43/484,

2. En cumplimiento del parrafo 8 de la resolucién, hace poco el Secretario
General designd un pequedo grupo de expertos consultores que colaboraran con él en
la iniciacién de un estudio sobre las medidas eficaces y verificables capaces de
facilitar la creacién de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y caracteristicas del Oriente Medio, asi como
las opiniones y sugerencias de las partes de la regién. En ese estudio se tendrén
presentes las respuestas contenidas en el presente informe, y los expertos
consultores han iniciado sus labures relacionadas con el estudio.

3. De conformidad con el parrafo 9 de la resolucidn, el Secretario General, en
una nota verbal de fecha 2 de febrero de 1989, pidié a las partes de la regidn que
le comunicaran sus opiniones y sugerencias con respecto a las medidas previstas en
el parrafo 8 de la resolucién. A la fecha, el Secretario General ha recibido
respuestas de Egipto, Israel y Qatar, que se reproducen en la seccidén II del
presente informe. Todas las demas respuestas que se reciban seran distribuidas
como adicidén al presente documento y seran sefialadas a la atencién de los expertos
consultores.

4, El Secretario General presenta este informe sobre la marcha de la aplicacidn
de la resolucidn con arreqlo al parrafo 10 de la resolucidn.

loe
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II. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS

EGIPTO ,
[Original: inglés]
{28 de abril de 1989)

1. A pesar de su importancia estratégica, y quiza a causa de ella, la regién del
Oriente Medio se ha convertido en el curso de los siglos en el campo de batalla en
gue se han librado muchos combates regionales y mundiales. Con la creacidn de
nuevas armas y de nuevos sistemas bélicos, y en particular con el advenimiento de
las armas nucleares, los peligros concomitantes y los repetidos conflictos armados
en la regién han llegado a cobrar una magnitud amenazadora. La propuesta de crear
una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio, formulada inicialmente por
la Repiblica Islémica del Iran, y copatrocinada por Egipto, que mis adelante llegd
a ser su unico patrocinador, tenia el propdésito de aislar a la regién de una
amenaza que, dada su naturaleza volatil, la regidén no podia sufrir.

2. En el curso de los anos, la comunidad internacional, por conducto de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ha elaborado gradualmente un conjunto de
principios y de medidas provisionales que deberian formar la base para la creacidn
de una zona de ese caracter y para conducir a su creacién en el Oriente Medio.

En 1980, la Asamblea General, por primera vez adoptd por consenso un conjunto de
principios y medidas de esa indole en su resolucién 35/147, de 12 de diciembre

de 1980. En periodos de sesiones sucesivos de la Asamblea General celebrados desde
ese entonces se han aprobado resoluciones andlogas, la ultima de ellas es la
resolucidn 43/65, de 7 de diciembre de 1988, En la resolucién mds reciente se pide
un estudio sobre las medidas eficaces y verificables capaces de facilitar la
creacidén de una zona libre de armas nucleares. La peticidén de un estudio de ese
tipo, resultado natural de las resoluciones anterioies, pone de manifiesto el deseo
comin de la comunidad mundial de buscar activamente medidas concretas a este
respecto y de expresar en medidas concretas los principios aprobados por consenso.
Este deseo esta en concordancia con dos de los aspectos importantes que se
presentan repetidamente en las deliberaciones sobre este tema y en todas las
resoluciones aprobadas anteriormente por consenso: que, al esforzarse por lograr
la creacidén de una zona de ese tipo, se deberian adoptar medidas provisionales para
aislar a la regidn de las amenazas nucleares; y que las circunstancias y
caracteristicas particulares de la regién, si bien son ciertamente singulares y
deberian tenerse en cuenta, no deberian imponerse sobre el concepto de la creacidn
de tal zona, ni sobre la evolucidén de las ideas que sientan las bases para su
ejecucidn,

3. cor el momento, existen dos factores predominantes que han impedido o
complicado los esfuerzos destinados a crear una zona libre de armas nucleares en el
Oriente Medio. El primero es la peligrosa indole del programa nuclear israeli y la
continuada negativa de Israel a entrar a formar parte del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares (resolucidn 2373 (XXII), anexo, de la Asamblea
General) o aplicar en su integridad las salvaguardias del Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) a sus instalaciones nucleares. La persistencia de Israel
en esta posicidén, en un momento en el cual todos los demas Estados de la regidn del
Uriente Medio que tienen programas nucleares de cualquier tipo han entrado a formar
parte del Tratado no puede menos que intensificar las aprehensiones con respecto al

/e
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cardcter y 1os objetivos del programa nuclear israeli. Egipto insta a Israel a que
atienda a estas aprehensiones dando aplicacidn en su integridad 3 las salvaguardias
en sus instalaciones nucleares y entrando a formar parte del Tratado sobre 1a no
proliferacidn de las armas nucleares.

4, El otro elemento que complica indudablemente este proceso de creacidn de una
zona libre de armas nucleares en el Oriente Medin es la persistente crisis en el
Oriente Medio con todo lo que trae comsigo. Lz evolucidén positiva del proceso de
pacificacidn no puede menos que temer una influencia positiva en las gestiones para
crear una zona libre de armas nucleares en el Orierte Medio; sin embargo, no
podemos esperar que esa evolucidén se produzca Jor si sola. No podemos arriesgarnos
a sufrir la intrusidn de un elemento nuclear e¢n cualquier estallido de hostilidades
futuro que se produzca en el Oriente Medio. Egipto sostiene la ponderada opinidn
de que el conflicto del Oriente Medio, si bien indudablemente ¢s un factor de
complicacidn, no comstituye un obstdculo insuperable para la creacién de una zona
libre de armas nucleares en el Oriente Medio., La existencia del conflicto, con
todos los peligros y acechanzas concomitantes, es un motivo mas para redoblar
nuestros esfuerzos a ese respecto con mayor urgencia. Ademds, Egipto también cree
sinceramence que los progresos que se logren para la creacidn de una zona libre de
armas nucleares en la regidén tendradn consecuencias positivas para el proceso de
pacificacidén en el Oriente Medio.

5. Egipto estima que las partes interesadas en la creacién de una zona libre de
armas nucleares en el Oriente Medio, en particular las partes de la regidm, tienen
la responsabilidad primordial, aunque no exclusiva, por la elaboracidénm y ejecucidén
de medidas provisionales que sienten las bases para la creacidén de una zona de ese
cardcter. Las Naciones Unidas, como centro de coordinacién del c¢rden contemporaneo
en el mundo, pueden y deben desempefiar un papel ofreciendo el marco para el
intercambio de opiniones, que generara el impulso del proceso mediante la
aportacién de ideas nuevas, tetiendo en cuenta al mismo tiempo las caracteristicas
de la reqgidén. Estas ideas deben ser eficaces, verificables y aplicables, y lo que
es mas, las Naciones Unidas jugarian un papel garantizando la cabal y plena

ejecucién de las medidas, independientemente de sus caracteristicas, que se adopten
o convengan.

6. La creacién de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio entrafia
muthas cuestiones politicas y juridicas, cuestiones relacionadas con inquietudes
respecto de la seqguridad regional y mundial. Algunas de ¢llas son de caracter
pclitico general, otras son mds de indole juridica y técrica. Es preciso definir
la delimitacion geografica d= la zona propuesta. Esta e, una cuestidén que no se ha
atendido mucho en las resoluciones pertinentes de las laciones Unidas. ‘Egipto
considera que el cardcter de la propuesta, asi como las consideraciones politicas y
geograficas, deberian ser factores para determinar los limites de 1a zona. Otra
cuestién as el alcance de las actividades prohibidas. Esta cuestidn se ha tratado
en forma general en las resoluciones de la Asamblea General, y de una manera gque
Egipto halla basicamente aceptable. Sin embargo, es una cuestidn que exige una
mayor definicidn a fin de que refleje con toda claridad el caracter auténtico de

la zona propuesta. CJuntamente con las actividades prohibidas, se deberian
establecer medidas apropiadas y eficaces de verificacidén. No se puede subrayar

lo suficiente este elemento, y estas medidas deberian ser, cuando menos, de

alcance maximo, e inclusive ir mds alid. La necesidad de salvaguardias

apropiadas es particularmente critica, dada la historia de conflictos en 1la 2ona,

I
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que indudablemente, y, lo que es enteramente comprensible, dejara sembradas
semillas de suspicacia entre las partes de la regidén durante algin tiempo por
venir. La relacién con los Estados que no son partes en la zona también es una
cuestidn que exige una definicidn mas clara, particularmente con referencia a los
Estados poseedores de armas nucleares. La forma que tomen los arreglos
obligatorios, cualesquiera que sean, es una cuestidn mds que merece examen.

7. Por ultimo, aungue no es lo menos importante, hay necesidad de convenir las
modalidades de las negociaciones para la creacién de una zona de ese caracter.

Este tema sigue siendo controvertido. Egipto estd libre de prejuicios en cuanto a
la forma en que se debe iniciar este proceso. Es una conclusidén aceptada que la
Zona deberia ser de conformidad con el parrafo 60 del Documento Final del Décimo
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (resolucién S-10/2 de la
Asamblea General) "establecida sobre la base de acuerdos libremente concertados
entre los Estados de la regidn interesada®, y andlogamen~e como se estipula en el
parrafo 61 del Documento Final "deberian tenerse en cuenta las caracteristicas de
cada regidn". Considerando estos dos principios, la diferencia de opinidn respecto
de las modalidades para la creacié: de una zona de ese caraster deberia saldarse
sobre la base de lo cue es practico y politicamente expeditivo a esta altura de las
cosas.

8. El estudio confiado al Secretario General de las Naciones Unidas en
cumplimiento de la resolucidén 43/65 de la Asamblea General podria ofrecer una buena
etapa intermedia para ia elaboracidn de posiciones compartidas con referencia a
muchas ge las cuestiones gue se han mencionado en pdrraios anteriores, aunque no se
espere que resuelva muchas de estas cuestiones tan complicadas y arduas. Egipto
opina que el estudio podria aportar una contribucidn valiosa al proceso de creacidén
de la zona al aclarar los distintos aspectos de las cuestiones de que se trata y
ofreciendo una definicidén mds clara de las actividades necesarias para alcanzar el
objetivo comin que la comunidad internacional, por conducto de la Asamblea General,
se ha comprometido a lograr, a saber, la creacién de una zona libre de armas
nucleares en el Oriente Medio. Sim emb.,rgo, la esencia del estudio deberia
dirigirse hacia la mayor definicidn y la formulacidn de recomendaciones sobre las
medidas eficaces y verificables capaces de facilitar la creacidén de una zona de ese
caracter, de conformidad con el parrafo 8 de la resolucidn 43/65 de la Asamblea.

En dichas recomendaciones, naturalmente, obrara la influencia de las posiciones
adoptadas por las partes inturesadas; las recomendaciones, sin embargo, no deben
limitarse a esas posiciones. Serian utiles recomendaciones novedosas, aunque no
incompatibles con los princ.pios universalmente aceptados de importancia para la
cuestidn, y las posturas baticas de las partes y todas ellas podrian mejorar el
proceso de creacidn de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Madio.
Egipto desearia ademas subrayar que, ya que ahora noe empefiamos en iniciar una fase
practica del desarrollo de la zcna mencionada, en la medida de lo posible, 1las
recomendaciones deberian ser de un caradcter concretc y aplicable.

9. A este respecto, Egipto desearia ofrecer las sugerencias concretas siguientes
para "las medidas eficaces y verificables capaces de facilitar la creacidn de una
zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio":

a) Los Estados de la reqidn que todavia no lo havan hecho deberian hacerse
partes, con caracter urgente, en el Tratado sobre la no proliferacidn de las armas
nucleares;
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b) Los Estados de la regidn que no lo hayan hecho deberian someter, en forma
unilateral, todas sus instalaciones nucleares al sistema de salvaguardias del
Organismo Internacional de Energia Atdémica y concertar con el Organismo un acuerdo
sobre salvaguardias de alcance miximo;

c) Mientras se adoptan dichas medidas:

i) Las partes de la regidn deberian hacer declaraciones solemnes ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de que apoyardn la creacidén
de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio de esas
caracteristicas y de que no fabricardn ni adquirirdn de ninguna otra
manera armas nucleares ni otros artefactos explosivos nucleares:

ii) Los Bstados poseedores de armas nucleares debrrian depositar ante el
Consejo de Seqguridad y en cumplimiento del parrafo 5 de la resolucidn
43/65, declaraciones en el sentido de que no adoptarén medida alguna que
no sea compatible con la creacidén de la zona;

iii) El Consejo de Seguridad deberia, en la forma que corresponda, tomar nota
de dichas declaraciones;

d) Los Estados de la regidn deberian enviar al Secretario Genaral una
recopilacidn de sus instalaciones nucleares importantes y comunicarle si se
encuentran comprendidas en las salvaguardias del OIEA;

e) Los Estados de la regidén deberian proporcionar al Secretario General una
lista de los materiales o componentes nucleares de importancia que se hayan
exportado a las partes en la regidn del Oriente Medio.

10. Al precentar las sugerencias de los parrafos precedentes, Egipto ha intentado
contribuir en forma constructiva al estucio que se pide en la resolucidén 43/65 de
la Asamblea General y al proceso de crear una zona libre de armas nucleares en el
Oriente Medio. Segun convenga, Egipto tratard de hacer mayores aportaciones a este
proceso a medida que ¢l estudio se vaya desarrollando.

ISRAEL

[Original: inglés]}
[19 de mayo de 1989]

1. Israel ha apoyado constantemente la creacidén de una zona libre de armas
nucleares en el Oriente Medio y e¢n consecuencia en los ultimos afios ha sidy parte
en el consenso relacionado con este objetivo en la Asamblea General de las

Naciones Unidas. EIl fundamento de la posicién de Israel en cuanto a una zona libre
de armas nucleares emana de los uUnicos precedentes existentes y satisfactorios que
funcionan en la actualidad en América Latina (Tratado de Tlatelolco) y en el
Pacifico meridional (Tratado de Rarotonga). Esta posicién se fundamenta asimismo
en las recomendaciones de la Comisién Independiente sobre cuestiones de desarme y
seguridad, conocida como la Comisidén Palme, descrita brevemente en el parrafo 5.3
de su intorme (vease el documento A/CN.iUs38, de & de abrii de 1983).

Seve
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2. Los instrumentos mencionados nu el parrafo anterior incorporan los principios
siguientes:

a) Una iniciativa que emana de los Estados de la zona de que se trata;
b) Negociaciones libres y directas entre ellos;

c) Seguridades mutuas y obligatorias entre dichos Estados como parte de un
tratads por el que se€ cree una zona libre de armas nucleares.

3. Estas son condiciones indispensables para una zona libre de armas nucleares
que merezca confianza y para la creacidén de una confianza sin ambigiiedad alguna
respecto del propdsico decidido de las partes negociantes y contratantes. A falta
de esos elementos, el concepto de una zona libre de armas nucleares seria una
propuesta carente de sustancia.

4. En repetidas oportunidades, Israel ha invitado a los Estados de la regidén a
negociar una zona libre de armas nucleares para el Oriente Medio. Hasta ahora esas
invitaciones no haxn sido aceptadas. Israel mantiene su invitacidn.

5. El Representante Permanente interino de Israel tiene el honor de sefalar a la
atencisn del Secretario General las observaciones anteriores preseatadas por Israel
a este respccto y que figuran en las cartas de fecha 13 de junio de 1985 (A/40/383)
y 6 de mayc de 1986 (véase A/41/465, secc. II).

QATAR

[Original: 4&rabe])
{25 de mayo de 1989])

1. El Estado de Qatar ha apoyado ccnstantemente la creacién de una zona libre de
armas nucleares en la regidén del Oriente Medio en el convencimiento de que 21lo
contribuiria al proceso de desarme nuclear, y por su creciente preocupacidn,
compartif2 por el resto de los Estados arabes de la regidn, derivada de la posesidn
de grandes cantidades de armas nucleares y de sistemas vectores por parte de
Israel, lo que representa una amenaza para la seguridad y la paz internacionales en
general y la de la regidn en particular, tal como lo sefialara la Asamblna General
€1 sus resoluciones relativas al armamento nuclear de Israel.

2. El Estado de Qatar durante el cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General respaldé la resolucidén 43/65, en la que la Asamblea pedia al
Secretario General que emprendiera un estudio sobre las medidas eficaces y
verificabies capaces de facilitar la creacién de una zona libre de armas nucleares
en el Oriente Medio, teniendo en cuenta las circunstancias y caracteristicas de la
regidn, asi como las opiniones y sugerencias de los gobiernos de los paises de la
region.

3. El Estado de Qatar, que se adhiridé en el mes de marzo de 1989 al Tratado sobre
la no proliferacidén de las armas nucleares es de la opinidn que el estudio que
dispondra el becreteriv General debera incluwi: un ilamamisntc a 105 Ostados &z 2

s
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regidn a que se adhieran a ese Tratado, si no lo han herho todavia, y a que en
espera de su adhesidén, sometan sus instalaciones nuclecres al sistema internacional
de inspeccidn y garantias. Qatar considera también que los Estados exportadores de
materiales nucleares deben dar a conocer tales exportaciones y sus destinos, y que
los paises importadores deberdn declarar esos materiales que han importado y
permitir que sean sometidos al control internacional.

4. Las resoluciones de la Asamblea General relativas a este tema contienen
diversas disposiciones, en la mas important: de las cuales se pide a los Estados de
la regidn que se abstengan de producir, desarrollar o almacenar armas nucleares y
que sometan sus instalacioues nucleares a la salvaguardia del Organismo
Internacional de Energia Atémica, asi como otras disposiciones que, de aplicarse,
facilitarian la creacidén de una zona libre de armas nucleares en la regidn gdel
Oriente Medio.



