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INTRODUCTION

1. La quinziéme session du Conseil d‘administration du Programme des

Mations Unies pour 1'environnement (PNUE) s'est tenue au siége du PNUE, a Nairobi,
du 15 au 26 mai 1989. Le Conseil a adopté le présent compte rendu des travaux de
sa session a la l4e séance de la session, le 26 mai 1989,



CHAPITRE PREMIER
ORGANISATION DE LA SESSION
~A. OQuverture de la session

2. La quinziéme session a été ouverte le 15 mai 1989 par M. Z. R. Ansari (Inde),
Vice-Président du Conseil a sa quatorziéme session.

3. A la séance d'ouverture de la session, le Conseil a observé une minute de
silence a la mémoire des victimes des catastrophes écologiques survenues depuis la
derniere session du Conseil.

B, P ici i

4, Les Etats ci-aprés, membres du Conseil d'administration 1/ étaient représentés
a la session :

Allemagne, République fédérale 4 Kenya

Arabie saoudite Lesotho

Argentine Malte

Australie Mexique

Bangladesh Oman

Bostwana Ouganda

Brésil Pakistan

Bulgarie Pays-Bas

Burundi Pologne

Canada République de Corée

Chili République socialiste

Chine soviétique d'Ukraine

Colombie Royaume-Uni de Grande-Bretagne

Costa Rica et d'Irlande du Nord

Cote d'Ivoire Rwanda

Etats-Unis d'Amérique Sénégal

Finlande Soudan

France Sri Lanka

Gabon Suéde

Grece Suisse

Guyana Tchécoslovaquie

Inde Togo

Indonésie Turquie

Iran (République islamique d') Union des Républiques socialistes

Irag soviétiques

Jamahiriya arabe libyenne Venezuela '

Japon Yougoslavie

Jordanie Zalre

Zimbabwe



5. Les Etats Membres ci-aprés de 1'Organisation des Nations Unies ou membres
d'une institution spécialisée ou de 1'Agence internationale de 1°' énergie atomlque,
mais qui ne sont pas membres du Conseil d'administration étaient représentés par
des observateurs :

Algérie Malawi
Alba~ie Maldives
Autriche Mali
Barheiln Maroc
Belgique Mongolie
Burkina Faso Népal
Chypre Niger
Comores Nigéria
Congo Norvege
Danemark Nouvelle-Zélande
Djibouti Pérou
Egypte Philippines
Espagne Portugal
Etla’opie République arabe syrienne
Gambie République démocratique allemande
Ghana République socialiste soviétique
Guinée de Biélorussie
Israél République-Unie de Tanzanie
Italie Seychelles
Jamaique Somalie
Kampuchea démocratique Swaziland
Kowelt Thallande
Libéria Uruguay
Malaisie Yémen démocratique
Zambie
6. Le Saint-Siége n'est pas membre de 1'Organisation des Nations Unies mais était

également représenté par un observateur.

7. Etaient également représentés les organismes des Nations Unies et les services
du Secrétariat de 1'ONU ci-aprés :

Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne (BNUS)

Bureau du Directeur général au développement & la coopération économique
internationale (ONU)

Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat) (CNUEH)

Centre d'information des Nations Unies, Nairobi

Centre pour la science et la technique au service du développement (CSTD) (ONU)

Commission économique pour 1'Afrique (CEA)

Commission économique pour 1 Europe (CEE)

Commission économique et sociele pour 1'Asie occidentale (CESAO)

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)

Département des affaires économiques et sociales internationales (ONU)

Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (UNICEF)

Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP)

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)

Programme alimentaire mondial (PAM)

Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)




8. Les institutions spécialisées ci-aprés étaient représentées :

Organisation internatiomale du Travail (OIT)

Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture (FAO)

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(Unesco)

Organisation de l'aviation civile internationale (OACI)

Organisation mondiale de la santé (OMS)

Banque mondiale

Organisation météorologique mondiale (OMM)

Organisation maritime internationale (OMI)

Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)

L'Agence internationale de 1'énergie atomique (AIEA) était également représentée.
9. Etaient représentées les autres organisations intergouvernementales ci-aprés ;

Communautés européennes

Autorité intergouvernementale sur la sécheresse et le developpement (IGADD)
Commission océanographique intergouvernementale (COI)

Ligue des Etats arabes (LAS)

Conseil nordique

Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)
Organisation de 1'unité africaine (OUA)

Conférence de coordination du développement de 1'Afrique australe (CCDAA)

10. En outre, 32 organisations internationales non gouvernementales étaient
représentées par des observateurs.

11. Les autres organisations ci-aprés étaient représentées par des observateurs :
African National Congress of South Africa (ANC)

Palestine
Pan Africanist Congress of Azania (PAC)

C. Election du Bureau

12. A la séance d'ouverture de la session, les personnalités dont les noms suivent
ont été élues membres du Bureau par acclamation :

Président : M. I. N. Topkov (Bulgarie)
Vice-Présidents : M. G. Garcia (Colombie)

M. J. Nyagah (Kenya)
M. E. Rajakoski (Finlande)

Rapporteur : M. S. Tell (Jordanie)

D. Vérification des pouvoirs

13. Conformément au paragraphe 2 de l'article 17 du réglement inteérieur du ConSEll
d'administration, le Bureau a examiné les pouvoirs des représentants participant a
la session. Le Bureau a trouve les pouv01rs en bonne et due forme; il en a informé
le Conseil, qui a approuvé son rapport a la 12e séance, le 25 mai.



E. Ordre du jour

14. A la séance d'ouverture de la session, le Conseil a adopté 1'ordre du jour
suivant approuvé par le Conseil 3 sa quatorziéme session et révisé a sa premiére
session extraordinaire aux termes du paragraphe 2 de la décision SS.I/1 et du
paragraphe 7 de la décision SS.I/3 2/ :

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Ouverture de la session.

Orgaﬁisation de la session :

a) Election duw Bureau;

b) Ordre du jour et organisation des travaux de la session.
Vérification des pouvoirs des représentants.

Rapports du Directeur exécutif.

Suite & donner aux résolutions pertinentes adoptées aux quarante-deuxiéme
et quarante-troisiéme sessions de 1'Assemblée générale.

Rapperts sur l'état de 1l'eavirounement.

Questions de coordination :

a) Coopération entre le Programme des Nations Unies pour
1l'environnement et le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat);

b) Rapport du Comité administratif de coordination;

¢) Directives concernant la révision du programme a moyen terme a
1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour la

période 1990-1995,

Questions intéressant le programme, y compris la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification.

Le Fonds pour l'environnement et autres guestions administratives et
financiéres.

Ordre du jour provisoire, date et lieu de la seizidme session du Conseil.
Questions diverses.
Adoption du rapport.

Cléture de la session.



15. A la séance d'ouverture de la session, le Conseil d'administration a examiné
et approuvé l'organisation des travaux de la session en tenant compte des
recommendations contenues dans 1'ordre du jour provisoire annoté (UNEP/GC.15/1/Add.l
et Corr.l) et du calendrier des séances proposé par le Directeur exécutif
(UNEP/GC.15/1/Add.1, annexe I).

16. Conformément & l'article 60 du réglement intérieur du PNUE, le Conseil
d'administration a décidé, & la séance d'ouverture, de créer un comité plénier pour
la session et de lui confier le soin d'examiner les points 7 a) [Coopération entre
le Programme des Nations Unies pour I'environnement et le Centre des Nations Unies
pour les établissements humains (Habitat)], 7 c) ¢(Directives concernant la révision
du proygramme & moyen terme i 1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour
la période 1990-1995) et 8 (Questions iatéressant le programme, y compris la mise
en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertification) de 1l'ordre du
jour. Le Conseil a également décidé de confier au Comité plénier le soin
d'examiner les éléments du point 7 b) (Rapports du Comité administratif de
coordination) de 1l'ordre du jour concernant la coordination et le suivi du Plan
d'action pour lutter coatre la désertification. M. G. Garcia (Colombie),
Vice-Président du Conseil, a été Aésigné comme président du Comité.

17. Le Conseil a également décidé de constituer un groupe de rédaction non
officiel a composition non limitée souvs la présidence de M. E. Rajakoski
(Finlande), Vice-Président du Corseil, qui :omprendra un noyau constitué de deux
représentants de chaque groupe régional et sera chargé d'examiner les textes des
projets de décisions concernant les politiques avant qu'ils ne soient soumis au
Conseil en séance pléniére pour examen officivi.

18. Le Conseil a également décidé que M. J. Nyagah (Kenya), Vice-Président du
Conseil, assisterait le Président, notamment lecrs de 1l'examen des questions
administratives et budgétaires.

-

G. Travaux mi lénier

19, Sous la présidence de M. G. Garcia (Colombie), le Comité plénier a tenu

15 séances du 15 au 24 mai. A sa premiére séance, il a élu M. R. Barrett
(Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord) rapporteur et a approuvé les
propositions relatives a 1l'organisation de ses travaux figurant dans le document
UNEP/GC.15/CW/L.1.

H. Allocution du Président du Kenya

20. A la 2e séance pléniére de la session, le Directeur exécutif du PNUE a remis a
S. E. M. Daniel arap Moi, Président de la République du Kenya, le prix mondial de
1'écologie pour sa contribution éminente a la cause de l'environnement, sur le plan
tant national qu'international.

21. Dans l'allocution qu'il a prononcée devant le Conseil, le Président Moi a
déclaré que les problémes environnementaux dont le Conseil était appelé a s'occuper
étaient le fait de 1'homme et avalent une ampleur mondiale, si bien que leur
solution exigeait & la fois une intervention humaine et des mesures prises dans un
esprit de coopération & 1'échelle mondiale. La modification du climat et
1'appauvrissement de la couche d'ozone étaient aujourd'hui les principaux défis a
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relever, Il importait par conséguent que tous les Etats adhéreant & la Convention
de Vienne pour la protection de la couche d'ozone et au Protocole de Montréal
rclatif a des substances qui appauvrissent la couche d'ozone.

22. Soulignant la nécessité d'un traité international pour contrdler les
mouvements transfrontiére de déchets dangereux, le Président Moi a dit que la
Convention sur le contrdle des mouvements transfrontiére de déchets dangereux et de
leurs élimination, adoptée a Bale le 22 mars 1989 était un grand pas en avant. Les
Etats devraient adopter des lois nationales pour sanctionner ceux qui entreprennent
des activités illicites polluant 1'environnement. Dans cet ordre d'idées, les pays
africains et les autes pays en développement devaient s'opposer a ce que leurs
territoires soient transformés en décharge par les pays développés.

23. La disparition des foréts tropicales qui a pour corollaire 1'appauvrissement
irrémédiable du patrimoine génétique et la désertification étaient d'autres
problémes pressants. Les gouvernements avaient le devoir de veiller 3 ce que le
développement aille de pair avec la protection de l'environnement. Le Kenya avait
pris des dispositions pour protéger ses terres arables de 1'érosion des sols et
pour mettre en valeur ses terres marginales. Méme si ces activités continuaient
d'étre appuyées par les gouvernements & tous les niveaux, il fallait mobiliser a
l'extérieur des ressources supplémentaires pour continuer d'aider les pays
africains, en particulier ceux gui étaient situés en bordure du Sahara. Le Kenya
avait également participé aux efforts tendant & protéger les mers régionales. Il
était le dépositaire de la Convention et des protocoles conclus dans le cadre du
programme pour les mers régionales de 1'Afrique orientale et il prerait des
dispositions pour ratifier ces instruments.

24. En conclusion, le Président Moi a déclaré que les problémes environnementaux
ne pourraient &tre résolus que si la communauté internationale en avait la ferme
volonté. C'était néanmoins sur le pian natioral qu'il fallait agir en fin de
compte car les efforts tendant & protéger 1'environnement ne porteraient finalement
leurs fruits que si la population tout entiére, en particulier les industriels et
les agriculteurs, étaient préts i modifier leurs activités et leur mode de vie en
conséquence. Il fallait faire preuve & 1'échelle intsrnationale d'un nouveau sens
du devoir, mobiliser toutes les énergies dans le monde entier pour éviter une
catastrophe biologique générale et adapter les priorités et les attitudes aux
réalités nouvelles.
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CHAPITRE II

ADOPTION DES DECISIONS*

R 5 Nats .
ﬂw' ; at (décision 1o73)  ooiee-duErogramne de Nations Unies pour

25. A la 12e séance de la session, le 25 mai 1989, le Conseil était saisi d'un
Projet de décision sur la question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.32).

26. Le Directeur exécutif a dit que les incidences financiéres des réunions du
Bureau du Conseil avec les bureaux des organes des institutions spécialisédes
cooperantes et d'autres organes du systéme des Nations Unies, dont la tenue était
proposée au paragraphe 5 de la section II du projet de décision, étaient évaludes a
60 000 dollars.

27. Le projet de décision a été adopté par consensus.

28. Le représentant du Japon a déclaré que sa délégation s'était jointe au
consensus parce que son gouvernement estimait qu'il était important de ronforcer le
rdle du PNUE, qu'il continuwerait d'appuyer en fournissant des fonds et du
personnel. Il a exprimé l'espoir que 1l'objectif visé pour les contributions au
Fonds, dont il est question au paragraphe 1 de la section V de la décision, serait
atteint dés que possible, mais a ajouté qu'il serait difficile & son gouvernement
de majorer sa contribution annuelle dans la mesure indiquée au paragraphe 2 de la
section V de cette décision.

29. Le représentant du Kenya a déclaré que sa délégation s'était jointe au
consensus dont cette décision faisait 1'objet, mais estimait qu'il aurait fallu
faire mention de 1'approvisionnement en eau douce a l1'alinéa b) du paragraphe 1 de
la section IV de la décision, et non seulement de la qualité des ressources en eau
douce.

ique et social en 1987 et en 1988 qui intéressent directement le
Programme des Wations Unies pour 1'enviropaement (décision 15/2)
30. A la 14e séance de la session, le 26 mai, le Conseil était saisi d'un projet
de décision sur la question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.37).

économi ial en 1987

31. Ce projet de deécision a été adopté par consensus.

32. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a fait une déclaraticn sur 1a facon
dont sa délégation comprenait 1'interprétation donnée par le Conseil & la notion de
"développement durable", telle qu'elle est indiquée au paragraphe 13 de 1l'annexe I

* Pour le texte des décisions adoptées par le Conseil d'administration a sa
quinziéme session ordinaire, voir 1'annexe I au présent rapport.
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et 3 1'annexe II de la décision. Elle convenait gque le "développement durable" ne
représentait pas en soi une nouvelle condition imposée a 1l'octroi de toute
assistance. Etant donné qu'ils fournissaient une aide au développement ot étaient
membres des institutioas multilatérales gui finangaient le développement, les
Etats-Unis comptaient bien travailler plus étroitement avec les pays en
développement pour les aider a parvenir & un développement durable. Ce faisant,
ils continueraient cependant d'insister pour qu'on modifie les propositions de
projets tendant au développement afin de réduire le Plus possible les incidences
qu'ils pourraient avoir a long terme sur l'environnement et de s'opposer au
financement de projets qui, a leurs yeux, causeraient des dommages inacceptable; a
l'environnement. A plus long terme, ils espéraient que les propositions de projets
de développement présentées par les pays en développement seraient congues dans une
optique financiérement différente lorsque les Etats élaboreraient leurs politiques
et plans de développement en tenant compte de la notion de developpement durabie.
Dans 1'intervalle, les pays en développement pouvaient s'attendre a des
négociations serrées avec les Etats-Unis et les autres fournisseurs d'une aide au
développement et bailleurs de fonds au sujet du financement des projets qui
pouvaient avoir une incidence importante sur 1'environnement. Le représentant des
Etats-Unis tenait a éviter que l'on puisse supposer gue le membre d~ phrase
considéré implique une modification des politiques que le Gouverr:ment des
Etats-Unis suivait depuis longtemps dans ce domaine. Il a egalement regretté que
1l'interprétatiou du concept de développement durable qui avait été adoptée ne fasse
pas mention de la participation de la collecitivité locale aux décisions qui la
touchaient. Les Etats-Unis estiraient que les mesures de protection de
l'environnement les plus efficaces étaient celles qui étaient adoptées grace a

la participation du public, notamment en associant la collectivité locale a ce
processus et en obtenant son adhésion. Il a estimé également que la notion de
développement durable avait été longuement exposée dans le rapport de la Commission
mondiale de l'environnement et du développement. La définition que le Conseil en
donnait ne comportalt ni les nuances, ni les mises en garde du rapport, qui étaient
1l'expression de préoccupations précises, et pourrait conduire a une distorsion d'un
concept utile qui avait été formulé avec soin par la Commission mondiale.

33. Le représentant de la Suisse a déclaré qu'il déplorait que 1'on puisse
supposer que le dialogue entre donateurs et béméficiaires de l'aide au
développement puisse déboucher sur une confrontation. I1 jugeait cependant
indispensable de tenir compte de l'envircnnement dans les activités de
développement et s'associait par conséquent aux remarques constructives du
représentant des Etats-Unis.

34. Le représentant du Brésil a dit que la déclaration du Conseil d'administration
sur le développement durable marquait une étape utile dans la voie d'une définition
plus précise de cette notion. Selon sa délégation, les organismes Q'aide
multilatérale au développement entraveraient le processus de développement lui-méme
en subordonnant 1l'octroi d'une aide ou de crédits de développement & certaines
conditions. On ne pourrait parvenir a un développement durable qu'en assurant
1'apport sans entraves de fonds aux pays en développement pour qu'ils puissent
lutter contre la pauvreté, qui était la forme la plus cruelle de dégradation de
1l'environnement. C'était avec plaisir que sa délégation avait pris connaissance
des vues exprimées par le Directeur exécutif Gans son allocution d'ouverture, selon
lesquelles la poursuite du développement durable ne devait en aucune fagon étre une
condition d'octroi de 1'assistance. Le Brésil avait 1'intime conviction qu'il
falla’t supprimer toutes les conditions si 1'on v-nlait que la planéte s 'engage
dans vne nouvelle voie conduisant a la protectic  de l'environnement grice au
développement.



35. Appuyant les observations du représentant du Brésil, le représentant de 1'Inde
a déclaré que sa délégation était d'avis que les communautés locales, et non les
donateurs qui se trouvaient & des milliers de kilométres, étajent mieux & méme de
déterminer ce qui leur comvenait.

36. Le représentant du Guyana a indiqué que sa délégation était également
favorable aux observations du représentant du Brésil et a déploré le fait que la
déclaration du représentant des Etats-Unis d'Amérique semblait impliquer que la
poursuite du développement durable était un objectif dont dépendait 1'octroi de
1'aide.

37. Le représentant du Mexique a déclaré qu'il était lui aussi du méme avis que le
représentant du Brésil, pour qui, faire la poursuite Gu développement durable une
condition de 1'octroi de 1'aide était contraire aux intéréts des pays en
développement.

38. A sa 12e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.28).

39. Le Président a déclaré qu'a la suite de consultations le Bureau avait décidé
de maintenir 1'intitulé "Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement”, au paragraphe premier de la section B de 1'annexe au projet de
décision ("Eléments a cxaminer en vue de leur inclusion dans une résolution de
1'Assemblée générale A& sa quarante-quatriéme session relative & la convocation
d‘une conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement en 19092 -
au plus tard"), donnant ainsi & penser que ce pourrait &tre 13 le titre e 1la
conférence.

40. Le projet de décision tel que modifié oralement a &té adopté par consensus.

41. A la demande du représentant de 1'Inde, le Secrétaire a expliqué que,
conformément aux régles et pratiques de 1'Organisation des Nations Unies, le
libellé du paragraphe 6 de la section B de 1'annexe au projet de décision indiquait
que tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, les membres des
institutions spécialisées ou les membres de l'Agence internationale de 1'énergie
atomique devaient étre automatiquement invités a participer, en tant gie membres i
part entiére, a chacune des réunions du Comité préparatoire intergouvernemental a
la conférence.

42. Le représentant des Etats-Unis a indiqué que sa délégation attachait une
importance particuliére au paragraphe 4 de la section B de 1'annexe & la décision.
La conférence ne pourrait favor’ser 1'avénement d'un développement écologiquement
rationnel et durable dans tous les pays qu'en traitant exclusivement des questions
énoncées dans ce paragraphe. Le titre de la conférence avait fait l'objet d'un
long débat, et sa délégation s'était rallide & ceux qui avaient adopté le titre
proposé par consensus étant entendu que la décision ne serait pas modifiée quant au
fond pour qu'une moindre importance soit accordée a 1'environnement.

43. Le représentant du Kenya a déclaré que les observations qu'il avait faites au

sujet du paragraphe 1 b) de la section IV de la décision 15/1 s 'appliquaient
également au paragraphe 4 b) de la section B de 1'annexe & la décision 15/3.
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44. A sa l4e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par la Gréce, ies Etats-Unis d'Amérique, 1'Inde, les
Pays-Bas, le Portugal et la Suisse (UNEP/GC.15/L.38), établi a partir d'un projet
de décision antérieure présenté, et retiré, par le Bureau (UNEP/GC.15/L.34/Rev.2).

45. Le Secrétaire a précisé que le colit des dépenses afférentes & la tenue de la
session extraordinaire proposée, qui seraient imputées au budget ordinaire de
1'Organisation des Nations Unies, dépendrait du lieu de la session, lequel,
conformément au paragraphe 1 du projet de décision, dépendrait également du lieu
qui serait choisi par i'Assemblée générale pour la premiére réunion du Comité
chargé des préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le
développement envisagée. A titre indicatif il a indiqué que les incidences
financiéres d'une session extraordinaire de trois jours avaient été évaludes a

65 304, 304 000 et 404 000 dollars des Etats-Unis respectivement, selon qu'elle
Gurait lieu a Nairobi, & Genéve ou a New York.

46. Le projet ¢- décision a été adopté par consensus.

47. Le Directeur exécutif a déclaré qu'a son avis la décision, telle qu'adoptée
par le Conseil, était en contradiction avec la décision prise par les gouvernements
deux ans plus tot selon laquelle le Conseil tiendrait des sessions biennales tandis
que les sessions extraordinaires n'auraient lieu qu'aux fins d'adoption des
programmes a moyen terme a 1'échelle du systéme en matiéce d'environnement. Le
présent projet de décision revenait i demander que 1'on rétablisse le cycle annuel
des sessions. En tout état de cause la décision serait adressée au Siége de
1'Organisation des Nations Unies accompagnée d'une demande priant le Secrétaire
général de prévoir au budget ordinaire les fonds nécessaires & la tenue de la
session dont le montant serait celui qu'avait indiqué le Secrétaire.

48. Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a
rappelé que les délégations qui avaient établi, 3 titre officieux, le premier
projet de décision sur la session extraordinaire du Conseil, avait décidé
d'indiquer qu'il était souhaitable que ladite session se tienne au niveau
ministériel, étant entendu qu'une observation & cet effet serait expressément
insérée dans le rapport sur les travaux de la session.

49. En réponse a la déclaration du Directeur exécutif, le représentant des
Etats-Unis a indiqué qu'il avait appuyé la décision en pensant qu'en aucune fagon
elle n'exprimait la volonté du Conseil de rétablir le cycle annuel des sessions.

1 T by i
i i T

n n
internationale du dével m la o riéme Dé Nations Unies pou
le développement (décision 15/5)

50. A sa 12e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.26).

51. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Crise économique, dette extérieure et envirounement {décision 15/6)

52. A sa l2e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.36).
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53. Le projet de décision a été adopté sans avoir étd mis aux voix.

54. Le représentant du Royaume-Uni, appuyé par les représentants de 1'Allemagne
(République fédérale d'), des Etats-Unis d'Amérique et du Japon, a déclaré que sa
délégation n'était pas satisfaite du 1ibellé du dispositif de la décision car elle
estimait que la question de la gestion de la dette devait &8tre traitée au sein
d'autres organismes des Nations Unies.

Coopération entre le Programme des Nations Unies pour 1'environgement et le Conseil
des ministres arabes chargés de 1l'environnement (décision 15/7)

55. A sa 12e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.23).

56. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Etat de 1'environnement dans les territoires palestiniens et autres territoires

arabes occupés (décision 15/8)

57. A la 12e séance de la session, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet
de decision sur la question présenté par le Groupe des Etats arabes
(UNEP/GC.lS/L.35).

58. A la demande du représentant des Etats-Unis, ce projet de décision a été mis
aux voix. Il a été adopté par 28 voix contre une avec 18 abstentions. Les voix se
sont réparties comme suit :

Ont voté pour : Arabie saoudite, Argentine, Bangladesh, Brésil, Bulgarie, Chine,
Finlande, Guyana, Inde, Indonésie, Iran (République
islamique d'), Iraq, Jamahiriya arabe libyenne, Jordanie, Malte,
Mexique, Oman, Pakistan, Pologne, République socialiste
soviétique d'Ukraine, Soudan, Sri Lanka, Suéde, Tchécoslovaquie,
Turquie, Union des Républiques socialistes soviétiques,
Yougoslavie, Zimbabwe.

Ont voté contre : Etats-Unis d'Amérique.

Se sont abstenus : Allemagne (République fédérale d'), Australie, Botswana, Canada,
Chili, Cote d'Ivoire, France, Gréce, Japon, Kenya, Lesotho,
Ouganda, Pays-Bas, République de Corée, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Rwanda, Suisse, Venezuela.

59. L'observateur de 1'Espagne, donnant une explication de vote au nom des Etats
membres de la Communauté économique européenne membres du Conseil, ot de la Suisse,
a déclaré que ces pays s'étaient abstenus parce qu'ils estimaient que la guestion
examinée avait un caractére politique et était donc du ressort d'instances des
Nations Unies autres que le PNUE. Il n'était ni approprié, ni dans 1'intérét bien
compris du PNUE de surcharger le Conseil d'administration avec des questions
politiques.

60. Le représentant du Canada a déclaré que, de l'avis de sa délégation, le rdle
du PNUE était d'examiner les guestions d'environnement importantes dans le cadre de
son mandat et que le sujet de 'a décision en question devrait &tre examiné par les
instances appropriées.
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61. Le représentant de la Finlande, parlant également au nom de la Suéde, a
déclaré que ces deux pays avaient voté en faveur de la décision alors qu'elie
contenait des éléments qui pourraient étre examinés avec plus de compétence par
d'autres organismes des Nations Unies.

62. Le représentant de la République islamique d'Iran a déclaré que quoiqu'il ait
voté en faveur de la décision, il réafSfirmait les réserves de sa délégation au
sujet des termes utilisés pour se référer a l'entité sioniste.

63. Le représentant des Etats-Unis a déclaré qu'il regrettait i'intrusion de
questions politiques dans les travaux d'ovganes techniques des Nations Unies tels
que le Conseil d'administration. De plus, le PNUE n'étant pas un organisme
d'assistance technique, il ne devrait pas entreprendre des activités telles gue
celles qui sont demandées dans la décision 14/11. Toutefois, la position de sa
délégation ne signifiait nullement qu'elle soit indifférente au bien-8tre
économique et social du peuple palestinien qui devait &tre assuré par
l'intermédiaire d'organismes d'assistance bilatérale ou multilatérale. Il a noté
avec satisfaction gque le PNUE participerait, de concert avec 1'Organisation
mondiale de la santé, a la réalisation du projet intitulé "Stage de formation
concernant 1'approvisionnement en eau, l'assainissement et la santé, a 1'intention
de spécialistes de 1'hygiéne de 1'environnement travaillant avec le peuple
palestinien". Les Etats-Unis ont souscrit 3 la recommandation & ce sujet figurant
au paragraphe 18 du rapport au Directeur exécutif (UNEP/GC.15/5/Add.2) tendant a ce
qu'il soit envisagé d'exécuter un programme apolitique dans les territoires occupés
avec le concours du PNUD, des autorités nationales et des dirigeants locaux.

64. Le représentant de 1'Ouganda a par la suite fait savoir au secrétariat du PNUE
que sa délégation avait eu l'intention de voter en faveur du projet de décision.

65. Le représentant de la République de Corée a par la suite fait saveoir au
secrétariat du PNUE que si sa délégation avait eu le temps de consulter son
gouvernement avant le vote, elle aurait voté en faveur du projet de décision comme
elle l'avait fait en faveur de la décision 14/11.

66. Les représentants du Burundi et du Sénégal ont par la suite fait savoir au
secrétariat du PNUE qu'ils auraient voté en faveur du projet de résolution s'ils
avaient été présents au moment du vote.

Coopération internationale pour la protection de 1'humanité et de 1'environnement
contre les effets dévastateurs des armes chimiques et autres armes de destruction
de masse (décision 15/9)

67. A la 12e séance de la session, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet
de décision sur la question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.33).

68. Le projet de décision a été adopté par consensus.
69. Le représentant des Etats-Unis a déclaré gque sa délégation avait scuvent
exprimé son aversion pour l'utilisation des armas chimiques mais qu'elle était

précccupée par le temps et les efforts que nécessiterait la préparation du rapport
complet demandé au paragraphe 3 de la décision.
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70. A la 12e séance de la session, le 25 mai, le Comseil était saisi d'un projet
de décision sur la question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.29).

71. Le Secrétaire a corrigé de vive voix certaines erreurs techniques de
1'alinéa b) du dispositif du projet.

72. A la demande du Directeur exécutif, le Bureau est convenu de remanier le texte
de 1'alinéa d) du dispositif en insérant le mot "préliminaires" aprés 'résultats"
et en supprimant le membre de phrase "par 1'intermédiaire du Conseil écomomique et

social".

73. Le projet de décision, ainsi modifié verbalement, a été adopté par consensus.

74. Le Directeur exécutif a dit qu'il comprenait que, aux termes de l'alinéa d),
il présenterait un rapport verbal & 1'Assemblée générale a sa quarante-quatrieme
session dans le cadre de sa déclaration liminaire sur le rapport du Conseil
d'administration.

75. A la 1lle séance de la session, le 23 mai, le Conseil était saisi d'un projet
de décision sur la question présenté par le Comité des représentants permanents
(UNEP/GC.15/L,13).

76. Ce projet de décision a été adopté par consensus.
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77. A la 12e séance de la session, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet
de décision sur la question présenté par le Comité des représentants permanents
(UNEP/GC.15/L.8).

78. Le Secrétaire a dit que le coiit de la fourniture de services linguistiques
complets aux réunions du Comité des représentants permanents était évalué a

450 000 dollars pour l'exercice biennal, dans 1'hypothése ou le Comité tiendrait au
total huit réunions pendant cette période.

79. Le projet de décision a été adopté sans &tre mis aux voix.

80. Le representant des Etats-Unis a déclaré que l'allocation proposée dans la
décision était peu judicieuse compte tenu de la modicité des ressources. Si le
projet de décision avait été mis aux voix, sa délégation aurait voté contre, de
méme qu'elle le ferait lorsque la proposition serait presentee a 1'Assemblée
generale. Si 1'on s'écartait de 1'usage suivi pour les réunions du Comité des
représentants permanents, on créerait un précédent pour d'autres organes, dont
1'ONU ne pouvait guére s'offrir le luxe.

81. Le représentant du Japon a souscrit aux vues exprimées par le représentant des
Etats-Unis,
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82. Le représentant de la Chine a déclaré que son gouvernement croyait fermement
que, conformément aux dispositions du réglement intérieur du Conseil, il fallait
traiter les six langues officielles et langues de travail du Conseil sur un pied
d'égalité dans toutes les réunions officielles du PNUE, y compris celles du Comité
des représentants permanents. Tout arrangement qui consistait a traiter
différemment les six langues officielles était jugé inacceptable par le
Gouvernement chinois, gqui avait fait connaitre a Plusieurs reprises sa fagon de
voir au secrétariat. Le Gouvernement chinois avait également noté que, par suite
des restrictions imposées au budget ordinaire, le PNUE envisageait de réduire
progressivement le personmel : cette réduction ne devait cependant pas ser'rir de
prétexte & 1l'abolition des postes ou a la réduction des effectifs de certains
services linguistiques exclusivement. §'il fallait réduire 1'effectif des services
linguistiques pour des raisons buigétaires, cette réduction devait s'appliquer
également & toutes les langues officielles.

Rapports sur 1'état de 1'environnement (décision 15713 A a C)

83. A sa lle séance, le 23 mai, le Conseil était saisi de trois projets de
décision sur cette question présentés par le Comité des représentants permanents
(UNEP/GC.15/L.6, projets de décision A & C).

84. Aprés que le Directeur exécutif eut résumé le débat sur le point 6 de 1'ordre
du jour (rapport sur 1'état de 1'environnement), le Conseil a décidé que le rapport
sur 1'état de 1l'environnement de 1990, dont il est fait état au paragraphe 6 du
projet de décision A, comporterait des sections supplémentaires sur les enfants de
sexe féminin, les substances psychotropes et le tabac et les structures
institutionnelles propres a améliorer le milieu dans lequel vivent les enfants, et
que dans le prochain rapport du Directeur exécutif sur les problémes écologiques
nouveaux visés au paragraphe 3 du projet de décision B figurerait une étude
détaillée du probléme des techniques nouvelles ainsi qu'une bréve description des
problémes soulevés par les déchets urbains, les plastiques et 1l'état de
1'environnement dans 1'Arctigque.

85. Sur proposition du représentant de 1'Allemagne (République fédérale 4'), 1le
Conseil a adopté un nouveau paragraphe 4 qu’il a inséré au projet de décision A
ainsi qu'un amendement au paragraphe 4 a) initial du méme projet de décision.

86. Sur proposition du représentant du Chili, le Conseil a approuvé un ajout au
paragraphe 1 du projet de décision C.

87. Les projets de décision ainsi que les ajouts approuvés par le Conseil, tels
que modifiés verbalement sur proposition des représentants de la République
fédérale d'allemagne et du Chili, ont été adoptés par consensus.

La fonction de centre d'échange (décision 15/14)

88. A sa 12e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.24 et Corr.l).

89. Le projet de décision a été adopté par consensus.
Le systéme des bureaux régionaux (décision 15/15

90. A sa 12e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.30/Rev.l).
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91. Sur proposition du représentant du Venezuela, le Conseil a décidé d'ajouter au
paragraphe 4 du projet de décision les mots "tout comme 1'Amérique latine et les
Caraibes" aprés le mot "Afrigque” et les mots "un seul" apres "aurait".

92, Le projet de décision, tel que modifié oralement par le représentant du

Venezuela, a été adopté.

93. A sa l2e séance, le 25 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Bureau (UNEP/GC.15/L.27).

94. Le projet de décision a été adopté par consensus.

dcisi /17 a 15/41
95. Les décisions 15/17 & 15/41 ont été adoptées sur la base des projets de texte
présentés par le Comité plénier (UNEP/GC.15/L.22 et Add.l et 2 et Corr.l et
Add.3). Exception faite des décisions indiquées ci-aprés, ces projets ont été
approuvés par le Comité et adoptés par le Conseil a la 12e séance pléniere de la
session, le 25 mai, par consensus et sans observation.

n
(décigion 15/17)

96. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le

Groupe des Etats d'Amérique latine et des Caralbes (UNEP/GC.15/CW/L.3).

ration le Progr Nation ni ur l'environnemen 1 ntr
N : n » . foisi

97. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le
Président (UNEP/GC.15/CW/L.5).

eservation i rimeoin ltur n rel Asi idental
ecisi /1
98. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le

Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.18).

Budget-programme du Programme des Nations Unies pour 1'environnement pour la
période 1990-1991 (décision 15/20)

99. Sur proposition du Président, le Comité a approuvé un projet de décision sur
la qgest%on qui reposait sur la décision proposée au Conseil d'administration dans
le resume par le Directeur exécutif des documents dont le Conseil était saisi au
titre du point 8 de 1l'ordre du jour.

Programme a moyen terme a 1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour la

période 1990-1995 (décision 15/21)

100: Le Comité a approuvé un projet de décision sur la guestion présenté par le
Comite des representants permanents (UNEP/GC.15/L.14).
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sur 1'environnement (décision 15/22)

101. Sur proposition du Pre51dent, le Comité a approuvé un projet de décision qui
reposait sur la décision proposée au Conseil d'administration dans la note du
Directeur exécutif sur la question (UNEP/GC.15/9/Add.6).

Désertification (décisions 15/23 A & D)

102. Le Comité a approuvé quatre projets de décision sur la quest;on, notamment un
projet de résolution destiné 3 1'Assemblée générale et reproduit a 1'annexe du
projet de décision D, qul était présenté par un groupe de rédaction informel
spécial composé de représentants de 1'Arabie saoudite, de 1° Australie, du Brésil,
des Etats-Unis, du Kenya, du Royaume-Uni, du Sénégal, du Soudan, de la Suéde et de
la Suisse (UNEP/GC.15/CW/L.4).

103. Apreés 1'adoption du projet de décision en séance pléniére, le représentant du
Kenya a déclaré, au sujet du paragraphe 1 de la décision 15/23 B, que sa délégation
maintenait que le compte spécial des Nations Unies pour le financement du Plan
d'action pour lutter contre la désertification ne devrait pas étre supprlme et
qu'il conviendrait que le Conseil d'administration réexamine la question A sa
seiziéme session ordinaire.

Agriculture écologiquement viable (décision 15/24)

104. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par les
représentants de 1'Algérie, du Ghana, du Nigéria, du Rwanda, du Sénégal et de la
Suisse (UNEP/GC.15/CW/L.1).

Pollution la mer R r 1l hydrocarbure décision 15/2

105. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par
l'Arabie saoudite, 1'Egypte, la Jordanie et le Soudan (UNEP/GC.15/CW/L.12).

Pilan 4'

l'gllmlngglgn Qg la pollution, des epgvgs et autresg Qb]§§§ liés a la ggg:;g ans la
gglgn maritime relevant du Plan d'action de Kowelt (décision 15/26)

106. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le
Koweit (UNEP/GC.15/CW/L.7).

Précaution en matiére de pollution des mers, notamment 1'immersion des déchets
(décision 15/27)

107. Le Comité a approuvé un projet de décision intitulé "Précaution en matiére de
pollution des mers" présenté par les représentants du Ghana et de 1l'Italie
(UNEP/GC.15/CW/L.9).

108. En séance pléniére, le titre du projet de décision a été modifié sur la
suggestion des représentants du Kenya et des Etats-Unis.
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Registre int tional - . s
(ddcision 15/28) enaldes substances chimiques potentiellement toxiques

109. Te Comité a approuvé un-projet de décision sur la question présenté par le
Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.12, projet de décision E).

110. En séance pléniére, le Conseil est convenu de modifier le paragraphe 5 de 1la
version modifiée des objectifs dv Registre, qui était annexée au projet de
décision, pour la formuler comme suit ¢ "Faciliter l'application des mesures
nécessaires pour 1'échange de renseignements sur les substarces chimiques qui font
1'objet du commerce internatiomnal".

Liste les substances. procédés et pheénoménes chimiques présentant un_danger pour
l'environnement & 1'éche=lle mondi Scisi 2

111. Sur proposition du Frésident, le Comité a approuvé un projet de décision fondé
sur la décision proposée au Conseil d'administration dans le rapport du Directeur
exécutif sur la question (UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3 et Corr.1).

ion n nger 1 i men 5 i imji faigsant 1'obj u

112. Sur proposition du Président, le Comité a approuvé un projet de décision fondé
sur la décision proposée au Conseil d'administration dans le rapport du Directeur
exécutif sur la question (UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3 et Corr.1).

Instruments juridiques internationaux dans le domaine de 1'environnement
{(@écision 15/31)

113. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le
Comité des reprisentants permanents (UNEF/GC.15/L.17).

Ressources naturcliecs partagées et aspects juridiques de 1'exploitation minidre et
Qu forage en mer (décision 15/32)

114. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question présenté par le
Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.12, projet de décision A).

Contrdle des mouvemernts trangfrontiére de déchets dangereux (décision 15/33)

i15. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par 1le
Ghana, le Royaume-Uni et la Suisse (UNEP/GC.15/CW/L.8).

El ration d'un instr n
la planéte (décision 15/34)

116. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par le
Kenya, la Norvege, la Suéde et le Soudan (UNEP/GC.15/CW/L.6).
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117. Sur proposition du Président, le Comité a approuvé un projet de décision
établi 3 partir de la décision proposée au Conseil d'administration dans le rapport
du Directeur exécutif sur cette question (UNEP/GC.15/9/Add.3), tel que modifié par
le représentant de 1'Inde.

118. En pléniére, pour expliquer sa position, le représentant de 1'Inde a declaré
que, tout en se félicitant de l'esprit et de 1l'objet de la Déclaration d'Helsinki
sur la protection de la couche d'ozone dont il est fait état av paragraphe 7 de la
décision, le 1libellé de la Déclaration luj inspirait des réserves dans la mesure ou
certains doutes subsistaient quant & ses incidences pcur les pays en

développement. Il a également fait observer que la version définitive de 1la
Déclaration avait été établie au cours d'une réunion informelle accueillie par le
Gouvernement finlandais e* qu'il en avait été pris note lors de la premiére réunion
des Parties au Protocole de Montréal a laquelle son gouvernement n'avait assisté
qu'en gqualité d'observateur.

Modifi ion limat mondial (décision 15/36)

119. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par les
représentants du Canada, de 1'Egypte, du Kenya, de Malte, du Royaume-Uni, du
Sénégal, de la Suisse et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques
(UNEP/GC.IS/CW/L.IO).

120. En pléniére, le dixiéme alinéa du préambule du rrojet de décision a été
modifié sur proposition du représentant de la France,

121. Ayant pris la parole en pléniére au sujet du paragraphe 11 d) du projet de
décision, le représentant du Canada a déclaré que s'il était d'avis qu’'il fallait
se fixer, entre autres, pour objectif la stabilisation des émissions de gaz
carbonique et d'autres gaz a effet de serre ainsi que i'exploitation de sources
d'énergie ne libérant aucun gaz de ce type, déterminer ces gaz et ces sources
d'énergie dans un Premier teiaps revenait & recenser des priorités que les pays
industrialisés n'avaient pas encore fixdes. Toutefois, étant donné les
négociations difficiles auxquelles avait donné lieu la rédaction de ce paragraphe,
il en acceptait le libellé. Les représentants de 1'Australie, des Etats-Unis
d'Amérique, du Japon et de la Suéde ont appuyé les observations du représentant du
Canada.

122. Le représentant de 1'Inde a réitéré les réserves que lui inspirai+ la
Déclaration d'Helsinki dont il avait fait état au sujet de la décision 15/35.

Promotion du transfert de techniques pour la protection de 1l'environnement
(dégisign 15/37)

123. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par le
Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.12, projet de décision F).

Harmonisation de la mesure des variables de ]'environnement (décision 15/38)

124. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par 1le
Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.12, projet de décision C).
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Accidents industriels (décision 15/39)

125. Sur proposition du Président, le Comité a approuvé un projet de décision
établi & partir de la décision proposée au Conseil d'administration dans le rapport
du Directeur exécutif sur cette gquestion (UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3 et
Corr.l).

INFOTERRA
{décision 15/40)

126. Sur proposition du Président, le Comité a approuvé un projet de décision
établi a partir de la décision proposée au Conseil d'administration dans le rapport
du Directeur exécutif sur cette question (UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3 et
Corr.1).

Evaluation de 1'impact sur 1'environnement (décision 15/41)

127. Le Comité a approuvé un projet de décision sur cette question présenté par le
Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.12, projet de décision B).

Sources additionnelles de financement (décision 15/42)

128. A sa 9e séance, le 19 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.7).

129. Le projet de décision, tel que modifié verbalement par les représentants de
1'Australie, des Etats-Unis d'Amérique et du Royaume-Uni, a été adopté par
consensus.

Fonds d'affectation speciale (décision 15/43)

130. A sa Ye séance, le 19 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Comits des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.5).

131. Le Président a étoffé le texte d'un certain nombre d'ajouts afin de tenir
compte de 1l'évolution de la situation concernant les fonds d'affectation spéciale.

132. Le projet de décision, les ajouts du Président et les modifications apportées
verbalement par le représentant du Mexique ont été adoptés par consensus.

Rapport financier et comptes verifiés du Fonds pour 1'environnement pour 1'exercice
biennal 1986-1987 terminé le 31 décembre 1987 (décision 15/44)

133. A sa 9e séance, le 19 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Comité des représentants permanents (UNEP/GC.15/L.9).

134. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Les dépenses du programme et d'appui au programme (décision 15/45)

135. A sa Be séance, le 18 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Comité des représentants permanents
(UNEP/GC.15/L.15).
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136. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Gestion du Fonds pour 1'environnement au cours de la période biennale 1988-1989 et
utilisation proposée des ressources au cour dri -1
(décision 15/46 )

137. A sa 10e séance, le 22 mai, le Conseil était saisi d'un projet de décision sur
cette question présenté par le Président par intérim (UNEP/GC.15/L.20).

138. Le projet de décision, tel que modifié verbalement par les représentants des
Etats-Unis et du Royaume-Uni, a été adopté par consensus.
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CHAPITRE IIIX

RAPPORTS DU DIRECTEUR EXECUTIF ET SUITE DONNEE AUX RESOLUTIONS
PERTINENTES DES QUARANTE-DEUXIEME ET QUARANTE-TROISIEME
SESSIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE

139. Le Conseil d'administration a examiné conjoiatement les points 4 et 5 de
1l'ordre du jour de la 1lre a la 7e séance de sa session, au cours d'un débat général
sur les différentes questions d'orientation soulevées dans la documentation. Pour
le point ¢ il s'agissait des documents suivants : un résumé de la documentation
présentée au titre de ce point (UNEP/GC.15/2), les chapitres I et IV des rapports
annuels du Directeur exécutif pour 1987 et 1988 (UNEP/GC.15/3 et 4), le rapport
introductif du Directeur exécutif (UNEP/GC.15/5 et Corr.l et 2 et Supplément 1), le
rapport du Directeur exécutif sur les résultats de 1'évaluation extérieure du
centre @' echange (UNEP/GC.15/5/Add.1 et Corr.l et Supplément 1), le rapport du
Directeur exécutif sur la suite donnée & la décision 14711 du Conseil
d'administration sur la situation écologique dans les territoires palestiniens et
autres territoires arabes occupés (UNEP/GC 15/5/Ad4d.2), le rapport du Directeur
exécutif sur le systéme des bureaux régicnaux du PNUE (UNEP/GC.15/5/Add.3) et d'une
lettre datée du 10 mai 1989 adressée au Directeur exécutif par les représentants
permanents du Brésil et du Venezuela et par le Chargé d'affaires de la Colombie
(UNEP/GC.15/L.3). Pour le point 5, il était saisi des documents suivants : un
résumé pour 1987 et 1988 (UNEP/GC.15/6), le chapitre IV des rapports annuels du
Directeur exécutif de la documentation relative & ce point (UNEP/GC.15/3 et 4), une
note du Directeur exécutif sur la suite donnée aux résolutions et décisions
adoptées par 1'Assemblée générale a ses quarante-deuxiéme et quarante-troisiéme
sessions et par le Conseil économique et social A ses sessions de 1987 et 1988 qui
intéressent directement le PNUE (UNEP/GC.15/6/Add.1 et Corr.l et Supplément 1), une
note du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre des résolutions 42/186 et 42/187
(UNEP/GC.15/6/Add.2), des notes du Directeur exdcutif communiquant les rapports des
organes directeurs du systéme des Nations Unies sur la suite donnéde aux

résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale (UNEP/GC.15/6/Add.3 et
Suppléments 1 a 12), et une note du Directeur exécutif transmettant le rapport du
Secrétaire général sur la question de la convocation d'une conférence des

Nations Unies sur l'environnement et le développement (UNEP/GC.15/6/Add.4).

140. Dans la déclaration liminaire qu'il a faite a la lre séance du Conseil
d'administration, le Directeur exécutif a dit que, depuls la derniére session
ordinaire du Conseil, l'environnement s'était imposé comme 1l'un des principaux
problémes politiques internationaux. A sa quarante-troisiéme session, 1'Assemblée
générale avait adopté quatre résolutions sur le sujet alors que, ncrmalement,
1'environnement n'aurait pas di figurer 3 son ordre du jour en tant que point
particulier. Lors de cette session, M. Gorbatchev, Président @e 1'Union des
Républiques socialistes sov1et1ques, avait exprimé 1'opinicon que 1'environnement et
1'allégement de la dette étaient aussi importants pour la paix que la réduction des
armements.

141. En 1989, le Protocole de Montréal relatif a des substances qui appauvrissent
la couche d'ozone était entré en vigueur; durant le seul mois de mars plusieurs
événements avaient eu lieu : la Conférence de Londres sur la protection de 1'ozone,
une déclaration résolue faite & La Haye par 24 pays - dont 17 étaient représentés
par leurs chefs d'Etat ou de gouvernement - relative 3 l'environnement en général
et au réchauffemeant mondial et & 1° appauvrissement de la couche d'ozone en
particulier, et 1'adoption de la Convention de Badle sur le contrdle des mouvements
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transfrontiére de déchets dangereux et de leur éliminatio En mai, a Helsinki,
les gouvernements d'un certain nombre de pays s'étaient engagés fermemert dans une
déclaration a éliminer, au plus ta:d ea 1'an 2000, les chlorofluorocarbones qui
appauvrissent la eouche d'ozone et a éliminer progressivement les halons et les
substances apparentées le plus tot possible.

142. Néanmoins, les signes d'action durable au niveau universel étaient peu
nombreux. Le fardeau de la dette des pays en développemert était indissociable de
leurs problémes écologiques. Par aiileurs, rares étaient parmi ces pays ceux qui
affectaient des ressourc:s importantes a la protection de 1'environnemen: - et
pourtant ils financaient eux-mémes dans la plupart des cas 90 % ou plus des
dépenses consacrées au développement. Les gouvernements étaient & la traine par
rapport 3 1'opinion publique, au Sud comme au Nord. Le PNUE occupait plus que
jamais auparavant une position déterminante pour encourager l'action et il avait
pour 1l'orienter 1i'avantage de 1'expérience.

143. L'ordre Qu jour de la présente session contenait des propositions visant a
consacrer au moins 75 % des ressources humaines ct financiéres aux domaines
prioritaires énumérés au paragraphe 6 du rapport introductif du Directeur exécutif
(UNEP/GC.15/5).

144. Les conclusions d'une analyse interinstitutions des programmes faite en 1988
au sein du systéme des Nations Unies avaient été décevants. Il fallait renforcer
1'impact des décisions du Conseil sur d'autres organes directeurs et instances du
systeme. Le Directeur exécutif proposait des mesures qui conféreraient un rdle
actif a un bureau élargi ou a un organe permanent, notamment dans 1'intervalle
entre les sessions du Conseil.

145. Toute une série d'objectifs devraient &tre fixés pour 1992 : il ne s'agissait
pas seulement d'approuver des dispositions pour la tenue d'une conférence des
Nations Unies cette méme année. Le Directeur exécutif proposait ce qui suit :

a) S'ertendre sur des cbjectifs pour les dix années 3 venir et sur les
moyens 4'y parvenir;

b) Conclure une convention-cadre et un protocole sur la modification du
climat;

c) Etudier des idées nouvelles pour assurer une protection effective de
l'environnement et en gérer les ressources;

d) Apporter les modifications institutionnelles appropriées au sein du
systéme des Nations Unies;

€) Confier au Conseil la responsabilité des questions de sécurité et
d'environnement, en créaat un mécanisme dfiment financé pour faire face aux
situations d'urgence en matiére d'environnement;

f) Préparer un plan détaillé pour trouver des ressources supplémentaires en
faveur de la protection de 1'environnement, par exemple en instituant un systéme de
taxation novateur et en utilisant les ressources dégagées par les initiatives
concernant le désarmement et 1'allégement de la dette,
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146. Le Directeur exécutif s'est déclaré préoccupé par 1'établissement éventuel
d'un lien entre développement durable et aide flnancxere. qui avait fait 1l'objet de
résolutions adoptées par 1'Assemblée générale a ses quaranre—deuxleme et
quarante-troisifme sessions et dont le suivi devait étre examiné par le Conseil.

Le Directeur exécutif était persuadé que le Conseil partageait sa préoccupation et
qu'il saurait déclarer unanimement et sans équivoque que le développement durable
ne supposait pas et ne devait pas supposer d'interférence injustifide avec le droit
souverain des pays d'orienter eux-mémes leur développement.

147. Une augmentation véritablement signlficative des ressources mises a la
disposition du PNUE, lesquelles avaient, jusqu'a ces derniers temps, diminué en
terme réel, serait la preuve la plus évidente de la volonté réelle des
gouvernements de relever les défis en matiére d'environnement. Dans le supplément
a son rapport introductif (UNEP/GC.15/5/supplément 1), le Directeur exécutif avait
expliqué pourquoi il estimait qu'il fallait relever le montant des contributions au
Fonds pour 1l'environnement pour les faire passer d'environ 40 millions de dollars
en 1989 a 100 millions de dollars en 1992, soit un taux moyen 4'augmentation
aanuelle de 35 %. Il avait présenté un programme d'activités complémentaire
relevant du Fonds pour un montant de 35 millions de dollars, minimum nécessaire
pour entreprendre les actions que les gouvernements désiraient voir menées par le
PNUE.

148. Le Directeur exécutif ne doutait pas qu'une fois définie de maniére
scientifique la symbiose entre 1'homme et 1l'environnement, un effort mondial
pourrait conteni. le raz-de-marée de la destruction écologique. L'Assemblée
générale et le Conseil économique et social avaient reconnu le rdle central que
jouait l'environnement. Le PNUE demandait au Conseil 4' approuver le programme de
travail et de le conseiller sur les meilleurs moyens de le mettre en oeuvre.

A. Www_p_qm
a en accroitre l'efficacité

1. L'envirognement en tant gue probléme mondial et rdle joué

n main

149. Un grand nombre de représentants ont noté que l'environnement était devenu un
grand probleme mondial de sorte gu'un certain nombre de réalisations importantes
était a signaler dans ce domaine, et que le PNUE y avait pris une part active. Un
representant, faisant état de la conclusion d'accords internationaux, a déclaré que
les deux années écoulées avaient été trés fructueuses.

150. Un certain nombre de représentants ont donné leur avis au sujet de la fagon
dont le PNUE s'était acquitté de ses fonctions caractérisdes par les quatre "C" :
conceptualisation, coordination, catalyse et codification. Un représentant a
déclaré que le PNUE avait fait preuve d'énergie dans la promotion des conventions
et p1u51eurs autres ont été du méme avis. Un autre a fait observer que, si le PNUE
avait a son actif des réalisations importantes sur le plan de la conceptualisation
et dans le domaine juridique, il avait indubitablement connu, dans 1'exercice de
son rdle de coordonnateur et de catalyseur, des difficultés gui seraient surmoatées
s'il pouvait disposer des moyens nécessaires. Un représentant a estimé que le PNUE
réussissait bien & appeler 1'attention sur les problémes mondlaux, mais qu'il ne
mettait pas assez l'accent sur les programmes nationaux et reglonaux. Plusieurs
représentants ont dit que 1'une des principales fonctions du PNUE était la
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coordination avec les institutions spécialisées. Un représentant a déclaré qu'a la
Conférence des Nations Unies sur 1l'envirommement et le développement gu'on
enviageait de teair en 1992 il faudrait examiner si le PNUE de devrait pas étre
doté de pouvoirs accrus pour accomplir sa mission de coordination. Un autre
représentant a considéré que le PNUE avait pour tdche d'identifier les lacunes et
les chevauchements dans le systéme des Nations Unies en Plus de son role de
courdonnateur. Selon d'autres, ie PNUE avait principalement pour rdle d‘aider les
pays en développement. L'un deux a souligné que la fonction du PNUE était de
faciliter la coopération entre pays développés et pays en développement,
particuliérement par le biais de mécanismes de financement et le transfert de
pProgrammes de technologies. D'autres reprisentants ont noté 1'importance de la
surveillance et de la diffusion de 1'information.

2. ncentration sur 1 roblém rioritair

151. La plupart des représentants se sont déclarés d'accord sur les domaines de
concentration indiqués dans le rapport introductif du Directeur exécutif. Un
représentant a estimé que la dégradation des terres ainsi que 1'approvisionnement
en eau et la qualité des eaux douces devraient précéder la question de
1'atmosphére. Un autre a dit que les activités relatives & la nature et a la
conservation étaient plutdt sous-représentées, ajoutant que le Directeur exécutif
devrait établir un programme d'action cohérent pour les écosystémes vulnérables,
dans lequel les foréts tropicales et les terres humides recevraient la priorité.

152. Un représentant a souligné que le développement durable devrait figurer en
téte de la liste des pricrités de tous les pays. Un autre a déclaré que, si son
gouvernement convenait gque le PNUE devait allouer principalement ses ressources
limitées aux projets prioritaires, il ne devrait pas pour autant négliger ;
totalement les questions non prioritaires comme la pollution inudstrielle et la
dégradation de la nature dans les pays en développement. Plusieurs représentants
ont été d'avis qu'il faudrait voir si les problémes essentiels devaient &tre
traités au niveau mondial ou plutdt au niveau régional. Un autre représentant a
demandé qu'on répartisse de fagon appropriée entre les organes des Nations Unies
les tdches ayant trait a 1'environnement.

3. Accroissemen l'efficacité PNUE

153. Dans 1'ensemble, on g'est accordé a reconnaitre qu'il était souhaitable
d'accroitre 1l'efficacité du PNUE. Certains représentants ont mentionné la
nécessité pour le PNUe d'améliorer son statut au sein du systéme des

Nations Unies. Un représentant a déclaré que c'était la raison pour laguelle son
gouvernement appuyait la proposition du Directeur exécutif tendant &
institutionnaliser un bureau élargi qui ferait office de comité exécutif ‘
permanent. D'autres représentants ont appuyé cette proposition, wais certains ont
été d'avis qu'elle ne constituait pas la meilleure solutioa. Un représentant a
estimé que le mécanisme était excessivemenc lourd, étant donné qu'il avait pour
unique fonction de maintenir le contact avec les bureaux d'autres organes des
Nations Unies. Deux autres représentants ont demandé si 1'on ne pourrait pas faire
appel au Comité des représentants permanents. D'autres encore ont estimé que 1le
mieux serait que le Conseil se réunisse tous les ans. Un représentant a rappelé
que la décision du Conseil de tenir des sessions biennales était récente et avait
été prise en raison de la crise financiére des Nations Unies.
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154. Ce méme représentant a déclaré qu'il n'était pas favorable a la prop051t10n du
Directeur exécutif selon laguelle le Conseil devrait consacrer deux journées a
1'examen de sujts spécifiques, comme 1' énergie, en liaison avec les ministres
compétents. Selon lui, ces reunions ne pourra;ent déboucher sur des décisions
valables. En outre, le Conseil, a4 son avis, n'avait pas a intervenir dans le
réglement de différends en matiére d'environnement. Son gouvernement préférerait
que ce rdle soit laissé a la Cour internationale de Justice.

155, Un représentant a déclaré que des directives politiques plus nettes étaient
1ndlspensables a un renforcement du PNUE. Il a donc soutenu les propositions
visant & raccourcir les sessions du Conseil et a les axer sur les questions de
politigque. Plusieurs representants ont fait observer que les ministres devaient
participer aux sessions, étant donné que ce sont eux qui prenaient les décisions.
Deux représentants ont souligné gque le personnel jouait un rdle important dans le
renforcement de 1'efficacité du PNUE. L'un d'entre eux, faisant observer que le
rapport introductif du Directeur exécutif n'analysait pas cet aspect, a déclaré que
la compétence du personnel devait étre a la hauteur de 1'importance accordée aux
questions mondiales d'environnement. Il a dit que son gouvernement était disposé a
fournir du personnel supplémentaire. L'autre représentant a souligné que le
principe d'une répartition géographique équitable devait &tre appliqué au
recrutement du personnel, car cela aiderait le PNUE & planifier et a gérer
efficacement ses activités.

156. Un représentant a évoqué la question d'une réaction rapide et efficace en cas
de situations d'urgence en matiere d'environnement, qui se présentaient de plus en
plus fréquemment. Son gouvernement avait déja proposé, pour examen & la présente
session, la création d'un centre d'assistance environnementale d'urgence. Ce
dernier représenterait une dépense supplémentaire minimale au titre du budget
ordinaire et n'exigerait pas une refonte de la structure du secrétariat. Plusieurs
représentants se sont déclarés intéressés par cette proposition.

157. Ce méme représentant a également rappelé gque son gouvernement avait proposé de
créer un laboratoire spatial international ou une station orbitale habitée pour la
surveillance de 1l'environnement dans le cadre d'un systeme mondial et complet de
surveillance et de contrdle de l'environnement.

4. Formation et coopération technigue

158. Au sujet des techniques respectueuses de l'environnement, un representant a
émis 1l'avis que la mise au point et 1'adoption de techniques convenant a
1'environnement et accessibles était un goulot 4' etranglement pour les pays en
développement. Une autre representante a déclaré que les techniques de
substitution devaient étre mises a la dlspos1t10n des pays en développement au fur
et a mesure qu'elles étaient mises au point grace a des arrangements efficaces pour
les transférer. Elle a ajouté que son pays créait un institut international pour
promouvoir la mise au point de techniques écologiquement rationnelles et a exprimé
l‘?spoir qu:il apporterait une contribution précieuse aux efforts faits pour les
faire connaitre. Un troisiéme représentant, gui a fait observer que son
gouvernement avait inscrit la protection de 1'environnement au nombre de ses trois
premiéres priorités, avec le logement et la nutrition, a déclaré que 1l'échange non
limité des techniques ecologlquement rationnelles, des licences et des données
d'expérience devrait aider a enrayer la dégradation de 1' environnement. Il a loué



1'initiative prise par le gouvernement de 1'orateur précédent de créer un institut
international des techniques écologiquement rationnelles et a déclaré que son pays

P

était désireux de participer 3 ces activités.

159. Un représentant a estimé que le PNUE pourrait consacrer plus d'efforts a la
formation des fonctionnaires des pays en développement. A ce propos, un autre
représentant a dit que son pays organisait depuis 1977 un cours d'études
supérieures de 10 mois pour envirom 200 experts des pays en développement. Le
programme de ce cours était constamment adapté a leurs besoins, en collaboration
avec le PNUE et 1'Unesco.

160. Un représentant a été d'avis que les activitds du PNUE dans le domaine de la
lutte contre la pollution visaient principalement les industries modernes
perfectionnées qui produisaient des articles manufacturés, alors que la plupart des
pays de la région de 1'Asie du Sud avaient des industries basées sur

l'agriculture. Il a émis 1l'avis que le PNUE pourrait concevoir des programmes qui
seraient destinés principalement aux industries rurales et a celles qui reposent
sur l'agriculture. Un autre représentant a dit que, tout en souscrivant a la
proposition d'un pays de créer un laboratoire spatial de protection de
l'environnement, il était, guant & lui, & la recherche de fonds pour acheter
quelques thermométres, pluviométres et autres instruments pour établir des stations
d'agrométéorologie. Un représentant a demandé que le PNUE s'efforce davantage de
fournir du matériel et du logiciel aux pays en développement.

5. Activités environnementales aux niveaux national et régional

161. Un certain nombre de représentants ont évoqué la récente mise en place dans
leur pays de mesures institutionnelles et législatives concernant 1'environnement
et les grands programmes engagés par leur gouvernement. Un représentant a déclaré
qu'il était regrettable que la plupart des projets de développement financés par
des organismes de préts bilatéraux et multilatéraux - et méme par les

Nations Unies - ne fassent pas encore 1'objet d'évaluation environnementale.
Toutefois, les rapports faits par les représentants de pays plus ou moins
développés semblaient indiquer une amélioration. Plusieurs représentants ont
déclaré que, dans leur pays, les services nationauz compétents pour les questions
d'environnement avaient été promus au rang de ministére et que des procédures pour
1'évaluation de 1l'environnement avaient été adoptées ou étaient en bonne voie de
1'étre. Plusieurs représentants ont rendu compte des mesures prises ou prévues au
niveau national en vue d'assurer un développement durable. De nombreux
représentants ont cité des exemples de participation a des projets régionaux ou
sous-régionaux. Certains ont demandé gue des mesures soient prises au niveau
sous-régional pour la mer Noire et pour la mer Jaune. Un représentant a déclaré
que son pays accueillerait en 1990 une conférence internationale sur la gestion
environnementale des mers cotidres fermées.

162. Des représentants de pays trés divers ont évoqué leur inquiétude face & la
menace commune d'une élévation du niveau des mers due au réchauffement de 1la
planéte et aux conséquences trés graves a catastrophiques pouvant en résulter.

163. Un certain nombre de représentants ont décrit les mesures prises pour
sensibiliser la population aux problémes d'environnement par 1'éducation et
l'information. L'un d'entre eux a souligné que la mise en oeuvre de mesures
scientifiques pour mettre fin & la dégradation de 1'environnement n'était possible
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que si elle procédait d'une puissante volonté politique et était acceptée par 1la
société; si les gens n'étaient pas puissamment motives dans le sens d'une
participation active et s'ils n'étaient pas les bénéficiaires directs des mesures
de conservation de 1l'environnement, aucun effort dans ce domaine n'avait de sens.
Un certain nombre de représentants ont indiqué que, chez eux, les questions
d'environnement étaient traitées dans les manuels utilisés dans 1'enseignement
primaire, secondaire et universitaire. Un représentant a déclaré que deux des
universités nationales avaient introduit des enseignements écologiques sanctionnés
par un dipldme d'études supérieures et que l'une d'elles conférait un doctorat.

6. Droit international de 1'environnement

164. Les représentants ont accordé beaucoup d'attention & 1'évolution récente du
droit international de l'environnement. Il a été fait réference a de nombreuses
reprises a la Convention de Vienne sur la protection de la couche d'ozone et au
Protocole de Montréal y afférent, & la Déclaration d'Helsinki, a la Déclaration de
La Haye et & la Convention de Bale sur le contrdle des mouvements transfrontiére de
déchets dangereux et de leur élimination. De nombreux représentants ont annoncé
que leur gouvernement avait signé le Protocole de Montréal et la Convention de Bale
et ils ont énuméré les autres conventions et accords en matiére d'environnement
auxquels ils avaient adhéreé. Un certain nombre d'entre eux se sont félicités de
l'assistance déterminante apportée par le PNUE au cours des négociatioms.

Plusieurs représentants ont fait remarquer que, s'il était encourageant de
constater que les pays en développement étaient désormais parties prenantes au
reéglement des propblémes écologiques mondiaux, les pays plus développés avaient le
devoir de les aider & s'acquitter de leurs obligations au titre des conventions et
traités internationaux. A cet égard, 1'un de ces représentants a cité le

principe d) de la Déclaration de La Haye qui énonce que "les pays pour lesquels les
décisions prises en vue de protéger 1'atmosphére feraient peser une charge anormale
ou particuliére, eu égard notamment a leur niveau de développement et a leur
responsabilité effective dans la détérioration de 1'atmosphére, recevront une aide
juste et équitable (A/44/340-E/1989/120, annexe) a titre de compensation".

165. La représentante de la Norvege a rappelé que son gouvernement avait proposé de
verser une contribution représentant 0,1 % du produit national brut de son pays

- s0it quelque 100 millions de dollars des Etats-Unis par an - a un fonds
international pour le climat créé sous les auspices de 1'Organisation des Nations
Unies, a condition gque les autres pays industrialisés versent des contributions
equivalentes. Un tel fonds aiderait les pays en développement a faire face aux
obligations découlant des accords internationaux, par exemple en facilitant les
transferts de techniques, la mise au point de solutions technigues et de formes
d'énergie de remplacement, une assistance technique et une utilisation durable des
foréts tropicales. La Déclaration de La Haye avait également recommandé 1la
création, au sein du systéme des Nations Unies, d'une instance internationale
responsable des questions d'environnement. Le Gouvernement norvégien était en
faveur du reglement judiciaire des differends et des questions d'indemnisation dans
les cas de pollution transfrontiére et de violation d'accords internationaux en
matiére d'environnement.

166. Le représentant des Pays-Bas a annoncé que son gouvernement était disposé a
verser jusqu'a 250 millions de florins (environ 125 millions de dollars) a un fonds
mondial pour le climat lorsqu'un fonds de ce genre serait créé. Il a dit aussi que
1l'organe envisagé par la Déclaration de La Haye pourrait étre une autorité ou un



conseil de 1'environnement d‘'un prestige et d'une influence politique comparables a
ceux du Conseil de sécurité. Il faudrait définir des mécanismes de surveillance et
de contrdle et avoir accés a des avis scientifiques et a un corps d'inspection
chargé de vérifier le respect des normes. De cette fagon, il pourrait y avoir, au
sein du systéme des Nations Unies, deux organes chargés des questions
d'environnement et ayant chacun son propre mandat. Un représentant a estimé qu'il
pourrait étre souhaitable d'engager dans le processus de conservation de
l'environnement 1'un des principaux organes des Nations Unies, par evomple ie
Conseil de sécurité. La conférence des Nations Unies sur l'environnont et le
développement qu'il est envisagé de tenir en 1992 pourrait étudier lz p .ssibilité
de créer un comité restreint du Conseil de sécurité chargé de l'environneient. I
serait possible de créer un fonds international pour l'environnement destiné a
aider les pays en développement en matiére de techniques écologiquement
rationnelles et consommant peu de ressources, en utilisant les économies faites
gréce aux accords sur la limitation des armements et aux mesures de désarmement,
Un autre représentant a dit que sa délégation déplorait la multiplication
irréfléchie des organes internationaux. Son gouvernement se félicitait de
1'adoption d'instruments juridiques internationaux gui définissent 1les
responsabilités des Etats parties, mais il souhaitait recevoir l'assurance que ces
instruments seraient assortis de 1'autorité et des ressources sans lesquelles ils
ne pouvaient étre efficaces.

167. Plusieurs propositions de conventions nouvelles ont été présentées. Selon la
Plupart des représentants, la priorité devait aller & un: convention-cadre sur la
modification du climat, qui pourrait par exemple étre congue sur le modeéle de la
Convention de Vienne sur la protection de la couche d'ozone.

168. L'élaboration d'un code de conduite juridiquement contraignant dans le domaine
environnemental était une autre proposition qui avait été appuyée. Un des
représentants qui était en sa faveur a dit qu'un ordre moral international était
indispensable a la création du nouvel ordre économique internatioral et & la
réalisation d'un développement durable. Une convention-cadre sur la diversite
biologique, une convention sur le déboisement et une convention internationale sur
1'énergie ont également été proposées. Un représcentant a proposé qu'un groupe de
travail qui serait créé par le Conseil & sa présente session formule un accord sur
les foréts claires. Ce groupe aurait a présenter des propositions au Conseil a sa
prochaine session. Un représentant avait fait observer auparavant que 1'énergie et
les transports constituaient deux secteurs cruciaux qui exigeaient de profonds
changements mais dans lesquels une action concertée était rendue difficile par
1'absence, au sein des Nations Unies, d'organisme des Nations Unies ayant des
pouvoirs étendus dans ces deux domaines. Un autre représentant a souligné qu'il
importait d'examiner les accords internationaux en vigueur et, le cas échéant, de
les compléter, les renforcer ou les remplacer. Certains représentants ont estimé
que le Protocole de Montréal devrait &tre modifié. Un autre représentant a suggére
que le PNUE envisage d'établir des lois et directives viables en matiére de la
coopération régionale pour la gestion des ressources riveraines communes.

169. Répondant & certaines observations présentées lors du débat, le Directeur
exécutif a dit que tous s'accordaient & reconnaitre qu'il fallait renforcer le rdle
du PNUE, méme s'il était possible que des changements institutionnels interviennent
aprés 1992 au sein du systéme des Nations Unies au sujet des problémes
environnementaux mondiaux. Dans 1l'ensemble, les représentants s'étaient déclarés
favorables aux six domaines de concentration qu'il avait proposés dans son rapport




introductif, sous réserve de 1'introduction, & propos de la conservation de la
diversité biologique, de la question des biotechniques et de leur impact sur
1'environnement. Un certain nombre de pays développds, particuliérement ceux de
1'Amérique latine et des Caraibes, avaient souligné que le PNUE devait jouer un
role dans la mise en Place de mécanismes de transfert des ressources et des
techniques aux pays en développement. Il a recommandé que ces deux éléments soient
inclus dans le projet de décision sur la coopération technique gue le groupe
officieux de négociation examinait.

170. Un certain nombre de représentants avaient appuyé 1'idée d'un bureau élargi ou
d'un comité permanent qui agirait au nom du Conseil d'administration dans
1'intervalle entre les sessions. Un représentant s'était demandé si le Comité des
représentants permanents pourrait remplir les fonctions d'un organe 4d'intersessions
et un autre avait proposé que le Conseil tienne une session supplémentaire

en 1990. Le Directeur exécutif a déclaré catégoriquement qu'il serait beaucoup
plus coiiteux de tenir une session supplémentaire que de recourir & un bureau
élargi, particuliérement si le rdle de ce dernier était limité Aés le départ aux
relations avec les bureaux d'autres organes des Nations Unies. De plus, il y avait
deux ans seulement que le Couseil avait recommandé de tenir des sessions biennales
et une session extraordinaire tous les six ans pour adopter le programme & moyen
terme a 1'échelle du systéme en matiére d'environnement. Toute demande de
convocation d'une session extraordinaire devrait &tre présentée par 1'intermédiaire
du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires (CCQAB)
afin que l'Assemblée générale approuve une ouverture de crédits supplémentaire et,
dans la situation financiére qui était celle de 1'ONU, le Directeur exécutif
craignait que cette approbation soit difficile a obtenir. Pour ce qui était du
Comité des représentants permanents, il ne pensait pas que son rdle était de
représenter le Conseil dans les négociations avec les bureaux d'autres organes des
Nations Unies au niveau ministériel. On avait fermement appuyé 1'idée de reporter
a la deuxiéme semaine de la sessiom les réunions gque le Conseil d'administration
tiendrait au niveau ministériel, lorsque le bureau serait élu pour 1'exercice
biennal, la premiére semaine étant consacrée aur travaux de comité sur le programme
et les questions financiéres.

171. Le Directeur exécutif s'est déclaré heureux d'apprendre gue plusieurs
gouvernements avaient 1'intention d'établir des comités nationaux. Le Conseil
d'adminictration pourrait lancer un nouvel appel aux Etats membres a ce sujet.

172, Le Directeur exécutif a alors aborde plusieurs autres questions qui avaient
été soulevées au cours des débats. La premiére était la Convention mondiale sur le
climat qui avait été proposée et sur laquelle il espérait qu'on était prés de
s'entendre. Il a cependant rappelé au Conseil que, par sa résolution 43/53 sur la
protection du climat mondial pour les générations présentes et futures, 1'Assemblée
générale avait prié le Secrétaire général de 1'Organisation météorologique mondiale
et le Directeur exécutif du PNUE, agissant par 1l'entremise du Groupe d'experts
intergouvernemental pour 1‘'étude du changement climatique, d'établir une étude
d'eusemble portant notamment sur les éléments a prévoir dans une éventuelle
convention internationale sur le climat. En tant qu'organe subsidiaire de
1'Assemblée générale, le Conseil devait garder & 1'esprit pendant les négociations
qu'il Aevait se conformer 3 cette directive. Le Directeur exécutif a exprimé
l'espoir qu'on étudierait plus avant 1'idée de créer un fonds mondial du climat
comme 1'avait proposé la Norvége soit dés maintenant, soit en 1992. On avait fait
mention d'une convention sur les ressources génétiques et la République fédérale
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d'Allemagne avait suggéré de créer un groupe de travail qui formulerait un accord
international sur les foréts et les foréts claires. On avait également suggéré de
créer un fonds international pour l'environnement et le développement. Certaines
de ces questions pourraient étre inscrites i 1'ordre du jour Qe la conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement de 1992, mais d'autres, comme
la Convention sur le climat et la Convention sur les ressources génétiques,
pourraient &tre examinées plus avant lors de la présente session du Conseil
G’administration.

173. Parallélement aux propositions visant & élaborer une convention sur le climat
et un code de bonne conduite environnementale gui seraient adoptés par la
conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le développement de 1992, il
avait été souligné qu'une instance environnementale dotée de pouvoirs plus étendus
était nécessaire pour résoudre les principaux problémes mondiaux en matiére
d'environnement. Il restait a déterminer si cette instance devait étre un orgare
transformé ou une nouvelle institution. La création d'un certre d'assistance
envircnnementale d'urgence et d'un laboratoire spatial de surveillance
environnementale avait ég ' s=ment <té proposée. Le Directeur exécutif avajt
notamment recommandé dans son rapport introductif [UNSP/GC.15/5, par. 14 e)] que le
Conseil d'administration use de ses bons offices pour éviter des différ-~nds
internationaux sur les questions d'environnement. Cependant, le réglement de
situations conflictuelles était une autre question et il avait &té suggéré que
cette tiche incombait soit au Conseil de sécurité, soit a la Cour internationale de
Justice, la formule appropriée restant & définir.

174. Un représentant, répondant aux observations du Directeur exécutif, lui a
demandé de continuer & étudier i'idée d'une instance environnementale. Il &
également été d'avis que le PNUE devrait commencer immédiatement 3 préparer la
formulation d'une convention sur le climat. Un autre représentant a dit que les
négociations ne devraient commencer que lorsque les scientifiques du Groupe
d’'experts intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique auraient publié
leurs conclusions. Le Directeur exécutif a cependant signalé gue si le Conseil
d'administration ne lui domnait pas des instructions précises sur la question 3 1la
session actuelle, il faudrait attendre la prochaine session du Conseil en 1991
avant de reprendre la question.

~

B. R 1 inancier '

175. Dans l'ensemble, le Conseil d'administ:ration a reconnu gue la nécessité de
trouver de nouvelles ressources était incortournable, quelles que soient les
mesures prises pour accroitre l'efficacité du PNUE. Les représentants de
1'Allemagne (République fédérale d'), de 1'Australie, de 1'Autriche et de 1'Union
soviétique ont informé le Conseil que leurs gouvernements étudiaient actuellement
un relévement de leur contribution au Fonds. De nombreux représentants ont déclaré
que’ leurs gouvernements avaient déja augmenté leurs contribut’.-1s au Fonds pour
1'environnement. Les représentants de la Bulgarie, de la France et du Japon ont
signalé que leurs gouvernements augmenteraient leur appui & l'avenir. Le
représentant de la Finlande a annoncé que son gouvernement reléverait en 1990 sa
contribution au Fonds de 50 % par rapport & son ni.:-av actuel. Le représentant de
Malte a dit que son pays avait 1'intention de doubler ie montant actuel de sa
contribution. Le représentant des Pays-Bas a signalé que son gouvernement
procéderait & des rclévements annuels de sa contribution gqui, d'ici 1994, aurait
doublé par rapport a son niveau actuel et qu'il était disposé a envisager de la
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doubler d'ici 1992. Le représentant de la Suisse a fait savoir au Conseil
qu'en 1987 déja son gouvernement avait décidé de doubler sa contribution d'ici
a 1991. Plusieurs représentants ont estimé que 1l'objectif de 100 millions de
dollars était réaliste.

176. De nombreux représentants, tant de pays développés que de pays en
développement, ont souligné qu'il appartenait surtout aux pays développés
d'accroitre leurs contributions.

177. Le représentant de la Norvége a déclaré que son gouvernement était disposé a
assurer un financement initial pendant trois ans pour mettre sur pied en Norvége un
systéme nordique de surveillance GRID. Le représentant de la Suisse a dit que son
gouvernement était prét a apporter un appui substantiel 3 des programmes qui
aideraient les pays en développement, en particulier dans le cadre du Registre
international de substances chimiques potentiellement toxiques, du secrétariat de
la Convention de Bile et du GRID. En méme temps, un représentant a ¢ait observer
que le succés méme du mécanisme des fonds d'affectation spéciale destinés 3 des
fins précises correspondant aux priorités nationales risquaient d'empécher certains
pays de verser des contributions plus importantes au Fonds pour 1'environnement.

Un autre représentant a estimé que des programmees d'action spécifiques dotés
d'objectifs pourraient susciter davantage de contributions aux fonds d'affectation
spéciale et a ajouté gue, vu le nombre croissant de fonds spécifiques pour des
conventions, des activités en matiére de réchauffement du climat, etc., le PNUE
devrait assurer une certaine coordination.

178. Le représentant de 1'Autriche a annoncé que son pays envisageait d'accrolitre
sa contribution a certains programmes du PNUE.

179. Deux représentants ont déclaré que 1'utilisation des contributions en monnaie
locale pour des activités de coopération régionale - mécanisme a 1'étude en
Amérique latine et aux Caraibes - pourrait se révéler plus intéressante pour les
pays en développement dans la situation actuelle gque le versement de contributions
directes au Fonds.

180. Un représentant s'est inquiété de ce que certains pays développés avaient de
pPlus en plus tendance & fournir un appui économique par des voies bilatérales
plutét que multilatérales.

181. Un représentant a proposé qu'une partie des obligations des pays en
développement au titre du service de la dette ainsi que les dettes elles-mémes
scient converties en contributions 3 divers fonds du PNUE pour l'environnement.

182. Répondant aux déclarations des représentants, le Directeur exécutif a noté
qu'on appuyait dans 1'ensemble 1'idée d'augmenter les ressources du PNUE et que
plusieurs représentants s'étaient fermement engagés a doubler ou a majorer
sensiblement leurs contributions d'ici & 1992 ou avant cette date. De nombreux
représentants avaient estimé que 1'objectif de 100 millions de dollars était
réaliste. Le Conseil &'administration pourrait souscrire en principe a cet
objectif et décider que les ressources supplémentaires pour 1990-1991 devraient
étre utilisées conformément aux propositions présentées dans le supplément a son
rapport introductif (UNEP/GC.15/5, Supplément 1). Si le Conseil le désirait, il
pourrait, dans une décision connexe, prier le Directeur exécutif de consulter le
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Comité des représentants permanents sur l'emploi des ressources additionnelles, au
fur et a mesure qu'elles deviendraient disponibles, conformément aux programmes
additionnels recommandés par le Directeur exécutif.

-

C. féren Nati i 'envi
le développement, de 1992

183. La majorité des représentants se sont déclarés en faveur de la convocation
d'une conférence des Nations Unies sur l'environunement et le développement en 1992,
bien qu'un représentant ait fait observer qu'il ne fallait pas détourner des
ressources ou retarder des mesures qui devaient étre prises avant 1992, Un certain
nombre d'avis ont été exprimés au sujet du Comité préparatoire, certains
représentants préférant que cette fonction soit dévolue au Conseil d'administration
dont la composition ne serait pas limitée lorsqu'il siégerait a ce titre, tandis
que d'autres se sont prononcés en faveur d'un comité intergouvernemental
indépendant. Plusieurs représentants ont déclaré que les réunions régionales et la
rédaction de rapports devraient former une partie importante des travaux
préparatoires. De nombreux représentants ont souligné la nécessité d'associer
d'autres organes des Nations Unies, les organisations intergouverrementales et non
gouvernementales, les établissements universitaires et 1l'industrie tant aux travaux
préparatoires qu'a la conférence elle-méme. Un représentant a proposé que 1'on
crée un secrétariat spécial placé sous la direction d'un fonctionnaire qui serait
nommé directement par le Secrétaire général de 1'ONU,

184. On a proposé toute une série de guestions 3 étudier & la conférence. Un
certain nombre de représentants ont parlé du reaforcement du réle du PNUE et
d'autres organes des Nations Unies dans la promotion de la coopération en matiére
d'environnement. Un représentant a fait mention du rdle futur du PNUE. Plusieurs
ont proposé la création d'un conseil de sécurité écologique et d'un centre
d'assistance environnementale d'urgence, tandis gu'un représentant a fait état des
mécanismes supranationauz de protection de l'environnement et des faits nouveaux
concernant la structure de la coopération internationale et un autre de la
surveillance et de la prévision des catastrophes écologiques. Un certain nombre de
représentants ont suggéré un code de bonne conduite environnementale et d'autres la
définition des responsabilités en matiére A'environnement. Ces mémes représentants
ont évoqué les modalités de financement et un autre a suggéré la création d'un
fonds pour l'environnement qui serait financé par les économies réalisées sur les
dépenses d'armement. Un représentant a fait allusion au transfert des techniques,
a la sensibilisation accrue du public et & la planification, la gestion et
1l'évaluation de 1'environnement. Un autre a appuyé 1'idée de faire connaitre les
techniques sans danger et ménageant les ressources. Les questions ci-aprés ont été
traitées par un seul représentant : promotion de la notion de développement
durable, ressources économiques additionnelles nécessaires pour faire une réalité
de cette notion, effets de la dette sur 1'environnement, nécessité 4'instaurer un
nouvel ordre économigie pour permettre aux pays en développement d'appliquer des
politiques efficaces et complétes, et la sécurité écologique par la paix, le
désarmement, le développement et la coopération. Un représentant a dit que la
conférence offrait l'occasion de redéfinir les responsabilités de chaque pays dans
le domaine de 1'environnement et de mettre en place des mécanismes efficaces pour
aider les pays en développement. Certains représentants ont exprimé 1l'espoir que
la conférence adopterait des plans d'action concrets et des objectifs a atteindre
au bout d'un @élai précis. On a aussi exprimé 1l'espoir que la conférence
marquerait un progres décisif des organismes des Nations Unies dans la voie d'un
développement écologiquement rationnel et durable.



185. Plusieurs titres ont été proposés pour la conférence : Conférence sur les
effets écologiques et 1'humanité, Conférence sur la société et la nature & 1'aube
du XXTe siécle, Conférence sur le développement durable, Conférence des

Nations Unies sur la sécurité écologigue et deuxiéme Conférence des Nations Unies
sur l'enviromnement. Deux représentants ont appuyé la candidature du Brésil en
tant qu'Etat invitant de la conférence, tandis qu'un autre a proposé qu'elle se

tienne dans la région de 1'Asie et du Pacifique.

186. Répondant aux observations formulées au sujet de la conférence de 1992 sur
1l'environnement et le développement, le Directeur exécutif a fait remarquer que la
résolution 43/196 du 20 décembre 1988 de 1'Assemblée générale assignait des tAches
spécifiques au Conseil d'administration. Celui-ci était invité & faire connaitre,
par 1'intermédiaire du Conseil économique et social, son point de vue sur les
objectifs, la teneur et la portée de la conférence. Il pourrait également formuler
des observations concernant la date, le lieu, le titre de la coaférence ainsi que
ses implications financiéres. Le préambule de ladite résolution laissait une
grande latitude a la conférence pour le choix des objectifs. Les membres du
Conseil avaient insisté davantage sur 1'environnement et la gestion des ressources
naturelles que sur le développement. Les questions environnementales ne pouvaient
étre débattues toutes seules, mais devaient s'insérer dans le contexte plus vaste
du processus global de développement, compte tenu des obstacles qui freinaient pour
1l'instant ce processus, en particulier dans le tiers monde. Il ne semblait pas que
l'on veuille transformer la conférence de 1992 en une conférence sur les problémes
du commerce et de la dette, bien qu'il soit clairement entendu gue 1'endettement
des pays en développement entravait leur développement et que les pratiques
déloyales en matiére de ccmmerce international réduisaient a néant leur capacité de
protéger 1'environnement ou de bien utiliser leurs ressources naturelles. )
Néanmoins, 1l’objectif de la conférence de 1992 était d'étudier les mesures a
prendre pour sauver la plané%e. De nombreuses déclarations montraient que la
communavté mondiale était preoccupée par des questions telles que la modification
du climat et les ressources en eau, la nécessité de procéder a des modifications
institutionnelles dans le systéme des Nations Unies et au niveau national ainsi que
la nécessité de mettre au point des techniques écologiguement rationnelles.

187. Il avait été proposé a plusieurs reprises de faire d'un conseil
d'administration, & composition non limitée, 1'organe préparatoire de la conférence
de 1992, avec son propre reglement intérieur et son bureau, totalement distinct du
Conseil d'administration actuel. Ainsi, le conseil, en tant qu'organisme
responsable des questions d'environnement, pourrait guider le comité préparatoire.
Il devrait indiquer le nombre de réunions du Comité préparatoire qui seraient
nécessaires : trois ou quatre réunions semblant suffisantes. Il devrait également
voir s'il était souhaitable d'effectuer des préparatifs au niveau national et au
niveau régional par 1'intermédiaire des commissions économigues régionales. Il ne
faudrait probablement pas plus de cing réunions régionales enm 1990-1991, sur le
modéle des réunions mixtes PNUE/CESAP et PNUE/CEA, dans 1'optigue du rapport de la
Commission mondiale de l'environnement et du développement. Il faudrait insister
sur la participation des organisations non gouvernemsntales et de la communauté
scientifique aux préparatifs de la conférence. De plus, les gouvernements et le
secrétariat étaient pleinement favorables & la participation du systéme des
Nations Unies dans son ensemble, par 1'intermédiaire d'un mécanisme
interinstitutions, compte tenu de sa longue expérience en matiére A'environnement.
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188, Outre le titre "Conférence sur l'environnement et le développement" suggéré
par l'Assemblée générale, plusieurs autres ont été proposes pour la conférence et
notamment : développement durable, société et nature & 1'aube du XXIe s1ec1e,
effets écologiques et humanité, environnement mondial et redressement économique,
deuxiéme Conférence des Nations Unies sur 1° environnement, Assemblée des

Nations Unies sur la survie de la planéte, et Conférence des Nations Unies pour le
sauvetage de la planéte. Le Directeur exécutif laissait au groupe de négociation
le soin de trouver un titre qui traduira la gravité du probléme et déborderait de
la seule rotion d'environiement.

189. En ce qui concernait la date de la conférence, le Conseil d'administration
étant 1'émanation de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement tenue &
Stockholm en 1972, peut-&tre serait-il particuliérement opportun que la conférence
s'achéve le 5 juin: jour du vingtiéme anniversaire de la Conférence de Stockholm.

190. Pour ce qui était du secrétariat de la conférence, le Directeur exécutif a
déclaré qu'il ne pouvait se ranger a 1l'avis du Secrétaire général qui avait proposé
un secrétariat divisé. La preparatlon d'une conférence d'une telle importance
exigeait un secrétariat établi A un seul endroit et le Conseil 4d° administration
s'était déclaré favorable a un secrétariat distinct doté de grands pouvoirs. Une
seule personne devait étre nommée, au niveau de sous-secrétaire général comme cela
avait le cas pour toutes les conférences précédentes des Nations Unies, pour
assumer les fonctions de secrétaire général de la conférence; elle aurait 1'entiére
responsabilité du financement et de la teneur de la réunion, 13 encore dans la
tradition des Nations Unies. La personne nommée rendrait directement compte de ses
actions au Secrétaire général de 1'Organisztion des Nations Unies.

191. Répondant aux remarques du Directeur exécutif et aux propositions touchant la
conférence de 1992 qu'il avait ensuite fait distribuer, un certain nombre de
représentants ont approuvé 1'idée que le Conseil d'administration, qui & cette
occasion aurait une composition non limitée, fasse office de comité préparatoire
1ntergouvernemental pour la conférence et se réunisse en 1990. Certains
representants ont également souligné qu'il importait de faire participer aux
travaux préparatoires les institutions spécialisées des Nations Unies et les
conférences régionales. Un représentant a estimé que la Commission plenlere de
1'Assemblée générale devrait faire office de comité préparatoire et se réunir a
New York de fagon que tous les Membres de 1'ONU puissent y prendre part. Plusieurs
representants ont attiré 1'attention sur la nécessité d'avoir un secrétariat bien
étoffé dirigé par un secrétaire général 1ndependant et directement responsable
auprés du Secrétaire général de 1'ONU. Un representant a déclaré qu 'il convenait
de souligner auprés de 1'Assemblée générale la nécessité d'un secrétariat solide et
1ndependant. Un autre représentant a exprimé sa préférence pour Genéve en tant que
siége du secrétariat.

192. Un représentant a dit que le théme principal de la conférence devrait étre le
développement durable et écologiquement rationnel, tandis gque d'autres ont estimé
que les objectifs proposés par le Directeur exécutif étaient définis d'une maniére
trop étroite, et un représentant a propcsé d'examiner également des sujets tels gque
le r6le de la Cour internationale de Justice en matiére de questions
environnementales et la création d'un fonds pour 1'environnement financé a partir
des économies réalisées sur le désarmement. Il a été souligné que la conférence
devrait englober des ministéres autres que ceux de 1'environnement et fournir
1l'occasion d@'une coopération plutdt que d'une confrontation. Deux représentants,
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évoquant la proposition du Directeur exécutif concernant la création d'un mécanisme
international de financement, ont déclaré qu'ils ne pouvaient s'engager 3 1'heure
actuelle sur aucune formule spécifique concernant la gestion de la dette.
S'agissant du titre de 1la conférence, un représentant et un observateur ont été
favorables a 1l'appellation "Deuxiéme Conférence des Nations Unies sur
1'environnement”, tandis que d'autres représentants auraient préféré "Conférence
des Nations Unies sur 1'environnement et le développement".

193. Un représentant a proposé expressément que la conférence se tiemne A Nairobi,
mais d'autres ont déclaré d'une fagon plus générale qu'elle devrait avoir lieu dans
un pays en développement, de préférence dans un centre existant de conférence des
Nations Unies. Il y a eu accord général sur les dates pProposées par le Directeur
exécutif, a savoir, du 25 mai au § juin 1992.

-

D. Dével men logiquem rationnel rabl

194. Un certain nombre de représentants ont souligné qu'on ne pourrait instaurer un
développement durable que si les écarts économiques existants étaient supprimés et
deux représentants ont souligné que la pauvreté était la cause essentielle des
problémes environnementaux. Un grand nombre de représenturis ont fait observer que
la crise de la dette des pays en développement était un o.stacle majeur a la
protection de l'environnement et un représentant a appelé 1'attention sur le fait
que, écrasés par une lourde dette extérieure, les pays en développement étaient
contraints de surexploiter leurs ressources pour assurer le service de la dette.

I1 a proposé qu'une certaine partie des obligations des pays en développement au
titre du service de la dette ainsi que les dettes elles-mémes soient converties en
contributions a divers fonds environnementaux. Un représentant a exprimé 1'espoir -
qu'une assistance réaliste aux pays en développement serait a la mesure des
solutions coiiteuses aux problémes environnementaux que formulent les pays
développés. Certains pays ont également fait état des inquiétudes que leur
inspirait 1'imposition de conditions par les organismes de financement multilatéral.

195. On a noté que la nature globale de 1'environnement était de mieux en mieux
comprise et plusieurs représentants ont insisté sur la nécessité d'une coopération
internationale dans le domaine de l'environnement afin gque chaque partenaire puisse
apporter une contribution 3 la mesure de ses moyens, les plus forts aidant les Plus
faibles a atteindre 1'objectif commun. Un représentant a fait observer que, pour
les pays assez pauvres, 1l'environnement était une priorité qui venait aprés la
satisfaction des besoins élémentaires. Un grand nombre de pays ont été d'avis que
les pays qui étaient a 1'origine de la pollution et des déchets dangereux devraient
assumer l'essentiel du fardeau de la lutte contre la pollution et 1'élimination des
déchets.

196. Plusieurs représentants ont appelé 1'attention sur les rapports entre les
problémes environnementaux et la sécurité, soulignant la menace que faisaient peser
sur l'environnement les vastes arsenaux d'armes nucléaires.

197. Un certain nombre de représentants ont souligné la nécessité de sensibiliser
davantage le public aux problémes environnementaux et ont décrit les activités
menées dans leurs pays & cette fin.

198. L'attention a été appelée sur les déclaratiocns relatives a 1'environnement

adoptées par les pays d'Amérique latine, gui insistent sur le rejet de
l'intervention extérieure, la réaffirmation de 1la souveraineté, la nécessité de
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concilier la protection de 1'envircnnement et les impératifs du développement
économique et social, 1l'élargissement de la coopération internationale et une
sclution au probléme de la dette extérieure.

199, Un représentant a souligné la nécessité de remanier sans tarder le programme a
moyen terme a 1l'échelle du systéme en matiére d'environnement pour qu'il tienne
compte du rapport de la Commission mondiale de 1'environnement et du

développement. Un autre a appelé 1'attention sur la nécessité de prévenir les
dommages a 1'environnement, car il en cofitait plus de les réparer.

200. En réponse aux observations concernant le développement durable, le Directeur
exécutif a fait observer que c était 13 le sujet le moins souvent abordé par les
délégations. Néanmoins, comme il 1'avait signalé dans sa déclaration liminaire, il
était indispensable que le Conseil d'administration régle la gquestion en adoptant
une décision disant clairement que le développement durable n' 1mp11qua1t et ne
devait impliquer aucun empiétement sur le droit souverain d'un pays a orienter son
propre développement. En absence d'une telle déclaration, la controverse sur la
question du lien entre dévelcppement durable et aide financiére se poursuivrait
dans d'autres instances du systéme des Nations Unies. Le Conseil pourrait prendre
pour base de son projet de déclaration les recommandations proposées et les
observations soumises a 1'Assemblée générale sur le développement durable dans sa
note sur la suite donnée aux résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale
(UNEP/GC.15/6/Add.2),

E. Résultats de 1'évaluation extérieure du centre d‘'échange

201. Présentant son rapport sur les résultats de 1'évaluation extérieure du centre
d’'échange (UNEP/GC.15/5/Add.1 et Corr.l et Suppl. 1), le Directeur exécutif a dit
que ses recommandations, sur le centre d'échange en général, appuyaient celles
faites par les trois consultants de haut niveau qui avaient réalisé 1'évaluation
extérieure demandée par le Conseil d'administration dans sa décision 14/6 3/. Le
Supplément 1 de son rapport contenait les conclusions des deux missions effectuées
sur le terrain a la suite des discussions qui avaient eu lieu au siége du PNUE, les
évaluateurs ayant estimé qu'il n'y avait pas suffisamment de contacts directs sur
le terrain. Le dernier paragraphe de ce document confirmait leurs recommandations
antérieures.

202. Un représentant a déclaré que le débat général avait fait apparaitre un
consensus sur la nécessité de transferts massifs de techniques et de ressources au
profit des pays en développement; tel était l'objectif essentiel du centre
é'échange, dont la fonction revétait une importance croissante. Les donateurs
répondaient de fagon plus positive aux demandes d'assistance sous diverses formes
et le centre d'échange devrait renforcer cette tendance. Plusieurs autres
représentants sont convenus qu'il fallait encore élargir et renforcer
considérablement 1'action du centre d'échange. Plusieurs ont appuyé la
recommandation des évaluateurs extérieurs, & laquelle le Directeur exécutif avait
souscrit, de réexaminer la répartition des tiches entre le centre d'échange et les
autres unités du secrétariat du PNUE. L'un d'eux a dit qu'il souhaiterait étudier
le mandat du centre d'échange une fois intervenue la redistribution des téches. En
ce qui concernait le financement, le mieux serait d'obtenir une assistance
bilatérale pour obtenir le renforcement du centre d'échange.
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203. Un autre représentant a déclaré que la formation était un probleme crucial

en développement et que l'absence de moyens dans ce domaine faisxait
obstacle & la création d'organismes chargés des questions d'environnement. Le réle
de catalyseur de ces institutions nécessitait %a maitrise de ceftaines techniques,
que le centre d'échange leur permettait d'acquerir. Il s'inquiétait des
répercussions d'une proposition tendant a2 en redistribuer les fonctions a d'autres
services et a estimé qu'il faudrait d'autres raisons pour justifier 1'adoption de

pour les pays

cette recommandation.

204, En reponse 34 certaines des observations formulées au sujet du centre

a’ echange, le Directeur executlf a déclare qu'il était évident que celui-ci prenait
de 1'importance et contribuait a renforcer le rdle du PNUE, mais qu'il importait
aussi de tirer parti des moyens techniques repartls dans tout le systeme des
Nations Unies. En ce qui concernait le financement, le Directeur exécutif avait
toujours eu pour politique de donner la priorité aux programmes plutdt qu'aux
postes administratifs, de sorte gqu'il demandait aux gouvernements de détacher des
fonctionnaires térs qualifiés.

’ Nl

F. L i i i ng 1 rritoi ini

205. Le Directeur exécutif a appelé 1l'attention du Conseil sur 1'introduction a son
rapport sur la suite donnée a la décision 14/11 du Conseil d'administration
relative a la situation écologique dans les territoires palestiniens et autres
territoires arabes occupés (UNEP/GC.15/5/Add.2), qui expliquait les conditions dans
lesquelles les données nécessaires a la rédaction du rapport avaient été
rassemblées, et a souligné gue le Gouvernement israélien n'avait pas été associé
officiellement a leur collecte. Le texte intégral de ce rapport pouvait étre
obtenu sur demande par les gouvernements qui le désiraient.

206. L'observateur de la Palestine a déclaré que le rapport du Directeur executif
était en contradiction avec la réalité. Le consultant n'avait pas pu faire une
étude digne de ce nom, a cause des restrictions imposées a ses mouvements et des
statistiques officielles manipulées qu'on lui avait livrées. De plus, la situation
sur les hauteurs du Golan et au sud du Liban n'était absolument pas évoquée dans le
rapport. Le Directeur exécutif ne devrait pas s'appuyer sur le rapport que lui
avait communiqué le consultant mais devrait organiser une visite officielle du PNUE.

207. L'orateur a ajouté que la situation de l'environnement se dégradait a cause de
1l'occupation israélienne et que les forces israéliennes se livraient & des
pratiques cruelles et inhumaines. Depuis le début de 1'Intifada, de nombreux
Palestiniens avaient été détenus dans des camps, d'autres avaient été chassés vers
la Jordanie et le Liban, en violation des textes internationaux et des droits de
1'homme, des habitations avaient été délibérément détruites et la population qui
restait encore vivait dans des conditions intolérables. Sur la Rive occidentale et
dans la bande de Gaza, des oliviers., des arbres producteurs d'agrumes et des
produits agricoles avaient été détruits, des terres conflsquees en vue d'étre
exploltees par des Israéliens et des puits empoisonnés. Il était bien connu
qu'Israél possédait des centrales et des armes nucléaires et que ses déchets
nucléaires echappalent a tout contrdle international. Les agences de presse
internationales avaient parfaitement rendu cocmpte de la situation, et les ministres
des affaires étrangéres de plusieurs pays avaient été témoins de ce qui se
passait. L'observateur de la Palestine a lancé un appel & la communauté

internationale pour qu'il soit mis fin & ces pratiques et il a demandé au Conseil
d'administration de les condamner.



208. De nombreux représentants ont estimé comme 1'observateur de la Palestine que
le rapport du Directeur exécutif ne devrait pas étre approuvé et qu'il fallait lui
demander d'envoyer un comité officiel pour enquéter sur la situation. Un
représentant a rappelé au Conseil ce qu'avait dit un autre représentant, a savoir
qu'environnement et paix étaient indissociables. Il s'agissait d'une question
grave et importante. Il pouvait accepter la propcsition tendant a ce que 1l'on
réexamine le rapport du Directeur exécutif. Un autre représentant a déclaré qu'il
fallait établir un rapport plus complet, étant donné que celui dont était saisi le
Conseil ne donnait qu'un seul point de vue; il faudrait 1'incorporer dans un
rapport plus vaste qui présenterait aussi d'autres opinionms.

209. Un représentant a dit que le Conseil d'administration ne siégeait pas pour
débattre du conflit arabo-israélien et de 1'Intifada. Celle-ci avait d'ailleurs
contribué a la dégradation de 1l'environnement puisque des foréts avaient été
incendiées en Israg€l. Il a insisté sur le fait qu'aucune autre armée au monde
n'aurait fait preuve de plus de modération face a la provocation. Le Conseil
devrait se rendre compte que, depuis 20 ans, la situation sanitaire s'était
améliorée en Samarie et dans la bande de Gaza et que la désertification y avait
reculé; la flore et la faune avaient été protégées et beaucoup de gens disposaient
d'eau potable sfire. A bien des égards, comme il était dit dans le rapport,
1l'environnement s'y portait mieux que dans certaines régions industrialisées
d'Israél. Le Gouvernement israélien méritait d'@tre félicité pour l'action qu'il
avait menée au cours des années en matiére d'environnement. Il fallait espérer que
la paix serait bientot rétablie dans cette région troublée.

210. Un autre représentant a déclaré que le Conseil devrait tenir pleinement compte
des obstacles auxquels s'était heurté le Directeur exécutif dans 1'établissement de
son rapport. Les méthodes suivies par les forces israéliennes avaient eu un effet
catastrophique sur l'environnement et sa délégation ne pouvait acepter l'essentiel
du rapport. A son avis, il vaudrait toutefois mieux rassembler un groupe de
personnes neutres pour faire une enquéte plus poussée, aprés quoi le Conseil
pourrait poursuivre 1l'examen de la question.

211. L'observateur de la Ligue des Etats arabes s'est déclaré en faveur de
1l'organisation d'une visite officielle.

212. Un autre représentant a rappelé au Conseil que sa délégation, sans étre en
faveur de la décision 14/11, s'était jointe au consensus. Le rapport soumis par le
Directeur exécutif rendait compte des constatations faites lors de la visite. Son
gouvernement déplorait 1'introduction de la politique dans les débats du Conseil.
Bien que le PNUE ne soit pas un organisme d'assistance technique, son gouvernement
se félicitait de ce gqu'un projet concerté PNUE/OMS soit en cours dans les régions
en question. Ce représentant a approuvé les propositions du Directeur sxzécutif
concernant les mesures a prendre par le Comseil. I1 a fait observer que
1l'expression "territoires occupés" devait étre interprété comme correspondant a 1la
situation créée en 1968.

213. L'observateur de la Palestine, exergant son droit de réponse, a souligné que
des représentants du Gouvernement des Etats-Unis et des pays d'Europe occidentale
rencontraient maintenant Yasser Arafat et que, par ailleurs, celui-ci ne donnait
pas d'ordres pour des actions telles que les incendies de forét. L'Intifada était
un mouvement légitime. Les forces éprises de paix a Tel-Aviv avaient manifesté
contre le Gouvernement israélien, et les Palestiniens étaient en quéte d'une paix
équitable.
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214. Le représentant d'Isragl, exergant son droit de réponse, a estimé que si le
Conseil d'administration demandait au PNUE d'établir de plus en plus de rapports
sur le méme sujet, cela créerait un dangereux précédent. Le Conseil devrait
adopter le rapport du Directeur exécutif sans modification.

215. Répondant aux observations formulées au sujet de la situation écologique dans
les territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés, le Dirrecteur
exécutif a déclaré que le "touriste'" était le principal responsable du Comité des
amis du PNUE aux Etats-Unis d'Amérique. Il a rappelé que le PNUE n'était pas
compétent pour envoyer a titre officiel une ou plusieurs personnes dans un
territoire occupé : il appartenait au Secrétaire général de prendre les mesures
appropriées si le Conseil de sécurité le lui demandait. Le Conseil
d'administration devait d'abord prendre note du rapport du Directeur exécutif;
aprés quoi, il pourrait décider qu'il le jugeait incomplet ou ne 1'appuierait pas
pour guelque autre raison, si telle était son intention. Comme il 1'avait précisé
au debut de la discussion, le texte soumis n'est pas le rapport du "touriste"” mais
le rapport du Directeur exécutif. Le Directeur exécutif demandait aux
gouvernements des pays concernés de lui envoyer toutes les informations en leur
possession sur la question, gqu'il compléterait en créant un groupe indépendant
d'experts versés dans les questions d'environnement qui serait chargé 4'analyser
les informations et de lui présenter un tableau complet de la situation sur la base
duquel il pourrait établir un rapport plus élaboré. Il a instamment demandé au
Conseil d'administration de garder un caractére apolitique a ses délibérations.

s L]

G. L e d bur X regionaux PNUE

216. Présentant son rapport sur le systéme des bureaux régionaux du PNUE
(UNEP/GC.15/5/Add.3), le Directeur exécutif a dit qu'a sa quatorziéme session le
Conseil lui avait demandé de réduire le coflit du systéme pour le budget des dépenses
du programme et d'appui au programme, mais que, comme ses consultations 1'avaient
clairement indiqué, 1'intention du Conseil n'était pas de lui faire réduire les
dépenses encourues par le systéme en tant que tel. Bien qu'on ne lui ait pas
demandé de faire une évaluation des bureaux régionaux, il avait néanmoins jugé
qu'une évaluation s'imposait et engagé un consultant indépendant a cet effet, comme
il l'expliquait dans 1'introduction de son rapport.

217. Dans l'ensemble, les représentants ont appuyé les propositions exposées dans
le rapport du Directeur exécutif (UNEP/GC.15/5/Add.3), particuliérement en ce qui
concernait le renforcement des bureaux régionaux dans les régioms en
développement. Un représentant a fait remarquer qu'on n'avait pas besoin de fonds
supplémentaires dans le cas du Bureau régional pour 1l'Europe et un autre, se
déclarant d'accord avec lui, a ajouté qu'on pouvait en dire autant du Bureau
régional pour 1'Amérique du Nord : en effet, ces deux bureaux pourraient recevoir
moins de fonds. Cet avis a été partagé par deux autres représentants. La
proposition tendant a placer les six pays arabophones d'Afrique sous la
responsabilité du Bureau régional pour 1'Asie occidentale s'est heurtée & une
opposition considérable. Un représentant a déclaré que les pays d'Afrique du Nord
n'avaient pas été consultés a son sujet et qu'ils ne 1'appuyaient pas, car ils
étaient partisans de la solidartié africaine.

218. Un représentant a dit que la création d'un bureau sous-régional en Afrique

serait conforme aux aspirations de la Conférence ministérielle africaine sur
l'environnement, qui voulait faire bénéficier toutes les régions d'Afrique de
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meilleurs services, et deux autres représentants ont ajouté que cette conférence et
1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) coordomneraient leurs activités avec le
Bureau sous-régional proposé. Un représentant a préféré 1'idée de renforcer le
bureau régional existant en lui fournissant des moyens financiers et du ps:sonzel
supplementalre plutdt que de créer des bureaux sous- -régionaux, étant doxné que la
premiére solution réduirait les depenses supplémentaires @&'administration et

a* 1nfrastructure. Un autre a estimé que la proposition d'établissement d'un bureau
sous-régionai en Amérique latine était prématurée. Il a suggéré que le secrétariat
redlge une étude sur les attributions de ces bureaux et consulte les gouvernements
intéressés. Cette suggestion a été appuyee par deux autres représentants. Un
autre a dit que la proposition tendant a établir un bureau sous- reglonal du
Pacifique devrait faire 1°' objet de consultations entre les pays de la région, car
aucune des petites iles du Pacifique Sud n'était représentée a la presente session
du Conseil d'administration. Un bureau sous- -régional permettrait a ces pays de
participer plus efficacement aux programmes du PNUE et les aiderait & comparer
leurs problémes environnementaux respectifs, notamment la perspective d'une
élévation du niveau de la mer.

219. En ce qui concernait le lieu d'établissement des bureaux, un représentant a
émis 1'avis que le Bureau régional pour 1'Afrique devrait étre transféré hors de
Nairobi, ou il était submergé par les activités du siége. Plusieurs représentants
ont dit que le coiit d'établissement des bureaux reglonaux pourrait étre réduit si
cn les implantait au méme endroit que les groupes sous-régionaux d'autres
organismes des Nations Unies, notamment ceux du PNUD.

220. Au sujet du financement du systéme, deux représentants se sont déclarés
d’accord sur le principe consistant a transférer des fonds 2 partir du budget des
dépenses du programme et d'appui au programme (PPSC) Un autre a appuyé en
principe 1'.dée de financer les bureaux sous- -régionaux par des fonds
extra-budgétaires, mais en excluant le Fonds pour l'environnement lui-méme. Il
faudrait toutefois imputer les dépenses d'appui connexes au budget PPSC, comme
l'avait recommandé le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires.

221. Un certain nombre de représentants ont présenté des observations au sujet des
divers bureaux reglonaux. L'un d'eux a dit qu'il faudrait insister davantage sur
la formulation et 1'exécution proprement dites de programmes pour parvenir a un
développement durable, en mettent particuliérement 1'accent sur le Programme du
Caire concernant la coopération africaine. Il a égaleent souscrit a la
recommandation du Directeur exécutif concernant 1'établissement de comités
nationaux du PNUE et le renforcement des relations avec le PNUD, la Banque mondiale
et les commissions économiques et sociales régionales. Un représentant d'une autre
région a dit qu'il aimerait recevoir plus de renselgnements sur les fonctions des
comités nationaux. Un autre encore a fait allusion & la nécessité de renforcer le
Bureau régional pour 1l'Asie et le Pacifigque, ou un développsment économique
remarquable créait des problémes environnementaux de nature diverse. Son pays
avait détaché auprés du Bureau régional de Bangkok un expert en télédétection et un
expert en conservation de la nature.

222. Un représentant a proposé qu'on décentralise davantage les programmes du PNUE,
que les pays y prennent part plus active et que 1l'cn partage les ressources
régionales. Il a suggéré que le Bureau régional de Bangkok soit chargé de
coordonner le programme pour les mers régionales, mais que les autres aspects de la
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coopération régionale soient traitds centralement. Deux représentants ont appuyé
la @emande de la Conférence ministérielle africaine sur 1l'environnement, selon
laquelle il faudrait que le Conseil d'administration invite la communauté
internationale & redoubler d'efforts pour que 1'Afrique atteigne les objectifs
qu'elle s'est fixés en matiére de protection de l'environnement.

223. Un autre représentant a dit que le Bureau régional pour 1'Europe devrait étre
restructure pour qu'il puisse mieux exdcuter le programme. Ce bureau devrait faire
fonction de service d'appui au centre d'échange et devrait aussi étre doté des
spécialistes nécessaires pour faire prévaloir la politique du PNUE dans le nombre
grandissant de consultations qui avaient lieu au sein des organisations européennes
qui s'occupaient de 1'environnement. 1I1 a ajouté que, sur le plan régional et
sous-régional en général, il faudrait accorder plus d'attention au nombre croigsant
de demandes 4'appui technique émanant de certains pays. Il a souscrit a la
recommandation tendant a reaforcer les relations entre les bureaux régionaux des
Nations Unies et d'autres organismes internationaux pour qu'ils tiennent compte
davantage de 1'environnement dans leurs activités. 1I1 faudrait viser a long terme
a éliminer les bureaux régionaux du PNUE lorsque les considérations
environnementales auraient &té pleinement intégrées aux programmes des commissions
économiques et sociales régionales. Pour ce faire, il demandait instamment que les
travaux des bureaux régionaux fassent a intervalles réquliers 1l'objet d'ure
évaluation interne portant sur lec activités environnementales de ces commissions.

224. Le Directeur exécutif a diclaré que les divergences sur des quastions de
détail entre les Etats d'une région ne le concernaient Fas, mais qu'il cherchait
simplement a utiliser les ressources du PNUE avec le maximum d'efficacité. Il
n'était pas possible de desservir 50 pays africains aussi efficacement qu'il serait
souhaitable a partir d'un bureau unique, mais tant que le FNUE ne possédait pas les
ressources nécessaires pour faire autrement, les quatre fonctionnaires qui
corstituaient le bureau régional pour 1'Afrique devaient &tre installés dans un
bureau et ce buresu devait &tre & Naircbi au siége pour tirer partci de
1l'infrastructure fournie par l'ensemble du PNUE. Le but de son rapport était de
susciter un débat sur les principes, les priorités et les possibilités pratiques;
le Directeur exécutif lui-méme avangait des idées et des propositions et demandait
au Conseil des directives sur les grandes orientations. Naturellement, si des
fondsr ouvaient 8tre réunis pour renforcer le systéme en établissant des bureaux
sous-régionauvx, des discussions approfondies seraient engagées avec les
gouvernements concernés au sujet de leur implantation, etc.

H. Déclarations générales rgani ions rtigipant en

gualité d'observateur

225. L'observateur du Par Africanist Congress of Azania (PAC) a déclaré que le
régime politique d'Afrique du Sud devait 8tre renversé parce qu'il était la cause
de graves problémes environnementaux comme la dégracdalion et 1'érosion des sols et
une pauvreté endémique. En dépit de soi-disant réformes, les Africains n'étaient
toujcurs pas en mesure d'acheter des terres ou de résider sans permis en dehors des
bantoustans, terres éparses stériles et appauvries sur lesquelles plus de

11 millions Q'Africains étaient obligés de vivre et vers lesquelles

1 700 000 autres Africains étaient actuellement menacés d'étre renvoyds. Pour le
PAC, l'zpartheid était la conséquence de la conquéte colonialz et la Namibie
n'était donc pas la dernieére colonie A'Afrique comme les partisans du régime de
Pretoria voulaient le faire croire au monde. La lutte pour la décolonisation ne



s'achéverait que lorsque 1'Afrique du Sud - 1'Azanie - serait également libérée et
que le droit de son peuple africain a 1'autodétermination serait reconnu.
L'observateur souhaitait remercier tous les govvernements et tous les peuples qui
continuaient de faire pression sur le régime raciste de Pretoria en appliquant les
résolutions des Nations Unies concernant les sanctions et en imposant un boycottage
sportif et culturel. Il a également remercié les pays et organisations qui avaient
obtenu la libération sans condition du Président du PAC. En conclusion, il a
exprimé la solidarité de son mouvement avec le peuple namibien et la South West
Africa People's Organization (SWAPO) en cette heure cruciale et avec le peuple
arabe de Palestine et le aouvel Etat palestinien,

226. L'observateur du Département des affaires économiques et sociales
internationales de 1'ONU a noté avez satisfaction que le Directeur exécutif
insistait sur la n3cessité de donner forme et contenu a la notion de développement
écologiquement rationnel et durable et de mettre au point des méthodes pour la
concrétiser. On était déja trés bien renseigné sur 1'impact écclogique des
politiques de développement sccio-économique et le Département était en train
d'étudier & cet égard plusieurs possibilités d'analyse et d'évaluation. Il était
d'avis que ces activités contribueraient utilement A la conférence de 1992, qu'il
pouvait et devait contribuer & préparer activement. Le Conseil d'administration
n'était pas sans savoir que des travaux étaient en cours a propos de la stratégie
internationale du développement élaborée par le systéme des Nations Unies pour les
années 90. Le Département transmettrait toutes nouvelles conclusions auxquelles 1le
Conseil pourrait parvenir a ce sujet au Comité plénier spécial chargé de la
préparation de la stratégie,

227. L'observateur de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et 1le
développement. (CNUCED) a exposé les principales recommandations contenues dans la
@écision sur le développement durable récemment adoptée par le Conseil du commerce
et du développement. Durant la réunion de ce dernier, les pays en développement
avaient fait part de leur inquiétude devant le fait que les problemes
d'environnement entraineraient une modification de leurs relations avec les pays
développés et que des ressources prévues pour le développement iraient en fait a la
protection de 1'environnement. Tout en se félicitant de 1'adoption de la
Convention de Bale, 1'observateur de la CNUCED a souligné qu'il restait a savoir si
cette convention offrait ume protection suffisante aux pays en développement,
notamment contre le trafic illicite de déchets dangereux. A propos du
développement durable, la CNUCED était convaincue qu'il était extrémement important
de formuler des politiques nationales et internationales de développement qui
correspondent aux possibilités et aux contraintes écologiques de chacun des pays
les moins avancés. §'agissant de 1'assistance technique, la CNUCED s'occupait déja
d'une demande ayant trait & un probléme d'environnement dans un pays parmi les
moins avancés. Au fur et & mesure de 1'examen par le secrétariat des rapports
entre le développement durable et les grands axes des activités de la CNUCED, le
champ de cette assistance apparaitrait plus clairement. Il serait certainement
adressé d'autres demandes d'aide auxquelles la CNUCED serait préte a répondre, pour
autant qu'elle dispose de crédits supplémentaires, comme 1'avait expressément
demandé le Conseil du commerce et du développement dans sa décision.

2:8. L'observateur du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a
appelé 1'attention sur le rapport de l'Administrateur du PNUD dans lequel celui-ci
exposait une stratégie financiérement rationnelle pour répondre rapidement au
nombre croissant de demandes de coopération technique et d'appui pré-investissement
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formulées par les gouvernements et intégrant les questions de 1'écologie et du
développement durable dans la planification €1 développement et dans la gestion
micro et macro-économique. La stratégie visait également 3 accélérer le flux de
techniques et de crédits supplémentaires vers des projets et des programmes
destinés a lutter contre la dégradation de l'environnement, & mettre en oceuvre des
activités en matiére de diversité biologique et de conservation et enfin a
mobiliser la participation de la communauté a la base (y compris parmi les femmes
et les jeunes). Le renforcement de la capacité technique des pays en développement
de participer réellement au dialogue international sur la biosphére devait de toute
urgence retenir 1l'attention de la communauté internationale et susciter un
financement plus important. Le PNUD était déja en train de rédiger, a la demande
d'un pays en développement, une étude de faisabilité sur 1'élimination progressive
de l'emploi des produits chimiques et des appareils libérant des CFC et sur
1'élaboration de solutions de remplacement. acceptables. En collaboration avec le
PNUE, 1l'institut des ressources mondiales et Plusieurs programmes bilatéraux, le
PNUD était également en train de faire une étude de faisabilité pour rerérer des
sources et mécanismes ncuveaux de financement des activités de conservation. Il
était prévu d'organiser a la fin de 1989 un colloque international pour examiner un
plan d'action précis fondé sur des options formuldes 3 la suite de consultations
organisées avec des pays en développement 3 1'occasion de six ateliers régionaux
tenus plus tot dans la méme année. Le PNUD envisageait également de lancer un
programme mondial relatif aux jeunes et 3 1'environnement dans le cadre duquel les
gouvernements feraient parciciper les jeunes a plusieurs projets écologiques, ce
qui aiderait & atténuer le chdmage et a offrir aux jeunes une formation. Pour
conclure, 1'observateur du PNUD s'est félicité de la proposition du Directeur
exécutif relative au renforcement de la coopération avec le PNUD.

229. L'observateur de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture (Unesco) a déclaré que le Directeur général de son organisation était
convaincu qu'il importait d'agir dés a présent pour sauvegarder les ressources
raturelles et préserver 1'intégrité de 1'environnement dans 1'intérét des
générations futures, en faisant appel aux connaissances disponibles et en
s'appuyant sur 1'élan créé par les initiatives récentes. Mais il faudrait en méme
temps poursuivre assidiiment 1'évaluation scientifique des problémes et des
solutions possibles. L'Unesco attachait une grande importance & la questicu de la
modification du climat et elle était préte a soutenir les activités du Groupe
intergouvernemental d'experts pour 1l'étude du changement climatique. Elle
participerait également aux préparatifs de la conférence prévue pour 1992. Le
Directeur général de 1'Unesco avait souligné a Plusieurs reprises le rdle important
que jouait la communauté scientifigue, laquelle devait étre étroitement associée a
tout programme ou plan d'action adopté au sein du systéme des Nations Unies en
matiere d'environnement. A cet égard, il avait été proposé de créer un corps de
chercheurs chargés de surveiller l'application des mesures de protection de
1'environnement recommandées au niveau international. Le projet de plan a moyen
terme de 1'Unesco pour 1990-1995 ainsi que son projet de budget-programme pour
1990-1991 accordent un rang de priorité élevé aux activités relatives &
l'environnement et & la gestion des ressources naturelles.

230. L'observateur de la Banque mondiale a insisté sur 1'importance des réunions
internationales, régionales et nationales qui avaient eu lieu récemment sur les
questions d'environnement et de développement dQurable; il faudrait toutefois
déployer une énergie et des ressources considérables pour gue les bonnes intentions
se concrétisent. Il fallait accroitre la coopération internationale et trouver des
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formes nouvelles de participation & tous les niveaux. La Banque avait été
encouragée par le vif intérét manifesté par les pays membres pour les mécanismes
nouveaux et complets de planification s'appuyant sur la participation - les plans
d'action écologique nationaux - dont 1'observateur de la Banque mondiale a expliqué
en quoi ils consistaient. Il était également encourageant de noter 1'intérét
manifesté pour ces plans d'action par les organismes des Nations Unies et les
institutious bilatérales. En ce qui concernait le plan d'action pour la
Méditerranée, il faudrait des investisements importants pour pouvoir mettre en
oeuvre ses composantes prioritaires, et des institutions telles gue la Bangue
mondiale et la Banque européenne d'investissement avaient un rdle important a jouer
.é cet égard. L'observateur de la Banque mondiale a déclaré que celle-ci souhaitait

collaborer étroitement avec le PNUE et qu'elle donnerait bientdt suite aux
propositions constructives faites par le Directeur exdécutif en vue de renforcer le
partenariat entre les deux institutions. La Banque avait beaucoup progressé en vue
d'intégrer les problémes d'environnement dans la pPrise des décisions économiques et
elle était consciente du fait qu'elle devait &tre trés explicite lorsqu'elle
conseillait les pays membres a propos des cofits et avantages des possibilités
d'accélération de la croissance économique et la promotion sociale dans le cadre
d'un développement durable. Pour les pays dont la croissance économigue avait été
négative ces derniéres années, la tdche était difficile, mais il était
indispensable de veiller a ce que les réformes structurelles destinées & accélérer
la croissance économique prennent en compte les gains de productivité susceptibles
de sauvegarder les ressouruses naturelles au lieu de les appauvrir.

231. L'observateur de 1'Organisation météorologique mondiale (OMM) a dit que la
recherche scientifique visant a expliquer les facteurs gui déterminent les
conditions météorologiques était & la base du travail de 1'Organisation. Ses
travaux scientifiques avaient constitué le point de départ nécessaire a 1'action
internationale touchant la couche d'ozone. Toutefois, on connaissait moins bien
encore, pour le moment, les variations régionales que la situation mondiale dans
son ensemble. Il était indispensable d'apporter un soutien adéquat a la recherche
sur la modification du climat, mais malheureusement, le niveau des ressources
consacrées aux travaux scientifiques avait baissé récemment. L'OMM était
préoccupée par la question de 1'atmosphére et des changements climatiques et par
celle des ressources en eau et 1'observateur a fortement appuyé 1'inscription de
ces sujets sur la liste prioritaire du Directeur exécutif.

23z. L'observateur de 1'Organisation maritime internationale (OMI) a dit que,
faisant suite aux résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale, son
organisation avait commandé une étude visant a évaluer sen programme d'assistance
technique dans le domaine du milieu marin. Dans le cadre de cette étude, tous les
Etats membres de 1'OMI avaient été invités & indiquer les problémes gue rencontre
la mise en oeuvre des conventions de 1'OMI sur la prévention de la pcllution
maritime. En outre, une résolution sur 1l'assistance technique dans le domaine de
la protection du milieu marin avait été adoptée par le Comité de la protection du
milieu marin de 1'OMI et serait probablement approuvée par 1'Assemblée, 1'organe
directeur de 1'OMI, a sa seiziéme session en octobre 1989, La Commission mondiale
de 1'environnement et du développement avait formulé un certain nombre de
recommandations qui avaient trait 3 la mise en oeuvre de la Convention de Londres
sur 1'immersion des déchets en mer. La réunion consultative des Parties
contractantes a la Convention, qui s'était tenue en octobre 1988, avait accepté la
recommandation selon laquelle la Convention devrait réaffirmer les droits et
obligations des Etats concernant le contrdle et la réglementation de 1'immersion
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dans la zone économique exclusive de 200 miles. En ce qui concernait 1la
recommandation de la Commission sur la communication des renseignements relatifs
aux déversements de substances toxiques et radioactives d'origine tellurique dans
un plan d'eau quelconque, la réunion consultative avait confirmé que la Convention
prévoyait déja 1'obligation de motifier la nature et la quantité de déchets
immergés en mer ainsi que d'enregistrer et de diffuser les renseignements
pertinents. L'OMI se proposait de revoir les régles et pratiques exzistantes en
matiére de transport des déchets dangereux par mer ea fonction des dispositions de
la Convention de BAle afin de recommander toutes mesures supplémentaires qui
seraient nécessaires pour aider les Etats membres a s'acquitter de leurs
obligations en ce qui concernait la protection du milieu marin. L'Organisation
avait également Pris note des conclusions de la Conférence de Londres sur la
pProtection de la couche d'ozcne et avait reconnu que l'utilisation des halons pour
la lutte contre 1'incendie a bord des navires devrait &tre limitée autant que
possible. Un projet de résolution a cet effet serait présenté a 1'Assemblée de
1'OMI & sa seiziéme session. Suite & la résolution 43/196 de 1'Assemblée générale
relative a la future conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le
développement, le Secrétaire général de 1'OMI avait attiré 1'attention sur le fait
qu'une infrastructure de transport maritime écologiquement rationnelle était un
élément essentiel du développement durable et avait demandé instamment que 1'examen
des mesures prises par 1'OMI pour protéger le milieu marin soit inscrit a 1'ordre
du jour de la conférence. En conclusion, il a dit que la pollution des océans et
la mise en valeur des zones cdtiéres - notamment des ports - avaient aussi des
conséquences graves pour le milieu marin. Nombre de pays en développement
s'efforgaient de gagner des devises grice au tourisme dans les zones cdtiéres. Il
en résultait une pression accrue sur le littoral, qui était particuliérement
sensible 3 la pollution en raison de ses écosystémes vulnérables tels que
mangroves, récifs coralliems et zostéres marines. L'OMI, de par son mandat unique
en matiére de protection du milieu marin, pouvait jouer un réle important dans la
progression vers un développement écologiquement viable et durable.

233. L'observateur de la Communauté économique européenne (CEE) a dit que les
organisations régionales pouvaient constituer des instruments utiles pour parvenir
& des solutions mondiales. Outre 1'achévement du projet Europe, 1'année 1992
devrait étre une étape essentielle vers 1'instauration d'une communauté écologique
européenne, puisque 1‘aspect environnemental devrait alors étre obligatoirement
pris en compte dans toutes les autres politiques de la CEE. La Communauté
participerait a 1'examen de mécanismes spécifiques de transfert des techniques et
d'aide financiére aux pays en développement, en application de la Déclaration
d'Helsinki. La modification du climat mondial était le prochain défi important qui
se posait et 1'objectif devrait &tre d'élaborer une convention et des protocoles
d’application y relatifs d'ici & 1992. rLa conférence de 1992 devrait également
s'attacher tout particuliérement & définir les moyens de mieux coordonuner les
politiques mondiales visant a préserver 1'environnement et de renforcer leur
efficacité. Le PNUE aurait forcément un réle essentiel a jouer a cet égard. La
premiére tache devrait Atre de renforcer les structures existantes, sans exclure
A'autres développements par la suite. Quant au développement durable et
écologiquement rationnel, ia Communauté reconnaissait que le développement
économique n'avait de sens que s'il était écologiquement rationnel. Elle cherchait
a augmenter le pourcentage des ressources consacrées a 1'environnement destindes a
la coopération avec les pays en développement. A cet égard, on ne saurait
sous-estimer 1'importance du lien entre la dette et l'environnement.
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234. L'observateur du Conseil nordique a déclaré que le Conseil avait accru ses
activités visant A renforcer la protection de l'environnement, notamment par
l'organisation de conférences internationales et 1'adoption d‘un vaste programme
d'action concernant 1'environnement et la protection des mers. La plupart des
secteurs d'activité de 1'homme avaient un aspect environnemental et il fallait
affirmer catégoriquement qu'une catastrophe écologique était une catastrophe
économique. Les risques associés & 1'utilisation irréfléchie des biotechniques
constituaient une autre menace, et des mesures rigoureuses de réglementation
devraient &tre apliguées a 1l'échelle internationale. Une plus grande solidarité
entre pays riches et pays pauvres était indispensable puisque les problémes
d'environnement intéressaient le monde entier. On savait comment s'attaquer aux
problémes d'environnement mais ii fallait des ressources financiéres accrues et des
décisions politiques réalistes. Elle s'est déclarée satisfaite de constater que de
nombreux pays assistant 3 la session du Conseil d'administration s'étaient engagés
a augmenter leur appui financier en faveur des programmes du PNUE, et 1'on pouvait
espérer que le désarmement libérerait d'autres ressources. En conclusion,
1'cbservateur du Conseil nordique a déclaré qu'il fallait préserver 1'environnement
dans 1'intérét des générations futures. A ce égard, la Convention sur les droits
de l'enfant, dont 1'Asscmblée générale était saisie, constituait un progrés du fait
gu'elle donnait aux enfants le droit A un environnement sain et sans danger.

235. L'observateur de 1'Union internationale pour la conservation de la nature et
de ses ressources (UICN) a déclaré que, lors de la préparation de la conférence

de 1992, il faudrait absolument veiller a éviter les doubles emplois et travaux
inutiles résultant de 1'insuffisance des communications entre les nombreux
organismes fonctionnant indépendamment qui sont concernés -~ systéme des

Nations Unies, organisations non gouvernementales, différents organss du mécanisme
de coordination, ete. Il a rappelé ¢u'au zours des années 1970-1972, les groupes
de travail intergouvernementaux sur la pollution des mers, la surveillance de
l'environnement et les échanges d'informations sur 1'environnement avaient fourni
avant la Conférence de Stockholm des produits tangibles, qui étaient a 1'origine de
la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets, de GEMS et d'INFOTERRA. Il a
demandé s'il ne faudrait pas adopter un mécanisme identique pendant deux années de
préparation de la conférence de 1992. Il a vigoureusement approuvé le rang
prioritaire accordé par le Directeur exécutif au risque de modification du climat
associé a la pollution atmosphérique et 1'idée d'une convention-cadre sur la
protection du climat de la planéte. Il s'est £félicité des propositions présentées
dans le supplément & son rapport introductif en vue de la conservation de la
diversité biologique; il a appuyé les autres priorités du Directeur exécutif et il
a souligné la nécessité de tenir compte des différences régionales dans
1'écosystéme. Enfin, il a dit que 1'UICN préparait une stratégie de préservation
de 1'Antarctique - gquestion qui avait trait 3 1'examen des rapports du Directeur
exécutif sur 1'état de 1'environnement.

236. L'observateur du Centre internctional de liaison pour l'environnement (CILE) a
déclaré que son organisation représentait des milliers d'organisations non
gouvernementales s'occupant de l'environnement et du développement dans le monde
entier. Le Centre souhaitait appeler tout particuliérement 1'attention sur trois
des principaux problémes mentionnés dans le rapport du Directeur exécutif, a
savoir, les problémes touchant & 1'atmosphére, la diminution de la diversité
biologique, les déchets dangereux et les substances chimiques toxiques. Les
organisations non gouvernementales avaient demandé aux gouvernements de donner la
prinrité a la modification du climat. Un exposé détaillé soulignant les grandes
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orientations recommandées par les organisations non gouvernementales avait &té
¢istribué a toutes les ddlégations. Il était demandé aux gouvernements de prendre
des mesures immédiates pour réduire 1'utilisation des combustibles fossiles en
introduisant des techniques & haut rendement énergétique et peu consommatrices
d'énergie et de faire davantage appel aux ressources énergétiques renouvelables.
Les organisations non gouvernementales tenaient a rappeler que 1'option nucléaire
n'était ni acceptable ni efficace. TI1 fallait par ailleurs prendre des mesures
pour préserver dans le monde entier la forét et la brousse et créer de nouvelles
zones boisées. En outre, les gouvernements devraient, avec 1l'aide du PNUE, lancer
une campagne d'information de la population et des milieux industriels sur les
conséquences de la pollution de 1'environnement et du déboisement. Le PNUE devrait
promouvoir la négociation d'une convention mondiale et des protocoles nécessaires
pour réduire les émissions de gaz qui sont a 1'origine de 1'effet de serre. Pour
gagner du temps, il devrait commencer a élaborer, en méme temps que 1la
convention-cadre, un protocole visant a réduire les émissions de gaz carbonique, le
principal responsable de 1'effet de serre. Les gouvernements des pays en
développement devraient participer activement 3 ce travail et des ressources
devraient étre dégagées & cette fin. Les pays industrialisés devraient commencer &
réduire leurs propres émissions dés maintenant, sans attendre la conclusion
d'accords internationaux. Si le CILE se félicitait de la Convention de Bile et des
Directives de Londres sur le transport des déchets dangereux et des substances
toxiques, il estimait que 1'on ne pourrait véritablement mesurer le succés de ces
instruments que s'ils permettaient effectivement de réduire dans de trés larges
proportions le commerce de ces substances. Le PNUE devait s'engager dans une
politique de prévention fondée sur la réduction de la production de ddéchets a 1la
source et sur 1'élimination progressive de 1'utilisation des substances chimiques
quand des substances de substitution appropriées existaient. En ce qui concernait -
la diversité biologique, le PNUE devrait aider 1'UICN a intéresser les peuples des
pays en développement a 1'établissement d'une convention mondiale sur la
conservetion de la diversité biologique a lagquelle 1'UICN travaillait.
Ultérieurement, le PNUE devrait promouvoir des négociations au sujet de la
convention, en collaboration avec 1'UICN, le CILE et d'autres organisations non
gouvernementales. Enfin, l'observateur a invité instamment le Conseil
d'administration a renforcer les recommandations contenues dans sa décision 14/8 3/
sur la coopération avec les organisations non gouvernementales et notamment a
nommer un attaché de liaison pour les organisations non gouvernementales ayant une
expérience dans ce domaine a un niveau de responsabilité élevé.

237. L'observateur de Greenpeace International a dit gu'un grand nombre des
déclarati.ns faites au cours de la session du Conseil d'administration s‘étaient
notamment félicitées de 1'élaboration des récents instruments internationaux sur la
couche d'ozone et le mouvement des déchets dangereux. On pouvait difficilement
y voir autre chose qu'un exercice d'autosatisfaction. Le consensus limité auquel
était parvenue la communauté internationale sur quelques problémes était loin
d'apporter les solutions requises pour 1'instauration d'un développement durable.
Des mesures immédiates a sorties de délais s'imposaient & 1'échelle tant
internationale que natiomale dans les domaines prioritaires énumérés dans le
rapport du Directeur exécutif. Par conséquent, Greenpeace invitait instamment le
Conseil d'administration & adopter des décisions portant sur les causes des
problémes d'environnement et non pas sur leurs symptomes, a éliminer les déchets
dangereux a la source et & mettre sans condition & la disposition des pays en
développement les techniques requises, a exiger du responsable des déversements
qu'il apporte la preuve que ses activités ne causent pas de dommages 3a



1'environnement et 3 mettre immédiatement un terme 3 toutes les opérations
d'immersion dans les mers et les océans, a promouvoir désormais des projets et des
procédés sans danger pour 1'environnement, notamment en suggérant des solutions de
remplacement & 1'énergie nucléaire, a faire supporter au pollueur le cofit social de
ses activités, et A promouvoir des activités compatibles avec la coexistence
pacifique de toutes les formes de vie. Par ailleurs, Greenpeace invitait
instamment les membres du Conseil d'administration a adopter les réformes
nécessaires d'une fagon unilatérale si les progrés réalisés a 1'échelle
internationale étaient trop lents. L'observateur de Greenpeace a conclu en disant
que son organisation ne manquerait pas de porter & 1'attention du public tous les
problémes au sujet desquels aucune action ne serait entreprise.

238. L'observateur de la Chambre de commerce internationale (CCI) a rappelé que son
organisation coiffait 5 300 entreprises réparties dans 100 pays. Il importait de
tenir compte de l'opinion publique; les gens souhaitaient que des mesures soient
prises concernant la pollution de l'environnement et, ni les gouvernements, ni les
milieux industriels ne déployaient des efforts suffisants pour s'attaguer a ce
probléme réel, urgent et complexe. Il importait de disposer d'un organisme mondial
et le PNUE bénéficiait d'une grande crédibilité, tant auprés des pays en
développement que du monde développé. La création d'un nouvel organe, quel qu'il
flit, ne ponrrait que détourner 1'attention de 1'objectif essentiel. Le PNUE
devrait &tre enocuragé 3 faire plus et recevoir les crédits voulus. Le projet de
budget du Directeur exécutif était raisonnable. Il fallait poursuivre l'action
menée pour résoudre les problémes de 1'appauvrissement de la couche d'ozone et des
déchets dangereux et il faudrait s'efforcer de ratifier les conventions plus
rapidement. Il fallait maintenir 1'équilibre entre développement durable et
productivité. La nécessité pour 1'industrie de changer sa fagon de faire était
largement admise. Il fallait renforcer 1'interaction entre le secteur industriel
et les gouvernements en matiére de technologies et de financement. La CCI avait
défini quatre domaines d'action en matiére de développement durable pour les
prochaines années et donné aux milieux industriels des lignes directrices
concernant des modes de participation concrets. Ces domaines étaient les

suivants : définir des principes et des mesures de type radicalement nouveau pour
la coopération entre les gouvernements et les milieux industriels dans une
perspective écologico-économique; accélérer les transferts de technologies non
polluantes; promouvoir dans le secteur industriel des processus d'audit
d'environnement, trop peu d'entreprises en ressentant la nécessité; et faire
connaitre la Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone et la
Convention de Bile.

239. L'observateur de 1'Association internationale de 1'industrie pétroliére pour
la conservation de 1'environnement (IPIECA) a dit que la notion de développement
durable définie dans 1'Etude des perspectives en matiere d'environnement jusqu'a
1'an 2000 et au-dela et dans le rapport de la Commission mondiale de
1'environnement et du développement supposait que la question de la protection de
l'environnement soit abordée de fagon novatrice. Avec 1'assistance du Bureau de
1'industrie et de 1l'environnement du PNUE, qui avait assuré la participation de
responsables du systéme des Nations Unies, 1'Association avait organisé un
intéressant colloque a Paris en septembre 1988. Selon le rapport de la Commission
mondiale, 1'industrie était un moteur indispensable a la croissance. L'énergie
servant a faire tournmer le moteur, 1'industrie pétroliére aiderait & mettre au
point les meilleures solutions énergétiques possibles aux problémes posés.
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I. Déclarati ncé ! i i 2
240. Au cours du débat sur leg points 4 et 5 de 1'ordre du jour, le representant du
Népal, dans sa déclaration generale, a dit que le réceant blocus imposé a son pays
par 1'Inde avait contraint les populations vivant dans les écosystémes de montagne
a abattre un plus grand nombre d'arbres pour faire face a la demande croissante de
bois de feu dans les régions tant rurales qu ‘urbaines, les approvzslonnements de
pétrole lampant et de GPL utilisés pour la cuisine ayant été coupés. Cette
situation avait entrainé um nouvel appauvrlssement des ressources forestieres du
Nepal et des essences protégées avaient méme eté abattues pour faire face a la
pénurie de combustible, ce qui avait entrainé une déstabilisation des fragiles

versants des montagnes.

241. Le représentant de 1'Inde, exergant son droit de réponse, a nié que 1l'Inde ait
imposé un quelconque blocus au Népal. Il a déclaré que les produits essentiels,
tout comme les denrées de luxe, entraient librement au Népal depuis 1'Inde et
d'autres pays par deux points de passage, les installations du port de Calcutta,
les voies de communication avec d'autres pays voisins et les voies de transit
népalaises passant par 1'Inde. Les facilités de tramsit accordées par 1'Inde
étaient supérieures 3 ce que prévoyaient les normes internationales. Le
représentant du Népal avait dit que des opérations de déboisement avaient été
entreprises dans son pays en raison de la pénurie de pétrole lampant et de
combustible. Le déboisement avait des origines bien connues. Il se produisait a
un rythme rapide au Népal depuis un certain temps et avait des effets écologigques
néfastes en Inde. Le représentant de 1'Inde a conclu en déclarant que 1l'Inde et le
Nepal entretenaient des relations amicales puisqu'ils avaient des liens culturels,
religieux, historiques et géographiques. Les Gouvernements népalais et indien
avaient fait état de leur intention de résoudre leurs problemes bilatéraux par un
dialogue amical. Il était déplacé de profiter de la session du Conseil
Ad'administration pour faire des déclarations manifestement erronées a propos de son
pays.

242. Le représentant du Népal, exergant son droit de réponse, a répété que 1'Inde
avait imposé unilatéralement au Népal un blocus qui avait des répercussions dans
tous les domaines d'activité du pays, plus spécialement dans celui du développement
et sur l'environnement naturel du Népal. Etant donné que les produits pétroliers
ne pouvaient pas entrer dans le pays, on abattait davantage la forét pour en tirer
du bois de feu et la détérioration de 1l'environnement qui en résultait aurait des
consequences pour la plaine indo-gangétique. Il a réaffirmé que l'action de 1l'Inde
était contraire a 1' éthique et que beaucoup de gens en patiraient.
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CHAPITRE IV
RAPPORTS SUR L'ETAT DE L'ENVIRONNEMENT

243. Lors de 1'examen du point 6 de 1'ordre du jour, a la 12e séance de la session,
le Conseil disposait d'un résumé de la documentation présentée au titre de ce point
de 1l'ordre du jour (UNEP/GC.15/7), du rapport de 1988 sur 1l'état de
l'environnement : "Le public et 1'environnement" (UNEP/GC.15/7/Add.1), du rapport
de 1989 sur l'état de l'environnement : "L'état de 1l'envirornement dans le monde"
(UNEP/GC.15/7/Add.2), du rapport du Directeur exécutif sur les problémes
écologiques nouveaux (UNEP/GC.15/7/Add.3), de 1l'esquisse du rapport de 1990 sur
1'état de l'environnement intitulé : "Les enfants et 1l'environnement"
(UNEP/GC.15/7/Add.4) et d'une note du Directeur exécutif sur 1'application des
décisions du Conseil d'administration relatives aux rapports sur 1l'état de
1'environnement (UNEP/GC.15/7/Add.5).

244. Présentant ce point de 1'ordre du jour, le Directeur exécutif a fait observer
que le document UNEP/GC.15/7 contenait un résumé des sutres documents et qu'il
avait été pris en compte par le Comité des représentants permanents pour la
formulation des trois projets de décision soumis au Conseil sur cette question
(UNEP/GC.15/L.6). Le rapport de 1988 sur 1'état de 1l'environnement, "Le public et
1l'environnement”, avait été distribué aux gouvernements il y a quelque temps. Ce
rapport contenai’. deux conclusions essentielles, & savoir 1'importance du rdle des
femmes et 1'influeuce des médias. Les femmes étaient généralement plus préoccupées
des questions d'environnement, méme dans les pays en développement les plus pauvres
ou elles pouvaient ignorer le concept lui-méme. Le rapport coantenait un nombre
considéreble d'informations sur le réle des femmes dans la prctection de
l'environnement. Le dernier chapitre était consacré au rble des médias. Toutes
les études irndiquaient gue ceux-ci avaient tendance a mettre 1l'accent sur des
événements particuliers, faisant une large place aux désastres écologiques mais
fournissant peu d'informations sur les risques aurquels 1l'environnement est exposé
ou sur les activités entreprises a la suite de catastrophes. Il était donc
reccmmandé d'organiser des ateliers de formation destinds au personnel des
Principaux médias dans le cadre du programme du PNUE pour 1'information du public.
Les données contenues dans le rapport avaient été complétées par une enguéte
conmandée a 1'Institut américain Harris Polls sur la fagon dont les décideurs et
1'opinion percevaient les problémes d'environnement. L'enquéte avait porté sur

14 pays et les résultats avaient été partout semblables; ils confirmaient les
enquétes réalisées précéderment dans les Etats membres des Communautés européennes
et aux Etats-Unis. Elle révélait qu'aux yeux de 1'opinion publique les
gouvernements ne s'occupaient pas assez des problémes d'environnement. Les femmes
et les jeunes tendaient 3 étre plus sensibles aux problémes d'environnement que les
hommes et 1l'ancienne génération. Toutefois, dans les 14 pays, plus de 80 % des
personnes interrogées se sont déclarées tout i fait prétes a payer plus, au besoin
par le biais de 1'imp6t, pour 1'amélioration de 1'environnement et & sacrifier en
partie le développement industriel pour ce faire. Les conclusions du sondage
Harris confirmaient les informations contenues dans le rapport de 1988 sur 1'état
de l'environnement et confirmaient le bien-fondé des activités du Service de
1l'information et des affaires publiques.

245. Conformément a la pratique habituelle qui consistait a étudier alternativement

les thémes particuliers, les annnées paires et les thémes généraux les années
impaires, le rapport de 1989 intitulé "L'état de 1'environnement mondial" était une
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mise 4 jour des rapports précédents. Les perspectives étaient peu encourageantes,
Les mesures de contrdle de la qualité de l'air indiquaient que dans de nombreuses
grandes villes les niveaux d'anhydride sulfureux et de particules en suspension
étaient supérieurs aux limites établies par 1'OMS. Les villes des pays en
développement étaient géméralement plus polluées que celles des pays développés,
Selon les évaluations faites par 1'OMS et le PNUE, l'eau des rivieres en
particulier, n'était pas aussi polluée qu'on le pensait généralement. Toutefoig,
de nombreuses riviéres contenaient de grandes quantités de nutriments et, dans les
pays en développement, de fortes concentrations de pesticides et de nitrates. Les
progrés réalisés en matieére d'adduction d'eau potable et d'assainissement avaient
été lents ; en 1982, 73 % des populations urbaines disposaient d'eau salubre.

En 1989, le chiffre était de 75 %. En matiére d'assainissement, on était passé de
13 & 16 % pour les populations rurales. La situation concernant la pollution du
milieu marin et la diminution de la diversité biologique n'était guére meilleure,

246. Passant au rapport sur les problémes écologiques nouveaux
(UNEP/GC.15/7/Add.3), le Directeur exécutif a rappelé qu'il portait sur les

deux questions dont le Conseil avait décidé a sa quatorzieme session qu'elles
devaient étre traitées en détail : les risques sanitaires présentés par les
véhicules a moteur diesel et les brouillards acides. Il a appelé l'attention sur
la légére modification apportée a la définition des "problemes écologiques
nouveaux", telle qu'elle apparaissait au paragraphe 6 du rapport. Celui-ci
décrivait également trois problemes d'environnement apparus au cours de la

periode 1987-1989 : les techniques nouvelles et 1'environnement, la prolifération
des algues marines et 1'Antarctique. Les techniques nouvelles mentionnees
relevaient des domaines suivants : biotechnologie, semi-conducteurs et terminaux
d'ordinateurs & écran cathodique. Les phénoménes de prolifération des algues
avaient beaucoup retenu l'attention. Le cas le plus récent, survenu en mer du Nord
en 1988, avait fait l'objet d'une action de grande envergure lancée par les pays
nordiques. Le Directeur exécutif évoquait depuis 1976 la question de la région
antarctique - d'un point de vue strictement environnemental qui n'avait rien a voir
avec la politique.

247. Il a suggéré que l'on retienne les questions des techniques nouvelles et de
l'environnement et 1l'Antarctique pour en faire 1l'examen détaille dans le rapport
sur les problémes écologiques nouveaux qui doit étre présenté au Conseil a sa
seizieme session ordinaire.

A. L rl' l'environnement :
" i l'envir "

248. Les représentants ont d'une fagon générale rendu hommage a la qualité du
rapport de 1988 et reconnu qu'il était important de s'assurer la participation du
grand public et indispensable de diffuser 1'information sur les questions
d'environnement. Un représentant a dit que le rapport de 1988 serait largement
distribué dans son pays. Un autre a demandé si les conclusions du sondage
mentionné par le Directeur exécutif seraient communiquées au grand public. Un
représentant a accueilli favorablement 1'idée de programmes de formation organisés
par le PNUE a 1'intention de responsables des médias a différents niveaux et il a
souligné en particulier 1'importance du rdle des femmes dans la protection de
1l'environnement. Un autre représentant a estimé, lui aussi, que les activités du
PNUE en matiere d'information devraient viser les décideurs tout autant que le
grand public. Un autre encore, soulignant la gqualité du rapport de 1988 a proposeé
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des amendements au projet de decision scumis au Conseil afin d'alargir le champ des
activités du PNUE visant & sensibiliser davantage le public aux risques qui pésent
sur 1'environnement. Plusieurs représentants ont mentionné des activités
spécifiques menées en matiére d'éducation par leur gouvernement pour encourager la
populaticn a participer & la solution des problémes écologiques locaux.

B. Le rappor: de 1989 snr 1'état de 1'environnement :
"L'état de 1'environnement dang le monpde"

249. En ce qui concerne la quali=é de 1l'environnement, plusieurs représentants ont
estimé que la gestion de 1'eau potable et la qualité de 1'eau avaient une priorité
élevée. Cerains représentants ont évoqué le contrdle des produits chimiques
industriels et agricoles et d'autres ont dit Jue leurs gouvernements
s‘intéressaient aux problémes de 1z modification du climat et des déchets
dangereux. L'un d'entre eux, tout en recomnaissant la gravité de ces problémes
s'est déclaré convaincu qu'ils ne devaient pas ~rendre le pas sur la poursunite des
travaux concernant les accidents industriels et nucléaires. Deux représentants ont
formulé des observations sur les systémes de surveillance : l'un d'entre eux a dit
que son pays <tait disposé a coopérer avec le PNUE dans ca domaine et 1'autre a
mentionné une note de sa délégation décrivant des méthodes de surveillance.

C. Problémes écologigues nouveaux

250. Un représentant a déclaré qu'une des questicns décrites dans le rapport du
Directeur exécutif sur les probiémes écologiques nouveaux, a savoir les risques
sanitaires présentés par les véhicules 3 moteurs diesel, n'était guére nouvelle et
que ces risques étaient bien connus depuis une quinzaine d'années. La mise au
point de moteurs et de filtres diesel moins polluants, par contre, était une
question nouvelle, En outre, il n'était pas d'accord avec le paragraphe 21 du
rapport selon lequel des études plus poussées étaient nécessaires pour mettre au
point des mesures adéquates permettant de réduire 1'impact des brouillards acides.
I1 estimait que certaines mesures pourraient &tre prises immédiatement comme
c'était le cas dans son pays.

251. Plusieurs themes ont été proposés dans le contexte des problémes écologiques
nouveaux apparus au cours de la période 1987-1989. Un représentant a proposé la
région arctique puisque la contamination de la chaine alimentaire était un probléme
commun & tous les pays de cette région. Un autre représentant a proposé les
déchets urbains, les matiéres plastiques, le recyclage, ies échanges de déchets et
1'élimination des déchets. Ces propositions ont été approuvées par un autre
représentant.

252. Au cours de la discussion, plusieurs représentants ont appelé 1'attention sur
1'importance du probléme de la prolifération des algues, et 1l'un d'entre eux a
signalé qu'il y avait eu prolifération épidémique d'algues en Méditerranée

- phénoméne rare qu'avaient également noté d'autres pays méditerranéens.

253. Le théme Techniques nouvelles et Environnement a été bien accueilli. Un
représentant, tout en se félicitant de 1'inclusion de la biotechnologie, a
instamment demandé que 1'on adopte une approche scientifique et prudente qui ne
soit toutefois pas trop restrictive. Plusieurs représentants se sont dit
intéressés par 1'organisation d'échauges d'informations entre pays sur les
nouvelles technologies.
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254. De trés nombreuses iélégations se sont opposées & 1'inclusion du théme de
1'Antarctique et ont critiqué le texte du paragraphe 38 du rapport du Directeur
exécutif., Des représentants ont déclard que l'environnement de 1'Antarctique était
bien protégé par les pacties contractantes au Traité de 1'Antarctique, comme le
montraient les mesures déja convenues pour ccnserver la flore et la faune, en
particulier les phoques, et les ressources biologiques de la mer. Un représentant
a fait observer que 1'appauvrissement de la couche 4'ozone au-dessus de la région
antarctique était dfi & des influences extérieures et que les parties contractantes
au Traité, lors d'une réunion consultative tenue récemment, avaient décidé de
convoquer une conférence mondiale pour examiner la formulation de principes et de
codes de bonne conduite afin de protéger la région. Un autre représentant a
rappelé que 1'UICN mettait déja au point une stratégie pour la région:; cela aura’t
pPu étre mentionné dans le paragraphe 38. Un autre encore a souligné que son
gouvernement préconisait depuis longtemps une évaluation environnementale de
l'accumulation des polluants, tandis qu'un autre a r opelé que son pays avait
1'intention de faire pression pour que la zone devien.e un parc naturel.

255. La gquestion du statut juridique de 1'Antarctique a été soulevée. Plusieurs
représentants ont estimé que la mention faite au paragraphke 38 du "patrimoine
commun de 1'humanité” était inacceptable et devait &tre supprimée parce que le
statut juridique et politique du continent était défini & 1'article 4 du Traité de
1'Antarctique qui définissait la position & la fois des pays qui revendigquent la
scuveraineté sur cete région et des Pays qui ne reconnaissent pas ces
revendications. Un autre représentant a fait observer que tout pays pouvait
devenir partie contractante au Traité. Plusieurs de ces représentants ont déclare
qu'ils préféraient ne pas faire de 1'Antarctique une question & étudier et ont
vivement recommandé que cette question ne fasse pas partie de celles qui feraient
1'objet du prochain rapport du Directeur exécutif sur les problémes écologiques
novveaux.

D. Esqui ur rt de 1 r 1'état de 1'environnement

intitulé "Les enfants et 1'environnement"

256. Plusieurs représentants out proposé des adjonctions au rapport de 1990 : 1'un
a proposé une rubrique sur les structures institutionnelles protégeant la santé de
1'enfant; un autre a proposé une rubrique sur le réle particulier des enfants de
sexe féminin, les risques prticuliers auxquels ces enfants étaient exposés dans
leur famille et sur leur lieu de travail, ainsi que le rdle du systéme éducatif
dans la sensibilisation des enfants aux questions d'enviconnement. TYne autre
suggestion concernait 1'effet des drogues et du tabac sur les enfants.

257. L'observateur de 1'UNICEF a dit que le Conseil d'administration de cetie
organisation avait approuvé une résolution comprenant plusieurs propositions visant
a protéger 1'environnement et a contribuer au développement, tout en répondant aux
besoins pressants de la mére et de l'enfant., L'UNICEF accorderait la priorité aux
projets ayant de fortes composantes environnementales lorsqu'il solliciterait des
crédits supplémentajres. Les mesures axées sur l'environnement feraient bientdt
partie intégrante des programmes par pays de 1'UNICEF. L'organisation pourrait
renforcer les composantes environnementales de ses programmes dans les dumaines
suivants : survie de 1'enfant, protection et développement, eau et assainissement,
réle des femmes dans le développement, alimentation et nutrition, éducation,
services publics de base en milieu urbain et teci.nologies appropriées. En
coliaboration avec le PNUE et 1le Gouvernement kényen, 1'UNICEF, dans le cadre des




nouvelles politiques relatives 3 1'enfant et i 1'environnement, effectuait dans
deux districts des interventions pratiques visant 3 rendre 1'environnement plus
propre et plus siir et & apprendre aux enfants a préserver et a améliorer
l'environnement dans leque ils sont appelés & vivre.

258. L'observateur Ge la Fédération internationale de la jeunesse pour les études
et la conservation écologiques a déclaré que son organisation avait participé a
certaines activités du PNUE destinées & marquer 1'Amnée internatiomale de la
jeunesse. Selon lui, les déclarations des membres du Conseil d'administration
présente session n'avaient pas témoigné d'un intérét pour la jeunesse qui soit
mesure de ces activités. Il importait de reconmnaitre que les organisations de
jeunes contribuent énormément & la sensibilisatioan du public aux questions
d'environnement et participent activement aux programmes de restauration de
1'équilibre écologique, comme le démontraient les activités de la Fédération
parrainées par le PNUE. Les jeunes revendiquaient le droit a la parole lorsqu'il
s'agissait de prendre des décisions concernant leur avenir. Il a invité instamment
le Conseil a confier au secrétariat du PNUE un mandat de catalyseur des activités
parmi les jeunes menées dans le monde entier dans 1le cadre d'un vaste progamme
faisant intervenir les organisatiops non gouvernementales. Lorsque le programme de
la conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le développement qu'il était
proposé de tenir en 1992 serait aéfini, il faudrait y inclure un forum pour la
jeunesse, semblable a celui qui s'est tenu dans le cadre de la préparation de la
Conférence de Stockholm. Il a mis en garde contre le fait que les discussions en
vue d'une convention sur la divaorsité biolcgique ne devaient pas porter sur la
création d'un instrument congu pour légitimer 1'accaparement des génes par quelgques
nations privilégiées. Il a estimé que 1'on ne manifestait pPas la volonté politique
voulue pour protéger 1'écosystéme le plus vital de la planéte - les foréts
tropicales - et a ajouté qu'il était ironique que certains pays & faible revenu
dussent supporter une part injustement élevée des maux qgue la modification du
climat pourrait entrainer 3 1‘'échelle mondiale.

W
e
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259. Répondant A certaines observations faites au cours du débat, le Directeur
exécutif a indiqué qu'il ne semblait pas y avoir de désaccord avec la ligne
générale de ses rapports de 1988 et de 1989 sur 1'état de 1l'environnement. En ce
qui concerne la publication des conclusions du sondage, il maintenait un contact
avec les 14 pays concernés par 1'enquéte pour trouver un accord en vue d'une large
diffusion des principaux résultats. Les grandes ligmes du rapport de 1990 sur les
enfants et 1l'environnement avaient été définies a la suit- de consultations
approfondies avec 1'UNICEF. Il serait tenu compte des propositions faites par
certains représentants d'ajouter des thémes nouveaux. Répondant au représentant
qui avait contesté 1'actualité des risques que présentaient les véhicules diesel
pour la santé, le Directeur exécutif a indiqué que s'il était vrai que le probléme
était connu depuis de nombreuses années, aucune tribune n'en avait débattu jusqu'a
ce qu'il soit porté a l'attention du Conseil d'administration il y a deux ans. La
proposition relative aux techniques nouvelles et & 1'environnement avait été
appuyée, a cela pres gu'un représentant avait mis en garde contre le risque de
brider 1'inventivité dans le domaine de la recherche biotechnologique. Tel n'avait
jamais été 1'objectif recherché; ce type de recherche présentait des aspects
positifs et négatifs et la question était de savoir comment obtenir les premiers
tout en maitrisant les seconds. Les représentants av.ient accordé relativement peu
d'attention a la question de la prolifération des algues. Au sujet de
1'Antarctique, les mémes objections avaient été exprimées par les parties
contractantes au Traité lors d'un débat similaire en 1976. Il se félicitait
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toutefois que sa proposition ait bénéficié @'un meilleur accueil au cours de 1a
présente session qu'en 1976 car il avait & cette époque été proposé un texte qui
aurait implicitement éliminé certains projets réaliséds a proximité de la limite
extréme de 1'Antarctique. Il souhaitait que l'on se souvienne gue le PNUE ne
faisait pas de politique. Il ne fallait pas comprendre la phrase sur laquelle on
avait trouvé a redire comme ayant une connotation politique quelconque et il
fallait la replacer dans le contexte des paragraphes précédents. La détérioration
de la couche d'ozone était causée par des pollutions non originaires de
1'Antarctique et les parties contractantes au Traité ne pouvaient a elles seules
prévenir le danger. Il avait eu 1'intention d'inviter les autres pays a aider les
parties au Traité. Les représentants pouvaient &tre assurés gu'il n'avait pas
d'autre intention.

260. Dans les propositions émises au cours du débat au sujet de son prochain
rapport sur les problémes écologiques nouveaux, il avait aussi &té question des
déchets urbains et des matiéres plastiques ainsi que de la situation critique
existant dans la région arctique. Il se demandait s'il n'était pas préférable que
les autres propositions relatives au recyclage et & 1'élimination des déchets
figurent parmi les solutions nouvelles plutdt qu'avec les problémes nouveaux. Il a
donc recommandé les deux prem‘ers thémes qu'il avait mentionnés et s'est engagé a
faire rapport sur les deux autres au moment de 1'examen des évolutions positives.

261. Le Conseil a ensuite examiné et adopté trois décisions concernant les rapports
sur 1l'état de 1'environnement dont le terte est reproduit & 1'annexe I au présent
rapport. Les observations formulées au moment de leur adoption sont indiquées au
chapitre II ci-dessus.




CHAPITRE V
QUESTIONS DE COORDINATION

262. Lors de l'examen du point 7 de 1'ordre du jour, le Consei. était saisi des
documents suivants : un résumé des documents présentés au titre de ce point
(UNEP/GC.15/8), le chapitre II du Rapport annuel du Directeur exécutif pour 1987
(UNEP/GC.15/3), le chapitre II du Rapport annuel du Directeur exécutif pour 1988
(UNEP/GC.15/4), trois mémorandums d'accord de coopération entre le PNUE et d'autres
organismes des Nations Unies (UNEP/GC.15/Inf.4, annexe), le rapport d'activité
conjoint des directeurs exécutifs du PNUE et du Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat) (UNEF/GC.15/8/A44.1), les rapports du Comité
administratif de coordination pour 1987 et 1988 (UNEP/GC.15/8/Add.2 et 3) et une
note du Directeur exécutif sur les directives concernant la révision du programme a
moyen terme a l'échelle du systéme en matiére d'environnement pour la période
1990-1995 (UNEP/GC.15/8/Add.4).

Point 7 a) : Coopération entre le Programme des Nations Unies porr
1'environnement 1 entr Nation ni ur

les établissements humains (Habitat)

263. A sa lre séance, le Conseil a entendu une déclaration du Directeur exécutif du
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat). qui &z commencé
par évoquer les succeés impressionnants remportés par le PNUE et le mouvement
écologiste mondial dans son ensemble ces derniéres années. Ces progrés mémes de
l'action mondiale en faveur de l'environnemenet mettaient cruellement en relief les
problémes que soulevait le Aéveloppement durable, objectif qui apparemment posait
un dilemme fondamental : en effet, la croissance économique & laguelle aspiraient
les pays appauvrissait plus rapidement les ressources naturelles, ce gqui conduisait
& des modifications plus importantes de 1l'environnement et en aggravait la
détérioration. Ces répercussions négatives ét.ient clairement visibles dans les
établissements humains ou était concentrée une grande partie de la croissance
économique. Il a suggéré que la clé de ce dilemme consistait & rechercher d'autres
outils pour concilier le développement et la visbilité & long terme de
l'environnement, en s'attachant en premier lieu & 1'innovation technologique et
politique ainsi qu'a une amélioration de la planification et de 1la gestion.

264. Il a dit que le ralentissement de la croissance, méme si elle était
politiquement réalisable, conduirait a la pauvreté rurale et au pillage de
l'environnement : en d'autres termes, il ne ferait qu'exacerber d'autres problemes
tels que la désertification et 1'épuisement des sols. Il fallait trouver un moyen
pour atténuer la gravité des problémes écologiques qui accompagnaient la croissance
urbaine, laquelle posait sans aucun doute un probléme majeur a la fois pour
1'innovation et pour la gestion. L'impact ne se limitait pas non plus aux
établissements urbains : 1'intensification des activités centrées sur la ville
entrainait des répercussions sur la région urbaine-rurale et sur sa base de
ressources naturelles. Les cours d'eau, les estuaires et les zones cétiéres, par
exemple, étaient pollués par les eavx usées et la qualité des eaux souterraines
souffrait également de 1'infiltration provenant de décharges sauvages. Ces impacts
négatifs n'étaient pas toujours faciles & identifier et leur cofit était difficile a
évaluer parce que les dommages apparaissaient souvent avec un certain retard.

Les autorités municipales, pressées par la nécessité urgente d'étendre
1'infrastructure, sous-évaluaient souvent les avantages a long terme d'une gestion
écologiquement rationnelle.



265. Le Directeur exécutif d'Habitat a rappelé aux représentants que les pauvres,
qui constituaient de 30 % 4 60 % de la pPopulation urbaine dans les pays en
développement, étaient ceux qui étaient le plus touchés. Les problémes sanitaires
étaient au premier plan des préoccupations environnementales de ces habitants et
personne ne pouvait mesurer de manieére adéquate le coiit a payer en souffrances
humaines et en perte de qualité de la vie. Il ne faisait pas de doute que
s'attaquer aux répercussions écologiques impliquerait un effort financier et
administratif dépassant les possibilités des pouvoirs locaux. Il faudrait un
investissement important pour développer les institutions et améliorer les
opérations et la maintenance. Au-dela d'un certain point, la responsabilité
incombait a 1'Etat ou aux provinces qui, eux aussi, connaissaient des contrsintes
financiéres et techniques dans les pays en développement. Un effort plus vaste
était nécessaire, qui devrait sans aucun doute comprendre une action concertée a
1'échelon international et 1'engagement actif du mouvement écologique mondial. Si
les gouvernements donateurs et les institutions financiéres multilatérales avaient
apporté un appui dans certaing secteurs, y compris celui du développement urbain et
de 1l'industrie, il y avait parfois un certain flottement sur le meilleur moyen de
faire évoluer les politiques et les institutions et de développer la capacité
locale de maniére a satisfaire les objectifs écologiques du développement urbain.
Il faudrait élaborer des politiques et prendre des mesures, au niveau tant national
qu'international, pour s'attaquer aux problémes prioritaires. Il importait d'avoir
recours le plus possible a des innovations et des technigues nouvelles
respectueuses de 1l'environnement.

266. I1 faudrait se pencher davantage sur la formation de ceux qui étaient
responsables de la planification, de la concepticn et de 1'évaluation des
programnes d'urbanisatien. A cet égard, Habitat avait publié en 1988 trois volumes
de directives écologigues pour la planification et la gestion des établissements
humains. A sa douziéme session tenue en 1989, la Commission des établissements
humains avait décidé que la coopération eutre Habitat et le PNUE devrait comporter
1l'application de ces directives dans quelques grandes zones métropolitaines des
pays en développement.

267. A la méme session, la Commission avait recommandé a 1'Assemblée générale, dans
sa résolution 12/18 du 2 mai 1989, que le rdle essentiel et la contribution des
établissements humains et de 1'urbanisation 3 un développement durable et
écologiquement rationnel, ainsi que 1'impact des établissements humains et de
l'urbanisation sur 1'environnement figurent parmi les questions examinées et
abordées dans le cadre d'une conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et le
développement 4/. ‘

268. En conclusion, le Directeur exécutif d'Habitat a souligné qu'il était urgent
d'appligquer la Stratégie mondiale du logement jusqu'a 1'an 2000 que la Coummission
puis 1l'Assemblée générale avaient adoptée en 1985,

269. Conformément & la décision prise par le Conseil d'administration au sujet de
l'organisation des travaux de la session, le point 7 a) a été examiné par le Comité
plénier, qui en a traité dans le cadre de son examen du programme 6 (les
établissements humains et 1l'environnement) au titre du point 8 de 1'ordre du jour
(voir le chapitre VI, par. 410 a 418 ci-aprés). Le Comité a également approuvé un
projet de décision sur la question, qui a été adopté ultérieurement par le Conseil
sous forme de décision 15/18 (voir annexe I).
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270. Le point 7 b) a été examiné par le Conseil a la lle séance de la session, le
23 mai, tandis que les parties des rapports du CAC relatives & la coordination et
au suivi de la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la
désertification ont été examinées par le Comité plénier, conformément a la décision
du Conseil relative a 1l'organisation des travaux de la session, en liaison avec son
examen du programme 3,2 (terres arides et désertification) au titre Gu point 8 de
l'ordre d. jour (voir le chapitre VI, par. 37 a 48 ci-apreés).

. . ) - :

Point 7 b) : R r mi in

271. Le Directeur exécutif a présenté les rapports du CAC pour 1987 et pour 1988
(UNEP/GC.15/8/Add.2 et 3). Il a rappelé qu'il avait été décidé gue les rapports
sur les problémes d'environnement soumis a 1'Assemblée générale par d'autres
organismes des Nations Unies devraient également &tre communiqués au Conseil
G'administration pour qu'il formule des observations a présenter & 1'Assemblée. La
premiére partie du wapport du CAC pour 1988 traitait du probléme d'un développemant
durable et écologiquement rationnel. Ce méme rapport traitait aussi de la révision
du programme a moyen terme a 1'échelle du systém- en matiére d'environnement pour
la période 1990-1995. Le Conseil avait décidé par sa décision S5.I qu'il
fournirait des orientations pour cette révision & sa seiziéme session. En
conséquence, le Directeur exécutif avait adressé des lettres aux Etats membres en
leur demandant leur avis sur les changements pouvant &tre apportés au programme a
moyen terme. Etant donné que peu d'Etats membres avaient fourni des orientations
précises, le Conseil souhaiterait peut-&tre décider, aprés que le Comité plénier
aurait. procédé a 1'examen sur le fond du point 7 c), que la révision serait faite
sur la base de 1l'examen & mi-parcours du programme a moyen terme.

272. Dans le rapport du CAC pour 1988, étaient également mentionnées lcs
principales activités du systéme des Nations Unies consacrées & certains prcblémes
d'environnement nouveaux a saveir, la modification du climat, les déchets dangereux
et la diminution de la diversité biologique. Etant donné 1'importance de ces
problémes, le CAC avait décidé d'aborder le sujet de maniére plus approfondie a sa
session d'avril 1989,

273. L'observateur de 1l'Agence internationale de 1'énergie atomique (AIEA) a évoqué
la participation active de 1'Agence 3 la mise en oceuvre du programme a moyen terme
a 1'échelle du systéme en matiére d'environnement. Trés récemment, en liaison avec
les préoccupations croissantes concernant la décharge de déchets dangereux, 1'AIEA
avait mis en chantier 1'élaboration d'un code de pratiques internationales
régissant des transactions portant sur les déchets nucléaires. Toutefois, il
semblait qu'il y ait eu méprise quant aux vues de 1'AIEA sur les problémes
énergétiques telles qu'elles étaient exprimées dans le rapport de 1'Agence sur sa
contribution au développement durable, rapport qui traitait de questions allant des
réactions en cas d'accident nucléaire a 1'évaluation de la pollution marine.

L'AIEA n'avait exprimé aucun doute sar la nécessité d'un scénario énergétique
faible, mais avait émis des doutes quant au réalisme du scénario précis présenté
Par la Commission mondiale de 1l'envirconnement et du développement, car il ne
concordait pas avec les prévisions les plus autorisées. La consommation mondiale
d'énergie primaire progressait actuellement d'enviror 2 % par an et une croissance
importante était projetée pour les pays en développement. Ainsi, la Chine
prévoyait de doubler, et 1'Inde de tripler, sa consommation de charbon entre les
années 80 et 1'an 2000. A la fin du siécle, ces deux pays utiliseraient davantage
de charbon que n'en consommaient actuellement tous les pays de 1'Organisation de
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coopération et de développement économiques (OCDE). Cette tendance était typique
de 1'évolution des pays en développement qui, dans la plupart des cas, n'avaient
pas d'autre possibilité que de recourir aux combustibles fossiles. L'analyse de
1'AIEA relative au scénario de la Commission mondiale de 1l'environnement et du
développement ne faisait pas ressortir de changements possibles des politiques
énergétiques, mais le Directeur général de 1l'Agence avait, dans plusieurs
déclarations récentes, souligné la nécessite de la conservation, de 1'augmentation
de la production des énergies nucléaire et hydroélectrique et de la
recherche-développement concernant les sources d'énergie renouvelables, notamment
l'énergie solaire. Il avait en outre insiste sur le fait qu'aucune de ces options
ne pouvait suffire a elle seule a éliminer la menace de changement climatique, mais
qu'elles seraient toutes les trois nécessaires. Ses conclusions rejoignaient dans
l'ensemble les vues exprimées a la session actuelle du Conseil d'administration,

274. En conclusion, 1'observateur a déclaré que 1'AIEA coopérerait avec les autres
organisations du systéme des Nations Unies ainsi qu'avec les groupes d'experts
scientifiques s'occupant d'énergie, pour veiller & ce que les responsables des
politiques disposent de données complétes et d'analyses solides, notamment dans le
cadre du Programme international sur la modification du climat et des travaux
préparatoires de la conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement qu'il était proposé de tenir en 1992,

275. Le Conseil a ensuite examiné le projet de decision 15/11 relatif aux rapports
du Comité administratif de coordination, dont le texte figure & l'annexe I au
présent rapport. Les observations formulées au moment de son adoption sont
indiquees au chapitre II ci-dessus.

N

Point 7 c) : Directives concernant la révision du programme 3 moyen
terme a l'eéchelle du systéme en matiere d'environnement
eri 1

pour la période 1990-1999

276. A la lre séance de la session, le Conseil a décidé de confier l'examen du
point 7 c¢) de l'ordre du jour (Directives concernant la révision du programme a
moyen terme a 1'échelle du systéme en matiere d'environnement pour la

période 1990-1995) au Comité plénier, qui en a traité a sa 9e séance, le

19 mai 1989.

277. Présentant ce point de 1'ordre du jour, le Sous-Directeur exécutif a fait
observer, comme suite a la décision S$5.I/3 du Conseil d'administration en date du
18 mars 1988 5/, que le Directeur executif avait transmis aux 159 Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unies une lettre dans laquelle il demandait aux
gouvernements de lui faire part de leurs vues concernant les révisions éventuelles
du programme. Le Directeur exécutif avait regu 27 réponses dont 14 seulement
contenaient des suggestions de fond. Sept autres réponses avaient été regues aprés
expiration du délai. Les propositions regues portaient sur des recommandations
générales concernant la teneur du programme, sur des modifications a apporter
certains paragraphes ou sections et sur 1'inscription de thémes nouveaux ou la
modification de 1'emplacement du document.

278. Plusieurs représentants ont déploré la passivité du secrétariat dans ce
domaine. Ils ont déclaré que le programme a moyen terme a 1'échelle du systéme en
matiere d'environnement, document d'orientation pour les activités du systéme des
Nations Unies en matiére d'environnement, devait étre conforme aux

résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale.
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279. Certains représentznts ont proposé que le Directeur exécutif formule des
lignes directrices pour la révision du programme a4 moyen terme qui seraient
soumises au Conseil d'administration a sa seiziéme session afin gu'il puisse
examiner la révision du programme & sa dix-septiéme session. D'autres
représentants ont émis des réserves, soullgnant que, si 1'on procédait ainsi, il
serait impussible de mettre en osuvre la révision et les ressources n'en seraient
que plus sollicitées a diverses fins au momant méme ou la conférence de 1992 sur
l'environnement et le développement devrait également retenir 1'attention.

280. Le Sous-Directeur exécutif a rappelé que le Directeur exécutif n'avait pas pu
établir de lignes directrices car les gouvernements ne lui avaient pas donné
suffisamment d'orientations.,

281. Le Comité a approuvé un projet de décision sur la question, qui a été adopté
ultérieurement par le Conseil sous la forme de la décision 15/21 (voir annexe I).



CHAPITRE VI

QUESTIONS INTERESSANT LE PROGRAMME, Y COMPRIS LA MISE EN OEUVRE
DU PLAN D'ACTION POUR LUTTER CONTRE LA DESERTIFICATION

282. Le point 8 de 1'ordre du jour a été examiné par le Comité pPlénier sous la

, - . I d -
presidence de M. German Garcia (Colombie), au cours de seances comprises entre la
Premiere et la quinziéme inclusivement, tenues du 15 au 24 mai.

283. Pour l'examen de ce poirt, le Comitd était saisi des documents suivants & un
résumé de la documentation présentée au titre de ce point (UNEP/GC.15/9), 1le
chapitre III du rapport annuel du Directeur exécutif pour 1987 (UNEP/GC.15/3), 1le
chapitre III du rapport annuel du Directeur axécutif pour 1988 (UNEP/GC.15/4), 1le
p-ojet de budget-programme du PNUE pour l'exercice biennal 1990-1991
(UNEP/GC.15/9/Add.1), les rapports du Directeur exécutif sur les questions
intéressant le Programme au sujet desquelles le Conseil d'administration doit
donner des directives (UNEP/GC.15/6/Add.2 et Corr.l et Suppléments 1, 2 et 3 et
Corr.l), sur les progrés réalisés dans la protection de la couche d'ozone
(UNEP/GC.15/9/Add.3) sur la mise en oceuvre du Plan d'action pour lutter contre la
désertification, 1987-1988 (UNEP/GC.15/9/Add.4) et sur les conventions et
protocoles internationaux dans le domaine de l'environnement (UNEP/GC.15/9/Ad4.5),
le rapport du Secrétaire général sur les effets du déversement de déchets
nucléaires sur 1'environnement (UNEP/GC.15/9/Add3.6), le rapport du Directeur
exécutif sur les progres enregistrés dans le contrdle des mouvements transfrontiére
de déchets dangereux (UNEP/GC.15/9,/24d.7). 1le rapport du Corps commun 4d'inspection
sur la contribution du systéme des Nations Unies & la préservation et a la gestion
du patrimoine culturel et naturel en Asie occidentale (UNEP/GC.15/L.1), 1le Registre
international des traités et autres accords dans le domaine de 1'environnement
(UNEP/GC.15/Inf.2), une note du Directeur exécutif sur les rapports entre les
objectifs que le PNUE se propose d'atteindre d'ici & 1995 et le plan 3 moyen terme
du PNUE approuvé pour la période 1990-1995 (UNEP/GC.15/Inf.3) et le résumé d4'un
rapport présenté par 1'Institut Beijer sous le titre de "Possibilités d'action en
ce qui concerne la modification du climat" (UNEP/GC.15/Inf.5).

284. Le Sous-Directeur exécutif chargé du Bureau du Programme pour 1'environnement
a présenté le point 8 de 1'ordre du jour, signalant les domaines dans lesquels il
fallait donner des directives. 1I1 a fait remarquer le lien existant entre le
pProjet de budget-programme pour 1l'exercice biennal 1990-1991 (UNEP/GC.15/9/2dd.1),
le programme 3 moyen terme & 1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour
la période 1990-1995 (UNEP/GC.15/2/Ad4.1), 1le plan a moyen terme du PNUE pour les
six mémes annédes (UNEP/GCSS.1/7/Add.2) et les objectifs pour 1995 approuvés par le
Conseil d'administration & sa premiére session extraordinaire en 1988
(UNEP/GCSS.1/3/Add.1). Le Sous-Directeur exécutif a également appelé 1'attention
du Comité sur une réorientation de divers sous-programmes, proposée par le
Directeur exécutif : axer les activités du programme sur six problémes
d'environnement majeurs. Le Sous-Directeur exécutif a demandé aux membres du
Comité de domner leur avis et de formuler des directives.

285. Ouvrant le débat sur le point 8, le Président a suggéré que la proposition du
Directeur exécutif d'axer les activités sur six problémes majeurs soit examinde par
la pléniére. Un représentant, apres avoir félicité le secrétariat pour
1'élaboration du proiet de budget-programme, a estimé qu'il faudrait 4'abord
s'entendre sur les objectifs fondamentaux du programme avant d'examiner la
répartition des crédits. Le Sous-Directeur exécutif a expliqué que le Comité
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@mmengalt normalement par examiner le budget—programme par programme, faisant le
point des activités réalisées au cours des deux années precedentes, et examinant
&s activités et les priorités proposées pour les deux années suivantes, pour
gmulte procéder aux allocations budgétaires, compte tenu des décisions prises par

7

a pléniére sur le plan financier; la répartition des crédits était ensuite
onmuniquée a la pléniere. Cette procédure a été approuvée par le Comité.

A. Progr 1 hér

286, Le Sous-Directeur exécutif a présenté le programme relatif a 1'atmosphére et a
la modification du climat, en faisant état de 1'entrée en vigueur du Protocole de
dontréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche d'ozone, le

ler janvier 1989. Toutefois, a-t-i1l1 fait observer, en raison des menaces qui

pesent sur la couche d'ozone, dont on sait aujourd'hui qu'elles sont plus graves
gu'on ne l'avait prévu, des mesures de réglementation plus rigoureuses que celles
qu'énonce le Protocole seraient nécessaires; a cet effet, de nouvelles études
scientifigques avaient été entreprises sous les auspices de 1'OMM et du PNUE qui
seraient poursuivies. La création du Groupe intergouvernemental sur la
modification du climat par 1'OMM et le PNUE, en novembre 1988, était une autre
initiative importante visant a permettre de faire face a ce probleme; le premier
rapport établi a ce titre le serait vers le milieu de 1'année 1990. Le Programme
mondial d'étude de 1'incidence du climat était un autre volet des travaux entrepris
par le PNUE dans le domaine de la modification du climat, au titre duquel une
assistance était fournie aux pays en développement.

287. Tous les représentants ayant pris la parole se sont déclarés favorables aux
travaux du PNUE sur la modification du climat et sont convenus qu'il devrait les
poursuivre en tant gqu'activité prioritaire.

288, Dans 1'ensemble, les participants ont exprimé leur adhésion a 1'idée de
1'élaboration d'une convention-cadre mondiale sur la modification du climat et
nombre de représentants ont proposé au Directeur exécutif de créer avec le
Secrétaire général de 1'OMM un mécanisme qui permettrait de négocier les éléments
i'une telle convention en tenant compte des travaux du Groupe intergouvernemental
sur la modification du climat et d'autres activités nationales et internationales
pertinentes,

289. Certains représentants ont insisté sur la nécessité d'entreprendre sans retard
tette activité tandis que d'autres ont demandé que 1l'on se garde d'agir avec
srécipitation. A leur avis les travaux tendant a l1'élaboration d'un instrument
juridique concernant la modification du climat devraient &tre fondés sur une base
scientifique solide et 1'on devrait laisser au Groupe le temps d'élaborer le

rapport gqu'il devait présenter a 1'OMM et au PNUE.

290. Un représentant, qui était également le représentant du Groupe de travail 3
(mesures possibles) du Groupe, a fait état des résultats d'une réunion récente au
tours de laguelle le Groupe avait décidé, entre autres, d'étudier la necessité
i'une convention-cadre sur le climat ainsi que sa nature et d'en définir les
3léments. D'autres représentants ont loué les travaux du Groupe et de ses groupes
le travail et ont été favorables a la décision d'entreprendre 1l'étude de ces
aspects car ils considéraient gue cela serait utile aux négociations qui
aboutiraient a 1'élaboration d'une convention sur la modificatiom du climat.
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291. Un représentant a déclaré que le Groupe devait continuer de conseiller le PNUE
et 1'OMM et ne devrait pas &tre le seul organe chargé de 1'élaboration d'une
convention-cadre; cette tiche devrait &tre confiée au PNUE qui s'en acquitterait en
collaboration avec 1'OMM.

292. Nombre de représentants de pays en développement se sont déclarés préoccupés
par le fait qu'ils risguaient de n'étre pas pleinement en mesure de prendre part
aux programmes relatifs a 1'atmosphére, y compris aux travaux du Grouvpe
intergouvernemental. D'autres ont indiqué que la répartition des activités du
Groupe entre ses trés nombreux comités, groupes et sous-groupes de travail rendait
la tdche particuliérement difficile a leurs pays. Ils soutenaient qu'une
assistance technique, financiére et autre leur était nécessaire. Il impeortait
également d'exploiter le potentiel scientifique des pays en développement et de
veiller a développer les moyens d'analyse dont ils disposaient au cours des travaux
portant sur les incidences de 1la modification du climat aux échelons national et
régional. Plusieurs représentants de pays industrialisés ont reconnu que la pleine
participation des pays en développement aux travaux du Groupe et aux programmes
scientifiques pertinents était essentielle et ont indiqué que leurs pays étaient
disposés a fournir 1'assistance requise,

293. Un représentant a souligné qu'il faudrait que tous les pays déterminent de
quelle fagon leurs stratégies nationales pourraient s'insérer dans un cadre
international et il les a invités instamment & préciser les mesures concrétes de
nature a accélérer le plus possible la réalisation da programme de sauvegarde du
climat.

294. Une représentante a déclaré qu'il serait possible, dans 1'immédiat, de freiner
la modification du climat en accélérant le processus d'élimination des substances
responsables de la raréfaction de 1'ozone, réglementées par le Protocole de
Montréal. Elle a fait référence a la Déclaration d'Helsinki par laquelle plus de
80 gouvernements étaient convenus d’'appliquer pleinement cette mesure, au plus tard
d'ici & 1'an 2000, et a souligné la nécessité de répondre aux besoins des pays en
développement en mettant & leur disposition des techniques ainsi que des produits
de remplacemeat bon marché et inoffensifs.

295. Une représentante a déclaré que, tout en se félicitant de 1'esprit ec de
1'intention qui avaient présidé a la Déciaration d'Helsinki, elle formulait des
réserves au sujet de sa rédaction, car elle laissait planer des doutes sur ses
implications pour les pays en développement. De plus, le texte en avait &té arrété
lors d'une réunion officieuse ascueillie par le Gouvernement finlandais, dont les
Parties au Protocole de Montréal avaient ensuite Pris note lors de leur premiére
réunion, a laquelle son pPays n'avait assisté qu'en qualité d'observateur.

296. Plusieurs représentants ont déclaré qu'il importait de tenir tous les pays en
développement qui ne seraient pas en mesure de participer aux travaux du Groupe
intergouvernemental sur la modi::cation du climat pleinement informés de toutes les
activités menées dans ce cadre. D'autres ont signalé qu'il faudrait éviter que les
activités du Groupe, d'une part, et celles d'autres organismes, d'autre part, ne
fassent double emploi.

297. S'agissant du réle des fordts dans la régulation de la composition de
1'atmosphére, les représentants de Plusieurs pays en développement ont indiqué que
leurs gouvernements étaient en mesure de freiner le déboisement dans leurs pays et
de mettre en osuvre des programmes de reboisement.
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298. Les représentants de plusieurs institutions spécialisées des Nations Unies ont
déclaré que ces derniéres attachaient une grande importance a la question de la
modification du climat. L'observateur de 1'Unesco a fait savoir au Comité que
plusizurs activités pertinentes étaient exécutées par son organisation dans le
cadre de son programme sur 1'homme et la biosphére, et par la Commission
océanographique intergouvernementale. Il a lancé un appel pour que 1l'on développe
la coopération interorganisations dans ce domaine et déclaré que 1'Unesco
souhaitait participer sans réserve A toutes les activités envisagéexs.

L'observateur de 1'OMS a déclaré que son organisation avait 1'intention
d'entreprendre une étude visant & évaluer 1'impact de la modification du climat sur
la sant¢ et les vecteurs de maladies. L'observateur de 1'OMM a donné des
renseignements sur les principaux programmes de recherche scientifiques et de
surveillance menés par son organisation dont certains, notamment le Réseau de
surveillance de la Pollution du fond de 1'air (BAPMON), etuient exécutés en
coopération avec le PNUE. Il a insisté pour que l'on développe la surveillance de
1'atmosphére, signailé que les réseaux de surveillance, notamment dans les zones
tropicales, comportaient d'importantes lacunes, et a demandé que des ressources
suffisantes pour traiter ce probléme soient rendues disponibles.

B. Programme 2 :; eau

299. Présentant le programme relatif & 1'eau, le Sous-Directeur exécutif a déclaré
que ce programme s'appliguait essentiellement aux domaines suivants : évaluation,
gestion, développement et protection. '

300. Plusieurs représentants ont exprimé leur satisfaction lorsque le Directeur
exécutif a proposé que le probléme de 1'eau constitue 1'un des six domaines
prioritaires du programme.

301. Une représentante a suggéré qu'a 1'issue de la Décemnie internationale de
l'eau potable et de 1'assainissement, en 1990, 1'accent soit mis sur la qualité de
1'eau et son accessibilité. Elle a ajouté que ce dernier aspect du probléme
comportait notamment la mobilisation des ressources, le recyclage de l'eau et la
diffusion de données a ce sujet, et que le Centre de formation international a la
gestion des ressources en eau pourrait apporter son aide en la matiere. Elle a en
outre insisté sur la nécessité d'une coopération entre le PNUE et d'autres
organismes des Nations Unies d'une part et des organismes régionaux d'autre part.

302. Un représentant a fait observer que le bassin du fleuve Volta avait été retenu
comme domaine prioritaire par la Conférence ministérielle africaine sur
l'environnement (CMAE) et a déclaré qu'il était maintenant nécessaire de prendre
des mesures concernant ce bassin. Un autre a appelé 1'attention sur la nécessité
d'une aide internationale en vue de résoudre les problémes posés dans son pays par
les ressources en eau et il a fait savoir au Comité gue la réalisation des
pProgrammes de reboisement destinés a assurer la protection des bassins
hydrographiques avait commencé.

303. Un représentant a proposé qu'un degré de priorité plus élevé soit accordé a
certaines questions, a savoir : la gestion des ressources en eau au niveau
national, les pressions économiques et sociales sur ces ressources, une prise de
conscience accrue concernant les problémes liés a 1'eau grdce a une formation & la
gestion, ainsi que la détection dans l'eau et les sédiments des produits chimiques
toxiques et leur élimination. En ce qui concerne le programme GEMS/Eau, il a



souligné 1'importance du contrdle de la Jqualité de 1'eau afin de déceler les
tendances a long terme a 1'échelle mondiale et il a pris note des propositions
concernant la mise a jour du programme. TIi a suggéré que les mesures d'évaluation
et de contrdle soient renforcées, conformément aux recommandations du rapport de 1la
Commission mondiale de 1'environnement et du développement, en ajoutant gue les
organismes d'aide bilatérale devraient envisager la fourniture d'une aide
financiére au programme mondial d‘'évalvation des ressources en eau.

304. Un représentant a estimé qu'il était nécessaire d'apporter une attention
accrue aux problémes liés & la remise a niveau des nappes d'eau souterraines dans
les zones arides, a 1a réutilisation des eaux usées et 3 1'approvisionnement en eau
et 3 1'assainissement. Tl s'est déclaré satisfait des travaux du programme
GEMS/Eau, mais a proposé que le nombre actuel des facteurs déterminant 1la qualité
de 1l'eau soit réduit a 3 ou 4, afin que les pays en développement puissent en
assurer eux-mémes la surveillance. Il a fait remarquer gqu'une telle réduction
associée a une augmentation du nombre des stations de surveillance GEMS permettrait
de mieux connaitre la situation mondiale en matiére de ressources en eau.,

305. Le représentant du Lesotho, parlant en tant que délegué du pays chargé de
l'exécution du Plan d'action pour le bassin du Zambéze au nom de la Conférence de
coordination du développement de 1'Afrique australe (CCDAA), a remercié le PNUE de
1'intérét qu'il manifestait a 1'égard du bassin du Zambéze, a approuvé ses vues
concernant ce plan d'action et exprimé 1'espoir que non seulement 1'aide du PNUE
serait prolongée mais aussi 1'aide fournie par d'autres organisations. Il a
également informé le Comité qu'une étude de faisabilité effectude par les pays
scandinaves était en cours d'achévement et a lancé un appel & d'autres donateurs en
vue d'obtenir une aide financiére en faveur du Plan d'action pour le bassin du
Zambéze.

306. Soulignant 1'importance de 1'eau pour la vie, un représentant a déclaré que la
croissance de la population et les migrations vers les zones urbaines constituaient
une sérieuse menace pour les ressources en eau dans les pays en développement. Ces
pays n'étant pas en mesure, seuls, de résoudre ce probléme, il a proposé que 1le
PNUE et 1'OMS poursuivent leur coopération afin de renforcer les programmes
d'approvisionnement en eau et d'assainissement.

307. Un autre représentant, approuvant la priorité accordée aux problémes de 1'=au,
a souligné 1'importance de 1':au de boisson.

308. Les observateurs de 1'Unesco et de 1'OMM se sont félicités de ia priorité

élevée donnée par le Directeur exécutif aux problémes de 1'eau et ont exprimé la
volonté de leurs organisations de poursuivre leur coopération avec le PNUE.

309. L'observateur de 1'OMS a fait savoir au Comité gue, dans le cadre de la
Décennie internationale de 1l'eau potable et de 1'assainissement, son’ organisation,
comme d’'autres d'ailleurs, poursuivrait ses activités dans ce domaine mais avec un
programme élargi et en attachant une plus grande importance a la qualité de 1'eau
et & la lutte contre la pollution. 1Il1 a souligné 1'importante du Programme
GEMS/EAU pour la santé publique et la protection de 1'environnement.

310. Le Sous-Directeur exécutif adjoint chargé du Bureau du programme pour
1l'environnement a noté 1'excellente coopération qui régne entre les organisations
du systeme des Nations Unies en ce qui concerne les programmes relatifs a l'eau et
a ajouté que cette coopération était également nécessaire entre les gouvernements,
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notamment dans le domaine de la gestion des organismes internationaux ayant a
connaitre des problémes concernant les ressources en eau. En réponse a une
question, il a fait savoir au Comité que le rdle du PNUE dans le Plan d'action pour
le bassin du Zambéze, lorsque son élahoratiorn serait achevée, était d'en surveiller
l'exécution et d'aider a sa réalisation. Quant au bassin du fleuve Volta, il a
déclaré que les priorités en ce gqui concerne les organismes africains chargés des
problémes relatifs aux ressources en eau étaient établies par la Commission des
bassins fluviaux et lacustres de la Conférence ministérielle africaine sur
1'environnement.

C. Programme 3 : écosystémes terrestres
1. -progr «1 2

311. Présentant ce sous-prograniie, le Sous-Directeur exécutif a fait observer qu'i®
contribuerait & sensibiliser davantage la communauté internationale au probléme de
la dégradation des sols dans le monde, & développer 1'assistance apportée aux pays
en développement aux fins de formulation et de mise en oeuvre de politiques
nationales des snls et a assurer leur intégration aux plans de développement et
qu'il favoriserait l'utilisation rationnelle des sols des écosystémes fragiles avec
la collaboration du systéme des Nations Unies et des organismes internationaux
compétents.

312. Plusieurs représentants se sont félicités du fait que le Directeur exécutif
ait proposé de faire de la dégradation des sols un domaine prioritaire du PNUE qui
devrait a leur avis s'intéresser particuliérement & la formulation des plans
nationaux mais aussi favoriser 1'exploitation viable des terres marginales et lies
activités visant a alléger les pressions dont les terres faisaient 1'objet du fait
de l'accroissement régulier des populations.

313. Un représentant a insisté sur le fait que le rdle du PNUE devrait se limiter &
planifier les activités, a faire office de catalyseur et a tirer parti de nouvelles
sources de financement. Un autre a instamment demandé que la priorité soit
accordée a la biologie des sols qui est un des domaines ol nos connaissances sont
encore insuffisantes alors qu'elles sont indispensables & une gestion rationnelle
des sols tropicaux. 1i se félicitait du fait que le programme relatif a la
biologie et a la fertilité des sols tropicaux de 1'Union internationale des
sciences biologiques soit pris en compte dans le programme du PNUE.

314. Un représentant a expliqué que, dans son pays, en dépit de 1'ampleur des
efforts déployés pour ralentir 1'érosion et protéger la fertilité des sols, les
superficies des terres érodées continuaient & croitre. Il faisait sien le constat
du PNUE selon lequel la dégracation des sols était une importante question dont son
pays s'occuperait em étroite collaboration avec le PNUE.

315. Un autre représentant s'est déclaré satisfait de la collaboration instituée
entre 1'Unesco et le PNUE dans le cadre des programmes concernant les sols
tropicaux.

316. L'observateur de 1'Unesco a indiqué gque le PNUE collaborait avec son
organisation et 1'Union internationale des sciences biclogiques dans le cadre du
Réseau pour la biologie et la fertilité des sols trepicaux, et avec 1'Unesco au
titre des activités du Réseau des sols et des engrais mis en place par la
Conférence ministérielle africaine sur l'environnement.

- 67 -



317. Nombre de représentants ont examiné la question de 1'érosion des sols et de la
dégradation des terres en la reliant & la lutte contre la désertification et au
Plan d'action forestier tropical.

2.

318. Dans son entrée en matiére, le Sous-Directeur exécutif a fait observer que le
probléme de la désertification était aujourd'hui pergu, plus qu'en 1977 & la veille
de la Conférence des Nations Unies sur la désertification, comme wun probléme
écologique. Toutefois, du cait que les projets de lutte contre la désertification
étaient souvent des pProjets sectoriels ponctuels qui n'étaient pas intégrés aux
Plans de développement national, les succes enregistrés étaient maigres. En
conséquence, le Sous-programme visait principalement & assurer une assistance
technique aux pays en développement qui élaboraient des Plans nationaux de lutte
contre la désertification et mettaient en place des mécanismes pour en assurer la
mise en oeuvre. Le Sous-Directeur exécutif a demandé aux représentants de formuler
des principes directeurs & 1l'intention du secrétariat concernant le rdle du Groupe
consultatif de la lutte contre la désertification, le Compte spécial pour financer
1'exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification et d'autres
mécanismes internationaux de financement qui permettraient de mettre en oguvre le
Plan d'action.

319. Le Directeur du Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne
(BNUS) a exposé les activités entreprises par le Bureau dans 22 pays situés au sud
du Sahara et a appelé 1'attention sur la nécessité de protéger les écosystémes
fragiles sur lesquels reposait la production de la région et d'enrayer la
dégradation biologique des terres. '

320. Le Groupe consultatif de la lutte contre la désertification et le Compte
spécial ont retenu 1'attention de plusieurs représentants. Certains ont exprimé
les plus vives réserves au sujet de ces deux mécanismes, faisant observer que
1'appui nécessaire leur faisait défaut et qu'ils n'avaient pas été & la hauteur des
espoirs placés en eux ni n'avaient Pu s'acquitter de leur taAche qui consistait &
financer la lutte contre la désertification. Ils demandaient donc leur
suppression. En revanche, d'autres représentants, qui étaient dans une large
mesure des représentants de pays en développement touchés par la désertification,
soutenaient que le Groupe consultatif avait encore un réle 3 jouer en tant que
mécanisme au sein duquel s'échangeaient des données a'expérience et qu'il convenait
de faire en sorte que ses activités aient exclusivement une portée nationale. Un
représentant a déclaré qu'il fallait donner au Groupe consultatif une assise
nationale plus solide, un autre, qu'il convenait de définir plus clairement son
mandat, et un troisiéme, gu'il s'agissait du seul mécanisme mondial pPrévu pour
mobiliser les ressources financiéres nécessaires a la lutte contre 1la
désertification. Certains représentants se sont déclarés préoccupés par la
prolifération des organisations régionales et sous-régionales s'occupant de lutte
contre la désertification et ont demandé qu'une plus grande coordination soit
assurée entre elles et que leur collaboration soit développée.

321. Certains représentants se sont opposés a la création de nouvelles institutions
financiéres pour la lutte contre la désertification afin d'éviter la prolifération
des institutions et de la bureaucratie. A leur avis, les banques multilatérales de
développement et les dispositions bilatérales de financement suffisaient pour
canaliser les fonds accordés & des conditions favorcbles.
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322. D'autres représentants ont 1ié le probléme de la dette & celui de la
désertification.

323. Un certain nombre de représentants ont exprimé la crainte de voir la lutte
contre la désertification passer au second plan en tant que programme en faveur de
1'environnement, malgre la gravité sans cesse croissante de ce phénomeéne et
1'importance numérique des populations qui en étaient victimes. 1Ils ont souligné
que la désertification entrainait d'autres problémes écologiques, tels que des
modifications climatiques et devrait de ce fait &tre considérée comme un programme
essentiel de gestion de 1l'environnement. Un représentant a fait valoir que les
politiques et les programmes de gestion concernant les ressources en eau
souterraines devraient étre formulés conjointement avec les programmes de lutte
contre la desertlflcatlon et les programmes de reboisement. D'aucuns se sont
déclarés préoccupés par la dégradation des ressources, notamment en sols et en eau,
et ont lancé un appel en faveur d'une gestion ratiomnelle de ces ressources afin
d'assurer un développement viable.

324. Pe nombreux représentants ont estimé que les plans d'action pour combattre la
désertification devraient &tre intégrés aux plans de développement naticnaux en
mettant 1'accent sur 1la part1c1pat10n des populations. Un représentant a soullgne
1 1mportance de cette maniére d4'aborder le probléme, car elle était de nature &
attirer a la fois 1l'aide internationale et le soutien national. D'autres ont
déclaré que, plutdt que de concentrer ses efforts sur la réalisation de projets, le
PNUE devrait se pencher sur les problémes a long terme de la désertification et sur
la fagon de les résoudre. A cet égard, un représentant a proposé que le PNUE joue
un réle de chef de file dans 1'évaluation des programmes de lutte contre la
désertification; d'autres ont souligné 1'importance de son rdle dans 1'évaluation
de la désertification.

325, Un représentant a rappelé les débats qui se sont déroulés lors de la
quatorziéme session du Conseil d'administration, débats auw cours desquels on avait
souligne 1'1mportance du nomadisme pastoral et proposé que le programme du PNUE
fasse une place 2 1'aide & apporter & un ou deux pays sous la forme d'un projet
pilote de gestion de 1'environnement afin de réduire le caractére destructif de ce
mode de vie.

326. Un autre représentant a fait appel & l'aide du PNUE pour lutter contre
1l'extension du désert du Kalahari.

327. L'observateur de 1l'Unesco a fait état des travaux de son organisation en ce
qui concerne la réalisation du Plan d'action pour lutter contre la désertification
ainsi gue de la Conférence de 1948 au cours de lagquelle avait été lancé le
Programme de 1'Unesco sur la recherche concernant les zones arides. Il a également
décrit les activités relevant du projet intégré sur les terres arides auquel le
PNUE avait accordé son soutien au titre du Plan d'action pour lutter cortre 1la
désertification et a ajouté que 1'Unesco avait également participé aux travaux du
Groupe consultatif de la lutte contre la désertification.

328. L'observateur de Greenpeace International a fait observer que jusqu'a présent
les programmes avaient porté sur les symptdmes de la désertification plutdt que sur
ses causes. Il a ajouté que des pratiques agrlcoles nuisibles & 1'environnement,
telles que l'emploi de pesticides, avaient causé la dégradation des ressources et
contribué a réduire la diversité biologique, ce qui avait entrainé la
désertification.
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329. En réponse a des questions et & des observations formulédes par des
représentants, le représentant du secrétariat a déclaré que le probléme du

d'adopter une approche nouvelle et réaliste pour financer la réalisation du Plan
d'action. Le Compte spécial permettrait de surveiller 1l'entrée et la sortie des
ressourct ~ destinées aux activités de lutte contre la désertification, telles
qu'elles sont enregistrées dans les comptes nationaux et fournirait un appui
supplémentaire aug programmes nationaux et régionaux. Les représentants devaient

donner au Directeur exécutif les directives nécessaires. Le PNUE et le BNUS
continueraient d'aider les gouvernements a élaborer des plans d'action nationaux

pour lutter contre 1a désertification et a les intégrer dans les Plans de
développement nationaux. L'évaluation de la désertification serait un des points

L'évaluation était cependant une fonction cofiteuse que les ressources budgétaires
actuelles ne suffiraient pas & financer.

3. us-Programme 3.3 : éco emes_de foré tropicales

et de foréts claires
330. Le
indications selon lesquelles certains pays auraient détruit leurs fordts naturelles
Cette situation allait aggraver 1'érosion de la diversité génétique, 1'épuisement
des ressources naturelles et la réduction des choix pour 1l'avenir et une
augmentation des gaz i effet de serre. Il a ajouté que le PNUE appuyait notamment
le Plan d'action pour les foré@ts tropicales et 1l'Accord international de 1la CNUCED
sur les bois tropicaux de 1983. Des négociations étaient en cours, a-t-il déclaré,

pour accroitre les stimulants destinés a protéger et a améliorer la gestion des
écosystémes de foréts tropicales.

331. De nombreux représentants et observateurs ont appuyé avec force la proposition
du Directeur exécutif de faire des foréts tropicales un domaine prioritaire et ont
instamment demandé au PNUE d'accroitre ses efforts en matiére de conservation en
augmentant les ressources financiéres et humaines accordées au Programme,

332. Un certain nombre de représentants ont estimé que le PNUE devait encourager
davantage la diversité biologique parallélement & ses travaux sur la conservation
de la forét car ces deux sujets sont étroitement 1iés et devraient étre les deux
composantes d'un effort plus vaste pour préserver la diversité biologique. Un

333. De nombreux représentants ont déclaré que les travaux du PNUE devraient
s'insérer autant que possible dans les programmes existants comme le Plan d'action
pour les foréts tropicales et ceux de 1'Organisation internationale des bois
trecpicaux.
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334, Un représentant a invité instamment le PNXUE 3 mettre au point des methodes
rentables de conservation et a inclure la question des foréts tropicales dans la
convention proposée sur la diversité biologigque. Il a soulevé le probléme de
1’indemnisation et indiqué également que son pays était en train de négocier .n
mécanisme que la Banque mondiale envisageait également d'appliquer, A savoir des
remises de dettes en contrepartie d'une protection de la nature. Deux orateurs ont
souscrit A cette proposition, mais un autre a regretté que de nombreux pays en
développement exportent leurs ressources naturelles pour payer leurs dettes. Un
représentant a proposé la mise en place 4'un mécanisme par lequel une dette
pourrait étre convertie en contributions qui seraient versées aux organisations
chargées de la protection de 1'environnement, comme le PNUE.

335. L'observateur de 1'Unesco a exposé les travaux de son organisation sur la
conservation des foréts tropicales et autres écosystemes, travaux auxquels coopére
réguliérement le PNUE, essentiellement dans le cadre de son programme intitulé
1'Homme et la biosphére. Un représentant a souligné 1'importance de la
contribution au PNUE & ce programme.

336. En réponse & certaines des observations formulées au sujet du
sous-programme 3.3, le Sous-Directeur exécutif adjoint chargé du Bureau du
Programme pour l'environnement a dit que le PNUE poursuivrait ses efforts pour
participer a la réalisation du Plan d'action pour les foréts tropicales et a
1'Organisation internationale des bois tropicaux, particuliérement en ce qui
concerne la protection de 1'environnement.

4, Sous-pr Diversité biol

337. Le Sous-Directeur exécutif a exposé les travaux du PNUE sur la diversité
biologique. Il a également fait mention des travaux du Groupe spécial d'experts
concernant la nécessité d'élaborer une convention mondiale sur la diversiteé
biologique et les diverses formes qu'elle peut prendre.

338. De nombreux représentants et observateurs se sont montrés pré.ccupés de
1'appauvrissement biologique et ont reconnu qu'il posait un probléme écologique
trés important dont le PNUE devrait s'occuper en priorité. Ils ont appuyé
vigoureusement 1'appel lancé en faveur d'une convention mondiale sur la diversité
biologique. Plusieurs représentants ont fait remarquer que le rdle du PNUE dans
1'élaboration de cette convention devrait &tre renforcé et qu'il y avait lieu
d'assurer une coordination avec 1'Union internationale pour la protection de ia
nature et de ses ressources, la FAC, 1'Unesco et d'autres organisations

concernées. Les nouvelles initiatives devraient tenir compte des travaux entreprls
au titre de la Convention sur la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel, de la Convention sur le commerce international des especes de faune et de
flore sauvages menacées d'extinction, de la Convention sur la conservation des
espéces migratrices appartenant a la faune sauvage, du Plan d'action pour 1les
réserves de la biosphére, du Plan d'action pour les foréts tropicales et des autres
instruments et plans similaires, ainsi que des travaux des banques de génes.

3369, Un représentant a déclaré gue, bien qu'ayant un point de vue divergeant sur
certains articles du dernier projet de convention sur la diversité biologique
élaboré par 1'Union internationale pour la protection de la nature et de ses
ressources, il estimait que 1'on pourrait parvenir 3 un consensus et qu'il faudrait
encourager 1'Union & poursuivre 1'élaboration de son projet. Le PNUE pourrait



constituer un lieu de rencontre pour la négociation du projet de convention, compte
tenu des travaux de la FAO, de l'Unesco et d'autres organismes. Tout en
reconnaissant que des travaux étaient également en cours dans d'autres organismes,
il a suggéré que l'on crée au sein du PNUE un groupe de travail qui serait chargé
d'élaborer le projet de convention.

340. Un représentant a demandé instamment que les conventions existantes en la
matiére soient ratifiées avant qu'on entame 1'étude d'une nouvelle convention. I3
a cependant estimé que le projet de 1'Union internationale constituait un bon point
de départ pour 1'élaboration d'une convention qui pourrait étre signée lors de la
conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement de 1992,

341. Un représentant a expliqué que certaines conventions sur ce sujet étaient
appliquées, que certaines se heurtaient & des difficultés et que d'autres n'étaient
pas du tout mises en application. Il a proposé une convention-cadre, dans laquelle
pourraient &tre incluses les conventions existantes et qui pourraient traiter en
outre de certaines questions telles que les biotechniques et le transfert des
techniques.

342. Un représentant a fait remarquer que le rdle du PNUE dans la conservation des
écosystémes devrait &tre renforcé et que 1'on devrait mettre 1'accent sur la
diversité biologique lors de l'allocation de crédits et de 1'affectation du
personnel.

343. Plusieurs représentants ont noté la nécessité de préserver les ressources
génétiques qui constituent la matiére premiere des progrés de la biotechnique dans
les secteurs de l'agriculture, des industries alimentaires et de la santé. Ils ont
fait remarquer qu'étant donné 1'importance de ces ressources, il fallait adapter
une nouvelle politique internationale pour en assurer la répartition équitable
entre pays en développement et pays industrialisés et pour aussi répartir
équitablement entre eux les avantages offerts par les biotechniques. Dans toute
convention mondiale sur la diversité biologique, il faudrait tenir diiment compte
des aspects socio-économiques et prévoir des dispositions financieres equitables.

344, Un représentant a reconnu que la formulation d'un nouvel instrument juridique
couvrant les questions de conservation ex situ était nécessaire, mais a déclaré que
les travaux déja entrepris en ce qui concerne la conservation in situ étaient
suffisants; le PNUE devrait donc s'attacher surtout a rationaliser les travaux en
cours dans ce dernier domaine.

345. Un représentant a recommandé la création d'un organisme international, sur le
modéle du Groupe intergouvernemental sur la modification du climat, pour étudier
les différents aspects de la diversité biologique, et pour notamment promouvoir les
biotechnologies dans les pays en deéveloppement.

346. Un autre représentant a déclaré que la préparation des programmes pour la
conservation de la diversité biologique ne devrait pas attendre 1'élaboration d'une
convention mondiale, mais devrait commencer immédiatement; la rédaction de cette
convention pourrait se poursuivre parallélement.

347. Un représentant a proposé la création d'un fonds spécial pour des projets
destinés a préserver la diversité biologique. Il a ajouté que la protection
mondiale de l'environnement devrait étre associée a de nouvelles dispositions
destinées a traiter le probléme de la dette et & un nouvel ordre économique
international.
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348. Un représentant a noté que la conservation des ressources génétiques était
sans conteste essentielle et que le PNUE devrait prendre des mesures d'ordre
pratique a ce sujet, telles que la rédaction de lignes directrices et de
recommandations pour la préservation des gémes.

349. D'autres représentants ont fait remarquer que le probléme dépassait de loin la
conservation des foréts tropicales et de la diversité biologique; la pression
demographlque et la faim constituaient également des questions essentielles. Il a
insisté sur 1'importance des travaux de conservation dans le cadre des politiques
et des plans d'action a 1'échelon national.

350. Un représentant a déclaré que le PNUE Joualt un rdle important dans les
activités de gestion de l'environnement visant a conserver la diversité biologique.

351. Notant qu'il importait d'élaborer des stratégies nationales de conservation,
un représentant a déclaré qu'il était indispensable de redoubler d'efforts pour
enregistrer les espéces existantes afin d'en assurer la conservation.

352. Le représentant du Brésil a appelé 1'attention du Comité sur la s1gnature
récente d'une déclaration des Etats parties au Traité amazonien de coopération dont
le texte avait été diffusé a la présente session du Conseil sous la cote
UNEP/GC.15/L.3. Cette déclaration refléte la communauté d'intérét des Etats
parties en Amazonie et leur intention d'assurer, en coopération, la mise en valeur
et la protection de ce patrimoine. Il a souligné que les pays en développement ont
besoin de ressources financiéres et de technologies appropriées pour exploiter
durablement leurs ressources génétiques.

353, Plusieurs représentants et observateurs ont offert d'aider le PNUE a rédiger
une convention internationale sur la diversité biologique. Un autre représentant a
déclaré qu'il était nécessaire ' adopter une convention relative & la protection de
la nature dans 1l'Arctique.

354. Plusieurs représentants ainsi que 1'observateur de la FAO ont insisté pour que
l'on s'intéresse non seulement aux ressources phytogenethues mais pour que 1l'on
assure aussi la conservation des ressources génétiques animales.

355. Préoccupés par 1'impact possible de la modification du climat sur la diversité
biologique, certains représentants et observateurs ont déclaré qu'il fallait en
tenir compte dans les activités visant A préserver cette diversité car ces deux
questions étaient étroitement lides. La conservation des foréts naturelles
revétait une importance cruciale pour le climat mondial gui, en se modifiant,
perturberait la répartition des espéces.

356. Plusieurs représentants ont prié le Directeur exécutif de continuer a appuyer
les activités du Groupe de travail spécial composé d'experts de la diversité
biologique visant & élaborer un projet de convention relative 2 la diversité
biologique.

357. L'observateur de 1'Unesco a souligné 1'importance que revétent la Convention
concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel et le Plan
d'action pour les réserves de la biosphére en matiére de conservation de la
diversité biologique, ainsi que la nécessité de créer des réserves de la binsphére
dans des régions non encore protégées.
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358. L'obssrvateur de 1'Union internationale pour la protection de la nature et de
Seés ressources a déclaré que son organisation était favorable a 1'adoption d'une
convertion mondiale fondée sur des critéres clairement définis en matiére de
conservation in situ et ex situ. Il a, en outre, déclaré que 1'Union avait rédigé,
en vue de la convention, des projets d'articles qui seraient bientdt distribués.

Il s'est félicité des travaux du Groupe de travail spécial composé d'experts de la

’

diversité biologique et indiqué que 1'Union continuverait d'y participer.

359. L'observateur de la FAO a déclaré que son organisation avait mis en rlace,
en 1583, un systéme mondial pour les ressources Phytogénétiques composé de
1'Engagement international sur les ressources phytogénétiques, de 1la Commission de
la FAO sur les ressources Phytogénétiques et du Fonds international pour les
ressources phytogénétiques. Il o donné un apergu des principales décisions et
recommandations adoytées en avril-mai 1989 par la Commission sur les ressources
phytogénétiques et la Commission de 1'agriculture de la FAQ concernant la
conservation des ressources génétiques animales. Il a également déclaré que son
organisation continuerait ge collaborer avec le PNUE et d'autres organismes
compétents afin d'aboutir & un instrument juridique international relatif a 1la
conservation de la diversité biologique.

360. Le Sous-Directeur exécutif adjoint chargé du Bureau du programme pour
1'environnement a remercié 1l'observateur de 1'Union internationale pour la

déclarations et d'avoir exposé les délicates questions socio-éconmiques & prendre
en considération dans les programmes concernant la diversité biologique et dans
toute convention future. C'était l'une des raisons pour lesquelles le Directeur
exécutif avait expressément demandé de pouvoir convoquer de nouvelles sessions du
Groupe de travail spécial.

5. Sous-programme 3.7 : Ressources microbiennes et biotechnologies
y relatives

361. Le Sous-Directeur exécutif a souligné les progrés récents des biotechnologies
ainsi que le fait qu'elles pourraient contribuer 3 l'avénement d'un développement
durable si elles étaient judicieusement utilisées. Il a également fait observer
qu'elles soulevaient des problémes et des difficultés, notamment dans les pays en
@éveloppement. L'objectif du PNUE en la matiere consistait & en tirer tout le
parti possible tout en réduisant au minimum les risques qu'elles présentaient en
assurant un appui continu aux Centres de ressources microbiologiques (MIRCENs), aux
projets pilotes et aux travaux du Groupe de travail conjoint ONUDI/OMS/PNUE sur
1'innocuité des biotechniques.

362. Se référant aux travaux menés A bien par la FAO dans ce domaine ainsi gu'aux
travaux de 1'OCDE ayant pour objet la réglementati n des biotechnigues, certains
représentants ont demandé au PNUE de tenir pleinement compte de ces activités afin
d'assurer la coordination de toutes les initiatives.

363. Un représentant a demandé au PNUE et 3 la FAO d'élaborer des ligmes
directrices pour la conservation des ressources génétiques et de jouer un réle
d'avant-garde dans le domaine de l'exploitation des biotechniques et des ressources
Phytugénétiques aux fins de lutte contre la faim.

364. D'autres représentants étaient d'avis que les biotechniques et le transfert de
technigues devraient constituer d'importants éléments de 1a Convention sur la



protection de la diversité biologigue de la planéte. Un représentant a expliqué
que cela permettrait aux pays en développement de tirer parti de leurs ressources
génétiques qui servaient de matiéres premiéres aux biotechniques.

365. L'observateur de la FAO a déclaré qu'en 1989 la Commission des ressources
phytogénétiques avait demandé a son organisation de suivre 1'évolution des
biotechaiques, d'étudier leurs incidences et d'établir, en collaboraticn avec
d'autres organisations, un code de conduite relatif aux biotechniques et a leurs
incidences sur la conservation et 1'exploitation des ressources phytogénétiques.

366. L'observateur de 1'Unesco a déclaré que son organisation continuerait de
collaborer avec le PNUE en appuyant les activités des Centres régionaux de
ressources microbiologiques (MIRCENs) et les expériences pilotes dans le domaine de
1'utilisation de biotechniques sfires visant & accroitre la fertilité des sols et la
production alimentaire, entreprises par le réseau sur la fertilité des sols de
1'Union internationale des sciences biologiques.

367. Un représentant s'est félicité du fait que des ressources budgétaires avaient
été allouées aux fins de formation aux bictechniques et a déclaré que cela
contribuerait a la mise en place d'infrastructures d'appui et & 1l'exploitation des
biotechniques dans les pays en développement.

368. Certains représentants se sont déclarés préoccupés par 1l'expérimentation en
milieu naturel d'organismes produits par génie génétique en 1'absence de toute
réglementation appropriée, notamment dans les pays en cdéveloppement. Pour cette
raison ils demandaient que le PNUE établisse une réglementation internationale aux
dispositions rigoureuses régissant l'expérimentation et 1'utilisation de tels
organismes.

369. Le Sous-Directeur exécutif adjoint a expliqué que le PNUE était fort conmscient
des utilisations et des incidences possibles des biotechniques. En collaboration
avec d'autres organismes des Nations Unies, il avait un réle a jouer, notamment en
ce qui concernait l'exploitation sans risque des biotechniques et leur
réglementation dans le cadre des travaux du Groupe de travail ONUDI/OMS/PNUE sur
1'innocuité des biotechniques, dont la FAO devait devenir membre.

6. -progr 3 s L rr ricoles les pr i

agrochimiques

370. Dans son exposé liminaire, le Sous-Directeur exécutif a déclaré que 1la
communauté internationale était de plus en plus consciente du fait que les
campagnes entreprises pour le contrdle des pesticides chimiques devaient a nouveau
faire 1l'objet d'un examen approfondi. A ce sujet, il a fait état en particulier de
la lutte contre les locustes des régions désertiques, laguelle, dés le début du
fléau actuel qui sévit depuis 1984, avait fait constamment appel aux pesticides
chimiques. Outre son incidence économigue, cette stratégie avait eu des
conséquences graves pour l'environnement. Le Sous-Directeur exécutif a attiré
l'attention du Comité sur la résolution 43/203 de 1'Assembiée générale en date du
20 décembre 1988 qui demande aux organismes intéressés des Nations Unies, notamment
au PNUE, d'entreprendre une évaluation des pesticides et des techniques appliquées
actuellement dans la lutte contre la reproduction des larves et d'effectuer des
essais pour déterminer 1'efficacité de ces pesticides et de ces techniques, en
tenant compte de leur incidence sur 1'envirounement et sur la santé des populations
dans les zones touchées.
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entre cette partie du programme et le reste des travaux du PNUE sur les écosystemes
terrestres. On a noté qu'une mauvaise gestion des terres agricoles, notamment dans
les exploitatiors non rentables, conduisait non seulement & la désertification, a
1'appauvrissement des fordts tropicales et & la réduction de la diversitd
biologique, mais également, dans de nombreux cas, a une utilisation accrue des
pesticides chimiques lesquels, a leur tour, engendraient un grand nombre de risques
sérieux pour 1'environnement et la santé humaine.

372. Un représentant a fait remarquer que, dans son pays, la désertification était
eén grande partie due aux méthodes appliquées dans 1'agriculture, qui étaient 3
l'origine d'énormes problémes écologiques. Notant gue le rapport de la Commission
mondiale de 1'environnement et du développement avait souligné ce lien de cause a
effet, il a mis 1'accent sur la nécessité de trouver ua remede gqui réduirait la

373. Un autre représentanc, tout en approuvant ce point de vue, a déclaré que son
pays avait acquis une treés grande expérience dans la formation de gestionnaires
dans le but de réduire l'utilisation de pesticides pour assurer la protection des
végétaux et avait déja coopéré avec le PNUE dans ce domaine.

374. Se référant au projet de décision relatif a une agriculture viable dont le
Comité était saisi, 1'observateur de la FAO a déclaré que cette décision importante
concernait directement les travaux de son organisation. Toutefois, elle pourrait
avoir des incidences financiéres pour la FAO qui en étudierait attentivement 1le
texte afin d'en appliquer les dispositions en étroite coopération avec le PNUE.

375. L'observateur d Greenpeace International, faisant remarquer qu'un
développement agricole non durable avait notamment pour effet de polluer
1'environnement par 1'emploi excessif des pesticides, a souligné la nécessité de
formuler des politigues claires afin de promouvoir une agriculture viable. Il a
demandé au PNUE de réunir spécialistes de 1'environnement et décideurs pour

376. Dans sa réponse, le Sous-Directeur exécutif a tenu 3 donner a cet observateur
1'assurance que les efforts du PNUE dans ce domaine visaient 2 promouvoir
1'avénement d'un développement écologiquement rationnel et durable, Le Programme
du Caire concernant la coopération africaine en était un bon exemple.

Déclarations générales concernant les écosystémes terrestres

377. Certains représentants ont regretté que le budget proposé pour les écosystémes
terrestres ait été réduit de 2 %. Le Sous-Directeur exécutif a répondu que ce
chiffre était trompeur et les a assurés que les crédits prévus au titre de cette
rubrique ne représentaient pPas une réduction globale. C'est ainsi que des montants
considérables avaient été attribués a la coopération technique et régionale, qui
concernait également les écosystémes terrestres.
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378. L'observateur de l'Union internationale pour la protection de la nature et de
ses ressources a souligné la nécessité d'avoir une vue globale des travaux >n cours
dans le domaine des écosystémes terrestres et a offert l'aide de son organisation
pour les réunir, Il a demandé au PNUE de noter que les activités de 1'Union
n'étaient pas limitées a la protection des espéces comme le donnait & entendre le
budget-programme proposé : une partie importante du budget de 1'Union était en
effet consacrée a des travaux concernant le développement durable. Le
Sous-Directeur exécutif a répondu qu'il n'était pas possible de présenter une vue
de l'ensemble des activités comme le demandait cet observateur, faisant remarquer
combien la documeatation nécessaire pour rendre compte des travaux du PNUE était
volumineux.

379. Un représentant a dit que le programme a moyen terme a l'échelle du systéme en
matiére d'environnement était un outil permettant de faciliter la coopération
régionale et internationale. Il a invité d'une fagon pressante les pays
industrialisés a fournir une aide financiére et technique aux pays en développement
non seulement pour la protection de l'environnement mais également pour le
développement économique.

380. Dans ses remarques de cldture, le Sous-Directeur exécutif a fai observer que
peu de représentants avaient formulé des recommandations ou posé des guestions
précises. Il a noté gque les domaines pricritaires proposés, a savoir : la
dégradation des sols, dont la désertification, et la diminution de la diversité
biologique, dont le déboisement, notamment des foréts tropicales, avaient soulevé
un grand intérét, qu'il interprétait comme une approbation de la proposition du
Directeur exécutif de faire porter les efforts essentiellement sur ces problémes.
Il a, en outre, confirmé que le PNUE était au courant des travaux des autres
organisations du systéme des Nations Unies dans ce domaine. Il a souligné que 1le
Groupe de travail interorganisations de la lutte contre la désertification servait
d'organe de coordination dans ce domaine et a également estimé que le Groupe de la
conservation des écosystémes, au sein duquel la FAO, 1l'Unesco et le PNUE
coopéraient, était un organe qui jouait un rdle analogue dans la gestion des
écosystémes. Il a noté que la Banque mondiale et le PNUD envisageaient d'y
participer & leur tour.

,

D. Programme 4 : oceans

381. Présentant le programme relatif aux océans, le Sous-Directeur exécutif a
déclaré que les mers régionales en resteraient 1'élément essentiel, la priorité
étant donnée a la consolidation des plans d'action régionaux pour les mers de
1'Afrique orientale et de 1'Asie de 1'Est et & 1l'adoption du Plan d'actiom pour les
mers de 1'Asie du Sud. Les négociations se poursuivraient au sujet des plans
d'action pour la mer Noire et pour le Pacifique du Nord-Ouest. Le PNUE
s'efforcerait aussi d'assurer la liaison entre les plans d'action régionaux
existants, de s'occuper des problémes des mers a 1'échelle mondiale en langant un
programme mondial de surveillance continue de la pollution et un programme de
surveillance des effets de la modification du climat sur le milieu marin et coétier,
et de promouvoir les mesures de protection des mammiféres marins.

382. Se félicitant de ce programme, un représentant a fait état des activités du
programme mondial de surveillance du niveau de la mer de la National Oceanic and
Atmospheric Administration (NOAA) et de la Mission sur la planéte Terre de la
National Aeronautics and Space Administration (NASA). Indiquant que son pays
accordait un degré de priorité élevé a la protection de ses zones et eaux cdtiéres,
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il a invité le PNUE a mettre a profit 1'expérience de son pays lorsqu'il s'occupe
des questions ayant trait aux milieux marins et cOtiers au niveau mondial. Il a
également déclaré que son pays participerait davantage & la réalisation du Plan
d'action pour les Caraibes et appuyerait le secrétariat en versant directement des
contributions au Fonds d'affectat’on spéciale pour les Caralbes.

383. Souscrivant aux priorités proposées pour le programme et soulignant
1'importance d'une approche pragmatique et de la coopération internatiomnale dans ce
domaine, une représentante a estimé que ce programme méritait de se voir allouer
une part plus importante des fonds pour le prochain exercice biemnal. Elle a
€galement appuyé fortement 1'idée d'établir des systémes mondiaux de surveillance
du milieu marin. Ces systémes porteraient sur la recherche, la normalisation et
1'échange des données et exigeraient par conséquent une collaboration constante
entre le PNUE, la Commission océanographique internationale (COI), 1'OMS, 1'OMM,
1'OMI, la FAO et les gouvernements intéressés. Elle a ajouté que les zones
cotiéres et les écosystémes insulaires méritaient une attention spéciale dans le
cadre du programme pour les mers régionales en raison de leur fragilité
particuliére et du fait qu'ils faisaient 1'objet d'une série d'usages conflictuels
et subissaient de fortes pressions de la part de la population. Elle s'est
également déclarée favorable a 1'appui apporté par le PNUE au Plan d'action pour le
Pacifique Sud. Le PNUE devrait, & son avis, continuer de promouvoir et d'orienter
les phases initiales des Plans d'action régionaux pour se retirer graduellement au
fur et a mesure que les Etats cdtiers prenaient collectivement une part plus grande
a4 leur mise en oeuvre. Comme son gouvernement versait des contributions
importantes au PNUE en faveur de Son programme pour les mers régionales, elle était
particuliérement précccupée par le fait que certains Etats ne versaient pas leur
contribution et que d'autres 1la versaient avec retard, d'autant Plus que le PNUE
envisageait le lancement des nouveaux plans d'action.

384. Un représentant a fait observer que le programme pour les océans ne recevait
que 10 % des ressources du Fonds pour 1l'envircnnement alors que les océaans
couvraient plus de 70 % de 1la planéte. Il faudrait donc revoir la priorité
accordée a ce programme. Il a noté par ailleurs que, sur les fonds d'affectation
spéciale gérés par le ENUE, sept étaient consacrés aux mers régionales, ce qui
montrait bien 1'intérét que les gouvernements attachaient a ce programme et 1'appui
qu'ils lui apportaient. Il a recommandé que le PNUE augmente son allocation en
faveur du programme pour les mers régionales dans le prochain exercice biennal.

385. Ua représentant a déclaré qu'il appuyait lui aussi le programme proposé pour
les océans particuliérement en ce qui concerne les éléments ayant trait a la
modification du climat. L’expérience acquise par son pays confirmait gque la
démarche régionale adoptée par le PNUE était le meilleur moyen de protéger les mers
de la planéte. Son gouvernement souscrivait a 1'idée de viser a rendre le
programme autosuffisant sur le plan financier et accueillerait avec satisfaction un
rapport sur les progrés réalisés dans cette voie.

386. Un représentant, soulignant que les océans faisaient partie du patrimoine
mondial commun, a dit que les préoccupations qu'ils inspirent devraient aller de
pair avec les préoccupations pour 1'atmosphére. Enumérant les problémes de la mer
du Nord, il a dit que le rythme de dégradation des mers et des cdtes était aussi
alarmant, en tant que probléme écologique, que le déboisement et la
désertification. C'est pourquoi son gouvernement appuyait la proposition
d'augmenter les fonds allouds au programme relatif aux océans pour 1'exercice
1990-1991.

- 78 -



387. Un autre représentant, approuvamnt ce point de vue, souligné que la meilleure
fagon de s'attaquer a la pollution marine était par des mesures prises a 1'échelon
national et complétées par une coopération régionale et internationale, notamment
en ce qui concerne la réduction de la pollution d'origine tellurique. Il a
vivement préconisé 1'élaboration d'un plan d'action pour la protection des petits
cétacés.

388. Tout en se joignant au soutien général pour le programme relatif aux océans,
un représentant a dit que le Plan d'action pour la protection et la mise en valeur
du milieu marin et des zones cdtiéres de la région de 1'Afrique de 1'Cuest et du
Centre souffrait cruellement d'un manque de fonds en raison des problémes
économiques graves auxquels étaient confrontés les Etats y participant. Ce plan
d'action avait besoin d'un soutien financier accru de la part de la communauté
internationale. Les priorités de ce plan devraient &tre soigneusement définies,
car les fonds disponibles risquaient de ne Pas couvrir toutes les activités
convenues. L'érosion cStiére, a-t-il fait observer, devrait recevoir une priorité
élevée car de nombreuses villes du littoral risquaient d'étre progressivement
submergées. Il était également important d'harmoniser les législations nationales
avec les Conventions d'Abidjan et Bile et de renforcer le réseau de surveillance
continue de la pollution merine.

389. Un autre représentant a également lancé un appel en faveur de contributions au
Fonds d'affectation spéciale pour le Plan d’'action de 1'Afrique de 1'Ouest et du
Centre et a souligné la gravité de 1'érosion cStiére dans la région. Le projet sur
la surveillance continue de la pollution, a-t-il ajouté, se déroulait de maniére
satisfaisante avec 1'aide de la FAO, de 1'OMS et de 1'AIEA; un autre projet
prioritaire était axé sur les plans d'interveation d'urgence en cas de pollution
accidentelle. Un autre représentant encore a également demandé gu'u appui
politique et financier soit apporté a ce plan d'action, affirmant que les pays de
1'Afrique de 1'Ouest et de 1'Afrique centrale se trouvaient pris au piége entre la
désertification terrestre et ume nouvelle forme de désertification de la mer. Les
pécheries les plus riches d: 1'Afrique de 1'Ouest étaient en déclin. Il a demandé
instamment au PNUD de mettie en oeuvre le projet d'étude de la baie fortement
polluée de Dakar et a souligné que, si des mesures n'étaient pas prises rapidement,
il faudrait préparer des plans d'aide d'urgence.

390. Le représentant du Koweit, pays hdte du secrétariat de 1'Organisation
régionale pour la protection du milieu marin, a exprimé son scutien au programme et
signalé que le Plan d'action de Koweit entrait dans une nouvelle phase apres huit
ans de guerre, avec des nouveaux protocoles sur 1'exploration et l'expleoitation du
plateau continental et sur la pollution d'origine tellurique. Le PNUE pouvait jouer
un réle important dans le cadre du Plan récemment approuvé pour la surveillance,
1'évaluation écologique et 1'enlévement des navires naufragés et autres westiges de
la guerre. D'autres domaines de coopération avec le PNUE pourraient comprendre
1'élaboration de directives pour le développement et la gestion des zones cotiéres,
la formation en matiére d'évaluation de la pollution marine et de gestion du
litteral ainsi que la surveillance de 1'élévation du niveau de la mer dans la zone
de 1'Organisation régionale pour la protection du milieu marin, en tant que
contribution au programme mondial d'étude des incidences du climat.

391. Plusieurs représentants ont indiqué que le niveau de soutien aux activités

concernant le programme des mers régionales par 1'intermédiaire de fonds
d'affectation spéciale témoignait de confiance que ce programme inspirait. Un
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régions maritimes qui avaient souffert d'une pollution intense i 1a suite d'un
conflit armé récent et i] a2 demandé au PNUE d'animer une assistance internationale
a cet effet. Il a dit que la mer Rouge, Qs Par son caracteére semi-fermé et son
trafic maritime intense et du fait qu'elle était entourde de Pays en développement
manquant de ressources, constituait un lieu de prédilection Pour l'assistance du
PNUE. Les utilisateurs de cette mer devraieut contribuer & la protection du milieu
marin. Le trafic croissant des pétroliers augmentait le risque de pollution, mais
les investissements nécessaires pour prendre des mesures Préventives en cas
d'accident dépassaient les possibilités de tout Etat riverain. 'aide du PNUE

était nécessaire pour réunir des inventaires du matériel, des installations et des

392. Un représentant a dit que le Plan d'action pour la Méditerranée avait, grace a
la pression exercée sur les Etats cétiers, contribué efficacement & la réduction de
la pollution dans le bassin méditerranéden, Son pays était favorable a un nouveau
protocule sur 1'exploration et l'exploitation des fonds marins et doublerait sa
contribution actuelle au Fonds pour 1l'environnement. Un autre représentant a
suggéré de recentrer le Plan d'action pour la Méditerrande en 1'axant sur une série
de projets pilotes concernant les zones cétidres intégrées.

Programme régional pour 1'environnement duy Pacifique Sud, un représentant a exprimeé
sa satisfaction devant la décision Prise & une réunion récente du Comité directeur
du Programme a 1'effet gque le Plan continue & &tre considéré comme la composante
Pacifique Sud du programme pour les mers régionales. La prochaine réunion

d'experts intergouvernemental sur la modification du climat. Il a également
souligné qu'il importait de maintenir 1la diversité biologique dans le milieu marin,
et signalé les dangers de la surexploitation des ressources halieutiques, de
1'alluvionnement et de 1a péche au trémail, cette derniére anéantissant les
ressources marines du Pacifique Sud.

394. Un autre représentant a demandé au PNUE de soutenir 4 nouveau sans réserve
tant d'un point de vue fonctionnel que financier le Programme régional pour
1'environnement du Pacifique Sud. I1 s‘est, 1uj aussi, déclaré préoccupé par la
péche au trémail, pratiquée par certains pays dans la région du Pacifique Sud.

395, Plusieurs représentants ont demandé au PNUE d'envisager 1'élaboration d'un
pProgramme pour le Pacifigue du Nord-Ouest, et un représentant a demandé que 1le
PNUE, en coopération avec le Centre Est-Ouest, organise une réunion d'experts sur
la pollution des océans dans la région dans le cadre de 1a préparatiqn d’un plan
d'action pour la Protection du Pacifique du Nord-Ouest.

396. Un autre représentant a demandé que les travaux qui avaient été convenus dans
le cadre du Plan d'action pour 1l'Afrique de 1'Est soient mis en oeuvre plus
rapidement, notamment les plans d'intervention d'urgence en cas de pollution
accidentelle des océans, les projets 1iés & la péche, 1'évaluation de 1'impact sur
1'environnement, 1'érosion des zones cétiéres et la recherche relative aux sources,
aux niveaux et aux effets des polluants.
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397. Remerciant le PNUE de 1'assistance obtenue gradce au Plan d'action du Pacifique
du Sud-Est, un représentant a souligné 1'importance croissante du programme des
mers régionales étant donné qu'il intéresse les études sur 1'incidence du climat.
Un autre représentant a déclard gue le Plan avait permis d'offrir une formation en
matiére d'3valuation de 1'impact sur 1'environnement, qui était vitale pour les
pays de la région.

398. Un représentant a dit que la convention envisagée sur le maintien de la
diversité diologique devrait également porter sur le milieu marin. Il a ajouté gque
le programme des océans du PNUE exigeait un soutien financier plus important et que
le PNUE devrait accorder Plus d@'importance au probléme de la pollution des océans,
qui étaient les poumons de la planéte et limitaient les fluctuations climatiques.,
Il a anaoncé que son pays était disposé a participer au programme des mers
régionales et était prét a proposer une série de projets concernant la Baltique, 1la
mer Noire et les océans d'Extréme-Orient.

399. L'observateur de la Commission océanographique intergouvernementale (COI) a
souligné 1'étroite coopération existant entre le PNUE et la Commission pour des
projets de surveillance de la pollution des océans aux nivesux régional et mondial,
en vue de mettre au point des techniques d'évaluation et de surveillance de la
pollution et de former des experts et des techniciens, Le PNUE, 1'OMM et la COI
mettaient actuellement au point un projet mondial de surveillance des effets de la
modification du climat sur le milieu marin et cotier. Etant donné que la COI et le
PNUE assuraient conjointement le secrétariat technique de divers groupes d'experts
relevant du Comité technique des recherches mondiales sur la pollution du milien
marin (GIPME), la COI verrait d'un bon oeil que le PNUE parraine lui aussi le

Comité.

400. L'observateur de 1'Union internationale pour la protection de la nature et de
ses ressources a souligné que son organisation coopérait avec le PNUE dans des
domaines 1iés au programme des océans, ajoutant que 1'Union continuerait de
soutenir 1'élaboration et la mise en oeuvre de protocoles régionaux sur la
conservation, emn particulier dans la Méditerranée, les Caraibes et 1'amérique
centrale, et l'océan Indien. L'Union avait coopéré avec le PNUE pour la
préparation des répertoires des barriéres coralliennes et espérait également
participer & la mise au point de répertoires concernant d'autres écosystémes
cbtiers, tels que les palétuviers, en vue d'élaborer des protocoles régionaux et de
faire des recherches sur la modification du climat au niveau mondial et 1le
relévement du niveau des mers. Le Centre mondial mixte PNUE/UICN/WWF de
surveillance pour la conservation pourrait fournir une base de données mondiale sur
lesquelles se fonderaient les protocoles et 1'évaluation des impiications de 1la
modification du climat et du relévement du niveau des mers. La mise en oeuvre du
Plan d'action mondial pour la comservation, la gestion et 1l'exploitation des
mammifeéres marins constituait un autre domaine de coopération avec le PNUE.

401. L'observateur du programme pour l'environznement de la mer Rouge et du golfe
d'Aden a dit que les gouvernements devaient participer plus activement a ce
programme et a souligné que celui-ci devait poursuivre sa coopération avec le
programme pour les mers régionales.

402. L'observateur de la Commission permanente du Pacifique Sud, se référant au
Plan d'action du Pacifique Sud-Est, a déclaré que 1'appui du PNUE avait aidé les
pays concernés a mettre en place un réseau de 42 laboratoires, a former

1 100 experts et a adopter quatre instruments juridiques.



403. L'observateur de Green Peace International, félicitant le PNUE pour son
approche régionale, & demandé que soient élaborés davantage de protocoles régionaux
sur 1'immersion des déchets et la pollution d'origine tellurique, que soient
adoptés des principes de précaution dans ces protocoles et éliminés les méthodes de
péche destructrices telles que la péche au trémail.

404. Résumant les débats, le Sous-Directeur exécutif a remercié les orateurs
d'avoir approuvé le programme proposé pour les océans et a noté que si les
gouvernements augmentaient leurs contributions, on pourrait alors accroitre les
allocations de fonds & ce programme qui répondait a un domaine prioritaire, Il a
également fait remarquer gque le PNUE avait l'intention de participer pleinement aux
activités du Programme régional pour 1l'environnement du Pacifique Sud dans le cadre
du programme pour les mers régionales. A propos d'autres points, le secrétariat a
également informé le Comité que, aucune allocation de fonds n'étant actuellement
prévue pour de nouveaux programmes régionaux comme celui proposé pour le Pacifique
Nord-Ouest, il faudrait trouver ailleurs les ressources nécessaires. Une réunion
était actuellement prévue pour préparer un plan d'action en faveur des petits
cétacés. Le probléme de la péche au trémail serait examiné conjointement avec

la FAO. Les dispositions a prendre pour obtenir du matériel de lutte contre la
pollution seraient examinées avec 1'OMI.

.

E. Progr 2 1i h

405. Dans son introduction, le Sous-Directeur exécutif a expliqué gque le principal
objectif du programme était d'encourager 1'étude des cycles biogéochimiques du
phosphore, du soufre et du carbone. Les principales activités étaient les atellers
scientifiques et la publication de leurs résultats.

406. Plusieurs représentants et observateurs ont accueilli favorablement et appuyé
ce sous-programme : l'un d'eux a recommandé que les bureaux régionaux du PNUE
jouent un rdle accru dans sa mise en oceuvre.

407. Un représentant, notant que ce programme ne figurait pas sur la liste des
priorites du Directeur exécutif, s'est inquiété que 1l'on envisage un nouveau projet
d'envergure,

408. Le Sous-Directeur exécutif adjoint a répondu que le programme relatif a la
lithosphére n'était pas nouveau mais qu'il constituait plutdt le prolongement des
travaux lancés au cours de 1l'exercice biennal précédent, Il est tombé d'accord
avec la suggestion selon lagquelle les bureaux régionaux devraient jouer un rdle
important et a indiqué que le mécanisme du centre d'échange du PNUE pourrait aussi
contribuer a la mise en oeuvre de ce programme.

409. L'observateur de 1'Unesco a exprimé 1'intérét de son organlsatlon pour une
coopération avec le PNUE concernant 1'incidence des activités d'extraction sur
l'environnemeut, notamment dans les pays en développement,

-,

F. P ramm : 1i men h i nvi n n

410. Presentant le pProgramme relatif aux établissements humains, le Sous-Directeur
exécutif a indiqué que la coordination et la coopération avec le Centre des Nations
Unies pour les établissements humains (Habitat) bénéficiaient d'un rang de prlorlte
élevé, comme en témoignait le rapport conjoint PNUE/Habitat relatif a la
coopération. Un ensemble de lignes directrices écologiquement rationnelles pour la



plarification et la gestion des établissements humains avaient été publides et il
appartenait désormais aux gouvernements de les faire appligquer. A cet égard, le
PNUE et Habitat ne pouvaient obtenir que des pProgrés limités dans certaines zones
métropolitaines.

Le Sous-Directeur exécutif a noté que le faible degré de priorité accordé au
Sous-programme sur les catastrophes d'origine naturelle et humaine découlait de la
décision 11/7 du Conseil d'administration, a propos de laquelle celui-ci pouvait
maintenant choisir de donner de nouvelles directives.

411. Un représentant s'est félicité du plan de travail, dans la mesure notamment ou
il portait aussi sur les établissements cdtiers et la modification du climat,

412. Quelques représentants ont demandé instamment que le programme bénéficie d'une
allocation budgétaire accrue, notamment en ce qui concerne la section relative a la
préparation des communautés aux catastrophes d'origine naturelle et humaine. 1Ils
ont suggéré que 1l'on accorde plus d'importance a la formation des personnes pour
les aider a se préparer et a faire face aux contrecoups des catastrophes naturelles.

413. Certains représentants ont souligné que le programme devait prendre en compte
les résolutions adoptées & la douziéme session de la Commission des établissements
humains, organisée un peu plus tdt dans 1'année 1989 & Cartagéne, en Colombie, sur
le théme des établissements humains et du développement durable.

414. Un représentant, tout en se félicitant de la coopération entre le PNUE et
Habitat et en approuvant leur projet de programme de travail commun, a estimé qu'il
faudrait en particulier insister davantage sur 1'élément environnemental dans la
planification et la gestion des établissements humains, sur les avis techniques
concernant l1'approvisionnement en eau et 1'hygiéne du milieu et sur la gestion des
déchets. Il a également exprimé 1'avis que les directives préparées conjointement
par le PNUE et 1'OMS concernant les aspects santé des établissements humains
devraient étre largement diffusées.

415. Un représentant a insisté sur 1'importance des services publics urbains,
notamment le traitement des eaux selon des méthodes peu colteuses, et sur la
nécessité d'éliminer les déchets solides et les eaux usées de maniére
écologiquement rationnelle.

416. Un autre représentant a fait observer que les problemes du nomadisme pastoral
devraient figurer dans le sous-programme relatif aux établissements humains. Le
nomadisme était une technique traditionnelle d’'utilisation de terres marginales
qui, autrement, seraient inexploitées et par conséquent la création
d'établissements permanents pour les nomades n'était pas indiquée ni sur le plan
social, ni sur celui de 1'environnement; il fallait donc trouver des solutions
acceptables préservant le mode de vie traditionnel des nomades. Il a également
fait savoir que son pays était prét a apporter une aide financidre en faveur de
travaux allant dans ce sens, au cas ol un projet approprié serait proposé,

417. Un représentant a estimé qu'il fallait se concentrer sur le probléme des
transports en milieu urbain, qui influait sur la qualité de 1l'air et avait
d'importantes répercussions sur les politiques en matiére d'établissements urbains
et ruraux.
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418. L'observateur de 1'Unesco a estimé que la collaboration entre son organisation
et le PNUE devait se poursuivre en ce qui concernait tant les établissements
humains que la préparation aux interventions en cas de catastrophe naturelle.
L'Unesco, et notamment son programme intitulé L'homme et la biosphére, avait un
réle important & jouer, surtout pour résoudre les problemes des grandes villes.

’

G. Progr y B n e ien-étre 1'homm

419. Dans sa déclaration liminaire, le Sous-Directeur exécutif a rappelé que 1'OIT,
1'0OMS et le PNUE, avaient conjointement mis sur pied en 1979 le Programme
international de sécurité des substances chimiques. Ce programme reposait pour
1'essentiel sur une action concertée au sein du systéme des Nations Unies en vue
d'évaluer les risques que faisaient peser les produits chimiques sur la santé et
1'environnement ainsi que de renforcer les capacités nationales dans le domaine de
la sécurité des substances chimiques. Dans le cadre d'un nouveau mémorandum
d'accord signé par les trois organisations participantes, les objectifs du
programme avaient été affinés en ce sens que lesdites organisations étaient
convenues de faire ensemble des études sur les méthodes de contrdle des produits
chimiques, d'évaluer les effets de ces produits sur les biotes non humains et de
voir comment l'action du Programme international pourrait mieux aider les pays en
développement. A propos des maladies a transmission vectorielle, le Sous-Directeur
exécutif a rappelé que le Groupe d'experts de la lutte contre les vecteurs par la
gestion de 1'environnement avait été créé en 1980 par 1'OMS, la FAO et le PNUE. Le
moment était maintenant venu pour le Groupe de passer de l'expérimentation &
1'application pratique. Il fallait encourager les gouvernements et les organismes
bailleurs de fonds a renforcer leur collaboration dans de nombreux domaines
apparentés en adoptant des politiques bien définies comportant des responsabilités
et des objectifs précis en ce qui concernait les projets sanitaires et les projets
d'exploitation des ressources en eau.

420. Un certain nombre de représentants se sont félicités des activités proposées
au titre de ce programme. L'un d'entre eux a déclaré que son pays avait jusqu'a
présent collaboré de maniere trés satisfaisante avec le PNUE a 1'exécution des
projets et souhaitait poursuivre cette coopération. Plusieurs représentants ont
exprimé des inquiétudes face a la réduction du crédit budgétaire alloué a ce
programme et certains ont souligné son importance comparée a celle d'autres
secteurs bénéficiant parfois d'une priorité plus élevée. Un représentant a
souligné la nécessité d'accorder une attention toute spéciale au milieu de travail
dans le secteur parallele de 1'industrie, notamment dans les pays en
développement. Un autre représentant cependant n'a pas été d'accord avec ce point
de vue et a pris note avec satisfaction de la diminution du crédit alloué.
Certains représentants ont souligné les relations entre ce programme et les
probléemes de consommation énergétique; l'un d'entre eux a mis en garde contre les
effets potentiellement dangereux sur la santé de 1'homme de moyens de transport
médiocres. Il a fait 1' éloge des efforts déployés pour découvrir de nouvelles
sources d'énergie et souligné que la santé de 1l'homme devait étre 1' objectlf ultime
du deVelOPPement et non la rangon du progrés. Un autre représentant a suggéré que
la santé de 1'homme devrait constituer le titre général de tout le programme du
PNUE, étant donné que les activités du PNUE visaient en fin de compte a assurer la
santé et le bien-étre de 1'homme.

421. Un autre représentant a fait 1‘'éloge du rdle des bureaux régionaux du PNUE et
demandé que des rapports distincts présentant la contribution de chacun a la mise
en oeuvre du programme soient soumis au Conseil d'administration.



422, L'observateur de 1'OMS a déclaré que, si ce programme mettait 1'accent sur les
activités intéressant la santé, la contribution de son organisation dans le domaine
de la santé était concrétisée dans une gamme beaucoup plus large d‘'activités menées
au titre du programme pour 1'environnement, depuis celles qui ont trait a
l'atmosphére et & l'eau jusqu'a celles, nombreuses, qui intéressent 1'évaluation et
la gestion de 1'environnement.

423. De nombreux représentants ont fait 1'éloge des travaux qui se pguuarsuivent au
titre du Programme international de sécurité des substances chimiques et 1'un
d'entre eux a souligné la contribution positive qu'il apporte a la sécurité
chimique en fournissant des directives pour la manipulation et la gestion sans
danger des polluants chimiques. Le méme représentant a noté 1'utilité des
informations du Programme pour le consentement préalable donné en connaissance de
cause et a annoncé que son pays maintiendrait son appui au Programme.

424. Un autre représentant, tout en reconnaissant les excellents résultats obtenus
jusqu'a présent, a fait observer que les activités du Programme devaient étre
étendues & de nombreux autres domaines, et couvrir notamment 1'emploi généralisé
des produits agrochimiques dans les pays en développement.

425. Un autre représentant a également fait 1'éloge du travail accompli au titre du
Programme international de sécurité des substances chimiques et a souligné combien
il était important de maintenir un large appui au Programme. Il a décrit une
partie du travail accompli avec 1l'aide de son pays., par exemple 1'évaluation des
effets des substances chimiques industrielles sur la santé. Trois réalisations
étaient particuliérement importantes : fiches internationales sur la sécurité
chimique; fiches OMS de données sur les pesticides et directives pour la qualité de
1l'eau potable. A noter aussi la mise au point de tests de la toxicité a long terme
et 1'évaluation des additifs alimentaires et des résidus des pesticides. Il a
ajouté que les travaux sur la toxicité des produits chimiques avaient pris une
importance accrue. Pourtant, un autre représentant, notant 1'accent mis sur ce
sous-programme, a souligné la nécessité pour les gouvernements d'examiner avec la
Plus grande attention 1'efficacité des instruments dont ils disposent pour
combattre les effets de la pollution sur leurs propres territoires.

426. Un représentant s'est déclaré trds satisfait que le probléme de 1'évaluation
des risques chimiques, qui exige des compétences hautement spécialisées, soit
abordé au cours du prochain exercice biennal.

427. L'observateur de 1'OMS a expliqué que son organisation collaborait avec le
PNUE aux travaux menés au titre du Programme international de sécurité des
Substances chimiques. Le Programme était déja solidement établi, puisqu'il
fonctionnait depuis 10 ans. Avec l'aide du Registre international des substances
chimiques potentiellement toxiques, il avait permis d'évalusr plus de 100 produits
chimiques. Les résultats de ces évaluations étaient publiés dans les documents sur
les critéres d'hygiéne de 1'environnement, et sous d'autres formes, et étaient de
Plus en plus utilisés dans les prises de décision des gouvernements et des milieux
industriels. Ils étaient également utilisés par les gouvernements pour fizer les
limites d'exposition aux substances chimiques dans 1'atmosphére, 1'eau et lesg
aliments. D'autres activités du Programme portaient sur la formation, l'assistance
d'urgence et 1'aide aux pays dans les cas ou se posent des problémes de sécurité
chimique. Le Programme était fortement tributaire de 1'aide scientifique des Etats
membres, ainsi que Ad'autres ressources.
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428. En conclusion, le Sous-Directeur exécutif adjoint a fait appel aux Etats en
leur demandant de préter leur concours au Registre international des substances
chimiques potentiellement texiques, en particulier A ses activités de formation,
s50it en accueillant des steges, soit en aidant les participants de pays en
dévaloppement 4 assister a des stages organisés ailleurs.

2. -progr 7.2 : environnemen maladi ransmissibl

429. Plusieurs représentants ont déclaré qu'ils appuyaient les activités prévues au
titre du sous-programme 7.2. L'un d'entre sux a noté que des activités telles que
la fourniture d'eau potable et les mesures d'assainissement appropriées pouvaient
contribuer notablement a prévenir la Propagation des maladies transmissibles. Les
conditions de logement étaient également capitales. Un autre représentant,
soulignant 1'importance de la lutte contre les maladies tropicales dans les pays en
dévzloppement, a évoqué la menace que représentaient dans son Pays les vecteurs de
maladies liées & 1'environnement comme le paludisme et la schistosomiase. Il a
noté les excellents résultats obtenus Par le Groupe d'experts de la lutte contre
les vecteurs par la gestion de l'environnement depuis sa création. Les lignes
directrices et autres inscruments de gestion de 1l'environnement en vue de la lutte
antivectorielle établis par le Groupe d'experts étaient extrémement utiles pour 1la
mise en oeuvre de programmes de gestion de l'environnement et la promotion de 1la
collaboration intersectorielle aux fins de la lutte antivectorielle dans les
projets de mise en valeur des ressources en eau. Il a noté que les conditions
écologiques et climatiques de son pays étaient idéales pour les activités sur le
terrain du Groupe. La récente extension du paludisme dans les hauts plateaux avait
montré combien ces activités étaient nécessaires. Si le phéncméne n'est pas
nécessairement déi 3 une élévation de la température ou & guelque autre changement
climatique ou démographique, il était possible qu'a long terme 1'effet de serre
dont il avait été longusment question au Comité, puisse causer des modifications du
niveau de 1'eau, du littoral, etc., capables 4d'influencer 1'écologie des moustiques
vecteurs de maladies., Il fallait donc deés maintenant commencer a examiner les
modifications du climat attribuées a 1'effet de serre, définir les impacts
éventuels sur 1'écologie vectorielle, et proposer des moyens permettant de suivre
la situation de maniére plus efficace. On ne pouvait donc que se féliciter des
activités proposées par 1'OMS et par le PNUE pour étudier les conséquences que
pourrait avoir 1l'effet de serre sur la distribution des maladies transmises par des
vecteurs.

430. Passant a la seconde activité proposée au titre de ce sous-programme - aider
les pays en développement & améliorer les meyens dont ils disposent pour lutter
contre les mycotoxines par la gestion de 1'environnement -, un représentant a
évoqué les excellents résultats de la coopération entre son pays et le PNUE dans ce
domaine.

431. L'observateur de 1'OMS a rappelé au sujet du probléme de la lutte
antivectorielle que, dans sa déclaration liminaire, le Sous-Directeur exécutif
avait mentionné le Groupe. Celui-ci avait soulevé la question des répercussions
que 1l'effet de serre pourrait avoir sur la distribution des maladies 3 transmission
vectorielle et il a rappelé au Comité ce qu'envisageait 1'OMS pour passer en revue
les effets des modifications du climat sur la santé. Il a invité le PNUE 2
apporter sa contribution et son appui a ce travail.
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432. Répondant & des questions soulevées au cours du débat sur ce sous-programme,
le Sous-Directeur exécutif a indiqué qu'il partageait le point de vue selon lequel
toutes les activités du PNUE touchaient en effet a la santé et au bien-&tre de
l'homme. A propos de la lutte contre les vecteurs, il a indiqué que le Groupe
avait désormais abandonné le stade des généralités pour s'attaquer aux réalités que
vivaient les pays en développement. Il a appelé 1'attentica sur les difficultés
financiéres fréquentes qui empéchaient de mettre & profit les connaissances et
1'expérience du Groupe et il a lancé un appel aux pays donateurs pour qu'ils
appuient le Groupe par 1'intermédiaire du Centre d'échange du PNUE.

H. Progrimme 8 : énergie. industrie et transports

1. ~pr ' 1 : énerqgi nvironnemen

433. Présentant le sous-programme relatif & i'énergie, le Sous-Directeur exécutif a
souligné le fait que la production, la conversion et l'utilisation de 1'énergie
étaient a l'origine de bien des problémes majeurs en matifre d'environnement.
L'approche adoptée par le PNUE cousistait & faire comprendre les effets de
l'utilisation de 1'énernie sur 1'environnement et donc & contribuer & 1'élaboration
de plans et politiques energétiques plus rationnels aux niveaux tant technique

qu'institutionnel.

434. Un représentant a estimé qu'il était important d'obtenir des résultats le plus
vite possible dans ce domaine, qui avait un impact profond sur la modification du
climat et la santé en général. Il fallait encourager autant gque possible les
activités visant & une utilisation rentable de 1'énergie et promouvoir le recours a
des sources d'énergie nouvelles et renouvelables. A son avis, les pays
industrialisés avaient une responsabilité particuliére concernant les problémes de
l'utilisation de 1'énergie et la mise au point de solutions de remplacement aux
modalités d'utilisation et aux techniques actuelles. Ces techniques devraient au
demeurant étre mises librement a la disposition des pays en développement. Etant
donné qu'il n'existait pas d'organisme spécial des Natioms Unies chargé des
questions d'énergie, c= représentant a recommandé qu'un appuvi soit apporté a la
mise au point de politiques énergétiques écologiquement rationnelles et au
transfert des techniques nécessaires vers les pays qui en avaient besoin.

435. Plusieurs représentants ont fait part de leur appui a diverses composantes du
sous-programme, notamment les travaux relatifs aux politiques énergétiques et a la
modification du climat, a la santé ainsi qu'aux sources d'énergie nouvelles et
renouvelables.

436. Un représentant a déclaré qu'il fallait disposer d'un systéme qui puisse a 1la
fois évaluer les besoins des pays en développement et garantir le transfert de
techniques énergétiques écologiquement rationnelles, notamment pour la recherche de
sources d'énergie nouvelles et renouvelables.

437. Un autre représentant a évoqué la nécessité d'une conveation sur les
houvements transfrontiére de déchets nucléaires, iaquelle pourrait &tre établie par
le PNUE et 1'AIEA.

438. L'observateur de 1'AIEA a appelé 1'attention ¢i Comitéd sur le rapport du
Secrétaire général relatif aux effets écologiques du déversement des déchets
nucléaires (UNEF/3C.15/9/Add4.6), établi par 1'AIEA en consultation avec le PNUE.
Bien que l'on n'ait pas eu confirmation de cas de déversement de déchets

- 87 -



nucléaires, 1'AIEA avait entrepris d'élaborer un code international de bonne
pratique sur cette question en s'inspirant des principes énoncés dans la Convention
de Bale qui venait d'étre adoptée.

2. Sous-programme 8.2 : Industrie et enviropnement

439. Présentant le sous-programme relatif 3 1'industrie, le Sous-Directeur exécutif
a mis 1'accent sur quatre grands axes : rédaction et diffusion de lignes
directrices techniques s'adressant Plus spécialement aux petites et moyennes
entreprises appartenant a des secteurs industriels trés polluants; activités de
formation destinées a appuyer et A renforcer 1l'utilisation de ces lignes
directrices; coopératicn technique mise en place a la demande des gouvernements a
propos de problémes industriels spécifiques; et transfert de 1'information
parallélement aux transferts des techniques intéressant 1'environnement.

440. Plusieurs représentants se sont déclarés satisfaits de l'action du Bureau de
1'industrie et de 1'environnement du PNUE et ont recommandé qu'elle soit renforcée.

441. Un certain nombre de représentants ont dit qu'une convention sur la
notification des accidents industriels et sur l'assistance en cas d'accident ne
s'imposait pas. Il fallait au contraire orienter les activités vers
1l'établissement d'un réseau international dans ce domaine, en liaison avec le

programme de sensibilisation et de préparation aux situations d'urgence a 1'echelon
local, que plusieurs représentants avaient approuvé sans réserve.

442. Un représentant a indiqué que si la formation proposée dans le domaine de
1'industrie et de 1l'environnement était utile, le nombre d'organisations en jeu
était trop élevé; le PNUE pouvait jouer un réle de coordination. Il a recommandé
que le Directeur exécutif envisage de créer un réseau de formation dans le domaine
de 1l'environnement ou une unité de coordination similaire au sein du Bureau de
1'irdustrie et de l'environnement du PNUE. Un représentant a annoncé que son
gouvernement participerait financiérement a 1l'organisation d'un atelier de
formation sur la gestion des déchets dangereux a 1'intention des pays africains
francophones.

443. Un certain nombre de représentants ont souligné qu'il importait de renforcer
le réseau sur les techniques peu polluantes et sans déchets. Quelques-uns ont
exprimé leur volonté d'appuyer cette activité.

444. Un représentant a souligné 1'importance &'un appui financier extérieur direct
a certaines activités réalisées au titre du programme technique du Bureau de
1'industrie et de 1'environnement et en particulier aux lignes directrices

techniques. Un autre représentant a souligné que les pays en développement avaient

besoin de ces lignes directrices et que le Bulletin Industrie et Envirgnnement,

»

etait indispensable parce qu'il était un moyen cde transmettre 1'information.

3. Sous-programme 8.3 : Transports

445. Certains représentants se sont déclarés préoccupés par le faible niveau
d'activités dans le sous-programme relatif aux transports, étant donné que les
transports étaient notoirement une des principales sources de pollution
atmosphérique et qu'ils étaient également trés importants en ce qui concerne le
développement urbain. D'apreés un représentant, les transports constituaient un
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exemple de domaine ou 1'information et le transfert des technologies pourraient
énormément aider les pays er développement. Un autre représentant a demandé que
l'on s'attache davantage & supprimer le plomb dans 1'essence.

446. Plusieurs représentants et 1'observateur de 1'OIT ont souligné qu'il importait
de renforcer les activités liées 3 1'environnement professionnel. Un représentant
a souligné qu'il était urgent de s'intéresser aux activités d'extraction miniére.

I. Programme 9 : Paix. sécurité et environnement

447. Le Sous-Directeur exécutif a présenté ce programme en appelant l'attention sur
1'intérét croissant que le concept de sécurité environnementale soulevait dans le
monde entier; il a noté que cela n'avait rien & voir avec le désarmement.

448. Un représentant, tout en se félicitant de la qualité d'action de 1'Institut de
recherche pour la paix situé a Oslo, a estimé que ses travaux devraient maintenant
étre réorientés. Il était particuliérement important de préciser le concept de
sécurité environnementale et d'élaborer une série de critéres permettant de
déterminer quand une situation ou une activité présentait un danger pour la
sécurité. Notant que le programme liait le concept de sécurité environnementale au
Plan Vigie, il a avancé que, le PNUE n'étant pas habilité & faire des évaluations
politiques, il était nécessaire de créer un nouvel organisme décideur qui pourrait
soumettre de telles questions au Conseil de sécurité des Nations Unies. Il a dit
que le nouveau Centre d'assistance envi.onnementale d'urgence pourrait étre 1lié a
cet organisme et il 2 conclu en prédisant que ce théme serait examiné par
1'Assemblée générale & sa quarante-quatriéme session, ainsi qu'a la Conférence des
Nations Unies sur 1l'environnement et le développement de 1992.

J. Programme 10 : Evaluation de 1'environnement
1. Sous-programme 10.1 : Information scientifique et technique
INFOTERRA. Systéme international d'information sur 1'environnement

449. Le Sous-Directeur exécutif a présenté le programme sur 1'évaluation en faisant
un exposé d'INFOTERRA qui, selon ses dires, s'est adapté a 1'évolution des besoins
des utilisateurs et aux innovations technologiques en élargissant 1'accés aux
informations sur l'environnement et les échanges de telles informations. Il a
souligné 1'importance que revétaient celles-ci dans les processus de prise de
décisions et a noté que la troisiéme réunion d'INFOTERRA tenue & Moscou en

mars 1989 avait abouti 3 quelque 32 recommandations concernant 1'assistance
technique aux pays en développement, la comsolidation du réseau, les projets
régionaux de coopération, 1'amélioration des opérations d'INFOTERRA, les nouvelles
techniques de communication et la création d'une base de données sur les techniques
écologiquement rationnelles.

450. Un représenta t a indiqué qu'INFOTERRA devait revoir l'organisation de ses
activités pour développer les ressources en matiére &'information sur
1'environnement aux niveaux national et régional dans les pays en développement et
aider ceux-ci a se doter de moyens autonomes d'acquérir et interpréter les
informations en matiére d'environnement, et de les appliquer dans les processus de
décisions. Il s'est félicité du programme pilote de cumpagnonnage, que SOn pays
allait utiliser comme une étude de cas sur la maniére d'orienter 25 000 &

50 000 dollars des Etats-Unis environ vers les pays en développement. Un autre
représentant a demandé que les points focaux nationaux dans les pays industrialisés
appuient ce programme.
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451. Plusieurs représentants ont demandé au Directeur exécutif de continuer
d'accorder une priorité élevée au renforcement du réseau INFOTERRA.

452. Quelques représentants ont demandé que les points focaux nationaux d'INFOTERRA
des pays en développement regoivent une aide matérielle et financiére pour pouvoir
utiliser plus efficacement les services d' INFOTERRA.

453. Un grand nombre de représentants ont souscrit aux recommandations de la
troisiéme réunion d'INFOTERRA et préconisé leur mise en oeuvre, notamment dans les
domaines suivants : opérations, développement du réseau, techniques nouvelles et
promotion du réseau INFOTERRA.

454, Un représentant a recommandé qu'INFOTERRA mette en place une base de données
sur les techniques respectueuses de 1'environnement.

455. Un certain nombre de représentants ont souligné 1'impcrtance des informations
fournies grace a INFOTERRA en matiére de gestion de l'environnement et appeléd de
leurs voeux une augmentation des russources affectées au Centre d'activité Gu
programme pour INFOTERRA, notamment pour assurer la mise en oeuvre des
recommandations de la troisiéme réunion d'INFOTERRA.

456. Il a été suggéré qu'INFOTERRA fournisse des informations utiles sur la
manipulation sans danger des pesticides et que le réseau soit intégré au Centre
d'assistance environnementale d'urgence dont la création était proposée.

457. Plusieurs orateurs ont invité instamment les gouvernements a accorder une
priorité élevée & INFOTERRA et un appui aux points focaux nationaux du réseau.

Registre international des substances chimiques potentiellement toxiques

458. Le Sous-Directeur exécutif a fait observer que le développement du commerce
international des substances chimiques avait eu pour conséquence d'accroitre les
attributions du Registre international; il avait désormais des correspondants dans
111 pays. Il a d'autre part souligné que le Registre international gérait une
banque de données et un réseau mondial pour 1'échange de renseignements sur les
substances chimiques potentiellement toxiques et qu'il collaborait étroitument avec
d'autres organes internationaux, en particulier le Programme international de
sécurité des substances chimiques. Le Registre international participait aux
réunions du Groupe spécial de ce dernier programme et leur founissait des données.
I1 gérait également un service de questions-réponses et constituait pour INFOTERRA
une source sectorielle particuliére d'informations scientifiques et réglementaires
sur les substances chimiques. Le Sous-Directeur exécutif a également évoqué le
réle important que le Registre international avait joué dans les travaux
préparatoires a la Convention de Bile, 1'élaboration plus poussée des Directives de
Londres et 1'intégration du principe du consentement préalable donné. en
connaissance de cause. Le Registre international aidait les pays en développement
a créer des registres nationaux des substances chimiques potentiellement toxiques
et leur offrait des possibilités de formation.

459. Tous les représentants qui ont pris la parole a propos du Registre
international ont dit combien ils apprécieraient les efforts déployés dans le cadre
de ce sous-programme pour fournir des données valables sur les substances
chimiques. Plusieurs ont estimé que le Registre international constituait une
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ressource précieuse; 1'un deux a déclaré que le Registre avait beaucoup aidé i
mettre en oeuvre les Directives de Londres ainsi qu'a élaborer un registre national
et 3 assurer une formation dans son pays.

460. Un -eprésentant a dit que la collaboration entre le Registre international et
le Programme international de sécurité des substances chimiques devait se
poursuivre et il a indiqué que son pays était prét a continuer & fournir des
données & ces programmes. Un autre représentant s'est prononcé en faveur de la
poursuite de la collaborstion entre ces programmes, notamment dans le domaine de la
formation.

461. Se félicitant des travaux du Registre international, les représentants ont
tous déclaré que ce programme devait continuer & occuper un rang de priorité
élevé. Plusieurs d'entre eux ont souligné qu'il faudrait des ressources
supplémentaires pour permetire au Registre de faire face a 1'accroissement de ses
attributions, notamment celle gui entrainait 1'application des Directives de
Londres, telles que modifiées, et la formation.

462. Plusieurs représentants oat approuvé la recommandation formulée lors des
consultations d'experts sur le Registre international, selon laquelle il fallait
solliciter des ressources extra-budgétaires. 1Ils ont également approuvé les
stratégies et les objectifs du Registre international, tels que modifiés.

463. Etant donné les attributions nouvelles ainsi créées, certains représentants
ont déclaré qu'ils pourraient fournir un appui supplémentaire au Registre
international. A propos des domaines ol des améliorations pourraient étre
apportées, un représentant a souligné qu'il fallait renforcer la banque de donnees
sur les substances chimiques et envisager de fournir une assistance aux pays en
développement dans les domaines de 1'informatique et de la technologie. Plusieurs
représentants ont estimé qu'il fallait disposer d'un programme de formation plus
solide prévoyant une participation accrue de hauts fonctionnaires de P2ys en
développement. Un représentant s'est félicité de la coopération instaurée dans ce
domaine entre le Registre international et le Centre pour les projets
internationaux de la Commission de 1'URSS pour le PNUE et a demandé instamment aux
pays industrialisés de mettre en place des mécanismes de coopération analogue pour
la formation.

464. Plusieurs représentants ont exprimé leur appui a 1'initiative tendant a créer
des registres natlonaux des substances chimiques potentiellement toziques tandis
gque d'autres ont fait observer qu'il fallait renforcer le réseau des correspondants
nationaux du Registre international; un autre représentant a invité les
gouvernements et les milieux industriels a fournir des renseignements au Registre
sous une forme qui puisse étre utilisée.

465. Un représentant a pris note du rapport sur la liste des substances chimiques
nocives pour l'environnement tout en s'inquiétant des dépenses supplémentaires que
cela pourrait entrainer pour le PNUE et pour les gouvernements.

466. Tous les représentants qui ont pris la parole a propos du projet d'amendement
des Directives de Londres concernant le consentement préalable donné en
connaissance de cause se sont prononcés en faveur de son adoption, mais la plupart
d'entre eux ont fait observer qu'il fallait coopérer pleinement avec la FAO.
Cependant, tous & l'exception d'un seul ont estimé qu'il était prématuré 4'élaborer
une convention sur le commerce des substances chimiques potentiellement toxiques.
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467. Il a d'autre part été souligné que l2 Registre international devait &tre en
mesure d'aider les pays en développement & appliquer les procédures du consentement
préalable donné en connaissance de cause. A cet égard, l'observateur de la FAO a
fait état de la coopération étroite et permanente qui existait entre la FAO et le
FNUE.

468. Evoquant 1'issue fructueuse des travavx sur la Convention de Bale, plusieurs
représentants ont rappelé le rdle qu'avait joué le RISCPT a cet égard. L'un
d'entre eux a souligné la nécessité d'une étroite coopération entre le Registre et
le secrétariat intérimaire de la Convention.

2. us-progr 10.2 : Surveillane ntin svaluation

469. Le Sous-Directeur exécutif a présenté le sous-programme relatif a 1'évaluvation
de l'environnement, le GEMS, en expliquant comment celui-ci avait poursuivi ses
travaux concernant la collecte de données relatives a 1'environnement gridce a son
réseau de surveillance et comment il avait utilisé ces informations pour réaliser
des évaluations techniques. Ces efforts du GEMS impliquent une coopération étroite
entre le PNUE et ses partenaires des Nations Unies, en 1'occurrence 1'OMS, 1'OMM,
la FAO et 1'Unesco, aincgi qu'avec les gouvernements. Il a résumé les activités du
GEMS dans les domaines suivants : information scientifigue et technique, en
particulier les travauz de la Base de données sur le. ressources mondiales (GRID)
en matiére de surveillance a visée sanitaire, évaluations mondiales récemment
effectuées sur la qualité de 1'air en milieu urbain, la qualité de 1'eau douce et
la contamination des aliments, surveillance des ressources naturelles dans le cadre
du Programme du Caire pour la coopération africaine, harmonisation des méthodes de
mesure des variables de 1l'environnement et Rapport sur les données relativeg a
l'environnement. La deuxiéme édition de ce rapport, rédigée par le Centre de
recherche pour la surveillance et l'évaluation, en collaboration avec le World
Resources Institute (WRI) et le Ministére britannique de 1'environnement, serait
disponible prochainement. Le Sous-Directeur exécutif a fait observer que les
activités de la Base de données sur les ressources mondiales seraient facilitées
par le systéme informatique qui lui avait été généreusement cffert par IBM.

470. Les représentants de certains pays en développement ont souligné que leurs
pays avaient besoin d'une aide technique et financiére et de moyens de formation
afin de pouvoir participer pleinement aux programmes de surveillance et
d'évaluation de 1'environnement.

471. Un représentant a rappelé que son pays approuvait les principes sur lesquels
reposait 1'harmonisation des méthodes de mesure des variables de l'environnement, a
savoir la coordination des activités internationales de collecte et de gestion des
données ainsi que la mise au point de critéres communs pour sélectionner les
données. Il n'était toutefois pas favorable a la création d'un nouvel organe pour
gérer cette activité, les mécanismes existants étant parfaitement adéquats. 1I1 a
souligné que 1'harmonisation des méthodes de mesure des variables de
l'environnement devrait se faire dans le cadre de la structure existante du GEMS.

472. Plusieurs représentants ont exprimé leur soutien sans faille 3 la mise au
point du programme de la Base de donndes sur les ressources mondiales et 1'un
d'entre eux a souligné qu'il importait de créer des centres régionaux de la Base de
données sur les ressources mondiales. Les pays en développement devaient pouvoir
avoir accés aux techniques perfectionnées sur lesquelles reposait la Base de
données. Certains représentants ont fait observer que l'on progressait dans cette
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voie gréce au Programme de formation PNUE-UNITAR, & des ateliers régionaux, comme
celui prévu au Ghana plus tard daus 1'année, et au fait que le PNUE fournissait aux
pays en développement coopérant au programme des systémes de micro-informatique
offerts par des entreprises. Un représentant a indiqué que son pays était disposé
a s'associer a la Base de données et 2 participer a son expansion.

473. L'observateur de 1'OMS a rappelé la collaboration qui existait de longue date
entre son organisation et le PNUE, en ce qui concernait notamment le programme GEMS
et ses activités de surveillance continue de 1'environnement a visée sanitaire. Il
a mentionné la publication récente de rapports d'évaluation mondiale portant sur la
qualité de 1'eau douce, la qualité de 1'air dans les villes et la contamination des
denrées alimentaires. Il a souligné 1l'importance des activités de surveillance
continue du GEMS a visée sanitaire pour tous les programmes du PNUE, et tout
d'abord ceux qui avaient trait auw climat, a 1'atmosphére et a 1'eau douce,

474. Tous les représentants qui ont pris la parole ont déclaré gqu'ils
continueraient d'appuyer le programme de surveillance et d'évaluation. L'un
d'entre eux a déclaré que 1'évaluation de 1'environnement constituait un aspect
extrémement important des activités du PNUE. Il a préconisé un renforcement de la
coordination horizontale et verticale entre les systémes d'information des trois
sous-programmes et a indiqué qu'il pourrait étre nécessaire d'établir une stratégie
globale de la gestion de 1'information.

475. Certains représentants ont recommandé qu'on fasse davantage appel a d'autres
institutions des Nations Unies et qu'on améliore la coordination entre les systémes
d'information. :

476. Le Sous-Directeur exécutif a noté qu'il était nécessaire d'évaluer les données
et de renforcer la liaison entre 1'évaluation, la gestion et les mesures d'appui
dans les différents éléments du programme du PNUE.

K. Programme 11 : Gestion de 1'environnement

1. Sous-programme 1i.1 : Aspects environnementaux de la
planification du développement et de 1la cogpération

477. Dans son rapport introductif, le Sous-Directeur exécutif a expliqué que le
sous-programme relatif aux aspects environnementaux de la planification et du
développement jouait un rdle particulier dans la promotion des activités
consécutives a 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement jusqu'a

1'an 2000 et au-deld et au rapport de la Commission mondiale de 1l'environnement et
du développement. Il visait notamment a orienter et faciliter les travaux
d'analyse, les adaptations politiques, les changements a apporter aux procédures et
aux arrangements institutionnels et la formation en vue d'intégrer les objectifs en
matiére d'environnement aux décisions concernant le développement, a la
planification et & 1'administration. Il offrait aussi des orientations générales
pour inciter & adopter des attitudes favorables a 1'environnement dans les échanges
internationaux, les investissements et 1'aide.

478. Le Comité a pris note des activités réalisées dans le cadre de ce programme en
1987 et 1988 et a souscrit sans observation au programme proposé pour 1990-1991.
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479. Le Sous-Directeur exécutif a présenté le programme relatif au droit de
1'environnement et fait observer que des jalons avaient été posés depuis la
quatorziéme session du Conseil d'administration, notamment 1'entrée en vigueur de
la Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone et du Protocole de
Montréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche d'ozone et 1'adoption
en mars 1989 de la Convention de Bale sur le contrdle des mouvements transfrontiére
de déchets dangereux et de leur élimination. Il a ajouté que le Groupe du droit de
1'environnement avait l'une des charges de travail les plus lourdes au sein du
PNUE. Il a éxprimé la gratitude du Directeur exécutif aux gouvernements qui
avaient accueilli les réunions et facilité la participation d'experts des pays en
développement aux travaux qui ont conduit a 1l'adoption de ces instruments
juridiques et qui doivent y faire suite,

480. Un grand nombre de représentants ont déclaré qu'ils appuyaient les travaux du
Groupe du droit de l'environnement et des mécanismes compétents en la matiére et
ont félicité ce groupe ainsi que le PNUE des résultats importants acquis, comme le
Protocole de Montréal, la Convention de Bale et 1'inscription dans les Directives
de Londres du principe du consentement préalable donné en connaissance de cause.

481. Plusieurs représentants ont donné la priorité a la rédaction d'une convention
sur la diversite biologique et d'une convention sur le climat. L'un d'eux a
déclaré que le PNUE devrait étre associé de prés a la rédaction d'une convention
sur le climat et qu'il fallait prévoir des crédits budgétaires suffisants pour
cette activité.

482, Un autre représentant a souligné qu'il importait de protéger la couche d'ozone
en appliquant les dispositions de la Convention de Vienne et du Protocole de
Montréal et il a fait état des réunions qui s'étaient tenues récemment a Londres et
a Helsinki. Il a également souligné 1'importance de la Déclaration d'Helsinki et a
fait appel a tous les pays pour qgu'ils signent la Convention de Bale et deviennent
parties a la Convention de Vienne et au Protocole de Montréal.

483. Plusieurs représentants ont souligné 1'importance de la Convention de Bale et
certains ont informé le Comité de leur participation a 1'élaboration de cet
instrument et des progres réalisés dans la voie de sa ratification.

484. Un représentant a appelé l'attention sur 1'inquiétude des Etats membres de
l1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) devant le déversement de déchets
dangereux en Afrique et a demandé au PNUE de les aider & obtenir de la communauté
internationale qu'elle accepte en fin de compte une interdiction totale des
mouvements transfrontiere de déchets dangereux. Il faudrait faire des recherches
pour trouver des techniques d'élimination des déchets qui soient meilleur marché et
sans danger et le secrétariat devrait diffuser les renseignements communiques par
les Etats aux pays en développement.

485. Un‘représentant a déclaré que son gouvernement avait l'intention d'appuyer les
activités relatives au commerce des substances chimiques potentiellement toxigues
et d'y participer. Il a également noté l'importance des travaux du Groupe du droit
de l'environnement et des mécanismes compétents en la matiére dans le domaine de
1'industrie et de l'environnement et des accidents industriels.
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486. Une représentante a déclaré que les directives et les principes élaborés sous
les auspices du PNUE et adoptés par le Conseil d'administration devraient étre
appliqués pendant un certain temps avant qu'une décision n'intervienne sur
1'établissement d'instruments juridiques ayant force obligatoire sur la base des
directives et principes en question. Elle a ajouté qu'il était plus important
d'appliquer les directives existantes que d'élaberer de nouvelles conventions.

487. Certains représentants ont souligné qu'il fallait de toute urgence parvenir a
fournir une assistance technique aux pays en développement afin qu'ils puissent
renforcer leur législation et leurs dispositions institutionnelles dans le domaine
de l’environnement.

488. Plusieurs représentants ont été d'avis qu'une convention mondiale sur
1'évaluation de 1'impact sur 1l'environnement serait prematuree, et ont préconise
des accords régionaux. Ils ont estimé en outre qu'il était trop tét pour établir
une convention sur les accidents industriels.

489. Certains représentants ont appelé 1'attention sur les ressources limitées du
Groupe du droit de 1l'environnement et des mécanismes compétents en la matiére,
compte tenu de son programme de travail. La représentante de la Finlande a déclaré
que son gouvernement était prét a appuyer la création de nouveaux postes dans le
Groupe en question, sou11gnant que des moyens financiers complémentaires étaient
indispensables et suggérant que, pulsque la contribution de son gouvernement au
Fonds pour 1l'environnement avait été accrue, elle pourrait aider a financer 1le
Groupe considéré.

490. Le Sous-Directeur exécutif a instamment demandé aux représentants de fournir
des directives claires sur le futur programme de travail du Groupe.

L. Programme 12 : Sensibilisation du public aux
guestions d'eanvironnement

1. Sous-programme 12.1 : Education et formation

n matiér 'environnement

491. Présentant le sous-programme en matiére d'environnement, le Sous-Directeur
exécutif a décrit comment le Programme international d'éducation en matiére
d'environnement mis en oeuvre conjointement par 1l'Unesco et le PNUE s'efforcerait,
entre autres, de procéder i une révision du matériel didactique des 13 derniéres
années, de mettre au point des programmes types d'éducation en matiére
d'environnement et de décentraliser certaines des activités de formation. Les
gouvernements seraient encouragés et aidés a formuler des strategles nationales
d'éducation et de formation en matiére d'environnement pour les années 90. Le PNUE
réviserait son programme d'études supérieures en gestion de l'environnement qui se
donnent depuis longtemps a Dresde et étendrait ce service & des groupes clefs de
fonctionnaires de pays en développement en s 'efforcant de leur procurer des bourses
supplémentaires et en mettant en route ailleurs des stages de formation de longue
durée. Les efforts visant & former les employeurs et les responsables industriels
a la gestion de 1'environnement se poursuivraient avec la coopération de 1'O0IT.

Une nouvelle action serait menée en faveur de 1'éducation environnementale destinée
aux jourralistes. Le Sous-Directeur exécutif a également relevé gu'un fonds
d'affectation spéciale avait été créé par les Etats membres de la région de
1'Amérique latine et des Caralbes pour appuyer le réseau de formation en matieére
d'environnement du PNUE. Il a exprimé 1'espoir que d'autres régions suivraient cet
exemple.



492. Tous les représentants qui ont pris la parole ont pleinement soutenu 1'action
du PNUE dans le domaine de 1l'éducation et de la formation, soulignant son
importance pour l'avenir. L'étroite collaboration entre 1'Unesco et le PNUE dans
le domaine de 1'éducation environnementale a également été largement approuvée.

493. Un représentant a exprimé l'espoir que le nouveau projet de formation pour leg
gestionnaires et ingénieurs de 1'environnement appartenant a la région
Asie/Pacifique, qui était mené conjointement par la Finlande, 1'URSS, 1'ONUDI et 1¢
PNUE, servirait de modele & une formation analogue dans d'autres régions.

494, Un représentant a demandé que le PNUE apporte son concours a la formation de
spécialistes des maladies professionnelles et des accidents du travail.

495. Un représentant a demandé qu'il y ait davantage de programmes de formation
pour les journalistes analogues au stage pour spécialistes de la communication des
pays de la Conférence de coordination du développement de 1'Afrique australe
(CCDAA) soutenu par la Finlande.

496. Un représentant a souligné la nécessité d'augmenter les fonds alloués 3
1'éducation environnementale. Les liens entre les bureaux régionaux de 1l'Unesco et
du PNUE qui avaient été noués dans la région de 1l'Amérique latine devraient aussi
étre renforcés dans d'autres régions.

497. L'observateur de 1'Unesco a demandé aux gouvernements d'élaborer des
stratégies nationales pour 1l'éducation et la formation en matiére d'environnement
au cours des années 90 sur la base de la Stratégie de Moscou définie par 1'Unesco
et le PNUE en 1987. Il a dit que son organisation se félicitait de la
collaboration apportée par le PNUE dans le domaine de 1'éducation
environnementale. Aprés avoir annoncé qu'il serait demandé a la Conférence
générale de 1'Unesco d'augmenter sensiblement la contribution de 1'Unesco pour le
prochain exercice biennal, il a exprimé l'espoir que le PNUE augmenterait son
financement pour ce programme et que les deux organismes renforceraient leur
coopération en ce qui concernait 1'éducation et la formation en matiére
d'environnement. L'Unesco se félicitait du développement des études supérieures en
gestion de 1l'environnement.

498, L'observateur de 1'0OIT a noté avec satisfaction la collaboration étroite qui
existait entre son organisation et le PNUE dans le domaine de la formation visant
les organisations d'employeurs et a souligné la nécessité de maintenir la
collaboration entre 1'OIT, le PNUE et 1'Unesco dans cette action.

499. Le Sous-Directeur exécutif a déclaré que 1'éducation et la formation en
matiére d'environnement étaient des domaines extrémement importants et que le PNUE
se réjouissait de sa collaboration actuelle avec 1'Unesco. Malgré les difficultés
initiales qu'avait rencontrées leur programme d'éducation conjoint, celui-ci était
maintenant solidement implanté et bénéficiait du soutien de gouvernements dans le
monde entier. En ce qui concernait la formation environnementale, le
Sous-Directeur a dit que gréce aux fonctionnaires chargés des questions
d'environnement, les activités étaient maintenant mieux coordonnées et permettaient
de former le plus grand nombre de spécialistes possible dans les différents
domaines touchant a 1'environnement.
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2. -progqr 2.1 : Information i

500. Dans ses remarques liminaires, le Sous-Directeur exécutif a fait remarquer que
la réévaluation et la restructuration des responsabilités, des fonctioxns, des
stratégies et du personnel du service du PNUE chargé de 1'information du public
s'étaient poursuivies, conformément aux décisions antérieures du Conseil
d'administration. Le développement des technigques de commuuication et la
préoccupztion croissante de la communauté mondiale au sujet des guestions
d'environnement avaient influencé ce processus de fagon déterminante. Le
Sous-Directeur exécutif a ajouté que le PNUE accorderait une plus grande attention
aux besoins des groupes qu'il souhaitait atteindre, en adaptant les matériels
d'information aux besoins locaux et en encourageant les médias influents, a
caractére général ou spécialisé, a accorder davantage de place et de temps aux
questions d'environnement. Les bureavx régionaux, coopérant avec les institutions
des pays en développement, lanceraient des campagnes d'information pour
sensibiliser davantage les populations a ces questions. Il a en outre fait
observer qu'en ce qui concernait les activités d'information du public sur
l'ervironnement, il était nécessaire de renforcer la coordination et d'améliorer la
communication avec le reste du systéme des Nations Unies, les régions et les
gouvernements.

501. Plusieurs représentants ont souligné qu'il importait de sensibiliser davantage
le public aux problémes de 1'environnement. Un représentant a exprimé 1'espoir que
la réorganisation du Service de 1'information et des affaires publiques permzttrait
de renforcer cette action et a suggéré qu'il soit fait davantage appel aux comités
nationaux pour faire circuler 1'information relative a 1'eavironnement.

502. Un représentant a déclaré qu'il fallait établir une distinction entre
sensibilisation passive et active du public: la sensibilisation passive suit
1'apparition d'un probléme, tandis que la sensibilisation active permet de fai:e
comprendre ce qui va se passer. Il a fait remarquer que l'on n'avait pas fait
grand-chose pour accroitre la sensibilisation active du public, peut-étre parce gue
les problémes qui se posaient étaient complexes, et il a proposé que 1'on se penche
davantage sur les moyens qui permettraient d'y parvenir.

503. Un représentant a dit qu'un public informé pousserait les décideurs a prendre
les mesures appropriées. Ce point de vue a été repris par un autre représentant
qui a fait observer que la perception des problémes et les mentalités jouaient un
réle déterminant dans 1'accueil réservé aux propositions des législateurs.

504. Un autre représentant s'est déclaré satisfait de 1'attention accordée par le
PNUE a la question de la sensibilisation du public, faisant observer que sans elle
il était difficile de promouvoir la conservation des ressources naturelles, en
particulier dans son pays. Il a ajouté que, du fait d'ua mangque de ressources
financieres et techniques, il était trés difficile de toucher des groupes
importants comme les écoliers, les agriculteurs, les femmes et les groupes
marginaux et il a souligné qu'il importait de mieux former les journalistes aux
questions d'environnement dans les pays en développement.

505. Un autre représentant a proposé d'établir des projets aux niveaux national et
international visant a sensibiliser davantage le public.

506. L'observateur de 1'Unesco a dit que son organisation continuerait & développer

ses activités d'informatior du public dans le cadre de son programme relatif a
1'environnement.
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507. Le représentant du secrétariac a fait remarquer que le Directeur exécutif
avait approuvé une réorganisation et que chaque unité de programme du PNUE
disposerait désormais d'un correspondant désigné dans la Direction de 1'information
et des affaires publiques qui veillerait & ce que les activits®s d'information
soient convenablement planifiées et coordonnées. I1 incomberait audit service de
fixer des normes et d'appliquer une politique d'information du public plur
efficace, plus économique et pPlus rentable, améliorant ainsi 1'image du PNUE.

M. Pr

508. Souligmnant 1'augmentation sensible du budget de ce sous-programme et
1'augmentaticn des crédits accordés Aau niveau national, le Sous-Directeur exécutif
a expliqué qu'on voulait ainsi faire en sorte que le plus grand nombre de pays
possible bénéficie de 1'expérience du PNUE dans ce domaine. Il a souligné que
l'assistance fournie jouait essentiellement un rdle de catalyseur et que la
priorité était accordée au renforcement de la capacité des pays en développement 3
s'attaquer eux-mémes A de graves problémes d'environnement. A cet égard, il a
invité les donateurs & contribuer au financement des projets réalisés dans les pays
en développement par 1'intermédiaire du Centre d'échange du PNUE et d'autres
mécanismes.

509. Un représentant s'est déclaré satisfait du niveau de coopération atteint en
matiére d'environnement en Asie occidentale et a exprimé 1'espoir que cette
coopération serait encore renforcée grdce a un appui accru aux programmes des
organismes des Nations Unies.

510. Le Sous-Directeur exécutif a fait remarquer que le PNUE avait accru son
soutien aux pays en développement dans le domaine de la planification et de
1l'adaptation de mesures de gestion d'environnement.

N. Décision du Comité plénier

511. Apreés avoir mené A bien 1'examen du point 8 de 1l'ordre du jour, le Comité a
adopté son rapport sur les délibérations consacrées a ce point (UNEP/GC.15/L.21
et Add.1l) et a approuvé un certain nombre de décisions aux fins d'adoption par le
C  seil (UNEP/GC.15/L.22 et Add. 1 et 2 et Corr.1l et Add.3). 1I1 est rendu compte
au chapitre II ci-dessus de la décision du Conseil.
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CHAPITRE VII

LE FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT ET AUTRES QUESTIONS
ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

512. Lors de l'examen du point 9 de 1'ordre du jour, a ses 8e et Oe séances
Plénieres de la session, les 18 et 19 mai, le Conseil d'administration, sous la
présidence de M. J. Nyagah (Kenya), était saisi d'un résumé de la documentation
présentée au titre de ce point (UNEP/GC.15/10), des chapitres V et VI du rapport
annuel dn Directeur exécutif pour 1987 (UNEP/GC.15/3), du chapitre V du rapport
annuel du Directeur exécutif pour 1988 /UNEP/GC.15/4), du rapport sur 1'exécution
du budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour 1'exercice biennal
1988-1989 (UNEP/GC.15/10/AGd.1 et Corr.l), du projet de budget des dépeases du
programme et 4d'appui au programme du Fonds pour 1'environnement pour 1'exercice
biennal 1990-1991 (UNEP/GC.15/10/Add.2 et Corr.1l), du rapport du Directeur exécutif
sur la gestion du Fonds pour l'environnement en 1988-1989 et 1'utilisation des
ressources proposées en 1990-1993 (UNEP/GC.15/10/Add.3 et Supplément 1) et, des
rapports du Directeur exécutif sur la gestion des fonds d'affectation spéciale
(UNEP/GC,15/10/Add.4 et Supplément 1), et les sources additionnelles de financement
(UNEP/GC.15/10/Add.5), du rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires concernant le rapport sur 1l'exécution du budget des
dépenses du programme et d'appui au programme pour 1'exercice biennal 1988-1989 et
le projet de budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour
l'exercice biemnal 1990-1991 (UNEP/GC.15/L.2) et d'une note du Directeur exécutif
sur le rapport financier et 1les comptes vérifiés du Fonds pour 1'environnement pour
1l'exercice biennal 1986-1987 terminé le 31 décembre 1987 (UNEP/GC.15/L.4).

513. Présentant ce point, le Sous-Directeur exécutif par intérim chargé du Bureau
du Fonds pour l'environnemeant et de 1'administration a déclaré que la premiere
question que devait régler le Conseil était celle du niveau de 1'ouverture de
crédits qu'il serait possible d'approuver en faveur des activités relevant du
programme du Fonds et de la réserve du programme du Fonds pour l'exercice biennal
1990-1991. Cette somme servirait de base & la répartition des crédits entre les
différentes activités du programme du Fonds que le Comité plénier recommanderait a
la Pléniere. Deuxiémement, le Conseil était invité par le Directeur exécutif a
donner a celui-ci des indications sur 1'importance du programme qu'il devait
établir pour 1'exercice biennal 1992-1993. Troisiémement, le Conseil était invité
a prolonger un certain nombre de fonds d'affectation spéciale existants et & créer
quatre fords nouveaux. Quatriémement, il était invité A reconfirmer 1'ouverture de
crédits en faveur du budget des dépenses du programme et d'appui au programme
(PPSC) pour 1988-1989 et a examiner et approuver un budget PPSC pour 1l'exercice
biennal 1990-1591. Enfin, le Conseil était invité A prendre note du rapport
financier et des comptes vérifiés du Fonds pour 1986 et 1987 et a les approuver, a
examiner le rapport du Directeur exécutif sur les sources additionnelles de
financement et a examiner aussi le persomnel du secrétariat et sa structure,

A. Fon ur l'environnemen

514. Le Scus-Directeur exécutif par intérim a appelé 1'attention du Conseil sur la
tendance récente a la hausse des contributions versées au Fonds pour
1l'environnement. Ea 1988, celles-ci avaient atteint un niveau record de prés de 35
millions de dollars et 1l'on pouvait penser qu'elles atteindraient un niveau proche
de 40 millions de dollars en 1989. Il s'est toutefois déclaré préoccupé par le
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déclin, ces derniéres années, du nombre d'Etats contribuant au Fonds et il a
souligné que le Directeur exécutif attachait de 1'importance aux contributions des
Pays en développement, méme si leur mont.nt ¢tait souvent minime. Il a ddéclaré
qu'il fallait déplorer la diminution constante de la valeur reéelle des
contributions depuis 1979. Au nom du Directeur exécutif, il a remercié les
gouvernements qui avaient versé leurs contributions au début de 1l'année i laquelle
elles se rapportaient, facilitant ainsi la gestion du Fonds et 1'exécution du
programme. :

515. Le Sous-Directeur exécutif par intérim a it que le Directeur exécutif se
proposait de passer par pertes et profits les contributions afférentes aux
exercices 1984 et 1985 qui n'avaienrt pas éié réglées au 31 décembre 1989,

51¢. Le Conseil a approuvé le niveau de 68 millions de dollars proposé par le
Directeur exécutif pour l'ouverture de crédits en faveur des activités relevant du
programme du Fonds en 1990-1991, formé d'un programme minimum de 60 millions de
dollars et d'activités complémentaires de 8 miliions de dollars, et le niveau de

4 millions de dollars Proposé pour la réserve du programme du fonds en 1990-1991.
Le Conseil a demandé au Vice-Président du Consejl présidant la séance d'adresser
une lettre au Président du Comité plénier & cet effet,

517. Le Conseil a souscrit a la proposition du Directeur exécutif selon lagquelle il
devrait établir son programme pour 1992-1993 en tablant sur un montant de

180 millions de dollars en faveur des activités relevant du programme du Fonds,
formé d'un programme minimum de 150 millions de dollars et d'un programme
complémentaire de 30 millions de dollars. Tout en reconnaissant qu'il était
souhaitable d'atteindre les niveaux Jde contributions fixés comme objectif pour cet
exercice biennal, deux représentants ont cependant mis en doute qu'il serait
possible d'atteindre le niveau de 100 millions de dollars dés 1992, plutdt qu'en
1995 comme on 1'avait proposé antérieurement.

518. Le Sous-Directeur exécutif par intérim a ensuite présenté le rapport
d'exécution du budget PPSC pcur 1‘exercice biennal 1988-1989 (UNEF/GC.15/10/A44d.1
et Corr.1l), 1I1 a fait observer que le Directeur exécutif proposait de ne pas
modifier le niveau de 1'ouverture de crédits approuvée par le Conseil & sa
quatorzieme session, soit 25 846 300 dollars, qu'il demandait par consécuent au
Conseil de reconfirmer. Il demandait toutefois que le Comnseil approuve certaines
modifications relativement minimes 3 la répartition des crédits ouverts entre les
divers objets des dépenses.

519. Il a informé le Conseil que les dépenses réelles de 1983 comptabilisées en fin
de compte s'élevaient a 11,24 millions de dollars, alors que le chiffre estimatif
cité dans le document était de 11,76 millions de dollars. On avait pu réaliser des
économies grice aux mesures prises par le Direnteur exécutif pour comprimer les
dépenses, principalement en gelant certains postes et en retardant le recrutement,
ainsi qu'aux fluctuations favorables des taux de change.

520. Il a fait observer que 1'on s'attendait 3 des facteurs défavorables en 1989,
Le taux de 1'inflation était supérieur au taux prévu lors de 1'établissement du
budget et, en outre, il fallait pourvoir a des postes vacants si 1'on voulait que
le PNUE puisse renforcer ses activités comme le demandaient les gouvernements. Ces
économies risquaient par conséquent d'étre annulées, ce qui aurait conduit 1le
Directeur exécutif a demander au Conseil de reconfirmer 1'ouverture de crédits
initiale. Le secrétariat continuerait cependant de s'efforcer de réaliser des
économies dans 1'exécution du budget, comme il 1'avait fait les années précédentes.
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521. Trois représentants ont déclaré qu'ils se félicitaient des efforts du
Directeur exécutif pour maintenir les dépenses PPSC en dega du plafond de 33 % du
montant total des contributions et appuyaient sa proposition tendant a reconfirmer
1l'ouverture de crédits de 25 846 300 dollars, avec les modifications suggérées
quant 3 la répartition entre les objets de dépenses. Un représentant a toutefois
recommandé que le rapport sur l'exécution du budget FPSC et le projet de budget
pour l'exercice biennal suivant soient fondus en un document unique qui devrait
étre simplifié, spécialement dans le cas des tableaux.

522. Présentant le projet de budget PPSC pour l'exercice biennal 1990-1991
(UNEP/GC.15/10/Add.2 et Corr.1l), le Sous-Directeur exécutif par intérim a fait
observer que le Directeur exécutif demandait au Conseil de 1l'autoriser a pourvoir
jusqu'a 90 % des postes de 1'effectif approuve de ia catégorie des administrateurs
et fonctionnaires de rang supérieur et a transférer au budget des activités
relevant du programme du Fonds certaines activités qui sont financées jusqu'a
présent par le budget PPSC. Il a toutefois fait remarquer que le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires avait formulé des
réserves au sujet de ces transferts.

523. Un représentant a appelé l'attention sur 1'opinion du Comité consultatif,
selon laquelle ces activités relevaient 3 juste titre du budget PPSC, ou elles
pouvaient étre examinées et suivies avec soin., Un autre représentant, tout en
appuyant la proposition du Directeur exécutif tendant 3 pourvoir a ua plus grand
nombre de postes, a fait remarquer que les dépenses d'appui n'étaient pas réduites
par le simple fait qu'on les transférait ailleurs. Le transfert des dépenses d'un
poste budgétaire a un autre n'était qu'un simple ajustement comptable.

524. Le Sous-Directeur exécutif par intérim a expliqué qu'il était particuliérement
difficile de tracer une ligne de démarcation entre les dépenses du programme et les
dépenses d'appui dans le cas des centres d'activité du programme. Il a demandé
pourquoi les dépenses afférentes au Centre d'activité du programme pour la lutte
contre la désertification devraient étre considérées comme des dépenses d'appui,
alors que les dépenses de tous les autres centres d'activité étaient considérées
comme des dépenses afférentes a des projets. Le Directeur exécutif n'acceptait pas
1'argument du Comité consultatif et, pour &tre logique d'uniformité et mettre tous
les centres d'activité du programme sur le méme pied, il souhaitait maintenir sa
recommandation initiale. Le Conseil a reconnu le bien-fondé de cet argument.

525. Deux autres représentants, tout en appuyant le projet de budget du Directeur
exécutif pour 1990-1991 d'un montant de 29 087 000 decllars, ont déclaré qu'il
faudrait renforcer davantage le Groupe du droit de 1'environnement et des
mécanismes compétents en la matiére en raison de 1'importan-e qu'il prenait. Un
représentant a recommandé que le service des conférences et du Conseil
d'administration soit également renforcé.

B. Questions administratives et autres questions financiéres

526. Le Sous-Directeur exécutif par intérim a présenté les comptes vérifiés du
Fonds pour 1'exercice biennal 1986-1987 et a décrit brievement les recommandations
du Comité des commissaires aux comptes. Ce dernier avait recommandé au sujet du
Fonds de roulement (information) que 1l'on fasse concorder les dépenses et les
recettes correspondantes (UNEP/GC.15/L.4, par. 2). I) a souligné qu'il etait
difficile de porter un jugement exact sur les recettes futures des publications au
moment ou 1'on décidait des dépenses & faire, mais il a estimé que le PNUE
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réussissait mieux a faire concorder les dépenses et recettes. Dans 1'ensemble, 1le
Directeur exécutif était enclin a maintenir le Fonds de roulement, étant donné
qu'il permettait au PNUE de regrouper en un fonds unique les dépenses tirées de
toutes les publications.

C. ion fon ‘aff ion S

527. Présentant le rapport du Directeur exécutif sur la gestion des fonds
d'affectation spéciale (UNEP/GC.15/10/Add.4 et Supplément 1), le Sous-Directeur
exécutif par intérim a appelé 1'attention du Conseil sur les recommandations
concernant la prolongation d'un certain nombre de fonds d'affectation spéciale
existants et la création de quatre nouveaux fonds.

528. Un représentant a dit qu'il pourrait €tre utile gue le secrétariat présente
périodiquement un rapport sur les fonds d'affectation spéciale, qui indiquerait a
la fois leur situation financiére et leurs activités, afin qu'on puisse voir si ces
activités correspondaient aux priorités fixées par le Conseil.

529. Dans sa réponse, le Sous-Directeur exécutif par intérim a fait observer que
les activités des fonds d'affectation spéciale étaient réguliérement passées en
revue lors des réunions des organes intergouvernementaux pertinents. Il a déclaré
que le secrétariat était disposé a présenter un rapport plus complet dans le
prochain rapport annuel du Directeur exécutif.

530. Un représentant a demandé 3 recevoir 1'assurance que le Fonds pour
1'environnement ne servirait Pas a couvrir les déficits dus au versement tardif des
contributions. Il a fait observer qu'il n'était pas prudent de prendre des
engagements prévisionnels de dépenses sans avoir recu les fonds nécessaires pour
les couvrir.

531. Le Sous-Directeur exécutif par intérim a assuré le Conseil que la gestion des
fonds d'affectation spéciale avait toujours été conforme aux procédures financieéres
établies et le resterait. I1 n'y avait eu qu'une seule exception, lorsque le
Directeur exécutif avait dii user de ses pouvoirs discrétionnaires pour autoriser a
prélever sur les ressources du Fonds pour 1'environnement une avance destinée au
Secrétariat de la Conventjon sur le commerce international des espéces de faune et
de flore sauvages menacées d'extinction. Il 1'avait fait dans la ferme ceonviction
que les gouvernements n'auraient pas voulu que ce secrétariat s'effondre. La somme
ainsi avancée était peu 3 peu recouvrée et 1'attention des Etats membres concernés
avait été appelde sur la nécessité de verser ieurs contributions en temps voulu.

D. Sources additionnelles de financement

532. Présentant le rapport du Directeur exécutif sur les sources additionnelles de
financement (UNEP/GC.15/10/Add.5), 1le Sous-Directeur exécutif par intérim a
souligné le fait que les contributions en espéces en faveur des fonds d'affectation
spéciale pour la coopération technique avaient atteint environm 4,4 millions de
dollars en 1988, montant qui s'ajoutait aux contributions au Fonds pour
l'environnement. Sur ce montant, le tiers était formé de dépenses prises en charge
par les gouvernements pour certains membres du personnel, ce qui était un concours
trés précieux pour rendre le PNUE mieux & méme de remplir son mandat.
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533. Plusieurs représentants ont félicité le Directeur exécutif de ses efforts pour
mobiliser des fonds mais lui ont demandé de veiller & ce que toutes les activités
de mobilisation de fonds soient en derniére analyse autofinancées et soient
poursuivies dans le cadre des priorités fixées par le Conseil. Le Sous-Directeur
exécutif par intérim a donné au Conseil 1'assurance que les activités de
mobilisation de fonds resteraient autofinancées, exception faite des dépenses
afférentes au Centre d'échange.

534. Plusieurs représentants ont loué le Directeur exécatif d'avoir réussi a
promouvoir 1'établissement de comités nationaux pour nouer et maintenir des
relations afin de faciliter la réalisation des buts du PNUE en matiére de
mobilisation de fonds. Ils ont encouragé le Directeur exécutif a poursuivre ses
négociations en vue d'établir le Plus grand nombre possible de comités de ce type.

535. Le Conseil d'administration a ensuite procédé a 1'examen et & 1'adoption d'un
certain nombre de décisions concernant le Fonds pour l'environnement et les
questions administratives et financiéres, dont le texte figure a

1'annexe I au présent rapport (décisions 15/42, 15/43, 15/44, 15/45 et 15/46). Les
observations formulées au moment de leur adoption sont indiquées au chapitre II
ci-dessus.
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CHAPITRE VIII

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, DATE ET LIEU DE LA SEIZIEME SESSION
DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION

la seiziéme session ordinaire du Conseil, ainsi que d'une proposition concernant
l'ordre du jour Provisoire de la session (UNEP/GC.15/L.31). Cette proposition a
été adoptée et 1'ordre du jour provisoire a &té approuvé sans changement. Le texte
de la décision est reproduit a 1'annexe I présent rapport.
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CHAPITRE IX
QUESTIONS DIVERSES

537. Au titre du point 11 de l'ordre du jour, le Conseil était saisi d'une note du
Directeur exécutif sur la fourniture de services linguistiques aux réunions du
Comité des représentants permanents auprés du PNUE (UNEP/GC.15/11) ainsi que d'un
projet de décision sur la question présenté par le Comité des représentants
permanents (UNEP/GC.15/L.8).

538. A la 12e séance pléniére de la session, le 25 mai, le Conseil a examiné et
adopté une décision sur cette question (décision 15/12), dont le texte figure a
1'annexe I au présent rapport. Les observations faites au moment de 1'adoption de
cette décision sont indiquées au chapitre II ci-dessus.

- 105 -



CHAPITRE X
ADOPTION DU RAPPORT

539. Le présent rapport a été adopté a la 14e séance pléniére de la sessioin, le
26 mai 1989,

540. Au moment de son adoption, le représentant des Philippines, se référant au
paragraphe 253 du chapitre IV Gu rapport, a déclaré que la prolifération d'algues
existait dans son pays depuis la fin des années 70 et apparaissait deux ou trois
fois par an. Elle avait non seuleme- . causé de nombreuses victimes, mais aussi
Privé une population vivant essentiellement Ge la péche d'une importante source de
protéines. Son gouvernement demanriait par conséquent une assistance technique et
financiére au titre du Pian d'action pour les mers de 1'Asie de 1'Est afin de
pouvoir lutter contre ce fléau.

541. Le représentant Qu Brésil, sz~ référant au paragraphe 380 du chapitre VI, a
déclaré que tout mandat qui serait donné au Directeur exécutif de s'occuper plus
particuliérement de questions déterminées devait nécessairement découler des
décisions Prises par les gouvernements et non d'une interprétation donnée par les
membres du personnel du PNUE.

542. Répondant au représentant du Brésil, le Directeur exécutif a dit que les
membres du personnel du PNUE n'interprétaient pas les décisions des gouvernements.
Le Directeur exécutif était cependant habilité a désigner des membres du personnel
qui avaient pour mission d'exposer son point de vue quant a la suite & donner & une
décision particuliére. Si les gouvernements n'étaient pas d'accord avec son point
de vue, il convenait de préciser la décision en cause.
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CHAPITRE XI
CLOTURE DE LA SESSION

543. A la l4e séance de la session, le 26 mai 1989, le Président a prononcé la
cldture de la gquinziéme session du Conseil, aprés 1'échange de félicitations et de
remerciements d'usage.

Notas

1/ La composition du Conseil d'administration a été déterminée par voie
d'élections qui ont eu lieu & la 98e séance pléniére de la guarante et uniéme
session de 1'Assemblée générale, le 5 décembre 1986 et a la 35e séance pléniére de
la quarante-troisiéme session, le 24 octobre 1988 (décisions 41/310 et 43/308).

2/ Voir Documen fficiel 1'Assemblée néral rante— xiem
session, Supplément No 25 (A/42/25), chap. I et 1bid., guarante-troisiéme session,
Supplément No 2% (A/43/25), annexe.

3/ 1bid., Quarante-deuxieme session, Supplément No 25 (A/42/25 et Corr.l),

annexe.

4/ Ibid., Quarante-guatrieme session, Supplément No 8 (A/44/8 et Corr.l),

annexe I.

5/ 1bid., Quarante-troisiéme session, Supplément No 25 (A/43/25), annexe.
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ANNEXE 1

Décisions adoptées r 1 il d'administration
Décision Date
numéro Titre d‘'adoption Pages
15/1 Renforcement du rdle et de l'efficacité 25 mai 1989 112

du Programme des Nations Unies pour
l'environnement

15/2 Suite donnée aux résolutions et décisions 26 mai 1989 119
adoptées par 1l'Assemblée générale a ses
quarante-deuxiéme et quarante~troisieme
sessions et par le Conseil économique et
social en 1987 et en 1988 gqui intéressent
directement le Programme des Nations unies
pour l'environnement

15/3 Conférence des Nations Unies sur 25 mai 1989 127
l'environnement et le développement

15/4 Session extraordinaire du Conseil 26 mai 1989 130
d'administration en 1990

15/5 Contribution du Conseil d'administration 25 mai 1989 132
a l'élaboration d'une stratégie
internationale du développement pour
la quatrieéme Décennie des Nations Unies
pour le développement

15/6 Crise économique, dette extérieure et 25 mai 1989 133
environnement
1577 Coopération entre le Programme des 25 mai 1989 134

Nations Unies pour 1l'environnement et
le Conseil des ministres arabes chargés
de l'environnement

15/8 Etat de l'environnement dans les territoires 25 mai 1989 135
palestiniens et autres territoires arabes
occupés

15/9 Coopération internationale pour la protection 25 mai 1989 136

de 1l'humanité et de l'environnement contre
les effets dévastateurs des armes chimiques
et autres armes de destruction de masse

15/10 Centre des Nations Unies pour 1'assistance 25 mai 1989 137
environnementale 4'urgence
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Décision Date
numéro Titre d'adoption Pages
15711 Rapports du Comité administratif de 23 mai 1989 138
coordination
15/12 Fourniture de services linguistiques aux 25 mai 1989 139
réunions du Comité des représentants
permanents auprés du PNUE
15/13 Rapports sur 1'état de 1l'environnement
A. Les rapports sur 1l'état de 1l'environ- 23 mai 1989 140
nement pour .988-1989 et 1990 et les
rapports futurs sur 1'état de
1'environnement
B. Problémes écologigues nouveaux 23 mai 1989 142
c. Application des décisions du Conseil 23 mai 1989 143
d'administration relatives aux rapports
annuels sur 1l'état de 1'envirounement
15714 La fonction de centre d'échange 25 mai 198¢ 143
15715 Le systéme des bureaux régionaux 25 mai 19¢&€9 145
15716 Sixiéme réunion ministérielle sur 1'environ- 25 mai 1989 147
nement dans la région de 1'Amérique latine
et des Caralbes
15717 Programmes régionaux et sous-régionaux en 25 mai 1989 150
Amérique latine et dans les Taraibes
15718 Coopération entre le Programme des 25 mai 1989 151
Nations Unies pour 1l'environnement et le
Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat)
15719 Préservation et gestion du patrimoine 25 mai 1989 152
culturel et naturel en Asie occidentale
15720 Budget-prugramme du Programme des 25 mai 1989 152
Nations Unies pour 1'environnement pour
ia période 1990-1991
15/21 Programme & moyen terme a 1'édchelle du 25 mai 1989 153
systeme en matiére d'environnement pour
la période 1990-1995
15/22 Rapport du Secrétaire général sur les 25 mai 1989 154

effets du déversement de déchets nucléaires
sur l'environnement
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Décision Date
numéro Titre d'adoption Pages

15/23 Désertification

A. Exécution du Plan d'action pour lutter 25 mai 1989 155
contre la désertification

B. Financement du Plan d'action pour 25 mai 1989 157
lutter contre la désertification et
autres mesures d'appui

c. Exécution du Plan d'action pour lutter 25 mai 1989 158
contre la désertification dans la
région soudano-sahélienne

D. Transnission du rapport du Directeur 25 mai 1989 159
exécutif et du projet de résolution sur
le Flan d'action pour lutter cont e la
désertification a 1l'Assemblée gén rale

15724 Agriculture écologiquement viable 25 mai 1989 162

15725 Pollution de la mer Rouge par les 25 mai 1989 164
hydrocarbures

15726 Plan d'action pour la surveillance, 25 mai 1989 164

1'évaluation de 1°impact sur 1l'environ-
nement et 1l'élimination de la pollution,
des épaves, et zutres objets liés a la
guerre dans la région maritime relevant
du Plan d'action de Koweit

15727 Précaution en matiére de pollution des 25 mai 1989 165
mers notamment 1'immersion des déchets

15728 Registre international des substances 25 mai 1989 166
chimiques potentiellement toxiques

15/29 Liste des substances, procédés et 25 mai 1989 168
phénoménes chimiques présentant un danger
pour l'environnement a 1'échelle mondiale

15730 Gestion sans danger pour l'environnement 25 mai 1989 169
des produits chimiques faisant 1'objet du
commerce international, en particulier ceux
qui sont interdits et strictement réglementés

15731 Instruments juridiques internationaux 25 mai 1989 171
dans lz domaine de 1'environnement
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Décision Date
numéro Titre d'adoption Pages
15732 Ressources naturelles partagées et aspects 25 mai 1989 172
juridiques de l'exploitation miniére et
du forage en mer
15733 Contrdle des mouvements transfrontiére 25 mai 1989 172
de dichet . dangereux
15/34 Elaboration d'un instrument juridigue 25 mai 1989 174
international sur la diversité biolcgigque
de la planéte
15/35 Progres réalisés dans la protection 25 mai 1989 176
de la couche d'ozone
15/36 Modification du climat mondial 25 mai 1989 177
15737 Promotion du transfert de techniques pour 25 mai 1989 182
la protection de 1'environnement
15738 Harmonisation de la mesure des variables 25 mai 1989 183
de 1'environnement
15739 Accidents industriels 25 mai 1989 183
15740 INFOTERRA : le Systéme international 25 mai 198% 184
d'information sur 1'environnement
15741 Evaluation de 1'impact sur 1'environnement 25 mai 1989 185
15742 Sources additionnelles de financement 19 mai 198¢ 185
15/43 Fonds d'affectation spéciale 19 mai 1989 186
15744 Rapport financier et comptes vérifiés 19 mai 1989 189
du Fonds pour 1'environnement pour
l'exercice biennal 1986-1987 terminé le
31 décembre 1987
15745 Les dépenses du programme et d'appui 18 inai 1989 190
au programme
15746 Gestion du Fonds pour 1'environnement au 22 mai 1989 192
cours de la période biennale 1988-1989 et
utilisation proposée des ressources en
199G-1993
Autre décision
Ordre du jour proviscire, date et lieu de 193

la seiziéme session ocrdinaire du Conseil
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15/1. Renforcemer cdle et de 1'efficacité du Programme des
Nation ieg r 1l'environnemen
Le Conseil d'administc ion.,

Rappelant la résolution 2997 (XXVII) de 1'Assemblée générale en date du
15 décembre 1972 sur les dispositions institutionnelles et financi®res concernant
la coopération internationale dans le domaine de 1l'environnement, par laquelle a
été créé le Programme des Nations Unies pour 1'environnement,

Rappelant également la résolution 42/184 de 1'assemblée générile en date du
11 décembre 1987 sur la coopération internationale dans le domaine de
1'environnement, en particulier le paragraphe 18 dans lequel 1'Assemblée a demandé
que le rdole essentiel de catalyseur et de coordonnateur du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement soit encore renforcé,

Rappelant aussi la résolution 42/186 de 1'Assemblée générale en date du

11 décembre 1987 sur 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement jusqu'a
1'an 2000 et au-dela dans laguelle, entre autres, 1'Assemblée soulignait le role
essentiel que jouait le Programme des Nations Unies pour 1'environnement en
favorisant, dans le systéme des Nations Unies, les activités qui conduisent a un
développement écologiquement rationnel et durable,

Rappelant en outre la résolution 42/187 en date du 11 décembre 1987 par
lagquelle elle a accueilli avec satisfaction le rapport de la Commission mondiale de

1'environnement et du déeveloppement,

Ayant pris note des rapports annuels du Directeur exécutif pour les
années 1987 et 1988 1/ ainsi que des propositions avancées par le Directeur

exécutif dans son rapport introductif au Conseil d'administration a sa quinziéeme
session 2/,

Ayant présents a 1'esprit le programme a moyen terme 4 1'échelle du systéme en
matiere d'environnement pour la période 1990-1995 3/ et le plan A4 moyen terme du
Programme des Nations Unies pour 1'environnement pour la période 1990-1995 4/, qui

ont tous deux été approuvés par le Conseil d'administration a sa premiére session
extraordinaire en mars 1988,

Rappelant également sa décision SS.I/1 en date du 18 mars 1988 sur
1'orientation et la mise en oeuvre du programme, notamment le paragraphe 1 dans
lequel le Conseil d'administration a déciaé de jouer pleinement le réle qui 1ui a

été assigné,

1/ UNEP/GC.15/3 et 4.
2/ UNEP/GC.15/5 et Corr.l et 2 et Supplément 1.
3/ UNEP/GCSS.I/7/Add.1.

4/ UNEP/GCSS.I/7/Add.2.
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Counscient de ce que les tdches supplémentaires qu'il est demandé au Programme
des Nations Unies pour 1l'environnement d'entreprendre ne peuvent 8tre réalisées
sans augmentation sensible des contributions volontaires au Fonds pour
1'environnement,

Ayant approuvé une ouverture de crédits de 68 millions de dollars des
Etats-Unis pour les activités du progranme du Fonds et de 29 087 000 dollars des
Etats-Unis 5/ pour les dépenses du programme et d'appui au programme pour la
période biennale 1990-1991 6/,

Tenant compte du rapport liminaire du Directeur exécutif dams lequel le
Directeur énumérait les travaux supplémentaires a la cha~te du programme au cours
des deux années suivantes et les groupait dans un programme supplémentaire 7/.

I. ROl al ur de coordonna r Progr
Nation ni ur_1l'environnemen

1. Réaffirme le rdle essentiel du Programme des Wations Unies pour
1l'environnement, en tant que principal organisme chargé de catalyser, coordonner et
encourager les activités en matiére d'environnement & 1'intérieur du systéme des
Nations Unies;

2. Souligne qu'il est urgent de développer encore et de renforcer le rdle
essentiel du Programme des Nations Unies pour 1'environnement.

II. Role du Conseil d'administration
1. Souligne qu'il faut faire du Conseil d'administration un mécanisme plus
efficace et plus rationnel pour gu'il puisse, conformément au paragraphe 2 de la

section I de la résolution 2097 (XXVII) de l'Assemblée générale, entre autres :

a) Promouvoir la conpération internationale dans le domaine de
1'environnement et recommander des orientations a cette fia;

b) Fournir des directives générales pour l'orientation et la coordination
des programmes concernant 1l'environnement au sein du systé~s des Nations Unies;

c) Suivre 1'évolution de 1'environnement mondial afin gque les nouveaux
problémes environnementaux d'une grande iuportance internationale fassent 1'objet
d'un examen approprié et satisfaisant de la part des gouvernements;

4d) Favoriser la participation de la communauté scientifique internationale

et d'autres milieux professionnels a l'acquisition, 1l'évaluation et 1'échange des
connaissances et informations en matiére d'environnement:

5/ Décision 15/46 du 22 mai 1989, par. 7.
6/ Décision 15/45 du 18 mai 1989, par. 4.

1/ UNEP/GC.15/Supplément 1, annexe.
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e) Maintenir a 1'étude 1'impact sur les pays en développement des politiques
et des mesures adoptées aux échelons national et international en matiére
d'environnement, ainsi que le probléme des dépenses supplémentaires que la mise en
oeuvre de programmes et projets environnementaux peut entrainer pour ces pays:

2. Décide de réorganiser ses sessions ordinzires de la manieére suivante

a) La premiére semaine de la session devrait étre consacrée aux travaux de
deux comités de session, & savoir un comité du programme et un comité du Fonds et
des questions financiéres et administratives;

b} La deuxiéme semaine de la session serait comsacrés a 1l'examen par la
plénidre, au niveau ministériel ou a un niveau équivalent, des principales
orientations;

3. Prend note de la proposition céu Directeur exécutif selon laquelle le
Conseil d'administration devrait créer, sous réserve de l'assentiment de
1'Assemblée générale, un comité permanent au sein duguel tous les groupes
géographiques seraient équitablement représentés;

4. Convient que ce comité permanent pourrait exprimer aux instances les plus
élevées des autres programmes et organisations du systéme des Natiouns Unies les
vues du Conseil d'administration, afin, notamment, de favoriser 1'avénement d4'un
développement écologiquement rationnel et durable, et faire ensuite rapport au
Conseil:;

5. Décide, & titre expérimental, de donner mandat au Bureau, a sa guinziéme
session, pour qu'il se réunisse avec les bureaux des organes des institutions
spécialisées coopérantes et d'autres organes du systéme des Nations Unies afin
d'établir des relations de travail plus utiles et étroites;

6. Invite le Directeur exécutif, compte tenu de 1'expérience acquise et en
consultation avec les gouvernements, y compris le Comité des représentants
permznents, a élaborer et a avancer des propositions précises concernant le Comité
permanent, y compris sa composition, ses fonctions et ses incidences financiéres
afin que le Conseil d'administration les examine 3 sa seiziéme session.

III. mmigsi n r le PNUE

1. Se félicite de ce que, donnant suite au paragraphe 2 f) de la décision
13/33 dv Conseil d'administration du 23 mai 1985, un certain nombre de pays aient
créé des commissions nationales pour le PNUE;

2. Invite instamment tous les gouvernements a créer de telles commissions
dans leurs pays:;

3. Demande au Directeur exécutif d'appuyer, dans la limite des ressources
disponibles, la création de ces commissions et de veiller a la circulation des
renseignements et des opinions entre elles et le siége du Programme des
Nations Unies pour l'environnement.
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IV. Domaines priorjtaires

1. Décide que le Programme des Nations Unies pour l1'environnement
concentrera ses efforts sur un certain nombre de domaines prioritaires, et
demandera a la communauté internationale de faire de méme. Ces domaines, énumérés
ci-aprés dans un ordre qui ne correspond 3 aucune priorité, sont les suivants :

a)  Protection de 1'atmosphére par la lutte contre la modification du climat
et le réchauffement de la planéte, 1'appauvrissement de la couche d'ozone et la
pollution atmosphérique transfrontiére;

b) Protection de la qualité des ressources en eau douce;

c) Protection des océans, des zones cdtieres et de leurs ressources;

d) Protection des terres par la lutte contre le déboisement et la
désertification;

e) Conservation de la diversité biologique;
£) Utilisation des biotechnologies sans porter atteinte & 1'environnement;:

g) Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et des
substances chimiques toxigques;

h)  Protection des conditions favorables & la santé humaine et de ia qualité
de la vie, et surtout du milieu dans lequel vivent et travaillent les pauvres,
contre la dégradation de 1'environnement.

2. Décide en outre que, dans les domaines prioritaires ci-dessus, le
Programme des Nations Unies pour 1'environnement accordera une attention
particuliére aux activités concernant les questions ci-aprés qui sont énumérées
selon un ordre ne correspondant & aucune priorité :

a) Lutte contre la modification du climat;

b) Lutte contre 1'appauvrissement de la couche Q&'ozone;

c) Gestion des ressources en eau douce partagées;

da) Lutte contre la pollution des mers régionales et gestion rationnelle des
zones coOtieres;

e) Lutte contre la désertification et le déboisement;

f) Conservation de la diversité biologique compte tenu du contexte
socio-économigue;

g) Réduction des quantités de déchets dangereux produits, grdce a la mise au

point de techniques produisant peu ou pas de déchets et a la gestion écologiquement
rationnelle des substances chimiques potentiellement toxiques.
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V. Mon ntri i F fixé . if r 1992

1. Convient de se fixer comme objectif pour les contributions au Fonds poyr
1'environnement un montant de 100 millions de dollars des Etats-Unis d'ici a 1992,

2. Invite tous les gouvernements a majorer leur contribution au Fonds d'au
moins 35 % par an par rapport au niveau du ler janvier 1989 afin que 1l'objectif de
100 millions de dollars puisse &tre atteint d'ici a 1992.

Vi. Pr m ! i és _complémentaires rel nt du Fon ur

l'environnement, 1990-1991

1. Confirme que le programme des activités approuvé par le Conseil dans le
cadre de l'ouverture de creédits pour les activités du programme du Fonds pour 1la
période 1990-1991 ne couvrira pas toutes les activités a effectuer d'urgence en
matiere d'environnement que le Conseil souhaiterait que le programme entreprenne au
cours de la prochaine période biennale et que les activités complémentaires
énumérées par le Directeur exécutif dans son programme d'activités complémentaires
présentent de l'importance et devraient donc étre exécutées dés que des ressources
additionnelles seront disponibles;

2, Note qu'un certain nombre de pays ont déja fait connaltre leur intention
d'augmenter leur contribution au cours de cette période biennale;

3. Approuve pour le programme d'activités complémentaires proposées par le
Directeur exécutif une ouverture de credits de 35 millions de dollars des
Etats-Unis qui doit 8tre considérée comme une ouverture de crédits supplémentaires
pour les activités du programme du Fonds telles qu'elles sont énumérées a 1'annexe
de la présente décision et qui ne sera effective que lorsque le montant des
contributions versées au Fonds dépassera le niveau requis pour financer 1'ensemble
du programme d'ativités dans les limites du montant de 1'ouverture de crédits
antérieurement approuvé, soit 68 millions de dollars des Etats-Unis;

4. Prie le Directeur exécutif de consulter le Comité des représentants
permanents au sujet de la mise en oeuvre du programme d'activités complémentaires
au fur et a mesure que des ressources supplémentaires seront disponibles;

5. Autorige le Directeur exécutif a pourvoir progressivement les postes
gelés approuvés par le Conseil dans le cadre du budget pour les dépenses du
programme et d'appui au programme au fur et a mesure gue les ressources seront
disponibles au cours de l'exercice 1990-1991;

6. Approuve une ouverture supplémentaire de crédits pour couvrir les
dépenses du programme et d'appui au programme, d'un montant de 3 170 000 dollars
des Etats-Unis, que le Directeur exécutif n'utilisera au cours de 1'exercie
1990-1991 que lorsqu'il sera a méme de pourvoir une partie ou 1'ensemble des postes
approuvés par le Conseil au titre du budget des dépenses du programme et d'appui au
programme,

l2e séance
25 mai 1989
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ANNEXE

Programme d'activités complémentaires relevant du Fonds pour

l'environnement pour la période biennale 1990-1991

Etudes des implications de la modification du climat
et de 1'élévation du niveau de la mer dans les
zones cotiéres

Analyse des rapports existant entre 1'évolution du couvert
forestier et la modification du climat, et formulation de
propositions d'action

Appui aux travaux du Groupe d'experts intergouvernemental
sur la modification du climat

Réunions régionaies destindes & faciliter 1'échange

de renseignements sur 1'appauvrissement de la couche
d'ozone, les produits de remplacement des substances
qui appauvrissent la couche d'ozone, les procédés

de fabrication de remplacement et 1l'emploi de ces
substances et les aspects économiques de ces questions,
ainsi qu'a faciliter le transfert gdes techniques
pertinentes aux pays en développement

Formulation de plans d'action supplémentaires pour
la gestion des ressources en eau communes des bassins
fluviaux et lacustres et des nappes souterraines

Etablissement de nouveaux plans d‘action pour les mers
qui ne sont pas encore visées par le programme pour

les mers régionales (Pacifique du Nord-Ouest, mer Noire)
et le renforcement des plans d'action existants qui ont
besoin d'un appui supplémentaire (mers de 1'Asie du Sud
et région de 1'Afrique orientale nctamment)

Développement des moyens d'éducation de la désertification
et d'établissement de cartes en la matiére. Rédaction 4'un
rapport d'évaluation mondial sur 1'état et les tendances

de la désertification, prévu pour 1992

Elaboration, en collaborztion avec 1'Union internationale
pour la conservation de la nature et de ses ressources,
d'un projet de convention sur la conservation de la
diversité biologique des écosystémes naturels. Elaboration

de stratégies et de plans aux fins de diffusion, sur demande,

de renseignements scientifiques et techniques et
d'assistance technique aux pays qui luttent contre le
déboisement en vue de faciliter la mise en oeuvre de
stratégies et plans de conservation des écosystémes
forestiers et des ressources génétiques qu'ils recélent
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Contribution du PNUE aux dépenses du secrétariat
provisoire de la Convention sur le contrdle des

mouvements transfrontiére de déchets dangercux et

de leur élimination (BaAle, 1989)

Ateliers de formation relatifs & la Convention de

Bale et aux Lignes directrices et Principes du Caire
concernant la gestion écologiquement rationnelle des

déchets dangereux

Développement des activités du Registre international

des substances chimigques potentiellement toxiques,
notamment 1'application des procédures concernant le

consentement préalable donné en connaissance de cause

figurant dans la version modifidée des Directives de

Londres applicables a 1' échange de renseignements qui

font 1'objet du commerce international

Renforcement du Programme du Caire concernant la

coopération africaine de la Conférence ministérielle

africaine sur l'environnement

s

Contribution du FNUE & 1'établissement et a ia

réalisation du programme régional pour 1'environnement

de l'Amérique latine et des Caraibes

Renforcement du programme pour 1'environnement de 1'Asie

Développement des activités d'information du public,

notamment la réalisation d'expositions sur 1les
six principaux problémes de 1'environmement

Etablissement de noyaux nationaux et régionaux de la
base de données sur les ressources mondiales en Amérique

jatine et dans les Caraibes, en Afrique et en Asie

occidentale

Octroi d'une aide aux pays en développement pour qu'ils

évaluent leurs problémes environnementaux et se

dotent de meilleurs moyens de s'en occuper. Il faudrait

également des ressources pour formuler les programmes et
projets prioritaires visant a résoudre les graves

problémes écologiques des pays en developpement. Ces fonds
seraient obtenus par les pays intéressés dans le cadre de
1'assistance bilatérale directe et de l'assistance
multilatérale

Renforcement du systéme des bureaux régionaux



dollars E.-U,

19. Etablissement du rapport sur l'état de 1'environnement

20 ans aprés Stockholm en vue de la Conférence des

Nations Unies suir 1'environnement et le développement

dont 1'Assemblée générale propose la tenue en 1992 au plus tard 1
20. Autres activités préparatoires & la Conférence des

Nations Unies sur 1l'environnement et le développement

susmentionné 1

Total 35

15/2. ui nné x résolution dcigi 8 r
1 mblé dnér & rante- idem
r ~troigiém i r il économi
ial en 1987 n 1 i intér nt dir men

le Programme des Nations Unies pour ]l'environnement
Le Conseil d'administration,

Rappelant le paragraphe 2 de sa décision SS.I/1 du 18 mars 1988, aux termes
duguel il a décidé d'inscrire a 1l'ordre du jour provisoire de sa quinziéme session
un point intitulé "Suite a donner aux résolutions pertinentes adoptées lors des
quarante-deuxieéme et quarante-troisiéme sessions de 1'Assembide générale",

Rappelant également les résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale
en date du 11 décembre 1987 sur 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement
jusqu'a 1'an 2000 et au-deld et sur le rapport de la Cummission mondiale sur
1'environnement et le développement, respectivement,

Ayar: examiné le rappor: du Directeur exécutif sur la suite donnée aux
résolutions et décisions adortées par 1'Assemblée générale a ses quarante-deuxiéme
et quarante-troisiéme sessions et par le Conseil économique et social 3 ses
deuxiémes sessions ordinaires de 1987 et 1988 qui intéressent directement le
Programme des Nations Unies pour 1l'environnement 8/,

Ayant également examiné la note du Directeur exécutif sur 1l'application des
résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale 9/ ainsi que les documents

concernant le rapport de synthése du Secrétaire général sur 1'application des
résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale, documents joints 3 ladite
note,

1, Prend note avec satisfaction des mesures prises par le Directeur exécutif
pour donner suite aux résolutions et décisions intéressant directement le PNUE qui
ont été adoptées par 1'Assemblée générale 3 ses quarante—deuxiéme et

quatrante-troisiéme sessions et par le Conseil économique et social a ses deuxiémes
sessions ordinaires de 1987 et 1988;

8/ UNEP/GC.15/6/Add.1 et Corr.1.

8/ UNEP/GC.15/6/Add.2
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2. Prije le Directeur exécutif de faire en sorte que les vues et suggestions
du Conseil figurant & l'annexe I & la présente décision soient incorporées au
projet de rapport du Secrétaire général sur 1'application des résolutions 42/186
et 42/187 de 1'Assemblée générale et de faire parvenir le rapport tel qu'amendé, au
Secrétaire géméral pour qu'il soit soumis, par 1'intermediaire du Conseil
économique et social, a l'Assemblée génerale, a sa quarante-quatriéme session;

3. Appelle l'attention de 1'Assemblée générale sur 1'interprétation donnée
par le Corseil d'administration au concept de "développement durable," qui figure a
1'annexe II & la présente décision et tel qu'il figure au paragraphe 13 des
observations du Conseil d'administration sur 1'application des résolutions 427186
et 42/187 de 1'Assemblée générale qui doivent 8tre insérées damns le rzpport du
Secrétaire général a 1'Assemblée générale, a sa quarante-quatriéme session;

4. Prie le Directeur exécutif de continuer a s'efforcer de donner
intégralement suite aux resolutions et décisions de 1'Assemblée générale et du
Conseil économique et social.

»

l4e seance
26 mai 1989
ANNEXE I
Mi n vr e la résolution 42/1 relative a 1'é
des r iv n matiére d'environnement j -
1'an 2000 u-dels e la résolution 42/187 relative
au r r la mmission mondial 1'environnemen

et du développement

A. Vues exprimées par le Conseil d'administration du Programme
des Nations Unies pour 1'environnemert sur les efforts pour

parvenir a un développement durable et écologiguement rationnel

1. Le Conseil d'administration note qu'a la guarante-troisiéme session de
1'Assemblée générale et a la quinziéme session du Conseil un grand nombre de
représentants de gouvernements ont rendu compte des activités en cours dans leurs
pays pour donner suite aux résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale
concernant 1'Etude des perspectives en matiére 4'environnement jusgu'a l'an 2000 et
au-deld et le rapport de la Commission mondiale de 1l'environnement et du
développement. Le Conseil d'administration note en outre qu'au 24 mars 1989,

22 gouvernements ainsi que la Commission des communautés européennes, avaient
répondu aux demandes de renseignemets du Directeur exécutif. En raison de la
complexité de la t8che et du peu de t:mps disponible il n'a pas été possible de
faire le point de la situation. Le Zonseil d'administration ne doute pas que les
gouvernements ont donné et continvent de donner suite a ces deux résolutions et il
espere que de nouveaux progreés seront réalisés dans la voie de 1l'instauration d’un
développement durable et écologiquement rationnel.

2. D'aprés les réponses regues par le Directeur exécutif, les gouvernements se
considérent confrontés non seulement a des problémes écologiques nouveaux mais
aussi a nombre de problémes écologiques anciens. Sur la base des renseignements
qui lui ont été fournis, le “onseil d'administration note que les mesures prises
pour donner suite aux résolutions ainsi que les efforts concrets visant & résoudre
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les prc-lemes écologiques récents ou anciens impliquent une approche préventive qui
permette de s'attagquer aux sources de la dégradation de 1'environnement et aux
questions touchant aux politiques nationzles d'ensemble. TI1 faudrait revoir et
modifier, au besoin les stratégies et programmes existants et les mécanismes de
leur mise en oeuvre puisque les perceptions des problémes écologigues et les
priorités qu'on leur donne varient d'un pays a l'autre. Le Conseil
d'administration est toutefois d'avis que les gouvernements devrainnt continuer de
s'attacher a appliquer les résolutions 42/186 et 42/187 oe 1'Assemblée générale.

3. Le Conseil d'administration note avec satisfaction les mesures qui ont déja
zté prises par la plupart des organes directeurs ues organisations, organismes et
programmes des Nations Unies pour se rencontrer pendant la période zu cours de
laquelle ils ont fait rapport, ce qui les a mis en mesure de donner suite aux
résolutions précitées. D'autres ont indiqué qu'ils entendaient en faire de méme au
cours des mois a venir. Le Conseil d'administration note aussi qu'un grand nombre
de gouvernements se sont employés, & un niveau élevé, 3 mettre en pratique les
recommandations énoncées dans 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement
jusqgu'a 1'an 2000 et au-deld (voir résolution 42/186 de 1'assemblée générale,
annexe) et dans le rapport de la Commission mondiale de 1l'environnement et du
développément 19/. Nonbre d'organisations non gouvernementales se sont en outre
attachées a concrétiser le principe d'un développement durable aux niveaux local,
national et international.

4. Le Conseil d'administration félicite les organes directeurs, les
organisations, organismes et programmes des Nations Unies concernés des efforts
qu'ils ont faits et des résultats obtenus dans la mise en oeuvre des résolutions
42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale. Comme il fallait s'y attendre, chacun de
ces organes directeurs a interprété les résolutions précitées 3 la lumiére de son
propre mandat, ce que le Conseil d'administration considére comme une fagon
concrete de tenir compte de l'environnement pour mettre en oeuvre le vaste éventail
d'activités de développement dont s'occupent les organismes des Nations Unies et
comme un effort concret dans la voie d'un développement écologiquement rationnel et
durable. Il importe de noter que les organes directeurs ont non seulement défini
des questions de 1'environnement revétant a leurs yeux un intérét particulier, mais
£ixé en outre de nouvelles priorités ou modifié 1'ordre de leurs priorités,
notamment: dans leurs plans a moyen terme et lieurs budgets-programmes pour la
période 1990-1991. Il est particuliérement encourageant de constater que certains
organes des Nations Unies ont recensé de nouveaux projets destinés & instaurer
effectivement un développement écologiquement rationnel et durable. Le rapport du
Secrétaire général montre cependant qu'il faut entreprendre d'autres activités
encore pour donner suite a ces résolutions.

5. Le Conseil d'administration prend acte de la décision du Comité administratif
de coordination de renforcer 1la coopération entre les organismes du sysiéme des
Nations Unies de fagon a ce que ces derniers puissent fournir um concours plus
concret aux Etats membres. A cet égard, le Conseil d'administration se félicite
que le Comité administratif de coordination ait décidé de créer un groupe de
travail spécvial au niveau des chefs de secrétariat qui sera placé sous 1'autorité

1Q/ Voir A/42/427, annexe.
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du Secrétaire général pour aider les organismes des Nations Unies a réaliser les
travaux préparatoires a la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le
aéveloppement. Le Conseil d'administration se félicite de 1'initiative prise par
le Directeur exécutir du PNUE 2 laquelle le Comité administratif de coordination
adhére, d'exploiter les comnaissances disponibles au sein du systéme des

Nations Unies en matiére de prise en compte de 1'environnement dans la
planification du développement national et de formulation des orientations
nationales et de ce gue cette initiative ait été approuvée par le Comité
administratif de coordination. Il accueille en outre avec satisfaction la décision
par lagquelle le Comité administratif de coordination a 1l'intention de convoguer une
réunion conjointe du Comité consultatif pour les questions de fond (activités
opérationnelles) et les fonctionnaires chargés des questions d'environnement aux
fins d'étude des méthodes que les organismes des Nations Unies doivent adopter en
ljaison avec les directives relatives a 1'environnement et leur application aux
aspects opérationnels du systéme. Le Conseil d'administration estime que ces
directives devraient conduire a 1'adoption de politigues homogénes par les
organismes des Nations Unies, notamment par ses jnstitutions financiéres. 1I1
accueille également avec satisfaction les activités entreprises pour élaborer des

propositions en vue d'introduire 1l'environnement dans le Systeme de comptabilité
nationale.

6. Les activités des organisatioms, organismes et programmes des Nations Unies
telles qu'elles sont décrites dans les rapports qu'ils présentent a leurs organes
directours traitent d'une vaste gamme d'activités propices a 1'avénement 4'un
ddveloppement écologiquement rationnel et durable. Le Conseil d'administration
prend spécialement note des nouveaux éléments présents dans ce rapport, en
particulier de la prise de conscience de la nécessité de prendre des mesures en
faveur de 1l'environnement pAar les organismes de financement des Nations Unies. Le
Conseil d'administration espére que cela donnera lieu, avec les donateurs et entre
ces derniers, a une coopération plus étroite aboutissant & un développement
écologiquement rationnel et durable a tous les niveaux. En menant ces activités de
coopération, il faudrait également s'occuper des problémes écologiques qui se font
jour, notamment ceux qui ont une importance mondiale.

7. Le Conseil d'administration partage le point de vue du Comité administratif de
coordination en ce sens qu'il considére la modification du climat et le
réchauffement de 1'atmosphére, la diminution de la diversité biologique et les
risques s'attachant aux déchets dangereux et 4 leur élimination comme les plus
préoccupants des problémes écologiques nouveaux. Le Conseil se félicite des
mesures gqu'ont prises certaines organisations pour tenter de résoudre ces problémes
et des importants efforts faits pour élaborer des instruments juridiques et des
arrangements institutionnels pour s'y attaquer. Les efforts gqui seront nécessaires
aux niveaux régional et mondial pour appliquer ces instruments juridiques devront
dtre complétés par les masures concrétes que les gouvernements seront appelés a
prendre a 1'échelon national. Le Conseil d'administration pense que les organismes
des Nations Unies devraient aider les gouvernements a prendre les mesures requises
et a appuyer leurs efforts, selon les besoins, gréce 4 la coopération technique.

8. En dépit des nouveaux problemes, le Conseil d'administration insiste pour que
les organisations, organismes et programmes des Nations Unies maintiennent les
efforts qu'ils déploient pour résoudre des problémes de longue date qui revétent
une importance cruciale pour le développement écologiquement rationnel et durable,
tels que la protection des écosystémes forestiers, la lutte contre i'érosion des

'3

sols y compris la désertification, 1l'amélioration des établissements humains et de
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1'hygiéne du milieu, 1'approvisionnement en eau potable et l'assainissement, ainsi
que la protection du mili.u marin. Le Conseil d'administration note gu'un grand
nombre d'organisations, d'organismes et de programmes des Nations Unies mettent en
ceuvre depuis fort longtemps des programmes d'appul aux activités qui sont menées
pour instaurer un développement écologiquement rationnel et durable, en particulier
le Programme sur 1'homme et 1la biosphére de 1l'Organisation des Nations Unies pour
1la science et la culture et 1'Engagement international sur les ressources
phytogénétiques de 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture. Le Conseil estime qu'il faut poursuivre et développer les activités
précitées, selon les besoins. Néarmoins, il reste beaucoup a faire et des
activités continues sont nécessaires pour faire avancer 1'avénement d'un
déveleppement écologiquement rationnel et durable. Il convient de faire observer
que, dans leurs efforts Plus poussés poir promouvoir un développement
écologiquement rationnel et durable, les organes des Nations Unies devraient mettre
a profit les nombreuses recommandations relatives aux divers secteurs d'activités
économiques et sociales qui figurent dans 1'Etude des perspectives en matiére
d'environnement jusqu'a 1'an 2000 et au-dela et dans le rapport de la Commission
mondiale de 1'euvironnement et du développement.

Q. Toutefois, le Conseil 4'administration reconnait que l'apparition de probliémes
nouveaux ainsi que 1'ampleur des problémes anciens et leur importance exigent que
des ressources supplémentairas soient mises a la disposition des organisations
compétentes, notamment pour des projets dans les pays en développement, le Conseil
lance un appel a tous les orgsnismes, organisations et programmes des Nations Unies
ainsi qu‘'a leurs organes directeurs, a tous les Etats membres et aux organismes
d'aide multilatérale ou bilatérale pourqu'ils décident, sans attendre, de rendre
disponibles les ressources requises,

10. Le Conseil d'administration note gue les problémes de l'énergie et des
transports ont regu relativement peu d'attention dans les rapports des organes
directeurs des organismes des Nations Unies en dépit de leur grande importance pour
un développement écologiquement rationnel et durable. Cela pourrait s'expliquer
par le fait qu'il n'existe pas d'organes des Nations Unies qui aient pour tAche de
s'occuper de fagon intégrée de ces deux domaines de la politique générale.

11. Le Conseil d'administration souligne que dans leurs efforts ultérieurs pour
pPromouvoir un développement écologiquement rationnel et durable, les organes des
Nations Unies devraient tenir spécialement compte de la nécessité de prendre des
mesures décisives dans cette voie bien avant la tenue de la Conférence des
Nations Unies sur 1'environnement et le développement.

B.

N=ti Uni ur_ 1'environnemen j r i

= n
a lon rm nouvell ré ion ité r
1'environnemen

12. Le Conseil d'administration constate que la notion de développement durable se
préte a de nombreuses interprétations et qu'il n'existe Pas de voie unique pour y
parvenir.

13. Le Conseil d'administration croit que le développement durable est une forme
de développement qui répond aux besoins actuels Sans compromettre la capacité gdes
générations futures & satisfaire les leurs et qui n'empiéte en aucune fagon sur la
souveraineté nationale. Le Conseil d'administration estime que la coopération aux
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niveaux national et international est indispensable pour atteindre cet objectif.

Il s'agit de progresser vers l'équité aux plans national et internatiomal,
notamment en aidant les pays en dévelcppement, selon leurs plans, priorités et
objectifs nationaux en matiére de développement. Ce développement suppose en outre
1'existence d'un environnement économique international favorable qui engendrerait
une croissance et un développement économique durables dans tous les pays, et en
particulier dans les pays en développement, condition indispernsable & une gestion
ratonnelle de 1'environnement. Il faut également que les ressources naturelles,
dont dépendent la vitalité de l'environnement et la croissance économique, soient
préservées, utilisées rationnellement et développées. Pour parvenir a un
développement durable il faut en outre tenir compte des préoccupations et des
considérations environnementales dans les plans et les politiques de développement;
cette forme de développement ne doit toutefois pas &tre une nouvelle condition
imposée 3 l'octroi d'une aide ou d'un financement.

14. Le Conseil d'administraton sait fort bien que c'est aux pays eux-mémes qu'il
appartient de réorienter leur développement pour le rendre durabla. Quel que soit
leur degré de développement, tous les pays, industrialisés comme en developpement,
ont grand intérét 4 parvenir & un développement écologiquement rationnel et
durable. Les pays industrialisés contrdlent les ressources nécessaires pour
procéder aux ajustements requis et certaines de leurs activités économiques ont
d'ailleurs une incidence marquée sur 1l'environnement, non seulement sur leur propre
territoire mais au-deld de leurs frontieres. Méme dans le cas des pays en
développement, les ressources nécessaires au développement proviennent
essentiellement du pays lui-méme. Pour les pays en développement, les besoins de
la génération présente pesent lourdement dans la balance méme s'il est trés
important de préserver les ressources naturelles qui serviront a satisfaire les
besoins des générations futures. Les mesures dictées par la pauvreté et la
nécessité de survivre amenuisent les ressources et engendrent ainsi une pauvreté
plus grande encore, créant un cercle vicieux dont on ne peut sortir. Dans tous les
pays, les problémes d'environnement et de développement sont intimement liés. La
communauté intermaticnale se trouve aujourd'hui aux prises avec des problémes
d'environnement nouveaux, et pourtant nombreux sont les problémes anciens qui
subsistent encore et qui acquiérent une dimension nouvelle.

15. Les gouvernements, de méme que les institutions, organes et programmes des
Nations Uniesc se sont efforcés d'adopter une approche pragmatique adaptée a leurs
besoins spécifiques. Le Conseil d'administration se félicite de voir que, en
agissant ainsi, ils tiennent compte des considérations environnementales dans un
nombre croissant de programmes et projets et ont en outre fait de la protection de
1'environnement 1'élément essentiel de leurs politiques et activités tendant a
donner suite aux résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée générale concernant
respectivement 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement jusqu'a

1'an 2000 et au-deld et le rapport de la Commission mondiale de 1l'environnement et
du développement. Le Conseil d'administration constate par conséquent que ces deux
résolutions ont déja modifié l'esprit dans lequel les décisions sont prises aux
niveaux national et internmational, ce qui influe sur les politiques et activités de
tous les pays. Des efforts incessants sont néanmoins nécessaires pour renforcer et
accélérer la mise en oeuvre des résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée au

niveau nationail.

16. Outre la volonté politique de parvenir & un développement satisfaisant et
suffisamment durable, il faut faire connaitre les méthodes a suivre pour le faire
et il faut dégager les ressources nécessaires.




17. Les réponses des gouvernements aux demandes de renseignements sur la suite
donnée aux résolutions 42/186 et 42/187 montrent que si la volonté politique est
peut-étre plus ferme aujourd'hui gque dans le passé, aucun gouvernement ne peut
affirmer avec certitude qu'il est parvenu a un développement écologiquement
rationnel ni méme qu'il dispose des méthodes nécessaires pour le faire. 1I1
convient donc d'attacher maintenant une grande importance a la mise au point des
moyens par lesquels on peut tenir compte de l'environnement dans les Plans et
politiques de développement. Il faut se féliciter que le Comité administratif de
coordination ait le désir d'en faire 1'expérience dans un petit nombre de pays, sur
leur demande et avec leur participation. Ces méthodes doivent consister notamment
en l'amélioration des moyens de coordonner, au sein d'un méme pays, les activités
de ceux qui s'occupent du développement dans des secteurs déterminés, de ceux qui
s'occupent de l'environnement et des responsables de la planification en général et
des décisions qui fixent les orientations de 1'économie. La comptabilité nationale
doit comprendre les bilans en matiére de ressources et ne pas porter seulement sur
les ressources financisres.

18. Comme on 1l'a vu plus haut, il faut poursuivre les efforts dans une série de
domaines dont on sait aujourd'hui qu'ils revétent une importance cruciale pour
1'avenemert d'un développement écologiquement rationnel et durable, en orientant
ces efforts d'aprés les conclusions de 1'Etude des perspectives en matiére
d'environnement jusqu'a 1'an 2000 et au-deld et tenant compte, le cas échéant, des
principes et recommandations de la Commission mondiale de 1'environnement et du
développement.

19. La complexité augmente avec l'apparition de nouvelles Préoccupations suscitées
par l'environnement, comme le réchauffement du climat mondial, assorties de risques
et d'incertitudes d'une ampleur encore inconnue dont il faut tenir compte. C'est
ainsi que le Conseil d'administration estime que la modification du climat aurait
des conséquences d'une telle portée que la quasi-totalité des activités tendant au
développement seraient touchées, que ce soit dans 1'industrie, 1'agriculture, la
foresterie ou d'autres secteurs. Il faudrait peut-étre développer certaines
activités et en réduire d'autres. De plus, les mesures prises dans 1'un de ces
secteurs se répercutent sensiblement sur les autres secteurs, créant ainsi un
réseau étroit d'interactions qui, si elles ne sont pas comprises ou pas prises
suffisamment en compte, peuvent compliquer encore le probléme. La perspective
d'une modification du climat accroit donc 1'incertitude qui entoure la
Planification du développement dans tous les secteurs et la prévision des avantages
que ‘devrait produire le développement.

20. La communauté internationale doit se pencher sur un certain nembre de
questions essentielles qui risquent d'avoir une incidence profonde sur
1'instauration d'un développement écologiquement rationnel et durable; elle doit
répondre aux préoccupations de la communauté mondiale et offrir la possibilité de
faire aboutir les mesures prises, que ce soit aux niveaux mondial, régional ou
national. Il s'agit des problémes soulevés par 1'atmosphére et le climat
(essentiellement la lutte contre ia modification du climat, 1'appauvrissement de la
couche d'ozone et les pluies acides), la gestion des ressources en eau douce, la
lutte contre la pollution des mers et 1la gestion des zones cétiéres, la lutte
contre la désertification et le déboisement, ie maintien de 1la diversite
biologique, dans un vaste contexte socio-économique, et la réduction au minimum des
déchets dangereux grace a la mise au point de technologies Peu ou non polluantes et
a une gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et des substances
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chimiques potentiellement toxiques. En méme temps, une approche préventive des
problémes d'environnement exige un réexamen général et une modification appropriée

des politiques nationales dans divers secteurs économiques et sociaux.

21. Le Conseil & administration n'ignore pas que si tous les pays souhaitent que
1'on s'occupe de ces questions et sont conscients de 1'importance mondiale de
plusieurs de ces problémes, chacun d'eux attachera peut-étre une priorité
différente a ces divers problémes en raison de la fagon dont il pergoit sa propre
situation. La nature des problémes peut aussi empécher que 1'on adopte une
approche uniforme, car certains exigeront une approche régionale et d'autres une
approche mondiale, mais en fin de compte, tous les pays seront appelés a
jntervenir. Le Conseil d'administration souligne que les gouvernements doivent
passer des accords officiels pour s'engager précisément a entreprendre des efforts
concertés en vue de résoudre des probléemes mondiaux ou régionaux, mais il insiste
tout autant sur les ressources supplémentaires dont de nombreux pays auront besoin
pour jouer le rdle, en tenant compte, dans le choix de leurs approches et priorités
natic - -les, en matiére de développement, de 1'importance relative des problémes
nouveaux dont il faut s'occuper. La communauté internationale doit encore étudier
le probléme gue pose le cofit d'un développement écologiquement rationnel. Ce type
de développement, qui devrait étre plus économique a long terme et plus rationnel
pour les pays qui 1'adoptent, tout en étant plus avantageux aussi pour la
communauté mondiale, risque d'étre plus cofiteux a court terme. Pour les pays qui
sont soucieux d'assurer leur survie dans le proche avenir, le colit peut en étre
prohibitif. Le Conseil d'administration considére que la communauté internationale
doit non seulement souscrire de maniére générale a 1'affirmation que ces ressources
supplémentaires sont nécessaires, mais doit expressément trouver les sources
auxquelles on pourrait se les procurer. Il est 4 prévoir que la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement de 1992 abordera un grand
nombre de ces questions. Dans les travaux préparatoires a3 la Conférence, il
faudrait tenir diiment compte des recommandations énoncées dans 1'Etude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-dela et dans le
rapport de la Commission mondiale de 1'environnement et du développement.

ANNEXE II

Le développement durable est une forme de développement qui répond aux besoins
actuels sans compromettre la capacité des gémérations futures a satisfaire aux
leurs et qui n'empiéte en aucune fagon sur la souveraineté nationale. Le Conseil
d'administration estime que la cocpération aux niveaux national et international
est indispensable pour atteindre cet objectif. Il s'agit de progresser vers
1'équité aux plans national et international, notamment en aidant les pays en
développement, selon leurs plans, priorités et objectifs nationaux en matiére de
développemaznt. Ce développement suppose en outre 1'existence d'un environnement
économique international favorable qui engendrerait une croissance et un
développement économique durables dans tous les pays., et en particulier dans les
pays en développsxent, condition indispensable & une gestion rationnelle de
]'environnement. Il faut également que la base de ressources naturelles, dont
dépendent la résilience écologique et la croissance économique, soit préservée,
utilisée rationnellement et développée. Pour parvenir & un développement durable
il faut en outre tenir compte des préoccupations et des considérations
environnementales dans les plans et les pelitiques de développement; cette forme de
développement ne doit toutefois pas étre la condition de 1'octroi d'une aide ou

d'un financement.
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15/3. nférence des Nations Uni r 1l'environnemen

le développement (1992)
L nseil 4' inistration,

Prenant note de la résolution 43/196 d&e 1'Assemblée generale en date
du 20 décembre 1988 dans laquelle elle a décidé d'examiner 3 sa quarante-quatrieme
session la question de la convocation, en 1992 au plus tard, d'une conférence des
Nations Unies sur 1'environnement et le développement en vue de prendre une
décision concernant la portée, le titre, la date et le lieu exacts d‘une telle
conférence ainsi que ses modalités et les incidences financiéres en résultant,

Rappelant que 1'Assemblée générale, aux termes du paragraphe 5 de sa
résolution 43/196, a invité le Conseil d'administration a examiner les documents
mentionnés aux paragraphes 2 a2 4 de ladite résolution et, aprés examen, a soumettre
ses vues a l'Assemblée, & sa quarante-quatriéme session, par 1'intermédiaire du
Conseil économique et social, sur les questions abordées dans la résolution, en
particulier ses vues sur les buts, la nature et la portée de la Conférence,

Décide de recommander que 1'Assemblée générale, lorsqu'elle se prononcera sur
la portée, le titre, la date et le lieu exacts d'une conférence des Nations Unies
sur l'environnement et le développement, qui doit 8tre convoquée en 1992 au plus
tard, et sur ses modalités et les incidences financiéres en résultant, examine les
€léments joints en annexe a la présente décision.

12e géance
25 mai 1989

ANNEXE

Eléments & examiner en vue de leur inclusion dans une résolution

de 1'Assemblée générale a sa quarante-gquatriém ssion relative

a la convocation d'une conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le développement en 1992 au plus tard

A. Eléments du préambule

gpglgn; sa résolution 43/196 du 20 décembre 1988, par laquelle elle a décidé
d'examiner a sa gquarante-quatriéme session la question de la convocation, en 1992
au plus tard, d'une conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le
développement en vue de prendre une décision concernant la port.e, le titre, la
date et le lieu exacts d'une telle conférence ainsi que ses modalités et les
incidences financiéres en résultant,

Prenant note avec satisfaction du rapport du Secrétaire général sur la

conférence, qui présente les vues des gouvernements et des organes, organismes et
programmes compétents des Nations Unies ainsi que des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales pertinentes,

B. Elémen du_di itif

1. Décide de convoquer une conférence des Nations Unies sur 1'environnement
et le développement d'une durée de deux semaines et au plus haut niveau de
participation qui coincidera, si possible, avec la Journée mondiale de
1l'environnement, le 5 juin 1992;
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2, Affirme que le préambule de sa résolution 43/196 expose dans ses grandes
lignes la portée et les objectifs généraux de la conférence;

3. Note dans ce contexte 1'importance qu'il y a a étudier les meilleurs
moyens de promouvoir un développement durable et écologiquement rationnel dans tous
les pays grace a des mesures préventives prises a la source de la dégradation de
l'environnement et des ressources naturelles, compte tenu de 1'Etude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu‘'a 1'an 2000 et au-dela et du rapport
de la Commission mondiale de l'environnement et du développement;

4. Affirme également que les problémes environnementaux ci-aprés, qui ne
sont pas énumérés dans un ordre de priorité particulier, sont parmi les plus
préoccupants pour maintenir la qualité de 1'environnement sur terre et surtout pour
parvenir a un développement écologiquement rationnel et durable dans tous les pays :

a) Protection de 1'atmosphére par la lutte contre la modification du climat
et le réchauffement de la planéte, 1'appauvrissement de la couche d'ozone et la
pollution atmosphérique transfrontieére;

b) Protection de la qualité des ressources en eau douce;
c) Protection des océans, des zones cOtieres et de leurs ressources;

d) Protection des terres par la lutte contre le déboisement et la
désertification;

e) Conservation de la diversité biologique;
f) Utilisation des biotechnologies sans porter atteinte a 1'environnement;

g) Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et des
substances chimiques toxiques;

h) Protection des conditions favorables a la santé humaine et de la qualite
de la vie, et surtout du milieu dans lequel vivent et travaillent les pauvres,
contre la dégradation de 1'environnement;

5. Décide que la conférence devrait :

a) Examiner 1'etat de l'environnement 20 ans apres la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement de 1972, notamment faire le point des mesures
prises par tous les pays et organisations intergouvernementales pour protéger et
améliorer 1'environnement et voir comment les préoccupations écologiques ont eté
prises en compte dans les politiques et les plans économiques et sociaux;

b) Recenser les stratégies a coordonner selon les cas aux niveaux régional
et mondial en vue d'une action nationale et internationale, pour que les
gouvernements puissent signer des accords officiels par lesquels ils s'engageraient
expressément a mener certaines activités pour résoudre des problémes
d'environnement majeurs dans le cadre du processus de développement économique et
social et selon un calendrier précis;
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¢) Définir des principes directeurs afin de protéger 1'environnement grice a
une action préventive a la source, notamment en intégrant les préuccupations
écologiques dans le processus de développement économique et social, compte tenu
des besoins spécifiques des pays en développement;

d) Recenser les moyens de favoriser la mise au point de techmologies
respectueuses de l'environnement et de méthodes de gestion de 1l'environnement ainsi
que la diffusion de 1'information a leur sujet, de faciliter l'accés a de telles
informations et technologies et d'en assurer le transfert, notamment aux pays en
développement, sans que le coiit en soit excessif, ainsi que d'aider ces pays a
mettre au point leurs propres technologies;

e) Favoriser en temps opgortun un libre échange d'informations sur les
situations et politiques environnementales nationales et sur les accidents ayant
des répercussions au niveau de 1'environnement;

£) Evaluer la capacité du systéme des Nations Unies de surveiller les
menaces pour l'environnement et d'intervenir en cas de situation d'urgence et
formuler des recommandatioas en vue d'apporter des améliorations;

qg) Recommander des mesures aux organisations internationales compétentes
pour promouvoir un environnement économique international favorable grdce a des
engagements précis des gouvernements conduisant 3 un développement et une
croissance économique durables et écologiguement rationnelg dans tous les pays.,
afin de lutter contre la pauvreté et d'améliorer la qualité de la vie;

h)  Favoriser, aux échelons national, régional et mondial, la création ou le
renforcement des institutions appropriées pour traiter les questions
environnementales dans le cadre du processus de développement économique et social;

i) Promouvoir 1'éducation en matiére d'environnement, surtout auprés de la
jeune génération;

j) Préciser les responsabilités respectives des organes, organisations et
programmes du systéme des Nations Unies et 1'appui que ceux-ci doivent apporter a
la mise en oeuvre des conclusions de la conférence;

k)  Evaluer avec précision les moyens financiers nécessaires a 1'~pplication
effective des décisions et recommandations de la conférence, et repérer au sein de
la communauté internationale les sources possibles, notamment de type nouveau, de
financement supplémentaire, selon les besoins;

6. Décide que le Comité préparatoire intergouvernemental, qui aura son
propre réglement intérieur, sera le Conseil d'administration du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement et que tous les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies ou d'une institution spécialisée ou de 1'Agence internationale de
1'énergie atomique peuvent y siéger sur un pied d'égalité;

7. Décide en outre que la premiére session du Comité préparatoire devrait se
tenir en juin 1990 et que le Comité devrait tenir trois autres sessions a des
endroits qui seront choisis par 1lui;

8. Décide que le Comité préparatoirc élira a sa premiére session son bureau

qui se composera d'un président, de huit vice-présidents et d'un rapporteur choisis
en fonction d'une représentation géographique équitable;
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9. Prie le Secrétaire gémnéral, avec le concours du Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour l'environnement, de créer immédiatement a Genéve
pour la conférence, un secrétariat distinct, indépendant et adsquat, et de nommer
un secrétaire général de la conférence qui dirigera ce secrétariat;

10. Invite tous les Etats a prendre une part active aux préparatifs de la
conférence et i mettre en place des mécanismes préparatoir~s nationaux s'appuyant
sur une large base et faisant appel a une participation populaire active, et a
soumettre des rapports nationaux synthétisant leurs vues et leurs engagements
concernant les domaines et les problémes que devra examiner la conférence, et
notamment la fagon dont ils envisagent leurs priorités et leurs besoins nationaux
ainsi que ce qu'ils attendent des institutions régionales et mondiales;

11. Recommande que le Secrétaire général de la conférence suggere des lignes
directrices qui permettraient aux Etats &'adopter une approche commune dans leurs
travaux préparatoires et leurs rapports;

12. Décide de mettre 3 la disposition du Secrétaire général de la conférence
un fonds de contributions volontaires destiné a aider les pays en développement
- et notamment les pays les moins avancés - & participer réellement a la conférence
et au processus préparatoire, et invite les gouvernements a y verser des
contributions;

13. Invite la communauté scientifigue, les milieux industriels et les
syndicats 3 prendre une part active & la conférence et aux préparatifs de celle-ci;

14. Demande que les organisations non gouvernementales concernées soient
systématiquement associées a la planification et a la programmation de la
conférence, étant donné gu'elles jouent un rdle important pour promouvoir la
participation de la population et la sensibiliser davantage aux questions
d'environnement;

15. Invite les organes, organisations et programmes du systéme des
Nations Unies, ainsi que les organisations intergouvernementales compétentes, a
participer pleinement & la conférence et a ses préparatifs, notamment en
fournissant des conseils d'experts et en détachant du personnel;

16. Souligne 1'importance qu'il y a d'organiser des conférences régionales
sur 1'environnement et le développement et demande instamment aux commissions
régionales de 1'Organisation des Nations Unies de s'assurer qu'il sera tenu compte
des résultats de ces conférences dans le processus préparatoire de la conférence
de 19942 et d'y participer activement.

1574. egsion extraordinaire du nseil

L nseil d‘administration,

Notant que le nombre croissant d'importants problémes environnementaux appelle
de la part du Conseil d'administration des orieuntations générales,
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Ienant compte de la décision du Conseil d'administration 11/, gui doit étre
examinée par 1'Assemblée générale, visant & ce que ledit conseil soit le Comité
préparatoire de la Conférence sur 1'environnement et le développement (1992) qui
est ouvert dans des conditions d'égalité a tous les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies, des institutions spécialisées ou de 1'Agence internationale de
1'énergie atomique,

Considérant que divers problémes écologiques connaissant une évolution rapide
appellent, de la part du Conseil des orientations et des décisions plus précises
bien avant sa seiziéme session prévue pour 1991,

Considérant en outre qu'il pourrait &tre utile de tenir en 1990, conjointement
a la premiére réunion du Comité préparatoire, une session extraordinaire du Conseil
d'administration afin d'élaborer des politiques générales et de prendre des
décisions,

1. Décide de tenir, en 1990 une session extraordinaire du Conseil
d'administration, d'une durée de trois jours, immédiatement avant la premiere
réunion du Comité préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur
1'environnement et le développement de 1992, et au méme endroit que celle-ci;

2. Décide en gutre gque la session extraordinaire, qui doit se tenir
conjointement a la premiére réunion du Comité préparatoire, sera consacrée a
1'élaboration de décisions relatives a des problémes écologiques prioritaires ainsi
qu'au processus d'élaboration et de mise en oeuvre desdites décisions et, en
particulier, aux mesures a prendre pour accroitre le rdle que jouera le Programme
des Nations Unies pour 1'environnement au sein du systéme des Nations Unies pour
traiter ces problémes, étant entendu que le programme ordinaire ainsi que les
questions budgétaires seront étudiés lors de la seiziéme session ordinaire du
Conseil d'administration, en 1991;

3. Approuve l'ordre du jour provisoire de la session précitée dont le texte
constitue 1°annexe de la présente décision.

l4e séance
26 mai 1989

ANNEXE

Ordre du jour proviscire de la session extraordinaire
le Conseil d'admini N iend 1990

1. Quverture de la session.

2. Adoption de l'ordre du jour.

3. Problémes écologiques prioritaires en évolution.
4. Questions diverses.

5. Adoption du rapport.

6. Cldoture de la session.

11/ Décision 15/3 en Qate du 25 mai 1989, annexa, sect. B, par. 6.
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15/5. Contribution du Conseil d'administration & 1‘'élsboration
mmmmwmw

rieé Dé ni N n ni r n
I.e Conseil d'administration.,

Rappelant la résolution 42/186 de 1l'Assemblée générale en date du
11 décembre 1987, par laguelle 1l'Assemblée générale a adopté 1l'Etude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-deld comme le cadre
général qui doit orienter les actions nationales et la coopération internationale
en matiére de politiques et de programmes visant a instaurer un développement
écologiquement rationnel,

Rappelant en outre la résolution 42/187 de 1l'Assemblée générale en date du
11 décembre 1987, dans lagquelle 1'Assemblée s'est félicitée du rapport de la
Commission mondiale de l'environnement et du développement 10/,

Rappelant également la résolution 43/196 de 1'Assemblée générale en date du
20 décembre 1988, par laquelle 1'Assemblée a décidé d'examiner 3 sa
quarante-quatriéme session la question de la convocation, en 1992 au plus tard,
d'une conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et le développemeant,

Ayant 3 l'egprit sa décision SS.I/1 en date du 18 mars 1988, relative a
l'orientation et & la mise en oceuvre du programme, par laquelle le Conseil
d'administration a souligné qu'a son avis un dévelcppement durable et
écologiquement rationnel devrait étre 1l'un des principaux objectifs assignés a la
nouvelle stratégie internationale du développement,

Rappelant également le paragraphe 3 de la résolution 43/182 de 1'Assemblée
générale en date du 20 décembre 1988, par laquelle 1'Assemblée a invité les
organismes et les institutions spécialisées du systéme des Nations Unies & inscrire
a leur ordre du jour, en 1989, des points concernant leur contribution a
l'élaboration d'une stratégie internationale du développement pour la guacriéme
Décennie des Nations Unies pour le développement,

1. Recommswde a 1'Assemblée générale de veiller a ce que le développement
durable et écoloy.quement rationnel devienne le principe sous-tendant la stratégie
internationale du développement pour la guatriéme Décennie des Nations Unies pour

le développement;

2. Invite le Comité spécial plénier chargé d'élaborer la stratégie
internationale du développement pour la quatriéme Décennie des Nations Unies pour
le développement, qui a été créé par l'Assemblée générale au paragraphe 1 de sa
résolution 43/182, a reconnaitre, compte tenu du caractére mondial de certains
grands problémes environnementaux, qu'il est de 1'intérét de tous les pays de
s'attacher a favoriser le développement durable et écologiquement rationnel grice a
une utilisation équitable et durable des ressources mondiales et de tenir
pleinement compte de ces considérations dans la stratégie internationale du

développement en cours d'élaboration;
3. Invite en outre le Comité spécial plénier & réaffirmer, au titre de la
stratégie internationale du développement, que les objectifs essentiels des

politiques en m-tiére d'environnement et de développement, dictés par la nécessité
d'un développement durable et écologiquement rationnel, doivent viser notamment a
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créer un environnement sain, propre et siir, a relancer la croissance et a en
améliorer la qualité et A remédier aux problémes posés par la pauvreté et la
satisfaction des besoins de 1'homme en élevant le niveau de vie et en améliorant la
qualité de la vie, en s'attaguant aux problémes de population, de conservation et
d'amélioration des ressources, en réorientant la technologie et en gérant les
risques, et en prenant des décisions qui conjuguent les impératifs écologiques et
économiques;

4. Rappelle au Comité spécial plénier que 1'élaboration d'une stratégie
internationale du développement exigerait la création et la préservation d'un
environnement économique international favorable;

5. Demande au Directeur exécutif qu'il contribue pleinement et activement 3
la préparation de la stratégie en fournissant tous les €léments appropriés a cet
effet et tienne le Conseil d'administration et son Comité des représentants
permanents au courant des faits nouveaux gqui pourraient survenir,

12e séance
25 mai 1989

15/6. (Crise économique, dette extérieure et environnement
Le Conseil d'administration,

Conscient du fait qu'il est essentiel d'améliorer les conditions sociales et
économiques pour assurer une meilleure protection de 1'environnement dans les pays
en développement,

Constatant avec une vive préoccupation que la détérioration de la situation

économique des pays en développement, aggravée par le probléme de la dette qui a
exigé dans certains cas des politiques d'ajustement, a contribué a réduire
sensiblement et dangereusement 1'aptitude de ces pays a protéger 1'environnement et
a le préserver,

Notant qu'il est indispensable d'inverser le pProcessus actuel de transfert des
ressources en vertu duquel les pays en développement sont devenus des exportateurs
nets de capitaux vers les pays développés,

Prenant acte des efforts internationaux déployés pour trouver une solution au
probléme de la dette,

1. Décide d'appeler 1'attention des gouvernements. des organisations
multilatérales et des institutions financiéres gouvernementales ou non
gouvernementales sur la nécessité de modifier sans attendre dans un sens plus
favorable les conditions dont est assortie la dette extérieure des pays en
développement pour les rendre mieux & méme de s'attaquer aux problémes
environnementaux 4'importance critique dont dépendent au premier chef le
développement et 1la protection de 1'environnement.

12e séance
25 mai 1989
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15/7. Coopération entre le Programme des Natious Unies pour
1'environnement et le Conseil des ministres arabes
chargés de 1'environnement

Le Conseil d'administration,

Rappelant le paragraphe 36 du chapitre II du rapport annuel du Directeur
exécutif pour 1987 12/ et le paragraphe 29 du chapitre II du rapport aanuel du
Directeur exécutif pour 1988 13/,

Rappelant aussi la note adressée le i8 mai 1987 au Directeur exécutif par 1le
Président du Bureau exécutif du Conseil des ministres arabes chargés de
1'environnement au sujet de la coopération entre le Programme des Nations Unies
pour l'environnement et ledit Conseil 14/,

Tenant compte de 1'intérét croissant que revét pour l'environnement la
Déclaration arabe sur 1'environnement adoptée par le Bureau exécutif du Conseil des
ministres arabes chargés de 1l'environnement a Tunis en octobre 1988,

1. Prie le Directeur exécutif d'apporter, dans le cadre de la coopération
régionale et dans la limite des ressources disponibles, une assistance technique et
financiére aux programmes prioritaires figurant daans le plan de travail du Conseil
des ministres arabes chargés de l'environnement, en particulier auw trois
programmes suivants :

a) Lutte contre la désertification et élargissement des superficies
cultivables dans le monde arabe:

b) Lutte contre la pollution industrielle;

c) Education relative & 1'environnement et sensibilisation aux questions
d'environnement.

2. Prie le Directeur exécutif de prendre les mesures appropriées pour
appuyer le secrétariat technique du Conseil des ministres arabes chargés de
1'environnement, 3 sa demande et dans la limite des ressources disponilles, en lui

fournissant les conseils techniques nécessaires, en particulier au cours de ses
premiéres années d'activité.

1l2e séance
25 mai 1

12/ UNEP/GC.15/3.
13/ UNEP/GC.15/4.

14/ UNEP/GC.15/Inf.7.
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15/8. Etat de 1l'environnemen n rritoi 1

Guigdé par les buts et principes de la Charte des Nations Unies et par 1les
idées directrices et principes du droit international de 1l'environnement, et en
particulier par la Déclaration de la Conférence des Ne .s Unies sur
1l'environnement, tenue & Stockholm en 1972 15/, ainsi yae par la Charte mondiale de
la nature, adoptée par 1'Assemblée générale en 1982 16/,

Soulignant sa ddécision 14/11 en date du 18 juin 1987, relative a la situation
écologique dans les territoires palestiniens et autres territcires arabes occupés,

Rappelant également les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité de
1'Assemblée générale et du Corseil économigue et social,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur l'état de l'environnement
dans les territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés 17/,

1. Souligne sa préoccupation face aux pratiques des autorités israéliennes,

consistant nctamment a confisquer les terres et les ressources en eau, a démolir
des maisons et 3 expulser par la force la polupation arabe, a installer de
nouvelles colonies de peuplement dans les territoires palestiniens et autres
territoires arabes occupés, y compris Jérusalem, a abattre des arbres sur de vastes
superficies, et a utiliser des gaz nocifs et comportant des effets écologiques
dangereux pour les populations palestiniennes et autres populations arabes ainsi
que pour la production agricole et la situation socio-économique dans ces
territoires;

2. Souligne également que les sujets de préoccupation mentionnés au
paragraphe 1 ne pouvaient étre examinés par le seul consultant qui s'est rendu dans

les territoires occupés en janvier 1989, soit plus d'un an et demi aprés 1'adoption
de la décision 14/11, 3 titre privé en touriste et comme il est indiqué au
paragraphe 2 du rapport du Directeur exécutif, n'a pu avoir accés aux informations
ni les vérifier;

3. Déplore le refus de coopérer d'Israél, qui n'a pas permis que le
consultant se rende dans lus territoires palestiniens et autres territoires arabes
occupés pcur accomplir sa mission en qualité de consultant du Programme des
Nations Unies pour l'environnement;

15/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement,

(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.73.II.A.14 et rectificatif),
chap. I.

16/ Résolution 37/7 de 1'Assemblée générale en date du 28 octobre 1982, annexe.

17/ UNEP/GC.15/5/Add4.2.
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4, Note que le rapport du Directeur exécutif ne fait aucune référence a
1'état de 1'environnement dans les camps de réfugiés palestiniens situés dans leur
patrie occupée ou dans les territoires syriems et libanais occupés par Israél,
comme ie demandait le Conseil dans sa décision 14/11;

5. Considére que le rapport du Directeur exécucif est inadéquat et gque les
informations qu'il contient doivent é4ire mises a jour et vérifiées, ce qui suppose
la constitution d'un groupe de consultants spécialisés dans les questions
d'environnement chargé d'établir un rapport complet sur l'état de 1'envircanement
dans les territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés, a partir de
donndes et d'informations pertinentes émanant de la population de ces territoires
ainsi que des Etats concernés et d'organisations régionales et internationales:;

6. Prie le Directeur exécutif de soumettre au Conseil 4'administration 3 sa
seiziéme session ordinaire, un rapport complet. fondé sur les conclusions du groupe
constitué conformément au paragraphe 5 ci-dessus.

12e séance
25 mai 1989

15/9. Coopération internationale pour la protection de 1'humanité

,

et de 1'environnement contre les eff v urs des
armes chimiques et autr rmes de destruction de m

Le nseil 4' inistration,

Rappelant les résolutions 42/184 et 42/186, du 11 décembre 1987, sur la
coopération internationale dans le domaine de l1'environnement, et sur 1'Etude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu’'a 1l'an 2000 et au-deld respectivement,

Réaffirmant 1'importance d'un environnement sain pour la qualité de la vie et
le processus de développesment,

Notant le paragraphe 5 de sa décision 14/9 B du 18 juin 1987, dans laquelle il
invitait tous les gouvernements a s'abstenir d'utiliser des armes chimiques et
d'autres armes de destruction de masse susceptibles de faire peser des menaces
considérables sur les peuples et l'ervironnement,

Convaincu que l'utilisation d'armes de destruction de masse, y compris les
armes chimiques, pouvait modifier de fagon profonde, voire irréversible,
1'environnement mondial,

Conscient que les menaces sur 1l'environnement ont souvent des conséquences
au-dela des frontiéres nationales et qu'en raison de leur caractére urgent, il y a
lieu, pour les éviter, de renforcer la coopération internationale, notamment en
évaluant les dangers écologiques graves et en alertant rapidement la communauté

mondiale dans le cadre du Plan Vigie,

1. Exprime sa profonde préoccupation devant les effets dévastateurs des
armes chimiques sur 1'humanité et 1'environnement;

2. Reconnalt 1la nécessité d'une coopération scientifique et technique

internationale en vue de protéger l'humanité et 1l'environnement des effets
dévastateurs des armes chimiques et autres armes de destruction de masse;
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3. Brie le Directeur exécutif de préparer & 1'intention du Conseil
d'administration, pour sa seiziéme session ordinaire, un rapport complet relatif
aux effets dévastateurs des armes chimiques sur la santé humaine et
l'environnement, ainsi qu'aux moyens de reuforcer la coopération internationale
dans ce domaine.

12e séance
25 mai 1
15/10. ntr Nation ni rl' i n
environnementale d'urgence
Le Conseil d'administration,
Conscient de 1'importance que revét la promotion de la coopération
internationale en cas de situation d'urgence environnementale,
résente a 1' rit la nécessité croissante d'employer les méthodes les

Plus efficaces pour faire face aux situations d'urgence de ce type,

Ayant pris note avac satisfaction de la résolution 42/169 de 1'Assemblée

générale en date du 11 décembre 1987 relative & une décennie internationale de la
prévention des catastrephes naturelles,

Tenant compte des moyens d'information en la matiére que possédent le
Programme des Nations Unies pour l'environnement et d'autres organes et organismes
du systeme des Nations Unies,

Tenant compte aussi des propositions et vues exprimées lors de la quinzieme
session du Conseil d'administration,

Prie le Directeur exécutif :

a) D'inviter les gouvernements ainsi que les organes et les institutions
spécialisées des Nations Unies et les organisations régionales compétentes a faire
part de leurs vues sur la nécessité de créer un centre des Nations Unies pour
l'assistance environnementale d'urgence ainsi que sur ses objectifs, sa portée et
ses fonctions;

b) D'évaluer la contribution que pourraient apporter a ce centre les
activités actuellement poursuivies par le Programme des Nations Unies pour
1'environnement au titre de son programme (comme le systéme mondial de surveillance
continue de 1'environnement, INFOTERRA, le Registre international des substances
chimiques potentiellement toxiques et le Bureau de 1'industrie et de
1'environnement) le Systéme mondial de télécommunication de 1'Organisation
météorologique mondiale, le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe, 1'Organisation maritime internationale, 1'Agence
internationale de 1'énergie atomique ainsi que d'autres organismes et institutions
spécialisés compétents des Nations Unies;

c) De déterminer, au vu des résultats des consultations et de 1'évaluation

mentionndes aux alinéas a) et b) ci-dessus, s'il est souhaitable de créer un tel
centre et d'en indiquer les incidences financiéres, le cas échéant;

- 137 -



d) De faire part des résultats préliminaires des corsultations et de
l'évaluation susmentionnées a 1'Assemblée générale a sa quarante-quatriéme session;

e) De faire rapport sur cette question au Conseil d'administration a sa
seizieme session ordinaire.

12e_séance
25 mai 1

15/11. Rapports du Comité administratif de coordination
Le Conseil d'administration,

Rappelant ses décisions 14/2 et 14/4 du 18 juin 1987, par lesquelles il a
invité le Comité administratif de coordination & continuer de présenter chaque

année un rapport au Conseil,

Notant 1'importance croissante que revétent la coopération et la coordination
entre les organismes des Nations Unies au sujet des questions relatives a
1l'envirounnement,

Ayant examiné les rapports du Comité administratif de coordination pour 1987
et 1988 au sujet des questions de coordination dans le domaine de 1'environnement
et de 1l'exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification 18/,

1. Remercie le Comité administratif de coordination des rapports qu'il a
présentés pour 1987 et 1988 sur la coordination dans le domaine de 1'environnement;

2. Se “élicite de ce que le Comité administratif de coordination soit
d'accord pour examiner les modalités qui permettraient de renforcer la coordination
entre les organismes des Nations Unies dans le domaine de 1'environnement 19/ et
recommande a cette fin que le Conité tienne compte des recommandations figurant
dans 1'Btude des perspectives en matiére d'environnement jusgu'a 1'an 2000 et
au-dela 20/ et des recommandations antérieures du Conseil d‘'administration en

matiere de coordination;

3. Prend note de 1l'attention accordée par le Comité administratif de
coordination aux gquestions de la modification du climat, des déchets dangereux et

de la diversité biologigque 21/;

18/ UNEP/GC.15/8/Add.2 et 3.

19/ UNEP/GC.15/8/add.3, par. 11.

20/ Résolution 42/186 de 1l'Assemblée générale en date du 11 décembre 1987,
annexe.

21/ UNEP/GC.15/8/Add.3, par. 14 a 22.



4. Prend note également du rapport du Comité sur la question du
développement durable et écologiquement ratiomnel 22/, dont 1'Assemblée générale

avait demandé 1'établissement par ses résolutions 42/186 et 42/187 du
11 décembre 1987;

5. Prend acte de 1'intention des membres du Comité administratif de
coordination de contribuer & 1'élaboration de la nouvelle stratégie
internationaledu développement proposée 23/ en ayant a l'esprit qu'a sa premiére
session extraordinaire le Conseil d'administration avait exprimé 1'avis que 1'un de
ses principaux objectifs devrait étre de viser a 1'avenement d'un développement
durable et écologiquement rationnel.

1le seance
23 mai 1989
15/12. Fourniture de services linguistiques aux réunions du

Comité des représentants permanents auprés du PNUE
Le Conseil d'administrationm,

Soulignant la résolution 42/207 C du 11 décembre 1987, par laquelle
1'Assemblée générale a, entre autres choses, prié les organes de 1'Organisation des
Nations Unies et le Secrétaire général d'assurer le respect de la parité des
langues officielles de 1'Organisation,

Rappelant la note du Directeur exécutif sur la fourniture de services
linguistiques aux réunions du Comité de représentants permanents aupres du
Programme des Nations Unies pour 1l'environnement 24/, en particulier les vues des
gouvernements sur les formules possibles 25/, ies vues exprimées par les Etats
Membres a la quarante-deuxidme session de 1'Assemblée générale et les décisions
adoptées par les Deuxiéme et Cinquidme Commissions & la quarante-deuxiéme session
de 1'Assemblée générale 26/,

Rappelant aussi ses décisions 11/2 du 23 mai 1983 et 13/2 du 23 mai 1985,

Rappelant en outre sa décision 14/4 du 18 juin 1987, en particulier le
paragraphe 3 de cette décision,

Sachant que le paragraphe 1 de 1l'article 63 du réglement intérieur du Conseil
stipule que 1'anglais, l'arabe, le chinois, 1'espagnol, le frangais, le russe sont
les langues officielles et de travail du Conseil d'administration et que les
discours prononcés dars une de ces langues sont interprétés dans les autres langues
du Conseil d'administration,

22/ Ibid., par. 5 a 11,
23/ 1bid., par. 6.

24/ UNEP/GC.15/11.

25/ Ibid., par. 13 a 15.

26/ 1Ibhid., annexe.
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Sachant ausgi que le paragraphe 3 de 1l'article 62 du réglement intérieur du
Conseil d'administration stipule que le réglement intérieur des organes auxiliaires
est, mutatis mutandis, celui du Conseil d'administration, sous réserve des
modifications que le Conseil d'administration peut y apporter en tenant compte des
propositions des organes subsidiaires intéressés,

Décide de reconnaitre la nécessité de fournir des services linguistiques
complets aux réunions du Comité de représentants permanents et de les assurer des
que les fonds nécessaires a la couverture de leurs cofits pourront étre fournis par
prélevement sur le budget ordinaire de 1'ONU.

,

12e seance
2 il
15/13. R r l'éta 1'environnemen
A. L X r r 1'éta 1'environnemen ur 1 -1 1
1 rts futur rl'e 1'envir men
Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 13/9 D du 24 mai 1985, par laquelle il décidait, entre
autres choses, qu'a l'avenir les rapports sur 1'état de l'environnement porteraient
alternativement sur les aspects socio-économigues des questions environnementales
et sur les données et bilans relatifs a l'environnement,

Rappelant également sa décision 14/9 B du 18 juin 1987, par laquelle il
décidait, entre autres choses, que le théme du rapport sur 1'état de
1'environnement pour 1988 serait la société et 1l'environnement et que le
rapport 1989 sur l'état de 1'environnement serait une mise a jour du rapport 1987
sur 1'état de 1'environnement mondial, 1'accent étant mis sur une étude plus
approfondie de certains sujets et/ou de régions géographiques déterminées,

Rappelant en outre sa décision S5.I/2 du 18 mars 1988, par laquelle il
décidait, entre autres choses, que le rapport sur 1'état de l'environnement de 1990
aurait pour théme les enfants et 1l'environnement et priait le Directeur exécutif de
soumettre une esquisse détaillée du rapport au Conseil a sa quinziéme session pour
que les délégations puissent présenter des observations a son sujet,

Rappelant aussi sa décision 12/3 C du 28 mai 1984, par laquelle il décidait,
notamment, qu'un rapport complet sur 1'état de 1l'enviromnement devrait &tre établi
tous les dix ans,

1. Prend note du rapport de 1988 du Directeur exécutif sur 1l'état de

1'environnement, concernant le public et 1'environnement 27/, et de son rapport
de 1989 sur 1'état de 1'environnement mondial 28/;

21/ UNEP/GC.15/7/Add.1.

28/ UNEP/GC.15/7/Add.2.
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2. Prend note également de l'esquisse du rapport de 1990 sur 1l'état de
1l'environnement, concernant les enfants et l'environnement, qui est présentée par
le Directeur exécutif 29/:

3. Appelle 1'attention de tous les gouvernements et de toutes les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales compétentes sur les
points saillants des rapports de 1988 et de 1989 sur 1l'état de l'environnement;

4. Appelle 1'attention de tous les gouvernements sur le fait que la
protection de 1'environnement ne peut étre assurée si le public ne participe pas a
la poursuite de cet objectif, si les groupes de defense de l'environnement n'y sont
pas associés et si les médias n'informent pas mieux le public:

5. Prie le Directeur exécutif :

a) D'accorder, dans la limite des ressources disponibles, vne priorité
élevée, dans le cadre du programme du Programme des Nations Unie:: ;our
1l'environnement, aux activités visant a accroitre la participatio: -.u public, a
renforcer le rdle des femmes dans la protection de 1l'environnement et & les inciter
a y prendre une part active, et & appuyer les programmes de formation mondiaux,
régionaux, nationaux et locaux destinés & sensibiliser les médias aux problémes de
1'environnement;

b) En ce qui concerne son rapport de 1989 sur l'état de 1l'environnement, de
continuer d'accorder une priorité élevée, dans le cadre du programme du Programme
des Nations Unies pour 1'environnemeat, aux activités concernant :

i) Le contrdle des émissions mondiales de substances qui appauvrisseant la
couche d'ozone;

ii) Les modifications climatiques possibles et la limitation des émissions de
gaz & l'origine de 1l'effet de serre;

iii) La gesticn des déchets dangereux.

6. Prie également le Directeur exécutif de procéder, en consultation avec le
Fonds des Nations Unies pour l'enfance, a l'établissement, en vue de sa
présentation au Conseil & sa seiziéme session, du rapport de 1990 sur 1l'état de
1l'environnement, ayant pour théme les enfants et 1l'environnement, en se conformant
a 1l'esquisse présentée au Conseil & sa présente session, a laquelle il convient
d'ajouter des sections sur les enfants de sexe féminin, les substances psychotropes
et le tabac et les structures institutionnelles propres a améliorer le milieu dans
lequel vivent les enfants;

7. Prie en outre le Directeur exécutif :

a) De continuer & lui présenter les années impaires un rapport sur l'état de
1'environnement, qui soit conforme, dans ses grandes lignes, au rapport de 1989;

29/ UNEP/GC.15/7/Add.4.
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b) D'établir, en vue de sa présentation 3 la Conférence des Nations Unies
sur i'environnement et le développement prévue pour 1992, un bref rapport
analytique sur les changements intervenus dans 1'état de 1'environnement mondial
depuis 1972;

¢) D'établir, comme 1'a demandé le Conseil dans sa décision 12/3 C, un
rapport exhaustif sur l'état de l'environnement au cours de la décennie qui a
suivila session d'un caractére particulier du Conseil d'administration, tenue a
Nairobi en 1982, en vue da le soumettre au conseil & sa dix-septiéme session
ordinaire, en 1993.

lle seance
23 mai 1
B. Problémes écologiques nouveaux
il g° inistration,

Rappelant sz décision 12/3 B du 28 mai 1984, par laquelle il priait le
Directeur exécutif de mettre a jour la liste des vroblémes écologiques nouveaux en
vue de sa présentation a chacune des sessions du Conseil d'administration,

Rappelant aussi €3 décision 14/9 C du 18 juin 1987, par laquelle il @écidait
que les deux problémes écologiques nouveaux dont il y aurait lieu de traiter de
fagon approfondie dans le rapport 1989 du Directeur exécutif sur 1'état de
1'environnement seraient les risques sanitaires présentés par les véhicules a
moteur diesel et le brouillard acide,

1. Prend note du rapport du Directeur exécutif sur les problémes écologiques
nouveaux 30/ ainsi que des réserves formulées par plusieurs délégations, dont i1l
est fait état dans le ccmpte rendu des travaux du Conseil 3 sa présente
session 31/, au sujet du paragraphe 38 de la sectiomn II C, concernant 1'Antarctique;

2. Appelle l'attention de tous les gouvernements sur le rapport du Directeur
exécutif concernant les problémes écologiques nouveaux;

3. Prie le Directeur exécutif de présenter au Conseil, & sa seizieme
session, dans le cadre de son rapport sur les problémes écologiques nouveaux, une
étude détaillée du probléme des techniques nouvelles ainsi qu'une bréve description

des problémes suivants : a) les déchets urbains; b) les plastiques, et c) 1'état de
1'environnement dans 1'Antarctique.

30/ UNEP/GC.15/7/Add.3.

31/ UNEP/GC.15/12, chap. IV, par. 12 et 13.
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C. Application des décisi iu C i1 d'admini £ lati

L nseil @' inistration,
1. Prend note du rapport du Directeur exécutif sur les activités entreprises

depuis la onziéme session du Conseil pour donner suite aux décisions du Conseil
relatives aux rapports annuels sur 1'état de l'environnement 32/:;

2. Prie le Directeur exécutif de faire rapport au Conseil, selon qu'il
conviendra, sur l'application des décisions relatives aux rapports annuels sur
1'état de l'environnement.

ile séance
23 mai 1989

15/714. La fonction ntr !
Le Conseil d'administration,

Rappelant que, conformément au mandat du Programme des Nations Unies pour
1'environnement, la fonction de centre d'échange a été établie pour répondre aux
besoins croissants des pays en développement en matiére d'assistance technique et
financiére et les sider & progresser sur la voie d'un développement durable et
écologiquement rat’ -nel,

Rappelant en outre le paragraphe 9 de sa décision 14/6 du 17 juin 1987. dans
laquelle elle priait le Directeur exécutif de prendre des dispositions pour qu'une
évaluation extérieure du mécanisme de centre d'échange soit faite et que les
résultats en soient présentés au Conseil d'administration a sa quinzieme session,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur les résultats de
1'évaluation extérieure du mécanisme de centre d'échange 33/,

Conscient de ce que, au paragraphe 14 de sa résolution 42/187 en date du
11 décembre 1987, 1'Assemblée générale a réaffirmé que les pays et les organismes
donateurs devraient fournir des ressources financiéres supplémentaires pour aider
les pays en développement, compte tenu de leurs plans, priorités et objectifs de
développement, & identifier, analyser, surveiller, prévenir ou gérer leurs
problémes écologiques,

Notant que, au paragraphe 15 de la méme résolution, 1'Assemblée générale des
Nations Unies a réaffirmé que les pays développés et les organes et organismes des
Nations Unies devraient renforcer leur coopération technique avec les pays en
développement pour permettre & ceux-ci de développer ou d'améliorer, compte tenu de
leurs plans, priorités et objectifs de développement, leur capacité d'identifier,
d'analyser, de surveiller, de prévenir ou de gérer leurs problemes écologiques,

32/ UNEP/GC.15/7/Add4.5.

33/ UNEP/GC.15/5/Ad4.1 et Corr.l et Supplément 1.
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Notant en outre qu'au cours des derniéres années la communauté internationale
s'est penchée avec un intéré@t croissant sur les questions d'environnement, ce qui a
créé les conditions d'un renforcement du rdle du Programme des Nations Unies pour
1'environnement dans ce domaine,

1. Prend acte du rapport du Directeur exécutif sur les résultats de
1'évaluation extérieure du mécanisme de centre d'échange, réalisée en application
de la décision 14/6;

s

2. Invite le Directeur exécutif a tenir compte des résultats de cette

évaluation dans sa gestion du centre d'echange;

3. Note que, conformément aux résultats de cette évaluation, le Programme
des Nations Unies pour 1l'environnement devrait se voir confier un rdle bien plus
important afin d'étre a méme de renforcer la capacité des pays en développement a
parvenir 3 un développement durable et écolcgiquement rationnel;

4. Réaffirme gue cette fonction constitue un aspect essentiel du rdle de
coordonnateur et de catalyseur du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
qui, dans 1l'accomplissement de cette ilonction, devrait utiliser plelnement les
capacités techniques et administratives existant au sein du systéme des
Nations Unies, et notamment au sein du Programme lui-méme, et, conformément a
1'Etude des perspectives en matiére d'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et
au-dela 20/, devrait se concentrer plus particuliérement sur des activités
permettant aux pays en développement :

a) D'établir et de renforcer leurs politiques, institutions et capacités
professionnelles afin que leurs politiques et plans de développement tiennent
compte de 1l'environnement;

b) De formuler et de lancer des programmes et des activités leur permettant
de s'attaguer a leurs problémes écologiques les plus graves;

c) De formuler des plans d'action ayant pour objet la gestion en commun des
écosystéemes et des problémes écologiques graves aux niveaux national, régional et
mondial et d'y participer; .

5. Souligne que le Programme des Nations Unies pour 1l'environnement peut et
doit jouer un réle actif en contribuant a fournir et a mobiliser l'assistance
nécessaire aux pays en développement, notament en étudiant des moyens d'accroitre
le volume de cette assistance;

6. Exprime sa préoccupation devant le fait que le Programme des

Nations Unies pour 1'environnement n'est pas encore parvenu a mobiliser des
ressources supplémentaires suffisantes pour jouer un réle important a cet égard;

7. Invite 3 nouveau les gouvernements et les autres donateurs a examiner
favorablement les demandes de ressources présentées par le Programme afin de
compléter les contributions au Fonds pour 1'environnement en vue de financer les
efforts visant 2 renforcer la capacité des pays en développement, ainsi que les
demandes formulées directement par les pays exn développement en vue d'obtenir un
appui aux activités congues avec l'aide du Programme des Nations Unies pour
1'environnement ou congues pour permettre aux pays concernés de participer
activement a ses programmes;
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8. Prie le Directeur exécutif @' envisager sérieusement de modifier la
définition de la fonction de centre d' échange pour la rendre plus claire et plus
compréhensible;

9. Prie également le Directeur exécutif de poursuivre ses efforts en vue
d'obtenir des ressources supplementalres, y compris des fonctionnaires détachés par
les gouvernements, a leurs frais, pour gérer et mettre en oeuvre les activités du
centre 4' echange,

10. 1Invite le Directeur exécutif a s'assurer que toutes les sources {'aide au
developpement soient plus largement informées, de fagon réguliére, des activités
menées par le Centre d' échange du Programme des Nations Unies pour l'environnement;

11. Prie en outre le Directeur exécutif d'étudier et de mettre en oeuvre
des arrangements structurels gui accroissent 1'efficacité du Programme des
Nations Unies pour 1'envircnnement en matiére d'aide aux pays en développement, de
préciser les responsabilités respectives de ses différents départements et services
et de développer la fonction de centre d' échange.

-

12e seance
25 mai 1989
15/15. L éme des bureaugx régionaux
Le nseil @’ inistration,

Rappelant le paragraphe 8 de sa décision 14/35 du 16 juin 1987 par lequel il
priait le Directeur exécutif de revoir les dépenses prévues pour les bureaux
régionaux et les bureaux de liaison afin de réduire la part des dépenses de ces
bureaux imputée au budget des dépenses du programme et d'appui au programme,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur le systéme des bureaux
régionaux du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement 34/,

Prenant note du mémorandum, de la Conférence ministérielle africaine sur
1l'environnement au Conseil d'administration 35/,

1. Prend note du rapport du Directeur exécutif sur le systéme des bureaux
régionaux, dans lequel celui-ci estime, tout comme le Conseil, qu'il faudrait
renforcer ce systeme dans les années 90 pour lui donner plus d'efficacité,

2. Accueille avec satisfaction 1'intention exprimée par le Directeur
exécutif :

a) De renforcer les relations entre les bureaux régionaux du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement et les bureaux correspondants du Programme des
Nations Unies pour le développement, de la Banque mondiale et des banques
régionales de développement afin de favoriser un développement rapide et durable;

34/ UNEP/GC.".3/5/Add.3.

35/ Rapport de la Conférence ministérielle africaine sur 1'environnement sur
les travaux de sa troisieme session. Nairobi, 10-12 mai 1989 (UNEP/AMCEN.3/2),

annexe V.
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b) De collaborer plus étroitement avec les commissions économiques et
sociales régionales de 1'ONU;

¢) Dr'améliorer la gestion et 1'administration des bureaux régionaux.

3. Approuve la proposition du Directeur exécutif tendant 3 réduire de 11,4 %
les sommes imputées au budget des dépenses du programme et d'appui au programme en
augmentant d'environ 24 % au cours de l'exercice biennal 1990-1991 la proportion
des dépenses des bureaux régionaux existants qui est financée au titre d'activités
relevant du programme du Fonds 36/:;

4. Demande au Directeur exécutif de se concerter avec les gouvernements
intéressés au sujet de la création de bureaux sous-régionaux dés que les ressources
financiéres nécessaires seront disponibles, compte tenu du fait que 1'Afrique, tout
comme 1'Amérique latine et les Caraibes, aurait un seul bureau et autant de bureaux

sous-régionaux qu'il est nécessaire;

5. Prend note de 1'intention du Directeur exécutif de créer un groupe des
relations régionales au sidge du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
pour répondre aux besoins des bureaux régionaux 37/:

6. Prie le Directeur exécutif de continuer, dans la limite des ressources
disponibles et par le truchement du Bureau régional pour 1'Afrique, a soutenir le
Programme du Caire concernant la coopération africaine 38/, conformément aux
priorités et aux décisions adoptées par la Conférence ministérielle africaine sur
1'environnement et figurant 3 1'annexe I de son rapport sur les travaux de sa
troisieme session 35/ et aux dispositions du mémorandum précité;

7. Invite :

a) Le organes directeurs du Programme des Naticns Unies pour le
développement, de la Bangque mondiale et des banques régionales de développement a
oeuvrer en faveur du renforcement des relations entre les bureaux extérieurs

correspondants de ces organismes pour favoriser un développement rapide et durable;

b) Les commissions régionales économiques et sociales a jouer un rdle plus
actif dans les activités des fonctionnaires chargés des questions d'environnement.

’

12e seance
25 mai 1989

36/ UNEP/GC/15/5/Add.3, par. 1l2.

37/ Ibid., par. 6, al. b).

38/ Rapport de la Conference ministérielle africaine sur 1'environnement,
Le Caire, 16-18 décembre 1985 (UNEP/AEC.I.2), annexe I, résolution 1/1, sect. I.




15/16. ixié suni inistérj '

n ’

Notant que la sixiéme réunion ministérielle sur 1'environnement dans la région
de 1'Amérique latine et des Caraibes, tenue a Brasilia les 30 et 31 mars 1989, a
abouti a 1'adoption de la Déclaration de Brasilia 39/,

Réaffirmant le principe selon lequel chaque Etat a le droit souverain de gérer
ses ressources naturelles,

Notant qu'en application de ce principe, les pays de la région de 1'Amérique
latine et des Caralbes reconnaissent avoir pour préoccupation commune de la plus
haute importance la nécessité impérieuse de trouver un équilibre entre le
déveluppement socio-é.-nomique et la protection de 1'environnement, et sa
conservation, en exploitant judicieusement les ressources naturelles et en
maitrisant les effets de leur exploitation sur 1'environnement,

Considérant que la Déclaration de Brasilia constitue un schéma directeur
précieux pour la coopération internationale,

1. Prend note avec intérét de la Déclaration de Brasilia relative a

l'environnement dans la région de 1'Amérique latine et des Caraibes, dont le texte
est joint en annexe & la présente décision;

2. Prie le Directeur exécutif de transmettre le texte de la Déclaration de
Brasilia aux gouvernements et aux organisations internationales gouvernementales ou
nen gouvernementales, et d'en informer les autres intéressés;

3. Invite les gouvernements, les organismes internationaux de financement
multilatéral ainsi que les organisations non gouvernementales d'envisager
d'orienter leur coopération avec les pays en développement en fonction des grands
principes énoncés dans la Déclaration de Brasilia.

39/ Voir le Rapport final de la sixiéme réunion ministériellie sur
1l'environnemen ns la région 1'Améri latin ral
(UNEP/LAC-IG.VI/6, p. i a iv).
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ANNEXE

Déclaration de Brasilia adoptée le 31 mars 1989

1. Les pays d'Amérique latine et des Caralbes reconnaissent que 1'urgente
nécessité de parvenir a un équilibre entre le développement socio-économique
et la protection et la conservation de l'environnement moyennant une gestion
rationnelle des ressources naturelles et la surveillance des impacts sur
1'environnement est une question de la plus haute priorité qui préoccupe tous
les pays de la région. Cette préoccupation traduit les rapports
indissociables entre les questions d'environnement et le développement
socio-économique, tout comme 1l'obligation d'assurer une utilisation
rationnelle des ressources dans l'intérét des générations actuelles et

futures.

2. Les ministres ont réaffirmé le principe selon lequel chaque Etat a le
droit souverain de gérer en toute liberté ses ressources naturelles. Ce
principe n'exclut pas - et au zontraire souligne - la nécessité de la .
coopération internatiocnale aux niveaux régional, sous-régional et mondial.
Les ministres ont également so'ligné que la solution du probléme de la dette
extérieure et 1'instauration d'un nouvel ordre économigue international juste
et équitable étaient des conditions sine gua non pour renforcer la démocratie
en Amérique latine et dans les Caraibes, pour promouvoir la sécurité et la
paix dans la région et pour favoriser un développement économigue et social
durable, seule solution possible pour une .tilisation rationnelle de nos
ressources naturelles afin de satisfaire aux besoins de nos peuples.

3. L'amélioration de la situation sociale ¢ * économique est indispensable si
1'on veut éviter la dégradation de 1'environnement dans nos pays. En Amérique
latine et dans les Caralbes, comme dans le reste du tiers monde, le
sous-développement et la dégradation de 1l'environnement s'inscrivent dans un
cercle vicieux qui condamne des millions d'hommes et de femmes a une qualité
de vie incompatible avec la dignité humaine.

4. Les ministres sont donc résolus a intemnsifier les efforts pour faire
mieux comprendre dans leur pays les rapports qui existent vraiment entre la
planification du développement économique et les problémes et préoccupations
écologiques ainsi que pour renforcer et améliorer la capacité nationale de
procéder & une planification et une gestion efficaces de 1l'environnement. Les
ministres estiment toutefois que les niveaux actuels de développement
économique et les taux de croissance limitent sérieusement la possibilité
d'atteindre rapidement les objectifs d'une gestion et d'une conservation
rationnelles de l'environnement.

5. La situation est d'autre part exacerbée par le fardeau actuel de la dette
due par les pays &'Amérigue latine et des Caralbes & la communauté financiére
des pays industrialisés. La crise de la dette et les politiques d'ajustement
qu'elle a entrainées ont constitué un obstacle au développement économique,
social et écologique. Il n'est pas possible de rembourser la dette dans les
circonstances actuelles, méme pas en enfongant plus encore nos peuples dans la
famine et la pauvreté ni en aggravant le sous-développement et la dégradation
écologique. Il faut manifestement modifier les conditions actuelles de
gestion de la dette extérieure et inverser dés a présent le transfert négatif
de ressources qui a transformé les pays en développement en exportateurs de
capitaux vers le monde industrialisé.
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6. Les mesures adoptées par les pays de la région sont importantes mais
elles ne permettent pas encore d'arriver a une solution juste, stable et
durable du probléme de la dette. Une solution ne pourra étre trouvée que si
1'on modifie les conditions et les modalités de gestion de la dette extérieure
et si 1'on instaure une "coresponsabilité" gue les créanciers devront assumer
pour pouvoir résoudre tous ensemble les problémes de 1'endettement et leurs
conséquences.

7. Les organismes internationaux de financement devraient, par
1'intermédiaire de mécanismes institutionnels précis, fournir suffisamment de
ressources supplémentaires, a des conditions de faveur, pour financer des
projets visant a protéger 1'environnement dans les pays en développement.

Lors de 1'allocation des ressources & cette f£in, il ne faudrait pas imposer de
conditions qui entrainent dans les faits une diminution des crédits
disponibles pour la protection de 1'environnement.

8. Compte tenu de ce qui précéede, les ministres lancent un appel aux nations
industrialisées, en particulier celles gqui partagent notre volonté de gérer
efficacement 1'environrsment, pour gu'elles accroissent sensiblement le niveau
de leur concours financier et technique aux pays en développement et leur
appui au Programme des Nations Unies pour 1'environnement.

9. A cet égard, il est absolument primordial qu'on aide les pays d'Amérigue
latine et des Caraibes, s'ils en font la demande, a mettre en place les moyens
nécessaires pour faire de la recherche scientifique, a gérer efficacement
leurs ressources naturelles, et a renforcer les processus nationaux de prise
de décisions écologiquement rationnelles.

10. En outre, la coopération internationale en matiére de protection de
1'environnement devrait comprendre le libre acces aux informations
scientifiques et le transfert - au prix de revient - vers les pays en
développement de technologies non polluantes et de techniques de conservation
de 1'environnement. L'acceés aux nouvelles technologies environnementales ne
saurait étre régi par des intéréts purement commerciaux. De méme, les
organisations internationales devraient aider les pays de la région a
améliorer leurs systémes de surveillance et a se doter des moyens nécessaires
pour faire respecter les normes internationales en matiere de protection de
1'environnement auxquelles ils ont souscrit.

11. A cet égard, il faut redoubler d'efforts pour développer les zones
naturelles protégées de la région et pour mettre fin aux pratiques qui sont
hautement nuisibles pour 1l'environnement, telles que le transport et
1'élimination sans déversement et/ou illicites de déchets dangereux et de
produits toxiques, et a 1'immersion de ces déchets qui présente un danger pour
les zones cdtiéres de toute la région et en particulier pour les Etats
insulaires des Caraibes.

12. Les graves problémes environnementaux auxquels le monde doit faire face
aujourd'hui proviennent essentiellement de 1'application par les pays
industrialisés de modéles de fabrication et de schémas de consommation et de
gaspillage, gqui ont entrainé la dégradation accélérée des ressources
naturelles de la planete et le rejet croissant de polluants dans la
biosphére. Les ministres d'Amérique latine et des Caralbes s'engagent a
adopter une ligne d'action permettant d'éviter la répétition dans leur pays
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des erreurs commises au nom de ce schéma de développement et de leurs
conséquences, et ils encouragent ivement les pays industrialisés & assumer
pleinement leurs responsabilités, 3 la mesure de leurs ressources financiéres
et techniques, afin de reanverser le processus de dégradation de
1'environnement.,

13. Les pays disposant d'armes nucléaires et d'autres engins de destruction
massive devraient immédiatement cesser tous les essais de ces armes et
s'employer activement & les éliminer. Ce n'est que de cette maniere qu'il
sera possible de garantir la protection de 1l'environnement contre le risque de
contamination et de destruction. Les fonds ainsi libérés devraient étre
consacrés au développement économique et social, suivant les dispositions

’ - [ ~ " .
adoptées par les différents organes du systeme des Nations Unies.

14. En conséquence, les pays d'Amérique latine et des Caraibes, qui
s'efforcent déja de concevoir et de mettre en oeuvre des plans nationaux pour
la protection et la conservation de 1'environnement, s'engagent a renforcer
leur coopération dans ce domaine et a demander la coopération technique et
financiére de pays extérieurs a la région et d'organisations internationales.
Les ministres des pays d'Amérique latine et des Caraibes sont convaincus que
pour sauver notre planéte menacée, il est indispensable que les pays
industrialisés et les pays en développement coopérent comme ils ne l'ont
encore jamais fait dans 1'intérét des générations futures.

’

15/17. Pr réqi X -régionaux Améri latin
i -
Le C {1 d'administration,

Rappelant sa décision 1421 du 18 juin 1987,
Tenant compte des décisions prises par la sixiéme Réunion ministérielle sur
1'environnement en Amérique latine et dans les Caraibes, qui s'est tenue a Brasilia

les 30 et 31 mars 1989 40/,

Recopnaissant la nécessité d'intemsifier la coopération régionale et
sous-régionale aux fins de conservation et de protection de l'environnement,

Se félicitant de la décision prise par les gouvernements de la région de
formuler un plan d'action pour l'environnement en Amérique latine et dans les
Caraibes 41/,

Reconnaissant que les gouvernements de la région souhaitent assurer la
continuité des plans et programmes actuellement en cours, et en particulier du

projet de réseau d'établissement de formation en matiére d'environnement et la
continuité de son unité de coordination 42/,

40/ 1bid., annexe IV.

41/ Ibid., décision 4.

42/ FP/CP/3102-86-02 (2676).
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1. Prie le Directeur exécutif :

a) D'apporter, dans les limites des ressources disponibles, son soutien aux
plans et programmes déja mis en oeuvre dans la région, conformément & la décision
14/21 du Conseil et aux décisions adoptées par la sixiéme Réunion ministérielle sur
'l'environnement en Amérigue latine et dans les Caraibes:

b) De formuler, en consultation avec les gouvernements de la région, un plan
d'action pour l'environnement en Amérigue latine et dams les Caraibes;

c) D'allouer en priorité des ressources budgétaires au projet de réseau
d'établissements de formation en matiére d'environnement, selon les conditions
proposées par la sixiéme Réunion ministérielle & Brasilia 43/;

2. Invite instamment le Directeur exécutif a lancer aussi rapidement que
possible les programmes que la sixiéme Réunion ministérielle a déclarés
prioritaires 44/.

1l2e_seance
25 mai 1989
15/18. ération entre le Progr Nations Uni ur
1'environnemen 1 ntr Nation ni r
1 S lissements h ins (H

Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 14/3 du 18 juin 1987 sur la coopération entre le
Programme des Nations Unies pour 1l'environnement et le Centre des Nations Unies
pour les établissements humains (Habitat),

Rappelant aussi la résolution 40/199 du 17 décembre 1985 de 1'Assemblée
générale sur la coopération entre le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat) et le Programme des Nations Unies pour
] 'environnement,

Notant avec satisfaction le second rapport d'activité conjoint des Directeurs
exécutifs du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement et du Centre des
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat) 45/,

Reconnaissant la nécessité d'une coopération continue et accrue entre le
Programme des Nations Unies pour l'environnement et le Centre des Nations Unies

pour les établissements humains (Habitat) afin de favoriser et 4'assurer un
développement écologiquement rationnel des établissements humains.

43/ Voir UNEP/LAC-IG.VI/6, annexe IV, appendice, éécision 8.

4/ Voir UNEP/LAC-IG.VI/6, annexe IV, décision 1 et appendice.

45/ UNEP/GC.15/8/Add.1.
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Prie le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
l'environnement, en consultation avec le Directeur exécutif du Centre des
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), de poursuivre et
d'intensifier la coopération entre le Programme des Nations Unies pour
1'environnement et le Centre des Nations Unies pour les établissements humains
(Habitat), notamment en ce gui concerne 1'application des directives écologiques
pour la planification et la gestion des établissements dans certaines régions
métropolitaines et, entre autres, les besoins particuliers des établissements
humains dans les régions cdtiéres susceptibles d'étre touchées par un changement
climatique planétaire.

12e séance
25 mai 1989
15/19. Pré ion ion rimoj 1 1
rel en Asi ced 1
L nsei ! inistration,
Ayant examiné le rapport du Corps commun d'inspection intitulé "Contribution

du systéme des Nations Unies & la préservation et a la gestion du patrimoine
culturel et naturel en Asie occidentale 46/,

Prend note avec satisfaction du rapport du Corps commun d'inspection et des
observations du Directeur exécutif a son sujet, qui figurent dans le document 47/.
12e séance
25 mai 1
15/720. B t-pr Progxamm Nati i r
1'environnement pour la période 1990-1991
Le Conseil &' inistration,
1. Félicite les organismes du systéme des Nations Unies d'avoir contribué a

1l'établissement du budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991 48/ et les
invite a collaborer pleinement avec le Directeur exécutif & la mise en oeuvre de ce
programme;

2. Approuve les stratégies révisées pour les sous-programmes 1.2 (Climat et
modification du climat), 2.1 (Ressources en eau et écosystemes d'eau douce) et 12.2
(Information du public);

3. Approuve la stratégie du PNUE pour le programme concernant les

sous-programmes 13.1 (Coopération technique et coopération régionale) et 13.2
(Appui au Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne);

46/ JIU/REP.B8/5,
47/ UNEP/GC,15/L.1

48/ UNEP/GC.15/9/add.1
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4. Approuve le budget-programme pour 1990-1991 et les activités qui y sont
prévues;

5. Invite instamment le Directeur exécutif & réaliser les activités du
programme d'aprés les priorités indiquées dans le budget-programme.

1l2e séance
25 mai 1989

15/21. Programme 3 moyen terme & 1'échelle du systéme en matiére

d'environnement pour la période 1 -1
Le Conseil d'administration,

Réaffirmant la conviction gu'il avait exprimée dans sa décision SS.I/3 du
18 mars 1988, & savoir que les programmes a moyen terme 2 1'échelle du systeéme
devraient tenir particuliérement compte du fait qu'il est déclaré dans 1'Etude gdes
perspectives en matiére d'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-dela que, les
problémes d'environnement étant étroitement 1liés aux politiques et pratiques de
développement, les objectifs et activités d'ordre écologique doivent &tre définis
en tenant compte des objectifs et politiques de développement et que s'il importe
de s'attaquer aux problémes écologigues du moment, la méthode la plus efficace et
la plus économique pour instaurer un développement écologiquement rationnel
consiste 4 adopter des politiques d'anticipation et de prévention 49/,

Rappelant le paragraphe 4 de sa décision SS.I/3, par lequel il a décidé que
ses vues sur la fagon dont doit &tre modifié le programme a moyen terme a 1'échel.e
du systéme en matiere d'environnement pour la période 1990-1995 3/ lui seraient
présentées A sa seiziéme session, afin, notamment, de tenir compte plus fidelement
de la structure et des recommandations formulées dans 1'Etude des perspectives en
matiére d'environnement jusqu’a 1l'an 2000 et au-delad que 1'Assemblée générale a
adoptée par sa résolution 42/186 du 11 décembre 1987 et du rapport de la Commission
mondiale de 1'environnement et du développement, dont 1'Assemblée générale s'est
félicitée dans sa résclution 42/187 du 11 décembre 1987 10/,

Rappelant aussi le paragraphe 8 de sa décision SS.I/3, par leguel il a décigé
de recommander au Comité administratif de coordination de prendre des dispositions
pour que le premier programme & moyen terme a 1'échelle du systeéme en matiére
d'environnement (1984-1989) fasse 1l'objet d'une évaluation qui serait présencée au
Conseil A sa seiziéme session, compte tenu des travaux préparatoires ayant pour
objet 1'établissement ¢'une version révisée du programme & moyen terme a 1'échelle

du systéme en matiére d'environnement pour la période 1990-1995.

Ayant pris note de la résolution 43/196 de 1'Assemblée générale en date du
20 décembre 1988 au sujet d'une Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et
le développement,

Soulignant qu'il importe de procéder avec grand soin aux préparatifs de cette

conférence qui imposera une charge de travail supplémentaire aux organismes des
Nations Unies,

49/ Résolution 42/186 de 1'Assemblée générale, annexe, par. 3, al. e) et f).
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Tenant compte du fait qu'il est possible de développer davantage les
programmes pour l'environnement des organismes des Nations Unies sans proceder a un
remaniement formel du programme a moyen terme & 1'échelle du systéme en matiére
d'environnement pour la période 1990-199%t,

Décide :

a) Que, s'il n'est pas nécessaire de réviser officiellement pour le moment
le programme a moyen terme a 1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour
la période 1990-1995, il faut toutefois continuer a le développer et a le mettre en
oeuvre dans le cadre de la programmation conjointe en cours, de telle sorte
qu'entrc autres les prochains programmes biennaux du Programme des Nations Unies
pour l'environnement et d'autres organisations, organes et organlsmes du cysteme
des Nations Unies en matiere d'environnement respectent de plus prés la structure
et les recommandations de 1'Etude des perspectives en matiére d'environnement
jusqu'a l'an 2000 et au-deld et prennent en compte le rapport de la Commission
mondiale de 1'environnement et du développement, pour orienter notamment les
programmes dans le sens de la prévision et de la prévention;

b) Qu'il n'est pas nécessaire de procéder a une nouvelle évaluation du
programme a moyen terme a 1'échelle du systéme en matiére d'environnement pour la
période 1984-1989;

¢) Que 1l'examen a mi-parcours du programme 2 moyen terme a 1'échelle du
systéme en matiére d'environnement pour la période 1990-1995 devrait étre réalisé
selon les modalités indiquées au paragraphe 411 du texte approuvé de ce programme
pour la période 1990-1995;

d) Qu'a sa dix-septiéme session ordinaire il communiquera au Comité
administratif de coordination ses vues sur les orientations générales qui
présideront 3 1'établissement du programme & moyen terme & 1'échelle du systeme en
matiére d'environnement pour la période 1996-2001.

”

l2e seance
25 mai 1989
15/22. Rapport du Secrétaire général sur les effets du déversement

de déchets nucléaires sur 1'envircanement
Le Conseil d'administration,

i. Prend note du rapport du Secrétaire général sur les effets du déversement
de déchets nucléaires sur 1'environnement 50/ et le transmet 2 1'Assemblée générale
a sa quarante-quatrieme session;

2. Prend acte des efforts de 1'Agence internationale de 1'énergie atomigue

pour élaborer un code de conduite applicable aux transactions internationales
portant sur des déchets nucléaires qui serait accepté au niveau internatiomnal 51/:

5C/ UNEP/GC.15/9/Add.6, annexe.

51/ ibigd., sect. 7.

- 154 -



3. Prie le Directeur exécutif de collaborer pleinement a 1'élaboration de ce
code de conduite.

’

12e seance
25 mai 1989
i5/23. Désertifi ion
A. Exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification

Le Conseil 4° inistration,

Rappelant les résolutions de 1°' Assemblée générale 32/169 et 32/172 du
19 décembre 1977, 33/89 du 15 décembre 1978, 34/184 du 18 décembre 1979, 35/73 du
5 décembre 1980, 37/147 et 37/218 du 20 décembre 1982, 38/160 du 19 décembre 1983,
30/168 A du 17 décembre 1984, 40/198 A du 17 décembre 1985, §-13/2 du ler juin 1986
et 427189 A du 11 décembre 1987,

Rappelant aussi ses décisions 9/22 A et B du 26 mai 1981 et 10/14.
section VII, du 31 mai 1982, la section VII de sa décision 11/7 du 24 mai 1983 et
les décisions 12/10 du 28 mai 1984 et 14/15 A du 18 juin 1987,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification 52/,

Ayant examiné aussi les parties des rapports du Comité administratif gde
coordination pour 1987 et 1988 ayant trait a la coordination et au suivi de la mise
en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertification 53/,

Convaincu que la lutte contre la désertification au niveau national suppose
des mesures intégrées qui exigent la mobilisation des ressources institutionnelles,
humaines et financiéres de la nation tout entieére,

Notant avec inquiétude que la désertification, et les menaces qu'elle fait
peser sur la capac1te de production alimentaire, continue de progresser et que les

efforts internationaux consentis pour enrayer la progression de ce phénoméne, qui
avaient été envisagés par le Plan d'action pour lutter contre la désertification
approuvé par 1'Assemblée générale en 1977, restent insuffisants, particuliéerement
en raison du manque de ressources financieres,

1. Prend acte du rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification en 1987 et 1988;

2. Invite les gouvernements des pays sujets & la désertification a enmvisager
d'accorder la priorité, dans leurs programmes de développement national, aux

activités liées & la lutte contre la désertification, nciammeant en prenant les
mesures suivantes :

52/ UNEP/GC.15/9/Add.4

53/ UNEP/GC.15/8/Add.2, par. 26 & 32, et UNEP/GC.15/8/Add.3, par. 23 a 27.
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a) Etablir des programmes nationaux de lutte contre la désertification
s'inscrivant dans le cadre des plans nationaux de mise en valeur des ressources
naturelles et de remise en état des écosystémes endommagés;

b) Veiller a ce que les programmes nationaux de lutte contre 1la
désertification soient écologiquement rationnels, techniquement réalisables et
socialement acceptables;

c) Prélever sur les ressources zffectées a la mise en oeuvre des plans de
développement national les fonds nécessaires 3 la mise en oeuvre des programmes de
lutte contre la désertification;

a) Mettre en place des structures nationales - ou renforcer celles qui
existent - qui permettent de mobiliser les moyens institutionnels nationaux
nécessaires a la mise en oeuvre des programmes nationaux de lutte contre la
désertification et de suivre les progrés réalisés dans 1'exécution des activités
connexes;

3. Invite également les gouvernements donateurs, les organismes
intergouvernementaux, y compris les organismes d'aide et les organisations non
gouvernementales, a accorder une priorité élevée dans leurs activités d'assistance
bilatérale et multilatérale aux programmes nationaux de lutte contre la
désertification et de régénération des terres dégradées et a tenir compte des
programmes de remise en état des milieux naturel et social de longue haleine
entrepris dans les régions menacées par la désertification;

4. Félicite le Groupe de travail interinstitutions de lutte contre la
désertification d'avoir joué un réle utile en faisant en sorte que les activités
concernant les terres arides et la désertification figurent dans les programmes des
organisations qui en sont membres;

5. Demande au Groupe Ge travail interinstitutions de lutte contre la
désertification de prendre les mesures suivantes pour que son action soit plus
efficace :

a) Inscrire a 1'ordre du jour de ses réunions ordinaires un compte rendu des
activités des organisations membres concernant 1'application du Plan d'action pour
Jutter contre la désertification, un inventaire des activités d'autres mécanismes
chargés de 1'exécution du Plan d'action, par exemple le Groupe consultatif de la
lutte contre la Gésertification et les organismes régionaux comme le Comité
permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel, *a Conférence de
coordination du développement de 1'Afrique australe, 1'Autorité
intergouvernementale sur la sécheresse et le développement et la Conférence
ministérielle de Dakar sur la désertification et une édude faisant le point de la
situation en ce qui concerne 1l'application du Plan d'action;

b} Décider que désormais ses réunions spéciales seront consacrées 2 la
programmation thématique conjointe;

c) Entreprendre des actions communes pour mobiliser les ressources
technigues et financiéres en vue d'aider les pays 4 mettre au point et a exécuter
des programmes nationaux de lutte contre la désertification;




d) Collaborer avec le Groupe de travail interinstitutions de la Conférence
ministérielle africaine sur l'environnement, en particulier aux travaux de la
Commission des déserts et des terres arides:

6. Prie le Directeur exécutif d'aider, dans les limites des ressources
financiéres disponibles, les pays menacés par la désertification, qui en font 1la
demande, & établir des programmes de lutte contre la désertification dans le cadre
de leurs plans de développement;

7. Prie également le Directeur exécutif @'inclure dans le projet de
budget-programme du Programme des Nations Unies pour l'environnement pour
1'exercice biennal 1990-1991 48/ des activités relatives au nomadisme pastoral, au
titre du sous-programme 3 intitulé "Terres arides et désertification” en vue
d'aider deux ou trois pays d'Asie et d'Afrique 2 réaliser des projets pilotes
destinés a fournir un appui en matiére d'environnement aux pasteurs nomades en
apportant la preuve que le nomadisme est un mode de vie écologiquement rationnel
gqui permet d'utiliser les ressources marginales, et d'inviter d'autres organismes
des Nations Unies et les peys donateurs & appuyer les activités consacrées au
nomadisme pastoral;

8. Frie en outre le Directeur exécutif de prendre des dispositions pour
qu'une évaluation externe du Plan d'action pour lutter contre la désertification
soit effectuée et que les résultats en soient présentés a temps pour la Conférence
des Nations Unies sur l'environnement et le développement de 1992, mais au plus
tard au Conseil d'administration a sa seiziéme session ordinaire.

B. Financement du Plan d'action pour lutter contre
la désertification et autres mesures d'appui

Le Conseil d'administration,

Rappelant les résolutions de 1'Assemblée générale 34/184 Au 18 décembre 1979,
36/191 du 17 décembre 1981, 37/220 du 20 décembre 1982 et 42/189 C du
11 décembre 1987,

Rappelant aussi ses decisions 13730 A du 23 mai 1985 et 14/15 D du
18 juin 1987,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur le Compte spécial pour
financer le Plan d'action pour lutter contre la désertification et les moyens
additionnels de financement de ce plan d'action 54/,

1. Recommande & 1'Assemblée générale des Nations Unies la suppression du
Compte spécial des Nations Unies pour financer le Plan d'action pour lutter contre
la désertification;

54/ UNEP/GC.15/9/Add.4, chap. I.
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2. Recommande gue le Groupe consultatif de la lutte contre la
désertification se réunisse tous les deux ans (les années paires a compter de 1990)
pour faire le point de la situation concernant 1l'exécution du Plan d'action pour
lutter contre la désertification et échanger des informations sur la recherche
scientifigque dans ce domaine, les programmes nationaux et l'exécution du Plan
d'action pour lutter contre la désertification, et donner des avis sur les actions
complémentaires concernant la lutte contre la désertification;

3. Invite la communauté internationale 3 annoncer des contributions en
faveur des mécanismes locaux, nationaux et régionaux chargés de financer
1l'exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification;

4, Invite en cutre la communauté internationale a créer les conditions

édconomigques et financiéres nécessaires pour que les pays sujets 2 la
désertification puissent affecter une partie de leurs ressources a la lutte contre

ce fléau.

12e séance
25 mai 1989

C. Exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification
dans_la région soudano-sahélienne

Rappelant les résolutions de 1'Assemblée générale 32/170 du 19 décembre 1977,
33/88 du 15 décembre 1978, 34/187 du 18 décembre 1979, 35/72 du 5 decembre 1980,
367190 du 17 décembre 1981, 37/216 du 20 décembre 1982, 38/164 du 19 décembre 1983,
39/168 B et 30/206 du 17 décembre 1984, 40,198 B du 17 décembre 1985, S-13/2 du
ler juin 1986 et 42/189 B du 11 décembre 1987,

Rappelant aussi ses décisions 13/30 B du 23 mai 1985 et 14/15 B du
18 juin 1987,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification en 1987 et 1988 et, en particulier,
la section qui rend compte de l'exécution du Plan dans la région
soudano-sahélienne 55/,

1. Se félicite des mesures prises par le Bureau des Nations Unies pour la
région soudano-szhélienne, au nom du Programme des Nations Unies pour
1l'environnement, en vue de 1'exécution du Plan d'action pour lutter contre la
désertification dans 22 pays de la région soudano-sahélienne;

2. Prie le Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne de
prendre en considération dans ses actions futures les recommandations contenues au
paragraphe 2 de la partie A de la décision 15/23 relative a 1l'exécution du Plan
d’action pour lutter contre la désertification;

3. Autorise le Directeur exécutif a maintenir son appui au Bureau au titre
des activités entreprises conjointement avec le Programme des Nations Unies pour le

développement;

55/ UNEP/GC.15/9/Add.4, chap. V.




4, Invite le Directeur exécutif et 1'Administrateur du Programme des
Nations Unies pour le développement a redoubler d'efforts pour mobiliser des
ressources en vue de continuer a aider les pays de la région soudano-sahélienne a
lutter contre la deésertification.

12e séance
25 mai 1989

D. Transmission du rapport du Directeur exécutif et du

projet ce résolution sur le Plan d'actior pour lutter
contre la désertification & 1'Assemblée générale

Le Conseil d'administration,

1. Autorise le Directeur exécutif a présenter & 1'Assemblée générale, a sa
guarante-quatriéme session, au nom du Conseil d'administration et par
1'intermédiaire du Conseil économique et social 52/, son rapport sur la mise en
oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertification, qui comprend un
examen des efforts déployés au titre du Compte spécial et des moyens additionnels
de financement du Plan d'action, des moyens d'accroitre l'efficacité au Groupe
consultatif de la lutte contre la désertification, des mesures destinées a
promouvoir les activités du Groupe de travail interinstsitutions de lutte contre la
désertification ainsi que de 1'application du Plan d'action dans la région
soudano-sahélienne;

2. Décide de recommander a 1'Assemblée générale, aux fins d'examen et
d'adoption, le projet de résolution joint en annexe a la présente décision.

l2e séance
25 mei 1989

ANNEXE
Projet de résolution soumis & 1'examen de 1'Assemblée générale

Plan d'action pour lutter contre la désertification

L'Assemblée générale,

Rappelant sa resolution 32/172 du 19 décembre 1977, par laquelle elle
approuvait le Plan d'action pour lutter contre la déserticication, et ses
résolutions 33/89 du 15 décembre 1978, 34/184 du 18 décembre 1979, 36/191 du
17 décembre 1981, 37/220 du 20 décembre 1982, 38/163 du 19 décembre 1983, 39/217
du 18 décembre 1984, 40/198 du 17 décembre 1985 et 42/189 du 11 décembre 1987
relatives a la mise en oeuvre et au financement du Plan d'action pour lutter contre
la désertification,

Reconnaissant que la lutte contre la désertification & 1'échelon national
a) Suppose 1'adoption de mesures intégrées ayant pour objet d'enrayer toute

nouvelle dégradation des terres et la remise en état des systémes de production
alimentaire;
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b) Est une activité nationale multisectorielle nécessitant la mobilisation a
1'échelle des pays de moyens institutionnels, de personnels et de ressources
financiéres;

c) Doit faire partle intégrante des plans de développement national, et gque
les ressources financiéres qui lui sont destindes doivent étre clairement définies:

Reconnaissant en outre que les activités de lutte contre la désertification ne
concurrencent pas les autres projets de développement sur le plan économique, que
pour étre efficaces d' 1mportantes ressources doivent leur étre affectées et qu'il

devrait s'agir d'activités de longue haleine,

Notant avec inguiétude que la désertification, gui menace la capacité de
production alimentaire de la planete, progresse toujours au méme rythme et que les
efforts déployés & 1'échelon international pour 1l'enrayer, et notamment les
ressources financieres alloudes & cet effet, demeurent bien en degad de ce que
prévoyait le Plan d'action pour lutter contre la désertification approuvé par

1'Assemblée générale en 1977,

Ayant examiné le rapport du Secrétaire général sur la mise en oeuvre et le
financement du Plan d'action pour lutter contre la désertificationm,

Ayant également examiné le rapport du Conseil 4' administration du Programme
des Nations Unies pour l'environnement sur les travaux de sa quinzieme session et
les sections A & D de la décision 15/23 du Conseil d'administration relative a la

désertification en date du 25 mai 1989,

1, Invite les gouvernements des pays menacés par la désertification a
accorder la priorité, dans le cadre de leurs plans de développement national, aux
activités ayant pour finalité la lutte contre la désertification, y compris la
remise en &tat des terres dégradées et les mesures permettant de faire face aux
sécheresses; ces activités consisteraient a :

a) Etablir des programmes nationaux de lutte contre la désertification
s'inscrivant dans le cadre des plans naticaaux de mise en valeur des ressources
naturelles et de remise en état des écosystémes endommagés;

b} Veiller & ce gue les programmes nationaux de lutte contre la
désertification soient écologiquement rationnels, techniquement réalisables et
socialement acceptables;

c) Prélever sur les ressources affectées & la mise en oeuvre des plans de
développement national les fonds nécessaires a la mise en oeuvre des programmes de
lutte contre la désertification:

da) Mettre en place des structures nationales - ou renforcer celles qui
existent - qui permettent de mcbiliser les moyens institutionnels nationaux
nécessaires a la mise en oceuvre des programmes nationaux de lutte contre la
désertification et de suivre les progres réalisés dans 1l'exécution des activités

connexes;




e) Etablir - compte tenu du systéme financier adopté - un compte national
pour la lutte contre la désertification ol seraient enregistrés les fonds
nationaux, l'aide et les autres ressources internationales (préts, etc.) alloués
aux programmes de lutte contre la désertification;

£) Concevoir les moyens permettant de coordonner les aides bilatérales et
multilatérales ainsi que 1l'assistance technique assurée aux fins d'appui aux
programmes nationaux de lutte contre la désertification, dans le cadre des tables
rondes consacrées aux programmes de developpement national;

2. Félicite le Groupe de travail interinstitutions de la lutte contre la
désertification pour les progrés qu'il a accomplis en tant que mécanisme chargé de
veiller & ce que les activités concernant les terres arides et la désertification
exposées dans le programme a moyen terme & 1'échelle de systéme en matiere
d'environnement soient intégrées aux programmes des organisations membres du Groupe
en vue de leur mise en oeuvre;

3. Prend note de la recommandation du Conseil d'administration selon
laguelle le Compte spécial des Nations Unies pour financer 1'exécution du Plan
d'action pour lutter contre la désertification devrait étre supprimé;

4. Décide que le Groupe consultatif de la lutte contre la désertification
tiendra ses réunions tous les deux ans, les années paires, a partir de 1990 pour
faire le point de la situation concernant la mise en rzuvre du Plan d'action pour
lutter contre la désertification, échanger des remnseignements sur la recherche
scientifique dans ce domaine, sur les programmes nationaux et sur 1'exécution du
Plan d'action et donner des avis sur les activités a entreprendre a 1'avenir contre
la désertification;

5. emande aux donateurs :

a) De donner la priorité, dams le cadre de l'assistance bilatérale qu'ils
accordent au titre des programmes nationaux, & la lutte contre la désertification
et & la remise en état des terres dégradées;

b) D'adapter leurs programmes d'assistance de fagon qu'ils tiennent compte
de la durée nécessaire a la mise en oceuvre des programmes a long terme de remise en
état des écosystémes et de redressement social entrepris dans les régions sujettes
a la désertification:

c) D'accueillir favorablement le versement de contributions volontaires au
titre des mécanismes locaux, nationaux et régionaux (comptes spéciaux, etc.) aux
fins de financement de la mise en oeuvre des programmes de lutte contre la
désertification.

6. Félicite le Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne
pour les mesures qu'il a prises, au nom du Programme des Nations Unies pour
1'environnement, en vue de la mise en oeuvre du Plan d'action dans 22 pays de la
région soudano-sahélienne;
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7. Se félicite du fait que le Bureau des Nations Unies pour la région
soudano-sahélienne fasse sienne la notion de développement durable en traitant la
question de la gestion et de la préservation des ressources naturelles ainsi que
les questions d'environnement dans une optique globale, et mette 1'accent sur
1'intégration des activités de lutte contre la désertification aux plans de
développement national;

8. Exprime sa satisfaction au sujet de la participation active du Bureau des
Nations Unies pour la région soudano-sahélienne au Programme du Caire concermant la
coopération africaine et des efforts que le Bureau déploie pour que les
organisations non gouvernementales participent 3 la mise en oeuvre du Plan d'action
pour lutter contre la désertification dans la région soudano-sahélienne:

9. Invite le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
1'environnement et 1'Administrateur du Programme des Nations Unies pour le
développement a examiner les modalités de leur coopération en ce gqui concerne le
Bureau des Nations Unies pour la récion soudano-sahélienne, gui est une entreprise
commune de fagon & consolider ses acgyuis et & redoubler d'efforts pour mobiliser
des ressources qui permettraient de continuer & aider les pays de la région
soudano-sahélienne & lutter contra la désertification.

15/24. Agriculture écologiguement viable

Le Conseil d'administratio. .

Tenant compte, du rapport de la Commission mondiale de 1'environnement et du
développement 10/ dans lequel il est dit, notamment, que les politiques actuelles
de développement ne favorisent pas, dans l'ensemble, une agriculture écologiquement
viable,

Conscient de la préoccupation croissante que suscite dans la communauté
internationale 1'absence de viabilité écologique des systémes agricoles dans les
pays tant développés qu'en développement, comme en fait état 1'Etude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-deld adoptée par
1'Assemblée générale dans sa résolution 41/186 ol elle note que, du fait que 1'on
n'a pas accordé suffisamment d'attention a 1'impact des politiques et pratiques
agricoles sur l'environnement, celui-ci a subi de graves dommages, notamment :
dégradation des sols, déboisement et désertification; baisse du rendement des
terres, pollution du sol et de l'eau et risques entrainés pour la santé humaine par
1'usage excessif de produits chimiques destinés a 1'agriculture; accroissement de
la salinité due a une mauvaise irrigation; appauvrissement du patrimoine geénétique
et vulnérabilité accrue des cultures 2 la maladie et aux ravageurs, en partie a
cause de l'utilisation de variétés a haut rendement 56/.

Désireux d'apporter sa contribution pour parvenir & la sécurité alimentaire
sans épuiser les ressources ni dégrader 1'environnement en intégrant une dimension

écologique dans les politiques et programmes sectoriels, comme 1'a recommandé
1'Assemblée générale dans sa résolution 42/186,

56/ Résoiuvtion 42/186 de 1'Assemblée générale, annexe, sect. II B, par. 10.
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Considérant qu'il est urgent de mieux coordonner les politiques agricoles et
environnementales aux niveaux national et international et d'intégrer plus
efficacement les questions d'environnement dans les politiques et les programmes de
tous les organismes internationaux qui participent au développement agricole,

Prenant note des travaux de 1'Organisation de coopération et de développement
économiques 57/ et de 1' Organlsatlon des Nations Unies pour 1l'alimentation et
l'agriculture dans la région européenne sur 1' intégration des politiques agricoles
et écologigques,

Conscient également de la nécessité d'accroitre la production agricole afin de
remédier aux pénuries alimentaires actuelles dont souffrent gravement les pays en
développement,

Tenant compte du rdle de coordonnateur et de catalyseur gque joue le Programme
des Nations Unies pour 1'environnement dans 1'instauraticn d'un développement
durable, comme l'a réaffirmé 1'Assemblée générale dans sa résolution 42/186,

1. Recommande gue soit convoquée, dans le cadre des préparatifs a la
Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et le développement prévue
en 1992, une réunion mixte Programme des Nations Unies pour 1l'environnement/
Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture sur
l1'agriculture écologiquement viable en vue :

a) D'examiner le mécanisme permettant d'intégrer la production agricole et
les politiques en matiére d'environnement dans le monde entier;

b) D'élaborer une stratégie mondiale pour une agriculture écologiquement
viable de facon a orienter les politiques agricoles aux niveaux national et
international dans un sens qui encourage les agrlculteurs a adopter des pratiques
4cologiquement rationnelles contribuant, entre autres, a amélicrer la qualité de
vie des habitants des campagnes;

z) De formuler des recommandations concernant les rmesures concrétes que
pourraient prendre le Programme des Nations Unies pour l'environnement,
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1° agriculture, et d'autres
organisations internationales concernées dans le cadre des activités qu'elles
meénent pour promouvoir une agriculture écologiquement viable;

2. Prie le Directeur exécutif de transmettre sans tarder la présente
décision au Directeur général de 1° Organisation des Nations Unies pour
l1'alimentation et l'agriculture pour que la recommandation ci-dessus puisse étre
dliment examinée par le Conseil d'administration et la Conférence de 1' Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture a leurs prochaines sessions.

12e seéance
25 mai 1989

57/ Organisation de coopération et de développement économique, Agricultural
ard Environmental Policies: Opportunities for Integration (Paris, 1989).
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15/25. Pollution de la mer Rouge par les hydrocarbures

Le Conseil d'adminigtration,

Considérant la fréquence et l'ampleur des cas de pollution accidentelle des
mers régionales par des hydrocarbures et d'autres substances nocives,

Conscient du fait que le systéme écologique de ces mers partiellement isolées
est sensible et fragile et qu'elles sont vulnérables & la pollution entralnée par

ces substances,

Exprimant 1'urgente nécessité de resserrer la coopération interrégionale entre
les diverses composantes du programme pour les mers régionales mené par le
Programme des Nations Unies pour l'environnement,

Soulignant la nécessité de prendre des maintenant des mesures pour lutter
contre la pollution par les hydrocarbures et d'autres substances nocives et de
mobiliser des ressources en plus de celles qui sont disponibles dans la région
touchée,

1. Prie le Directeur exécutif de prendre les mesures nécessaires en
collaboration avec 1'Organisation maritime internationale et les organisations
régionales concernées et 1'industrie pour dresser un inventaire du matériel et des
experts disponibles pour combattre, évaluer et maltriser la pollution ainsi que
pour nettoyer les cOtes, dans les cas de pollution par les hydrocarbures et
d'autres substances nocives, et auxquels on pourrait faire appel pour réagir
immédiatement dans toute mer régionale touchée;

2. Demande en outre que des arrangements régionaux ou sous-régionaux soient
adoptés lorsqu'ils n'existent pas encore dans le but indiqué au paragraphe 1 de la
pésente décision de maniére & faciliter une réaction immédiate sur la base soit de
la réciprocité soit d'un paiement des services rendus;

3. Prie également les gouvernements participant au programme pour les mers
régionales mené par le Programme des Nations Unies pour 1'environnement, le cas
échéant en collaboration aveec 1'Organisation maritime internationale, de faciliter
1'établissement de 1'inventaire mentionné au paragraphe 1 de la présente décision
et de mettre au point des procédures douaniéres qui garantissent réellement la
mobilité du matériel mentionné plus haut.

12e¢ séance
25 mai 1989
15/26. Plan d'action pour la surveillance, 1l'évaluation de 1'impact sur
l'environnement et 1'élimination de_la pollution, des épaves et
autres objets 1iés a la guerre dans la région maritime relevant
du Plan d'action de Kowelt

Le Conseil d'administration,

Ayant a 1'esprit le cessez-le-feu réalisé par 1l'entremise de 1'Organisation
des Nations Unies dans la région du Plan d'action de Kowelt,

- 164 -



!
Notant les eltorts entrepris par les Etats membres de 1'Organisation régionale ‘
pour la protection du milieu marin pour exécuter un plan d'acticn visant au I
reperage, a l'évaluation de 1'impact sur 1'environnement et & 1'enlévement des |
epaves et autres objets perturbent la navigation, la péche et le milieu marin,

Prie le Directeur exécutif de fournir, en cvopération avec 1'Organisation
maritime internationale et dans la limite des ressources disponibles, une
assisteace a 1'Organisation maritime internationale pour la mise en oeuvre du Plan
d'action.

12e séance
25 mai 1989
15/27. Précautiou en;mg;ié;g_d“_pg;;utigg_§g§‘~g£§ et rotamment
1'immersion des déchets
Le Conseil d'administration,

Conscient de la menace que diverses sources de pollution font peser sur le
milieu marin,

Conscient de la nécessité de protéger la diversité biologique des mers,

Rezonnaissant qu'attendre d'avoir la preuve scientifique de 1'impact des
polluants gui sont déversés sur le milieu marin pourrait entrainer des dommages
ibl

irréversibles & ce milieu et des souffrances a 1'humanité,

55
s

!m

achant aussi que les politiques actuelles gui autorisent le déversement non
1é des polluants restent grosses de risques inconnus,

[e3]

contr

Prenant note des conventions monclales comme la Convention sur la prévention
de la pollution des mers résultant de 1'immersion de déchets, de 1972, 1la
Convention internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les
navires et le Protocole y relatif de 1978, et la Convention de Bale sur le contrdle
des mouvements transfrontiére de déchets dangereux et de leur &€limination, de 1989,
et des conventions régicnales comme la Convention pour la prévention de la
pollution marine par les opérations d'immersion effectuées par les navires et les
aéronefs (Oslo, 1972), la Convention pour la prévention de la pollution d'origine
tellurique (Paris, 1974), les conventions adoptées dans le cadre du programme pour
les mers régionales du PNUE et d'autres conventions pertinentes,

Notant que la deuxieme Conférence ministérielle sur la mer du Nord tenue a
Londres en novembre 1987 a adopté le "principe selon lequei il faut prendre des
précautions" 58/ et que certains autres gouvernements ont adopté et commencé a
sppliquer des politiques préventives pour protéger la santé humaine et
1'environnement,

1. Recommande gue tous les gouvernements adoptent le "principe selon lequel
il faut prendre des précautions" en tant que fondement de leurs politiques en
matiére de prévention et d'élimination de la poliution des mers;

58/ Deuxieme Conférence internationale sur la protection de la mer du Nord,
Londres, 24 et 25 novembre 1987, Déclaration ministérielle, sect. XVI, par. 1.
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2. Invite instamment tous les gouvernements qui sont en mesure de le faire
mais ne 1l'ont pas encore fait a devenir Parties contractantes a toutes les

conventions pertinentes:

3. Invite en outre la communauté internationale & s'employer activement a
éliminer intégralemeat la pratique de 1'immersion de polluants qui risquent de
nuire au milieu marin.

12e séancge
25 mai_1989

15/28. Registre international des substances chimigues
potentiellement toxigues

Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 14/19 du 17 juin 1987 sur le Registre internationai des
substances chimiques potentiellement toxiques,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécrtif sur le Registre international
des substances chimiques potentiellement toxzique 59/,

Avant pris note de la recommandation figurant dans le rapport du RISCPT, selon
laquelle un appui devrait 8tre assuré aux pays en développement en vue de la
constitution de registres nationaux des substances chimiques potentiellement

toxiques 60/,

Ayant pris note de la nécessité d'assurer une étroite collaboration entre le
Registre international des substances chimiques potentiellement toxiques, le Bureau
de 1'industrie et de 1'environnement et ie Secrétariat provisoire de la Convention
sur le contrdle des mouvements transfrontiére des déchets dangereux et de leur
élimination, de BAle, afin notamment d'user au mieux des ressources disponibles,

1. Prend note des renseignements sur la situation financiére & court terme
et & long terme du Registre donnés par le Directeur exécutif dans son rapport;

2. Prie le Directeur exécutif de continuer a accorder un rang de priorite

élevé aux travaux du Registre par 1l'utilisation intégrale et souple :

a) Des ressources du Fonds:

b) Des sources de revenus supplémentaires, et par la coordination avec
d'autres sous-programmes connexes du budget;

3. Prie également le Directeur exécutif de solliciter aupres des
gouvernements des ressources extra-budgétaires sous forme de contributions de

contrepartie pour fournir au Registre les ressources dont il a besoin et de
proposer des programmes globaux pour les différentes activités;

59/ UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplement 1, par. 1 a 10,

60/ Ibid., par. 9.
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4. Invite le Directeur exécutif & présenter ces programmes aux donateurs

potentiels aux fins de financement;

5. Approuve les modifications apportées aux objectifs et stratégies du
RISCPT pour les rendre plus conformes a ses attributions é€largies, comme 1'indigue
1'annexe & la présente décision;

6. Invite le Directeur exécutif & développer le Registre international des
substances chimiques potentiellement toxiques, dans les limites des ressources
disponibles et & 1'ai e de ressources extra-budgetaires, conformément au nouveau
mandat du Registre qu consiste a aider les pays en développement, sur demande, a
élaborer des dispositions juridiques et des arrangements institutionnels aux fins
de gestion des substances chimiques au niveau national et a organiser des activités
de formation.

12e séance
25 mai 19849

ANNEXE

Version modifiée des objectifs et stratégies du Registre international
des substances chimiques potentiellement toxiques

A, Objectifs

1. Faciliter 1'acces aux données existantes concernant la production, 1la
distribution, les émissions et 1'élimination des substances chimiques ainsi que
leurs effets sur l'homme et son environnement et contribuer par 1la méme & une
utilisation plus efficace des rissources nationales et internationales disponibles
pour 1'évaluation des eff.ts des substances chimiques et pour leur contrdle.

2. A partir des renseignements contenus dans le Registre international des
substances chimiques potentiellement toxiques (RISCPT), déterminer les lacunes
importantes des connaissances actuelles sur les effets des substances chimiques et
attirer 1'attention sur la nécessité d'entreprendre des recherches pour les combler.

3. Déterminer, ou contribuer & déterminer, les risques potentiels des
substances chimiques et des déchets. et en faire prendre mieux conscience.

4. Communiquer des renseignements sur les politiques, les mesures et les
normes réglementaires et les recommandations nationales, régionales et mondiales
concaernant le contréle des substances chimiques potentiellement toxigques.

5. Faciliter l'application des mesures néces~aires pour l'échange de

renseignements sur les substances chimigques qui font l'objet du commerce
international.

B. Stratégies

1. Rendre le Centre d'activité du programme pour le RISCPT capable de
traiter des données et de répondre aux questions.

2. Faire participer aux opérations du RISCPT les correspondants désignés aux
niveaux national, régional et sectoriel.
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3. Mettre sur pied un réseau intégré des systémes de données participant au
programme qui pourraient mettre leurs fichiers a la disposition du Centre
d'activité du programme pour le RISCPT pour qu'il en inclue le contenu dans son
propre fichier central de données ou qui pourraient répondre directement aux
questions des utilisateurs.

4. Mettre au point et garder continuellement a jour des fichiers
informatisés centraux.

5. Publier des renseignements sélectionnés sur les substances chimiques.

6. Contribuer au renforcement des dispositions juridiques et
institutionnelles pour la gestion des substances chimigques au niveau national.

7. Elaborer les procédures et les programmes nécessaires pour assurer
l'efficacité des Directives de Londres dans le cadre du RISCPT ainsi gu'au niveau

national et les modifier le cas échéant.

8. En application des Directives de Londres, coordonner 1'établissement des
rapports et 1'échange de renseignements entre les gouvernements gqui y ont adhéré et
les organisations intergouvernementales et non gouvernementales interessées.

9. Examiner les progreés acccmplis dans 1'application des Directives de
Londres ainsi gue les problémes posés par leur application et en faire
périocdigquement rapport.

10. Promouvoir l'utilisation des produits des activités du RISCPT.
11. Organiser des activités de formation.

15/29. Liste des substances, procédés et phénomeénes chimigues présentant
un danger pour 1'environnement a 1'échelle mondiale

Le Conseil d'administration,

Prend note du rapport d'activité du Directeur exézutif sur la liste des
substances, procédés et phénomenes chimiques présentant un danger pour
1'environnement & 1'échelle mondiale 61/.

12e séance
25 mai 1989

61/ UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3, par. 6 a 11.
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15/30. Gestion sans danger pour 1'environnement des produits chimigues

faisant 1'obj mmerce international n rticulier b:d
i nt interdi strictement réglemen

Le Conseil 4'administration,

Rappelant sa décision 85 (V) du 25 mai 1977, par laguelle il demandait
instamment aux gouvernements de prendre des mesures pour veiller a ce que
1'exportation, sous quelque forme ou présentation que ce soit, de produits
chimiques potentiellement dangereux, considérés comme impropres a la consommation
intérieure dans le pays exportateur, ne soit autorisée que sl les autorités
compétentes du pays importateur en ont connaissance et 1'acceptent;

Rappelant en outre sa décision 14/27 du 17 juin 1987, par laquelle le Conseil
adoptait les Directives de Londres applicables & 1'échange Jde renseignements sur
les produits chlmlques qui font 1'objet du commerce international, Directives qui
constituent une étape importante vers 1° application intégrale de la
décision 85 (V), et priait le Directeur exécutif de convoquer un groupe de travail
spécial &' experts chargé de :

a) Mettre au point les modalités du consentement préalable donné en
connaissance de cause et d'autres méthodes qui compléteraient utilement les
nodalités des Directives de Londres;

b) Recommander des mesures pour intégrer dans les Directives le principe du
consentement préalable donné en connaissance de cause;

c) Faire rapport sur les résultats de ses travaux du Conseil 3 sa quinziéme
session;

1. Note avec satisfaction que, conformément & la décision 14727, le Groupe
de travail spécial d'experts chargé d'étudier les modalités du consentement
préalable donné en connaissance de cause et d'autres dlSpOSltlonS qui
compléteraient les Directives de Londres applicables a 1'échange de renseignements
sur les produits chimiques qui font 1l'objet du commerce inter-stional a terminé ses
travaux comme il devait le faire;

2. Note que le Programme des Nations ’nies pour 1’environnement et
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1°' agriculture sont en train
d'élaborer chacun un mécanisme du consentement prealable donné en connaissance de
cause, lesquels devraient étre congus de fagor 3 se compléter et 3 ne pas faire
double emploi;

3. Note emn outre gue le mécanisme de consentement préalable donné en
connaissance de cause mis au point par 1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et 1'agriculture dans le cadre du Code international de conduite
pour la distribution et l'utilisation des pesticides doit &tre enciérement
compatible avec celui de la version modifiée des Directives de Londres, du point de
vue tant de la procédure que de la protection de la santé et de 1° env1ronnement, et
doit étre en principe approuvé avant la mise en application intégrale du mécanisme
du coasentement préalable donné en connaissance de cause prévu dans la version
modifiée des Directives de Londres;

- 169 -



4, Note également que la charge de travail accrue qu'imposera au Programme
des Nations Unies pour l'environnement 1'application des Directives de Londres,
dans leur version modifiée, suppose qu'il dispose de ressources additionnelles;

5. Adopte la version modifiée des Directives de Londres applicables a
1'échange de renseignements sur les produits chimiques qui font 1l'objet du commerce
international 62/;

6. Recommande que le groupe d'experts, qui doit étre créé conformément aux
dispositions du paragraphe 2 de 1l'annexe II des Directives de Londres telles que
modifides, ne cesse d'examiner la composition des pesticides a haut risque, une
fois le travail initial terminé, comme indiqué a 1'annexe II, afin de pouvoir
formuler des recommandations concernant des mesures a prendre a ce sujet, le cas
échéant, au Groupe spécial d'experts lorsque le Directeur exécutif 1'aura reéuni
pour surveiller l'application des Directives de Londres;

7. Recommande que le Programme des Nations Unies pour l'environnement et
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et l'agriculture mettent en
place un systéme d'échange de renseignements de maniére a ce que les autorités
nationales compétentes des pays d'importation et d'exportation aient affaire a un
organe unique pour obtenir des renseignements et communiquer les décisions
concernant les produits chimiques soumis au mécanisme du consentement préalable
donné en connaissance de cause;

8. Recommande au Programme des Nations Unies pour 1'environnement de
partager avec l'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1l'agriculture
la responsabilité de la mise en oceuvre du mécanisme de consentement préalable donné
en connaissance de cause et de gérer et exploiter conjointement les éléments
communs, notamment la sélection des produits chimiques devant étre soumis au
mécanisme de consentement préalable, l'établissement de documents d'orientation
concernant le mécanisme de consentement préalable, des mécanismes d'échange de
renseignements et la création de bases de données:

9, Déclare qu'il est entendu que le partage des responsabilités
opérationnelles visées ci-dessus est sans préjudice du champ d'application des
Directives, tel qu'il est défini au paragraphe 1 a) des Directives;

10. Invite la Conférence de 1'Organisation des Nations Unies pour
1l'alimentation et l'agriculture a adopter des procédures qui offrent la méme
protection a 1'homme et a l'environnement en ce qui concerne les pesticides soumis
au mécanisme du consentement préalable donné en connaissance de cause;

11, Prie le Directeur exécutif de réunir a nouveau le Groupe de travail
spécial afin qu'il :

a) Surveille, en tant que de besoin et dans la limite des ressources
disponibles, l'application des Directives de Londres, dans leur version modifiée,
en prétant tout particuliérement attention au mécanisme du consentement préalable
donné en connaissance de cause et aux dispositions d'assistance technique visées
dans la troisieme partie des Directives:

62/ 1bid., appendice.
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b) Examine d'autres activités relatives a la production et a l'utilisation
de produits chimigues en incluant expressément dans cet examen les travaux de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1l'agriculture sur la lutte
phytosanitaire intégrée et 1'application du Code international de conduite pour la
distribution et 1'utilisation des pesticides, les travaux du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement menés conjointement avec les respunsables
industriels sur les questions de gestion des produits chimiques et de sécurité, et
1'expérience du Programme des Nations Unies pour 1'environnement et de
1'Organisation de coopération et de Géveloppement économiques et en matiére
d'échange 4'information, de contrdle des produits chimiques et de mise au point et
d'application de conventions et d'accords sur les transports transfrontiére de
déchets dangereux;

c) Ttablisse sur la base de ce contrdle et de cet examen un rapport sur
toutes mesures supplémentaires qui devraient étre prises pour compléter la version
modifiée des Directives de Londres, notamment sur la nécessité éventuelle d'une
convention, destiné au Conseil d'administration a sa seizieme session ordinaire;

12. Invite instamment les gouvernements a prendre les mesures nécessaires
pour appliquer dés que possible les Directives de Londres.

12e séance
25 mai 1989

15/31. Instruments juridiques internationaux dans le domaine
de 1'environnement

Le Conseil d'administraticn,

Rappelant que le Registre des traités internationaux et autres accords dans le
domaine de l'environnement 63/, qui est mis a jour tous les deux ans, donne des
renseignements complets sur 1'état de 140 instruments juridiques internationaux et
le nombre des Parties auxdits instruments,

1. Prend note du rapport du Directeur exécutif sur les conventions et
protocoles internationaux dans le domaine de 1'environnement 64/ qui conne des
renseignements sur :

a) Dix-huit instruments juridiques multilatéraux entrés en vigueur au cours
de la période allant de mai 1986 34 janvier 1989 et sur celui qui entrera en vigueur

en juin 1989;

b) Dix instruments juridiques multilatéraux adoptés au cours de la période
allant de mai 1987 3 novembre 1988;

c) Les nombreux gouvernements devenus Parties aux différents instruments
juridiques internationaux, en tout ou partie, au 31 décembre 1988;

da) Les gouvernements qui ont fait part de leur intention de prendre des
dispositions au sujet d'instruments juridiques multilatéraux;

63/ UNEP/GC.15/Inf.2

64/ UNEP/GC.15/9/Ad4.5.
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2, Prie le Directeur exécutif de transmettre le présent rapport a
1'Assemblée générale a4 sa quarante-gquatriéme session comme 1'a demandé 1'Assemblée
dans sa résolution 3436 (XXX) du 9 décembre 1975;

3. Invite les Etats et les organisations intergouvernementales régionales
qui sont en mesure de le faire mais qui ne 1l'ent pas encore fait a signmer,
ratifier, approuver ou accepter les instruments juridiques multilatéraux dans le
domaine de 1'environnement ou a y adhérer, et a les appliquer.

,

l2e seance
25 mai 1989
15/32. Ressour naturell r des juridi
1l'exploitation miniére et du forage en mer
nseil 4' inistration,

Ayant examiné le rapport du Directeur executif 65/ sur les ressources
naturelles partagées et les aspects juridiques de l'exploitation miniére et du
forage en mer,

1. Prend note du rapport du Directeur exécutif:

2. Invite les gouvernements et les organisations internationales a prendre
de nouvelles dispositions pour appliquer les principes de conduite dans le domaine
de 1'environnement pour l'orientation des Etats en matiere de conservation et
d'utilisation harmonieuses des ressources naturelles partagées par deux ou
plusieurs Etats 66/ et pour domner suite aux conclusions de l'étude sur les aspects
juridiques intéressant 1'environnement relatifs a l'exploitation miniére et au
forage en mer dans les limites de la juridiction nationale 67/.

’

12e seance
25 mai 1989
15/33. Contrdle des mouvements transfrontiére de déchets dangereux
Le nseil 4' inigstration,
Prenant acte du fait que le Groupe de travail spécial d'experts juridiques et

techniques chargé de 1l'elaboration d'une convention mondiale sur le contrdle des
mouvements transfrontiére de déchets dangereux, a mené ses travaux a bien 68/,

65/ UNEP/GC.15/9/Add.2, par. 1 a 9.
66/ UNEP/GC.15/9/Add.5, annexe III.
67/ UNEP/GC.6/17, annexe.

68/ Voir le rapport du Directeur exécutif sur les progrés enregistrés dans le
contrdle des mouvements transfrontiére de déchets dangereux (UNEP/GC.15/9/Ad4d.7),
par. 2 et 3.
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Prenant acte ggalemgng avec satisfaction de la conclusion heureuse des
négociations de la Conférence de plénipotentiaires tenue a Bale du 20 au
22 mars 1989 et de 1'adoption de la Convention de Bale sur le contrdole des
mouvements transfrontieére de déchets dangereux et de leur élimination 69/,

Prenant acte en outre de ce que la Convention de BAle institue un secrétariat
ayant notamment pour fonction de recevoir les renseignements en provenance des
parties et communiquer a celle-ci les informations sur les sources d'assistance
technigue et de formation, les compétences technigues et scientifiques disponibles,
les sources de conseils et de services d'experts, et les ressources disponibles
pour les aider, sur leur demaunde, dans des domaines tels que 1° administration du
systéme de notification prevue par la Convention, la gestion des déchets dangereux
et d'autres déchets, les techniques écologiquement rationnelles se rapportant aux
déchets dangereux et & d'autres déchets telles que les techniques peu polluantes et
sans déchets, 1'évaluation des moyens et sites d'élimination; la surveillance des
déchets dangereux et d'autres déchets, et les interventions en cas d'urgence 10/,

Se félicitant de la Déclaration de Bile du 22 mars 1989 dans laquelle
36 51gnata1res de la Convention sont, entre autres, ccanvenus de ne pas autoriser
les importations ou exportations de déchets en provenance ou a destination des pays
n'ayant pas les moyens Jurldlques, administratifs et techniques de gérer et
d'éliminer les déchets d'une maniére écologiguement rationnelle et ont souligné
qu'il importait d'aider ces pays a se doter des moyens adéguats pour éliminer les
déchets,

1. Prie le Directeur exécutif d'aider, dans la limite Ges ressources dont il
dispose, 2 appliquer la Convention de Bale sur le contrdle des mouvements
transfrontiére de déchets dangereux et de leur élimination ainsi que les
résolutions de 1'Acte final de la Conférence de plénipctentiaires sur la Conve tiun
mondiale sur le contrble des mouvements transfrontiére de déchets dangereux et ae
leur élimination;

2. Invite les gouvernements qui sont en mesure de le faire a signer et 3
ratifier la Convention, de maniére qu'elle enctre en vigueur le plus tot possible,
et a mettre au point et 3 appliquer des technologies appropriées, =t le cas
échéant, des protocoles, ce qui permettra & la longue de réduire le plus pessible
la production et les mouvements transfrontiére de déchets dangereux;

3. Invite tous les gouvernements & envisager de participer par des
contributions volontaires au financement des dépenses de fonctionnement du
secrétariat provisoire de ia Convention pour faciliter l'entrée en vigueur de cet
instrument et 1l'application de ses dispositions;

4. Prie le Directeur emécutif de mettre au point des programmes dans le
cadre du secrétariat proviscire en vue d’aider, a leur demande, les pays en
développement dans les domaines qu'énumére la Convention;

69/ Ibid., par. 1.

70/ UNEP/IG/80/3. Counvention de Badle sur le contrdle des mouvements
transfrontiére de déchets dangereux et de leur élimination, art. 16.



5. Invite le Directeur exécutif 3 soumettre ces programmes a des donateurs
potentiels aux fins de financement;

6. Prie en outre le Directeur exécutif &'assurer une coopération étroite
entre le Registre international des substances potentiellement toxiques et le
secrétariat provisoire pour éviter les doubles enplois et tirer le meilleur parti
possible des ressources disponibles.

”

12e seance
25 mai 1989

15/34. Elsboration d'un instrument juridique international sur
la diversité biologigue de la planéte

L nseil d4° inigtration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur la rationalisation des
conventions internationales sur la diversité biologique 71/,

Considérant que, comme 1'a déclaré le Directeur exécutif dans sa note sur la
rationalisation des conventions internationales sur la diversité biologique
présentée au Groupe de travail spécial d'experts de la diversité biologique & sa
premiére réunion, la diversité biologique englobe toutes les espéces de plantes,
d'animaux et de micro-organismes ainsi que les écosystémes dont il font partie 72/,

Reconnaissant la nécessité de conserver la diversité biologique de la planéte,
notamment en appliquant de fagon coordonnée et efficace les instruments et accords
juridiques exitants et en adoptant un nouvel instrument juridique international
approprié, qui pourrai* revétir la forme d'une convention-cadre,

Reconnaissant que, pour des raisons environnementales, éthiques, sociales,
économiques et techniqgues, la conservation et 1'utilisation de la diversité
biologique sont plus nécessaires que jamais & 1'instauration d'un développement
écologiquement rationnel et durable ainsi qu'a la préservation de la biosphére et a
la survie de 1'humanité,

Ayant comnaigsance de la création de la Commission des ressources
phytogénétiques et des activités en cours de 1'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressources concernant les projets d'articles
qui pourraient étre inclus dans 1'instrument juridique international sur la
diversité biologique de la planéte,

Convenant que toutes les répercussions des nouvelles biotechniques devraient
étre prises en compte dans un instrument juridique international sur la
conservation de la diversité biologique de la planéte,

1. Prend note avec satisfaction des mesures prises par le Directeur exécutif

en application de la décision 14/26 du Conseil d'administration en date du
17 juin 1987;

71/ UNEP/GC.15/9/Ad4.2, par. 22 & 26.

72/ UNEP/Bio.Div.1/2, par. 3.

- 174 -



2.  Reconnait que 1'appauvrissement de la diversité biologique, qui a pour
corollaire la disparition de ressources naturelles qui pourraient avoir une grande
utilité économique, pose un probléme de portée planétaire dont la solution exige
une coopération multilatérale soutenue;

3. Prie instamment le Directeur exécutif de continuer d'appuyer, dans la
limite des ressources disponibles, les activités tendant a promouvoir une
coopération efficace dans l'application des instruments et accords internationaux
existants dans ce domaine;

4. Note gu'au cours des négociations sur tout instrument juridique futur
concernant la conservation de la diversité biclogique, il faudra diiment examiner
les aspects économiques, notamment la question d'un mécanisme approprié pour opérer
des transferts financiers de ceux qui bénéficient de 1l'exploitation de la diversité
biologique, y compris par l'exploitation des ressources génétiques aux fins de mise
au point de biotechniques, a ceux qui détiennent et gérent les ressources
biclogiques, et des mesures appropriées pour faciliter le transfert des moyens
techniques permettant d'utiliser la diversité biologique dans 1'intérét de
1'humanité;

5. Prie le Directeur exécutif de convoquer, dans la limite des ressources
disponibles et en coopération étroite avec les autres organisations internationales
compétentes, notamment 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture, 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la
culture, 1'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle, le Conseil
international des ressources phytogénétiques et 1'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressources, des sessions supplémentaires dn
Groupe de travail spécial d'experts de la diversité biologique afin qu'il examine,
en prenant en considération le contexte socio-économique, le contenu technique d'un
nouvel instrument juridique international approprié et d'autres mesures qui
pourraient étre adoptées pour conserver la diversité biologigque de la planéte;

6. Autorigse le Directeur exécutif, sur la base du premier rapport du Groupe
de travail spécial d'experts de réunir, en consultation avec les gouvernements,
dans la limite des ressources disponibles, un groupe de travail spécial d'experts
juridiques et techniques chargé de négocier un instrument juridique international
pour la conservation de la divercité biologique de la planéte;

7. Invite les gouvernements qui sont en mesure de le faire & fournir les
ressources financiéres et techniques nécessaires pour que le Groupe de travail
puisse accomplir ses travaux avec efficacité et, en particulier, pour que les pays
en développement puissent participer pleinement et efficacement a ces travaux;

8. Prie le Directeur exécutif, pour autant que les ressources nécessaires
soient disponibles, d'accélérer d'urgence les travaux du Groupe de travail spécial
afin que le nouvel instrument juridique proposé soit pPrét a étre adopté le plus tot
possible;

9. Prie en outre le Directeur exécutif de présenter un rapport d'activité
sur la question & la premiére session du Comité préparatoire de la Conférence
de 1992 de 1'Organisation des Nations Unies sur 1l'environnement et le
développement, a condition qu'il soit établi par l'Assemblée générale, et au
Conseil d'administration 3 sa seiziéme session ordinaire.
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15/35. ligé 1 ; ’
Le Conseil d'administration,

1. Note avec satisfaction l'entrée en vigueur de la Conventien de Vienne
pour la protection de la couche d'ozone le 22 sep-e~bre 1988 et du Protocole de
Montréal relatif aux substances gui appauvrissent la couche d'ozone le
ler janvier 1989:

2. Demande instamment & tous les pays qui ne 1l'ont pas encore fait de
devenir parties & la Convention de Vienne et au Proiocole de Montréal;

3. Note avec satisfaction que, lors de la conférence pour la sauvegarde de
la couche d'ozone qui s'est tenue 3 Londres du 5 aw 7 mars 1989, de trés nombreux
pays ont annoncé qu'ils deviendraient prochainement parties ou envisageaient
sérieusement de le faire;

4. Accueille avec satisfaction les résultats de la premiére réunion de la
Conférence des parties a la Convention de Vienne 73/ et de la premiére réunion des
parties au Protocole de Montréal 74/ qui se sont tenues 3 Helsinki, & 1'aimable
invitation du Gouvernement finlandais, du 26 au 28 avril et du 2 au 5 mai 1989,
respectivement, e* notamment 1'affirmation par les parties de la nécessité de
renforcer les mesures de réglementation prévues au Protocole de Montréal et
d'ajouter d'autres substances 3 la liste de celles qui sont réglementées par le
Protocole de Montréal, ainsi que la désignation du Programme des Nations Unies pour
1'environnement comme secrétariat de la Convention de Vienne et du Protocole de
Montréal;

5. Note avec satisfaction 1'offre faite par le Gouvernement finlandais de
fournir environ 8,6 millions de markkaa pour faciliter les activités des pays en
développement entreprises dans le cadre de la Convention de Vienne et du Protocole
de Montréal;

6. Se félicite de la proposition du Gouvernement norvégien d'affecter 0,1 %
de son revenu national brut, soit 600 millions de couronnes norvégiennes par an, a
un fonds international sur le climat, a condition que les autres pays

induztrialisés fassent de méme;

7. Prend note de la Déclaration d'Helsinki sur la protection de la couche
d'ozone du 2 mai 1989 75/ des 81 pays et de la Communauté européenne présents a

Helsinki et dans laguelle ces gouverrements et la Communauté ont invité tous les
pays & devenir parties 3 la Convention de Vienne et au Protocole de Montréal et

73/ Voir le rapport de la Conférence des parties sur les travaux de sa
premiére réunion (UNEP/OzL.Conv.1/5).

74/ Voir le rapport des parties au Protocole de Montréal sur les travaux de
leur premiere réunion (UNEP/NzL.Pro.1/5).

75/ UNEP/OzL.Pro.1/5, appendice 1.
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sont convenus d'éliminer la production et la consommation des CFC réglementés par
le Protocole le plus tot possible et, au plus tard d'ici a 1'an 2000, en tenant
diiment compte de la situation particuliere de pays en développement, d'éliminer
progressivement les halons et de réduire les autres substances qui appauvrissent la
couche d'ozone dés que possible, d'engager des moyens et des ressources pour
accélérer la mise au point de substances chimiques pouvant étre tolérées par
1'environnement, de faciliter 1l'accés des pays en développement zux renseignements
pertinents, aux résultats des recherches et & la formation, et de mettre en place
des mécanismes de financement appropriés pour faciliter le transfert de
technologies;

8. Souligune que le Protocole de Montréal, tel qu‘*il sera modifié a
1'occasion, est 1'instrument juridique dont disposent les pays qui y sont parties
pour éliminer la production et la conservation des substances gqui appauvrissent la
couche d'ozone;

9. Demande au Directeur excécutif de soutenir les activités approuvées par
les parties a la Convention @e Vienne et au Protocole de Montréal jusqu'a
1'établissement du Fonds d'affectation spéciale et du secrétariat permanent.

2 San

25 mai 1989
15/36. Modification du climat mondial
Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 14/20 du 18 juin 1987 sur la modification du climat
mondial,

Reconnaissant que, si de nouvelles études scientifiques ont leur importance,
la connaissance et la pris2 de conscience de la modification du climat mondial et
de ses conséquences possibles se développent rapidement,

Snuiignant que la participation scientifique des pays en développement et,
partant, la mise a profit de leurs ressources intellectuelles, sont indispensables
pour comprendre 1'état de 1'atmosphére et la modification du climat de la planéte,

Soulignant en outre qu'il importe de discuter de toute la panoplie des mesures
relatives au climat sur une large base internationale,

Reconnaissant également qu'un nombre croissant d'Etats se sont déclarés préts
a agir de fagon décisive pour protéger le climat mondial,

Tenant compte de la résolution 43/53 du 6 décembre 1988 intitulée "Protection
du climat mondial pour les générations présentes et futures", par laquelle
1'Assemblée a reconnu que l'évolution du climat était une préoccupation commune de
1'humanite et qu'il fallait prendre en temps voulu les mesures nécessaires pour
traiter de 1'évolution du climat dans un cadre mondial, et a prié le Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour 1'environnement et le Secrétaire
général de 1'Organisation météorologique mondiale d'avoir recours au Groupe
intergouvernemental de 1'évolution du climat pour ces mesures,



Notant que les chefs d'Etat ou de gouvernement des Etats membres des
Communautés européennes, réunis a Rhodes en décembre 1988, ont soul;gne la
nécessité d'une action internationale efficace pour répondre avx problémes mondiaux
d'environnement tels que la modification du climat,

Prenant note du rapport de l'Assemblée internationale des experts juridiques
et politiques sur la protection de 1'atmosphére, tenue a Ottawa en février 1989,
dans lequel il était recommandé d'adopter une ou plusieurs conventions
internationales assorties de protocoles appropriés comme moyen de s'assurer que des
mesures internationales soient prises rapidement pour protéger 1'atmosphére et
limiter 1'ampleur du changement climatique 76/,

Rappelant le message adressé par le Président de la Conférence de Londres sur
la protection de la couche d'ozone, tenue du 5 au 7 mars 1989 avec la participation
de 123 pays, qui ont noté, entre autres, que des mesures visant a protéger la
couche d'ozone atténueront dans le méme temps les effets du réchauflesment du
climat, qui comportent des menaces particuliérement graves pour certains pays en
développement dont les terres sont basses 17/,

Notant que les représentants & un niveau politique élevé de 24 Etats ont
adopté & La Haye le 11 mars 1989 une déclaration sur les menaces que font peser sur
1'atmosphére son réchauffement et 1'appauvrissement de la couche d'ozone notamment,

Prenant acte des initiatives des Gouvernements néerlandais et norvégien en ce
qui concerne la création d'un fonds pour le climat mondial et du fait qu'ils sont
disposés a y verser des countributions,

Prenant acte aussi des travaux consacrés par le Groupe &'experts
intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique aux mesures financieres
qui permettraient d'appliquer les stratégies d'adaptation a la modification du
climat,

Encourageant les gouvernements et les organisations internationales
compétentes a favoriser la mise en place de mécanismes internationaux de
financement, y compris la création éventuelle d'un fonds pour le climat, qui
permettraient d'apporter une assistance supplémentaire, en particulier aux pays en
développement, de nature a favoriser 1'application de politiques nationales et
internationales visant a protéger 1l'environnement contre la modification du climat,

16/ Protection de 1'atmosphére, Assemblée internationale d'experts juridiques
et politiques, 20-22 février 1989, Ottawa, Ontario (Canada), "Déclaration de
1'Assemblée des experts juridiques et politiques", introduction.

77/ UNEP/OsL.Pro.1/5, par. 1l1.
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de la déclaration de 81 pays et de la Communauté
économigue européenne a "elsinki le 2 mai 1989 78/, dont les auteurs, comscients du
fait que certaines substances qui appauvrissent la couche d'ozone sont de puissants
gaz a effet de serre conduisant 3 un réchauffement mondial, sont convenus
d'éliminer progressivement la production et la consommation des
chlorofluorocarbones réglementés par le Protocole de Montréal dés que possible et
2u plus tard en l'an 2000, en tenant diment compte de la situation particuliére des

pays en développement,

Soulignant que le Protocole de Montréal, tel qu'il sera modifié en tant que de
besoin, constitue 1'instrument juridique dont di=posent les Etats qui y sont
parties pour éliminer la production et la consommation des substances gui
appauvrissent la couche d'ozone,

Soulignant que, dans la perspective de la protection de 1’atmosphere, de
nouvelles mesures s'imposeut pour atténuer le réchauffement mondial,

1. Note avec satisfaction que le Secretaire général de 1'Organisation
météorologique mondiale et le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies
pour l'environnement ont créé le Groupe d'experts intergouvernemental pour 1'<tude
du changement climatique en tant que Groupe de travail intergouvernemental spécial
conformément aux décisions pertinentes prises par le Conseil exécutif de
1'Organisation météorologique mondiale et par le Conseil d'administration d4v
Programme des Nations Unies pour 1'envizonnement;

2. Prie le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
1‘environnement, en totale collaboration avec le Secrétaire général de
1'Organisation météorologique mondiale, de procéder a des consultations avec le
Groupe 4'experts intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique en ce
qui concerne la mise au point de son organisation interne, de ses procédures, de
son budget et des moyens de financer celui-ci:

3. Autorise le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
1'environnement 3 continuer 4'apporter un fort appui aux travaux du Groupe
d'experts intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique;

4. Invite instamment tous les Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies, ses institutions spécialisées et les organisations internationales,
y compris 1l'Agence internationale de 1'énergie atomique, ainsi que les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales compétentes, a appuyer
pleinement les travaux du Groupe intergouvernemental pour 1'étude du changement
climatique et & y participer activement;

5. Prie instamment le Groupe d'exerts intergouvernemental pour 1'étude du
changement climatique de prendre les mesures nécessaires pour assurer la
participation des pays en développement, sur les plans scientifique et politique, a
ses travaux et recommande 3 la communauté internationale de fournir 1'assistance
voulue a cet égard;

78/ 1bid., appendice I.

- 179 -




6. Prend note de la décision prise par le Groupe 4'experts
intergouvernemental pour 1'étude du cbangement climatique, comme le mentionne le
paragraphe 10 de la résolution 43/53 de 1'Assemblée générale, d'intégrer a son
programme de travail les principales taches ci-aprés, qui seront confiées chacune a

un groupe de travail :

a) Examiner 1'information scientifique relutive a 1'évolution du climat;

b) Evaluer les incidences environnementales et socio-économiques de
1'évolution du climat;

c) Définir des stratégies pour s'adapter A cette évolution 79/;

7. Prend note en outre de 1'intention affirmée par le Groupe d'experts
intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique d'adopter un rapport
provisoire en septembre ov en octobre 1990 au plus tard 80.°;

8. Note la décision prise par le Groupe de travail des stratégies
d'adaptation du Groupe d'experts intergouvernemental pour 1'étvde du changement
climatique a une réunion qui s'est tenue a Geneve du 10 au 12 mai 1989, a savoir
que le plan de travail du Groupe comprendra la formulation et l'évaluation d&'un
éventail de mesures visant 2 mettre en oeuvre des stratégies d'adaptation, en
1'occurrence des mesures juridiques, notamment les éléments d'une éventuelle
convention-cadre future sur la modification du climat, ainsi que des mesures
technologiques, financigres, économiques et éducatives;

9. Prie le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
1'environnement, en coopération avec le Secrétaire général de 1'Organisation
météorologique mondiale, d'entamer des préparatifi: en vue de négociations
concernant une convention-cadre sur le climat, en tenant compte des travaux du
Groupe d'experts intergouvernemental pour 1'étude du changement climatique, ainsi
que des conclusions des réunions internationales qui se sont tenues récemment, ou
vont se tenir, sur ce sujet;

10. Recommande que ces négociations soient entamées aussitdt que possible
aprés 1'adoption du rapport provisoire du Groupe d'experts intergouvernemental pour
1'étude du changement climatique;

11. Recommande gque les gouvernements et les organisations d'intégration
économique régionale compétentes examinent, en attendant le résultat des
négociations, 1l'éventail des options possibles pour éviter les effets néfastes que
pourrait avoir la modification du climat, supprimer les causes du phénoméne et
élaborer des programmes permettant de mettre en oeuvre les soluticns les plus

appropriées aux besoins nationaux, notamment en vie :

79/ Rapport du Groupe d'experts intergouvernemental pour 1'étude du changement
climatique sur sa premiére session (Organisation météorologique mondiale/Programme
des Nations Unies pour 1l'environnement, Série de publi ion
climatologique mondial, No IPCC-1/TD-No 267), par. 3.2 et 3.3.

80/ Ibid., par. 3.12 et 4.3.
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a) D'adhérer au Protocole de Montréal relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone, s'ils ne l'ont pas encore fait, et de se conformer
le plus rapidement possible aux mesures de réglementation gue ce protoccle prévoit.,
en adoptant et en appliquant, autant que possible, des mesures de réglementation
Plus strictes que celles prévues par le Protocole, dans les délais les plus brefs,
avec pour objectif final d'éliminer complétement, autant que faire se peut, les
émissions de substances réglementées afin de mieux protéger la couche d'ozone et
d'atténuer la modification du climat mondial, conformément & la Déclaration
d'Helsinki sur la protection de la couche d'ozone;

b) De combattre le déboisement et d'accélérer les programmes de boisement et
de reboisement afin de constituer une réserve naturelle de carbone atmosphérique
dans les écosystémes terrestres;

c) De promouvoir des programmes visant a améliorer le rendement énergétique
et a favoriser la conservation d'énergie dans les secteurs tant fournisseurs que
consommateurs d'énergie des économies nationales, en fixant des objectifs
appropriés;

d) ° D'adopter dans les pays industrialisés des stratégies d'action comportant
1'application des réglements et des technologies, le cas échéant, visant a
contrdler, stabiliser et réduire au niveau national les émissions de gaz a effet de
serre grice 3 une utilisation plus efficace de 1'énergie dans les secteurs tant
producteurs que consommateurs des économies nationales, en définissant des buts et
objectifs, le cas échéant, et notamment, dans un premier temps, celui de la
stabilisation des émissions de gaz carbonique et autres gaz a effet de serre, et en
exploitant les sources d'énergie qui n'émettent pas de gaz a effet Ge serre,
lesquels menacent le climat mondial;

e) D'adopter dans les pays en développement des stratégies d'action
similaires qui, sans entraver leur développement, utilisent au mieux des types de
production et de consommation d'énergie siirs, peu onéreux et efficaces et réduisent
le plus possible les émissions de gaz a effet de serre menagant le climat mondial;

£) De recenser et, éventueilement, de renforcer les instruments juridiques
internationaux en vigueur relatifs a la modification du climat mondial;

12. Recommande 1'adoption de programmes et de mesures d'aide, y compris les
transferts de technologie, qui permettront aux pays en développement d'éviter les
risques pour le climat mondial;

13. Recommande aux gouvernements, compte tenu de la nécessité de rassembler
des informations scieatifiques sur les climats et leurs répercussions, aux niveaux
mondial, régional et local, de poursuivre et, dans la mesure du possible,
d'accroitre leurs activités en faveur du Programme climatologique mondial et du
Programme international géosphére-biosphére, y compris la surveillance de 1la
composition atmosphérique et des conditions climatiques, et recommande en outre a
la communauté internationale de soutenir les efforts déployés par les pays en
développement pour participer a ces activités scientifiques.

12e¢ seance
25 mai 1989
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15/37. Promotion ransfer technigu r 1 r ion
de 1'environnement

Conseil 4d' inistration,

Ayant pris connaissance des résultats des consultations que le Directeur
executif a eues avec les gouvernements au titre du paragraphe 4 de la décision
14/16 du Conseil en date du 18 juin 1987 sur la promotion du transfert de
technologie pour la protection de 1l'environnement 81/,

1. Prie le Programme des Nations Unies pour l'environnement de continuer 3
jouer son rdle de catalyseur pour promouvoir, avec les gouvernements, 1'industrie,
les organisations de recherche et d'autres organismes compétents, la création d'un
réseau qui permettra ce partage d'informations;

2. Invite les gouvernements a conclure des accords bilatéraux et
multilatéraux afin de trouver les moyens financiers nécessaires pour encourager
l'exportation des techniques de protection de 1l'environnement en tenant compte tout
spécialement des besoins des pays en développement:

3. Invite également les gouvernements a promouvoir activement 1'organisation
de colloques, d'expositions et de stages de formation afin de favoriser une
diffusion plus efficace des informations sur les technologies de protection de
l'environnement disponibles et du savoir-faire nécessaire a leur application;

4, Confirme qu'il convient de tenir compte en permanence des recommandations
énoncées dans sa décision 14/16, spécialement de celles qui figurent aux
paragraphes 1, 2, 3 et 5 dans lesquelles :

a) Les gouvernements ont été encouragés a promouveoir 1'échange commercial et
le transfert de techniques de protection de 1l'environnement ainsi que les contacts
industriels directs dans le domaine de la technologie pour la protection de
1'environnement;

b) Les gouvernements et les organisations intergouvernementales a vocation
commerciale ont été instamment priés de réexaminer les termes de 1'échange en
matiére de techniques de lutte contre la pollution dans le but de recenser les
obstacles a leur commercialisation et de les réduire;

c) Les gouvernements ont eté encouragés a partager les résultats des
recherches publiques et de leurs applications ainsi que les informations

correspondantes en ce qui concerne la technologie pour la protection de
l'environnement autre que la technologie de marque;

81/ UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 1, par. 15 a 21.
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d) Les institutions spécialisées et les autres membres du systéme des
Nations Unies concernés par les problémes de transfert de techniques, et en
particulier 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel, la
Ccnference des Nations Unies sur le commerce et le développement et les commissions
économiques régionales, ont été invités a promouvoir le transfert de techniques
pour la protection de 1'environnement.

l2e seance
25 mai 1
15/38. Harmonisation de la mesure des variables de 1'environnement
L nseil d'administration,
Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur 1'amélioration et
1'harmonisation de la mesure des variables de 1'environnement 82/,
1. Prend note de 1'établissement, a Munich, en République fédérale

d'Allemagne, d'un projet financé au moyen de contributions volontaires du
Gouvernement de 1la République tédérale 4' Allemagne, visant a harmoniser la mesure
des variables de 1'environnement 83/;

2. Prie le Directeur exécutif de suivre les négociations qui ont lieu avec
les pays intéressés en vue d'obtenir un appui en faveur de ce projet:;

3. Lance vn appel aux gouvernements et aux organisations internationales
pour qu'ils aident les responsables du projet 2 atteindre les objectifs visés,

notamment en apportant des ressources financiéres et en détachant du personnel;

4. nggndg aux gouvernements et aux organisations internationales de
participer a ce projet;

5. Prie en outre le Directeur exécutif de rendre compte au Conseil
d'administration a sa seiziéme session ordinaire de 1'état &' avancement du projet.

.

12e séance
25 mai 1989

15/39. Acciden industriels
L nseil d'administration,

i. Prend note avec satisfaction des activités entreprises par le Directeur

exécutif en ce qui concerne les accidents industriels 84/;

82/ UNEP/GC.15/9/Add.2, et Corr.l, par. 18 a 21.
83/ Ibig., par. 21.

84/ Voir UNEP/GC.15/9/Add.2/Supplément 3, par. 20 a 22.
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2, Invite les gouvernements, l'Organisation des Nations Unies et ses
institutions spécialisées, en particulier 1'Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel, les organismes internationaux, les organisations non
gouvernementales et 1'industrie, a appuyer le mécanisme APELL (sensibilisation et
préparation aux accidents industriels au niveau local);

3. Prie le Directeur executif :

a) De créer un réseau d'organismes et d'experts dans le but de faciliter
1'échange de renseignements et de techniques pour prévenir les accidents
industriels et fournir une aide en cas d'urgence;

b) De présenter un rapport a ce sujet au Conseil a sa seizieme session
ordinaire.

12e séance
25 mai 1989
15740, INFOTERRA : le Systéme international
d'information sur 1'environnement
Le Congeil d'administration,
1. Prend note du rapport du Directeur exécutif sur la Conférence mondiale

sur 1'échange d'information relative a l'environnement dans les années 90
( INFOTERRA 3) et des progrés enregistrés par INFOTERRA 85/;

2. Invite les gouvernements 3 faire pleinement usage des services fournis
par INFOTERRA et a renforcer, selon les besoins, les points focaux nationaux
d ' INFOTERRA;

3. Prie le Directeur exécutif d'étudier les possibilités de renforcer
INFOTERRA, compte tenu des recommandatjions de la Conférence mondiale sur 1'échange
d'information relative a 1'environnement dans les années 90 (INFOTERRA 3) dont il
est question dans le rapport précité du Directeur exécutif 86/

4. Prie le Directeur exécutif d'apporter une assistance technique et
opérationnelle aux pays en développement, dans la limite des ressources
disponibles, pour qu'ils puissent prendre une part plus active a 1'échange
international 4'information et de données Ad'expérience sur 1'environnement.

l2e séance
25 mai 1989

85/ 1bid., par. 1 a 5,

86/ Ibid., par. 4.
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15/41. Evaluation de 1'impact sur l'envircnnement
L nseil 4 inistration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur 1'évaluation de 1'impact sur
1'environnement 87/,

Réaffirmant que 1'évaluation de 1°impact sur 1'environnement est un moyen utile
de promouvoir 1'intégration des problémes d'environnement & la planification et la
mise en oeuvre des programmes et qu'elle contribue de ce fait a identifier
d'éventuelles incidences négatives ainsi que les ressources additionnelles

nécessaires pour les éviter,
1. Prend note du rapport du Directeur exécutif;

2. Demande aux gouvernements d'utiliser davantage les Buts et Principes de
1'évaluation de 1'impact sur 1l'environnement 88/;

3. . Autorise le Directeur exécutif 3 continuer de demander 1'avis des
gouvernements et des organisations internationales concernés sur les autres mesures
qui pourraient &tre prises dans ce domaine.

12 cance

25 mai 1989

15/42. Sources additionnelles de financement
Le Conseil 4'administration,

Rappelant sa décision 14/33 du 16 juin 1987,

Prenant note du rapport du Directeur exécutif sur les sources additionnelles de
financement 89/,

Remerciant les gouvernements, les organisations internationales et les banques
régionales qui ont fourni des fonds pour rémunérer des membres du personnel du
Programme des Nations Unies pour 1'environnement et pour financer des activités au
moyen des fonds d'affectation spéciale ou qui ont versé des contributicns de
contrepartie en faveur d'autres projets inscrits au programme,

Conscient de la nécessité de veiller spécialement a ce que les dispositions des
articles 100 et 101 de la Charte des Nations Unies soient entierement respectées
dans le cas du personnel engagé, notamment pour les membres du personnel qui sont

rémunérés par des gouvernements, des organisations non gouvernementales et des
sociétés privées,

87/ UNEP/GC.15/9/Add.2 et Corr.l, par. 10 a 17.

88/ UNEP/GC.14/17, annexe III.

89/ UNEP/GC.15/10/Add.5.
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Prenant note avec satisfaction des contributions en espéces et en nature

fournies en faveur du programme pour 1'environnement par des organisations non
gouvernementales et des sociétés privées,

1. Prie les gouvernements de maintenir et d'accroitre leur appui sous forme
de fonds destinés a 1l'engagement de personnel supplémentaire au Programme des
Nations Unies pour l'environnement, aussi bien des administrateurs auxiliaires que
du personnel de niveau élevé, y compris le personnel de pays en developpement;

2. Prie ggg;gmgn; les gouvernements de fiunancer plus généreusement certaines
activités du programme, a condition que cela ne soit pas aux dépens du maintien ou
d'une majoration de leurs contributions au Fonds pour 1'environnement;

3. Invite instamment les organlsatlons 1ntergouvernementa1es, les banques
régionales, les organisations non gouvernementales et les sociétés privées a
accroitre leur appui financier en faveur 4' activités inscrites au programme
approuveé;

4. Prie le Directeur exécutif de poursuivre ses efforts pour obtenir un
appui additionnel Ges gouvernements, des organisations 1ntergouvernementales, des
banques régionales, des organisations non gouvernementales et des sociétés privées,
que ce soit pour engager du personnel supplementa1re ou sous forme de contributions
de contrepartie en faveur de projets déterminés ou de contributions en nature,
conformément aux priorités fixées par le Comnseil @' administration;

5. Prie aussi le Directeur exécutif de faire en sorte que toutes les
activités tendant & mobiliser des fonds soient autofinancées et n'aient aucune
incidence financiére ou autre sur le budget ordinaire ou sur le Fonds pour
1'¢nvironnement, sauf en ce qui concerne les postes du Groupe du Centre d'échange,
dont le coiit pourrait &tre imputé au Fonds pour 1'environnement;

6. Prie également le Directeur exécutif de poursuivre ses efforts tendant a
créer le plus grand nombre possible de commissions nationales pour le Programme des
Nations Unies pour 1'environnement;

7. Prie _en outre le Directeur exécutif de rendre compte au Conseil, a sa
seiziéme session ordinaire, de la suite donnée & la présente décision.

15/43, Fonds d'affectation spéciale
Conseil 4' inistration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur la gestion des fonds
d'affectation spéciale 390/,

1, Prend note du rapport sur Ja gestion des fonds d'affectation spéciale;

90/ UNEP/GC.15/10/Add.4 et Supplément 1.
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2. Fait part de sa satisfaction aux gouvernements qui ont versé des
contributions aux divers fonds d'affectation spéciale;

3. Invi in nt les gouvernements a verser en temps voulu leurs
contributions aux fonds d'affectation spéciale et, dans la mesure du possible,

avant le début de 1'année 3 laquelle ces contributions se rapportent;

4. Approuve, sous réserve de la confirmation des gouvernements intéressés et
de 1'approbation du Secrétaire général, la prolongation des fonds généraux
d'affectation spéciale ci-aprés :

a) Fonds régional d'affectation spéciale pour la protection et la mise en
valeur du milieu marin et des zones cdtiéres de 1'Arabie saoudite, de Bahrein, des
Emirats arabes unis, de 1'Iran (République islamique d'), de 1'Irag, du Kowelt, de
1'Oman et du Qatar, jusqu'au 30 juin 1991;

b) Fonds régional d'affectation spéciale pour la mise en oeuvre du Plan
d'action concernant le Programme pour 1'environnement des Caraibes, jusqu'au
31 décembre 1991;

c) Fonds d'affectation spéciale pour les mers régionales de la région de
1'Afrigue de 1'Est, jusqu'au 31 @écembre 1991;

5. Approuve, sous réserve de 1'accord du Secrétaire général, la prolongation
des fonds généraux d'affectation spéciale ci-aprés :

a) Fonds régional d'affectation spéciale pour la mise en oeuvre du Plan
d'action pour la protection et la mise en valeur du milieu marin et des zones
cOtieres de 1'Asie de 1'Est, jusqu'au 31 décembre 1991;

b) Fonds d'affectation spéciale pour la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution, jusqu'au 31 décembre 1991;

c) Fonds d'affectation spéciale pour la protection et la mise en valeur du
milieu marin et des zones cdtiéres de la région de 1'Afrique de 1'Ouest et du
Centre, jusqu'au 31 décembre 1991;

6. Approuve, sous réserve de 1'approbation du Secrétaire général, 1la
création des nouveaux fonds généraux d'affectation spéciale suivants :

a) Fonds d'affectation spéciale pour le réseau de formation en matiére
d'environnement d'Amérique latine et des Caralbes, & compter du ler juillet 1989 et
jusqu'au 31 décembre 1991, conformément 3 la décision de la sixiéme réunion
ministérielle sur 1'environnement en Amérique latine et dans les Caralhes 91/;

91/ Voir les décisions de la réunion d'experts gouvernementaux de haut niveau
sur la coopération régionale en matiére d'environnement dans la région de
1'Amérique latine et dans les Caraibes (Brasilia, 27-29 mars 1989), adoptée lors de
la sixiéme réunion ministérielle sur l'environnement dans la région de 1'Amérique
latine et des Caraibes (UNEP/LAC-IG.VI/6, annexe IV, appendice), décision 8.
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b) Fonds d'affectation spéciale pour la Convention de Vienne pour la
protection de la couche d'ozone, a compter du ler octobre 1989 et jusqu'au
31 mars 1993;

«) Fonds d'affectation spéciale pour le Protocole de Montréal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche d'ozone, a compter du ler octobre 1989 et
jusqu'au 31 mars 1993;

da) Fonds d'affectation spéciale pour la Conférence sur 1'environnement
mondial et les mesures prises par 1'homme en vue d'assurer un développement
durable, a compter du ler mars 1989 et jusqu'au 28 février 1990;

7. Approuve, a titre provisoire, sous réserve de confirmation par les
gouvernements intéressés et par le Secrétaire général, la création des fonds
généraux d'affectation spéciale suivants :

a) Fonds d'affectation spéciale pour la Convention de Bile sur le contréle
des mouvements transfrontiére de dechets dangereux et de leur élimination, pendant
deux ans & compter du premier jour du mois suivant l'entrée en vigueur de la
Convention;

8. Note et approuve la prolongatican, par le Directeur exécutif, en vertu des
pouvoirs qui lui sont délégués par le Secrétaire général, des fonds d'affectation
spéciale pour la coopé~ation technique suivants :

a) Fonds 4'affectation spéciale pour 1'assistance technique visant a
promouvoir la coopération et 1l'assistance techniques dans le domaine de la gestion
de 1'industrie, de 1'environnement et des matiéres premiéres, financé par le
Gouvernement suédois, jusqu'au 31 décembre 1991;

b) Fonds d'affectation spéciale pour 1l'assistance technique a un projet
intégré de gestion de 1'environnement et de protection des écosystémes andins
(Cajamarca/Pérou), financé par le Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne, jusqu'au 31 décembre 1989;

c) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue
d'appuyer le mécanisme apparenté a un centre d'échange par la fourniture de
services d'experts concernant les stratégies visant a résoudre les graves problémes
écologiques, financé par le Gouvernement norvégien, jusqu'au 31 décembre 1988;

d) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique visant a
fournir des services de consultants aux pays en développement, financé par le
Gouvernement finlandais, jusqu'au 31 décembre 1989;

e) TFonds d'affectation spéciale pour la coopération technique visant a
fournir des experts au secrétariat de la Conférence de coordination du
développement de 1'Afrique australe (CCDAA), financé par le Gouvernement
finlandais, jusqu'au 31 décembre 1989;

£) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de
lutter contre les risques d'insalubrité du milieu et de promouvoir la sécurité des
substances chimiques, financé par le Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne, jusqu'au 31 décembre 1989;
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9. Note et approuve la création, par le Directeur exécutif, en vertu des
pouvoirs qui lui sont délégués par le Secrétaire général, des fonds d'affectation
spéciale pour la cocpération technique suivants :

a) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de la
fourniture d'administrateurs auxiliaires, financé par le Gouvernement suédois, sans
date d'expiration;

b) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de la
fourniture d'administrateurs auxiliaires, financé par le Gouvernement néerlandais,
sans date d'expiration;

c) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de la
fourniture 4'administrateurs auziliaires, financé par le Gouvernement finlandais,
sans date d'expiration:

d) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de la
fourniture d'experts destinés & la base de données sur les ressources mondiales du
PNUE, jusqu'au 31 décembre 1591;

e) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique aux fins de la
sensibilisation des pays en développement aux problémes de l'environnement et de la
mise en place des mécanismes nécessaires, financé par le Gouvernement de la
République fédérale d'Allemagne, jusqu'au 31 décembre 199C;

£) Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique en vue de la
fourniture au PNUE d'experts chargés de 1l'aider a formuler et appliquer des
politiques qui permettraient de faire face 4 lam odification du climat, financé par
le Gouvernement des Pays-Bas, jusqu'au 30 juin 1991.
Ye séance
19 mai 1989

15/44. Rapport financier et comptes vérifiés du Fonds pour
1'envirgonnemen our_1l'exercic iennal 1986-1987

terminé le 31 décembre 1987
L nseil 4° inistration,

Rappelant la résolution 43/216 adoptée par 1'Assemblée générale le
21 décembre 1888, par laquelle elle acceptait notamment les rapports financiers et
les états financiers vérifiés ainsi que les opinions du Comité des commissaires aux
comptes, approuvait les commentaires et observations formulées dans leurs rapports
respectifs par le Comité des commissaires aux comptes et le Comitée consultatif pour
les questions administratives et budgétaires, et priait les chefs de secrétariat
des organismes et programmes considérés de prendre sans retard les mesures
correctives nécessaires dans leurs domaines de compétence pour donner suite aux
observations et commentaires formulés par le Comité des commissaires aux comptes et
le Comité consultatif, et de faire rapport a ce sujet & leurs organes directeurs,
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1. Prend pnote des observations du Directeur exécutif sur le rapport du
Comité des commissaires aux comptes telles qu'elles figurent dans son rapport 92/
et des observations du Comité consultatif pour les questions administracives et
budgétaires formulées dans sa note 93/;

2. Prend note également du rapport financier et des comptes vérifiés du
Fonds pour l'environnement pour l'exercice biennal 1986-1987 terminé le

31 décembre 1987;

3. Prie le Directeur exécutif de reacre compte ar Conseil d'administration a
sa prochaine session ordinaire des mesures prises pour donner suite aux
observations du Comité consultatif 94/ relatives au Programme des Nations Unies

pour 1'environnement

»

e séance
19 mai 1989

15/745. L épen rogr ' i r

Le Conseil d'administration,

Rappelant le paragraphe 6 de sa décision 14/35 du 16 juin 1987, aux termes
duguel il a approuvé une ouverture de crédits de 25 846 300 dollars au titre du
budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour l'exercice biennal
1988-1989,

Ayant examiré le rapport sur l'exécution du budget des dépenses du programme
et d'appui au programme pour l'exercice biennal 1988-1989 95/, qui décrit 1l'état
d'exécution au 31 décembre 1988 du budget des dépenses du programme et d'appui au
programme, et le rapport comnexe du Comilté consultatif pour les questions
administratives et budgétaires 96/,

Ayant examiné également le rapport du Directeur exécutif sur le projet de
budget des dépenses du programme et d'appui au programme du Fonds pour
1l'environnement pour 1'exercice biennal 1990-1991 97/ et le rapport connexe du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires 98/,

92/ Documents officiel 1'Assemblé dnéral rante-troisiem
Supplément No 5F (4/43/5/Add.6), chap. II.

93/ UNEP/GC.15/L.4, par. 2.
94/ A/43/674 et Corr.l, par. 59.
95/ UNEP/GC.15/1G/Add.1 et Corr.l.
96/ UNEP/GC.15/L,2, par. 3 a 11,
97/ UNEP/GC.15/10/Add.2 et Corr.l.

98/ UNEP/GC.15/L.2, par. 12 a 24,
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1. Prend acte du rapport sur 1l'execution du budget des dépenses du programme
et d'appui au programme du Directeur exécutif pour l'exercice biennal 1988-1989 et
du rapport connexe du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires;

2. Note que le Directeur exécutif a pu maintenir en 1988 les dépenses du
programme et d'appui au programme en dega du plafond de 33 % du montant estimatif
des contributions fixé au paragraphe 2 de la décisic ./19 du Conseil en date du
28 mai 1984 et qu'il s'efforcera de faire de méme e.. 1989;

3. Reconfirmz le montant des crédits précédemment ouverts pour 1988-1989,
soit 25 846 300 dollars, selon la nouvelle répartition par programme et par objet
de dépenses proposée par le Directeur exécutif 99/;

4. Approuve en outre une ouverture de crédits de 29 087 090 dollars au titre
du budget Ges dépenses du progcamme et d'appui au programme pour 1l'exercice biennal
1990-1991, selon ia répartition proposée par programme et par objet de dépenses
dans les prévisicns budgétaires 99/;

5. '~ Approuve pour l'exercice biennal 1990-1001 :

a) Le transfert au Bureau du Directeur exécutif du poste du Directeur chargé
des fonctions spéciales et assistant du Directeur exécutif (D-2), qui est inscrit
au programme pour 1l'environnement;

b) Le transfert au Bureau du Directeur exécutif d'un poste de D-1 et d'un
poste d'agent local d'appui inscrits au programme pour l'environnement;

6. Approuve les propositions du Directeur exécutif 4'imputer au budget des
activités relevant du programmz du Fonds les dépenses afférentes au Centre
d'activité du programme pour la lutte contre la désertification, aux quatre
conseillers régionaux et a leur quatre agents locaux d'appui ainsi que la
subvention destinée a la rémunération du personnel du Bureau des Nations Unies pour
la région soudano-sahélienne, qui sont actuellement imputées au bhudget des dépenses
du programme et d'appui au programme 100/;

7. Prie le Directeur ezécutif 4'administrer les crédits ouverts au titre du
budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour 1'exercice biennal
1990-1991 dans un esprit d'extréme économie et en faisant preuve de toute la

rigueur compatible avec l'exécution efficace du programme pour 1'environnement,
compte tenu des ressources disponibles;

99/ UNEP/GC.15/10/Add.2 et Corr.1l, tableaux 4 et 6.

100/ Ibid., par. 18 a) et b).
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8. Prie en outre le Dirv.teur exécutif de rendre compte au Conseil
a'administration, B sa seiziéme session ordinaire, de l'exécution du budget des
dépenses du programme et d'appv.i au programme pendant la premiére année de
1'exercice biennal 1990-1991.

8e séance
18 mai 1
15/46. QGestion du Fonds pour l'environnemeat au cours de la période
1990-1993
i ' inistration,
Ayant examiné les rapports annuels du Directeur exécutif pour 1987 et

1958 101/ ainsi que son rapport sur la gestion du Fonds pour 1l'environnement en
1988-1989 et 1'utilisation proposée des ressources en 1990-1993 102/,

1. Exprime sa satisfaction aux gouvernements qui ont majoré leurs
contributions au Fonds pour 1983 e: 1989 ou se soat engagés a le faire; et aux
gouvernements qui ont déclaré qu'ils apporteraient un appui financier accru au
Fonds les années suivantes;

2. Fait appel aux gouvernements qui ne l'ont pas encore fait pour qu'ils
annoncent dés que possible une contribution au Fonds pour 1989 qui soit d'un niveau
plus élevé que celle de 1988;

3. Reconnait avec le Conseil économique et social gu'il est indispensable
d'augmenter sensiblement les ressources du Fonds;

4. Tait en outre appel a tous les gouvernements pour que, dans la mesure du
possible, ils annoncent pour l'exercice biennal 1992-1993 des contributions d'un

montant plus élevé afin de donner au Directeur exécutif une base solide sur
laquelle il puisse établir les programmes futurs;

5. Remercie les gouvernements qui ont versé leurs contributions pour 1988 et
1989 au début de chacune de ces années;

6. Invite instamment tous les gouvernements & verser leurs contributions
avant la fin de 1'année précédant celle a laguelle elles se rapportent ou aussi
prés que possible du début de 1'année a laquelle elles se rapportent;

7. Approuve une ouverture de crédits de 68 millions de dollars en faveur des
activités relevant du programme du Fonds pour l'exercice biennal 1990-1991;

8. Décide de répartir comme suit les crédits ouverts en faveur des activités
relevant du programme du Fonds au cours de cet exercice biennal :

101/ UNEP/GC.15/3 et 4.

102/ UNEP/GC.15/10/Add.3 et Supplément 1.
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r / k L 1990-1921 Pourcentage

(Milliers de
dollars des E.-U.)}

1. Atmosphére 2 765 4,0
2. Eau 3 400 5,0
3. Gestion des écosystémes terrestres 11 900 17,5
4. Océans 7 000 10,3
5. Lithosphére 600 0.9
6. Etablissements humains et environnement 1 300 1,9
7. Santé et bien-&tre de 1'homme 1 500 2,2
8. Energie, industrie et tramsports 4 300 6.3
9, Paix, sécurité et environnement 400 0,6
10. Evaluation de 1'eavironnement 14 800 21,8
11. Cestion de 1l'environnement 3 900 5,7
12. Sensibilisation aux guestions d'environnement 9 000 13,2
13. Coopération technigque et coopération
régionale 7 200 10,6

TOTAL 68 000 100,0

9. Approuve une ouverture de crédit de 4 millions de dollars en faveur de la
réserve du programme du Fonds pour l'exercice biennal 1990-1991;

10. Prie le Directeur exécutif d‘'allouer les ressources en faveur des
activités relevant du programme du Fonds en 1990-1991 ¢ie maniére a donner le plus
haut degré de priorité a la réalisation du programme minimum d'activités approuvé
par le Conseil d'administration:

11. Reconfirme 1'autorisation donnée au Directeur exécutif d'ajuster la
répartition des fonds de 20 % au maximum pour chaque poste budgétaire, dans la
limite des crédits ouverts pour les activités relevant du programme du Fords
en 1990-1991;

12. Souligne encore une fois la nécessité de préserver a tout moment la
liquidité du Fonds;

13. Autorise le Directeur exécutif & prendre des engagements prévisionnels de
dépenses jusqu'a concurrence de 16 millions de dollars pour les années 1992-1993.

1 Sance

22 mai 1989
Autre décision

QOrdre_du jour provisoire 1i 1 igiem ion
rdinair nseil
i. A sa l4e séance pléniére, le 26 mai 1989, le Conseil d'administration a

décidé, conformément aux articles 1, 2 et 4 de son réglement intérieur, de tenir sa
seiziéme sessjion ordinaire du 20 au 31 mai 1991 a Nairobi,
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2. Il a également décidé que les consultations officieuses eantre chefs de
délégations auraient lieu le dimaache 19 mai 1991, c'est-a-dire la veille de
1l'ouverture de la session.

3. L'ordre du jour provisoire approuvé pour la session est le suivant :
1. Ouverture de la session.
2. Organisation de la session :

a) Election du Bureau;

b) Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux de la
session.

3. Vérification des pouvoirs des représentants.
4. Rapports du Directeur exécutif.
5. Rapports sur 1'état de 1'environement.
6. Questions de coordination :
a) Coopération entre le Programme des Nations Unies pour
1'environnement et le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat):

b) Rapports du Comité administratif de coordination.

7. Questions intéressant le Programme et notamment la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification.

8. Le Fonds pour 1l'environnement et autres questions admin®stratives et
financiares.

9. Ordre du jour provisoire, date et lieu de la dizx-septiéme session du
Conseil.

10. Questions diverses.
11. Adoption du rapport.

12. Cloture de la session.
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UNEP/GC.15/1

UNEP/GC.15/1/Add.1 et Corr.l

UNEP/GC.15/72

UNEP/GC.15/3

UNEP/GC.15/4

UNEP/GC.15/5 et Corr.l et 2

UNEP/GC.15/5/Add.1 et Corr.l

et Supplément 1

UNEP/GC.15/5/Ad4d.2

UNEP/GC.15/5/A44.3

UNEP/GC.15/6

UNEP/GC.15/6/Add.1 et Corr.l

et Supplément 1

UNEP/GC.15/6/Add.2

UNEP/GC.15/6/Add4.3
Suppléments 1 & 12

UNEP/GC.15/9/Add4.4

Li
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ANNEXE II

n nt 1 nseil étai
A sa quinziéme session
Titre

Ordre du jour
Ordre du jour provisoire annoté

Rapports du Directeur exécutif : résumé et
décisions proposées au Conseil d'administration

Rapport annuel du Directeur exécutif pour 1987
Rapport annuel du Directeur exécutif pour 1988
Rapport introductif du Directeur exécutif

Résultats de 1'évaluation extérieure du centre
d'échange

La situation écologique dans les territoires
palestiniens et autres territoires arabes occupés

Le systéme des bureaux régionaux du PNUE

Suite donnée aux résolutions pertinentes
adoptées par l'Assemblée générale a ses
quarante-deuxiéme et quarante-troisiéme sessions

Suite donnée aux résolutions et décisions
adoptées par 1'Assemblée générale et par le
Conseil économique et social en 1987 et en 1988
qui intéressent directement le PNUE

Mise en oeuvre de la résolution 42/186 relative
a 1'Etude des perspectives en matiére
d'environnement jusgu'd 1l'an 2000 et au-dela et
de la résolution 42/187 relative au rapport de
la Commission mondiale de l'environnement et du
développement

Rapports des organes directeurs des
institutions, organisations et programmes des
Nations Unies concernant la mise en application
des résolutions 42/186 et 42/187 de 1'Assemblée
géneérale

Question de la convocation de la Conférence des

Nations Unies sur l'environnement et le
développemant
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UNEP/GC.15/7

UNEP/GC.15/7/Add.1

UNEP/GC.15/7/Add.2
UNEP/GC.15/7/Add.3

UNEP/GC.15/7/Add4.4

UNEP/GC.15/7/Add.5

UNEP/GC.15/8

UNEP/GC.15/8/Aadd.1

UNEP/GC.15/8/7Ad4d4.2

UNEP/GC.15/8/Ad44.3

UNBEP/GC.15/8/2d44.4

UNEP/GC,.15/9

UNEP/GC.15/9/Add.1

UNEP/GC.15/9/A44.2
et Suppléments 1 a

UNEP/GC.15/9/A44.3

et Corr.1
3 et Corr.l

Rapports sur 1'état de 1'environnement : résumé
et décisions proposées au Conseil
d'administration

Le public et 1l'environmnement : le rapport sur
1'état de 1'environnement de 1988

L'état de 1l'environnement dans le monde de 1989
Problémes écologiques nouveaux

Esquisse du rapport de 1990 sur l'état de
1l'environnement intitule "Les enfants et
l'environnement"

Rapports sur 1'état de l'environnement :
application des décisions du Conseil
d'administration

Questions de coordination : récapitulation et
décisions proposées au Conseil d'administration

Rapport d'activité conjoint des Directeurs
executifs du Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat) et du Programme
des Nations Unies pour l'environnement

Rapport du Comité administratif de coordination

Rapport du Comité administratif de coordination
pour 1988 présenté au Conseil d'administration a
sa quinziéme session

Directives concernant la révision du programme a
moyen terme a 1l'échelle du systeéeme en matiére
d'environnement pour la période 1990-1995

Questions intéressant le programme, et notamment
la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter
contre la désertification : décisions proposées
au Conseil d'administration

Projet de budget-programme du PNUE pour
l'exercice biennal 1990-1991

Questions intéressant le programme au sujet
desquelles le Conseil d'administration doit

donner des directives

Progrés réalisés dans la protection de la couche
d'ozone
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UNEP/GC.15/9/Add.4

UNEP/GC.15/9/Add.5

UNEP/GC.15/9/Ad4d.6

UNEP/GC.15/9/Add.7

UNEP/GC.15/10

UNEP/GC.15/10/Add4.1

UNEP/GC.15/10/Ad4.2

UNEP/GC.15/10/Ad44.3
Supplément 1

UNEP/GC.15/10/Add.4
Supplément 1
UNEP/GC.15/10/A44.5
UNEP/GC.15/11
UNEP/GC.15/Inf.1

UNEP/GC.15/1Inf.2

UNEP/GC.15/Inf.3

UNEP/GC.15/Inf.4

et Corr.1

et Corr.l

et

et Corr.l

Mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter
contre la désertification, 1987-1988

Conventions et protocoles internationaux dans le
domaine de l1l'environnement

Rapport du Secrétaire général sur les effets du
déversement de déchets nucléaires sur
1'environnement

Progrés enregistrés dans le contrdle des
mouvements transfrontiére de déchets dangereux

Le Fonds pour 1l'environnement et autres
gquestions administratives et

financiéres : décisions proposées au Conseil
d'administration

Rapport sur 1'exécution du I idget des dépenses
du programme et d'appui au proyramme pour
1'exercice biennal 1988-1989

Projet de budget des dépenses du programme et
d'appui au programme du Fonds pour
1'environnement pour l'exercice biennal 1990-1991

Gestion du Fonds pour 1l'environnement en
1088-1089 et utilisation proposée des
ressources en 1990-1993

Gestion des fonds d'affectation spéciale

Sources additionnelles de financement

Fourniture de services linguistiques aux
réunions du Comité des représentants permanents
auprés du PNUE

Rapport sur 1'état d'avancement de la
documentation de la guinzieme session

Registre des traités internstionaux et autres
accords dans le domaine de l'environnement

Rapports entre les objectifs que le PNUE se
propose d'atteindre G'ici & 1995 et le plan a
moyen terme approuvé pour la période 1990-1995

Mémorandum d'accord concernant la coopération
entre le Programme des Nations Unies pour
1'environnement et d'autres organismes des
Nations Unies
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UNEP/GC.15/Inf.5 Possibilités d'action en ce qui concerne la
modification du climat : résumé d'un rapport
présenté au Programme des Nations Unies pour
1'environnement par 1'Institut Beijer

UNEP/GC.15/Inf.6/Rev.2 Liste finale des participants

UNEP/GC.15/Inf.7 Note en date du 18 mai 1989 du Président du
Bureau exécutif du Conseil des ministres arabes
de 1'environnement adressée au Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour
1'environnement

UNEP/GC.15/L.1 Corps commun 4'inspection : contribution du
systéme des Nations Unies a la préservation et a
la gestion du patrimoine culturel et naturel en
Asie occidentale

UNEP/GC.15/L.2 Rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires concernant le
rapport sur 1'ex{cution du budget des dépenses
du programme et d'appui au programme pour
l'exercice biennal 1988-1989 et le projet du
budget des dépenses du programme et d'appui au
programme pour l'exercice biennal 1990-1991

UNEP/GC.15/L.3 Lettre datée du 10 mai 1989, adressée au
Directeur exécutif par les Représentants
permanents du Brésil et du Venezuela et par le
Chargé d'affaires de la Colombie

UNEP/GC.15/L.4 Rapport financier et comptes vérifiés du Fonds
du Programme des Nations Unies pour
1'environnement pour 1'exercice biennal
1986-1987 terminé le 31 décembre 1987

UNEP/GC.15/L.5 Fonds d'affectation spéciale : projet de
décision présenté par le Comité des
représentants permanents

UNEP/GC.15/L.6 Rapport sur 1l'état de l'environnement : projet
de décision présenté par le Comité des
représentants permanents

UNEP/GC.15/L.7 Sources additionnelles de financement : projet
de décision présenté par le Comité des
représentants permanents

UNEP/GC.15/L.8 Fourniture de services linguistiques aux

réunions du Comité des représentants permanents
auprés du PNUE
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UNEP/GC.15/L.9

UNEP/GC.15/L.10

UNEP/GC.15/L.11

UNEP/GC.15/L.12

UNEP/GC.15/L.13

UNEP/GC.15/L.14

UNEP/GC.15/L.15

UNEP/GC.15/L.16

UNEP/GC.15/L.17

UNEP/GC.15/L.18

Rapport financier et comptes vérifiés du Fonds
pour l'environnement pour 1'exercice biennal
1986-1987 terminé le 31 décembre 1987 : projet
de décision présenté par le Comité des
représentants permanents

Suite donnée aux résolutions et décisions
adoptées par 1'Assemblée générale a ses
quarante-deuxiéme et guarante-troisiéme sessions
et par le Conseil économique et social en 1987
et en 1988 qui intéressent directement le

PNUE : projet de décision présenté par le Comité
des représentants permanents

Désertification : projet de décision présenté
par le Comité des représentants permanents

Questions intéressant le programme au sujet
desquelles le Conseil d'administration doit
donner des directives : projet de décision
présenté par le Comité des représentants
permanents

Rapports du Comité administratif de
coordination : projet de décision présenté par
le Comité des représentants permanents

Programme 2 moyen terme a 1l'échelle du systéme
en matiére d'environnement pour la période
1990-1995 : projet de décision présenté par le
Comité des représentants permanents

Les dépenses du programme et d'appui au
programme : projet de décision présenté par le
Comité des représentants permanents

Sources additionnelles de financement : projet
de décision présenté par le Comité des
représentants permanents

Questions intéressant le programme : instruments
juridiques internationaux dans le domaine de
1'environnement : projet de décision présenté
par le Comité des représentants permanents

Corps commun d'inspection : contribution du
systéme des Nations Unies a la préservation et a
la gestion du patrimoine culturel et naturel en
Asie occidentale : projet de décision présenté
par le Comité des représentants permanents
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