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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayisculas y cifras. La menci6n de una de tales signaturasindica que se hace referencia
a un documerto de las Naciones Unidas

En el presente informe se utiliza el término “Ribera Occidental” para designarla
Ribera Occidental ocupada del Reino Hachemita de Jordania y el término “Jordania™
para designar el Reino Hachemita de Jordania, con exclusién de la Ribera Occidental
ocupada, cuandc es necesario establecer una distincién entre esos dos sectores de la
zora de operaciones del Organismo.
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CARTA DE ENVIO
2 de octubre de 1989
Excelentisimo Senor:

Tengo el honor de presentar a la Asamblea General, en atencidén a la solicitud
formulada en el parrafo 21 de la resolucién 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949,
y de conformidad con el parrafo 8 de la resolucidén 1315 (XIZI), de 12 de diciembre
de 1958, el informe anual sobre la labor del Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS) correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1988 y
el 30 de junio de 1989.

En la introduccidén del informe (cap. I) me he concentrado en las reparcus .ones
que han tenido en las actividades del Organismo las emergencias reiteradas en el
Libano y el territorio ocupado de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Debido a
esas situaciones, el Organismo ha funcionado en circunstancias extraordinarias y
dificiles en tres de sus cinco sectores durante todo el periodo que abarca el
presente informe.

En el capitulo II del informe se examinan los acontecimientos generales
respecto de los tres programas principales del Organismo y en los capitulos III
a VI se presentan resumenes de las actividades en cada uno de los cinco sectores.
Las operaciones de emergencia y el programa de reconstruccidn en el Libano se
exponen en el capitulo IV. El programa de medidas extraordinarias del OOPS para
hacer frente a los efectos inmediatos de los acontecimientos ocurridos en el
territorio ocupado y su programa ampliado de asistencia pare aliviar 1las
condiciones de penuria en que viven los refugiados en la Ribera Occidental y en la
Faja de Gaza se exponen en el capitulo VI. Estos programas adicionales se han
financiado con contribuciones generosas de muchos paises, varios de los cuales no
son contribuyentes habituales a los fondos generales del Organismo. Sin embargo,
como sefialo en la introduccidn al informe, las actividades provisionales que se han
emprendido en respuesta a las emergencias se estdn convirtiendo en elementos
permanentes de las operaciones del OOPS, con todas las consecuencias financieras
que ello entrafia. BEs, pues, imprescindible que el alentador apoyo que el Organismo
ha recibido recientemente sea constante y mantenido mientras se necesite.

En el capitulo VII se examinan los asuntos juridicos y en los dos anexos se
presentan datos estadisticos y graficos sobre las operaciones y los programas del
COPS y referencias a documentos de la Asamblea General y otros drganos de las
Naciones Unidas relacionados con las activida’es del Organismo.

Como sucedid el afio anterior, para presentar a los miembros de la Asamblea
General la informacidn mas reciente, las estimaciones presupuestarias para 1989 y
otros datos financieros se presentardn a comienzos de octubre en una adicién al
presente informe.

E:..celentisimo Sefior Presidente
de la Asamblea General

Naciones Unidas

Nueva York

- -



Los miembros de la Comisidn Asesora del OOPS examinaron el borrador del
presente informe y sus observaciones se han tomado debidamente en consideracidn en
la preparacion del texto definitivo. Las opiniones de la Comisidn Asesora figuran
en la carta de su Presidente de fecha 31 de agosto de 1989, de 1la que se incluye
copia.

Una vez mas, he considerado adecuado mantener 1la practica de proporcionar el
borrador de mi informe a los representantes del Gobierno de Israel Yy de tener en
cuenta también sus observaciones, dado que una parte importante de las operaciones
del Organismo se llevan a cabo en el territorio ocupado por Israel desde 1967,

Sirvase aceptar, Sefior Presidente, las sequridades de mi consideracidn méas
distinguida.

(Eirmado) Giorgio GIACOMELLI
Comisionado General
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CARTA DE FECHA 2 DE OCTUBRE DIRIGIDA AL COMISIONADO GENERAL

POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION ASESORA DEL ORGANISMO DE

OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

Estimado Sr. Giacomelli:

En su reunidn ordinaria del 31 de agosto de 1989, la Comisidn Asesora del OOPS
examiné el borrador de su informe sobre las actividades del Organismo en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1988 y el 30 de junio de 1989, que se ha de
presentar a la Asamblea General de las Naciones Unidas er su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones. La Comisidn examiné también la actual situacién financiera
del OOPS.

La Comisidn Asesora sigue convencida de que el Organismo es indispensable
hasta que se logre una solucidén justa y duradera de la cuestidn palestina. La
intifada y sus consecuencias han producido una demanda de servicios y de asistencia
subita y sin precedentes en los territorios ocupados de la Ribera Occidental y ia
Faja de Gaza. Gracias a su presencia activa y su respuesta flexible a esos
acontecimientos, el Organismo ha podido hacer frente a las nuevas necesidades
mediante su programa de smergencia para los territorios ocupados, que incluydé una
ampliacién de los servicios médicos y de socorro y el envio de un nimero mayor de
funcionarios internacionales pwra prestar asistencia general a los refugiados.
También se han necesitado medidas de emergencia, ademds de los programas
ordinarios, para hacer frente a las necesidades especiales de los refugiados en el
Libano. En Jordania y en la Republica Arabe Siria, el OOPS ha mantenido sus
programas ordinarios de enseflanza y capaciticidn vocacional y los servicios de
salud y de socorro. En todas las esferas de actividad, el Organismo sigue
cumpliendo su mandato y desempeiia una funcidn util en 1o que respecta a la creacidn
de condiciones favorables para el proceso de paz en la regidn.

La Comisidn Asesora toma nota de que el Organismo, mediante la aplicacién de
medidas presupuestarias austeras, lograra financiar sus operaciones, incluidas las
actividades de emergencia, hasta fines de 1989. No obstante, la Comisidén comparte
su preocupacién ante el hecho de que los programas de emergencia para 1990 teodavia
carezcan de fondos y no se haya establecido una corriente sistemética y ordenada de
recursos para satisfacer las necesidades derivadas de las situaciones de emergencia
reiteradas en tres de los cinco sectores de operaciones. A ese respecto, la
Comisidn insta a todos los Estados Miembros y a otros donantes a que participen en
la financjacidn oportuna de las operaciones de emergencia del Organismo, asi como
en los programas ordinarios en 1990.

La Comisidn Asesora toma nota con reconocimiento de los esfuerzos de los
gobiernos de los paises de asilo para facilitar las operaciones del OQOPS, asi como
de las actividades, contribuciones y asistencia de esos gobiernos para beneficio de
los refugiados palestinos.

Sr. Giorgio Giacomelli

Comisionado General del Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente
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No obstante, preocupan profundamente a la Comisidn Asesora las dificultades e
interferencias cada vez mayores que obstaculizan las actividades del OOPS a
consecuencia de las medidas adoptadas por las autoridades gubernamentales, gque
usted describe en las partes pertinentes de su informe. En situaciones en que los
refugiados soportan graves penurias y cuando la asistencia se hace mas necesaria,
esa interferencia avmenta sus sufrimientos. Por ello, la Comisidn insta
enérgicamente a que se brinde apoyo a las operaciones del OOPS.

La Comisidn Asesora recibid informacidn sobre la cuestidn del décimo afio de
ensenanza obligatoria en Jordania e insta a usted a tomar las medidas necesarias
para que el Organismo colabore con el Gobierno de Jordania a fin de garantizar que,
una vez terminado el periodo de transicidén de tres afios, los nifios refugiados
palestinos que reciben asistencia del OOPS en Jordania contintien sus estudios hasta
el décimo afio, de conformidad con el acuerdo entre el Gobierno de Jordania y el
Organismo.

La Comisidn Asesora pide al Orginismo que mantenga los programas que describe
en el informe y que siga respondiendo con flexibilidad a las necesidades de
emergencia de la poblacidn de que se ocupa.

Los miembros de la Comisidn Asesora agradecen al Secretario General de las
Naciones Unidas su apoyo constante al OOPS y sus esfuerzos por garantizar 1la
viabilidad financiera dei Organismo. También desean expresar, Senor Comisionado
General, su profundo reconocimiento por la dedicacidn inquebrantable gue han
demostrado usted y su personal y por la respuesta enérgica e innovadora del
Organismo a los muchos desafics a que hace frente en las dificiles condiciones de
la zona de operaciomnes.

Lo saluda atentamente,

(Firmado) Michael H. NEWLIN
Presidente de la Comisidn Asesora
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I. INTRODUCCION

1. A fin de cumplir el mandato humanitario que le confid la Asamblea General en
la resolucidn 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949, el Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciomnes Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) ha tenido que adaptarse a un ambiente en constante campbio y con
frecuencia imprevisible. El Organismo inicid sus actividades proporcionando
socorro de emergencia a los refugiados que huyeron de Palestina como consecuencia
de la guerra de 1948, pero con los afios se ha convertido en una entidad que
administra programas cuasigubernamentales de educacidn, salud publica y asistencia
social. Los acortecimientos que se produjeron antes del periodo que se examina

y durante éste han creado nuevas necesidades entre la poblacion de refugiados vy,
al propio tiempo, han aumentado las expectativas de la comunidad internacional
respecto de la labor del Organismo. La gama de exigencias nunca ha sido tan
amplia: 1los programas habituales, la asistencia de emergencia, la proteccidn

en forma de asistencia general y las funciones en las esferas social y del
desarrollo (como reactivacion del componente "obras publicas” de la denominacidn
del Organismo), se consideran ahora elementos diferentes, perc igualmente
necesarios, del cumplimiento dul mandato.

2. En circunstancias diversas, y con frecuencia dificiles, el OOPS esta tratando
de responder a esas expectativas. E1 pasado afio, en ocasiones el Organismo se vlo
en dificultades para satisfacer las necesidades de 13 ejecucion de programas y
mantenerse a la wvez a la par del ritmo acelerado de las necesidades de los
refugiados. Para el fortalecimiento de los programas. la aplicacién de nuevos
conceptos y la ejecucidén de nuevas actividades en ¢l marco de las realidades
cotidisnas de los sectores, fue preciso vencer muchos obstéculos. Esos obstaculos
eran de indole politica, se relacionaban con la seguridad o se derivaban de la
insuficiencia de recursos financieros y humanos.

3. Los acontecimientos recientes condujeron no sélo al establecimiento de
programas definidos como programas especiales de emergencia o extraordinarios.
Las complejas circunstancias humanitarias, sociales y politicas exigisron que el
0O0PS, como todas las partes que de una forma u otra estarn interesadas en la
cuestidn de Palestina, mantuviese en constante examen sus métodos de trabajo y
actividades habituales. Por ejemplo, con respecto a la salud, se dio suma
prioridad al tratamiento de emergencia y a la atencidn y rehabilitacidon de las
victimas. En la educacidén, fue preciso buscar nuevos medios de alcanzar los mismos
objetivos, y los servicios de socorro se adaptaron gradualmente a los cambios del
medio econdmico. En otras partes de este informe se brinda informacidn concreta
acerca de las actividades realizadas durante el periodo que se examina, per> en
esta introduccion querria destacar algunas preocupaciones especiales.

4, Entre julio de 1988 y junio de 1989, los refugiados palestinos se enfrentaron
a situaciones de emergencia en el Libano, la Ribere Occidental y la Faja de Gaza.
En otras partes también debieron soportar condiciones dificiles, en particular en
la esfera econdmica. En el Libano, la guerra de los campamentos en Beirut
occidental aflojd en julio de 1988 y las confrontaciones entre las milicias rivales
decrecieron marcadamente tras el acuerdo concertado en enero de 1989. Sin embargo,
en febrero de 1989 estallaron nuevamente intensos enfrentamientos. A mediados de
marzo, las hostilidades en Beirut oriental y occidental se habian generalizado y
habian adquirido cardcter grave, mientras que en todo el pais se intensificaban los
actos de violencia injustificada, los secuestros y las huelgas. Se calcula que por
lo menos 40 refugiados perecieron como consecuencia directa de los disturbios.



5. Dada esta situacidn este fue un periodo de operaciones de emergencia y de
consolidacién para el OOPS en el Libano, en particular debido a los dafios masivos
causados a los campamentos en Shatila y Burj el-Barajneh en Beirut occidental.

Se despejaron los caminos de los campamentos, y se restablecieron el abastecimiento
y las cafierias de agua y se fueron removiendo gradualmente los escombros mas
voluminosos. En septiembre de 1988 el Organismo comenzé a hacer pagos a algunas
familias para ayudarlas a reparar sus albergues. Mientras se llevaban a cabo
esas actividades, aunque intermitentemente, se producian nuevas victimas y
cientos de familias eran desplazadas de Beirut como consecuencia de la lucha.

La parte central del Libano fue el blanco de bombardeos de los mas intensos de
los ultimos afios, lo que obligé a cerrar todas las escuelas a mediados de marzo.
Los refugiados palestinos se encontraban también entre los mas gravemente
afectados por el quebrantamiento de la actividad econdmica y la escasez de
productos esenciales. Al mismo tiempo la situacidén imperante dificultaba 1la
distribucidn de suministros médicos Yy de alimentos y equipos, asi como numerosas
iniciativas de socorro. La importacidén de productcs, el despacho de aduana y la
distribucidn se vieron afectados por constantes dificultades por motivos que iban
desde la falta de acceso a los puertos hasta severas restricciones POr razones de
seguridad.

6. A mediados de abril de 1989 el bombardeo de Beirut occidental ocasiond graves
danos a oficinas y vehiculos en el complejo central de almacenes del Organismo.

El 26 de abril, a fin de proteger al personal y garantizar la continuidad de 1a
labor administrativa y de supervision, ordené que el personal de la oficina
exterior de Beirut se trasladara temporalmente al Centro de Capacitacidn de Siblin,
cerca de Saida. El1 8 de mayo, apenas tres horas después de la partida del ultimo
funcionario, varios proyectiles cayeron muy cerca de la oficina exterior y de la
oficina del sector central del Libano en Beirut occidental, y l1a metralla atraveso
las laminas de metal pProtectoras y las ventanas reforzadac. Al terminar el periodo
que se examina, las operaciones del Organismo y el almacén central todavia se
estaban dirigiendo desde Siblin Y se estaba realizando una distribucidn de raciones
de emergencia, la quinta desde mayo de 1987.

7. Quizds el aspecto mds sobresaliente de la actuacién del Organismo en el Libano
durante este periodo fue que se mantuvieron todos los servicios a los refugiados
palestinos, a pesar de la cadtica situacidn imperante y de los peligros
consiguientes. El Organismo aplico gran flexibilidad y adaptabilidad para 1la
ejecucidn de sus programas a £in de cumplir su mandato, muchas veces en
circunstancias terribles. Ademas de las dificultades de los refugiados 1la
situacidén del personal del Organismo era motivo de preocupacidén. Las condiciones
de vida y de trabajo del personal eran dificiles: en los ultimos meses del periodo
que se examina, las viviendas de 10 de 12 funcionarios internacionales del
Organismo destacados en el Libano resultaron con daflos de diversa gravedad por el
impacto de proyectiles. Debo destacar la dificil disyuntiva que planteaba la
necesidad de dirigir y supervisar las operaciones en todo el pais, al tiempo que se
trataba de garantizar la seguridad del personal. Casi a diario hubo que tomar
decisiones trascendentales y se hizo cada vez mads dificil hallar soluciones
duraderas y equitativas.

8. En el territorio ccupado de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, 1la

intifada y la respuesta israeli a ésta continuaron afectando précticamente a todas
las actividades, incluidas las operaciones del Organismo. Si bien el nivel de los
disturbios fluctué durante el periodo que se examina, la tendencia basica apuntaba



evidentemente a una violencia cada vez mayor y al aumento de las victimas. Las
autoridades israelies adoptaron medidas drésticas ante los incidentes y las
manifestaciones, y con frecuencia se utilizaron armas de fuego. Se elevo
considerablemente el empleo de balas, ya fueran balas convencionales o las »
denominadas balas plasticas. Entre el 1° de julio de 1988 y el 30 de junio de 1989
resultaron muertos 107 refugiados palestinos en Gaza y 196 en la Ribera

Occidental. Desde mediados de noviembre se mantuvo un nivel de violencia muy
elevado. En los nueve primeros meses de la intifada en Gaza, hubo un total de
aproximadamente 560 heridos con balas convencionales; sdlo en junio de 1989, 1a
cifra fue de 244, de los cuales 11 murieron. Segin la informacién de que dispone
el 00PS que no es complata, desde el principio de la intifada en la Ribera
Occidental y Gaza, mas de 30.070 palestinos har solicitado atencidn médica por
heridas. Los servicios sanitarios del Organismo debieron funcionar al maximo de su
capacidad para atender a este numero mucho mayor de pacientes.

9. Ademds del uso de armas de fuego se adoptaron otras medidas severas contra los
refugiados palestinos en el territorio ocupado. Se detuvo o privé de la libertad a
gran numero de personas sin que se formularan cargos o se entablaran procedimientos
judiciales; los prisioneros o detenidos frecuentemente eran objeto de tratos
crueles y denigrantes; se propinaron golpes indiscriminadamente y se produjeron
dafios deliberados a los bienes, incluidas propiedades del Organismo. Se demolieron
o clausuraron viviendas y se ploguearon las entradas a los campamentos.

10. Junto a las huelgas, los toques de queda afectaron gravemente a la movilidad
de la poblacidn y sus posibilidades de trabajar. Por ejemplo, en el campamento de
Tulkarm en la Ribera Occidental, hubo un togue de gueda que durd 17 dias. Con
todo., el problema fue partlcularmente critico en Gaza, donde el periodo que se
examina finalizd con el nivel mas elevado de toques de queda desde el comienzo de
la intifada. En los 15 primeros meses de la intifada, hubo 15 dias de toque de
queda general, mientras que entre abril y junio de 1989 hubo 17. Los dias de toque
de queda en 11 campamentos o sectores de la Faja de Gaza fueron 143 en abril,

151 en mayo y 101 en junio de 1989, mientras en los mismos meses de 1988 habian
sido 57, 34 y 47. Al mismo tiempo, se ejercieron presiones econdmicas mas severas,
como la restriccidn del movimiento de los pescadores en el mar o la limitacidn del
acceso al trabajo en Israel. La presidn militar y eccnomica cada vez mayor podria
producir un nuevo aumento del nivel de violencia.

11. En la Ribera Occidental las escuelas permanecieron cerradas durante la mayor
parte del perlodo que se examina por orden de las autoridades israelies, lo que
privé a los nifos (36.600 sélo en las escuelas del O0PS) de su derecho basico a la
educacién. Impartir ensefianza a los menores refugiados es una tarea fundamental
del OOPS, y ha sido de hecho motivo de orgullo para el Organismo. En diversas
ccasiones y en diferentes foros he sefialado a la atencidn de las autoridades
israelies la profunda preocupacidén del Organismo, desgraciadamente sin resultado
alguno. Con el transcurso de los meses, y a falta de la unica solucién aceptable
que seria reabrir las escuelas, el Organismo tratd de hallar otras formas de llegar
a los ninos empleando algunas actividades educacionales. No obstante, las
autoridades israelies no permitieron a los maestros del OOPS visitar a los ninos de
primero, segundo y tercer grados en sus hogares para distribuirles material
docente. Puesto que esa decisidn no podia justificarse por motivos de seguridad,
reforzaba el argumento de los que sostenian que el cierre de las escuelas era una
forma de castigo colectivo.




12. Durante el periodo que se examina, los contactos Y la cooperacion con las
autoridades israelies a los mas altos niveles oficiales fueron normales. No
obstante, hubo mayor tensidn sobre el terreno. Los locales del Organismo se
violaron con mas frecuencia gque antes y se utilizaron como puestos de observacidn o
incluso como centros de interrogatorios o de detencidn. Hubo destruccidn
deliberada en gran escala de propiedades del Organismo, especialmente de los muros
de separacidn. Aumentaron las limitaciones de la libertad de circulacidn del
personal. Desde finales de 1988 se exigieron pases cuando se impusieron toques de
queda o medidas similares, pero se asignaron pocos pases al personal del
Organismo. Esta situacidn afectd seriamente a los servicios esenciales, incluida
la asistencia sanitaria de emergencia cuando mds se necesitaba. Se detuvo y se
Privé de la libertad a varios funcionarios locales sin que se formularan cargos

0 se comunicaran al Organismo las razones de su detencidn. Muchos se quejaron

del maltrato por parte de las autoridades durante la detencidn Y en otras
circunstancias. E1 comportamiento agresivo y el hostigamiento fisico se hicieron
més frecuentes también contra el personal de contratacidn internacional y algunos
fueron detenidos brevemente durante el cumplimiento de sus labores oficiales. Los
colonos israelies del territorio ocupado ocasionalmente hostigaron por igual a los
refugiados y a los funcionarios. Se trata de un fendmeno en aumento que causa gran
preocupacioén al Organismo. Raras veces informaron de antemano las autoridades
israelies sobre medidas que afectaban a los locales, las operaciones y el personal
del Organismo. Por lo general, las comunicaciones en que se sefialaron
preocupaciones de importancia quedaron sin una respuests de fondo.

13. Cabe mencionar algunos otros acontecimientos ocurridos en la zona de
operaciones, si bien la magnitud de éstos Y sus consecuencias para los refugiados Yy
para el Organismo son diferentes. Tras una decisidén anunciada en agosto de 1988,
Jordania tomd una serie de medidas para romper los vinculos juridicos y
administrativos con la Ribera Occidental. Como parte de esas medidas, se rescindid
el nombramiento de casi todos los funcionarios emplzados por el Gobiernc de
Jordania en la Ribera Occidental Yy se limitdé a dos afios la validesz de los
pasaportes de los residentes de la Ribera Occidental. El Gobierno también cancelé
su plan de desarrollo de la Ribera Occidental, abolid el Ministerio de Asuntos de
los Territorios Ocupados Y lo reemplazo por el Departamento de Asuntos Palestinos,
Yy anuncidé que sdlo las personas cuyo lugar de residencia normal hubiera estado en
Jordania antes del 31 de julio de 1988 podian considerarse ciudadanos jordanos.

14. Durante el periedo que se examina, la economia nacional de Jordania atravesd
por momentos dificiles y aumentaron los precios de muchos productos bésicos. En la
Republica Arabe Siria la situacidén econdmica también ocasiond dificultades a los
refugiados palestinos. Estos acontecimieatos ocurridos en dos paises que habian
proporcionado un medio econdmico relativamente estable a los refugiados parecerian
ser indicio de una tendencia regional. Para agravar las dificultades en el
territorio ocupado por Israel y en los paises arabes de asilo, la economia se
deteriord en otras partes del Oriente Medio, como los Estados del Golfo, que
habitualmente absorbian uaa parte importante de la fuerza de trabajo palestina
calificada y semicalificada. Las consecuencias para los programas del Organismo se
manifestaron este dltimo ahno y fue necesario, entre otras cosas, prestar especial
atencidén a la organizacidn Y la administracidn de los servicios de socorro.

15. Desde hace mas de un afio, el Organismo viene realizando actividades de
programas y actividades administrativas por partida doble en tres de sus
cinco sectores. Lamentablemente el temor que expresé en mi ultimo informe ha




resultado bien fundado: las actividades provisionales que fue necesario emprender
en respuesta a situaciones de emergencia se estdn convirtiendo en elementos
permanentes de las operaciones del OOPS 1/. Ello no sélo eleva los costos durante
un determinado periodo, sino que también crea la necesidad de obtener
contribuciones mayores y de periodicidad garantizada. Hasta ahora, la respuesta a
las necesidades adicionales derivadas de la situacidén en el territorio ocupado y,
en menor grado, en el Libano, ha sido generosa. Se han recibido donaciones en
efectivo y en especie de los contribuyentes habituales y de otros. Es mas, se ha
ampliado en cierta medida el dmbito del apoyo a los programas del Organismo,
particularmente entre los paises arabes. Durante el periodo que se examina,
también se produjo una importante y grata ola de interés y de ayuda financiera de
las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones como sindicatos.

16. Sin embargo, todo esto ozurrid al margen de las necesidades de las operaciones
ordinarias, y fundamentalmente se considerd como asistencia especial en relacidn
con circunstancias especiales que suscitaron preocupacidon humanitaria y politica
inmediata. Por ello, aunque esta respuesta es alentadora y la agradezco
profundamente y, segun los actuales prondsticos, permitird al Organismo atender a
sus obligaciones financieras hasta finales de 1989, lo importante es que el apoyo
sea constante y sostenido durante el tiempo gue sea necesario. Es mas, si
consideramos el afo 1990, hay evidentemente graves motivos de preocupacidn. E1
Organismo prevé que aumentaran las necesidades de ayuda alimentaria y servicios
sanitarios y de socorro de emergencia. Se necesitard mas dinero para lograr la
flexibilidad en las operaciones y en la logistica que permiten al Organismo
continuar su labor en el Libano. Se necesitaria aun més para atender a las
reiteradas peticiones de la Asamblea General de que se reanude la distribucidn
general de raciones a los refugiados en todos los sectores 2/.

17. Estos son s6lo algunos de los factores que hay que tomar en cuenta en relacidn
con un programa ordinario de actividades cuyos rigidos componentes de costo dejan
muy poco margen de flexibilidad y en una situacidn en que quedan sin atender muchas
necesidades importantes, en particular en lo que respecta a las obras de
construccidn ¢ infraestructura. Los tipos de cambio y los mercados monetarios cada
vez mds variables de la mayor parte de los paises en que el Organismo realiza
actividades también complican la planificacién y la gestidn financiera. EI1
Organismo seguird empleando sus limitados recursos con el mayor cuidado y segun
prioridades estrictas. Al mismo tiempo, espero que los donantes habituales, asi
como otros gobierncs que podrian ampliar la base financiera del OOPS, reconozcan
que los reiterados llamamientos no son en absoluto cuestidn de rutina y que 1la
asistencia que pueden prestar es verdaderamente indispensable.

18. El Secretario General y sus oficinas siguieron prestando al OOPS un apoyo
valiosisimo, que agradezco profundamente. El Organismo acogid con agrado el
llamamiento a prestar asistencia al Libano que hizo el Secretario General en
abril de 1989. Yo habia propugnado desde hacia mucho tiempo un enfoque integrado
al problema de ese pais acosado, en el cual corresponde al Organismo una funcidn
concreta. El Organismo reiter6 su ofrecimiento de asumir una parte de la carga de
esta empresa dificil pero sumamente necesaria. Durante el periodo que se examina,
el Organismo establecid contactos més estrechos y realizd un mayor intercambio

de informacidn con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En

marzo de 1989, el OOPS organizd una reunidn oficiosa entre organismos sobre
cooperacidén para responder eficazmente a las necesidades econdmicas y sociales



del pueblo palestino en el territorio ocupado y en la cual participaron 17 oficinas
Y organismes especializados de las Naciones Unidas. La cooperacidn y el apoyo
mutuo con oticc organizaciones internacionales como el Comité Internacional de la
Cruz Roja resultaron sumamente Gtiles, en particular en relacidn con las
emergencias en el Libano y el territorio ocupado.

19. La Asamblea General establecid el OOPS en su resolucidn 302 (IV), de

8 de diciembre de 1949 de manera que este aflo se cumple su 40° aniversario, lo que,
lamentablemente no es motivo para celebrar. Para los que trabajan en el Organismo,
constituye mas bien una ocasidn de rendir homenaje a los colegas que han dedicado
largos afios, y en ocasiones la vida, a la consecucion de sus objetivos. Es también
el momento de analizar los logros y las frustraciones, los suefios Y las duras
realidades, y de renovar una dedicacidén comin a nuestra labor. Sin embargo, para
la comunidad internacional Y para los refugiados palestinos, el aniversario es
ante todo un recordatorio triste de que no se ha resuelto una de las cuestiones
politicas y humanitarias mas perturbadoras de nuestros tiempos. Sé perfectamente
que la solucidn sélo puede ser de indole politica y que, por ende, queda fuera de
la esfera de responsabilidad del Organismo y del ambito de 1lo posible. Con todo,
considero que en este periodo de transicidn, mds que nunca antes, el OOPS puede
desempenar una funcidn importante y practica para facilitar las gestiones en pro
de la paz.




II. ACONTECIMIENTOS GENERALES RESPECTO DE
LOS PROGRAMAS DEL ORGANISMO

A. E idon

20. El proyrama de educacidn del OOPS comprende nueve grados de ensefanza general,
capacitacion profesional y técnica, formacidn de maestros antes del servicio y en
el servicio y algunas becas de ~nsefianza superior para refugiados palestinos.

El programa se realiza con la asistencia técnica de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNDSCO) .

21, En el afio académico 1988/1989, el Organismo alcanzd una capacidad de matricula
de 351.100 nifios refugiados en los seis grados de educacidén elemental y los

tros primeros afos de educacidn secundaria (ciclo preparatorio) en 628 escuelas
(véase el anexo I, cuadro 5). Esta cifra entrafia un aumento de aproximadamente
1.750 alumnos con respecto al aifio escolar anterior. Como 90 de las 98 escuelas de
la Ribera Occidental, con un total de 36.600 alumnos, estuvieron cerradas por orden
militar, durante todo el periodo que se examina, el Organismo solamente pudo
brindar enseflanza a 314.500 alumnos. En la Faja de Gaza, las autoridades israelies
ordenaron el cierre de sdlo un pequefio nimero de escuelas, pero las interrupcciones
fueron considerables debido a los frecuentes toques de gqueda, las huelgas y los
disturbios gensralizados. En la Republica Arabe Siria y Jordania, las escuelas
funcionaron satisfactoriamente y sin interrupcidén. En el Libano, pese a la
situacidn de perturbacidn general, la mayor parte de las escuelas funcionaron
durante todo el afio con sdlo breves interrupciones loczles. Sin embargo, en la
parte central del Libano, 20 escuelas han estado sin funcionar por razones de
seguridad desde mediados de marzo de 1989.

22. En el afio académico 1988/1989, el Organismo brindé 4.100 plazas para
capacitacidn profesional y otras 850 plazas para formacidn de maestros en sus

ocho centros de formacidn (véase el anexo I, cuadro 6). Debido al cierre de los
tres centros de la Ribera Occidental por orden de las autoridades israelies, el
numero de plazas de formacidn efectivas se redujo a 3.160 para capacitacidn
profesional y a 300 para formacidén de maestros. Se realizaron dos estudios para
estimar las necesidades de graduados de capacitacidn profesional y de formacidn de
maestros en el mercado de trabajo, y los resultados se tomaron en consideracion en
la preparacidn del plan de mediano plazo y el establecimiento de servicios de
colocacidn en los sectores y en la sede con el objeto de proporcionar mejores
oportunidades de empleo a los graduados. Sobre la base de una investigacidn de
mercado permanente respecto de las oportunidades de empleo en los paises de asilo y
en el Oriente Medio arabe, el Organismo también planificé un aumento neto de

19 cursos en sus centros de formacidn durante el periodo del actual plan de mediano
plazo, que se extiende hasta 1992.

23. En los lugares en que las escuelas y centros de capacitacion del 0O0PS
funcionaron normalmente, los alumnos una vez mas lograron excelentes resultados en
los diversos exadmenes estatales y. cuando cabian las comparaciones, superaron a los
de otras instituciones. Esto refleja la motivacidn de los alumnos, del personal y
de los padres que continuaron viendo en la educacidén un medio de superacidn en su
existencia de refugiados.



Figura 1

R idn entre nidn nifias en 1 centros de ensefianza

en 1950/1951 y en 1988/1989

(Porcentaje)
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1988/1989
(351.136 alumnos)



24. Durante el aflo se construyeron algunas escuelas Y aulas gracias a la
generosidad de los gobiernos y las organizaciones donantes. El numero de alumnos
por aula en los locales escolares construidos por el Organismo se redujo a 48 y en
cada sector se cred un puesto de supervisor escolar para determinadas materias
importantes. Los especialistas continuaron ofreciendo orientacidn y asistencia al
personal docente en la Ribera Occidental, Gaza y el Libano en la preparacion de
planes para situaciones especiales y planes compensatorios para recuperar el tiempo
de ensefianza perdido debido al cierre o la interrupcidn prolongados de las escuelas
y centros de formacidn.

25. Los fondos asignados al programa de becas del Organismo no han aumentado en
los ultimos afios, por lo que muchos candidatos iddneos han perdido la oportunidad
de recibir educacidén universitaria. Aungue gracias a los esfuerzos del personal
voluntario se obtuvieron fondos de particulares de Jordania y de otros paises
arabes para ofrecer becas universitarias a joévenes refugiados palestinos, se
requiere mucho mads para atender a las necesidades y capacidades en aumento de

la comunidad de refugiados. Se elaboraron proyectos para obtener nuevas
contribuciones para becas universitarias destinadas a estudiantes que hubiesen
obtenido resultados sobresalientes en la ensefianza secundaria, asi como becas para
maestros seleccionados.

26. BEs preciso sustituir con urgencia muchos de los locales escolares del
Organismo. Alrededor de una cuarta parte de las escuelas funcionan en edificios
alquilados que son totalmente inadecuados y carecen de elementos basicos como aulas
para actividades especiales (laboratorios de ciencias, bibliotecas, etc.),
servicios sanitarios satisfactorios y patios de recreo. Otras escuelas se
encuentran en locales prefabricados que han superado con mucho los afos de vida
util previstos cuando se construyeron y que seria econdmico reparar. En Gaza,
muchos de los edificios escolares se construyeron a principios del decenio de 1950
y estdn derrumbandose.

27. Dado el aumento constante de los estudiantes y los desplazamientos de la
poblacidn cada afio es preciso construir nuevas aulas para evitar tener que recurrir
a turnos triples en cada escuela. También es necesario y urgente sustituir los
servicios sanitarios de las escuelas, que son insuficientes y se encuentran en tan
mal estado que llegan a ser un riesgo para la salud. No obstante, el Organismo no
pudo financiar este programa con cargo a su presupuesto ordinario y siguié
dependiendo casi completamente de las distintas donaciones de gobiernocs,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Otros
factores obstaculizaron también el programa. En el territorio ocupado y en el
Libano fue dificil encontrar contratistas que pudiesen llevar a cabo la labor
rapida y satisfactoriamente, al tiempo que las limitaciones como los frecuentes
toques de queda, las huelgas y los combates ocasionaron demoras en la construccidn.

B. Salud

28. El programa de atencidn a la salud del Organismo, que esta orientado
fundamentalmente a la salud de la comunidad, proporciona atencion sanitaria basica
a la poblacidn refugiada gque retne las condiciones requeridas (véase el anexo I,
cuadro 8). El programa comprende servicios médicos curativos Yy preventivos,
servicios de saneamiento ambiental en los campamentos Y un servicio de nutriciodn y
alimentacion complementaria. E1 objetivo del programa es satisfacer las
necesidades de salud basicas de los refugiados de modo acorde con las politicas
humanicarias de las Naciones Unidas y los principios y conceptos basicos de la
Organizacidén Muadial de la Salud (OMS).

-9-
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29. Aunque en la mayor parte de los campamentos las condiciones sanitarias eran
insatisfactorias, siguid registrandose una dismirucidén de la morbilidad y la
mortalidad por enfermedades transmisibles (véase el anexo I, cuadro 10). No hubo
epidemias importantes de enfermedades que se puedan prevenir mediante la
inmunizacidn. Incluso cuando se produjo un brote de poliomielitis en Israel a
finales del otofio de 1988, no se registraron casos entre los refugiados palestinos
en el territorio ocupado. No obstante, el OOPS decidid emprender una campafia de
vacunacidén de todos los refugiados menores de 40 afios. A pesar de las dificultades
para vacunar a los estudiantes ocasionadas por el cierre de las escuelas en la
Ribera Occidental, para noviembre de 1988 1a campaifia habia concluido
satisfactoriamente.

30. Segun estudios realizados en todos los sectores, las tasas de mortalidad
infantil se encontraban en la gama de 25 a 35, o Sea, muy por debajo de la meta de
50 muertes por cada 1.000 nifios nacidos vivos fijada por la OMS para los paises en
desarrollo para el afo 2000. Ademds de este descenso considerable de las tasas, 1la
pPauta indico que seguia disminuyendo la mortalidad por enfermedades infecciosas vy
estaba aumentando 1la proporcién de muertes Por problemas congénitos Y problemas
surgidos durante 1la gestacidn y el parto. La prevalencia de malnutricidn entre los
nifios refugiados se mantuvo en limites muy bajos, aunque el deterioro de las
circunstancias econdmicas Y sociales en la mayoria de los sectores indica que hay
que proceder con cautela y vigilar constantemente la situacidn.

31. Durante el periodo que se examina, varios acontecimientos ccurridos en la
localidad tuvieron consecuencias adversas para los programas de salud del
Organismo. La situacidn de emergencia imperante en tres sectores no sélo cred
necesidades en aumento, sino que requirié también que se restara prioridad a la
prevencion primaria centrada en los grupos vulnerables, en favor de una mayor
prioridad a la atencién de emergencia y a la atencidn de las victimas. También fue
necesario prestar asistencia a sectores de la poblacidn de refugiados (y en
ocasiones incluso a no refugiados), que normalmente no habrian tenido derecho a
recibir servicios del OOPS. En todos los sectores, el deterioro de las condiciones
econdmicas y el costo cada vez mayor de la atenciodn médica, especialmente de 1la
brindada en los hospitales estatales Y privados, tuvieron un doble efecto sobre el
programa. Por una parte, produjeron un aumento de la demanda de servicios de salud
Y, por la otra, exigieron recursos adicionales que estaban fuera de las
posibilidades del Organismo. En 1988, las consultas médicas aumentaron en un

15% con respecto a 1987 (véase el anexo I, cuadro 9). E1 aumento pudo haber sido
mayor si no se hubiese limitado el acceso a las clinicas del OOPS en el territorio
ocupado debido a las restricciones a 1a circulacidén de los refugiados. Por ultimo,
la situacidon en el Libano y en el territorio ocupado provocé problemas psicoldgicos
Y sociales cuya magnitud todavia no ha podide determinarse, pero que sin duda
requeriran atencidn en el futuro inmediato.

32. Pese a estas dificultades, el Organismo mantuvo basicamente sus actividades
normales en la esfera de la salud vy logrd garantizar el apoyo médico y nutricional
a la poblacidn de refugiados en el Libano Y en el territorio ocupado. Se

repetidos combates en el Libano. En la Ribera Occidental ¥y la Faja de Gaza, el
Organismo introdujo un programa de medidas extraordinarias para atender a las
necesidades de emergencia Y un programa ampliado de asistencia para atender a las
necesidades de larga data que se habian hecho mas evidentes con la intifada.

~10-
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33. La OMS ayudd a abordar algunos de los problemas mas acuciantes, como los de 1a
atencidon de emergencia y la atencidn de las victimas en el territorio ocupado, el
excesivo nimero de pacientes en los centros sanitarios Y el posible deterioro del
estado nutricional de los grupos vulnerables cuyo acceso a los servicios de salud

refugiados. Un equipo de consultores de la OMS elabord recomendaciones concrecas
sobre el sistema de atencidn Primaria de emergencia del OOPS, el transporte y las
comunicaciones, los servicios hospitalarios, 1las necesidades de servicios de
enfermeria, lu rehabilitacidn de los impedidos y 1las consideraciones
sociopsiquiatricas.

resultados de 1la investigacidn y las medidas correctivas se aplicaran en todo el
Organismo.

35. Se crearon algunos nuevos puestos para poder hacer frente al crecimiento
natural de la poblacién, reducir 1la carga de trabajo y brindar servicio a las
nuevas instalaciones y programas. Estas mejoras se reforzaron con cursos generales
de formacidén en el servicio Y seminarios intersectoriales bPara personal sanitario
de todos los tipos organizados en coordinacidn con los ministerios de salud de los
gobiernos d« los paises de asilo, las universidades y hospitales locales y la OMS.
Se concedieron becas a varios funcionarios para recibir capacitacidn de peosgrade Yy
la OMS otorgd becas al personal de supervisidén del OOPS Y personal de otras
categorias para que participaran en cursos cortos de formacidén en una amplia
diversidad de temas. También se estaban llevando a cabo los planes de construccidn
Y equipamiento de un centrec de formacidn sanitaria en Ammé&n, que ha de ser el
centro de formacidn para el personal de todos los sectores.

36. Es sumamente urgente lograr que el abstecimiento de agua, la eliminacidn de
desechos liquidos Y el saneamiento generales de los campamentos de todos los
sectores, y especialmente de la terriblemente Ssuperpoblada Faja de Gaza, se
acerquen mas a las normas sanitarias internacionales. Debe mejorarse también la
calidad y el alcance de 1la atencidén de la salud de las madres, especialmente para
garantizar la deteccidn de embarazos de alto riesgo en los campamentos y fuera de
éstos. Es preciso vigilar Y reconocer con mas rapidez los cambios en las pautas de
morbilidad entre la poblacidn de refugiados, e intensificar los esfuerzos recientes
para prevenir las enfermedades no transmisibles y luchar contra ellas. Se requiere
también un esfuerzo importante para mejorar el nivel sumamente insatisfactorio de
las instalaciones hospitalarias de Gaza.

C. Servicios de socorro

37. E1l Organismo, desde su establecimiento, ha estado encargado de la doble tarea
de ejecutar programas de socorro a corto y largo plazo para promover la
rehabilitacidn social y econdmica, sin perjuicio del derecho de los refugiados
palestinos a regresar a sus hogares o recibir compensacion por los bienes
perdidos. Tradicionalmente, el brograma de servicios de socorro se ha centrado
sobre todo en la primera de esas tareas. Se sigue necesitando asistencia material
para el reducido porcentaje de refugiados crénicamente incapaces de valerse por si
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mismos y como medida de emergencia en favor de las victimas de guerra y otros
desastres. Sin embargo, en los Ultimos afios, el OOPS no se ha limitado a la ayuda
a corto plazo sino que ha favorecido un enfoque a largo plazo por el cual los
palestinos, sus familias y las comunidades fortalecen gradualmente su propia
capacidad. En el periodo sobre el que se informa, ese proceso adquirid una
importancia adicional.

38. Las medidas de emergencia en el Libano y en los territorios ocupados superaron
la asistencia que se presta ordinariamente a los refugiados inscritos, clasificados
como "en situacidén especialmente dificil". Se trata de familias en las que no

hay ningin vardn de 18 a 55 afios o donde el vardn por razones de salud, es

incapaz de ganarse la vida. Hasta el final del periodo sobre el que se informa,
habia 33.247 familias de esa indole, con un total de 141.843 personas (véase el
anexo I, cuadro 3). La ayuda material abarcé las raciones de alimentos hasta por
un total diario de 1.880 calorias, frazadas, ropa de verano e invierno para los
ninos, asistencia en el mantenimiento de los refugios y pequenos subsidios en
efectivo para satisfacer las necesidades urgentes (véase el anexo I, cuadro 4).

Los hijos e hijas de las personas en situacidn especialmente dificil tienen todavia
preferencia para ingresar en los centros de formacidn profesional vy capacitacidn
docente del Organismo. Se prevé que, después de graduarse, mantendrén a sus
familias, a las que entonces se eliminard de las listas de refugiados en situacidn
especialmente dificil.

39. Los criterios de esa asistencia se basan en la incapacidad o la ausencia de un
varén como jefe de familia. Sin embargo, teniendo en cuenta la capacidad de la
familia en su conjunto, es posible alcanzar la autosuficiencia y, a la larga,
t=ducir la dependencia de la ayuda material. En consecuencia, se introdujo un
modesto programa de subsidios para proyectos de autosubsistencia a fin de ayudar a
las familias a establecer talleres o pequefios negocios, con capital inicial y con
el apoyo de un asistente social hasta la consolidacidén del taller o negocio. Al

30 de junio de 1989, 182 familias participaban en ese programa, enteramente
voluntario. Hasta la fecha, sdlo unas cuantas de esas familias han l-gradec un
nivel de ingresos constantes capaz de independizarlus de la ayuda social. Ya que
es muy importante poner a su disposicidn a los expertos profesionales necesarios
para guiarlos en las etapas iniciales de los proyectos, en el aflo sobre el que se
informa dos gobiernos patrocinaron la asistencia de cinco funcionarios de los
servicios de socorrc a cursos de generacién de ingresos a pequefia escala y empresas
de autosubsistencia y se celebraron cursos précticos para examinar las técnicas
eficaces a ese respecto y planificar las mejoras necesarias.

40. Aparte de la ayuda material y de los subsidios de autosubsistencia,
frecuentemente los refugiados en situacidn desventajosa necesitan ayuda para
resolver los problemas sociales que aquejan a sus familias. Es importante que los
asistentes sociales puedan establecer una relacidén de confianza en la cual puedan
analizar y aliviar los problemas subyacentes a las dificultades de sus clientes o
los problemas que contribuyen a esas dificultades. En los ultimos afios, todas las
personas recientemente contratadas se han graduado en asistencia social o alguna
ciencia social conexa y han debido asistir a cursos profesionales durante su
prestacidén de servicios. En 1989, el OOPS suministré fondos adicionales para
mejorar los conocimientos de sus asistentes sociales y, por primera vez en el
programa, solicitd becas de posgrado para su personal mas importante.

41. Durante muchos afos, el OOPS ha ofrecide a las mujeres palestinas cursos de

corte y confeccidn y bordado tradicional, lasbores domésticas, educacidn sanitaria
y alfabetizacidén. En el periodo sobre el que se informa, 1.047 muchachas

13-



operaciones y recibieron diplomas que los futuros empleadores reconocen. Para
intensificar los esfrerzos en favor de la mujer, se realizaron dos estudios en cada
esfera: el primero sobre los servicios que las organizaciones locales e
internacionales ofrecen a las mujeres y el segundo sobre las necesidades y los
deseos que las propias mujeres declaran €omo suyos. Los resultados debian
examinarse en un curso practico que se celebraria en agosto de 1989 para los
funcionarios del pPrograma para la mujer - uno en cada zona. Al mismo tiempo,
actualmente se construyen cinco centros para fines miltiples del Programa para la
mujer y se mejoran das centros ya existentes.

42. Entre otras iniciativas para promover la autosuficiencia, un programa de
créditos para el establecimiento de pequeflas empresas que patrocina el OOPS junto
con una organizacidn no gubernamental ha tenido un éxito muy satisfactorio. Desde
que se hicieron los prime-os préstamos en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza en
enero de 1988, en el pPrograma se ha ayudado a 133 broyectos, es decir, un plan
originalmente previsto para tres afos se completd en 18 meses. Los préstamos se
hicieron por un periodo medio de tres ahos, para proyectos cuya viabilidad se habia
examinado cuidadosamente. En general, se trataba de préstamos de 10.000 dolares a
un tipo de interés medio del 6,5%. E1 pago de la deuda se haria mediante un fondo
rotatorio. A pesar de log problemas vinculados con la intifada, tres cuartas
partes de los pagos se recibieron a tiempo y, en general, las demoras fueron de
menos de 30 dias., En junio de 1989 se introdujo ese bPrograma en Jordania. En las
secciones relativas a cada una de las tres zonas se describe mas detalladamente el
funcionamniento del programa (véanse los parrafos 53, 97 y 116).

43. De los estudios realizados se desprende que aproximadamente el 1,3% de los
refugiados palestinos sufre de impedimentos sensc.iales 0 mentales o de paralisis
cerebral. En el Libano Y en los territorios ocupados de la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, el nimero de impedidos aumentd debido a las victimas de guerra, la
intifada y la reaccidn israeli a la intifada. E1 Organismo suministrd subsidios
pPara 167 niflos en institutos especializados; educd y capacitd a 107 nifios y jovenes
ciegos en su propio centro de capacitacidén de ciegos en la Faja de Gaza, donde
también administrd pequefias unidades de produccicn para adultos ciegos: asimismo,

e internacionales en los campamentos de refugiados en 1a Ribera Occidental y el
Libano. En Jordania, mediante un programa comunitario de rehabilitacidn, se

ayudd a 205 nifos con impedimertos fisicos y mentales en cuatro centros y los
preparativos para el establecimiento de un quinto centro estaban bien encaminados.
El valor del programa, al hacer participar a las familias de los impedidos, a
voluntarios de los propios campos de refugiados y a las organizaciones comunitarias
locales, se confirmé repetidamente; y se decidid introducir la rehabilitacidn
comunitaria en las otras cuatro esferas. Se establecid un grupo interdepartamental
de tareas a fin de elaborar un conjuiito apropiado de est rategias para un enfoque
coordinado de las necesidades de los impedidos y sus familias, teniendo en cuenta
los servicios educativos, sanitarios y sociales.

44. En consecuencia, la asistencia socioecondmica a los refugiados palestinos
abarca no solamente la ayuda material sino también un Proceso a mas largo plazo de
fomento de 1la capacidad y ayuda a las familias para resolver algunos de sus
problemas: un enfoque basado en los servicios sociales. §i bien se sequira
brindando socorro directo, el COPS presta cada vez mas atencidn a sus actividades
sociales y econdmicas.
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III. JORDANIA

A. Educacidu

45. En Jordania, el funcionamiento de las 197 escuelas del OOPS, con un total

de 134.000 aiumnos, fue normal en todo el afo escolar 1988/1989. Los alumnos de
las escuelas del OOPS nuevamente obtuvieron muy altas notas en el examen general
para el ingreso en la escuela secundaria. Durante el periodo sobre el que se
informa, se construyeron una escuela en Jarash, 20 aulas, salas especializadas Y
varias letrinas en las escuelas. A partir del aflo escolar 198971990, el Gobierno
de Jordania agregard un afic a la escuela preparatoria con lo cual la escolaridad
obligatoria abarcard 10 afios. Asimismo, todos los maestros de las escuelas
primarias y preparatorias deberdn tener un titulo universitario para obtener la
"licencia para ejercer la profesidén de maestro"; en la practica, ello hace aumentar
la duracidn de la capacitacidn de los maestros antes de que presten servicios de
dos a cuatro afos y hard que los maestros actualmente en servicio reciban
capacitacidn para alcanzar el mismo nivel gque 1los nuevos maestros.

46. La practica del OOPS en el curso de los afios ha consistido en prestar
servicios educativos equivalentes a los del pais huésped. En el presente caso. el
OOPS, si bien acoge con beneplacitc el mejoramiento gque introducirian los cambios,
esta preocupado porque se requeriria un aumento sustancial de los gastos. Si el
OOPS ampliara el numero de afios de la escolaridad obligatoria en Jordania, los
gastos del OOPS a ese respecto ascenderian, segun se estima, a 3.300.000 ddlares

en 1990-1991 y los gastos periddicos anuales ascenderian a 2.300.000 ddlares. En
la Ribera Occidental - donde se aplica el sistema educativo de Jordania - el

décimo afio de la escolaridad obligatoria se introduciria en general en 1991-1992

y representaria un gasto de 1.100.000 délares y gastos periddicos anuales de
770.000 ddlares. Evidentemente, el OOPS, antes de que pueda comprometerse a
realizar gastos adicionales de esa magnitud, tendrd que examinar cuidadosamente la
cuestion. Con ese fin, el OOPS sigue deliberando con las autoridades de Jordania y
realiza un estudio interno de las consecuencias financieras y administrativas de
esa reforma. Cabe recordar también que la Comisidn Asesora del OOPS, en la reunidn
que celebrdé en agosto de 1988, decidid sequir estudiando las consecuencias de esos
cambios para los servicios educativos del Organismo en Jordania.

47. Los centros de capacitacién de Amman y Wadi Seer, que funcionaron
satisfactoriamente durante el afio lectivo, tienen capacidad para 1.170 estudiantes
y ofrecen 28 cursos técnicos y de formacidn profesional. En los examenes estatales
que se tomaron en julio de 1988, los pasantes de esos centros se graduaron con
resultados sobresalientes. Un gobierno donante suministrd expertos y equipo para
dos cursos en uno de los centros de capacitacidén. En el centro de capacitacién de
Ammén, se suministraron 300 plazas para maestros pasantes y en esa esfera los
pasantes también tuvieron mucho éxito en los exdmenes estatales de 1088.

B. Salud

48. E1 Organismo mejord la infraestructura de susinstalaciones sanitarias en
Jordania construyendo centros sanitarios adicionales y sustituyendo locales de
calidad inferior. Las contribuciones especiales permitieron la construccién y el
funcionamiento de dos centros sanitarios, uno en el campamento de Marka y otro en
el campamento de Jarash, la construccién de dos centros de salud maternoinfantil en
los campamentos de Marka y Baga'a y la construccién de almacenes de refrigeracidn
en la farmacia de campafa de Amman.
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50. Si bien el problema crdnico de los Jgastos de hospitalizacidn de los refugiados
siguidé en gran parte sin resolverse en Jordania, las disposiciones relativas al
reembelso de esos gastos se modificaron a partir de abril de 1989 al aumentar el
porcentaje del reembolso en los casos distintos de los especialmente dificiles

51. Al final del periodo que se examina, mas del 90% de las viviendas para
refugiados en Jordania tenia agqua potable. Todas las instalaciones del QOPS y
aproximadamente el 68% de los refugios en los campamentos de Jabal El-Hussein,
Amman New, Marka, Zarqa Y Baga'a estaban conectados con los sistemas de 1la
Direccidn de Hidrologia del Gobierno. Ademas, 1a municipalidad interesada habia
hecho muchosg brogresos en la construccidn de un sistema interno de desaglie en el
campamento de Irbid, mientras que las instalaciones Y los refugios del 0O0PS para
Casos especialemente dificiles se conectaron con la red de desagile gracias a 1la
contribucidn de un gobiernc donante.

C. Servicios de socerro

52. A fines de junio de 1989, 29.770 refugiados inscritos en el OOPS en Jordania
figuraban en la lista de refugiados en situacidn especialmente dificil para recibir
asistencia directa de socorro. Esa cifra era inferior a2l promedio en todo el ooPs,
Pero representaba un aumenco de casi 2.000 casos con respecto a 1988, lo cual
reflejaba un aumento de las dificultades econdmicas,

53. Sesenta y ocho familias en situacidn especialmente dificil operaban proyectos
de autosubsistencia con la ayuda de subsidios modestos. Las posibilidades de
ejecucidén de esos proyectos en Jordania son considerables y se capacita a algunos
miembros del personal en técnicas de intervencidn apropiadas, con el apoyo
financiero de un gobierno donante. En junio de 1989, luego de la experiencia
satisfactoria en la Ribera Occidental y 1la faja de Gaza, Jordania Se convirtio en
la tercera zona que introdujo un plan de préstamos de generacidn de ingresos para
pequefias empresas.

54. Jordania fue el primero en plantear iniciativas en relacidn con la
rehabilitacidén comunitaria de los impedidos. Gracias al apoyo de varias
organizaciones no ¢.Jabernamentales, actualmente hay cuatro centros donde los
voluntarios de los campamentos de refugiados colaboran con los nifos con
impedimentos fisicos Y mentales y sus familiares Y en marzo de 198% se donaron
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fondos para establecer un quinto centro, que prestard servicios a las aldeas
alrededor de Waggas en el Valle del Jordan. E1 programa de rehabilitacidon recibid
una asistencia vasta y generosa de la comunidad jordana local y expatriada. Sin
embargo, lo mads importante fue el compromiso de los propios refugiados.

55. Hubo activos programas en favor de la mujer que abarcaron la capacitacion en
tejido a maquina, mecanografia, peluqueria y fabricacidn de flores artificiales,
asi como costura, bordado y alfabetizacién. En cinco campamentos se producian
articulos para la venta Yy en noviembre de 1988 se inauguré en Amman una tienda
adicional pera vender los productos de la capacitecidn. En el campamento de
Baga'a, las autoridades de Jordania entregaron al OOPS una oficina de correos en
desuso que actualmente se renueva y se equipa como centro para el programa para la
mujer ccn fondos de una embajada en Amman y de una empresa privada.
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IV. LIBANO

A. Educagidn

56. En el afio escolar 198871989, las 76 escuelas del QOPS en el Libano

tuvieron 33.000 alumnos. E1 numero de escuelas éisminuydé en siete con respecto

al afio anterior debido a varias razoues, entre ellas la destruccidn de algunas
escuelas, el desplazamiento de las familias como consecuencia de la situacidn
incierta y la consolidacidn de algunas escuelas. Sin embargo, la poblacidén escolar
total siguid siendo practicamente 1la misma. El aflo escolar 1987/1988, que hahia de
terminar en julio de 1988, termind en realidad entre julio y octubre, segun las
dificultades experimentadas en diversos lugares. Las vacaciones del verano se
redujeron drasticamente en los casos necesarios, para recuperar el tiempo perdido.

57. Como consecuencia de 1a terminacidn tardia del afio anterior, el comienzo del
afio escolar 1988/1989 se retrasé en algunas zonas. Sin embargo, en conjunto, las
operaciones escolares fueron normales hasta mediados de marzo de 1989, en que

20 escuelas en la zona central del Libano debieron cerrar debido al deterioro de la
seguridad en Beirut Y sus alrededores y las escuelas seguian cerradas a final del
periodo sobre el que se informa. Ese ciarre afectd a aproximadamente

6.000 alumnos. Se elaboraron planes de emergencia para compensar el tiempo de
ensefianza perdido tan pronto como se reabrieran las escuelas.

58. E1 centro de capacitacidn de Siblin suministrd en total 624 plazas de
capacitacidn en el afio académico 1988 '1989, para un total de 18 cursos técnicos y
de formacidén profesional. Este fue el sequndo afio de funcionamiento del centro,
luego de un cierre de tres afios, y el nimero de plazas de capacitacidn suministrado
no estuve muy por debajo de 1la Plena capacidad del centro, que se vio afectado en
cierto grado por las restricciones a los desplazamientos de personal y de los
estudiantes. El suministro de hospedaje a 400 pasantes ayuddé a minimizar los

59. Durante el periodo sobre el que se informa, se inavguré una nueva escuela en
la zona oriental de Beirut, donde se alquild un gran edificio. Parte del ecdificio,
que consta de 25 aulas, se utiliza como escuela, y en otras partes funcionan una
oficina y un dispensario. En el aflo académico 198871989, 1la escuela tuvo

355 alumnos en 16 clases. En la escuela se brinda educacidn a una de las
comunidades palestinas mas pobres del Libano que, dada la falta de escuelas
publicas en la zona, no podria pagar los altos derechos de matricula que cobran las
escuelas privadas. Se informd que en el campamento de Ein el-Hilweh Se reconstruia
una escuela para varones con 33 aulas.

60. A pesar de la grave situacidn en el Libano, gque obstaculizaba nuevas
iniciativas e incluso los desplazamientos fisicos, el Departamento de Educacidn
sobre el Terreno, administrado por el personal, logrd establecer, amueblar y
equipar una unidad audiovisual con equipo suministrado por el OOPS y la UNESCO.
Asimismo, se inauguraron tres centros independientes de matlerial de aprendizaije,
dos en el Libano septentrional y uno en Beqa'a, para suministrar a los maestros de
las escuelas vecinas libros de texto y material diddctico.
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B. Salud

61. Las operaciones sanitarias se vieron gravemente afectadas por la lucha intensa
que estallé a mediados de marzo de 1989 en la zona central del Libano. Cayeron
bombas de artilleria en los campamentos de refugiados y causaron varias victimas e
hicieron que se desplazara un numero cada vez mayor de familias de refugiados.

62. Las medidas de emergenci. autorizadas por el Comisionado General en 1988 se
prorrogaron hasta 1989. Entre ellas figuraban la prestacidn de servicios de
atencidn médica externa e interna Yy el apoyo nutricional a los vefugiados no
facultados en general para beneficiarse de los servicios del OOPS y a los
palestinos no inscritos.

63. E1 deterioro de las condiciones econdmicas hizo necesario redoblar los
esfuerzos por asegurar el buen funcionamiento de los centros sanitarios y sufragar
los gastos cada vez mayores de los servicios de atencidn médica en los hospitales
privados que recibian subsidios. Hubo gue ejercer un contrcl estricto a fin de
mantener los gastos dentro de los limites presupuestarios.

64. E1 OOPS logr6 mantener abiertos sus centros sanitarios y también pudo realizar
algunas mejoras cualitativas, incluidos el establecimients de un nuevo centro
sanitario, que se inauguré en Burj Hammoud, en la zona oriental de Beirut, en

enero de 1989, el establecimiento de cinco dispensarios para cuidados especiales
contra la diabetes y la hipertensidn, la prestacidn ce atencidén dental a toda la
4sona mediante la contratacidn de dos grupos odontoldgicos adicionales para las
zonas de Tyre y Bega'a y la ampliacidn del programa sanitario para la comunidad a
todos los campamentos de refugiados. Ademds, el OOPS hizo reparaciounes en el
centro sanitario del campamento de Burj el-Barajneh y termind 1a construccidn de un
nuevo centro sanitario en el campamento de Shatila.

65. Se terminaron las reparaciones de las redes de agua y desagie en el campamento
de Burj el-Barajneh, donde se tendieron aproximadamente 2.500 metros de tuberias de
desagiie, asi como en el campamento de Shatila. Se termindé también la construccidn
de una tuberia de desagiie en el campamento de Ein El-Hilweh y se realizaban
trabajos similares en el campamento de Beddawi, donde se reparaba la red corroida
de distribucidn de agua en cooperacidn con el UNICEF. Se instalaron clorizadores
automaticos en diversos reservorios en los campamentos de refugiados para controlar
la calidad del agua potable.

C. Servicios de socorro

66. El afio que abarca el presente informe empezd en el Libano con la esperanza de
que los refugiados palestinos finalmente pudieran reconstruir sus antiguos hogares;
ese afio termind con el nuevo desplazamiento de muchos palestinos. A pesar de
progresos importantes en la reparacidn y reconstruccidn de refugios en los
campamentos de Beirut, el OOPS estuvo preocupado por el hecho de que tantos
refugiados vivieran en condiciones sumamente dificiles. Se estimd que en la
primavera de 1989, 5.000 refugiados habian huido de los bombardeos en la zona
central del Libano para buscar refugio en la zona septentrional del pais o en Saida
y Trye: otras personas pidieron asilo en el extranjero.

67. BSe establecieron operaciones de emergencia y programas de reconstrucciodn junto

con la asistencia ordinaria de socorro Yy se beneficid a las familias de
31.719 refugiados, es decir, casi el 11% de la poblacidn inscrita en el OOPS.
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Hasta marzo de 1989, 1los acontecimientos del Pais no habian afectado mayormente el
programa para refugiados en situacidan especilalmente dificil y, en consecuencia,
algunos refugiados palestinos estaban relativamente protegidos de los peores
efectos de la contraccidn econdmica, que agravo la pobreza entre todos los grupos

68. En una zona dcnde es particularmente dificil para los refugiados encontrar
emplec estable, los esfuerzos del OOPS y otros organismos por mejorar los Planes de

embargo, los disturbios Y las incertidumbres constantes perjudicaron tanto los
esfuerzos como su éxito. Sin erbargo, hasta junio de 1989, 36 familias en
situacidn especialmente dificil administraban bProyectos de autosubsistencia con
subsidios del OOPS. E1 personal de servicios de socorro en el Libano capacitaba a
los asistentes sociales locales en la identificacidn y orientacidn de proyectos
potencialmente viables.

69. En los 13 Compamentos de refugiados del Libano hay solamente cuatro centros
del programa para la mujer que ofrecen capacitacidn en conocimientos comerciales a
un total de 141 mujeres. En febrero de 1989, se inauguraron nuevos centros en los
campamentos de Nahr el-Bared y Ein el-Hilweh Y en el momento de redactar el
presente informe se proyectaba un centro para el campamento de Burj el-Shemali.
Aparte de capacitacidn, los centros ofrecian una base para la produccidn y
distribucidn de bienes, a fin de obtener ingresos modestos.

70. En el Libano, las consecuencias de la guerra de 14 anos para la salud fisica
Y psicoldgica de los nifios Yy los jovenes eran una causa de preocupacién
particular. Si bien no habia estadisticas fidedignas, el aumento del numero de
impedidos fisicos Y mentales era bastante visible. De una encuesta preliminar a
1.300 refugiados impedidos con los gque se tomd contacto entre noviembre de 1988 y
enero de 1989 por conducto de las escuelas y los centros sanitarios del OOPS asi
como las instituciones locales para impedidos, se desprendid que la incidencia de
la pardlisis parcial o casi total y de la pérdida de las extremidades era alta.
Ulteriormente, se realizara una encuesta hogar por hogar para asegurar la
planificacidn eficaz de un programa de rehabilitacién. Mientras tanto, el QOPS
inicid una serie de actividades que culminaron con un dia deportivo para los
impedidos en junio de 1989, en que participaron 147 refugiados con impedimentos
fisicos y mentales., En agosto de 1988 se organizaron dos campamentos de verano
para 100 huérfanos y 60 nifios impedidos. Se realizaban preparativos para un
campamento similar en julio de 1989.

D. Operaciones de emergencia Y programas de reconstruccidn

71. En el periodo que se examina, el OOPS, a la vegz que intentaba ejecutar sus
pProgramas ordinarios, tuvo que prestar asistencia a las familias que habian sido
victimas de muertes o heridas, de la destruccidn de refugios y del desplazamiento
de sus domicilios habituales. Las condiciones econdmicas en el Libano empeoraron
pronunciadamente a partir de mediados de marzo y afectaron a 1a mayoria de los
habitantes del pais. Los palestinos mis pobres se vieron afectados por los
problemas de la pobreza.

72. La ampliacidn de los servicios para prestarlos no solamente a los refugiados
inscritos sino también a todos los palestinos residentes en el Libano continud
durante el periodo sobre el que se informa. Se suministraron fondog Para aumentar
el nimero de camas en los hospitales, se presté asistencia especial a los
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refugiados desplazados y a los afectados por los bombardeos de artilleria, los
ataques aéreos y otros actos de violencia; se amplié mas el programa de ayuda a los
refugiados en situacidn especialmente dificil Y en junio de 1989 se empezd la
distribucion de alimentos para suministrar una pequefia cantidad de productos
basicos a casi 250.000 palestinos.

73. Los enfrentamientos que afectaron a los campamentos de Shatila y Burj
el-Barajuch en la zona occidental de Beirut continuaron hasta comienzos de

julio de 1988 y dejaron a ambos campamentos en diversos grados de devastacidn. A1l
separarse las facciones en lucha, el campamento de Shatila, gue antes albergaba a
mas de 1.500 famiiias de refugiados, teaia solamente 20 familias, gue vivian en un
paramo de escombros y hormigdn hecho pedazos; en el campamento de Burj el-Barajneh,
donde los bombardeos fueron menos ygraves Y estuvieron mds localizados, el
desplazamiento de los refugiados y los dafios a los refugios fueron menores.

74. En octubre de 1988, el OOPS empez6 las operaciones de limpieza y las
preparaciones en ambos campamentos ¥, tan pronto como se termind la restauracidn de
la infraestructura, se distribuyeron subsidios en efectivo a las familias de
refugiados cuyos albergues habian sido dafiados o destruides. Los progresos
realizados en la reparacién de los refugios en el campamento de Burj el-Barajneh
fueron razonables, pero en Shatila, donde los dafos fueron mds graves y donde se
controlaba en forma estricta el ingreso de material de construcecidn, los progresos
fuercn lentos a pesar de la amplia limpieza de los escombros realizada por el OOPS
con fondos donados y a pesar del suministro de material de construccion en
cantidades limitadas dentro de Shatila por grupos palestinos locales. Cuando
resulto evidente que no retornarian tantos refugiados como se habia previsto
originalmente el programa de subsidios en efectivo se suspendié en el campamento de
Shatila. Los progresos ya lentos cesaron por completo durante los bombardeos de
artilleria de 1989, pero a fines de junio se habian reparado o se reparaban

uncs 385 refugios de un total de 1.500. Continuaban los esfuerzos del OOPS, con
fondos donados, por reparar los refugios a medida que regresaban las familias.
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V. REPUBLICA ARABE SIRIA

A. Educacidn

75. En la Republica Arabe Siria, estuvieron abiertas sin interrupcidn,

110 escuelas del OOPS, con un total de 53.000 alumnos, en 1988/1989. A pesar de
que aproximadamente un 90% de las escuelas funcionaba en dos turnos, los alumnos
del OOPS tuvieron resultados bastante buenos en el examen general estatal de 1la
escuela preparatoria correspondiente a 1987/1988, en comparacidn con los alumnos de
otras escuelas.

76. Durante el periodo Jque se examina, se construyeron dos edificios para escuelas
de doble turno en Rukn Eddin (Damasco). Sin embargo, hay que sustituir muchas
escuelas del OOPS en la Repiublica Araba Siria, en particular en Dummar Yy Douma, y
en la mayoria de ellas hay instalaciones sanitarias en mal estado que representan
un peligro para la salud de la poblacidn escolar. La ventilacidén deficiente, 1a
iluminacidn insuficiente Y la sobrepoblacién son Problemas comunes en toda 1a zona,
pero el OOPS siguid tropezando con dificultades para asegurar los fondos necesarios
a fin de resolver esos problemas.

77. En el afio lectivo 198771988, 428 pasantes se graduaron satisfactoriamente en
el Centro de Capacitacidn de Damasco. En el momento de redactar el presente
informe, el centro suministraba 764 plazas de capacitacidn que abarcaban un total
de 19 cursos técnicos Y de formacidn profesional, incluido un nuevo curso de
practicas comerciales Yy de oficina, introducido en septiembre de 1988. Algunos
talleres del centro necesitan renovacidén y, en tanto que, el material didactico se
ha actualizado y renovado muy poco desde 1987, cuando una organizacidn
intergubernamental suspendid el apoyo financiero que prestaba con ese fin.

B. Salud

78. Para reemplazar algunos de los locales mas obsoletos e insalubres, en el
periodo sobre el que se informa el OOPS asignd fondos a fin de construir y equipar
dos centros sanitarios Y de nutricidn en la aldea de Muzeireeb y el campamento

de Hama. A fines de junio de 1989 ya se habia terminado el primer centro, mientras
que la construccidn del segundo acababa de empezar. La poklacidn a 1la que los
antiguos centros prestaban servicios superaba las 8.200 personas Y se preveia que
ese numerc aumentaria marcadamente cuando las nuevas instalaciones funcionaran
plenamente. Se construyé un laboratorio clinico en el Campamento de Jaramana,
mientras que el laboratorio clinico local en Yarmouk se ampliaba y convertia en un
laboratorio central que serviria a un mayor numero de pacientes remitidos a esge
laboratorio por otros dispensarios para realizar Pruebas de laboratorio tanto
rutinarias como avanzadas. A pesar de esas mejoras modestas el O0PS siguid
tropezando con graves dificultades para asegurar la financiacidn de proyectos de
construccidn importantes Y muy necesarios en materia de salud y educacién.

no, se hubiera remitido a los distantes hospitales subvencionados de Damasco y
Aleppo. Con las adiciones mas recientes, el nimero de camas financiadas con
subsidios en toda la zona asciende a 55.



80. Las actividades y los programas sanitarios ambientales se realizaron en
cooperacidén con el gobierno del pais huésped y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). En el campamento de Homs, la Direccidn General para los
Refugiados Arabes Palestinos de Siria, que pertenece al Gobierno, prestd al OOPS
por un periodo de 10 afios un reservorio de agua en desuso. Luego de realizar las
operaciones necesarias, el OOPS utilizard ese reservorio para abrir una fuente de
agua para las familias de refugiados y suministrar agua 2 sus instalaciones en el
campamento.

81l. En el campamento de Qabr Essit cerca de Damasco, de una encuesta realizada

en 1988 sobre las condiciones sanitarias de los nifios y las madres, se desprendio,
entre otras cosas, que el agua utilizada en las viviendas de los refugiados solia
estar contaminada y que el 60% de los nifios tenia pardsitos intestinales. Ello
condujo al establecimiento de una campaifia de ensefianza de higiene y al mejoramiento
ulterior del sistema de distribucidn de agua y de las tuberias de desagie, con
financiacidn del UNICEF. Esas labores de infraestructura, que se terminaron en
junio de 1989, servirdn para mejorar notablemente las condiciones sanitarias y 1la
eliminacidén de las aguas de desecho en el campamento.

C. Servicios de socorro

82. Al final del periodo sobre el que se informa, 14.244 refugiados habian
recibido atencidn para casos en situacidn especialmente dificil lo que representaba
el 5,22% del total de refugiados inscritos; 44 familias en situacidn especialmente
dificil habian elegido recibir subsidios para pequefios negocios. EI apoyo eficaz a
esas familias requeria una relacidn de confianza entre los asistentes sociales y
sus clientes que se cimentaria con el tiempo, asi como visitas a los hogares de los
refugiados. Desgraciadamente, las autoridades de la Republica Arabe Siria
rehusaron permitir las visitas de los asistentes sociales del OOPS a los hogares v,
por ello, hubo que suspender el programa. En el momento de redactar el presente
informe, continuaba el dialogo entre el QOPS Y el Gobierno y se esperaba que pronto
se estableciera un modus operandi mutuamente aceptable.

83. El principio de que el OOPS y los beneficiarios colaboren entre si también es
fundamental para el programa de reparaciones de lcs refugios. En la Republica
Arabe Siria, el OOPS suministrd materiales de construccion necesarios para reparar
0 reconstruir los refugios en ruinas de las familias en situacidn especialmente
dificil; las familias y la comunidad suministraron la mano de obra o el dinero para
pagar la mano de obra. De ese modo, fue posible reconstruir con 40.200 ddlares

21 refugios de adobe y volver a techar o reparar en otros cinco refugios.

84. En ocho centros del programa para la mujer se impartieron cursos de corte vy
confeccién, bordado palestino tradicional, tejido, economia doméstica e higiene,
con la participacidén de 218 muchachas. Asimismo, hubo demanda de clases de
alfabetizacidn y se organizaron tres cursos en coordinacidén con la Unidn de Mujeres
Sirias y con financiacidn de una organizacidn no gubernamental en los campamentos
de Nairab y Hama, y el nimero de matriculas previstas para esos cursos se superd
dos meses antes de su inicio a comienzos de julio de 1989,

85. El apoyo a los impedidos abarcé la remisidn de 48 nifnos a instituciones
especializadas para los impedidos Yy el suministro de prdétesis a 24 refugiados en
situacidn especialmente dificil. Cabe reconocer que esa ayuda fue minima y

habia planes para introducir la rehabilitacidén comunitaria a fines de 1989. En
mayo de 1989 se celebrd un curso practico introductorio de capacitacidn para los
asistentes sociales y sus colegas, asi como para el personal sanitario y educativo.
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VI. TERRITORIOS OCUPADOS

A. Ribera Occidental

1. Educacidn

86. En la Ribera Occidental ocupada, de las 98 escuelas del OOPS, con un total
de 39.270 alumnos, 90 escuelas, con un total d» 36.600 alumnos, permanecieron
cerradas por orden de las autoridades de Israel durante la mayor parte del afno
que se examina. Luego de su cierre hasta mayo de 1988, las autoridades de Israel
pPermitieron a las escuelas funcionar durante unos dos meses. De fines de

julio a fines de agosto estuvieron de vacaciones de verano forzosas Yy antes de
que se iniciara el nuevo afio escolar cerraron nuevamente debido a drdenes que
se repitieron hasta comienzos de diciembre. Las escuelas funcionaron
intermitentemente en diciembre de 1988 y enero de 1989, pero una orden militar
vigente a partir del 21 de enero de 1989 hizo que se cerraran nuevamente. Las
o6rdenes se renovaron varias veces y, como resultado de ello, las escuelas
permanecian cerradas al final del periodo que se examina.

87. Se permitid que ocho escuelas del OOPS dentro de los limites de la ciudad de
Jerusalén, con un total de 2.670 nifios, empezaran el afo escolar 1988/1989 el

1° de octubre de 1988, Y funcionaron razonablemente bien después de esa fecha.
Entre las los trabajos de construccidén en la Ribera Occidental durante el ajio
escolar figurd la construccidn de tres escuelas en Ya'bad, Roumaneh Y Sur Baher y
dos salones de clase, el levantamiento de un muro de proteccidn y la instalacidn de
Pantallas protectoras para las ventanas de las escuelas.

88. E1 UOPS, ya que 90 de sus 98 escuelas en la Ribera Occidental estaban
practicamente sin funcionar Por segundc aiio consecutivo, se alarmé cada vez mas de
las consecuencias de ese cierre prolongado para decenas de miles de alumnos Y en
particular los de los niveles inferiores de la ensefianza primaria. Esos alumnos,
con una experiencia escolar relativamente breve, corrian el riesgo de olvidar gran
parte de lo que habian aprendido. En consecuencia, el OOPS intentd sustituir en
cierta medida la experiencia ausente de las aulas. Entre las medidas que se
contempld figuraron la posible utilizacidn de programas de televisidn transmitidos
desde paises vecinos. Podian ser programas educacionales ya existentes, programas
que producirian empresas comerciales en cooperacidén con el OOPS o Programas
enteramente producidos por el OOPS. Al final del periodo sobre el que se informa,
se estudiaban aun esas opciones.

89. Otro posible medio de compensar el cierre de las escuelas era el suministro de
material escrito basico a los alumnos en sus hogares. A fines de marzo de 1989,

el OOPS habia producido cartillas de ensefianza que podian utilizar los alumnos de
primero, segundo y tercer grados, de 6 a 9 afios de edad. EIl material abarcaba
ejercicios de lectura Y escritura, arabe y matemdticas, con instrucciones de
ensefianza dirigidas a los padres y los hermanos mayores. Desgraciadamente, cuando
se anuncidé el comienzo de la distribucidn de las cartillas, las autoridades de
Israel prohibieron ese intento de ayudar a los escolares mas jovenes.

90. EI1 OOPS administra tres centros de capacitacidén en la Ribera Occidental,

dos en Ramallah y uno en Kalandia. Esos centros suministran en total 950 plazas de
capacitacion técnica y profesional, asi como 550 plazas de capacitacidn para
maestros. Desde comienzos de 1988, los tres centros, como otras instituciones de
enseflanza superior en la Ribera Occidental, estuvieron cerrados por orden militar

de Israel.
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2. Salud

91. A pesar de todos los obsticulos, el OOPS intentd continuar sus operaciones
sanjtarias y obtener ciertos logros en el programa ordinario Y =2n el de atencidn de
emergencia. Sin embargo, los servicios sanitarios en las escue.cz siguieron
perturbados en todas las zonas, e€xcepto en la zona oriental de Jerusalén, y los
equipos del OOPS no pudieron ejecutar el programa ordinario de inmunizacidn de los
escolares. A largo plazo, ello haria disminuir el alto nivel de cobertura de la
inmunizacidn del OOPS logrado durante varios aiios.

92. A partir de septiembre de 1988, se establecieron i5 equipos acdicos de
emergencia adicionales para fortalecer la infraestructura disponible de los

33 centros sanitarios en toda la Ribera Occidental. Las horas de servicio se
ampliaron para gue hubiera turnos de tarde en los campamentos donde habia mas
frecuentemente enfrentamientos entre los habitantes y las fuerzas de seguridad de
Israel. Se adquirieron seis autobuses sanitarios adicionales para mejorar el
transporte de los heridos y se adquirié equipo para mejorar los servicios y la
capacidad de prestar atencidn a las victimas entre los refugiados. Se amplid el
apoyo nutricional con el suministro de leche en polvo, comidas a mitad del dia y
raciones secas a los refugiados que en general no estaban facultados para recibir
esos servicios. Se asignaron fondos adicionales para sufragar los gastos de los
suministros médicos de emergencia y los gastos de hospital extraordinarios. En
septiembre de 1988 se establecid la primera clinica de fisioterapia en el centro
sanitario de Balata, en la zona de Nablus. Un especialista en fisioterapia
administra el centro, con la ayuda de dos voluntarios de la comunidad.

93. EIl programa de construccidn y ampliacidn de los servicios sanitarios avanzé
lentamente. Sin embargo, se terminaron 1la construccion de un nuevo centro de salud
maternoinfantil en Arroub, 1la ampliacion del centro sanitario del campamento de
Askar y la comstruccidn de un nuevo pabelldn quirtrgico en el hospital del OOPS en
Qalquilia, asi como un laboratorio en la unidad de radiologia y un dispensario
odontoldgico en el centro sanitario del campamento de Amari. Asimismo, se aseguré
la financiacidn para la construccidén de instalaciones adicionales de atencion
primaria de la salud como parte del programa ampliado de asistencia a los
territorios ocupados.

94. Se lograron mejoras adicionales de los servicios de atencidén primaria de 1a
salud del OOPS mejorando el equipo clinico general y el equipo de alimentacidn
complementaria. Ello abarcé el suministro de dos miquinas y de mobiliario
radiograficos bdsicos e instalaciones de calentamientc y refrigeracidn, asi como el
suministro de equipo para preparar de alimentos a 21 centros Yy 4 subcentros de
alimentacidn.

95. En materia de salud ambiental, un gobierno patrociné la construccidn de redes
internas de desagiie en los campamentos de Dheisheh y Am'ari y se suministrd
financiacidn para conectar el campamento de Dheisheh con la red regional de desagiie
de “a municipalidad de Belén. Otro gobierno donante aceptd también financiar redes
internas de desaglie en los campamentos de Askar, Jenin, Tulkarm Yy Nur Shams. Se
hacian progresos en la construccidén de la red interna de desagiie en el campamento
de Am'ari y habia comenzado 1la ejecucion del proyecto de redes de desaglie en el
campamento de Dheisheh.
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3. rvici orr

96. Durante el periodo sobre el que se informa, hubo un aumento sustancial del
nimero de personas muertas, deportadas, apresadas, impedidas o simplemente
incapaces de mantener a sus padres ancianos que vivian en hogares separados. En 1la
Ribera Occidental, el nimero de refugiados pertenecientes a familias inscritas como
casos en situacidn especialmente dificil ascendid a 24.210. E1 programa ordinario
de asistencia material a esos casos continud paralelamente al socorro de emergencia
(véase la seccidn D infre). Los programas ordinarios y de emergencia se vieron
perturbados por el toque de queda y las huelgas y los obstaculizaron por las
dificultades para obtener pases para que el personal prestara servicios de socorro
durante el toque de queda.

97. Si bien hubo gran necesidad de sccorro directo, también aumentd la demanda de
apoyo del OOPS y otros organismos de ayuda a empresas de pequefia escala para
generar ingresos. En virtud de un programa conjunto establecido en enero de 1988,
se hicieron préstamos para 51 proyectos en la Ribera Occidental sobre talleres
industriales, produccidén alimentaria Y servicios esenciales. Durante el afio se
hicieron filmaciones con fines de recaudacién de fondos Y capacitacidn y la primera
cinta en video estaria lista para distribuirse en la primavera. Asimismo, se pudo
alentar a alqgunos refugiados en situacidn especialmente dificil a que participaran
en planes de autosubsistencia y en junio de 1989 se ejecutaban 32 proyectos a ese
respecto.

%8. Los programas de ensefianza de artes y oficios continuaron intermitentemente,
pero 45 jdévenes sin oficio se graduaron en noviembre de 1988 tras haber seguido
cursos en tres centros de carpinteria Y en enero de 1989 comenzd un nuevo curso.

Se matricularon 269 muchachas en los cursos de costura, de 11 meses de duracion, en
los centros del programa para la mujer y esas muchachas habian de graduarse en

el otoro,

99. Las mujeres palestinas en la Ribera Occidental adquirieron mucha mayor
importancia durante la intifada. Dado que muchos maridos y padres no podian
contribuir regularmente al sustento de la familia, la necesidad de que las mujeres
obtuvieran ingresos se hizo mucho mayor. Por otra parte, los problemas practicos y
sociosicoldgicos de las familias de refugiados fueron particularmente importantes
para las esposas y las madres. Los centros del programa para la mujer del OOPS,

15 de los cuales estdn en la Ribera Occidental, ayudaron a las mujeres a resolver
esos proklemas. Un nueve centro, financiado por una organizacidn no gubernamental
se inauguré en mayo de 1989 en el campamento de Askar y se mejord el centro del
campamento de Arrub.

100. Para que su eficacia sea optima, esas instalaciones deben servir para
miltiples propdsitos y acoger a mas refugiados. En un centro comunitario innovador
en construccidén en el campamento de Dheisheh se combinarédn los programas para la
mujer con la enseflanza preescolar y la ensefianza de artes y oficios para los
jovenes desempleados. E1 centre, que financia un gobierno, se inaugurara en 1990.

101. E1 nimero de refugiados impedidos desde su nacimiento o con impedimentos
adgquiridos en la intifada es un problema importante. Hasta 1la fecha, el OOPZ ha
cooperado con las organizaciones locales bara prestar servicios en centros
especializades o en campamentos de refugiados. Durante el afio correspondiente al
informe, se suministraron subsidios para 11 nifos en centros para sordos, ciegos o
tullidos y se entregaron prdtesis a perscnas en situacion especialmente dificil.
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Se prestaron servicios a los sordos en el campamento de refugiados de Dheisheh y
dos organizaciones intergubernamentales prestaron servicios a los retardados
mentales en el campamento de Balata. Mediante el p-ograma sanitario se ofrecid
fisioterapia a las victimas de la intifada; sin embargo, es imperativo que ello se
acompafle de planes de empleo y rehabilitacidn social y profesional y el OOPS
elabora planes con ese fin.

B. Faja de Gaza

1. Educacidn

102. En la Faja de Gaza, las 147 escuelas del OOPS se mantienen abiertas con una
matricula de 91.000 alumnos. En el el afio se construyeron 21 aulas.

103. El ano escolar 1987/1988 no se completé hasta finales de octubre de 1988 tras
la aplicacidn de un programa relampago posterior a las vacaciones de verano para
recuperar el tiempo perdido en el primer semestre de 1988. Los toques de queda,
huelgas y el estado - 2neral de intranquilidad afectaron seriamente a las escuelas,
Yy pPor razon de los toques de gqueda locales se perdieron unos 15 dias por mes.

En numerosas ocasiones, se lanzaron gases lacrimdgenos contra las escuelas y las
tropas entraron en determinadas escuelas golpeando frecuentemente a alumnos Yy
profesores dentro de los locales.

104. Entre septiembre de 1988 Yy junio de 1989, resultaron muertos dos estudiantes
dentro de escuelas pertenecientes al Organismo, 376 resultaron heridos por
municiones de guerra y balas de caucho, y 76 fueron detenidos. Fuera de las
escuelas, 11 estudiantes resultaron muertos, 3.655 heridos y 657 detenidos. A
mediados de mayo de 1989, el Organismo se dirigid a la administracidn civil para
expresar su intencidn de prolongar por seis semanas el afio escolar a fin de
compensar el tiempo perdido de clases. Lamentablemente, 1la respuesta fue
regativa. Posteriormente se decidid aplicar un plan -ompensatorio al inicio del
préximo afio escolar entre septiembre y octubre de 1989,

105. El Centro de Capacitacidn de Gaza tiene 608 plazas de capacitacidn e imparte
un total de 13 cursos profesionales Yy técnicos. Lamentablemente estuvo cerrado por
ordenes de Israel durante la mayor parte de 1988, y se permitid reabrirlo el

13 de octubre de 1988. Al igual que en las actividades del Centro resultaron
interrumpidas posteriormente las escuelas, por los toques de queda y huelgas.

Dada la pérdida de tiempo lectivo en los primeros nueve meses de 1988 y tras la
reapertura del Centro en octubre, el afio académico de 1987/1988, que debid concluir
en julio de 1988, tuvo que prolongarse hasta mediados de mayo de 1989. Fue asi
como el afio escolar de 1987/1988 Qurd 20 meses y se extendid realmente a lo largo
de dos afios académicos. %n consecuencia, la aceptacidn de nuevos alumnos

que normalmente habria tenido luyar en octubre de 1988, no ocurrié. Entre
septiembre de 1988 y junio de 1989 resultaron detenideo~ 61 alumnos y dos fueron
muertos con municiones de guerra justo a la salida del Centro.

2. Salud

106. La continuacidn de la intifada puso a los servicios médicos de la Faja de Gaza
bajo una fuerte presién. La infraestructura limitada de las instalaciones
primarias de los cuidados de salud Y el corto numeroc de camas en los hospitales no
bastaban para el numero de heridos, muchos de los cuales necesitaban niveles mas
alios de atencidn que los entonces disponibles.
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107. El Organismo, después de establecer en febrero de 1988 ocho equipos médicos
mas para poner a funcionar los dispensarios desde las 7.00 horas hasta las

20.00 horas todos los dias, abrié un dispensario de emergencia en el campamento La
Playa y dos para 1la atenciodn nocturna. Tres dispensarios nocturnos mas empezaron a
funcionar el 1° ge julio de 1989, Se suministraron ambulancias a todos 1los
Campamentos para el transporte de los heridos. Se pusieron también los suministros
Y equipos médicos de urgencia a disposicidn de los centros sanitarios.

108. Al 30 de junio de 1989, se habian beneficiado 2.4900 pacientes aproximadamente
con los servicios de los dispensarios de fisioterapia instalados en colaboracidn
con el UNICEF en mayo de 1988. Los dispensarios se integraron a los centros

pacientes que necesitaban rehabilitacidon fisica después de un accidente o de otro
tipo de trauma.

109. No obstante, lag necesidades de urgencia son enormes. Los centros sanitarios
del OOPS necesitan mejcrar mas para aumentar su capacidad, elevar la calidad de su
equipo y mejorar las calificaciones del personal. Aun cuando se logren estas
mejorias, sequird Presionando la necesidad de instalar un hospital bien equipado y
cton suficientes camas, que deberia construirse Y ponerse en funcionamiento lo antes
posible para aliviar la gran falta de camas de los hospitales y 1la imposibilidad de
los refugiados de costearse el tratamiento en los hospitales estatales, que cuesta
actualmente unos 170 délares diaries.

Sse estaban construyendo Y equipando nuevas instalaciones bpara el centro sanitario
en la ciudad de Gaza, financiado mediante una contribucidn de un gobierno donante;
en julio de 1988, se instalaron en el centro sanitario de Rimal una nueva clinica
odontoldgica y dos nuevos dispensarios oftalmoldgicos en los centros sanitarios de
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113. El programa de salud de la comunidad se extendid a los campamentos de Jabalia,
Nuseirat, Bureij y Deir el-Balah, abarcando asi & todos los campamentos de
refugiados. Ademas, se establecid un tercer equipo mévil de salud Y se firtalecid

servicio a los seis subcentros de salud maternoinfantil. Este programa, auspiciado
Por una organizacidn no gubernamental, ha demostrade ser la solucidn mas eficaz, en
cuanto a costo, para prestar servicio a 1la poblacion de refugiados residentes fuera
de los campamentos. En marzo de 1989 se inicid un curso basico de obstetricia con
apoyc de occra organizacidn no gubernamental, Y se prevé que los alumnos se
graduaran en octubre de 1989.

3. Servicios de socorro
s€ervicios de socorro

114. De los 469.385 Palestinos registrados por el OOPS como refugiados

- aproxidamente dos tercios dsl total de habitantes de 1a Faja de Gaza -

41.900 pertenecen a familias clasificadas para la prestacidn de asistencia en
situacidn especialmente dificil. Se designd a un mayor numero de trabajadores
sociales para que buscaran aquellas bpersonas que necesitaran asistencia social
suplementaria. Pero al igual que con otros Programas de socorro, el cumplimiento
de esta funcidn se vio obstaculizado por la negativa de las autoridades israelies a
expedir la cantidad necesaria de permisos de circulacidn en las horas de toques de
queda para el personal del Organismo.

115. En Gaza fue mucho mas dificil que en las demas zonas de operaciones alentar a
los refugiados que recibian asistencia en situacidn especialmente dificil a que
emprendieran proyectos de autoapoyo. Esto se debia en gran medida al temor de los
refugiados de perder a 1a larga la asistencia material de la que dependian, a
cambio de la cual, en las actuales condiciones, obtendrian un ingreso muy
incierto. No obstante, a finales de junio de 1989, existian 10 proyectos activos
de autoapoyo entre las ramilias en situacidn especialmente dificil.

OOPS y una organizacidn no gubernamental encontré campo fértil en Gaza. En junio
se habian obtenido fondos para 87 proyectos y otros 52 habian sido aprobados y
estaban en espera de préstamos. Los ingresos promedio de los beneficiarios ¥ sus
empleados aumentaron en un 50%. Los pProyectos incluian viveros de plantones,
huertos comerciales, una Pequedia fabrica de calzado y un taller para la produccidn
de articulos sanitarios.

117. La enseflanza de artes y oficios y otros Programas se vieron interrumpidos
frecuentemente. No obstante, 292 mujeres jdvenes se matricularcn en un curso de
Costura de 11 meses y auments el nimero de mujeres que asistian a los centros de
programas para la mujer. Log fondos entregados por dos donantes independientes
permitieron al Organismo construir un nuevo centro para el brograma de la mujer en
Jabalia, para sustituir las instalaciones deterioradas y mejorar el centro de
Maghazi. Sin embargo, los ocho centros para actividades juveniles se mantienen
cerrados por orden de las autoridades israelies.

118. Aunque en pequefia escala aun en Gaza, el Organismo ayudd también a personas
impedidas de Gaza a ganar dinero, mediante unidades de produccidn ubicadas en el
Centro de Capacitacidn para Ciegos y en seis de los campamentos de refugiados.

La prestacidn de apoyo eficaz a los impedidos exige un esfuerzo multidisciplinaria
de los tres programas del Organismo; se encuentran también en marcha planes para
desarrollar una iniciativa conjunta de salud, educacidn Y socorro en favor de los

-29.



sordos. El Organismo continda asimismo patrocinande a varios nifios en
instituciones especializadas, y en el periodo 1988/1989 se envid a 26 jévenes
impedidos a centros para sordos, mudos e invAlidos de la Republica Arabe Siria Yy
Jordania. Se ajustaron prétesis para 67 personas impedidas.

119. El Organismo acogid con benepldcito los primeros pasos que se dieron para
permitir el regreso a Gaza de las familias que quedaron aisladas en la parte
egipcia de la frontera internacional, en el llamado Campamento Canadad, ubicado en
Rafah, cuando Israel se retird del Sinai en 1982, Unpa familia se pudo reunificar
por el Plan "Reunidén de la familia" y las autoridades israelies aceptaron que otras
19 retornaran si sus parientes en la Faja de Gaza podian alojarlas. Las reuniones
entre las familias de ambas partes de la frontera se prepararon en junio de 1989, y
el traslado se inicidé el 26 de junio, a razdén de dos familias por semana. E1 OOPS
continuard suministréndoles raciones de alimentos por un periodo inicial de

s2is meses, mientras se instalan. Estas familias representan sélo una pequefia
proporcion de las 838 existentes en Rafah Sinai, y el futuro de las otras es
todavia incierto. Mientras tanto, el Organismo continud enviando alimentos, mantas
y ropas al campamento Canadd para unos 4.200 refugiados, en su mayoria desempleados
y en condiciones especialmente dificiles.

C. Medidas extraordinarias

120. Ademéds de sus actividades ordinarias, el Organismo inicid un programa de
medidas extraordinarias para tratar los efectos inmediatos de los sucesos
acontecidos en los territorios ocupados, por un costo de aproximadamente

22 millcones de ddlares anuales. Estas medidas extraordinarias se tomaron ademas

de las actividades ordinarias del Organismo e incluian asistencia de emergencia de
salud y alimentos, actividades de bienestar social y asistencia general.

121. El programa medico comprendia la extensidn de las horas normales de trabajo
en los dispensarios de salud. En Gaza dos dispensarios se mantenian abiertos las
24 horas del dia y los restantes tenian dos turnos. En la Ribera Occidental,

16 clinicas tenian doble turno. Esto obligd a emplear a 114 nuevos empleados.

Se compraron suministros y equipo médico y 13 ambulancias para la evacuacidn de
heridos, y se aumenté el pago de los gastos de hospital y subsidios. Ademds, se
suministraron especialistas médicos y se puso en marcha en cinco dispensarios de
Gaza y en uno de la Ribera Occidental un programa de fisioterapia financiado
principalmente por el UNICEF.

122. La distribucidn de alimentos alivié los efectos de las dificultades econdmicas
y del entorpecimiento de la libertad de circulacidn gue obstaculizaba el
abastecimiento normal de alimentos. En ambas zonas de operaciones, el programa de
almuerzos para nifnos se amplid junto con el abastecimiento de alimentos
complementarios a lactantes, mujeres embarazadas y madres lactantes para beneficio
de 38.000 personas. El COPS distribuia cestas de alimentos a través de las
escuelas en Gaza, de las instalaciones del Organismo o directamente de vehiculos
durante, o inmediatamente después, de los toques de queda en la Ribera Occidental.
El Organismo, para responder rapidamente a las necesidades nutricionales de los
refugiados, utilizdé las existencias disponibles para su programa alimentario
habitual, reponiendo esas existencias en una etapa posterior con mercancias
recibidas en especie o compradas con fondos recibidos especialmente para apoyar las
medidas extraordinarias.
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123. Las principales actividades extracrdinarias de bienestar social fueron la
ampliacidén de las donaciones al contado para prestar asistencia a aquellos que se
encontraran repentinamente en situacidn dificil debido a, por ejemplo, la
demolicidn de un refugio o 1la pérdida del sustento de la familia, y la ampliacidn
del prugrama para casos en situacidn especialmente dificil. La asistencia temporal
se hizo extensiva a no refugiados en casos de necesidad excepcional.

124. El programa general de asistencia empled ante todo a funcionarios encargados
de los asuntos de los refugiados y a funcionarios juridicos en ambas zonas de
operaciones para garantizar a los refugiades cierto grado de proteccidn pasiva al
fortalecer la presencia de personal internacional y facilitar las operaciones del
Organismo y la circulacidén de vehiculos en casos de urgencia. Estos funcionarios
eran responsables también de comunicar incidentes, las injerencias en las
operaciones del Organismo, las violaciones y la utilizacidn inadecuada de los
locales del Organismo.

125. Coro la intifada y las medidas represivas israelies continuaron, el Organismo
se vio obligade a prolongar sus medidas extraordinarias por seis meses, cuyo ultimo
plazo expira el 31 de diciembre de 1989. Se debieron asignar fondos para servicios
cuya demanda habia ido en aumento, por ejemplo, la contratacidn de trabajadores
ocasionales para labores de saneamiento, como la recoleccidn de desperdicios en los
campamentos que estaban bajo toque de queda durante largos periodos, o para pagar
los sueldos del personal contratado para cubrir las plazas de los funcionarios
detenidos. Durante el primer semestre de 1989 se necesitaron 11.235.000 ddlares y
para el segundo se requeriran 10.575.000 ddlares.

D. Programa ampliado de asistencia

126. En el informe presentado al Consejo de Seguridad de conformidad con la
resolucidn 605 (1987), de 22 de diciembre de 1987, el Secretario General observé
que habia pedido al Comisionado General del OOPS, entre otras cosas, que preparara
propuestas para mejorar la infraestructura de los campamentos, y que obtuviera los
fondos necesarios (S5/19443, parr. 48). En consecuencia, el Comisionado General
invitd a los representantes de los principales paises donantes Yy @& los gobiernos de
paises huéspedes a celebrar una reunién oficiosa en Viena, en la gque se presentd un
plan de accién amplio. EI plan tenia una cifra de trabajo prevista de
aproximadamente 65 millones de délares para un periodo de tres afios, de 1988

a 1990; y tenia como objetivo fundamental aliviar las condiciones miserables en que
vivian los refugiados en la Ribera Occidental Yy la Faja de Gaza. También se previo
Crear oportunidades de empleo mediante planes de desarrollo econdmico.

127. Tras discutirse el plan y ser aprobado por la Comisidn Asesora del Organismo,
en 1988 se desarrollo de forma mas detallada un programa ampliado de asistencia a
los territorios ocupados, gque abarcaba la rehabilitacidn de refugios, el
saneamiento ambiental, el abastecimiento de agua, los servicios sanitarios,
incluidos construccién, suministros Yy equipo; empleo, capacitacidn, proyectos que
generaran ingresos y proyectos de autoapoyo; logistica, mejoramiento de las
instalaciones del Organismo mediante las cuales se prestan servicios, y algunos
proyectos de educacidn. Muchas de estas esferas de intervencidn urgente
evolucionaron hacia proyectos que abarcaban actividades e insumos conexos para
fines de recaudacidn de fondos y ejecucidn.
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128. Recibié una alta prioridad en el programa ampliado de asistencia la nezesidad
de garantizar a los refugiados de 27 campamentos ubicados en la Ribera Occidental y
en la Faja de Gaza condiciones higiénicas en un albergue decente. Los esfuerzos
del OOPS tuvieron que encaminarse a aumentar el numero de refugios, para casos
especialmente dificiles, que estaban en reparacidn o en reconstruccidn en cada uno
de los campamentos de refugiados en la Ribera Occidental Y en la Faja de Gaza, y a
elevar la calidad de la rehabilitacidn. También se podrd prestar atencidn
pricritaria a los refugios que estén mas deteriorados, incluidos los que se hallan
en situacidon especialmente dificil. En conversaciones preliminares con los
refugiados, las familias y comunidades declararon seguir estando a favor del
principio de autoayuda, que puede asumir la forma de trabajo o de donacidn de
materiales de construccidn. Sin embargo, en la practica, la autoayuda puede estar
limitada por las huelgas Yy toques de queda, por la detencidn de muchos de los
hombres jévenes quienes normalmente serian fuentes de mano de obra, Y por las
apreturas financieras de un gran numero de familias y de negocios. A mediados

de 1989, los trabajadores sociales habian completado una encuesta preliminar y
comenzado a preparar informacidén detallada sobre las familias a quienes habria que
brindar asistencia, sobre sus necesidades Y sus condiciones actuales.

129. El1 saneamiento ambiental ha sido siempre un problema puesto que los
campamentos de refugiados se construyeron en terrenos sin F 2pararcidn previa con
instalaciones de tuberias de agua Y alcantarillado. Las dificultades sanitarias
avmentaron gradualmente debido al hacinamiento, a la falta de mantenimiento, a la
falta o insuficiencia de los sistemas de alcantarillado de los campamentos, y mas
recientemente, a los toques de queda y huelgas que impedian u obstaculizaban la
recoleccién y eliminacidén de la basura y de los desperdicios. El cierre de las
entradas de muchos campamentos agravé adn mas el problema, ya que los vagones
cisternas, de aguas cloacales, no podian llegar hasta los pozos de filtracidén para
vaciarlos cuando era necesario. E1 Organismo desarrolld sistemas de alcantarillado
en 4 campamentos de Gaza y en 13 campamentos de la Ribera Occidental,
concentrandose inicialmente en aquellos sistemas internos de alcantarillado

que pudieran vincularse a los sistemas municipales de alcantarillado de la zona.
Se suministrd mas personal de saneamiento Y equipo de recoleccidén de basura a los
campamentos mas afectados para recoger y eliminar la basura y los desperdicios.

130. La situacidn del abastecimiento de agua potable en los territorios ocupados es
grave, pero el problema es particularmente serio en Gaza; los dos principales
problemas que existen son la creciente salinidad y la contaminacion con aguas
negras debido al exceso de consumo de los suministros 1limitados y & la falta de
centrales de tratamiento de agua. Basandose en un estudio reciente, el Organismo
como medida provisional, se propone proceder a instalar dos centrales de
desalinizacidn por dsmosis inversa en las zonas mas afectadas, a saber, Rafah y
Khan Younis.

131. Ademds de las medidas inmediatas mencionadas en el capitulo anterior,

el Organismo formuld proyectos para construir nuevas instalaciones sanitarias,
renovar y ampliar las existentes, mejorar el equipo existente o suministrar equipo
nuevo y aumentar el apoyo a los servicios de salud no pertenecientes al Organismo,
en particular, aquellos que se ocupan de la atencidén de urgencia y de heridos.

132. El1 nimero de heridos leves, medios ¥ graves atendidos por los dispensarios
del Organismo aumentd bruscamente, y segin el tipo de armas y método de ataque,
el resultado ha sido una amplia variedad de lesiones fisicas. El 30% de las
personas heridas desde el inicio de la intifada fueron nifios de 15 anos o menos.
Aunque no habia cifras exactas del niumero de personas impedidas, era obvio que
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el Organismo tendria que ampliar su programa de fisioterapia y rehabilitacidn.
En consecuencia, el Organismo proyectaba instalar unidades prefabricadas de
fisioterapia, cuatro en la Ribera Occidental y cinco en 1la Faja de Gaza, con los
Ssuministros, equipo Y personal pertinentes.

133. Frente a la cifra de financiacidén prevista de 65 millones de ddlares para
dedicar al programa ampliado de asistencia, en el momento de prepararse este
informe, el Organismo habia recibido en efectivo o promesas la suma de

29.168.410 ddlares. Muchos de 1los proyectos estan en ejecucidn; otros para los
que se han recibido promesas estan en preparacidén para ser ejecutados. Algunos
sectores se estan investigando mas para permitir al Organismo preparar propuestas
de proyectos viables Y posibles a fin de Presentarlas a la consideracidn de
posibles donantes.
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VII. CUESTIONES JURIDICAS

A. Personal del Organismo

134, En el informe del afio pasado se mencionaba un aumento considerable en el
numero de funcionarios detenidos y encarcelados sin acusacidn, ni juicio en los
territorios ocupados en comparacién con afios anteriores. En el periodo que se
examina esta tendencia se mantuvo. Las autoridades israelies de ocupacidn
deportaron también a un funcionario desde la Faja de Gaza. En el Liizno, el total
de funcionarios secuestrados o encarcelados disminuyod (véase el anexo I, cuadro 11).

135. El Organismo siguid sin poder obtener informacidn cabal y oportuna sobre las
razones por las gue se detuvo y encarceld a sus funcionarios. Sin esa informacidn,
el Organismo no podia verificar si los funcionarios habian sido detenidos en el
ejercicio de sus funciones oficiales; ni garantizar la debida observancia de los
derechos y deberes que le asistian segun la Carta de las Naciones Unidas, la
Convencidn sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero
de 1946 3/, ni si las disposiciones pertinentes del Estatuto y el Reglamento del
Personal del OOPS fueron debidamente respetados.

136. E1l trato que reciben los funcionarios encarcelados continia siendo causa de
preocupacidén para el Organismo. Muchos de estos funcionarios se quejan de haber
sido golpeados y de haber soportado otras formas de brutalidad durante su
encarcelamiento. Ademds, algunos funcionarios del Organismo, incluidos
funcionarios internacionales, fueron victimas de malos tratos fisicos y, a veces,
del comportamiento indisciplinado de ios soldados israelies de la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza.

137. El Organismo ha tenido acceso a 26 funcionarios de la Ribera Occidental
encarcelados en centros de detencidn, icluidos los 19 encarcelados en Israel.

En la Faja de Gaza, el Organismo ha tenido acceso a un funcionario encarcelado alli
y en julio de 1988, a otros 17 funcionarios de Gaza, presos en Israel. Desde esa
fecha, después de reiteradas peticiones y de garantias por parte de las autoridades
israelies en la Faja de Gaza, el Organismo pudo finalmente, en julio de 1989,
volver a visitar a los funcionarios encarcelados en Israel. También se gestiond
ante las autoridades egipcias una visita, en agosto de 1989 a un funcionrio preso
gue aguardaba la deportacidn. El Organismo no ha tenido éxito en las gestiones
para visitar a los funcionarios en otras zonas de operaciones.

138. El1 Organismo continud teniendoc dificultades con respecto a la entrada o salida
de su personal de la Ribera Occidental y de la Faja de Gaza. Ha habido demoras
considerables, y en algunos casos se han denegado los permisos de entrada.

La circulacidén de funcionarios dentro de los territorios ocupados también estuvo
seriamente afectarla por las frecuentes imposiciones de toques de queda y por la
designacidn de regiones como zonas militares cerradas. En la Faja de Gaza, las
autoridades israelies, desde finales de 1988, insistieron en que los funcionarios
locales sélo podian circular durante los toques de queda si poseian permisos
expedidos por la administracidn civil. A pesar de las gestiones del Organismo,
s6lo a una pequefia parte de los funcionarios se les concedid permisos para las
horas de toques de qucda, por lo que las operaciones del Organismo se vieron
obstaculizadas. Ademas, los pases para los toques de queda siempre eran de
duracion limitada, con largos tramites de renovacidn, y validos sélo para la
localidad en que residia el funcionario. Esto imposibilitaba a los funcionarios

ir a sus lugares de trabajo si se encontraban en otra parte y en momentos de toques
de queda.
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139. En la Faja de Gaza, donde las escuelas estaban abiertas la mayor parte del
tiempo, continud 1la practica de las autoridades israelies de requerir la presencia
de personal del Organismo para someterlo a interrogatorio durante las horas de
trabajo sin notificarlo con suficiente antelacidn. Ademds, el Organismo tuvo que
oponerse a que los funcionarios fuesen 1llamados, en particular los maestros, para
discutir el cumplimiento de sus funciones oficiales. En la Ribera Occidental,
donde las escuelas estaban cerradas, en el periodo que abarca el informe
disminuyeron los interrogatorios a funcionarios durante las horas de trabajo.

B. Servicios v locales del Organismo

140. E1 Organismo observd con creciente preocupacidn una serie de incidentes
ocurridos en la Faja de Gaza Yy en la Ribera Occidental, como son la entrada, por 1la
fuerza, de personal militar israels en las instalaciones del O0PS, la ocupacién de
escuelas y su utilizacidn por las autoridades de la seguridad, Y el entorpecimiento
por los israelies de las operaciones de las ambulancias del Organismo. E1 0OPS
protesté ante las autoridades competentes por estos actos que, en su opinidn violan
las prerrogativas e inmunidades del Organismo. En respuesta, las autoridades
israelies, en ocasiones han alegado consideraciones de seqguridad militar,
mencionadas en el acuerdo Comay-Michelmore de 1967. A1l finalizar el periodo que
abarca el presente informe el Organismo continuaba todavia analizando los aspectos
juridicos y de otra indole relativos a este tema. El Organismo observd con
creciente preocupacidén el numero de casos en que sus privilegios e inmunidades
fueran violados por personal militar israeli en la Faja de Gaza y la Ribera
Occidental. También le inquietd la actitud de algunos oficiales israelies, que
afirmaron categdricamente, en respuesta a quejas del Organismo, que continuarian
utilizando las instalaciones del Organismo cuando 1lo creyeran necesario. Como es
natural, el Organismo no puede aceptar esto y le esta dando curso a la cuestidn.

141. S6lo en la Faja de Gaza, durante el primer trimestre de 1989, hubo mas

de 100 violaciones de locales del Organismo. En varios casos, estas vioclaciones
fueron acompafiadas de heridas a funcionarios gdel Organismo y dafios materiales.

El 2 de marzo de 1989, personal de las fuerzas de defensa de Israel penetraron en
la escuela elemental "E" para ninas de Khan Younis, y maltrataron y golpearon a
algunas de las maestras y alumnas. E1 28 de mayo, un grupo de soldados entrg

en la escuela preparatoria para jovenes de Bureij e hirid a varios alumnos. En
junio de 1989, personal de las fuerzas de defensa de Israel demolieron las vallas
de demarcacidn de 13 locales de las Naciones Unidas y danaron 11 puertas. En otros
lugares, las escuelas fueron ocupadas y utilizadas temporalmente como centros de
interrogatorios o como puestos de observacidn. En la Ribera Occidental también
ocurrieron graves incidentes de este tipo. A guisa de ejemplo, el 10 de diciembre
de 1988 la policia israeli de la frontera penetro en la oficina de servicios a

los campamentos del Organismo, en el Campamento de Balata, e hirid al guardian.

El Organismo ha protestado reiteradamente por esas violaciones y ha pedido a las
autoridades que pongan fin a esas acciones, en concordancia con sus obligaciones
juridicas internacionales.

142. La colocacidén de barricadas a la entrada de los campamentos y la ereccidn de
cercas, comunicadas el afio pasado, contintan siendo grandes problemas. Ademas de
esos ejemplos ya comunicados, en siete campamentos, se colocaron barricadas para
evitar el acceso de los vehiculos Y en mds de cinco campamentos para evitar el

acceso de los peatones. Durante el periodo que se informa, se alargd la cerca de
seis metros de alto ubicada a lo largo de la calle principal del campamento de

Dheisheh para impedir el acceso de los vehiculos a través de la entrada principal
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del campamento por lo que tenian que entrar por entradas secundarias, lo que afectd
considerablemente los servicios del OOPS. FE1 principal acceso al campamento de
Deir Ammar fue reabierto el 12 de noviembre de 1988, después de permanecer cerrado
ocho meses, periodo durante el cual el acceso de los vehiculos al campamento soélo
era posible con mucha dificultad y a través de terrenos privados.

143. El numerc de refugios de campamentos demolidos por razones punitivas sigue en
aumento. En la Faja de Gaza, las autoridades israelies demolieron 36 habitaciones
construidas por el Organismo y 137 habitaciones privadas, lo que afectd a

67 familias integradas por 464 personas. Ademds, se clausuraron cinco habitaciones
construidas por el Organismo y 12 habitaciones privadas, lo que afectd a 10 familias
integradas por 98 personas. En la Ribera Occidental se demolieron 21 refugios con
fines punitivos, lo que afectdé a 21 familias integradas por 164 personas.

A consecuencia de estas demoliciones, se vieron afectados 27 refugios contiguos y
en algunos casos destruidos completamente. Las solicitudes hechas por el Organismo
a las autoridades israelies para que indemnizaran a las familias mas afectadas
quedaron sin respuesta., Ademas, se clausuraron tres refugios, lo que afectd

a 21 personas. El Orgarismo prostestd ante estas acciones Por ser incompatibles
con los articulos 33 y 53 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949 4/. y con los
derechos humanos y juridicos de los refugiados. La administracidén civiil israeli de
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza continud oponiéndose a la reconstruccidn de
los refugios demolidos por razones punitivas. E1 Organismo ha invocado las
garantias dadas oficialmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel
desde hace largo tiempo, a saber, mayo de 1971, de que no habia objeciones a tal
reconstruccion. La cuestidn estd nuevamente en estudio por parte de la
administracidn civil israeli y se espera tenga resultado satisfactorio.

144. En julio de 1988, el Gobierno de Israel informd al Organismo que, a causa de
restricciones temporarias del presupuesto, se veria obligado a suspender los pagos
de los costos por concepto de despacho aduanero, almacenamiento y transporte que
se le pagaban al OOPS en virtud del acuerdo provisional Comay-Michelmore, de

14 de junio de 1967 5/. Dado que los servicios a los refugiados podrian verse
afectados si las mercancias no se despachaban inmediatamente, Yy con miras a
mantener los costos al minimo, como medida provisional el OOPS envié por adelantado
las sumas requeridas dando por sentado que estas sumas serian en definitiva
reembolsadas. A fines de 1988, el Organismo pidid a las autoridades israelies que,
a partir del 1° de enero de 1989, volvieran al statuo guo ante y a los
procedimientos previstos en el acuerdo provisional Comay-Michelmore. El Gobierno
israeli informdé al Organismo que, dada su situacién financiera, no podria hacerlo
asi. En consecuencia, el OOPS tuvo que gastar aproximadamente 800.000 ddlares mas
para llevar a cabo sus programas en los territorios ocupados.

C. Reclamaciones contra gobiernos

145. E1 Organismo lamenta que no se haya progresado en relacidén con las distintas
reclamaciones planteadas contra gobiernos.
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Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo

de sesiones. Suplemento No. 13 (A/43/13 y aAgd.1).

2/ Resolucidn 43/57 F ge la Asambles General, de 6 de diciembre de 1983.

3/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1, No. 4, pig. 15.
4/ Ibid., vol. 75, No. 973, pig. 287.
5/ Canje de cartas constitutivo de un acuerdo provisional entre el OOPS e

Israel relativo a la asistencia @ los refugiados palestinos (ibid., vol. 620,
No. 8953, pag. 183).
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Anexo 1

INFORMACION ESTADISTICA Y FINANCIERA
Cuadro
1. Nimero de personas inscritas D
2. Distribucidn de la poblacion inScrita ...eeieeeeeeeerononnnnn... .
3. Numero y distribucidn de los casos especialmente dificiles .......
4. Productos alimenticios distribuidos a cada persona que
recibia raciones con arreq-0 al programa para casos

especialmente GifiCiles tiuiiuievereeneenneeeoeeeoenoennennnnennen.

5. Distribucidén de los estudiantes refugiados en las escuelas
GE1 OOPS et cttctnneeennnennsssessaneenunsnasesnsenneennneenneenns

E. Plazas para estudiantes en centros de formacidn del OOPS .........

7. Becarios universitarios, por especialidad y pais de estudio ......
8. Bervicios MEAICOS it iu it itienennenesseneeensonenenensacaneennnnns
9. Tendencias en la utilizacidn de clinicas para pacientes externos
10. Incidencia de ciertas enfermedades transSmMiSibDles «.eeeeenessenn...
11. Funcionarios detenidos y encArCelados v.u.eeseeeseeneeennnennn. .
12. Contribuciones en efectivo y en especie de los gobiernos y la
Comunidad BurGPeaX® . ..uuter ivutiosenereennennsosencannosnnnsnnnses
* Otros detalles sobre la finaaciacidn de los programas del Organismo

pueden verse en: Informe Firanciero y Estados Financieros comprobados
correspondientes al aflo terminado el 31 de diciembre de 1988 e informe de la
Junta de Auditores (Documentos Oficiales de la As:zmblea General, cuadragésime
guarto periodov de sesiones, Suplemento No. 5C (A/744/5/2A434.3)).
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uadro 3

Numero y distribucién de los casos especialmente dificiles

(Al 30 de junio de 1989)

Nimerg_de personas

Que Que no Porcentaje de

Numero de reciben reciben la poblacion

Zona familias raciones raciones g/ Total de refugiados
Libanc 8 157 32 348 371 31 719 10,77
Republica Arabe Siria 4 011 13 004 1 240 14 244 5,22
Jordania 6 186 27 237 2 535 29 772 3,30
Ribera Occidental 5 841 21 854 2 353 24 207 6,07
Faja de Gaza 9 052 39 942 1 959 41 901 8,56
Total 33 247 133 385 8 458 141 843 6,07

a/ Incluye a nifios menores de un afio de edad, hombres que estan cumpliendo
el servicio militar obligatorio o estdn en prisidn, estudiantes que estan cursando
estudios fuera del hogar, etc.

Cuadro 4

Productos alimenticios distribuidos a cada persona_gue
recibia raciones con arreglo _al programa para casos
egpecialmente dificiles

(1° de julio de 1988 a 30 de junio de 1989)

(En kilog:iamos)

Aceite Carne Conserva Leche en
de conservada de polvo
Zona Harina Arroz Azucar cocina o sardinas tomate Burgul descremada

Libano 120,00 10,00 9,00 6,00 8,16 4,40 6,00 11,00
Repiblica
Arabe Siria 120,00 10,00 11,00 9,00 8,16 5,28 8,00 12,00
Jordania 122,00 16,00 12,00 9,00 8,16 5,28 6,00 8,00
Ribera
Occidental 120,00 12,00 12,00 9,00 8,16 5,28 6,00 6,00
Faja de Gaza 120,00 12,00 12,00 9,00 6,80 5,28 6,00 5,00
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Cuadro 10

Incidencia de ciertas enfermedades transmisibles

Tasa por
100.000
personas

Sarampidn

Afio




*oueqI] T® U® SPTITS sepewae sezisny sel iod soprusjep uoasny enb spustiuse ag /g

‘sesaueqrT sepepriojne sel iod oprudlap eny oun X OUBRAIT T[S US SETITS SEPRWIE SRZISNJ set
10d sopTu@isp uoiany enb seido s sop ‘serorTrw rod sopexjsendes uoIsNI SOTIRUOTDUNF IDUQ /e

LST 91 T 9 z 6% £8 Teaor
95 /g 2 - £ T 11 6€ UOTDESNOR IRTPAW UTS
SOPTUa3ap uadauewiad
8 - - - - € S soperouajuas £
sopebznl ‘sopesnoy
£6 /e B1 T £ 1 S€ 6€ otornl o
uordESNOR exerpsw anb urs
pel1sqI us ajuswiroraajzsod
solsend uwoxeny anb soprtuajeqg

Tea0L oueqrIi BTITS oqedy  eiuepiop (epeuey Te3UspTo90 TZEH
eorrquday ojusuredue) ) 'I8QTY ap eleg
o3dtbg

|
|

(6861 @p ortunl sp pg¢ e gg6T ap oTTnl ap ,T)

TT oxpen)




Contribuciones en efectivo y en especie de los gobiernos
v de la Comunidad Europea

(En ddlares EE.UU.)

(1° de mayo de 1950 a 31 de diciembre de 1988)

Periodo comprendido Total de

entre el 1° de mayo contri-

de 1950 y el 31 de buciones Para casos de
Contribuyente diciembre de 1986 1987 as en 1988 emergencia b/
Alemania, Republica

Federal de 80 419 189 5 189 916 6 165 583 176 471
Arabia Saudita 66 231 172 1 200 000 1 200 000 -
Argentina 246 000 14 100 15 000 -
Australia 15 573 112 342 935 1 007 1i82 142 222
Austria 2 516 721 243 427 228 472 83 472
Autoridades de Gaza 2 710 125 - - -
Bahamas 3 500 - - -
Bahrein 238 867 - 15 000 -
Bangladesh 5 000 - - -
Barbados 5 000 1 000 1 000 -
Belgica 14 731 377 478 215 485 302 -
Benin 2 507 - - -
Birmania 13 546 1 000 1 000 -
Bolivia 5 000 - - -
Brasil i45 009 10 000 20 000 -
Brunei Darussalam - - 10 000 -
Burkina Faso 4 007 - ~ -
Camerun 22 970 - - -
Canada 94 845 702 7 688 793 7 791 221 887 749
Chile 48 500 - 5 000 -
China 453 279 50 000 50 000 -
Chipre 25 606 - 2 242 -
Congo 4 717 - - -
Cuba 5 000 - - -
Dinamarca 37 525 484 5 206 605 5 942 745 312 500
Egipto 5 562 259 - - -
E1l Salvador 500 - - -
Emiratos Arabes Unidos 7 055 G627 - 3 000 000 3 000 000
Espaﬁa 14 811 968 1 448 628 1 570 164 -
Bstados Unidos de
América 1 276 674 243 70 000 Q0O 61 300 000 -
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Cuadro 12 (continuacidn)

Periodo comprendido Total de

entre el 1° de mayo contri-

de 1950 y el 31 de buciones Para casos de
Contribuyente diciembre de 1986 1987 a/ en 1988 emergencia b/
Etiopia 38 500 - - -
Filipinas 66 717 2 000 - -
Finlandia 5 986 498 1 702 190 2 433 788 244 691
Francia 39 785 727 1 737 532 1 781 123 216 598
Gambia 30 - - -
Ghana 96 480 - - -
Grecia 1 138 498 65 000 106 605 36 605
Guinea 1 000 - - -
Haiti 7 000 - - -
Honduras 2 500 - - -
India 002 246 36 523 - -
Indonesia 355 268 i6 000 8 000 -
Tran (Republica

Islamica del) 372 047 ~ - -

Iraq 6 957 229 - 3 200 000 2 353 948
Irlanda 3 210 435 372 500 104 228 -
Islandia 229 439 g 500 9 500 -
Israel 12 013 011 294 902 458 770 -
Italia 17 022 349 10 925 476 21 306 502 7 487 637
Jamahiriya Arabe Libia 18 924 671 - 2 799 965 2 799 965
Jamaica 43 370 6 000 3 091 -
Japdn ~12 449 187 17 566 362 13 692 769 500 000
Jordania 9 728 679 566 937 532 006 -
Kampuchea Democratica 7 141 - - -
Kuwait 19 562 860 3 100 000 7 600 000 5 000 000
Libano 1 948 784 1379 452 -
Liberia 96 500 - - -
Luxemburgo 544 710 52 845 10 486 -
Madagascar 9 176 - - -
Malasia 93 785 5 000 5 000 -
Malawi 280 - - -
Maldivas 9 500 1 000 1 000 -
Malta 10 686 - 1190 -
Marruecos 982 909 - 28 3&t8 -
Mauricio 19 770 1 324 1 313 -
Mauritania 543 - - -
México 170 191 600 6 000 -
Mdnaco 18 470 2 517 2 947 -
Niger 4 920 - - -
Nigeria 128 759 - - -
Noruega 63 570 002 9 717 020 9 761 171 -
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Cuadro 12 (gontinuacidn)

Periodo comprendido Total de
entre el 1° de mayo contri-
de 1950 y el 31 de buciones Para casos de
Contribuyente diciembre de 1986 1987 a/ en 1988 emergencia b/
Nueva Zelandia 4 210 269 150 250 80 460 -
Oman 405 000 - - -
Paises Bajos 28 621 282 3 535 970 3 062 747 -
Pakistéan 999 980 20 272 20 000 -
Panama 5 Q00 - - -
Portugal 82 000 15 000 - -
Qatar 3 570 728 - 2 100 000 2 000 000
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 228 779 455 8 268 502 9 117 501 -
Republica Arabe Siria 3 826 351 125 504 63 392 -
Republica Centroafricana 2 198 - - -
Republica de Corea 93 500 5 000 10 000 -
Republica Democratica
Popular Lao 4 687 - - ~
Republica Dominicana 6 000 - - -
Rumania 5 693 - - -
San Marino 25 122 - - -
Santa Sede 183 965 14 500 - -
Senegal 25 856 19 000 - -
Seychelles 2 800 - 800 -
Sierra Leona 26 746 - - -
Singapur 23 000 - - -
Sri Lanka 31 767 2 000 2 200 -
Sudan 199 000 - - -
Suecia 129 785 998 12 053 662 14 630 943 50 590
Suiza 48 968 397 5 304 992 7 660 579 -
Suriname 2 000 - - -
Swazilandia 660 - - -
Tailandia 245 055 13 881 14 215 -
Togo 3 815 624 2 449 -
Trinidad y Tabago 55 153 - - -
Tinez 177 436 g 671 29 997 -
Turgquia 399 859 -~ 94 868 -
Uruguay 5 009 - - -
Venezuela 64 966 10 000 - -
Viet Nam 42 000 - - -
Yemen 2 000 - - -
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Cuadro 12 (continuacidn)

Periodo comprendido Total de
entre el 1° de mayo contri-
de 1950 y el 31 de buciones Para casos de
Contribuyente diciembre de 1986 1987 a/ en 1988 emergencia b/
Yemen Democratico 750 - - -
Yugoslavia 1 008 700 75 000 - -
Zaire 21 500 - - -
Zimbabwe 58 313 - - -
Diversos gobiernos
(ingresos obtenidos
con sellos postales
conmemorativos del
Aflo Mundial de los
Refugiados) 238 211 - - -
Total parcial 2 388 306 366 167 681 054 189 554 326 25 292 448
Comunidad Europea 296 079 514 41 129 393 30 617 807 1 328 758
Total general 2 684 385 880 208 810 447 220 172 133 26 621 206

a’/ Incluidas las contribuciones para la situacidn de emergencia en el Libano.

b/ Parte de la contribucidn total destinada a ateander las situaciones de
emergencia en el Libano y en el territorio ocupado.
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Anexo II

DOCUMENTOS PERTINENTES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DE OTROS

ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS a/

1. Resoluciones de la Asamblea General

Numero de la
resolucion

194 (III)
212 (II1)
302 (1V)
393 (V)
513 (VI)
614 (VII)
720 (VIII)
818 (IX)
916 (X)
1018 (XI)
1191 (XII)
1315 (XIII)
1456 (XIV)
1604 (XV)
1725 (XVI)
1856 (XVII)
1912 (XVIII)
2002 (XIX)
2052 (XX)
2154 (XXI)
2252 (ES-V)
2341 (XXII)
2452 (XXIII)
2535 (XXIV)
2656 (XXV)

11
19
8
2
26
6
27
4
3
28
12
12
9
21
20
20

10
15
17

19
19
10

7

Fecha de aprobacidn

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

diciembre de 1948
noviembre de 1948
diciembre de 1949
diciembre de 1950
enero de 1952
noviembre de 1952
noviembre de 1953
diciembre de 1954
diciembre de 1955
febrero de 1957
diciembre de 1957
diciembre de 1958
diciembre de 1959
abril de 1961
diciembre de 1961
diciembre¢ de 1962
diciembre de 1963
febrero de 1965
diciembre de 1965
noviembre de 1966
julio de 1967
diciembre de
diciembre de
diciembre de
diciembre de

1967
1968
1969
1970

2. Decisidn de la Asamblea General

Numero _de 1la

Numero de la
resolucidn

2672
2728
2791
2792
2963
2964
3089
3090
3330

(XXV)
(XXV)
(XXVI)

(XXVII)

(XXVIII)
(XXIX)
3331 (XXIX)
3410 (¥XX)
31/15 A a E
32/90 A a F
337112 A a F
34/52 A a F
35713 A a F
367146 A a H
37/120 A a K
38783 A a K
39799 A a K
40/165 A a K
41/69 A a K
42/69 A a K
43757 A a J

A a B (XXVI)
A a F (XXVII)

A aE (XXVIII)

Fecha de aprobacidn

8
15

de
de
de
de

diciembre
diciembre
diciembre
diciembre

> diciembre

diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
noviembre
diciembre
diciembre
noviembre
noviembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre
diciembre

decisidn Fecha de aprobacidn
36/462 16 de marzo de 1982
3. Informes del Comisionado General del OOPS
1987: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segqundo

1988:

periodo de sesiones,

Suplemento No.

13 (A/42/13).

Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/43/13 y Add.1).

4, Estados financieros comprobados

1987:

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo

periodo de sesiones,

Suplemento No.
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5C (A/42/5/A44.3).

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

1970
1970
1971
1871
1972
1972
1973
1973
1974
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

) e e e s s



5.

6.

1988: I1bid., cuadragésimo tercer periocdo de sesiones, Suplemento No. 5C
(A/43/5/A484.3).

Informes de la Comisidn de Conciliacidén de las Naciones Unidas para Palestina

1987: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo
periodo de sesiones., Anexos, tema 79 del programa, documento A/42/515.

1988: Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 76 del
programa, documento A/43/582.

Informes del Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacidn del 0QOPS

1987: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo
periodo de sesiones, Anexos, tema 79 del programa, documento A/42/633.

1988: Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 76 del
programa, documento A/43/702.

Informes del Secretario General

1987: Informe del Secretario General presentado de conformidad con.la
resolucion 41/69 D, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la_Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/445 (Ofrecimientos por Estados
Miembros de subvenciones y becas de enseflanza superior, incluso
formacion profesional, para los refugiados de Palestina)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 41/69 E, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/507 (Refugiados de Palestina en
la Faja de Gaza)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 41/69 F, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/446 (Reanudacidn de la distribucidn
de raciones a los refugiados de Palestina)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 41/69 G, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales

de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones,
Anexgs, tema 79 del programa, documento A/42/480 (Poblacidén y refugiados
desplazados desde 1967)). .

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidén 41/69 H, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de

la Asamblea General, cuadragésimo_segundo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/505 (Rentas devengadas por bienes

de refugiados de Palestina)).
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1988:

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 41/69 I, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragesimo segundo_periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/481 (Proteccidn de los refugiados
de Palestina)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidon 41/69 J, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo sequndo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/482 (Refugiados de Palestina en la
Ribera Occidental)),

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 41/69 K, de 3 de diciembre de 1986 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Anexos,
tema 79 del programa, documento A/42/309 (Universidad de Jerusalén
"Al-Quds" para los refugiados de Palestina)).

Informe presentade por el Secretario General al Consejo de Seguridad,
con arreglo a la resolucidn 605 (1987), 5/19443, de fecha 21 de enero
de 1988.

Informe del Secreturio General presentado de conformidad con la
resolucidn 42/69 D, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos QOficiales de
la Asasmblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/652 (Ofrecimientos por Estados
Miembros de subvenciones y beca: de ensefianza superior, incluso
formacidn profesional, para los refugiados de Palestina)).

Informes del Secretario General presentados de conformidad con la
resolucidén 42/69 E y J, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Qficiales
de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documentos A/43/653 y A/43/657 (Refugiados
palestinos en la Faja de Gaza y en la Ribera Occidental)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 42/69 F, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/654 (Reanudacidén de la distribucidn
de raciones a los refugiados de Palestina)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 42/69 G, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/655 (Poblacidn y refugiados
desplazados desde 1967)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidén 42/69 H, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/581 (Rentas devengadas por bienes
de refugiados de Palestina)).
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Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 42769 I, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadraqésimo tercer periodo_de sesiones Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/656 (Proteccidn de los refugiados
de Palestina)).

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la
resolucidn 42/69 k, de 2 de diciembre de 1987 (Documentos Oficiales de
la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema 76 del programa, documento A/43/408 (Universidad "Al-Quds" de
Jerusalén para los refugiados de Palestina)).

a/ En el documento titulado UNRWA at the United Nations 1948-1986, que puede
solicitarse a la Division de Informacidén Publica Gei OOPS, figura una lista de
informes y otros documentos pertinentes de la Asamblea General y otros érganos de
las Naciones Unidas relativos al OOPS (particularmente los anteriores a 1987).
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KAK MICAYYUTh U3AAHVIS OPTAHUBALNU OFBEVHEHHBIX HALINA
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