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' 导 言

1 . 本报告是遵照大会1 9 8 6 年 I 2 月 8 曰第41/196号协议提出的，其中

扼要说明了到1 9 8 7 年 7 月中在黎巴嫩的各种援助方案。

二，影嘀到援助工作的一般情况

2 . 在本报告所述期间，黎巴嫩境内的安全间题给联合国执行重建和发展方案 

造成极大困难。 危险的工作条件和财政资源的短缺也要求尽量减少国际工作人员 

的人数。

3 . 由于长期不稳定，也使得全面经济形势进一步恶化。由于不肯定感日益严 

重 ，致使黎巴嫩镑以更高速度大幅度贬值。 1 9 8 4 年 7 月，对美元的兑换率为 

6 . 蹲巴嫩镑，到 1 9 8 7 年 7 月已猛增到195黎巴嫩镑换1 美元。 黎巴嫩要进 

口 7 5 % 的消费品和几乎全部的设备和所需的原枓，黎巴嫩镑的贬值是通货飞涨的 

主要原因。

4 . 据黎巴嫩工人总联合会的估计，生活费用自从1 9 8 6 年 5 月以来巳增加 

4 倍，自 I 9 8 7 年 I 月以来将近增加一倍。 由于物价上涨的结果, 大部分居民， 

特别是城市居民甚至买不到最基本的日用消费品。 不安全、通货膨胀和经济情况 

恶化造成大量失业。 黎巴嫩就业年龄的人口估计有 I 0 0 万 ，约 2 5 万人矢业，

2 5 万人在国外工作。 由于城市地区生活条件的恶化，有大量人口迁移到农村地 

区。

5 . 由于重新爆发敌对活动所造成的破坏，数千人失去住所，生活条件非常困 

难。 有越来越多的人遇到很多困难，无法解决食品、 医疗、住房和教育的基本需 

要。 黎巴嫩政府于1 9 7 7 年设立的发展和重建理事会最近编写了一份研究，据 

该研究偭计被摧毁的房屋达100, 0 0 0 所 ，造成矢所人士 45 0, 0 0 0 人。

6 . 尽管存在上述条件，黎巴嫩政府发展和重建理事会仍继续作出努力执行
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1 9 8 4 ^ 1  1 月核准的预算计划。 1 9 8 6 年新承担总额为31 . 9 7 亿黎巴嫩镑， 

其中由内部资源提供2 6 . 2 2 亿黎巴嫩镑，外国赠款和贷款为5 . 7 5亿黎巴嫩镑。

7 . 教育部门仍是理事会优先部门之一。 1 9 8 6 年对教育项目的承担总额 

为 1 . 8 7 亿黎巴嫩镑，大部分经费将用于修复1 6 3 所小学、 中学和补习学校，其 

佘额将用于为黎巴嫩大学购买各种设备。 此外，恢复各技术学校的筹备工作也已 

经开始。 1 9 8 6 年教育项目的总开支为1 . 1 2亿黎巴嫩镑。

8 . 保健部门新承抠的款项（5 8 0 0万黎巴嫩镑）的大部分是用于对医院情况 

的详细考察，在本报告所述期间的实际开支2.  0 3 亿黎巴嫩镑，几乎全部用于支付 

过去订购的医院设备。

9. 1 9 8 6 年以前开始的供水项目仍在继续执行。 本年度期间在所有区域 

所承包的新的供水研究和有形项目共为1 . 1 9亿黎巴嫩镑，在此部门的开支为0 . 6 9  

亿黎巴嫩镑。

1 0 . 在垃圾处理方面的承抠款项为0 . 1 4 亿黎巴嫩镑，用于一项有关各区域垃 

圾焚化场的研究。 在此部门的0 . 7 6 亿黎巴嫩镑的开支，主要用于在首都郊区修 

建垃圾焚化场，以及清理河底。

1 1 . 在电讯部门的新承抠为0 . 9 6  1亿黎巴嫩镑，主要是为一所电讯学校购买 

设奋 。 1 9 8 6 年开支为8 . 6 4 亿黎巴嫩镑，用于支付过去承包的项目。

1 2 . 在重建和改善运输基础设施方面，主要开支仍用于么y路和服务复兴方案， 

其中包括修复 I 0 0 0 公里国际公路和主要道路，包括供水、排水、供电和电话网 

络 。 1 9 8 6 年在此部门的承抠为17 . 1 6亿黎巴嫩镑， 在很大程度上是由于 

1 9 8 7 年以前所签订的合同提高了价格。 同一期间的实际支出达2 0 . 8 6 亿黎 

巴嫩镑。 贝鲁特港防波提延长工程（ 2 . 3 0 亿黎巴嫩镑 ) 正在进行。 1 9 8 5 年 

年年底机场项目转交给发展和重建理事会以后，自 1 9 8 6 年年底在此部门的累积 

承担数额为19 . 5 7 亿黎巴嫩镑。 累计开支为7 亿黎巴嫩镑， 1 9 8 6 年实际付
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款 33亿黎巴嫩镑。

1 3 . 在行政管理方面，在贝鲁特国际机场修建一座邮件分拣中心的详细研究的 

合同巳经完成，过去的使用计算机项目在继续进行。 此外，为教育和卫生部门缔 

结了两项全面规划研究的合同。

1 4 . 发展和重建理事会继续使用信贷方案援助私人部门。 巳核准1 . 8 9 亿黎 

巴嫩镑的贷款，在同年期间为这些项目实际支付1 . 2 8 亿黎巴嫩镑。

1 5 . 为失去住所家庭已提供紧急援助0 . 3亿黎巴嫩镑。 此外，发展和重建理 

事会于1 9 8 6 年开始执行一项住房研究方案，协助修理损坏的住所。 自 I 兆 6 

年年底，已签订0 . 4 4 亿黎巴嫩镑的合同，为修复工作已实际支付1350 万黎巴嫩 

镑 。 1 9 8 7 年该方案在继续进行。

三，联合国的作用和活动

A . 紧急救济活动

1 6 . 按照 1 9 7 8 年 I 2 月 2 0 日大会第33/146号决议在贝鲁特成立的联合 

国协调委员会，定期举行会议以便评价实际的需要，确定共同行动，和监测参加提 

供紧急救济援助各组织的活动执行情况。 出席这些会议的有各方面的代表，如联合 

国援助黎巴嫩重建和发展协调专员办事处，联合国各组织和实体（联合国稂食及农 

业组织（稂农组织）、联合国开发计划署（开发计划署）, 联合国救灾协调专员办 

事处（救 灾 专 员 办 事 处 ）、联合国难民事务高级专员办事处 ( 难民专员办事处) ， 

联合国新闻中心、联合国儿童基金会（儿童基金会）、联合国驻黎巴嫩临时部队

(联黎部队），联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济和工程处），联 

合国驻巴勒斯坦停火监督组织（停火监督组织）和世界卫生组织（卫生组织））、黎 

巴嫩政府（外交部、卫生部、高级救济委员会），双边和多边捐助国政府，美国国 

际开发署和欧洲经济共同体，红十字会国际委员会以及若干非政府组织和地方志愿
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机构。

17. 1 9 8 7 年 5 月，联合国救灾协调员嘀应秘书长的一项特别呼吁，为约 

2 5 万黎巴嫩人提供援助将近2 0 0 0 万美元•

1 8 . 本报告所述期间，救灾专员办事处仍是协调对黎巴嫩紧急救济援助的一个 

中心。 救灾专员办事处驻贝鲁特的代表同时也主持联合国援助黎巴嫩重建和发展 

协调专员办事处并担任贝鲁特联合国协调委员会主席。

1 9 . 由于 1 9 8 6 年 9 月和 1 9 8 7 年 3 ^ ^ ¥ 内瓦为各国政府，联合国各机 

构，政府间组织和非政府组织的代表举办了两次新闻会议，又由于各国响应1987 

年 5 月秘书长通过救灾专员办事处发出的特别呼吁，救灾专员办事处在1 9 8 6 年 

1 0 月到 1 9 8 7 年 6 月期间共筹得紧急援助约1 7 5 0 万美元。 其中欧洲经济 

共同体捐赠4 5 万美元，联合国发展组织阿拉伯湾方案捐赠2 0 万美元，资助救灾 

专员办事处非政府组织紧急援助方案。

20. 1 9 8 6 年 1 0 月初，瑞士政府捐款12, 27 6美元，因此难民专员办事处

可以为瓦迪阿布吉米尔（贝鲁特）和基亚姆村（黎巴嫩南部）流萬失所的人提供医 

疗服务，识字班以及赚取收入的活动。

21. 1 9 8 6 年底，由于车辆爆炸，儿童基金会得为贝鲁特两区的婴儿和儿童

提供婴儿用品、牛奶和奶瓶。所需经费为卸18, 6 0 0 。

2 2 . 联黎部队继续在其业务区域提供人道主义援助，以缓和紧急局势 .这些  

人道主义活动包括向当地居民特别是在冬季分发食品 . 药品和毯子，并提供医疗援 

助和紧急运输。 秘书长提交大会第四十二届会议的关于联合国驻黎巴嫩临时部队 

的报告将叙述详细情况。

23. 近东救济工程处主任专员在其提交大会的年度报告中说明了向黎巴嫩的巴 

勒斯坦难民提供的援助,包括提供给他们的紧患救济援助。 1
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2 4 . 粮食计划署继续提供大量援助，特别是援助在黎巴嫩的流离失所的人。

1 9 8 6 年和 1 9 8 7 年 ， 2 6万户家庭（约 1 8 0 万 人 ）受惠于或将受惠于粮食 

计划署的紧急援助，费用约为$15, 420, 250。

B . 技术合作活动

2 5 . 由于尽量减少了国际工作人员的数量，要对当地工作人员特别表示敬意， 

他们承担了国际工作人员的各项责任并保持大部分的项目继续进行。

联合囯粮食及农业组织

2 6 . 尽管条件困难和撤走了国际专家，粮农组织在黎巴嫩各地区依靠该国的专 

家继续执行下列项目：

( a ) 技术合作方案项目

1 9 8 7 年仍在执行以前核可的四个技术合作方案项目，即决定果莱中的杀虫 

剂 残 留 量 ；协助发展引进的水果作物；保护雪松；和控制蜜蜂病V a r r o a s i s  • 

关于设立加工场和牲畜和家禽寄生虫的两个技术合作项目，由于目前情况已经延迟。 

粮农组织技术处正在研究下列四个技术合作项目：农业发展；控制布鲁士菌病；恢 

复养鱼业；和山区灌溉 . 这些项目经费共约筋650, 0 0 0 。

㈨ 根农组织7 开发计划署方案

自 1 9 8 6 年 1 2 月底，恢复国家液体比重测定局，牲畜保健（第一阶段）《

保护作物（第二阶段和改进橄榄树种植四个项目巳经究成。 由于国际专家已 

经撤走，牲畜保健项目的第二阶段，作物保护项目的第三阶段，改进橄榄树种植项 

目的推广工作以及设立农业文件中心都由当地专家负责进行。 这四个项目整个期 

间的总经费为$ 9 8 0 ,  0 0 0 ，其中 1 9 8 7 年开支为S 457, 000 . 此外，谷物 

种籽生产方案和农业咨询服务方案正在研究之中。
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(c) 信托基金项目

该项目涉及到农村和农业发展规划的技术援助，曾于 1 9 8 6 年冻结，现在正 

在进行审查和重新开始进行之中。 1 9 8 6 年执行的一个项目为农民提供了6 千 

吨化肥，但一个关于养牛的项目和一个重新装备农业部的项目因目前情况而不得不 

冻结。 提供捕鱼装备支持技术合作方案“ 渔业 ” 项目正在核准之中。 所有这些 

项目费用总额约筇3, 564, 100。

(d) 区域项目

黎巴嫩受惠于四个区域项目的■活动。―谷物种籽生产项目以黎巴嫩为基地 ; 

另外三个项目设在国外，黎巴嫩研究金持有者可以参加关于橄榄生产（于 1 9 8 6 

年 1 2 月 结 束 关 于 家 禽 培 训 和 发 展 ，以及关于牲畜保健的培训班和讨论会。另 

外，黎巴嫩政府正在考虑有关根治牛瘟的粮农组织/ 开发计划署项目，

联合国开发计划署

2 7 . 开发计划署1 9 8 6 /  8 7 年国别方案的各项活动仍受到安全情况的 

影响。 有七个项目因为执行目标不切合实际以于.1 9 8 6 年停止。 联合国妇女 

发展基金的一个项目已于1 9 8 6 年完成。 三个项目正在进行，但内容有所修改 , 

另外查明了 1 2 个 编 审 中 的 项 目 。

28. 在目前安全条件下，第 3 个国别方案不可能进一步发展 . 因此， 1987 

年 2 月开发计划署理事会决定根据各项目的不同情况，集中于可行的. 小规模的项 

目继续进行技术合作活动。

2 9 . 开发计划署的项目解决各种需要，其针对的问题有通过提供多部门研究基 

金和研究旅费开发人力资源，促进和增加蔬菜生产，牲畜保护和发展，电信和邮政 

服务现代化，民用航空，妇女职业培训，技术教育现代化，改进医疗，评价工业需 

要，保存农业数据以及通过非政府组织协助手工业工人的服务。
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3 0 . 第四个方案拟订周期（ 1 9 8 7 — 1 9 9 1 ) 可使用的指示性规划数字 

( 指规数）相当于® 5, 500, 0 0 0 , 包括上一个周期转入的约$ 5, 336, 000。

3 1 . 开发计划署1 9 8 6 /  8 7 年的业务项目包括有液体比重技术，技术教育， 

温室（第二阶段）和邮政培训。 1 9 8 6 / 8 7 年期间的有关指规数承诺数额为 

S533, 9 8 0 ,其中由黎巴嫩政府支付® 55, 143。

3 2 . 此外，还核准有5 个项目，包括牲畜保健（第二阶段）、修建一座农业文 

件中心，温室（第三阶段），橄榄种植，和电信培训，指规数承诺总额为® 1, 373, 

500.继续努痛定一个较有把握的编审中项目，指规数拨款的估计数相当于® 4, 460, 000.

联合国儿童基金会

3 3 . 儿童基金会继续同黎巴嫩当局密切合作执行其技术合作和重建活动。

34. 1 9 8 6 年开始在各省实行免疫方案（为 150, 0 0 0儿 童 ）计划加以推广j

至 1 9 9 0 年实现全面免疫。 儿童基金会协助提供疫苗，注射器和针头. 制作宣 

传材料，卡片、冷藏环节设备1 并提供现金资助项目和情况介绍会议。 1 9 8 6  

年 9 月至 1 9 8 7 年 6 月期间，已承付款项驻95, 200。

3 5 . 儿童基金会同教育部，卫生部和各非政府组织合作，在各小学执行一项保 

健教育方案。 从 1 9 8 6 年 9 月至 1 9 8 7 年 6 月期间，儿童基金会的援助包括 

有培训赠款，急救箱，制作教学材料，供应品和设备，价值约为 S 25, 500。

3 6 . 经过卫生组织，有关各部门以及贝鲁特美国大学的合作，设立了一个保健 

教育资源股，目的是建立一个同保健教育有关的，可供使用的资料和服务中心。儿 

童基金会的投入包括工作人员薪金、购买物资和供应品的经费、旅费、通讯费和行 

政资助服# b I 9 S 5 年 ;I 2 月巳付款邾70, 000  ，并将支付2 9 8 7年年底 

以前的各项项目活动。

3 7. 1 9 8 5 年, 在儿童基金会支助下，黎 巴嫩计划生育协会开始执行GOBI，
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E F 项目，以培养在保健教育和加强保育方面的人员并提供各项服务。 自2衫 6 

年 9 月至1 9 S 7 年 6 月，儿童基金会提供了疫苗、和用于培训的视听材料、设备 

和补助金，价值为却 1 8 , 0 0 0。

3 8 . 为了发展黎巴嫩的保育事业，计划执行一个项目，协助家庭中的孤儿。从 

1 9 S 4 年 9 月至 2 9 8 7 年 6 月，为 8 0 0 户家庭和将近5 0 0 0 名儿童提供了 

直接援助，并设立和发展了以社区为基础的服务和人力资源。 从 1 9 S 6 年 9 月 

至 i 9 8 7 年 6 月，儿童基金会对该项目的援助为游331，0 0 0。

3 9 . 儿童基金会继续执行若千重建方案。 在 i  9 S 2 年由发展和重建理事会 

同儿童基金会联合发起的重建方案范围内，至 i  9 5  7 年 6 月已完成4 6 个保健项 

目、 2 2 7 个供水项目， 2 3 3 个教育项目和3 6 个社区自助项目。 正在执行中 

的 i  0 个供水项目总经费约为7, 571, 3 0 0 黎巴嫩镑，两个教育项目经费为I ， 

153,  7 0 0 黎巴嫩镑。

4 0 . 由 i 9 8 2 年儿童基金会呼吁所筹资金资助的黎巴嫩重建方案（3 4 3 0 万  

美 元），巳完成9 0 吻的工作。 至 1 9  S 7 年 6 月， 巳完成S 0 个保健项目，

1 9 0 个供水项目、 9 6 个教育项目、 3 个培训项目、 6 0 个供水项目，和 1 0 个 

社区自助项目，费用共计约为》22, 556,  5 5 7 。 正在执行中的还有另外6 0 个

供水项目和4 个保健项目，估计经费邾3, 958,  5 7 3 , 以及估计为$ 3 03, 9 5 4 的 

4 个保健项目。 此外，巳拨款® 3 , 2 2 0 , 用于紧急卫生和供水工程，包括

用卡车运水到失去住所人士中石，一修理通往失所人士中心的小型水管，修理和更换 

小型发电机和小型增压水泵，以及清洗和粉刷住所。

41.  1 ^ 8 6 年所拟订的 “ X ” 工作计划， 1 9 S 6 至 1 9 S 7 年期间所包括

的项目有修复黎巴嫩全境的：Z 0 个供水系统o 该工程计划包括有 i  1 4 个项目，

总经费为5 6 0 万美元o 其中美国赠款4 0 0 万美元，加拿大赠款$ 729, 8 2 7  t

澳大利亚赠款邾5 97, 2 0 0。 2 0 7 个项目巳经完成，费用共计为邾3, 4J0,  S51
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正在执行的6 0 个项目费用估计为$ 1% 98 7, 12 0 。 由于黎巴嫩镑对美元的贬 

值 ，该工作计划原来有2 1 4 个项目，现在可增至1 7 3 个项目。 新增加的5 9 

个项目可在原工作计划范围内现行，但不必修改预算。

4 2 . 儿童基金会同各供水当局合作，制订了一项 “ Y ” 工作计划，已得到水利 

和电力资源部的核准，准备修理全国的供水系统，共 需 经 费 7 0 0 万美元  ̂ 美 

国国际开发署巳答应提供2 4 0 万美元，用于巳经查明并准备执行的项目。

世界稂食计划署

4 3 . 在 ！ 9 S 6 至 2 9 S 7 年期间，世界稂食计划署的下列三个项目已经投入 

使用，即为在学校中的儿童和青年和母亲与儿童保健中心的处于不利地位人群提供 

食品方案，目的是减少学龄前儿童的营养不良情况（稂食计划署捐款游2S, 676， 

0 4 9 ) } 综合发展黎巴嫩山区方案，目的是通过修建防护墙、混凝土水厍以及道路 

改善农村人口的经济和社会条件 ( 稂食计划署捐款® 18,  523,  20 0  ) i 恢复黎巴 

嫩蚕丝业的项目，目的是通过改进养蚕方法恢复和发展具有长期传统的养蚕业（粮 

食 计 划 署 捐 款 邾 4S0, 000， ) 0

世界卫生组织

4 4. 世界卫生组织从2 9 8 6 — 1 9 8 7 年核可的经常预算中援助黎巴嫩筇

U  238,  3 0 0 。 这项援助主要用于培训护理和其他保健人员I 为保健统计部门、 

试验室和牙科诊所提供设备 ; 加强流行病防治 ;为康复和初级保健人员提供培训和 

研究金 I 以及推广免疫方案。 此外，卫生组织^ 供价值为® 4 0, 3 药品作

为对黎巴嫩的紧急援助。

四.结论

4 5 . 尽管在不利的安全情况下，联合国各组织仍继续在可行的范闺向黎巴嫩提 

供援助。 然而，如上文所说，全面经济形势仍在继续恶化，该国通货膨胀失去控
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制，货 f 仍在继续贬值O 有数千名失去住所的家庭，没有足够的食品和住房，对 

他们来说，即将到来的冬季将是一个特别困难的时刻。

4 6 . 鉴于上述局势，秘书长计划派出一个联合国机构间高级别特派团，重新评 

价黎巴嫩的紧急需要。 联合国将继续作出努力，尽最大可能动员一切可能的援助， 

帮助黎巴嫩政府执行重建和发展方案O 在此方面，至关重要的是各捐助国要继续

和增加迫切需要的捐款。

1 《大会正式记录，第四十一届会议，补编第2 3 号 》 （A X 4 1 Z I3和 Add. 1)0


