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I. INTRODUCCION

1. En su cuadragésimo primer periodo de sesiones, y en relacidn con el tema
titulado "Examen de la aplicacidn de las recomendaciones y decisicnes aprobadas
por la Asamblea General en su décimo periodo extraordinario de sesiones", la
Asamblea General aprobd la resolucidén 41/86 C, de 4 de diciembre de 1986, cuya
parte dispositiva dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

1. Reafirma el valor de los estudios de las Naciones Unidas sobre el
desarme, asi como de la necesidad de una evaluacién completa del tema;

2. Toma nota con reconocimiento de las opiniones de los Estados
Miembros que figuran en el informe del Secretario General 1l/;

3. Invita a aguellos Estados Miembros que alin no lo hayan hecho a que
comuniquen al Secretario General, a mas tardar el 1° de abril de 1987, sus
opiniones v propuestas sobre la forma de mejorar la labor de las
Naciones Unidas en la esfera de los estudios sobre el desarme;

4, Pide al Secretario General que transmita las respuestas recibidas
en 1987 a la Junta Consultiva en Estudios sobre el Desarme y a la Asamblea
General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones;

5. Decide incluir en el prbograma provisional de su cuadragésimo segundo

pericdo de sesiones el tema titulado "Estudios de las Naciones Unidas sobre el
desarme"”.

1/ A/41/821 y Add.1 y 2."

2. En la seccidn II infra, se reproducen las opiniones y propuestas
comunicadas por los Estados Miembros en respuesta a la peticidén contenida en la
resolucién 41/86 C de la Asamblea General,

/en
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II. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS
BELGICA*

{Original: inglés]
[3 de abril de 1987}

1, Los doce miembros de la Comunidad Furopea reafirman que permanecen invariables
sus opiniones sobre la labor de las Naciones Unidas en materia de desarme,
expresadas en su mensaje de 1986 dirigido al Secretarin General de las

Naciones Unidas en respuesta a la resolucidén 40/152 K de la Asamblea General

(véase el documento A/41/421).

2, Los miembros de la Comunidad Europea ven con agrado gue varios gobiernos hayan
respondido a la resolucidn 40/152 K y que durante sus periodos de sesiones de 1986
la Junta Consultiva del Secretario General en Estudios sobre el Desarme havya
sequido debatiendo la cuestidén de la manera en gque podia mejorarse la labor de las
Naciones Uridas en esta esfera.

3. Los Doce tienen la firme opinidén de que los estudios pueden representar una
importante contribucién a un examen equilibrado y amplio de las cuestiones
atinentes al control de armamentos y el desarme y que, en realidad, efectlan esa
contribucién. Es evidente gue para realizar una evaluacidn cabal de la cuestién de
los estudios sobre desarme realizados por las Naciones Unidas serd beneficioso
contar con la més amplia gama posible de opiniones de los Estados Miembros sobre la
manera en que esos estudios podrian hacerse ain mas eficaces.

4, En su anterior mensaje los Doce manifestaron, entre otras cosas, que los
estudios representan una Gtil oportunidad para que todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas participen en el debate sobre el desarme y que si bien es poco
probable que los estudios resuelvan por si solos las diferencias fundamentales,
pueden representar una contribucidén esencial al proceso de desarme. Es importante
mantener la norma del consenso; pero, como los Doce sefialaron en su respuesta
anterior, ello no necesariamente significa que deba haber consenso sobre cada frase
de un estudio: puede haber oportunidades en que es preferible que las opiniones
divergentes sean expresadas en el texto del informe con igual qrado de extensidn y
detalle, sin necesidad de tener que optar por el minimo comin denominador de los
acuerdos sobre cada tema. Sobre la base del asesoramiento que les ha brindado 1la
Junta Consultiva en Estudios sobre el Desarme, drgano asesor del Secretario
General, los miembros de un grupc de expertos deberdn tener suficiente margen de
maniobra en la redaccidn para asegurar que se mantengan el equilibrio y la
flexibiliad. Fsos expertos deberian estar en condiciones de decidir cudles serén
los temas en los que serd menester lograr un resultado sustancial concertado y
aquellos para los cuales el consenso deberd limitarse a reflejar en la forma
convenida las diversas opiniones. El enfoque a adoptar en cada caso particular
dependerd del nivel gue se haya alcanzado en los debates sobre el respectivo tema.

* En nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea.
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S. Un ejemplo de este enfoque es el estudio aprobado en el cuadragésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General titulado "Estudio sobre la disuasidn:
sSus consecuencias para el desarme y la carrera de armamentos, las reducciones de
armamentos negociadas y la sequridad internacional y otras cuestiones

conexas”™. 1/, Ese estudio también proporciona un ejemplo del papel orientador que
desempefia la Junta Consultiva, la cual formuld el titulo y proporciondé un grupo de
expertos de apropiada capacidad y representatividad. Este enfogue posibilitd gque
las Nacicnes Unidas produjeran un estudio sobre un tema crucial y controvertido.
Al reflejar el didlogo y bosquejar los diferentes puntos de vista puede promoverse
una mayor comprensién y, en lltima instancia, puede promoverse un consenso en los
debates que se celebren en las Naciones Unidas sobre cuestiones de control de
armamentos y desarme.

6. Los Doce exhortan a los Estados que adn no lo hayan hecho a que presenten sus
observaciones e ideas. Ello facilitarda la preparacidén del informe de la Junta
Consultiva y asegurard que todas las opiniones sean tenidas plenamente en cuenta
cuando el tema sea considerado nuevamente por la Asamblea General en su
cuadragésimo sequndo periodo de sesiones.

BULGARIA

[Original: ruso]
[6 de abril de 1987]

1. La Repliblica Popular de Bulgaria considera que los estudios de las

Naciones Unidas tienen valor para elugidar los apremiantes problemas del desarme.
Son indispensables, como documentos de antecedentes, para examinar los distintos
aspectos de la limitacién de los armamentos y el desarme. FEn ese sentido,
indudablemente deberan contribuir al logro de avances en esta esfera.

2, Corresponde a las Naciones Unidas seguir procurando realizar esos estudios y
actualizarlos cuando sea necesario. La participacidén de expertos gubernamentales
procedentes de distintas regiones geograficas, representantes de diferentes
sistemas politicos y juridicos, contribuird a que los problemas pertinentes se
estudien cabalmente y a fondo. Los esfuerzos principales se deben centrar en la
esencia de los problemas y nc en cuestiones secundarias y técnicas. Los estudios
no deben servir de sustituto de la solucidén de los apremiantes problemas del
desarme ni de excusa para retardarla.

3. La Repiblica Popular de Bulgaria considera que los estudios de las

Naciones Unidas sobre el desarme contribuyen a determinar medidas préacticas
aplicables en esta esfera teniendo depidamente en cuenta la prioridad que 1la
comunidad internacional asigna a las cuestiones de la prevencidén de la carrera de
armamentos y su extensidén al espacio ultraterrestre y de la adopcidén de auténticas
medidas de desarme nuclear.

1/ Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta S.87.IX.2
(publicado anteriormente con la signatura A/41/432).
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PANAMA

[Original: espafiol]
[7 de junio de 1987]

1. La Replblica de Panama considera de gran valor la prédctica establecida por las
Naciones Unidas de realizar estudios sobre diversos aspectos del desarme con miras
a cumplir cabalmente el papel que corresponde a la Organizaciodn.

2. La reconocida diversidad y complejidad de los temas que deben ser abordados
por conducto de los referidos estudios hacen imprescindible no sdlo la excelencia
académica y cientifica de especialistas dedicados al tratamiento del tema respecto
al cual se realice un estudio sino ademds un adecuado equilibrio politico,
ideoléqico, qeogrdfico y cultural de sus componentes, procurando en lo posible que
dichos expertos actien con criterio independiente y objetivo.

3. El Gobierno de Panami, al igual que muchos paises que no cuentan con un
presupuesto dedicado a la investigacidén de cuestiones militares, deriva
significativos beneficios de los estudios de las Naciones Unidas en la esfera del
desarme, por lo que alienta con el mayor vigor el fortalecimiento de esta préactica.

4, En tal sentido, el Gobierno de Panamia coincide con la opinidén de la Junta
Consultiva en Estudios sobre el Desarme en gue los propdsitos de los estudios, es
decir, "contribuir a las negociaciones en curso, identificar posibles nuevas
esferas de negociacidén y promover la conciencia plblica sobre los problemas que
entrafian la carrera de armamentos y el desarme®”, contindan teniendo plena validez.

5. Fn opinidén del Gobierno de Panama, por tanto, dichos estudios deben seguir
sirviendo para orientar a la comunidad internacional, a través de conclusiones
equilibradas y objetivas sobre la situacidén imperante en las distintas dreas del
desarme. En este sentido, deben realizarse esfuerzos serios para lograr que de
dichos estudios resulten recomendaciones pricticas que permitan su aplicacién a
situaciones concretas. También, deben agotarse todos los esfuerzos para que los
estudios alcancen, en lo posible, recomendaciones de consenso aceptables para todas
las partes.

SRI LANKA

[Original: inglés]
[23 de abril de 1987]

1. El Gobierno de Sri Lanka atribuye gran importancia a los estudios que realizan
las Naciones Unidas de conformidad con el pirrafo 96 del Documento Final del Décimo
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (resolucidn $-10/2 de

30 de junio de 1978). Los estudios de las Naciones Unidas sobre el desarme
representan una importante manifestacidén de la funcién central que se ha asignado a
las Naciones Unidas en la esfera del desarme. Los estudios realizados hasta el
momento han contribuido a deliberaciones vy neqociaciones y han permitido que el
publico adquiera conciencia de la cuestién del desarme. Dichos estudios son mucho
mis que una labor académica. Reflejan opiniones autorizadas y representantivas de
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expertes sobre cuestiones delicadas de sequridad y otras cuestiones conexas de
importancia fundamental para todos los paises. Por lo tanto, Sri Lanka estima que
las actividades de las Naciones Unidas en esta esfera deben fortalecerse. No cabe
duda de que pueden realizar estudios con eficiencia y economia. Sin embargo, ese
objetivo no se podrd alcanzar si se imponen limitaciones financieras arbitrarias a
los estudios. Toda racionalizacidn del proceso de iniciar y realizar los estudios
de las Naciones Unidas debe basarse mds bien en las recomendaciones que formule la
Junta Consultiva al respecto.

2. Los objetivos de los estudios de las Naciones Unidas en la esfera del desarme,
que fueron definidos en 1979 por la Junta Consultiva en Estudios sobre el Desarme,
siguen siendo un criterio acertado para las actividades correspondientes. Dentro
de los pardmetros determinados por la Junta Consultiva, los estudios deben tratar
de presentar sus andlisis, resultados o conclusiones de modo tal que coadyuven al
proceso de neqociacidén. En particular, los estudios deben hacer contribuciones que
faciliten la labor de la Conferencia de Desarme. El estudio que realiza el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién sobre el Desarme acerca de la
prevencidén de una carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre debe
orientarse en este sentido.,

3. En la medida de lo posible, los estudios deben realizarse sobre la base del
consenso. Habida cuenta de la complejidad de las cuestiones politicas y de
sequridad de que se trata, no seria realista esperar gue se preparen por consenso
jos informes sobre todos los temas relacionados con el desarme gue estudien los
expertos gubernamentales. §in embargo, por el hecho de que no haya consenso entre
los expertos gubernamentales sobre un determinado asunto no debe faltar el informe
correspondiente. En esas circunstancias, el estudio debe reflejar los criterios
discrepantes y dejar la tarea de encontrar el denominador comin aceptable a los
negociadores de los gobiernos. Los estudios, si bien pueden individualizar esferas
que se prestan al adelanto en las negociaciones de desarme, no pueden reemplazar el
proceso de negociacidn entre gobiernos. El hecho de que no se puede llegar a un
consenso sobre la totalidad de un determinado asunto no debe obstar para que los
expertos qubernamentales delimiten elementos comunes con referencia a las diversas
partes constitutivas del estudio. Los gqrupos de estudio pueden determinar las
modalidades de procedimiento pertinentes que faciliten dicha presentacién. En el
caso del estudio recientemente concluido sobre la disuasidn, el primero de esa
clase realizado por las Naciones Unidas, el grupo pudo llevar a término el informe
recurriendo a un procedimiento interesante a fin de expresar plenamente las
divergencias sobre la cuestién. No existe un modelo uniforme que sea posible
sequir en la elaboracién de los informes de estudios sobre asuntos diversos.

Seglin el asunto y el grado de divergencia, los grupos de estudio deben establecer
procedimientos para formular sus respectivos informes teniendo en cuenta los
parimetros determinados por la Junta Consultiva.

4. Mientras no se establezca un marco a largo plazo para las actividades de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme, como €l programa amplio de desarme, las
deliberaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el estado de los
trabajos en la Conferencia de Desarme deben servir de base para definir los asuntos
que vayan a ser tema de los estudios sobre desarme. El Gobierno de Sri Lanka
comparte la opinidn expresada por la Junta Consultiva en el sentido de que ella
debe estar en condiciones de examinar las propuestas de estudio antes de que se
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presenten a la Asamblea General y de asesorar en materia de orientacién, alcance,
pricridades y enfoque., Sin embargo, esto no debe menoscabar en modo alguno el
derecho de los Estados soberanos e iniciar propuestas de estudio.

S. La Asamblea General, en el Documento Final de su décimo pericdo extraordinario
de sesiones, reafirmd la naturaleza universal de las preocupaciones y los intereses
en la esfera del desarme. Si bien los grupos de expertos gubernamentales que sean
designados para realizar estudios deben reflejar una representacidn geoqréfica
equitativa, la importancia militar de los paises no debe ser el otro criterio que
se aplique con cardcter exclusivo en la constitucién de qrupos de expertos. Debe
haber mis oportunidades para que los paises mds pequefios de menor impertancia
militar estén representados en los grupos de expertos.,

TOGO

[Original: €£rancés)
{7 de mayo de 1987]

1. Primeramente, el Gobierno del Toqo desearia reafirmar una vez mds la utilidad
de los estudios realizados por las Naciones Unidas en la esfera del desarme y
destacar que esos estudios deben continuarse; contribuyen a la toma de conciencia
de los funcionarios politicos y los pueblos sobre las cuestiones de desarme y, por
ende, responden a los objetivos de la Campafia Mundial de Desarme. Estos estudios
contribuyen asi al fortalecimiento del importante papel que tienen las Naciones
Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales y, en consecuencia,
el mejoramiento de esos estudios entrafia el fortalecimiento del papel de las
Naciones Unidas. En consecuencia, el Gobierno del Togo, que ha sostenido siempre
el principio del fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas, desearia
formular alqunas proposiciones relativas tanto a la forma como al fondo de esos
estudios.

- I. OBSERVACIONES SOBRE LA FORMA

2, Debe examinarse la presentacién de las publicaciones actuales de las Naciones
Unidas, en especial la revista "Desarme™ y las "Notas descriptivas® sobre desarme.
Por ejemplo, podria modificarse la tapa de la revista ®"Desarme® para que llamara
mds la atencién del pléblico y suscitara mayor interés, lo cual podria contribuir a
diversificar el plblico de lectores. FEsta tapa podria, por ejemplo, llevar el
emblema de la Campafla Mundial de Desarme. En cuanto a las "Notas descriptivas®,
seria conveniente que la tapa mantuviera un mismo color, en lugar de cambiar de
color en cada nimero. Por ejemplo, podria utilizarse el color amarillo,

3. Estas pequefias modificaciones de forma no ocasionarian gastos adicionales a la
Organizacidn.
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II. OBSERVACIONES DE FONDO

4, El Gobierno del Togo se complace en sefialar la calidad de la mayor parte de
los estudios realizados, ya sea por politicos exverimentados o por especialistas o
grupos de expertos en desarme.

5. El Gobierno del Togo opina que es menestar actualizar un gran nimero de
estudios ya realizados. La Asamblea General podria confiar esa tarea a la Comisidn
de Desarme o a otro érgano apropiado.

6. El Gobierno del Togo estima que debe promoverse la toma de conciencia de los
Estados tanto a nivel de los dirigentes politicos y los investigadores en materia
de desarme como a nivel de los industriales que fabrican armamentos, para que
cobren mayor conciencia de lo absurdo de la carrera de armamentos.

7. Sea como fuere, los estudios sobre desarme no deben referirse Gnicamente a los
efectos de la carrera de armamentos sino también, y esencialmente, a las causas de
esta carrera, cuya contencidén o desaparicién podrd contribuir a solucionar los
problemas del desarme.

8. Esos estudios deberian tener en cuenta las preocupaciones de seguridad que
desvian hacia los problemas de defensa los esfuerzos nacionales y los limitados
recursos que los paises necesitan para promover el bienestar al que aspiran tedos
los seres humanos; sin embargo, deberian insistir también scbre los valores
fundamentales que deben regir la vida de todos los seres humanos.

9. Si se acepta que los principales motivos de la investigacidén sobre el desarme
son evitar la guerra y sus desastrosas cdnsecuencias, fortalecer la paz y garantizar
la sequridad internacional mediante la promocidén de un clima de comprensién y de
cooperacién, preciso es reconocer que resulta evidente la relacidn existente entre
el desarme y el desarrollo y, por lo tanto, de éstos con el bienestar.

10. Este problema merece ser estudiado mids a fondo, no porque el desarme pueda
bastar para garantizar por si solo el bienestar, sino porque, cuando se alcanzaran
sus objetivos, el desarme crearia las condiciones mds propias al desarrollo, dado
que haria indtil todo acrecentamiento del poderio militar.

1l. Frente a los enormes recursos comprometidos por nuestros Estados para
garantizar su propia sequridad, y a fin de limitar los gastos mediante disposiciones
mas eficaces de sequridad comin, tal vez quepa pensar que el compromiso contractual
mutuo de no agresidén y solidaridad, dimanado del respeto a los principios de la
Carta de la Organizacidn a la que todos pertenecemos, deberia ser un elemento
permanente de reflexidén critica.
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12. A fin de mejorar los estudios sobre desarme, el Gobierno de la Repiblica
Togolesa opina también que los centros regionales de las Naciones Unidas para la
paz v el desarme, en especial el Centro regional de las Naciones Unidas para la paz
y el desarme en Africa, deben ser dotados de los medios adecuados y eficaces para
cumplir la tarea que les ha sido asignada, es decir, promover en las diferentes
regiones del mundo los objetivos de la paz, el desarme y el desarrollo.

13. Por dltimo, serd dificil aplicar medidas de desarme si no se estimula la
confianza en la capacidad de la Organizacidén para mantener la paz. En consecuencia,
es importante que todos los Estados adopten las medidas apropiadas para promover y
reforzar alGn mids el papel de las Naciones Unidas en el logro de los objetivos que
se le han fijado.
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