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I. INTRODUCCION

1. El presente informe es una nueva versidén, esencialmente sin cambios, de
informes presentados anteriormente a la Asamblea General en sus periodos de
sesiones trigésimo noveno y cuadragésimo (A/C.5/39/7 y Corr.l y A/40/471,
respectivamente), en gue se tienen en cuenta las novedades de due se informd en el
cuadragésimo primer periodo de sesiones (2/C.5/41/8) y las producidas después.

Si bien esos sucesivos informes, los que la Asamblea General no ha tenido aidn
cportunidad de examinar a fondo (véanse los parrafos 7 y 8 infra), fueron
presentados a su solicitud expresa y en respuesta a su preocupacidén por posibles
divergencias en la jurisprudencia o la préctica de los dos tribunales
administrativos del régimen comin, también guardan relacién con la preocupacién mds
reciente acerca del funcionamiento de los procedimientos de interposicidén de
recursos en la Organizacién 1/. Por (ltimo, cabe observar que en una declaracién
formulada por un miembro de la Corte Internacional de Justicia en relacidén con el
caso Yakimetz se ha recomendado expresamente gue la Asamblea proceda a examinar el
informe del Secretario General sobre el presente tema, mientras que la Corte y
algunos magistrados han abordade otras cuestiones (en particular =1 procedimiento
de revisidén de los fallos del Tribunal) aue se tratan en el presente informe 2/.

2. En su trigésimo tercer periodo de sesiones, celebrado en 1978, durante el
examen del tema relativo al informe de la Comisidén de Administracidén Pdblica
Internacional (CAPI), la Asamblea General pididé al Secretario General y a sus
colegas del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) gue estudiaran la
viabilidad de establecer un tribunal administrativo Gnico para todas las
organizaciones que participaban en el régimen comin y que informasen a la

Asamblea General en su trigésimo cuarto perfiodo de sesiones (véase la seccién I de
la resolucién 33/117 de la Asamblea, de 19 de diciembre de 1978).

3. En su trigésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General, tras haber
examinado un informe preparado por el CAC, en el que éste no se mostraba partidaric
de que se tomaran medidas inmediatas para fusiorar los dos tribunales existentes
del régimen comin (es decir, el de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y el de las Naciones Unidas), pero sugeria la armonizacidén adecuada y un mayor
desarrollo de los estatutos, reglamentos y pricticas de esos tribunales
(A/C.5/34/31, parr. 13), pidid al Secretario General y al CAC que aplicaran dichas
medidas, con miras a reforzar el sistema comiin y a lograr el objetivo de establecer
un tribunal dnico, y pidié también al Secretario General que informara sobre el
particular a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo de sesiones

(véase la decisidén 34/438, de 17 de diciembre de 1979).

4, En los periodos de sesiones trigésimo sexto y trigésimo séptimo, el Secretario
General informé sobre algunas medidas pertinentes aque habian adoptado la Secretaria
de las Naciones Unidas y la Oficina Internacional del Trabajo a raiz de la
aprobacién de esa decisién de la Asamblea General (A/C.5/36/23 y A/C.5/37/23).

En el trigésimo sexto periodo de sesiones explicd que todavia no se habian
completado las consultas necesarias para poder presentar propuestas definitivas a
la Asamblea, y aie no parecia apropiado considerar el procedimiento de revisidén de
los fallos de los tribunales administrativos habida cuenta de gue habia un
procedimiento de esa indole pendiente en la Corte Internacional de Justicia 3/. En
el trigésimo séptimo periodo de sesiones presentd un plan detallado de un 2studio
que habia iniciado la Secretaria sobre los elementos de los estatutos, reglamentos
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y pricticas de los tribunales administrativos de la OIT y de las Naciones Unidas
respecto de los cuales debia considerarse la posibilidad de lograr una armonizacidn
progresiva y un desarrollo ulterior. Puesto que alin no estaba en condiciones de
presentar a la Asamblea un conjunto sustantivo de propuestas integradas,-el
Secretario General sugirié proseguir las consultas necesarias para la armonizacidn
progresiva y el desarrollo ulterior de los estatutos, reglamentos y précticas de
los dos tribunales, con miras a reforzar el régimen comiin y a disminuir en lo
posible los gastds administrativos pertinentes, y presentar un informe a la
Asamblea tras la finalizacién de las consultas, asi como informes provisionales
sobre los progresos obtenidos durante los periodos de sesiones intermedios, y la
Asamblea convino en ello (véase la resolucidén 37/129 de la Asamblea, de 17 de
diciembre de 1882),

5. En 1983, la Secretaria presentd una versién revisada del estudio descrito en
el trigésimo séptimo periodo de sesiones a una reunidn de los asesores juridicos
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En esa reunidn, que se
celebrd en Nueva York del 14 al 16 de septiembre de 1983, también se presentd urn
documento de debate sobre el mismo tema preparado por la Oficina Internacional del
Trabajo. Después de los debates a que dieron origen estos dos documentos, los
asesores juridicos llegaron a un grado considerable de acuerdo sobre varias de

las reformas propuescas destinadas a mejorar y armonizar los procedimientos de los
dos tribunales administrativos del régimen comin. Al recibir el correspondiente
informe provisional del Secretaric General (A/C.5/38/26), la Asamblea General, en
su trigésimo octavo periodo de sesiones, pidié al Secretario General gque acelerara
las consultas necesarias y qgue le informara al respecto en su trigésimo noveno
periodo de sesiones (véase la decisidn 38/409, de 25 de noviembre de 1983).

6. Sobre la base de las conclusiones de' los asesores juridicos, la Secretaria
prepardé un conjunto de propuestas relacionadas principalmente con los instrumentos
que regian el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas (TANU) y sus
pricticas. Esas propuestas se transmitieron entonces, para que formularan
observaciones, a los jefes ejecutivos de la OIT, de los dos organismos
especializados sometidos a la jurisdiccidén del TANU y a los de las demas
organizaciones del régimen comiin cuyo personal estaba autorizado a presentar
apelaciones al TANU respecto de las decisiones de la Caja ComGn de Pensiones, asi
como al propio Tribunal, al Secretario de la Corte Internacional de Justicia, al
Secretario del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, a la
Federacidén de Asociaciones de Funcionarios Internacionales (FICSA) y al Comité de
Coordinacidén de Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal del Sistema
de las Naciones Unidas (CCSAI). Una vez que se coordinaron esas propuestas con las
que estaba preparando la OIT en relacidén con su propio Tribunal Administrativo
{TAOIT) y que se tuvieron en cuenta las observaciones recibidas de cinco de los
organismos (Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO), Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), Organizacidn
de Aviacidén Civil Internacional (OACI), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS)), del propio Tribunal 4/, del Presidente y del Secretario de la Corte
Internacional de Justicia, cel Secretario del Comité Mixto de Pensiones, de la
FICSA y del CCSAI, asi como de un grupo de trabajc establecido por el Comité de
Coordinacién entre el Personal y la Administracién (CCPA), se distribuyd un
conjunto revisado de propuestas a los mismos destinatarios. Se recibieron
observaciones de la OIT, de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de
la FICSA, gque el Comité Mixto de Pensiones examind en su 33" periodo de sesiones.
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7. Las propuestas asi elaboradas se presentaron a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones (A/C.5/39/7 y Corr.l). La Asamblea, a su vez,
las remitié a la Quinta Comisidén., Tras el examen preliminar de la Quinta Comisidn,
celebraron consultas su Presidente y el Presidente de la Sexta Comisidén sobre la
manera en que la Quinta Comisidén podria aportar su contribucidén al examen de las
propuestas del Secretario General 5/. Por recomendacién de la Quinta Comisidn
(A/39/842, parr. 12), la Asamblea General decidid aplazar el examen del informe del
Secretario General hasta su cuadragésimo periodo de sesiones y decidir entonces
cémo proceder a examinar la cuestidén (decisidén 39/450, de 18 de diciembre de 1984).

8. Durante el afio siguiente, la Secretaria celebrd nuevas consultas con la OIT,
que habia presentado las propu:stas correspondientes a su Consejo de
Administracién 6/. Como resuitado de esas consultas, se avanzd mis en la
armonizacién de las propuestas relativas a los estatutos de los dcs tribunales, de
lo que se dejé constancia en el informe presentado a la Asamblea General en su
cuadragésimo periodo de sesiones (A/40/471). Por recomendacidén de la Quinta
Comisidén, la Asamblea decidid nuevamente aplazar el examen del informe del
Secretario General hasta el cuadragésimo primer periocdo de sesiones

(decisidn 40/465, de 18 de diciembre de 1985), periodo en que el Secretario General
presentd un breve informe de actualizacién (A/C.5/41/8). Por recomendacién de la
Quinta Comisidn, la Asamblea decididé aplazar hasta su cuadragésimo segundo periodo
de seciones el examen de la totzlidad del tema relativo a la coordinacién
administrativa y presupuestaria (decisién 41/447, de 5 de diciembre de 1986).

9. Desde la presentacidén del informe del Secretario General sobre este tema

en 1985, la OIT ha seguido examinando cuestiones relativas a sv Tribunal
Administrativo, especialmente a la modificacidén de sus estatutos y reglamentos y su
armonizacidén con los del TANU, En particular, sobre la base de una propuesta
dirigida por el Director General a la Comisidn de Programa, Presupuesto y
Administracidén del Consejo de Administracién de la OIT en su 23la. reunidn,
celebrada en noviembre de 1985 7/, dicha Comisidén establecidé un pequefio grupo
tripartito de trabajo que se reunid en febrero y noviembre de 1986 para estudiar,
con asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo, la significacidén y amplitud
de las propuestas de enmienda a los estatutos de los dos tribunales. El grupo de
trabajo introdujo algunos cambios en las propuestas de la 0IT, aunque en Su mayor
parte de cardcter meramente formal 8/. Al no haber examinado la Asamblea General
en forma sustantiva las propuestas que le fueron presentadas, el Consejo de
Administracién no ha tomado ninguna medida acerca del informe del grupo de trabajo
ni sobre las propuestas conexas del Director General. Lo que si hizo el Consejo de
Administracién en su 234a. reunidn, celebrada en noviembre de 1986, fue convenir en
que la posicién preliminar adoptada por el grupo de trabajo, favorzble en principio
a las enmiendas propuestas en el documento de la OIT, se llevase a conocimiento de
la Asamblea General 9/. Esa decisién se pone en préactica por conducto del presente
informe.

10. Las propuestas analizadas en las observaciones que aparecen a continuacidn se
reproducen en las partes A a C del anexo I al presente informe, de la siguiente
manera:

a) En la parte A del anexo I se ha colocado, en la columna de la izguierda,
el texto del estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas (TANU) que
estad en vigor en la actualidad (aprobado en 1949 y modificado en 1953 y 1955),
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junto con los cambios propuestos en dicho texto, subrayando las adiciones
propuestas y poniendc entre corchetes las supresiones propuestas; algunas adiciones
propuestas con caricter provisioral se indican simultdneamente por los dos
procedimientos de subrayar y poner entre corchetes el texto de que se trate; cada
cambic (excepto los reajustes de redaccién) va acompafiado de una rota que, por lo
general, remite a la seccién pertinente de las observaciones que figuran en el
presente documento. La columna de la derecha contiene las disposiciones
correspondientes del estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT (TAOIT),
sefialdndose de igual forma el texto actual y el texto modificado que, a reserva de
las consultas y de la redaccidn final, el Director General de la OIT tiene
intencién de presentar para su examen al Consejo de Administracidn de la OIT y a la
Conferencia Internacional del Trabajo;

b) En la parte B del mismo anexo se ha reproducido el texto de algunos
articulos del reglamento del TANU, con los cambios propuestos indicados y
explicados del mismo modo que se ha hecho con el estatuto del TANU y comparindolos
en forma andlogas con las disposiciones correspondientes del reglamento del TAOIT;

c) En la parte C del anexo se reproduce el texto de un proyectc de
resolucidén que permitiria a la Asamblea General aprobar las modificaciones
propuestas al estatuto y llevar a cabo otras reformas mencionadas en las
observaciones.

I1. OBSERVACIONES SOBRE LAS REFORMAS PROPUESTAS RELACIONADAS
CON EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Composicidén de los tribunales

1, Condiciones que deben reunir los miembros

1l. Aunque no se han estipuliado las condiciones concretas que deben reunir ni los
jueces del TAQIT ni los miembros del TANU, con la salvedad de gue, en cada tribunal,
todos deben ser ue diferentes nacionalidades, en la practica los miembros del TANU
son personas de muy diversa procedencia, ya que muchos de ellos han sido durante
algunos afios representantes ante la Asamblea General (especialmente en su Quinta
Comisidn), mientras que el TAOIT estd compuesto de jueces profesionales procedentes
de 1os niveles mds altos del sistema judicial de cada pais. La mayoria de las
organizaciones del régimen comin, asi como algunos Srganos que representan al
personal, han expresado una abierta preferencia por la prictica de la OIT, que esta
organizacién propone en la actualidad que se codifique en el estatuto del TAOIT y
que se refleja ya en el estatuto del recién creado Tribunal Administrative del
Banco Mundial. Por otra parte, el TANU ha zxpresado su desacuerdo con las
propuestas inspiradas en esas directrices (véase anexo II, pédrr. 2) y la FICSA se
ha manifestado en contra de que los miembros de los tribunales sean exclusivamente
jueces de diferentes paises.

12. Teniendo en cuenta esas diferentes reacciones, se ha sugerido que quiza la
Asamblea General desee efectuar los nombramientos para el TANU de modo que la
mayoria de sus miembros tengan experiencia judicial y también cierto conocimiento
del derecho administrativo o laboral internacional 10/. Se propone, por tanto, que
se incluya una disposicidén al respecto en el propio estatuto del TANU (véase en el

,/t:
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anexo I A, la adicidén prevista a la primera frase del parrafo 1 del articulo 3).
Otra posibilidad es que la Asamblea prefiera incluir la instruccidén correspordiente
en su resolucidn (vease, en el anexo I C, la porcidn entre paréntesis del péarrafo 6
del proyecto de resolucidn). Ademas, se sugiere que se fortaleceria el caricter
imparcial y la naturaleza judicial del TANU si la Asamblea transfiriera de la Quinta
a la Sexta Comisidén la tarea de seleccionar a los miembros del TANU, y esta
propuesta se refleja también en el parrafo 6 del proyecto de resolucidn aue figura
en el anexo I C. Aunque no se han incluido en ese proyecto, también se podrian
incorporar en la resolucidén, como har propuesto algunas organizaciones, de’: rminados
criterios relativos a la edad de los jueces del Tribunal.

2. Seleccidén de los miembros

13. Los miembros del TANU son designados por la Asamblea General (estatuto del
TANU, art. 3, parr. 2) y los jueces del TAOIT por la Conferencia de la OIT (estatuto
del TAOIT, art. III, parr. 2). 8Sin embargo, la prictica de los dos tribunales es
conmpletanente distinta. Les miembros del TANU son propuestos por los gobiernos y
existe una_ "eleccidén" (realizada en la Quinta Comisidn vy confirmada por la Asamblea)
gue obedece, por 1lo general, a consideraciones geogréficas sobre las que no pueden
ejercer influencia alguna ni el Secretario General, ni los funcionarios, ni las
dem3s organizaciones sometidas a la jurisdiccién del TANU. Los jueces del TAOIT,
por el contrario, son propuestos en la practica por el Director General de la OIT,
tras consultas con la Asociacién del -ersonal de la OIT y con las otras
organizaciones sometidas a la jurisdiccién del TAOIT; estas propuestas son
presentadas al Consejo de Administracidn, gue las respalda para transmitirlas a la
Conferencia de la OIT, en la que se aprueban sin someterlas a debate. Dado que
consideran que este procedimiento permite la seleccidn de jueces mds objetivos, los
funcionarios lo prefieren al procedimiento de las Naciones Unidas; ante la
insistencia del personal, se incorpord en el estatuto del Tribunal Administrativo
del Banco Mundial un procedimiento andlogo al de la OIT (art. IV, parr. 2).

14, Desde que se cred el TANU, se han establecido dentro del sistema de las
Naciones Unidas varios érganos interinstitucionales cuyos estatutos exigen
expresamente la celebracidén de consultas concretas para la designacidn de los
miembros de esos Srganos (por ejemplo, el estatuto de la CAPI, resolucidén 3357
({%IX) <de la Asamblea General, anexo, art. 4; el estatuto de la DCI,

resclucidén 31/192 de la Asamblea General, anexo, art, 3). Se propone por tanto,
como se indica en el anexo I A, que se agregue al articulo 3 del estatuto del TANU
un nuevo parrafo 2A (después del actual parrafo 2) en el que se estableceria un
procedimiento de consulta similar. Dado que, como ha sefialado el TANU (anexo 1I,
parr. 3), el Secretario General es el demandado nominal en la mayoria de los casos
planteados ante el Tribunal, se propone que las consultas sean llevadas a cabo por
el Presidente de la Asamblea General, como hace con los miembros de la DCI. La
redaccidén prevista permitiria, y esa ha sido la intencidén con gue se ha formulado,
que el Presidente presentara a la Asamblea mas candidatos que el niimero de puesi~s
que deben cubrirse; sin embargo, se entiende que la Asamblea General no desigr
ningin miembro que no esté en la lista de candidatos sin realizar las consul
prescritas.

/) see
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3. Estructura de los tribunales

15. El TANU se compone de siete miembros del mismo rango, aunque el propio Tribunal
elige a su Presidente y a sus Vicepresidentes primero y segundo entre sus miembros;
sus decisiones administrativas son adoptadas por el Tribunal en sesidén plenaria
(regiamento, art. 5, pdrr. 1), pero sdlo tres de sus miembros (m&s los suplentes
designados por el Presidente) actuardn en cada caso o grupo de casos; uno de ellos
al menos debe ser el Presidente o uno de los Vicepresidentes (estatuto, art. 3,
parr. l1; reglamento, art. 3, pdrr. 3, y art. 6, parr. 1); en la prictica, el
tribunal para actuar en cada caso se constituye de forma que se utilicen todos

los miembros presentes en un periodo de sesiones, aunque se tiende a asignar al
Presidente y los Vicepresidentes los casos mias dificiles e importantes. E1 TAOIT
se componia de tres jueces titulares y tres jueces suplentes, pero por solicitud
del Tribunal motivada por el creciente volumen de trabajo, y a propuesta del
Director General, el Consejo de Alministracién, en su 233a. reunidn, celebrada en
mayo de 1986, recomendd a la Conferencia General una enmienda al parrafo 1 del
articulo III del estatuto del TAOIT, en virtud de la ctal se aumentaria de tres a
cuatro el nimero de jueces suplentes 11/; habiendo sido aceptada esa enmienda por
la Conferencia 12/, el TAOIT tiene actualmente el mismo nimero total de jueces
titulares y suplentes que el TANU y el Tribunal Administrativo del Banco Mundial,
es decir, siete. El propio Tribunal elige un Presidente y un Vicepresidente de
entre sus jueces titulares. En cada caso actlan tres jueces, de los cuales al
menos uno debe ser titulado; durante muchos afios sdlo actuaron los tres jueces
titulares, a menos que algrno no estuviera disponible, pero Gltimamente los
suplentes han tenido una participacién més frecuente.

16. El estatuto y el reglamento de los dos tribunales muestran grandes diferencias
en lo tocante a sus estructuras respectivas. No obstante, como se ha indicado, la
practica real no difiere notablemente, salvo quizd por una distribucién algo més
amplia de los casos rutinarios del TANU entre todos los miembros de dicho

tribunal. A no ser que se pretenda realmente unificar los dos tribunales, no
parece que exista razén alguna para procurar un. mayor uniformidad en la estructura
de los dos Srganos; lograr dicha uniformidad requeriria cambios muy complejos en
unc de los estatutos o en ambos.

B. Extensidén de la jurisdiccidn

17. Si se exceptila su jurisdiccidén respecto de las apelaciones contra decisiones
del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, la jurisdiccidn
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas se circunscribe a las
"apelaciones" de los funcionarios de las Naciones Unidas (o sus derechohabientes)
contra la Organizazidén 13/ en las que se alegue el incumplimiento de sus contratos
de empleo; lo mismo cabe decir de los organismos especializados (OACI y OMI) a los
aue se ha extendido la jurisdiccién del TANU de conformidad con el articulo 14 de
su estatuto. Asi pues, el TANU no puede actualmante entender en las demandas
planteadas por una persona que no sea funcionario 14/, aungue haya sido empleada
por las Naciones Unidas, ni en los conflictos que no tengan relacién con los
contratos de empleo, ni en las reclamaciones de la Organizacibén contra un
funcionario; ni en las controversias entre funcionarios o entre una entidad
estrechamente ir=:lacionada con la Organizacidén (como un sindicato del personal o una
empresa del personal) y un empleado de esa entidad, ni en los conflictos entre las

[eee
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Naciones Unidas y un érgano representativo del personal (es decir, una asociacién o
sindicato del personal). Hablando en términos generales, el TAOIT estd limitado
por anidlogas restricciones, aunque en su estatuto si figura una disposicidn

(art. II, pdrz. 4) por la que se le concede competencia para ccnocer de cualauier
conflicto que se plantee con motivo de los contratos en los que sea parte la OIT y
en los que se prevea la competencia del Tribunal en caso de conflicto sobre su
ejecucidén, disposicién especial gque la OIT proye>ta modificar a fin de circunscribir
la competencia a los conflictos relacionados con el empleo, extendiéndola al mismo
tiempo a otras organizaciones a las que se apligue la jurisdiccién del TAQIT en
cumplimiento de lo dispuesto en el anexo de st estatuto. Existe por tanto una serie
de conflictos, relacionados o no con el empleo, aue no pueden o, con criterio
politico, no suelen ser sometidos a un tribunal nacional, debido a las inmunidades
(ya sean absolutas o meramente funcionales) de una o ambas partes, y tampoco pueden
ser remitidos a ninguno de los tribunales administrativos existentes. A este
respecto, hay que sefialar que, aungue en la seccidn 29 de la Convencidn sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas (resolucidén 22 A (I) de la
Asamblea General) y en la seccidén 31 de la Convencidn sobre Privilegios e
Inmunidades de los Organismos Especializados (resolucién 179 (II) de la Asamblea
General), asi como en algunos acuerdos sobre sedes, se exige a la organizacién
interesada que prevea la adopcidén de las medidas adecuadas para la solucidén de los
conflictos de derecho privado en las gue sea parte, o de los conflictos en aue

sea parte un funcionario que disfrute de inmunidad, y se establecieron los

dos tribunales para cumplir, al menos parcialmente, esas obligaciones derivadas de
tratados, ni las Naciones Unidas ni la OIT estdn obligadas a que sus tribunales,

ni ningdn otro tribunal permanente, sirvan para la solucidn de toda clase de
conflictos; no obstante, habida cuenta del deber gue han asumido de facilitar
ciertos medios adecuados para la solucidén de conflictos, quizd consideren
conveniente utilizar los tribunales para algunos casos no pertenecientes a las
categorias restringidas en las que ahora tienen competencia.

18. En cualauier proyecto de ampliacién de la jurisdiccidén del TANU a distintos
tipos de partes y de casos, habria que tener en cuenta la especial pericia del
Tribunal, la inoportunidad de cambiar su cardcter abrumandolo con nuUMErosOsS Casos

de una naturaleza diferente a los que se le presantan, con arreglo a su jurisdiccidn
bésica, y la frecuencia, importancia y dificultad gue entrafiaria el resolver otro
género de conflictos para los que el Tribunal no tiene competencia en la actualidad.
También habria aue tener presentes las observaciones de otras organizaciones
internacionales conexas que quizd desearan utilizar el Tribunal, sometiéndose a su
jurisdiccidn. Las propuestas aque figuran a continuacién son fruto de una reflexidn
sobre esas consideraciones.

1. Categorias especiales de "funcionarios"

19. A lo largo de los afios, la Asamblea General ha ido creando un nimero peguefio
pero creciente de categorias de personas a las que designa para desempefiar
funciones, a jornada completa o jornada parcial, por las que perciben una
remuneracidén en varios &rganos especializados de las Naciones Unidas o del sistema
de las Naciones Unidas. Entre ellos estdn la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, la CAPI y la Dependencia Com(n de Inspeccién
(DCI). Aungue el nimero de esos funcionarios, que evidentemente no forman parte
del personal de la Secretaria en el sentido del pirrafo 1 del Articulo 101 de la

[eos
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Carta, es relativamente pequefio, la experiencia demuestra gue se plantean varios
problemas relacionados con sus emolumentos u otras condiciones de empleo y, hasta
ahora, tienen que ser resueltos por decisiones unilaterales del Secretario General.
Por ello, se propone que se enmiende el articulo 2 del estatuto del Tribunal,
afiadiéndole un nuevo inciso (que recibe temporalmente la numeracién de 2A a) en el
anexo I A) en virtud del cual tales persconas tendrian automdticamente acceso al
TANU sobre la misma base que los funcionarios de la Secretaria, con la excepcidn de
gue no tendrian que someter previamente su conflicto a la Junta Mixta de Apelacidn
con arreglo al parrafo 1 del articulo 7.

20, En virtud de una enmienda propuesta a la (ltima oracidén del articulo 14,
cualquier otra organizacién que se someta a la competencia del TANU tendrd la
posibilidad, aungque no la obligacidn, de estipular que las personas empleadas por
ella sobre una base equivalente (es decir, nombradas por un &rgano rector) podrén
también tener acceso al Tribunal. Cabria aplicar disposiciones similares respecto
de las extensiones propuestas a continuacién en los parrafos 21 a 23.

2. Consultores y otros titulares de acuerdos de servicios especiales

21, Las Naciones Unidas emplean a una gran cantidad de personas por periodos

mis cortos © mas largos en virtud de acuerdos de servicios especiales (ASE) o
instrumentos contractuales similares que no constituyen cartas de nombramiento.
Como no forman parte del personal, en la actualidad esas personas no tienen acceso
al Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, y las controversias que surjen
sobre sus condiciones de empleo deben resolverse mediante un mecanismo especial,
es decir, por negociaciones y, si éstas no llegan a buen término, generalmente por
arbitraje. Merece la pena sefialar que en la OIT no se registran esos problemas,
ya que en sus acuerdos de servicios especiales y contratos similares se prevé la
competencia del TAOIT, de conformidad con el parrafo 4 del articulo II de su
estatuto (véase el pédrrafo 17 supra). Para que los consultores comparables de

las Naciones Unidas tengan acceso al TANU se ha propuesto en el anexo I A que se
enmiende el articulo 2, afadiéndole otro inciso (gue ha recibido la numeracidn
provisional de 2A b)). Con arreglo a la redaccidén prevista, en virtud de dicha
disposicidén el acceso dependeria de la inclusién de una férmula adecuada en el
contrato de empleo; no obstante, seria de esperar que, a falta de otro método
convenido especificamente para solucionar los conflictos, el Secretario General
estableciera en los ASE la posibilidad de someterlos al Tribunal.

3. Empleados de 6rganos representativos del personal
y de empresas del personal

22, Los empleados de los Organos representativos del personal y de ciertas empresas
del personal que no se hayan creado al amparo de una legislacidn nacional pueden no
estar en condiciones de llevar a sus empleadores a los tribunales nacionales,
puesto que dichos empleadores pueden considerarse como meras emanaciones de las
organizaciones internacionales con que estdn vinculados los funcionarios; no
obstante, si los mencionados empleados no han sido contratados directamente por las
propias organizaciones, en la actualidad no pueden someter sus demandas en materia
de empleo a un tribunal administrativo. Independientemente de si se extiende o no
a este tipo de empleados la obligacidén de las organizaciones de proporcionar un

Jeoe
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foro para la solucidén de los conflictos que no puedan plantearse ante los tribunales
nacionales debido a las inmunidades internacionales, parece conveniente ofrecerles
el acceso a los tribunales existentes si eso puede arreglarse, a menos que se estime
preferible considerar que esas relaciones de empleo caen plenamenrte dentro de una
jurisdiccién nacional y no hacer valer ninguna inmunidad.

23. Se propone, por tanto, en el anexo I A gue se agregue al articulo 2 un nuevo
inciso 2A c¢) que permita a los empleados de cualquier entidad cubierta por la
inmunidad de las Naciones Unidas y no sometida a una legislacién nacional (por
ejemplo, los Organcs representativos del personal y las empresas del personal)
presentar demandas ante el TANU contra su empleador; se formula una propuesta
similar con respecto al TAOIT. A diferencia de otras extensicnes propuestas en los
parrafos 19 a 21 del presente documento, las Naciones Unidas no serian el empleador
demandado, ni siquiera parte interesada en esos procedimientos. Por ello, el
Secretario General tendria que disponer, como indudablemente puede hacerlo a través
de medidas administrativas, que la entidad empleadora pudiera defenderse contra tal
demanda y acatara el fallo.

4. Otros conflictos contractuales

24. MAdemads de los contratos de empleo, las Naciones Unidas son parte en muchos
otros tipos de acuerdos, fundamentalmente de derecho privado, con empresas de
consultores, proveedores, suministradores de servicios, etc. Como no suele desear
litigar ninguno de los conflictos resultantes en los tribunales nacionales, lo que
exigiria la renuncia a su inmunidad si la Organizacién es la demandada, en muchos
de esos contratos se prevé el arbitraje, bien a cargo de un érgano permanente de
arbitraje como la Cdmara de Comercio Internacional, ¢ de un dérgano establecido para
cada conflicto., En algunos casos, las Naciones Unidas podrian considerar oportuno
gue se estableciera la solucién de controversias por medio del TANU, en forma
analoga al mecanismo de que disponia la OIT en virtud del parrafo 4 del articulo II
de la versidén sin enmendar del estatuto del TAOIT (véase el padrrafo 17 supra). Por
otra parte, el hecho de que la OIT, que durante afios ha contado con la posibilidad
de utilizar el recurso a su Pribunal Administrativo, esté estudiando ahora la
posibilidad de extenderlo a otras organizaciones, pero sélo en lo tocante a los
conflictos relacionados con el empleo (lo que en el caso del TANU quedaria cubierto
por los nuevos padrrafos previstos 2A a) a ¢), analizados en los pirrafos 19 a 23
supra), sugiere que una extensién de la jurisdiccién del TANU a otros tipos de
casos seria, en resumidas cuentas, poco conveniente. En este sentido, hay que
sefialar que el propio Tribunal ha expresado su disconformidad con dicha propuesta
(véase el anexo II, parr. 4).

5. Organos representativos del personal

25. Algunos O6rganos representativos del personal, y en especial la FICSA, han
sugerido su admisién como parte en los procedimientos (ademds de como demandados,
de conformidad con la propuesta examinada en los parrs. 22 y 23 supra) en
situaciones como las siguientes en las que, en algunos casos, se ha autorizado
dicha participacidén respecto de ciertos tribunales administrativos internacionales
no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas:

/---
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a) Para respaldar a cualquiera de las dos partes en un procedimiento normal
(es decir, planteado por un funcionario contra el jefe ejecutivo de la organizacicn
due lo emplea), en el supuesto de que dichz parte asi lo solicite o al menos no se
oponga;

b) Para apoyar a un funcionario que base su demanda en los derechos
derivados de un acuerdo entre un Organo representativo del personal y el jefe
ejecutivo;

c) Para iniciar o al menos apoyar acciones colectivas en nombre de un nlmero
considerable o de una categoria entera de funcionarios;

4d) Para defender sus propios derechos como érgano representativo del
personal contra medidas adoptadas por un jefe ejecutivo.

26. Tras sopesar cuidadosamente las diferentes posibilidades de admisidn de los
érganos representativos del personal como partes en los procedimientos planteados
ante los tribunales administrativos del régimen com(n, se 1llegd a la conclusidn
de que ninguna tenia el fundamento suficiente. Si la finalidad consistia
exclusivamente en apoyar a una u otra de las partes (argumentos a), b) y ¢)}, la
"intervencidn" como parte era innecesaria e inadecuada por las razones analizadas
en los parrafos 40 a 42 infra, y debia bastar la participacidén como "amicus

curiae", examinada en los parrafos 43 y 44 infra. Ademés, con respecto al

argumento b), hay que sefialar que, en la actualidad, no existe ninguna disposicidn
ni ninguna practica en el sistema comin para incluir "acuerdos de negociacidn
colectiva" y por ende derivar derechos de ellos. Con respecto al argumento c), hay
que hacer referencia también a los parrafos 45 a 47 infra sobre "acciones
colectivas y casos de prueba®., Por Gltimo, con respecto al argumento d) (que la
FICSA estd promoviendo con especial energia), aunque se ha reconocido que los
tribunales, y en especial el TAOIT, se han enfrentado ya con demandas basadas,
efectivamente, en el incumplimiento de los derechos de un &rgano representativo del
personal, el Tribunal no ha parecido tener dificultades en tratar dichas demandas,
cuando se presentaban en nombre de funcionarios o miembros de la asociacidén o
sindicato del personal y se alegaba que se habian menoscabado sus propios derechos
de asociacidén libre y plena 15/. Por ello, no se formula al respecto ninguna
propuesta de modificacién del estatuto, el reglamento o las practicas del TANU.

6. Opiniones consultivas

27. PFn la actualidad, ni el TANU ni el TAOIT tienen competencia para emitir
opiniones consultivas 16/. El argumento principal para concederles esa atribucién
es que se dan casos, que irdn en aumento a medida que se reajusten la estructura de
los emolumentos y de las prestaciones de pensidén de categorias enteras de
funcionarios internacionales, en que podria ser Gtil comprobar la legalidad de las
medidas legislativas o administrativas propuestas antes de que se adopten, a fin de
evitar el periodo de incertidumbre, a menudo largo, que transcurre desde que una
disposicidén polémica se promulga primero, luego se aplica a uno o a varios de los
funcionarios o a todos ellos, algunos de los cuales pueden entonces apelar contra
la disposicidn, primero ante la Junta Mixta de Apelacién o, con la debida
autorizacién, inmediatamente ante uno de los tribunales, que podria entonces emitir
un fallo restringido (es decir, aplicable exclusivamente al demandante inmediato)
que exigiera la presentacidén de nuevos "casos de prueba”.
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28, Los argumentos en contra se centran ante todo en la cuestién de quién va a
tener derecho a solicitar opiniones consultivas: el jefe ejecutivo de la
organizacién exclusivamente o también el Srganc normativo y quizd los dérganos
representantivos del personal; evidentemente, cuanto mias extendida esté esa
facultad, mids probable serd que se planteen asuntos impropios o de algun modo
inconvenientes que pudieran interferir en negociaciones pendientes y arrastrar
posiblemente al Tribunal a controversias politicas o laborales. Ademas, en
respuesta a una pregunta en abstracto, el Tribunal podria comprometer, si no
realmente al menos a los ojos de una parte en un litigio posterior en torno al
mismo tema, su postura idealmente imparcial.

29. En un intento de compaginar esas diversas consideraciones y preocupaciones, se
ha incluido provisionalmente en el anexo I A una autorizacién sumamente restringida
para formular opiniones consultivas, como proyecto de nuevo articulo 2 gquatro (y el
inciso conexo i) del pirrafo 2 del articulo 6), para ilustrar cdmo podria
redactarse dicha disposicidén. Como se ha establecido en ese caso, podria
concederse la autorizacidn al Grupo de Revisidén Mixto TANU/TAOIT cuya creacidén se
propone, con otros fines completamente distintos, en los pdrrafos 86 a 89 infra

(y cuya composicidn reflejaria su proyectada funcidén de garantizar la coherencia y
la uniformidad constantes de la jurisprudencia de los dos tribunales deli régimen
comin). Las cuestiones sobre las cuales podria solicitarse asesoramiento se
limitarian a las de interés juridico general para las organizaciones que aplicaran
el régimen comin (incluyendo, naturalmente, las relacionadas con la Caja Comin de
Pensiones). Para ello, el (nice que podria plantear cuestiones seria el Secretario
General de las Naciones Unidas, tras consultar con los demds miembros del CAC., Tal
limitacién de la facultad de solicitar opiniones consultivas estd en consonancia
con la préctica internacional y con la de la Corte Internacional de Justicia, asi
como con la de los tribunales nacionales, en los que el derecho a formular tales
solicitudes estd, por lo general, sumamente restringido, aunque el acceso normal a
los tribunales no lo esté; hay que tener en cuenta también que la jurisdiccidn
actual de los tribunales administrativos es, de todas formas, asimétrica (dado que
todos los procedimientos deben ser iniciados por funcionarios). Ni que decir tiene
que el Secretario General tendria probablemente gue poner en practica una
recomendacién de un Srgano normativo de categoria superior, como la Quinta
Comisién, de que presentara una solicitud concreta, y también trataria con el
debido respeto cualquier sugerencia anéloga emanada de un Srgano técnico adecuzdo
(como la CAPI, el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas o
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto); podria también
acceder a una peticién de ese tipo procedente de un érgano representativo del
personal, en especial de uno que funcionara en todo el sistema {(como la FICSA o el
CCsAI). sSi se restringe de esta forma la facultad de presentar solicitudes, es
poco probable que se abuse verdaderamente (ya sea deliberadamente o no) del
procedimiento consultivo. También hay que sefialar que el drgano que tendria que
emitir una opinidén (es decir, el Grupo de Revisidn) no estaria tampoco indefenso,
pues siempre podria negs”se a emitir una opinién si le pareciera que la naturaleza
o las circunstancias de . solicitud eran inadecuadas o podian ocasionar algiin
perjuicio a su funcidn principal.

30. Habida cuenta de las restricciones previstas en el alcance de las cuestiones
que podran plantearse y de la (Gnica instancia que estard autorizada a hacerlo (es
decir, el Secretario General en consulta con los demids miembros del CAC), parece
adecuado que la OIT no formule ninguna propuesta de incluir una disposicidén similar
en el estatuto del TAOIT.
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7. Reclamaciones presentadas contra funcionarios por
las organizaciones empleadoras

3i. En la actualidad ninguno de los dos tribunales tiene competencia para entender
en reclamaciones de las organizaciones empleadoras contra funcionarios. En las
situaciones en que se plantean reclamaciones de esa indole (por ejemplo, por pago
excesivo de indemnizacidén por error o fraude, por dafio hecho a la organizacidn, a
sus bienes o a otro funcionario, o por dafios causados a un Estado o a un tercero
respecto de los cuales tenga responsabilidad la organizacidn), la organizacién en
general primeramente arregla el asunto en forma unilateral - tras iniciar, segin
proceda, acciones en una junta de inspeccidén de propiedades o un comité
disciplinario conjunte - haciendo deducciones de cualquier emolumento pagadero al
fancionario y dejando a este dltimo la posibilidad de protestar dicha decisidn
iniciando un procedimiento ante el TANU o el tribunal que corresponda (en el que se
podrdn discutir todos los aspectos de la validez de la reclamacidn de la
organizacién). Este procedimiento generalmente es satisfactorio, excepto cuando la
reclamacién contra un funcionario es de proporciones tales que las sumas
pertinentes no pueden recuperarse de los emolumentos que se le deban o que vayan a
debérsele en el futuro, especialmente si mientras tanto el funcionario ha sido
separado del servicio, ya que las prestaciones de la Caja Comiin de Pensiones estan
plenamente protegidas de reclamaciones de la organizacidn empleadora (Estatuto de
la Caja Com(n de Pensiones, art. 45).

32. Aunque en principio la organizacidén empleadora puede iniciar juicio en un
tribunal nacional contra un funciornario o ex funcionario para recuperar fondos que
no pueda retenerle, las organizaciones internacionales siempre han sido renuentes a
recurrir a tribunales de esa indole para arreglar diferencias que pudieran
relacionarse con los asuntos internos de las organizaciones. Por consiguiente,
pareceria preferible litigar pcr conducto del tribunal administrativo competente,
con el objetivo de lograr gue reconocieran cualquier fallo de dicho tribunal los
tribunales nacionales con jurisdiccidén sobre los bienes del encausado. Por lo
tanto, se propone a titulo provisional que se agregue al estatuto del TANU un nuevo
articulo 2 bis.con las consiguientes adiciones de un nuevo inciso g) al parrafo 2
del articulo 6 y de un nuevo inciso A al piarrafo 4 del articulo 7; también se hacen
las propuestas correspondientes respecto del estatuto del TAOIT. Ademés, como el
reconocimiento y €l cumplimiento a nivel nacional de los fallos de los tribunales
administrativos internacionales probablemente requerird un mayor desarrollo de los
principios y las practicas a que se ajustan los tribunales nacionales para
reconocer los fallos extranjeros o las decisiones arbitrales nacionales y algunas
veces internacionales, se propone gue se pida al Secretario General que estudie
esta cuestidén (anexo I C, parr. 10).

C. Reguisitos formales para la iniciacidn del procedimiento

1. Plazos para la presentacién de demardas

33. Con excepcién de las sugerencias que figuran mds adelante en los parrafos 45
a 47 y en lo tocante a la adicidn propuesta de un plazo especial para la nueva
jurisdiccidn propuesta a titulo provisional para el tribunal mencionado en los
parrafos 31 y 32, no parece existir ninguna razén para modificar las diferentes
disposiciones relativas a los plazos que figuran en el articulo 7 del estatuto

s
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del TANU. Sin embargo, la OIT estd estudiando la posibilidad de introducir,
respecto de su Tribunal Administrativo, una disposicién mds amplia, inspirada en
las del TANU, es decir, extender el plazo normal de 90 dias a un afio si la demanda
es entablada por el heredero de un funcicnario fallecido o por los representantes
legales de un funcionario que no esté en condiciones de ocuparse de sus asuntos
(véase el estatuto del TANU, art. 7, parr. 4), aunque todavia no tiene intencién de
conceder al TAOIT la facultad general de decidir la suspensidén de las disposiciones
relativas a los plazos (véase el estatuto del TANU, art. 7, parr. 5).

2. Demandas notoriamente carentes de perspectivas de éxito

34, En el estatuto del TANU se prevé que una demanda no serd admisible si la
Junta Mixta de Apelacidén decide "por unanimidad que dicha demanda es temeraria®
(art. 7, pdrr, 3). 8Sin embargo, aundque los representantes de la administracién
en los procedimientos de la Junta Mixta de Apelacidn a veces sefialan a la atencidn
de un grupo de la Junta dicha disposicidn, es muy raro que decidan bloguear

una apelacién mediante una declaracidn formal de que una demanda concreta es
temeraria 17/, No obstante, quizé debido a la existencia de esa disposicidn, el
TANU se ha visto menos importunado que el TAOIT por largas series de demandas
carentes notoriamente de fundamento.

35. En el estatuto del TAOIT no figura ninguna disposicidén equivalente a la ya
mencionada del TANU. Ha habido ocasiones en que demandantes inestables o meramente
maliciosos han aprovechado esta laguna (y también la circunstancia de que no hay
que pagar costas) para presentar mids de una docena de demandas diferentes, aunque
normalmente con una vaga relacién entre si, a lo largo de un periodo de varios
afios. El Tribunal ha procurado protegerse a si mismo (y también a los demandados),
de tales avalanchas mediante la adopecidén y la utilizacidén de un procedimiento
sumario en su reglamento (art. 8, pdrr. 3), en virtud del cual el Presidente puede
decidir suspender todo acto de procedimiento relativo a una demanda aparentemente
temeraria hasta la reunidn siguiente del Tribunal, que puede entonces rechazarla
por fallo sumario.

36, Ademas de los métodos ya mencionados, utilizados por el TANU y por el TAOIT
para evitar abrumar a dichos drganos con el examen a fondo de demandas notoriamente
carentes de fundamento, hay que sefialar otros dos métodos que dependen de posibles
sanciones financieras:

a) Exigir, como se hacia en virtud del articulo VIII del estatuto del
Tribunal Administrativo de la Sociedad de las Naciones, que el demandante deposite
una cierta cantidad (una quincuagésima parte de su sueldo neto anual en el caso de
dicho Tribunal) al presentar una demanda, cantidad que le es reembolsada por orden
del Tribunal en la medida en que considere que existen motivos suficientes para
presentar la demanda;

b) La imposicién al demandante, por el Tribunal, del pago de las costas
correspondientes si estima que la demanda carece notoriamente de fundamento; al
determinar la cantidad, el Tribunal puede tener en cuenta tanto los recursos
financieros del demandante como el grado en gque considera que esa demanda concreta
debe ser penalizada.
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37. La presentacidén de demandas carentes notoriamente de fundamento constituye una
carga no sdlo para los tribunales, sinc mis aln para las organizaciones
correspendientes. Por ello, habiendo sopesado los cuatro métodos descritos
precedentemente en los parrafos 34 a 36, se propone, para el caso del TANU:

a) Mantener el método actual de control fundamental a través de la Junta
Mixta de Apelacidn, pero, como se sugiere en el anexo I A, sustituir las palabras
"es temeraria" en el pérrafo 3 del articulo 7 del estatuto del TANU por la
expresidn "carece notoriamente de perspectivas de éxito® (como en el reglamento del
TAOIT, art. 8, parr. 3), reemplazando asi un criterio discutiblemente subjetivo por
una norma objetiva;

b) Autorizar al Tribunal a imponer el pago de costas, siempre que no superen
los emolumentos netos de un mes (tal como se propone que se definan en un nuevo
parr. 4 del art. 9), si considera dicha medida oportuna (anexo I A, nuevo parr. 2 B
del art. 9) 18/; se formula una propuesta similar para el TAOIT.

D. Procedimientos

1. Procedimientos orales

38. Salvo por razones psicoldégicas, parece no haber razones objetivas para emplear
procedimientos orales en la mayoria de los casos examinados por el Tribunal, que
casi exclusivamente entrafian cuestiones bisicamente juridicas, puesto gque todos los
hechos ya han sido establecidos generalmente en la Junta Mixta de Apelacidén. Si
bien en los dos tribunales se pueden emplear procedimientos orales, el uso de esta
prictica ha disminuido a lo largo de los-afios en ambos, de manera que dltimamente
el TANU sbélo ha concedido este tipo de audiencias infrecuentemente (un promedio de
un caso o dos por afio, de un total de alrededor de 20), mientras que el TAOIT no
concedié ninguna por muchos afios y Gltimamente sélo lo ha hecho en unos pocos
casos. Esta tendencia parece deberse a que los procedimientos orales imponen una
carga sustantiva adicional a los tribunales y resultan costosos para las
organizaciones demandadas (por la necesidad de transportar a las partes, los
asesores letrados y los testigos y, en el caso del TANU, de levantar actas
licverales). La necesidad de ver que se haga justicia y el deseo de mis
procedimientos orales, manifestado repetidas veces por los representantes del
personal, equilibran esos elementos pricticos. Por tanto, en la actualidad, si
bien los asesores letrados de las Naciones Unidas pueden sefialar cuidndo se estima
que los procedimientos orales no serian Gtiles, normalmente no hay oposicién cuando
los solicitan los demandantes.

39. No parece que sea necesario proponer cambic alguno en los estatutos o los
reglamentos de los tribunales en lo tocante a los procedimientos orales. No
obstante, tal vez los dos tribunales consideren la posibilidad de permitirlos con
mids frecuencia en los casos importantes - en particular los que, directa o
indirectamente, puedan afectar a muchos funcionarios - y en aguellos en que pueda
ser necesario oir a testigos para determinar hechos pertinentes.
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2., Intervencidn

40. Toda persona a quien se permite "intervenir®™ en un procedimiento del Tribunal
de hecho pasa a ser parte en ese procedimiento, en general, pero no necesariamente,
del lado de una de las partes originales (el demandante o la organizacién
demandada) ; por tanto, generalmente se permite que un interviniente participe
plenamente en el procedimiento por medio de presentaciones escritas u orales,
porque a sSu vez pasa a estar totalmente obligado a cumplir las partes del fallo que
le sean aplicables. Por el contrario, los meros participantes en un procedimento,
que a veces se denominan amicus curiae (tratados en los parrafos 43 y 44 infra), no
pasan a ser partes en él, no estdn obligados a cumplir el fallo y, en consecuencia,
en el mejor de los casos se les concede una oportunidad limitada de manifestar sus
opiniones.

41. Los reglamentos de ambos tribunales (cap. VII del TANU; art. 17 del TAOQIT)
permiten la intervencidén tanto de particulares como de organizaciones empleadoras o
sus cajas de pensiones cuyos intereses puedan verse afectados por un fallo,
generalmente, pero no siempre, para convertirse de hecho en partes paralelas al
demandante., Aungue estin formulados de distinta forma, esos reglamentos al parecer
no han dado lugar a dificultades especiales o diferencias importantes en

la préictica.

42, De vez en cuando, los Srganos representativos del personal han manifestado
interés en que se les permita "intervenir® en casos pendientes. Muy posiblemente
lo que realmente tenian en mente era sélo el derecho a participar en los
procedimientos, es decir, a ser amici curiae (véanse los parrafos 43 y 44 infra).
Efectivamente, la intervencidén en el sentido formal, es decir, pasar a ser parte en
el procedimiento, exigiria que dichos érganos se viesen obligados a cumplir los
fallos del Tribunal, ya sea como ganadores o perdedores; esto sdlo se aplicaria en
los casos raros en que un fallo fuera directamente pertinente a los derechos u
obligaciones de un drgano representativo del personal. Ademids, tal intervencién
sblo se podria permitir si los O6rganos del personal pudiesen ser parte en los
procedimientos del Tribunal de manera formal, lo cual no es posible en virtud del
actual estatuto o en el marco estatutario propuesto (excepto tal vez en calidad de
demandados en el caso de demandas presentadas por su propio personal; véanse los
parrafos 22, 23, 25 y 26 supra).

3. Participacidén de los amici curiae

43. En virtud del pérrafo 1 del articulo 23 del reglamento del TANU, el Tribunal
puede disponer que se oiga a las personas que tengan acceso al Tribunal en virtud
del parrafo 2 del articulo 2 del estatuto (es decir, funcionarios, ex funcionarios,
sus derechohabientes, etc.) y, en virtud del parrafo 2 del articulo 23 del
reglamento puede, "cuando lo crea conveniente®, disponer que se oiga a
representantes del personal. Aungue ninguna de las dos disposiciones, ni ninguna
otra, se refiere a personas o entidades en general, el TANU permitid que los
Estados Unidos participaran en los procedimientos escritos y orales en el

caso Powell (fallo No. 237). Por el contrario, el TAOIT no tiene norma alguna gue
permita a personas o entidades distintas de las partes (incluidas las partes
intervinientes) participar en los procedimientos, y el Tribunal ha inter.:retado la
ausencia de tal disposicién como un impedimento para permitir dicha participacién,
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incluso a representantes de las ascciaciones de funcionarios. Esta actitud un
tanto dura ha sido criticada, aun cuando en cierta forma la prohibicién se puede
soslayar cuando la posicidén de un demandante es andloga a la de la asociacidn de
funcionarios, -haciéndole incluir en sus alegatos exposiciones de la posicién de la
asociacidén o haciendo que un letrado contratado por la ascciacidn prepare los
alegatos. Estas disposiciones y la préctica de los dos tribunales han resultado
satisfactorias en general, a pesar de ser un tanto diferentes; no obstante, cabe
notar que ha habido relativamente pocos casos en que las asociaciones del personal
han tratado de participar en los procedimientos, aun cuando tenian suficiente
interés en ellos para contribuir a financiar la presentacidén del demandante.

44. En el anexo I B se propone que el TANU considere la posibilidad de mejorar el
articulo 23 de su reglamento y de adecuarlo mds a la practica, revisandolo para
que, por un lado, el Tribunal pueda permitir que los representantes de los drganos
representativos del personal presenten exposiciones escritas y participen en los
procedimientos orales (lo que sin embargo ain no satisfaria totalmente la peticidn
de la FICSA del derecho automdtico a comparecer o de uno sujeto (nicamente a la
solicitud o aprobacidén de una de las partes) y, por otro lado, se concedan derechos
andlogos a cualquier otra persona o entidad a discrecidén del Tribunal. En el
anexo I A, se propone una pequefia enmienda consiguiente al inciso e) del pérrafo 2
del articulo 6, similar al cambio gue se propone en relacidn con el estatuto

del TAOIT.

4. Acciones mancomunadas y casos de prueba

45, Se ha sugerido que una mejora que se podria hacer en las disposiciones que
rigen los tribunales, en especial las del TANU, es introducir la posibilidad de que
varios demandantes incoen una "accidn mancomunada" cuando todos quieran litigar un
asunto de interés comin 19/. A veces, en los tribunales nacionales estdn previstas
esas acciones con uno o varios de los fines siguientes: permitir a los demandantes
cumplir los requisitos jurisdiccionales en cuanto a la suma minima que se puede
litigac en determinados tribunales en los casos en gque cada demanda particular
seria inferior a esa suma; crear un mecanismo mediante el cual demandantes sin
relacién alguna entre si puedan compartir los gastos de los procedimientos
judiciales que no se justificarian por el monto de cada demanda individual; o
evitar que se litiqguen controversias que tienen un elemento comin, en particular
una cuestidén de hecho, en varios tribunales diferentes. Pricticamente ninguna de
estas consideraciones se aplica a los tribunales administrativos internacionales:
no hay sumas jurisdiccionales minimas; el costo del litigio es gzneralmente minimo
para el demandante o, si no lo es, se pueden hacer arreglos para compartirlo en un
"caso de prueba” (véase seguidamente) por medio de un 6rgano representativo del
personal u otro drgano, y no existe una multiplicidad de tribunales, sino sélo una
posibilidad en relacién con cada demandado.

46. Por otro lado, se ha entendido que, una vez que una cuestién juridica
particular se ha soclucionado definitivamente respecto de cierto demandado en el
Tribunal correspondiente (por ejemplo, al definir el significado o decidir sobre la
validez de una disposicién de un estatuto o reglamento o instruccién particular),
el demandado aplicard automdticamente ese fallo en relacidén con todos los
funcionarios que pueden basarse en el mismo principio juridico, sin obligarlos a
litigar. No tendria objeto hacerlo, puesto que, aunque el estricto stare decisis
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en el sentido que se emplea en el common law no es un principio de derecho’
administrativo internaciocnal, cabe prever que cada tribunal falle scobre cuestiones
juridicas bien definidas de conformidad con su propia jurisprudencia. Por
consiguiente, cuando en el pasado han surgido cuestiones juridicas de interés para
gran nimero de funcionarios, se han hecho arreglos para que uno ¢ varios de ellos
inicien un caso o un nimero limitado de casos de prueba para solucionar esas
cuestiones 20/; los demandados han colaborado con esos arreglos, puesto que no les
interesa multiplicar o complicar los litigios innecesariamente, por ejemplo,
exigiendo que todos los posibles demandantes intervengan de manera formal en un
caso de prueba.

47. sin embargo, en lo tocante a los casos de prueba, tal vez haya un aspecte gque
se podria beneficiar de una pecqueiia enmienda de las disposiciones que rigen los
tribunales. Cuando se inicia un caso de prueba, el demandado puede proceder a
aplicar los resultados a todos los funcionarios cuya situacidn juridica sea la
misma. No obstante, aun con la mejor buena voluntad por ambas partes, el Tribunal
puede fallar sobre un caso escogido como "de prueba®™ sobre una base particular de
la situacidén del demandante, que no se aplica a ningin otro o a todos los demis que
querian ampararse en el principio del fallo, o, incluso si se llega a fallar el
caso de prueba en términos generales, en lo que respecta a otros posibles
demandantes, ellos mismos o el demandado pueden considerar que se justificaria
llegar a otros resultados. Sin embargo, para cuando se pueda llegar a esa
determinacidén, puede habe: expirado el plazo para presentar una demanda y, aungque
el demandado puede estar aispuesto a renunciar a ese plazo (o tal vez haya
procedido efectivamente a hacerlo por adelantado,, el Tribunal no estaria obligado
a aceptar el caso. En consecuencia, se propone en el anexo I B que se amplie el
articulo 24 del reglamento del TANU a fin de obligar al Tribunal a aceptar la
renuncia por el demandado en las circunstancias precisamente definidas examinadas
en el presente documento. Tal disposicidn evitaria la necesidad de presentar una
demanda en forma preventiva Gnicamente para asegurarse de que el demandante no
rebasa un plazo obligatorio mientras se resuelve un casc de prueba.

E. Recursos

1. Devolucién para subsanar defectos de procedimiento ‘

48, E1 parrafo 2 del articulo 9 del estatuto del TANU faculta al Tribunal a
ordenar, a peticién del Secretario General, que vuelva el caso a la instancia
adecuada para que se corrijan procedimientos anteriores (por ejemplo, en el Comité
Mixto de Disciplina o la Junta Mixta de Apelacién); el Tribunal podrd incluso
otorgar una indemnizacién no superior a tres meses de sueldo neto bdsico ai
demandante por la demora. E1 TAOIT no tiene una disposicién andloga, pero
practicamente puede obtener el mismo resnltado (salve el pago de indemnizacidén por
la demora) invalidando la decisidn defectuosa y dejando asi que la administracidn
demandada adopte las medidas correctivas que desee, incluida la correccidén de
procedimientos anteriores. Por consiguiente, aunque hay una discrepancia aparente
entre los estatutos de los dos tribunales en cuanto a la posibilidad de devolucidn,
no parece gque hayan surgido diferencias préicticas importantes, sin embargo, la OIT
propone enmendar el estatuto de su Tribunal Administretivo para que se ajuste a la
disposicidén citada del TANU.
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49. En la actualidad, el parrafo 2 del articulo 9 del estatuto del TANU pone un
limite a la indemnizacidén monetaria que el Tribunal puede conceder g2r una demora a
"tres meses de sueldo neto bisico"™. Este limite no parece estar ‘elacionadc en
forma alguna con el caricter y el monto de los perjuicios gue puesa .apber ~ufrido
un demandante debido a la demora en el procedimiento y, en @onsecuen: ia, en el
anexo I A -~e propone que se suprima este limite; la OIT no picinsa incluir este
limite en .u nueva disposicidén. No obscante, si se decidiera mantener un limite en
el estatuto del TANU (como estd estipulado actualmente o por un noatn difsrente),
la estipulacién del limite debe cambiarse en la forma mencionaie &% adelante en el
parrafo 63.

2, Cumpl . iento especifico

50. Una de las diferencias mds discutidas entre los dos tribunales se refiere a
sus facultades respectivas de ordenar un cumplimiento especifico. Ambos tribunales
estin obligados, si juzgan que una demanda es fundada, a ordenar la anulacién de la
decisién impugnada o el cumplimiento de la obligacidén alegada (estatuto del TAOIT,
art. VIII; estatuto del TANU, art. 9, parr. 1). No obstante, en los dos estatutos
figuran disposiciones sustancialmente diferentes para el caso en gue la anulacidn o
el cumplimiento no fueren posibles o convenientes:

a) En el caso del TAQOIT, es el propio Tribunal el que decide si "la anulacidn
o la ejecucidén no [es] posible o conveniente®, en cuyo casc ordena el pago de
i demnizacién monetaria al demandante (no sujeta a un limite especifico; véanse los
pérrafos 57 a 63 infra); no obstante, en lo tocante a la situacién mas delicada, la
reposicibén de un funcionario, en la prictica el TAOIT sdlo muy raras vec.3, y en
relacién con funcionarios de menor categoria, ha exigido el cumplimiento sin dar a
la organizacién demandada la posibilidad de pagar la indemnizacidn;

b) En el caso del TANU, el Tribunal debe fijar automdticamente, como parte
de su fallo original, el monto de la indemnizacidén que se ha de pagar al demandante
(con sujecidén a un limite condicional; véanse los parrafos 57 a 63), dejando que el
Secretario General decida si "en interés de las Naciones Unidas® prefiere cumplir
la orden de anulacién o cumplimiento o pagar el monto sefialado por el Tribunal; en
la préctica, especialmente en los casos que tienen que ver con separacidén del
servicio, el Secretario General decide casi siempre pagar la indemnizacidn en vez
de permitir la reposicién del funcionario.

51. Si bien el resultado final es que no hay mayor diferencia entre las

prdcticas de los dos tribunales, el efecto psicoldégico es marcadamente diferente.
En particular, las disposiciones del TANU son frecuentemente mal entendidas o mal’
interpretadas (tanto por el personal como por observadora2s ajenos a la
Organizacidn) ; de manera que o se acusa al Secretario General de no respetar los
fallos del Tribunal o se dice que el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
s6lo tiene la facultad de asesorar al Secretario General (es decir, que no es mis
que una Junta Mixta de Apelacidn de mayor categoria) y, por tanto, no es un
verdaderv O6rganc judicial. Por ende, una de las peticiones mds apremiantes del
personal es que al TANU se le concedan los mismos poderes que al TAOIT en relacidn
con el cumplimiento especifico.
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52. El argumento principal para acceder a este firme deseo del personal es que el
efecto prdctico de hacerlo seria minimo, si el TANU siguiera el ejemplo del TROIT:
la obligacién muy infrecuente de reponer a un funcionario de categoria inferior aun
cuando el Secretario General prefiera su separacién del servicio y el pago de la
indemnizacidn correspondiente. Sin embargo, aunque la Secretaria actualmente es
mucho mayor de lo que era cuando se establecid el TANU, y, por ello, dar cabida a
un funcionario impuesto por el Tribunal al Secretario General seria mds fécil, el
cardcter altamente politico de muchas de las actividades de la Secretaria hace aue
no sea deseable trasladar este tipo de arbitrio del Secretario General al Tribunal,
salvo tal vez en casos distintos de los que entrafian la reposicidén o el destino.

53. Tras deliberar ampliamente sobre esta cuestidn, recientemente el Banco
Mundial, al establecer su nuevo Tribunal en 1980, optd por una solucidn similar a
1la del TANU, con la lnica diferencia de que el limite de indemnizacién que puede
fijar el Tribunal Administrativo del Banco Mundial sin dar una explicacidn especial
es equivalente a tres afios de sueldo reto, en vez de a dos afios como en el TANU
(pdrr. 1 del art. XII del estatuto del Tribunal Administrativo del Banco Mundial).

54. Cabe sefialar al respecto que se podria lograr una mejora considerable, aun en
el marco de las disposiciones del TANU, si el Tribunal fijara una indemnizacién mis
equiparable al perjuicio realmente causado al funcionario que el Tribunal considere
que fue separado del servicio injustamente. Por un lado, tal indemnizacién haria
que fuera mas indiferente, para el demandante, el decidir qué medida correctiva
alternativa se escoge; por otro, se podria considerar mds seriamente el
cumplimiento especifico si el costo de no hacerlo fuera muy grande. Aunque en
parte el motivo de la escasa indemnizacién fijada generalmente por el Tribunal sea
sin duda el limite condicional examinado mis adelante en los parrafos 57 a 63,
parece que en parte se debe a la apreciacién tal vez incorrecta por los jueces

del TANU de la verdadera medida del perjuicio ocasionade a un funcionario
internacional separade del servicio después de muchos afios de trabajo especializado.

55. Por tanto, en el anexo I A se propone que se mantengan sustancialmente
invariables las disposiciones pertinentes del parrafo 1 del articulo 9 del estatuto
del TANU {que, por motivos técnicos, se dividird en dos pérrafos: 1 y lA) a
excepcidén de la alternativa al cumplimiento especifico, que se debe mantener sdlo
para aquellos casos en que se ha de reponer al demandante, se ha de anular su
separacién del servicio o se le ha de conceder un destino particular. En otros
casos (por ejemplo. cuando el Tribunal exija que se pague una prestacidn, se
~_aceda un ascenso o se disponga la participacidén en la Caja de Pensiones en un
contrato de empleo), habria que adoptar las medidas ordenadas por el Tribunal, a
menos que el propio Tribunal decidiera sustituirlas por una indemnizacidén monetaria.

56. En relacidn con esta propuesta, el Grupo de Trabajo de la OIT (véase el
parrafo 9 supra), observé que "el Estatuto del TA/NU se estaba armonizando
parciaimente con los procedimierntos del TA/OIT" y expresd la opinidn de que "el
Consejo de Administracidén deberia, en su informe sobre este punto, sefialar con
pesar gue las enmiendas al TA/NU propuestas sélo contribuian en parte a la
armonizacidén con los procedimientos del TA/OIT, aQue a juicio del Grupo de Trabajo
eran equilibrados y conformes a los principios juridicos" 21/.
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3. Limite del monto de la indemnizacidn alternativa

57. En los estatutos de los dos tribunales se dispone el pago de una indemnizacién
en efectivo como alternativa respecto del cumplimiento especifico, aungque, como se
ha sefilalado anteriormente, las condiciones para optar por esa alternativa son
diferentes en los dos tribunales, ya que el estatuto del TANU (que se enmendd

en 1953 especialmente con ese objeto), a diferencia del estatuto del TAOIT, incluye
una disposicién que limita el monto de la indemnizacidén en efectivo que puede
concederse. En concreto, el estatuto dispone que la indemnizacidén gque se concederd
como alternativa "no excederd del equivalente de dos afios de sueldo bdsico neto",
aunque el TANU podri “en casos excepcionales, cuando lo considere justificado,
ordenar el pago de una indemnizacién mayor", en cuyo caso esa orden deberd ir
acompafiada de "una exposicidn de los motivos que sirvieron de base a la decisidn
del Tribunal®.

58. En primer lugar, hay que tener en cuenta que la disposicién mencionada, aunque
se expresa de modo general como si se aplicara a todos los fallos, en realidad se
aplica Gnicamente a los fallos relativos a separaciones del servicio controvertidas.
En otras situaciones, el limite no es aplicable 0 no es pertinente. Por ejemplo,
si el fallo obliga a qgue se conceda una prestacién controvertida, el Tribunal
normalmente no se plantea siquiera la posibilidad de que el Secretario General
decida no cumplir el fallo, por lo que no fija el pago de una indemnizacidén como
alternativa, aunque el valor en efectivo de tal fallo pueda ascender, a lo largo de
los afios, a una cantidad mucho méds elevada que el limite fijado en el estatuto. En
otros casos, como en el de la indemnizacién concedida por una lesidén imputable al
servicio o en concepto de dafios y perjuicios, seria ficil hacer una comparacién
aritmética de esa suma fija con el limite fijado, pero esa operacidn significaria
utilizar ese limite completamente fuera de su contexto estatutario.

59. En segundo lugar, se debe tener en cuenta que el limite se puede interpretar
desde un punto de vista sustantivo o simplemente de procedimiento. En el primer
sentido, constituiria una orden de la Asamblea General de que, independientemente
de la indemnizacidn que pueda merecer un demandante, si el Secretario General
decide no aceptar el cumplimiento especifico del fallo del Tribunal, el demandante
no perciba mds de dos afos de sueldo bisico neto como indemnizacidén, a no ser

de que exista alglin factor "excepcional®™ (es decir, no sdlo el mero hecho de que
la cantidad sea insuficiente, sino también otro elemento extraordinario, por
ejemplo, un comportamiento claramente condenable por parte de la organizacidn).
Sin embargo, si el limite se considera Gnicamente desde un punto de vista de
procedimiento, significaria meramente que, aungue el Tribunal esté facultado para
conceder cualquier indemnizacidn que considere adecuada, debe dar una explicacidn
en caso de que su monto exceda del sueldo bdsico neto de dos afios. Tanto el
Tribunal como los observadores del personal que critican su estatuto parecen optar
por la primera interpretacién. Desde que se impuso la limitacidén en 1953, el TANU
ha hecho uso Gnicamente en una ocasién de su facultad de conceder y justificar una
indemnizacidén mayor y, por lo general, las indemnizaciones que ha concedido han
sido muy inferiores al limite estatutario.

60. En tercer lugar, como se indicd anteriormente en el parrafo 54, uno de los

resultados de fijar una indemnizacidén baja ha consistido en privar al demandado de
una base realista para decidir si efectuar el cumplimiento especifico o indemnizar;
si la indemnizacién que se concede como alternativa es demasiado baja, casi siempre
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encontrard "en interés de las Naciones Unidas™ indemnizar en luyar de efectuar el
cumplimiento.

61, En cuarto lugar, cabria seflalar gue el estatuto que el Tribunal Administrativo
del Banco Mundial ha aprobado recientemente sigue basicamente, en ese aspecto, el
criterio de la disposicidén del TANU, pero fija el limite en el "sueldo neto de tres
afios® (parr. 1 del art. XII del estatuto del Tribunal Administrativo del Banco
Mundial) .

62, Sobre la base de las consideraciones mencionadas, parece recomendable adoptar
una de las siguientes alternativas:

a) Suprimir por completo el limite que figura en el pdrrafo 1 del articulo 9
del estatuto del TANU, lo que permitiria que se acercara al miximo al estatuto
del TAOIT y representaria una aceptacién del argumento, postulado de modo
particularmente vigoroso por la FICSA, de que, si el Tribunal considerara
justificado objetivamente un nivel determinado de indemnizacidn, cualquier
disminucidén de éste para cumplir un limite estatutario constituiria necesariamente
una injusticia;

b) Aumentar el limite, al menos al nivel fijado en el estatuto del Tribunal
Administrativo del Banco Mundial (el sueldo de tres afios), en el entendimiento de
que el limite no se fija con objetc de restringir la facultad del TANU de conceder
como alternativa una indemnizacidén apropiada, sino (nicamente para proporcionar al
Secretario General y a la Asamblea General una explicacidn razonable en el caso de
pagos particularmente elevados. Teniendo en cuenta todos los factores, este Gltimo
argumento, que no se prevé que reduzca los derechos sustantivos de ningln
demandante, parece mids persuasivo, por lo que se propone gue Se incluya la enmienda
correspondiente en el anexo I A, al final de la primera oracién del nuevo
parrafo 1A del articulo 9 del estatuto del TANU. Ademds, se ha afiadido en esa
oracidén la palabra "normalmente" y se ha propuesto que se supriman las palabras
"en casos excepcionales" en la siguiente oracidn.

63. También se debe tener en cuenta que, desde un punto de vista puramente
técnico, es obsoleto establecer un limite basado en afios de "sueldo bisico neto".
El sueldo basico neto no tiene en cuenta el ajuste por lugar de destino que se
paga en el lugar de destino al que ha sido asignado el demandante, ni el ajuste
del IPPALD que refleja en qué medida los niveles de sueldos bdsicos han disminuido
a escala mundial por debajo de los niveles reales de remuneracidn de las

Naciones Unidas, debido a la inflacidén y a los ajustes entre divisas. Por ese
motivo, la Asamblea General, por recomendacidén de la CAPI, ha dispuesto en los
dltimos afos que todas las cantidades correspondientes que figuran en el Estatuto
del Personal se expresen, en los casos del cuadro orgdnico y categorias superiores
y del cuadro del servicio mévil, en periodos "de sueldo bruto, una vez ajustado
segin los movimientos del promedio ponderado de los ajustes por lugar de destino y
restadas las contribuciones del personal®, o, en el caso del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos, en periodos de "remuneracidn pensionable, una vez
restadas las contribuciones del personal® (véase el anexo III del Estatuto del
Personal). Ademds, la forma presente de expresar el limite también hace dificil
que el Tribunal tenga en cuenta que, en ciertos casos, algunos Estados pueden
gravar la indemnizacidén que el TANU concede como alternativa, aunque la mayoria de
ellos no lo hagan. En consecuencia, Sse propone que se incluya ctra enmienda en el
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anexo I A, al final de la primera oracién del nuevo parrafo 1A del articulo 9 del
estatuto del TANU, junto con un nuevo parrafo 4 del articulo 9, con objeto de
definir todos los limites monetarios que figuran en el estatuto del TANU de modo
que las modificaciones pertinentes que la Asamblea General realice periddicamente
en el Estatuto del Personal sean aplicables automidticamente al estatuto del
Tribunal.

4. Pago de costas

64. En ninguno de los estatutos de los dos trihunales figuran disposiciones sobre
el pago de las costas. Sin embargo, ambos tribunales, siguiendo el ejemplo del
Tribunal Administrativo de la Sociedad de las #aciones, han decidide que pueden
conceder el reembolso de las costas a los demandantes que obtienen fallos
favorables 22/, y lo han concedido de modo reguiar. Sin embargo, esos reembolsos
han sido generalmente muy modestos y, sobre todo en el caso del TANU, no se han
mantenido acordes con el aumento de los honorarios de los abogados de Nueva York,
Ginebra u otros lugares de Europa.

65. Al conceder el pago de las costas, ambos tribunales, sobre todo el TANU,
tienen en cuenta de modo implicito o explicito (seglin las directrices que el
TANU aprobd en 1950 (A/CN.5/R.2)) si el demandante necesitd realmente efectuar
gastos procesales, es decir, contratar abogados externos, habida cuenta de 1la
disponibilidad general de asesoramiento juridico gratuito y normalmente competente
{(a menudo en grado mayor que el externo) en la Organizacidén o, a veces, en otra
organizacién. Una interpretacidén més liberal de ese criterio podria estimular a
que se recurriera mias al asesoramiento externo, lo qgue, debido a la ignorancia
general de los procedimientos administrativos internacionales, no redundaria
necesariamente en beneficio de los demandantes v a veces iria en detrimento del
funcionamiento eficaz de los tribunales,

66. Por lo tanto, seria conveniente encontrar una férmula en virtud de la cual

los tribunales exigieran al funcionario que justificara la necesidad de recurrir

a los servicios de un abogado externo, aunque, de proporcionarse una justificacién
aceptable, el pago de las costas que se concediera deberia ser acorde con las
tarifas razonables de los abogados, teniendo en cuenta, naturalmente, la dificultad
e importancia de cada caso particular, y deberia limitarse dnicamente a los casos
en que el demandante obtuviera un fallo favorable o, al menos, planteara una
cuestién de importancia excepcional.

67. Habida cuenta de lo mencionado, se propone que en el anexo I A se agregue

al articulo 9 del estatuto del TANU un nuevo parrafo 2A en el gue se autorice
oficialmente al Tribunal a conceder el pago de las costas; también se hace una
propuesta similar respecto del TAOIT. No parece necesario dar directrices mis
concretas o mas precisas al Tribunal, aunque en una enmienda conexa (la adicién

de un nuevo inciso k) al pdrrafo 2 del articulo 6) se dispondria que el Tribunal
adoptase una norma al respecto, que posiblemente se basaria en las directrices que
el TANU aprobd en 1950.

/ons
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F. Procedimiento de los tribunales con posterioridad al fallo

1. Revisidn

68. En el articulo 12 del estatuto del TANU se prevé la revisién de los fallos
fundada en el descubrimiento de hechos decisivos, a condicidén de que la solicitud
se formule dentro del término de 30 dias después del descubrimiento y dentro del
término de un afio desde la fecha del fallo. En los instrumentos del TAOIT no
figuran disposiciones andlogas, y ese tribunal no dispone de jurisprudencia
definitiva sobre la cuestidn; sin embargo, se propone que se incluya una
disposicidén andloga en el estatuto del TAOIT.

69. Los términos de 30 dias y de un afio que figuran en el estatuto del TANU se
pueden considerar exageradamente breves, aungue parece conveniente fijar ciertos
plazos aunque sélo sea para evitar que afios mds tarde se presenten solicitudes
abusivas, (Sin embargo, en el parrafo 1 del articulo XIII del estatuto del
Tribunal Administrativo del Banco Mundial se fija simplemente un limite de

seis meses después del descubrimiento del hecho, sin ningin limite absoluto.)

Por consiguiente, en el anexo I A se propone que en la segunda oracidén del
articulo 12 (que formard parte del nueve parrafo 1 de ese articulo) el plazo de

30 dias se amplie a tres meses y el plazo de un afio a tres afios. También se han
incluido otras enmiendas de menor importancia, que se ajustan a la formulacién que
se propone para el estatuto del TAOIT o tienen como objeto lograr mayor coherencia
con otras disposiciones del articulo 12.

2. Complecidn

70. En ninguno de los estatutos de los tribunales se prevé recurso-alguno en caso
de que un fallo no resuelva todas las alegaciones formuladas en una demanda. Como
de vez en cuando se efectllan reclamaciones en ese sentido, se tiene intencién de
incluir una disposicidn apropiada en los estatutos de los dos tribunales. En el
caso del TANU esa propuesta se incluye en el anexo I A, en un nuevo parrafo 3 del
articulo 12 del estatuto; también se propone una adicién andloga en el caso del
TAOIT.

3. Interpretacidn

71. En ninguno de los estatutos de los tribunales se dispone que se aclaren
0 se interpreten los fallos. Sin embargo, ambos tribunales han decidido a veces
intarpretar fallos anteriores,

72. No obstante, seria conveniente incluir en los estatutos de los dos tribunales
una autorizacidén explicita de interpretacidén de los fallos. En relacidn con

el TANU, esa propuesta se incluye en el anexo I A, en un nuevo parrafo 4 del
articulo 12 del estatuto; también se propone una adicién aniloga en el caso

del TAOIT. Como los fallos de esos tribunales se ejecutan normalmente de modo
inmediato, las cuestiones relativas a la interpretacidn se plantean casi siempre
poco después de haberse pronunciado; por consiguiente, se ha incluido la propuesta
del TANU de que las solicitudes de interpretacidén se presenten en el plazo de

un afio.
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G. Revisién de los fallos del Tribunal

1. Método de revisidn

73. El actual método limitado de revisién de los fallos de los tribunales o, en
cierto sentido, de apelacidn contra ellos es uno de los aspectos mds complejos y
controvertidos del funcionamiento de esos drganos. Por lo menos, se requiere
una breve resefia histdérica para entender y describir la situacidén actual y las
consecuencias de posibles mejoras:

a) El Tribunal Administrativo de la Sociedad de las Naciones no tenia
disposiciones relativas a la revisidn o apelacidén. Sin embargo, en su Gltimo
periodo de sesiones la Asamblea de la Sociedad se negé a dar cumplimiento a una
serie de fallos del Tribunal alegando que éste se habia extralimitado en su
jurisdiccién al examinar decisiones de la propia Asamblea; a falta de un método
de revisidén judicial de esos fallos o de impugnacidén de decisiones de la Asamblea,
prevalecid la negativa de ésta.

b) El TAOIT, que sucedid al Tribunal de la Sociedad de las Naciones, fue
establecido, por consiguiente, con una disposicién (el art. XII) que permitia al
Consejo de Administracidén de la OIT impugnar una decisidén del Tribunal que
confirmara su competencia o conziderar que una decisidén del Tribunal estaba viciada
por una falta esencial en el procedimiento seguido, y solicitar una opinidn
consultiva a la Corte Internacional de Justicia, que se consideraria obligatoria.
Cuando se enmendd el estatuto del TAOIT para permitir la extensidén de su
competencia a otras organizaciones, se permitid a los consejos ejecutivos de éstas
solicitar a la Corte Internacional de Justicia revisiones de los fallos del
Tribunal sobre una base andloga (aunque en realidad sblo lo pueden hacer si han
sido facultadas por la Asamblea General para remitir cuestiones a la Corte, lo cual
s6lo es posible en el caso de los organismos especializados y organizaciones
similares). Sobre esta base, el Consejo de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura obtuvo una revisidn (pero no un cambio)
de un fallo del TAOIT a favor de varios funcionarios separados del servicio por
supuestos motivos politicos 23/.

c) El TANU, aunque establecido con posterioridad al TAOIT, originalmente
no tenia una disposicidén correspondiente al articulo XII del estatuto del TAOCIT.
Sin embargo, después de notificar la Corte Internacional de Justicia a la Asamblea
General en 1955 (en relacidén con una serie de casos que entrafiaban separacién del
servicio por supuestos motivos politicos) que, a falta de tal disposicién, no habia
razén alguna para negarse a cumplir un fallo del TANU o un método de apelacidn o
revisién 24/, la Asamblea afiadié el articulo 11 al estatuto del TANU, basindose
en el precedente sentado por el TAOIT; ademéas, fundamentalmente para que el
procedimiento fuera mids justo para los demandantes, introdujo dos innovaciones:
se permitidé asimismo a los demandantes iniciar el procedimiento de revisién (junto
con los Estados y el Secretario General, que son los Unicos que podrian hacerlo en
virtud de un procedimiento andlogo al del TAOIT, puesto que sSlo ellos tienen
acceso automdtico a los consejos ejecutivos de las organizaciones) y se afadieron
dos motivos para solicitar la revisidn: la supuesta falta de ejercicio de su
jurisdiccidén por el Tribunal y la alegacibén de errores juridicos relativos a la
Carta. Por Qltimo, a falta de un érgano de las Naciones Unidas correspondiente a
los "consejos ejecutivos® de los organismos especializados, la Asamblea asignd la

4
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competencia de pedir opiniones consultivas respecto de un fallo del TANU a un
Organo creado especialmente, el Comité de Peticiones de Revisién de los Fallos del
Tribunal Administrativo. El procedimiento ante el Comité ha sido incoado 44 veces
en aproximadamente 30 afios, pero recientemente la frecuencia ha tendido a aumentar;
en uno de los casos, la revisidén fue solicitada por un Estado y en los otros casos
por demandantes. El Comité ha solicitado la opinién de la Corte Internacional de
Justicia en relacién con tres fallos del TANU: 1los casos Fasla 25/ y Yakimetz gg/
(fallos Nos. 158 y 333), propuestos por los respectivos demandantes, y el caso
Mortished 27/ (fallo No. 273), propuestc por un Estado Miembro. En los tres casos
en que hasta el momento se han emitido opiniones consultivas, éstas confirmaron
los fallos. Aungue otras organizaciones sujetas a la jurisdiccién del TANU no
estén excluidas automidticamente de este procedimiento de revisién, las dos gue la
han aceptado {(la OACI y la OMI) lo han excluido expresamente (por medio de los
acuerdos especiales previstos en el articulo 14), y lo mismo han hecho todas las
organizaciones que han convenido en permitir que sus funcionarios presenten al TANU
apelaciones respecto de una decisidn del Comité Mixto de Pensicnes del Personal de
las Naciones Unidas, en virtud del articulo 48 de los Estatutos de la Caja de
Pensiones (véanse los padrrafos 90 a 92 infra).

74. Los arreglos mencionados en el pirrafo anterior plantean varias cuestiones
distintas pero relacionadas entre si. Bajo los epigrafes que aparecen a
continuacién se trata, en la medida de lo posible, de abordar cada una de ellas
por separado, pero hay que darse cuenta de que sélo se puede tener una visién
completa considerédndolas todas juntas.

a) ¢Quién puede iniciar el procedimiento de revisidn?

75. En virtud del parrafo 1 del articulo 11 del estatuto del TANU, queda claro
quién puede iniciar el procedimiento de revisién ante el Comité de Peticiones

de Revisidén de los Fallos del Tribunal Administrativo: un Estado Miembro, el
Secretario General y el demandante en el procedimiento ante el Tribunal (o sus
derechohabientes). En el articulo XII del estatuto del TAOIT, no se especifica
esta cuestidn; sin embargo, es evidente que sélo pueden hacerlo las entidades gque
tienen derecho a presentar propuestas formales del Consejo de Administracién de la
OIT (o0 a los consejos ejecutivos de las demds organizaciones gue se han sometido a
la competencia del TAOIT y han sido facultados para solicitar opiniones consultivas
de la Corte Internacional de Justicia): los miembros del Consejo de Administraciébn,
el Director General y posiblemente, en cierta medida, el Sindicato del Personal de
la OIT.

76. En relacién con el TANU, a menudo se ha objetado que es andmalo y tal vez
incluso inapropiado que un Estado Miembro, que naturalmente no fue "parte” en el
procedimiento ante el Tribunal, pueda solicitar una revisidén del fallo pronunciado.
Efectivamente, la propia Corte Internacional de Justicia reservd esta cuestidén en
el caso Fasla y la examiné minuciosamente en el caso Mortished, en el cual llegd a
la conclusidén, aunque un poco 3 regafiadientes, de que no habia un obstdculo juridico
insuperable. En relacidén con la cuestidén politica, cabe observar, en primer lugar,
que la parte demandada en un procedimiento ante el Tribunal (explicitamente en el
TAOIT, implicitamente en el TANU) 13/ es la organizacién y no su jefe ejecutivo.

En segundo lugar, en cuanto a la iniciacién de la revisién de un fallo del TANU, un
Estado Miembro se halla de hecho en pie de igualdad con el Secretario General y el
demandante, mientras que, respecto de un fallo del TAOIT[ un Estado miembro de

/oo
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la OIT tiene una clara ventaja procesal sobre el demandante (y, efectivamente,
ningdn demandante ha logrado jamds iniciar la revisién de un fallo del TAOIT). Por
iltimo, cabe recordar (véanse los incisos b) y c) del parrafo 73 supra) que el
procedimiento de revisién de los fallos del Tribunal no fueron establecidos
principalmente con objeto de dar a los demandantes o incluso a los jefes ejecutivos
otra instancia de apelacién, sino de permitir a los Estados impugnar fallos que por
algin motivo consideraran inaceptables y hacerlo ante el principal érgano judicial
de las Naciones Unidas, en vez de ante un érgano representativo (tal como la
Asamblea General de la Sociedad de las Naciones o de las Naciones Unidas) en el que
las decisiones de un 6rgano subsidiario, como el Tribunal, podrian revocarse debido
a consideraciones de caricter esencialmente politico.

77. En consecuencia, toda propuesta de eliminar o limitar seriamente el derecho

de los Estados a iniciar un procedimiento de revisién parece contraria al propdsito
por el cual se instituyd originalmente este procedimiento y, si se aceptara a pesar
de todo, a la larga podria poner en peligro la autoridad de los propios tribunales.
Por otro lado, no parece esencial gue el procedimiento de revisidén que pueden
iniciar los Estados sea el mismo que estd abierto al demandante y al jefe ejecutivo,
O que extienda a todos ellos las mismas causas para la revisidn; estos aspectos se
examinardn a continuacién.

b) ¢Qué organismo ha de llevar a cabo la revisidn?

78. En virtud de los estatutos tanto del TANU como del TAOIT, corresponde a la
Corte Internacional de Justicia llevar a cabo la revisién de los fallos de los
tribunales. Aunque a veces se ha argumentado que la Corte Internacional no es un
organismo apropiado, tanto por razones de dignidad como de experiencia, para tratar
cuestiones que afectan a funcionarios individuales, la eleccién del principal drgano
judicial se debe a que el objetivo principal del procedimiento de revisidn es
examinar las impugnaciones hechas por los Estados contra los tribunales como érganos
subsidiarios de los principales érganos politicos de sus respectivas organizaciones.
Los intentos relativamente frecuentes de los demandantes de llegar a la Corte a
través del Comité de Peticiones de Revisidn (en los que hasta el momento sdélo dos
demandantes han tenido éxito) no se previeron cuando se establecid el procedimiento
de revisidén y, por supuesto, ni siquiera existen respecto de todos los fallos

del TAOQIT o incluso respecto de los fallos del TANU relativos a demandantes de
organizaciones distintas de las Naciones Unidas o relativos a casos de la Caja

de Pensiones.

79. Por ello, parece conveniente examinar si la Corte Internacional de Justicia es
el organismo apropiado para ocuparse de la revisién de los fallos de un tribunal en
los casos en que un demandante o un jefe ejecutivo inicie la revisidn, o si se debe
excluir completamente la posibilidad de que éstos inicien la revisién (como de hecho
en el régimen comin es el caso de todos excepto los funcionarios y el Secretario
General de las Naciones Unidas) o se les debe remitir a algin otro érganc ae
revisién, Si se ha de considerar este otro drgano en alguna medida, parece gue
deberia ser algiin érgano existente, a fin de evitar la necesidad de crear otro
mecanismo judicial; ademas, de ser posible, sus miembros deben tener una vasta
experiencia en asuntos administrativos internacionales; finalmente, debe ser
claramente un 6érgano judicial, a fin de evitar que un érgano politico o
administrativo revise las decisiones adoptadas por un érgano judicial.

/oo
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80. ILos requisitos mencionados sugieren que cualquier érganoc de revisidn que
sustituya totalmente o en parte a la Corte Internacional de Justici» debe estar
compuesto principalmente por jueces de los tribunales administrativos existentes.
Se podrian adoptar diversas soluciones: un gran grupo formado por todos los

jueces del mismo tribunal del cual un grupo de tres emitidé el fallo original; una
combinacidén de los jueces de categoria superior del TANU y del TAOIT (lo que podria
contribuir a aumentar la armonizacidn de la jurisprudencia de los dos tribunales) o
jueces de otros tribunales administrativos, tales como el del Banco Mundial.

c) ¢0ué organismo ha de decidir si debe llevarse a cabo una revisién?

8l. Si la Corte Internacional de Justicia ha de hacer algin tipo de revisién en
virtud de su competencia consultiva, la solicitud a la Corte debe hacerla un érgano
facultado para ello. De conformidad con el Articulo 96 de la Carta de las Naciones
Unidas, tales drganos son la Asamblea General y, con la autorizacién de la Asamblea,
otros érganos principales o subsidiarios de las Naciones Unidas y los organismos
especializados. Por consiguiente, ninguna de las entidades o personas autorizadas
por el estatuto del TANU para iniciar un procedimiento de revisidén (véase el
parrafo 75 supra) puede dirigirse directamente a la Corte (aunque la Asamblea
podria autorizar al Secretario General a hacerlo). Realmente, el motivo principal
de crear el Comité de Peticiones de Revisién, érgano subsidiario de la Asamblea
General, fue que pudiera servir de 6rgano solicitante autorizado.

82. Se ha planteado la objecién de que el Comité de Peticiones de Revisidn es un
drgano fundamentalmente politico, aunque podria decirse lo mismo del Consejo de
Administracién de la OIT y los consejos ejecutivos que tienen la facultad de
solicitar la revisién de fallos del TAOIT, y de que no es adecuado interponer a
dicho 6rgano entre dos érganos judiciales (los tribunales y la Corte Internacional
de Justicia). Esta es una percepcidén errdnea de la funcidén del Srgano solicitante,
que no consiste realmente en intervenir en el proceso judicial, sino en adoptar la
decisién politica, en nombre de la organizacidn demandada, de si debe procederse a
una apelacidn; en todo caso, la decisidn final es siempre de caricter judicial:

la del tribunal (si no se procede a la apelacidén) o la de la Corte Internacional
(si se decide apelar). Ademds, a fin de lograr el objetivo principal del
procedimiento de revisidn, es decir, la defensa de los tribunales contra
impugnaciones politicas (véase el pdrrafo 76 supra), el érgano que decida si la
impugnacién de un Estado miembro se ha de remitir a la Corte Internacional de
Justicia debe ser politico.

83. No obstante, no se aplican las mismas consideraciones cuando el procedimiento
de revisién cumple la funcidén de permitir apelaciones regulares de los fallos del
Tribunal por el demandante o por el jefe ejecutivo. A este efecto, seria preferible
un érgano judicial. Efectivamente, si el drgano que se ocupa de la revisidn estd
compuesto de jueces del Tribunal (véase el parrafo 80 supra) y, por tanto, no tiene
que ser establecido o convocado de un modo complicado, en realidad no es necesario
adoptar la decisidn de que se lleve a cabo la revisidén: el propio grupo encargado
de realizar la revisidn puede incluir esa decisién en su examen de la "apelacién”.
Por otro lado, puesto que, sea cual fuere su composicién, el grupo seria un érgano
subsidiario de la Asamblea General, ésta podria autorizarlo a sulicitar una opinidn
consultiva a la Corte Internacional de Justicia, cuando el grupo estime que se

trata de una cuestién juridica suficientemente importante y compleja para exigir

una respuesta del principal 6rgano judicial internacional.
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4) Causas para la revisidn

84, El articulo XII del estatuto del TAOIT permite sélo dos causas para pedir la
revisidén de un fallo a la Corte Internacional de Justicia (véase el inciso b} del
parrafo 73 supra) y el pirrafo 1 del articulo 11 del estatuto del TANU permite
otras dos (véase el inciso ¢) del parrafo 73). El examen de esas causas sugiere
que si el objeto de la revisién es Gnicamente permitir la remisidn de casos
especialmente delicados a la Corte Internacional de Justicia (véase el parrafo 76
supra), las causas enumeradas pueden ser demasiadas y tal vez baste limitar las
causas para la revisidén a los casos en que un tribunal se haya extralimitado en su
competencia o haya cometido un error en relacidén con una cuestidén juridica relativa
a un tratado (por ejemplo, la Carta de las Naciones Unidas o el instrumento
constitutivo de alguna otra organizacidén internacicnal, o un acuerdo sobre
privilegios e inmunidades).

85. Por otro lado, si el procedimiento de revisidn ha de cumplir fines mis
generales de apelacidén y la Corte Internacional de Justicia no ha de ocuparse de
é1, podrian especificarse bases mis amplias, aunque alin no ilimitadas, para
solicitar la revisidén, tal vez aRauiendo algunas otras causas, tales como fundar un
fallo en un motivo no controvertido por ninguna de las partes, en relacidén con el
cual, pues, el Tribunal no ha escuchado argumentos pertinentes, o apartarse en
forma inexplicada de la jurisprudencia establecida de uno de los tribunales del
régimen comin, lo cual serviria, entre otras cosas, para aumentar la armenia
existente entre la jurisprudencia de esos tribunales.

e) Posibles enfoques

86. El andlisis precedente sugiere que una solucidén preferible podria entrafiar la
bifurcacidén del procedimiento de revisién mediaute el establecimiento de dos
procedimientos separados:

a) Uno que esté a ~ ..pogicidén de los Estados y conduzca a la Corte
Internacional de Justici por conducto del Comité de Peticicnes de Revisidn de
Fallos del Tribunal Administrativo, fundamentaimente como en la actualidad, con
s6lo dos diferencias: las causas de revisidn se limitarian a dos y el Comité
tendria la posibilidad de solicitar la opinidn del grupo mixtc (véase el inciso b)
mis adelante), en particular en cuanto a la formulacidén de las cuestiones que se
han de remitir a la Corte;

b) Otro que esté a disposicidn del demandante y el jefe ejecutivo y conduzca
directamente al grupo gue se estableceria conjuntamente con el TAOIT {contribuyendo
asi al objetivo de la armonizacién), por diversas caug-3s (fundamentalmente las
cuatro que existen actualmente, mids tal vez las otras os examinadas en el
parrafo 85 supra). Dicho grupo mixto podria rehusar . imariamente revisar el fallo,
posiblemente confirmar el fallo o modificarlo cuando considere que es defectuoso
con arreglo a alguna de las causas especificas de impugnacidén o, en casos
extraordinarios, pedir una opinidén consultiva a la Corte Internacional de
Justicia. En todo caso, sus procedimientos han de ser expeditos y no gravosos para
las partes y, por este motivo, han de regirse por un reglamento especial. Dicho
sistema dual se esboza en el anexc I A, en el articulo 11 revisado y en el nuevo
articulo 11 bis propuesto.
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87. Naturalmente, son posibles numerosas variantes de esa propuesta. Se podria
decidir eliminar del todo la revisidn que estd a disposicidén de los Estados

(art. 11 revisado) y/o la apelacidén propuesta por los demandantes y los jefes
ejecutivos (nuevo art. 11 bis), o se podria abolir totalmente el procedimiento
existente y los Estados también podrian quedar sujetos al procedimiento establecico
en el nuevo articulo 11 bis propuesto. Como una variante de éste, podria
eliminarse la funcidn sustantiva de revisién propuesta para el grupo mixto, dejandoc
al grupo (nicamente como un conducto judicial para tener acceso a la Corte
Internacional de Justicia, o podria eliminarse esta dltima funcidn dejando al grupo
simplemente como el érganc supremc de apelacién. Finalmente, podria exigirse que
el Comité de Peticiones de Revisidn solicitara el asesoramiento del grupo mixto en
lugar de tener sb6lo la posibilidad de hacerlo.

88. Las consideraciones referentes a la revisién de los fallos del TANU y al modo
de realizarla se aplican fundamentalmente en la misma medida a los falilos relativos
a las propias Naciones Unidas y a los relativos a otras organizaciones participantes
en el régimen comin. En consecuencia, sSe sugiere en el anexo I A gue, en la nueva
cliusula final propuesta para el articulo 14, se haga referencia expresa a los
articules 11 y 11 bis, a fin de facilitar a las organizaciones que sometan
cuestiones al Tribunal el hacerlo también en relacidn con esas disposiciones.
Ademds, se propone, en el parrafo 5 del anexo I C, que la Asamblea General
recomiende que las organizaciones que se someten a la jurisdiccién del TANU adopten
tambidn disposiciones para aplicar las disposiciones re. ativas a la revisién.

89. Debido a la diferencia en las estructuras de las Naciones Unidas y la OIT

{en especial la falta en las Naciones Unidas de un 4rgano correspondiente al
Consejo de Administracidén) vy los mecanismos un tanto diferentes por medio de los
cuales pueden decidir sclicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional de
Justicia (por ejemplo, la NIT no podria establece. un drgano similar al Comité de
Peticidnes de Revisién de los Fallos del Tribunal Administrativo), no se puede
llegar a una total equiparacidén de los mecanismos mediante los cuales los fellas de
los dos tribunales se pueden remitir a la Corte Internacional de Justicia. Por
tanto, aunque la OIT tiene la intencién de establecer un grupo mixto idéntico al
gue se propone gue se establezca en el estatutc del TANU (véase el pidrrafo 3 del
articulo 11 bis propuesto en el anexo I A), su funcién seria un poco diferente, es
decir, (nicamente asesorar al Consejo de Ad—-inistracidn en relacidén con las
cuestiones que se someterian a la Corte Internacional de Justicia. Salvo por el
caricter mis automidtico y vinculante de la relacidén entre el Consejo de
Administracién y el grupo mixto, esta relacidén seria bastante similar a la opcional
prevista para el grupo respecto del Comité de Peticiones de Revisidn (la adicién
propuesta a la primera oracidn del parrafo 2 del articulo 11 y el inciso a} del
parrafo 4 gel articulo 11 bis en el anexo I A}. A fin de confirmar la identidad
juridica de los grupos conjuntos cuyo establecimiento se ha propuesto en virtud de
los dos estatutos, se sugiere que esa identidad se especifigue en el inciso b) del
pdrrafo 4 del nuevo articulo 11 bis propuesto en el anexo I A.
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2. Revisidén de cascs relativos a la CCPPNU

0. A la luz del parrafo c) del articulo 48 de los Estatutos de la Caja Comiin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, parece que el procedimiento de
revisién que figura en el articulo 11 del estatuto del TARU no es aplicable a los
fallos del Tribunal qgue recaigan en procedimientos en los que se impugne una
decisidén del Comité Mixto de Pensiones. Ademds, toda organizacidén afiliada que
haya aceptadc, mediante la concertacién de acuerdos con las Naciones Unidas, la
jurisdiccién del Tribunal en las controversias relativas a la Caja Comin de
Pensiones (segin lo dispuesto en el inciso i) del parrafo a) del articulo 48 de los
Estatutos de la Caja), han declarado expresamente en dichos acuerdos que "los
fallos del Tribunal serdn definitivos e inapelables", disposicién que se ha
incluido evidentemente a fin de excluir el procedimiento que figura en el

articule 11. Cabe notar que, si se aplicara ese procedimiento a un fallo del TANU
correspondiente a una apelacidén contra una decisidén del Comité Mixto, se suscitaria
el complicado problema de Geterminar si el Comité Mixto asumiria las funciones que
se asignan al Secretario General en el articulo 11, y en qué medida lo haria, dado
que seria su propia decisidn (y no la del Secretario General) la que seria objeto
del fallo en cuestidn.

91. 8i bien casi todas las demandas presentadas hasta la fecha con el f£fi 4
impugnar decisiones del Comité Mixto de Pensiones se referian a cuestiones que
concernian Gricr-ente al funcionario interesado, es probable que en el futuro
algunas demandas por lo menos versen sobre cuestiones relacionadas con grandes
grupos de beneficiarios actuales o futuros y, por lo tanto, podrian afectar
considerablemente a los recursos de la Caja. En consecuencia, mmha de las
razones, examinadas anteriormente en los parrafos 73 a 77, que e -nvocanh para
proporcionar al menos una oportunidad "'limitada de revisaer los f£al .s del Tribunal
relacionados con una decisidn de un jefe ejecutivo se aplican también a los fallos
que recaigan sobre decisiones del Comité Mixto.

92, Por consiguiente, se propone que:

a) El parrafo ¢) del articulo 48 de los Fstatutos de la Caja Com: .. de
Pensiones se enmiende, como se indica en el parrafo 4 del proyecto de resolucidn
que figura en el anexo I C, a fin de hacer aplicables las disposiciones mencionadas
en el inciso b) infra. Conforme 2 lo dispuesto en el parrafo a) del articulo 49 de
los Estatutos de la Caja, se ha consultads al Comité Mixto, y éste ha aprobado la
enmienda propuesta 28/;

b) La aplicabilidad de :as disposicicnes relativas a la revisién de fallos
del TANU (de conformidad c¢on el articulo 11 y el propuesto articulo 11 bis del
estatuto del TANU), asi como de los diversos procedimientos posteriores al fallo
establecido o cuyo establecimiento se propone en el articulo 12 del estatuto,
deberia mencionarse expresamente en la secunda oracidén del parrafo 1 del nuevo
articuio 2 ter propuesto para el estatuto del TANU, mediante lo cual se incluiria
en el estatuto del TANU por lo menos una referencia a las disposiciones relativas
al Tribunal que actualmente figuran sélo en -* articulo 48 de los Estatutos de la
Caj: Com*:. <e lensiones. Las palabras "mutatis mutandis" en esa cracién
sienificarian que, con respecto a la revisidn de fallos gue recayeran sobre casos
re.3” -wns a la Caja, el Secretario General tendria que reemplazar al Comité Mixto,
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por lo menos en algunas ocasiornes; en el reglamento del Comité de Peticiones de
Revisién y en el reglamento del grupo mixto, habria que precisar la medida en que
tal sustitucidn seria necesaria con arreglo a lo dispuesto en la (ltima oracién del
parrafo 3 del nueve articulio 11 bis propuesto;

c) Dado que en la dGltima cldusula, incluida entre corchetes, de la oracién
mencionada en el inciso b) supra se propone provisionalmente que las organizaciones
afiliadas a la Caja (que no sean las Naciones Unidas) sigan teniendo la posibilidad
de excluir la aplicacidn de las disposiciones, si asi lo desean en el acuerdo,
habrd que incluir en el parrafo 5 del anexo I C una recomendacién de la asamblea
General de que no se aplique esa opcidn.

3. Procedimientos de la Corte Internacional de Justicia

93. Una de las objeciones que se oponen al actual sistema de revisidn mediante
opiniones consultivas de la Corte Internacicnal de Justicia es que el procedimiento
de la Corte es incomplete. Dado que no se previd que los demandantes comparezcan
por conducto de sus abogados en los procedimientos orales ante la Corte, la
Asamblea General, en el parrafo 2 de la resolucién 957 (X). por la que aprobd el
articulo 11 del estatuto del TANU, recomendd que los Estados Miembros y el
Secretario General se abstuvieran de hacer exposiciones orales ante la Corte
Internacional de Justicia en tales procedimientos. Si bien, hasta la fecha, el
Secretario General y todos los Estzdos interesados han acatado esa solicitud, se ha
expresado la inquietud de que tal proceder es contrario a los procedimientos
judiciales de la Corte 29/, de que en algunos casos puede ser necesario celebrar
una audiencia a fin de presentar debidamente una controversia y de que, por lo
tanto, todc el procedimiento estd a la merced de cualquier Estado que desee
insistir en su derecho de presentar una exposicion oral con arreglo, al pirrafo 2
del articulo 66 del estatuto de la Corte Internacional de Justicia (lo que tendria
como resultado el tipo de desigualdad respecto del demandante que haria que la
Corte probablemente tuviera que suspender el procedimiento).,

94. Sin embargo, tcdas estas limitaciones de procedimiento parecen ser
innecesarias. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 1l del estatuto del
TANU, el Secretario General debe disponer gue se transmita a la Corte la opinién
del dem:ndante en el gprocedimientc ante el Tribunal respecto del cual se solicita
la opinidén de la Corte. En las "apelaciones"™ interpuestas ante la Corte hasta la
fecha con arreglo al articulo 11 del estatuto del TANU, asi como en la que se
presentd en virtud del articulo XII del estatuto del TAOIT, las opiniones del
demandante fueron presentadas a la Corte por conducto del jefe ejecutivo interesado
(respectivamente, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director
General de la UNESCO), el cual transmitié directamente todas las comunicaciones
enviadas por escrito por el demandante o su abogado, sin someterlas a ninglin tipo
de edicidén o censura. Precisamente del mismo modo, sSi se celebrara un procedimiento
oral, el abogado seleccionado por el demandante (y aceptable por la Corte) podria
presentarse como representante especial del Secretario General a fin de expresar la
opinién del demandante. Con respecto a esta propuesta, el Presidente de la Corte
ha indicado "que la Corte, que ha recalcado en varias ocasiones la importancia de
respetar el principio de igualdad entre las partes, seguird teniéndolo presente al
determinar su propio procedimiento en cada caso particular".
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95. Independientemente de si se mantiene el articulo 11 del estatuto del TANU sin
modificaciones o se limita Gnicamente a procedimientos promovidos por los Estados
(como se propone en el incisoc a) del parrafo 86 supra), o se introduce un nuevo
tipo de remisidén a la Corte (como se propone en el inciso b) del pdrrafo 86 supra),
la Asamblea General tal vez desee modificar la recomendacién contenida en su
resolucién 957 (X) en el sentido propuesto en la dltima parte del pidrrafo 94 del
presente documento. Esa recomendacidén deberia formularse de manera amplia a fin de
que pudiera aplicarse a revisiones solicitadas en virtud del articulo XII del
estatuto del TAOIT. En el proyecto de pirrafo 7 del anexo I C figura el texto
propuesto a ese efecto.

H. Cooperacién entre los tribunales

1, Propuestas generales

96. En el informe presentado por el CAC a la Asamblea General en su trigésimo
cuarto periodo de sesiones (véase el pirrafc 3 supra) se incluyé la sugerencir de
crear alguna forma de m ~anismo conjuntc a fin de resolver cuestiones de derecho
pertinentes al régimen comin (véase A/C.5/34/31, péarr. 12). A este fin, deberia
considerarse una amplia gama de posibilidades:

a) Contactos meramente oficiosos (tal vez mediante reuniones ordinarias o
especiales de los jueces del Tribunal) para resolver problemas comunes y cuestiones
que no estén relacionadas con ninglin caso determinado;

b): Mecanismo administrativo mixce, con el fin, por ejemplo, de preparar
indices o repertorios de fallos;

c) Intercambio de informacién acerca de la jurisprudencia respectiva de los
dos tribunales, esté o no relacionada con una controversia determinada;

d) Solicitudes oficiales de opiniones dirigidas por un tribunal al otro;

e) Examen conjunto de casos relacionados, por ejemplo, casos en que el mismo
demandante proceda contra organizaciones diferentes en relacién con una misma causa
(por ejemplo, contra la organizacidén empleadora y la Caja Comin de Pensiones) o
casos en que participen partes diferentes, pero en los que se traten
fundamentalmente las mismas cuestiones;

£) Creacién de un 8rgano mixto encargado de examinar las apelaciones y
solicitudes de opiniones consultivas, como se sugiere en el pirrafo 80, en el
inciso b) del pirrafo 86 y en el parrafo 29 del presente documento.

97. En general, si bien las posibilidades mencionadas =n los incisos a), b) y c)
del parrafo anterior no requeririan una nueva estructura ni un reconocimiento
oficial en los estatutos o reglamentos de los tribunales, la Asamblea General
podria respaldarlas expresamente, tal como se sugiere en los proyectos de
parrafos 8 y 9 del anexo I C; sin embargo, una propuesta en particular - la de
designar un asesor - que se examina seguidamente en los pdrrafos 98 y 99, podria
reflejarse en los estatutos de ambos tribunales (véase el nuevo articulo 5 bis
propuesto en el anexo I A). La posibilidad enunciada en 2l inciso d) supondria

/ees




a/42/328
Espafiol
Pagina 37

probablemente la necesidad de enmendar los estatatos de ambos tribunales, a fin de
que cada uno de ellos pudiera presentar solicitudes al otro y responder a las
solicitudes recibidas, mientras que la posibilidad enunciada en el inciso e) podria
lograrse mediante la inclusién de disposiciones apropiadas en los reglamentos de
ambos tribunales, aunque es posible que también requiriera ciertas enmiendas a los
estatutos; sin embargo, no debe pensarse que habrd muchas oportunidades de aplicar
estos dos mecanismos, Por dltimo, la posibilidad indicada en el inciso £) esté
contenida en el parrafo 3 del nuevo articulo 11 bis propuesta en el anexo I A, asi
como en el articulo 2 quatro propuesto provisionalmente.

2. Asesores

98. Una forma de ayudar a ambos tribunales a administrar el volumen cada vez mayor
de trabajo y de contribuir a la convergencia de sus jurisprudencias consistiria en
nombrar a uno o varios "asesores". Estos funcionarios, que existen, con
denominaciones diversas, en una serie de tribunales superiores nacionales, asi como
en algunos tribunales internacionales, como el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, ayudan a los jueces de los foros a los gue han sido asignados
mediante la preparacién de estudios a fondo e imparciales sobre todas o algunas de
las controversias sometidas a esos tribunales, a fin de que los jueces - quienes,
por supuesto, se reservan toda la facultad de decisidn - dispongan de un estudio
completo sobre la legislacidén y la jurisprudencia pertinentes, las cuales son cada
vez mas voluminosas en todas las jurisdicciones, incluida la del régimen comin de
las Naciones Unidas. En el caso de esos tribunales, podrian nombrarse asesores
individuales, corunes para ambos ¢ distintos para cada uno de ellos, segln sus
necesidades resp :ivas, o0 un so0lo asesor o incluso un equipo mixto de asesores
para ambos tribunales, Ya sea a jornada completa o tal vez al principio a jornada
parcial, esos asesores complementarian los estudios que los miembros de los
tribunales puedan realizar en el corto tiempo de que disponen durante sus periodos
de sesiones, que son relativamente breves, y en particular permitirian establecer
contactos oficiosos entre los miembros de ambos tribunales con el fin de lograr una
mayor armonizacidn de sus jurisprudencias.

99, Si bien la creacién de los cargos de asescres no estd prevista de inmediato,
se estima que al hacer enmiendas importantes a 10s estatutus de ambos

tribunales - lo gue ocurre sélo en contadas ocasiones - quizd seria oportuno
introducir en ambos estatutos disposiciones similares que permitan el nombramiento
de asesores en el momento debido. Con arreglo al nuevo articulo 5 bis propuesto en
el anexo I A (el cual se complementaria con el inciso a) del parrafo 2 del

articulo 6 conexc), antes de aplicar esa disposicidn, seria necesario que los
tribunales interesados, o ambos tribunales conjuntamente, elaboraran normas
relativas a la seleccidn, condiciones de servicio y funciones del asesor, gque las
autoridades presupuestarias competentes hicieran los arreglos financieros
necesarios y que se obtuviera el acuerdo del tribunal o de los tribunales para cada
nombrariento.
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Notas

1/ Véanse, en particular, las resoluciones 40/252 (parte XV) y 40/258 A
(pdrr. 7) y la decisién 41/462 de la Asamblea Generai, asi como el informe de la
Dependencia Comin de Inspeccién titulado "La administracidén de justicia en las
Naciones Unidas" (A/41/640).

2/ Application for Review of Judgement No. 333 of the United Nations
Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1987, pag. .
declaracidén del Juez Lachs y pirrs. 25 y 26 de la opinién y las opiniones separadas
de los jueces Elias y Ago, respectivamente.

3/ Que tuvo comec resultado la opinidn consultiva de la Corte Internacional
de Justicia de 20 de julio de 1982 (Application for Review of Judgement No. 273 of
the United Nations Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J.

Reports 1982, pag. 325).

4/ A pedido del Tribunil, el texto de las observaciones del TANU se consigna
en el anexo II.

5/ A/C.5/39/SR.33, parrs. 12 a 30; SR.42, pdrr. 7; SR.46, parr. 54; SR.39,
padrrs. 17 y 18; SR.52, parrs. 62 a 65; A/C.6/39/SR.64, padrr. 77; SR.66, parrs, 12
y 13.

6/ Documentos GB.228/PFA/11/11 y GB.229/PFA/12/8 de la OIT.
1/ Documento GB.231/PFA/17/5 de la OIT.

8/ Documento GB.234/PFA/11/17 de la OIT.

9/ Documento GB.234/11/31 parr. 74 a).

10/ Esta sugerencia fue en efecto respaldada en el pidrrafo 43 del informe ie
la DCI citado en la nota 1 supra.

11/ Documento GB.233/PFA/8/14 de la OIT.

12/ Conferencia Internacional del Trabajo, actas provisionales, 72a. reunidn
(Gxnebra, 1986), Nos. 18 y 25.

=3/ En el TANU, las apelaciones (es decir, las demandas) siempre se presentan
contra el jefe ejecutivo, salvo en controversias relativas a la CCPPNU, como lo
indican los titulos del caso y del fallo (por ejemplo, X contra el Secretario
General de las Naciones Unidas). En el TACIT, la apelacién se plantea contra la
organizacidn empleadora, pese a que en el titulo del fallc sdlo se indica el nombre
del demandante (por ejemplo, In re X). Aungue no parece necesario armonizar esta
discrepancia de procedimiento, si se deseara hacerlo, lo mids conveniente seria aque
en ambos tribunales las apelaciones se presentaran contra la organizacién y que en
el titulo del fallo se utilizara la férmula X contra Organizacién (gque es la
férmula empleada en el indice de los folletos que contienen los fallos pronunciados
por el TAOIT en cada periode de sesiones).
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Notas (continuacidn)

14/ Todos los funciionarios de las Naciones Unidas tienen acceso al TANU,
ncluidos los funcionarios empleados por érganos subsidiarios, como el PRUD, el
JNICEF, la OACNUR, etc., con la excepcién del personal de zona del OOPS (unas
17.000 personas), en cuyo reglamento del personal se prevé el establecimiento de
"un grupo especial de arbitros™ al que los funcionarios pueden recurrir contra
decisiones administrativas y medidas disciplinarias (articulo 11.2 del reglamento
del personal del OOPS aplicable al personal de zona), y con la excepcidén de los
funcionarios de la secretaria de la Corte Internacional de Justicia, cuyo
reglamento del personal (articulo 11 y anexo VI, aprobados a titulo provisional)
dispone que las controversias se sometan primero a uno de los Jueces de la Corte
que ésta designe como Juez de Apelaciones del Personal y, si fuera necesario, a la
propia Corte.

15/ Vvéase, por '.jemplo, In_re Connolly-Battisti (No. 7) contra FRO
(fallo No. 403 del ThOiT); In re Garcia y Marquez (No. 2) contra OPS (OMS)
(fallo No. 496 del TAOIT).

16/ El TANU confirmé su incapacidad de atender a una solicitud de opinidn
consultiva presentada por el Secretario General cuando se negd a asesorarlo
respecto de si podia o no adoptar cierta medida administrativa (anulacién del
reembolso de impuestos sobre la renta respecto de pagos en forma de suma global
hechos por la Caja Comiin de Pensiones) que fue revisada ulteriormente en el caso
Powell contra el Secretario General de las Naciones Unidas (fallo No. 237). Cuando
el TAOIT tuvo ante si una solicitud presentada por el Director General de la OIT y
apoyada por el Consejo de Administracién y el Sindicato del Personal, los tres
nmiembros titulares de ese Tribunal pronunciaron una opinidn, a titulo personal,
sobre la cuestidn de si el Director General podia, sin entablar negociaciones con
el Sindicato d21 Personal, reducir los sueldos del personal del cuadro de servicios
generales de Ginebra, que habian sido fijados por un acuerdo con el Sindicato; esa
opinidén no se considerd acto del Tribunal.

17/ Sin embargo, el TANU ha mantenido que, aun si el érgano de apelacidn
interesado decide urdnimemente que una apelacién es temeraria y que, por lo tanto,
el Tribunal no puede examinarla en cuanto al fondo, el Tribunal podrd, no obstante,
examinar si la conclusién a que 1llegé el Organo mixto estaba viciada de alguna
irregularidad; véase Bartel contra el Secretario General de la OACI (fallo
No. 259), confirmado en Marrett contra el Secretario General de la OACI
(fallo No. 288).

18/ Esta propuesta fue respaldada expresamente en los parrafos 82, 101 y 1063
(recomendacién 4 b)) del informe de la DCI citado en la nota 1 supra.

19/ Tales acciones miltiples han pasado a ser habituales en el TAOIT mediante
el procedimiento de “intervencién®; véanse, entre muchos otros casos, Nuss contra
Organizacién Furopea de Patentes (fallo No. 369 del TAOIT), con 31 intervinientes,
y, Benard y Coffino contra Organizacién Internacional de Comercio/Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (fallo No. 380 del TAOIT), con
134 intervinientes.

/--o
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Notas (continuacidn)

20/ Véanse, por ejemplo, los casos Powell, Carlson y Mazsiello
(fallos Nos. 237 a 239 del TANU), el caso Mortished (fallo .. «: el TANU} y, en
particular, los casos Molinier, Aggarwal, Akrouf, Davis, Goffman y <Qzman
(fallo No. 370 del TANU), en que el Tribunal rechazd la solicitué ae intervencidn
de otros seis funcionarios, observando que el demandado se habia comprometido a
aplicar la decisidén del caso "a todo funcionario gue pueda invocar el mismo
principio juridico" (ibid., padrr. III); posteriormente, la Asamblea General aprobd
expresamente la aplicacidén de ese fallo a todos los funcionarios afectados (véanse
el documento A/C.5/41/35 y la scccidn VIII de la resolucidén 41./209).

21/ Documento GB,.234/PFA/11/17 de la OIT, péarr. 10.

22/ En algunos casos, el TANU ha otorgado las costas a demandantes cuya
demanda no ha prosperado (por ejemplo, Harpignies, fallo No. 182) cuando considerd
que la apelacidén suscitaba una cuestién de derecho o de politica excepcionalmente
importante.

23/ Judgements of the Administrative Tribunal of the ILO upon Complaints
Made against UNESCO, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1956, pag. 77.

24/ Effect of Awards of Compensation Made by the United Nations
Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1954, pag. 47.

25/ hpplication for Review of Judgement No. 158 of the United Nations
Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1973, pag. 166.

26/ Application for Review of Judgement No. 333 of the United Nations
Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1987, pag. .

27/ Application for Review of Judgement No. 273 of the United Nations
Administrative Tribunal, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1982, pag. 325.

28/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A/39/9 y Corr.l), parr. 121 y anexo IX.

29/ Application for Review of Judgement No. 273, op cit., opinidn separada
del Juez Mosler, secc. 1.2, tercer parrafo, pags. 380 y 381.
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C. Elementos de un proyecto de re.olucién de la Asambiea General

Armonizacidn y ulterior desarrollo de los estatutos,

los reglamentos y las précticas de los tribunales

administrativos de la Organizacidn Internacional del
Trabajo y de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 351 A (IV), de 24 de noviembre de 1949, por la cual
cred el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y adoptd el Bstatuto del
Tribunal, asi como sus resoluciones 782 B (VIII), de 9 de diciembre de 1953,

y 957 (X), de 8 de noviembre de 1955, por las cuales enmendd dicho Estatuto,

Habiendo recibido el informe del Secretario General sobre esta cuestién
(A/42/328), presentado para dar cumplimiento a las decisiones 34/438, de 17 de
diciembre de 1979, y 36/453, de 18 de diciembre de 1981, a la resolucidén 37/129,
de 17 de diciembre de 1982, y a la decisién 38/409, de 25 de noviembre de 1983,

Habiendo examinado las partes pertinentes del informe del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Nacion:s Unidas para 1984 73/,

1. Decide enmendar el Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas, con vigencia a partir del 1° de enero de 1988 con respecto a los fallos
dictados por el Tribunal después de esa fecha, en la forma prevista en el anexo I A
del informe del Secretario General;

2, Pide al Tribunal Administrative de las Naciones Unidas que considere 1la
posibilidad de enmendar el Reglamento del Tribunal segln las directrices indicadas
en el anexo I B del informe del Secretario General;

3. Recomienda & la Organizacidn Internacional del Trabajo que considere la
posibilidad de enmendar el Estatuto de su Tribunal Administrativo y de que el
Tribunal enmiende su Reglamento segln las directrices indicadas en el informe del
Secretario Generai;

4, Decide enmendar el parrafo c) del artisulo 48 de los Estatutos de la Caja
Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas a fin de gque diga leo
siguiente:

"Salvo lo prescrito en las disposiciones pertinentes del Estatuto del
Tribunal, sus fallos respecto de cualquier demanda presentada de conformidad
con este articulo seran definitivos e inapelables.® 74/

5. Recomienda ademds a las organizaciones a las que se extiende la
competencia del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, de conformidad con
el articulo 14 de su Estatuto, y a las que aceptan su jurisdiccidén en las
controversias relativas a la Caja ComGn de Pensiones del Personal, de conformidad
con los Estatutos de la Caja y en cumplimiento de la resolucidén 678 (VII), de 21 de
diciembre de 1952, que aceptan también los procedimientos de revisidén de los fallos
del Tribunal previstos en los articulos 11 y 11 bis de su Estatuto 73/;

/eoe
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6. Decide que la designacidn de miembros del Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas sea examinada por la Sexta Comisidén 76/ [, que debe tomar en cuenta
las calificaciones de los candidatos para desempeﬁar una funcidén judicial y su
experiencia en cuestiones administrativas o laborales internacionales] 11/,

7. Retira la recomendacidén hecha en el parrafo 2 de su resolucidn 957 (X),
en la inteligencia de que corresponde a la Corte Internacional de Justicia
determinar su propio procedimiento en cada caso particular de conformidad con su
Estatuto y su Reglamento 78/;

8. Recomienda al Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y al de 1la
Organizacidén Internacional del Trabajo que prosijan sus contactos oficiosos,
mediante reuniones y otros medios, a fin de solucionar problemas y cuestiones
comunes e intercambiar informacidn sobre sus respectivas jurisprudencias, y que
consideren la posibilidad de establecer un mecanismo administrativo conjunto para
preparar indices o repertorios de decisiones 79/;

9. Pide al Secretario General que, en su carécter de Presidente del
Comité Administrativo de Coordinacidn, ayude a los Tribunales a aplicar las
recomendaciones snunciadas en el parrafo 8 supra 12/;

{10. Pide al Secretario General que estudie la cuestién de lograr gque los
tribunales nacionales acepten y hagan cumplir los fallos del Tribunal relativos a
reclamaciones de las organizacicnes empleadoras 80/.)

Notas
1/ Cambio de redaccidn.

2/ A pesar del &mbito al parecer amplio de este inciso, el historial de su
redaccidén y su posterior interpretacidn por el TANU (véase en particular Kimpton
contza el Secretario General de las Naciones Unidas (Fallo No. 115)) indican que se
refiere Unicamente a ciertos beneficiarios de los funcionarios (es decir, las

personas previstas en el inciso b) del pdrrafo 6 del articulo II del estatuto
del TAOIT).

3 A efectos de claridad, a la mayoria de los parrafos o articulos que se ha
propuesto que se 1ncluyan entre las disposiciones existentes se les han asignado en
el presente proyecto nimeros provisionales, que serdn sustituidos por una
numeracidén consecutiva si las enmiendas propuestas son aprobadas.

kY4 Véase el parrafo 19 del comentario precedente, A menos que se sefiale lo
contrario, todas las referencias a parrafos que aparecen en estas notas son
referencias a esa seccidn del presente documento.

5/ Véase el parrafo 21.

6/ Véase el parrafo 23.

1/ Se propone la supresidén de una dispesicidn transitoria que no tiene
significado actualmente.

/...
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Notas (continuacidn)

8/ Véase el parrafo 32.

8/ A fin de eliminar la anomalia debido a la cual una parte importante de la
competencia del Tribunal, la que se refiere a la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, ni siquiera se menciona en el Estatuto del
Tribunal, se propone afiadir un nuevo articulo 2 ter, redactado de tal manera que
cualquier enmienda de las disposiciones pertinentes de los Estatutos de la Caja de
Pensicnes {en la actualidad, el articulo 48) no requiera normalmente ninguna otra
enmienda del Estatutc del Tribunal.

10/ Véase el parrafo 92,

11/ Con esta disposicidén se codificaria la préctica imperante.

12/ Véase el parrafo 30.

13/ Véase el pirrafo 12. Como alternativa, las palabras que aparecen entre
corchetes podrian afiadirse al parrafo 6 del proyecto de resolucién de la Asamblea
General propuesto en el anexo I C.

14/ Como lo sugirid el TANU (parr. 21 del anexo II), evidentemente a fin de

aclarar un aspecto abordado por la Corte Internacional de Justicia en su opinién
consultiva sobre el caso Mortished (op. cit., pdg. 375, parrs. 35 a 37).

15/ Véase el péirrafo 14.

16/ Se propone volver a numerar los parrafos 3, 5y 6 del articulo 3 en un
orden mas légico.

17/ Se propone que el actuzl parrafo 4 del articulo 3 se convierta en la
primera oracién de un nuevo primer parrafo del articulo 3, en el que parece mas
1égico que figure.

l:/ Para aclarar el procedimientc para destituir a un miembro del TANU, en la
misma forma en gue se propone en una hueva disposicién que se incorporaria al
estatute del TAOIT.

19/ Tal como lo ha propuesto el TANU (anex> II, pérr. 24).

gg/ Adicidén propuesta para garantizar la coherencia con la peniltima cliusula
del articulo 14 y teniendo en cuenta el parrafo 2 del nuevo articulo 2 ter
propuesto.

21/ Véase el parrafo 97.

22/ Consecuencia de la adicidn propuesta del articulo 5 bis.

23/ Véase el parrafo 44.

/eo-
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Notas (continuacidn)

24/ Consecuencia de la extensién de la competencia del Tribuaal propuesta por
medio de la adicidén del nuevo parrafo 2a del articulo 2 (véanse los parrafos 17
y 18).

25/ Consecuencia de la ampliacidén propuesta provisionalmente de la
jurisdiccidn del Tribunal (véase el parrafo 32) mediante la adicidn del nuevo
articulo 2 bis,

26/ Consecuencia de la adicidén propuesta del nuevo articulo 2 ter (véase la
nota 9 supra). Tales disposiciones ya existen en el capitulo VIII del Reglamento
del Trikunal,

21/ Consecuencia del nuevo articulo 2 geatro propuesto provisionalmente.

28/ Debido al mayor nimero de demandas presentadas en virtud del actual
articulo 12 y a la adicidén propuesta de dos nuevas disposiciones como pirrafos 3
y 4, podria ser conveniente que se diese orientacidn a las parces en cuanto al
método de iniciar y llevar a cabo procedimientos posteriocres al fallo en el
Tribunal.

29/ Consecuencia de la aticidn propuesta del nuevc paArrafo 2A del
articulo 9. Véase el pdrrafo 67.

30/ Consecuencia de la adicidn propuesta del nuevo parrafo 2A del articulo 2,
al cual no se puede aplicar el articulo 7.

31/ Véase el parrafo 37, inciso a).

32/ Necesario por el pdrrafo 1 de la resolucién 35/219 A de la Asamblea
General. Con la redaccidn vropuesta, los idiomas empleados por el Tribunal en
lo sucesivo siempre se ajustarian autcmdticamente a los de la Asamblea General
(en la actualidad los seis idiomas especificados en el articulo 51 del
documento A/520/Rev.15).

33/ Puesto que la segunda oracidén y las oracicnes subsiguientes del actual
parrafo 1 del articulc © no se pueden aplicar a las demandas presentadas en virtad
del nuevo parrafo 2A propueste del articulo 2 o del nuevo articulo 2 ter propuesto,
se propone que esas oraciones se incluyan en un nuevo parrafo 1A del articulo 9,
aplicable Gnicamente a las demandas presentadas en virtud del pdrrafo 1 del
articulo 2.

34/ Véase el parrafo 55.

35/ Véase el parrafc 62, inciso b).

36/ Véase el parrafo 63.

37/ Para extender la aplicacidén de esta disposicién a las demandas
presentadas en virtud del nuevo parrafo 2A propuesto del articulo 2 y del nuevo

articulo 2 ter propuesto, se propone reemplazar una frase de la segunda oracidén del
parrafo 1 del articulo 2. ;
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Notas (continuacién)

38/ Véase el parrafo 49.
39/ Véanse el padrrafo 67 y la nota 23, correspondiente al parrafo 64.
40/ Véase el parrafo 37, inciso b).

41/ Consecuencia en parte de la adicidn propuesta del inciso c¢) del nuevo
parrafo 2A del articulo 2, asi como del articulo 2 ter, que puede dar lugar a un
proceso en que las Naciones Unidas no sea la parte demandada, y en parte a
consecuencia de la enmienda propuesta del articulo 14.

42/ Consecuencia de la adicidn propuesta del nuevo articulo 11 bis.
43/ Véanse los parrs. 75 y 76 y el parrafc 86, inciso a).
44/ Véanse el parrafo 84 y el parrafo 86, inciso a).

45/ En virtud del pédrrafo 1 del articulo II del reglamento del Corité de
Peticiones de Revisidn de los Fallos del Tribunal Administrativo (A/AC.86/2/Rev.3),
se considerard gque la fecha del fallo del Tribvnal "es aquella en que éste fuera
recibido por las partes en el proceso ante el Tribunal y se presumird que ello
ocurre dos semanas después de que el Secretario Ejecutivo del Tribunal les haya
enviadc copia de dicho fallo", Ademés, el Comité decidid que la fecha establecida
de esa forma "tendria sblo el cardcter de presuncién y que cualquiera de las partes
en el procedimiento tendria la posibilidad de demostrar que habia recibido
efectivamente el fallo del Tribunal Administrativo mds de dos semanas después de su
despacho por el Secretario Ejecutivo" (ibid., nota 1, y A/AC.86/28, parr. 4).

46/ Se propone que en adelante las peticiones al Comité de Peticiones de
Revisidén de los Fallos se presenten al Tribunal (es decir, a su Secretario
Ejecutivo), tal como se haria, con arreglo al parrafo 1 del articulo 11 bis
propuesto, con las peticiones al Grupo Mixto; esto significaria que el Comité ya no
tendria que tener su propio secretario.

47/ En virtud de la misma disposicién mencionada en la nota 45, "la fecha de
recibo de una peticidén serd aquella en que el Secretario del Comité despache copias
de ella a los miembros del Comité [de Peticiones de Revisién]".

48/  Véase el parrafo 86, inciso a).

49/ Adicidn propuesta a fin de garantizar jue se consideren validos articulos
tales como los mencionados en las notas 45 y 47.

50/ Para lcgrar la coherencia y tener en cuenta los casos en que las Naciones
Unidas no sean la organizacidn demandada (en virtud del articulo 2 ter propuesto o
del articulo 14).

51/ Las palabras que aparecen entre corchetes, que no figuran en el pirrafo 1
del articulo XII del estatuto del TAOIT, se incluyeron en el parrafc 1 del
articulo 11 del estatuto del TANU cuando se afiadié esa disposicién como una
adaptacién de la disposicién anterior del TAROIT.

/...
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Notas (continuaciodn)

52/ Véanse el pirrafo 85 y el pdrrafo 86, inciso b).
53/ Véanse el parrafo 80 y el padrrafo 86, inciso b).
54/ Véanse el parrafo 83 y el parrafo 86, inciso b).
55/ Véase el parrafo 86, inciso b).

56/ Véase el parrafo 89.

51/ Puesto que el procedimiento de revisidén de un fallo basado en hechos
recientemente descubiertos es distinto del que se aplica para la correccién de
errores, se propone dividir el actual articulo 12 en dos parrafos; este cambio es
especialmente conveniente debido a la adicién propuesta de dos nuevos
procedimientos posteriores al fallo en los nuevos parrafos 3 y 4.

58/ Véase el parrafo 69.
59/ Véase el parrafo 70.
60/ Véase el parrafo 72.

61/ Puesto que el propdsito principal del articulo 14 es permitir que el TANU
preste servicios asimismo a las demds organizaciones del régimen comin, se propone
suprimir la referencia especifica a los organismos especializados (algunos de los
cuales, tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetaric Internacional, no siguen
el régimen com(n) y reemplazarla por el criterio que actualmente define la
participacidén en el régimen comin (es decir, la aceptacién del Estatuto de la
Comisidén de Administracidén Plblica Internacional), con lo que se incluirian
asimismo organizaciones que, como el Organismo Internacional de Energia Atdmica, no
son organismos especializados. Ademds de las organizaciones del régimen comiin, que
pueden someter cuestiones al TANU sin requerir una decisidén de la Asamblea General,
se propone gque tengan accesc también al Tribunal otras organizaciones
internacionales especificadas por la Asamblea General.

62/ Véase el parrafo 20.
63/ Para permitir que las organizaciones que sometan cuestiones en virtud del

articulo 14 especifiquen en qué medida desean hacer usc de las disposiciones
relativas a:

a) Procedimientos no relacionados con demandas presentadas por funcionarios
(art. 2, parr. 2a));

b) Reclamaciones de las organizaciones empleadoras contra funcionarios
(art. 2 bis);

c) Procedimientos de apelacidn interna (art. 7);

Jon
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Notas (continuacidn)

d) Indemnizacidén y costas (art. 9);
e) Revisidn de fallos (arts. 11 y 11 bis).

64/ Consecuencia de la adicidén propuesta al pdrrafo 1 del articulo 3 del
estatuto,

65/ Consecuencia de una enmienda propuesta al articulo 14 del estatuto (véase
la nota 61 supra).

66/ Consecuencia de las adiciones propuestis del parrafo 2A del articulo 2 y
del articulo 2 ter al estatuto.

67/ Es el Secretario del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, nombrado de conformidad con el parrafo a) del articulo 7 de los
Estatutos de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, quien
corresponde mds exactamente al principal oficial administrativo de un organismo y
€l es la fuente adecuada de las notificaciones hechas en virtud del articulo 30 del
reglamento del TANU.,

68/ Véase el pirrafo 44.

69/ Para reflejar la nueva redaccién del inciso b) de la cldusula 8.1 del
Estatuto del Personal de las Naciones Unidas.

70/ Véase el parrafo 47.

71/ Nuevos articulos exigidos por los nuevos incisos propuestos 2 £) a k)
Yy 2 a) del articulo 6 del estatuto (véanse las notas 22 y 24 a 29 supra).

72/ Véanse el pérrafo 96, inciso e), y el parrafo 97.

73/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 9 (A/40/9).

74/ Véase el parrafo 292, inciso a).

75/ Véase el parrafo 92, inciso ).

76/ Véase el parrafo 12.

17/ Véase el parrafo 12. Este texto puede considerarse una alternativa a la
redaccidén que se ha propuesto que se afiada al parrafo 1 del articulo 3 del estatuto
(véase el anexo I A).

78/ Véase el parrafo 95.

79/ Véanse el pérrafo 96, incisos a) a ¢), y el parrafo 97.

80/ Véase el parrafo 32.

/...
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ANEXO II

Observaciones del Tribunal Administrative de las Naciones Unidas

respecto de la nota de la Oficina de Asuntos Juridicos titulada

"Harmonization and further development of the statutes, rules and
practices of ILOAT and UNAT: draft proposals™*

1. El Tribunal acoge con beneplicito el estudio iniciado por la Asamblea General
de las medidas que se podrian adoptar para armonizar los procedimientos de los

dos tribunales administrativos del régimen comin y al mismo tiempo mejorar los
estatutos y reglamentos de los dos tribunales. Si la Asamblea General decidiera
seguir examinando esta cuestidn, el Tribunal tendria sumo placer en contestar las
preguntas gue hicieran los Estados Miembros y formular observaciones sobre la
situacidn, posiblemente por medio de una presentacidén oral. Asimismo, el Tribunal
quisiera sugerir la posibilidad de invitar a participar a la Sra. Paul Bastid,
autora principal del Estatuto del Tribunal, miembro del mismo desde 1950 hasta 1982
y su Presidenta durante dos pericdos sustantivos de sesiones; ella podria ofrecer
opiniones valiosas sobre muchos aspectos y problemas relacionados con las tareas
del Tribunal.

2. Composicidén del Tribunal (pdrrs. 11 a 16). E1 Tribunal no puede estar de
acuerdo con ninguna sugerencia de que los miembros del TANU debieran haber
desempefiado altas funciones judiciales en sus propios paises. Esa condicién ha
sido considerada demasiado limitativa incluso en el caso de la Corte Internacional
de Justicia y, de haber estado en vigor, habria privado al TANU de algunos de sus
miembros mds distinguidos. Por consigquiente, el Tribunal estima que se debe
mantener lo dispuesto en el articulo 3 del estatuto vy la prictica al respecto.

3. El Tribunal no puede apoyar tampoco la propuesta de que, en lugar del actual
sistema de propuestas y elecciones, los miembros del TANU sean propuestos por el
Secretaric General. Teniendo presente la conveniencia de mantener la independencia
del Tribunal, no procede aumentar las funciones del Secretario General en la
seleccidén de los miembros, puesto gue, en definitiva él es el demandado en la
mayoria de los casos litigados en el TANU,

4. Competencia (pdrrs. 17 & 32). =1 Tribunal no objeta a que se extienda su
competencia a: a) categorias especiales limitadas de funcionarios que, si

bien no son funcionarios de la Secretaria, tienen un puesto remunerado en las
Naciones Unidas, b) consultores y otras personas titulares de Acuerdos de Servicios
Especiales y c) empleados de drganos representantivos del personal y empresas del
personal. Pero tiene reservas considerables en cuanto a la propuesta de otorgarle
competencia en otros conflictos contractuales, que no se definen en la propuesta,
pero que, si tuvieran un caricter principalmente comercial en vez de administrativo
o relativo al personal, podrian llevar al Tribunal a intervenir en esferas muy
distintas.

* Estas observaciones se refieren a una versién anterior del presente
documento y, por consiguiente, no tienen en cuenta los caibios introducidos con
posterioridad, como consecuencia de estos comentarios o por otras razones, salvo
que las referencias a los parrafos han sido ajustadas para que correspondan al
presente texto. /
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5. El Tribunal tiene grandes dudas acerca de si mejoraria la administracidn de la
Secretaria con la propuesta de conceder al TANU la facultad de emitir opiniones
consultivas a solicitud del Secretario General. Toda tendencia a que, antes de
adoptar decisiones respecto de cuestiones dificiles o controvertidas, el Secretario
General se dirija primero al Tribunal, interponiendo asi al Tribunal en el
funcionamiento de la Secretaria, seria conveniente., El Tribunal estima que es
mejor que sus funciones se limiten a la revisidn de decisiones del Secretario
General en el curso de impugnaciones posteriores como ha ocurrido desde su creacidn
por la Asamblea General.

6. Requisitos previos a los procedimientos (parrs. 33 a 37). E1 Tribunal
cuestiona que la Junta Mixta de Apelacidn deba tener la facultad de impedir que una
demanda sea admisible por el TANU cuando la Junta llegue a la conclusidén undnime de
que la demanda "carece notoriamente de fundamento®. Desde el punto de vista
meramente juridico, seria mds conveniente que en el estatuto se dejara al Tribunal,
habida cuenta de su jurisprudencia, la decisidén final sobre si una demanda tiene
alglin fundamento.

7. Se puede cuestionar asimismo si debe autorizarse al Tribunal a imponer costas
a un demandante, incluso aunque estén limitadas a los emolumentos netos de un mes.
Muchos de los casos litigados ante el TANU se refieren a personas que ya no estén
al servicio de las Naciones Unidas, lo que significa que; si se impusieran costas
en esos casos, seria dificil cobrarlas.

8. Procedimientos (padrrs. 38 a 47). El Tribunal no tiene observaciones al
respecto.

9. Recursos (parrs. 48 a 67). Desde el punto de vista del Tribunal, no parece
gue sea necesario aumentar el monto de la indemnizacién monetaria que puede ordenar
que se pague de dos a tres afios de emolumentos, como en el caso del Tribunal del
Banco Mundial (el Tribunal de la OIT no tiene limite alguno); en los falles del
TANU sélo una vez desde 1950 se ha recurrido a la facultad excepcional concedida en
el estatuto de ordenar un pago superior al sueldo bdsico neto de dos afios. Esta es
una cuestién de politica que puede depender en parte de la medida en que la
Asamblea General quiera procurar la "armonizacién”.

10. La propuesta de incluir un nuevo pérrafo 2A en el articulo 9 del estatuto a
fin de establecer normas para ordenar el pago de costas a un demandante parece
innecesariamente complicada. Si se considera que es conveniente un cambio, tal vez
sea preferible una reforma similar a la propuesta por el TAOIT, a saber, revisar el
estatuto del TANU para que disponga gque "Cuando el Tribunal juzgue que la demanda
es total o parcialmente fundada, podri conceder una indemnizacién al demandante por
las costas en que haya incurrido de modo justificado debido al procedimiento
incoado ante el Tribunal®.

11. Procedimientos posteriores al fallo (parrs. 68 a 72)., El Tribunal estd de
acuerdo con la sugerencia de que se permita una solicitud de interpretacidn o
explicacién de un fallo, pero se debe afadir un plazo de un afio.

12. Revisidén de los fallos del Tribunal (pdrrs. 73 a 95). El Tribunal considera
conveniente mantener cierta discrecion en relacidén con asuntos que se refieren a la
revisién de sus fallos. '

loos
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13. El Tribunal ha considerado las diversas propuestas presentadas por la Oficina
de Asuntos Juridicos. El Tribunal recuerda que el sistema actual establecido por
la Asamblea General para la revisidn de los fallos del TANU por la Corte
Internacional de Justicia, ha demostrado ser viable y Gtil. La alta autoridad de
la Corte, que se refleja en las opiniones emitidas en los casos Fasla y Mortished,
sugiere al Tribunal que se debe conservar la funcidén de la Corte. El sistema
propuesto en el articulo 1l bis y los cambios que seria necesario introducir en el
estatuto del TACIT con fines de "armonizacidén® crearian problemas nuevos y mis
éificiles.

14. El Tribunal considera que se debe mantener el sistema actual, que permite que
la revisidén sea solicitada por los Estados Miembros, el Secretario General o el
demandante.

15. El Tribunal observa asimismo que, en los casos normales, un demandante ya ha
tenido recurso al procedimiento complejo de la Junta Mixta de Apelacidn.

16. No parece que se justifique afadir otra etapa en la forma de un "grupo de
revisién® compuesto de miembros del TAOIT y del TANU como sugiere la Oficina de
Asuntos Juridicos en el articulo 11 bis, lo cual aumentaria considerablemente el
costo y el tiempo necesarios para el proceso judicial.

17. Al respecto, el Tribunal quiere poner de relieve la necesidad de disminuir

las dificultades con que tropiezan las juntas mixtas de apelacidén en su
funcionamiento. Las juntas son una primera etapa indispensable en el examen de las
quejas de los funcionarios en relacidén con el incumplimiento de los contratos y las
condiciones de empleo. Por mucho tiempo, la labor de las diversas juntas en

Nueva York, Ginebra y Viena ha tropezado con graves dificultades debido a la falta
de recursos humanos, financieros y administrativos. En varios fallos, el Tribunal
ha recerdado la idea de que la justicia tardia es justicia negada. No obstante, en
la primavera de 1984 tuvo que emitir un fallo en un cas> en que el procedim’ento
ante la Juntz Mixta de Apelacidén (de Ginebra) durd cinco afios completos y ninguna
de las demoras se debid al funcionario de que se trataba. El Tribunal estd al
tanto asimismo de que en Nueva York el nimero sumamente reducido de funcionarios
asignados por la Oficina de Servicios de Personal para preparar las respuestas en
nombre de la administracién no es realista y su labor no puede realizarse en forma
opor tuna.

18. Por ello, el Tribunal pide que se suministren a las juntas mixtas de apelacidn
recursos suficientes para que puedan lograr los objetivos para los que fuercn
creadas por la Asamblea General cuando aprobd la cléusula 11l.1 del Estatuto del
Personal hace 35 afios. Si bien el propio Tribunal administrativo no se ha atrasado
en su tarea, la incapacidad de las juntas mixtas de apelacidn para desempefiar sus
funciones en una forma razonablemente oportuna es perjudicial para los funcionarios
de la Organizacidén, el sistema de apelacién y las Naciones Unidas.

19. Cooperacidén entre los tribunales (parr-. 96 a 99). El Tribunal acoge con
beneplacito y trata de alentar la ampliacié. 3e los contactos entre los miembros y
las secretarias del TANU y del TAOIT a fin de facilitar la solucidén de problemas
comunes, Favorece la celebracidn regular de una reunidén conjunta durante el
periodo de sesiones de primavera del TANU cuando los dos tribunales se hallen
reunidos en la misma ciudad (Ginebra).

leo.
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20. El Tribunal estima asimismo que se debe considerar la posibilidad de preparar
repertorios o indices conjuntos de los fallos del TAOIT y el TANU, que podrian ser
muy Gtiles para armonizar ain was la labor de los dos tribunales.

21. Otros asuntos. Por mucho tiempo el Tribunal ha considerado conveniente
nombrar un cuarto miembro para que actle como suplente en un caso particular cuando
no pueda hacerlo uno de los miembros., Si la Asamblea General decidiera enmendar el
Estatuto, el Tribunal sugiere que se codifique esta prdctica en una revisidén de la
segunda oracidn del péarrafo 1 del articulo 3 del Estatuto para que disponga que
"sélo tres de ellos actuardn en cada caso particular, pero el Presidente podrd
designar a un cuarto miembro suplente, que tendrd derecho a votar si algln otro
miembro no puede hacerlo®,

22. A fin de fomentar la independencia del Tribunal, se cree que en el estatuto,
si se ha de enmendar an alguna otra forma, debe aclararse que se reguiere el
acuerdo del Tribunal en cuanto a las condiciones de empleo y el nombramiento
efectivo del Secretario Ejecutivo y el personal, en vez de que su nombramiento
corresponda exclusivamente al Secretario General, que es parte en la mayoria de los
casos presentados litigados ante el Tribunal. El Secretario Ejecutivo y el
personal, como funcionarios de un drgano judicial, deben tener la necesaria
independencia respecto de las partes. Por consiguiente, se sugiere para su examen
por la Asamblea General la adicidn al parrafo 4 del articulo. 3 del estatuto de una
disposicién que diga:

"El Secretario Ejecutivo y el resto del personal seridn nombrados y sus
condiciones de empleo serdn determinadas mediante consultas entre 21 Tribunal
y el Secretario General. En el desempefio de sus funciones, el Secretario
Ejecutivo y su personal respconderdn Gnicamente ante el Tribunal."
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ANEXO III

Jurisdiccidén de los tribunales administrativos de las Naciones Unidas
y de la Organizacidén Internacional del Prabajo

TANU respecto de todas las demandas del personal

Naciones Unidas a/
Organizacidn de Aviacidén Civil Internacional (OACI)
Organizacidén Maritima Internacional (OMI)

TANU respecto de las decisiones del Comité Mixto

Registro de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Centro Internacional de Estudios de ios Problemas Técnicos de la Conservacién y
la Restauracién de los Bienes Culturales b/

TANU respecto de las decisiones del Comité Mixto y el TAOIT
respecto de todas las demds demandas del personal

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) c/
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
vy la Cultura (UNESCO)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Unién Internacional de Telecomunicac:ones (UIT)

Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

Comisidén Interina de la Organizacién Internacional de Comercio (CIOIC/GATT)
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial (ONUDI)

TAOIT respecto de todas las demandas del personal 4/

Unidén Postal Universal (UPU)
Organizacién Buropea de Investigaciones Nucleares (CERN) b/

[eee
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Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacién Aérea (EUROCONfROL) b/
7ganizacién Europea de Patentes b/
Oiservatorio Meridional Europeo b/
Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre {CIPEC) b/
Asociacién Zuropea de Libre Intercambio (AELI) b/
Unién Interparlamentaria b/
Laboratorio Europeo de Biologia Molecular b/

Organizacidén Mundial de Turismo (OMT) b/

Centro Africano de Formacidén e Investigacidn Administrativas para el
Desarrollo (CAFRAD) b/

Oficina Central de Transportes Internacionales por Ferrocarril b/
Centro Internacional para el Registro de Publicaciones en Serie b/

Oficina Internacional de Epizootias (OIE) b/

Notas

a8/ Salvo la secretaria de la Corte Internacional de Justicia (véase la
parte B) y el personal de zona del OOPS (véase la nota 14 en el comentario).

b/ No forma parte del régimen comin de las Naciones Unidas.

¢/ El TAOIT también con respecto a la Caja de Pensiones del Personal de
la OIT y ciertos contratos de derecho privado,

4/  Estas organizaciones no estdn afiliadas a la Caja Comln de Penziones del
Personal de las Naciones Unidas. La tnica organizacidén afiliada a la Caja que alin
no ha convenido en someter las demandas relativas a decisiones del Comité Mixto es
la Organizacién para la Proteccidén de las Plantas en Europa y en el Mediterrdneo
(OPPEM), que no forma parte del régimen comin de las Naciones Unidas.
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