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INTRODUCCION

1. El 14° periodo de sesiones del Consejo de Administracién del Programa de las
MNaciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se celebrd en la sede del PNUMA, en
Nairobi, del 8 al 19 de junio de 1487. El Consejo aprobd el presente informe en
la 16° sesién de dicho periodo de sesiones, celebrada el 19 de junio de 1987.



CAPITULO I

ORGANIZACICN DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

2. Declard abierto el 14° periodo de sesiones el Sr. A. Kantschev (Bulgaria),
Vicepesidente del Consejo en su 13° periodo de sesiones.

3. aAntes de iniciar su labor de organizacidn, el Consejo guardd un minuto de
silencio en homenaje a la memoria del Excmo. Sr. Errol Barrow, Primer Ministro de
Barbados y el Excmo. Sr. Rashid Karemi, Primer Ministro del Libano.

B.

Asistencia

4. Los siguientes Estados miembros del Consejo de Administracidén 1/ estuvieron

representados en el periodo de sesiones:

Alemania, Replblica Federal de
Argentina

Australia

Botswana

Brasil

Bulgaria

Burundi

Canadé

Colombia

Congo

Checoslovagquia

Chile

China

Dinamarca

Estados Unidos de América
Francia

Gabdn

Ghana

Grecia

India

Indonesia

Irdn (Replblica Isldmica del)
Iraq

Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Japén

Jordania

Kenya

Mauritania

México

Niger '

Nigeria

Ooméan

Paises Bajos

Panama

Papua Nueva Guinea

Polonia

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Repliblica Arabe Siria

Repliblica de Corea

Replblica Socialista Soviética
de Ucrania

Senegal

Sri Lanka

Suecia

Suiza

Swazilandia

Tailandia

Tinez

Turquia

Uganda

Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas

Venezuela

Yugoslavia

Zaire

Zambia



S. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados Miembros de

las Naciones Unidas que no son miembros del Consejo de Administracidn:

Angola R
Arabia Saudita
Argelia
Austria
Bahrein
Bangladesh
Bélgica
Comoras

Clte d'Ivoire
Chipre
Djibouti
Egipto
Espafia
Etiopia
Filipinas
Finlandia
Gambia
Guinea
Guyana
Hungria
Irlanda
Israel
Italia

6. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados no miembros

de las Naciones Unidas:

Repiblica Popular Democratica de Corea

Santa Sede

Kampuchea Democratica

Kuwait

Lesotho

Malawi

Mar ruecos

Mauricio

Nepal

Noruega

Nueva Zelandia

Per(i

Qatar

Replblica Democritica Alemana

Repiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia

ReplGblica Unida de Tanzania

Singapur

Somalia

Sudén

Uruguay

Yemen

Yemen Democratico

Zimbabwe

7. Estuvieron representados lcs siguientes érganos de ias Naciones Unidas y

dependencias de la Secretaria:

Centro de Informacidén de las Naciones Unidas, Nairobi

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientcs Humanos

Comisién Econdémica para Africa (CEPA)

Comisidén Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de las

Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP)

Oficina de las Naciones Unidas para la Regidén Sudahosaheliana (ONURS)



Oficina del Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Refugiados
(OACNUR)

Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica
Internacional de las Naciones Unidas

Oficina del Representante Especial del Secretario General para el Derecho
del Mar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FRO)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)
Organizacidn Maritima Internacional (OMI)
Organizacidén Meteorolégica Mundial (CMM)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

También estuvo representado el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA}.

9.

Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales:
Banco Africano de Desarrollo (BAfD)

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisidén de la Comunidad Econdmica Europea

Comisidén Oceanogrifica Internacional (COI)

Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

Conferencia para la Coordinacidén del Desarrollo del Africa Meridional (SADCC)
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)

Consejo de los Paises Nérdicos

Liga de Estados Arabes

Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econémico (CCDE)

Organizacidén de la Liga Arabe para la Educacidbn, la Cultura y la Ciencia
(ALECSO)



Organizacidn de la Unidad Africana (OUA)

Organizacidn Regional para la Proteccidén del Medin Marino (ROPME)
Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP)
Zona de Comercio Preferencial

10. Ademids, 25 organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas por
observadores.

1l. Las siguientes organizaciones estuvieron representadas por observadores:

Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP)
Ccngreso Panafricanista de Azania (PAC)

12. También estuvo representada la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

C. Eleccidn de la Mesa

13. En la sesidén de apertura del periodo de sesiones, celebrada el 8 de junio
de 1987, el Consejo eligid por aclamacidén a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidentes: - Sr. J. Illueca (Panami)
Vicepresident=s: Sr. Z. R. Ansari (India)
Sr. C. J. Butale (Botswana)
Sra. D. Protsenko (Replblica Socialista Soviética

de Ucrania)

Relator: Sr. P. Sutter (Suiza)

D. Credenciaies
14. De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 17 del reglamento
del Consejo de Administracidn, la Mesa examind las credenciales de las delegacicnes
que asistieron al 14° periodo de sesiones. La Mesa determind que las credenciales
estaban en regla e informbé de ello al Consejo, que aprobd el informe de la Mesa en
la 15a. sesién del periodoc de sesiones, celebrada el 18 de junio.

E. Temario

15. En la sesién de apertura del periodo de sesiones, el Consejo aprobd el
siguiente temario, tal como habia sido aprobado en su 13° periodo de sesiones:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Organizacién del periodo de sesiones:
a) Eleccidén de la Mesa;

b) Temario y organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones.



3. Credenciales de los representantes.
4, Informes del Director Ejecutivo,
5. Informe sobre el estado del medio ambiente.
6. Cuestiones de coordinacién:
aj Cooperacidén entre =l Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientes
Humanos (Habitat);
b) Informes del Comité Administrador de Coordinacién.
7. Informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
8. Perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y més adelante.
9. Ejecucidn del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn.
10. Cuestiones relativas al programa.
11. El Fondo para el Medio Ambiente.
12. Otras cuestiones administrativas y financieras.
i3. Temario provisional, fecha y lugar del 15° periodo de sesiones del Consejo.
14. Otros asuntos.
15. Aprobacién del informe.

16. Clausura del periodo de sesiones.

F. Organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones

16. En la sesidn inaugural del periodo de sesiones, el Consejo de Administracién
examind y aprobd la organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones teniendo
en cuenta las sugerencias formuladas por la secretaria en las anotaciones al
temario provisional y el calendario de sesiones sugerido por el Director Ejecutivo
(UNEP/GC.14/1/Add.1/Rev.1l). En su cuarta sesidn, el Consejo aprobd una versién
revisada del calendario de sesiones (UNEP/GC.14/1/Add.2).

17. En la misma sesidn, el Consejo decidié establecer el Comité Plenario del
periodo de sesiones, y asignarle el estudio de los puntos 6 a), 9 y 10. Se acordd
que presidiria el Comité el Sr. C. J. Butale (Botswana).

18. E1 Consejo decidié ademis establecer un grupo oficioso de redaccidén de
composicidén abierta bajo la presidencia de la Sra. D. Protsenko (ReplGblica
Socialista Soviética de Ucrania), cuyo nicleo estaria compuesto por dos
representantes de cada grupo regic -1, para velar por que se iniciara la
formulacidén de proyectos de decisi .1 sobre puntos examinados en las sesiones
plenarias y se coordinasen 1os proyectos de decisién que emanaran del Comité
Plenario antes de presentarlos al érganc pertinente para su examen oficial,



19. El Consejo decidié ademis que el Sr. Z. R. Ansari (India) prestaria asistencia

al Presidente, particularmente cuando se examinaran cuestiones administrativas y
financieras en sesiones plenarias.

20. Ademds, el Consejo decidid establecer un grupo oficioso especial de trabajo

para que estudiase la formulacidén de decisiones en relacién con dos puntos del
temario:

7. (Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) y
8. (Perspectiva ambiental hasta el aflo 2000 y nids adelante).

El Sr. A. Al Gain (Arabia Saudita) seria el Presidente del Grupo Especial
de Trabajo, y el Sr. A. S. Johnson (Jamaica) y el Sr. D. El-sSheik (Sudén)
actuarian como Vicepresidentes.

G. Labor del Comité Plenario

21. El Comité Plenario celebrd 12 sesiones del 8 al 17 de junio.

En su primera
sesibdn eligid Relator al Sr. S. Bhattarai (Nepal).



CAPITULO II

CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ORIENTACION CONCRETA DE LA ASAMBLEA
GENERAL O DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, O DE AMBOS

A. Fecha y lugar del primer periodo extraordinario de sesiones
del Consejo de Administracidn

22, En su l6a. sesidn, celebrada el 19 de junio de 1987, el Consejo de
Administracidén decidid celebrar su primer periodo extraordinario de sesiones, segln
lo previsto en su decisidén 14/4, de 18 de junio de 1987, en Nairobi del 14 al 18 de
marzo de 1988.

B. Fecha y lugar del 15° periodo ordinario de sesiones del
Consejo de Administracién

23. En su 1l%a. sesidn plenaria, celebrada el 19 de junio de 1987, el Consejo
decidid celebrar su 15° periodo ordinario de sesiones en Nairobi del 15 al 26 de
mayo de 1989,

C. Medidas que deberdn adoptarse con respecto a las resoluciones
de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social

24, En el parrafo 2 de la seccién I de su decisidén 14/1, de 17 de junio de 1987, .
el Consejo de Administracidén tomd nota de las resoluciones aprobadas por la
Asamblaza General en sus periodos de sesiones cuadragésimo y cuadragésimo primero y
en su periodo extraordinario de sesiones sobre la critica situacidn econdmica de
Africa, asi como de las resoluciones del Consejo Econdmico y Social aprobadas en
sus periodos de sesiones de 1985 y 1986, en las que se pedia concretamente la
adopcién de medidas por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), y las actividades complementarias realizadas o previstas por el
Director Ejecutivo respecto de algunas de esas resoluciones.

D. Periodicidad y duracién de los periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn

25. En su decisién 11/2, de 23 de mayo de 1983, el Consejo de Administracién
decidib, entre otras cosas, que, a titulo de experimento, no habria periodo

de sesiones del Consejo de Administracidén en 1986, y que en 1987 resolveria
definitivamente la periodicidad de sus periodos de sesiones. En el parrafo 3 de su
resolucidn 40/200 de 17 d diciembre de 1985, la Asamblea General invitd al Consejo
a que, cuandc examinase los resultadcs del experimento de organizacidén bienal de su
programa de trabajo, examinara las medificeciones que pudiese requerir su propio
funcionamiento, incluida la duracidén del mandato de sus miembros. En su 14' periodo
de sesiones, el Consejo examind detenidamente las ventajas y desventajas de celebiar
periodos de sesiones bienales a la luz de la experiencia adquirida como resultado
de no haber celebrado un periodoc de sesiones en 1986. Como la propuesta de celebrar
periodos de sesiones bienales afectaba a lo dispuesto en las resoluciones de la
Asamblea General 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y 3436 (XXX), de 9 de
diciembre de 1975, el Consejo decidib, en el pirrafo 1 de su decisién 14/4,



de 18 de junio de 1987, recomendar a la Asamblea para Su examen y aprobacidn un
proyecto de resolucidén anexo a dicha decisidn, en virtud del cual la Asamblea haria
los arreglos necesarios para que el Consejo pasara a un ciclo bienal de periodos de
sesiones, inclusive disposiciones para que el mandato de los miembros del Consejo
pasara de tres a cuatro afios, como se sefiala en la resolucibén 40/200 de la Asamblea.
En el parrafo 5 de la misma decisidn, el Consejo pidid al Comité Administrativo de
Coordinacidn que siguiese presentando informes, anuales, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea.

E. Estudio a fondo de la estructdra intergubernamental
de las Naciones Unidas y de sus funciones en las
esferas econdmica y social

26. Atendiendo a lo dispuesto en el inciso i) de la decisién 1987/112 del Consejo
Econdmico y Social, de 6 de febrero de 1987, el Consejo de Administracidn aprobd,
en virtud de su decisidén 14/12, de 18 de junio de 1987, una declaracidn relativa

a los objetivus previstos en la recomendacién 8 del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas 2/. Esta
decisién se adoptd en el entendimiento de que el Director Ejecutivo transmitiria
la declaracidn a la Comisidébn Especial del Consejo Econdémico y Social encargada de
elaborar el estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones
Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social, establecida en virtud
de su resolucién 1987/112, dentro de un plazo de 230 dias a partir de la clausura
del 14° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn.

F. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante

27. En relacidén con lo dispuesto en el parrafo 2 de la resolucién 38/161 de la
Asamblea General de 19 de diciembre de 1983, el Consejo de Administracién decidid
en los parrafos 5 y 6 de su decisidn 14/13, de 19 de junio de 1987, transmitir a la
Asamblea para su examen y aprobacidn la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2600 y
mids adelante, adoptada por el Consejo en el pérrafo 3 de la misma decisidn, junto
con el texto de un proyecto de resolucidn que figura como anexo a dicha decisién,
para su aprobacidén por la Asamblea. El texto de la Perspectiva Ambiental figura en
el anexo II del presente informe.

G. Informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

28. En el parrafo 11 de su resolucidén 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la
Asamblea General decidid que, en relacidn con las cuestiones que formasen parte
del mandato y fueran de la competencia del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo fuera examinado en primer lugar por el Consejo de Administracién y
transmitido luego a la Asamblea junto con sus observaciones. De conformiuad con
esa resolucién, el Consejo examind el informe 3/ en su 14° periodo de sesiones y
decidid, en el pirrafo 3 de la decisidén 14/14, de 19 de junio de 1987, transmitirlo
a la Asamblea. En el padrrafo 4 de la misma decisién, el Consejo recomendd = .a
Asambiea para su examen y aprobacidn, un proyecto de resolucién que figuraba como
anexo a la decisidén. Por otra parte, en el parrafo 5 de la decisidén mencionada,



el Consejo sefiald a la atencidn de la Asamblea el capitulo VI del informe sobre la
labor realizada por el Consejo en su 14° periodo de sesiones (véase el anexo III)
en el que se resumen las observaciones formuladas en el debate scbre el informe.

H. Desertificacién

29. Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 9 de la resolucidén 40/198 A de la
Asamblea General, de 17 de diciembre de 1985; el Consejo de Administracidn, en el
parrafo 2 de su decisién 14/15 A, de 18 de junio de 1987, autorizd al Director
Ejecutivo a que presentase sus informes sobre la ejecucidén del Plan de Accidn para
combatir la desertificacién en 1985 y 1986 4/, en nombre del Consejo, por conducto
del Consejo Econdmico y Social, a la Asamblea en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones.

30. Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 9 de la resolucién 40/198 B de la
Asamblea General, de 17 de diciembre de 1985, el Consejo, en el pirrafo 5 de su
decisibén 14/15 B, de 18 de junio de 1987, autorizd al Director Ejecutivo a presentar
sus informes sobre la ejecucidn en la regidn sudanosaheliana del Plan de Accidn
para combatir la desertificacibn 5/, en 1985 y 1986 en nombre del Consejo, por
conductc del Consejo Econdmico y Social, a la Asamblea en su cuadragésimo segundo
periodo de sesiones.

I. Evaluacidén del impacto ambiental

31. En el parrafo 5 de su decisidn 14/25, de 17 de junio de 1987, el Consejo
recomend® a la Asamblea General que hiciera suyos los Principios y Directrices
para la Evaluacién del Impacto Ambiental 6/ elaborados por el Grupo de Trabajo de
Expertos en Derecho Ambiental y aprobados por el Consejo en el parrafo 1 de la
decisidén antes citada, y que la Asamblea también hiciera suyas las recomendaciones
del Consejo relativas a la aplicacidén de los Principios y birectrices.

J. Convenios y protocolos internacionales relativos al medio ambiente

32. En el parrafo 2 de su decisibén 14/29, de 17 de junio de 1987, el Consejo
autorizd al Director Ejecutivo a que, en nombre del Consejo, transmitiese

su informe sobre convenios y protocolos internacionales relativos al medio
ambiente 7/, junto con las observaciones que formularan las delegaciones al
respecto, a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, en
cumplimiento de la resolucidn 3436 (XXX) de la Asamblea, de 9 de diciembre de 1975.

K. Recursos naturales compartidos y aspectos juridicos
de la mineria y las perforaciones frente a la costa

33. En el parrafo 1 de su decisidén 14/31, de 18 de junio de 1987, el Consejo tomd
nota del informe del Director Ejecutivo sobre recursos naturales compartidos y
aspectos juridicos de la mineria y las perforaciones frente a las costas 8/ y
autorizd al Director Ejecutivo a transmitirlo, en nombre del Consejo, junto con
cualesquiera observaciones que hubiesen hecho las delegaciones al respecto, a la
Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, de conformidad con
la resolucidén 40/200 de la Asamblea, de 17 de diciembre de 1985.
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CAPITULO III
ADOPCION DE DECISIONES*

Politica de ejecucidén de programas (decisidén 14/1, secciones A a C)

34. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio de 1987, el Consejo de
Administracidn tuvo ante si cinco proyectos de decisidén sobre esta cuestidn
presentados por la Mesa (documentos UNEP/GC.14/L.16, L.17, L.23. L.31 y L.35).
35. Los proyectos de decisidén se adoptaron por consenso.

Informes del Comité Administrativo de Coordinacidén (decisidén 14/2)

36. En la 15a. sesidn, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidn sobre esta cuestidn presentado por la Mesa
{documento UNEP/GC.14/L.42).

37. E1 proyecto de decisidn se adoptd por consenso.
Cooperacidn entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y

el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat),
decisidn 14/3)

38. En la l5a. sesibén, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidn sobre esta cuestidén presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.43).

39. E1 proyecto de decisidn se adoptd por consenso,

Periodicidad y duracién de los periodos de sesiones del Consejo de Administracién
(decisidn 14/4)

40. En la 15a. sesidn, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyectc de decisidn sobre esta cuestidn presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.26).

41. El grupo especial de trabajo integrado por miembros de la Mesa, que habia sido
establecido por el Consejo en su l4a. sesidn, de conformidad con el articulo 71 del
reglamento, informbé que, luego de haber examinado las enmiendas propuestas al
reglamento del Consejo que figuraban en el proyecto de decisidn, recomendd su
aprobacidén por el Consejo.

42. El representante de Francia, refiriéndose al parrafo 3 del proyecto de

decisidn, dijo que de ser institucionalizado el Comité de Representantes
Permanentes, establecido por la decisidn 13/2 del Consejo, deberia contar con

* El texto de las decisione adoptadas por el Consejo de Administracidén en
su 14° periodo de sesiones figura en el anexo I del presente informe.
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servicios de interpretacién. Atendiendo a su peticidn, se realizé una votacién
nominal sobre dicho parrafo. El parrafo 3 quedd aprobado por 36 votos contra 2
y 9 abstenciones. El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Alemania, RepUblica Federal de, Argentina, Australia,
Botswana, Brasil, Canadd, Colombia, Chile, China, Dinamarca,
Estados Unidos de América, India, Indonesia, Irdn, Replblica
Islémica del, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Japén, Jordania,
Kenya, México, Nigeria, Omidn, Paises Bajos, Papua Nueva
Guinea, Polonia, Repiblica de Corea, Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Swazilandia,
Tailandia, Uganda, Unidén de Repilblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela, Yugoslavia.

Votos en contra: Senegal, Zambia.

Abstenciones: Bulgaria, Congo, Checoslovaquia, Francia, Grecia, Mauritania,
Turquia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Zaire.

43. El representante de México, hablando en explicacién de su voto, dijo gque su
delegacidén habia votado en favor de la decisidén debido a la importancia que concedia
al Comité de Representantes Permanentes. No obstante, convenia en el principio
implicito en la declaracién del representante de Francia de que todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas debian utilizarse en todos los foros oficiales de
las Naciones Unidas.

44, EI representante de Francia, hablando en explicacidén de su voto, seflald que se
habia abstenido porque en consultas celebradas con el Director Ejecutivo se habia
dado a conocer gue no se prestarian servicios de interpretacién al Comité de
Representantes Permanentes. A su juicio, ello hacia objeto de discriminacién a las
delegaciones que no dominaban el inglés y que utilizaban otros idiomas oficiales.
La multiplicacién de tales situaciones podria obstaculizar la plena participacién
de dichas delegaciones en las reuniones pertinentes. Seflalé que la cuestién
planteada no se referia estrictamente al uso del francés sino a la utilizscidn

de todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Seflald que confiaba en

que la secretaria tomara las medidas adecuadas para poner término a ese tipo de
situaciones.

45, E1 Director Ejecutivo seflald que reconocia la posicidén de Francia y que seria
el primero en abogar por el uso de todos los idiocmas de las Naciones Unidas en sus
foros oficiales. Con todo, la Secretaria no podia tomar una decisién al respecto,
dado que ello dependia de la asignacidn de recursos con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. La prdctica presente de utilizar el inglés en
el Comité de Representantes Permanentes del PNUMA habria de proseguir por lo menos
hasta el siguiente periodo ordinario de sesicnes del Consejo de Administracién,
simplemente porque no se disponia de recursos para prestarle servicios de
conferencias en otros idiomas. Habida cuenta de la crisis financiera de las
Naciones Unidas, era dudosoc que la Asamblea General aprobase la consignacidn de
otros 500.000 ddlares para el bienio con destino a la prestacidn de servicios de
idiomas a las reuniones del Comité de Representantes Permanentes ante el PNUMA.
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Racionalizacidén de la documencacidén destinada a las reuniones del Conseijo de
Administracién (decisidn 14/5)

46. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidén sobre esta cuestidén presentado por la Mesa
{documento UNEP/GC.14/L.33).

47. El proyecto de decisién se adoptd por consenso,

Servicio de facilitacibén (decisidn 14/6)

48. En la l4a. sesién, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidén sobre esta cuestidn presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.22).

49. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.
El medio ambiente y las instituciones financieras: cooperacidn entre el Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Comité sobre el Medic Ambiente
de las Instituciones Internacionales para el Desarrollo (decisidn 14/7)

50. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisién sobre esta cuestidn presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.24).

51. El proyecto de decisidén de adoptd por consenso.

Cooperacién con las organizaciones no gubernamentales (decisidén 14/8)

52. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyectc de decisidén presentado por la Mesa (documento UNEP/GC.14/L.32).

53. El proyectc de decisidén se adoptd por consenso.

Informes sobre el estado del medio ambiente (decisién 14/9, secciones A a E)

54. En la 15a. sesién, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si
algunos proyectos de decisidn sobre esta cuestidén presentados por la Mesa
(documentos UNEP/GC.14/L.40 y Corr.l).

55. Los proyectos de decisién se adoptaron por consenso.

Efecto ambiental del apartheid sobre la agricultura de la poblacién negra en
Suddfrica (decisidén 14/10)

56. En la l5a. sesién, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidén sobre esta cuestidén presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.27).

57. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.
58. El representante de Dinamarca, hablando en nombre de los paises miembros de la

Comunidad Econdmica Europea (CEE) representados por el Consejo, asi como en nombre
del Canadi, los Estados Unidos de América y Suiza, dijo que se habfan sumado
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al consenso sobre la decisidn debido a que los paises antes citados aborrecian

el apartheid. Lamentaban, sin embargo, gue en el texto se aludiese a cuestiones
politicas que eran de la competencia de otros érganos, y se oponian a la inclusidn
de asuntos politicos en la labor del PNUMA.

La situacidn del medio ambiente en los territorios palestinos y otros territorios
drabes ocupados (decisién 14/11)

59. En la 15a. sesidén, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si

un proyecto de decisidén sobre esta cuestién presentado por la Arabia Saudita,
Argelia, Bangladesh, el Iraq, la Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait,
Marruecos, Mauritania, Om&n, la Repiblica Arabe Siria, Somalia, el Sudén, Tinez,
el Yemen y el Yemen Democritico (documento UNEP/GC.14/L.30).

60. Atendiendo a la peticidn del representante de los Estados Unidos de América,
se procedidé a realizar una votacién nominal sobre el proyectc de decisidn.

El proyecto de decisidn guedd adoptado por 28 votos contra 1 y 17 abstenciones.
El resultado de la votacidén fue el siguiente:

vVotos a favor: Brasil, Bulgaria, Congo, Checoslovaquia, Chile, China, India,
Indonesia, Ir&n, Repiblica Islémica del, Iraq, Jamahiriya
Arabe Libia, Jordania, Kenya, Mauritania, México, Nigeria,
Omén, Polonia, Repliblica de Corea, Repliblica Socialista
Soviética de Ucrania, Senegal, Sri Lanka, Tailandia,
Turquia, Uganda, Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra: Estados Unidos de América.

Abstenciones: Alemania, Republica Federal de, Argentina, Australia,
Botswana, Canad4, Colombia, Dinamarca, Francia, Grecia,
Japén, Paises Bajos, Papua Nueva Guinea, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Reino Unido de Bran Bretafia e Irlanda del
Norte, Venezuela.

61. EIl representante de Dinamarca, hablando en explicacidén de su voto en nombre
de los paises miembros de la CEE representados ante el Consejo asi como en nombre
de Suiza, dijo que la abstencidén de esos paises se debia a que estimaban que las
cuestiones politicas habian de examinarse en otros foros y gque sobrecargar al
Consejo de Administracidn con asuntos de esa indcle no procedia ni respondia a
los intereses del PNUMA.

62. El representante de los Estados Unidos de América hizo suyas las observaciones
formuladas por el representante de Dinamarca y dijo que no correspondia al PNUMA ni
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporcionar asistencia
en coordinacién con la Organizacidén de Liberacién de Palestina. Esa posicidn no
entrafiaba, enpero, indiferencia respecto del bienestar econdmico y social del pueblo
palestino ni tampoco que los Estados Unidos aprobasen la politica de Israel en
materia de asentamientos.

63. El representante de Suecia sefiald que su delegacidén se habia abstenido en la
votacidén efectuada sobre el proyecto de decisidn no porque discrepase respecto del
fondo del texto sino porque dudaba de que el Consejo de Administracién fuera el
érgano de las Naciones Unidas apropiado para examinar tales asuntos.
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64. El representante de Venezuela manifestd su preocupacién acerca de la creciente
politizacidn de los bérganos técnicos de las Naciones Unidas.

65. Posteriormente se recibid una comunicacién del representante de la Repiblica
Arabe Siria, en la cual seflalaba que, de haber estado presente en la votacidn,
habria votado a favor de la decisidn.

Estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y
de sus funciones en las esferas econdmica y social (decisidén 14/12)

66. En la l5a. sesidn, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisibén sobre esta cuestidn presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.41).

67. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

68. El representante de Australia dijo que no le parecian satisfactorias algunas
de las expresiones que figuraban en el texto de la declaracidén anexa a dicha
decisibén y que se reservaba el derecho de tratar esa cuestidn en instancias més
altas del sistema de las Naciones Unidas. A su juicio, declaraciones como la gue
se examinaba no debian prejuzgar en modo alguno el resultado de las decisiones
gubernamentales que dimanaran de la Comisidén Especial del Consejo Econdmico y
Social y de la Asamblea General.

Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 v mds adelante (decisidén 14/13)

69. En la l6a. sesién, celebrada el 1Y de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisién sobre esta cuestidén presentado por la Mesa
(documento UNEP/GC.14/L.46), junto con un proyecto de resolucidn sobre el
particular que se sugeria presentar a la Asamblea General para sSu examen y
aprobacidén (documentos UNEP/GC.14/L.47).

70. El proyecto de decisién, que incluia como anexo el proyecto de resolucién que
se habia sugerido presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacidn, s2
adoptd por consenso.

71. E1l representante del Japdn dijo que su delegacién se habia sumado a las demis
en el consenso per el que se habia decidido presentar a la Asamblea General el
proyecto de resolucidén sugerido sobre la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y
mds adelante. Afiadié, sin embargo, que no compartia algunas de las opiniones que
figuraban en la Perspectiva Ambiental, sobre todo en lo tocante a los problemas
energéticos y a la relacidén entre seguridad y medio ambiente.

72. El representante de México dijo que su delegacidn, animada de ua espiritu de
conciliacidén, no se habia opuesto al consenso para transmitir a la Asamblea General
la Perspectiva Ambiental para su examen y aprobacién. El1 Gobierno de México
examinaria el documento cuidadosamente y tomaria las medidas que estimase necesarias
en el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General. Reiterd la firme
conviccidén de su Gobierno de que las armas nucleares eran la mayor amenaza para la
humanidad y, por tanto, para el medio ambiente, y que era esencial reorientar los
recursos destinados a la carrera de armamentos para promover actividades en la
esfera del desarrollo y el medio ambiente. Seflald, por dltimo, qgue su Gobierno
estaba convencido de la necesidad de reformar el sistema econémico internacional
para reducir la desigualdad y el desnivel existentes entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo.
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73. El representante de los Estados Unidos de América seflaléd que su delegacidn

se complacia en haberse sumado al consenso respecto de la Perspectiva Ambiental
habida cuenta de su importancia para un gran nimero de paises representados en el
Consejo asi como en reconocimiento de los esfuerzos desplegados por el Comité
Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones para elaborar lo que
constituia una declaracidén colectiva sobre las percepciones, aspiraciones y metas
ambientales de paises con prioridades, niveles de desarrollo y sistemas econdmicos
y politicos muy diferentes. Sin embargo, a la luz de la posicién que el documento
sobre la Perspectiva Ambiental podria alcanzar en el futuro, la delegacién de los
Estados Unidos estimaba importante indicar que, aunque apoyaba el espiritu de la
Perspectiva asi como sus orientaciones bésicas y la mayoria de sus conclusiones y
recomendaciones, no podia convenir en algunos aspectos del documento relativos a
cuestiones tales como el desarrollo econémico internacional, el comercio, el
tratamiento de las empresas transnacionales y las politicas agroeconémicas y
comerciales.

74. E1 representante de Francia dijo que su delegacién se habia sumado al consenso
respecto de la Perspectiva Ambiental aunque consideraba que era dificil vincular
problemas ambientales con conceptos politicos en los documentos de los drganos de
las Naciones Unidas de indole puramente técnica y econdmica.

75. El representante de la Replblica Federal de Alemania indicé que su delegacidn
habia decidido sumarse al consenso sobre la Perspectiva Ambiental en el firme
convencimiento de que el documento contribuiria a acrecentar la conciencia que

todos los interesados tenian de los problemas ambientales y constituia un paso
importante hacia una cooperacién internacional mids estrecha y constructiva para
proteger y rehabilitar el medio ambiente. Indicd a este respecto que su delegacidn
deseaba destacar una vez mis el firme compromiso del Gobierno de la Repliblica
Federal de Alemania con esa empresa mundial. Sin embargo, no estaba conforme

con ciertas opiniones expresadas en el documento, especialmente en lo relativo a
cuestiones econdmicas y financieras, que eran de la competencia de otros érganos
internacionales, tanto pertenecientes como ajenos al sistema de las Naciones Unidas.
El orador sefiald que su Gobierno seguiria contribuyendo activamente a la cooperacidn
internacional para proteger y rehabilitar el medio ambiente y fomentar un desarrollo
ambientalmente racional y duradero.

76. La representante del Reino Unido dijo que su delegacidn habia modificado en
gran medida su posicidén original para contribuir al consenso y veian con agrado gque
éste se hubiera logrado. Con todo, compartia la preocupacién de otras delegaciones
acerca de los peligros de la politizacidén del PNUMA. S~fald que su delegacidn
mantenia, como lo habia hecho en ocasiones anteriores, que era la Asamblea General
y no el PNUMA el foro iddéneo para examinar cuestiones tales como el desarme, y

que bien podria tratar nuevamente el asunto cuando la Perspectiva Ambiental se
debatiese en la Asamblea General.

Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medioc Ambiente v el Desarrollo
(decisidn 14/14)

77. En la l6a. sesién, celebrada el 19 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidn sobre esta cuestidn presentado por la Mesa (documento
UNEP/GC.14/L.18), junto con el texto de un proyecto de resolucidén sobre el
particular que se habia sugerido someter a la Asamblea General para su examen
y aprobacién (documento UNEP/GC.14/L.48).
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78. El proyecto de decisién, que incluia como anexo el proyecto de resolucién que
se habia sugerido someter a la Asamblea General para su examen y aprobacidn, se
adoptd por consenso.

79. El representante de Australia dijo que, aunque su delegacidén habia participado
activamente en la preparacidn del proyecto de decisidn y el proyecto de resolucidn
propuesto para que lo aprobara la Asamblea General y muchas de las preccupaciones
de ésta se habian tomado en consideracién en el texto aprobado de ese proyecto de
resolucidn, seguia abrigando reservas respecto de dos puntos. En primer lugar,
respecto del papel que en el proyecto de resolucidn se habia previsto para el
Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) en lo tocante al seguimiento de las
recomendaciones sobre desarrollo sostenible formuladas por la Comisidén Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, su delegacién estaba firmemente convencida
de que no debia desviarse al CAC del desempefio de sus funcicres primordiales como
se habia sugerido. En segundo lugar, pese a que el Gobierno de Australia compartia
el deseoc de muchos otros de mantener el impulso que habia alcanzado el informe de
la Comisién Mundial, seguia preocupado por la idea de que se hubieran previsto en
los pérrafos 18 y 19 del proyecto de resolucidén sugerido tres debates consecutivos
sobre el particular en la Asamblea General. Sefiald que, en un momento de grandes
limitaciones financieras en el sistema de ias Naciones Unidas, las cuestiones
anbientales y conexas debian examinarse agrupadas en un solo epigrafe y dentro del
marco bienal ya establecido para el estudio de las cuestiones ambientales, lo que
significaria que podrian programarse para su consideracién por la Asamblea General
en sus periodos de sesiones cuadragésimo segundo y cuadragésimo cuarto. El
representante manifestd, empero, su satisfaccidén por el hecho de que, al margen

de la presentacién del informe de la Comisién Mundial a la Asamblea General en su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones y la programacidén de un nuevo tema sobge
desarrollo sostenible para su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, el
procedimiento previsto en los parrufos 16 y 17 del proyecto de resolucidn sugerido
supondria, de hecho, que el estudio mAs importante sobre su aplicacién tendria
lugar en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiocnes de la Asanblea General, que

se celebraria en 1989.

80. El representante del Japdn dijo que su delegacidén se habia sumado al consenso,
aungue seguia discrepando respecto de algunas secciones del informe de la Comisidn

Mundial que versaban, en particular, sobre cuestiones de energia y politica.

Desertificacidén (decisidn 14/15, secciones A a D)

8l. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre los planes nacionales de accidn para combatir la
desertificacién presentado por el Comité Plenario (UNEP/GC.14/L.37 - C). E1 Ccmité
habia aprobado un borrador presentado por el Grupo Africano, en su forma enmendada
por « ' representante de los Estados Unidos de América.

82, EIl proyecto de decisidn se adoptd por consenso y pasdé a ser la decisién 14/15,
seccibén C.

83. En la 15a. sesibn, celebrada el 18 de junio, el Consajo tuvo ante si otros
tres proyectos de decisién relativos a la desertificacién, presentados por el
Comité Plenario (UNEP/GC.14/L.37/Add.l1 - D, E, F).

84. Dichos proyectos de decisidén se adoptaron por consenso y pasaron a ser la
decisibén 14/15, las secciones A, B y D.
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Promocién de la transferencia de tecnologias de r-oteccidén ambiental

(decisibén 14/16)

85. En la 1l5a. sesibén, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisi’'n sobre esta cuestién presentado por la Mesa (UMEP/GC.14/L.45).

86. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

Presupuesto por prodgramas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 1988-1989 (decisidén 14/17)

87. En la l4a. sesibn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidén sobre esta cuestidén presentado por el Comité Planario
(INEP/GC.14/L.37 - C).

88. El1 proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Sistema Internacional de Informacidén Ambiental (INFOTERRA) (decisién 14/18)

89. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre esta cuestidén presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/37 - D). El Comité habia aprobado un borrador presentado por los
representantes de Australia, China, Finlandia, Gambia, la Repliblica Socialista
Soviética de Ucrania y Yugoslavia.

90. E1 proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

Registro Internacional de Productos Quimiccs Potencialmente Téxicos

(decisidn 14/19)

91. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidén sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - J).

92. EI proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Cambios climdticos a nivel mundial (decisidén 14/20)

93. En la 15a. sesibén, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(INEP/GC.14/L.37/Add.1 - C). El Comité habia aprobado un borrador presentado por
el representante de los Estados Unidos : : América, en su forma enmendada por el
representante de Australia.

94, El proyecto de decisidén se adoptd por consenso en su forma ernmendada oralmente
por el representante de los Estados Unidos de América.

Programas regionales y subregionales en América Latina y el Caribe (decisién 14/21)

95. En la 15a. sesidn, celebrada el 18 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisibén sobre esta cuestién presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37/Add.1 - B). El Comité habia aprobado un borrador presentado por
el Grupo Latinoamericano y del Caribe.

96. El proyecto de decisidén se afdoptd por consenso.
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Plan de Accién para la ordenacién ambientalment: racional del sistema fluvial comin
del Zambeze (decisibn 14/22)

97. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre esta cuestidn pressntado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - N).

98. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

Conservacidn y ordenacién del patrimonio cultural y natural de Africa
(decisién 14/23)

99. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC,14/L.37 - I).

100. E1 proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Mejoramiento y armonizacién de las mediciones ambientales (decisidn 14/24)

101. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisién sobre esta cuestién presentado por el Comité Plenario
(UINEP/GC.14/L.37 - A). El1 Comité habia aprobado un borrador presentado por los
representantes de Alemania, Replblica Federal de, el Canadd, los Estados Unidos de
américa, Fra~cia, Italia, el Japén, el Reino Unido y Suiza.

102. E1 proyecto de decisibén se adoptd por consenso.

Evaluacién del impacto ambiental (decisidn 14/25)

103. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidn sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - B).

104. El proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Racionalizacidén de los convenios internacionales sobre la diversidad bioldgica
(decisidén 14/26)

105. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidn sobre esta cuestién presentado por el Comité Plenario v
(INEP/GC.14/L.37 ~ E). El Comité habia aprobado un borrador presentado por los
representantes de Australia, el Canadi, los Estados Unidos de América y los Paises
Bajos, en su forma enmendada tras consultar al observador de la Unién Internacional
para la Conservacidén de la Naturaleza y sus Recursos.

106. El proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

Manejo sin riesgo ambiental de productos quimicos, en especial los prohibidos y
rigurosamente restringidos, objeto de comercio internacional (decisidn 14/27)

107. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidén sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - F). El Comité habia aprobado un borrador presentado por
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los representantes de Alemania, Repilblica Federal de, Australia, el Canadi,
Dinamarca, Francia, Finlandia, Ghana, Hungria, Mauritania, México, los Paises
Bajos, el Senegal, Suecia, Suiza, Tnez y la Unidén de Replblicas Socialistas
Soviéticas.

108. E1l proyecto de decisidn se adoptd por consenso.

109. Al tiempo gque hacia hincapié en que era menester contar con medidas de
proteccidén adecuadas para evitar los riesgoé que para la salud humana y el medio
ambiente podria conllevar el comercio internacional de productos quimicos
especialmente peligrosos, la representante del Reino Unido expresd sus dudas
respecto de la viabilidad de establecer un sistema satisfactorio de consentimiento
informado previo. La oradora dijo que el Gobierno del RKeino Unido hubiera
preferido evaluar la experiencia adquirida en la aplicacidén de las Directrices de
Londres antes de convenir en emprender la labor que se proponia en la decisidn.

110. E1 representante de los Estados Unidos declard que el sexto parrafo del
predmbulo del texto, asi como los incisos a) y b) del parrafo 3 daban la impresidén
de que se prejuzgaba el resultado de la labor del Grupo de Trabajo Ad Hoc con
respecto a la preparacidn de modalidades de consentimiento informado previo y de
la evaluacién de la aplicacidén de las Directrices de Londres.

Proteccidén de la capa de ozono (decisidén 14/28)

111. En la l4a. sesidn, el Consejo tuvo ante si un proyecto de decisidn sobre
esta cuestidn presentado por el Comité Plenario (UNEP/GC.14/L.37 - H).

112, E1 proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Convenlos y protocolos internac onales relativos al medio ambiente
(decisidn 14/29)

113. En la l4a. sesibn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisidn sobre esta cuestidén presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - X).

114. E1 proyecto de decisidén se adoptd por consenso.

Manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos (decisién 14/30)

115. En la l4a. sesién, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
prcyecto de decisidn sobre esta cuestién presentado por el Comité Plenario
(INEP/GC.14/L.37 - M).

116. Atendiendo a la solicitud formulada por el reprecentante de los Estados
Unidos de América, el Consejo de Administraci<: aprobd la sustitucién de la palabra
inglesa "elimination" por la palabra "disposal" en la tercera linea del pérrafo del
preémbulo.

117. El proyecto de decisién se adoptd por consenso en su forma enmendada
oralmente por el representante de los Estados Unidos.
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Recursos naturales compartidos y aspectos juridicos de la mineria y las
perforaciones frente a las costas (decisién 14/31)

118. En la 15a. sesidn, el Consejo tuvo ante si un proyecto de decisidn sobre esta
cuestidén presentado por el Comité Plenario (UNEP/GC.14/L.37/Add.l - A}. El Comité
habia aprobado un borrador presentado por el Presidente, en la forma enmendada por
el representante del Brasil.

119. El proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Lista de substancias, procesos y fendmenos quimicos nocivos para el medio ambiente
con repercusiones mundiales (decisidn 14/32)

120. En la l4a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Consejo tuvo ante si un
proyecto de decisibén sobre esta cuestidn presentado por el Comité Plenario
(UNEP/GC.14/L.37 - L).

121. El proyecto de decisién se adoptd por consenso.

Fuentes adicionales de financiacidn (decisién 14/33)

122. En la 13a. sesidén, celebrada el 16 de junio, ei Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidn sobre esta cuestidn presentado por e. Presidente
(UNEP/GC.14/L.21).

123. El proyecto de decisidn se adoptd por consenso.

Fondos fiduciarios y otros fondos (decisidn 14/34)

124. En la 13a. sesidn, celebrada el 16 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidn sobre esta cuestidn presentado por el Presidente
(UNEP/GC.14/L.15).

125. E1 proyecto de decisidn se adoptd por consenso.

Gastos del programa y de apoyo al programa (decisidén 14/35)

126. En su 13a. sesidn, celebrada el 16 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisidén sobre esta cuestidn presentado por el Presidente
(UNEP/GC.14/L.20).

127. El proyecto de decisidn, en su forma enmendada por el representante de
los Paises Bajos, fue adoptado por consenso.

El Fondo para el Medio Ambiente (decisidn 14/36)

128. En la l3a. sesidn, celebrada el 16 de junio, el Consejo tuvo ante si
un proyecto de decisibdn sobre esta cuestidén presentado por el Presidente
(UNEP/GC.14/L.25).

129. E1 proyecto de decisidn se adoptd por consenso.
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Notas

1/ La composicién del Consejo de Administracidén fue determinada por la
Asamblea General mediante elecciones celebradas en la 93a. sesidn plenaria del
trigésimo noveno periodo de sesiones, gue tuvo lugar el 10 de diciembre de 1984,
las sesiones plenarias 120a. y 123a. del cuadragésimo periodo de sesiones,
celebradas el 17 de diciembre de 1985 y 28 de abril de 1986, y la 98a. sesidn
plenaria del cuadragésimo primer periodo de sesiones, celebrada el 5 de diciembre
de 1986 (decisiones 39/310, 40/316 y 41/310).

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 4% (A/41/49).

3/ UNEP/GC.14/13.

4/ UNEP/GC.14/2, cap. IV, parrs. 234 a 253 y UNEP/GC.14/3, cap. IV,
parrs. 222 a 257.

5/ UNEP/GC.14/2, cap. IV, parrs. 254 a 271 y UNRP/¢C.14/3, cap. IV,
parrs. 258 a 278.

6/ UNEP/GC.14/17, anexo III.
1/ UNEP/GC.14/18 y Add.l.

8/ UNEP/GC.14/25 y Corr.l.
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ANEXO I

Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracidn

en su 14° periodo de sesiones

Decisién Fecha de
nimero Titulo adopcidn prégina
14/1 Politica y ejecucidn de programas 27
A. Cuestiones de politica y orientacidn 17 de junio de 1987 27
futura de la labor del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente
B. Nuevas iniciativas 17 de junio de 1987 28
C. Conferencias internacionales 17 de junio de 1987 29
relacionadas con el medio ambiente
14/2 Informes del Comité Administrativo 18 de junio de 1987 31
de Coordinacién
14/3 Cooperacién entre el Programa de las 18 de junio de 1987 32
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientcs Humanos (H&bitat)
14/4 Periodicidad y duracién de los periodos 18 de junio de 1937 33
de sesiones del Consejo de Administracién
14/5 Racionalizacidén de la documentacién 17 de junio de 1987 37
destinada a las reuniones del
Consejo de Administracién
14/6 Servicio de facilitacidn 17 de junio de 1987 38
14/7 El medio ambiente y las instituciones 17 de junio de 1987 39
financieras: cooperacién entre el
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Comité sobre
el Medio Ambiente de las Instituciones
Internacionales para el Desarrollo
14/8 Cooperacién con las organizaciones 17 de junio de 1987 41
no gubernamentales
14/9 Informes sobre el estado del 42
medio ambiente
A. La salud y el medio ambiente 18 de junio de 1987 42
B. El estado del medio ambiente 18 de junio de 1987 44

en el mundo, 1987
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Decisibn Fecha de
nimero Titulo adopeidn P&gina
C. Nuevas cuestiones ambientales 18 de junio de 1987 45
D. Acontecimientos ambientales 18 de junio de 1987 45
E. El estado del medio ambiente en 18 de junio de 1987 46
los paises en desarrollo
14/10 Efecto ambiental del aEartheid sobre 18 de junic de 1987 47
la agricultura de la poblacxon negra
en Sudéfrica
14/11 La situacidén del medio ambiente en 18 de junio de 1987 48
los territorios palestinos y otros
territorios &rabes ocupados
14/12 Estudio a fondo de la estructura 18 de junio de 1987 49
intergubernamental de las
Naciones Unidas y de sus funciones
en las esferas econdmica y social
14/13 Perspectiva Ambiental hasta el 19 de junio de 1987 56
afio 2000 y mis adelante
14/14 Informe de la Comisién Mundial sobre 19 de junio de 1987 62
el Medic Ambiente y el Desarrollo
14/15 Desertificacién 66
A. Ejecucién del Plan de Accidn para 18 de junio de 1987 66
combatir la desertificacidn
B. Ejecucidn del Plan de Accidn para 18 de junio de 1987 67
combatir la desertificacidén en
la regidn sudanosaheliana
C. Planes nacionales de accidn para 17 de junio de 1987 67
combatir la desertificacién
D. Cuenta Especial para financiar 18 de junio de 1987 69
la ejecucién del Plan de Accidn
para combatir la desertificacidn
14/16 Promocién de la transferencia de 18 de junio de 1987 69
tecnologias de proteccién ambiental
14/17 Presupuesto por programas del Programa 17 de junio de 1987 71

de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, 1988-1989
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Decisidn Fecha de

nimero Titulo adopcidn Pégina

14/18 Sistema Internacional de Informacidbn 17 de junio de 1987 71
Ambiental (INFOTERRA)

14/19 Registro Internacional de Productos 17 de junio de 1987 72
Quimicos Potencialmente Tdxicos

14/20 Cambios climiticos a nivel mundial 18 de junio de 1987 73

14/21 Programas regionales y subregionales 18 de junio de 1987 75
en América Latina y el Caribe

14/22 Plan de Accidén para la ordenacidn 17 de junio de 1987 78
ambientalmente racional del sistema
fluvial comin del Zambeze

14/23 Conservacién y ordenacidén del patrimonio 17 de junio de 1987 79
cultural y natural de Africa

14/24 Mejoramiento y armonizacién de las 17 de junio de 1987 79
mediciones ambientales

14/25 Evaluacién del impacto ambiental 17 de junio de 1987 80

14/26 Racionalizacidn de los convenios 17 de junio de 1987 81
internacionales sobre la
diversidad bioldgica

14/27 Manejo sin riesgo ambiental de productos 17 de junio de 1987 82
quimicos, en especial los prohibidos
y rigurosamente restringidos, objeto
de comercio internacional

14/28 Proteccidén de la capa de ozono 17 de junio de 1987 84

14/29 Convenios y protocolos internacionales 17 de junio de 1987 85
relativos al medio ambiente

14/30 Manejo ambientalmente racional de 17 de junio de 1987 86
los desechos peligrosos

14/31 Recursos naturales compartidos y 18 de junio de 1987 88
aspectos jurid.cos de la minecia y las
perforaciones frente a las costas

14/32 Lista de sustancias, procesos y fendémenos 18 de junio de 1987 88

quimicos nocivos para el medioc ambiente
con repercusiones mundiales
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ninero Titulo adopcién Pagina
14/33 Fuentes adicionales de financiacién 16 de junio de 1987 89
14/34 Fondos fiduciarios y otros fondos 16 de junio de 1987 91
14/35 Gastos del programa y de apoyo 16 de junio de 1987 93
al programa
14/36 El Fondo para el Medio Ambiente 16 de junio de 1987 94
Otras decisiones
Temario provisional, fecha y lwar
del primer periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracidn 97
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del Consejo de Administracidn 98
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14/1. Politica y ejecucidédn de programas

A. Cuestiones de politica y orientacidn futura de la labor del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado los informes anuales de 1985 1/ y 1986 2/ del Director
Ejecutivo, asi como su informe introductorio y sus adiciones 3/, inclusive la
declaracidén introductoria del Director Ejecutivo,

I. Cuestiones de politica

1. Toma nhota con reconocimiento de la informacidén suministrada y las
opiniones expresadas en los informes anuales del Director Ejecutivo y en sus
informes introductorios sobre la aplicacién de las decisiones de politica adoptadas
por el Consejo de Administracidén en su 13° periodo de sesiones;

2. Toma nota ademids de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General
en sus periodos de sesiones cuadragésimo y cuadragésimo primero y en su periodo
extraordinario de sesiones sobre la critica situacién econdémica de Africa, asi como
de las resoluciones del Consejo Econdémico y Social aprobadas en sus periodos de
sesiones de 1985 y 1986, en las que se pedia concretamente la adopcidén de medidas
por el Programa ¢2 las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y las actividades
complementarias realizadas o previstas por el Director Ejecutivo respecto de
algunas de esas resoluciones;

II. Orientacidn futura de la labor del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

1. Expresa su reconocimiento por el detenido examen interno efectuado por el
Director Ejecutivo de las actividades del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente desde su creacidn, asi como por sus resultados, en que se destacaron
los principales logros, errores y deficiencias, y las conclusiones extraidas,
tal como se recogen en el informe sobre la orientacidén futura de la labor del
Programa 4/;

2. Considera que la evaluacidén es parte integrante del ciclo de programacidn
y debe efectuarse utilizando una metodologia perfeccionada de evaluacién de
proyectos y programas preparada en consulta con los colaboradores del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el sistema de las Naciones Unidas y
con los gobiernos;

1/ UNEP/GC.14/2 y Corr.l.
2/ UNEP/GC.14/3 y Add.l.

3/ UNEP/GC.14/4 y Add.l a 3 y Add.3/Corr.l, Add.4 a 6 y Suplementos 1 y 2,
Add.7 y Suplemento 1 y Add.S8.

4/  UNEP/GC.14/4/Add.4.
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3. Estima que los diez objetivos sugeridos por el Director Ejecutivo en
su informe 5/ y las veinte metas que propone en el mismo informe 6/, asi como la
importancia de la concentracién a nivel de programas y los criterios para la
seleccidén de los paises objeto de la concentracién deben someterse a examen
constante a la luz de la evolucién de la situacidén y serian aportaciones {tiles
cuando el Consejo de Administracidén examine el programa de mediano plazo para el
medic ambiente a nivel de todo el sistema y el capitulo relativo al medio ambiente
del plan de mediano plazo de las Naciones Unidas en su periodo extraordinario de
sesiones que se celebrari en 1988.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

B. Nuevas iniciativas

El Consejo de Administracién,

I. Ecosistemas forestales

Tomando nota de los Gltimos acontecimientos relacionados con los bosques
en general y los bosques tropicales en particular, como la entrada en vigor del
Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales y el establecimiento de la
Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales, asi como el Plan de Accién
sobre bosques tropicales, iniciativa que emana de la decisién 7/6 A, de 3 de mayo
de 1979, del Consejo de Administracidn, vy que estd siendo coordinada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,

Tomando en cuenta la creciente preocupacidén por la suerte de los ecosistemas
forestales y los recursos que contienen, asi como la necesidad de garantizar el
aprovechamiento sostenible y la conservacidén de dichos recursos,

Toma nota, con beneplacito, de la iniciativa, expuesta por el Director
Ejecutivo 7/, de que se celebren consultas entre los paises que poseen bosques
tropicales y otros ecosistemas forestales y los paises interesados que son usuarios
impor tantes de recursos madereros, con objeto de arbitrar medios para estudiar,
por conducto de los mecanismos internacionales adecuados, medidas practicas de
cooperacidén para el aprovechamiento sostenible y la conservacién de superficies
considerables de ecosistemas forestales y de los recursos genéticos que contienen;

5/ Ibid., anexo I.
&/ Ibid., anexo II.

1/ UNEP/GC.14/4, parr. 21.
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IXI. El pia Mundial del Medio Ambiente de 1987

Felicita al Director Ejecutivo por las celebraciones del Dia Mundial del Medio
Ambiente de 1987 y por la iniciativa de homenajear a los 500 seleccionados, tanto
particulares como entidades, inclusive organizaciones no gubernamentales, de todo
el mundo por su coantribucidn al mejoramiento del medio ambiente.

17 de junio de 1987

C. Conferencias internacionales relacionadas con el medio ambiente

El Consejo de Administracidn,

I. Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente

Recordando su decisidén 13/6, de 23 de mayo de 1985, sobre la convocatoria de
una conferencia africana sobre el medio ambiente,

Habiendo tomado nota del informe del Director Ejecutivo sobre la aplicacidén de
la decisién antes mencionada 8/,

1, Felicita al Director Ejecutivo por los esfuerzos que ha desplegado para
aplicar la decisidn 13/6 del Consejo de Administracidén, en colaboracidén con la
Comisién Econdmica pava Africa y la Organizacidén de la Unidad Africana;

2. Toma nota de las resoluciones 9/ que figuran en los informes de los
periodos de sesiones primero y segundo de la Conferencia Minist vial Africana sobre
el Medio Ambiente, celebrados respectivamente en El Cairo del 16 al 18 de diciembre
de 1985 y en Nairobi del 4 al 6 de junio de 1987;

3. Acoge con benepldcito el Programa de El Cairo para la Cooperacidn
Africana aprobado por la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente
en su primer periedo de sesiones 1/, por cuanto guarda relacidn directa con la
aplicacidén del Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidén
econdmica y el desarrollo de Africa 1986-1990 11/, aprobado por la Asamblea General
en su decimotercer periodo extraordinario de sesiones;

4, Pide al Director Ejecutivo que facilite apoyo técnico y financiero, con
arreglo a los recursos disponibles, a las actividades del Programa de El Cairo
para la Cooperacién Africana que se ha dispuesto deben ser aplicadas con carécter
prioritario;

8/ UNEP/GC.14/2, cap. 1I, parrs. 65 a 73, y cap. III, parr. 18.
9/ UNEP/AEC.1/2, anexo I y UNEP/GC.l4/4/Add.6/Suplemento 2,
10/ UNEP/GC.14/4/Add.6, anexo I.

11/ Resolucidn S-13/2 de la Asamblea General, anexo.
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II. Primera Conferencia Ministerial Arabe sobre las
consideraciones ambientales en el desarrollo

Recordando la seccidn del Informe Anual 1985 del Director Ejecutivo en la
que se hace referencia a la convocacidn de una conferencia a nivel ministerial
de los paises drabes para elaborar una estrategia para el medio ambiente en el
mundo arabe 12/,

Tomando hota de las secciones del informe introductorio del Director Ejecutivo
en las que se hace mencidén de la Primera Conferencia Ministerial Arabe sobre las
consideraciones ambientales en el desarrollo en el que también transmitid al
Consejo de Administracidén la Declaracidn Arabe sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo adoptada en dicha Conferencia 13/,

1. Felicita al Director Ejecutivo por el papel que ha desempefiado el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la preparacién de la
Primera Conferencia Ministerial Arabe sobre las consideraciones ambientales en
el desarrollo;

2. Pide al Director Ejecutivo que facilite todo el apoyo que sea posible a
los érganos de dicha Cenferencia y que participe en las actividades de seguimiento
de la aplicacidén de sus decisiones dentro de los limites de los recursos
disponibles.

III. Comité Ad Hoc encargado de examinar la aplicacién de las
recomendaciones de la Conferencia Interparlamentaria sobre
el Medio Ambiente

1. Toma nota con satisfaccidén de los resultados de la reunidn del Comité
Ad Hoc encargado de examinar la aplicacidén de las recomendaciones de la Conferencia
Interparlamentaria sobre el Medio Ambiente de 1984, que se celebrd en Nairobi
del 23 al 25 de febrero de 1987;

2. Toma nota ademids de las conclusiones y recomendacicnes del Comité
Ad Hoc 14/;

3. Encomia el activo papel gque desempefian los parlame.. 0s de numerosos
paises en cuestiones ambientales;

4. Pide al Director Ejecutivo gue, con sujecidn a los recursos disponib.. ,
mejore el sistema de informacidn internacional au:piciado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, inclusiv: el intercambio de informacidn
sobre leyes en materia ambiental promulgadas en otros paises y sobre instrumentos
juridicos internacionales;

5. Hace un llamamiento, por conducto de la Unidén Interparlamentaria, a
los parlamentarios de todos los p ‘ses para que refuercen el papel que desempefian

12/ UNEP/GC.14/2, cap. III, parr. 19.
13/ UNEP/GC.14/4/RAdd.6, secc. II y anexo II.

14/ 1Ibid., anexo III.
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en la sensibilizacién de la opinidn pliblica acerca del medio ambiente y en
lamanifestacién de las preocupaciones del pGblico ante las mis altas instancias
gubernamentales, en la promocién de politicas acertadas orientadas al mejoramiento
del medio ambiente y en el fortalecimiento de las medidas en pro del medio ambiente
dentro de sus circunscripciones electorales, de conformidad con las recomendaciones
del Comité, en la aceleracidén de la ratificacién y aplicacidén por parte de los
paises de los instrumentos internacionales pertinentes.

1l4a. sesién
17 de junio de 1987

14/2. Informes del Comité Administrativo de Coordinacidén

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidn 13/3, de 23 de mayo de 1985, en que recomendd, entre
otras cosas, que el Comité Administrativo de Coordinacién continuara presentando
informes al Consejo anualmente en 1986 y 1987.

Tomando nota de la importarcia que el Comité Administrativo de Coordinacidn
asigr.a a 1a funcidn basica catalizadora, coordinadora y estimulante del Programa de
las Naciones Unidas para 1 Medio Ambiente,

1. Expresa su reconocimientc al Comité Administrativo de Coordinacién por
sus informes correspondientes a 1985 y 1986 15/ sobre la coordinacidn en la esfera
del medio ambiente y acoge ademis con agrado su permanente interés en el Programa
de las Naciones Unidas y su cooperacidén con éste;

2. Toma nota de la importancia que asigna el Comité Administrativo de
Coordinacién al programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo
el sistema y acoge con agrado el apoyo del Comité a la propuesta del Director
Ejecutivo de que el Consejo de Administracidn celebre un periodo extraordinario de
sesiones cada seis aflos para aprobar el programa;

3. Reconoce la necesidad expresada por el Comité Administrativo de
Coordinacién de tener en cuenta la evolucidén de las percepciones del medio aibiente
al examinar el segundo programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de
todo el sistema para el periodo 1990-1995 y la importancia gque el Comité asigna a
la evaluacidn conjunta de los principales programas y proyectos, asi como del
programa de medianc plazc para el medio ambiente a nivel de todo el sistema;

4, Pide al Director Ejecutivo que, en la preparacién del segundo programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, tenga plenamente
en cuenta la decisidn 14/13, de 19 de junio de 1987, del Consejo de Administracién
sobre la Perspectiva Ambiental hasta el afo 2000 y mias adelante;

5. Acoge con agrado el apoyo del Comité Administrativo de Coordinacidédn a la
Base de Datos sobre Recursos Mundiales y pide al Director Ejecutivo que continte
celebrando consultas ¢on los organismos y érganos pertinentes de las Naciones
Unidas para lograr la participacidén y colaboracidn de éstos en la labor de la Base
de Datos sobre Recursos Mundiales;

15/ UNEP/GC.14/8 y UNEP/GC.14/12.
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6. Reconoce la importancia de la interrelacidn entre el medio ambiente y el
empleo y acoge con agrado la propuecta del Comité Administrativo de Coordinacién
de que la Organizacidn Internacional del Trabajo prepare un documento en que se
examinen las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el empleo en los
paises en desarrollo y los paises industrializados;

7. Pide al Director Ejecutivo que inicie conversaciones bilaterales con los
jefes de los organismos y érganos pertinentes de las Naciones Unidas con miras
a llegar a un acuerdo respecto de esfuerzos conjuntos encaminados a mejorar la
funcién que desempeflan los oficiales designados para cuestiones ambientales como el
mecanismo eficaz de coordinacidén respecto de cuestiones ambientales en el sistema
de las Naciones Unidas;

8. Pide ademds al Director Ejecutivo que tome nota de la opinidn expresada
por el Comité Administrativo de Coordinacidn de que el posible impacto ambiental de
los proyectos de desarrollo se analice como parte del procesc de evaluacidn del
proyecto,

9. Invita al Comité Administrativo de Coordinacién a que continie presentando
anutalmente al Consejo informes sobre coordinacién:

a) En 1a esfera del medio ambiente y
b) En la ejecucidn del Plan de Accibén para combatir la desertificacién 16/.

15a. sesién
18 de junio de 1987

14/3. Cooperacidén entre el Program- de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Centrc de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat) -

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidn 13/12, de 23 de mayo de 1985, sobre la cooperacidn
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat),

Recordando asimismo la resolucidén 40/199 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1985, sobre la cooperacidn entre el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

Tomando nota con satisfaccidén del primer informe comin de los Directores
Ejecutivos del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hd“itat) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la
marcha de las actividades 17/,

16/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn,
Nairobi, 29 de agosto a 9 de septiembre de 1977 (A/CONF.74/36), cap. I.

17/ UNEP/GC.14/7.
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Reconociendo la necesidad de que continlle y aumente la cooperacidén entre
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HAdbitat) y el
Programa de las Naciones (nidas para el Medio Ambiente con miras a promover los
asentamientos humanos y el desarrollo sostenible y lograr que sean ambientalmente
racionales,

Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que, en consulta con el Director Ejecutivo del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdbitat) contin(e y aumente la cooperacidn
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) en apoyo de las
actividades de interés mutuo a nivel de todo el sistema y respecto de las cuatro
esferas temidticas siquientes que se establecieron en la séptima reunién conjunta
del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
la Mesa de su Consejo de Administracién con el Director Ejecutivo del Centro y la
Mesa de la Comisién de Asentamientos Humanos 18/:

a) Evaluacidén de las condiciones ambientales en los asentamientos humanos;

b) Aspectos ambientales de las politicas, la planificacidn y la gestidn de
los asentamientos urbanos y rurales;

c) Tecnologia ambientalmente racional y adecuada para los asentamientos
humanos;

d) Investigacién, capacitacidén y difusidén de informacidédn sobre la
planifice~idén y la gestidén ambientalmente racionales de los asentamientos humanos.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

14/4. Periodicidad y duracién de los periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisién 11/2, de 23 de mayo de 1983, en la que decidid, entre
otras cosas, que en 1987 el Consejo resolveria definitivamente la periodicidad de
sus periodos de sesiones,

Recordando también su decisién 13/2, de 23 de mayo de 1985, sobre el
establecimiento de un comité de representantes permanentes,

Tomando en cuenta el informe del Director Ejecutivo sobre la periodicidad y
duracién de los periodos de sesiones del Consejo de Administracién 19/ y los
debates que han tenido lugar en el Comité de Representantes Permanentes sobre las
repercusiones de los periodos de sesiones bienales del Consejo de Administracién,

18/ UNEP/GC.13/6, parr. 18.

19/ UNEP/GC.14/4/Add.2.
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Habiendo examinado detenidamente las ventajas e inconvenientes de los periodos
de sesiones bienales, teniendo presente la experiencia adquirida,

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea General
38/32 D, de 25 de noviembre de 1983, y 40/200, de 17 de diciembre de 1985,

Habiendo considerado también las consecuencias de la propuesta de que se
celebren periodos de sesiones bienales que figura en las resoluciones de la
Asamblea General 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y 3436 (XXX), de 9 de
diciembre de 1975, las condiciones para la estimacién de los recursos futuros y su
prorrateo, el Reglamento Financiero del Fondo del Programa d: las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el reglamento del Consejo de Administracidn,

1. Decide recomendar a la Asamblea General que examine y apruebe el proyecto
de resolucidén que figura en el anexo I de la presente decisidn;

2. Decide, con sujecidn a la aprobacién por la Asamblea General del proyecto
de resolucién mencionado en el parrafo 1 de la presente decisidn:

a) Limitar la duracién normal de los periodos ordinarios de sesiones del
Consejo a un maximo de diez dias laborables;

b) Aprobar las enmiendas a su reglamento que se indican en el anexo II de la
presente decisidn;

c) Enmendar el parrafo 7, sobre las condiciones para la estimacién de
recursos futuros y su asignacidén 20/, aprobado por el Consejo en su
decisién 10 (II), de 21 de marzo de 1974, seglin se indica en el anexo II de la
presente decisién;

. d) Enmendar la regla 209.2 del Reglamento Financiero del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 21/, tal como se indica en el
anexo II de la presente decisidn;

3. Decide que el Comité de Representantes Permanentes establecido en virtud
de lo dispuesto en la decisién 13/2 del Consejo, se siga reuniendo al menos cuatro
veces al afio con el Director Ejecutivo en las fechas fijadas anualmente por el
propio Comité, en consulta con el Director Ejecutivo, en su reunidn de septiembre;

4. Pide al Director Ejecutivo que continde publicando su informe anual y sus
informes sobre el estado del medio ambiente anualmente;

S. Pide al Comité Administrativo de Coordinacién que siga presentando al
Consejo informes anuales.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

20/ Textos legislativos y financieros referentes al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y al Fondo para el Medio Ambiente (Nairobi, PNUMA,
1976), cap. III.

21/ 1bid., anexo.
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Anexo I

Proyecto de resolucidn que se somete a la consideracidn
de la Asamblea General

Ciclo bienal de los periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

La Asamblea General,

Recordando su resolucidén 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, en la que
decidid establecer el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y especificd la duracién del mandato de los miembros del
Consejo,

Consciente de que una de las principales funciones y responsabilidades que
encomendd al Consejo en su resolucidn 2997 (XXVII) es examinar y aprobar anualmente
el programa de utilizacidn de los recursos del Fondo para el Medio Ambiente a que
se refiere en la seccidén III de dicha resolucidn,

Recordando que en el parrafo 3 de la resolucidn 2997 (XXVII) se decidid que el
Consejo de Administracién presentara un informe anual a la Asamblea General por
conducto del Consejo Econdémico y Social y gue en el parrafo 5 de la resolucibén 3436
(XXX), de 9 de diciembre de 1975, se pidié al Consejo de Administracidn que
mantuviera informada anualmente a la Asamblea General de cualesquiera convenios
internacionales que se concertaran en la esfera del medio ambiente y de la
situacién de los convenios existentes,

Teniendo presente su resolucidén 38/32 D, de 25 de noviembre de 1983, en la
que pidid a sus Srganos subsidiarios gue estudiaran la posibilidad de reunirse
y presentar informes segin un ciclo bienal, y su resolucidén 40/200, de 17 de
diciembre de 1985, en la que acogid con beneplicito la decisién del Consejo de
Administracidén de pasar a un ciclo bienal de periodos de sesiones a titulo de
experimento,

Tomando nota con satisfaccién de la decisién 14/4, de 18 de junio de 1987,
del Consejo de Administracidn sobre la periodicidad y duracién de los periodos de
sesiones del Consejo,

Habiendo estudiado la posibilidad de cambiar la duracidén del mandato de los
miembros del Consejo de Administracién teniendo en cuenta que se ha pasado a un
ciclo bienal de periodos de sesiones,

1. Decide que no se celebre periodo ordinario de sesiones del Consejo de
Administracién en 1988 y que, a partir de 1989, sus periodos ordinarios de sesiones
se celebren solamente en afos impares;

2. Decide ademds que en 1988 el Consejo celebre un periodo extraordinario
de sesiones de una semana, que tendrd lugar solamente en sesiones plenarias con
una duracién méxima de cinco dias hdbiles, a fin de examinar y aprobar el préximo
programa ae mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema,
correspondiente a 1990-1995 y examinar el capitulo relativo al Programa de
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente del proyecto de plan de mediano plazo de
las Naciones Unidas para el mismo periodo antes de someterlo a la Asamblea General

para su aprobacidén, y que en lo sucesivo el Consejo celebre, para el mismo fin, un

periodo extraordinario de sesiones de una semana de duracidén cada seis afios;

3. Pide al Secretario General que celebre consultas con los gobiernos con el
fin de adoptar las medidas de transicidn necesarias para que el mandato de los
miembros del Consejo de Administracién, que actualmente es de tres afios, pase a ser
de cuatro aflos y se elija a la mitad de los miembros cada dos afios;

4. Decide que los informes que se piden al Consejo en el parrafo 3 de la
resolucién 2997 (XXVII) y en el pirrafo 5 de la resolucidn 3436 (XXX) se presenten
cada dos afios en vez de cada afio.

Anexo Il

A. Enmiendas al reglamento del Consejo de Administracidn

Articulo 1

El Consejo de Administracién celebrarid normalmente un periodo ordinario de
sesiones cada dos afios.

Articulo 2

Con sujecidén a lo dispuesto en el articulo 3, cada uno de los periodos
ordinarios de sesiones del Consejo de Administracidn se iniciard en la fecha que
éste haya seflalado en su periodo de sesiones anterior, de tal forma gue el Consejo
Bcondémico y Social y la Asamblea General puedan examinar el informe del Consejo de
Administracién el mismo afio.

Articulo 18

1. Al comienzo de la primera sesidén de su periodo ordinario de sesiones,

el Consejo de Administracién elegird entre sus miembros un Presidente,

tres Vicepresidentes y un Relator que constituirdn la Mesa del Consejo de
Administracién. La Mesa ayudard al Presidente en la direccién general de los
debates del Consejo de Administracibén. Se invitard a que participen en las
reuniones de la Mesa a los Presidentes de los comités o grupos de trabajo del
periodo de sesiones que se establezcan de conformidad con el articulo 60 infra.

2. En la eleccidén de la Mesa el Consejo de Administracidn tendrid debidamente en
cuenta el principic de la representacidn geogréfica equitativa.

3. Los cargos de Presidente y Relator del Consejo de Administracién serén

habitualmente rotatorios entre los cinco grupos de Estados mencionados en el
parrafo 1 de la seccidén I de la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General.
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B. Enmienda a las condiciones para la estimacidn
de los recursos futuros y su asignacidn

Sustitiyase el parrafo 7 por el texto siguiente:

"El Consejo de Administracién examinard los progresos realizados en el
plan de mediano plazo y adoptard las decisiones que sea menester en el caso
de que se produzcan cambios de importancia en las prioridades del programa o
en los recursos disponibles."

C. Enmienda al Reglamento Financiero del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Regla 209.2

Se establecer& una reserva financiera cuyo nivel determinard de cuando en
cuando el Consejo de Administracidn por recomendacién del Director Ejecutivo.
La finalidad de la reserva financiera seri garantizar la liquidez e integridad
financiera del Fondo, compensar las entradas irregulares de numerario y atender
a las demis necesidades de esa indole que pueda determinar el Consejo de
Administracién. Este observari constantemente el nivel y la composicidn de la
reserva financiera, teniendo en cuenta los ingresos y gastos calculados para el
bienio siguiente.

14/5. Racionalizacidén de la documentacidn destinada
a las reuniones del Consejo de Administracidn

El Consejo de Administracidn,

Teniendo presente su funcidén de drgano estratégico cuyo mandato consiste en
proporcionar orientacidén al Director Ejecutivo,

Subrayando que es necesario que lleve a cabo sus tareas de una manera
expeditiva sobre la base de una documentacidn clara,

Destacando la necesidad de disponer de documentos concisos en que las
cuestiones se traten de una manera que indique claramente las decisiones que se
requieren y en los que se presenten en forma sucinta las consideraciones esenciales
al respecto,

Pide al Director Ejecutivo que en los futuros periodos de sesiones del Consejo
de Administracién someta un Gnico documento operativo sobre cada punto sustantivo
del temario, refiriéndose, cuando proceda, a documentos de antecedentes, que se
deberd considerar que se presentan al Consejo Unicamente con fines de informacidn.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987
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14/6. Servicio de facilitacidn

El Consejo de Administracidn,

Reafirmando la opinidn de que el papel catalizador, coordinador y estimulador
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sigue siendo apropiado,
segin manifestd en el parrafo 3 de la seccidn VI de la resolucibén I, de 18 de mayo
de 1982, aprobada en su periodo de sesiones de carécter especial,

Teniendo presentes las secciones I y IV de su decisién 1 (I), de 22 de junio
de 1973,

Recordando sus decisiones 10/4, 10/6 y 10/26, de 31 de mayo de 1982, en virtud
de las cuales el Director Ejecutivo establecid un servicio de facilitacidn con
cardcter experimental en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Recordando ademis su decisién 12/4, de 28 de mayo de 1984, en virtud de la
cual prorrogd por tres afios el experimento del Servicio de facilitacién, hasta
su 14° periodo de sesiones y pidié al Director Ejecutivo que estableciera una
dependencia del Servicio de facilitacidn a fin de cumplir con las funciones de
facilitacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Reiterando su decisién 12/9 por la que autorizaba al Director Ejecutivo a que
asignara un maximo de cinco funcionarios del cuadro orgénico y servicios de apoyo a
la dependencia del Servicio de facilitacidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre el experimento del
Servicio de facilitacion 22/,

Reconociendo la positiva labor que ha llevado a cabo el Servicio de
facilitacién,

Tomando er cuenta el impulso que han imprimido el informe de la Comisidn
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 23/ y la Perspectiva Ambiental
hasta el afio 2000 y mas adelante 24/,

1. Confirma la continuacién de las funciones de facilitacidén del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

2. Decide asimismo que el Servicio de facilitacidén se esfue ce por
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para promover el desarrollo
sostenible apoyando la planificacidén de politicas y la creacidén de instituciones,
de modo que esos paises puedan conceder prioridad a las consideraciones ambientales
Y dque, entre otras cosas, preste apoyo a un nimero limitado de programas de
importancia regional;

22/ UNEP/GC.14/4/Add.3 y Corr.l.
23/ UNEP/GC.14/13.

24/ Vvéase el anexo II del presente informe.
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3. Pide al Director Ejecutivo que utilice recursos edtrapresupuestarios para
sufragar misiones de expertos de breve duracibn, estudios y un nimero reducido de
proyectos experimentales;

4. Pone de relieve gue el Director Ejecutivo asesore a los gobiernos, cuando
éstos lo soliciten, sobre la preparacidn de las propuestas de proyectos para las
que se buscan recursos mediante el Servicio de facilitacién que presenten a
donantes bilaterales o multilaterales, asi como sobre la identificacidén de posibles
fuentes de financiacién de dichos programas;

5. Insta a los donantes a que apoyen al Director Ejecutivo para velar por la
buena marcha del Servicio de facilitacién, en estrecha cooperacién con los paises
receptores, para poder ayudar a los gobiernos a recabar y prestar asistencia para
ejecutar proyectos de desarrollo apropiados desde el punto de vista ambiental;

6. Exhorta a los gobiernos y a las organizaciones internacionales a que
sustenten la ejecucidén de proyectos y propuestas de programas apropiados desde el
punto de vista ambiental que hayan sido seleccionados por conducto del Servicio de
facilitacidén y solicitados por los gobiernos receptores;

7. Alienta al Director Ejecutivo a que, con sujecién a los recursos
extrapresupuestarios disponibles, examine la posibilidad de adscribir més
funcionarios a la Dependencia del Servicio de facilitacidn para que su plantilla
de personal se adecle mejor a la magnitud de las actividades;

8. Alienta también a los donantes a que adscriban a la Dependencia del
Servicio de facilitacibn personal, experimentado;

9. Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas del caso para que se
efectle una evaluacibén externa del Servicio de facilitacidn y para que sus
conclusiones se presenten al Consejo de Administracidén en su préximo periodo
ordinario de sesiones;

10. Pide al Director Ejecutivo que en sus informes al Consejo de
Administracién dé cuenta de la marcha de las actividades del Servicio de
facilitacidn.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/7. E1 medio ambiente y las instituciones financieras: cooperacidn
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
v el Comité sobre el Medio Ambiente de las Instituciones
Internacionales para el Desarrollo

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidn 13/16, de 24 de mayo de 1985, 2n la que pidié al
Director Ejecutivo que emprendiera exémenes perildicos de la labor del Comité sobre
el Medio Ambiente de las Instituciones Internacionales para el Desarrollo y, en
particular, que buscara medios y arbitrios con el fin de incrementar la capacidad
del Programa para el Medio Ambiente para presentar sugerencias y recomendaciones
al Comité,

-39~



1. Toma nota con agradecimiento de la informacidén sobre la labor y actividades
del Comité que se presentan al Consejo en los informes del Director Ejecutive 25/;

2. Toma nota también con agradecimiento de la decisién del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, el Banco Nérdico de Inversiones y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica de firmar la Declaracién de Politicas y Procedimientos
Ambientales Rslacionados con el Desarrollo Econémico 26/ convirtiéndose asi,
respectivamente, en los miembros duodécimo, decimotercero y decimocuarto del Comité;

3. Acoge con benplédcito las importantes medidas adoptadas por las instituciones
miembros del Comité para integrar las consideraciones ambientales en sus politicas
financieras y en la ejecucidn de sus proyectos, asi como para aumentar la sensibili-
zacidén de su personal operacional respecto de los problemas del medio ambiente;

4. Acoge con benepldcito el hecho de que las instituciones miembros del Comité
concedan craciente importancia a la asistencia especifica a los paises en desarrollo
para la formulacidén y aplicacidén de sus politicas globales, de desarrollo a fin de
que éstas sean sostenibles y ambientalmente racionales;

5. Acoge también con beneplécito la decisién del Comité de recabar la
cooperacién de las instituciones multilaterales de financiamiento para el desarrollo
y de los organismos donantes bilaterales pertinentes para llevar a cabo sus tareas y
actividades;

6. Insta a las instituciones miembros del Comité a seguir cooperando con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la promocidn y aplicacién
de las disposiciones de la Declaracidén de Politicas y Procedimientos Ambientales
Relacionados con el Desarrollo Econdmico, con miras a lograr la plena integracién de
las consideraciones ambientales en sus actividades de cooperacién en pro del
desarrollo;

7. Pide al Director Ejecutivo gque siga proporcionando los servicios de
la gecretaria del Comité y que, aprovechando su labor, mantenga y aumente la
cooperacién con las instituciones miembros del Comité y preste a éstas sus asistencia
en lo gue concierne al examen y mejoramiento de sus politicas y procedimientos en
materia ambiental con objeto de ayudar a los paises en desarrollo y de acrecentar la
capacidad y conocimientos técnicos de éstos para formular planes, programas y
proyectos ambientalmente racionales y sostenibles;

8. Pide también al Director Ejecutivo que siga promoviendo la adhesién a los
principios preconizados en la Declaracidén por las instituciones multilaterales de
financiamiento del desarrollo pertinentes y los organismos donantes bilaterales
interesados;

9. Pide ademis al Director Ejecutivo que presente al Consejo en su prdximo
periodo ordinario de sesiones un informe sobre la labor del Comité.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

25/ UNEP/GC.14/2, cap. IV, pérr. 26; UNEP/GC.14,3, cap. IV, parrs. 22 a 27; y
UNEP/GC.14/4/Ad4.5.

26/ UNEP/WG.31/2.
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14/8. Cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales

El Consejo de Administracidn,

Refiriéndose a su decisidn 13/13, de 23 de mayo de 1985, sobre la cooperacidn
con las organizaciones no gubernamentales,

Reiterando la importancia que tienen las organizaciones no gubernamentales
para promover la participacidn popular en el desarrollo sostenible, como fuentes
de informacién y conocimientos sobre las condiciones ecolégicas y culturales del
desarrollo sostenible y como transmisores de esa informacidén y esos conocimientos a
los ciudadanos, la industria, los gobiernos y los organismos de asistencia para el
desarrollo,

Destacando la funcidén de las organizaciones no gubernamentales relacionadas
con el medio ambiente en el programa de apertura del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,

1. Felicita al Director Ejecutivo por la constante y creciente importancia
que se asigna a la cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales y a la
iniciativa encaminada a reconocer la labor de varias de ellas incluyéndolas en la
lista de los 500 seleccionados;

2. Pide al Director Ejecutivo que adopte medidas con el fin de velar por gque:

a) Las organizaciones no gubernamentales participen sistemiticamente en
todos los aspectos pertinentes del programa del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente desde la etapa de planificacién hasta la de ejecucidn;

b) Se disponga de recursos suficientes de personal y de procedimientos
flexibles para mantener la cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales;

c) Se encusntren medios de ampliar el plan de pequefias subvenciones, en
parte por conducto de las oficinas regionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente;

3. Pide también al Director Ejecutivo que adopte medidas encaminadas a la
creacién de un fondo financiado por fundaciones, teniendo presentes las actividades
y politicas de cada institucidén en la esfera del medio ambiente, as{ como por
particulares, para ayudar con el acuerdo de los gobiernos pertinentes, cuando
proceda, a organizaciones y personas meritorias a proseguir y ampliar sus
actividades ambientales y de extensidn;

4. Pide ademds al Director Ejecutivo que:

a) Colabore con el Centro de Enlace para el Medio Ambiente para constituir
una coalicibén mundial para el medio ambiente y el desarrollo, con miras a
regionalizar sus actividades, hacer participar a sus miembros en la labor del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, velar por que sus miembros
se presten reciprocamente asistencia en la forma mis directa posible y regionalizar
su plan de pequefias subvenciones para aumentar la eficacia de ese plan en lo que
respecta a las organizaciones no gubernamentales regionales y locales;

~-41-



b) Continde colaborando con otras organizaciones no gubernamentales mundiales
como la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos y
el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo en esferas de
interés comin y ayudando a organizaciones no gubernamentales regionales y locales
de todo el mundo en las esferas de la informacién y la ejecucién de proyectos;

c) Apoye la creacidn y el funcionamiento de redes regionales de
organizaciones no gubernamentales, especialmente en los paises en desarrollo;

5. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracidn,
en su préximo periodo ordinario de sesiones, un informe sobre la aplicacién de la
presente decisién.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/9. Informes sobre el estado del medio ambiente

A, La salud y el medio ambiente

El Consejo de Adninistraciébn,

Recordando su decisidn 13/Y9 D, de 24 de mayo de 1985, en la gue decidid, entre
otras cosas- que el tema del informe del Director Ejecutivo sobre el estado del
medio ambiente correspondiente a 1986 fuera la salud y el medio ambiente,

Tomando nota del informe del Director Ejecutivo sobre el estado del medio
ambiente 27/,

Tomando nota con reconocimiento de que la Organ’zacién Mundial de la Salud,
en la 3% . Asamblea Mundial de la Salud, efectud debates técnicos sobre la salud y
el medio ambiente, cuyos resultados permitieron que se adquiriera una conciencia
més clara de la estrecha relacidén que existe entre las decisiones relativus a las
actividades de desarrollo econdmico y las :e ativas a la salud y el medio
ambiente 28/,

Expresandc su agradecimiento a la Secretaria de las Naciones Unidas, el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén y la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura por haber patrocinado
los debates en cooperacidén con la Organizacidén Mundial de la Salud y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

27/ UNEP/GC.14/5.

28/ Organizacién Mundial de la Salud, Informe de las d.scusiones técnicas
sobre el papel de la cooperacidn intersectorial en las estrategias nacionales de
salud para tocdos (A/39/Technical Discussions/4 y Corr.l).
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Reconociendo que no es fAcil disponer de estadisticas fidedignas de crucial
importancia en materia sanitaria, especialmente en la mayoria de los paises en
desarrollo,

Reconociendc también que si bien es cierto que la contaminacién accidental o
permanente afecta al mundo en su conjunto, no lo es menos que las enfermedades
transmisibles vinculadas al medioc ambiente ocasionan grandes sufrimientos en el
mundo en desarrollo,

Tomando nota de gue algunas de las repercusiones méz importantes que pueden
producirse en materia de salud y medio ambiente se deben a la falta de acceso a la
energia y los alimentos o su produccidn inadecuada y a la insuficiente prestacidn
de servicios de refugio, vivienda y domésticos, especialmente agua limpia y
saneamiento,

Reconociendo gue es necesario coordinar medidas nacionales e internacicnales
en las que se tengan en cuenta los vinculos entre la salud y el medio ambiente,
incluidas las medidas adoptadas en todos los paises para proteger el medio laboral,
asi como la salud y la saguridad de los trabajadores,

1. Hace suyas las conclusiones y el resumen contenidos en el capitulo IV del
informe sobre el estado del medio ambiente correspondiente a 1986, asi como las
recomendaciones para la adopcibén de medidas gque figuran en el capitulo V;

2. Pide al Director Ejecutivo que sefiale a la atencidén de todos los
gobiernos y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes
las recomendaciones para la adopcién de medidas que figuran en el informe, y que
supervise los progrescs alcanzados en su aplicacidn;

3. Pide ademds al Director Ejecutivo gue presente al Consejo de
Administracidén en su préximo periodo ordinario de sesiones un informe sobre la
aplicacién de las recomendaciones formuladas en el informe;

4. Exhorta al Director Ejecutivo a que seflale a la atencidn de la
Organizacién Mundial de la Salud, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) y otras organizaciones pertinentes de las Naciones
Unidas la necesidad de cooperar para elaborar metodologias sencillas y eficaces en
relacidén con su costo y beneficios para evaluar el papel de la proteccidn de la
salud y el medio ambiente en estrategias encaminadas a fomentar el crecimiento de
la productividad y la produccién y ponerlas a prueba en un nimeroc reducido de
paises que estén dispuestos a cooperar en tal actividad;

5. Invita al Director Ejecutivo a seflalar a la atencién de las organizaciones

no gubernamentales pertinentes, habida cuenta de su experiencia como intermediarias
entre los gobiernos y las comunidades, la necesidad de que participen en la
formulacidén de estrategias encaminadas a eliminar o reducir los principales riesgos
para la salud y el medioc ambiente de los grupos en situacién mis desventajosa,
otorgando prioridad a los programas integrados de desarrollo rural;

6. Pide al bDirector Ejecutivo que continde concediendo un alto grado de
prioridad, en el marco del Programa para el Medio Ambiente, a las actividades
relacionadas con la salud y el medio ambiente, sincronizédndolas para que respondan
mis adecuadamente a los resultados que se consignan en el informe;
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7. Pide a los :fes ejecutivoe de las comisiones regionales de las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién, el Programa Mundial de
Alimentos, el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desar:zollo Agricola, asi
como a otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes,
instituciones financieras internacionales y organismos gubernamentales de
desarrollo, que apoyen los esfuerzos gubernamentales encaminados a aplicar las
recomendaciones para la adopcidn de medidas que figuran en el capitulo V del
informe.

15a. sesidn
18 de junic de 1987

B. El estado del medio ambiente en el mundeo, 1987

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidén 13/9 D, de 24 de mayo de 1985, por la cual decidid,
entre otras cosas, que los futuros informes sobre el estado del medio ambiente
deberian versar alternativamente en afios sucesivos sobre los aspectos econdmicos y
sociales del medic ambiente y sobre la evaluacidén y los datos ambientales,

1. Toma nota con reconocimiento del informe del Director Ejecutivo sobre
el estado del medio ambiente en el mundo 1987 29/, y pide que se le dé una
distribucién mis amplia;

2. Exhorta a todos los gobiernos, los 6rganos pertinentes de las Naciones
Unidas y otras organizaciones .ntergubernamentales y no gubernamentales a que
intensifiquen sus esfuerzos para mejorar la calidad de la base de datos sobre el
medio ambiente, especialmente en lo relativo a datos de series cronoldgicas que
faciliten la evaluacién del estado del medio ambiente a nivel nacional o mundial;

3. Exhorta ademls a todos los gobiernos, los érganos pertinentes de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a
que asignen alta prioridad a los estudios encaminados a subsanar las deficiencias
en los conocimientos actuales del estado de los principales componentes del medio
ambiente del ser humano, y de los mecanismos que ejercen una accién reciproca entre
estos componentes;

4, Insta a todos los gobiernos a que asignen alta prioridad a la elaboracidn
y aplicacién de diversas medidas de proteccidn ambiental para mejorar el estado del
medio ambiente a nivel nacional y mundial;

S. Insta asimismo a todos los gobiernos a que resuelvan sus conflictos y se
abstengan de utilizar armas quimicas y otras armas de de-~ ruccién masiva que
constituyen grandes amenazas para el ser humano y el mediv ambiente;

6. Decide que el tema sobre el que deberd versar el informe sobre el estado
del medio ambiente correspondiente a 1988 serd el piblico y el medio ambiente, con
especial atencidén al papel de la mujer;

29/ UNEP/GC.14/6.
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7. Decide ademds que el informe sobre el estado del medio ambiente
correspondiente a 1989 serd una actualizacién del informe sobre el estado del medio
ambiente en el mundo correspondiente a 1987, pero gue en él se trataran mas a fondo
determinados asuntos O zonas geoyraficas.

18 de junio de 1987

C. Nuevas cuestiones ambientales

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidén 12/3 B, de 28 de mayo de 1984, en la que se pidid al
Director Ejecutivo que actualizara la lista de nuevas cuestiones ambientales para
cada uno de los periodos de sesiones del Consejo de Administracidn,

Recordando asimismo su decisidén 13/9 B, de 24 de mayo de 1985, en la que
decidid que las dos nuevas cuestiones ambientales siguientes recibkieran un
tratamiento méds detallado en la seccidn relativa a nuevas cuestiones del informe
del Director Ejecutivo sobre el estado del medio ambiente correspondiente a 1987
serian los desechos sblidos municipales en los paises en desarrollo y la
acuicultura,

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre nuevas cuestiones
ambientales 30/ y pide que se le dé una distribucién mas amplia;

2. Decide que las dos nuevas cuestiones ambientales que requieren un
tratamiento mis detallado en el informe del Director Ejecutivo sobre el estado del
medio ambiente correspondiente a 1989 son las siguientes: riesgos para la salud
que presentan los vehiculos diesel y la niebla &cida.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

D. Acontecimientos ambientales

El Consejo de Administracidn,

Recordando el parrafo 5 de la seccidén II de su decisidén 11/1, de 24 de mayo
de 1983, en la que pidid al Director Ejecutivo, entre otras cosas, que incluyese en
su informe anual sobre el estado del medio ambiente una descripcidén y anidlisis de
los principales acontecimientos ambientales de caricter excepcional,

1. Toma nota con reconocimiento del informe del Director Ejecutivo sobre los
principales acontecimientos ambientales 31/;

2. Alienta al Director Ejecutivo a que:

30/ UNEP/GC.14/9.

31/ UNEP/GC.14/10.
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a) Continlle su cooperacidén con los organismos internacionales pertinentes en
lo relativo a los aspectos ambientales de estas cuestiones, teniendo presente que el
Organismo Internacional de Energia Atdmica es el principal organismo encargado de
cuestiones nucleares en el sistema de las Naciones Unidas;

b) Siga ocupdndose de estas cuestiones con los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y la industria y el comercio mundiales, teniendo en cuenta la labor
ya realizada en esta esfera por otras organizaciones internacionales, y en estrecha
cooperacién con ellas;

c) Preste asistencia a los gobiernos que lo soliciten respecto de las
cuestiones relacionadas con la identificacidén de riesgos industriales, la elaboracidn
de medidas para limitar los riesgos de emisidén accidental de sustancias peligrosas y
la pronta notificacién y asistencia en caso de accidentes industriales graves;

d) Presente al lonsejo de Administracidn en su prdéximo periodc ordinario de
sesiones un informe al respecto;

3. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracidn en su
préximo periodo ordinario de sesiones un informe sobre cualquier acontecimiento
impor tante que represente un peligro para el medic ambiente.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

E. El estado del medio ambiente en los paises en desarrollo

El Consejo de Administracién,

Recordando su decisidén 13/23, de 23 de mayo de 1985, relativa a los informes
sobre el estado del medio ambiente en los paises en desarrollo,

Tomando nota con raconocimiento del actual informe del Director Ejecutivo sobre
la marcha de los *rabajos con respecto a la aplicacidén de la decisidn 13/23 del
Consejo 32/,

Tomando nota asimismo de gue los paises requieren datos sobre el estado de su
medioc ambiente nacional para que puedan desarrollarse de manera ambientalmente
racional,

Reconociendo gue la falta de informacidn sobre el estado del medio ambiente de
muchos paises en desarrollo ha ccasionado dificultades en la preparacidn de
evaluaciones regionales y mundiales del estado del medio ambiente,

Pide al Director Ejecutivo que siga concediendo alta prioridad a la prestacidn
de asistencia a los paises en desarrollo para preparar informes nacionales sobre el
estado del medio ambiente, en particular a 1los que todavia no hayan podido preparar
tales informes.

18 de junio de 1987

32/ UNEP/GC.14/11.
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14/10. Efecto ambiental del apartheid sobre la agricultura
de la poblacidn negra en Suddfrica

El Consejo de Administracidn,

Recordando sus decisiones 9/9, de 26 de mayo de 1981; 10/7, de 28 de mayo
de 1982; 11/5, de 23 de mayo de 1983; 12/6, de 28 de mayo de 1984, y 13/7, de 23 de
mayo de 1985,

Consciente de que el apartheid es un crimen de lesa humanidad y de que
constituye una gran amenaza para la paz y la comprensién internacional entre los
pueblos y paises del mundo,

Reafirmando que es necesario que aumenten la comprensidén y la valoracidn de
los efectos perjudiciales de las politicas de aparthe*d y de bantustanes sobre el
pueblo de Sudéfrica y los Estados vecinos con respect; a su medio humano en general
y a la agricultura, la tierra y los recursos naturales de la poblacidn negra en
par ticular,

Gravemente preocupado porque, al continuar aplicando sus abominables politicas
de apartheid, el régimen racista de Sudédfrica, entre otras cosas, dafia a la
agricultura de la poblacidén negra, poniendo asi en peligro el bienestar y las
condiciones sociales y econdmicas de millones de personas en el Africa meridional,

Convencido de que las repercusiones ambientales del apartheid en la agricultura
de la poblacién negra de Sudidfrica es un asunto gue merece la maxima atencidn de la
comunidad internacional,

Reconociendo que el régimen racista de Suddfrica solamente permite las formas
més rudimentarias de agricultura de subsistencia en las limitadas zonas que forman
los llamados "territorios patrios" reservados para la poblacidn negra,

Consciente también del hecho de que gran parte de la tierra de Sudafrica se
encuentra actualmente en un estado de degradacidén ambiental grave como consecuencia
de la persistente adhesién a la politica de apartheid del régimen de la minoria
blanca de Sudafrica en flagrante oposicién a la comunidad internacional, la Carta
de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,

Alarmado por el hecho, a que se hace referencia en el informe del Director
Ejecutivo acerca de los efectos ambientales del apartheid sobre la agricultura de
la poblacién negra en Sudafrica 33/, de que la agricultura de la poblacién negra no
tiene practicamente perspectivas en las zonas de Sudifrica ocupadas por los blarncos,

1. Toma nota con agradecimiento del informe del Director Ejecutivo relativo
a los efectos ambientales del apartheid sobre la agricultura de la poblacién negra
de Sudéfrica;

2, Reafirma su solidaridad con las victimas del apartheid por los
sufrimientos y privaciones a que estin sometidas;

33/ UNEP/GC.14/4/Add.1.
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3. Reafirma ademds su enérgica condena del sistema del apartheid en todas
sus manifestaciones e insta a todos los interesados a que en forma diligente y
eficaz cumplan con su cbligacidén moral de acelerar el fin de dicho sistema;

4. Exhorta a todos los interesados a hacer todo lo posible por sefialar
a la atencidn del régimen de la minoria blanca de Sudidfrica las repercusiones
ambientales adversas que pueden tener a largo plazo las politicas agricolas
que aplica a la poblacidn negra, que ya han puesto gravemente en peligro las
perspectivas de rehabilitacidén y recuperacidén ambiental en las escasas tierras de
labor de que se dispone en la actualidad;

5. Pide al Director Ejecutivo que prosiga sus actividades de vigilancia y
que informe al Consejo de Administracién sobre los nuevos acontecimientos que se
produzcan en relacién con los efectos ambientales Adel apartheid en Sudéfrica.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

14/1i. La situacidn del medio ambiente en los territorios palestinos
y ot.0sS territorios arabes ocupados

El Consejo ae Administracién,

Guiado por los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y
por las directrices y principios de derecho internacional en materia de medio
ambiente, especialmente la Declaracidén de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972 34/ y la Carta Mundial de la
Naturaleza aprobada por la Asamblea General en 1982 35/,

Recordando las resoluciones pertinentes ae la Asamblea General de las Naciones
Unidas, especialmente las resoluciones 41/61, de 3 de diciembre de 1986, sobre la
Conferencia Mundial de Desarme, y 41/181, de 8 de dicienbre de 1986, sobre
asistencia al pueblo palestino,

Teniendo en cuenta la necesidad de examinar medidas para asegurar la
proteccién imparcial de las tierras y los bienes privados y pblicos, los recursos
hidricos en los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados,

Profundamente preoczupado por las pricticas de las autoridades israelies, que
comprenden la confiscacidén de tierras y recursos hidricos, la construccién de
asentamientos en los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados,
incluso Jerusalén, y la destruccién de drboles en grandes zonas, Yy SusS consecuencias
para la poblacidén palestina y drabe, asi como para la produccidén agricola y la
situacidn econdmica y del medio ambiente en dichos territorios,

34/ 1Informe cde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
{publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73.II.A.14 y correcciédn),
cap. I.

35/ Resolucidén 37/7 de la Asamblea General, de 28 de octubre de 1982, anexo.
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1. Subraya la importancia de la resolucidén 465 (1980) del Consejo de
Seguridad, de 1° de marzo de 1980, que fue aprobada por unanimidad, en el parrafo 5
de la cual el Consejo de Seguridad determind que "todas las medidas adoptadas por
Israel para modificar el cardcter fisico, la composicidn demogréfica, la estructura
institucional o el estatuto de los territorios palestinos y otros territorios
adrabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, o cualquier parte de los mismos,
carecen totalmente de validez juridica y que la politica y las pricticas de Israel
de asentar a grupos de su poblacidén y a nuevos inmigrantes en esos territorios
constituye una violacién manifiesta del Convenio de Ginebra, relativo a la
proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra", de 12 de agosto de 1949;

2. Deplora que Israel haya puesto en practica las mencionadas medidas,
especialmente la confiscacibn de tierras y recursos hidricos, el establecimiento
de asentamientos y la destruccién de &rboles y plantaciones en los territorios
palestinos y otros territorios &rabes ocupados;

3. Pide al Director Ejecutivo gue, en el marco del mandato del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en colaboracibn con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y en coordinacién con la Organizacidén de
Liberacién de Palestina, preste, dentro de los limites de los recursos disponibles,
asistencia al pueblo palestino, y especialmente a las municipalidades de los
territorios palestinos ocupados, con objeto de ayudarlos a proteger y mejorar el
medic ambiente en dichos territorios;

4, Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracidn,
en su 15° periodo ordinario de sesiones un informe sobre la situacién del medio
ambiente en los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados;

5. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracién en
su 15° periodo ordinaric de sesiones un informe sobre la aplicacién de la presente
resolucidn.

1l5a. sesién
18 de junio de 1987

14/12. Estudio a fondo de la estructura intergubernamental de
las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas
econdmica y social

El Consejo ae Administracidn,

Recordando la decisibén 1987/112 del Consejo Econdmico y Social, de 6 de
febrero ae 1987, titulada "Estudio a fondo ae la estructura intergubernamental de
las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social", en que
decid1$ establecer una Comisidén Especial del Consejo Econdmico y Social encargada
de elaborar el estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones
Unidas y de sus funciones en las esteras econdmica y social,

Recordando en particular el padrrafo i) de esa decisibén en que el Consejo
Econdmico y Social solicité a todos los érganos subsidiarios de la Asamblea General
en lLos sectores econdmico y social y a todos los 6rganos subsidiarios del Consejo
Econdémico y Social que presentasen a la Comisién Especial, dentro de 30 dias
a partir de la terminacién de sus prbéximos periodos de sesiones, sus opiniones
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y propuestas sobre el lcgro de los objetivos previstos en la recomendacidén 8 del
Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la

eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas
en relacidén con el funcionamiento de esos 6rganos y su mecanismo subsidiario 36/,

Habiendo examinado las cuestiones planteadas en la recomendacién 8 del Grupo
de Expertos intergubernamentales de alto nivel, especialmente en cuanto se
relacionan con las disposiciones institucionales actuales para la cooperacidn
internacional en lo relativo al medio ambiente,

1. Aprueba la "Declaracidén del Consejo de Administracién del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente relativa a los objetivos previstos en
la recomendacién 8 del informe del Grupo de Expertos intergubernamentales de alto
nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas", que figura en el anexo para que el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente la transmita
a la Comisidén Especial del Consejo Econdmico y Social.

18 de junio de 1987

ANEXO

Declaracidn del Consejo de Administracidén del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente relativa a los objetivos

previstos en la recomendacién 8 del informe del Grupo de Expertos

Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la

eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las
Naciones Unidas

1. Al aprobar sus resoluciones 40/237 y 41/213, la Asamblea General adoptd
medidas encaminadas a mejorar la eficiencia de la Organizacidén y a fortalecer su
eficacia para abordar cuestiones politicas, econdmicas y sociales. En la segunda
resolucidén, la Asamblea aceptd, con sujecidn a determinadas consideraciones
expuestas en dicha resolucibn, las recomendaciones del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas, inclusive

la recomendacidén 8 del Grupo, en que se prevé la realizacidén de un examen de la
estructura intergubernamental de las Naciones Unidas. El Consejo de Administracidn
fci . parte de esta estructura intergubernamental y, tal como lo desean la Asamblea
General, el Consejo Econdmico y Social, que estd realizando este examen, y la
Comisidn Especial establecida por el Consejo Econdmico y Social para que le ayude

a este respecto, somete por la presente sus puntos de vista. Al hacerlo asi, el
Consejo de Administracidén desea declarar su compromiso de apoyar a la Asamblea
Seneral, al Consejo Econdmico y Social y a la Comisién Especial en sus esfuerzos, y
comparte plenamente su deseo de mejorar la eficacia a ese respecto. Por su parte,
el Consejo de Administrecidn, en la forma que se explica a continuacién, ha
mantenido en constante examen los objetivos que se han de lograr en la e¢sfera del
medio ambiente y su pertinencia respecto de los objetivos econdmicos y sociales

36/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer pericdo
de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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generales de las Naciones Unidas, la hzresidad cada vez mayor de adoptar medidas‘
a nivel internacional en la esfera del medio ambiente y el logro del desarrollo
sostenible, asi como el funcionamiento eficiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como coordinador de la actividad a nivel

de todo el sistema y como secretaria que apoya al Consejo de Administracién. E1
Consejo de Administracidn también ha examinado su propio funcionamiento, tal como
se explicard a continuacién.

2, El Consejo de Administracidén estima que resulta (til en el examen considerar
los antecedentes del desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente hasta el presente, y su naturaleza particular, comc el contexto adecuadoc
para considerar cuestiones concretas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, gue se celebrd en Estocolmo en 1972 después de un intenso proceso
de preparacidén, comprendid la importancia gue revestia 21 medio ambiente para
todos los paises desarrollados o en desarrollo. Ademis de las cuestiones de

la contaminacién del aire, el agua y la tierra, cuesticnes que llevaron a la
convocacidén de la Conferencia, se llegd a comprender que "la pobreza contamina®.
Pas$ a ser evidente gue la base de recursos naturales para el desarrollo estaba
degradada por los efectos de la pobreza y de un desarrollo inadecuado y gque, en
consecuencia, el crecimiento econdémico, debidamente equilibrado, resolveria los
problemas ambientales. Se consideraba el medio ambiente una dimensidn de las
actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas y se decidid adoptar un
proceso integrado para abordar las cuestiones ambientales, que comprendia medidas
de evaluacidn, ordenacidén y apoyo. La Conferencia aprobd una Declaracidn y un Plan
de Accidn para el Medio Humano.

3. En su resolucidén 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, la Asamblea
General expresd la opinibén de que existia la urgente necesidad de tomar medidas
institucionales permanentes dentro del marco del sistema de las Naciones Unidas
para proteger y mejorar el medio ambiente, y decidié establecer un Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cuyas
funciones y responsabilidades se exponian en la resolucidén, que presentaria un
informe anual a la Asamblea General por conducto del Consejo Econdmico y Social.

Se pidié al Consejo Econdmico y Social que transmitiera el informe del Consejo de
Administracién a la Asamblea General con observaciones, especialmente en lo que se
referia a las cuestiones de coordinacién y a la relacidn entre las polfticas y los
programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las Nacicnes Unidas y
las medidas y prioridades generales en materia econdmica y social. En la misma
resolucidén, la Asamblea General decididé establecer una reducida secretaria,
dirigida por un Director Ejecutivo, que sirviera de punto central para las
actividades relacionadas con el medio ambiente y para la coordinacién en esa esfera
dentro del sistem= de las Naciones Unidas, de modo que se consiguiera un alto grado
de eficiencia ¢ .1 gestidn, y seflald las funciones que tendria el Director
Ejecutivo, entr. - 'las las funciones que debia desempefiar con respecto al Consejo
de Administracidn, y bajo su asesoramiento. En virtud de la resolucidén tamkt - n se
establecia el Fondo para el Medio Ambiente, en apoyo de la funcién de orient. ién
del Consejo de Administracidén en lo que se referia a la direccidén y coordinacién de
las actividades relativas al medio ambiente en el sis:ema de las Naciones Unidas.
En la resolucidn se establecia ademds la Junta de Coordinacién para el Medio
Ambiente, presidida por el Director Ejecutivo, bajo los auspicios y dentro del
marco del Comité Administrativo de Coordinacién. Asi pues, la Asamblea General
consideraba las cuestiones ambientales una dimensién de las actividadez de
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, en que el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente desempefiaba una funcidn Gnica, la de identificar
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las tendencias y problemas en la esfera del medio ambiente, estimular e iniciar la
adopcidén de mecidas en el sistema de las Naciones Unidas y fuera de éste, catalizar
dichas medidas y coordinar las actividades ambientales del sistema de las Naciones
Unidas. Veia una relacién especial entre el PNUMA y los circulos cientificos y
profesionales, cuya cooperacién habia que recabar y aprovechar en los esfuerzos que
se desarrollaban en el sistema en la esfera del medio ambiente. E1 PNUMA debia ser
la conciencia ambiental del mundo.

4, La Asamblea General decidid examinar las disposiciones institucionales
precedentes en su trigésimo primer periodo de sesiones, en que, en su

resolucién 31/112, de 16 de diciembre de 1976, hizo suya la opinién del Consejo

de Administracién de que las disposiciones institucionales parecian adecuadas

y satisfactorias y decidid mantenerlas. Al hacerlo asi, 1a Asamblea General
reflejaba su conciencia de que se tomaba en consideracidén la cuestidn de la
reestructuracién de los sectores econdémico y social del sistema de las Naciones
Unidas y, en el mismo periodo de sesiones, en su resolucién 31/116, decidid por esa
razén aplazar hasta su trigésimo segundo periodo desesiones la decisién definitiva
sobre las disposiciones institucionales para la cooperacidén internacional en materia
de asentamientos humanos.

5. En su trigésimo segundo periodo de sesiones, en su resolucién 32/162, de 19 de
diciembre de 1977, 12 Asamblea General aprobd las disposiciones institucionales
para la cooperacidn internacional en materia de asentamientos humanos. En su
resolucidén 32/172, de 19 de diciembre de 1977, la Asamblea decidid confiar al
Consejo de Administracidén y al Director Ejecutivo la responsabilidad de complementar
'y coordinar la aplicacién del Plan de Accidn para combatir la desertificacidén. En
el mismo periodo de sesiones, en su resolucién 32/197, de 20 de diciembre de 1977,
sobre la reestructuracidén de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas, la Asamblea, entre otras cosas, pidid que:

a) Se conziderara el establecimiento de un solo 6rgano rector para las
actividades operacionales para el desarrollo, de las que convino en que el PNUMA
guedara excluidoj;

b) Se lograra un mayor grado de planificacidén conjunta en esferas de interés
comin y se llegara por (ltimo a una planificacién de mediano plazo gue abarcase
todo el sistema;

c) Se fusionara a la Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente con el
Comité Administrativo de Coordinacidn, al que se pidid que asumiera las funciones
de ésta. '

6. Después de la aprobacién de la resolucidén 32/197 de la Asamblea General, el
Consejo de Administracidén instituyd un proceso de planificacién sobre el medio
ambiente a nivel de todo el sistema, que culmind en el programa de mediano plazo
para el medio ambiente a nivel de todo el sistema para el periodo 1984-1989. Ei
programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema se
inspira esercialmente en el criterio de que la coordinacién a nivel de los
programas debe iniciarse en el momento de formulacidén de propuestas a los diversos
érganos rectores del sistema de las Naciones Unidas, y de que, a estos efectos,
para utilizar con eficacia los recursos del PNUMA es preciso no tanto responder
fragmentariamente a las propuestas de proyectos como establecer un marco global
acordado que se desarrolle mediante la utilizacidén juiciosa, en esferas
prioritarias, de los limitados recursos del PNUMA. La Asamblea General ha aprobado
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diversas resoluciones en las que expresa su reconocimiento por el programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, que sigue siendo
el modelo mis avanzado para ese tipo de planificacion en el sistema de las Naciones
Unidas y un instrumento sumamente eficaz para que el PNUMA ejerza su funcién
coordinadora. Una de esas es la resolucidén 36/192, en gue la Asamblea expresd su
reconocimiento por 1los continuos esfuerzos realizados por el PNUMA, en cooperacibn
con todo el sistema de las Naciones Unidas, para elaborar el programa. Actualmente,
se estd preparando el segundo programa de mediano plazo para el medio ambiente a
nivel de todo el sistema, para el periodo 1990-1995. En su presente periodo de
sesiones, el Consejo de Administracidédn ha elaborado la Perspectiva Ambiental hasta
el afio 2000 y mis adelante, resultado de un proceso aprobado por la Asamblea
General en la resolucibén 38/196, de 20 de diciembre de 1983, y en la que participé
una comisidn especial, la Comisién Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo,
y el Comité Intergubernamental entre periodos de sesiones del Consejo. La
Perspectiva tiene por objetivo, entre otras cosas, suministrar orientacidn al
sistema de las Naciones Unidas en la preparacidn del programa de mediano plazo

para el medio ambiente a nivel de todo el sistema para el periodo 1990-1995,

7. El programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema
se formula bajo la autoridad del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC),
érgano del que es miembro el Director Ejecutivo. Tras la fusidén de la Junta de
Coordinacién para el Medio Ambiente y el CAC., éste (iltimo ha conferido al Director
Ejecutivo la responsabilidad de asistirle preparando, para su consideracién, los
proyectos anuales de informes del CAC al Consejo de Administracién del PNUMA sobre
cuestiones de medio ambiente y desertificacidn, y el Director Ejecutivo utiliza
para ello un mecanismo consultivo interinstitucional, los oficiales designados para
cuestiones ambientales (ODCA). El Director Ejecutivo estd también activamente
representado en los mecanismos subsidiarios del CAC, especialmente en el plano
técnico, administrativo y del programa. Sin embargo, el personal disponible para
estos fines es escaso y las posibilidades de activar 1la participacién y el apoyo en
los foros pertinentes de los organismos especializados y otros 6rganos de las
Naciones Unidas son limitadas.

8. Las oficinas regionales del PNUMA no sélo cocperan activamente con las
comlsiones econdémicas regionales y los foros regionales intergubernamentales y no
gubernamentales, ayudando a establecer, entre otras cosas, una conexidn entre las
cuestiones regionales y las mundiales, sino que también estdn dispuestas a facilitar
asesoramiento a los paises que lo soliciten, dentro de los limites de sus
capacidades actuales, y a prestarles asistencia asimismo en la promocidén de la
cooperacién regional. El1 PNUMA estd representado sobre el terreno por los
coordinadores residentes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

9. En su periodo de sesiones de carédcter especial, celebrado en 1982, que estuvo
abierto a la participacién de todos los Miembros de las Naciones Unidas, el Consejo
de Administracién examind el estado del medio ambiente diez afios después de la
celebracidn de la Conferencia de Estocolmo, analizd los principales logros en la
aplicacién del Plan de Accidén de Estocolmo y considerdé las nuevas percepciones de
las cuestiones ambientales, las tendencias principales en la esfera del medio
ambliente y las prioridades para la accidén del PNUMA en los diez afos siguientes.
Después de examinar en el mismo periodo de sesiones las disposiciones
institucionales relativas al PNUMA, el Consejo de Administracién declard que eran
adecuadas y apropiadas. La Declaracidén de Nairobi, aprobada el 18 de mayo de 1982,
reafirmé el apoyo de la comunidad mundial de Estados al fortalecimiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como principal instrumento
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catalizador de la cooperacidn internacional en la esfera del medio ambiente. En
su resolucidn 37/219, de 20 de diciembre de 1982, relativa al periodo de sesiones
de cardcter especial, la Asamblea General hizo suya la Declaracién de Nairobi,
incluido, en particular, su apoyo al fortalecimiento del PNUMA y también hizo suyas
las conclusiones del Consejo de Administracidn con respecto a las disposiciones
institucionales relativas al PNUMA,

10. En su 11° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén examiné la
cuestién de la periodicidad y duracién de sus periodos de sesiones, inclusive el
posible cambio a un ciclo bienal frente a un c¢iclo anual y, en su decisidn 11/2,
decidid establecer un Comité Plenario del periodo de sesiones, no celebrar periodo
de sesiones del Consejo de Administracidén en 1986, a titulo de experimento, y
adoptar una docisidén en 1987 sobre la periodicidad de sus periodos de sesiones.
La Asamblea General acogid con agrado esta decisién del Consejo de Administracidn
en su resolucidén 40/200, de 17 de diciembre de 1Y85. En su presente periodo de
sesiones, en la decisidén 14/4, el Consejo de Administracién recomienda a la
Asamblea que a partir de 1989 sus periodos ordinarios de sesiones se celebren
Gnicamente en afios impares. También recomienda que, a partir de 1988, se celebre
cada seis afios un periodo extraordinario de sesiones de una semana de duracién a
fin de considerar y aprobar los programas de mediano plazo para el medio ambiente
a nivel de todo el sistema.

1l. En el presente periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén ha considerado
la orientacién futura del PNUMA, respecto de la cual se formularon propuestas
después de una evaluacidn interna de casi mil proyectos apoyados por el Programa
desde su creacidn. Se ha examinado y sometido a la Asamblea General el informe de
la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en gue se ha destacado
en forma undnime la creciente importancia de las cuestiones ambientales y la
necesidad imperiosa de que la comunidad mundial considere con cardcter de méxima
prioridad las cuestiones del desarrollo sostenible ambientalmente racional, y ademis
ha pedido el fortalecimiento del PNUMA. El Consejo de Administracidén ha examinado
y sometido a la Asamblea General para su aprobacién la Perspectiva Ambiental hasta
el aho 2000 y mds adelante, preparada scbre la base, entre otros materiales

bésicos, del informe de la Comisidn Mundial, donde también se subraya la creciente

y decisiva inmportancia de las cuestiones ambientales, y su pertinencia critica para
el desarrollo y se pide el fortalecimiento del PNUMA y que sus actividades de
coordinacidén se orienten al logro de un desarrollo sostenible ambientalmente
racional por parte del sistema de las Naciones Unidas.

12. Las disposiciones institucionales para lograr la cooperacidn internacional en
el sistema de las Naciones Unidas en lo relativo al medio ambiente se han mantenido
casi siempre en constante examen. A la luz de las deliberaciones sobre esa
cooperacién ambiental y, mls concretamente sobre la funcidn, estructura y programa
del PNUMA, que han tenido lugar durante su 14° periodo de sesiones, celebrado en
junio de 1487, el Consejo de Administracidn llegd a la conclusién de que:

a) La importancia de las cuestiones ambientales y el desarrcllo
ambientalmente sostenible, en que se utilice la base de recursos naturales,
ha asumido una dimensién aln mayor que la prevista en Estocolmo;

b) El sistema de las Naciones Unidas en su conjunto tiene la importante
responsabilidad de articular y fomentar la cooperacidén ambiental internacional
y el mejoramiento del medio ambiente. Esta es una funcidén que no puede cumplirse
plenamente por otros medios;
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c) Todos los organismos, instituciones y programas de las Naciones Unidas
tienen el deber de fomentar el progreso ambiental incorporando medidas ambientales
a sus politicas y programas. Ello no obstante, el sistema necesita, sin lugar a
dudas, una entidad Gnica dedicada a cuestiones ambientales provista de un mandato
que otros organismos no podrian cumplir. Esa entidad es el PNUMA, y el Consejo de
Administracidn reafirma su fe inconmovible en la funcidn catalitica y coordinadora
del PNUMA al nivel de todo el sistema;

d) Se han establecido mecanismos ambientales nacionales en numerosos paises,
lo que ha aumentado la importancia del PNUMA como centro de coordinacién a nivel
mundial;

e) El mandato, la orientacidn y las pautas del programa del ENUMA actualmente
vigentes deben mantenerse y fortalecerse, v los recursos asignados al efecto deben,
en lo posibkle, aumentarse, otorgando especial importancia a la ampliacidn de la
participacidn;

£} La estructura admiristrativa y las pricticas de la secretaria del

PNUMA son eficaces y eficientes y no pueden restringirse sin que ello repercuta
negativamente en la importante funcidén y las obligaciones del programa del PNUMA.

Cuestiones concretas que plantea la recomendacién 8

13. El Consejo de Administracién presenta las opiniones siguientes sobre
las cuestiones concretas identificadas para el estudio de las estructuras
intergubernamentales en la recomendacién 8 del Grupo de Expertos
intergubernamentales de alto nivel:

a) Racionalizacidén de la estructura intergubernamental. Por las razones
antes seflaladas, la actual funcién y el Programa del PNUMA, tal como han sido
aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Administracidn, constituyen
funciones dnicas en su género, que ningilin otro organismo de las Naciones Unidas
puede cumplic;

b) bDuracién de los 6rganos subsidiarios y criterios al respecto. La
periodicidad, la duracién, el proceso de adopcidén de decisiocnes y el de ejecucidn
del Consejo de Administracién se han examinado en fecha reciente, y después de un
prolongado proceso y de un periodo experimental, el Consejo de Administracién, en
su 14° periodo de sesiones, ha recomendado a la Asamblea General que el Consejo
debe pasar a un ciclo bienal de periodos de sesiones;

c) Esferas de responsabilidad. El Consejo de Administracién ha examinado
asimismo las esferas de responsabilidad del PNUMA, especialmente en el contexto de
su preparacién de la Perspectiva Ambiental y el programa de mediano plazo para el
medio ambiente a nivel de todo el sistema, su aprobacidén del presupuesto por
programas del PNUMA para el préximo bienio, su estudio de las recemendaciones de
la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo con respecto al papel
del PNUMA y la contribucidn de los resultados de la evaluacidén interna del PNUMA.
El PNUMA destaca un enfoque amplio respecto del proceso de desarrollo para hacerlo
sostenible y al considerar cuestiones ambientales concretas tales como la
desertificacién y la deforestacidn transforma su planteamiento a nivel mundial
en un enfoque regional y subregional. A ese respecto, la presencia regional del
Programa reviste gran importanciaj;




d) Un solo érgano intergubernamental encargado de la actividades
operacionales para el desarrollo. El Programd para el Medio Ambiente no es una
actividad operacional para el desarrollo. En consecuencia, el PNUMA no debe
ser afectado por la cuestidén del establecimiento de un solo érgano rector
intergubernamental encargado de tales actividades. La Asamblea General adoptd
esta posicidén en su resolucidén 32/197. Si se establece un solo 4rgano rector,
el Consejo abriga la esperanza de que preste gran atencidén a las dimensiones
ambientales de las actividades operacic -les para el desarrollo y que el Consejo
desempefle su funcidén de ayudar a catali..: las medidas pertinentes de cualquier
nuevo érgano;

e) Sistema de presentacién de informes. El proceso de presentacién de
informes del Consejo de Administracibén se ve facilitado por las recientes decisiones
de la Asamblea General relativas al ciclo bienal de examen de cuestiones y la
racionalizacién de los calendarios y programas del Consejo Econdmico y Social y
de la Segunda Comisidén de la Asamblea General, en virtud de las cuales se examinara
lo relativo al medio ambiente en afios impares, ademds de la reciente decisidn del
Consejo de Administracién de recomendar a la Asamblea General que sus periodos
ordinarics de sesiones se celebren también en afios impares;

f) Fortalecimiento de la coordinacidn bajo la direccidén del Secretario
General. El Consejo de Administracién asigna gran importancia al fortalecimientc
de la coordinacidén, habida cuenta de su propia funcidén que es bdsicamente la de un
mecanismo coordinador., El Consejo de Administracidén estima que el fortalecimiento
de la direccidén del Secretario General en la coordinacién a nivel de todo el sistema
realizard la funcidn del Director Ejecutivo del PNUMA en la coordinacidén a nivel de
todo el sistema de las actividades ambientales y de los enfoques sobre el desarrollo
sostenible a nivel de la secretaria. El Secretario General es el Presidente del
Comité Administrativo de Coordinacidn, que ha asumido las funciones de la antigua
Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente y, por lo tanto, presenta informes
anuales al Consejo de Administracidén. En consecuencia, el Consejo de Administracién
asigna gran importancia al funcionamiento eficaz del Comité Administrativo de
Coordinacibn, asi como a la prestacidén de apoyo a éste.

14/13. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 vy més adelante

El Consejo de Administracién,

Preocupado por el continuo deterioro del medio humano y los recursos naturales,

Reconociendo la necesidad impericsa de seguir actuando durante los préximos
decenios para contrarrestar esas tendencias y lograr un desarrollo scstenible,

Reconociendo asimismo las relaciones entre desarrollo y medio ambiente y la
necesidad de atacar los proublemas ambientales en su raiz, asi como de intensificar
los esfuerzos por rehabilitar los medios ambientales degradados,

Recordando sus decisiones 11/3, de 23 de mayoc de 1983, 12/1, de 29 de mayo
de 1984, y 13/4, de 24 de mayo de 1985, y la resolucién 38/161 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1983, sobre el proceso de elaboracién de la
Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mis adelante,
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Recordando ademis que el propdsito de la Perspectiva Ambiental consiste en
definir nociones compartidas respecto de cuestiones ambientales a largo plazo y
los esfuerzos que se requieren para abordar los problemas de la proteccién y el
mejoramiento del medio ambiente, asi como en contribuir a determinar un programa
de accidn a largo plazo durante los decenios por venir y determinar las wetas a las
gue aspira la comunidad mundial,

Tomando nota de qgue en la preparacibén de la Perspectiva Ambiental se han
considerado las propuestas formuladas por la Comisidén Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que figuran en su informe titulado Nuestro Futuro
Caomdin 37/, que se ha utilizado con arreglo a lo previsto por la Asamblea General
en su resolucidén 38/161,

Reconociendo que la Perspectiva Ambiental refleja un amplio consenso sobre
los enfoques para salvaguardar y mejorar el medio ambiente y el bienestar de la
poblacidn en todo el m-ndo hasta el afio 2000 y mis adelante, y que, pese a ello,
existen diferentes opiniones sobre algunos aspectos,

1. EXpresa su reconocimiento por el trabajo efectuado por el Comité
Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones para contribuir a
la preparacién de la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante;

2. Expresa también su reconocimiento por la forma en que la Comisidén Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Comité Intergubernamental Preparatorio
antre periodos de sesiones desempeflaron las funciones que les fueron encomendadas
en el proceso de preparacidén de la Perspectiva Ambiznt«l hasta el afio 2000 y més
adelante, de conformiad con la resolucidén 38/161 de la Asamblea General y las
decisiones pertinentes del Consejo de Administracidn;

3. Adopta la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y més adelante que
figura en el anexo de la presente decisién, teniendo presente la declaracidn que
se formula en el séptimo pdrrafo del predmbulo de la presente decisidn, ya gque
proporciona un amplio marco de orientacidn para la actuacidén a nivel nacional y la
cooperacidn internacional en materia de politicas y programas encaminados a lograr
el desarrollo ambientalmente racional y sostenible y, concretamente, por ser un
documento de guia bésico para preparar los futuros programas de mediano plazo para
el medio ambiente a nivel de todo el sistema y los programas de mediano plazo de
las organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas;

4, insta a los gcbiernos a que velen por la incorporacidn sistemitica de las
consideraciones y objetivos ambientales en los ministerios sectoriales y econdmicos
y, a dicho efecto, a que fortalezcan las capacidades institucionales, inclusive
aguellas que guardan relacidén con la proteccidn y el mejoramiento del medio
ambiente;

5. Decide recomendar a la Asamblea General, para Su examen y aprobacidén, el
proyecto de resolucidn anexo a la presente decisidn;

6. Decide transmitir a la Asamblea General, para su examen y aprobacidn, la
Perspectiva Ambiental junto con la presente decisidn y su anexo;

37/ WNEP/UC.14/13.
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7. Exhorta al Director Ejecutivo a tener en cuenta como marco basico para la
elaboracidn y ejecucidén futuras deli programa para el medio ambiente, el andlisis y
las recomendaciones que figuran en la Perspectiva Ambiental.

l6a. sesidn
19 de junio de 1987

Anexo

Proyecto de resolucidn que se somete a la Asamblea General
para su aprobacidn

La Asamblea General,

Recordando su resolucidén 38/161, de 19 de diciembre de 1983, sobre el proceso
de elaboracién de la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mis adelante, en la
cual, entre otras cosas, acogid con beneplécito el deseo manifestado por el Consejo
de Administracidén del Programa de las Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente de
elaborar la Perspectiva Ambiental y transmitirla a la Asamblea General para su
aprobacibén, apoyéndose, al llevar a cabo esa tarea, en las propuestas pertinentes
formuladas por una comisién especial, la cual adoptd el nombre de Comisidén Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Acogiendo complacida la Perspectiva Ambiental preparada por el Comité
Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones del programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a la que se hacia referencia en la
resolucién 38/161 de la Asamblea General y gque examind ulteriormente, ducante
su 14° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, guien la adoptd en virtud de su
decisidén 14/12 de 19 de junio de 1987, como base para la posterior elaboracidn
d2 su programa y actividades,

Tomando nota con reconocimiento de que los conceptos, ideas y recomendaciones
que figurar en el informe de la Comisién Mundial 38/ se han incorporado en la
Perspectiva ambiental,

1. Expresa su satisfaccidn por los esfuerzos desplegados por el Consejo
de Administracién y su Comité Intergubernamental Preparatorio entre pericdos de
sesiones en la preparacién de la Perspectiva Ambiental;

2. Adopta la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, tal
como figura en el anexo de la presente resolucién 39/, como guia para la adopcidn
de medidas a nivel nacional y la cocperacién internacional en relacidn con las
politicas y los programas encaminados a lograr un desarrollo adecuado desde el
punto de vista ambiental, y concretamente como guia para la preparacidn de los

38/ Ibid.

39/ EIl texto de la Perspectiva Ambiental figura en el Informe del Consejo de
Administracién sobre la labor realizada en su 14° periodo de sesiones (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 25 (A/42/25), anexo II)).
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In

futuros programas de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el
sistema y de los programas de mediano plazo de las organizaciones y 6érganos del
sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la decisién 14/13 del Consejo
de Administracidn;

3. Toma nota de gue entre los criterios gue comparten los gobiernos sobre
la naturaleza de los problemas del medio ambiente, sus interrelaciones con otros
problemas internacionales y las medidas que es preciso adoptar para hacerles
frente, figuran los siguient=s:

a) Un ambiente internacional de paz, seguridad y cooperacibn, libre de la
presencia y la amenaza de todo tipo de guerras, sobre todo de la guerra nuclear, y
del desperdicio de recursos intelectuales y naturales en armamentos por cualquier
nacién, propiciaria considerablemente el desarrollo ambientalmente racional;

b) El desequilibrio de la situacién econbémica mundial actual hace
extremadamente dificil mejorar la situacién del medic ambiente del mundo. Para que
el desarrollo se acelere de forma equilibrada en todo el mundo y se puedan realizar
mejoras duraderas en el medio ambiente mundial, es preciso, especialmente para los
paises en desarrollo, partir de una situacién econdmica mejor en todo el mundo;

c) Dado que la pobreza generalizada es una de las principales causas de la
degradacién del medio ambiente, su eliminacién y el acceso equitativo de todos los
seres humanos a los recursos del medio ambiente se consideran fundamentales para
que se produzcan mejoras duraderas en el medio ambiente;

d) El medio ambiente impone limites, aunque también ofrece posibilidades,
para el crecimiento econdémico y el bienestar social. La degradacién del medio
ambiente, en sus diversas formas, ha asumido tal proporcién que puede provocar
cambios irreversibles en los ecosistemas, lo que amenaza con menoscabar el bienestar
humano. Sin embargo, las limitaciones ambientales se relacionan por lo general con
el estado de la tecnologia y las condiciones socioeconémicas que se pueden v se
deben mejorar y administrar para lograr un crecimiento econdémico sostenido a nivel
mundial;

e) Las cuestiones ambientales estdn estrechamente interrelacionadas con las
politicas y préicticas de desarrollo. En consecuencia, hay que definir los objetivos
y medidas en la esfera del medio ambiente en relacidn con los objetivos y politicas
de desarrollo;

f) Aungue es importante hacer frente a los problemas ambientales més
apremiantes, el modo mis eficaz y econdmico de alcanzar el desarrollo ambientalmente
adecuado es la adopcidédn de politicas preventivas y de largo plazo;

g) Las repercusiones en el medio ambiente de las actividades de un sector
suelen acusarse en otros sectores; por consiguiente, la internacionalizacidén de
las consideraciones ambientales en las politicas y programas sectoriales y su
coordinacidén son imprescindibles para lograr el desarrollo sostenible;

h) Camo los conflictos de intereses entre los distintos grupos de la
poblacidén, o entre unos paises y otros, suelen formar parte de la problemdtica
ambiental, la participacién de las partes interesadas es fundamental para
determinar cudles son las practicas de ordenacidén ambiental mds eficaces;
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i) La degradacién del medio ambiente sélo podrd controlarse e invertirse si
se vela por que quienes causen dafios den cuenta de sus actos y por que, teniendo
libre acceso a la informacidén disponible, participen en la tarea de mejorar la
situacidén de' medio ambiente;

1) Los recursos renovables, como parte de ecosistemas complejos e
interrelacionados, pueden tener rendimientos sostenibles (nicamente si se utilizan
teniendo en cuenta los efectos de la explotacidén a nivel de todo el sistema;

k) La salvaguardia de las especies es una obligacién moral de la humanidad y
resulta fundamental para mejorar y sostener el bienestar humano;

1) El aumento de la sensibilizacidn del piiblico a diversos niveles respecto
de la ordenacién y las condiciones del medio ambiente, a través de la informacién,
la educacidn y la capacitacidén, es fundamental para la proteccidén y el mejoramiento
del medio ambiente;

m) Las estrategias para resolver los problemas ambientales deben ser
flexibles y permitir la introduccidén de ajustes ante problemas huevos y ante la
evolucidén de las técnicas de ordenacidn del medio ambiente;

n) Es preciso resolver por medios pacificos las controversias
internacionales relativas al medio ambiente, que aumentan en nimero y variedad;

4, Acoge complacida como objetivo general al que aspira la comunidad mundial
el logro de un desarrollo sostenible sobre la base de una ordenacidn prudente
de los recursos y de las capacidades ambientales mundiales disponibles y la
rehabilitacién del medio ambiente previamente sometido a una degradacién y un usc
indebido y los objetivos que se aspira a alcanzar en el afio 2000 y mas adelante,
tal como se establecen en la Perspectiva Ambiental, a saber:

a) El logro, en el transcurso del tiempo, del equilibrio entre los niveles
de poblacién y la capacidad del medio ambiente para alcanzar el desarrollo
sostenible, teniendo presentes los vinculos entre los niveles de poblacién, las
modalidades de consumo, la pobreza y la base de recursos naturales;

b) La consecucién de la seqguridad alimentaria sin agotamiento de los
recursos ni degradacidén ambiental, y la restauracidén de la base de recursos donde
se haya estado perjudicando el medio ambiente;

c) El suministro de suficiente energia a un costo razonable, principalmente
aumentando en forma considerable el acceso a la energia en los paises en desarrollo,
para atender tantc a las necesidades actuales como a su aumento, en forma que
permita reducir al minimo la degradacién ambiental y los riesgos consiguientes,
conservar las fuentes no renovables de energia y materializar las posibilidades que
‘ofrecen las fuentes de energia renovables;

d) El mejoramiento sostenido del nivel de vida en todos los paises,
especialmente los paises en desarrollo, mediante un desarrollo industrial que
impida o reduzca al minimo los dafios y riesgos para el medio ambiente;

e) El suministro de mejores viviendas con acceso a los servicios bésicos en
un ambiente limpio y seguro favorable a la salud y la prevencidn de enfermedades
relacionadas con el medio ambiente y, al mismo tiempo, a la disminucidn de una
grave degradacidén ambiental;
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£f) El establecimiento de un sistema equitativo de relaciones econdmicas
internacionales destinado a lograr un progreso econdmico constante de todos los
Estados basado en los principios reconocidos por la comunidad internacional con el
fin de estimular y sostener un desarrollo ambientalmente racional, especialmente en
los paises en desarrollo;

5. Considera que las recomendaciones relativas a las medides que figuran
en la Perspectiva Ambiental deben aplicarse, en la forma que proceda, por medio
de medidas nacionales e internacionales adoptadas por 1os gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y 10 gubernamentales y los érganos cientificos;

6. Pide al Consejo de Administracibén del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente gue siga examinando en qué grado las medidas ambientales a
largo plazo recomendadas en la Perspectiva Ambiental se han aplicado y que sefiale
cualquier nueva preocupacidén ambiental que pueda surgir;

7. Pide que se preste particular atencién a la seccidn IV de la Perspectiva
Ambiental, relativa a los "instrumentos para la adopcidn de medidas en la esfera
del medio ambiente", en que deben basarse las medidas para abordar, en la rorma gue
proceda, los problemas a que se hace referencia en las secciones anteriores de la
Perspectiva Ambiental;

8. Destaca la funcidn esencial del Programa de 1las Naciones Unidas pars el
Medio Ambiente en el sistema de las Naciones Unidas para impulsar el desarrollo
sostenible y ambientalmente racional, y conviene con el Consejo de Administracidn
del Programa en qgue esa funcidn debe reforzarse y en que conviene aumentar
sustancialmente los recursos del Fonde para el Medio Ambiente con una mayor
participacidn;

9. Aprueba las prioridades y funciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente enumeradas en el pirrafo 117 de la Perspectiva Ambiental;

10. Decide transmitir la Perspectiva Ambiental a todos los gobiernos y
bdrganos rectores de los érgancs y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, como marco amplio para orientar la accidén nacional y la cooperacidn
internacional en lo que respecta a las politicas y los programas destinados a
lograr un desarrollo sostenible y ambientalmente racional;

11. Insta a todos los drganos rectores de los érganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a que examinen la Perspectiva Ambiental y la tomen
en consideracidn al preparar sus propios planes y programas de mediano plazo con
arreglo a sus mandatos;

12. Pide a los érganos rectores de las organizaciones de las Naciones Unidas
competentes que informen con regularidad a la Asamblea General sobre los progresos
realizados en el logro de los objetivos del desarrollo sostenible y ambientalmente
racional de acuerdc con lo indicado en el pirrafo 114 de la Perspectiva Ambiental;

13. Pide al Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente que presente a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones un informe sobre la aplicacidén de la presente resolucidén y de
los aspectos pertinentes de la Peispectiva Ambiental.
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14/14. Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

El Consejo de Administracidn,

Preocupado por el constante deterioro del medio humano y los recursos
naturales,

Convencido de que el futuro de le sociedad depende de un crecimiento econdmico
ambientalmente racional basado en la utilizacidn sostenible de los recursos
mundiales,

Recordando que en su resolucién 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la
Asamblea General, entre otras cosas, acogia con beneplicito el establecimiento de
una comisidén especial, que posteriormente adoptd el nombre de Comisidédn Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Considerando que el informe de la Comisién Mundial 40/, que el Consejo de
Administracibén ha tenido ante si en su 14° periodo de sesiones, es un valioso
anilisis de los problemas ambientales con que tropieza la comunidad mundial y
suministra orientaciones claras y positivas para resolverlos, entre otras cosas,
mediante un crecimiento econdémico basado en un desarrollo sostenible,

1. Expresa su reconocimiento a la Comisién por la labor realizadaj;

2. Acepta el informe de la Comisién como directriz que habréd de tomarse en
consideracién en la labor que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente lleve a cabo en lo sucesivo;

3. Decide transmitir el informe de la Comisidn a la Asamblea General;

4. Recomienda a la Asamblea General que examine y apruebe el proyecto de
resolucidén anexo a la presente decisidn;

5. Sefiala a la atencidn de la Asamblea General el Capitulo VI del documento
sobre la labor del Consejo de Administracidn, en su 14° _eriodo de sesiones 41/, en
el gue se resumen las opiniones expresadas durante el debate sobre el informe de la
Comisidén Mundial.

19 de junio de 1987

40/ UNEP/GC.14/13.

41/ UNEP/GC.14/26.
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Anexo

Proyecto de resolucidn que se somete a la Asamblea General
para su aprobacidn

La Asamblea General,

Preocupada por la aceleracidén del deterioro del medio humano y los recursos
naturales y por sus consecuencias para el desarrollo econdmico y social,

Estimando que el desarrollo sostenible, que entrafa la satisfaccidén de las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades, debe convertirse en el principio central
de orientacidn de las Naciones Unidas, los gobiernos y las instituciones,
organizaciones y empresas privadas,

Convencida de la importancia que reviste la reorientacidén de las politicas
nacionales e internacionales hacia criterios de desarrollo sostenible,

Recordando que en su resolucibén 38/161, de 19 de diciembre de 1983, sobre el
proceso de elaboracidn de la perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mé&s adelante
que habria de preparar el Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, acogid con beneplécito el establecimiento de una
comisidén especial, que posteriormente adoptd el nombre de Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, que debia presentar un informe sobre el medio
ambiente y la problemidtica mundial hasta el afio 2000 y mds adelante, incluidos
proyectos de estrategias para lograr un desarrollo duradero,

Reconociendo la valiosa funcidén desempefiada en la elaboracién del informe de
la Comisién Mundial por el Comité Intergubernamental Preparatorio entre periodos de
sesiones del Consejo de Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, prevista en la resolucidén 38/161 de la Asamblea General,

Recordando que en la resolucidén 38/161 decididé que, en relacidén con las
cuestiones que fueran de la competencia del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el informe de la Comisidn Mundial fuera examinado en primer lugar
por el Consejo de Administracidn del Programa, transmitido luego a la Asamblea
General junto con las observaciones del Consejo, y utilizado como material bédsico
en la elaboracidn de la perspectiva ambiental para su aprobacidén por la Asamblea, Yy
que, en relacidn con las cuestiones que la propia Asamblea estuviera considerando ©
examinando, fuera la Asamblea la que considerara los aspectos pertinentes del
informe de la Comisidén Mundial,

Tomando nota de la decisién 14/14, de 19 de junio de 1987, del Consejo de
Administracidn, por la que se transmite a la Asamblea General el informe de la
Comisidn Mundial 42/,

Tomando nota ademids de que en la Perspectiva Ambiental 43/ se han tenido
presentes las principales recomendaciones hechas en el informe de la Comisidn
Mundial,

42/ UNEP/GC.14/13.

43/ Anexo de la decisidén 14/13 del Consejo de Administracidn.
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Reconociendo la importancia de la funcidn que la Comisidén desempefia para
revitalizar y reorientar los debates y deliberaciones sobre el medio ambiente y el
desarrollo, nejorar la comprensidn de las causas de los actuales problemas del
medio ambiente y el desarrollo, mostrar las formas en que trascienden las fronteras
institucionales, asi como para abrir nuevas perspectivas sobre la relacién entre el
medio ambiente y el desarrollo como una orientacidn para el futuro,

Poniendo de relieve la necesidad de un nuevo enfoque respecto del crecimiento
econdémico, como requisito previo esencial para la erradicacién de la pobreza y para
fortalecer la base de recursos de la que dependen la generacidn presente y las
futuras,

1. Acoge con benepllcito el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo titulado Nuestro futuro comin;

2, Toma nota con reconocimiento de la importante aportacidén de la Comisidn a
la sensibilizacién de los encargados de la adopcidn de decisiones de los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, la industria y otras
formas de actividad econdmica, asi como al pliblico en general, sobre la necesidad
imperiosa de hacer realidad la transicidn hacia el desarrollo sostenible, y exhorta
a todos los interesados a aprovechar plenamente en este sentido el informe de la
Comisidn;

3. Conviene con la Comisién en que, al tiempo que se intentan solucionar los
problemas ambientales existentes, es imperioso influir sobre las fuentes de dichos
problemas en la actividad humana, y particularmente la actividad econdmica,
propiciando asi un desarrollo sostenible;

4. Conviene ademids en que la participacién equitativa en los costos y
beneficios ambientales del desarrollo econdémico entre los paises y dentro de éstos
asi como entre la generacidn presente y las futuras, es imprescindible para lograr
el desarrollo sostenible;

5. Estd de acuerdo con la Comisién en gue los objetivos decisivos para
las politicas sobre el medio ambiente y el desarrollo que tienen su origen en la
necesidad de lograr el desarrollo sostenible deben comprender la preservacidén de
la paz, la revitalizacidn del crecimiento y el cambio de su calidad, la solucidn
de los problemas de la pobreza y la satisfaccidn de las necesidades humanas, la
consideracién de los problemas del crecimiento de la poblacién y de la conservacidn
y fortalecimiento de la base de recursos, la reorientacidén de la tecnologia y la
ponderacién de los riesgos, y la asociacidn del medio ambiente a la economia en el
proceso de adopcidén de decisiones;

6. Decide transmitir el informe de la Comisién a todos los gobiernos y a los
bérganos rectores de los organismos, organizaciones y programas del sistema de las
Naciones Unidas y los invita a tomar en cuentz los andlisis y recomendaciones que
figuran en el informe de la Comisidn al determinar sus respectivas politicas y
programas;

7. Exhorta a todos los gobiernos a que pidan a sus organismos econdémicos
centrales y sectoriales que velen por que en sus respectivas politicas, programas y
presupuestos se aliente el desarrollo sostenible y se fortalezca la funcidén de sus
organismos encargados del medio ambiente y los recursos naturales al asesorar y
prestar asistencia a los organismos centrales y sectoriales en dicha tareaj;
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8. Exhorta a los érganos rectores de los organismos, organizaciones y
programas del sistema de las Naciones Unidas a que examinen sus politicas,
programas, presupuestos y actividades respectivos orientados a contribuir al
desarrollo sostenible;

9. Exhorta a los érganos rectores de otras instituciones multilaterales
financieras y de asistencia para el desarrollo competentes a gue Se comprometan mas
plenamente con el desarrollo sostenible incorporando esos objetivos y criterios en
sus politicas y programas;

10. Pide al Comité Administrativo de Coordinacidn que, bajo la presidencia
del Secretario General, examine y coordine en forma periddica los esfuerzos que
realizan todos los organismos, organizaciones y Organos del sistema de las Naciones
Unidas para lograr el desarrollo sostenible y que incluya ésto en los informes que
presente a la Asamblea General y al Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

11. Destaca la funcibén esencial que el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente desempefia como catalizador de los esfuerzos, que realiza el
sistema de las Naciones Unidas para lograr un desarrollo sostenible, y conviene con
la Caomisién en que dicha funcidn debe fortalecerse y en que los recursos del Fondo
para el Medio Ambiente deben incrementarse sustancialmente, con una mayor
participacidn;

12, Considera que el Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente debe examinar periddicamente las estrategias a largo
plazo para lograr un desarrollo sostenible, e incluir los resultados de su examen
en los informes que presente a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social;

13. Conviene en que la funcién catalitica y coordinadora del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el sistema de las Naciones Unidas debe
fortalecerse en lo concerniente a su labor futura sobre cuestiones relacionadas con
el medio ambiente y los recursos naturales;

14. Invita a los gobiernos a que, en colaboracidn con las comisiones
econdmicas regionales y el Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente
Y, cuando proceda, con las organizaciones intergubernamentales, apoyen y emprendan
actividades complementarias, tales como conferencias, de &mbito nacional, regional
y mundial;

15, Exhorta a los gobiernos a que promuevan una mayor participacidn de
las organizaciones no gubernamentales, la industria y los medios cientificos en
actividades nacionales e internacionales de apoyo a las medidas orientadas a lograr
el desarrollo sostenible;

16. Invita a los drganos rectores de los organismos, organizaciones y
programas de las Naciones Unidas a que presenten informes, cuando proceda, a la
Asamblea General, a mé&s tardar en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones,
sobre los progresos alcanzados por sus respectivas organizaciones para lograr el
desarrollo sostenible, y a que presenten también dichos informes al Consejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su
préximo periodo ordinario de sesiones;
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17. Invita ademds al Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Bmbiente a que suministre a la Asamblea General, a mis tardar
en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y
Social, observaciones sobre cuestiones que formen parte de su mandato relativas a
los avances logrados respecto del desarrollo sostenible sobre dichos informes y
sobre otros acontecimientos;

18. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General, en su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones, un informe sobre la marcha de los trabajos
relativos a la aplicacién de la presente resolucidn y, cn su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, un informe consolidado sobre el mismo tema;

19. Decide incluir en el programa de su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones un tema titulado "Estrategia a largo plazo para el desarrollo sostenible".

14/15, Desertificacidén

A. Ejecucibén del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn

El Cornsejo de Administracién,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 32/170 y 32/172, de 19 de
diciembre de 1977, 33/88 y 33/89, de 15 de diciembre de 1978, 34/185 y 34/187,
de 18 de diciembre ae 1979, 35/73, de 5 de diciembre de 1980, 36/190, de 17 de
diciembre de 1981, 27/147, de 17 de diciembre de 1982, y 37/216, 37/218, y 37/220,
de 20 de diciembre de 1982, 37/248, de 21 de diciembre de 1982, 38/160, de 19 de
diciembre de 1983, 39/1¢8 A, de 17 de diciembre de 1984, y 39/215, de 18 de
diciembre de 1984, y 40,198 A, de 17 de diciembre de 1985,

Recordando asimismo sus decisiones 9/22 A y B, de 26 de mayo de 1981, la
seccidn VII de su decisidén 10/14, de 31 de mayo de 1982, y sus decisiones 12/10,
de 28 de mayo de 1984, y 13/30, de 23 de mayo de 1985, sobre la desertificacién,

1. Toma nota de los informes del Director Ejecutivo sobre la ejecucidn del
Plan de Accidn para combatir la desertificacidn en 1985 y 1986 44/;

2. Autoriza al Director Ejecutivo a presentar sus informes sobre la
ejecucidén del Plan de Accidn para combatir la desertificacidén en 1985 y 1986, en
nombre del Consejo de Administracién, por conducto del Consejo Econdmico y Social,
a la Asamblea General en su cuadragésimo seqgundo periodo de sesiones.

15a. sesidén
18 de junio de 1987

44/ UNEP/GC.14/2, cap. IV, pérrs. 234 a 253 y UNEP/GC.14/3, cap. IV,
parrs. 222 a 257.
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B. Ejecucién del Plan de Accidn para combatir la
desertificacidén en la regidn sudancsaheliana

El Consejo de Administracidn,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 36/190 de 17 de diciembre
de 1981, 37/216, de 20 de diciembre de 1982, 38/164, de 19 de diciembre de 1983,
39/168, de 17 de diciembre de 1984, y 40/198 B de 17 de diciembre de 1985,

Recordando asimismo la seccién B de la séptima parte de su decisién 11/7,
de 27 de mayo de 1983, y la seccidén B de su decisién 13/30, de 23 de mayo de 1985,
sobre la ejecucibén en la regidn sudanosaheliana del Plan de Accidn para combatir la
desertificaciébn,

1. Toma nota de los informes del Director Ejecutivo sobre la ejecucidn en la
regidén sudanosaheliana del Plan de Accidn para combatir al desertificacién en 1985
y 1986 45/;

2. Acoge complacido las medidas adoptadas por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Regidn Sudanosaheliana, en nombre del Programa para el Medio
Ambiente, con el fin de ejecutar el Plan de Accidn para combatir la desertificacién
en 22 paises de la regidén sudanosaheliana y de la regidn vecina;

3. Autoriza al Director Ejecutivo a que siga prestando apoyo a la Oficina,
en calidad de empresa mixta con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

4. Insta al Director Ejecutivo y al Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a intensificar sus esfuerzos por movilizar
recursos para seguir prestando asistencia a los paises a que presta servicios la
Oficina en lo que respecta a la lucha contra la desertificacidn;

5. Autoriza al Director Ejecutivo a presentar sus informes sobre la
ejecucidn en la regidn sudanosaheliana del Plan de Accidn para combatir la
desertificacibén en 1985 y 1986, en nombre del Consejo, por conductc del Consejo
Econdmico y Social, a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

C. Planes nacionales de accidn para combatir la desertificacidn

El Consejo de Administracidn,

Teniendo presentes las secciones del informe anual del Director Ejecutivo
de 1986 relativas a la ejecucidn del Plan de Accidn para combatir la
desertificacibn 46/,

45/ UNEP/GC.14/2, cap. IV, parrs. >4 a 271, y UNEP/GC.14/3, cap. 1V,
parrs. 258 a 278,

46/ UNEP/GC.14/3, cap. IV, parrs. 222 a 278.
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Recordando el espiritu de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Desertificacién, las resoluciones aprobadas por las principales reuniones
intergubernamentales africanas, como el Plan de Accibén de Lagos para la ejecucidén de
la Estrategia de Monrovia para el desarrollo econémico de Africa 47/, asi como el
Programa de El Cairo para la Cooperacién Africana (1985) 48/ y el Programa de Accibn
de las Naciones Unidas para la recuperacidn econdémica y el desarrollo de Africa,
1986-1990, aprobado por la Asamblea General en su decimotercer periodo extraordinario
de sesiones 49/,

Reconociendo que el avance de la desertificacidén es el problema ambiental més
importante que padece Africa y que éste puede obstaculizar la ejecucidn de todos los
planes y programas antes mencionados,

Preocupado por que los esfuerzos emprendidos anteriormente para ayudar a los
gobiernos a preparar y ejecutar planes de accidn destinados a luchar contra la
desertificacidén no han sido eficaces porque la mayoria de los paises a que se presté
esa asistencia no integraron esos planes en sus planes nacionales de desarrollo,

Observando que no se ha modificado la suma destinada a la lucha contra la
desertificacién en los bienios 1986-1987 y 1988-1989,

1. Felicita al Director Ejecutivo por los esfuerzos que despliega actualmente
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con el fin de luchar contra
la desertificacién en los planos nacional, regional y mundial;

2, Recomienda que esos planes de accidén y su puesta en préctica se orienten
hacia las bases para que sea mads ficil integrarlos en el sistema econdmico de los
paises;

3. Pide al Director Ejecutivo que aplique los criterios con que se seleccionan
los paises donde se concentrardn esas actividudes con mayor flexibilidad y tomando en
cuenta la distribucidn regional;

4. Pide ademds al Director Ejecutivo que evallie el programa, incluido el
funcionamiento del Grupo Consultivo sobre el control de la desertificacién y la
Cuenta Especial para financiar el Plan de Accidén para combatir la desertificacidén, y
que proponga modificaciones y reorientaciones que fortalezcan la funcidn de
orientacién intelectual, coordinacidén del acopio y andlisis de datos sobre problemas
de desertificacién y formulacidén de estrategias a largo plazo para combatir la
desertificacidén propia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

5. Insta al Programa para el Medio Ambiente a movilizar mis fondos por
conducto de las organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos de
financiaci1bn, incluidos los organismos bilaterales donantes y los bancos
multilaterales de desarrollo, y a trabajar en mids estrecha colaboracién con los

gobiernos interesados para elaborar estrategias y planes y proyectos especificos de
lucha contra la desertificacién;

47/ A/S-11/14, anexo I.
48/ UNEP/GC.14/4/Add.6, anexo I.

49/ BAnexo de la resolucién S-13/2 de la Asamblea General.
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6. Pide al Director Ejecutivo que evalle el contenido y la pertinencia de
los planes de accidén de lucha contra la desertificacidn, asi como la posibilidad de
integrarlos en los planes nacionales de desarrollo de cada pais;

7. Insta a los gobiernos a que apoyen plenamente dichos planes de accidn
para la lucha contra la desertificacién.

17 de junio de 1987

D. Cuenta Especial para financiar la ejecucién del
Plan de Accibén para combatir la desertificacidn

El Consejo de Administracién,

Recordando la resolucidén 32/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1477,

1. Pide al Director Ejecutivo que examine con los gobiernos la posibilidad
de adoptar un nuevo enfoque realista que alentaria a éstos y a las instituciones
internacionales de financiacidén a contribuir directa o indirectamente a la Cuenta
Especial para financiar la ejecucidén del Plan de Accidn para combatir la
desertificacién, como lo recomendd en su informe al Consejo de Administracién 50/;

2. Pide ademds al Director Ejecutivo que informe acerca de los resultados de
sus conversaciones al Consejo de Administracidén en su 15° periodo de sesiones;

18 de junio de 1987

1l4/16. Promocidén de la transferencia de tecnologias
de proteccidén ambiental

El Consejo de Administracidn,

Teniendo presente la resolucidén 40/178 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 19853, sobre el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la
esfera de la cooperacidn econdmica, cientificotecnolégica y social internacional,
en la que la Asamblea destacd que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
estaban dispuestos a reforzar el sistema de las Naciones Unidas como marco para
llevar a cabo un didlogo constructivo y aunar esfuerzos con el fin de resolver los
problemas econdmicos, cientificotecnolégicos y sociales internacionales y contribuir
de ese modo a consolidar la paz, la seguridad y la confianza en el mundo en general,

Teniendo en cu2nta la resolucidédn 40/200 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1985, sobre la cooperacidn internacional en lo relativo al medio
ambiente, en la que la Asamblea destacd la importancia de un intercambio
internacional de experiencias y conocimientos en relacidén con la proteccién del
medio ambiente,

50/ UNEP/GC.14/15.
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Consciente de la gravedad de los problemas mundiales de contaminacidén y de
la amenaza creciente que representan no sdlo para los paises donde se origina la
contaminacién, sino también, en muchos casos, para los paises vecinos o incluso
para paises mds distantes,

Recordando varios instrumentos juridicos internacionales como la Convencidn
sobre la contaminacidén atmosférica transfronteriza a larga distancia y la
Declaracidén sobre tecnologias de desechos escasos o nulos, aprobada por la Reunidn
de Alto Nivel sobre la Proteccidn del Medio Ambiente celebrada, en el marco de
la Comisidén Econdmica para Europa, en Ginebra en noviembre de 1979, asi como el
Convenio de Viena para la Proteccidén de la Capa de Ozono, en el gue se solicita la
cooperacidn internacional para la proteccidén del medio ambiente y se insta a los
Estados a que adopten medidas comunes para prevenir el dafio del medio ambiente y
contrarrestar la degradacién ambiental,

Reconociendo la apremiante necesidad de adoptar prontamente medidas nacionales
e internacionales para controlar sin demora las situaciones de contaminacién,
prestando particular atencidén a los tipos de emisiones de contaminantes que pueden
afectar a muchos paises,

Teniendo en cuenta que la eficacia de esas medidas depende del empleo de
procedimientos tecnoldégicos correctos desde el punto de vista ambiental y de
dispositivos de control eficaces, pero que el conocimiento de dichas tecnologias, y
el acceso a éstas, para muchos paises, especialmente para los paises en desarrollo,
es aln limitado,

1. Alienta a los gobiernos a que promuevan el intercambio comercial y la
transferencia de tecnologias de proteccién ambiental, asi como el establecimiento
de contactos directos en la esfera de dichas tecnologias;

2, Insta a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales de
comercio de Ambito internacional a estudiar las relaciones de intercambio en
materia de tecnologias de control de la contaminacidén a fin de determinar los
obstéculos comerciales y reducirlos al minimo;

3. Alienta a los gobiernos a compartir los resultados de las actividades de
investigacidén y demostracidn piblicas, asi como la informacidn sobre tecnologias de
proteccidén ambiental no patentadas;

4, Invita al Director Ejecutivo a celebrar consultas con los gobiernos para
buscar tecnologias concretas de proteccién ambiental a las que no tienen acceso
actualmente, precisar las causas de esa situacibén e informar sobre estas cuestiones
al Consejo de Administracidén en su prdximo periodo de sesiones, con inclusidn de
recomendaciones a los érganos competentes para que estudien la manera de eliminar
los obsticulos a la realizacidn de una transferencia adecuada;

5. Invita a los organismos especializados y a los demis miembros del sistema
de las Naciones Unidas que se ocupan de problemas de la transferencia de
tecnologia, en particular la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y las
comisiones econdmicas regionales, a que tomen en cuenta en sus respectivas esferas
de actividad la promocidn de la transferencia de la tecnologia de proteccidn
ambiental.

15a. sesidn
18 de juniu de 1987
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14/17. Presupuesto por programas del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1988-1989

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre el proyecto de
presupuesto por programas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente correspondiente al tercer bienio 1988-1989, del programa de mediano plazo
para el medio ambiente a nivel de todo el sistema 51/,

1. Encomia a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas por
sus aportaciones a la preparacién del presupuesto por programas correspondiente
al tercer bienio 1988-1989, del programa de mediano plazo para el medio ambiente
a nivel de todo el sistema, y las insta a cooperar plenamente con el Director
Ejecutivo en la preparacibén, en el futuro, de documentos relativos a los programas;

2. Aprueba el presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 y las
actividades que en é1 figuran;

3. Insta al Director Ejecutivo a que realice las actividades previstas
ateniéndose a las prioridades indicadas en el presupuesto por programas, tomando
en consideracién las deliberaciones que tuvieron lugar en el Comité Plenario del
Consejo de Administracidén en su 14° periodo de sesiones, asi como las decisiones
aprobadas por 21 Consejo, tal como se consignan en el informe sobre la labor del
Consejo 52/.

17 de junio de 1987

14/18. Sistema Internacional de Informacidén Ambiental (INFOTERRA)

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota con reconocimiento de los progresos alcanzados en los (ltimos
afios en INFOTERRA,

Teniendo presente el importante papel que puede desempefiar la informacién
ambiental en la promocidn del desarrollo sostenible,

1. Exhorta a los gobiernos a que utilicen plenamente los servicios
proporcionados por INFOTERRAj;

2. Exhorta asimismo a los gobiernos a que refuercen, cuando proceda, sus
centros nacionales de coordinacién de INFOTERRA, de manera que puedan participar
mids eficazmente en el intercambio internacional de informacién ambiental;

51/ UNEP/GC.14/16 y Corr.l.

52/ UNEP/GC.14/26.
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3. Pide al Director Ejecutivo que vele por que el importante papel de los
sistemas de informacidén ambiental sea plenamente aprovechado en las actividades del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y especialmente en las
relativas al desarrollo sostenible;

4, Pide asimismo al Director Ejecutivo que estudie las posibilidades de
reforzar aln mds a INFOTERRA, tomando en cuenta las recomendaciones hechas por
el Comité Asesor de INFOTERRA en su tercera reunidn, celebrada en Canberra en
abril de 1987.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/19. Registro Internacional de Productos guimicos
Potencialmente Tdéxicos

El Consejo de Administraciédn,

Reafirmando su dedicacibén a contrarrestar cualquier efecto adverso de los
productos quimicos sobre la salud humana y el medio ambiente,

Teniendo presente el impacto a largo plazo cada vez més adverso de los
productos quimicos peligrosos sobre la salud humana y el medio ambiente,

Convencido de que esos problemas no pueden resolverse si no se cuenta con un
nivel adecuado de cooperacidén internacionzl,

Recordando su decisidén 13/31, de 23 de mayo de 1985, sobre el Registro
Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos,

Observando con satisfaccién los logros del Registro en esta crucial esfera de
4
accion,

Consciente del mayor nimero de tareas que el Registro tiene gque desempefiar con
respectc al intercambio de informacidn,

Considerando que si se guiere hacer un uso 6ptimo Ael Registro deben
intensificarse el esencial intercambio de informacién, asi comoc la cooperacién con
otros sistemas de datos pertinentes,

Preocupado por la cantidad efectiva de recursos de que dispone el Registro,
habida cuenta de sus mayores responsabilidades,

Reconociendo la necesidad de que el Registro cuente con una base financiera
estable en vista de esa nueva situacidn,

1. Insta al Director Ejecutivo a que continde concedierndo alta prioridad a
la labor del Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos;

2. Insta a todos los gobiernos, las organizaciones internacionales y la
industria a seguir participando activamente en la labor del Registro;
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3. Pide al Director Ejecutivo gue examine la situacién financiera a corto y
largo plazo del Registro y que considere a este respecto la posibilidad de recurrir
a la financiacién extrapresupuestaria, para velar nor que las actividades del
Registro cuenten con una base financiera estable, habida cuenta de sus mayores
respcnsabilidades;

4, Pide ademids al Directocr Ejecutivo gue informe al Consejo de
Administracidén en su préximo periodo ordinario de sesiones acerca de la aplicacidn
de esta decisién.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/20, Cambios climdticos a nivel mundial

El Consejo de Administracién,

Consciente de que en estudios nacionales e internacionales se continda
llegando a la conclusidén de que se producirén cambios climaticos a nivel mundial
debido al aumento de la concentracién de gases de efecto de invernadero causada por
las actividades humanas,

Preocupado porque dichos cambios puedan tener consecuencias graves para el
bienestar humano y el medio natural,

Conscientes de la necesidad de mejorar rdpidamente el conocimiento cientifico
de los cambios climdticos, sus causas y sus consecuencias, como base para formular
medidas sustantivas adecuadas a fin ‘e hacerles frente a nivel mundial, regional y
nacional,

Reconociendo la importancia de iniciar el examen internacional de posibles
medidas sustantivas,

Reconociendo que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
mediante el desempefio eficaz de su importante cometido respecto de los estudios del
impacto del clima en el marco del Programa Mundial sobre el Clima, asi como por
conducto del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) y su Base
de Datos sobre Recursos Mundiales, puede aportar importantes contribuciones en esta
esfera,

Considerando que el Décimo Congreso de la Organizacidén Meteoroldgica Mundial,
celebrado recientemente, ha destacado la importancia de la estrecha cooperacidn
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Consejo
Internac 2nal de Uniones Cientificas en la esfera de los cambios climdticcos a nivel
mundial, en especial para mejorar la evaluacidn cientifica, especialmente la
evaluacidn del impacto ambiental,

1. Toma nota con satisfaccidn de la importancia que asigna el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente al problema de los cambios climdticos a
nivel mundial, inclusive los esfuerzos que realiza para acrecentar la conciencia
del plblico y evaluar los efectos climiticos;
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2. Insta al Director Ejecutivo a que vele por que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en estrecha colaboracién con la
Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas, en particular el Comité especial sobre los cambios a nivel mundial del
Consejo Internacional de Uniones Cientificas, mantenga un papel activo e influyente
en el marco del Pregr~ma Mundial sobre el Clima, mediante el cumplimiento de la
responsabilidad principal que le cabe er la realizacidén de estudios del impacto del
clima, y velando por que en el programa mundial de investigaciones climiticas se
incluyan estudios sobre las causas y los efectos de los cambios atmosféricos,
teniendo en cuenta los aspectos sociales y econdmicos;

3. Acoge con agrado los planes del Director Ejecutivo para convocar, junto
con la Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas, una segunda conferencia mundial sobre el clima a fines de 1989 o
principios de 1990 y para apoyar la Conferencia mundial sobre los cambilos
atmosféricos: Consecuencias para la seguridad mundial, que el Gobiezno del Canada
ha convocado para junio de 1988;

4. Insta al Director Ejecutivo a que responda positivamente a la cdecisidn
adoptada por el Décimo Congresc de la Organizacidn Meteoroldgica Mundial en la que
pide a su Secretario General que, en colaboracidén con el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estudie la posibilidad
de establecer un mecanismo intergubernamental ad hoc encargado de llevar a cabo
evaluaciones cientificas coordinadas internacionalmente respecto de la magnitud, el
momento y los posibles impactos de los cambios climdticos 53/, y que, después de
celebrar las consultas correspondientes con los gobiernos, establezca dicho
mecanismo;

5. Pide al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administracidn en su
préximo periodo de sesiones sobre:

a) Los progresos alcanzados en los estudios sobre el impacto del clima;
b) La labor del mecanismo intergubernamental ad hoc;

c) La gama completa de las medidas que podrian adoptar los gobiernos y los
organismos internacionales ante los cambios climdticos previstos, inclusive las
posibilidades de reducir la tasa de los cambios climdticos, tomando en cuenta,
entre otras cosas, las conclusiones del Grupo Asesor de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial, el Consejo Internacional de Uniones Cientificas y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre gases de efecto de
invernadero y los demds organismos pertinentes.

i5a. sesidn
18 de junio de 1987

53/ Resolucién 3.20/1 (Cg~X) del Décimo Congresc de la Organizacién
Meteoroldgica Mundial.

~T 4



14/21. Programas regionales y subregionales en
América Latina y el Caribe

El Consejo de Administracidn,

Recordando sus decisiones 13/21, del 23 de mayo de 1985, y 13/32, de 24 de
mayo de 1985,

Teniendo en cuenta los resultados de la Primera Conferencia Interparlamentaria
sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada en México, D.F.,
México, en marzo de 1987, y las decisiones aprobadas en la Quinta Reunidn Regional
Intergubernamental sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada
en Montevideo, Uruguay, en abril de 1987; la Reunién Intergubernamental
Extraordinaria del Plan de Accidn para la Proteccién del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste, celebrada en Bogotd, Colombia, en abril de 1987;

y la Quinta Reunidn del Comité de Supervisidn del Plan de Accidn del Programa
Ambiental del Caribe, celebrada en Kingston, Jamaica, en mayo de 1987,

Teniendo en cuenta la presidén que ejercen la deuda externa y la crisis
econémica sobre las economias de América Latina y el Caribe que se traducen en

mayores presiones sobre la calidad de vida de la poblacién, sobre la proteccién del
medio ambiente y sobre los recursos naturales,

Teniendo en cuenta igualmente que es necesario seguir apoyando los esfuerzos
realizados por los paises de la regidén a fin de fortalecer los programas regionales
e interregiona. - s,

Reconociendo la importancia de continuar fortaleciendo el sistema de
cooperacidn regional y subregional para la conservacidn y proteccién del ambiente
e. América Latina y el Caribe que ha venido disefidndose er el seno de las reuniones
intergubernamentales celebradas hasta la fecha,

Tomando nota de la decisidén de incluir en el temario de la Sexta Reunidn
Regional Intergubernamental un punto que trate sobre el impacto de la deuda externa
de los paises en desarrollo sobre la politica y la gestién ambientales,

1. Expresa su agradecimiento a los Gobiernos de México, el Uruguay, Colombia
y Jamaica por su hospitalidad al acoger las reuniones regionales y subregionales
arriba mencionadas;

2. Decide difundir y promcver para su debida consideracién entre los
gobiernos, las recomendaciones y la Declaracién de la Primera Conferencia
Interparlamentaria sobre Medio Ambiente en América Latina y el Caribe;

3. Decide continuar concediendo la mids alta prioridad en el marco de los
programas regionales ambientales de interés comin al Programa de la Red de
Formacidén Ambiental para América Latina y el Caribe, proporcionando financiacidn
dentro de los recursos disponibles para apoyar las contribuciones que hacen los
gobiernos de la regiédn;
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4, Decide ademds continuar concediendo alta prioridad dentro del programa
para los océanos y las zonas costeras al Plan de Accién para la Proteccién del
Medio Marino y Zonas Costeras del Pacifico Sudeste y al Plan de Accién del Programa
Ambiental del Caribe, y pedir al Director Ejecutivo que continlle apoyando a las
Unidades de Coordinacidén Regional de ambos planes y a sus proyectos prioritarios;

5. Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas necesarias para continuar
y fortalecer los siguientes programas ambientales regionales y subregiocnales de
interés comin:

a) Planificacién del desarrollo y medio ambiente;

b) Desarrollo de la legislacién ambiental y los marcos institucionales;
c) Manejo de zonas silvestres, zonas protegidas y vida silvestre;

d) Educacidén ambiental;

e) Potencialidad natural y ordenacidén nacional de los ecosistemas forestales
tropicales y subtropicales en América Central y México, y en el Cono Sur;

6. Alienta a los gobiernos a realizar programas de inventarios y cuentas del
patrimonio natural y cultural que incluyan andlisis econdmicos que facilitcn su
permanente evaluacién y sirvan de base informativa a los organismos de
planificacién y decisién econdmicas;

7. Exhorta a los organismos encargados de la ejecucién de cada uno de los
programas regionales y subregionales en marcha y por iniciar a que consideren los
mismos como un conjunto y, en consecuencia, establezcan para su ejecucidn las
interrelaciones de trabajo necesarias para asegurar un maximo de coherencia,
continuidad y complementariedad en ~us actividades:

8. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Apoye la labor del Grupo de Contacto de la sede de la Oficina Regional
para América Laktina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente conforme al interés manifestado por los gobiernos de la regidén, segin se
refleja en el informe final de la Quinta Reunidén Regional Intergubernamental;

b) Cont inle promoviendo la ccoperacidén técnica en los paises de la regidn,
especialmente la dirigida a difundir las experiencias y logros alcanzados, asi como

para la formacién de profesionales especializados en asuntos ambientales;

c) Emplee, de ser posible, en la ejecucidén de programas de mares regionales,
técnicos asesores y profesionales de los respectivos paises;

d) Apoye a los gobiernos de la regidn, ccn o5 recursos disponibles, en el
examen del impacto de la deuda externa de los paise: en desarrollo scbre la

politica y la gestién ambientales;

e) En relacidén con el Programa de la Red de Formacién Ambiental:
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i) Prorrogue la vigencia del proyecto FP/8102-86-02 (2676), titulado "Apoyo
al proyecto de cooperacidn regional para el establecimiento de la Red de
formacién ambiental para América Latina y el Caribe";

ii) Incorpore los componentes de formacidén de los programas y proyectos
regionales ambientales al Programa General de la Red y los coordine por
medio de sus mecanismos de Coordinacidn Regionalj;

iii) Continde apoyando al Mecanismo de Coordinacidn Regional de manera que
pueda cumplir eficazmente con funciones que le asigna el Comité Asesor
de la Red;

iv) Contribuya al sostenimiento del Mecanismo de Coordinacidén Regional
en caso de que el Gobierno de México deje de aportar su generosa
contribucidén y de que ain no se haya implantado una férmula de
financiacién por parte de los paises;

f) Asesore a los gobiernos sobre la obtencién de recursos financieros de
otros organismos internacionales para apoyar los proyectos principales y los
subproyectos nacionales;

g) Asegure que todas las futuras solicitudes de nuevos proyectos y
actividades que el PNUMA prevea impulsar en la regidn sean consideradas en el
dmbito del sistema de cooperacidn regional en asuntos ambientales que los gobiernos
de América Latina y el Caribe han venido estableciendo mediante sus reuniones
regionales intergubernamentales;

h) Asegure que las solicitudes de nuevos proyectos y actividades recionales
que reciban apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
la regidn sean consideradas en el a&mbito prioritario del Sistema de cooperacidn
regional intergubernamental en asuntos ambientales, que los gobiernos han venido
estableciendo mediante sus reuniones regionales intergubernamentales;

i) Tome en cuenta el interés de la regién en un nuevo programa regional de
interés comiin destinado a la ordenacibén ambiental y la utilizacién de los residuos
agricolas y agroindustriales, asi comeo un nuevo programa subregional sobre la
ordenacién de los ecosistemas de praderas de zonas templadas subhimedas o hémedas;

3) Continle promoviendo el desarrollo de la sistematizacidn de la
legislacién ambiental con los gobiernos e instituciones que han hecho avances en
esta materia, mediante colecciones nacionales y la operacién de bancos de datos en
los paises de la regidn que se interesen en la esfera de la legislacidn ambiental;

k) Preste especial atencidén a los programas de investigacidén que tengan en
cuenta las numerosas cuestiones sobre el comportamiento del sistema ambiental y que
se encaminen a la creacidén de instrumentos metodoldgicos para evaluar el impacto
ambiental y para realizar el andlisis econdmico;

1) Disponga la elaboracién de instrucciones simples y précticas que sirvan
de modelo a los gobiernos de la regidn para que las difundan a todos los niveles,
2 fin de impedir de este modo la irreparable e irreversible destruccidn de aquellas
especies o semillas originales con potencial genético;
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m) Asegure que en esas instrucciones se incluya informacién sobre la
desecacidn, la congelacién y el cultivo con medios apropiados para complementar
las metodologias de los bancos genéticos de cada pais y también de cada regién
geografica, contribuyendo de este modo a que las generaciones futuras dispongan
de una fuente inagotable de posibilidades que puedan ser utilizadas con las
tecnclogias existentes de ingenieria genética y con las que seguramente aparecerén
en el futuro;

n) Continle apoyando el proyecto de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente sobre ordenacidén de zonas silvestres, zonas protegidas y vida
silvestre siguiendo las pautas del actual proyecto, que incluye capacitacidn, apoyo
a la Red latinoamericana de cooperacidn técnica en pargues nacionales, otras zonas
protegidas, flora y fauna silvestres, asistencia técnica y boletines de informacibn
sobre el tema, incluyendo actividades en los siguientes temas:

i) Armonizacién de las relaciones entre los objetivos de las zonas
protegidas y los de los pobladores de éstas, las scciedades y las
economias locales;

ii) Relacidn entre la ordenacidén de las zonas protegidas y de las zonas
silvestres contiguas;

iii) Articulacién metodoldégica y operativa de la conservacién del patrimonio
natural y cultural en las zonas protegidas donde existan.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

14/22, Plan de Accidn para la ordenacidn ambientalmente racional
del sistema fluvial comin del Zambeze

El Consejo de Administracidn,

1. Toma nota con satisfaccidén de la firma y entrada en vigor del Acuerdo
sobre el Plan de Accidn para la ordenacién ambientalmente racional del sistema
fluvial comin del Zambeze;

2. Pide al Director Ejecutivo del PNUMA que inicie inmediatamente consultas
con los gobiernos de los paises de la cuenca del Zambeze, el Secretario Ejecutivo
de la Conferencia para la Coordinacidén del Desarrollo del Africa Meridional,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y los organismos donantes
acerca de la ejecucidn del Plan de Accidén del Zambeze y la obtencidn de recursos
financieros externos para asegurar gue la ejecucidén del Plan comience antes del
final de 1987.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987
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14/23. Conservacién y ordenacidn del patrimonio cultural
y natural de Africa

El Cosejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe de la Dependencia Com(n de Inspeccién titulado
"Contribucién de las organizaciones del sistema d2 las Naciones Unidas a la
conservacién y ordenacién del patrimonio cultural y natural de Africa" 54/,

Toma nota con reconocimiento del informe de la Dependencia Com(n de Inspeccidn
y de las observaciones del Secretario General sobre dicho informe.

l4a. sesién
17 de junio de 1987

14/24. Mejoramiento y armonizacidn de las mediciones ambientales

El Consejo de Administracidn,

Reiterando su conviccidn de la importancia que tiene que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente estimule, coordine y catalice la vigilancia
y evaluacidn de los problemas ambientales de interés mundial e inicie y coordine 1la
cooperacién internacional para hacer frente a dichos problemas,

Consciente de la importante labor en curso realizada en el marco del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otras organizaciones y programas
internacionales encaminada a garantizar una informacidn sistemitica, fidedigna y
compatible en el plano internacional sobre diversas variables que determinan el
estado del medio ambiente y sus tendencias,

Tomando nota de que es importante y urgente mejorar la disponibilidad de datos
ambientales compatibles en el plan internacional, asi como su interpretacién, con
objeto de facilitar la adopcibén de medidas arménicas de proteccidén del medio
ambiente,

Reconociendo la necesidad de seguir fortaleciendo la cooperacidn internacional
para mejorar la adquisicién, el intercambio y la interpretacidn armonizada de
los datos ambientales compatibles en el plano internacional que permitan una
utilizacidén més eficaz de los escasos recursos,

1. Exhorta al Director Ejecutivo a tomar medidas para garantizar una
coordinacién mis eficaz y un desarrollo cotinuado del mejoramiento y armonizacidn
de las mediciones ambientales;

2. Pide al Director Ejecutivo:

a) Que convoque, dentro de los limites de los recursos disponibles, en 1987,
o, si no fuera posible hacerlo en 1987, a principios de 1988, bajo los auspicios
de Vigilancia Mundial, una reunién de expertos de los paises interesados y las

organizaciones internacionales competentes, como la Organizacién Internacional de
Normalizacién y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas, para que estudien

54/ JIU/REP/85/5.
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los medios mas adecuados de lograr el mejoramiento y la armonizacién de las
mediciones ambientales, incluida la posibilidad de instituir un foro para las
consultas y el intercambio de informacién, y que haga un llamamiento a los
gobiernos interesados para que apoyen dicha reunién de expertos;

b) Que, en sus esfuerzos por mejorar la disponibilidad de los datos
ambientales compatibles en el plano internacional, asi como su interpretacibn,
tenga presentes las conclusiones de la reunidn;

c) Que comunique al Consejo de Administracién, en su préximo periodo
ordinario de sesiones, las ccnclusiones de la reunién.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/25. Evaluacién del impacto ambiental

El Consejo de Administracidn,

Recordando la parte segunda, seccién B I1I, de su decisién 11/7, de 24 de mayo
de 1983; la seccidn III de su decisidén 12/14, de 28 de mayo de 1984; y la
seccidén III C de su decisibén 13/18, de 24 de mayo de 1985,

Tomando nota con reconocimiento de que, de conformidad con las decisiones
antes mencionadas, el Grupo de Trabajo de Expertos en Derecho Ambiental ha
elaborado los Principios y Directrices para la Evaluacién del Impacto Ambiental 55/,

Consciente de que el impacto ambiental de las actividades de desarrollo, que
en ocasiones trasciende las fronteras nacionales, puede influir de manera
impor tante en gue dichas actividades sean sostenibles,

Convencido de que la integracidén de las cuestiones del medio ambiente y los
recursos naturales en la planificacién y la aplicacidén de los programas es
indispensable en un proceso de desarrollo sostenible,

Considerando que la evaluacidn del impacto ambiental es un instrumento valioso
para promover la integracidén de las cuestiones del medio ambiente y los recursos
naturales en la planificacidén y la aplicacién de los programas por lo que
contribuye a evitar posibles impactos perjudiciales,

1. Adopta los Principios y Directrices para la Evaluacién del Impacto
Ambiental elaborados por el Grupo de Trabajo de Expertos en Derecho Ambiental;

2. Decide que, con la elaboracién de los Principios y Directrices, la labor
del Grupo de Trabajo en esta esfera ha concluido satisfactoriamente;

55/ UNEP/GC.14/17, anexo III.
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3. Pide al Director Ejecutivo que seflale los Principios y Directrices,
junto con el informe del Grupo de Trabajo, a la atencidén de todos los Estados y
organizaciones internacionales pertinentes, incluidos los bancos multilaterales
de desarrollo, y que al hacerlo les haga llegar la recomendacién del Consejo de
Administracidn de que los Principios y Directrices se consideren bases para la
preparacién de medidas nacionales adecuadas, incluidas las de indole legislativa,
y para la mooperacidén internacional en la esfera de la evaluacién del impacto
ambiental, incluyendo, cuando proceda, la concertacién de nuevos acuerdos
internacionales;

4, Pide ademlds al Director Ejecutivo que, con ese fin:

a) Ayude a los Estados, cuando sea oportuno a aplicar los Principios y
Directrices;

b) Realice un estudio sobre la experiencia adquirida por los Estados y las
organizaciones internacionales pertinentes en la aplicacién de los Principios y
Directrices;

c) Estudie las medidas que podrian adoptarse para fomentar la cooperacién y
la concertacién de acuerdos internacionales en esta esfera, incluida la aplicacién
de la evaluacidn del impacto ambiental a los proyectos de desarrollo con posibles
efectos transfronterizos;

a) Informe al Consejo de Administracidén sobre estas cuestiones en su préximo
periodo ordinario de sesiones;

5. Recomienda a la Asamblea General que haga suyos los Principios y
Directrices y las recomendaciones del Consejo de Administracidén relativas a su
aplicacién.

l4a. sesidén
17 de junio de 1987

14/26. Racionalizacidn de los convenios internacionales
sobre la diversidad bioldgica

El Consejo de Administracién,

Preocupado por la extencién de especies vegetales y animales debido a la
destruccién de su hébitat y a su explotacién para fines comerciales y de otra
indole,

Reconociendo la necesidad de proteger y conservar debidamente la diversidad
biolégica habida cuenta del valor intrinseco y econdmico de esas especies,

Tomando nota de las recomendaciones de la Comisidén Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo r2lativas a la proteccién de la diversidad biolégica 56/,
asi como de los logros alcanzados en esta esfera por los érganos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales, incluidas organizaciones no
gubernamentales, activas en esta esfera,

56/ Véase el documento UNEP/GC.14/13, cap. VI.
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Tomando nota en particular de la necesidad de apoyar activamente los esfuerzos
que despliega actualmente la Unidén Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y sus Recursos con el fin de elaborar un convenio sobre la salvaguardia
y la conservacidén in situ de la diversidad bioldgica,

Consciente de que es preciso evitar la duplicacidén de los trabajos y coordinar
las actividades presentes y futuras en esta esfera para velar por un
aprovechamiento eficaz y eficiente de los recursos financieros disponibles,

1. Pide al Director Ejecutivo que cree, previa consulta con los gobiernos y
dentro de los limites de los recursos disponibles, un grupo ad hoc de expertos que
examine, en estrecha colaboracién con el Grupo sobre la conservacidén de ecosistemas
y con otras organizaciones internacionales, la conveniencia de elaborar un convenio
de carécter general y la forma que podria adoptar con el fin de racionalizar las
actividades en curso en este campo y de abordar otras esferas que correspondan al
&mbito de aplicacibén de dicho convenio;

2. Pide ademids al Director Ejecutivo gue notifique las conclusiones de ese
examen al Consejo de Administracidn, en su préximo periodo ordinario de sesiones.

l4a. sesibn
17 de junio de 1987

14/27. Manejo sin riesgo ambiental de productos gquimicos,
en especial los prohibidos y rigurosamente
restringidos, objeto de comercio internacional

El Consejo de Administracién,

Recordando su decisidén 85 (V), de 25 de mayo de 1977, en la que instaba a
los gobiernos a que tomasen medidas para asegurar gue no se permitiera exportar
productos quimicos potencialmente nocivos, en cualquier forma o en productos
bésicos, que fueran inaceptables para usos domésticos en el pais exportador, sin el
conocimiento y consentimiento de las autoridades competentes del pais importador,

Teniendo en cuenta la resolucidn 37/137, de 17 de diciembre de 1982, de la
Asamblea General,

Recordando la parte segunda de la seccién B II de sus decisién 11/7, de 24 de
mayo de 19Y83; la seccibén II de su decisidén 12/14, de 28 de mayo de 1984; y la
seccidn IIT B de su decisidén 13/18, de 24 de mayo de 1985,

Tomando nota con reconocimiento de que, en cumplimiento de las decisiones
antes mencionadas, el Grupo de Trabajo Ad Hoc de Expertos sobre el intercambio de
informacidén acerca de productos quimicos potencialmente nocivos (especialmente
plaguicidas) objeto de comercio internacional ha concluido la elaboracidn de las
Directrices de Londres para el intercambio de informacibén acerca de productos
quimicos objeto de comercio internacional 57/,

57/ UNEP/GC.14/17, anexo 1V.
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Considerando por tanto que es preciso adoptar medidas suplementarias
que permitan a los paises importadores otorgar o negar su consentimiento a
exportaciones concretas tras haber recibido de los paises exportadores la
informacidn oportuna,

Considerando que dichas medidas, basadas en el principio de consentimiento
informado previo, deben incorporarse a las Directrices de Londres tan pronto como
sea posible,

Considerando que mientras no se hayan adoptado las mencionadas medidas el
objetivo del intercambio de informacidén establecido en la decisibén 85 (V) puede
alcanzarse satisfactoriamente mediante la aplicacidn constante de la parte II de
las Directrices de Londres,

1. Adopta las Directrices de Londres para el intercambio de informacidn
sobre productos quimicos objeto de comercioc internacional, que son un hito
importante en el camino hacia la plena aplicacidén de la decisién 85 (V);

2. Decide que las Directrices de Londres sustituyan al Plan Provisional de
notificacién para los productos quimicos prohibidos y rigurosamente restringidos
aprobado por el Consejo de Administracidén en la seccidén II de su decisidn 12/14;

3. Pide al Director Ejecutivo gue convogue a un grupo de trabajo ad hoc de
expertos con miras a:

a) Elaborar modalidades de consentimiento informado previo y otros enfoques
que puedan ser de utilidad para complementar las modalidades de las Directrices de
Londres;

b} Recomendar medidas para incorporar el principio del consentimiento
informado previo a las Directrices;

c) Comunicar sus conclusiones al Consejo de Administracién en su préximo
periodo de sesiones;

4. Insta a los Estados a aplicar sin demora las Directrices de Londres;

5. Recomienda a los Estados que, ademds, estudien otros medios de alcanzar
los objetivos de la decisibén 85 (V) y de las Directrices de Londres, y de obtener
la experiencia necesaria, mediante la elaboracién de otros sistemas y procedimientos
con respecto a los productos quimicos prohibidos y rigurosamente restringidos,
inclusive, entre otras cosas, un intercambio de informacién mds amplio o frecuente,
la celebracidén de consultas con los Estados importadores, o diversas formas de
consentimiento previo, reconociendo que algunas de éstas pueden ser de mayor alcance
gue el simple intercambio de informacidn;

6. Alienta a los Estados que adn no lo hayan hecho a que designen autoridades
nacionales y les proporcionen recursos suficientes para aplicar las Directrices de
Londres;

7. Alienta ademds a los paises desarrollados a que presten asistencia a los
paises en desarrollo para que éstos puedan procurarse, capacitar y formar personal
técnico que les permita aplicar eficazmente las Directrices de Londres;
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8. Alienta también a los paises en desarrollo a que aprovechen los programas
de becas ofrecidos por los paises desarrollados para aumentar su capacidad de
evaluar los riesgos que conllevan los productos quimicos;

9. Exhorta a los paises desarrollados a que apoyen a los paises en
desarrollo para que puedan participar en la labor del grupo de trabajo ad hoc;

10. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Ayude, dentro de los limites de los recursos disponibles, a los Estados,
en particular a los paises en desarrollo, a adoptar las disposiciones necesarias
para aplicar las Directrices de Londres y, cuando proceda, a interpretar la
informacidén recibida como consecuencia de su aplicacién;

b) Tome medidas para garantizar la coordinacidén eficaz entre todas las
organizaciones internacionales interesadas con objeto de evitar repeticiones
innecesarias en el intercambio de informacién acerca de productos quimicos objeto
de comercio internacional;

c) Presente un informe sobre los avances realizados en la aplicacidn de las
Directrices de Londres en el préximo periodo ordinario de sesiones del Consejo de
Administracién;

11. Pide también al Director Ejecutivo que busque medios de facilitar la
activa participacién de los paises en desarrollo en la labor del grupo de trabajo
ad hoc;

12. Decide estudiar, en su préximo periodo ordinario de sesiones, baséndose
en la experiencia obtenida por los Estados al aplicar las Directrices de Londres y
en las conclusiones del grupo de trabajo ad hog¢, la adopcidén de un conjunto mis
detallado de Directrices y la posibilidad de que en el futuro sea necesario
concertar un convenio sobre el comercio internacional de productos quimicos.

l4a. sesidn
17 de junio de 1987

14/28. Proteccidn de la capa de 0zono

El Consejo de Administracidn,

Expresando su satisfaccién por la labor que ha realizado el Grupo de Trabajo
ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado de elaborar un protocolo relativo
a los clorofluorocarbonos del Convenio de Viena para la Proteccidén de la Capa de
Ozono, y por la decisién adoptada acerca del futuro programa de trabajo conducente
a la aprobacidén de un protocolo relativo al control de los clorofluorocarbonos,

Tomando nota de que la actual informacidn cientifica indica que existen
sustancias distintas de los clorofluorocarbonos totalmente halogenados, como los
halones, sustancias quimicas que contienen bromo, que tienen un elevado potencial
de agotamiento de la capa de ozono y que, si se descargan en la atmdSsfera en
¢ .ntidades importantes, pueden dafiar la capa de ozono,
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1. Pide al Director Ejecutivo que informe al Grupo de Trabajo ad hoc que
debe estudiar la gama completa de sustancias con potencial de agotamiento de la
capa de ozono para determinar cudles productos quimicos prodrian ser controlados
en el marco del protocolo;

2. Reitera la solicitud del Grupo de Trabajo ad hoc al Director Ejecutivo
en el sentido de que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
disponga prontamente lo necesario para obtener mejores cédlculos del potencial de
agotamiento de la capa de ozonc de sustancias que se considera que amenazan esta
capa y cuantificar los valores potenciales de agotamiento de la capa de ozono de
otras formulaciones de clorofluorocarbonos para juzgar su aceptabilidad, y que
disponga lo necesario para la cuantificacién del potencial de efecto de invernadero
de las sustancias y de las otras formulaciones de clorofluorccarbonos antes
menc ionadas;

3. Hace un llamamiento a los gobiernos para que proporcionen los recursos
financieros necesarios para que representantes de los paises en desarrollo puedan
participar en las actividades conducentes a la aprobacién del protocolc relativo a
los clorofluorocarbonos;

4. Insta a todos los gobiernos, asi como a las organizaciones
internacionales pertinentes a que participen plenamente en esas actividades;

5. Acoge con beneplicito la invitacién del Gobierno del Canadéd de actuar
como huésped de una conferencia diplomdtica sobre estas cuestiones en 1987;

6. Pide ademds al Director Ejecutivo que informe al Consejo de
Administracién en su préximo periodo ordinaric de sesiones sobre la situacién del
Convenio de Viena para la Poteccidén de la Capa de Ozono y sus protocolos,

17 de junio de 1987

14/29. Convenios y protocolos internacionales
relativos al medio ambiente

El Consejo de Administracién,

Recordando que en Su resclucidn 3436 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, la
Asamblea General expresd su preocupacién ante el hecho de qu : las couvenciones o
protocolos internacionales existentes en la esfera del medio ambiente no hubieran
recibido aQin la amplia aceptacidn y &plicacién que merecian, y pidid al Consejo de
Administracién que mantuviese informada anualmente a la Asamblea de cualesquiera
convenios internacionales que se concertasen en esa esfera, asi como de la situacidn
de los convenios existentes,

Recordando asimismo su decisidén 24 (III), de 30 de abril de 1975, en la que
instaba a tudos los Estados que reuniesen los requisitos necesarios para hacerse
partes en los convenios y protoccelos existentes en la esfera del medio ambiente a
que lo hicieran lo antes posible.
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1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre los convenios y
protocolos internacionales relativos al medio ambiente 58/;

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en nombre del Consejo, transmita
ese informe, junto con las observaciones que formulen las delegaciones al respecto,
a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones en
cumplimiento de la resolucidn 3436 (XXX) de la Asamblea;

3. Insta a todos los Estados que todavia no lo hayan hecho a que firmen,
ratifiquen y apliquen lus convenios y protocolos existentes en la esfera del medio
ambiente en los que puedan hacerse partes.

17 de junio de 1987

14/30. Manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos

El Consejo de Administracidn,

Recordando las recoitendaciones de la Reunidén ad hoc de altos funcionarios
gubernamentales expertos en derecho ambiental, celebrada en Montevideo del 28 de
octubre al 6 de noviembre de 1981, en la que se examind el transporte, la
manipulacién y la eliminacién de desechos téxicos y peligrosos como asunto de
cardcter prioritario, y se previd que, a nivel mnndial, se prepararan directrices,
principios o convenios, segin procediera,

Recordandc ademés su decisidn 10/24, de 31 de mayo de 1982, de conformidad
con la cual se establecidé un Grupo de Trabajo ad hoc de expertos sobre gestidn
ambientalmente racional de desechos peligrosos con el fin de examinar directrices
o principios relativos al tiansporte, manipulacidén (incluido el almacenamiento)

y eliminacidén ambientalmente racionales de los desechos tdéxicos y peligrosos,

Habiendo examinado las Directrices y Principios de E1 Cairo para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos 59/,

1. EXpresa su reconocimiento por la ultimacidén de las Dir. . s y
Principios de El Cairo para el marejo ambientalmente racivural de de_.echos
peligrosos;

2. Towa nota con satisfaccidén de gue las Directrices y Principios de
El Cairo se han distribuido a tcdos los gobiernos pars su informacidn;

3. Aprueba las Directrices y Principious de El Cairo para manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos, asi como las recomendaciones
aprobadas en el tercer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo ad hoc, celebrado
en E1 Cairo del 4 al 9 de diciembre de 12" . que figuran en el informe del Grupo
sobre la labor realizada en dicho per.cdo de sesiones 60/;

58/ UNEP/GC.14,'18 y Add.l.

59/ UNEP/GC.14/17, anexo II.

60/ UNEP/WG.122/3, anexo II.
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4q. Exhorta a los gobiernos y a las organizaciones internacionales
interesadas a que utilicen las Directrices y Principios de El Cairo en el proceso
de elaboracién de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales, asi como de
las legislaciones nacionales pertinentes, para el manejo ambientalmente racional
de los desechos peligrosos;

5. Toma nota con satisfaccidn de la activa cooperacidén entre el Grupo
de Trabajo ad hoc y otras organizaciones y drganos de las Naciones Unidas,
la Organizacidn de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos, otras organizaciones
internacionales no pertenecientes al sistems de las Naciones Unidas, asi como las
organizaciones no gubernamentales;

6. Acoge con beneplicito la meritoria labor realizada por las organizaciones
antes mencionadas en relacién con el manejo ambientalmente racional de los desechos
peligrosos, incluidas las medidas adecuadas de control de los movimientos
transfronterizos de esos desechos;

7. Destaca la necesidad de que se difundan las medidas internacionales
para velar por el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos vy,
en particular, el control de los movimientos transfronterizos de esos desechos;

8. Autoriza al Director Ejecutivo a organizar una breve serie de cursos
prédcticos regionales para tratur de la continnacidn de la cooperacién entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo para la aplicacidén de las
Directrices y Principios de El Cairo, haciendo hincapié en los aspectos técnicos
del manejo de los desechos peligrosos;

9, Autoriza también al Director Ejecutivo a convocar, en consulta con los
gobiernos y con arreglo a los recursos disponibles, un grupo de trabajo de expertos
juridicos y técnicos al que se encomiende la preparacién de un convenio mundial
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos,
aprovechando las conclusiones del Grupo de Trabajo ad hoc y la labor que a este
respecto hayan realizado los érganos nacionales, regionales e internacionales;

10. Pide al Director Ejecutivo que recabe fondos adicionales de los paises
gue estén en condiciones de aportarlos para apoyar las actividades antes
mencionadas;

11. Acoge con benepldcito la oferta del Gobierno de la ReplQblica Popular
HGngara de actuar como huésped de una reunién de organizacidén del grupo de trabajo
de expertos juridicos y técnicos, mencionado en el parrafo 9 supra, con ocasién
de la Conferencia Mundial sobre los desechos peligrosos que se prevé celebrar en
Budapest del 25 al 31 de octubre de 1987, para que especifique su mandato y decida
su programa de trabajo y calendario i: preparacidén de su primera reunién sustantiva;

12. Pide al Director Ejecutivo que, a principios de 1989, convoque una
conferencia diplomdtica con el fin de adoptar y firmar un convenio mundial sobre
el control de los movimientos transfronterizos de lous desechos peligrosos;

13. Acoge asimismo con benepldcito la oferta del Gobierno de Suiza de actuar
como huésped de una conferencia diplomdtica con el fin de aprobar y firmar el
convenlio mundial;
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14. Exhorta a los gobiernos a participar activamente en la labor futura
prevista en la presente decisidn;

15. Destaca ademds la necesidad de que exista una estrecha colaboracién entre
las organizaciones e instituciones internacionales relacionadas con el manejo de
los desechos peligrosos a fin de evitar la repeticién innecesaria de actividades.

14a. sesién
17 de junio de 1987

l4/31. Recursos naturales compartidos y aspectos juridicos de
la mineria y las perforaciones frente a las costas

El Consejo de Administracidén

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre los recursos naturales
compartidos y los aspectos juridicos de la mineria y las perforaciones frente a las
costas 61/ y autoriza al Director Ejecutivo a transmitirlo, en nombre del Consejo,
junto con cualesquiera observaciones que hayan hecho las delegaciones al respecto,

a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, de conformidad
con su resolucidé~ 40/200, de 17 de diciembre de 1985;

2. Exhorta a los gobiernos y a las organizaciones internacionales a que
sigan tomando medidas para aplicar los principios de conducta en el campo del medio
ambiente para or .entar a los Estados en la conservacién y la utilizacidn armoniosa
de los recursos naturales compartidos oor dos o mis Estados, y las conclusiones del
estudio sobre los aspectos juridicos de la mineria y las perforaciones que se llevan
a cabo frente a las costas;

3. Invita al Director Ejecutivo a que mant nga en estudio la cuestidén y que
informe al respecto al Consejo de Administracién en su préximo periodo ordinario de
sesiones.

l5a. sesidn
18 de junio de 1987

14/32. Lista de sustancias, procesos y fendmenos quimicos nocivos
para el medio ambiente con repercusiones mundiales

El Consejo de Administracin,

Recordando su decisién 12/11, de 28 de mayo de 1984,

Teniendo en cuenta el informe original 62/ y la versién actualizada 63/ del
informe del Director Ejecutivo sobre la lista de sustancias, procesos y fendmenos
quimico. nocivos para el medio ambiente con repercusiones mundiales,

61/ UNEP/GC.14/25 y Corr.1l.
62/ UNEP/GC.12/16.

63/ UNEP/GC.14/19.
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Teniendo en cuenta que durante 1985 y 1986 se recibieron observaciones de tan
sélo 28 gobierncs, 12 organizaciones internacionales y 1l organizaciones
industriales y no gubernamentales en respuesta a su decisién 12/11,

Observando que ninguna de las respuestas recibidas se referia a la adopcidn de
medidas orientadas a la acciédn,

Considerando asimismo que ciertos productos quimicos no se han incluido en
la lista debido al hecho de gque, aunque son objeto de gran preocupacidén y merecen
cuidadoso examen, no se consideran actualmente de importancia a nivel mundial o que
ya estén siendo tratados concretamente por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente u otras organizaciones internacionales,

1. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Remita el informe a los gobiernos, las organizaciones internacionales,
las industrias y las organizaciones no gubernamentales pertinentes para su ulterior
estudio y la adopcién de las medidas correspondientes;

b) Recoja sus observaciones sobre el informe, en particular sobre las
recomendaciones que alli figuran, asi como sobre su aplicacidn;

2. Insta a los gobiernos, las organizaciones internacionales, las industrias
y las organizaciones no gubernamentales pertinentes a que den respuesta al informe
del Director Ejecutivo y a que incluyan en sus respuestas las medidas adoptadas o
previstas para evitar las graves repercusiones que tienen sobre los seres humanos y
el medio ambiente dichas sustancias, procesos y fendmenos quimicos nocivos para el
medio ambient¢ con repercusiones mundiales;

3. Pide ademiés al Director Ejecutivo que:

a) Informe al Consejo de Administracién en su préximo periodo ordinario de
sesiones acerca de los progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones,
y acerca de 11 posibilidad de afiadir a la lista un reducido nGmero de sustancias,
procesos y fendmenos quimicos con repercusiones mundiales;

b) Presente al Consejo de Administracidén en 1991 una versién actualizada de
este informe teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias recibidas.

15a. sesidn
18 de junio de 1987

14/33. Fuentes adicionales de financiacién

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisién 13/33, de 23 de mayo de 1985,
Reafirmando que el Fondo para el Medio Ambiente es y continuard siendo la

principal fuente de financiacibén de las actividades del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,
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Tomando nota del informe del Director Ejecutivo sobre fuentes adicionales de
financiacién 64/,

Tomando nota con satisfaccién de que durante el bienio 1985-1986 se recaudd
un total de 17,2 millones de dbélares de los EE.UU. utilizando las diversas formas
descritas en dicho informe,

Tomando nota de la importante funcién del mecanismo del Servicio de
facilitacién como medio de recaudar fondos adicionales para actividades sobre
cuestiones ambientales,

1. Pide a los gobiernos que:

a) Continllen y aumenten su apoyo mediante fondos adicionales para
actividades concretas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
inclusive las aprobadas en su presupuesto por programas;

. D) Alienten a particulares, entidades privadas y pidblicas y organizaciones
no gubernamentales a que suministren apoyo financiero y de otra indole para
actividades ambientales concretas seleccionadas entre las aprobadas en el
presupuesto por programas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente;

c) Fomenten, cuando proceda, la creacidén de comités nacionales del medio
ambiente de conformidad con el inciso f) del parrafo 2 de la decisidén 13/33, entre
otras cosas, identificando a organizaciones y particulares competentes que estén
dispuestos a tomar la iniciativa y desempefiarse como coordinadores para crear
una mayor conciencia sobre las cuestiones que interesan al Programa para el Medio
Ambiente, y para obtener fondos para financiar las actividades del Programaj

2. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Redoble sus esfuerzos para recaudar fondos de fuentes no gubernamentales,
camo fundaciones y empresas industriales, teniendo presentes las actividades y la
politica ambiental de cada una y comenzando en forma experimental con un nlmero
limitado de posibles donantes, y estudie las posibilidades de cooperacidn con
dichas fuentes de financiacién de actividades ambientales concretas en el marco
del programa aprobado;

b) Siga esforzdndose por buscar financiacién adicional para actividades
concretas de otras fuentes, como la utilizacién de monedas nacionales y personal
suplementario y consultores;

c) Siga desplegando esfuerzos en relacidn con otras actividades generadoras
de ingresos;

d) Siga promoviendo la creacidén de comités nacionales del medio ambiente
con el objetivo d- contar con el mayor nimero posible antes de la celebracién del
préximo pericdo ordinario de sesiones del Consejo de Administracidn;

64/ UNEP/GC.14/24.
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e) Continle considerando la posibilidad de seleccionar personalidades
conocidas y respetadas internacionalmente para el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y ponga en préctica su propuesta a titulo experimental
respecto de un nlmero limitado de casos en el marco de los recursos disponibles;

£) Presente al Consejo de Administracién en su préximo periodo ordinario
de sesiones un informe sobre la aplicacién de la presente decisién y, entretanto,
celebre consultas con el Comité de Representantes Permanentes respecto de estas
actividades.

13a. sesidn
16 de junio de 1987

14/34. Fondos fiduciarios y otros fondos

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado los informes del Director Ejecutivo sobre la gestidn de
los fondos fiduciarios 65/ y otros fondos 66/,

1. Toma nota de los intormes sobre la gestidn de los fondos fiduciarios
y otros fondos;

2. Expresa su reconocimiento a los gobiernos que han hecho efectivas
a tiempo las contribuciones adeudadas a los diferentes fondos fiduciarios;

3. Insta a los gobiernos a que paguen sus contribuciones a los fondos
fiduciarios a comienzos del afio al que se refieren o en fecha mis temprana;

4. Ratifica las gestiones del Director Ejecutivo que, una vez obtenido el
consentimiento del Secretario General, dieron paso al establecimiento, con carécter
provisional, del Fondo Fiduciario para la Convencidn sobre la conservacién de las
especies migratorias silvestres;

5. Aprueba la prdérroga de los siguientes fondos fiduciarios generales
instituidos en virtud de las normas aplicables al Fondo para el Medio Ambiente,
a reserva de la aprobacién del Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Fondo Fiduciario Regional para la proteccidn y el desarrollo del medio
marino y las zonas costeras de la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes
Unidos, el Irdn (Replblica Islémica del), el Iraq, Kuwait, Omadn y Qatar (hasta
el 30 de junio de 1989);

b) Fondo Fiduciario para la proteccidén del Mar Mediterréneo contra la
contaminacidn (hasta el 31 de diciembre de 1989);

65/ Documentos UNEP/GC.14/2, cap. V, parrs. 43 a 77; UNEP/GC.14/3/Add.1,
cap. I, parrs. 34 a 79; y UNEP/GC.14/23.

66/ Documentos UNEP/GC.14/2, cap. V, parrs. 78 a 80 y UNEP/GC.14/3/Add.1,
cap. I, parrs. 80 a 84.
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c) Fondo Fiduciario Regional para la ejecucidén del Plan de Accién del
programa para el Medio Ambiente del Caribe (hasta el 31 de diciembre de 1989);

d) Fondo Fiduciario Regional para la ejecucidén del Plan de Accidn para la
proteccidén y el desarrollc del medio marino en las zonas costeras de los mares de
Asia oriental (hasta el 31 de diciembre de 1989);

e) Fondo Fiduciario para la Convencién sobre la conservacidén de las especies
migratorias de animales silvestres (hasta el 31 de diciembre de 1981);

6. Aprueba, con carédcter eventual y a reserva del consentimiento del
Secretario General, la prérroga de los siguientes fondos fiduciarios generales,
si los gobiernos interesados asi lo solicitan:

a) Fondo Fiduciario para la Convencién sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, hasta el 31 de diciembre de 1991,
a reserva de la aprobacién del pedido que pueda formular en ese sentido la
Sexta Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencidén sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres que se celebrari
en julio de 1587;

b) Pondo Fiduciario para la Proteccidén y el desarrollo del medio marino
y las zonas costeras de la regién de Africa occidental y central; hasta el
31 de diciembre de 1989, a reserva de la aprobacidén del pedido que formule en ese
sentido la segunda reunidn de las Partes Contratantes en la Convencidn, que se
celebrard en 1988;

c) FPondo Fiduciario Regional para los mares de Africa oriental; hasta el
31 de diciembre de 1989, a reserva de la aprobacidén del pedido que formule en ese
sentido la Reunidn Intergubernamental a fines de 1987;

7. Toma nota del establecimiento por el Director Ejecutivo, en virtud de
la autoridad que le confirid el Secretario General, de los siguientes fondos
fiduciarios de cooperacidbn técnica:

a) Fondo Fiduciario de cooperacidn técnica para la lucha contra los peligros
para la salud de origen ambiental y el fomento de la seguridad de los productos
quimicos, financiado por el Gobierno de la Repliblica Federal de Alemania;

b) Fondo Fiduciario de cooperacidén técnica para prestar apoyo al Servicio de
facilitacidn mediante el suministro de servicios de consultores sobre estrategias
orientadas a tratar graves problemas ambientales, financiado por el Gobierno de
Noruega;

c) Fondo Fiduciario de cooperacién técnica para facilitar servicios de
consultores a los paises en desarrollo, financiado por el Gobierno de Finlandia;

d) Fondo Fiduciario de cooperacidn técnica para facilitar servicios de
expertos a la Secretaria de la Conferencia para la Coordinacibn del Desarrollo del
Africa meridional, financiado por el Gobierno de Finlandia;

e) Fondo Fiduciarioc especial para la contratacidn de oficiales subalternos
del cuadro orgédnico, financiado por el Gobierno del Japdn.

1l3a. sesidn
16 de junio de 1987
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14/35. Gastos del programa y de apoyo al programa

Proyecto de decisidn presentado por el Presidente del
Consejo de Administracién

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe sobre la ejecucidédn del presupuesto de gastos
del programa y de apoyo al programa correspondiente al bienio 1986-1987 67/,
el proyecto de presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa del
Director Ejecutivo correspondiente al bienio 1988-1483 68/ y el informe conexo
de la Comisibén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 69/,

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucién del
presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa correspondiente al
bienio 1986-1987;

2. Advierte la preocupacidn expresada por el Director Ejecutivo de que,
puesto que no han aumentado las contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente,
no le serd posible limitar los gastos del programa y de apoyo al programa al 33% de
las contribuciones estimadas para 1986-1987;

3. Aprueba la consignacién revisada de 23.277.300 délares para el bienio
1986-1987, asi como el programa y la distribucidn por objeto de los gastos
propuestos por el Director Ejecutivo 70/;

4, Aprueba las propuestas del Director Ejecutivo de que sigan manteniendo
comparable la presentacién del presupuesto ordinario y el presupuesto de gastos
del programa y de apoyo al programa corresponaiente al bienio 1988-1989, y que este
Gltimo se divida en tres grandes secciones, a saber, direccién y gestién ejecutivas,
gastos del programa y apoyo al programa;

5. Aprueba para el bienio 1988-1949:

a) La redistribucién del puesto de secretaria de la Dependencia del Informe
sobre el Estado del Medio Ambiente, perteneciente al programa para el medio
ambiente, a la Oficina del Director Ejecutivo;

b) La redistribucidn de tres puestos de categoria local del programa de
gestidn del Fondo y de un puesto de categoria local del Servicio de Informacién
a la Oficina del Director Ejecutivo;

c) La redistribucion de un puesto de categoria local del programa para el
medio ambiente al programa de gestidén del Fondoj;

67/ UNEP/GC.14/20 y Corr.l.
68/ UNEP/GC.41/21 y Corr.l.
69/ UNEP/GC.14/L.2.

70/ UNEP/GC.14/20, cuadro 1.
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6. Aprueba ademis una consignacién de 25.846.300 ddlares para el presupuesto
de gastos del programa y de apoyo al programa para el bienio 1988-1989 con la
distribucién de subprogramas y objetos de los gastos propuesta a1/;

7. Pide al Director Ejecutivo que administre la consignacién para el
presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa correspondiente al
bienioc 1988-1989 con el méximo de economia y austeridad compatible con la ejecucidn
eficaz del programa, teniendo presente la norma establecida en la decisién 12/19
del Consejo, en la que se pididé al Director Ejecutivo que siguiera procurando
mantener el presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa dentro
del 33% de la estimacién de las contribuciones;

8. Pide ademds al Director Ejecutivo que examine los gastos relativos a las
oficinas regionales y de enlace con miras a reducir la parte de los gastos de estas
oficinas que se imputan al presupuesto de gastos del programa y de apoyo al
programa;

9. Pide ademis al Director Ejecutivo que informe al Consejo de
Administracidén en su préximo periode ordinario de sesiones sobre la ejecucidén del
presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa durante el primer afio del
bienio 1988-1989, asi como sobre el examen de los gastos de las oficinas regionales
y de enlace.

16 de junio de 1987

14/36. El1 Fondo para el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado los informes anuales del Director Ejecutivo
correspondientes a 1985 y 1986 72/, sus informes sobre la gestidn del Fondo para el
Medio Ambiente 73/ y los informes financieros y estados de cuentas correspondientes
a 1984-1985 y 1986;

Observando que las previsiones relativas al saldo del Fondo para el Medio
Ambiente a fines de 1989 revelan que podria producirse un déficit en los fondos
convertibles requeridos para financiar en su totalidad el programa apr "bado
para 1988-1989 y que no se podria arrastrar siquiera un minimo saldo pcitivo
en 1990 para financiar los gastos correspondientes al primer trimestre ue dicho
afio, a menos que se aumentasen las contribuciones al Fondo;

1. Toma nota de los comentarios del Director Ejecutivo acerca del informe

de la Junta de Auditores sobre el informe financiero y los estados de cuentas
comprobados del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

71/ UNEP/GC.14/21, cuadro 6.

72/ UNEP/GC.14/2, cap. V y anexo V, y UNEP/GC.14/3/Add.l, cap. I y anexo.

73/ UNEP/GC.14/22 y Add.l.
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correspondientes al bienio 1984-1985, terminado el 31 de diciembre de 1985, asi
como acerca de las observaciones sobre el particular de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto 74/;

2. Toma nota también del informe financiero y los estados de cuentas (no
comprobados) del Fondo para el Medio Ambiente correspondientes al primer afio del
bienio 1986~1987, terminado el 31 de diciembre de 1986 75/;

3. Expresa su reconocimiento a los gobiernos gue pagaron sus contribuciones
a principios de 1986 y 1987, asi como a los gobiernos que han prometido aumentar
sus contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente en dichos afios;

4. Insta a todos los gobiernos a que paguen sus contribuciones en una fecha
lo mls cercana posible al comienzo del aflo a que se refieran;

S. Hace un llamamiento a los gobiernos que todavia no han prometido aportar
una contribucién al Fondo para el Medio Ambiente respecto de 1987 para que lo hagan
cuanto antes, preferiblemente a un nivel superior al de 1986 o, si ello no fuera
posible, al menos equivalente;

6. Hace asimismo un llamamiento a todos los gobiernos para que prometan
en 1987 una contribucién al Fondo para el Medio Ambiente para el bienio 1988-1989,
preferiblemente por una cuantia mis elevada gue en 1986 y 1987, a fin de permitir
la plena ejecucidén del programa de actividades aprobado teniendo presente, en el
momento de pronunciarse sobre sus promesas, la necesidad de mejorar la presente
relacidén entre las contribuciones al Fondo en monedas convertibles y no
convertibles;

7. Hace suya la propuesta del Director Ejecutivo de que se supriman las
contribuciones pendientes respecto del periodo 1982-1983 en las estimaciones de
recursos;

8. Reitera las solicitudes hechas a los gobiernos para que apoyen a las
actividades del programa del Fondo en las que estén particularmente interesados por
medio de contribuciones de contraparte a proyectos concretos, de conformidad con la
regla 204.1 de la Reglamentacidén Financiera del Fondo;

9. Aprueba una consignacién de 60 millones de ddlares para las actividades
del programa del Fondo, que se dividen en un programa bdsico financiado
con 51 millones de dblares y actividades suplementarias por valor de 9 millones de
dblares;

10. Aprueba una consignacién de 2 millones de délares para la reserva del
programa del Fondo en el bienio 1988-1989;

74/ UNEP/GC.14/L.4.

75/ UNEP/GC.14/L.5.
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11. Decide distribuir la consignacién para las actividades del programa del
Fondo en la forma siguiente:

Programas y subprogramas 1988-1989 Porgentaies

(En miles de
délares EE.UU,)

Vigilancia Mundial

1., vigilancia y evaluacién 8 300 13,8
2. Intercambio de informacién 5 600 9,3

Ordenacidn ambiental

3. Océanos 6 900 11,5
4. Agua 3 290 5,3

5. ordenacidn de ecosistemas

terrestres 6 300 10,5
6. Lucha contra la desertificacién 6 000 10,0
7. Higiene ambiental 2 100 3,5

8. La paz, la carrera de armamentos y

el medio ambiente 350 0,6

9. La tecnologia y el medio ambiente 4 900 8,2
Apoyo

10. Medidas de apoyo 11 250 18,8

11. Cooperacién regional y técnica 5 100 8,5

Total actividades del programa
del Fondo 60 000 100,0

12. Pide al Director Ejecutivo que no asigne fondos para actividades
suplementarias a menos que esté convencido de que puede garantizarse un saldo
suficiente en monedas convertibles a fines de 1989, para permitirle sostener
en 1990-1991 un nivel de actividades aproximadamente equivalente al de las
ejecutadas en 1988-1989;

13. Confirma nuevamente la autorizacién conferida al Director Ejecutivo
para ajustar la distribucién de recursos en un 20% respecto de cada rengldédn del
presupuesto, dentro de la consignacidn total para las actividades del programa del
Fondo en 1988-1989;
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14. Destaca de nuevo la necesidad de mantener la liguidez del Fondo en todo
momento y pide al Director Ejecutivo que ajuste la reserva financiera en 1988 a un
nivel equivalente al 7,5% del programa global del Fondo para el Medio Ambiente
correspondiente a 1988-1989 aprobado por el Consejo;

15, Autoriza al Director Ejecutivo a contraer compromisos anticipados de
hasta 16 millones de dblares para el bienio 1990-1991 con el fin de proseguir
durante el mismo las actividades del Fondo aprobadas en el bienio 1988-1989;

i6. Pide al Director Ejecutivo gue 2labore, y le presente en su préximo
periodo ordinario de sesiones un programa para las actividades del Fondo y las
actividades de la reserva del programa del Fondo en 1990-1991, consistente en un
programa bdsico financiado aproximadamente con 50 millones de délares y actividades
suplementarias por un valor de hasta 15 millones de dbélares, en funcidn del nivel
esperado de recursos.

13a. sesidn
16 de junio de 1987

Otras decisiones

Temario provisional, fecha y lugar del primer periodo extraordinarioc
de sesiones del Consejo de Administracidn

1. En la l6a. sesidn plenaria, celebrada el 19 de junio de 1987, el Consejo
decidid celebrar su primer periodo extraordinario de sesiones en Nairobi
del 14 al 18 de marzo de 1988.

2. El Consejo aprobd el siguiente temario provisional para el primer periodo
extraordinario de sesiones:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Aprovacidén del temario y organizacidn de los trabajos.
3. Credenciales de los representantes.

4, Programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el
sistema para el periodo 1990-1995.

5. Capitulo sobre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
del proyecto de plan de mediano plazo de las Naciones Unidas para el
periodo 1Y90-1995.

6. Aprobacidn del informe.

7. Clausura del periodo de sesiones.
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Temario provisional, fecha y lugar del 13° perfodo ordinario
de sesiones del Consejo de Administracién

1. BEn la l6a. sesién plenaria, celebrada el 19 de junio de 1987, el Consejo
decidid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 4 de su
reglamanto, celebrar su 15° periodo de sesiones en Nairobi del 15 al 26 de mayo
de 1969.

2. El Consejo decidid asimismo que las consultas oficiosas antre los jefes de
delegaciones se¢ celebrasen en la tarde del 14 de mayo de 1989, el dia anterior a
a2 apartura del perfodo de sesiones.

3. El consejo zprobd el siguiente temario provisional para el 15° periodo de
sesioness

1. Apertura del perfiodo de sesiones.
2. Organizacién del perioco de sesiones:
a) Elecrién de la Mesa;
b) Temaric y o:ganizacién de los trabajos del periodo de sesione:s .
3. Credenciales de los representantes.
4. Informes del Director Ejecutivo.
S, Informes sobre el estado del medio ambiente.
6. Cuestiones de coordinacién:
a) Cooperacién entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat);

b) Informes del Comité Administrativo de Coordinacién.

7. Cuestiones relativas al programa, inclusive la ejecucidén del Plan de
Accibén para combatir la desertificacién.

8. El Fondo para el Medio Ambiente y otras cuestiones administrativas y
finarcieras.

9. ‘Temario provisional, fecha y lugar del 16° pericdo de sesiones del
Cconsejo.

10. Otros asuntos.
11. Aprobacidén del informe.

12. Clausura del perfodo de sesiones.
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ANEXO 11

Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y més
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I. INTRODUCCION

i. La conciencia pblica respecto de los problemas del medio ambiente ha
aumentado en el Gltimo decenio. Ese aumento de conciencia se ha registrado tanto
dentro de los gobiernos como entre unos gobiernos y otros en la medida en que

han debido hacer frente a problemas ambientales en forma unilateral, bilateral,
regional y mundial. El establecimiento de ministerios para la conservacidn y
mejoramiento del medio ambiente es buena prueba de que esa preocupacién comin

ha aumentado. Buena parte de esas preocupaciones se han cristalizado en las
decisiones del Consejo de Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). A pesar de estos avances considerables, y de que la
comunidad mundial comparte ahora muchos puntos de vista respecto de los problemas
del medio ambiente y de las medidas que es preciso adoptar, la degradacién
ambiental ha proseguido inexorablemente, poniendo en peligro el bienestar de

los seres humanos y, en algunos casos, la supervivencia en nuestro planeta.

2. Para hacer frente a ese grave problema, el objetivo general al que se debe
tender es el desarrollo sostenible basado en: a) la ordenacidén prudente de los
recursos de gque dispone el mundo y de las capacidades del medio ambiente, y

p) la rehabilitacién de los medios que se hayan explotado en forma errdnea o se
hayan degradado. El desarrollo es sostenible cuando atiende a las necesidades de
la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para atender a sus propias necesidades.

3. A continuacién se exponen algunos de los puntos de vista que comparten los
gobiernos respecto de la naturaleza de los problemas ambientales y sus relaciones
con otros problemas internacionales y de las medidas que es preciso adoptar para
resolverlos:

a) Un ambiente internacional de paz, sequridad y cooperacidén, libre de la
presencla y la amenaza de todo tipo de guerras, sobre todo la guerra nuclear, y
del desperdicio de recursos intelectuales y naturales en armamentos por cualguier
naci1én propiciaria considerablemente el desarrollo ambientalmente racional.

b) El desequilibrio de la presente sitnacidén econdmica mundial hace
extremadamente dificil un mejoramiento sostenido de la situacidn del medio ambiente
en el mundo. Para lograr un desarrollo mundial acelerado y equilibrado y un
mejoramiento duradero del medioc amblente en el mundo es preciso mejorar las
condiciones econdmicas a rnivel mundial, especialmente en los paises en desarrollo.

c) Dado que la pobreza generalizada es una de las principales causas de la
degradacién del medio ambiente, su eliminacidén y el acceso eguitativo de todos los
seres humanos a los recursos se consideran fundamentales para que se produzcan
mejoras duraderas en el medio ambiente.

d) El medio ambiente impone limites, aunque también ofrece posibilidcades,
para el crecimiento econdmico y el bienestar social. La degradacién del medio
amblente, en sus diversas formas, ha asumido tal proporcién gue puede provocar
cambios irreversibles en los ecosistemas, lo que amenaza con menoscabar el
bienestar humano. Sin embargo, las limitaciones ambientales se relacionan por lo
general con el estado de la tecnologia y las condiciones socicecondmicas que se
pueden y se deben mejorar y administrar para lograr un c¢. acimiento econdmico
sostenido a nivel mundial.
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e) Las cuestiones ambientales estdn estrechamente interrelacionadas con
las politicas y précticas de desarrcllo. En consecuencia, hay que definir los
objetivos y medidas en la esfera del medio ambiente en relacibdn con los objetivos y
politicas de desarrollo.

£) Aunque es importante hacer frente a los problemas ambientales
mis apremiantes, el modo mis eficaz y econdmico de alcanzar el desarrollo
ambientalmente adecuado es la adopcidén de politicas preventivas y de largo plazo.

q) Las repercusiones ambientales de las actividades de un sector suelen
acusarse en otros sectores; por consiguiente, es imprescindible incorporar
consideraciones ambientales en las politicas y programas sectoriales, y
coordinarlos, para lograr el desarrollo sostenible.

h) Ya que los conflictos de intereses entre los distintos grupos de la
poblacién, o entre unos paises y otros, suelen formar parte de la problemitica
ambiental, la participacibén de las partes interesadas es fundamental para
determinar cudles son las précticas de ordenacién mis eficaces desde el punto de
vista ambiental.

i) La degradacién del medio ambiente sdlo podri controlarse e invertirse si
se vela por que quienes causen daflos den cuenta de sus actos y por que, teniendo
libre acceso a la informacién disponible, participen en la tarea de mejorar la
situacidn del medio ambiente.

j) Los recursos renovables, como parte de ecosistemas complejos e
interrelecionados, pueden tener rendimientos sostenibles (nicamente si se utilizan
teniendo en cuenta los efectos de la explotacidén a nivel de todo el sistema.

k) La salvaguardia de las especies es una obligacién moral de la humanidad,
y resulta fundamental para mejorar y sostener el bienestar humano.

1) El aumento de la sensibilizacidn del pliblico a diversos niveles respecto
de la ordenacidén y las condiciones del medio ambiente, a través de la informacién,
la educacidn y la capacitacidén, es fundamental para la proteccidén y el mejoramiento
del medio ambiente.

m) Las estrategias para resolver los problemas ambientales deben ser
flexibles y permitir la introduccién de ajustes ante problemas nuevos y ante la
evolucién de las técnicas de ordenacién del medio ambiente.

n) Es preciso resolver por medios pacificos las controversias
internacionales relativas al medio ambiente, que aumentan en nlmero y variedad.

4. Los probiemas ambientales atafien a una amplia gama de politicas generales, y
suelen tener sus raices en modelos de desarrollo mal concebidos. Por consiguiente,
los problemas, objetivos y medidas relativos al medio ambiente no pueden abordarse
sin tener en cuenta los sectores del desarrollo y de la elaboracidén de politicas
de los que emanan. Con este teldén de fondo, y a la luz de lo dispuesto en la
resolucién 38/161 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1983, en este
documento se expone la opinidn general a la que han llegado los gobiernos respecto
de los problemas ambientales que se irdn produciendo hasta el afio 2000 y mas
adelante, en relacibn con seis sectores principales. Por otra parte, en el
documento se examinan brevemente otras cuestiones que son motivo de preocupacidén a
nivel mundial pero gue no encajan en los temas sectorlales, y se analizan diversos
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instrumentos para la adopcidn de medidas en la esfera del medio ambiente, entre
ellos, el papel que pueden desempefiar las instituciones en la solucidn de los
problemas del medio ambiente. En toda la Perspectiva Ambiental se ha hecho un
intento para que invariablemente quede reflejada la naturaleza interdependiente
e integrada de las cuestiones ambientales. Cada uno de los temas sectoriales se
ha dividido de la siguiente forma: problema, perspectivas, objetivos que deben
alcanzarse al hacer frente al problema y medidas recomendadas. Aungque se ha
tenido en cuenta el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en el documento de la Perspectiva Ambiental se ha tratado de delinear,
de forma organizada, los principales rasgos de los puntos de vista compartidos,
los problemas ambientales, los objetivos que deben alcanzarse y el programa de
actuacidén que, respecto de la Perspectiva Ambiental, han esbozado el Consejo de
Administracién y la Asamblea General.

II. PROBLEMAS SECTORIALES
A. Poblacién

1, Problema y perspectivas

5. Problema: No se ha comprendido la contribucién dptima de los recursos humanos
para alcanzar el desarrollo sostenible. $Sin embargo, los niveles, el crecimiento y
la distribucidén de la poblacidn continuarén superando la capacidad del medio
ambiente en muchos paises. El rdpido crecimiento de la poblacidn, entre otros
factores, ha exacerbado la pobreza. La interaccidn negativa entre la poblacidn y
el medio ambiente ha tendido a crear tensiones sociales.

6. Perspectivas: La poblacidén es uno de los recursos mds valiosos para el
mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales y la calidad de la vida en
todo el mundo. Sin embargo, en numerosos paises el ritmo acelerado del crecimiento
demogréfico, sumado a la pobreza, a la degradacidén del medio ambiente y a una
situacién econdémica desfavorable, ha tendido a crear graves desequilibrios entre la
poblacién y el medio ambiente y agravar el problema de los refugiados por motivos
ambientales. Las tradiciones y las actitudes sociales, sobre todo en las zonas
rurales, han sido uno de los principales impedimentos para la planificacién de la
poblacidn.

7. Es posible que la poblacién del mundo supere los 6,000 millones de habitantes
antes del afio 2000. Algunos paises han logrado un equilibrio demografico, con
bajas tasas de natalidad y mortalidad y altos promedios de vida. Pero ello no ha
sido as{ en buena parte de los paises en desarrollo debido a condiciones econémicas
desfavorables. Mas del 90% del incremento neto de la poblacién del mundo entre el
presente y el afio 2025, afio en gque la poblacién del mundo podria ser superior a

los 8,000 millones de habitantes, se producird en los paises en desarrollo. Muchos
de ellos ya estdn sufriendo problemas comc la desertificacidn, la falta de lefia y
la destruccidén de los bosques. La planificacién de la poblacién podria ayudar,
pero no es suficiente para lograr el equilibrio entre la poblacidn y la capacidad
del medic ambiente. Los paises todavia no han establecido una relacidn entre la
planificacién de la poblacién y la del desarrollo ni han vinculado sus medidas
relativas a la poblacidén y al medio ambiente de modo gue se refuercen mutuamente.
Del mismo modo, es menester tener debidame:.e £; cuenta que el progreso humano y la
injusticia social son factores gue influyen it i aprovechamiento de los recursos
humanos y en el mejoramiento del medio ambi-nte.
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2. Objetivo y medidas recomendadas

8. Objetivos: Lograr, en el transcurso del tiempo, el equilibrio entre los
niveles de poblacién y la capacidad del medio ambiente para alcanzar el desarrollo
sostenible, teniendo presentes los vinculos entre los niveles de poblacibén, las
modalidades de consumo, la pobreza y la base de recursos naturales.

9. Medidas recomendadas:

aj La planificacién del desarrollo en la gque se tengan en cuenta
consideraciones ambientales debe ser un instrumento importante para lograr los
objetivos en materia de poblacién. Los paises deben determinar cuiles son las
zonas rurales y urbanas cuya poblacidn ejerce mayores presiones sobre el medio
ambiente. Hay gque prestar especial atencidén a los problemas ambientales de las
grandes ciudades en los paises en desarrollo. Al aument r la pobreza, disminuye
el desarrollo econdmico y se incrementan las tasas de crecimiento demogrdfico; por
consiguliente, hay que prestar especial atencidn en los planes de desarrollo a los
programas gue guarden relacién con la poblacidn y que estén orientados a mejorar
las condicicnes ambientales a nivel local;

b) Deben controlarse y preverse los cambios importantes gque puedan
producirse en los recursos naturales. Esa informacidén debe integrarse en los
planes de desarrollo subnacionales y nacionales y relacionarse con la planificacidn
y la distribucién espacial de la poblacidnj;

c) La planificacién del aprovechamiento de la tierra y del agua y del
espacio puede servir para lograr una distribucidn equilibrada de la poblacidn, por
ejemplo, creando incentivos para la ubicacidn de industrias, para el reasentamiento
y para la creacién de nuevas ciudades de tamafio intermedio teniendo presente la
capacidad del medio ambiente;

d) Habrian de prepararse programas de obras pGblicas, en los que deberian
incluirse programas de alimentos por trabajo, para las zonas donde se produjeran
tensiones ambientales y presiones debidas a la poblacidn con el fin de crear
puestos de trabajo y mejorar el medio ambiente al mismo tiempo;

e) Mediante la educacidn académica y extraacadémica los gobiernos y las
organizaciones voluntarias deben esforzarse por aumentar la comprensidén, por parte
del pOblico, de la importancia que revisten la planificacién de la poblacién para
el mejoramiento ael medio ambiente y la participacidén de la comunidad local.

Debe prestarse especial atencidén al papel que puede desempefiar la mujer en el
mejoramiento del medio ambiente y en la planificacidén de la poblacién, pues los
cambios sociales que permitan elevar la condicidén de la mujer pueden ser decisivos
para reaucir las tasas de crecimiento de la poblacidn;

£) Las empresas privadas, y sobre todo la industria, deben participar
activamente en las actividades de los gobiernos y las organizaciones no
gubernanentales orientadas a aliviar las tensiones gque se producen en la poblacidn
y en el medio ambiente;

g) Uno de los objetivos de la ensefianza debe ser preparar a la poblacidn

para que pueda hacer frente a los problemas que conlleva la aensidad demogréfica
excesiva. Esa ensefianza debe ayudar a la poblacidén a adquirir conocimientos
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précticos y de cardcter profesional que le permitan hacerse mis autosuficiente y
aumentar su participacidén en las actividades de mejoramiento del medio ambiente a
nivel local;

h) Los organismos internacionales, en especial el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacidén (FNUAP), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
deben prestar atencidn prioritaria a las zonas geograficas donde se produzcan
fuertes presiones de la poblacidn sobre el medio ambiente. Esos organismos deben
demostrar su interés en el mejoramiento del medio ambiente al preparar y aplicar
sus programas relacionados con la poblacién. Debe aumentarse la asistencia
multilateral y bilateral para el desarrollo para financiar proyectos innovadores
relaciondndolos con el mejoramiento del medio ambiente, con el fin de gque los
programas de poblacidn sean mds eficaces;

i) Las politicas demogrdficas deben tener objetivos més amplios que el mero
control cuantitativo. Los gobiernos deben desplegar esfuerzos en varios frentes:
consecucidén y mantenimiento del equilibrio demogréfico; ampliacién de la capacidad
de sustento del medio ambiente y mejoramiento de la salud y el saneamiento a
nivel local; aprovechamiento de los recursos humanos mediante la ensefianza y la
capacitacidn; y distribucidn equitativa de los beneficios que reporte el crecimiento
econdmico.

B. Alimentacidn y agricultura

1. Problema y perspectivas

10. Problema: La escasez de alimentos en muchos paises en desarrollo estd en el
origen de la inseguridad y las amenazas gue se ciernen sobre el medio ambiente.

El intento de satisfacer répidamente las crecientes necesidades en materia de
alimentos, y el hecho de que no se haya prestado ateicidn suficiente a las
repercucsiones ambientales de las politicas y précticas agricolas, han producido'
graves dafios ambientales, Entre esos dafios cabe sefialar: la degraaacidn y
agotamiento de los suelos y bosques; la sequia y la desertificacidn; la disminucidn
y el cgeterioro de la calidad de las aguas superficiales y subterréneas; la
reduccidén de la diversidad genética y de las reservas pesqueras; el deterioro del
fondo del mar; el anegamiento y la salinizacidén de tierras; el encenagamiento; la
contaminacidén del suelo, el agua y el aire; y la eutroficacidn provocada por el uso
incorrecto de fertilizantes y plaguicidas y por los efluentes industriales.

1ll. Perspectivas: Aunque la capacidad para producir alimentos ha aumentado
considerablemente en los (ltimos tres decenios, en muchos paises todavia no se ha
llegado a la autosuficiencia alimentaria. Si no se aplican medidas de ordenacidn
ambiental adecuadas, la conversidn de tierras de bosques y de pastos en tierras de
labor aumentari la degradacién de la tierra. Por ejemplo, dos de los princ®oales
problemas del Africa subsahariana son la desertificacidén y las frecuentes sequias,
que provocan la emigracidén masiva de las zonas rurales. En la mayoria de los
paises en desarrollo es motivo de preocupacidn la presidén a la que se ven sometidos
los recursos naturales, entre ellos los de dominio publico. Entre los principales
problemas de algunos paises desarrollados cabe destacar también la pérdida de
productividad de la tierra debida al uso excesivo de productos quimicos y a la
pérdida de las tierras de mejor calidad debido a la urbanizacidn.
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12. La erosidn de los suelos se ha incrementado en todas las regiones: el aumento
de la intensidad del aprovechamiento de la tierra ha hecho gque se redujeran los
periodos de barbecho lo que, a su vez, ha repercutido en la conservacién del suelo,
el aprovechamiento de la humedad y la eliminacidén de malezas y enfermedades en la
agricultura a pequefia escala. Las principales causas de ese fendmeno han sido la
deforestacidn, y la explotacidén excesiva de los pastos y las tierras labrantias.
También ban intervenido en ello otros factores como las estructuras inadecuadas de
aprovechamiento de la tierra y el acceso desigual a la propiedad de tierra. Entre
las repercusiones externas del fendmeno cabe seflalar las inundaciones, la reduccidn
de la capacidad de las presas hidroeléctricas, el acortamiento de la vida de los
sistemas de regadio y la disminucidén de las capturas de peces. Se ha calculado que
todos los rios del mundo transportan unos 24 millones de toneladas de sedimentos a
los mares cada afio. En algunos lugares se ha logrado detener la erosidén mediante
tecnologias con las que se aprovechan al méximo los recursos naturales, como la
labranza minima, el barbecho y la utilizacidn de variedades resistentes a las
sequias, las plagas y las enfermedades, asi como con la introduccién de cultivos
mixtos, la rotacidn de cultivos, el abancalamiento de las tierras y la
agrosilvicultura.

13. Alrededor de un tercio del total de tierras existentes se ve amenazado por la
desertificacién. En el Gltimo cuarto de siglo la poblacidn de las tierras &ridas
ha aumentado en m&s de un 80%. A raiz de la adopcidén, en 1977, del Plan de Accidn
para combatir la desertificacién, ha aumentado la conciencia del problema, asi como
los esfuerzos desplegados por las organizaciones para hacerle frente. Sin embargo,
todavia no se ha prestado la atencidn urgente que merecen a los elementos bésicos
de las medidas gue es preciso llevar a cabo, a saber, detener el proceso de
desertificacidén, rehabilitar las tierras degradadas, y garantizar que en ellas se
aplican las medidas de ordenacién mls eficaces. Aunque los beneficios econdmicos
de las inversiones que se hagan en la lucha contra la degradacidén de las tierras
dridas son cuantiosos, los recursos que se estdn dedicando actualmente a esa labor
son insuficientes.

14. Los bosgues cubren aproximadamente un tercio de las tierras. Los bosques
tropicales ocupan mas de 1.900 millones de hectéreas, 1.200 millones de las cuales
son bosques cerrados, y el resto formaciones forestales abiertas. Aundque en las
zonas tropicales se ha aumentado la tasa de plantaciones de arboles (alrededor de
1,1 millones de hectédreas por afio) ello no representa mas que alrededor de la
décima parte de la tasa de deforestacién. Los principales factores que intervienen
en la tala de los bosques tropicales son la utilizacidn de las tierras forestales
para los cultivos itinerantes o sedentarios, el aumento de la demanda de lefia, el
desmonte y la tala incontrolados, la quema de la vegetacidn, y la conversidn de
las tierras en explotaciones ganaderas. En los climas semihimedos y secos los
incendios son también una causa importante de deforestacidén. Esa deforestacién
generalizada ha provocado cambios muy significativos en los ecosistemas forestales
tropicales, que han perdido buena parte de su capacidad de retener el agua,
contiolar el clima, conservar el suelo y proporcionar un medio de vida a la
poblacién.

15. La madera, un producto basico que se va haciendo cada vez mds escaso, ha sido
objeto de ampllias negociaclones internacionales. El Acuerdo Internacional sobre
las Maderas Tropicales, ratificado en 1985, tiene como objetivo promover el
camercio internacional de maderas industriales y la ordenacidén ambiental de los
bosques tropicales. En el Plan de Accidn para los bosques tropicales, preparado
con los auspicios de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidn (FAO), se establecen cinco esferas prioritarias con l10s siguientes
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objetivos: silvicultura y planificacidén del aprovechamiento de las tierras;
desarrollo industrial basado en la silvicultura; planificacién de 1a utilizacién
de la lefla y la energia; conservacién de los ecosistemas forestales tropicales; y
apoyo institucional para mejorar la ordenacidén de los bosques.

16. Se han producido cambios significativos en las pautas meteoroldgicas debido en
parte a la pérdida de los bosques y de la cubierta vegetal. Ello ha hecho que se
redujeran los caudales de los rios, que se redujeran los niveles de los lagos y la
productividad agricola. El regadio ha mejorado considerablemente el potencial
agricola de muchas zonas en las que las precipitaciones son inciertas o irregulares.
También ha desempefiado un papel fundamental en la Revolucién Verde. No obstante,
las practicas de riego inadecuadas han hecho que se desaprovechara el agua, que Se
perdieran elementos nutritivos y que, debido a la salinizacidén y la alcalinizacidn,
menguara la productividad de millones de hectdreas. Se estima que, en todo el
mundo, la salinizacibdn estd destruyendo tantas hectireas de tierras como las gque se
estdn poniendo en regadio, y que la mitad de las tierras regadas por gravedad estén
salinizadas o anegadas. El uso excesivo de las aguas subterréneas para el riego ha
hecho que en algunos casos disminuyeran las capas fredticas y que aparecieran
condiciones climiticas semiaridas.

17. El potencial pesquero alln no ha sido aprovechado suficientemente y en formas
que aseguren rendimientos sostenibles, particularmente en los Estados riberefios en
desarrollo, los cuales no poseen la infraestructura, la tecnologia o el personal
capacitado necesarios para desarrollar y explotar la pesqueria en sus respectivas
zonas econdmicas exclusivas. Las actividades pesqueras excesivas han conducido a
la sobreexplotacién de varias importantes poblaciones de peces y al agotamiento de
algunos. En el afio 2000, la oferta anual de peces podrd ser inferior a la demanda
en cerca de 10 a 15 millones de toneladas anuales. En los acuerdos regionales
sobre coordinacién de las politicas nacionales de pesca en lo relativo a la
concesidn de licencias, la informacidén sobre las capturas, la vigilancia y la
supervisién se ha comenzado a considerar la capacidad de sostenimiento de los
rendimientos y la utilizacidén de la tecnologia apropiada. La Conferencia Mundial
sobre ordenacidén y desarrollo de la pesca (1984) establecié un marco y programas
de accidn para la ordenacidn de la pesca.

18. EIl cultivo de peces de agua dulce y la acuicultura actualmente producen

unos 8 millones de toneladas de pescado por afio. En Europa y el Asia meridional

y sudoriental la acuicultura ha progresado mucho. Ya sea como parte de una forma
tradicional de complementar los ingresos agricolas y el insumo de proteinas o como
una industria, la acuicultura practicada en forma cuidadosa ofrece muy burnas
perspectivas en lo que se refiere a la ordenacidén del medio ambiente y el desarrollo
rural ;> .egrados en muchos paises.

19. La utilizacidn de variedades de semillas de alto rendimiento ha multiplicado
la produccién agricola pero ha conducido a una reduccién de la diversidad genética
de los cultivos y a un aumento de su vulnerabilidad a las enfermedades y las
plagas. La nueva tecnologia del traspaso directo de genes, o la transferencia de
1z capacidad simbibética de fijacidén del nitrégeno de los cultivos leguminosos a
los cereales, puede aumentar considerablemente la produccidén y reducir los costos.
Asimismo, la difusibén de bancos de genes por medio del Consejo Internacional de
Recursos Fitogenéticos, y la labor del Centro Internacional de Ingenieria Genética
y Biotecnologia, deberian mejorar las perspectivas en materia de diversidad
genética y, por este medio, promover la productividad agricola.
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20. El uso excesivo de plaguicidas ha contaminado el agua y los suelos, con lo
cual ha dafiado la ecologia de la agricultura vy ha creado peligros para la salud
del ser humano y de los animales. Se necesita utilizar plaguicidas para aumentar
la produccidn agricola, pero su utilizacién indiscriminada ha destruido a los
predadores naturales y otras especies a los que no estaban dirigidos, y ha
aumentado la resistencia de las plagas a los que si lo estaban. Se estima que hay
mas de 400 especies de insectos que son resistentes a los plaguicidas y que su
nGmero va en aumento.

21. La utilizacidén de fertilizantes qguimicos per cépita se ha gquintuplicado

entre 1Y50 y 1983. En algunos paises, el uso excesivo de fertilizantes, junto con
efluentes domésticos e industriales, ha causado la eutroficacién de lagos, canales
y embalses para el riego, e incluso las aguas costeras debido a la escorrentia

de compuestos de nitrégeno y fosfatos. Las aguas fredticas también han sido
contaminadas por los nitratos en muchos lugares, y los niveles de nitratos en los
rios ha subido constantemente en el curso de la: dos (ltimas décadas. E1l deterioro
de la calidad de las aguas superficiales y subterrlneas provocado por productos
quimicos, entre ellos los nitratos, ha sido un problema importante tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrocllo.

22. En América del Norte, Europa occidental y algunas otras zonas los excedentes
de productos alimenticios se han acumulado en parte como resultado del apoyo a los
precios de los productos agricolas. El incremento de la produccidén en respueita

a los incentivos concedidos, junto con la utilizacibén excesiva de fertilizantes y
plaguicidas, ha conducido a la degradacidén y la erosién de los sueldos en algunos
paises. De modo andlogo, las subvenciones que conceden algunos paises a la
exportacién de cereales comestibles han socavado las exportaciones agricolas de
algunos otros y también han conducido a la desatencidén de las tierras cultivables.
Sin embargo, en algunos paises existe una tendencia a reducir la escala de las
explotaciones agricolas, a estimular la explotacidn agricola orginica, a restaurar
la belleza natural del campo y a diversificar la economia rural.

23. En los paises en desarrollo, los agricultores reciben demasiado poco por sus
productos y, de esta manera, se desalienta la produccidén. Los habitantes de las
ciudades a menudo compran alimentos a precios subvencionados, en tanto que los
campesinos quizd reciban tan sélo una fraccibén del precio del mercado. En los
paises en que los agricultores han comenzaao a recibir mejores precios por sus
productos, la produccién agricola ha aumentado y la ordenacidén de los sue: s y el
agua ha mejorado. Si los precios de los productos agricolas son equitativos, y

al mismo tiempo se presta asistencia técnica para la ordenacidn ambiental de la
agricultura, ello puede contribuir a mejorar la calidad de la vida tanto en el
campo como en las ciudades, en parte porque detiene la corriente migratoria desde
las zonas rurales a las urbanas. Sin embargo, el incremento de los precios de los
productos agricols.s +u una cuestidn politica delicada, especialmente en condiciones
de baja productiv:i .. de los recursos, de ingresos reducidos, de desempleo en gran
escala y de lento crecimiento econdmico.

2. Objetivo y medidas reccmendadas

24. Objetivo: consecucibén de la sequridad alimentaria sin agotamiento de los
recursos ni degradacidn ambiental, y restauracién de la base de recursos donde
se haya estado perjudicando el medio ambiente.
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25. Medidas recomendadas:

a) En las politicas de los gobiernos en materia de utilizacién de tierras
agricolas, bosques y recursos hidricos deben tenerse presentes tanto las tendencias
de la degradacién como la evaluacidén de las posibilidades. Las policicas agricolas
deben variar entre una regidén y otra para tener en consideracidn las diferentes
necesidades regionales y alentar a los agricultores a adoptar préicticas que sean
ecolégicamente sostenibles en sus propias zonas y a promover la seguridad nacional
en materia de alimentos. Debe recabarse la participacién de las comunidades
locales en el diseflo y la aplicacién de tales politicas;

b) Es preciso determinar y eliminar las distorsiones de politica que han
originado presiones excesivas sobre tierras marginales o han hecho que se tomen
tierras agricolas excelentes para destinarlas a la urbanizacidén, o han conducido
a la desatencidén ambiental de 1los recursos naturales;

c) Los gobiernos deben idear y aplicar medidas regulativas, asi como
politicas e incentivos en materia de impuestos y de precios, con objeto de lograr
gue el derecho de poseer tierras agricolas vaya acompafiado de la obligacién de
sostener su productividad. En la concesidén de créditos agricolas a largo plazo
se deberd exigir a los agricultores que adopten préacticas de conservacién de los
suelos, inclusive el mantenimiento de una parte de sus tierras en barbecho, segin
proceda;

d) Los gobiernos deben promover la equidad en los medios para la produccién
de alimentos y en la distribucién. Los gobiernos deben elaborar y aplicar reformas
agrarias amplias para mejorar el nivel de vida de los trabajadores agricolas que
carecen de tierra. LOs gobiernos deben tomar medidas decisivas para modificar la
"relacién de intercambio" a favor de los agricultores mediante la politica de
precios y la redistribucién de los gastos gubernamentales;

e) Los gobiernos deben determinar los efectos ambientales directos e
indirectos de modalidades alternativas de agricultura, silvicultura y utilizacidn
de las tierras. Las politicas fiscales y comerciales deben basarse en dichas
evaluaciones ambientales. Los gobiernos deben dar prioridad al establecimiento de
una politica nacional y a la creacidén o fortalecimiento de instituciones encargadas
de restablecer las zonas en que los factores naturales y las précticas de
utilizacién de las tierras han reducido la productividad;

£) En los planes de desarrollc y los programas agricolas nacionales de los
‘paises afectados por la desertificacién deben figurar en forma destacada programas
de rehanilitacién y ordenacidédn de las tierras secas. Hay que elaborar mejores
sistemas de alerta temprana contra las sequias y otros desastres que afectan a
las tierras secas, en que desempefien la funcidn pertinente de la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (QGMM), la FAO, el PNUMA y las organizaciones regionales
correspondientes;

g) Las politicas forestales racionales deben basarse en un andlisis de
la capacidad de los bosques y de la tierra en que se encuentran para desempefiar
diversas funciones. LOS programas para conservar recursos forestales deben
comenzar a nivel de la comunidad local. Los contratos relativos a la utilizacién
de los bosques deberédn negociarse o renegociarse para asegurar que esa utilizacidn
sea sostenible. Debe evitarse la tala de grandes extensiones de bosques y debe
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exigirse la replantacidén de las zonas boscosas que sean explotadas. Partes de los
bosques deben ser designadas zonas protegidas para conservar los suelos, el agua,
la fauna y flora silvestres y los recursos genéticos en su hdbitat natural;

h) Es preciso hacer estimaciones y presentar informes sobre los costos
sociales y econdémicos de la deforestacidn, inclusive la tala de bosques, en
relacibén con los informes periddicos nacionales sobre el rendimiento econdémico
de la silvicultura. De modo andlogo, debe informarse sobre el costo de los dafios
causados por el anegamiento y la salinizacidn en relacibén con los informes sobre
el riego y la produccidn agricola. En los informes anuales sobre el crecimiento
econémico debe incluirse la pérdida de tierras que se convierten en desierto, y sus
consecuencias en lo referente a la produccidén de alimentos, el comercio, el empleo
y los ingresos. Las politicas y la planificacidén econdmicas deben reflejar esa
contabilidad ambiental;

i) Deben implantarse incentivos econdémicos y de otra indole en las zonas
afectadas por la deforestacidén y la falta de recursos forestales para ordenar los
bosques y las zonas con vegetacidn lefinsa, desdc un punto de vista ambiental, y
promover los viveros, la silvicultura y la plantacién de &rboles para lefia, Hay
que incentivar a las comunidades locales para que asuman la mayor parte de la
responsabilidad respecto de dichas empresas;

3) Deben elaborarse y ejecutarse proyectos para promover la reforestacidn,
los sistemas agrosilvicolas, la ordenacidén de los recursos hidricos, las medidas de
conservacién de los suelos (por ejemplo, la nivelacidn en contorno y el abancalado
de tierras) en zonas de tensién ambiental. Tales proyectos deben responder a
las necesidades de los habitantes locales en materia de alimentos, forraje y
combustible, y a la vez aumentar la productividad a largo plazo de los recursos
naturales. Los planes de mejoramiento ambiental deben formar parte de los planes
nacionales de socorro, empleo rural y apoyo de los ingresos para sostener el
desarrollo en las regiones propensas a la sequia y a otras tensiones;

k) En el marco de una politica nacional de recursos hidricos que debe
facilitar un enfoque integrado e intersectorial respecto del aprovechamiento y
utilizacidén del agua, los medios técnicos, econdmicos y de organizacidn deben ser
encaminados al logro de una mayor eficiencia en la utilizacién del agua en la
agricultura y la ganaderia. Debe hacerse hincapié en el almacenamiento de agua en
las tierras secas para que haya mAs seguridad de disponer de agua. Para conservar
el agua en las zonas en que escasea hay que introducir mejoras en las técnicas de
aplicacién del agua a fin de minimizar el desperdicio, coordinar las modalidades de
explotacién agricola con el abastecimiento de agua y establecer precios del agua de
modo que se sufrague el costo de su captacién, almacenamiento y suministro;

1) Al seleccionar la tecnologia y la escala del riego deben tenerse en
cuenta los costos y beneficios ambientales. Deben recibir especial atencidén el
riego descentralizado y en pequefia escala. Es preciso que el riego vaya acompafiado
de un drenaje adecuado para evitar la salinizacién y el anegamiento. La asistencia
para el desarrollo tiene que desempefiar un papel de vital importancia en el
mejoramiento de la productividad del sistema de riego existente, reduciendo su
perjuicio ambiental y adaptédndolo a las necesidades de la agricultura diversificada
en pequefia escala;
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m) Los derechos tradicionales de los agricultores de subsistencia,
particularmente los agricultores migratorios, los pastores y los ndémadas deben
ser protegidos de la intrusién. El suministro de infraestructura, servicios e
informacidén debe ayudar a modernizar los estilos de vida de los ndémadas sin
perjudicar su relacidén tradicionalmente armoniosa con los ecosistemas. Los
programas de desmonte y reasentamiento deben basarse en una evaluacidén de sus
efectos, tanto ambientales como sociales y econémicos. La agroindustria, la
mineria y los planes de dispersién geogréfica de los asentamientos deben también
tener por objeto mejorar las condiciones ambientales de las zonas rurales;

n) La educacidn piblica, las campafias de informacién, la asistencia técnica,
la capacitacidn, la legislacidén, la fijacién de normas y los incentivos deben
ser encaminados hacia el fomento de la utilizacidén de materias orgdnicas en la
agricultura. El uso de fertilizantes y plaguicidas debe ser orientado, entre otras
cosas, mediante la capacitacidn, la concientizacidén y la adopcibén de politicas
adecuadas de precios a fin de establecer sistemas integrados de suministro de
nutrientes en que se tengan en cuenta los efectos ambientales. Asimismo, es
preciso eliminar gradualmente los subsidios, los cuales han conducido al uso
excesivo o indebido de fertilizantes y plaguicidas quimicos;

o) En la planificacién de los servicios de apoyo para el desarrollo
rural y agricola debe prestarse atencién a las instalaciones del almacenamiento
descentralizadas, modificidndose los métodos tradicionales a fin de lograr una mejor
proteccidén de los granos almacenados;

pP) Cuarndo la frontera agricola se haya extendido en forma no controlada, los
gobiernos deberdn hacer esfuerzos especiales por ampliar la superficie dedicada a
bosques y reservas naturales;

q) Las imAgenes transmitidas por satélite, la fotografia aérea y los
sistemas de informacidn geogréfica de evaluacién y vigilancia deben utilizarse
para establecer bases de datos sobre los recursos naturales., Tales datos deben
suministrarse gratuitamente o por un cargo nominal a los paises que 1lo0s necesiten.
El PNUMA, debe coordinar los programas internacionales en esta esfera. Dicha
reunién de datos y sus correspondientes anélisis socioeconémicos deben facilitar
el disefio y aplicacidén de planes de aprovechamiento de tierras y desarrollo de
recursos naturales, y mejorar la cooperacién internacional en la ordenacidn
ambiental de recursos nacurales transfronterizos;

r) En la cooperacidn internacional debe darse prioridad a los planes
encaminados a incrementar los conocimientos especializados y la capacidad de las
instituciones en los paises en desarrollo en esferas tales como la genética
aplicada, la agrosilvicultura, el reciclado orgdnico, la lucha integrada contra las
plagas, la rotacidén de cultivos, el drenaje, los sistemas de arado que conservan
los suelos, la estabilizacidén de dunas, el riego en pequefia escala y la ordenacidn
ambientalmente racional de los sistemas de agua dulce;

s) Debe aplicarse la biotecnologia, inclusive cultivo de tejidos, la
conversién de la biomasa en productos (tiles, la microelectrbénica y la tecnologia
de la informacibén después de evaluar detenidamente sus efectos ambientales y su
eficacia en funcidn de los costos con miras a promover la ordenacién ambiental
de la agricultura. Los gobiernos deben facilitar el acceso de los agricultores a
tales tecnologias mediante politicas de orden nacional y mediante la cooperacién
internacional. Deben intensificarse las investigaciones sobre las nuevas
tecnologias que se necesitan en las regiones donde la precipitacién pluvial es
desigqual, la topografia es quebrada y los suelos son de mala calidad. Asimismo,
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es preciso que los gobiernos se fijen metas para la formacidén de profesionales
especializados en la ordenacibén ambiental de los suelos, el agua y los bosques y
en la biotecnologia con un enfoque multidisciplinario e integrado;

t) Debe desarrollarse al miximo la acuicultura, cuando sea posible en
relacién con la agricultura, utilizando tecnologia de bajo costo, sencilla y
con gran densidad de mano de obra. Debe intensificarse la cooperacién para la
ordenacién ambiental de los recursos vivos del mar y la pesca, tanto por medio de
la asistencia técnica como de convenios y acuerdos;

a) Debido al importante papel que desempefia la mujer en la agricultura en
muchos paises en desarrollo, se le deben dar oportunidades de recibir educacién
y capacitacién adecuadas. Ademids, hay que darle mayores facultades para tomar
decisiones en materia de programas agricolas y silvicolas;

v) Deben reducirse al minimo las distorsiones en la estructura del mercado
mundial de productos alimenticios y debe desplazarse la parte principal de la
produccién a los paises con déficit de alimentos. En los paises desarrollados,
deben modificarse los sistemas de incentivos con objeto de desalentar la produccién
excesiva y fomentar una mejor gestidén de los suelos y el agua. Es preciso que los
gobiernos reconozcan que todas las partes pierden cuande se levantan barreras
proteccionistas, y gue se haga una reformulacién de las politicas comerciales y
fiscales empleando criterios ambientales y econémicos;

w) Deben concluirse acuerdos internacionales relativos a la politica de
precios de los productos agricolas con miras a minimizar el desperdicio y la mala
ordenacién de los productos alimenticios y los recursos naturales en la agricultura.
Tales acuerdos deben encaminarse a lograr una divisidén internacional del trabajo
en la agricultura de conformidad con la capacidad a largo plazo de los paises en
materia de produccidén agricola. En este contexto, debe considerarse la posibilidad
de intensificar la labor del Programa Mundial de Alimentos mediante la creacién de
un banco mundial de alimentos del que los paises puedan obtener suministros en
situaciones de urgenciaj;

X) Debe prestarse especial atencién a la proteccidén y aprevechamiento
cuidadoso de las marismas, en especial debido a su valor econdmico de largo plazo;

y) La explotacidén sostenible de los recursos silvestres vivos debe recibir

espacial consideracién a la luz de su contribucién para lograr la seguridad en
materia de alimentos.

C. Energia

1. Problema y perspectivas

26. Problema: Hay gramdes disparidades en las modalidades del consumo de

energia. Debido al crecimiento econémico acelerado y al crecimiento de las
poblaciones se necesita una rdpida expansién de la produccién y el consumo de
energia. A este respecto, los principales problemas incluyen: el agotamiento de
los suministros de lefia, y el acceso inadecuado a los mismos; el impacto ambiental
de la produccién, la transmisidén y la utilizacién de la energia £6sil, por ejemplo,
la acidificacién del medio ambiente, la acumulacién de gases de efecto invernadero
y los consiguientes cambios climiticos. Aunque la energia resulta decisiva en el
proceso de desarrollo, la accibén concertada para establecer un equilibrio entre las
exigencias ambientales y las necesidades de energia ha sido muy reducida.
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27. Perspectivas: Unas tres cuartas partes de la energia que se consume en el
mundo proviene de combustibles fbésiles (petréleo, carbdn y gas natural). El1 resto
proviene principalmente de biomasa, fuerza hidrlulica y energia nuclear. Los
principales problemas causados por los combustibles fésiles son: 1la contaminacidén
del aire, la acidificacidén del suelo, el agua Qulce y los bosques, y los cambios
climiticos, especialmente el recalentamiento de la atmbésfera. Han sido enormes los
gastos originados por la lucha contra estos problemas y las tentativas de hacer
frente a sus efectos sobre el medio arbiente y la salud. Se estén desarrollanio
fuentes de energia nuevas y renovable: 1inclusive la solar, la eblica, la ocednica
y la geotérmica, pero es poco probable que hagan una aportacién significativa a
este respecto durante el resto del siglo actual.

28. Los precios internacionales del petréleo estén fluctuandc. El efecto
econdmico inmediato de la baja de los precios ha sido importante. Sin embargo, es
posible que disminuya el impulso de los esfuerzos, iniciados a raiz del alza de los
precios del petréleo, por mejorar la eficiencia energética y encontrar fuentes de
energia distintas de los combustibles fdésiles.

29. Aunque los paises en desarrollo consumen alrededor de un tercio de la
produccién energética mundial, muchos de ellos no tienen un acceso adecuado a la
energia. En su mayoria dependen de las importaciones de petrdleo y de la biomasa
y la energia animal. La madera, que proporciona energia a la mitad de la
poblacién mundial aproximadamente, estd escaseando, y la corta excesiva de arboles
ha devastado el medio ambiente. Algunos paises han logrado progresos en el
aprovechamiento del biogés, a la vez que mejoran el ambiente, pero las posibilidades
que ofrece el biogds siguen siendo desaprovechadas en su mayor parte. Dadas las
necesidades de industrializacidén y las tendencias del crecimientc demografico, la
demanda de energia aumentari enormemente durante las préximas décadas. Si no se
adoptan medidas para mejorar la eficiencia energética, no serd posible satisfacer
esa demanda.

30. Numerosos paises han tratado de luchar contra la contaminacién atmosférica
mediante el establecimiento de normas y la introduccién de equipo adecuado en
fabricas y en autombviles, y el perfeccionamiento de tecnologias sin efectos
nocivos para la coccién de alimentos, la calefaccidn, los procesos industriales

y la generacidén de energia eléctrica. 8Sin embargo, los intentos para abordar el
problema de la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas e industriales

con frecuencia han hecho que el problema se extienda, por ejemplo, en forma de
deposicidén &cida, a otras zonas y paises. Por lo menos un 5 a un 6% de los bosques
de Europa puede ya haber resultado destruido debido a la acidificacién. Como
primera medida, algunos paises eurcpeos han convenido en un programa de cooperacién
técnica para vigilar y controlar el transporte de algunos contaminantes
atmosféricos a larga distancia. Sin embargo, resulta bastante costoso disminuir
las emisiones de didxido de azufre y éxido de nitrégeno, aunque se han implantado
en algunos paises tecnologias de reduccién eficaces. En cambio, no existen
tecnolegias eficaces para controlar la acumulacidén de didéxido de carbono que

puede modificar el clima en forma marcada. Ademds, no se utiliza plenamente la
tecnologia disponible. La dificultad consiste en determinar hasta qué punto

hay gue aceptar los costos de los dafios provocados por la contaminacién de los
combustibles fbsiles y cuédnto invertir en investigaciones cientificas para el
perfeccionamiento de tecnologias sin efectos nocivos.

-112-



31. Con frecuencia la energia se utiliza en forma antiecondmica. El costo es
sufragado por todos, Y en gran parte por los pobres. Ademis, parte de estos costos
se transfiere a los niffos, a las generaciones futuras y a otros paises. En el
Gltimo decenio, varios paises han experimentado con éxitc en la conservacidn de
la energia para uso doméstico, el mejoramiento del rendimiento energético en la
industria y la agricultura y la utilizacién de varias fuentes de energia para
reducir a un minimo el dafio al medio ambiente. En algunos paises, la naturaleza
del crecimiento industrial ha evolucionado en formas que permiten economizar
energia, por ejemplo, el répido crecimiento de las industrias de la electrébnica,
actividades de esparcimiento y servicios. En consecuencia, se ha logrado
desvincular de manera evidente el crecimiento econémico del aumento en el consumo
de energia. Las economias lcjradas en esta esfera, las fuentes renovables y las
nuevas tecnologias permiten reducir el consumo de energia y, al mismo tiempo,
mantener el impulso del crecimiento econémico.

32. si bien las actividades de exploracién petrolera y de explotacidn del carbdn
han recibido gran atencidén, todavia no se han materializado las posibilidades que
ofrece el gas natural, e incluso se pierde un volumen considerable al no existir la
infraestructura y las inversiones necesarias. El mundo cuenta también con una
capacidad relativamente no aprovechada de energia hidroeléctrica. En el pasado, no
se ha prestado la debida atencién a la planificacién ambiental en el aprovechamiento
de los recursos de energia hidroeléctrica. Todavia no se utiiizan en una escala
apreciable los proyectos descentralizados de energia hidroeléctrica en pequefia
escala, aunque pueden ser fuentes de energia econdémica, de elevado rendimiento y
ambientalmente equilibradas.

33. La energia nuclear se utiliza ampliamente como fuenta para producir
electricidad y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) ha formulado
directrices para garantizar que se perfeccione y utilice en condiciones de
sequridad. Entre los problemas relacionados con este tipo de energia se encuentran
los riesgos de contaminacidn accidental, que pueden extenderse ripidamente a larga
distancia, y la manipulacidén y eliminacidén de desechos radiactivos, en condiciones
de seguridad, inclusive los reactores nucleares fuera de servicio.

2, Objetivo y medidas recomendadas

34, Objetivo: Suministrar suficiente energia a un costo razonable, principalmente
aumentando en forma considerable el acceso a la energia en los paises en
desarrollo, para atender tanto a las necesidades actuales como a su aumento,

en forma que permita reducir al minimo la degradacién ambiental y los riesgos
consiguientes, conservar las fuentes no renovables de energia y materializar las
posibilidades que ofrecen las fuentes de energia renovables.

35. Medidas recomendadas

a) Los planes energéticos de los gobiernos deben comprender sistemiticamente
elementos que guarden relacidén con el medio ambiente. Hay que aplicar politicas
de rendimiento energético junto con la produccidén ambientalmente racional de la
energia y la utilizacidén de varias fuentes adecuadas de energia para lograr
modalidades sostenibles de consumo de energia. Las actividades de los paises deben
verse respaldadas por la cooperacién internacional, especialmente la investigaciédn
cieutifica, el establecimiento de normas y la tranferencia de tecnologia e
informacién;
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b) En las politicas en materia de fijacién de precios de la energia,
de tributacidén, comercio y otros sectores deben tenerse en cuenta los costos
ambientales de todas las formas de energia. Hay que eliminar progresivamente las
subvenciones para los combustibles fésiles y suministrar a las empresas privadas,
consumidores e instituciones gubernamentales incentivos econémicos para aumentar la
utilizacidén de fuentes de energia renovables. En caso necesario, la cocperacidn
internacional debe facilitar la exploracién y la produccién ambientalmente racional
de la energia;

c) Se debe facilitar informacién sobre los efectos nocivos para el medio
ambiente causados por la utilizacién intensiva de los combustibles fésiles. Hay
que prestar atencidén en forma urgente a la contaminacién atmosférica en las zonas
urbanas e industriales, la acumulacién de los gases de efecto invernaderc y los
cambios climiticos consiguientes, as{ como al transporte transfronterizo de
contaminantes atmosféricos en todas las regiones. Se deberén establecer normas,
que se aplicardn dentro de los paises y entre ellos, y concertar convenios y
acuerdos para hacer frente a estos problemas. En este contexto, hay que aceptar
el principio de que quien contamina paga. Los gobiernos deben procurar que las
tecnologias sin efectos nocivos se pongan en practica en una escala mis amplia que
en el pasado a nivel local. El sistema dée las Naciones Unidas, junto con otros
érganos intergubernamentales, debe mejorar el acceso a la informacién sobre fuentes
de energia renovables y sobre la utilizacién eccnémica de la energia;

d) Habida cuenta de la importancia de la lefia, se deben asignar mayores
recursos a los programas nacionales de forestacién y de ordenacién ambiental de los
bosques. Deben recibir incertivos especiales los programas de agrosilvicultura,
plantacién de &rboles y de bosquecillos a nivel de aldea en los paises que
experimentan déficit de lefia. La corta comercial de lefia debe estar sometida a
inspeccién y fiscalizacibn rigurosas, en vista de sus costos ambientales. Hay que
alentar la utilizacidn de carbdn y de cocinas econémicas. La fijacién de precios
dz la lefia debe guiarse por la consideracién de mantener suministros compatibles
con las necesidades;

e) Puesto que el biogds puede ser una fuente importante de energia, la
tecnologia actuel para la utilizacién de los desechos de origen agricola, animal y
humano habrd de aplicarse mis ampliamente mediante incentivos y asesoramiento. La
cooperacién técnica entre los paises en desarrollo debe cobrar gran importancia en
este proceso, teniendo en cuenta los beneficiocs que reporta desde el punto de vista
del saneamiento y la agricultura;

£) Las decisiones sobre proyectos hidroeléctricos en gran escala deben
guiarse por el andlisis de los costos y beneficios sociales a la luz de los
posibles efectos ambientales. Se prestard especial atencién a los proyectos de
energia hidroeléctrica en pequefia escala pues permitirdn lograr simulténeamente
objetivos de orden ambiental, econdémico y social;

g) Las fuentes renovables de energia deben recibir alta prioridad y ser
utilizadas en forma més amplia que en el pasado, tomando plenamente en consideracidn
sus efectos ambientales. Debe prestarse especial atencién a las tecnologias para
desarrollar fuentes renovables de energia, tales como la energfia edlica, geotérmica
y especialmente la energia solar. La cooperacién internacional debe facilitar este
procesoj
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h) La cooperacién internacional debe tener por objetivo la creacidén de un
régimen para la produccidédn y utilizacién de la energia nuclear en condiciones de
seguridad y el manejo de desechos radiactivos en condiciones de seguridad, teniendo
en cuenta - mediante mecanismos adecuados, inclusive consultas previas - los
intereses y preocupaciones de los paises que han decidido no producir energia
nuclear, en particular, las preocupaciones relativas a la ubicacidén de instalaciones
nucleares cercanas a sus fronteras. Habrd que ampliar este régimen a nivel mundial
para que comprenda el cumplimiento de normas y procedimientos comparables sobre la
gestidén de reactores y el inte:cambio de informacién y tecnologia orientado a lograr
la seguridad en la esfera nuclear. La Convencidn sobre pronta notificacién de
accidentes nucleares y la Convencidn sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiol6gica deben complementarse con acuerdos bilaterales y subregionales
y conducir ademds a la cooperacién técnica entre los paises respecto de la ordenacién
ambiental de la energia nuclear.

D. Industria

1. Problema y perspectivas

36. Problema: El desarrollo industrial trae consigo beneficios obvios, pero
frecuentemente provoca dafios al medio ambiente y a la salud humana. Entre los
principales efectos negativos se cuentan la utilizacién antiecondmica y el agotamiento
de recursos naturales escasos; la contaminacidén del aire, el agua y el suelo; la
congestidn, el ruido y la suciedad; la acumulacién de desechos peligrosos; y
accidentes con graves consecuencias para el medio ambiente. Hay un pronunciado
desequilibrio en las modalidades de industrializacidén y la consiguiente explotacidén
de los recursos naturales y la degradacién del medio ambiente. Las perspectivas para
lograr en el mundo un desarrollo industrial acelerado y sin embargo ambientalmente
equilibrado son escasas pues no existe una accidn concertada a nivel internacional.

37. pPerspectivas: Aunque se han hecho algunos esfuerzos para tratar los problemas
ambientales provocados por la industria, la magnitud de los efectos negativos iré en
aumento si no se consideran ahora en forma metédica. Una tendencia promisoria es

la conciencia, que aumenta continuamente, de los riesgos ambientales que presenta la
industria en todo el mundo. Si bien esta conciencia moldea la posicidén del piblico
e influye sobre ella cada vez més, los conocimientos sobre el medic ambiente siguen
siendo muy desiguales. Al no existir mecanismos que permitan compartirlos sin
restricciones, los gobiernos y la industria pueden importar materiales peligrosos y
permitir el establecimiento de procesos que han sido desechados en otros lugares. El
conocimiento insuficiente a nivel de base acerca de los cambios en el medio ambiente
y de sus causas asi como de sus consecuencias econémicas impide la participacién

de la poblacidén interesada en el proceso de adopcidn de decisiones respecto de la
ubicacién de instalaciones industriales y la seleccidn de la tecnologia
correspondiente.

38. La industria ha utilizado en forma antieconémica los recursos naturales.

En algunos paises se han logrado recientemente importantes avances en el
perfeccionamiento y adopcidén de tecnologias de desechos escasos y s5in efectos nocivos
y en la recuperacidén y reciclado de materias primas industriales escasas. Con la
utilizacidén de materiales y tecnologias de elaboracidn nuevos ha sido posible ahorrar
materias primas y recursos energéticos y al mismo tiempo disminuir las tensiones
sobre el medio ambiente. Sin embargo, en muchos paises se siguen utilizando procesos
con uso intensivo de los recursos pues no existen normas adecuadas ni hay acceso a la
tecnologia pertinente.
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39. Las précticas industriales no controladas han producido niveles
inaceptablemente altos de substancias perjudiciales o téxicas en la atmdsfera, la
contaminacién de rios, lagos y zonas costeras también del suelo, la destruccidn de
bosques y la acumulacién de didéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero,
gque constituyen una amenaza pues pueden provocar modificaciones climéticas y un
recalentamiento de la atmdsfera en todo el mundo. El nivel del mar puede subir
considerablemente como consecuencia de ello. La produccidn industrial y la emisién
de clorofluorocarbonos constituyen también una amenaza pues pueden agotar
considerablemente la capa de ozono, lo que aumentaria la radiacién ultravioleta.

40. En los dltimos tiempos se han agravado los accidentes industriales,
especialmente en la industria de productos quimicos. Incluso en los paises
desarrollados el estado de preparacidn para hacer frente a tales emergencias ha
resultado inadecuadoc. BAdemds, no existen marcos para la cooperacidén internacional
en situaciones de ese tipo. Un problema grave ha sido la falta de alerta oportuna
y de intercambio completo de informacién sobre la naturaleza y magnitud de los
riesgos a nivel local y regional.

41. Con el crecimiento y la expansidén industrial, el transporte, almacenamiento y
eliminacién de desechos quimicos, téxicos y radiactivos planterdn un problema cada
vez mas grave, El principio de que quien contamina paga se ha aplicado con buenos
resultados en algunos paises, aunque en muchos otros ni siquiera se aplica todavia,
de manera gue con frecuencia no es posible responsabilizar a la fuente por los
daflos provocados al medio ambiente. Al tratar de lograr répidamente la
industrializacidn, se pueden reubicar desde otros paises algunas industrias
contaminantes. Puesto que muchos paises en desarrollo no poseen la capacidad
técnica o institucional para znalizar o vigilar las consecuencias ambientales dz
los procesos, prcductos o desechos industriales, son vulnerables a los dafios
ambientales que provoca la industria.

42. Muchos paises desarrollados han aplicado con buenos resultados tecnologias,
normas y marcos institucionales y legislativos para hacer frente a la contaminacidn
industrial. Algunos han logrado innovar o aplicar tecnologias de desechos escasos
o sin efectos nocivos. La Oficina para la Industria y el Medio Ambiente del PNUMA
ha publicado trabajos con informacidén ekhaustiva y amplia sobre tecnologias
ambientalmente equilibradas en determinadas industrias. En consecuencia,

aunque persisten los riesgos ambientales de los procesos, productos y desechos
industriales, existen también considerable experiencia, conocimientos y tecnologias
para prevenir accidentes industriales y aplicar prActicas racionales desde el punto
de vista ambiental.

43. Las innovaciones técnicas resultan prometedoras para lograr objetivos
econdémicos y ambientales que se refuercen mutuamente. La tecrologia orientada en
forma adecuada puede transformar las modalidades de industrializacién y mejorar

la divisién internacional del trabajo. Las innovaciones en la microelectrdnica

y la optoelectrdénica han revolucionado las industrias de la informacidén y la
comunicacidén y pueden dar lugar a la dispersién geogrifica de la industria. Estas
innovaciones ofrecen posibilidades para los paises en desarrollo gque experimentan
el doble problema de una excesiva concentracién industrial en las zonas urbanas y
una desatencidn relativa de las zonas rurales.

44. En los préximos decenios, los paises en desarrollo dependerén
considerablemente mds de la industria, inclusive la elaboracién de sus propias
materias primas, respecto del ingreso y el empleo. En contraste, en algunos paises
desarrollados, la modalidad de la industria estd cambiando hacia actividades en
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gue se utilizan conocimientos y se economiza energia y material. Ademds, las
industrias de actividades de esparcimiento y de servicios han comenzado a cobrar
importancia en este cambio,

45. Los paises han aunadc sus esfuerzos para llegar a acuerdos sobre medidas
preventivas orientadas a impedir los efectos ambientales de los prcductos y
procesos industriales a nivel mundial, regional y transfronterizo. Ejemnlo de esta
tendencia alentadora son los convenios y protocolos relativos a la proteccidn del
medic marino contra la contaminacidén procedente de fuentes terrestres en el marco
de diversos programas para los mares regionales; el Convenio de Viena para la
Proteccibén de la Capa de Ozono y el consenso internacinnal que se estid logrando
sobre el control de las emisiones de clorofluorocarbonos, el Convenio sobre la
contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia de 1979 y el Programa
de vigilancia y evaluacidén del transporte de contaminantes atmosféricos a larga
distancia en Europa (EMEP), y las directrices y principios de El Cairo para el
manejo ambientalmente racional de los desechos pzligrosos, de 1985, que recibiercn
patrocinio del PNUMA. Este tipo de cooperacidén internacional se puede ampliar a
numerosas esferas de la ordenacidén ambiental de la industria asi como a diversas
regicnes geogrdficas. Ademis, la propia industria, después de la celebracién

de la Conferencia mundial de la industria sobre la ordenacién del medio

ambiente, convocada en 1985 por el PNUMA, estd cada vez més dispuesta a asumir
responsabilidades en la esfera del medio ambiente.

2. Objetivo y medidas recomendadas

46. Objetivo: El mejoramiento sostenido del nivel de vida en todos los paises,
especialmente los paises en desarrollo, mediante un desarrollo industrial que
impida o reduzca al minimo los dafos v riesgos para el medio ambiente.

47. Medidas recomerdadas

N

a) Los gobiernos deben aplicar normas generales para ayudar a la transicién
de la economia desde una utilizacidén antiecondmica de los recursos naturales y las
materias primas, y de la dependencia de la exportacidn de estos productos, hacia un
desarrollo industrial ambientalmente racional. Los paises tienen que redoblar sus
esfuerzos para planificar y aplicar politicas industriales ambientalmente
racionales. Los gobiernos deben aplicar incentivos para contribuir a establecer
servicios e instalaciones que permitan la recuperacién y el reciclado de materias
primas escasas. Hay que prestar apoyo a nivel internacional a la transferencia de
tecnologia y conocimientos industriales de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo para detener la degradacién ambiental relacionada con la industria. El
PNUD, el PNUMA, la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) y la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) deben redoblar sus esfuerzos
al respecto;

b) Los gobiernos deben implantar programas para vigilar la contaminacion
del aire, el suelo, el agua dulce y las zonas costeras provocada por emisiones y
efluentes industriales, y las actividades industriales peligrosas, en 1os casos en
que tales programas no existan;

c) Los gobiernos deben prever la elaboracién de normas ambientales, asi
como su aplicacidn, y la aplicacién de incentivos fiscales y de otra indole
a la industria a fin de que modifique su equipo para lograr el control de la
contaminacién. Deben también prever sanciones por incumplimiento, de conformidad
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con el principio de que quien contamina paga. Las organizaciones internacionales
deben cooperar con los gobiernos en el establecimiento de normas a nivel mundial y
regional;

d) Los gobiernos deben exigir informes periddicos a las industrias sobre
las medidas aplicadas para proteger y mejorar el medio ambiente, en especial las
industrias que presentan riesgos elevados para el medio ambiente y la salud;

e) Las empresas industriales tienen que efectuar andlisis del impacto
ambiental y de costo-beneficio social antes de ubicar y elaborar los planos de ias
instalacicnes industriales. 1Los gobiernos deben velar por que se lleven a cabo y
se divulguen dichos andlisis. En el marco de las normas gubernamentales habra
que facilitar la ubicacién de las industrias para aliviar la congestidén urbana e
incentivar el desarrollo rural. Las industrias que hagan uso reciproco de sus
respectivos productos y desechos deben ser ubicadas cerca unas de otras;

f) Los gobiernos y las empresas industriales deben ser receptivos a las
opiniones de grupos de ciudadanos, asociaciones comunitarias, organizaciones
laborales y érganos profesionales y cientificos al adoptar y aplicar las decisiones
sobre la ubicacién, los planos y las tecnologias de las industrias con objeto de
atender a las necesidades ambientales, econdmicas y sociales de la poblacidn;

g) Las camaras de comercio y las federaciones industriales deben colaborar
activamente en la aplicacién de normas sobre emisidén y de medidas sobre control
de la contaminacién, y establecer mecanismos para subsanar las deficiencias
en lo relativo a los conocimientos y la capacidad de gestién ambiental de sus
organizaciones afiliadas. Habrd que alentar también esta cooperacién entre los
pequefios productores;

h) Las empresas transnacionales deben cumplir la legislacidén ambiental
del pais receptor y al mismo tiempo respetar la legislacidén ar iloga del pais de
origen. En la legislacidn se podrian prever evaluaciones ambi:.. aies de cardcter
pGblico de las actividades de las empresas transnacionales y las empresas locales.
De conformidad con los cédidos de conducta propuestos a nivel internacional, las
empresas transnacionales deben establecér paulatinamente en los paises receptores
los conocimientos y la capacidad tecnolégica necesarias para la gestidn
ambientalmente racional de la industria, incluso en el caso en gue no exista
legislacién sobre normas convenientes relativas al medio ambiente;

i) La colaboracién internacional a nivel cde la industria debe estar sometida
a evaluaciones del impacto ambiental al igual que la industria nacional;

j) Los paises, especialmente los paises en desarrollo, deben elaborar y
aplicar, con cardcter de urgencia, programas de investigacién, capacitacién y
planificacibén de recursos humanos para reforzar la gestién de los procesos y
desechos industriales peligrosos;

k) Las organizaciones internacionales, entre ellas, el PNUD, la ONUDI,
la GMS, la FRO, la OMM y la OIT, y organizaciones intergubernamentales como la
Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Consejo de
Asistencia Mutua Econémica (CAME) deben velar por que sus programas contribuyan a
reforzar progresivamente la capacidad de los paises en desarrollo para planificar
y aplicar operaciones industriales segin :iterios ambientalmente racionales.
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También deben prestar asistencia para establecer o reforzar los servicios de
informacién sobre las consecuencias que tienen para el medio ambiente y la salud

los procesos, productos y desechos industriales. Ademds, hay que promover el acceso
de los paises en desarrollo a la informacidn sobre tecnologias ambientalmente
benignas, inclusive técnicas para la gestidn de riesgos;

1) Debe fortalecerse la cooperacién internacional para la vigilancia de la
acumulacidén de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero y sus efectos
sobre ios cambios climiticos y el nivel del ma., de manera que abarque tanto la
concertacién de acuerdos internacionales como la formulacidn de estrategias
industriales para reducir los efectos ambientales, econdmicos y sociales de los
posibles cambios. Las negociaciones intergubernamentales, basadas en el Convenio
marco para la Proteccién de la Capa de Ozono, deben culminar en acuerdos sobre la
reduccién de las sustancias que agotan el ozono;

m) En el marco de las actuales actividades juridicas y técnicas que
desarrollan las organizaciones de las Naciones Unidas, especialmente el PNUMA, y en
colaboracién més estrecha con las organizaciones regionales, habrd que establecer
progresivamente acuerdos y mecanismos de vigilancia a nivel internacional i) para
hacer frente a derrames y otros accidentes industriales en especial de productos
quimicos; ii) fiscalizar el transporte, almacenamiento, manejo y eliminacidn de
desechos industriales peligrosos; y iii) arreglar controversias relativas a daRos
y reclamaciones por indemnizacién. Las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales deben alentar a los gobiernos a que apliquen a los problemas
transfronterizos el principio de quien contamina paga;

n) El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Tdxicos
(R{PQPT) del PNUMA, debe mantener y mejorar la asistencia que presta a los
gobiernos para determinar si la produccidén, comercializacidén, distribucidn o
eliminacién de sustancias industriales, inclusive productos quimicos y desechos,
son potencialmente perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

E. Salud y asentamientos humanos

1. Problema y perspectivas

48. Problemas Pese a considerables avances logrados en el tratamiento de los
problemas de la salud y los asentamientos humanos, la base ambiental que permitiria
mejorar la situacidén se estd deteriorando. La vivienda y los servicios bédsicos
inadecuados, el subdesarrollo de las zonas rurales, las ciudades superpobladas y el
deterioro de las zonas urbanas, la falta de acceso al agua limpia, el saneamiento
de baja calidad y otras deficiencias ambientales continGan provocando enfermedades
y muerte en forma generalizada, mala salud y condiciones de vida intolerables en
muchas partes del mundo. La pobreza, la malnutricibén y la ignorancia agravan los
problemas mencionados.

49. Perspectivas: La capacidad humana para prevenir la enfermedad ha aumentado
enormemente en los Gltimos decenios debido en especial a logros cientificos y a un
mejor acceso a los servicios de saneamiento, agua limpia y eliminacién de desechos
en condiciones de seguridad. En muchos paises desarrollados el mejoramiento de las
condiciones de vida ha contribuido a prevenir las enfermedades y ha mejorado la
esperanza media de vida. Sin embargo, en los paises en desarrollo los logros han
estado a la zaga de lo que se puede conseguir desde el punto de vista técnico.
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50. MAs de 4 millones de nifios menores de 5 aMos mueren de diarrea en los paises
en desarrollo. Incluso cuando no provoca la muerte, la diarrea mina la vitalidad
y detiene el crecimiento fisico y mental. El paludismo es otra enfermedad
transmitida por el agua con la que resultan infectadas unos 100 millones de
personas al afio. Asimismo, la tifoidea y el cdlera son endémicos en los paises en
desarrollo. La bilharzia y la ceguera de los rios son otras enfermedades comunes
provocadas por la ordenacidn inadecuada del agua. La enfermedad del suefio
provocada por la mosca tsetsé no permite la utilizacidén de enormes extensiones
de tierra en Africa para fines de pastoreo o de asentamiento. La combustidén del
carbdén, el petrdleo, la lefla, el estiércol y los desechos agricolas provocan
concentraciones peligrosas de gases tdxicos en las viviendas y fabricas y
consecuencia de ello son enfermedades crénicas del corazdén y los pulmones, la
bronquitis, el enfisema y el asma.

51. En los paises cidlidos y himedos en que el almacenamiento es inadecuado las
aflatoxinas en los alimentos provocan cancer del higado. Por otra parte, la
utilizacidn excesiva de fertilizantes ha provocado niveles excesivos de nitratos
en las aguas subterréneas lo que pone en peligro la salud de los nifios, y el
escurrimiento de la tierra abonada con nitratos ha producido la eutroficacién

de las aguas superficiales y la contaminacidén del marisco. Los fosfatos de los
fertilizantes han provocado elevadas ingestas de cadmio en los alimentos. Ademds,
los plaguicidas, herbicidas y fungicidas representan una amenaza directa a la salud
en las zonas rurales si no se utilizan en forma adecuada. La utilizacidn excesiva
de plaguicidas también ha provocado la acumulacidén de residuos de estos productos
en los alimentos.

52. Casi mil millones de personas no cuentan con vivienda adecuada y millones
viven précticamente en las calles. Para el afio 2000, unos dos mil millones de
personas, es decir el 40% de la poblacidn de los paises en desarrollo, viviran en
ciudades y pueblosg, situacidén que ejercerd presidén sobre los planificadores urbanos
y los gobiernos. La mayoria de los paises en desarrollo no cuenta con 1o0S recursos
necesarios para suministrar vivienda y servicios a la poblacibén que los necesita.
La afluencia de refugiados en algunos paises en desarrollo ha exacerbado la
situacién en lo que respecta a la sanidad, la vivienda y el medio ambiente.

Ademds, cuando 10s asentamientos rurales estdn dispersos en una amplia zona, los
servicios de sanidad, vivienda e infraestructura son pricticamente inalcanzables.

53. Una tercera parte de todos los habitantes de las ciudades y los pueblos de
los paises en desarrollo vive en barrios de tugurios y asentamientos precarios

sin ayuda ni apoyo de infraestructura, y a menudo en condiciones desfavorables.
Con la inexorable tendencia hacia la urbanizacidn, para el afio 2000 unas 15 de

las 20 zonas urbanas metropolitanas mAs grandes del mundo se encontrarin en los
paises en desarrollo. Simulténeamente, la degradacidén ambiental de las zonas
rurales refuerza la migracidén a las zonas urkanas, incluso cuando no hay
posibilidades de que la poblac:5n obtenga ingresos que le permitan tener una
vivienda adecuada ni tampoco se pueda atender a sus necesidades de infraestructura.

54. Los tres principales aspectos ambientales de la urbanizacién son los
siguientes: 1las caracteristicas de la vivienda (espacio habitable, ventilacidn,
saneamiento, suministro de agua, eliminacién de desechos, espacio para actividades
recreativas, energia doméstica); la situacién del ambiente (contaminacidn
atmosférica, contaminacién del agua, riesgos y peligrocs ambientales, ruido,
tensiones y delitos); y el medio ambiente de la zona que circunda los centros
urbanos (deforestacibén, erosidén del suelo, modificaciones del microclima).
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Entre una cuarta parte y un 50% de todos los residentes de las zonas urbanas de
los paises en desarrollo habita en viviendas insalubres y en malas condiciones.
En consecuencia, son comunes de diarrea, la disenteria y la tifoidea y hay
brotes periddicos de cdlera y hepatitis: 1la tuberculosis y otras enfermedades
respiratorias se propagan fécilmente en ambientes mal ventilados, himedos y en
condiciones de hacinamiento.

55. La concentracidén excesiva de la industria y el comercio en unos pocos centros
urbanos con frecuencia refleja una modalidad dual de desarrollo que entrafia una
desatencidén relativa del desarrollo rural y agricola. Las concentraciones d=»
poblacidn, los asentamientos y las oportunidades de ingreso y empleo con frecuencia
se refuerzan mutuamente en una situacién de este tipo. La poblacidén continia
migrando a las zonas urbanas incluso cuando no hay posibilidades de que obtenga
ingresos que le permitan tener una vivienda adecuada ni tampoco se pueda atender

a sus necesidades de infraestructura. En consecuencia, los problemas de la
eliminacién de desechos téxicos y peligrosos en condiciones de seguridad, el
control de la contaminacidén del aire y el agua, la recogida y eliminacidén de
desechos domésticos y el suministro de agua potable limpia asumen proporciones
gigantescas, que requieren una financiacidn considerable y una gran capacidad
técnica y de organizacién. La niebla fotoquimica, los 6xidos de nitrégeno y de
azufre, los hidrocarburos, las intoxicaciones con plomo, mercurio y cadmio, el
mondéxido de carbono, los bifenilos policlorados, el asbesto y otras microparticulas
junto con enfermedades respiratorias y gastroentéricas y la malnutricidén provocan
graves daflos a la salud del pOblico. La tensidn consigquiente de la vida en tales
condiciones contribuye a las tensiones sociales, estallidos de violencia y
disturbios. Cuarndo ocurren accidentes industriales ¢ desastres naturales, hay
pérdidas de vidas y sufrimientos humanos en gran escala debido a la congestiédn,

la falta de capacidad técnica y de organizacidén y la vulnerabilidad.

56. Las grandes concentraciones urbanas también han represeptado una demanda
excesiva sobre los recursos naturales y han contribuido a la contaminacién y
degradacibén de las zonas circundantes. Debido a los altos precios de la tierra,
se utiliza la tierra agricola de buena calidad con fines de construccién y
especulacién. La demanda de lefia en zonas urbanas, ha producido deforestacién,
erosidn del suelo e incluso cambios en el microclima en forma generalizada.

57. En los paises en desarrollo, la congestién de los asentamientos cerca de

las fébricas multiplica los riesgos para la salud que presenta la elaboracién

de productos quimicos. La acumulacién de desechos téxicos y su eliminacidn en
condiciones inadecuadas también pone en peligro la salud de millones de personas.
Ha aumentado enormemente la conciencia de los riesgos que para la salud humana
presenta la contaminacién ambiental. Tales riesgos son provocados en parte por

una falta de reglamentacién y de capacidad de ordenacién en la esfera del medio
ambiente. La mayor parte de los paises desarrollados ha logrado reducir la
contaminacién ambiental, sus riesgos y efectos. La cooperacidén internacional
también ha avanzado en diversos frentes: ejemplo de ello son los programas
nacionales iniciados en el marco del Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental, el Programa de la OMS y el UNICEF sobre atencidén primaria de
la salud, el Programa de lucha contra la oncocercosis en Africa en la cuenca del
rio volta, el Programa Internacional de Proteccidn frente a los Productos Quimicos
del PNUMA, la OMS y la OIT, la difusién de informacién sobre productos quimicos de
importancia ambiental por conducto del Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Téxicos, del PNUMA, el Cédigo Internacional de Conducta de la FAO
para la distribucién y utilizacién de plaguicidas y sus directrices técnicas
conexas, el Grupo de Expertos FAO/PNUMA sobre lucha integrada contra las plagas,



el Programa Especial del PNUD, el Banco Mundial y la OMS sobre investigaciones y
capacitacién en enfermedades tropicales, el Grupo de Expertos OMS/FAO/PNUMA sobre
ordenacién del medio ambiente para la lucha contra vectores, la especificacién de
los limites de las dosis de radiacidén por la Comisidn Internacional de Proteccién
Radiolégica, y las dos ldltimas convenciones internacionales aprobadas bajo los
auspicicos del OIEA sobre intercambio de infermacidén y de asistencia en caso de
accidente nuclear.

2. Objetivo y medidas recomendadas

58. Objetivo: El suministro de mejorzs viviendas con acceso a los servicios
basicos en un ambiente limpio y seguro favorable a la salud y la prevencién de
enfermedades relacionadas con el medio ambiente y, al mismo tiempo, a la disminucién
de una grave degradacién ambiental.

59. Medidas recomendadas

a) Los gobiernos deben hacer que la salud y el desarrollo de los
asentamientos formen parte integrante 2e la gestidén ambiental de los recursos
naturales y de un desarrollo equilibrado desde el punto de vista geogréfico, y
ademds, considerar en forma sistemitica el problema de la equidad en el desarrollo
para asegurar el suministro de servicios bédsicos de salud, vivienda y actividades
recreativas a la poblacién;

b) En el marco de la cooperacién internacional hay que intensificar las
investigaciones cientificas orientadas a tratar las condiciones ambientales que son
la base de las enfermedades tropicales;

c) El desarrollo rural, inclusive la ordenacién de los recursos naturales y
el suministro de agua potable y saneamiento deben considerarse sistemdticamente en
los programas destinados al pOblico. Los gobiernos deben elaborar y aplicar, con
la participacidn de las comunidades interesadas, programas integrados para mejorar
el suministro de agua y su gestidn, el saneamiento y la eliminacién de desechos;

a) Los gobiernos deben establecer metas a nivel nacional, provincial y de
distrito respecto de esferas prioritarias tales como la vivienda, el acceso al agua
limpia y el saneamiento, y el control de la contaminacién atmosférica en las zonas
urbanas;

e) Para disminuir los efectos ambientales perjudiciales del transporte,
especialmente en zonas densamente pobladas, los gobiernos deben, con carécter
prioritario, facilitar el viaje diario de la poblacién entre el domicilio y el
lugar de trabajo, aplicar normas sobre emisiones para los vehiculos, incentivar
el aprovechamiento del combustible y mejorar las normas sobre gestién del tréfico y
la planificacién urbanaj;

£) Hay que prestar especial atencién a las ciudades de tamafio mediano en los
programas de desarrollo de industrias y asentamientos;

q) Los gobiernos deben crear un medio facilitador en que se movilicen la
capacidad creadora y los recursos de la poblacién para mejorar las condiciones de
sanidad, la vivienda y la informacidén ambiental a nivel local, lo que comprenderia
la recogida y eliminacidén de desechos domésticos, agricolas y humanos, la
planificacién del aprovechamiento de la tierra, la urbanizacién de zonas y
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la autoconstruccién. Habria gue hacer lo posible por incentivar la participacién
del sector privado y de las organizaciones nc gubernamentales;

h) Los proyectos sobre industria, agricultura, energia, riego, urbanizacidén
y reasentamiento deben incluir un componente de efectos ambientales y sanitarios,
inclusive la evaluacién de riesgos, lo que, a su vez, tiene que influir en la
ubicacién y escala de los proyectos y en la seleccién de tecnologia. Hay que
promulgar reglamentos para impedir qgue se establezcan asentamientos en zonas de
alto riesgo ambiental, como las préximas a instalaciones quimicas o nucleares.
Es preciso compartir con el sector privado la responsabilidad por la aplicacién
de tales reglamentos;

i) En la enseflanza primaria y profesional hay que suministrar informacidn
sobre el medio ambiente. Los medios de comunicacién de masas pueden facilitar
periédicamente informacién y conocimientos técnicos que permitan a la poblacidn
mejorar el saneamiento, la eliminacién de desechos y la calidad del agua potable.
Hay que aplicar disuasivos e incentivos a nivel local para alentar a la poblacidn
a mantener en condiciones saludables el medio ambiente circundante;

j) En las investigaciones cientificas debe considerarse con carécter de
urgencia el mejoramiento de la situacidén sanitaria y ambiental de los asentamientos
gue estén en malas condiciones. Habrd que idear tecnologias para la eliminacién de
desechos en condiciones de seguridad con una utilizacién minima de agua en zonas
&dridas y semidridas, el mejoramiento de la calidad del agua, la reutilizacidén de
las aguas de desecho y el aprovechamiento del agua de lluvia. El Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) y el UNICEF deben redoblar sus esfuerzos para promover la aplicacidn
de tales tecnologias en los paises en desarrollo;

k) Hay gue prestar atencién con cardcter prioritario a la planificacién
urbana y a la ordenacién racional de los recursos naturales. * La dotacién de
personal, la financiacidén y las actividades de organizacidn deben reflejar esta
alta prioridad. En los centros urbanos habrd que proporcionar sistemiticamente
zonas destinadas a atender a las necesidades de la poblacidén en diversos grupos de
ingresos respecto de la industria, el comercio, las actividades recreativas y los
espacios abiertos. Hay que ampliar la cooperacidn técnica en esta esfera bajo la
direccidén del CNUAH;

1) Los paises que acogen a un gran nGmero de refugiados deben recibir més
asistencia internacional por conducto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (QOACNUR) y otros érganos a fin de mejorar las
condiciones ambientales de los asentamientos de refugiados.

F. Relaciones econdmicas internacionales

1. Problema y perspectivas

60. Problema: Las desigualdades en las relaciones econdémicas internacionales,
sumadas a politicas econdmicas poco adecuadas en muchos paises desarrollados y
en desarrollo, continfan perjudicando el desarrollo sostenible y provocando la
degradacién del medio ambiente. El deterioro de las relaciones de intercambio,
los déficit comerciales crénicos que son ~ovocados en parte por el aumento del
proteccionismo, la onerosa carga del servic.io de la deuda y las corrientes
financieras poco adecuadas han hecho sumamente dificil la asignacidén de recursos
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a la proteccién y al mejoramiento del medio ambiente, en especial en los paises

en desarrollo. Entre los problemas concretos en esta esfera cabe sefialar:

la consideracién inadecuada de los efectos ambientales en la cooperacidn para el
desarrollo, el control insuficiente del camercio de recursos naturales escasos

y sustancias peligrosas y las inversiones transnacionales y la transferencia de
tecnologia sin que se observen las normas para la proteccidén del medio ambiente

o sin contar con informacidén sobre la ordenacién del medio ambiente.

61. Perspectivas: Actualmente se es mis consciente de las repercusiones
ambientales de las relaciones econdémicas internacionales, pero ello todavia no se
ha reflejado adecuadamente en las pricticas institucionales y en las politicas
nacionales.

62. Los proyectos de cooperacidén para el desarrollo no han ayudado a aumentar
la capacidad de los paises para evitar los desastres ambientales. Los dafios que
conllevan algunos grandes proyectos para el medio ambiente se comprenden ahora
mejor que en el pasado. También se es mis consciente de gue es necesario contar
con recursos adicionales para rehabilitar los medios degradados.

63. La baja que han experimentado a largo plazo los precios de los productos
bésicos, sumada a su falta de equidad e inestabilidad han perjudicado la ordenacién
ambiental de los recursos naturales. Estos precios tampoco reflejan completamente
los costos ambientales del agotamiento de la base de recursos. En muchos paises se
invaden las tierras ocupadas por los bosques tropiczles y se esquilman las tierras
mis fértiles, la pesca y ctros recursos naturales con el fin de obtener mis
ingresos. El hecho de que los cultivos comerciales destinados a la exportacidn
hayan reemplazado a los cultivos de subsistencia ha provocado el desplazamiento de
numerosos pequeflos campesinos y pastores que antes ocupaban tierras fértiles y que
se ejercieran presiones excesivas en las tierras marginales y en los recursos
naturales.

64. Aunque se es también cada vez maAs consciente del peligro gue conlleva el
comercio de productos quimicos, plaguicidas y otros productos, en las précticas
internacionales para el control del transporte de productos quimicos peligrosos
todavia no se contempla de forma sistemitica la proteccién del medio ambiente.

65. La carga, cada vez mis onerosa, que representa la deuda, las obligaciones
del pago de ésta, las medidas de austeridad y la disminucidén de las corrientes
financieras a los paises en desarro)lo han puesto en peligro y, en algunos casos,
han obstruido el desarrollo sostenible, lo que supone efectos econdmicos,
ambientales y sociales negativos.

66. En los Gltimos aflos la situacidén econdémica internacional ha empeorado
considerablemente. Sus efectos han sido especialmente graves para los paises en
desarrollo. La ausencia de crecimiento econémico en los paises en desarrollo
podria tener consecuencias devastadoras.

2. Objetivo y medidas recomendadas

67. Objetivo: Establecimiento de un sistema equitativo de relaciones econdmicas
internacionales destinado a lograr el constante progreso econdémico de todos los
Estados, sobre la base de principios reconccidos por ia comunidad internacional,
para estimular y sostener un desarrollo ambientalmente racional, especialmente en
los paises en desarrollo.
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68. Medidas recomendadas

a) Cuando se adcpten medidas concertadas para hacer frente a los problemas
econémicos internaciona.es, debe tenerse presente que es imperioso mejorar la
situacidén del medio ambiente en todo el mundo y que el desarrollo sostenible debe
tener unos cimientos ambientales sélidos. Con este fin puede resultar positivo
rectificar las relaciones de intercambio, que se van deteriorando, y estabilizar
los precios internacionales de los productos bdsicos a niveles equitativos,
mediante acuerdos internacionales sobre productos bésicos (por ejemplo, el Programa
Integrado para los Productos Bédsicos), junto con précticas adecuadas de ordenacidn
ambiental en los paises productores;

b) En los casos en que se produzcan tensiones ambientales, la cooperacién
para el desarrollo debe tener como objetivo de largo plazo el aumento de la
productividad de los recursos naturales y el mejoramiento de la salud ambiental.

En la cooperacién para el desarrollo debe prestarse més atencidn a los proyectos
destinados a erradicar la pobreza que también tengan como objetivo el mejoramiento
del medio ambiente. Esa cooperacién debe incrementarse ya gue cada vez se hace mis
necesario rehabilitar el medio;

c) Las instituciones de cooperacién para el desarrollo deben aumentar
considerablemente la ayuda que prestan a los paises en desarrollo para rehabilitar,
proteger y mejorar su medio;

d) En los programas por paises y documentos de politica para la asignacién
de fondos de ayuda que preparen las instituciones multilarales y bilaterales
de cooperacibén para el desarrollo deben incluirse anidlisis de las necesidades
ambientales de los paises receptores centrados en los principales problemas
(por ejemplo, la desertificacién, la deforestacién vy la contaminacién). Cuando
sea preciso, debe ayudarse a los paises en desarrollo a preparar informes de
contabilidad ambiental relacionados con los informes sobre el bienestar econdémico
nacional;

e) En el sistema de evaluacidén de los proyectos de cooperacidn para el
desarrollo deben tenerse en cuenta los efectos socioecondémicos y ambientales
de otros planes y ubicaciones. En los programas de desarrollo por zonas, en
particular, deben desplegarse esfuer2os por gue los objetivos ambientales y
socioeconémicos se refuercen mutuamente. Las instituciones de cooperacién para
el desarrollo deben dar instrucciones a su personal en este sentido;

f) Debe reglamentarse el comercio de productos industriales nocivos, como
los productos quimices téxicos, los plaguicidas y los productos farmacéuticos, con
el fin de que las partes contratantes, los gobiernos y los consumidores puedan
intercambiar informacién sobre sus efectos en el medio ambiente y enla salud, y
sobre los métodos adecuados para su utilizacién y eliminacidén en condiciones de
seguridad. Las etiquetas de los productos deben estar redactadas en las lenguas
locales. Tanto los gobiernos de los paises exportadores como los de los
importadores deben colaborar a este respecto. También deben seleccicnar de comin
acuerdo aguellos productos quimicos que hayan de ensayarse con cardcter prioritario;

g) En los acuerdos comerciales y sobre productos bisicos a nivel
internacional deben incluirse sistemAticamente las normas para la proteccién del
medio ambiente, cuando proceda. También deben alentar a los productores a que
adopten un‘criterio a largo plazo y disponer la prestacién de asistencia para
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programas de diversificacidén, cuando resulte apropiado. Los gobiernos deben
estudiar las repercusiones ambientales de sus practicas comerciales y poner los
resultados de sus investigaciones a disposicién de los organismos encargados de
las negociaciones comerciales, quienes deberdn tenerlos debidamente en cuenta.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el
Acuerdo General entre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) deben elaborar y
aplicar politicas e instrumentos eficaces para integrar consideraciones relativas
al medio ambiente y al desarrollo en el comercio internacional;

h) Las normas y reglamentos relativos al medio ambiente no deben utilizarse
para justificar el proteccionismo. El Centro de Comercio Internacional (CIT)
debe ayudar a los paises a cumplir dichos requisitos. La UNCTAD debe facilitar
informacién sobre los reglamentos y normas que se apliquen a los productos bisicos
y a los productos manufacturados;

i) Los gobiernos receptores deben implantar politicas y reglamentos para
asegurar la ordenacién ambientalmente racional de las inversiones transnacionales.
En los acuerdos sobre inversiones transnacionales, especialmente de las empresas,
los gobiernos, mediante los controles pertinentes, deben asegurar que se suministre
la informacidén y la tecnologia de la ordenacién ambiental, especificando las
responsabilidades de las partes interesadas. De conformidad con el Cédigo de
Conducta propuesto por el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales (CNUET), dichas empresas deben aplicar en los paises receptores
programas para reducir al minimo los riesgos ambientales de sus actividades,
inclusive la capacitacién de personal. El1 CNUET debe tratar de facilitar este
proceso;

3) Debe promoverse la transferencia de tecnologias limpias, de desechos
escasos y de lucha contra la contaminacién a través de la cooperacién internacional.
Debe estudiarse la posibilidad de ofrecer esas tecnologias a precios de favor a los
paises que las necesiten. Los gobiernos de los paises receptores deben establecer
procedimientos para cerciorarse de las consecuencias ambientales de las tecnologias
importadas;

k) Las instituciones financieras internacionales, cuando traten de
cuestiones relativas a ajustes estructurales en los paises en desarrollo y a la
reforma econémica mundial, deben vincular la estabilizacién financiera a corto
plazo con el desarrollo sostenible.

III. OTROS PROBLEMAS AMBIENTALES DE AMBITO MUNDIAL
69. En esta seccién se examinan brevemente algunos problemas ambientales

importantes de 4mbito mundial que no se han tratadc en las secciones anteriores.

A. Mares y océanos

70. Los mares y los océanos se estadn contaminando considerablemente. E1 aumento
de la contaminacién y la degradacién de los ecosistemas costeros pone en peligro la
capacidad de sustento biolSgico de los océanos y los mares y afecta al papel que
desempeflan en la cadena tréfica. Las actividades orientadas a determinar el

estado de los océanos y los mares, como las del PNUMA y otras organizaciones
internacionales, confirman que ese problema es motivo de preocupacién general.
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El problema es especialmente grave en las zonas costeras y en los mares semicerrados
que rodean zonas densamente pobladas e industrializadas. La situacidén empeorard
considerablemente a menos que se adopten medidas concertadas inmediatamente. Las
actividades de vigilancia en curso no son, ni con mucho, suficientes y ni siquiera en
aquellas esferas en las que se han hecho progresos se ha conseguido que se modifigquen
las pricticas que resultan perjudiciales para el medio ambiente.

71. Es menester controlar y reducir la contaminacién marina y establecer regimenes
de ordenacidén ambiental de los océanos y los mares mediante la cooperacibn
internacional asi como con medidas de &mbito nacional.

72. Debe tratarse de establecer una base de datos amplia en la que se puedan
fundamentar los programas de accidn orientados a restablecer y conservar el
equilibrio ambiental en los mares y océanos del mundo. El Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), la Base de Datos sobre Recursos Mundiales
(GRID), y los programas para los océanos y las zonas costeras del PNUMA, asi como los
demds organismos interesados, deben redoblar sus esfuerzos para alcanzar ese objetivo.

73. Todos los paises interesados deben ratificar y aplicar los convenios y acuerdos
relacionados con la vigilancia y la ordenacién de las actividades humanas con miras
a lograr la proteccidén ambiental de los mares y los océanos. Si esos instrumentos
no existen, debe estudiarse la posibilidad de establecerlos. I0s gobiernos deben
fortalecer o introducir las politicas y medidas que tengan como objetivo erradicar
las précticas nocivas para los ecosistemas marinos y velar por que el desarrollo de
las zonas interiores no provoque la contaminacién marina. En esas politicas y
medidas deben incluirse el control de la descarga de efluentes industriales y de
aguas negras, el vertido de desechos, como los materiales peligrosos y radiactivos,
la evacuacidn de residuos peligrosos y de desechos generados en el funcionamiento de
los buques, la incineracidn en el mar y los derrames de hidrocarburos procedentes de
los buques tanque y de las plataformas costeras. Deben desarrollarse y promoverse
tecnologias ambientalmente racionales para la eliminacié. de los desechos peligrosos
en tierra firme. En el desarrollo de esta labor el PNUMA deberia seguir colaborando
con la Comisidn Ocenngréfica Intergubernamental (COI), la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y demds organizaciones internacionales competentes.

B. Espacio exterior

74. E1 espacio exterior es actualmente un &mbito reconocido de las actividades
humanas. A medida que esas actividades vayan aumentando en los préximos decenios,

se haré cada vez mis importante la ordenacidn racional del espacio exterior. Con ese
fin, es fundamental la cooperacién internacional exclusivamente para el uso pacifico
del espacio exterior, sobre todo por parte de aquellos paises que ya estén en
condiciones de llevar a caho actividades en el espacio exterior.

75. Todos los paises, sobre todo aquelios con probada capacidad para explotar el
espacio exterior, deben crear las condiciones, inclusive la observancia de su no
militarizacibén, para la cooperacién internacional amplia en la exploracién y
utilizacién del espacio exterior para fines pacificos. Debe contemplarse la
utilizacién de la tecnologia espacial para la vigilancia del medio ambiente de la
Tierra. Las ventajas que se deriven del uso pacifico del espacio exterior, como el
prondstico del tiempo, la teleobservacién y la medicina espacial, deben ponerse a
disposicidén de la comunidad mundial, sobre todo como ayuda a los paises en desarrollo.
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C. La diversidad bioldgica

76. Las especies de plantas cultivables y de animales domésticos tradicionales
estan siendo reemplazadas por variedades y razas superproductivas. A medida que se
va reduciendo la base genética de las plantas, los animales y los microorganismos,
parte de su material genético se estd perdiendo irremisiblemente a un ritmo tal que
el mundo podria perder entre la quinta y la décima parte de sus 5 a 10 millones de
especies antes del afio 2000.

77. Actualmente, mds de 100 paises colaboran en el marco del programa mundial
coordinado por el Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF) para
conservar los recursos genéticos de las plantas cultivables, y la red mundial

de bancos de genes alberga més de 1 millén de muestras de germoplasma vegetal.

No obstante, en muchos paises las actividades orientadas a la conservacién estén
adn mal organizadas y deficientemente financiadas y, en muchos casos, ho abarcan de
forma sistemdtica aspectos como la planificacién, la capacitacién, la educacién y
la investigacién. Deberian intensificarse la cooperacién internacional y la
asistencia técnica en esta esfera.

78. Debe establecerse una red internacional de zonas protegidas para la
conservacidén de los recursos genéticos zooldgicos y biolégicos, que abarque
alrededor del 10% de la superficie terrestre del mundo con el fin de detener el
proceso de agotamiento de las especies. Deben prepararse planes de ordenacibn para
la conservacibén de ecosistemas como reservas de la diversidad de las especies.

79. Las actividades orientadas a la conservacién de los recursos genéticos de las
plantas cultivables y la red mundial de bancos de datos deben abarcar también al
germoplasma, con el que se podrian obtener alimentos, forraje, fibras, ceras,
aceites, gomas, medicinas, energia e insecticidas. Los componentes de la
conservacién in situ y ex situ deben desarrollarse de forma complementaria en
vista de la interdependencia de la conservacién de la naturaleza y de la diversidad
genética.

80. Deben establecerse mecanismos para facilitar informacidén sobre las tasas de
explotacién de los recursos genéticos para facilitar la seleccidn de los que deban
conservarse.

81. La disparidad que existe entre la conservacidén de las especies y el acceso
econdmico a éstas debe salvarse intensificando la amplia cooperacién internacional.
Deberian celebrarse acuerdos en los que se contemplaran los derechos de posesidn y
de acceso a los materiales genéticos, asi como a los resultados de la investigacién,
con el fin de facilitar esa cooperacidén. Deberia considerarse que los recursos
genéticos conservados representan un interés comiin para la humanidad.

D. Seguridad y medio ambiente

82. La acumulacidén y despliegue de armas para la guerra y la destruccidbn
representan un grave riesgo para el medio ambiente. La utilizacidn de armas de
destruccién masiva, como las armas nucleares, gquimicas y bioclégicas, podria provocar
cambios imprevisibles, tal vez irreversibles, en el medio ambiente de todo el mundo.

83, La fabricacién y acumulacién de armas nucleares y sistemas vectores al ritmo

actual han hecho a la raza humana técnicamente capaz de acabar con su propia
existencia. Ademds, la capacidad que han adquirido algunos Estados para manipular
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deliberadamente el medio ambiente representa un inmenso peligro en potencia.

Si los recursos materiales, financieros e intelectuales que se dedican a los
armamentos se utilizaran para resolver problemas como los del medio humano, la
seguridad alimentaria y la vivienda, mejorarian considerablemente las perspectivas
de alcanzar el desarrollo sostenible.

84. En la Carta Mundial de la Naturaleza se proclama que "se protegerd a la
naturaleza de la destruccién gue causan las guerras u otros actos de hostilidad”.
Es fundamental contar con un sistema global de seguridad internacional para lograr
la aplicacién de esa declaracién.

85. Debe intentarse el desarme progresivo mediante la distensién, la negociacibn y
la abstencién del uso de la fuerza como medio de resolver las controversias, con el
fin de reducir al minimo los riesgos que los conflictos armados representan para el
medio ambiente. LOs gobiernos deben seguir desplegando esfuerzoc. en los foros de
negociacidén pertinentes, para proscribir las armas que puedan modificar el medio
ambiente,

86. Una de las funciones del PNUMA es promover un desarrollo ambientalmente
racional, armdénico con la paz y la seguridad; con ese fin debe seguir presténdose
la debida atencidn a las cuestiones del desarme y la seguridad en la medida en que
estén relacionadas con el medio ambiente.

IV. INSTRUMENTCS PARA LA ADCPCION DE MEDIDAS EN
LA ESFERA DEL MEDIO AMBIENTE

87. En las secciones I, II y I1I supra se ha esbozado el modo en que puede hacerse
frente a los problemas ambientales te.iendo en cuenta gue éstos tienen su origen
en determinadas politicas generales. No obstante, esas medidas deben reforzarse
desempefiando determinadas funciones de a&mbito global. En esta seccién se trata de
esas funciones.

A. Evaluacién

88, Para lograr la rehabilitacidén y ordenacidén del medio ambiente debe contarse
con informacién estructurada sobre el estado del medio ambiente, sus tendencias, y
su relacién con los factores sociales y econdmicos. No obstante, se contindan
adoptando decisiones sin tener en cuenta la evolucién de¢l estado del medio ambiente
y de sus repercusiones en el bienestar de los seres humanos. En consecuencia, es
imprescindible que se facilite informacién ambiental fidedigna, obtenida y analizada
utilizando la tecnologia moderna, en una forma que puedan utilizar los encargados

de la planificacién y la gestién. La mayoria de los paises en desarrollo confrontan
la limit. i8n gque representa la falta de acceso a la tecnologia moderna y a los
conocimientos técnicos necesarios para reunir e interpretar datos relativos al
medio ambiente.

89. Las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales que trabajan con los
gobiernos estéan obteniendo datos sobre el medio ambiente y los recursos a nivel
mundial y regional. También se dispone de otros datos a nivel nacional, aungque
con frecuencia se encuentran fragmentados. Por lo general las instituciones no
cuentan con mecanismos, procedimientos y experiencia suficientes para relacionar
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los conjuntos de datos entre si y analizarlos en el contexto de las précticas y
politicas actuales, Los gobiarnos y las organizac’ .nes intergubernamentales a
nivel regional deban redoblar sus esfuerzos para reunir y analizar datos, relativos
especialmente a problemas aubientales comunes,

90. El PNUMA, que t.abaja por conducto del sistema de las Naciones Unidas,
coordina la recopilacién, control y evaluacién de algunas variables ambientales y
distribuye esta informacién en todo el mundo por conducto de: el Sistema Mundial
de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) que comprende sistemas de vigilancia y
evaluacidén en relacidén cor el c¢lima, la salud y los recursos naturales, y la Base
de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID); bases de datos y sistemas para la
conservacién y ordenacién de los recursos genéticos; el Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT), que adminiscra una red mundial
de intercambio de informacidén para suministrar informacidén y datos sobiz productos
quimicos y sus efectos sobre la salud y el medio ambiente mediante uvn servicio daz
evacuacién de consultas y evaluaciones de los efectos de los productos quimicos
sobre el medio; INFOTERRA, el Sistema Internacional de Informacidén Ambiental, vy los
informes del PNUMA sobre el estado del medio ambiente, que tratan de los principales
problemas ambientales.

91. Mediante una mejor reunidén y andlisis de datos y su amplia distribucidn a

los posibles usuarios, lo que debe ser un servicio a los paises asi como a las
organizaciones internacionales, el PNUMA debe llegar a ser un organismo importante
en la esfera de la evaluacidn ambiental y, ademis, ser aceptado como tal.

92. La cooperacidén internacional en materia de evaluaciones ambientales, con la
participacidn del sistema de las Naciones Unidas, en que el PNUMA desempefie un
papel directivo, deberia ayudar a los paises, particularmente a los paises en
desarrcllo, a establecer sistemas nacionales eficaces de vigilancia, y sistemas de
informacidén geogréfica, y de capacidad en materia de evaluaciones, y a mejorar la
compatibilidad de los datos. Para ello, esta cooperacidn técnica entre los paises,
a nivel regional y mundial, tiene gue aumentar considerablemente.

93. Recientemente se han efectuado excelentes evaluaciones ambientales que
han sido vinculadas a los factores socioecondémicos por organizaciones no
gubernamentales en algunos paises. Estas evaluaciones han contribuido a
incrementar la conciencia ambiental y a estimular la adopcidén de medidas para
proteger y mejorar el medio ambiente. Los gobiernos deben fomentsr tales
actividades.

B. Planificacidén

94. La planificacién ambiental debe sumia.strar un marco conceptual, metodolégico
e institucional dentro del cual se pueda integrar paulatinamente la consideracidn
del medio ambiente en el proceso de adopcidn de decisiones sobre el desarrollo.
Cada pais aebe definir sus objetivos ambientales nacionales y hacerles parte de sus
planes de desarrollo socioecondémico. Al igual que cada pais fija metas para el
crecimiento sectorial, debe fijar plazos respecto de los recursos e indicadores
ambientales de principal importancia. Los planes y pcliticas a nivel subnacional
deben también prever el logro de los objetivos especificados en materia de medio
ambiente y desarrollo, consecutivamente.
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95, Los gobiernos deben establecer mecanismos y precedimientos a fin de facilitar
la coordinacidn de politicas y la direccidn unificada a nivel interdepartamental
para integrar las consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo.
En la adopcidn de decisiones sobre proyectos y programas deben emplearse métodos
analiticos para determinar las consecuencias ambientales y socioec.admicas

de distintos tipos de accién. Asimismo, tales métodos deben contribuir a la
conciliacidén de los intereses conflictivos de los departamentos, de los grupos

de poblacién y de las regiones.

96, La distribucién de recursos de inversicnes de un plan nacional entre regiones
y sectores debe reflejar una sensibilidad a las limitaciones y objetivos
ambientales. Esto debe facilitarse mediante anilisis periddicos de la importancia
socioecondémica de los cambios en el estado de los recursos naturales y el medio
ambiente a los niveles nacional y provincial. También debe hacerse lo posible por
preparar un analisis del uso de recursos naturales escasos, con particular atencidn
a los principales problemas ambientales del pais (por ejemplo, la desertificacidn)
y relacionarlo con los informes periddicos sobre el ingreso y el bienestar
nacionales.

97. Debe alentarse a los ministerios sectoriales a que apliquen la evaluacién del
impacto ambiental y de andlisis de costo-beneficio social al adoptar decisiones
sobre proyectos y programas para el desarrollo. Las politicas fiscal y econdmica
deben alentar las decisiones sectoriales en favor de tecnologias y ubicaciones
ambientalmente adecuadas, métodos de reciclado y eliminacidédn de desechos, y la
conservacién de los recursos naturales y, en dgeneral, el establecimiento de un
apoyo mutuoc enfre los objetivos ambientales y los econdmicos. Hay que preparar
planes de apro.echamiento de la tierra y del agua, y se debe vigilar su ejecucidn.
Algunos paises ya han logrado avanzar hacia la planificacién a nivel de distrito
que refleje las necesidades ambientales.

¢3. Se han logrado progresos en los métodos analiticos de evaluacién del impacto
ambiental, y de 1os riesgos para el medio ambiente, andlisis de costo-beneficio
social de las medidas ambientales, planificacibén fisica y contabilidad ambiental.
También se ha avanzado en la labor teérica relativa a modelos de decisiones con
objetivos y limitaciones miltiples. El PNUMA, el Comité Cientifico sobre Problemas
del Medio (SCOPE) y la OCDE han desempefiado una labor itil a este respecto. Esta
labor debe fortalecerse para que tenga un mayor efecto sobre el proceso de adopcidn
de decisiones,

99. En la mayoria de los paises todavia sigue la separacidn entre la accién
ambiental y la planificacién econdémica. Por lo tanto, hay que redoblar los
esfuerzos a los niveles nacional e internacional para promover la aplicacién de
métodos, procedimientos y arreglos institucionales adecuados de manera que la
planificacién econémica responda plenamente a las limitaciones y oportunidades
ambientales. El papel orientador del PNUMA en este campo debe comprender la
prestacién de asistencia técnica a los paises en desarrollo. Es preciso que se
establezcan arreglos de colaboracibén a nivel de trabajo entre el PNUMA y el PNUD,
el Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, de la Secretaria de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial. Deben establecer o reforzar dependencias dque
realicen andlisis ambientales de sus proyectos y programas y, con la colaboracién
del PNUMA, ayudar a los gobiernos a tomar en consideracidn sisteméticamente al
medio ambiente en la planificacién del desarrollo.
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C. Legislacidén y derecho ambiental

100. En forma creciente, la legislacién ambiental ha estado proporcionando

marcos pricticos a nivel nacional para aplicar normas ambientales y regular las
actividades de las empresas y las personas a la luz de objetivos ambientales.

A nivel internacional, los convenios, los protocolos y los acuerdos han estado
proporcionando una base para la cooperacidn entre los paises a los niveles
bilateral, regional vy mundial en la esfera de la gestién de los riesgos ambientales,
la lucha contra la contaminacidén y la conservacidn de los recursos naturales,

101. Es preciso lograr que se eleve el nimero de adhesiones a estos convenios, asi
como el de ratificaciones de los mismos, y establecer mecanismos a nivel nacional
para asegurar su aplicacién. Debe mantenerse el actual impulso hacia la conclusidn
de convenios en esferas tales como peligros relativos a los productos quimicos,
tratamiento y transporte internacional de desechos peligresos, accidentes
industriales, cambios climiticos, proteccién de la capa de ozono, proteccién del
medio marino de la contaminacidn procedente de fuentes terrestres y proteccién de
la diversidad bioldgica, esferas en que el PNUMA ha estado participando activamente.

102. En el curso de los 15 (ltimos afios, con el patrocinio del PNUMA, se ha
preparado la base para establecer marcos juridicos para la ordenacién de los mares
regionales. Los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos por aplicar medidas
legislativas y de otra indole a nivel nacional de manera que se pueda hacer
frente eficazmente a las causas bdcicas de los problemas ambientales de los mares
regionales. La ordenacién ambiental de los rics, los lagos y los bosques ha
constituido cada vez mis una seria prueba para la cooperacidén internacional. Los
gobiernos, con la colaboracién del PNUMB y de las organizaciones internacionales
interesadas, deben acelerar la adopcidn de medidas encaminadas al establecimiento
de regimenes juridicos a los niveles internacional y nacional para mejorar
apreciablemente la ordenacidén ambiental de los rios, los lagos y los bosques.
Constituye un comienzo promisorio el nuevo programa auspiciado por el PNUMA en

la esfera de la ordenacidén ambiental .le los sistemas de agua dulce.

103. Debe aplicarse plenamente el Programa de Montevideo para el Desarrollo y
Examen Peridédico del Derecho Ambiental, preparado con el auspicio del PNUMA. Debe
continuar el desarrollo del derecho ambiental internacional con miras a establecer
una base firme para fomentar la cooperacién entre los paises a los niveles regional
y mundial. Deben establecerse mecanismos para velar por la aplicacién de las leyes
sobre cuestiones ambientales. La Corte Internacional de Justicia y los mecanismos
regionales deben facilitar el arreglo pacifico de controversias. La aparicién
progresiva de normas y principios ambientales generales y la codificacién de los
acuerdos existentes podrian dar lugar a un convenio mundial sobre la proteccidn y
mejoramiento del medio ambiente.

104. Los gobiernos deben resolver por medios pacificos sus controversias en la
esfera del medio ambiente, utilizando los acuerdos y convenios actuales y nuevos.
La Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Supremo de Arbitraje y los
mecanismos regionales deben facilitar el arreglo pacifico de las controversias en
la esfera del medio ambiente.
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D. Concientizacidén y capacitacién

105. La participacién de la poblacidén en la proteccidén y el mejoramiento del medio
ambiente depende de que estén conscientes de los problemas y posibilidades en
materia ambiental, de la forma en que los cambios en el estado del medio ambiente
influyen en su bienestar y de la forma en que sus estilos de vida afectan el medio
ambiente. A su vez, la eficacia con gue la poblacidn hace frente a los problemas
ambientales depende de su capacidad técnica y de organizacidn para idear y aplicar
las medidas necesarias.

106. Desde que se celebrd la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano,

en 1972, la conciencia de la interrelacidn entre las actividades humanas y el

medio ambiente ha crecido constantemente. Han participado en este proceso los
grupos de accidn voluntaria a nivel de la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales nacionales y mundiales, los drganos cientificos, las escuelas y
universidades, los medios de informacidén y los gobiernos. E1 PNUMA, mediante su
Programa y sus actividades de informacidén también ha contribuido a crear conciencia
ambiental.

107. En gran nGmero de paises en desarrollo, el conocimiento de las précticas
adecuadas de ordenacién ambiental afin no estd al alcance de 1os millones dque sufren
de la degradacién del medio ambiente. La poblacién es el recurso mis valioso para
el desarrollo pero, para que pueda participar constructivamente en la aceleracién

y el sostenimiento del desarrollo, es necesario que se le suministre informacién
ambiental en idiomas que pueda entender y en una forma gque le ayude a relacionar
dicha informacidn con su situacidén. Los gobiernos deben redoblar sus esfuerzos
para lograr que esto sea posible. Las organizaciones no gubernamentales, con el
apoyo pertinente del PNUMA, deben desempefiar un papel cada vez mis activo en esta
esfera, especialmente mediante el suministro del material necesario.

108. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaci%n, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en colaboracién con el PNUMA, debe procurar la satisfaccidn
sistemdtica de las necesidades en materia de educacién ambiental en todos los
niveles de enseflanza, especialmente de los paises en desarrollo. También tienen
que preparar mddulos de capacitacién que incluyan componentes ambientales y
promover su introduccidén en la formacidn profesional impartida a grupos
seleccionados de ocupaciones tales como ingenieros, constructores, silvicultores,
trabajadores de divulgacién agricola y administradores. Debe prestarse creciente
atencién a la capacitacién en el anilisis de las consideracines ambientales en
relacidén con los objetivos econdmicos y de otra indole. ILos gobiernos deben hacer
de la educacidn y la capacitacidén ambientales parte integrante de sus politicas y
programas de educacidén y comunicacién.

109. El apoyo internacicnal a la capacitaciér, de personal en materia de ordenacién
y evaluacién ambientales, especialmente en los paises en desarrollo, ha aumentado
constantemente. Sin embargo, es indispensable lograr que el contenido y la
modalidad de tal instruccidén sea pertinente a las necesidades de los paises en

que tales conocimientos habrén de aplicarse. La cooperacién internacional y los
esfuerzos de los gobiernos deben también asegurar un fortalecimiento progresivo de
la capacidad institucional dentro de los paises en desarrollo propiamente dichos a
fin de que puedan suministrar dicha capacitacién.
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E. 1Instituciones

110. En las politicas y pricticas sectoriales habrd que incorporar la consideracidn
de las necesidades en la esfera del medio ambiente para lograr el cumplimiento de
los objetivos ambientales y la consecucién del desarrollo sostenible. Los érganos
sectoriales seran responsables de este proceso. Por otra parte, los actuales
problemas ambientales deben abordarse, adoptando medidas concertadas y asignando
recursos, tanto a nivel nacional como internacional.

111l. A nivel nacional, en los mandatos de los ministerios sectoriales y otras
instituciones gubernamentales se estipulard expresamente su competencia y
responsabilidad respecto del desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente en el marco de sus respectivos sectores. Sus politicas, funciones,
estructura y asignaciones presupuestarias deberdn ser compatibles con los objetivos
mencionados. Segln proceda, ello regiré también en los planos provincial y local.
Es necesario establecer mecanismos y procedimientos normativos para supervisar y
garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales en la esfera del medio
ambiente por parte de las autoridades gubernamentales. Los gobiernos deberén
establecer o fortalecer los ministerios del medio ambiente, con miras a estimular,
orientar, apoyar y supervisar las medidas que habran de adopiarse para lograr

tales objetivos. Para ello, las funciones esenciales comprender&n: evaluacidn,
planificacién e incentivos en la esfera del medio ambiente, asesoramiento en
materia legislativa y reglamentaria, concienticiacién y capacitacién, y fomento

de la investigacién, asi como aplicacién de sus resultados. Los ministerios del
medio ambiente se encargarén también de la direccién y coordinacién que permitan
intervenir directamente para abordar los problemas ambientales, incluida la
rehabilitacién. Las instituciones bilaterales y multilaterales y las organizaciones
internacionales deben ayudar a los paises en desarrollo a este respecto.

112. Las instituciones internacionales pertenecientes y ajenas al sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan de esferas tales como alimentacién y agricultura,
salud, industria, energia, ciencia, comercio, finanzas y asistencia para el
desarrollo, habrén de rsorientar sus politicas y programas para avanzar en forma
sostenida hacia el logro de un desarrollo ambientalmente racional.

113. Estas instituciones se harin responsables de integrar los objetivos del
desarrollo sostenible en sus estrategias sobre politica, presupuesto y dotacidn
de personal. Es preciso que los gobiernos velen por gue, mediante directrices
generales coherentes impartidas a estas instituciones, se atienda a este objetivo
en sus mandatos y programas. '

114. Los 6rganos rectores de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deben informar peribédicamente a la Asamblea General sobre los logros
alcanzados en la consecucidn de los objetivos de un desarrollo sostenible. Tales
informes también deberén presentarse al Consejo de Administracién del PNUMA para
que éste formule observaciones sobre las cuestiones comprendidas en su mandato

a la Asamblea General. Bajo la autoridad del Secretario General, el Comité
Administrativo de Coordinacidén debe supervisar eficazmente la ejecucién del
componente de desarrollo sostenible en todos los programas del sistema de las
Naciones Unidas, examinando y coordinando las actividades de todos los érganos,
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas en esta materia e
incluyendo ese aspecto en sus informes a la Asamblea General y al Consejo de
Administracidén del PNUMA.
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115. El mecanismo interinstitucional de los oficiales designados para cuestiones
ambientales debe orientar, apoyar y supervisar de manera mis eficaz las actividades
realizadas en el marco del sistema de las Naciones Unidas a fin de garantizar una
politica coherente al respecto.

l16. Paralelamente a los arreglos institucionales a nivel nacional, el PNUMA habri
de promover, orientar, apoyar y supervisar las medidas encaminadas a lograr un
desarrollo ambientalmente racional, asi como estimular y coordinar las medidas que
se adopten para hacer frente a los problemas ambientales.

117. Las prioridades y funciones mds importantes del PNUMA serdn las siguientes:

a) Proporcionar direccién, asesoramiento y orientacién en el marco del
sistema de las Naciones Unidas, en lo relativo a restaurar, proteger y mejorar la
base ambiental para lcgrar un desarrollo sostenible, y, en general, actuar como
catalizador para su fomento;

b) Supervisar y evaluar el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales, asi como las nuevas cuestiones ambientales, e informar periédicamente al
respecto;

c) Apoyar con carlcter prioritario la investigacidén cientifica y tecnolégica
en relacién con las cuestiones mis importantes que plantea la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales;

d) Facilitar, en cooperacién con otros organismos, segln proceda,
asesoramiento en materia de ordenacién ambiental, incluida la elaboracién de
técnicas de gestidén, criterios e indicadores que permitan la aplicacién de normas y
directrices sobre la calidad del medio ambiente para la utilizacidén y la ordenacién
sostenibles de los recursos naturales;

-

e) Iniciar y facilitar la elaboracién y aplicaciédn coordinada en los
paises en desarrollo que lo soliciten de planes de accidén para la ordenacién de
los ecosistemas y la gestidén de importantes problemas ambientales. Los gobiernos
interesados, con la asistencia externa pertinente, deberén aplicar y financiar
dichos planes;

£) Iniciar y apoyar programas y actividades elaborados por los paises en
desarrollo para hacer frente a problemas ambientales graves;

g) Alentar y promover la concertacidn de acuerdos internacionales sobre
cuestiones ambientales de relevancia, asi como apoyar y facilitar la elaboracién de
leyes, convenciones y arreglos de cooperacién a nivel internacional, para conservar
y proteger el medio ambiente y los recursos naturales;

h) En cooperacidn con otras instituciones interesadas, establecer y
fortalecer la capacidad institucional y profesional de los paises en desarrollo,
con miras a integrar consideraciones ambientales en sus politicas y planes de
desarrollo;

i) Fomentar la conciencia de las cuestiones ambientales mediante la
educacidén y los medios de comunicacidn;
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j) Cooperar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
otros organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los bancos regionales
de desarrollo, para reforzar las dimensiones ambientales de sus respectivos
programas y proyectos de asistencia técnica, mediante, entre otras cosas, la
capacitacién y adscripcién de personal.

118. Los organismos especializados, las organizaciones y los érganos del sistema
de las Naciones Unidas deberdn asumir con mayor rapidez una plena responsabilidad
operativa y financiera respecto de los programas ambientales apoyados por el PNUMA
en sus sectores de competencia que estdn incluidos en el programa de mediano plazo
para el medio ambiente a nivel de tedo el sistema y en el Fondo para el Medio
Ambiente. Los recursos humanos y financieros con que podré contar el PNUMA como
consecuencia de ello deberén concentrarse en las esferas prioritarias antes
enumeradas.

119. El desarrollo ambientalmente racional no puede garantizarse (nicamente
mediante las medidas que adopten las organizaciones gubernamentales,
intergubernamentales o internacionales. Requiere también la participacién

de otras entidades, en particular, organizaciones industriales, no gubernamentales,
ambientales y de desarrollo, asi como de los medios cientificos. Las organizaciones
no gubernamentales pueden contribuir de manera importante en diferentes esferas,
entre ellas la educacidn y la conciencia ambientales, asi como la elaboracién y
aplicacién de programas a nivel popular. Los medios cientificos habran de seguir
desempefiando un papel relevante en la investigacién ambiental y la evaluacidén de
riesgos, asi como en la cooperacidn cientifica internacional.

120. Se estan estableciendo arreglos regionales y continentales de cooperacién
para hacer frente a problemas ambientales comunes. Por ejemplo, la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente, celebrada en El Cairo en 1985,
convino en un Programa de Accién y en modalidades para aplicarlo. Los gobiernos
y los organismos de cooperacidén para el desarrollo deben apoyar tales arreglos y
programas institucionales.
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ANEXO III

Resumen de las opiniones expresadas en el debate sobre el
informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo

1. En sus sesiones segunda a sexta, celebradas los dias 8, 9 y 10 de junio
de 1987, bajo la presidencia del Sr. Jorge Illueca (Panamij, el Consejo examind los
puntos 7 y 8 de su temario.

A. Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

2. Para el examen del punto 7 del temario, el Consejo tuvo ante si los
documentos UNEP/GC.l14/13 y UNEP/GC.14/4/Add.7, Anexo. El Consejo habia

escuchado también la declaracidén introductoria del Director Ejecutivo (documento
UNEP/GC.14/4/Add.8), un resumen de la cual figura en el capitulo III del presente
informe.,

3. La Primera Ministra de Noruega, Sra. Gro Harlem Brundtland, Presidenta de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, al presentar el informe
de la Comisibén, hizo hincapié en que era imperioso reactivar el crecimiento
econémico en todo el mundo con el fin de detener el proceso de deterioro del medio
humano. No obstante, era preciso que se modificaran las pautas de desarrollo de
los paises industrializados y de los paises en desarrollo para alcanzar los
objetivos sociales, econdmicos y ambientales en forma arménica. Esa modificacidén
no sdlo era posible sino que debian desplegarse esfuerzos para hacerla realidad.
Para ello seria preciso proceder a la ordenacidén juiciosa de los recursos naturales
y el medio ambiente con el fin de salvaguardar el bienestar de las generaciones
venideras. Para lograr el desarrollo sostenible también era preciso que los
problemas ambientales se resolvieran desde la base, partiendo de la elaboracidén y
aplicacién de las politicas en los distintos sectores de las actividades humanas.
Por ese motivo, en el informe de la Comisidén se hacia hincapié en la necesidad

de que se adoptaran nuevos conceptos y valores en los que se reflejara el
reconocimiento de la interdependencia de los paises y de la relacién entre los
problemas ambientales, econdmicos y sociales, y se pedia que se manifestara una
nueva voluntad politica y se reorientaran los programas y politicas en los planos
nacional e internacional. En la elaboracidén de las politicas debia tenerse
especialmente en cuenta la relacidn entre la pobreza, las desigualdades econémicas
internacionales y la degradacidén del medio ambiente.

4. Para alcanzar el desarrollo sostenible los paises en desarrollo necesitarian
una ayuda considerable acorde con sus necesidades en materia ambiental. Eran de
capital importancia la participacién de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
en la determinacidén de los elementos del desarrollo sostenible, asi como la
sensibilizacién a todos los niveles respecto de la necesidad de alcanzar ese tipo
de desarrollo y dotarse de los medios para légrarlo. Por ltimo, la Presidenta

de la Comision expresd su reconocimiento por la ayuda que para la preparacién del
informe habian prestado a la Comisién el Comité Intergubernamental Preparatorio
entre periodos de sesiones del Consejo de Administracién y el PNUMA, y esbozé los
distintos modos en que debia fortalecerse el papel del PNUMA para poner en préactica
las recomendaciones pertinentes que figuraban e~ el informe.
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5. Diversos representantes acogiercn con satisfaccidén el informe de la Comisidn
y felicitaron a la Comisidén y a su Presidenta por haber preparado un anilisis
exhaustivo, estimulante y equilibrado de los problemas ambientales y de sus
relaciones con los factores sociales y econdmicos, asi como por haber incluido

una serie de recomendaciones para resolver esos problemas en su origen. Algunos
representantes expresaron su reconocimiento por el modo en que la Comisidn habia
realizado su labor, que habia comprendido audiencias plblicas, consultas con los
circulos cientificos, con los gobiernos y con el sistema de las Naciones Unidas.
Diversos representantes también destacaron la aportacidén que habia hecho a la labor
de la comisién el Comité Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn. Sefialaron que el informe de la Comisidn contribuiria
a configurar nuevos conceptos y medidas de Ambito mundial para intensificar la
cooperacidén internacional con el fin de hacer frente a los problemas actuales del
mundo en las esferas ambiental, econdmica, social y politica.

6. Se convino en general en que la pobreza era causa, y también efecto, de la
degradacién del medio ambiente, y en que para proteger y mejorar el medio ambiente
era fundamental reducir la pobreza., Numerosos representantes coincidieron con la
Comisidén en que la situacidén econémica internacional actual, que se caracterizaba
principalmente por la carga que representaba la deuda externa y el servicio de la
deuda, por unas relaciones de intercambio desfavorables para las exportaciones

de productos bésicos y por los déficits comerciales, habia provocado un grave
deterioro del medio ambiente en muchos paises. Expresaron su reconocimiento por

el hecho de que en el informe de la Comisidén se situara la problemitica ambiental
en el contexto de la situacidén econdmica mundial. Algunos representantes estimaron
que el informe de la Comisidén podria contribuir a ampliar e intensificar la
cooperacibén internacional para acelerar y alcanzar el desarrollo sostenible en

todo el mundo. Un representante sefiald que la interaccién entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo era de importancia capital, y comunicd que
su gobierno habia transformado en subvenciones los préstamos de ayuda que habia
concedido a los paises miés pobres. Muchos representantes coincidian con la opinién
expresada por la Comisién de que era preciso hacer frente al problema del répido
crecimiento de la poblacién sin perder de vista la situacién del medio ambiente

y de los recursos naturales, y haciendo hincapié en la potenciacién de la
productividad de la poblacién y de su bienestar a largo plazo. Se convino con la
Comisibén en que, para que la situacién del medio ambiente en el mundo mejorara,

el crecimiento econdmico debia reactivarse y las pautas de desarrollo debian ser
sostenibles al tiempo gue se corregian los desequilibrios actuales. También se
convino con la Comisién en que el mundo sélo se responsabilizaria colectivamente de
la proteccidén del medio ambiente si se producia un cambio en los valores y en las
actitudes de la poblacidén, lo que sélo podria lograrse reforzande la voluntad
politica y las actividades educativas. Algunos representantes expresaron la
opinién de que la mujer podia desempefiar un importante papel en la consecucidn

del desarrollo sostenible.

7. Algunos representantes respaldaron el criterio de integracién, previsibén y
prevencién para hacer frente a los problemas ambientales que se propugnaba en el
informe de la Comisidn e hicieron referencia a las medidas que habian adoptado sus
gobiernos para poner en prictica ese criterio. Algunos representantes también se
refirieron, en ese contexto, a la labor realizada por el PNUMA, sobre todo en la
esfera de los acuerdos intergubernamentales. Un representante dijo que el informe
de la Comisién ofrecia los medios necesarios para reestructurar las politicas
gubernamentales e internacionales. Otro representante hizo hincapié en que era
menester establecer una s6lida base de informacibén y que era preciso contar con
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la capacidad necesaria para prever los cambios del medio ambiente con el fin de
aplicar un criterio de previsién y prevencién a la solucidén de los problemas
ambientales, y mencioné las medidas adoptadas por su pais a ese respecto. Otro
orador convino con la Comisién en gue la industrializacién debia contribuir a
alcanzar el crecimiento econdémico sostenible, pero advirtié que no debian
subestimarse los peligros que entrafiaban las nuevas tecnologias. Un representante
dijo que muchos problemas ambientales se podian resolver (nicamente si se ponian en
practica nuevas tecnologias y que los paises industrializados debian arbitrar los
medios para impedir la exportacidén de tecnologias y productos perjudiciales para

el medio ambiente. Algunos representantes coincidian con la Comisién en que

las consideraciones ambientales debian integrarse en el proceso de adopcién de
decisiones econdmicas; otros se refirieron a los procedimientos de evaluacidn del
impacto ambiental establecidos por sus gobiernos, y un representante enumerd$ las
medidas tomadas en su pais con el fin de establecer una comisién independiente para
la evaluacidn del impacto ambiental con objeto de ayudar a los paises en desarrollo
en esa esfera.

8. Se convino con la Comisién en que la asistencia para el desarrollo debia
responder a las condiciones y objetivos ambientales de los paises en desarrollo, y
algunos representantes seflalaron que en los programas bilaterales de ayuda de sus
gobiernos se iban integrando las consideraciones ambientales en forma progresiva.
Un representante dijo que en el informe de la Comisidén se presentaban razones
sélidas de indole ambiental en favor de gue se aumentaran las transferencias

de recursos a los paises en desarrollo, y otros representantes apoyaron la
recomendacién de que la proteccidén del medio ambiente y el desarrollo sostenible
se integraran en los mandatos de todos los organismos de las Naciones Unidas y de
otros organismos internacionales. También se seflald que debia intensificarse la
cooperacién internacional en la esfera del medic ambiente para abordar determinados
problemas ambientales concretos en los planos regional y mundial con el fin de
alcanzar el desarrollo sostenible. Algunos representantes dieron ejemplos del
aumento de ese tipo de cooperacién. Un representante dijo que se debian sequir
esos ejemplos positivos para encontrar una solucidén a uno de los problemas
ambientales de Europa, a saber, la contaminacidén del Danubio. Se esperaba que
resultara de utilidad a ese respecto la funcidén catalitica del PNUMA.

9. Algunos representantes se refirieron a la relacidn existente entre la
seguridad y el medio ambiente como parte de la problemitica del desarrollo
sostenible. Seflalaron que debia concederse atencidn prioritaria a la salvaguardia
de la paz, a la prevencidén de la guerra nuclear y a la creacién de las condiciones
gue permitieran el progreso de la humanidad. Un representante sefialé que en el
informe de la Comisibén se presentaban contundentes argumentos de indole ambiental a
favor del verdadero desarme, mientras que otro se refirié a las medidas adoptadas
en su pails para crear un sistema de seguricdad internacional en las esferas militar,
politica, econémica y humanjtaria. Otro representante seflald que en el informe de
la Comisidén no se reconocia debidamente la importancia del Tratado sobre la no
proliferacidén de las armas nucleares para la paz y la seguridad internacionales.

10. Diversos representantes observaron que no habian tenido tiempo suficiente
para examinar el informe de la Comisién en detalle y que el informe estaba siendo
estudiado detenidamente por los organismos pertinentes de sus respectivos paises.
Algunos representantes hicieron referencia a partes concretas del informe con las
que no estaban de acuerdo. A ese respecto, un representante menciond que la
Comisidén establecia una vinculacién directa entre la disminucidén de los gastos de
defensa y los aumentos en los gastos para fomentar el desarrollo, la financiacidn
automdtica de los programas de las organizaciones interesadas en el medio ambientr
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y la transferencia de tecnologia sin perjuicio de la proteccibén de los derechos

de propiedad industrial. También seflalé gue las sugerencias que figuraban en el
informe de la Comisién en relacién con la energia nuclear, la Convencién sobre el
Derecho del Mar, el Tratado Antartico y el Tratado sobre el espacio ultraterrestre,
eran prematuras. Otros tres representantes observaron que el Tratado Antértico
constituia un mecanismo adecuado para la cooperacidén internacional orientada a
lograr la ordenacién ambientalmente racional de los recursos de la Antértida y que
no era preciso establecer un régimen de ordenacibén distinto. Otro representante
dijo que su gobierno no estaba de acuerdo con las opiniones de la Comisidn respecto
de la caza de las ballenas y de la energia nuclear. Otro representante observd que
el hecho de que se propugnara un nuevo sistema econdmico mundial no era el modo
més adecuado de solventar los problemas del medio ambiente y el desarrollo en el
mundo. Un orador seflald que la transferencia de los recursos no servia en todos
los casos para resolver los problemas ambientales, ya que la degradacidén ambiental
se debia mis a las deficiencias de las politicas que a la falta de recursos.
Algunos representantes sefialaron que en el informe de la Comisién no se habia dado
relevancia al papel del mercado libre en el mejoramiento del medio ambiente.

Un representante observd que tampoco se reconocian debidamente los logros y las
posibilidades de las organizaciones internacionales interesadas en la proteccién

y conservacién del medio ambiente. Otro representante sefiald que consideraba

que las propuestas de la Comisién respecto del espacioc ultraterrestre no eran
realistas y que debia haberse prestado atencidén a la no militarizacién del espacio
ultraterrestre. Otro representante dijo que la Comisidn debia haberse ocupado del
problema de los refugiados.

11. Algunos representantes sefialaron que para avanzar hacia el desarrollo
sostenible habia que reorientar la tecnologia y desplegar nuevos esfuerzos
especialmente centrados en la gestién de riesgos, y uno opiné que la propuesta de
la Comisién de crear un programa internacional independiente para la evaluacidn

de riesgos merecia ser objeto de cuidadosa consideracién. Otro dijo que, habida
cuenta de que las tecnologias de desechos escasos y de lucha contra la contaminacidn
podian contribuir a lograr el desarrollo sostenible, las propuestas de la Comisidn
sobre transferencia de tecnologia debian haber tenido mayor alcance. Concretamente,
habia que aumentar de manera considerable el acceso de los paises que lo necesitaran
a la tecnologia de desechos escasos y nulos y de lucha contra la contaminacidn.
Anuncidé la intencion de su pais de someter al Consejo de Administracién, con apoyo
de otros paises, un proyectc de decisién sobre esa materia.

12. Por lo que hacia a las medidas complementarias al informe de la Comisidén, los
representantes convinieron en que éste debia transmitirse a la Asamblea General,
junto con una decisién del Consejo de Administracién y un proyectc de resolucién,
para su estudio y aprobacién. Algunos opinaron que la Asamblea General debia
analizar detalladamente el informe, y otros indicaron que éste debia ser objeto de
amplia difusién, especialmente en los paises en desarrollo. Algunos representantes
swirieron que las recomendaciones del informe se centraran mis especificamente

en el plano regional, para su consideracién en conferencias regionales. Un
representante informé al Consejo que su gobierno tenia intencién de ser huésped

en 1990 de una conferencia regional de examen en cooperacién con la Comisidn
Econémica para Europa (CEPE) y el PNUMA. También se sugirié la posibilidad de
celebrar en 1992 una conferencia sobre el tema "20 afios después de Estocolmo" para
est'idiar los progresos de la comunidad internacional hacia el desarrollo sostenible
y formular un programa de accidn para el futuro. Un representante opind que una
conferencia de esa naturaleza podria originar gastos innecesarios, habida cuenta de
que algunas de las sugerencias formuladas por la Comisién ya se estaban estudiando
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en otros foros internacionales., Un representante indicé que no era necesario crear
un nuevo programa de las Naciones Unidas para alcanzar dicho objetivo., También se
sugiridé que =e proclamara el decenio de 1991-2000 Decenio de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y que al final del decenio se celebrara en Varsovia una
conferencia para la aprobacién de una declaracién sobre un nuevo orden ecoldgico.

13. Varios representantes hicieron referencia a las repercusiones negativas para

el medio ambiente de la politica de Israel en los territorios ocupados, asi como

a la amenaza para la regién que entrafiaban las actividades nucleares de Israel.

Se refirieron también a los sufrimientos constantes de los refugiados palestinos

e indicaron que los gobiernos y organizaciones pertinentes debian hacer algo

por aliviarlos. Para restaurar la paz en el Oriente Medio, condicidn previa
indispensable para la estabilidad ambiental de la regién, la comunidad internacional
debia hacer lo posible para facilitar el arreglo de ios conflictos que azotaban

la reqién.

14. Un representante dijo que la ocupacién militar de Kampuchea y la politica

de asentamientos de las fuerzas de ocupacién estaban creando diversos problemas
ambientales en dicho pais. Otro representante, hablando en ejercicio de su derecho
de respuesta, dijo que la situacidn descrita poc el orador anterior distaba mucho
de ser exacta.

15. El observador de la Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
y sus Recursos (UICN) dijo que la UICN tenia intencién de formular y promover un
nuevo programa internacional de cooperacidn entre organizaciones no gubernamentales,
organismos cientificos y grug)s industriales, que facilitara la notificacidn répida
de los desastres ecoldgicos imminentes y contribuyera a la evaluacién de los
riesgos. La UICN tenia igualmente la intencidn de arbitrar métodos para ayudar

a las naciones a evaluar lcs coctos econdmicos de la negligengia en la sfera del
medio ambiente y los beneficios derivados de integrar las cuestiones ambientales

en el procesc de desarrollo. La Asamblea General de la UICN habia pedido que se
elaborara un instrumento juridico sobre la diversidad biolégica de espiritu y
dmbito andlogos a los de otros convenios internacionales que contemplaban el
principio de los recursos de interés universal. La UICN estaba también trabajando
en cooperacién con el Comité Cientifico de Investigaciones Antdrticas con objeto de
preparar una estrategia de conservacién para la Antértida. También habia iniciado,
con el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn (FNUAP)
y el PNUMA, un nuevo programa sobre la poblacidén y el desarrollo sostenible.

16. EIl observador del Consejo de los rfaises Nérdicos dijo que existfa una
correlacidén entre el uso de los recursos en los paises desarrollados y el
agotamiento de los recursos naturales en los paises en desarrollo. En todas

las actividades de planificacién econi{mica debia prestarse mas atencién a la forma
de evitar en el futuro las repercusiones perjudiciales para la naturaleza. El
canercio y la cooperacién con los paises en desarrollo debian orientarse de forma
que garantizaran que los receptores tuvieran conocimiento de los efectos que sobre
el medio ambiente tenian los productos y los procesos de produccién. Debia
otorgarse prioridad, en el marco de las actividades de asistencia técnica y de

las transfesencias de tecnologia, a las medidas para garantizar un desarrollo
ambientalmente racional y sostenible en dichos paises.

17. El observador de la Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)

seflald a la atencidn del Consejo la reciente decisién del Consejo de Ministros
de la OCDE de intensificar los esfuerzos ambientales de la organizacién. Hizo
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hincapié en que era necesario preservar la base de r~cursos imprescindible para el
desarrollo econdmico mundial sostenido y para prevenir mds eficazmente la descarga
de sustancias peligrosas en el medio ambiente. La OCDE estaba estudiando
procedimientos para intensificar su cooperacién con los paises en desarrollo.

Esas medidas eran plenamente coherentes con las conclusiones expuestas en el
informe de la Comisién Mundial, cuya importancia habia sido reconocida por la OCDE,
qgue ya habia empezado a estudiar la forma de aplicar las recomendaciones de la
Comisién a sus propias actividades.

18. Posteriormente, el Consejo de Administracidén examind y adopté una decisidn
sobre el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(véase anexo I, decisién 14/14). En el capitulo III del presente informe figuran
las observacicnes formuladas al respecto.

B. Perspectiva Ambiental hasta el ahio 2000 y més adelante

19. Al examinar el punto 8 del temario, el Consejo tuvo ante si los documentos
UNEP/GC.14/4 y Corr.l y Add.l y UNEP/GC.14/4/Add.7, anexo I.

20. El BExcmo. Sr. A. Choudhury, Alto Comisionado de Bangladesh, Presidente del
Comité Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones, presentd el
Proyecto de Perspectiva Ambiental (documento UNEP/GC.14/14/Add.l} y el informe del
Comité Intergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones al Consejo de
Administracién sobre su labor (documento UNEP/GC,14/14 y Corr.l), y se refirid
sucintamente a los antecedentes juridicos y al mandato del Comité para preparar

la Perspectiva Ambiental. Sefiald que, en cumplimiento de las directrices y
orientaciones del Consejo y la Asamblea General, el Comité habia ultimado su labor
y presentaba a la consideracién del Consejo el Proyecto de Perspectiva Ambiental.
Puso de relieve las diversas aportaciones del Comité a la labor de la Comisidn y
las consultas que habia celebrado con la Comisién durante la elaboracidén de la
Perspectiva. Explicé el proceso de elaboracién del documento, incluida la labor
del Grupo de Redaccién ael Comité en el curso de numerosas sesiones desde lx
-reacién de éste, asi como la labor realizada en las ocho reuniones ordinarias y
las tres reuniones de consulta del Comité, y dijo que esa labor in .r~rrumpida
desde su creacidn habia permitido al Comité lograr progresivament ‘onsenso
intergubernamental que se plasmdé en el Proyecto de Perspectivs Ams. 1.

2l. La Perspectiva Ambiental se habia basado en el informe :ie la Comisidn en la
forma prevista por la Asamblea General en su resolucidén 38/1v)_ y habia aprovechado
igualmente las rumerosas observaciones y sugerencias formuladas por 1lcs gobiernos
y las organizaciones y érganos del sistema de las Naciones Unidas. Ademis de
exponer, como elementos necesarios, las "percepciones compartidas", los “objetivos
a los que se debe aspirar" y el "programa de accién", la Perspectiva intentaba
responder al reto que entrafaban los graves problemas ambientales existentes y

la necesidad de integrar las cuestiones ambientales en el desarrollo. El orador
seflaldé que la Perspectiva Ambiental, tras & . aprobacién por el Consejo de
Administracién, debia transmitirse a la Asamblea General para su estudio y
aprobacién. Dio las gracias a todas las personas que habian contribuido a la
preparacién de la Perspectiva y exhortdé a los gobiernos a colaborar para aceptar

y aplicar la Perspect.va con objeto de renovar y fortalecer las actividades
nacionales y la cooperacién internacional en pro del mejoramiento y la proteccién
del medio ambiente y el desarrollo ambientalmente racional.



22. &Algunos representantes felicitaron al Comité Intergubernamental Preparatorio
entre periodos de sesiones y a su Presidente por haber preparado el Proyecto de
Perspectiva Ambiental para su consideracidén por el Consejo de conformidad con el
mandato conferido por el Consejo de Administracién y la Asamblea General. Tomaron
nota con satisfaccidén del dialcgo mantenido por el Comité y la Comisién durante el
proceso de preparacidédn de la Perspectiva y seflalaron con reconocimiento gue tanto

la Perspectiva como el informe de la Comisidén ponian de manifiesto un criterio de
previsidén, prevencidn e integracién en el tratamiento de las cuestiones ambientales.
Reconocieron que la Perspectiva se habia basado en el informe de la Comisidn en la
forma prevista por la Asamblea General, dentro del plazo limitado disponible para ese
fin, y encomiaron la complementariedad de ambos documentos. Algunos seflfalaron que el
criterio estructurado adoptado por la Perspactiva Ambiental habfia permitido a ésta
transformar en propuestas especificas el mensaje contenido en el informe de la
Comisidén, y un representante manifesté que el documento, ademds de reflejar la
experiencia acumulada del PNUMA, indicaba los cambios que necesariamente exigian la
proteccién y el mejoramiento del medio ambiente. Otro representante subrayd que
tanto en el informe de la Comisién como en la Perspectiva se debian haber formulado
las recomendaciones en forma mds concreta y dindmica; ademds, el documento seria més
itil si se suprimieran sus partes descriptivas.

23. Muchos representantes hicieron referencia a la participacibén de sus gobiernos en
el proceso de preparacidén de 1~ Perspectiva y expresaron su satisfaccidén por el hecho
de gque el documento revelara que se estaba alcanzando un consenso intergubernamental
capaz de revitalizar y fortalecer las actividades nacionales y la cooperacién
internacional en pro del desarrollo ambientalmente racional. Sugirieron que la
Perspectiva, una vez ultimada y adcptada por el Consejo, se transmitiera a la Asamblea
General para su consideracién y aprobacién. Un representante sefiald que la adopcidn
de la Perspectiva Ambiental ayudaria a mantener el impulso hacia el desarrollo
sostenible generado por el informe de la Comisidén. Varios representantes dijeron

que la Perspectiva Ambiental y el informe de la Comisién habian dado al Consejo una
magnifica oportunidad de orientar al PNUMA y al sistema de las Naciones Unidas hacia
la integracidn de las cuestiones relativas al medio ambiente en las politicas y
programas sectoriales, tanto en el plano nacional como en el internacional.

24. Varios representantes expresaron su satisfaccién por el hecho de que, de
conformidad con las instrucciones del Consejo de Administracidén, en la Perspectiva
Ambiental se hubieran delineadc los elementos "percepciones compartidas", "“objetivos
a los que se debe aspirar" y "programa de accién", y sefialaron que se habia tomado en
considerac ién la resolucién 1 aprobada por el Consejo en su periodo de sesiones de
cardcter especial. Convinieron en el criterio general con gue se habfa elaborado la
Perspectiva Ambiental y observaron que debia contribuir a integrar la preocupacidn
por 21 medio ambiente en las principales corrientes de reflexién y de accidn sobre el
desarrollo en los planos nacional e internacional. Varios representantes apoyaron

la inclusién del tema de la relacione:r entre los factores ambientales, econdmicos y
sociales en la Perspectiva y otros oradores encomiaron el anilisis realizado y las
conclusiones acerca de los efectos de las relaciones econdmicas internacionales en el
medio ambiente y la importancia de la distribucién equitativa de los beneficios que
el crecimiento econdémico representaba para el medio ambiente dentro de los paises y
entre elles.

25. Sin embargo, algunos representantes indicaron que ciertas partes del documento
1o reflejaban cabalmente las opiniones de sus gobiernos y, por tanto, debian
revisarse. Un representante sefialdé que la Perspectiva Ambiental debia considerarse
como una versidén muy preliminar que habria que revisar a fondo antes de examinarse
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para su aprobacién por consenso. Algunas de las recomendaciones contenidas en

ese documento suponian una intervencién gubernamental y en ellas se echaba en falta
una investigacién detallada del papel del mercado en el tratamiento de los problemas
ambientales. Era menester atribuir una funcidén mds importante a las iniciativas
individuales y a las ONG en la proteccién del medio ambiente. Por otra parte, no
siempre era eficaz centrar las politicas ambientales en torno al concepto de equidad.
Seflald el orador ‘gque a juicio de su gobierno, las empresas transnacionales no debian
examinarse por separado, sino en el mismo plano que las empresas nacionales. Sugirid
ademds que el orden en que figuraban las "percepciones compartidas" en la Perspectiva
Ambiental debia ser el mismo en el que se trataban los distintos temas en el resto
del documento. Otros dos oradores manifestaron su desacuerdo con algunas de las
"percepciones compartidas” enumeradas en el documento, incluida la que vinculaba la
seguridad y el medio ambiente. Otros representantes consideraban que la seguridad
internacional y la paz mundial se encontraban indisolublemenie vinculadas con la
proteccién del medio ambiente y la consecucién del desarrollo sostenible. Otro
representante encomié la forma en que en el informe de la Comisién v la Perspectiva
Ambiental se habian tratado las cuestiones ambientales con un nuevo angulo conceptual.

26. Al tiempo gque reconocian que la Perspectiva Ambiental debia desempefiar un
importante cometido en la creacidén de conciencia sobre las cuestiones ambientales y
su significacién, varios representantes sugirieron que este concepto se difundiera
ampliamente entre !os organismos gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, especialmente en los paises en desarrollo, y un representante
propuso que se produjera una pelicula para ser distribuida en todo el mundo, sobre la
base del material que pudiera extraerse de la Perspectiva Ambiental y el informe de
la Comisidén. Algv.os oradores indicaron que se debia instar a las organizaciones

no gubernamentales y a las instituciones financieras internacionales a aplicar las
recomendaciones de la Perspectiva Ambiental. Un representante seflaldé que el anllisis
desde un punto de vista ambiental de las diferentes cuestiones de desarrollo
internacional que normalmente se examinan en otros foros, debia contribuir a
tratarlas con mayor amplitud de miras y facilitar u. mayor entendimiento y
cooperacién para lograr un desarrollo internacional acelerado y sostenido en todo el
mundo. Sefiald, en particular, a este respecto, que t mayor reconocimiento de las
relaciones entre los problemas econémicos ambientales y sociales que padecia el mundo
contemporaneo contribuiria a concertar acuerdos internacionales y coordinar mejor las
politicas en los planos nacional e internacional.

27, Varios representantes indicaron que la Perspectiva Ambiental debia servir como
guia para las medidas nacionales y la cooperacidén internacional hacia un desarrocllo
ambientalmente adecuado y para elaborar los futuros programas de mediano plazo para
el medio ambiente a nivel de todo el sistema y los prcgramas de mediano plazo de las
organizaciones y érganos del sist’ma de las Naciones Unidas. Algunos oradores
informaron acerca de los estudios realizados por sus paises sobre el estado del medio
ambiente y las tendencias ambientales y de desarrollo hasta el afio 2000, para
contribuir a ia toma de conciencia y a la formulacién y planificacién de politicas.

28. Al tiempo que hacian hincapié en la necesidad de adoptar medidas complementarias
tras la ap.obacién de la Perspectiva Ambiental, varios representantes indicaron que
ésta proporcionaba una base para introducir las reformas administrativas, institu-
cionales y politicas pertinentes a nivel nacional e internacional. Un representante
sugirié que en los distintos paises se tomaran disposiciones institucionales como por
ejemplo la constitucidén de comités consultivos interdepartamentales, con el fin de
velar por que las politicas sectoriales reflejaran cada vez mis la preocupacién por
el medio ambiente. Refiriéndose a la importante labor desempefiada por el PNUMA, pese
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a sus modestos recursos, varios representantes recomendaron que se fortaleciera su
funcidn catalitica y coordinadora a fin de cumplir con la ardua tarea de promover
el desarrollo sostenible en el plano internacional, habida cuenta de las cuestiones
que caian dentro de su mandato y admbito de actividades. Un representante opind

que se requeria un nuevo mecanismo institucional en el seno del sistema de las
Naciones Unidas para coordinar y vigilar el desarrollo sostenible, varios oradores
seflalaron, en cambio, que los dispositivos de coordinacidn existentes en el sistema
se adecuaban a ese propdsito y que era importante movilizarlos al maximo en aras de
la continuidad y de un progreso constante.

29. FEl observador del Centro de Enlace para el Medio Ambiente (CEMA) acogid
complacido el creciente reconocimiento por parte del PNUMA del cometido crucial

de las ONG en la proteccién del medio ambiente y la consecucidn del desarrollo
sostenible. El CEMA sequiria cooperando con el PNUMA para facilitar la participacidn
de las ONG y robustecer el programa de extensidén del PNUMA destinado a los jdvenes,
las mujeres y otros grupos cuya preocupacidén primordial no era el medio ambiente.
Recomendd que el Consejo de Administracién pidiera al Director Ejecutivo que velara
por incorporar sistemidticamente a las ONG en todos los aspectos del programa del
PNUMA que apuntaran a aplicar las recomendaciones pertinentes de la Perspectiva
Ambiental y del informe de la Comisién y que ampliara y fortaleciera las relaciones
del PNUMA con el CEMA y el apoyo que le prestaba. Pidid asimismo al Consejo de
Administracidén que respaldara los esfuerzos del Director Ejecutivo por crear un
fondo para ayudar a personas y organizaciones meritorias a proseguir y ampliar sus
actividades ambientales.

30. En respuesta a las observaciones formuladas durante el debate sobre los puntos 7
y 8 del temario, el Director Ejecutivo dijo que la amplitud de las deliberaciones
ponia de manifi.sto la importancia que los gobiernos asignaban al informe de la
Comisién Mundial y a la Perspectiva Ambiental. Reconociendo que todos los gobiernos
tenian sus propias preocupaciones e intereses en relacién con ‘el contenido del informe
de la Comisién Mundial y la Perspectiva Ambiental, los instd a no reiniciar el debate
sobre las cuestiones analizadas y las recomendaciones formuladas en la Perspectiva
Ambiental, documento que debia ser fruto de un consenso intergubernamental, dado que
ello menoscabaria la enorme magnitud del trabajo ya realizado y obstaculizaria la
consecucidn de un acuerdo sobre los informes. Manifestd su esperanza de que el
Consejo de Administracién pudiese aprobar una decisién sobre la Perspectiva Ambiental
asi como convenir en un proyecto de resolucidén destinado a la Asamblea General, en

el que se esbozara lo que se esperaba de ella. El Consejo de Administracidn debia
ayudar con su asesoramiento a la Asamblea General para que ésta pudiera aprobar una
resolucidn acorde con los considerables esfuerzos que habia supuesto redactar el
informe de la Comisién Mundial y la Perspectiva Ambiental. Ademds el Director
Ejecutivo recomendd al Consejo que evitara proporcionar indicaciones errdneas a la
Asamblea General, especialmente respecto de dos esferas, en primer lugar, el derecho
de los paises en desarrollo a beneficiarse de las actividades de ordenacién ambiental
que, seglin destacd, eran tan importantes como las realizadas en la esfera de la
evaluacién de los problemas ambientales y, en segundo lugar, la capacidad del PNUMA
para incorporar las consideraciones ambientales en la labor de los demds Srganos de
las Naciones Unidas.

31. Posteriormente, el Consejo de Administracién examind y adoptd una decisién sobre

la Perspectiva Ambiental (véase el anexo I, decisidn 14/13). En el capitulo III del
pPresente informe figuran las observaciones formuladas al respecto.
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