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联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

主任专员的报告 

增编 

1 。本增编为主任专员向大会提出的报告 1的增编，内载关于1 9 8 6年财务 

结 算 、 1 9 8 7年至今的财务执行情况以及近东救济工程处1 9 8 7年概算的资料, 

2。对巴勒斯坦难民的直接政府援助是由业务地区的政府所提供 •关于这项援 

助的资料见附件二所提供的各有关政府的报告‧ 

一 ' 1 9 8 6 年 财 务结算 

3 。截至1 9 8 6年1月1日为止，认捐给近东救济工程处的经常捐款共卄 

$17 , 5 8 0 万 , 而 其 1 9 8 6年预算所列支出概算（减去建设概算）却达$1&360 

万 . 1 9 8 7年肯定认捐的预期收入同支出概算取得平衡，部分原因是若干政府对 

近东教济工程处的呼吁作出积极反应，部分原因是汇率变动降低了某些业务地区按 

美元计算的费用.这是近几年来近东教济工程处头一次能够使收支平衡；甚至在该 

年底，收入扣除支出后还有少量节余，从而使近东救济工程处能够重新拥有周转^‧ 

1 9 8 4 年和 1 9 8 5 年所面临的财政危机曾使其周转金大大降氣现有的周转金 

数賴仍然仅足以支付目前一个多月的支出.因此，显然是很不够的.近东教济工程 

处 1 9 8 6年用于基本建设的预算为$ 7 6 0万，其中大部^无着落，而且有几项 

建筑项目必须延缓进行. 

二‧ 1 9 8 7年财务执行情况 

4 - 1 9 8 7年近东教济工程处合并概算为$20, 0 0 2万，其中$ 1 7 , 7 7 0 万 

充作普通基金，$1, 370万充作项目基金，$880万充作基本建设基金*这项预算 

已于1 9 8 6年经主任专员核准供充支出. 

Litho in U.N. 
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表 1 

普通基金1 9 8 7年核定预算和1 9 8 8年概算 

(以千美元计算) ~ 

1 9 8 7 卑 1 9 8 8 年 

核定预算 概数 

现金 实物 共计 现金 实物 共计 

业训练 

共计一 

环境卫生 

共计二 

三。 救 醉 务 
SftàS苦难民的援助 
救济和福利事务 
纖 

共计三 

四。 ， 备 終 
SS^l输事务 
建筑和于程事务 

共计四 

五。共同事务 

行政 

共计五 

变动的百分率 

共计 

53 065 18 53 083 53 9 3 8 17 53 9 5 5 

35 172 14 35 186 35 4 4 5 17 35 462 

8 2 8 1 7 9 1 9 072 8 .283 786 9 0 6 9 

4 105 7 6 2 ‧4 , 867 4 9 5 9 7 7 6 5 735 

100 6 2 3 5 8 5 102 208 102 6 2 5 596 104 2 2 1 

19 0 3 7 4 0 0 19 4 3 7 2 0 862 

、、 
404 2 1 266 

6 100 5 3 3 6 633 6 3 5 1 523 6 874 

25 1 3 7 933 26 070 27 213 9 2 7 2 8 14 0 

2 8 2 5 12 3 9 0 15 215 2 7 6 7 12 6 3 0 15 3 9 7 

3 5 7 9 - 3 5 7 9 3 90S 3 3 908 

597 270 867 724 276 ‧‧1 0 0 0 

7 0 0 1 U 6 6 0 19 6 6 1 : 7 3 9 6 12 909 20 3 0 5 

7 " 3 7 2 9 0 5 4 7 4 8 7 3 2 8 8 1 5 

1 , 8 3 3 - - 1 833 4 076 a - - - 4 .076 

9 , 0 9 0 2 9 0 9 3 8 0 11 , , 5 6 3 3 2 8 11 8 9 1 

9 6 5 8 9 658 10 3 1 9 10 3 1 9 

11 824 11 824 13 117 15 13 132 

2 1 482 ‧ ； 2 1 482 23 4 3 6 15 23 4 5 1 

163 333 15 4 6 3 178 801 172 2 3 3 15, , 7 7 5 188 008 
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a 供充维持费用的所有拨款已集中列入1 9 8 8年业务事务项下. 
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5 。 1 9 8 7年初，普通基金的预算经费几乎全部筹&由于各匿政府和各政 

府组织的继续支持，现在可以报告，即使必须将1 9 8 7年普通基金的现金预算从 

$16 , 2 2 0万增加至S 1 6 , 330万，预算内普通基金项下1 9 8 7年经费已全部筹 

^增加现金有其必要，因为某些近东救济工程处业务地区价格提高非始料所及， 

以及有若干服务合同必须重新商订，目前进行中的非建设性项目，其1 9 8 7年的 

经费已完全筹 I 

6 。不过，对基本建设基金的捐款迄今远不足以支付为1 9 8 7年编制的建设 

预算.某些近东救济工程处房地的情况每况愈下，已严重到无法再事稽延，等到有 

特别捐款再行装修的地步.因此，近东救济工程处必须设法解决这个问氣很幸运 

地，由于大部分欧洲货币汇率上升以致使近东救济工程处的收入增加，所以它在今 

年至少可以向普通基金提供若干经费，支付数量有限的刻不容缓的建设项目.尽管 

如此，基本建设基金1 9 8 7年的赤字仍有可能超过$200万. 

三。中斯计划 

7 。如1 9 8 6年所损告的，近东救济工程处于去年首次进行关于全处活动的 

规划工作，其中特别强调三个实质性方案——教育，保健和救济事务.这项计划于 

1 9 8 7年订正，以审查各个方案的实质性部分，'并且预报下一个规划期间所需的 

最新筹资数额.在订正时，仔细修改了关于每一方案和次级方案的目标和战略的说 

明.此外，已经制定一套评价计划的办法，并且将在不久的将来在全处普«行， 

1 9 8 8 至 1 9 9 0年中期计划已经成为在编制近东救济工程处1 9 8 8年预算时 

所根据的豉策的基础. 

8 。这项计划还开列规划期伺近东救济工程处，计所曹,收入有人认为 

至1990年期间的收入预计反映对近东救济工程处可以筹到的经费的看法是实事求 

是的.这些收入预计曾经提交1 9 8 7年7月举行的主要：捐款者会议并迻核可，近 

东教济工程处1 9 8 8 至 1 9 9 0年中期计划及其1 9 8 " 8 年 糖 弊 » » 俯 „ ： 
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所有行政和支助事务将保持与1 9 8 7年相同水平，但近东救济工程处三个实质性 

方案应可有有限度的增长，以便满足因人口不断增加而引起的日增需要，以便支付 

价格和薪金的增加以及对近东救济工程处向巴勒斯坦难民提供的服务在质量上作某 

种有限度的提高， 

9 。近东救济工程处1 9 8 8年概算将按照1 9 8 5年通过的办法，于大会第 

四十二届会议期间作为主任专员报告的附件提出.这些概算复可分为下列三款：普 

通基金、项目基金和基本建设基金的所需经费. 

四 。 1 9 8 8 械 算 

A。普通基金 

10。 普通基金预算是近东救济工程处所需的最低限度的资源，以支付其经常费 

用和维持包括近东救济工程处向大约2 0 0万巴勒斯坦难民提供教育、保健和福利 

服务所需的工作人员和其他费用在内的主要方装每一 个主要方案的详情见以下各 

节. 

11。 1 9 8 8年普通基金概算为$18« 8 0 0万，其中$ 1 7 , 220万是现金开支， 

$ 1 , 580万是捐助的食品和服务的开支.这些数字显示比1 9 8 7年的核定普通基 

金预算增加了 S 9 2 0 万 ,也即增加了 5。 \%m 

B . 项目基金 

12。 附件三中表明, I 9 8 7年近东救济工程处执行中的项目的经费完全由各 

捐助者认捐的特别捐款提供‧ 据估计1 9 8 8年进行中的项目所需经费为$ 1, 4 

9 0 万，比 I 9 8 7 年增加了 $ 7 0万，这是因为捐助食品的价格增加，接受补充 

•养方案援助的难民人数硌有增加，而又计划扩建加沙盲人中心。 
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7 967 6 238 14 2 0 5 8 093 6 ( 8 0 1 1 4 , 8 9 4 

1.6 9 . 0 4 . 9 -

C .基本建设基金 

I3L多年来近东救济工程处在财务上受到很大的限制而未能执行很多迫切需要 

的建设项目。现在这类项目已经积压到需要特别注意的程度。需要颡外的资金 

以修建学校、诊所和其他设施，为巴勒斯坦难民提供合乎可以接受的标准的服务。 

这种建设项目将使近东救济工程处得以较有效地执行其方案，长远地来说节省很大 

的 费 用 。 1 9 8 7年7月捐坳者举行了非正式会议，讨论近东救济工程处建筑方 

面的需要。近东救济工程处拟订了一项1 9 8 7年剩余期间和从1 9 8 8 至 I 9 

9 0的三年期间的综合性建筑计划，按全业务地区所有方，的优先次序列出建筑方 

面的需要，这项计划预计需要筹集捐款，应付未来四年大约$ 5 , 000万的建筑 

开支。预计在这个总数中， 1 9 8 8年的支出或承付数大约为 1 , 4 0 0万。 

14 1 9 8 7年8月，工程处向其咨询委员会提交了建筑计划。咨询委员会 

决定促请各国政府支持主任专员的倡议，除了支助近东教济工程处的经常方案以外 

另提供慷慨的捐助，使工程处能够执行未来几年所镲的建筑项目。 

1 5 . 在 这 个 背 景 下 ， 1 9 8 8年的基本建设基金预算比 I 9 8 7年有所增加。 

需要资金修建学校、诊所、小型医务所、妇幼医疗卫生中心、缝纫中心、销,中心 

和储藏设施一类的新设施，并增建教室，以免一天分三班上课。1 9 8 7年需要 

共计 

变动百分率 

表 2 . 1 9 8 7年核定预算和 

I 9 8 8年概算、项目资金 

(以千美元计） 

I 9 8 7 年 I 9 8 8 年 

核定预算 概算 

教育事务 
保健服务 
救济事务 

共计 
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11 126 
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这类资金$ 9 5 0万，其中大部分仍未筹到特别捐款。前面已经榥到，1 9 8 7 

年由普通基金资助这方面所需的一部分经费，以供执行不能再拖延的项目，同时等 

待捐助者提供资金。但是1 9 8 7年一些未筹到经费的项目将必须予以推迟，列 

入1 9 8 8年预算。如果筹不到足够的经费，满足工程处建筑方面的需要，就必 

须继续租用房舍，工程处总的业务费用将会因此而增加。但是，工程处如果筹到 

建筑经费，就能够节省工作人员和租金开支，从而减少业务费用。表3列出1 9 

8 8年基本建设基金概算。 

表 3 . 1 9 8 7年核定预算和1 9 8 8年概算,基本建设基合 

(以千美元计） 

1 9 8 7 年 

核定预算 

9 8 8 年 

概算 

现金 实物 共计 觋金 实 物 共 计 

1 9 8 7 年未筹到经费的项目 
教育事务 ， 
保健服务 
救济事4 
业务事务 
共同事务 

未筹到经费的建筑 
项目共计 

1 9 8 7 年筹到经费的项目 

教 育 事 务 ~ ~ ~ ~ 

4 248 

1 , 8 5 1 

288 

56 

1»000 

, 2 4 8 

, 8 5 1 

2 8 8 

5 6 

1,000 

9 , 1 0 1 

2 , 6 4 2 

6 U 

2 5 0 

985 

a 

救济事务 
业务事务 
共同事务 

筹到经费的建筑 
项目共计 

7 , 4 4 3 

M22 
576 

93 

、443 1 3 , 5 8 8 

9 , 1 0 1 

2 , 6 4 2 

6 1 1 

2 5 0 

985 

1 3 , 5 8 8 

L ,422 

5 7 6 

93 

‧ 0 9 1 , 0 9 1 

总计 

变动百分率 

9 , 5 3 4 9 , 5 3 4 1 3 , 5 8 8 

4 2 . 5 

1 3 , 5 8 8 

4 2 . 5 

a 伹是这些到目前为止未筹到经费的项目中有一些将由工程处普通基金资助大约 

$ 3 2 0 万 。 
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D。方案 

1€L 1 9 8 8年的教育方案将占普通基金预算总糲的大约5 5 % 。 保健服务 

占预算的 I 5 %，救济事务占1 1 %，业务事务占6 %，共周事务占13%。 这 

些方案个别叙述如下。 

1 ‧ 教 育 

17.近东救济工程处的教育方案主要包括小学和预备学校、在近东救济工程处 

举办的训练中心进行职业和专业训练，以及一个小型的奖学金方案，帮助筹措资金 

供给到近东救济工程处的业务地区去受高等教育的难民学生。小学和预蚤学校年 

龄组学生的一般教育方案，为在6 3 9间近东救济工程处学校注册而有10, 3 3 0 名 

教员上课的349, 500名学童提供学校教育。除此之外，还有8 , 6 8 5名难民学 

童在政府学校和私立学校注册。预计由近东救济工程处提供服务的学生人数，在 

1 9 8 8 X 8 9学年度将增加大约1, 0 0 0 名，在 I 9 8 8年秋季将要增聘大约35 

名教员， 

18L在近东救济工程处的8个训练中心，有3 , 912个训练位置可供巴勒斯坦 

难民的职业和技术训练，有8 5 0个位置可供教员训练。课程的种类和内容不断 

由近东救济工程处修正，以便便中心的毕业生能够找到职业，能够对该地区的继续 

发展有所帮助‧ 在1 9 8 6 / 8 7学年度期间，近东救济工程处对在大学学习的 

难民颁发了 3 7 5个奖学金。 

19. 在规划1 9 8 8 / 8 9学年度的一般教育方案时，近东救济工程处着重于 

减少最拥挤的教室的人数，以便没有一个班级会有4 8名学生以上，并增加助埋教 

师和课程监督以加强方案的监督。裉少班級人数的计划将需要除了应付学校内学 

生人数的正常增长所需聘请的教师之外，再聘请12 0名教员， 

20. 近东救济工程处的教育建筑方案的目标是要提供标准的近东救济工程处学 

校来奴代租*的学校以及并不令人满意或者并不适当的近东救济工程处的学校，以 



1 9 8 7年核定预篝2S，172 6^172 8^758 4 0 , 8 1 0 14 ,117 

1 9 8 8年概算 

学生数 

1 9 8 7 / 1 9 8 8 年 

1 9 8 8 / 1 9 8 9 年 

工作人员数 

1 9 8 7 / 1 9 8 8 年 

1 9 8 8 / 1 9 8 9 年 

1_1 

2 8 | 0 5 8 

.992 

88^750 3 3 ^ 7 2 3 5 2 , 0 5 5 1 3 4 , 8 7 1 

9 0 , 3 7 7 3 3 , 7 2 3 5 2 # 5 6 7 1 3 3 , 8 1 3 

2 , 7 7 6 1,352 L,752 , 047 

2» 843 U 3 S 3 山 7 7 7 ,091 

9 7 , 0 2 1 

12/008 4 2 , 4 0 7 15 ,594 1 , 7 9 1 103 , 977 

4 0 , 1 1 1 一 … 3 4 9 , 5 1 0 

4 0 , 0 3 2 華-… - 350 ,512 

. 1 , 4 7 5 44 1 1 , 4 2 6 

1 . 5 0 0 44 1 1 , 6 0 8 

2 ^ 计 划 在 1 9 8 8 / 1 9 8 9学年开设七门新的职业训练课程（六门半专业 

课程和一门贸易课程）。增设这些课程不致增加方案的学生总数，但是这些课程 

将取代那些由于无法为结业的学生提供就业机会而逐步取消的现有课程。 

及应付学校学生人数的增长。新的学校建筑方案也同继续设法向现有工程处学校 

提供较好的卫生设施的工作相结合。实施该方案可以减少租金开支和教师人数 

(因为租用的教室比工程处建的教室要小），从而使工程处得以节省经常费开支。 

2 1 ,普通基金的教育方案支出数 I 9 8 8年估计为$ 10 , 4 2 0 万 ， 1 9 8 7 年 

则为1 0 , 220万。下表表明，这笔经费分配给工程处业务地区内各地点。 

表 4 . 一般教育 

加 沙 黎 巴 嫩 

(以千美元计） 

1 9 8 6年支出数 2 3 , 3 5 9 5 ^ 4 2 1 9 | 4 9 6 3 9 , 0 3 2 1 3 , 2 5 0 1 ,714 9 2 , 2 7 2 
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表5 ,职业和专业训练 

加沙 黎 巴 嫩 阿 拉 伯 约 旦
: 

叙利亚 

共和国 

西岸 总部 共计 

1 9 8 6年支出数 1，376 

(以千美元计） 

2 3 1 1 ,174 3 , 3 g S 4^056 & 82 1 1 * 1 1 4 

608 

1 9 8 7年核定预算 

1 9 8 8年概算 

训练位置数 

1 9 8 7 / 1 9 8 8 年 

1 9 8 8 / 1 9 8 9 年 

工作人员数 

1 9 8 7 / 1 9 8 8 年 

1 9 8 8 / 1 9 8 9 年 

838 1|084 3^644 4 | 2 6 1 992 1 2 , 3 2 9 

1^169 3^784 4|578 1>053 . , 1 2 * 6 " 533 

448 744 L ,468 L,494 1,762 

664 656 752 L>480 L,554 i , 1 0 6 

111 114 133 262 289 19 928 

118 114 137 264 302 19 954 

2 . 继 -

23.初级保健是邇过治疗和预防性的医疗服务以及妇幼保健方案来提供 6 这 

些方案是通过有9 8+保健中心/保健点、综合诊所、医院、化验室和康重中心的 

网络来进行的，这些方案是甶近东救济工程处或4国政府来主持，为187， 8 0 0 万 

4#的巴勒斯坦难民提供服务。 

2 4 ‧近东救济工程处在巴勒斯坦难民和流离失所人士所居住的6 1个营区,提 

供基本社区卫生服务。这些服务包括提供活动供水,固体和液体废料的卫生处理、 

雨水的排水系统以及传染疾病的昆虫和老鼠的控制。 

2 5 . 列 入 1 9 8 8年概算的政策目标只限于两项V 第一是增加雇用少教的医 

生和护士来减少目前诊所保养业务工作人员的工作量，以改善医疗服务。这些增 

加的工作人员是属于一般保健、保健教育、牙医计划领誧和化验室和药虜等其他支 

助领^«> 第二项目标是向难民加强提供医院手术方面的服务。邇过坟圾收集和 
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改建污水处理系统的扩大资本支出方案来继续执行改善卫生条件的方案。 

26 .保健方案的估计费用增加是因为医疗服务承包费用增加和医药费的不断上 

塞 1 9 8 8 年 普 通 基 金 数 额 为 2 ， 8 1 0万，约比1 9 8 7 年增加 7 . 7 % 0 

工程处业务地区的支出分配列于下*o 

表 6 . 保 健 

加 沙 黎 巴 嫩 阿 拉 伯 约 旦 西 岸 总 部 共 计 

叙利亚 

共和国 

(千美元计） 

1986#"支出 8 093 3 935 U 1̂ 8 8 708 8 179 1 512 573 

1987年核定预算 9 "72 . k 5ÎT 3 791 9 779 9 506 1 778 38 903 

1 9 8 脾概算 9 367 h 679 ^ 521 ,10 6 ^ 10 928 1 77<8 kl 907 

受惠人数 I ― ̃ 

1 9 8 8 年 393 090 239 62g 22? 261 750 g6o 286 312 1 890 8U8 

工作人数 

1 9 8 7 年 7̂ 7 k&3 391 735 5^5 lh 2 956 

1 9 8 8 年 733 512 408 m 595 1̂  3 05U 

3 . m_ 

27 ‧近东救济工程处救济方案的主要目标是通过一项其特别困难个案方案来援 

助贫困的难民家庭，该方案提供基本的粮食需要、毛毯、衣服以及住所的修理和改 

建 服 务 。 目 前 这 个 方 案 为 1 1 7 ， 9 8 7个受惠者服务。并且向特别的困难个 

案提供现金赠款，也推行了成人训练方Ho 由于近东教济工程处的业务地区经济 

愈来愈困难， 1 9 8 8年的特别困难个案申请的数目预期将会增加1 0 ， 5 0 0件。 

粮食和衣服是通过一个座落在营区各处的分发中心和分发点的网络发放给符合资格 

的难民，粮食是每一个月或每两个月发放一次，衣服是每年发放两& 
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2 8 . 扩大救济方案只限于特别困难个案方案，预计I 9 8 8年特别困难个案将 

矿大而增加约 2 1 , 3 0 0受惠者。这将需要扩大福利方案的员额编制才能处理 

贫困难民人数增加的需要。 1 9 8 8年也规划了裁缝和妇女活动中心的进一步发 

^6 这个方案的目的是要使参加者有一技之长，能够用来补充经济情况日益恶化 

区域的他们家庭的收ÀO 

2 9 . 本方案1 9 8 8年普通基金概算是:S 2， 0 3 0万，约比 1 9 8 7年增加 

S 7 0万，这是由于特别困难的个案增加的缘故。这项预算如何在工程处业务地 

区的分配列于下 

表 7 . 救济方案 

加 沙 黎 巴 嫩 阿 拉 伯 约 旦 西 岸 总 部 共 计 
叙利亚 
共和国 

(千美元计） 

1986#>支出 6 512 3 598 1 66h 3 583 k 29^ 637 20 3©6 

1987年核定预算 6 511 3 582 1 667 3 k 285 538 20 39T 

19 8脾概算 6 301 3 916 1 SUh h 217 k UhZ 575 21 365 

受惠人数 

‧HIS:类别难民 519 863 2kl 632 2% k93 772 650 290 299 - 1 855 917 

特别困难个案 26 800 5t OGG 12 Uoo 2k 0G0 26 800 - 132 900 

工作人数 

1 9 8 7 年 
lUî 68 5h 117 97 8 1*91 

1 9 8 8年 
108 76 56 120 10? 8 535 

4 . 业务事务 

30 .工程处时三个实质性方案是田一个供应和交通亚务小组以及一个,和 i 
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木工程事务小组来支援。供应和交通业务小组提供采购、海运以及所有业务地区 

的 客 运 服 务 。 1 9 8 7年，通过一个中央和卫星仓库网经手处理了 3 3 , 4 0 0 

吨的基本商品以及5 ， 0 0 0吨的一般货物，以供最后发放给工程处的方案所接济的 

难I 工程处的后勤业务是由一个车队来进行，那些车辆是用来运输商品和一般 

储存的货物，收集垃圾，分发饮水以及污水清理服务，并且也用在教育和保健方案 

_b 近东救济工程处总共有一个5 0 9辆汽车的车I 所有这些车辆都是由工 

程处的车辆维修工作人员来维修。这项业务1 9 8 8 年的概算是 S 7 5 0万，与 

1 9 8 6年的数额相同。 

3 1 . 建筑和土木工程小组负责设计工程处的所有新设施并且维修工程处现有的 

住 房 。 1 9 8 7年，工作人员进行了价值S 6 9 0万的建筑物设计工作，监督了 

大约!B 6 5 0万的建筑工程，并且进行了大约S 2 2 0万的维修方氛 1 9 

88年的建筑和土木工程业务的概算为S 4 1 0万。建造新设施所渉及的费用在 

大多数情况下是由建设基金直接付款来补偿。 、 

3 2 . 这些事务向业务地区实质性方案所提供的支助数额列于下表 

表 8 . 业 务 事 务 

加 沙 黎巴嫩 阿拉伯 
叙利亚 
共和国 

约 旦 西 岸 总 琊 共 计 

1986年支出 
1 925 90L6 1 0 5̂ 1 559 1 325 2 U33 9 203 

1987年核定预算 
1 909 863 886 1 710 1 U27 2 6kl 9 "36 

1 9 8 睥概算 2 325 ^1 1 386 2 212 2 10U 3 167 12 lU l 

工作人数 

1 9 8 7 年 176 159 129 111 36 

1 9 8 8 年 182 156 129 112 15»* 38 751 
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5 . 共同事务 

3a共同事务支助近东救济工程处所进行的一切方案，并且照顾到两个不同的 

领域：一般管理和行政事务，一般昝理包括主任专员和副主任专员办公室各领域 

主任办公室，以及对外关系、新闻、内部审计和方案规划及评价等办公室的工作. 

行政事务包括财政、人事、法律、数据处理等工作. 

34共同事务费用的增加是由于两个因素.第一，是由于近东救济工程处大 

多数行政人员所驻留的地点（维也纳和安曼）的汇率比较不利，以致费用增加.笫 

二是必须加强某些领域的行政业务. 

表 9 : 共 同 事 务 

加 沙 黎 巴 嫩 叙 利 亚 约 旦 西 岸 总部 共计 

(以千美元计） 

1 9 8 6年的开支 1 , 559 1 , 115 1 , 2 0 7 2 , 2 0 3 1 ,859 9 , 5 3 1 1 7 , 4 7 4 

1 9 8 7 东 的 赭 ^ 预 直 1 , 8 6 0 1,733 1 , 4 3 7 2 , 5 1 7 2 , 1 6 6 1 1 , 7 8 9 2 1 , 4 8 2 

1 9 8 8 年的概算 1 , 775 2 , 4 4 9 1 , 5 0 5 2>84 0 2 , 3 6 1 1 3 , 5 0 6 2 4 , 4 3 7 

工作人员的人数 

1 9 8 7年 145 153 102 155 188 139 8 8 1 

1 9 8 8 年 1 4 5
 166 102 144 190 140 887 

E . 费用类别 

1 .人事费 

3 5 L正如表1 0所示，人事费占近东救济工程处业务预算的一大部分，在整々 

业务牟度中，人事费都受到审慎的控制和监察.在编制1 9 8 8年预算时，本来打 
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算把行政工作人员的人数维持在1 9 8 7年的水平，但是后来证实不可能。因此, 

行政工作人员略有增加.实质性方案的工作人员人数在一定程度上有所增加， 

以便应付难民人口持续增长，并且消除工作负抠持续过重的问题，表10开列， 

由经常预算和预算外基金提供经费的工作人员支出概数，表1 1则载有按照资金来 

源(经常预算和预算外基金)细分的近东救济工程处工作人员编制表，并且列出所 

'雇用的工作人员的总数.目前正在努力通过提供更多的训练，并且采用较好的设 

：备和设施，来改善工作人员的生产率‧ 

表 1 0 . 1 9 8 8年普通基金按支出类别划分 

的经常预算和预算外费用概数摘要 

(以千美元计） 

9 8 7 年 拨 款 1 9 8 8年概算 

支出分类 

一、 经常预算 

常设员额 

国际 

二、 预算外人事费 

6 176 6 552 

国际 

当地雇用 

其他预算外费用 

订约事务 

业务开支 

用品 

建筑和设备 

555 

125 089 

5 398 

932 

8 4 2 7 

4 846 

675 

130 094 

8 389 

928 

9 685 

5 134 
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1 9 8 7年拨款 

赠款和津贴 

补偿金和生产单位转入数额 

小计： 

四、实物用品和服务 

总计 

4 446 

8 315 

( 851 ) 

163 333 

15 4 6 8 

178 801 

1 9 8 8年概算 

2 349 

8 976 

(549 ) 

172 233 

1 5 - 7 7 5 

188 008 

表 1 1 ' 工作人员编制表 

常设员额 教科文组欽 

常设员額 近东救济工程处 和卫生组织 

联合画 的预算 资助的员额 总计 

1987 1988 1987 1988 1987 1988 19ÎB7 1988 

专业人员以上职类； 

剁秘书长 

助理秘书长 ― - \ \ 
D - 2 1 1 

一 
- 2 2 ‧ 3 3 

D -1 10 10 - 1 - -. 10 11 

P - 5 16 16 3 2 5 5 24 2 3 

P - 4 3 6 3 6 2 8 19 19 5 7 63 

P - 3 15 15 - - - 15 15 

P - 2 / 1 _2 2 1 1 -- -- 3 ‧ ‧ -3 

小计 82 82 6 12 26 26 114 120 

一般事务人员 

其他事务 J 0 10 1 ⋯⋯} 11 11 

小计 10 ⋯ ， ⋯ ， ,垂 11 11 
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17 17 

9 * 11 

86 82 

83 103 

184 204 

75 5 8 

2 5 1 "282 

2 1 9 238 

2 526 2 504 

2 2 4 7 2 2 2 7 

4 313 4 405 

1 746 1 778 

1 065 958 

842 859 

352 387 

199 191 

479 4 5 0 

2 865 2 876 

17 5 5 8 17 6 3 0 

26 17 6 8 3 17 761 

本表中不包括为了应付黎巴嫩持续存在的紧急状况而豕措的预算外资源支付的 

8个国际员额， 

3 6 - 1988年在教育、保健和救济方案方面将需增加35始工作人员.概算中 

列入增加的少数行政工作人员，以及若干改叙员额，以便纠正工作负担过重的情况， 

若干员额改叙则是因为重新分配职务和责任，以便改善效率和功效. 

3 7 。 1988年的估计人事费为$13 » 0 1 0 万 ， 1 9 8 7 年 则 为 5 0 0 万 . 

2 »非人事费 

3 8 - 1988年，在建筑物和设施维修、日用品、更换不能使用的设备以及补貼 

所有地方的医院服务的开支将会增加.但黎巴嫩除外，因为汇率的变动很难预断开 

支的美元对等数.1988年的物品和服务的估计开支为$3， 490万，1987年则为 

S 3 , 150万* 

五‧ 1988年预算的筹资 

3 9。为1 9 8 8年预算筹资所需的^金和实物收入如下表所示.如表1和表2所 

地区工作人员 

G - 1 8 

17 

16 

15 

14 

13 

12 

11 

10 

9 

8 

7 

6 

小计 

总计 92 

17 

11 

82 

103 

204 

58 

2 8 2 

2 3 8 

2 504 

2 2 2 7 

4 4 0 5 

1 778 

958 

859 

387 

191 

4 5 0 

2 876 

二 1 7 , 5 5 8 17 6 3 0 

92 17 565 17 643 

17 

9 

86 

83 

184 

75 

? 5 1 

2 1 9 

2 526 

2 2 4 7 

4 o313 

1 746 

1 065 

842 

352 

199 

479 

2 865 

2 6 
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示，1988年预算普通基金和项目基金比1987年概算分别增加了 5 。 1%和4 '9%. 

由于近东救济工程处关怀籩筑工程的需要已经积压了^多年，因此基本建设，算增 

加了 4 3 % . 

1 9 8 8 年 

(以百万美元计） 

现金 实物 共计 

A 。普通基金 172 235 15 775 188 008 

B 。项目基金 8 095 6 801 lk 89U 

C 。基本建设基金 13 588 - 13 588 

共计 195 91U 22 576 216 ^90 

40-除了很少的周转金之外，近东救济工程处并没有储备金可以提取来为1988 

年的预算掸供资金.所以，近东救济工程处方案业务的资金将完全依靠从捐助者获 

得的捐助，对近东救济工程处的捐助有两种方式：现金及基本物资和劳务的实物捐 

助. 

A 。所需现金 

41。 为了继续向难民提供近东救济工程处核心方案的教育、保健和救济服务， 

近东救济工程处将需要$17, 2 2 0万现金作为普通基金的资么1 9 8 7年的估计收 

入 则 为 3 0 0 万 . 除 了 普 « 金 的 业 务 所 需 的 现 金 资 源 之 外 ， 1 9 8 8 年 的 基 本 

建设方案还需$1， 350万.将为这些项目寻求捐助者‧目前正在进行的项目预期将 

会继续获得$810万支助， 

B »所需实物 

4 2 。 1988年所需的实物估计为$2, 260万，比1987年约增加了 $ 9 0 万 . 过 

去有几个捐助国素来向工程处提供基本物资和劳务的实物捐助.预期1988年将有 

足够的这类捐助， 

，《大会正式记录*第四十二届会议，补编第13号》（A/42/13 ) . 
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附件一 

至1 9 8 7 年 9 月 3 0 曰为止的认捐数额 

(以美元计 # 1 

捐款者 现金 实物 共计 

一 . 各 国 « 的 捐 助 

澳大利亚 172 435 ― 172 435 

奥地利 145 000 - 145 000 

巴林 15 000 - 15 000 

孟加拉国 5 000 - 5 000 

比利时 496 697 - 496 697 

巴西 2 0 0 0 0 ― 20 000 

缅甸 1 0 0 0 . - 1 000 

加拿大 6 939 2 3 3 - 6 939 233 

智利 5 000 - 5 000 

中国 50 000 
一 

50 000 

塞浦路斯 2 0 4 1 - 2 041 

丹麦 7 028 106 - 7 028 106 

埃及 4 5 2 5 - 4 525 

芬兰 1 3 1 2 2 3 2 - 1 3 1 2 232 

法国 1 5 6 9 977 10 000 1 5 79 977 

德意志联邦共和国 4 993 370 - 4 993 370 

希腊 65 000 - 65 000 

罗马教廷 14 500 - 14 500 

冰岛 9 500 ― 
9 500 
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捐款者 现金 实物 共计 

印度 16 333 - 16 333 

爱尔兰 372 500 - 372 500 

以色列 - 296 200 296 200 

意大利 5 376 514 817 960 6 194 474 

日本 10 000 000 7 500 000 17 500 000 

约旦 - 576 472 576 472 

科威特 1 100 000 - 1 100 000 

黎巴嫩 - 6 033 6 033 

卢森堡 9 973 - 9 973 

马来西亚 5 000 - 5 000 

马尔代夫 1 000 - 1 000 

毛里求斯 1 324 一 
1 324 

墨西哥 3 000 - 3 000 

摩纳哥 2 517 - 2 517 

荷兰 
2 934 2 5 8 一 2 934 258 

新西兰 150 250 
一 150 250 

挪威 9 3 4 1 678 - 9 3 4 1 678 

巴基斯坦 2 0 272 - 20 272 

菲律宾 2 000 - 2 000 

葡萄牙 15 000 
一 15 000 

大韩民国 5 000 一 5 000 

沙特阿拉伯 1 2 0 0 000 - 1 200 000 

塞内加尔 4 000 - 4 000 

塞舌尔 5 0 0 ― 500 
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捐款者 现金 实物 共计 

西班牙 1 4 4 8 628 ― 
! 4 4 8 6 2 8 

斯里兰卡 - 2 000 2 000 

瑞典 12 053 662 ― 12 053 662 

瑞士 1 953 125 4 U S 185 6 0 7 1 3 1 0 

阿拉伯叙利亚共和国 - 118 514 118 514 

泰国 13 8 8 1 - ]3 8 8 1 

突尼斯 10 019 - - 10 019 

土耳其 35 000 - 35 000 

大不列颠及北爱尔兰联合王国7 8 5 9 000 6 502 7 865 502 

美利坚合众国 67 000 000 - 67 000 000 

乌拉圭 1 0 0 0 - 1 0Q0 

委内瑞拉 10 om - 10 000 

南斯拉夫 一 
50 000 50 000 

小 计 ： 
143 794 050 13 5 0 1 866 157 295 916 

间组织的捐助 

欧洲共同体 
28 106 375 H 8 2 6 264 3 9 93 2 639 

石油组织基金 250 000 
一 

2 5 0 000 

阿拉伯湾方案 557 600 - 557 600 

小 计 28 913 975 11 8 2 6 264 40 740 2 3 9 

三.联合国及其机构的捐助 

联合国（从经常预算拨出的 

经费） 6 109 000 - 6 109 000 

教科文组织 - 1 346 000 346 000 

世界卫生组织 - 4 8 1 000 4 8 1 000 

小计 
— 6 109 000 1 8 2 7 000 

7 
93 6 000 
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捐款者 现金 实物 共计 

四.从非政府来源和他处所得收入 

沙特阿拉伯阿拉伯美国 

石油公司 

比利时黄十字 

丹麦难民理事会 

瑞典，奥拉‧迪亚科尼亚 

加沙当局 

德意志捐助联合国难民 

办事处资金 

近东教会理事会 

挪威难民理事会 

联合王国牛津救灾委员会 

巴勒斯坦教廷传信会 

世界教会服务社 

瑞典救助儿童基金会 

(国际拯救儿童会） 

各种捐款者 

联合王国救助儿童基金会 

塞浦路斯土族人民 a 

小 计 ~ ― 

220 000 

140 000 

13 022 

5 155 

62 828 

24 657 

77 479 

90 109 

175 550 

066 554 

38 400 

2 000 

915 754 

19 769 

101 372 

964 

15 000 

88 194 

225 2 9 9 

220 000 

19 7 6 9 

140 000 

13 022 

101 372 

5 155 

62 828 

24 657 

77 4 7 9 

9 1 073 

15 000 

175 550 

154 748 

38 400 

2 000 

2 141 053 

合 计 180 732 779 2 7 3 8 0 429 208 113 208 

a捐款者的名称是在认捐时所用的名称；它既不代表也不应被认为暗示近东救济 

和工程处的意见（见1985# 11月.14日A/AC. 2 2 7 / S R . 1 ), 
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附件二 

对巴勒斯坦难民的直接政府援助 a 

( 1 9 8 6 年 7 月 1 日 一 1 9 8 7 年 6 月 3 0 日 ） 

本表所有数据均由有关政府提供并按联合国业务费率以美元计算, 

埃及 以色列 约旦 

教育事务 

社会福利事务 4 200 000 

医疗煆务 s / 

住房 ^ 

安全事务 -

杂項事务 ^ 

行政费用 198;200S000 

&. '- ~ " 
" 1 309 000 000 

106 600 , t )00 13 ' 0 8 0 /000 89 6 0 5 S O I 

5̂  
. 7 6 0 À)00 

. 8 7 0 000 

L 2 0 0 000 

4 . 3 2 6 7 3 0 

23 5 3 9 . 4 7 1 

2 8 , 7 1 0 , 2 4 0 

e/ 

e/ 

6 374 200 

2 8 7 90 -000 15 2 5 56 .442 

阿拉伯叙利亚 

共和国 

23 260 490 

1 252 464 

1 005 8 6 5 

3 , 8 0 6 3 5 7 

2 ^ 8 2 9 , 4 0 0 

3^050；041 

4 , 1 5 3 248 

39 .357 ,865 

a这些援助是直接向难民提供的，在近东救济工程处所得捐款（见附件一）以外, 

b 未 收 到 数 字 . 

c医疗厫务包括在社会福利事务中. 

d住房和杂项事务包括在行政费用中. 

e住房、安全和杂项事务包括在行政费用中. 
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附 件 三 

1 9 8 8年完全由捐款者供资的进行中项目 

名^ 以千美元计 

1. 补充养育方案，由欧经共同休供资 U 0 6 5 

2. 加沙的、!Î取敏入项目，由联合王国促进发展组织 

供资 46 

3. 加沙盲人中心，由教廷传信会和其他捐款者供资 3 3 3 

4. 赫孙残废人宿营中心，由梅农奈特中央委员会供资 15 

5. 拉马拉男女剁练中心，由丹麦政府供资 3 262 

6. 阿美石油公司大学奖学金，由阿美石油公司供资 58 

7. 贾拉西残废人社区项目，由牛津教灾委员会供资 27 

8. 苏夫残废人社区项目，由牛津救灾委员会供资 i " 

9. 接通特别贫民收容所的用水和污水管，由近东教会 

理事会供资 13 

10.巴卡残废人中心，由瑞典迪亚科尼亚供资 13 

1 1 .西岸卡尔基里亚医院一'整修，由匿名捐助者供资 . 4 8 
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