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附 件

一建立国际安全发展核电制度的方案 

i 苏联的提案）

利用核能已成为现代的一小现实。 但是核能最切并不是以一种建设性力量的 

形式进入人类的生活，而是作为使千万人死亡的工具。 在恩里科，费来开动第一 

台核装置到第一台核电厂（伊戈 . 库尔查托夫核电厂）开始作业之间，长崎和广岛 

的悲劇投入了一道险恶的阴影。

今天，核武库已到达可以消灭地球上所有生命的程度。 现在该是时候认识到 

保存人类文明是所有国家.的事，因为核战争将无可避免地影响到每一个国家。 在 

尚未太迟之前，应当停止自杀性地累积核武器，必须禹开可导致灾难性对抗的道路, 
并应开始真正裁军的进程。

苏联是在认识到人类时刻受到威胁的情况下提出在全世界消灭核武器及其他类 

型的大规模毁灭性武器的方案。 我们必须在二十世纪结束时在所有国家制各国人 

民实现和平以及真正和同等安全的情况下彻底消灭核武器。 在核战争的物质准备 

未停止以前，不可想象地球上的人静得到安全。

苏联深信，停止核武器试验可成为这方面工作的一个转折点。 苏联特别为此 

宣布单方面暂停一切核试爆，并不止一次延长这项措施。

但是，如各核电厂意外所产生的后果所示，和平核能也带来相当大的危险。因 

此，苏联向所有国家捷议，各国应合作以消除核"fe旅发生意外的可能性，并确保安 

全发展核能。

确保和平利用原子能的安全和使地球免除核威胁这两项自标都要求广泛国际合

作，以及所有国家（主要是核国家）、各国际组织素关心建立一小全®可靠的国际 

安全系统的社会力量同心播力。 这是所有国家共同的事，也是4系一个♦别国家的
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事o

目前全世界大约有3 7 0 ♦ 核电反应堆在操作。 佑计到2 0 0 0 年，核电将 

全球总发电量2 0 %以上6 目前在有些国象，核电厂产生的，电力在比例上甚至超

过50% 。 三十多年操作核电厂的经验，令人信服地显示出它们是可行的、经济的 

^ ----在生态方面---清洁的。

近年来，核电厂在地理上已大大扩展。 亚洲、拉丁美洲禾非洲的发展中国家 

都正在建造命操作核电站。

现在也该是加快发展受控热核聚变的时候了，在未来，聚变可能成为用之不尽的 

能源。 自1 9 7 8 年以来，在苏联的倡议下，并在西欧、美国卸日本若干科学家 

的参与下，国际实验热核反应堆项目已在维也纳进行。 在目前情况下，世界上大 

多数国家都对新能源极感兴趣，因此，进一步促进在热核聚变方面的国际合作符合 

它们的利益。 特别重要的是热核聚变没有军事上的应用。 还有一点重要的是热 

核发电对环境的影响比其他能源少。

我们已可以说，在不太久的将来，这种反应堆的建造在技术上是可行的。

卸平核能将可以满足人类在工业、农业和科研方面日益增长的能源需要。

目前在能源方面还没有其他同样有价值的选择。 同时很明显的是，在控制核 

能之时，人类面临此种可怕的力量失去控制的危险。

根据记录，全球已发生过1 5 0 次以上的核电厂释放出放射性的意外事件。其 

中有些事件发生在美国、德意志联邦共禾C国禾C联合王国，最后在我国契尔诺贝尔发 

生的意外后果非常严重，并导致经'济和精神上的损失。 这些事件又可影响邻国。 

它们显卞出我们生存的世界多么小，以及国与国之间的相互依赖多么深0 核时代 

禾口空间时代的现实意味着人们必须意识到他们都属于地球上的一小家庭。



对苏联来说，从切尔诺贝利核电厂事故所得的结论是十分明显的，那就是：核 

电必须在尽一切可能确保人民和环境安全的条件下来发展。 这次事故表明，必须 

开展广泛的国际合作，共同努力来确保最广义的核安全。

苏联确信，需要立即采取实际步骤以确保核电的安全发展。 因此，苏联向国 

际大家庭的各国提议开展一项行动方案，在所有国家密切合作的基她上，建立一小 

安全发展核电的国际制度。 这个方案的设想是建立安全发展核电的物质和科学基 

础，并辅之以各种国际法律淮则和协定。

f 二，必须尽快建立在核电厂发生核事故和故障而泄出放射性物质并有跨国界 

传送的危险时及早发出通知的制度。 这个制度的目的，是尽量减小这种事故对他 

国的影响，同时确保采取措施保障人民、物质财产和环境的健康和安全。

在国际原子能机构的一次会议上起草的关于及早通知核事故的国际公的草案， 

可以作为这个制度的基础。 苏联愿意成为这项公约的缔约国，并将严格遵守其全 

部条款，包括关于通知一切核事故事件（包括核武器和核试验事故）的规定。苏联 

吁请所有其他国家也都这样做。

这个制度可能包含的一个重要组成部分，同时作为对上述公约的补充， 是建立 

一个收集在议定的个别地点的背素幅射量资料的国际数据库。 这些数振可以用 

来在发生核事故时倘计跨国界传送可能弓I起的后果。 这种数据可以由国家一级的 

中心收集，再由它们把资料输送到一个或多♦ 国际中心。 世界气象组织可以在这 

方面发挥重要的作用。

'昧伊措施要达到什么水平， 决定于i î '境中放射性物质的浓度，所以有必要两议 

制定关于在事故中放出的放射性核素浓度和周围环境中的放射性沾染物水平的一般 

国际标准。 这些议定的国际标准和>£则，既可供所有各国用来实施各种适当的保 

拍措施， 也可以在、泄出的放財性物质跨越国界造成损善时用来作为索取赔偿的根振。

第二，由于许多国家都无法只靠自己的力量来应付重大的事故， 所以提议建立
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套组织比较完善的制度办法，以便在发生危险情况和事故时提供援助。 这应该 

是安全发展核电的国际制度的一个构成部分。

原子能机构的一次政府专家特别会议所起草的《关于在发生核事故或放射■性紧 

急情况时提供提助的公约》草案，可以成为这♦ 制度的一个重要组成部分。

在援助各国消除事故所弓I起的后某方面，要做的事情之一是拟订关于消除核事 

故所弓I起的后果和制订防止任何这种事故的计划的系统化原则的国际建议。

第三, 安全发展核电的国际制度可以包括一项协议，就是一切国家在其核活动 

中将遵从原子能机构关于确保核电厂安全的措施的各项建议。

这类建议除其他外，可以包括厂址的选择、设旅的规划、建造和操作、停推、 

放射性废料的管理等问题。

作为朝着这个方向的第一步，可以由输出核装置和核燃料的国家缔结协定,使 

其输出品符合原子能机构关于核电厂核安全的建议。

在提供实际援助方面，原子能机构可以应请求，每隔订明的时间派出高度合格 

的核安全专家小组前往此项协定的各个缔约国。

第四, 在防止事故措施的制度中，一个不可缺少的组成郁分是要收集、整理和 

交换有关核电厂事故和事故发生原因、过程和后某的资料。

1 9 8 6 年8 月底举行的原子能机构提高核电安全技术会议，对于加强这个领 

城的国际合作具有很重要的意义。 苏联所提出的关于切尔诺贝利核电厂事故的发 

生原因、过程和后某的客观而详细的资料，以及就其他国家所发生的事故和在消除 

这种事故的后果方面所得的经验而进行的资料交换，使大家有可能确定在开展国际 

合作为安全发展核电提供技术保障方面的各种主要倾向。

原子能机构的核电厂事件情报系统，是创建一个所有搞核能的国家都可以查索 

的核事故数播库的良好基她。 这样一个系统应该加以进一步发展和扩充。
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第五, 在各国集中努力以求保障核设施安全之时，可以考虑的一个重要的组成 

部分，是共同制订一个或多小研制新一代反应堆系统（包括热中子和快中子增殖反 

应堆）的项目。 在这些项目中，可以吸收各国在安全解决某些技术问题方面的最 

新成就，这类问题包括减小反应堆系统对人为错误的敏感度（就是考虑"人的因素"）、 

减小堆悉擦化的可能性、对鱼的监测等等。

关于组织，这个项目或安全反应暴或电力中心的各项目可以比照国际热核反应 

器项目在原子能机构内进行。 原子能机构现有的工作组可以加入这些活动。

悠,众所周知，有意的破坏核电厂，研究反应器和其他类似的设施可能导致 

释放出放射性物质，并对当地造成稿射污染。

所有这些都表明，破坏和平核设施，即使使用常规武器，其后果也实际上等于 

发动了一次核攻击，也就是等于采取了已被联合国认为构成对人类犯下的最严重的 

罪行的行动。

苏联提议发展一秦防止攻击核设施的措施的可靠制度。 就此主题草拟一项国

际 公 约 的 工 作 必 须 完 成 ， 按 照 该 公 约 所 有 国 家 将 作 a r 承 诺 ， 不 

攻击核电设施-

对于核恐怖主义也必须制定一查类似的可靠制度。 曾经发生过的有意破坏核 

工业设施的事件以及偷窃高厦浓缩装变物质的案件必然会弓1起人们的关切。 鉴于 

辖射的危险和核物质的高度毒性，人们迫切需要确保它们受到了可靠的保护，以胆 

止非法拥有它们的各种企图，利用以这种方式取得的物质来制造简瞎的核，炸装置,  
以进行牵制和恐怖主义行动、进行敲诈和勒索的可能性是不能被排除的。 现在必 

须制定一杳可靠的制度，采取措施，以防止任何种类的核恐怖主义。 我们准备就 

此事项达成单独和独立的协定，或者在向国际恐怖主义战斗的全面努力的架构内来 

解决这♦ 问题。
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§ ：b , 必须采取步骤，以期使《关-于核材料的实质保护公约》及早生敎。 苏 

联已签署和批准了该《公约》。 我们呼吁其他国家也尽快仿数我们的例子，使该 

《公约》生敦，成为确保核安全的一♦ 因素。

，八, 关于对核能安全各方面进行国际管制和工作中一>^重要的问题是核损兽 

赔偿责任的问题。 人们已经作了努力，试图制定这方面的国际法律准则。 但是 

对于核设施发生意外造成物质和道德政治損，的问题尚来加以充分的分析，因此有

时有人试图利用核意外事件，使得国家间的关系更加紧张和更加不信任。

在发生核意外时，各国必须向受害的人口提供负责的医疗照顾，住房和其他物 

质支助服务。 可能可以制定一项多边国际法律文书，就核意外由于跨国界的影响 

而在国际一级上造成的损害以及在保护核意外的后果为借口下采取的不合理行动 

( 散播令人误解的资料，推行不合理的保护措施等）而造成的物质和道德/ 政治损 

替对国家责任作出规定。

m ,  一• ♦ 安全发展核电的可靠制度不但需要国家的努力，而且还需要国际组 

织和机构的努力，它们可以作为协调中心以确保核安全。 这方面，原子能机构必 

须发挥主要作用。 其活动范围必须扩大，必须更加充分地利用它在分析核安全问 

题各方面所取得的经验。

象世界卫生组织、联合国环境规划署、教科文组织等联合国专门机构也可以对 

建立安全发展核电的制度作出巨大贡献。 我们还相信，联合国原子福射影响问题 

科学委员会应该在确保安全发展核电制度的效力方面发挥更积极的作用。

在国际组织的积极参与下，应该展斤彼此协调的联合研究，应该就确保核电发 

展的各种问题交换经脸，例如：

制定防止和消除意外后果的方法；

分析导致意外发生的各个事件以及紧急状况的演变，包括进行慨率分析；



发展自动机技术、机械和设备，供消除核意外的后果时利用；

建立有效消除污染的方法，实施该方法的机构和机制和保护人民不受福照的可 

靠方法；

发展治疗辅射病的医药、工兵和方法；

制定训练从事核电厂工作的人员的方法。
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今天人类面| | ^ 着 一 史 的 选 择 ：是要沿着军备竞赛的方向滑向核自我毁灭的 

深渊，还是调整它的，思想和行动，以配合核时代和外空时代的现实。

继续军备竞赛，特别是核军备竞泰，是对人类生存的一项直接威胁。 根据它 

创造一♦ 安全的世界的哲学思想，苏联提倡制定一♦旨在结束军备竞泰和达成裁军 

的广泛的措施方案。

安全发展核电的制度将是对确保世界安全的辜业的一项重大贡献。 通过所有 

国家的联合努力是可以而且应该创造出这小符合全人类的利益的制度的。

苏联呼吁所有有关国家和国际组织在这项重要的努力上进行合作，这是为了人 

类文明的进一步发展必须要做到的。


