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以色列建造地中海和死海间运河的决定

秘书长的报告

2 .本报告是按照年:Ï2月14日大会颗为“以色列建造地中海和死 

海运河的决定”第3 02号决议而提交的。该决议第5、6段请秘书长“通过 

一个合格的专家机构持续不断地监测和评价由于以色列执行建造这条运河的决定而 

对约旦及包括耶路撒冷在内的1 9 6 7年以来被占领的阿拉伯领土，在法律、政治、 

经济、生态和人口等所有各方面产生的不良影响，并经常将该机构的调查结果提交 

大会”。同时请秘书长就该决议的执行情况向大会第四十届会议提出报告。

2. 应当记住，按照大会的早期决议（36/^50、3 7/22 2、3SZS5)，联 

合国专家于2 2年访问了以色列和约旦，1 9S 3年和2 9 S 4年访问了约旦。 

他们的访间结果已作为i 982年6月30曰秘书长的报告（A/3 7/32S — S/

2 5277 )、2 95 3年2〇月3 2日秘书长的报告（入/3«/502)、2 95 4 

年S月秘书长的报告（A/39/1142 )的附件。

3. 29S5年5月日主管技术合作促进发展部副秘书长向以色列和约旦 

的常驻代表写了信，其中请他们各政府根据第号决议的规定，向秘书长 

提供有关的资料，让一小队专家能够访问他们要看的地方，帮助联系他们可能需要 

会见的直接有关的官员。

4. 195 5年5月21日，约旦常驻代表回答说，约旦政府将欣然接待专家
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队，便利他们的工作，又说，约旦当局将很高兴地就以色列的计划提供现有的任何 

资料。

5. 19S5年5月29日，以色列常驻代表回答说，以色列政府认为，这项 

运河计划对整个地区的居民都会有利，因此，以色列已经一再设法同约旦就此问题 

进行讨论和协调。对于这些要求，以及对于以色列想知道约旦的官方如何打算把 

红海的海水转到死海去，约旦政府并没有作出反映。常驻代表又认为，第39/ 

101号决议“要求专家队协助秘书长编制一份报告，旨在监测该运河计划的‘不利， 

影响，因此已经事先决定了该报告的结果”。因此，以色列政府认为，专家队进 

一步的访问不会有什么用处。

6. 在2 5年7月2日的普通照会中，以色列助理常驻代表通知秘书长说，

1 98 5年7月1 1日，以色列的能源和工业部长曾经指示地中海一死海公司立刻 

停止与该运河有关的一切工作》

7. 按照早期同约旦当局作出的安排，同时在约旦当局的要隶之下，一个联合 

1Ü的特派团于1 9 S 5年9月i 9日至2 5曰访问了约旦。该特派团的报告载于 

附件中。
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附件

联合国特派团的报告

一、导言

1 . 1 98 5年的特派内的基本任务是，按照大会第号决议的规定， 

就以色列建造地中海和死海间运河的计划，即其对约旦和2 9 6 7年以来被占阿拉 

伯领土产生的影响，提供最新的资料。

2 .特派团在执行任务期间，访问了利桑半岛、Mazra、Safi、Feifa。 特 

派团也访间了穆吉布一古尔斯灌溉计划的农业区、阿拉伯钾碱公司开发的地区、约 

旦河流域管理局在Feifa的总部、在Safi的农产品展销中心。特派团收集了 

约旦河管理局提供的资料，其中包括农业开发、开矿活动、旅游业和娱乐、环境间 

题（参看附录）。

二、农业发展

3 .约旦河流域管理局的文件中指出，把死海水平面从目前的一 4 0 〇 . 5来 

MSL(地中海水平面海拔）升高至一390米MSL(如果地中海一死海运河造成的话） 

对约旦的农业就会产生严重的经济后果。如果按照糝吉布一南古尔斯灌溉计划，

死海南北两岸的灌溉地，将会受到影响。1 9 S 4年特派团的报告（

附件一）曾经详述了受到影响的陆地和可能的经济后果。

4.在死海东南岸的穆吉布-南古尔斯灌溉计划，目前以三个阶段进行开发.a 

按照约旦河流域管理局提供的资料，第一阶段基本完成，范围包括4, 700亩地区. 

土地已经交还给农民他们于2 9 S 5年9月正在翻土，或已在种楨“早季”（9月 

一一22月）作物.所有土地用滴水槽灌溉.约旦河流域管理局已设置了高度先 

进的配水系统• 在第一阶段，2 9 9 0年前将有1，0 00亩的暖房.每间暖房将
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包括0. 5杜努姆（5 0 0平方米），费用在至1, 约旦第纳尔（$ 2,710 

-$.3, 523，当时2第纳尔等于$ 2. 71 ) • 主要作物包括蕃茄、莱瓜、辣椒•

5. 在冬天，穆吉布-南古尔斯地区较约旦北岸暖些，作物可提早6周至2个 

月收成上市.约旦河流域管理局指出，这种情况使农民的推销地位大为提高. 

过去一年期间，在该地区设立了一个展销点.在Safi设立了农业展销中心•

该中心涵盖2, 000平方米，目前蕃茶酱加工厂已经开工.

6. 特派团得知，约旦河流域管理局在本地Ë的5个村镇已经成立了社区服务 

处：Mazra^ Dliira^ Safl^ Eagi^ Peifa.已造好 5 所学校，课室 1 9 2 间， 

可容7, 000名学生• 在Safi，已造好全套保健中心• 该地区人口大增.

2 9 79年据估计，Safi地区人口在4, 至5, 名之间；目前，大约有

2. 6万名居民，到第三阶段完成后，该地区居民将超过4万名.b

7. 约旦河流域管理局的代表指出，目前正在为第二阶段进行最后调查，估计 

第二阶段将于2 9 S 6 - 1 9 S 7年完成• 第二阶段将涵盖大约4, 60"亩可灌 

溉地，也将向阿拉伯鉀碱公司供应工业用水.第三阶段，将开犮h 760亩可灌 

溉地，于年完成.

特派团注蒽到，死海东北岸诘的Sweimeli-Giior Al-Safi公路，已 

经造好• 按照约旦河流域管理局，Zara# Mazra这段2 5公里，已计划于

立9 S 5年月开工.这条公路完成之后，死海北岸和约旦流域可直通约 

旦在红海的港口——亚喀巴• 这条公路可以省掉至少5 0公虽崦岖不平的山路，

就是从死海到沙漠这段山路，在2 4公里内就爬高^，0 〇 0米以上• 这条公路 

预计于2 9 S S /S 9年度完工，将会刺激该地区农业和旅游业的经济成长.如 

杲死海海面从至-390MSL，死海东岸许多地方的路面会遵水淹，约 

旦河流域经济情况从而会受到严重干扰•



三、矿石生产

9 •阿拉伯钾碱公司计划，已在2 9 S 4年特派团报告（A/3 9/2 42,附件一） 

中详加叙述.2 9 S 4年，阿拉伯钾碱公司大约生产了 5 〇万公吨的钾碱• 据

该公司官员说，2 9 5 5年度（2 9 S 5年9月2日为止的2 2个月期间），公司 

生产了S 0多万公吨的钾碱.又据损导，钾碱目前产量每年2 2 0万吨，产量大 

增的一部分原因是，该公司改变了光卤石盐田的规楔，这些盐田目前进入全工生产. 

据估计，投资约达》800万的厂房改肄，还会使产量提高.改建完工时，钾碱产 

景每年会达到2 3 〇万至1 4 Ü万公吨• 阿控伯钾碱公司的官员说，在利桑半岛 

地表下面1, 3〇0米处，有一个大的固体光卤石矿脉，厚度达几米.他们期望，

从死海灌入卤水，可以收成这些钾碱，从而使产量大为提高.

20.阿拉伯钾碱公司官员也指出，在利桑半岛及其附近，曾经逬行试探性油气 

钻井.他们又说，利桑半岛还有硫黄，附近有高品级的石灰石，这些会扩大他们 

的业务.

2L阿拉伯钾碱公司的官员说，把死海海面从-4(U米MSL提高到-390米 

MSI,会大大妨碍钾碱生产.这样会迫使该公司提高水坝7米；从而需要从更深 

的地方抽泵鹵水进入日光蒸发盐田，以期维持目前的碱度.拟议的她中海-死海 

运河的出口，将正好建在阿拉伯和以色列钾碱工厂的蒸发盐田对面.双方如此接 

近出口，卤水浓度会引起争论.死海的碱度比地中海要高2 〇倍.

!2.约旦专家说，如果死海海面从-402米MSI^ij -390MSJL提高2 2米，利 

桑半岛就会淹水.事实上，把死海海面提高到-38 6米M S L ,目前的钾碱工厂 

就会全部淹没• d 阿拉伯钾碱公司的官员也指出，在雨季，死海海面会起一米以 

上的波动.下雨过多，流入增加，死海海面就会迅速上升• 这种波动并非异常•
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四、旅游业和娱乐

•按照外交部莒员的说法，死海东北岸的温杲，是安曼和约旦其他城市的居民 

喜受的避寒地• 北欧人也可能会来此，因为他们冬天想找温和的天气.东北岸 

的旅游事业，目前正展开之中.3所旅游设备已经造好，1 9 9 0年之前将会有 

其他6所.

14.把死海海面从-4 0 1米M S L提高到-.3 9 0米M S L，会破坏这些设 

备的进路，其中一些会淹水. 2 9 S 4年特旅团的报告（A/.切/H 2,附件一） 

详述了来来发展情况，也说明约旦政府关心地中海-死海运河可能对旅游发展带来 

的后果《

五、环境问题

J5.可能发生的环境变迁，已在各份损告中详加叙述，包括2 9 S 2、

29S4年特派团的损告（A/37/32S-S/25277，附件；A/3S/502,附件； 

A/3 9/142,附件）. 3年2月23日为联合国环境规划署编写的一份研究损告

(ÜITEP/GC. H/3/Adci. 4)中，更为详细地研究了环境问题.

16. 约旦专家也指出，把运河的水用于海上养殖、日光盐田、脱盐、人工湖， 

也会对地下淡水层构成严重问题，地下水层从西岸西流至地中海，对该地区所有 

居民来说，这些地下水都是宝贵资源.r•旦盐份到达地下水层，损害会长久持续 

下去.6

17. 外交部和阿拉伯钾碱公司指出，约旦面临的一个#严重的问题是，盐水沿

着死海东岸浸入地下淡水层• 死海海面上升造成的盐水浸入，会使死海东岸的淡

水与盐水之间的界面线，向东移动• 由于盐水入t,地下淡水向h、向外移动，

最后在死海中消失.除了淡水由于取代而如此加速消失之外，淡水下面的盐水入
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浸，也会使-4 0 2米M S ：L处的淡水贮藏能力，大为嬤少• f 由于约旦和以色 

列几乎已经全部用完现存的可再生水资源，上述的淡水消失，可能会造成灾难.

如遇地震或其他天然和人为因素运河因而破裂，大量盐水就会直接浸入地
， ~

下水层• 这条运河应当可以每秒运载5 0立方米的水，如杲运河出现重大破裂， 

盐水就会大量倾入地下水层上面的土地.g

2 9•由于地中海的盐水较淡，化学组成不同，这种盐水会便死海的化学属性发 

生根本性变化(A/3«/502,附件，第4 S段）• 如以色列运河造好，地中海水就 

分平均以1 7亿米’/年的速率流入死海.h

20.死海海面的上升，加上化学组成的变动，会对劫境沿岸环境，造成严重冲 

击.据特派团所知，关于这种变动的后杲以及其对环境的冲击，没有任何研究报

告.

注_

a 哈希姆约旦王国，约旦河流域管理局，穆吉布旱谷和北古尔斯灌溉计划• Bin- 

nie等合股有限公司（海外）、Jouzy等合股公司、〇ve Aru海合股公 

司编写的可行性掛告，2 9 7 9年1月.这份掘告包括农场设计详图、各种 

.收成系统、排水渠、灌溉设计图、送水和排水工程图、市镇地图等• 

b 约旦河流域管理局提供的资料和估计数字， 

c阿拉伯钾碱公司提供的成本和生产数字.

d 参看Farid和Siirriyeti编辑的《以色列和阿拉伯的水》（伦敦，阿拉伯 

研究中心伊萨卡出版社，2 9 8 5年），英文第4 7页，H a m adneh所写的， 

以色列的地中海-死海运河计划的目的和范围”. 

e 参看Farid和Si rr iyeli《同上》，英文第7 6页，Stauffer, “以色 

列计算的阿拉伯水：战争的利益与和平的成本”；地图，英文第79页；Ha- 

madneh, ‘‘同上”，英文第4 6页.
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f 参看:Farid和Sirriyeh《同上》，英文第3 .3 - 4 4 

“地中海-死海运河计划对约旦地下水资源的影响” • 

g 参看Hamadneh ,《同上》，英文第4 6 » 47、4 8 M 

ix地中海-死海公司，“地中海-死海计划：摘要和评价”（

共2 6页.

s Salamelx

2 9 8 2 年4 月）.
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附录

在约旦同特派团登见人士名单

外交部

Taysir Toukan 先生j

Abdullah R. Hamadneh先生，研究和翻译处

能源和自然资源部 

Y.F. Mmiry先生，总干事

城乡和环境事务部 

Awad K. Tell先生，付秘书长 

被占领领土事务部 

Ahmad Katnani先生，付秘书长

阿控伯钾减公司 

W.N. Stanley先生，技术经理 

约旦河流域管理局

M. BeniHani先生，代理总干事 

Sutiail Wahsheh先生，计划经理

哈希姆约旦王国常驻联合国代表团

法鲁克》卡斯拉维先生，全权公使


