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说 明

联合国文件都用英文大写字毋附加数字编号， 凡是提到这 

种编号，就是指联合国的某一个文件•

本报告内凡有必要区别近东救济工程处业务活动区城的两个 

地区一 西岸和约旦时， " 西岸"一词指的是哈希姆约旦王国的 

被占领西岸， " 约旦"一词指的是不包括被占领西岸的哈希姆约 

旦王国•
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送文函

纽 约  1ÎJ85年 8 月 3 0 日

联合国 

大会主席

先生：

我依照大会1 4^49年 1 2 月 8 日第3 0 2 (工V 》号决议第2 1 段和 1 5 8 年

1 2 月 1 2 日第131 5 (X工工工）号决议第8 段的规定，谨向大会提出关于联合国近 

东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处》 1 y 8 4 年 7 月 1 日至1 8 5

年 6 月 3 Ü 日工作情况的年度报告。

我在报告前言部分，强调了近东救济工程处面临的严重财政困难， 以及在避免 

大大减少向难民提供的服务的同时 ，为削减开支和筹播更多资金所做出的艰巨努力， 

尽管同时做出这些努力，今天近东救济工程处仍然短缺数百万美元，如短缺的敦项 

不能通过增加捐款或削减方案加以弥朴，它将使近东救济工程处数额已经低到危险 

程度的周转金进一步减少。

近东救济工程处 I 8 6 年面脑的财政状况更加危急， 即便最低方案撒算所 

需金额已超出各国政府今年正常捕敦额2, 000万美元. 鉴于近东救济工程处 

如被追削减其主要方案将可能造成严重后晃我已敦促那些认为近东救济工程处继 

续提供服务是符合它们的利益的各国政府，一起开会，讨论一♦解决本处财政问题 

的合理办法偷

振告第一章详述了救济工程处在黎巴嫩的业务活动， 在黎巴嫩不断发生的暴 

力行为，给难民和近东救济工程处的工作人员造成重大困难。 第二章概述了本处 

的经常业务活动：教盲、 医疗和救济服务，第三章叙述近东救济工程处11^84—一 

1985年业务活动的筹资情况， 今年，为向大会提交最新的数字，将在本振告的 

一个补编中提交1 9 8 6 年慨算和倘计收入数以及其他各种详尽财政数掘。
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两♦ 附件提供了关于近东救济工程处业务活动和方案的统计资料， 以及与本处 

业务活动有关的大会和其他联合国机构文件的参考资料。

近东救济工程处咨询委员会已审査了本报告草稿• 咨询委员会主席在其 1 986 

年 8 月 2 9 日给我的信中，表达了该委员会委员们的意见》 该信附后.

近东教济工程处大约三分之一的业务是在1 y 6 7 年 6 月以来以色列占领的地 

区进行， 因此》我再次认为宜继续按照惯例，把本报告車稿送给以色列政府代表看 

Ü 并对他们的意见予以考虑。

« 致最崇高的数意.

主任专员

奥洛夫，吕德贝克（签 名 》



联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

咨询委员会主席给主任专员的信

联合国巴勒斯坦难民救济和 1985年 8 月 2 g 日

工程处主任专员 

奥洛夫，吕德贝克先生

亲爱的吕德贝克先生：

近东救济工程处咨询委员会于今天在维也纳举行的会议上， 审议了你预备向联 

合国大会第四十届会议提出的关于救济工程处在1 8 4 年 7 月 1 S 至 1 9 8 5 年 

6 月3 0 日期间业务的报告草稿， 以及救济工程处目前财政状况，

委员会成员希望再次重申，他们认为近东教济工程处在根掘联合国各项决议向 

巴勒斯坦难民提供基本服务方面，起了重大作用， 救济工程处的活动对减轻难民 

的苦难和对维持和平进程必不可缺的稳、定气氛》作出了重大贡献。

委员会成g 注意到救济工程处在这一年工作中遇到的种种困难》特别是财政困 

难，并对主任专® 及其工作人员为筹猎所需的更多资金而作出的艰苦努力，表示赞 

赏。 他们还对联合国秘书长的支持和他在这一年中代表救济工程处作出的种种努  ̂

力，深表，意。

你在报告前言中提到你曾呼吁各国政府增加捐敦  ，但说迄今为止各方作出的反 

应还不足以便你能避免采取削减赛用的猎旅，而这当中一些紧缩措施已经对向难 

民提供的服务水平起了不利影响， 你对此感到矢望，本委员会亦与有同感。 委 

员会成员促请主任专员继续努^力， 以获取所需的进一步资金，并呼吁各国政府，特 

别是那些尚未向教济工程处捐款或今年尚未增加捐敦额的政府作出反应■,慨慨捐 

敦。

委员会成员认识到必须有充足的资源来确保救济工程处的财政称定。 为此，
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他们建议遣派特别暮敦a 前柱目前提供捐助的和今后可能提供捕助的国家去》數促 

它们在1 Si 8 6 年向救济工程处捐敦或增加捐敦. 委员会成员还赞成一项建议》 

即邀请各有关国家政府于1 g 8 6 年初举行会议》 以商谈一项解决救济工程处财政 

危机的行动计划。

委员会成员意识到救济工程处如果得不到它所需要的资金，在人力和经济方面 

会造成的严重后晃促请救济工程处同各东道国政府一起，对那些可參响向难民提 

供服务的水平和救济工程处业务活动其他方面的建议• 进行协调。

委员会再次回顾大会决议请你在切实可行时，立即把救济工程处总部迁回贝餐 

特， 委员会还注意到，约旦哈希姆王国表示，在总部尚不能迁回贝香特之前， 可 

先设在安曼。

最后，在你即将结束你担任近东救济工程处主任专员这一职务之时，我愿借此 

机会代表委员会成员，对你在任职期间为尽可能向那些受到近东地区事态发展严重 

影响的人民提供最高水平服务作出了不僻努力， 向你表示深切的感谢. 你在担任 

主任专@ 的六年半时间内， 对和平事业表现出的献身精神和责任心， 已在这一地区 

留下不可摩灭的印象，并将铭记在所有受益于近东教济工程处业务活动的人的心中。

咨询委员会主席 

阿巴斯，哈米耶



前 言

近东救济工程处主任专员 

奥洛夫，吕德贝克

1 . 当我回顾我在1 8 4年 7月 1 日至1 il 8 5 年 6 月 3 0 日这小期间所关

注的各种问题时， 两小问题显得特别突出，即在黎巴嫩的作业问题和救济工程处的 

財政危机0 就黎巴嫩来说，在过去一年中成千上万户难民再次晋遍遇到困难和痛

苦，许多家庭丧矢了亲人，并再次目睹自已的住所被毁。 本报告反映了黎巴嫩事 

态的悲惨发展， 以及近东救济工程处工作人员在黎巴傲执行任务时所遇到的困难情 

况 . 我将较为详细地说明我处的财政危机*因力我希望各国政府和所有的人都了 

HI这小危机对救济工程处的未来会产生的影响，

2 . 近东救济工程处是大会设立的一个人道主义机构， 旨在在找到巴勒斯坦问 

题政治錄决的办法之前，为巴勒斯坦难民提供服务. 它向在约旦、叙利亚、黎巴 

嫩、西岸和加沙的大约两百万巴勒斯坦难民提供半政府性的教盲、 医疗和救济服务, 

并深深♦ 入了它业务地区的社会结构之中. 这些服务是由人提供的。 我们雇佣 

了 16, 5 0 0多名教师， 医生，伊士、清洁工，救济人员和其他工作人员。 大釣 

12 , 0Ü0人从事教育工作， 当中有Si 0 % 以上是教师.我强调这个事实是便读 

者了解到，能够在不料雇工作人员的同时推迟或削减开支的领城相对而言是报少的。 

事实上》就目前水平来说》近东救济工程处大约8 5 % 的开支是人事赛。 我所指 

的不是人数剛剛超过一百人的负责管理工作的国际工作人员的赛用Ï 我指的是地区 

工作人资的工资，这些地区工作人员自已几乎全部都是巴勒斯坦难民。

3 . 我在去年报告的前言中指出救济工程处m期可以勉强度过1 4 年，但 

我对1 9 8 5 年的前景极为担忧。 1 9 8 5 年初，我通知各国政府，财政状况极 

为暗淡。 根据大致与1 8 4 年相同的方案计算出的所需金额，与倘计牧入额相

700万 . 由于意识到不可能弥补数额如此之大的差额， 我就对须算进行



了大幅度削减。 节约措施包转取消一切建筑工程》大大削减维修费用，不给地区 

工作人员增加应该播加的工资，并在其他方面进行削减，从而把领算差斯减至  

2, 700万 . 这时我就能够对各国政府议^我已经在不大量裁减工作人员或直 

接减少向堆民提供的重要服务的同时，尽可能地对预算作了削减， 我呼吁所有会 

员国提供资金。 北欧国家，澳大利亚》 加 拿 无 日 本 特 别 是 美 国 ，都增加了捐 

敦. 尽管这些国家懷慨摘助，但总的来说》对我的呼吁得到的反应是令人矢望的. 

由于其他国家未采取积极行动，救济工程处被近再作削减。 这些削减直接影响到 

向难民提供的服务， 从好的方面来看，救济工程处因汇率牧入而从某些赛用削减 

中获益。 但即便有这些节省，加上继续实行紧缩措施， 目前我们的佑计收入额与 

已经削减了的1 8 5 年方案所需赛用相比》仍然短缺 ;$ 8 百万。

4 . 谈 到 年 ，我对救济工程处的前景深表忧虑。 我们目前正在以方 

案无增长为基础来编制激算。 为了向大会提交最新数振，将在本报告的一个补编 

中提出1 9 8 6 年慨算和相应的牧入慨算0 在编写这份报告时显然可以看到，最 

低标准的方案所需的资金也起过各国政府今年正常捐敦额达部2, 000万。 这是 

一个各国政府必须加以考虑的情况。 我可以向你们保证，再要削减预计的开支》 

就必然会便难民得不到基本教育和医疗服务。 如果各国政府逃择不支助救济工程 

处提供它们在大会各项决议中一再规定的这些服务，那就没有什么灵丹妙药了。救 

济工程处将被追对方案进行重大削减》并相应裁减工作人员。 这些决定将产生广 

泛的政治影响I 它们不该由一个作为国际公务员的主任专作为平 I I预算的一项播 

施来作出。 可能产生如此重大后果的决定应该由有关政府作出。

5 . 这是我担任近东救济工程处主任专员为国际社会服务六年结束时提交的最 

后一份年度报告。 我原本十分希望报告的主旨是阐述所取得的成就0 事实上》 

我确实认为在过去六年中取得了狠大的成绮。 遗憾的是》我最后必须要议^我对 

救济工程处继续执行其任务的能力深表担心。 我个人深信救济工程处的活动对于 

满足难民的需求具有十分重大的意义。 我认为正是我们的教盲和医疗服务才使巴



勒斯坦难民较为健康并能受雇就业，筒言之* 正因为如此》才减轻了他们给国际社 

会和东道菌政府造成的负拒。 由于其他方案取得成就，我们救济服务的相对重要 

性有所降低，但对许多最贫穷的家庭来说》救济服务仍是他们抵御灾难的最后一道 

防护， 当战火波及时，如象黎巴嫩最近发生的情况一•样，这些服务从人道主义观 

点来看是不可缺少的，

6 . 不该由我来明确断定救济工程处对它所在的这一动乱地区的政治稳定作出 

了何种贡献。 这个判断须由各国政府作出• 但是我请各国政府想一想，倘使没 

有近來救济工程处或类似的组织，如果让流行病在中东地区英延，或一代巴勒斯坦 

人没有上过伊就进入成年人阶段，那将会发生什么样的情况。 因此我數促那些认 

为教济工程处继续提供服务是符合它们的利益的政府，在寻求巴勒斯坦问题政治解 

决的办法的同时，聚集一起，来讨论如何对教济工程处的未来采取一项合理方针。 

我充分理解目前许多国家政府的^1算都受限制，但我认为支持近东救济工程处^是 

对维持和平行动的一项耗资有暇的投资。

7 . 在我卸职之际，我要向联合国秘书长表示谢意，感谢他在这些困难的年月 

中给予的支持和鼓厳。 我还要感谢那些支持近东救济工程处的国家的政府。 最 

后，我要感谢本处的那些富有献身精神的国际工作人员和巴勒斯坦工作人员Î 他们 

为了帮助难民而忘我地工作, 我坚信他们的工作对大家所热切寻求的世界和平，作 

出了重大赏献。

奥洛夫，吕德贝克（签 名 ）

X Ü



主任专员的报告 

第一章 

黎巴缴 

A , 聚急救济工作

1 • 在审查期间，黎巴缴各地几乎不间新的战斗和以色列对黎已缴南部的领 

继续，响在黎已缴的已勒斯坦难民， 许多难民流离失所，再次丧失房屋和象产， 

还有许多难民被杀，或受伤. 所有难民都经受各种不安定带来的痛苦，生计曰益 

艰难. 近东救济工程处再次需要为大批难民提供紧急援助. 此外，由于不间断 

的敌对行动，数年前开始的重建方案不得不延期进行，

2 .  1 9 8 4 年 6月和7月初，什叫派阿迈勒民兵数次进攻贝鲁特地区的夏蒂 

拉和巴拉杰奈难民营，并以7 月 1 日起，担制了通往夏蒂拉难民营的道路，

3 . 在 7月和8 月，在特黎波里发生的派别之间的战斗打乱了近东救济工程处.. 

在黎巴缴北部的工作， 在巴达维难民菅的一些巴勒斯坦难民受了伤，在巴达维难 

民营、» 波里和米纳的近东救济工程处学校不得不从7 月 1 日起关闭一♦ 星期.

4.  1月1 4 日，以色列政府宣布将从黎巴缴撤出，其军事部队.以色列部 

跃于2 月 1 6 日撤出赛伊达， 3 月1 8 日，附近山头的民兵炮击了艾因希勒维和 

来埃来埃难民营，从而使战斗再次爆发• 这两小难民营遭受广泛破坏，近东救济 

工程处的学校关闭了• 近东救济工程处的报告表明，难民被打死6 0人，打伤

3 1 4人 . 约40, 000人流海失所.

5 .  2 月份，蒂尔地区的战斗导致关闭该地区的大部分近东救济工程处学校. 

这些学校于5 月 6 日重新开学•

6.  3 月中句，在两名英画国民遭到綁架之后，联合王国驻贝鲁特大使馆劝告



所有英 s 人撤离，除非他们有必须留下的理由• 根掘联合圓代理指定官员的建议， 

近东救济工程处黎巴缴办♦处的五名英籍工作人员中有三名被调往贝鲁特之外的工 

作岗位• 后来，在 3 月 2 5 曰，与近东救济工程处签约的一名英圆记者一 亚历 

%  • 科利特一 - 在贝鲁特以南被身份不明的匪徒绑架， 主任专员命令为近东教济 

工程纯工作的其余英国人，包括办事处主任在内，撤出黎巴缴， 5 月 1 5 日，爱 

尔兰籍的近东救济工程处驻黎巴缴副主任被武装人员劫持，隔 3 6小时后才被释放， 

尽管主任专员和秘书长为使科利特先生获释不断进行努力，但是到，本报告时期结束 

时，科利特先生仍未获释放.

7 .  5 月 1 9 曰，在贝鲁特地区再次嚴发激烈的战斗• 阿迈勒民兵和巴勒斯 

坦难民之间的武装冲突导致沉重的生命损失• 夏華拉和巴拉杰奈两难民营遭到广 

泛的破坏，佳计有6 3 5 人死亡，2, 500人受伤• 这些战斗和特别是对近东救济 

工程处的巴勒斯坦工作人员构成的危险使许多办事处的地区工作人员不能前往工作 

地点• 尽管如此，救济工程处还能够向因这些战斗而流苗失所的难民紧急分发口 

粮 . 救济工程处还能够在战斗进行期间向巴拉杰奈难民菅提供一些食品、饮水和 

医药用品， 在后面这次行动中，一名工作人员遭租击受伤•

8 . 从 1 9 8 4 年 9 月底到1 0 月 1 7 日，近东救济工程处运往黎巴缴南部的 

救 济 用 品 遭 到 以 色 列 部 胆 栏 ，因为以色列部队对当地集闭增多的进攻作出反应， 

最后，与以色列部g/t达成一项协议，允许近东救济工程处的卡车、救护车和汽车从 

贝鲁特破往黎已缴南部， 尽管有这项协议，由于总的安全条件的影响，救济用品 

的运输非常艰难，并醫要很多次的谈判才能前进，

B , 救济措施

9 . 除上面提到的紧急措施之外，救济工程处计划的救济活动的继续进行遇到 

巨大困难， 1 9 8  4 年 3 月停止供应嚴急口精仍然在难民中造成恐惊，因为许多



难民生活极为困苦，不能找到糖定的工作而其他收入来源又被切新• 在 蒂 难  

民们为了支持其要求，即所有难民都应划为特别困难类别，而拒绝接受特别困难援 

助， 1 9 8 5 年5 月以色列部队_撤离后，他们开始再次接受拔助. 1 9 8 4 年 

7 月和8 月，在赛伊达也发生过同样的拒绝口粮和其他拔助的情况， 1 9 8 5 年 

1 月和2 月，赛伊达地区和贝卡分地区的一部分再次发生类似的抗议，因此，只对 

贝鲁特和特黎波里地区发放口粮，

10 • 在鉴个报告期间，福利工作人员继续调查新的和现有的难民案件.由于 

到处都处于战争状态，这些工作人员在工作中遇到许多播折和危险，

11.  5 月 1 9 日，贝鲁特各难民营嚴发了激烈的战斗并持续了四小屋期，在此 

期间，打乱了向这些难民营的特别困难皇庭发放口艘的工作， 在 6月的第二♦屋 

期终于允许向这些难民菅提供物品• 但是直到报告期间结束仍不能自由进入贝鲁 

特各难民营.

12. 救济工程处能够协助数以千计的难民努力获取或续签各东道国发出的旅行 

证件， 救济工程处工作人员和政府工作人员之间的密切合作有助于缓和由于严重 

的持续不断的安全问题而给难民造成的困难，

13 • 黎巴缴的经济问题继续对难民产生严重影响.就业机会的丧失是一个重 

要的问题，救济工程处继续与基资数青年会和联合国教科文级奴共同努力缓和这种 

局势• 在一些具体工作计划中，救济工程处可能努力从各S 政府取得更多资助并 

邀请其他非政府组织参加. 根据它们自身的要求，许多努力的目的将是朝向满足 

难民妇女的需要和培养她们的技能. 以色列撤退以后，黎巴缴南部巴勒斯坦难民 

的经济状况稍有改善，因为以色列的撤退使该地区的农业经济得到不稳•定的恢复，



c . 恢复正常服务

1 4 . 黎巴缴虽然存在着动乱，但在条件许可的范围内仍然实施了正常的教育、 

保健和福利方案， 本报告第二章将叙述这些方案，

1 5 . 去年已汇报过的保健部采取的进一步措施仍在实施.由于黎巴嫩交通不 

便，近东救济工程处不得不改变某些医院安排， 例如，通常送到贝鲁特美国大学 

附厲医院接受先进治疗的北黎巴缴和贝卡谷地的病人现在要送到叙利亚拾疗， 南 

黎巴缴的病人不能送出雨方，因而不得不在当地由救济工程处补贴的私立医院治jir, 

救济工程处和挪威难民委员会同意在安全形势允许的时候在蒂尔继续经营一所联合 

举办的恢复中心.

1 6 . 保健部与一*些医院达成了难民住院的协议，这些医院是：★里里医疗中心 

( 2 5 张床位）， 1 9 8 4 年 1 1月1 6 日起生效；赛伊达的哈移德医院（2 5 张 

床位 ) 和贝鲁特的阿尔沙赫勒医院（2 0 张床位）， 1 9 S 5 年 1月 1 日起生效, 

从 1 9 8 5 年4 月 1 日起提高了住院费用，并从1 9 8 5 年2 月 1 0 日起取消了与 

西顿两所医院（阿尔贾穆卜和奥赛兰）的协议• 在 3 月和4 月赛伊达地区发生战 

斗期间，哈里里医疗中心无法进入；随后，该中心的设备和用品遭到洗劫.

17 . 3 月和4 月在泰伊达地区发生的激烈战斗及5 月和6月在贝鲁特发生的激 

烈战斗使黎巴缴各难民菅中的卫生服务经常陷于雍痰• 救济工程处发起嚴急医疗 

服务并设立了流动医疗队提供服务•

18. 4 月2 9 日，近东救济工程处在贝鲁特阿尔纳比角区的医疗所由于当地的 

冲突和缺乏安全而关闭. 工作人员被安排到马尔埃利亚斯难民菅工作，

19 • S 际援救委员会在赛伊达的中级保健科趣续提供医疗服务• 近东救济工

程处与国际援救委员会的协议廷长到1 9 8 5 年 6月鹿.« •

20 , 在j t 因希勒维难民营卫生中心和貝鲁特诊疗所新设了两小装备爱充斯光机 

的完盤的牙科，



2 1 , 在艾因希勒维和蒂尔难民营改建或辅设了下水道和道路.

22 • 在黎巴缴作业区约有2 0名难民病员需要做血透析，他们现正在当地医院 

接 受 治 , 由近东教济工程处支付费用. 以前，这种治疗的费用是由黎巴缴粮人 

来源支付的• 救济工程处正在加紧为这项重要服务寻求秀外的赞助者，因为近东 

救济工程处分配给正常保健方案的资金中无法继续支付这笔约每月10, OOQ̂ 元的 

开支，

23 • 在 1 9 8 4 X 8  5 学年的大部分时间里学校都能上保，但是在北部和贝鲁 

特，学校重新开学延返了，

24 .  4 月2 8 日，黎已缴进步社会梵民兵撤出了他们于1 9 8 3 年占领的锡伯 

林训练中心，但该中心仍处于关闭状态.

D, 难民营和住所

25.  1 9 8 4 年7月和8 月，发生了巴勒斯坦内部派别战斗，特黎波里附近的 

G达维难民营遭到破坏， 同时，黎巴缴陆军取代了巴拉杰奈，难民菅入口处的阿 

迈勒民兵，从而改善了局势.

26 • 在盤个报告期间，夏蒂拉难民营的入口都由阿迈勒民兵控制• 19 8 5 

年4 月中句其他两支民兵击败了穆拉比图恩后，这些关卡加强了，

27 • 直到1 9 8 5 年2 月以色列部队撤出泰伊达之前，当以色列军队对当地集 

团的攻击作出反应时，黎巴缴南部的所有佳民营都要受到搜査， 在以色列从赛伊 

达振到利塔尼河之后，在華尔地区进行梭査更加频密，更加严格* 许多难民离开 

了这里的难民营，另寻避难场所. 黎已嫩各地都接受流离失所的难民. 在4 月 

份的战斗中，来埃来埃难民营的所有住所都遭到摧敞或破坏，艾因希勒维难民营的 

许多住所也遭到破坏， 救济工程处在来埃来埃的设施遭到严重破坏，现在已经修 

X. 一些租来的房产，如诊疗所，也被破坏得完全不能便用.



2 8 . 贝鲁特难民营中及其周围的激烈战斗从1 9 8 5 年 5 月 1 9 日开始直到6 

月越演越烈，使救济工程处的许多设施被追暂时放弃. 在 5 月的第三小星期，黎 

巴缴办事处建筑处于十分危险的境地，工伴人员起初被适在地下室避难，后来转移 

到 中 库 工 作 •

29 . 由于当地的反对，纳巴提亚难民营仍未重建， 现在正对帮助来自艾因希 

勒维和来埃来埃这两小难民菅难民的一项补充现金赠款方案，进 行 研 究 .以 色 列  

从该地区撤退后发生的战斗摧毁了这两处的住房， 许多难民现被安置在黎巴缴其 

他地区，住房状况不能令人满意；战斗每进行一天，重建工作就困难一分，

E • 供应和运输

30 •各武装集团造成的危险便近东救济工程处不能使用从大马士革通往贝鲁特 

的主要道路，使一条重要的运输线大大t 杂化 . 但是，通过便用狭，崎姬的山路， 

仍然收到了从大马士革发出的供应物资，

31 • 从贝鲁特发往黎巴缴南部的供应物资也雅难运输• 在报告期间的大部分 

时间里，通往南部的主要道路无法便用，运输必须通过较远和更困难的道路进行.

在通过以色列控制的安全关卡时总是碰到许多问题，

3 2 . 甚至在通往南部的道路重新正式通牟之后，一些问题依然存在， 例如， 

一次在从贝鲁特通往赛伊达的途中，三辆卡车遭到身份不明的袭击者以机枪扫射* 

因此卡车被迫折回贝鲁特修理，并在后来不得不利用一条曲折崎姬的道路.幸运 

的是，乘这些卡车的工作人员没有受伤•

3 3 . 在 报 告 期 间 ，运输供座物资的卡牟无法利用从贝鲁特到特黎波里的主 

要沿海道路， 供应品必须从外部国象绕道阿拉伯叙利亚共和国运送， 在贝鲁特 

和特黎波里之间行驶的车辆不得不使用崎il&ff又缴慢的路线.



保 ÿ »难民

34 ♦在报告期间的大多数时间里，黎巴缴居民经常是暴力的受兽者， 虽然很 

多暴力事件不加区别地针对巴勒斯坦人和黎巴缴公民，但在许多情况下，暴力的目 

标明确对准已勒期坦人，

35 • 在黎已缴的每一小地方，巴勒斯坦人的生命继续受到威胁.在过去一年 

里 ，近东救济工程处黎巴缴办♦处报告了 8 0 0 多人因暴力死亡，2, 500多人受 

伤 ， 5 0 0 人被逮捕， 2 7 人被綁架， 9 人失踪•

G . 救济方案的协调

3 6 . 黎已缴作业区的分割继续造成指挥和担制问题， 近东救济工程处继续加 

强其在黎巴嫩南部的地区和国际工作人员.

37 •近 东 救 济 工 续 与 在 . 巴缴的其他联合国經奴协调其救济工作.救济 

工程处与红十字国际委员会保持密切联系，特别是有关保护和安全问题的联系，

38 •近东救济工程处感谢许多非政府组织继续懷慨和灵活地对在黎巴缴的已勒 

斯坦难民的需要作出反应，



第二章 

救济工程处的经常工作 

A . 近东救济工程处业务的组织和管理

3 9 . 近东救济工程处的业务由设于维也纳和安曼的总部，设于约旦^ 黎巴嫩、 

阿拉伯叙利亚共和国以及被占領的西岸和加沙地带的五小外地办享处进行翁理。纽 

约和开罗的小型联络处同联合国总部和阿拉伯埃及共和国政府保持联系，开罗联络 

处属加沙的外地办事处主任管穆；联络处主任也兼任近东救济工程处驻埃及代表。

4 0 . 主任专员是救济工程处的行政首长，并负责将管理近东救济工程处的业务 

活动向大会报告。 刹主任专员协助主任专员办事0

4 1 . 各外地办事处主任，按照核准的政策，方案和程序，就五小外地办事处的 

业务指导，协调和管制工作，向主任专员负责。 总部各部的司处长就政策、方案 

和程序提供专业和技术咨询意见，并就其督导工作，以及在各项指定的中央服务部 

门和设施的指导和管制工作方面，向主任专员负责。 总的来说，各外地办事处主 

任，总部各司处长、纽约近东救济工程处联络处主任和劍主任专员，共同就教济工 

程处的政策向主任专员提供咨询意见。

42 . 一般由维也纳总部的对外关系司和新闻司，并且由各联络处主任和外地办事 

处主任，在其指滅的工作地点，来协助主任专员同联合国各会员国，各政府间机构、 

联合国系统其他組织和其他机构接洽业务。

B. 教盲和训统事务

4 3 . 根据近东救济工程处与联合国教育，科学及文化組织的一项协定，教科文 

组织就近东教济工程处的教盲方案，其中冗括救济工程处的小学和预备学校（郁级 

中学）的普通教育、救济工程处各中心的职业和职前順资训练，在职教师训链以及



大学奖学金方案，向主任专员提供技术和专业咨询意见。 救济工程处各学校所开 

课程是各东道国政府（黎巴嫩、约旦湘阿短伯叙利亚共和国）和分别代表西岸湘加 

沙地带的约旦和埃及当局所制定的《 救济工程处只要提供一些援助，许多难民儿 

童便可以在公立或私立学校继续接受高级中学水平的基础教育。 1 9 8 4 年的教 

育和训统♦ 务的支出达S I  .2 1 亿，占救济工程处正常方案支出总额的6 3 % 。

4 4 . 此外，保健部和救济事务郁还提供学前教育方案、青年活动、成人手工艺 

训练以及医疗和伊理教育与训统，于本报告其他部分加以叙述。

1. 普通教育

4 5 . 普通教育仍是救济工程处1984X85年度的最大的单位活动，其地位还在 

继续提高《 1 9 8 4 年 1 0 月，总共有345, 8 4 4名学生（比 1983/84年多出 

了 3, 5 9 9 名 ）在黎巴嫩，阿短伯叙利亚共和国、约旦，西岸和加沙地带的救济工 

程处小学和《备学校入学，教员有 10, 163^ 。 在同一些地区已知还有100,896 

难民学生在公立和私立的小学加中学就读，另外约有52, 400^ 合资格的儿童在救 

济工程处的学校就读（参看附件一，表 3 , 注(fc) ) 0

46. 近东救济工程处历来的政策是接受所有想要上学的合格难民儿童到它的学 

校就读。 但是，除非另有资金来源，救济工程处将来可能无法保证继续这小政策。 

每年学龄人口的增加 , 加上通货膨服，大部分抵销了每年预算支出的增加顿《 只 

要有经赛，救济工程处就可为各学校建造专用校命。 但是，不可能建造足够的校 

舍，因此两个不同学校的儿童和教喊不得不共用同一座建筑物，采取上午和下午两 

班轮流制教学。 1 g 8 4 / 8  5 年度有4 7 5 所学校使用这种两班轮流制教学，

在总数的7 4 % «  两班轮流制教字，一般都认为这对儿童的发育有香，I f且使得 

毋亲们的日子更不好过，特别是在许多情形下，同一家庭的孩子普要上不同的上下 

午班。 过去偶而采用过三班轮流制教学，但是近东救济工程处的校舍建造方案，



因加拿大政府1 9 8 3 和 1 9 8 4 年的特别捕欲而扩大，现在把建造更多教室以避 

免三班轮流制教学列为第一优先。

4 7 . 近东救济工程处的男一个目标是更换一些最破旧（常常也是不安全》的校 

舍。 救济工程处还在使用许多破烂的预制房屋和狭窄的祖用的校舍，因为没有足 

够的建筑资金。 但是， 1 9 8 5 年 5 月，阿社伯海湾方案（阿短伯湾方案》联合 

国发展组织基金拔给近东救济工程处一笔资金，以便在西岸建造两所新学校，一是 

靠近耶路撒冷的比多，另一在贝特贾技。 这两所学校将取代破旧的祖用的校舍。

48. 1 9 8 4 / 8  5 年期间建造了七所整. 校 舍 （共计 1 2 6 间教室和办公室 

以及1 2 间专用教室），并且已展开六所校舍的建造工程（共计 1 1 8 间教室湘办 

公室以及1 6 间特别用途教室）。 在现有的学校内又建造了 3 9 间标准教室和办 

公室以及3 6 间特别用途教室，并且已开始加建两间教室加办公室以及五间特别用 

途教室。

4 9 . 在黎巴嫩，此起彼伏的冲突扰乱了各地学校的工作。 1 9 8 4 年 7 月执 

行跋府的贝鲁特安全计划之后安宁有望，但在 7 月和8 月间又在特黎波里地区发生 

敌对两滅的激烈冲突《 贝鲁特地区的难民营于1 9 8 5 年 5 月再度成为激烈战场C 

南部对以色列军的攻击和以色列军的反击，使南部各学校在取得书本和其他用品方 

I f增加了种种困难。

5 0 . 视这一年初学校工作所损矢的时间而定，各学校在不同的时间开始刷度， 

假期持续到1 9 8 4 年 g 月 g S 从 1 Ü 月到 1 2 月这一段期间，救济工程处的各学 

校除了零星的干扰之外，大体都正常开课。 1 月份黎巴嫩一以色列谈判破襄，以 

色列开始自黎巴缴撤退，黎巴嫩军队沿着贝鲁特和阿瓦利河间的海岸公路部署。

1 9 8 5 年 2 月末，通往赛伊这的海岸公路俠复正常行车，但是南部以色列军连续 

受攻击之后，禁止前往带尔。 从2 月 2 6 曰至5 月初，蒂尔的救济工程处各学校 

由于持续不稳定，教师和学童在该地自由行动遭遇困难而致继续关闭。 黎巴嫩救



济工程处学校的就学人数总共有34, 5 6 5名难民学生，其中有24, 0 0 1名在小学 

就读， 10, 5 6 4名在预备学校就读《1 2 月底就学人数正常地稍微减到34, 158名。 

在 1985年上半年，继以色列军一部分撤退之后，各地区间人口包括学生在内都有 

移动。 因此要得出可靠的学生人数是不可能的。 在总数8 6 所学校中， 8 4 所 

在上课，包括小学6 7 2 小班级，预备学校3 1 8 个班级，教师总数1, 201名，而 

其中， 5 0 所学校， 6 1个班级，是两班轮流制上课。 黎巴嫩救济工程处学校 

的规定教科书有1 8 7种，其中除一种外都是教科文组织所核准的。

5 1 . 在阿技伯叙利亚共和国，救济工程处的学校的1 9 8 4 / 8  5 学年于1 9  

8 4 年 g 月 1 5 曰开学，全年情况令人满意。 总共有51, 713^学生上学， 34, 

641名在小学， 17, 07 2^在颈备学校，其中包括有1, 0 2 7 名是 1 9 8 2 年 6 月 

以后从黎巴嫩流亡过来的难民学生。 这些学校包括1, 2 9 0 个班级，有 1, 568 

名教师。 其中有1 0 2 所学校，包括 1, 1 9 4 个班级和48, 283^§学生，采用两 

班轮流制上课。 救 济 工 程 处 为 更 换 一 些 不 适 当 的 祖 用 的 校 舍 ， 已计关 !|

在马扎里卜、阿克短德和卡布尔锡特兴建新校命。 但是，由于采赠建筑材料不免 

耽摘，推迟报久才开始兴建，而至6 月时，救济工程处的预算紧缩措施之一就是决 

定在另有指示之前，暂停马扎里卜和pris拉德的工程。 在目前为叙利亚各学校现 

定的 1 5 4 种教科书中，其中经教科义組织核准的有7 1种。

5 2 . 在约旦，救济工程处的1 g 8 所学校于1 9 8 4 年 g 月 1 1 H开学，全年 

上学情况正常《 总共有135, 6 5 0名学生在小学和频备学校就读，其中包括3 , 

351小班级和3, 8 1 7 名教师。 1 8 2 所学校，# 3 ,  1 3 2 个班级，字生 127, 

5 1 9 ^ , 实行两班轮流制上课。 目前在约旦，正在兴建三座学校房虞，其中一座 

由加拿大政府提供援助。 住在沙特阿拉伯的巴勒斯坦富會谢赫，楼罕默傅和為卜 

拉 欣 • 扎本去年捕款在巴卡难民营兴建2 0 间教室，于 1 g 8 5 年6 月换工；他们 

已同近东救济工程处订立协定，另外捐款在同一菅地，兴建3 0 间教室的校舍。此



外，救济工程处在北鲁塞费兴建瀬鎌校舍和在苏韦雷兴建一座新校舍，已经换工， 

它们将取代不适当的粗用的校舍。 在马卡难民营兴建了两座校舍，以取代一些已 

不堪使用的预制房屋。 此外，近东教济工程处建造了 13间多种用途教室，四间科 

学实验室如三间困书馆作为现有校♦ 的附属建筑，以提供更好的教育设施。 去年 

当地居民和救济工程处的学校之间关系大力增强《 这反映在当地居民通过家长会 

参与学校的各种自助卞案，加学生爱护学校所表现的纪律。 规定供在约旦使用的 

教科书总数有1 4 3 种，其中教科文组织核准的有1 0 6 种。

5 3 . 在西岸，救济工程处学校于9 月 1 1 0 如期复课。 这一整年中，一般说 

来，各学校上课正常，只有零星的局部的骚扰。 1 1月中由于号召总晏工，有23 

所学校停课三天。 由于投石事件增加造成伤害情况，以色列军事当局关闭了卡兰 

迪亚难民营男生预备学校一个月，自1 9 8 5 年3 月 19 0 开始。 西岸入学学生 

总数为39, 939^,小学有770^^^,预备学校有34&1^^^»#01,297各有49所学檢的 

565个班级和20, 9 8 6 名学生实行两班轮流制上学，在西岸总数的5 2 % 。 这 

一年内杜拉的两所新学校已经换工。 用救济工程处资金建成了两间科学实验室， 

一间图书馆，四间多种用途教室，两间工场和两间厕所。 同时签订了土地程约， 

并由阿粒伯涛方案提供资金，兴建两座新校舍（参看第6 8 段 }。 约旦政府为约 

旦使用观定了 1 4 3种教科书，也是为西岸规定的教科书。 在教科文組织核准的 

1 0 6 种教科书中，以色列当局对其中九种拒绝发给进口许可证。

5 4 . 在加沙地带，教济工程处于1 g 8 4 年 g 月 2 S 开学。 除零星的小骚乱 

以外，上课情况正常。 1 4 5 所字校的注册学生人数这83, 977名，分成 1,355 

个小学班级和4 7 7 小预备学校班级，教员2, 2 8 0 名。 有 g 3 所学校共1,167 

个班级的53, 750^学生实行两班轮流制上课。为避免三班轮流制上课,建造了 2 4 

间教室；建造三间教室以代替不安全的教室；又建遣了七栋新的学校厕所以代替原 

有的破烂不干净的厕所。 周时为十所学校墙壁涂了祖灰泥和上了油漆，更新了24



所学校的汚水抗。 借着当地居民的一些财务协助，总数有1 7 9 间教室重盖钱皮 

屋顶以代替破碎和破裂的瓦顶；有 3 6 3 间教室在三角顶下装3 仿造天花板。 这 

种改善现有学校的追切工作，大部分是加拿大的特别捐款提供资金的。 埃及教育 

部规定的教科书共有1 2 4 种，其中有7 6 种得到教科文组织核准，但以色列当局 

准许进口其中的6 5 种，不准进口 1 1种。

5 5 . 在 1 9 8 2 年 4 月以色列自西奈撤出之后滞留在国际进界的埃及那适的登 

记难民，约 4, 3 5 0 名，其中 1, 2 1 3 名为小学湘预备学校年龄■(这些人数包括在 

第 8 3 段所述的加沙学校学生人极内）。 在这些难民的处境问題获得解决之前， 

临时措施是让周时滞留在埃及那速的4 0 名以上的救济工程处教师在供作教学用的 

一所公立学校的校舍给这些儿童教课。 来自加沙地带的两名替学每月来到这所学 

校视察一次。 通过以色列和埃及当局的合作，已安徘让学生们参加小学六年级、 

预备学校三年级和塔吉希（初 中 ）的国家考试。

2 . 职业和技术教育

56. 近东救济工程处训统中心所办的职业和技术教育课程提供给巴勒斯坦难民 

的训统机会共3, 812 ( 1 9 8 4 X 8  5 年度训统中心可提供的名额按行业、

中心和性别分类详载于附件一，表 4 o ) 此外，救济工程处支持4 0 名难民在私立

机构瘦受职业训练。

5 7 . 黎巴嫩的锡伯林训练中心实际可说被黎巴嫩进步社会觉 ( 进社觉 ) 的武装 

民兵占用，他们于 1 g 8 3 年 8 月进驻该中心，一直滞留到1 g 8 5 年 4 月厲。 

为了补偿矢去的设施，近东救济工程处在邻近的西顿和在贝鲁特为锡伯林受训人员 

开设了四个课程。 这盛受训人员于1 9 8 4 年 1 0 月结束了训练。 接着决定为 

同样的课程和训练招收新的学员，这些人在相同的基础上自1 9 8 5 年 3 月开始接 

受训统。 若干受训人员转往约旦和寂利亚的救济工程处训练中心。 1 9 8 5 年



5 月，进社党自锡伯林中心撤出，目前正在进行小规模的维修工程，如系条件许可， 

或可于19 85年秋天重新开课。

5 8 . 在约旦加阿拉伯叙利亚共和国的职业训统中心的业务，整年都颇正常。唯 

一可以同公立训编中心作直接比较的是约旦，救济工程处设在约旦的两小中心的成 

功率比国家平均数高出很多。 西岸的两小中心的一些学生参加了 1 9 8 4 年约旦 

政府规定的综合考试。 以前西岸所有的社区大学的学员都拒绝参加考试。 救济 

工程处所训絲的学生的成功率高于其他训统中心的学生。 在训统活动方面， 从 

1 9 8 4 年 7 月起至1 9 8 5 年 6 月底这段期间有非常显著的进步，这一期间自始 

至终学员上课几乎没有间断。 在拉马粒妇女训练中心，一次示威追使救济工程处 

暂停上课一星期，以免为当局作为借口将其更长久地关闭。 综合考试在这一段期 

间已不再成为起乱的原因。

5 9 . 加沙的职业训统中心一直到1 9 8 5 年 3 月初都能正常上课。 3 月 6 日 

一部分是因为办事处主任不答应成立一个面向政泊的学生代表大会所激起的反应， 

在学员们办事处院子里举行示威，参加者冲进办事处，打破了4 5 0 而窗子并打坏 

了家保和设备。 锁矢总颗约为⑧8, 000。 由于这小事件，决定从3 月 7 日起关 

闭该中心，以待另候指疑。 救济工程处认为以色列当局没有充分响应保护房地和 

工作人员的请求，为此表示关注。 有十二名受训人员被退学， 1 0 名不准继续接 

受训练，但是可以考虑让他们回来参加考试，而另外1 9 名因他们参与示威而停学 

两屋期《 若干名教员俘薪，停薪期间长短各异， lâ他们没有尽力管制受训人员， 

也没有充分协助救济工程处调査这个事件。 该中心在春假一星期之后终于在4 月 

8 日复课， 训絲年度延长三星期以补偿所摘矢的时间。

6 0 . 救济工程处职业训练中心的毕业生的工作机会，多少受到中东经济活动的 

全而下降的影响。 在毕业之后八个月期间找到工作的总人数为1, 0 9 4 人，

1 9 8 3 / 8  4 年毕业生的7 0 % 。 扩充这小职业训练方案，特别是包括向妇女



提供更多机会，将是非常合理的。 与此同时，作为继续改进方案的措施，救济工 

程处这一年内在大马士革职业训统中心新增了一个电子学课程，并在安曼训统中心 

也开设了两小护理课程（一小是牙医护士，另一为医务秘书》。 现存的若干课程 

将因购置新设备而改善。 这些包括商业和办公室作业，无线电X 电视机修理和各 

种建筑业课程。 这些新的和改良的课程都是石油组织基金会捕款资助的。

3 . 师资训练

6 1 . 师资训练的目标主要是为救济工程处学校提供合格的教员， 救济工程处 

训练中心接受已完成1 2 年普通教育的巴勒斯坦难民投考，通过一项两年专业训练 

方案，使他们能够在小学执教， 这些中心的毕业生获得救济工程处优先任用，

如果需要更多小学教员，救济工程处便聘用大学或高中毕业生充任. 因为这些教 

员通常缺乏专业资格，工程处通过教育研究所为他们安排基本的在职教员训练课程， 

该研究所是工程处教育部的师资和高等教育司的一部分。

6 2 . 在 1 9 8 5 年 2 月底，研究所在职训练课程上课人数有7 4 8 名，其中为 

无资格小学教员开办的两年基本课程的注册人数有7 4 名，为无资格的大学预科教 

员开办的专门课程的注册人数有8 9 名，为配合课程改变而开办的课程有9 5 人上 

课，为重要教育人员开办的课程有9 6 人上课，复巧课程棄I特别课程的人数为394 

名， 1 9 8 4 年 1 0 月，有 4 1名学员修完了两年基本课程， 5 9 名学员修完了 

两年的专门性预科课程，并 有 10 1名举员修完为持有不同专门学科大学学位的人 

开办的一年专业课程• 近东救济工程处从可这2 0 1名毕业学员为专业合格的教 

员，并分别给予相应等级，

6 3 . 救济工程处的三个训练中心趣续提供职前师资训练；这些中心一个设在安 

曼，两个在拉马拉（西 岸 ）• 注册人数共有1, 166人 （ 5 2 8 名男生， 6 3 8  

名女生）， 师资训练的水平也和救济工程处训练中心的其他课程一样不断受到审 

查，以便符合市场需要， 近来迹象显示，教员的需要量已减少，因此，安曼训练 

中心 1 9 8 4 / 8  5 年招牧的人数已从2 7 5名减为 17  5 名,正 在 计 划 进 一 步



加以减少. 但是，救济工程处的政策是维持训练中心的学员名额总数不变，因此， 

虽然减少了师资学员的名额，同时却也相应增加了技术和职业学员的名额，

6 4 . 安曼训练中心的业务情况良好。 西岸两个中心的情况比上一年有显著的 

改进，译典实际上不曾受到干扰. 课业的顺利进行一部分 !0 因于学员们接受了约 

旦的综合考斌，

6 5 . 安曼训练中心参加1 9 8 4 年 7 月份嫁合考斌的2 8 3名第二年学员中及 

格的有 7 2 % , 这个百分率比约旦的全国平均数要高得多， 西岸而个中心之一的 

第二年学员大多数登记参加了综合考试，完成考试的学员中及格的比例比参加考拭 

的西岸学员的及格比例高， ( 关于西岸职业训练中心的情况同时参看第7 9段 ），

66. 1 9 8 3 / 8  4 年训练年度结束时，有 6 6 3 名师资学员（ 3 0 3名男生 

和 3 6 0 名女生）从职前师资训练中心毕业，截 至 1 9 8 5 年 6 月 3 0 日，其中

4 8 名已被救济工程处学校聘用，并已知有2 8 0名在工程处以外找到工作， 就 

业人数毕业生人数的 5 0 % ,  西岸中心的大多数毕业生拒绝参加约旦综合考读， 

这使他们在技术上没有资格被雇为教员， 这是就业百分率比通常低的一个原因，

6 7 . 各教育发展中心趙续同教育研究所合作，努力提高教师的资格， 这方面 

的努力包括开办在职训练课程，提供教学辅助设备和补充材料来加强课程内容，采 

取各种方法来推动教学工作，

68. 1 9 名资深的巴勒斯坦工作人员领到研究金前柱海外学巧，以增进他们的 

专业能力， 其中有9 名研究金是教科文组织颂发的， 2 名是救济工程处颁发的，

1名是澳大利亚政府颂发的，5 名是日本政府颁发的，2 名是志愿组织提供的。

4 •大学奖学金

69. 1 9 8 4 / 8  5学年内，救济工程处颁给巴勒斯坦难民在阿拉伯国家大学 

就读的奖学金共有3 5 3名，其中 2 7 1名是旧奖学金的延族， 8 2 名是新设的， 

近东救济工程处的奖学金郁分由特别捐敦提供经赛，为期一年，但如年终大学考试 

及格并升级，可遂年延长至修业期满（见附件一，表 5 ) ，



7 0 . 大会 1 9 8 4 年 1 2 月 1 4 日第3 9 / 9  9 35号决议，除别的以外，呼吁

所有会员国和联合国各组奴为巴勒斯坦难民提供特别极敦、笑学金和助学金，并请 

救济工程处负责保管，颁发给合格的巴勒斯坦难民， 秘书长在其提交大会的报告

( A / 3 9 / 3 7 5 )中详细叙述了各圓的响应情况.

C. 保健服务

1 . 医疗服务

7 1 . 救，工程处雜续向合格的巴勒斯坦难民和当地征聘工作人员及其不属于工 

程处资助的保险计划内的家厲提供免赛的座疗、牙科和康复服务* 有些难民加入 

了集体德康保险计划，而其他能够支付某些上述服务赛用的难民则自行做出安徘，

7 2 . 有 1 2 4 小保健中心/ 点提供门，医疗服务（救济工程处9 8 小、政府 

2 5 小、志愿机构1个 ）. 关于工程处门诊服务的统计数据见附件一，表 6 ,

同 1 9 8 3 年相比， 1 9 8 4 年所有外地的求诊人数大增. 难民的经济闲难相信 

是对工程处医疗服务需求增加的原因。

7 3 . 尽管工程处财政上有困难，卫生部仍能略为改进各保律单位的工作条件. 

在工程处设施需要时，它提供了新设备并替换了旧设备， 这些设备包括X光机器、 

化验所和牙科设备、冰籍和消毒器. 通过特别捐款和救济工程处本身的资瘾，已 

经完成了一些新建筑并替换或r 充了一些保律房舍，

7 4 . 牙科门诊服务包括诊断、拔牙和补牙、牙床治疗、牙科X光和小型口腔手 

术， 在黎巴嫩新建了两所牙科诊所并在约旦新建一所，使整♦工程处的诊所总数 

达到 3 0所， 许多巴勒斯坦难民（尤其是学童）都已认识到口腔卫生的重要性， 

但是并非所有难民都已采取牙齿的预防性保律措施，

7 5 . 救济工程处在加沙、耶路撤冷和安曼办理三♦ 中央保健化骑所.在大马 

士革，化验工作是签订合同由家私营化验所进行，在贝鲁特则由政府中央化验所 

进行 . 工程处也在不同外地的主要保健中心办理2 4 个临床化验所，进行日常检 

验，包括生化拾验*



7 6 . 在住院治疗方面，工程处通常把难民送到政府医院、大学医院、志愿机构 

或教立医院和医疗研究机构， 在西岸，路德会世界联合会经营的奥古斯塔、维多 

利亚医院按照分振协议提供10 0 张床位• 根据救济工程处的倡议，已在报告年 

度内制定了改善和可能扩充该医院的详细计划， 工程处还在西岸卡勒基利亚经營 

一所小型医院（ 3 6 张床位）, 并经管九个妇产中心（总共7 1张床），其中大多 

数设于加沙地带， 工程处同加沙工生局在布雷伊难民营合办了一个有7 0 张床位 

的结核病座院，为难民和加沙地带居民以及少数西岸居民提供服务,

7 7 . 在黎巴嫩，很难为难民安排足够的床位进行住院治疗. 部分原因是一些 

医院的收赛过分高昂• 同其他三家医院达成协议后，这个问题已经缓郝下来（见 

上文第 1 6 段 ），

7 8 . 在加沙的难民要求象在西岸一样，也由救济工程处向他们提供免赛的住院 

治疗，来补充加沙的政府设施的不足， 对没有加入政府座疗保险计划的人来说这 

些设施已变得非常昂责. 经济因难0 盤严重，包括失业增加，加上保险计划的释 

用大量增加，使更多难民要求救济工程处偿还住院赛和其他医疗赛用， 救济工程 

处的财政危机使指振工作人员到拉法的新牙科诊所和马加齐临床化臉所一♦耽摘下 

来 .

7 9 . 在阿拉伯叙利亚共和国，新的德拉保律中心房舍于1 9 8 4 年 1 2 月启用 . 

该房舍是由丹麦难民理事会懷慨捐敦兴建的， 自 1 9 8 2 年以来，由于不断改进 

牙科医疗服务的计划，牙医队已由两个增为五个，牙科诊所已由三所增为六所，同 

时还增设了拥有一部全奢设备的车辆的流动牙医队>

8 0 . 在约旦，直到救济工程处和该国卫生部达成协议之前不能为难民提供带津 

貼的手术床位. 在意大利医院的由工程处津贴的3 0 小内科和小儿科床位以及在 

工新月医院的8 个小儿科和轻微妇科疾病床位倚直不够， 在过波期间，工程处办 

理一种财政支助的制度， 如果难民需要都助，他们可以申请退还所负担的赛用.



在牙科服务方面却有一些改进. 已设立由一名牙医和一名输助护士组成的牙医队， 

为杰拉什营和苏夫营各提供每周三天（原为一天）的牙科服务.这项安徘使巴卡 

营可以提供每周六天（原为四天）的牙科服务•

8 1 . 在西岸，救济工程处从美国近东难民救济处收到大批的医疗用品和设备， 

供工程处各保律中心和分发给工程处提供津贴的各医院使用.在伯利恒的法国座 

院于 19  8 5 年 1月底停止营业，但已作出安排，可以使用在耶路撤冷的法国医院 

的A 张耳鼻喉科床位 . 已签订合同雇用了一名新的耳鼻喉科专家.

8 2 . 由于该地区的赛用不断上升，救济工程处不得不增加它对加沙以外的所有 

外地向难民病患提供服务的医隋和其他机构的津贴. 在加沙，工程处提高了没有 

保险的难民的住院赛的偿还敦额 . 在约旦，工程处提高了用来偿还贫因难民的座 

疗赛用的敦额 . 此外，所有外地的难民皆可直接利用当地政府医院、私立医險及 

志愿医院 .

83. 救济工程处继续支付专门医疗和紧急救柏医疗一主要是心脏病和神经外 

科医疗—— 的部分赛用， 1 9 8 4 年有2 5名患者取得这项补助. 此外，荷兰地 

球杜也捐助这项医疗工作，它支付了在工程处工作地区的专门中心接受心血管治疗 

的 2 3 名儿童的大都分住院赛 .

8 4 . 巴勒斯坦难民儿童日益需要心理保健服务. 1 9 8 5 年 3月 1 2 日至 

1 4 日，救济工程处和联合国儿童基金会同世界卫生组奴在日内瓦举行一次会议， 

儿童精神病、精神病、小儿科和社区保健等方面的专家以及各有关非政府组奴的代 

表讨论了如何发展心理保律服务的问题. 与会者建议设立一个研究项目来影响和 

观察行为模式，并建议有效利用现有保健设旅.他们还提出培训保健人员的实际 

计划 .

8 5 . 残疾儿童以门诊或住院方式通过物理治疗和医药洽疗获得康复. 1 9 8  4 

年，在四小外地的8 0 8 名儿童获得这项服务. 在约旦，残疾儿童从安曼的政府



康复中心淚得类似的g 疗照顾• 西岸和加沙地带的患者被转送到耶路撒冷残疾儿 

童中心接受门该■和住院治疗• 在南黎巴嫩，挪威难民理事会和救济工程处在蒂尔 

办理了一个康复中心，向儿童和成人提供物理康复医疗服务. 1 9 8 5 年 5 月， 

挪威人民援助会把它设在贝鲁特夏蒂拉营的康复中心交给工程处管理，但是继续支 

付该中心的赛用• 救济工程处象过去一样，继续在所有地区提供矫形加装补器材， 

但赛用有所增加，

8 6 . 向所有外地提供医疗用品的情况大致良好.卫生部方案内的大部分医疗 

用品和设备趣续通过儿童基金会# 本哈根包装中心向国际市场购买，

2 . 传染病的控制

8 7 . 预防和控传染病历来是，现在仍旧是救济工程处的主要任务之一.到 

妇幼保健诊所就医的婴儿和幻童接受可预防结核病、白喉、破伤风、百日唆、小儿 

麻瘾症和麻參的注射， 儿童入学时要接种各种增疆性疫苗. 救济工程处保健人 

员努力改善环境条件• 他们在学校和该■所的卫生教育活动中强调♦人卫生加饮食 

卫生的重要性，并进行特种化学疗法和化学预防法• 他们也与政府卫生部门保持 

密切合作，对传染病加以监视和控制，

8 8 . 难民中没有发生过霍乱病的病例. 据报发生九例皮肤某什曼病，其中六 

例发生在阿拉伯叙利亚共和国（阿勒颇地区），另外三例发生在西岸，大部分在杰 

里科地区 .

8 9 . 下列疾病的发病率比上一年下降：腹辉、百日唆、小儿麻资症、沙眼和呼 

吸暴官结核病 . 但下列疾病的病例增加：伤寒、地中海热、水症、结胰炎、传染 

性奸炎和麻參• 其他传染病的发病率变化不大（详情见卫生司司长的年度报告）•

9 0 . 救济工程处执行一个全面的结核病控制方案，包括病例检查、住院和在宏 

治疗、病后复查和保持联系• 呼吸器官结核病发病率在有资络接受保健服务的难民 

中继续保持在万分之一以下，



9 1 , 在约旦， 1 9 8 4 年 1 1月 2 4 日举办了全国免疫周• 救济工程处各保 

健中心和保终点积极参加了这个项目 .

3 . 妇幼保健

92. 9 8 小保健站网点对孕妇和儿童的健康状况加以监测，并辅以专家和医院 

的转诊服务 . 有关妇幼保健方案的统计资料见附件一表6 ，

9 3 . 产前伊理包括定期健康检查及配给额外食品和较铁药片。 破伤风类毒 

素的免疫工作现已扩大到所有五小外地的孕妇. 许多妇女现在宁愿在医院分挽， 

但是仍有三分之一以上的妇女在家分换，由受工程处监督的" 达 雅 " （传统接生婆） 

接生，

9 4 . 在加沙，计划生育是妇幼保健方案的一个组成部分，并在预科斑三年银女 

生的课程内开设了一门家庭保建的特别课程， 在大马士革地区的保健中心同卫生 

都合作向前来妇幼保健诊所就医的妇女提供计划生盲服务。 约旦外地办事处在计 

划生育工作方面保持低姿态，主要是由保健中心工作人员提供咨檢服务，

9 5 . 幼儿保健诊所为三岁以下儿童进行定期律康拾查和免疫注射， 所有的保 

健中心皆用口服液盐对腹海儿童进行及早治疗、幼儿保健该 所̂设有营养康复诊所， 

为发盲不良儿童服务. 从六个月到三岁的儿童都配给奶粉.

9 6 . 在卫生组欽的顾问布赖恩，麦卡锡博士的协助下，已同世界工生组织东地 

中海区城办事处合作完成了关于与西岸外地全部难民营人口中婴儿死亡有关的免险 

因素的病例研究的分析和报告， 在加沙^地的关于与婴儿死亡有关的危险因素的 

类似个案控制研究仍在进行中， 正在上述两个外地进行进一步调查、小案审查和 

辅助性研究， 西岸外地危险因素研究统计资料将提供一个关于妇幼保贫危险因素 

的讨论会使用，讨论会由卫生组织东地中海区械办事处主办，于 1 9 8  5 年在安曼 

举行，

9 7 . 救济工程处各保健中心振出学校保律队，对入学儿童进行体格检查和接种



各种增强性疫前，包括对 1 4 至 1 5 岁学童接种破伤风疫苗.保健队定期访问各 

学校，对学童健康情况继续进行检查并视察各学校房舍• 教师和保律人员一起努 

力提供键康的学校环境 . 对一切有需要的儿童都免赛提供眼镜.儿童也获得有 

限的牙科服务.

9 8 . 卫生教育工作者与难民营卫生委员会及工程处工作人员合作，在各学梭、 

保健中心和补充营养參中心提倡卫生习惯, 他们也参与为工程处缝织中心的年轻妇 

女开办了一门卫生教育课程•

99. 在约旦和阿拉伯叙利亚共和国的头两批教师已完成他们作为卫生教育辅导 

员的训练工作. 在正常的教学责任之外，他们要在他们的学校里负责提供保律指 

导和资料并定期组奴卫生教育活动. 卫生教育教师—— 辅导员的训练课程仍在雜 

缕进行中 . 在约旦，为学校服务员举办了一项为期三天的试验性课程. 这类课 

程也将推广到其他外地，

4 . 护理服务

100. 五个外地的护理服务雜续构成救济工程处的疾病预防和疾病治疗两种保使 

服务的必要组成部分 . 这类服务的大部分工作继续由伊理助产人员担任， 辅助 

工作人员被广泛利用，他们在所有方面都作出根大的贡献• 在家分挽很多都由 

" 达 雅 " （传统接生婆）接生，她们也从事产后看伊工作， 有些 " 达雅"在妇幼 

保使诊所协助工作，

1 0 1 . 工程处为各类护理人员提供在职训练、复习课程和进修教育，这些是维持 

良好的护理标准所不可少的， 已为若干合格的护士提供基础后教育，在加沙正为 

1 9 名学员提供助户士训练，经赛都由志愿机构提供，



s . 环境卫生

1 0 2 . 环境卫生服务趣续为难民菅提供茶本社区卫生，包括提供饮用水^清理垃 

援疏排雨水、公共厕所设施及控制传播疾病的，虫 老 鼠 .防 通 过 环 境 渠 道 传 播  

的传染病是这♦工作主要目标，成绩令人满意• 住在难民营的759, 000名难民 

和流海失所者都由此获益. 各收容国政府，地方華房奢和市政当局在改进卫生方 

面进一步同教济工程处合作， 儿童基金会在改进难民菅的供水和废液处置设施方 

面提供了报多援助.通过由救济工程处津貼的自助计划和各有关地方当局的长期 

支助，一年内做了下述重要工作.

1 0 3 . 救济工程处向修建排水沟、铺设下水道、安装家庭《所和铺修道路的自助 

方案提供必要的经费和技术支助，在黎巴嫩尤为如此，因为那里的大多数设施都在 

战火中遭到破坏，方案执行范围包括黎巴嫩七小难民营，阿拉伯叙利亚共和国六个 

难民营，约旦五个难民菅、加沙三个难民营和西岸十二小难民营，该方案仍然获得 

难民的欢迎》

1 0 4 . 约旦政府为苏夫难民营完成了一项增水项目， 巴卡 . 杰拉什和赫森（阿 

兹米, . 跌夫提烈士）难民营内为难民住所提供室内水龙头的另一项供水计划正在进 

行中• 在叙利亚汗丹努难民营，已为所有难民住所装配室内水龙头，在杰拉马纳和 

斯贝内难民营提供室内水龙头的供水计划正在执行之中• 在西岸，市政当局在教 

济工程处的资金援助下，已经改善了图勒卡莱姆难民营的供水情况；预计德尔阿马 

尔不久可使用该地区的一项供水计戈!I. 儿童基金会已开始在敦巴嫩南部艾因希尔 

威难民菅资助并执行一项计划来提供室内水龙头.儿童基金会还邦助解决沙马利 

，和巴达维附设难民营的缺水问题.

105. 西岸苏发阿特难民I菅的下水道系统已与一项地区计划相通， 在西岸还完 

成了在1 2 个难民营内辅设水泥道路和排水管的2 9 8 4 年自助方案 .由于救济  

工程处通过特别捐敦以及从工程处一般经费中给予大量现金援助，拉马拉市正在铺



设一条遍往拉马拉妇女培训中心的2, 700米下水道《 这项工作即将完成，修建 

两座下水道抽水站的工作已经开始• 在黎巴嫩南部，将艾因希尔威下水道系统和 

市区下水道系统合并的工作正在施工.开发计划署正在制订一项改进加沙地带废 

水状况的项目， 叙利亚政府继续执行改进难民营下水道系统的计划，教济工程处 

卫生工作者消除堵塞的工作有时得到合同工的邦助， 在贝鲁特马埃利阿斯难民营， 

不久将开始执行一项儿童基金会援助的自助下水道计划， 教济工程处计划对合适 

的城市或地区下水道系统附近难民菅的自助下水道计划给予补貼.

1 0 6 . 垃援运输系统仍然是个严重的问题，因为垃摄堆置处移到离难民营更适的 

地方•  向加沙的比奇和贾巴利亚难民营提供了两辆配有垃换箱的倾卸升降车，

教济工程处向加沙市和比奇难民营开展的灭鼠运动提供资金和人员援助.由于錢 

乏资金，难民营的道路、街道和小巷也需要改善，使垃圾收集和运输设施的进一步 

更新受到影响，

1 0 7 . 救济工程处遗过卫生组奴的一项研究♦ 方案，正在争取培训卫生工程师和 

公共卫生学家，以满足教济工程处方案的需要， 在伦數大学受过培训的一名卫生 

工程师已经分配去加沙.两名公共卫生学家已完成在国外的研究生课程 , 另一名 

正在西岸伯利桓大学接受培训，

1 0 8 . 卫生组叙一名短期顾问已受聘审查加沙地带的卫生方案， 他的审查结果 

和改善卫生服务的建议正在宙议之中，

6 .  # #

1 0 9 . 近东教济工程处保健方案很重视管理、保护和促进一般难民、特别是維民 

中老弱妇孺的营养状况.这些人中包括婴儿《 学龄前儿童和小学学童、孕妇和搜 

乳母亲、未住医院的肺结核病人和生活特别贫困的家庭 •  除了日常监测去幼儿保 

健所的儿童的生长和发育状况之外， 1 9 8 4 年 4 月/ 5 月期间还同卫生翅织合作,



在约旦、西岸和如沙开展了营养调查•自上次i  9 7« 年儿童营养状况调查以来，儿童塚重■一身高比率， 

表明营养状况不断改春，但 身 高 - 年龄比率的增长没有提商，这表明有一定程度 

的慢性营养不良现象• 在妇女人口中还普趟友现菅养性贫血症.

1 1 0 . 补充营养參方案向某几类的雄民供应午，，每月配给奶粉和额外食品 .

近东教济工程处的九十小补充营养參中心和四♦志愿机构中心为所有六岁以下儿童 

以及某些六岁以上儿童 f 因医疗原因》、患病成人穷人每天提供一顿营养均術的 

午替，每星期提供六天， 在黎巴嫩， 1 9 8 2 年批准为所有十五多以下的难民儿 

童提供午參的规定延长至2 9 «  4 年，享用到午傘的儿童人数大大增加，从大约 

3, 5 0 0 人增加到约22, 8 0 0入 , 从 2 9 «  5 年 1 月 2 日起，受益人数限制为 

10, 000人.

1 1 1 .患腹海和菅养不良的婴幼儿每天可得到高旦白和高热量特种食品.并在供 

眷时发给维生素A 和维生素D胶襄 . 对不吃毋礼的六♦月以下婴儿以及到幼儿保 

律所去的所有六个月至三十六♦ 月的幼儿，都配给全脂奶粉和脱脂奶粉• 受益于 

这个方案的儿童超过75, 000名 ( 见附件一，表 7 )•

1 1 2 . 在约旦同往年一样，工程处在偿还费用的前提下，代表约旦政府向2967 

年开始流离失所（已向工程处登记的除外）而住在难民营中的难民供应牛奶和午替.

1 1 3 . 在西岸，食品中/'i?经理和助理经理于2 5 年 g 月参加了一期训练斑， 

其目的是提高标准，并为闭体营养眷方案的管理人员提供指导方针*

7 . 医疗和护理医疗教育和训练

1 1 4 . 在 19S4/S5年，工程处保持并进一步发展了保健方面的教盲和训练方案. 

有 2 3 4 名难民学生领到近东教济工程处的医科大学奖学金（见附件一，表 5 ) ,

2 2 3 名难民学员在工程处训练中心开办的化验室技术员、公共卫生视察员和助理 

药剤师学巧班注册， 其中2 6 名大学生和2 1 4 名受训学员已画满完成学业，或



者预期将会通过资格考试.

1 1 5 . 志愿机构为基础大学教盲奖学金提供推敦• 虽然近东教济工程处极普护 

理人员，但是工程处自身无法提供基础护理训练，护理人员完全依靠外来， 要找 

到能胜任工作的人员来补充空缺已越来越困难.

1 1 6 . 在保健方案的各小学科，卫生部为其工作人员举办了在职训练速成班， 

在阿拉伯叙利亚共和国，工程处与儿童基金会合作，为当地某些工作人员举办了训 

练班；训练班的重点是满足改善初级保健的需要. 在约旦采取了新办法，包括训 

炼教师作为保健教盲人员, 目的是促使难民儿童了解个人卫生的重要性，

1 1 7 . 在卫生组织主办的保健人员训练和研究金方案范围内，卫生绍织和东地中 

海办事处在1 9 8 4 / 8  5 学年向约旦两名医务官员提供两个研究金：一个到埃及 

亚历山大公共卫生高等研究所参加为期十一♦ 月的研究生训练斑，攻读公共卫生管 

理学位，另一个到伦敦卫生和热带医学院参加为期一年的研究生训练斑，攻读临床 

热带座学项士学位. 卫生组织和东地中海办♦ 处在 1 9 8 4 / 8 5 学年还提供两 

小短期笑学一个授于约旦的外地保健官员，到爱丁，厄谢学院社区医学系参加 

为期六星期的人事和财务管理训练班，另一个授于叙利亚的一名牙科医生，到大马 

士革示范训统和研究中心参加卫生组织和丹麦国际开友局举办的口浪公共卫生训练

1 1 8 . 除此之外，卫生组织和东地中海办事处还为来自除黎巴微以外所有外地的 

十一名补充营养眷工作人员开办了为期一个月的进修斑• 1 9 8 3 / 8 4学年获得卫 

生组狹和东地中海办事处研究金的三名工作人员已顺利完成学业：一名叙利亚医务 

官员于2 9 5 4 年 2 2 月在联合王国利物浦热带医学院完成社区保健学业；一名约 

旦资深公共卫生学家于2 9 «  4 年 2 0 月在联合王国敦提大学社区医学系完成公共 

卫生学业；一名加沙的助理外地卫生官员 ( 负责水）于 2 9 «  4 年 2 0 月在伦敦皇 

家科学和技术学院完成了公共保健工程学业. 两名工作人员护士（约旦和加沙各



一 名 ）获得为期六♦ 月的APHEDA^究金，从 年 9 月 3 0 日起在澳大利亚 

新南威尔士学习社区保健ÿ*理；加沙另外两名资深工作人员护士获得为期一年的 

APH ED A研究金，从 1 9 8 5 年之月1 8 日开始在澳大利亚悉尼坎伯兰学院攻读 

社区保健护理的学位课程.

D . 教济事务

1 1 9 . 教济工程处的教济♦ 务包括对贫民的援助，如 分 发 基 本 食 镜 子 、衣服 , 

修理或修建住所和赠款；此外还对所有合格难民进行社会福利的个案调查工作， m 

织青年和妇女活动、成人训练班和残疾人的复健工作. 此外，对因2 9 6 7 年 6 

月战争而流离失所的人仍给予少量的人道主义援助，

1 2 0 . 黎巴嫩南部继续被占领，该国其他地区不时爆发激烈的战斗，加上楚民的 

失业，这都影响了工程处在黎巴嫩的救济工作• 这些情况在第一章已有详细叙述，

1 2 1 . 在去年一年里，西岸的教济工作继续遭到地方动乱的干扰， 加沙地带的 

情况只比西岸稍好一些. 生活开支不断上升，加沙地带和西岸的难民失业人数增 

加 , 引起了人们的抗议和示威. 在加沙一次这样的示威过程中，贾巴利亚口輕分 

配中心遭到袭击和抢劫，使中心和设备受到破坏，损失约4 5 纯精食，价值 I；

32, 000,抢劫时间长达数小时，当时曾多次要求以色列当局对工程处工作人员和房 

屋提供保护， 工程处认为以色列当局的反应不能令人满意. 发生这一♦ 件后， 

工程处同以色列当局就为口精分配工作提供警察保护达成了协议. 在西岸，有些 

难民营的难民不允许向贪民发放口精，理由是所有雑民都需要精食援助，如果他们 

不能得到粮食援助，那么谁都不可以得到•

1 2 2 . 由于2 9 «  2 年 4 月以色列部队撤柱西奈和加沙地带之间的国际进界而流 

落在拉法的埃及一例的4, 3 5 0 名难民，处境仍然没有变幼. 绝大部分人失业， 

生活困难， 在埃及和以色列两圓政府的合作下，教济工程处已向这些难民分发了 

口粮、植子和衣服， 工程处还为大约2, 200名滞留的儿童提供小学和学前教育以



及若干基本保健服务• 工程处获悉，在以色列部队撤出埃及领土以前，两国政府 

已达成一项原则协议，允许这些难民返回加沙地带. 到本报告阶段结束时，工程 

处收到加沙地带以色列当局通知说，两国政府在最近的商讨中这成协议，难民或许 

可以早日返回加沙地带. 教济工程处欢迎这一协议得以实施，并将为重新安置提供 

方便，同 2 2 年 4 月以前的情形一样，在救济工程处设在加沙地带的设施中为

避回者提供学校教盲、保健和福利服务，

123 . 大会第39/99C号决议及大会通过的其他决议请教济工程处在实际可行程 

度上，作为一项临时措施，紧急地向由于2 9 6  7 年 6 月及其后的敌对行动以致流 

海失所但并来向近东救济工程处登记为难民的人，提供人道主义捷助. 1 9 8  2 

年 6 月至1 9 « 4 年 3 月间，黎巴嫩的教济行动已扩大到包括寻求教助的未登记的 

巴勒斯坦人， 应约旦政府之请，教济工程处趣续在约旦代表该国政府向大约 

193, 000人分发口粮，并向 1 9 6 7 年盾居往在难民菅的人提供就学机会、补充 

营养食物，牛奶及医疗、卫生和其它难民营服务， 约旦政府向救济工程处偿还补 

充营养食物和牛妨方案中供应品费用和向流离失所的人分发口精的费用.

1 . .资格和登记

124,  2 9 « 5 年 6 月3 0 日时向教济工程处登记的难民有2, 093, 545名 ，

1 9 8 4 年 6 月 3 0 日则有2, 03 4, 3 2 4名.教济工程处继续尽可能地监测难民 

接受各项服务的资格是否有变动， 难民登记基本上可分为两类：一类是有资格得 

到教济工程处所有服务的维民，弟一类是主要由于有牧入，只有资格得到有照服务 

的难民，

125 . 2 9 «  2 年，教济工程处决定向所有难民分发小人登记卡. 过去，登记 

卡只发给户长. 分发个人登记卡的用意是便于向难民提供各种服务，并向难民重 

新保证大会认可的某些权利不会因为工程处停止分发口精而受影响.塑料小卡也



比旧的家庭登记卡方便耐用.在以色列当局要求于2 9 8 5 年3 月停止分发口報 

以前，加沙地带的大多数难民都已取得个人登记卡， 由于约旦政府强烈反对，在 

约旦和西岸都没有颁发这种登记卡• 当阿拉伯叙利亚共和国迫使救济工程处停发 

登记卡时，已有一半以上的雄民领到新卡， 由于黎巴嫩动寒不安，尚来尝试在该 

地分发登记卡• 在所有这些地区都又放发了家庭登记卡.

2 . £§

1 2 6 .大会 1 9 8 2 年 3 月 1 6 日第36/462号决定，除其他外，请向救济工程

处作出实物捐赠的各国政府和组织或以现敦代替，或允许救济工程处出售捐赠的实 

物换取现款鉴于这一决定，救济工程处即征求了食品的捐赠，以供情况ffl苦的难 

民，供补充菅养方案和供居民职业和教师训练中心伙食之需， 但基本口粮方案主要 

为并不十分困难的雄民分配一些象征的食品补充，在救济工程处各方案中列为最低 

优 先 方 襄 因 此 ，如大会这一决定导致较高优先服务所需的现金糟加，基本口振方 

案可逐步结束•

1 2 7 . 由于需要节省现有粮食以援助黎巴嫩境内战争的难民，因而加快了实行改 

变的过程， 1 9 8 2 年 9 月，除在黎巴嫩以外，救济工程处已停止发放其它地方的 

基本口粮》黎巴嫩的方案于1 9 8 4 年 3 月结東

128. 大会 1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 曰第38/83?等决议和1 9 8 4 年 1 2 月 1 4 

曰第39/99；P f 决议除了吁请各国政府提供必要资源外，请主任专员"在持续的基 

础上恢复向各地巴勒斯坦难民普遍发放配给品" ， 由于致力于执行大会第36/462 

号决定和由于缺乏足够资源，救济工程处尚不能遵照这项请求去做

129. • 。。。，. 继续对寡妇、孤儿、老年人、身心残和病人等特别困难的难 

民发放口精* 他们还領到植子、衣服^ 少量现金援助和自助项目现金赠款，协助他 

们修理或改建住所，并给予优先获得职业和师资训练的机会， 贫穷难民须提出甲请， 

经救济工程处工作人员根据严格的标准对其家庭困难核实（并定期复核）后，才能 

領取这种援助，救济工程处的支助仍然不足，特别困难家庭仍需要依靠亲戚和邻居，



在停止普遍分发配给品之后，救济工程处公开承诺推展它对贫民的捷助，但到现在 

还没有牧利所需的额外资源• 此外，由于严格的标准根据的是家庭的就业能力，而 

不是难民是否真正就业，因此，这一捷助方案还没有普及到黎巴数西岸和加沙地 

带等存在着失业问题的地区越来越多的有严重困难的难民家庭。

132. 1 9 8 5 年 6 月底，整个救济工程处业务地区内，在向特别困难户难民提

供援助方案下受惠的資民有103. 857人：

特别困难户 在登记难民的

户 数 人 数 百分数

加 沙 6.390 25, (M 5.85

西 岸 5,327 25,695 6.62

约 旦 U.150 19,686 2.1+6

阿拉伯叙利亚共和国 M 71 12,717 5.20

黎巴嫩 6,128 22,717 8.62

1 3 1 . 黎巴嫩境内贫苦难民所占的百分比较高，显然是由于战事猛烈和经济遭到 

严重破坏所教在约旦，经济工程处认为由于经济情况好得多，因此大多数Æ民能 

够找到工作和自力维生》

132. 1 9 8 4 年，各地区登记为特别 ffl难户的难民領到食品如下：

地 区 面粉 大米 食糖 食油 咸牛肉或
沙丁鱼

( 以每年公斤计）

蕃茶， 碎走 -脱脂
势粉

加 沙 152.00 12.00 9.00 8-16 5.28 6.00 3 M

西 岸 132.00 ■ 12.00 9.00 8.16 5.28 6.00 5.75

约 旦 125.00 7.00 12.00 9.00 8.16 5.28 6.00 12.00

阿拉伯叙利亚

共和国 132.00 • 12.00 9.00 8.16 5.28 6.00 12.00

黎巴傲 ♦ 87.00 1.00 8.00 6.00 6.07 3.52 1̂ .00 8.00
» 仅为八个月. 在 1 9 8 4 年的前四个月， 黎巴缴的特别困难户接受救急口粮^



3 .  难民菅和宿所

133. 1 9 8 4 年 6 月以来， 6 1 个难民营的难民人数（包括来登记难民）已从 

763, 7 7 3人增为788, 9 7 1人住在难民营内的登记难民登记难民总人数的  

35. 2 3% ,其百分比从加沙地带的55. 27雄 i西 岸 的 只 50%不等.近东救济 

工程处向巴勒斯坦难民提供服务，不论他们是否住在难民营内.

1 3 4 . 难民营建在牧容国政府所有的公地或由政府提供的私有土地上( 也有少数 

一、二个例外），政府仍然负责维持治安和其他政府职能，就1象对所有境内人民所 

负正常责任一振在被在土地，以色列行政公署承担了这些责任• 难民营内有三类 

建筑物，区别如下：由救济工程处建造或租赁的设施（如学校、诊所、 商店），力 

救济工程处所有、所用；由救济工程处建造的宿所（相 物），由难民居住，所有， 

并由难民维修，其中有许多已由难民予以增建和改善；由难民（或他人）建造、居 

住或作其他用途使用的房屋和其他建就物，其中有些建筑物救济工程处可能在建造 

时略予赛助. 还应注意的是，有些难民营有很多未登记难民，甚至也有来登记的难 

民营居民^ 建筑在城填途缘的难民营，经过一段时间后，往往同城镇连成一片，以 

敦无法分辨.

1 3 5 . 只有救济工程处建筑物和设施的绝对必需的维修工作现在在进行，而由于 

经费短细，以致许多重要而且早该进行的维修工作还没有进行， 延缓维修势将增加 

下一财政年度的问题，因为届时所需进行的维修工作报可能更力严重，费用也会增 

加

136. 1 9 8 4 年期间， 救济工程处播助432个登记为特别困难的家庭修理或改

建难民菅宿所，费用为⑧170, 036.

1 3 7 .许多自助项目已经完成，由救济工程处提供部分费用，各难民社区、跋府、 

市敗当局或其他当地来源以劳力、材料或现金方式提供其余•费用，

1 3 8 . 加沙地带比奈难民营用围舍被拆除的3 5户家庭( 參看去年报告第139和



第1 8 4段 ）的目前状况如下：二十八户住在原址或其附近搭建的临时房舍内，五户 

离开了原址，两户迁入邻近亲威的房食针对救济工程处的抗议，当局声明，这些 

房舍之所以被拆除是因为遗反了规定，建在难民营外的政府土地上，现在正在安排 

提供其他住宿之处.

1 3 9 . 秘书长向大会提出的报告（A/39/457 ) 中详细叙述了 1 9 7 1年在加 

沙地带被以色列在顿当局拆除宿所的2 5 5 4 户难民的住房情况》其中有些难民已 

迁入以色列当局在住房项目下新造的房舍其他的一些难民已自动迁入这些公屋区 

的土地，建造了自已的房厘* 但是，教济工程处对居住条件不佳的家庭仍然感到关 

切 , 其中有许多戶多年来情况一直极为因难（參看去年报告第1 4 0 段 ），救济工 

程处去年进行的一项调查发现，有 2 3户仍住在破烂的住所， 当局同意设法帮助这 

些家庭 ， 其中有1 9户在本报告所述期间结束时仍处于困难状况》救济工程处继续 

要求当局处理这一问题，当局称正在给这些家庭重新安排房子，

1 4 0 . 在本报告所述的一年里，报据近东救济工程处的记录， 有3 2 6户难民

( 2, 0 7 5人 ）迁入以色列政府在加沙地带主办的住房区的1 9 4 块土地， 9户非 

难 民 （ 7 0 人 ）迁入9块土地》另有 3户难民 （ 1 4 人 ）迁入汗尤尼斯的阿马勒住 

房区的顶制住房。 迁居率比去年有所下降，或许是因为难民的救济状况日益困难， 

住房区为那些财力可以负担得起的难民提供了一个机会，可以建造高于难民营内一 

§ 水平的住所。 因此，难民方面乐意地接受自愿的搬迁，但对于有些难民家庭或件 

是出于恐慎或压力而迁居仍使人感到不安- 以色列当局曾威勝住在公室区旁这贾巴 

利亚难民营北端的5 0 户难民说，他们的住房将被拆除， 因为这些住房据称属于非 

法菅造。 事实上，这些住房中已有1 4 间私人房屋被作为遗章建筑拆毅，一些界墙 

和花园也被夷平，这弄得人心惶惶，有几户已告到以色列高级法院，由于难民从难 

民营迁入公屋区，有 5 0 1 同房屋被拆毁，其中有2 4 5 间属教济工程处的房崖，

2 7 间属教济工程帮助建造的房屋，2 2 9 间属私人房屋， 因为以色列当局要求在 

难民搬入新宿区之前必瓶拆毁这些房屋， 以色列政府的观点是，难民可用被拆房屋



的材料来建新房，难民营内的拥挤状况也可以减乾救济工程处反对这种做法，并 

认为这加重了加沙地带严重的住房危机，因为房崖被拆之后，就无法安置居住条件 

拥挤不堪的其他贫穷家庭

4 .  福利

1 4 1 .现在有26, 8 6 4 / S计 103, 857人，在救济工程处登记为特别困难卢.

有 76» 324人领到总频达海294, 871的小额现金赠敦，男有 107, 083人得到其他 

形式的补助. 播利工作人员通过辅导，赛助解决一些个人和家庭问题《有 59祐残 

疾难民领到义妓或其他补形装置.还有2 5 名贫民 . 10  9 名老人和2 4 名孤儿被 

安置在慈善机构内，其中大多是免费的， 志愿机构向近东救济工程处捐赠了8 1 吨 

旧衣物和5, 4 3 0 条越子，供分发给接受救济的难民》 夷有4 3 2 户贫民得到补助 , 

修补和改建他们的居所，

1 4 2 . 学前儿童的活动是对于三至六岁儿童的特别需要而设的， 目的在使儿童在 

使儿童在受过训练的教师督导之下通过游戏，启发儿童的潜能。共有接受4, 816 

名儿童的5 1个中心。加沙地带1 6个由救济工程处办的中心由美国友人服务委员 

会资助，包括一小在拉法埃及一侧的中心；西岸的7 个中心由圣地传道会资助并办 

理，黎巴嫩的3个中心由联合王国担救儿童基金会办理》 其余中心的经费由地方团 

体或其他志愿机构筹措， .

1 4 3 . 青年活动是在基督教青年会世界联合会的合作下在3 8个难民营内进行的. 

过去一年里， 17, 25祐 青 年 难 民 ，其中包括1, 4 7 5名 1 6 岁以下的男孩，參加了 

各种学习项目和文娱节目.青年活动中心的成员完成了  1 2 个自助项目. 在西岸，

5 个中心曾被以色列当局关闭， 其中四个在报告所述期间一直被关闭，在加沙地带, 

拉法中心自1 9 8 3 年 8 月以来一直被关闭，都是为了被认为进行敌对活动之故(参 

看去年报告第1 8 1 段 ）•在西岸 ， 救济工程处在Æ个报告年度关闭了设在査拉末 

的中心 ， 并自1 9 8 3 年 2 月 1 2 日起关闭了设在法拉的中心，则是由于内部纷乱 

之故但在其它中心，人们对青年活动方案的兴趣越来越大.如西岸亚劳布难民营



的青年建造了一4^新的中心，现已交付使用. 在西岸，救济工程处也开办3 个木工 

中心，以一年的课程，向4 8 名青年雅民传授基本技术，否则这些青年，无法以其 

他的方式得到进一步的教育和训線

1 4 4 . 许多无法完成正规学校教育的女孩和青年妇女都渴望学到技术，使她们能 

够分担家计和提高生活水准• 由于这个原因，救济工程处的妇女活动、刺絲和缝织 

中心极受欢迎• 1 7个妇女活动中心在下列方面提供各种牛后指导课程：手工艺、 

保健教育、儿童照料以及识字课程和文化及体育活动，在加沙地带开办了一个新的 

妇女活动中心，对第一个中心进行扩建的工作，据称，去年遭以色列当局制止，今 

年又得以协调进行， 3 3 个缝纺中心提供较正式的为期一年的训练课程：手工和机 

器缝织制衣服、刺絲和编织，去年，有 9 4 3 名青年妇女上嚴结业时向完成学业 

的毕业生颁发了证书，Æ书有助于她们就业》在黎巴嫩，由于正常的收入来源中断， 

要求接受训练以便使她们有赚钱能力的妇女人数大为增加. 在加沙地带，扩建了两 

个缝织中心.

145. 2 1 2 名残疾难童接受了特别训练，使他们能够參与社会活魂其中7 0

名是在由救济工程处办理并由巴勒斯坦教廷传道会筹供经赛的加沙盲人中心受训的， 

其余的人则是在该地区类似的专门训练机构中受训.

1 4 6 . 协助难民家庭自力维生的计划已经扩大，现已包括加沙地带、约旦和黎巴 

板挪威人民援助会已提供资金，让救济工程处雇用一名专家，在黎巴嫩南部的西 

顿地区兴办自力推生赚取收入项目， 专家刚到黎巴嫩就被撤走，现在正在加沙地带 

和西岸进行类似的工作。一旦认为他可以安全返回黎巴嫩工作，他就回去. 1 9 8  4 

年，在加沙地带兴办了7个自力维生项目，约旦 1 7个，黎巴嫩3个，花费赠敦孩 

54, 857.

14 7 . 在约旦为帮助难民菅 ( 苏夫和杰拉什）内的残疾者而办的两个社区项目非 

常成热这两个项目是在牛举救济会（联合王®  ) 的援助和资助下举办的.



E . 人事和财政问题

1. 员额表变动

148. 一年来，員颇表共增加了 4 7个员额 :

1984年 6 月 3 0 曰 1985年 6月 3 0 日

(a) 国除征聘员额

H 近东救济工程处

« 教科文组织《借调职 

位但不偿付赛用）

曰 卫 生 组 织 《借调职位 

但不偿付赛用）

0» 当地雇用员椒

103

20

6

129

17, 340 

17, 469

a

108

20

6

134

17, 382 

17, 516

当地雇用员欲分布详情，参看附件一，表 8



1 4 9 . 目前，两类員類的工作人员共有16, 830人， 妇女占全部国际工作人 

A 2 % , 占全部当地雇用工作人员的3 6 .6 % .  —年前，这两视数字各为 

1 4 ,6 «和  35 .1 必，

1984年 6 月 3 0 日 1985年 6 月 3 0 曰

国际工作人员

H 近东教济工程处 99 99

男 86 84

女 14 15

« 教科文姐织 18 18

男 16 16

女 2 2

m 卫生组织 6 6

男 4 4

女 2 2

当地雇用工作人员 16, 808 16, 702

男 10, 912 10, 769

女 5, 896 5, 948

工作人员总数 16, 931 16, 830

男 11, 017 10, 863

女 5, 914 5, 967

1 5 0 . 近东救济工程处1 0 8 个国际员额中， 9 2个员额的经费由联合国陸常 

«算拔 付， 1 2个由教济工程处的激算拔甘，另外4个由非政府组织资助（一个由 

挪威人民缓助会资助，三个由挪威难民理事会资助）• 设立后4个员额的部分目



的是要协助进行黎巴嫩嚴急行动，将隨着业务工作俠复正常而避步撤消， 感部的 

员额人数从3 6 6个减到3 3 0 个，其主要原因是1 9 8 4年年尾宣布采取的，编 

措施 （见下面第1 5 1 段 ）.

2 . 數综措族

1 5 1 . 由于工程处财政处于危急状况， 1 9 8 4 年 1 2 月主任专貝宣布了若干

急推施，以便在不大规模裁员和不降低现有对难民服务水平的情况下减少开支和 

提高工作效率， 与工作人员有关的措施包括以下各点：

( a ) 推返应于1 9 8 5 年 1月 1 日在约旦、叙利亚、西岸和加沙当地雇 

用工作人员的9 4 0万美元的加薪 . 这项加薪是根振薪★调査振

订的 .

( b ) 停止 1 9 8 5 年当地工作人员的全部生活费增加，

( C )裁微总部的3 8 个员额 .

( d ) 取消变通的工作时间，并将总部的每周工作时间从3 7 . 5 小时增★  

到 4 P 小时 .

( e ) 取消延长6 0 岁以上工作人员的任期.

3 . 当地雇用工作人员薪金的管理

152. 主任专员虽然停止了 1 9 8 5 年的所有如薪，但对座在1 9 8 4 年场加

的薪金和生活费核可如下：

(a) 埃 及

对于工程处驻开罗办事处内自1 9 8 0 年 5 月以来没有加过寒的5  

个工作人员， 1 9 8 4 年 9 月 1 日颁布了新的齋金表• 平均增★



1 9 . 8 % ,每年费用2, 8 4 4 .0 0美元.

0» 约 旦

1 9 8 4 年 1 1月,一般事务和劳力工作人员得到生活费津肚3 .02  

« 的横加，追溯到 1 9 8 4 年 8 月 1 日起生效，年度增加赛用233, 

0 0 0美元. 教朔薪金没有增加.

(0) 叙利亚

1 9 8 5 年 1月，所有当地雇用工作人员增加4 . 5 % 的生活费津 

jÜT*道溯到1 9 8 4 年 9 月 1 日起生效，年度增加的费用为600, 

0 0 0美元.

(d) 黎巴嫩

两次薪金调查之间的临时薪金调養是根框政府关于公共和私营部门 

中雇贾的法令，并以薪金表之外的生活费举贴方式核发.上一次 

在黎G嫩的调查是在19  8 1年进行的. 由于1 9 8 2 年和 1 9 

8 3 年的临时调鉴，薪酬中约有4 6% 为薪金之外的生活费津貼. 

这对工程处及其工作人员向节约储金的缴款产生了不利的影喃，并 

使黎巴嫩境内工作人员比在其他地方的工作人员处于较不利的地位, 

其他各地在1 9 8 3 年 1 1月已将全部生活赞津貼并入翁金.因 

此，主任专员批准在不影响薪金表结构的情况下，尽可能将生活赛 

津M并入着金表. 这项合并自1 9 8 5 年 1月 1 日生效，每年的 

费用为200, 000美元，合并后仍有约2 2 %的薪酬是生活费津貼. 

黎巴傲政府后来发布命令，从 1 9 8 4 年 1月 1 日起对公共部门的



雇员增加薪酬，工程处也随之将剩下的生活费津贴并入订正的薪金 

表，为工作人员自1 9 8 4 年 1月 1 日起平均加薪约12 .9 % , 每 

年费用计1 2 0万美元， 1 9 8 5 年 3 月，政府又发布新命令， 

鉴于 1 9 8 4 年通货膨胀迅速增长，再对公共和私营部门雇员增加 

薪酬约2 0 % , 从 1 9 8 5 年 1月 1 日起生效， 工程处对其工作 

人员作了同样的增加，追溯至 1 9 8 5 年 1月 1 日生效，一年的费 

用为 1 2 0 万美元 .

4 . 职务分类

1 5 3 . 对高级（当地）工作人员职务分类标准的拟订和试行已经完成.这种 

标准采用点数因素制度，辅之以职务基准. 据设想，这个新标准终将适用于职等 

1 2 到 1 8 的大约2 7 5 名工作人员，他们在执行性质与联合国共同制度中专业人 

员职类所执行职务类似的监督和管理职责， 职务分类股也按国际公务员制度委员 

会标准完成了对所有专业人员以上职类的职位审查，

5 . 工作人员的培训

1 5 4 . 对于通过培训促进工作人员的发展越来越注意， 为了增加效率，确定 

了培训的四个优先领城：与工作有关的专业训练、秘书享务训练、语文训练和一般 

注重技能的训练（例如口试选拔、实际起草工作、倚化方法及时间管理）. 除了 

这些内部课程外, 有些工作人员被滅往参加其他机构举办的特别管理课程，并建立 

了一份载明适当函授课程的登记册，

155， 此外，教育部门和卫生部门的教员和医疗人员在教科文组织和卫生组织 

提供研究金的，助下，获得特别领城的专业培训，救济服务部的福利事务工作人员 

也获得这种培训， 一般说来，工程处鼓励工作人员进修，以获得更高的学术和专



业资格， 如果这些资格同工程处的工作直接有关，工程处可能提供奖学金及全薪 

特别假形式的经济缓助，

法律事项

. 救济工程处工作人员

156. 本报告审查期间没有被控罪或审讯而遭逮捕和拘押的工作人员人数载于

下表 :

加 沙 西 岸  约 旦
伯
亚
国

拉
利
和

阿
叙 黎巴嫩

逮捕或拘押，未经控罪 

或审讯而获释

担罪、 审讯和判刑 

1985年 6月 3 0 日仍 

然未经控罪而被拘押

5

 

1

7

0

3

2
0

5

0

0

1
0

0

* 除了一名工作人员被黎巴嫩当局逮捕隨后获释外，还发生了以下的拘押事件： 

( a ) 三名工作人员被驻黎巴嫩的叙利亚武装部队拘押，后来获释， 遭各派 

民兵拘押的有十九人，其中十二人已获释，( 0 ) 在黎&嫩南部, 三人被以色列 

军队拘押，后来获释，



1 5 7 . 上年报告第1 6 5 段提到的在黎巴嫩南部被以色列军队拘押的三名工作 

人贞在该报告期间仍遭拘押，以后不久获得释放.其中有两人被拘押三年以上之 

久，这是违反194阵 《联合国特权及第免公约》和 1 9 4 9 年 《关于战时保护平 

民的日内瓦公约》的。

1 5 8 . 救济工程处未能与被拘押的任何工作人员接触， 工程处仍然有困难获 

得有关被逮捕和拘押工作人员理由的适当及时情报， 如前几年所振道的，由于缺 

乏充分的情报，救济工程处无法确知工作人贞是否在执行公务时被遂捕或拘押，也 

无法确保《联合国宪章》、 1 9 4 6年 《联合国特权及豁免公约》以及近东救济工 

程处有关的工作人员条例和服务细则所规定的权利和义务得到适当遵守，

1 5 9 . 救济工程处高兴地报告，在争取约旦境内离国服务的工作人员初次到任 

特权的适当承认方面取得了进展，

1 6 0 .在本报告期间，前往西岸和加沙地带公务旅行的国际工作人员没有受到 

任何胆碍。 不过，在本报告期间，以色列当局胆止五名地区工作人员前去西岸和 

加沙地带作公务旅行。 救济工程处继续就这斐案件进行交涉。 关于阿拉伯叙利 

亚共和国境内的地区工作人员须作公务旅行，叙利亚对联合国通行证拒发出入境签 

证的问题仍未取得进展，

1 6 1 . 两名地区工作人员在西岸旅行时受到眼制，一名是前往他在纳布卢斯的 

工作驻地，另一名是前往耶路撒冷。 1 9 8 4 年 7 月，以色列当局不准一名地区 

工作人员从加沙地带前往安曼参加在职训练班。 另外还有三名加沙地带的地区工 

作人员未获准到加沙地带以外作公务旅行，所提出的理由是，工作人员居住的加沙 

地区的所有居民为了安全理由不得高开以色列控制的领土。 后来，这三名工作人 

员中有两人获准旅行。 /

1 6 2 . 在西岸和加沙地带，以色列当局继续未经适当通知在工作时间传唤工作 

人员去讯问， 工程处对这种破坏工程处方案的作法再三表示关注，在传讯负责监



替工程处场地儿童行为的教师时，尤其如此，

1 6 3 . 工程处上年度报告强调，在黎巴嫩的所有工作人员需要能在不受恐吓的 

情况下执行职务，以便工程处得以在当地困难的环境中进行工作， 在本报告期间， 

与工作人员保护及安全有关的问题已更加严重。 工程处的一个顾问被綁架，现已 

被扣三个多月， 1 9 8 5 年 4 月，工程处当时在黎巴嫌的主任和其他四名国际工 

作人员因面临对在贝鲁特工作的英国国民的威勝而不得不被召回维也纳。 5 月间， 

在贝鲁特的工程处副主任兼外地救济事务专员在前往工作途中被身份不明的武装人 

员绅架，扣留将近两天之义， 1 9 8 5 年 4 月和5 月发生两起武装民兵侵入工程 

处在贝鲁特的中央仓库事件，他们威败在场的工程处工作人员，搜查了库房， 1 

9 8 5 年 6 月 7 日，黎巴嫩的近东救济工程处事务主任在率领救济护送队前往布拉 

杰奈堡营地时被追和别人一道 ( 其中包括奥地利驻贝鲁特大使）离开汽车， 他们 

的行动暂时受到眼制，直到黎巴嫩司法部长干预才获释放。

2 . 工程处的事务和房命

1 6 4 . 除了上年报告第1 7 7 段中提到的亚劳布、德谢和卡兰地亚三个难民营 

主要入口被11挡外，以色列当局于1 9 8 4年 1 1月 1 日堵住了从主要道路通往德 

谢难民营的另一进口， 1 9 8 5 年 5 月 8 日，重新开放了早先被堵的入口， 19 

8 5 年 5 月 6 日，堵塞了进入巴拉塔难民营的主要入口， 封闭对这些难民营的主 

要入口设置路障和堵塞贾拉宗和阿斯卡难民菅主要街道的某些部分继续给难民菅居 

民造成困难并访碍工程处提供服务， 以色列当局每次在11档难民菅入口时宣称， 

这样做的原因是要防御動石头事件，

1 6 5 . 卡兰地亚难民营内两个家庭的掩簌所的一间房被以色列当局封闭，作为 

对他们犯罪行为的想罚措施；以色列认为这些犯罪行为包括人命死伤，是他们家庭 

某一•成M所犯 . 救济工程处已就此事与以色列当局交涉，



1 6 6 . 有些热石头事件在难民营内和周围酸成人身受伤、财产损失和交通混乱, 

以色列当局以各种方式作出反击，其中包括闻进教室搜查被指称的網事者，将卡兰 

地亚的男校关闭3 0 天，传唤校方人员问讯并替告。 军事人员还不时将工程处设 

施的屋顶作为观察站，这是以色列当局不太尊重工程处房舍行动的劣一■例证 .

1 6 7 . 自 1 9 8 4 年 7 月 1 日以来，以色列当局越来越翔繁地把近东教济工程 

处的工作人员，主要是难民营事务办事员和学校高级职员，传唤到它们的办事处， 

认为他们应对难民菅里法律执行负责，并命令他们在任何可能事件发生前有所预见 

并予制止。 工程处向以色列当局指出，它对难民营里的治安微不负责，

1 6 8 . 工程处抗议在努韦马的空难民菅里举行军事操练，

1 69 . 工程处就在加沙地带的新建筑项目同以色列当局进行协调的安排总的说 

来进展顺利， 然而 , 在上年度报告第1 8 3 段中所说明的以色列当局反对某些建 

筑工程的问题上没有取得进展，

170. 1 9 8 5 年 4 月 1 7 日，一小巴勒斯坦难民在加沙填开枪打伤一名以色

列士兵，随即该难民被以色列军官枪杀后，以色列当局于4 月 1 8 日将该难民的父 

亲在布雷伊难民营住处的四间私建房子拥除或使之不能居住。 登记住在那里的九 

个难民只有两间工程处所建住房可住， 该户有些成员搬到亲厲家中。 工程处提 

出抗议，认为这种拆除是想罚性的，实际上是遗反1 9 4 9 年 《关于战时保护平民 

的曰内瓦公约》的集体惩罚，以色列当局答复说，拆除只眼于遗章建筑的 «部分 .

1 7 1 . 在以色列军从黎巴嫩南部撤退之前，对于象人员和物资从贝鲁特运往黎 

巴娘南部（ 1 9 8 4 年 9 月中旬到1 0 月 ）和工程处学校房舍继续领，工程处感 

到重大困难， 在目前情况下，对于发生间题时，见到能够迅速加以处理的以色列 

官员也有困难。



3 . 对政府提出的赔偿要求

172 .  1 9 8 4 年 7 月 2 4 日，工程处向以色列政府提出4, 381, 8 6 7美元的

赔偿要求，作 为 1 9 8 2 年入侵黎巴嫩对工程处财产和设施造成的捕夹和破坏的赔 

僧。 另一项 194, 9 0 1美元的赔i尝要求，是为了赔偿1 9 8 2 年 6 月以前以色列 

在黎巴嫩军事行动造成的损关和破坏。 以色列政府没有提出任何答复，也没有表 

示它派期何时可以完成对工程处于1 9 6 9 年就 1 9 6 7 年战事造成损失提出赔偿 

要求的审查， 工程处已书面I I 询，并在同以色列外交部官员进行会谈时提出这个 

问题。

1 7 3 . 关于向约旦政府的赔偿要求，尽管 1 9 8 4 年 1 0 月曾得到谅解，由约 

旦政府提名出康工程处委员会的代表以及约旦政府代表研究达675, 0 0 0美元的赔 

偿要求，但没有任何进展。 这些赔偿要求包括1 9 6 7 年战事及1 9 7 0 和 1 9 
7 1年动乱所造成损失的要求，



第三章

近东救济工程处业务活动 

的财务报告

A. 1 9 8 4 年的业务活动

174. 1 9  8 4 年的实际收入远低于预测的水平， 因此， 1 9 8 4 年的预算不 

得不进一步降低到与可场用财政资源相当的水平， 9 8 4 年最后方案预算为 

20270万美元，但最后支出为29130万美元。 近东救济工程处1 4 年实 

际总收入为25220万美元，包括联合国特别条急活动信托基金结束时向近东救济 

工程处移交的一次性特别捐款5 8 0万美元在内， I  9 8 4 年的总收入比支出少 

1 0 1 0万美元，使工程处的周转金相应下降， ，

1 7 5 .工程处的收入自 1 9 7  0 年代后期以来连年下降，下面的图表说明了这一

趋势， 圏表显示出向经常方案提出的捐敦，但不包括赠给黎巴嫩，急救济和重建

基金的6 0 2 0万美元捕敦，

捕敦总数（现金和实物）

(百万美元

1980 1981 1982 1983 1984 1985 

( 佑计数）



各s 政府和f t调共同体》揭敦 

( 百万美元)

其他国家 

阿拉伯联里国家

其他经合发纽级成员国

欧调共同体及其成員圓

美利坚合众国

115.11 

1 一 1

118.41 

1 1

0.7
IT23I

1 1

0.6
i 3 i r

0.6 

1 7.71
0.5

1 C C 1

136.21 
1 1

1 1 
1 1

1 1 
1 1 
139,31 
1 1

1 1

1 1 
1 1 
140.91 
1 1 
1 1

1 1
1 1
1 1
139.21
1 1
1 1 I 1

1 1
1 1
1 1
142.91
1 1
1 1 1 1

1 0 • 3 1

1 1
1 1
138.61
1 1 1 11 1

165.71
1 1
1 1
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
151.81

1 1

1 1 
1 1 
147.31 
1 1

1 1

142.01 
1 1

1 1

■■

141.31 
1 1

1 1

1 1 

138.51 

1 1

155.21 
1 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
1 1 
IC2 1 
I 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
1 1 
167 1 
1 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
1 1 
167 1 
1 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
1 1 
167 1 
1 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1 
1 1 
167 1 
1 1 
1 1 
1 1

1 1 
1 1

1980

1 1 
1 1

1981

1 1 

1982

1 1 
1 . 1

1983

1 1 
l_ 1

1984

1 1 
1 1

1985

( 倍计数》



I 7d.这种遂步恶化的收入状况明显地反映在工程处的建筑物和设香上， 车辆 

没有更换，建筑物播播欲坠，其中有些由于不安全只得放弃， 雇用条件和当地薪 

金水平愈来愈落后于当地政府的条件和水平， i t - 收入下降的I t况产生的时侯恰 

恰是救濟工程处业务活动范a 内经济状况悉化、内乱透起，因而对工程处的寄求日 

益横加的时侯，

B. 1 9 8 5年後算

177,主任专员向大会第三十九届会议提iB 了有关1 9 8 5年預算的初步资料. 

自那时以来隨着下面的因素对後算提出了订正：iCJL率和不能利用节資《12 0 0 
万美元），有关今后冬年取糖工後人员:《外海取准普金的会计政策的变纺（525 
万美元），重新计算人事赛，特别是生活费的场加( 8 3 0万美元），以及业务储 

备金的调墓( 1 1 0万美元）， 下表示出戚来及订正后的後算摘要，



1 9 8 5 年订正概算 

~ ( 以千美元计 )

务事育教
育
有
育
动

I

教
教
教
活
 

编
通
学
科
他

 

1

發
小
衝
黎
 

第

小计

职业训练

第一编共计

第二编■•保律事务 

. 医疗事务 

补充供餐 

环境卫生

第二编共计

第三编-救济事务 

特别困难提助 

救济和福利事务 

宿所

第三编共计

第四编-共闻赛用 

供座及运输事务 

其他内部事务 

一般行政

第四编共计

第五编■■其他费用 

调整当地工作人员海职补助金经翁 

回国补助金调蹇数

黎巴嫩紧怠救济工作 
基本口粮方案的遂渐结束

第五编共计 

总 计

提议的1985# 1985年订正预算

预 算

81,242

46,565

7,150

134,957

18,257

153,214

23,340

12,733

10,452

46,525

12y352

4,925

1,410

18,687

11,065

15,704

6,790

33,559

5,000

250

978

6,228
258,213

76,070

43,146

7,176

126,392

17,031

143,423

22,092

9,108

8,522

39,722

11,469

4,829

1,054

17,352

9,537

14,653

5,878

30,068

115

872

987
231,552



9 8 5 年收入他计数

179.  1 9 8 5 年的收入佑计教共计为1 6 4 4 0万美元, 

觸目基金的他计的现金及实物收入：

1 9 8 5 年收入佳计後

现金

实物

共 计

( 百万美元》 

晋通基金

138.3 

13.0

151.3

下表显示晋通基金和

项目基金 共 计

9.2 147.5

3.9 16.9

13.1 164.4

178. 近东教济工程处接受捕敦有两种形式：计入晋通基金的向工程处查个工作 

的不受眼制捐敦和供作特定项目经赛的特别用途捐款， 1 9 8 5 年订正顶算即按 

此分为普通基金和壤目基金两类， f 表显示近东救济工程处预算厲于两类的部分:

1 9 8 5 年普通基金和项目基金

( 百万美元）

普通基金 项目基金 矣 计

2

 8

 0

 1

0

 

參
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♦
 
♦

9

 0

 7

 0

 1

 

3

 3

 1

3

务
务
务
用
用
 

事
等

♦
费
赛
 

育
健
济
同
他
 

教
保
救
共
其



180. m i  7 7 段表中所示概其与第1 7 9 段表中所示收入佑计数比较可以 

看出，虽然预计核定的项目可得到全部经费，但撒算与晋通基金收入之间部存在着 

6 7 0 0 万美元的差距，

D. 1 9 8 5 年紧缩播旅

181.  1 9 8 5 年 2 月，主任专员下令采取一系列紧缩措施，以减少预期收入和 

支出之间的差距， 这些措施包括减少人事赛、特别是递延地区工作人员薪金和生 

活赛的横加，全面减少旅行、维修、供应品及其他赛用，以及删除较大的修理和建 

筑方案等， 这些措旌减少了不影喃对堆民直接服务的所有频算开支，结果将2 9 

8 5 年预算减低了 4 0 0 0万美元，使收支差距缩小到2 7 0 0万美元• 秘书长和主 

任专员于 2 9 8 5 年初向各捕助圓政府发出緊急呼吁，请怒们增加对近东救济工程 

处的捕款，使工程处能够继续进行必要的工作，以按照大会授予的任务向难民提供 

服务，

E. 1 9 S 6 年概其

1 8 2 .工程处 2 9 8 6 年概算必然会受到2 5 年所收到的捐敦数额和合理预期 

的 1 9 « 6 年捐敦水平的參响， 为了考愿到最新的资料， i 9 8 6 年概算连同工 

程处財政状况的最新报資将提送大会第四十庙会议，作为本文件的补编，

有关迎东救济工程处19 5 4年决算的详细资料载于截至2 9 «  4年 2 2 月

3 1 日的《审定财务报表》（《大会正式记录，第四十届会议，补编第5 C 
号 》（A / 4  0 / 5  / A  d d, 3 ) ) 。
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附件一 

统计资料’

登记人口数字（每年 6 月 3 0 日止）

登记人口的分布（至 I 9 8 5 年 6 月 3 0 日止）

在近东救济工程处学校就学的难民学生分布（至 2 4 年 2 0 月底止）

圈表1 : 近东救济工程处学校的小学和预料学生人数增加情况， 《 19 5 0 

! 9 « 5 年 ）

近东救济工程处训絲中心的训练名椒（2 9 « 4 / 1 9 « 5 学年》

按学科和就读国家分类获有大学奖学金的学生（ 学年） 

医疗服务（至 2 9 « 5 年 6 月 3 0 日止）

圏表；2 ; 工程处管辖范歯内友生的传乘性疾病， 年，

近 东 救 济 工 程 处 食 品 捷 助 方 莱 的 受 益 人 数 平 7 月 1 日至2 9 « 5  

年 6 月 3 0 日）

地区和国际员頻的分配（至 2 9 S  5 年 6 月 3 0 日止）

关于近东教济工程处教育方菜和保健方某的进一步统计资科，见下列近东救 

济工程处的出版物：

( a )近东救济工程处~教科文组织数有部统计年鉴，I 9 « 3 ，1 9 « 4 

年；

(to) 1 9 8 4 年卫生部主任的年度振告，

关于工程处各项方案筹资情况的更详尽资料參看：2 9 5 4 年 1 2 月3 1 日 

终了年度的审定财务报表和审计委员会的振告，《大会正武记录，第四十廣 

会议，补编第 5 C 号》（ 3 ) .
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学年

男生和女生的比例‘

<42,000̂ ^̂ )
198—05C345.B44 学生 ̂

男生

女生，
26.4%

图表1

近东救济工程处学校 

小学和预科学生人数增加情况 
1950—1985年
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工程处赞将范围内发生传染性疾病 

1 9 6 7 - 1 9 8 4
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附件二 

大会的有关记录

1. 大会决议

决议号妈 通过日期 决议号码 通过日期

194(111) 1948年12月11日 2452 (XXIII) 1968^12月19日

212(111) 1948^11月19日 2535 (XXIV) 1969年12月10日

302 (IV) 1949年12月 8日 2656 (XXV) 1970^12月 7日

393(v) I9 5 (m 2月 2日 2672 (m ) 1970^12 月 8日

513(vi) 1952年 1月26日 2728 (30CV) 1970^12^150

614(vii) 1952年11月 6日 2791 (XXVI) 1971年12月 6日

720 (VIII) 1953^11月27日 2792A；1e(xxvi) 1971年12月 6日
818(ix) 1954年12月 4日 2963A至 F(xxm) 1972^12月13日

916(x) 1955^12月 3日 2964 (XXVII) 1972#12月13日

1018(xi) 1957年 2月28日 3089义至]2()07工工工） 1973#12月 7日

119KXII) 1957年12月12日 3090 (x m ii ) 197脾 12月 7日

1315(xili) 1958年12月12日 3330 (XXIX) 1974^12月17日

1456(xiv) 1959年12月 9日 3331 (XXDC) 1974年12月17日

1604(xv) 1961年 4月21日 3 410 (XXX) 1975年12月 8日

1725(xvi) 1961年12月20日 31/15A 至 E 1976^11月240

1856(xvii) 1962#*12 月 20日 32yQ0A 至 F 1977年12月13日

1912(xvm) 196链 12月 3日 33/1 12A 至？ 1978^12月18日

2002(xix) 1965# 2月 10日 34y^2A 至？ 19 79#! 1月23日

2052(xx) 196昧 12月15日 35/13A 至；P 1980年11月 3日

2154(xxi) 1966#-! 1 月 17 日 36/146A 至 H 1981年12月16日

2252(ES-v) 1967年 7月 4日 37/120 A 至 K 1982^12月16日

2341(xxii) 1967年12月19日 38/83A 至K 1983^12月15日

39/ygA 至K 19« 碎 12月14日



2 •大会决定

; 定号码 通过日期

36 /462  1 9 8 2  年 3 月 1 6 日
3 .近东救济工程处主任专员报告

1 9 8 3 ：《大会正式记录，第三十八届会议，补编第1 3 号》（A /3 8 /1 3  ) 
《同上，第三十八届会议，补编第1 3 号 （A / 3 8 / 1 3 和 C o r r ，13 
和更正0

1 9 8 4 ：《同上，第三十九届会议，补编第1 3 号》（A /3 9 /1 3  )。
4 . 审定财务报表

1 9 8 3 ：《大会正式记录，第三十八届会议，补编第5 C号》（A / 3 8 / 5 /
Add . 3 ) 0

1 9 8 4 ：《同上，第三十九届会议，补编第5 C号》（A /3 9 / 5 / A d d . 3  )o
5 .近东救济工程处经费筹供问题工作组的报告

1 9 8 3 ： 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 , A / 3 8 /  
5 5 8号文件。

《同上，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A /⑩ / 5 5 8 号 

文件。

1 9 8 4 ：《同上，第三十九届会议，附件》，议程项目7 5 ,  A / 3 9 / 5 7 5 号 

文件C
6 . 秘书长的报告

1 9 « 3 : 秘书长按照 I 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 /1 2 0 C号决议提出的推告 

( 《大会正式记录，第三十/V届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A /  
3 8 ^ 8 6 号文件（在耶路撒冷设立一所大学的问颜）)



9 8  4

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0 D 号决议提出的掘告 

( 《大会正式记录，第三+ 八届会议，附件》，议程项自7 3 ,  A /  

3 8 ^ 4 9号文件（会员国提供奖学金和助学金供巴勒斯坦难民接營高 

等教育包括职业训练））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0 E 号决议提出的推告

( 《大会正式记录，第三+ 八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  K/ 
3 8 X 4 18号文件（加沙地带的巴勒斯坦难民））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 X 1 2 0 G 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  K/ 
3 8 / 4 1 9号文件（1 9 6 7 年以来流离失所的人民和难民））。

秘书长按照1 9 8 2年1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0 工号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A /  

3 8 / 3 8 2号文件（向所有巴勒斯坦难民颁发特别身份证)

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 7 日第3 7 / 1 6 3 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议卷项目8 1 (b), k/ 
3 8 / 2 1 7和A d d .  1 号文件（对參巴振的重建和发展提供援助》》。

秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日第38/8 3 1>号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十九届会议，附件》，议程项目7 5 ,  A /  

3 9 / 3 7 5 号文件（会员国提供奖学金和助学金供巴勒斯坦难民接受 

高等教育包括职业训练））。

秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日第3 8 / 8 3 E 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十九届会议，附件》，议程项目7 5 ,  A /  

3 9 / 1 5 0 号文件（加沙地带的巴勒斯坦难民））。



秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日第3 8 / 8 3 G 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十九届会议，附件》, 议程项目7  5 ,  A /  

3 9 / 4 1 1 号文件（1 9 6 7 年以来流离失所的人民和雅民））。

秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日第3 8 / 8 3 工号决议提出ÉKi报告 

( 《大会正式记录，第三十九届会议，附件》，议程项目7  5 ,  A /  

38/372号文件（西岸的巴勒斯坦难民）。

秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 H 第 3 « / « 3  J 号决议提出K7报告 

( 《大会正式记录，第三十九屈会议，附件》，议程项目7  5 ,  A /  

3 8 / 3 7 2 等文件（西岸的巴勒斯坦难民）。

秘书长按照1 9 8 3 年 1 2 月 1 3 日第38/83K号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十九届会议，附件》，议程项目7  5 ,  A /  

3 9 / 5 2 8 号文件（在 "圣城耶路撒冷的近东巴勒斯坦难民设立大学。

有关大会和其他联合圓机关近东救济工程处的报告和其他文件滑单（特别是 

1 9 8 2 年以前的资料），见题为《联合国系统的近东救济工程处， 1 9  4 8 

年至1 9 8 4 年》的出版物，可向近东救济工程处新闻司索阅。
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如 何 构 取 联 合 国 出 饭 物

联 合 国 出 饭 物 在 全 世 界 各 地 的 书 店 和 经 售 处 均 有 发 售 。 请 向 书 店 ÜÜ问 或 写 信 到 纽 约 或 £3内 瓦 的 联 合 国 销 售 组 。 

H O W  T O  O B T A IN  U N IT E D  N A T IO N S  P U B L IC A T IO N S

U nited  N ations  publications m ay  be obtained  from  bookstores  and  distributors throughout the 
w orld . Consult your b ookstore  o r  write to: U nited  Nations , Sales Section , N e w  Y o rk  o r  Geneva.

C O M M E N T  S E  P R O C U R E R  L E S  P U B L IC A T IO N S  D E S  N A T IO N S  U N IE S

Les  publications  des N ations  Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires du 
m onde  entier. Inform ez-vous  auprès de  vo tre  libraire  ou  adressez-vous à : Nations  Unies, Section  
des ventes, N ew  Y o rk  ou  G enève.

KAK nOJiyMHTI» M3AAHHH OPFAHH 3A11.HH Oli^ÆAHHEHHHIX HAHHH
H sflaH H H  O praH H3auH H  06T>eAHHeHHi»ix  H au H H  m ojkho  KynH Tb  b KHH^cHbix M ara- 
3H Hax  H a reH TC TB ax  bo  B cex  p aôO H ax  MHpa. H aBO AH xe  cnpaBKH  o5  HSAaHHHx b 
BauieM  KHH>KHOM M arasH H e  hj\h riH iuHTe n o  a ^ p e c y  : O praH H sauH H  06T>e/ïHHeHHbix 
H au H ft, CeKUHfl no  n p o fla »c e  HSflaHHH, H b io -H o p n  h/ih >KeHeBa.

C O M O  C O N S E G U IR  P U B L IC A C IO N E S  D E  L A S  N A C IO N E S  U N ID A S

Las pubÜcaciones de las Naciones  Unidas  estan en venta en  librerias y casas distribuidoras en 
todas  partes del m undo. Consulte  a su librero  o  dirijase a : Naciones  Unidas , Secciôn  de  Ventas, 

N ueva  Y o rk  o  G inebra.
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