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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО
31 августа 1984 года

Сэр,
Имею честь представить Генеральной Ассамблее мой годовой до­

клад о работе Ближневосточного агентства Организации Объединенных 
Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) 
за период с 1 июля 1983 года по 30 июня 1984 года в соответствии с 
просьбой, содержащейся в пункте 21 резолюции 302 (IV) от 8 декабря 
1949 года и в пункте 8 резолюции 1315 (XIII) от 12 декабря 1958 го­
да.

Мне вновь надлежит сосредоточить внимание в предисловии к до­
кладу на серьезных финансовых трудностях, исптываемых Агентством.
В предыдущие годы нехватку средств для покрытия бюджетных расходов 
удавалось в определенной степени компенсировать за счет сокращения 
программ второстепенного значения и отнесения на более поздние сро­
ки весьма необходимых мероприятий по строительству и содержанию и 
ремонту. На данном этапе дальнейшие сокращения поставят операции 
Агентства под угрозу. Таким образом решающим условием осуществле­
ния дальнейшей деятельности Агентства явится помощь со стороны пра­
вительств .

В главе I доклада дается подробный отчет о чрезвычайных опера­
циях Агентства в Ливане. Глава II посвящена вопросам регулярной 
оперативной деятельности в области образования, охраны здоровья и 
чрезвычайной помощи и вопросам вспомогательного обслуживания. Гла­
ва III касается вопросов финансирования регулярных операций и про­
грамм чрезвычайной помощи и восстановления в Ливане. В ней также 
представляется для рассмотрения Генеральной Ассамблеей на ее трид­
цать девятой сессии предлагаемый бюджет Агентства на 1985 год и 
пересмотренный бюджет на 1984 год.

В двух приложениях содержится статистическая информация о про­
граммах и финансовых средствах БАПОР, а также указываются соответст­
вующие документы Генеральной Ассамблеи и других органов Организации 
Объединенных Наций.

Консультативная комиссия БАПОР рассмотрела проект настоящего 
доклада. Мнения комиссии изложены в письме ее Председателя от 
30 августа 1984 года, копия которого прилагается.
Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организация Объединенных Наций 
Нью-Йорк



я счел уместньм продолжить практику ознакомления представите­
лей правительства Израиля с проектом доклада и изучения их коммен­
тариев, учитывая, что значительная часть операций Агентства осуще­
ствляется в районах, оккупированных Израилем в 1967 и в последующие 
годы.

Примите, сэр, заверения в моем высоком уважении.

Олоф РИДБЕК 
Генеральный комиссар

vil



письмо ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОНСУЛЬТАТИВНОЙ КСЖИССИИ 
БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ ДЛЯ ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ И ОРГАНИЗАЦИИ 

РАБОТ НА ИМЯ ГЕНЕРАЛЬНОГО КСШССАРА

30 августа 1984 года

Уважаемый г~н Ридбек,
На своем сегодняшнем заседании в Вене Консультативная комис­

сия БАПОР рассмотрела проект доклада об операциях Агентства за 
период с I июля 1983 года по 30 июня 1984 года, который должен 
быть представлен Генеральной Ассамблее Организации Объединенных 
Наций на ее тридцать девятой сессии.

Комиссия вновь обращает внимание международного сообщества 
на важность выполнения Агентством его обязательств по отношению 
к палестинским беженцам до тех пор, пока не будет найдено справед­
ливое решение их проблемы в соответствии с резолюциями Организации 
Объединенных Наций. Она далее считает, что непрерывное существо­
вание Агентства эффективно способствует улучшению положения на 
Ближнем Востоке и обеспечению минимального зфовня стабильности, 
необходимого в этом регионе.

Понимая финансовые трудности Агентства и ограниченность имею­
щихся у него ресурсов. Комиссия призывает Вас, а также Рабочую 
группу и далее прилагать усилия, направленные на получение допол­
нительных взносов. В то же время она обращается с призывом ко 
всем государствам-членам Генеральной Ассамблеи Организации Объеди­
ненных Наций предоставить b’AlíüP щедрую помощь в достаточном объеме, 
чтобы позволить ему продолжать выполнять свои задачи, в частности 
в области здравоохранения и образования, и возобновить распреде­
ление продовольствия среди всех беженцев в районе операций.

Г-ну Олофу Ридбеку 
Генеральному комиссару

Ближневосточного агентства 
Организации Объединенных 
Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ



Принимая во внимание продолжающиеся страдания палестинских 
беженцев в Ливане, угрозу жизни беженцам и нищету, в условиях 
которой они живут, не имея возможности покинуть свои лагеря в 
поисках работы. Комиссия считает необходимым, чтобы Агентство 
продолжало оказывать палестинским беженцам в Ливане все услуги, 
включая распределение продовольствия. Комиссия разделяет Вашу 
озабоченность по поводу условий безопасности, в которых проживают 
палестинские беженцы, особенно в южной части Ливана, и которые 
сложились в результате израильского вторжения, а также по поводу 
нападений, которым подвергаются они и персонал Агентства, набирае­
мый на местах и на международной основе, их похищений и убийств. 
Она просит Вас продолжить усилия и делать представления, с тем 
чтобы положить конец этой практике.

Кроме того. Комиссия с глубокой озабоченностью отмечает прак­
тику произвола, царящую в лагерях беженцев, в частности в лаге­
рях на Западном берегу и в секторе Газа. Она призывает Вас де­
лать необходимые представления соответствующим властям, с тем 
чтобы положить конец этой практике.

Ссылаясь на резолюции Генеральной Ассамблеи, призывающие 
Вас перевести Вашу штаб-квартиру на ее прежнее место в Бейрут, 
как только это станет практически возможным. Комиссия просит Вас 
держать этот вопрос в поле зрения в качестве первоочередного.
Кроме того. Комиссия отмечает предложение правительства Иордан­
ского Хашимитского Королевства разместить штаб-квартиру в Аммане, 
пока ее возвращение в Бейрут не станет возможным.

Комиссия благодарит правительства принимающих арабских госу­
дарств за ценные услуги, которые они продолжают оказывать палес­
тинским беженцам в дополнение к программам Агентства. Комиссия 
выражает также признательность всем правительствам, которые про­
должают вносить ежегодные взносы для Агентства. Правительства 
принимающих арабских государств, выражают также надежду, что 
Агентство будет продолжать координировать с ними свои программы.

Комиссия признательна Генеральному секретарю Организации 
Объединенных Наций за его поддержку и усилия, которые он лично 
прилагает для содействия миссии Агентства.

И наконец. Комиссия выражает Вам свою глубокую признатель­
ность за плодотворные усилия, которые Вы прилагали в течение 
всего срока Ваших полномочий, а также за занятую Вами мужествен- 
н у ю  позицию. Кроме того, она благодарит весь персонал БАПОР.

С уважением,
Галеб БАРАКАТ 
Председатель 

Консультативной комиссии



ГЕНЕРАЛЬНОГО КОМИССАРА БАПОР Г-НА ОЛОФА РИДБЕКА
1. В 1985 году, когда Организация Объединенных Наций будет празд­
новать свою сороковздо годовщину, БАПОР исполнится 35 лет.
?. Агентство было создано Генеральной Ассамблеей 8 декабря 1949 го­
да (резолюция 30?(IV) и начало свою деятельность в мае 1950 года. 
Его первоначальный мандат продлевался Генеральной Ассамблеей тринад­
цать раз, последний раз - в декабре 1983 года сроком на 3 года, т.е. 
до 30 июня 1987 года.
3. Таким образом,БАПОР было учреждено лишь пятью годами позднее 
чем сама Организация Объединенных Наций. Оно начало функционировать 
на временной основе, выполняя задачу предоставления наиболее необхо­
димой чрезвычайной помощи сотням тысяч обездоленных палестинцев, ко­
торые в результате арабо-израильской войны 1948 года остались без 
крова и средств к существованию. Сейчас, 34-мя годами позднее. Агент­
ство является учреждением, предоставляющим услуги беженцам, официаль­
но зарегистрированное число которых составляет ? млн. человек (прак­
тически половину от предполагаемого общего числа палестинцев), про­
живающих в пяти районах, находящихся в ведении четырех различных 
правительств, т.е. услуги, как правило, предоставляющие националь­
ными правительствами в области образования, охраны здоровья и со­
циального обеспечения.
4. БАПОР является признанным учреждением в районе своей оператив­
ной деятельности и играет центральную роль в жизни закрепленньтх за 
ним палестинских беженцев. Большинство из них зависит от него и в 
социальном, и моральном плане, что со всей очевидностью проявилось 
в последние два года. Для палестинских беженцев БАПОР является не 
просто учреждением, предоставляющим действительно необходимые услу­
ги. Его деятельность, и это необходимо отметить прежде всего, яв­
ляется олицетворением приверженности международного сообщества делу 
обеспечения их благополучия и справедливого решения их вопроса.
5. БАПОР - учреждение исключительно гуманитарного характера. Не­
обходимо, однако, отметить, что во всех резолюциях Генеральной Ас­
самблеи, в которых продлевается мандат Агентства, включая последнюю 
резолюцию, предусматривается, что продление осуществлятся без ущер­
ба пункту 11 резолюции 194 (III), т.е. без ущерба правам палестин­
ских беженцев на возвращение к своим очагам или получение компенса­
ции, если они того пожелают. В резолюциях также регулярно высказы­
валось сожаление по поводу того факта, что Согласительная комиссия 
ООН по заключению перемирия в Палестине не смогла достичь прогресса 
в осуществлении этих прав.



6 . Таким образом, с самого начала мандат БАПОР был связан с по­
литическими аспектами палестинского вопроса, В ожидании политичес­
кого решения к Агентству периодически обращалась просьба продолжать 
оказывать свои услуги беженцам. Ввиду того, что беженцы рассматри­
вают БАПОР как символ международной приверженности их делу, а так­
же ввиду самого характера предоставляемых Агентством услуг, в част­
ности сотням тысяч палестинских школьников-беженцев, Агентство ста­
ло выступать в качестве важного фактора в общем ближневосточном поли­
тическом контексте. Оно содействует стабильности.
7. Возможность БАПОР продолжать играть эту роль, однако, ставит­
ся под серьезную угрозу вследствие возникновения перед Агентством 
все больших трудностей в финансировании его регулярных программ, 
даже в их нынешнем объеме. В предудущие годы недостаток средств для 
покрытия бюджетных расходов в определенной мере удавалось компенси­
ровать за счет сокращения программ второстепенного значения, в част­
ности программ распределения основных продовольственных пайков, а 
также за счет отнесения на более поздние сроки исключительно необхо­
димых проектов в области строительства и эксплуатационно-ремонтных 
работ. Однако в настоящее время программа распределения пайков со­
кращена до минимального уровня, необходимого для соответствующего 
обеспечения обездоленного населения; отнесение еще на более поздние 
сроки строительных и эксплуатационно-ремонтных проектов будет иметь 
последствия, ставящие под угрозу всю деятельность. Кроме того, 
следует отметить, что доля программ социального обеспечения, строи­
тельства и эксплуатационно-ремонтных работ в общем бюджете расходов 
Агентства в настоящее время и без того становится все более незна­
чительной.
8 . Рост числа школьников и инфляция вызвали неуклонное увеличение 
расходов. За пять лет до 1983 года число учащихся в образовательной 
системе Агентства увеличилось на 16,5 тысяч человек. К концу это­
го периода темпы роста вьфовнялись, особенно на уровне начальных 
школ. Предполагается, что в 1984/85 учебном году дополнительно по- 
требзются услуги 150 преподавателей. Как и во многих других орга­
низациях, предоставляющих услуги, инфляция проявляется особенно за­
метно в увеличении расходов на персонал, на который в настоящее вре­
мя приходится 71 процент всех расходов БАПОР, Большую часть сот­
рудников БАПОР составляют преподаватели; доля программы в области 
образования в общем бюджете составила в 1984 году 64 процента.
9. На образование в бюджете приходится столь значительная часть 
расходов, что при сокращении программ для покрытия значительного 
недостатка постзпплений сокращения придется производить именно по 
этой программе. Об опасных последствиях такой возможности говорят 
события, имевшие место весной I98I года, когда перспективы финанси­
рования были таковыми, что я был вынужден принять подготовительные 
меры для закрытия школ в Иордании и Сирийской Арабской Республике.
Это глубоко встревожило соответствующий персонал и беженцев, и,хотя 
в последний момент необходимые взносы были внесены, что позволило 
из̂ е̂'̂ эть закрытия школ, данный кризис давал о себе знать еще долгое



время. Для того, чтобы БАПОР оставалось фактором стабильности в 
районе его действии, необходимо сделать все возможное, чтобы не до­
пустить повторения этих событий.
10. Все это, однако, не освобождает Генерального комиссара от его 
обязанности обеспечивать, чтобы БАПОР в полной мере могло выполнять 
свои финансовые обязательства в случае, если от учреждения требует­
ся произвести значительные сокращения по персоналу.
11. В начале каждого года должна проводиться оценка того, окажут­
ся ли поступления наличности достаточными для того*- чтобы Агентст­
во могло обеспечить осуществление своей деятельности в течение все­
го года. В случае, если ожидаемые поступления наличности оказывают­
ся недостаточными для покрытия необходимых расходов, должны пред­
приниматься меры с целью сократить программы и выполнить имеющиеся 
обязательства. На деле, однако, оказывается, что Генеральный ко­
миссар не может произвести точнзпо оценку поступлений в начале года 
вследствие позднего объявления добровольных взносов в этих целях. 
Соответственно он должен исходить из предположений, которые в ко­
нечном итоге не обязательно могут оказаться верными.
I?. Я всегда считал исключительно важным избегать, насколько это 
вообще возможно, принятия Агентством каких-либо мер, могущих отри- 
пательно сказаться на беженцах или нанести ущерб принимающим стра­
нам и усугубить конфликт на Ближнем Востоке. Соответственно, в 
начале 1984 года, после внимательного рассмотрения, я решил исхо­
дить из того, что наличные средства, имевшиеся на этот момент, на­
ряду с причитающимися выплатами и новыми обязательствами, вероятно, 
окажутся достаточными для того, чтобы Агентство могло осуществлять 
свою деятельность в течение всего года, при условии, что оно сокра­
тит запланированные капитальные расходы (в основном на строительст­
во) на 17 млн. долл. США и в дальнейшем будет продолжать в целом 
следовать политике "затягивания поясов". Я также учитывал возмож­
ность того, что резервы наличности в конце года практически будут 
равняться нулю.
13. Положение с наличными средствами находится под внимательным 
контролем. В конце отчетного периода в результате подробного изу­
чения потока наличных средств было установлено, что при условии вы­
платы в течение года всех обязательств на 1984 год Агентство будет 
оставаться на конец года платежеспособным, однако объем его опера­
тивных средств на банковских счетах будет достаточным . для обеспе­
чения деятельности в течение только еще двух недель.
14. Такое положение представляется весьма опасным, и мы идем на 
это лишь постольку, поскольку Соединенные Штаты Америки согласились 
внести свой взнос в форме аккредитива, по которому мы можем неза­
медлительно произвести займ в начале года.
15. Соответственно Агентство, как мне представляется, в целом все 
же сможет обеспечить свою деятельность в 1984 и в первые месяцы 
1985 года. Однако я не могу не признаться в том, что я испытываю
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глубокую озабоченность в отношении деятельности в 1985 и в после- 
дзлощие годы. Потребности бюджета Агентства на 1985 год, если ис­
ходить из минимального объема программ, а также учитывать некото­
рое увеличение числа школьников, последние увеличения окладов для 
персонала на местах и определенные инфляционные изменения составят 
около ?бО млн» долл.США. Если вычесть из этой суммы некоторые от­
ложенные расходы (в основном выходные пособия, выплачиваемые в 
случае закрытия объектов Агентства) и исключить все взносы натзфаль- 
ного характера, то бюджетные потре'^бности в наличных средствах со­
ставят примерно ?30 млн,долл. США, Это представляется весьма зна­
чительной суммой для организации, которая может рассчитывать на по­
ступления наличности в 1984 году в объеме менее 170 млн.долл. США, 
Резкое увеличение потребностей в 1985 году по сравнению с 1984 го­
дом в основном связано с расходами на персонал, причем наиболее зна­
чительной отдельной статьей здесь, безусловно, являются оклады 
школьным преподавателям,
16, Я должен подчеркнуть, что БАПОР является справедливым, но не 
слишком щедрым нанимателем. Наша шкала окладов основывается на 
"существующих ставках" в районах наших операций, а не на "наилуч­
ших преобладающих ставках", т.е. не на обычных принятых в Организа­
ции Объединенных Наций нормах, В 1985 году должно произойти пре­
вышающее нормативный уровень увеличение расходов на персонал, по­
скольку в результате недавно проведенного обследования Комиссии 
по международной гражданской службе (КМГС) был сделан вывод о том, 
что выплаты и льготы персонала БАПОР значительно ниже "существздо- 
щих ставок". Обследование окладов не является точной наукой, и, 
хотя это вызвало смятение у многих наших исключительно загруженных 
работой сотрудников, я не смог полностью согласиться с рекоменда­
циями КМГС. Тем не менее я заключил, что определенные значительные 
увеличения являются необходимыми. Поскольку речь идет о несколь­
ких тысячах сотрудников, эти увеличения повлекут за собой дополни­
тельно ?! млн. долл. США ежегодно по статье расходов на персонал.
У нас есть определенные основания надеяться, что темпы роста в пе­
риод после 1985 года будут более умеренными,
17» В настоящем предисловии я указывал выше на связь, которздо про­
водит Генеральная Ассамблея между мандатом БАПОР и правами палестин­
ских беженцев вернуться к своим очагам или получить компенсацию.
Мой персонал и я лично с нетерпением ожидаем того дня, когда будет 
найдено политическое решение палестинского вопроса и необходимость 
в услугах БАПОР отпадет. Однако, пока этот день не настзшил, я 
вновь призываю международное сообщество обеспечить предоставление 
Агентству ресзфсов, которые ему необходимы, для того чтобы осущест­
влять волю Генеральной Ассамблеи,
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ДОКЛАД ГЕНЕРАЛЬНОГО КОМИССАРА 
ГЛАВА I

ОПЕРАЦИИ ПО ОКАЗАНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ ПОМОЩИ В ЛИВАНЕ

А. ôeêEâiEâeslJsssiêKÊi
1. Последствия израильского вторжения в июне 1982 года продолжали 
оставаться основным объектом операций БАПОР в Ливане. Чрезвычай­
ные операции, о которых говорилось в последнем ежегодном докладе 
Генерального комиссара, продолжали в полной мере осуществляться
в отчетном периоде. Межпалестинский и межфракционный конфликт 
повлек за собой для палестинских беженцев дальнейшую гибель людей, 
разрушения, страдания и гонения по территории всей страны. В этой 
связи потребовалось изменить запланированные первоочередные зада­
чи по оказанию чрезвычайной помощи и восстановлению*
2. В июле столкновения между палестинцами в долине Бека заста­
вили бойцов ООП и их семьи переместиться в северную часть Ливана, 
где некоторые из них нашли убежище в школах Агентства в лагерях 
Нахр-эль-Баред и Беддави.
3. В августе-сентябре фракционная борьба, сопровождавшая отход 
израильских сил на позиции к югу от реки Авали, привела к гибели 
людей и разрушениям в Бейруте и его окрестностях. В течение 
первой недели сентября большая часть персонала Агентства была 
лишена доступа к отделению на месте. В двух случаях за десяти­
дневный период, когда отделение подвергалось обстрелу, между­
народный персонал и небольшая группа других оставшихся местных 
сотрудников были вынзгждены покидать здание и продолжать работу
в помещениях центрального склада.
4. После ухода израильских сил обороны дорога, проходящая вдоль 
побережья между Бейрутом и Сайдой, оказалась под контролем 
вооруженных сил Ливана. Палестинский персонал фактически потерял 
доступ к этой дороге, которая также стала представлять опасность 
для других сотрудников, поскольку в районе гор Шуф, расположенных 
вдоль побережья, происходили перестрелки между ливанскими силами 
и антагонистами из Прогрессивно-социалистической партии (ПСП). 
Перед лицом угрозы нарушения связи между Бейрутом и южной частю 
страны Агентство вновь открыло свою вспомогательную транспортную 
линию, соедидяющую юг Ливана с его отделениями на местах в 
Иерусалиме и Газе; для обеспечения транспортного сообщения по 
этому маршруту были наняты ливанские шоферы.
5* Силы ПСП заняли часть Учебного центра Агентства в Сиблине, 
занимающего стратегическзгю позицию в горах Шуф, проходящих вдоль 
прибрежной дороги. К концу отчетного периода они продолжали 
занимать центр, несмотря на представления руководству ПСП.



Осуществлять учебную деятельность в центре не удалось из-за 
значительного ущерба нанесенного ему в результате столкновений 
и оккупации (также см. пункт 186).
6. Начиная с августа наращивание сил и спародические столкновения 
стали отмечаться в северном Ливане. Агентство выразило свою озабо­
ченность по поводу опасности, которой подвергается гражданское 
население из числа беженцев в районе, приверженцам и противни­
кам традиционной линии в рамках ООП, правительствам, могущим 
оказать определенное влияние, а также общественности в целом.
4 ноября значительные столкновения произошли в районе лагерей 
Нахр-эль-Баред и Беддави и города Триполи. Получив доступ к бе­
женцам, Агентство немедленно предприняло операции по оказанию 
чрезвычайной помощи в целях предоставления им необходимого обслу­
живания и облегчения их страданий, действуя в некоторых случаях 
в условиях продолжения столкновений. Конфликт на севере пре1фв- 
тился в декабре.
7. В районе Бейрута столкновения носили периодический характер.
Эти бои, имевшие наиболее серьезные последствия для беженцев
в период с сентября по декабрь, прекратились после того, как в 
декабре вооруженные силы Ливана дислоцировались в районе лагеря 
Шатила. В ходе этой операции ливанскими властями было арестовано 
35 беженцев, 31 из которых были немедленно отпущены.
8. 4 января израильские самолеты обстреляли здание неподалеку 
от лагеря Вавель в Баальбеке, в результате чего было убито 15 
и ранено 125 беженцев, уничтожены помещения бывших бараков, в 
которых размещались семь семей беженцев, а также 52 отдельных 
дома и нанесен ущерб еще 66 домам беженцев. Кроме того, на тер­
ритории лагеря пострадали объекты Агентства, в том числе две 
школы.
9. В феврале в районе Бейрута вновь произошли сильные столкно­
вения, в связи с чем вновь пришлось закрыть здание отделения в 
Ливане и вести операции из центрального склада Агентства. В пе­
риод этих столкновений вспомогательный международный персонал 
отделения в Ливане был временно эвакуирован. Впоследствии он 
был возвращен обратно, в результате чего фактически произошло 
укрепление международного штата отделения в Ливане. Серьезным 
последствием столкновений явилось практически полное прекращение 
сообщения между югом Ливана и остальными районами страны в течение 
почти трех недель, в ходе которых связь можно было поддерживать 
только по радио и телефону. Проходящая вдоль побережья дорога 
была перекрыта; впоследствии проложенная через горы вспомога­
тельная дорога представляет собой длинный и часто изнурительный 
маршрут для транспорта БАПОР. Таким образом, это создало новые 
проблемы в осуществлении программ Агентства, в том числе програм­
мы восстановления*



10. в июне столкновения между различными группировками в Ливане 
серьезно осложнили проблемы безопасности в Бейруте и его окрестнос­
тях. В середине месяца эти районы подвергались массированным 
обстрелам, в результате чего, согласно имеющейся информации, было 
убито и ранено несколько сотен человек. Кроме того, в самом 
Бейруте увеличилось число случаев насилия и беззакония. Ряд сот­
рудников Агентства был подвергнут ограблению, было угнано два 
автомобиля и один автобус Агентства, два международных сотруд­
ника Агентства стали объектами угроз, и согласно рекомендации 
сотрудника Организации Объединенных Наций, ответственного за 
безопасность, они были эвакуированы из Bei^yra и направлены в 
другой район. Сложившееся положение приобрело столь угрожающий 
характер, что Агентство начало разрабатывать чрезвычайные планы 
возможного перевода своего отделения из западной части Бейрута. 
Однако к концу месяца положение с безопасностью стало нормализо- 
вываться.
11. В течение всего отчетного периода беженцы в Ливане жили в 
атмосфере страха. Обычными стали сообщения о многочисленных чело­
веческих жертвах, ранениях, похищениях, исчезновениях, насиль­
ственных выселениях и угрозах. Положение было столь тревожным, 
что Генеральный комиссар в ряде случаев был вынзгжден в чрезвы­
чайном порядке указать на это правительствам Ливана и Израиля и 
Хфугим правительствам, могзгщим оказать соответствующее влияние.
На тревожное положение вещей он также обращал внимание общест­
венности. Эти усилия, как представляется, способствовали опреде­
ленному решению проблемы, однако в конце отчетного периода серьез­
ная угроза безопасности палестинских беженцев, проживающих на 
юге, продолжала сохраняться.

12. Меры по оказанию чрезвычайной помощи, о которых сообщалось в 
прошлом году, продолжали осуществляться в течение большей части 
отчетного периода. Б период столкновений на севере Ливана бежен­
цам было предоставлено 36 085 чрезвычайных пайков, 9 080 одеял,
678 комплектов кухонных принадлежностей и I 682 матраса 1/.
13. В рамках программы распределения чрезвычайных продовольствен­
ных пайков все перемещенные беженцы получали пайки в течение всего 
зимнего периода; в марте месяце мероприятия по программе были 
прекращены и стали охватывать помощь только обездоленным лицам, 
число которых составляет около 24 ООО человек. Дневные пайки в 
рамках программы дополнительного питания по-прежнему предоставля­
ются не только, как это предусмотрено, детям до шести лет, но и 
остальным детям в возрасте до 15 лет.
14. Пре1фащение выдачи чрезвычайных продовольственных пайков 
вызвало смятение среди беженцев, многие из которых живут в исклю­
чительно трудных условиях, не могут найти постоянную работу и
не имеют других источников получения дохода. Они провели демон­
страцию протеста против этого решения и в районе Тира объявили



временный бойкот услуг Агентства. К концу июня в Тире и Сайде 
бойкот особой чрезвычайной помощи продолжался, хотя другое обслу­
живание обеспечивалось на обычной основе. Агентство, тем не менее, 
считает, что ресурсы имеющиеся для дальнейшего осуществления мер 
чрезвычайной помощи, должны быть ориентированы на удовлетворение 
конкретных потребностей. Продолжает осуществляться расширенная 
программа социального обеспечения, о которой рассказывалось в 
докладе прошлого года. Другие меры описываются в следующих ниже 
пунктах.
1 5. Состояние экономики Ливана, которая до настоящего времени 
показывала свою исключительную способность к восстановлению, в 
последние месяцы резко ухудшилось. Широкие масштабы приобрела 
безработица, которая самым отрицательным образом сказалась на 
палестинских беженцах. Помимо последствий общей нехватки работы, 
беженцы, в большей степени чем другие группы, ощущают на себе 
действие ограничений правительства на найм иностранцев и являются 
объектами враждебного отношения и мер. Соответственно Агентство
в сотрудничестве с Норвежской народной ассоциацией оказания помо­
щи приступило к осуществлению программы самопомощи и проектов по 
организации деятельности, приносящей доход. Оно также проводит 
тесное сотрудничество с другими организациями, например, Христи­
анским союзом молодых людей (ХСМЛ) и Организацией Объединенных 
Наций по вопросам образования науки и культуры (ЮНЕСКО), которые 
организуют или субсидируют краткосрочные кзфсы подготовки. По ме­
ре развития программы Агентству могут потребоваться дополнитель­
ные финансовые ресурсы со стороны правительств, а также сотруд­
ничество других неправительственных организаций в осуществлении 
тех или иных проектов по обеспечению работы. В условиях продол­
жающегося отсутствия значительной части мужского населения и 
учитывая просьбы женщин, многие эти проеты будут ориентированы 
на удовлетворение потребностей женщин-беженцев и развитие у них 
необходимых профессиональных навыков.
16. Агентство продолжало уделять первоочередное внимание гигиене 
окружающей среды, особенно обеспечению достаточного снабжения 
питьевой водой и необходимыми санитарными средствами (см.пункты 
102- 105).



G. Восстановление обычного обслуживания
I?. Несмотря на нарушение нормальной жизни в Ливане и насколько 
это позволяли обстоятельства, продолжалось осуществление регуляр­
ных программ в области образования, охраны здоровья и социального 
обеспечения. Информация об этих программах содержится в главе II 
настоящего доклада.
18. Продолжали осуществляться дополнительные мероприятия департа­
мента здравоохранения, о которых говорилось в докладе за прошлый 
год. Регулярный бюджет департамента здравоохранения отделения 
был увеличен особенно по статье расходов на госпитализацию больных 
из числа беженцев. Ввиду сложности передвижения в Ливане БАПОР 
было вынуждено внести коррективы в организацию госпитализации. 
Например, больные из северных районов Ливана и долины Бека, которые 
в обычных условиях были бы направлены для специализированного ле­
чения в больницу американского университета в Бейруте, направлялись 
в Оирийскзгю Арабскую Республику. В Южном Ливане направлять больных 
в другие районы не представляется возможным, их лечение обеспечи­
валось в частных больницах за счет субсидий Агентства. Отделение 
промежуточного медицинского обслуживания для Сайды, о котором гово­
рилось в докладе за прошлый год, было открыто Международным коми­
тетом по спасательным работам 9 января 1984 года; Агентство и 
Норвежский совет по вопросам беженцев достигли договоренности о 
продлении деятельности совместно контролируемого центра восстанов­
ления трудоспособности в Тире еще на один год, до 51 марта 1985 го­
да (также см. пункт 82).
19. На протяжении большей части учебного 1983/84 года большинство 
школ оставалось открытым, хотя на севере страны и в Бейруте их от­
крытие было несколько отсрочено. Информация о многочисленных на­
рушениях деятельности по этой программе, вызванных боевыми дейст­
виями, содержится в пункте 52. В районе Бейрута с конца апреля 
был продлен учебный день и учебная неделя с пяти до шести дней;
с тем чтобы восполнить потерянное время также был продлен до сере­
дины июля учебный год, обычно заканчивавшийся в конце июня. Число 
учащихся, составлявшее в конце января 34 078 человек, сократилось 
к концу школьного года до 32 050 человек.
20. Около 4 ООО учащихся, имеющих право обучаться в школах Агент­
ства, не могут воспользоваться этой возможностью, поскольку они 
живут слишком далеко от школы. Для большинства из них единствен­
ной альтернативой являются дорогостоящие частные школы. Учитывая 
эту трудность, Агентство приняло решение увеличить объем неболь­
шого пособия, выплачиваемого таким учащимся, и покрывать таким 
образом около 10 процентов расходов на обучение, которые несут 
родители.
21. Центр подготовки в Сиблине, который был закрыт на каникулы
20 августа 1983 года, впоследствии открыться не смог (см. пункты 5, 
60 и 186). Однако Агентству удалось использовать другие помещения 
в Ливане для организации пяти курсов профессиональной подготовки



для 118 учащихся и педагогический учебный курс для 54 учащихся.
22 других учащихся были переведены в центр профессиональной подго­
товки в Дамаске. По возможности принимались меры с целью времен­
ного использования персонала на других должностях на местах.

D. Перерасселение беженцев
22. В период с осени 1985 года осуществлялась программа предостав­
ления дополнительных субсидий наличными беженцам, дома которых были 
повреждены или уничтожены в результате вторжения. Программа была 
расширена, с тем чтобы охватить помощью беженцев, дома которых были 
повреждены или уничтожены в результате обстрелов или бомбардировок 
в долине Бека, на севере и в районе самого Бейрута или в результа­
те операций по сносу домов беженцев на юге. К концу июня 1984 года 
Агентство выплатило почти 54 млн. ливанских фунтов в виде субсиди]й 
наличными 15 058 семьям беженцев. Необходимо вновь отметить, что, 
хотя эта программа имеет важное практическое значение и способст­
вует поднятию духа общины беженцев, она все же не позволяет обес­
печить удовлетворительным жильем многих из них, в частности, по­
скольку ее нельзя распространить на беженцев, находящихся вне ла­
герей, или беженцев, которые проживали в лагерях, но дома которых 
были уничтожены до 1982 года, например в Набатии, где продолжает 
сохраняться местная оппозиция реконструкции лагеря,
25. Правительство Ливана недавно указало, что предварительным ус­
ловием восстановления домов является получение у него специального 
разрешения; данное условие однако может не соблюдаться, если речь 
идет о проведении ремонтных работ. Это является определенной ого­
воркой, данной Генеральным дрфектором по делам палестинских бежен­
цев I марта 1985 года,и подтвержденным премьер-министром Ливана 
17 мая 1985 года в ходе встречи с Генеральным комиссаром завере­
нием относительно того, что БАПОР может восстанавливать лагеря 
беженцев до состояния, в котором они находились до израильского 
вторжения.

Е. Ремонт объектов БАПОР и восстановление
24. Не прекращающиеся столкновения и беспорядки, имевшие место в 
течение года, воспрепятствовали нормальному осуществлению програм­
мы ремонтных и восстановительных работ, в отношении которой Гене­
ральный комиссар обратился в июне 1985 года с призывом предоста­
вить 15 млн. долл. США. К настоящему времени в ответ на этот при­
зыв получены 10,25 млн. долл. США.
25. В отчетный период оказалось необходимым осуществить ремонт 
других получивших в течение года ущерб объектов Агентства, которые 
можно было вернуть в строй или восстановить, или перевести, при не­
возможности восстановления, в другое место. После столкновений в 
Северном Ливане объем работ по ремонту объектов и восстановлению 
инфраструктуры лагерей оценивался на сумму более чем в 252 тыс. ли­
ванских фунтов. Областному отделению Агентства в Триполи был нане­
сен столь значительный ущерб, что функции управления деятельностью



в период военных действий были переданы временному отделению, 
размещенному в гостинице в безопасном районе. После того как 
обстановка наладилась, Агентство было вынуждено взять в аренду 
другие помещения со значительным увеличением арендной платы.
26. В районе Вейрута, несмотря на спорадические столкновения, 
происходившие в периоды между крупными боями, был осуществлен ре­
монт пострадавших объектов или найдены другие помещения, с тем 
чтобы можно было продолжать оказание услуг; беженцы также получали 
помощь в проведении работ по ремонту или восстановлению пострадав­
ших домов.
27. Ущерб объектам Агентства и домам беженцев в лагере Вавелль в 
результате воздушного налета Израиля 4 января составил 235 500 ли­
ванских фунтов. Расходы на замену мебели и учебных материалов, 
уничтоженных в результате налета, оценивались на сумму в
9 482 долл. США.
28. На юге объекты Агентства были восстановлены до приемлемого к 
эксплуатации состояния; беженцам была оказана помощь в проведении 
работ по ремонту и восстановлению домов, пострадавших или уничто­
женных в результате бомбардировки или сноса. Учебный центр в Ои- 
блине, которому был нанесен материальный ущерб в первые месяцы 
израильского вторжения, был в основном восстановлен в 1985 году
за счет средств, выделенных на цели операции по оказанию чрезвы­
чайной помощи. Стоимость ликвидации ущерба, нанесенного Центру в 
результате последних событий, а также ремонта и замены мебели, 
поврежденной или украденной в ходе оккупации ПСП, пока еще опреде­
лить не удалось.
29. Осуществляя программу ремонтных и восстановительных работ. 
Агентство стремится обеспечить, чтобы рабочая сила набиралась
из числа палестинских беженцев и чтобы как можно большая часть из 
них усваивала основные необходимые навыки.

F . Защита беженцев
30. Палестинские беженцы в Ливане являются жертвами насилия.
В основном они, а также ливанские граждане становятся объектами 
насилия случайно. Однако во многих случаях оно направлено прямо 
против них.
51. Г)?ажданское население в долине Бекаа и на севере страны, к 
которому добавились перемещенные в результате вторжения беженцы 
с юга, оказалось под огнем двух противоборствующих фракций ООП.
В октябре 1983 года до активизации борьбы Генеральный комиссар 
заявил соответствующим фракциям и правительствам, могущим оказать 
влияние в данном районе, о своей глубокой озабоченности по поводу 
последствий боевых действий на севере.. Однако эти заявления об 
озабоченности имели разве что незначительный эффект; в ходе военных 
действий были убиты и ранены десятки ни в чем неповинных гражданских 
жителей.



52. Особзпю озабоченность по-през|Снему вызывает безопасность пале­
стинцев в южных районах Ливана. В прошлом году отделение на месте 
в Ливане сообщило о следующих серьезных инцидентах на юге Ливана:
25 насильственных смертей, 71 ранение, 199 арестов, 15 похищений,
7 исчезновений, 22 выселения в результате угроз и 74 взрыва или 
случая поджога. И это далеко не полный перечень. В ряде случаев 
Генеральный комиссар выступал с публичными заявлениями, с тем чтобы 
обратить внимание на недостаточную безопасность палестинцев на юге, 
а также делал представления оккупирующей державе. Агентство отме­
тило, что в соответствии с четвертой Женевской конвенцией 1949 года 
оккупирующая держава несет ответственность за обеспечение благопо­
лучия гражданского населения; израильское правительство признало 
эту ответственность,

G* Координация программы чрезвычайной помощи
53. Расчлененность отделения на месте в Ливане продолжает созда­
вать проблемы згправления и контроля. БАПОР по-прежнему осуществляла 
меры по укреплению своего штата в южном Ливане (в частности за счет 
привлечения ряда международнюс сотрудников) и в долине Бекаа. Оно 
укрепило штат самого отделения в Бейруте, также включив в него меж­
дународный персонал. В настоящее время предусматриваются дальнейшие 
шаги по укреплению штата.
54. В течение года продолжалось бесперебойное снабжекие продоволь­
ствием ,и другими чрезвычайными товарами южных районов Ливана из 
отделений в Газе и на Западном Берегу и северных районов и долины 
Бекаа - из отделения в Сирии, однако к концу отчетного периода по­
требность в дальнейшей широкомасштабной помощи со стороны других 
отделений отпала. Возможности отделения Агентства в Бейруте под­
держивать связь с различными другими отделениями на местах были 
значительно укреплены в результате применения радиосети с исполь­
зованием частот, выделенных другим организациям системы Организа­
ции Объединенных Наций; Агентство выражает глубокую признатель­
ность временным силам Организации Объединенных Наций в Ливане 
(ВСООНЛ) за неоценимую помощь в создании этой сети.
55. БАПОР продолжало координировать свои чрезвычайные опе^Ещии
с деятельностью других функционирующих в Ливане организации сестеыы 
Организации Объединенных Наций. Оно поддерживало тесные связи с 
Международным комитетом Красного Креста, особенно в вопросах защи­
ты и безопасности.
56. Агентство выражает признательность многим неправительственным 
организациям, которые продолжали занимать гибкую позицию и оказывать 
щедрую помощь для удовлетворения потребностей палестинских беженцев 
в Ливане. В июне 1984 года консультативная миссия, организованная 
совместно БАПОР и Международным советом добровольных учреждений, 
изучила пути усиления сотрудничества, особенно в целях удовлетворе­
ния потребностей беженцев в Ливане.



H. Оценка деятельности по оказанию чрезвычайной помощи
37* В докладе за прошлый год операции по оказанию чрезвычайной 
помощи в Ливане характеризуются как наиболее сложные мероприятия 
в истории БАЛОР, что обусловлено действием политических и военных 
факторов. К этим двум факторам необходимо также добавить еще один 
фактор: продолжительность кризиса.
38. В течение последнего года катастрофическое положение осложня­
лось каждым новым событием,и персонал Агентства должен бнл принимать 
ответные действия в связи с каждой новой вспышкой насилия по всей 
территории Ливана. То обстоятельство, что он смог продолжать обес­
печивать обслуживание беженцев и вообще предпринять какие-либо вос­
становительные работы, является свидетельством его высокой квали­
фикации и верности своему долгу.
39. БАПОР продолжает накапливать полезный опыт, осуществляя опера­
ции по оказанию чрезвычайной помощи в Ливане, и непосредственно при­
менять его в самом Ливане, в штаб-квартирах и на местах, с тем что­
бы можно было продолжать совершенствовать процесс предоставления 
услуг палестинским беженцам, вверенным ему международным сообщест­
вом.



ГЛАВА II 
РЕГУЛЯРНЫЕ ОПЕРАЦИИ АГЕНТСТВА

А. Организация операций БАПОР и управление ими
40. Управлением операций БАПОР занимаются штаб-квартиры в Вене 
и Аммане, пять отделений на местах в Иордании, Ливане, Сирийской 
Арабской Республике и на оккупируемых территориях Западного бере­
га и сектора Газа и отделения связи в Нью-Йорке и Каире 2/, (Ор­
ганизационную структуру см. в приложении I, схема 4^
41. Генеральный комиссар является главным исполнительным долж­
ностным лицом Агентства, несущим ответственность перед Генераль­
ной Ассамблеей за управление его делами. Его помощником являет­
ся заместитель Генерального комиссара, который выступает как за­
меститель главного исполнительного должностного лица и главный 
административный сотрудник.
42. Директора отделений на местах несут перед Генеральным комис­
саром ответственность за руководство, координацию и контроль в 
отношении операций Агентства в пяти районах деятельности в рамках 
утвержденной политики, программ и процедур. Главы департаментов 
штаб-квартир несут ответственность перед ним за профессиональное 
и техническое консультирование и контроль в отношении политики, 
программ и процедур, а также за руководство и контроль в отноше­
нии закрепленных за ними видов централизованных услуг и объектов. 
Совместно директора отделений на местах и главы департаментдв 
штаб-квартир, а также директор отделения связи БАПОР в Нью-Йорке 
и заместитель Генерального комиссара консультируют Генерального 
комиссара по вопросам политики Агентства.
43. В осуществлении контактов с государствами-членами Организа­
ции Объединенных Наций, межправительственными органами, другими 
организациями системы Организации Объединенных Наций и учрежде­
ниями Генеральному комиссару оказывают помощь на местах главы от­
делений связи и директора отделений, а также, как правило, отделы 
внешних сношений и общественной информации в штаб-квартире в Вене.
44. Опыт БАПОР в Ливане в последние годы убедил Генерального ко­
миссара в необходимости укрепления штата международных сотрудни­
ков в отделениях на местах в интересах деятельности Агентства, в 
интересах беженцев, получающих обслуживание, и в интересах всего 
международного сообщества в целом, предоставляющего Агентству 
финансовые ресурсы 3/, Первые шаги в этом направлении уже сделаны, 
предусматривается принятие дальнейших мер. В каждом отделении 
было создано по одной дополнительной должности в целях совершен­
ствования администрации и управления в Газе и Иордании, чрезвы­
чайного обслуживания в Ливане и на Западном берегу и обоих этих



направлений в Сирийской Арабской' Республике, (Одновременно было 
произведено сокращение ряда должностей в штаб-квартирах.) Уве­
личение штата международных сотрудников позволяет проводить более 
частое обследование объектов агентства и является в Ливане важ­
ным фактором защиты беженцев (см. пункты 50-32). Принимаемые 
Агентством меры в целях усиления финансового контроля в районе 
операций включают повышение уровня должности международного фи­
нансового сотрудника с тем, чтобы наделить его более широкими 
полномочиями и отразить требуемый высокий уровень квалификации. 
Чрезвычайные операции в Ливане потребовали дополнительного уком­
плектования штата международными сотрудниками, которое, как по­
лагает Агентство, будет носить временный характер (см. пункт 33).
45. В штаб-квартире в Вене с I января 1984 года была проведена 
реорганизация, в рамках которой Генеральный комиссар передал за­
местителю Генерального комиссара расширенные функции в отношении 
внутренней координации и управления. Учитывая это (и после того, 
как его должность была повышена в январе 1985 года до зфовня долж­
ности заместителя Генерального секретаря). Генеральный комиссар 
повысил уровень должности заместителя Генерального комиссара до 
уровня помощника Генерального секретаря, начиная с мая 1984 года, 
проведя предварительные консультации с Генеральным секретарем Ор­
ганизации Объединенных Наций. Кроме того. Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) и ЮНЕСКО повысили временно переданные БАПОР 
должности, соответственно, директора по вопросам здравоохранения
и директора по вопросам образования с уровня Д-1 до уровня Д-2.

В. Обслуживание в области образования и подготовки кадров
46. В соответствии с соглашением между БАПОР и Организацией Объ­
единенных Наций по вопросам образования, науки и культуры ЮНЕСКО 
несет ответственность за профессиональные аспекты программы в 
области образования, которая включает в себя общее обучение на 
уровне начальной и подготовительной (неполной средней) школы в 
системе школьного обучения Агентства, профессионально-техническую 
подготовку и предварительную подготовку преподавателей в учебных 
центрах Агентства, подготовку преподавателей на месте работы, а 
также программу университетских стипендий. Учебная программа, 
используемая в школах Агентства, определяется принимающим прави­
тельством в случае каждого отделения (а также властями Иордании 
и Египта, соответственно, для Западного берега и сектора Газы). 
Таким образом, при определенной помощи со стороны Агентства мно­
гие дети из числа беженцев могут продолжать обучение на уровне 
полной средней школы в государственных или частных школах. В 
1983 году расходы на образование и подготовку кадров составили 
125,5 млн. долл. США,или 64,2 процента от общих расходов Агент­
ства по его регулярным программам.
47. Кроме того, департамент здравоохранения и чрезвычайного об­
служивания организовал программы дошкольной подготовки, мероприя­
тия для молодежи, обучение ремеслу взрослых, обучение и подготовку
в области медицины и первичной медико-санитарной помои(и, информа­
ция о которых содержится в других разделах настоящего’доклада.



48. Программа общего обучения укрепила свои позиции как наиболее 
крзгпное отдельное направление деятельности Агентства в 1983/84 го­
ду. В октябре 1983 года в 655 начальных и неполных средних шко­
лах в Ливане, Сирийской Арабской Республике, Иордании, на Запад­
ном берегу и в секторе Газа в общей сложности обучалось 542 245 
учащихся, т.е. на 6 038 учащихся больше, чем в 1982/83 году, а 
число преподавателей составило 10 02? человек. В государственных 
и частных начальных и средних школах в тех же районах обучается 
еще 98 044 учащихся из числа беженцев; в школах Агентства также 
обучается около 45 100 учащихся, статус которых не отвечает преду­
смотренным в этой связи требованиям (см. сноску ̂ /в таблице 3, 
Приложение I).
49. Политика БАПОР заключается в том, чтобы принимать всех детей- 
беженцев с соответствующим статусом, которые хотели бы учиться в 
его школах. Ежегодное увеличение числа детей школьного возраста, 
а также фактор инфляции являются одними из главных причин ежегод­
ного роста бюджетных расходов. Получив необходимые средства. 
Агентство осуществляет строительство специальных зданий под школы. 
Однако строить достаточное количество школ не удается, в резуль­
тате чего дети и преподаватели двух отдельных школ вынуждены, как 
правило, использовать одно и то же здание, с организацией обуче­
ния в утреннюю и дневную смену. Занятия в две смены в 1983/84 го­
ду использовались в 489 школах, т.е. в 75 процентах от общего 
числа школ.
50. Использование двух смен является вполне обычной практикой в 
рамках других систем образования. Однако существует общее мнение, 
что такая организация обучения наносит ущерб процессу развития 
детей. Средства организации отдыха в лагерях палестинских бежен­
цев отсутствуют, и укороченный учебный день создает дополнительные 
трудности для матерей, в частности,поскольку во многих случаях 
дети из одной и той же семьи обучаются в различные смены, В шко­
лах БАПОР обучение в две смены означает, что классные занятия со­
кращены с 45 до 40 минут и что отдельные предметы, предусмотрен­
ные программами обучения принимающего правительства, не могут по­
лучить соответствующего внимания. Возможность обучения в три 
смены, особенно в школах с недостаточным отоплением и освещением, 
не предусматривается за исключением случаев, когда такая система 
может быть введена в качестве временной чрезвычайной меры. Такая 
мера была, например, применена вследствие нанесения ущерба школам 
в Ливане, однако в течение года эта практика была прекращена. В 
рамках программы школьного строительства первоочередное внимание 
уделено строительству классных комнат, с тем чтобы избежать ор­
ганизации обучения в три смены.



51. Нехватка средств для обеспечения капитальных расходов в це­
лом ограничила школьное строительство минимумом, необходимым для 
того, чтобы избежать организации обучения в три смены и заменить 
только те школьные помещения, которые находились в исключитель­
но неудовлетворительном состоянии. В 1983/84 году в районах 
деятельности всех отделений было построено в целом пять школьных 
зданий (включающих 75 классных и административных помещений);
в настоящее время ведутся работы по строительству семи школ 
(включающих 127 классных и административных помещений и 13 спе­
циализированных кабинетов). В существутощих школах дополнительно 
построено 20 стандартных классных и административных помещений 
и 22 специализированных кабинета; ведутся работы по строитель­
ству еще 12 классных и административных помещений и 19 специали­
зированных кабинетов. Ряд таких работ начал осуществляться бла­
годаря получению специальных взносов от правительств и других 
сторон,которые также предоставили средства для закупки школьной 
мебели и другого оборудования. Сама община беженцев, которым 
Агентство предоставило определенные материалы, также построила 
два классных помещения и шесть специализированных кабинетов и 
начала работы по строительству еще одной школы, которая будет 
иметь 20 классных и административных помещений.
52. Военные и политические события в Ливане нарушили работу 
школьной системы. Возобновление работы школ после летних каникул 
было намечено на 12 сентября, однако из-за неспокойной обстанов­
ки, сохранявшейся в течение всего месяца, открыть в намеченные 
сроки удалось лишь 44 из 86 школ. К сентябрю межпалестинский 
конфликт, происходивший в долине Бекаа, переместился в район Три­
поли, где 10 из 16 школ были незамедлительно предоставлены для 
размещения перемещенных семей беженцев. К ноябрю семьи беженцев 
занимали все школы, однако к январю все они были освобождены, 
отремонтированы и вновь введены в строй. Столкновения в Бейрзгте 
задержали на несколько недель после окончания летних каникул от­
крытие 26 школ Агентства. В период с конца сентября до начала 
февраля школы оставались открытыми, однако вследствие активных 
боевых действий в городе работа всех школ в Бейруте, включая 
школы Агентства, была приостановлена до конца апреля. В целом 
число школ Агентства, функционирующих в Ливане, колебалось мини­
мум с 44 в сентябре 1983 года до 84 в январе 1984 года; общее
их число составило 86 школ. (Две школы, которые не могли функ­
ционировать, были закреплены - одна за центром подготовки в Сиб- 
лине (см. пункт 60) и вторая - за лагерем в Набатии (см,пункт 22.) 
Общее число учащихся из числа беженцев в школах Агентства 
в Ливане составило 34 920 человек, 24 516 из которых обуча­
лись в начальной и Ю  404 в средней школе. 84 действующие школы 
включают 680 начальных и З Ю  средних классов, которые ведут 
I 210 учителей, причем 51 школа с 568 классами работала в двой­
ную смену. Школы Агентства в Ливане использзпот в общей сложно­
сти 186 учебников, одобренных, за исключением одного из них, 
ЮНЕСКО.



53. В Сирийской Арабской Республике занятия в школах БАПОР на­
чались 10 сентября, и в течение года учебный процесс проходил 
удовлетворительно. В целом число учащихся 70 начальных и 45 сред­
них школ составило 50 904 человека, включая I 036 учеников из 
числа беженцев, перемещенных из Ливана после вторжения Израиля в 
июне 1982 года. I 514 преподавателей вели I 278 классов. 100 та­
ких школ с I 165 классами и 46 838 учениками работали в двойную 
смену. В связи с необходимостью замены непригодных арендуемых 
помещений планируется построить, на средства из общих фондов 
Агентства, новые школы в Мазаребе и Акраде и на средства, суб­
сидированные правительством Канады, в Кабр Ессите. Из 115 учеб­
ников, предусмотренных в настоящее время для школ в Сирии, 69 по­
лучили одобрение ЮНЕСКО.
54. В Иордании 213 школ Агентства также открылись 10 сентября и 
нормально работали в течение всего года. Общее число учащихся 
на уровне начальной и средней школы составило 134 527 человек, 
распределенных по 3 340 классам, обслуживаемым 3 805 преподавате­
лями. В 196 школах потребовалось ввести две смены для 3 126 клас­
сов, включающих 126 494 ученика. В настоящее время в Иордании 
ведется строительство шести школ, две из которых строятся при со­
действии правительства Канады, а одна - на средства состоятель­
ного палестинца, взявшего для своей компании подряд на осуществле­
ние работ. Для Иордании было рекомендовано 142 учебника, из кото­
рых 108 были одобрены ЮНЕСКО.
55* На Западном берегу в школах Агентства учебный год должен был 
начаться 2 сентября, однако по приказу израильских властей откры­
тие всех школ в этом районе, в том числе 98 школ Агентства, было 
задержано на один месяц. 2 ноября оккупационные власти из-за 
имевших место инцидентов забрасывания камнями приказали закрыть 
две женские школы в лагере Каландия до тех пор, пока между школой 
и дорогой не будут построены двухметровые бетонные стены с про­
волочным забором. Разрешение вновь открыть школу было дано 
13 декабря. 15 ноября по тем же причинам поступили приказы о за­
крытии двух подготовительных школ в Джалазоне, которые были затем 
открыты 9 декабря (см. пункт 179). В течение октября, ноября и 
декабря, в результате введения комендантского часа, в различных 
лагерях были кратковременно закрыты некоторые школы. Школы БАПОР 
в целом функционировали нормально в оставшийся период учебного 
года. В общей сложности в школы было зачислено 39 593 учащихся, 
в которых работали I 281 учитель: 778 - в начальные классы и
534 - в подготовительные классы. Пятьдесят школ с 582 классами 
и 21 229 учащимися работали в две смены. Завершено строительство 
новой женской школы в Сурифе и две новые школы строятся в Дзфе.
142 рекомендованных для Иордании учебника были также рекомендо­
ваны и для Западного берега. Из 108 одобренных ЮНЕСКО учебников 
9 были запрещены для ввоза израильскими властями.



56. В секторе Газа школы Агентства открылись I сентября и функ­
ционировали нормально в течение всего учебного года, если не счи­
тать некоторых небольших разрозненных волнений. В общей сложно­
сти в 145 школы было принято 82 501 учащийся, занимавшихся в
I 320 начальных и 469 подготовительных классах, в которых работа­
ли 2 217 учителей. 92 школы работали в две смены и в них обуча­
лось 52 794 учащихся, которые занимались в I 141 классе. Были 
намного улучшены условия обучения, включая строительство 18 клас­
сных комнат (что должно позволить избежать учебу в три смены),
16 лабораторий, 12 кабинетов многоцелевого назначения и 14 туа­
летных комнат. Многое из этого стало возможно благодаря помощи 
правительства Канады. Беженцы помогали в содержании школ, в 
переоборудовании двух старых сараев, где хранилось молоко, в ком­
наты для преподавателей и в предоставлении двух; административных 
комнат, библиотеки, двух школьных буфетов и 5 больших закрытых 
площадок, построенных на школьной территории для защиты учащихся 
от дождя и солнца. Они также оказывали помощь в замене потолоч­
ного покрытия приблизительно 300 старых поврежденных классных 
комнат и строительстве веранд вдоль приблизительно 50 классных 
комнат. В общей сложности министерством образования Египта было 
рекомендовано 120 учебников; из них 81 учебник был одобрен 
ЮНЕСКО, однако оккупационные власти разрешили для ввоза 70 учеб­
ников, а 11 учебников были запрещены.
57. Из почти 4 350 зарегистрированных беженцев, осевших на египет­
ской стороне вновь установленной границы между сектором Газа и 
Синаем в 1982 году, I 213 - в школьном возрасте начального или 
подготовительного уровня. (Они включены в сведения о количест­
ве беженцев школьного возраста в секторе Газа, которые приводят­
ся в пункте 56.) В качестве временной меры, до тех пор пока не 
будет определена судьба этих беженцев, более 40 учителей Агент­
ства из числа беженцев обучают этих детей в здании государствен­
ной школы, предоставленном для этой цели. Эту школу ежемесячно 
посещают два инспектора из сектора Газа. Благодаря сотрудничест­
ву израильских и египетских властей для учащихся были организо­
ваны государственные экзамены после шестого класса начальном 
школы, третьего класса подготовительной школы и после окончания 
средней школы "тавджихи".
58. Качество школьной образовательной программы продолжало улуч­
шаться путем усовершенствования методики и непрерывной классном 
подготовки учителем в соответствии с двухгодичным планом работы 
Департамента образования (см. также пункт 71). Реальным доказа­
тельством данного улучшения являются результаты государственных 
экзаменов: учащиеся БАПОР не только постоянно показывают более 
хорошие результаты, чем учащиеся государственных школ, но также и 
продолжают еще более обгонять их по результатам экзаменов. У де­
тей палестинских беженцев очень сильно проявляется желание учить­
ся; столь же сильно проявляется поддержка родителей и отдача со 
стороны учителей (которые сами почти все тоже являются палестин­
скими беженцами).



59* Число учебных мест, предоставляемых палестинским беженцам на 
курсах профессионально-технического обучения в учебных центрах БАПОР, 
равнялось 3 720. (Подробные сведения о количественном составе учеб­
ных центров в 1985/84 году с разбивкой по группам специализации, 
центрам и полу представлены в таблице 4 приложения I. Курс по под­
готовке воспитателей детских садов в настоящее время классифицирует­
ся в рамках подготовки преподавателей, а не в рамках профессионально­
го обучения, и число мест в Центре подготовки в Сиблине в Ливане бы­
ло уменьшено из-за неблагоприятных перспектив трудоустройства). Кро­
ме того. Агентство финансировало профессиональную подготовку 45 бе­
женцев в частных учебных заведениях.
60. Центр подготовки в Сиблине в Ливане функционировал нормально до 
20 августа 1985 года. Позже, во время месячных каникул, вооруженные 
отряды Ливанской прогрессивной социалистической партии заняли Центр 
и с тех пор фактически оккупируют его (см. пункт 186). Пытаясь 
компенсировать потери оборудования и материалов,БАПОР проводило за­
нятия для многих учащихся из Сиблина в соседнем лагере Сайда и в 
Бейруте; а некоторые учащиеся были переведены в Центр профессиональ­
ной подготовки в Дамаске в Сирии.
61. Центры профессиональной подготовки в Сирийской Арабской Респуб­
лике, Иордании и секторе Газа функционировали нормально в течение 
всего года. В Иордании, в единственной стране, в которой может быть 
проведено прямое сопоставление с государственными учебными центрами, 
результаты экзаменов в лвух центрах Агентства были значительно выше, 
чем в среднем по стране. К моменту представления данного доклада 
складывается впечатление, что проблема, сильно повлиявшая на функци­
онирование двух центров подготовки на Западном берегу, начинает ре­
шаться. В течение года центры пострадали из-за того, что учащиеся 
совместно со студентами общинных колледжей в целом на Западном бере­
гу отказывались сдавать общий комплексный экзамен, введенный прави­
тельством Иордании. К концу июня почти все студенты в женском учеб­
ном центре в Рамаллахе зарегистрировались на сдачу комплексного эк­
замена и заплатили требуемую сумму. Учебный год был продлен на пе­
риоды от трех до четырех месяцев, с тем чтобы компенсировать время, 
потерянное из-за возникших беспорядков.
62. Положение в области трудоустройства выпускников профессионально- 
технических учебных центров Агентства, за исключением Центра профес­
сионально-технической подготовки в Сиблине, показатели занятости по 
которому неполны ввиду продолжающегося кризиса в Ливане, продолжает 
оставаться вполне удовлетворительным. В общей сложности I 258 чело­
век нашли работу, и эта цифра представляет 81 процент от числа вы­
пускников 1982/85 года. Спрос на учебу в центрах Агентства со сто­
роны палестинских беженцев, имеющих право на такой вид помощи, про­
должает оставаться высоким, однако, ввиду нехватки учебных мест, за­
числено может быть не более 20 процентов абитуриентов. Было бы



вполне оправдано повсеместное расширение программы, особенно в целях 
обеспечения больших возможностей для женщин.
63. Для обеспечения того, чтобы курсы профессиональной подготовки 
отражали текущие потребности рынка труда на Ближнем Востоке, Агент­
ство регулярно исследует новые достижения в области техники и по­
требности нанимателей. Ряд курсов постоянно улучшаются или заменя­
ются. Изучение процесса производства аллюминия вводится в программы 
соответствующих существующих курсов во всех центрах профессионально­
го обучения. В Центре проф'вссионально-технической подготовки в Да­
маске будет начат курс электроники, и подобный курс планируется для 
Центра профессиональной подготовки в Аммане. Б центрах проф^ессио- 
нально-технической подготовки в Каландии и Вади Сеер создаются лабо­
ратории по испытанию материалов. Было предоставлено более современ­
ное оборудование для курса электротехники в тех пяти центрах, в ко­
торых он преподается. Кроме того, курс по подготовке механиков/ 
сварщиков в Центре подготовки в Сиблине заменяется на курс по подго­
товке ремонтников/слесарей/механиков.

3. Подготовка учителей
64. Программа подготовки учителей нацелена в первую очередь на обес­
печение школ БАПОР квалифицированными преподавателями. Центры про­
фессиональной подготовки Агентства принимают на учебу кандидатов из 
числа палестинских беженцев, успешно закончивших 12 лет средней шко­
лы, и в течение двухлетнего курса профессионального обучения готовят 
их к преподаванию в начальной школе. Выпускники этих центров полу­
чают назначения на должности сотрудников Агентства в первоочередном 
порядке. В случае возникновения потребностей в дополнительном числе 
учителей Агентство прибегает к найму выпускников университетов или 
средних учебных заведений. Эти люди, как правило, не обладают соот­
ветствующей профессиональной квалификацией, и Агентство поэтому в 
рамках института образования, являющегося составной частью Отдела 
преподавания и высшего образования Департамента, организует базовые 
курсы по подготовке учителей без отрыва от производства.
65. В начале февраля 1984 года число учащихся без отрыва от произ­
водства на курсах этого института составило 8/1 человек, из которых 
130 обучались на двухгодичном основном курсе для неквалифицированных 
учителей начальной школы, 176 - на специализированных курсах для 
неквали'^'ицированных учителей подготовительной школы, 219 - на курсах, 
рассчитанных на удовлетворение потребностей в случае изменения учеб­
ных планов, 76 - на курсах для основного педагогического персонала
и 270 - на курсах повышения квалификации и специальных курсах.
В октябре 1983 года 49 учащихся окончили основной двухгодичный курс, 
а 115 учащихся ~ специализированные двухгодичные подготовительные 
курсы. Эти 164 выпускника были признаны БАПОР профессионально ква­
лифицированными учителями и были соответствующим образом аттестованы.
66. Подготовка учителей до начала их работы в БАПОР по-прежнему 
проводилась в трех центрах Агентства: в одном - в Аммане и в двух -



в Рамаллахе (Западный берег). Четвертый центр, в Сиблине (Ливан), 
с сентября остается оккупированным военными отрядами (см. пункт 60). 
Тем не менее в середине декабря удалось возобновить обучение студен­
тов с использованием помещений школы Агентства в Сайде. Общее число 
учащихся составило I 340 человек (609 мужчин и 731 женщина).
67- Из-за слишком большого числа учителей в Ливане было решено лик­
видировать отделение по подготовке преподавателей в Сиблине и заме­
нить его курсом по подготовке воспитателей детских садов, как только
Центр сможет вновь начать функционировать.
68. Деятельность Центра подготовки в Аммане была удовлетворительной, 
однако на центры на Западном берегу отрицательно повлияли перерывы, 
возникавшие вследствие напряженной политической обстановки в этом 
районе и отказа учащихся сдавать общий комплексный экзамен, введен­
ный правительством Иордании, хотя, судя по всему, в настоящее время 
эта проблема уже решается (см.также пункт 61 в отношении центров 
профюссиональной подготовки на Западном берегу). Два центра подго­
товки преподавателей в Рамаллахе в феврале/марте были закрыты Агент­
ством на месяц в результате забастовок; кроме того, мужской учебный 
центр в Рамаллахе был опять закрыт до 20 мая в результате забастовки 
26 марта. Учебный год был продлен для компенсации потерянного вре­
мени, а также с целью обеспечения минимального уровня профессиональ­
ной подготовки.
69» Из 268 учащихся второго кзфса Центра подготовки в Аммане, кото­
рые в июле 1983 года сдавали общий комплексный экзамен, 241 (90 про­
центов) сдали его успешно. Учащиеся второго курса двух центров в Ра­
маллахе отказались сдавать данный экзамен, который впервые должен 
был проводиться на Западном берегу в 1983 году.
70. Б конце 1982/85 учебного года 624 слушателя (517 мужчин и 307 
женщин) закончили свое обучение в центрах первоначальной подготовки.
К 30 июня 1984 года 143 из них были приняты на работу в школы Агент­
ства, а 120, как стало известно, получили работу в других местах.
За исключением Центра профессиональной подготовки в Сиблине, в Лива­
не, показатели занятости по которому неокончательны, было трудоустро­
ено 63 процента выпускников 1982/83 года.
71. Центры по методике обучения продолжали свою работу в своих соот­
ветствующих районах в сотрудничестве с институтом образования, направ­
ленную на усовершенствование учебного процесса в школах БАПОР. Это 
достигается путем организации курсов профессиональной подготовки без 
отрыва от производства, а также путем разработки для учебных курсов 
методических пособий и вспомогательных материалов в целях содействия 
выработке различных подходов к методике преподавания и обучения.
72. Восемнадцать старших преподавателек-палестинцев получили стипен­
дии для повышения своей проа)ессиональном квалификации за рубежом.
Из них ЮНЕСКО предоставило стипендии девяти преподавателям, БАПОР - 
трем, правительство Австралии - одному и добровольные организации - 
пяти преподавателям.



73. В течение 1982/83 учебного года БАПОР предоставило 346 стипен­
дий палестинским беженцам для обучения в университетах арабских 
стран; из них 271 были выделены повторно, а 75 - предоставлены впер­
вые. Стипендии БАПОР, частично финансируемые за счет специальных 
взносов, предоставляются на один год, но возобновляются ежегодно в 
течение всего срока обучения при том условии, что студент успешно
-сдает ежегодные университетские экзамены и переводится на следующий 
курс обучения (см. таблицу 3i приложение I).
74. В своей резолюции 38/83 ® от 15 декабря 1983 года Генеральная 
Ассамблея призвала, в частности, все государства-члены и специализи­
рованные учреждения Организации Объединенных Наций внести специальные 
ассигнования, выделить стипендии и субсидии палестинским беженцам и 
предложила БАПОР выступить в качестве получателя, попечителя таких 
ассигнований и стипендий,а также предоставлять их отвечающим соответ­
ствующим требованиям кандидатам из числа палестинских беженцев. 
Генеральный секретарь подробно излагает отклик на этот призыв в своем 
докладе Г е н е р а л ь н о й  Ассамблее (А/39/375).

С. Медицинское обслуживание
75* При профессиональном руководстве со стороны Всемирной организа- 
,ции здравоохранения (ВОЗ) БАПОР осуществляет медицинское обслуживание 
приблизительно 1,7 млн.палестинских беженцев. Упор делается на про­
филактику на основе создания клиник охраны здоровья матери и ребенка, 
проведения программ медицинского обслуживания в школах и медико-сани­
тарного просвещения, организации дополнительного питания в целях 
обеспечения удовлетворительного рациона питания и бытовой санитарии 
в лагеоях беженцев. Амбулаторное, профилактическое и лечебное обслу­
живание осуществляется посредством 98 медицинских пунктов Агентст­
ва и на основе специальной договоренности с одной клиникой, принад­
лежащей добровольному учреждению, и 22 клиниками, принадлежащими 
правительствам. Агентство также имеет 27 стоматологических клиник к 
три центральных лаборатории и 24 клинических лаборатории. Оно имеет 
небольшую больницу в Калькилье, на Западном Берегу, а также совместно 
с местным отделением общественного здравоохранения имеет туберкулез­
ную больницу в Газе. Другое больничное обслуживание и наблюдение 
специалистами финансируется государственными, университетскими и 
частными организациями здравоохранения. Было улучшено медицинское 
обслуживание в Ливане с учетом чрезвычайных потребностей беженцев, 
а также субсидируется создание дополнительного количества больничных 
коек там, где до июня 1982 года имелись больничные помещения, которые 
сейчас не могут функционировать.



1. Медицинское лечение
76. Лечение стационарных и амбулаторных больных продолжает осуще­
ствляться примерно на том же уровне, как и в прошлые годы. Построен­
ные новые клиники заменили находившиеся в неудовлетво^ительном^со- 
стоянии больничные помещения в Айн эт-Тале в Сирийской Арабской Ре­
спублике, в Хевроне на Западном берегу и в Магази в секторе Газа. 
Медицинскому пункту в Джераше было выделено три дополнительные ком­
наты, в которых он очень нуждался. В секторе Газа были построены 
пять вспомогательных медицинских центров охраны здоровья матери и ре­
бенка. 4 350 беженцев, находящиеся на египетской стороне вновь вос­
становленной границы между Синаем и сектором Газа, получают основные 
медико-санитарные услуги от медицинских работников на местах, прожи­
вающих в секторе Газа, которым оказывают помощь часто посещающие их 
сотрудники медицинского центра в Рафа и местного отделения в горо­
де Газа. (Статистические данные об амбулаторном лечении, непосред­
ственно оказываемом самим Агентством, приводятся в таблице 6 прило­
жения I).
77. Агентство продолжает расширять и укреплять свои специализиро­
ванные клиники, где больные, страдающие дегенеративными и хрониче­
скими заболеваниями или недостаточным питанием, обслуживаются по 
гфедварительной записи и обеспечиваются соответствующим последующим 
лечением. В результате изменения демографического состава населения 
беженцев в настоящее время увеличились случаи дегенеративных заболе­
ваний, в особенности сахарного диабета. Поскольку данная щ)облема не 
была должным образом определена, в период с ноября 1983 года по ян­
варь 1984 года была проведена трехмесячная исследовательская работа 
на основе данных, которые были получены из двух клиник для больных 
диабетом, расположенных в каждом из пяти районов. Первоначальный 
анализ данных показывает, что частотность заболеваний наиболее вы­
сока среди полных женщин среднего возраста, родивших более одного 
ребенка, и что раннее обнаружение болезни и медицинское вмешательст­
во могут позволить осуществлять эффективное лечение данной болезни. 
Поэтому в настоящее время департамент здравоохранения собирается 
привлечь консультанта, который мог бы дать свои рекомендации отно­
сительно улучшения обслуживания больных диабетом.
78. В течение многих лет стоматологическое обслуживание в его эле­
ментарном виде входило общее амбулаторное лечение, однако оно огра­
ничивалось в основном лишь удалением зубов и обезболиванием. Ежегод­
но лишь один из 50 беженцев проходит лечение у зубного врача БАПОР, 
Департамент здравоохранения работает над тем, чтобы преобразовать 
данный вид медицинского обслуживания в хорошо сбалансированную про­
грамму с упором на профилактику, протезирование и зубную гигиену, в 
рамках которой лечение будет более доступным. В качестве предвари­
тельного шага в этом году была создана новая группа зубных врачей, 
которые будут обслуживать две новые стоматологические поликлиники в 
рамках медицинских центров в Джабалии и Нусейрате в секторе Газа;
и по одной группе стоматологов и по одному подразделению были также 
созданы в Иордании, Сирийской Арабской Республике и Ливане.



79- Частично при финансовой помощи ЮНИСЕФ были улучшены лаборатор­
ные помещения и оборудование. Агентство имеет три центральные лабо­
ратории в Газе, Аммане и Иерусалиме и 24 клинические лаборатории в 
рамках более крупных медицинских центров, в которых проводятся не­
сложные анализы. В Ливане и Сирийской Арабской Республике услуги, 
которые обычно предоставляются центральными лабораториями БАПОР, 
обеспечиваются субсидируемыми частными лабораториями. В ведении 
БАПОР по-прежнему находится небольшая сельская больница на 36 боль­
ничных мест в Калькилье (Западный берег), девять палаточных родиль­
ных отделений, большинство из которых находится в секторе Газа, а 
также совместно с департаментом здравоохранения в секторе Газа 
Агентство руководит работой туберкулезного диспансера в лагере Бу- 
риджи, рассчитанного на 70 мест.
80. Агентство также субсидирует стационарное лечение в государст­
венных и частных больницах, в рамках которых ежедневно предоставля­
ется I 3S8 больничных мест (см. таблицу б приложения I). Непрекраща- 
ющееся повышение стоимости медицинского обслу^кивания привело к значи­
тельному увеличению дотаций, в особенности для скорой стационарной 
медицинской помощи беженцам в Ливане. Помимо субсидируемых учрежде­
ний некоторые беженцы обращаются непосредственно в государственные 
больницы, где лечение предоставляется по номинальной стоимости,
81. В Иордании Министерство здравоохранения продолжало взимать пла­
ту с пациентов-беженцев, направляемых в больницы медицинскигли работ­
никами БАПОР. Программа Агентства по возмещению расходов в связи с 
госпитализацией в государственных больницах тем пациентам, которые 
являются членами нуждающихся семей или для которых плата за лечение 
слишком высока, так и не была полностью принята ни общиной беженцев, 
ни правительством Иордании. В настоящее время проводятся консульта­
ции с правительством о путях улучшения больничного обслуживания бе­
женцев. Б секторе Газа по-прежнему проводится аналогичная программа 
возмещения расходов в связи с госпитализацией пациентов-беженцев в 
государственных клиниках в Газе или Израиле.
82. В Ливане по-прежнему наблюдается нехватка больничных коек, по­
скольку многие больницы все еще недоступны для палестинских бежен­
цев. Б результате этого многих больных приходилось направлять на 
лечение за высокую плату в медицинский центр Американского универси­
тета в Бейруте или, в течение некоторого времени, в больницу Макас- 
сед в Бейруте или частные больницы в Сайде, Тире и Баальбек. Частич­
но проблема была решена в районе Сайда с созданием в январе Междуна­
родным комитетом спасения вспомогательного центра медицинского обслу­
живания, где пациентов принимают на 24-48 часов для обследования и 
срочного лечения. С апреля условия больничных контрактов были пере­
смотрены и был установлен строгий контроль за доступом в получающие 
субсидии больницы, в особенности в южной части Ливана, с тем чтобы 
уменьшить чрезвычайно большие затраты.



85. в ограниченных масштабах Агентство обеспечивает медицинское 
восстановление деятельных функций детей-инвалидов в специализирован­
ных заведениях, а также предоставляет протезы, такие как искусствен­
ные конечности. Расходы на приобретение таких приспособлении ча­
стично покрываются, как правило, за счет взносов добровольных орга­
низаций. Б клинике в Тире, в которой работает персонал Норвежского 
совета по делам беженцев и которой данная организация оказывает фи­
нансовую помощь, по-прежнему предоставляется лечение для раненых и 
больных полиомиелитом.

2. Борьба с инфекционными заболеваниями
84. Как и прежде, одной из главных задач Агентства является преду­
преждение инфекционных заболеваний и борьба с ними.
85. Детям младшего и старшего возраста, посещающим клиники по ох­
ране здоровья матери и ребенка, делаются прививки против туберкуле­
за, дифтерии, столбняка, коклюша, полиомиелита и кори. При поступ­
лении в школу детям вводятся повышенные дозы вакцин. Медицинскии 
персонал БАПОР прилагает усилия для улучшения условий окружающей 
среды. В области медико-санитарного просвещения медработники БАПОР 
уделяют большое внимание (в особенности в школах и клиниках) вопро­
сам личной гигиены и гигиены питания. Они проводят специальные меро­
приятия по химической обработке и профилактике, кроме того они под­
держивают тесное сотрудничество с государственными органами здраво­
охранения в области обнаружения случаев заболевания и борьбы с ними.
86. В секторе Газа среди беженцев отмечено два случая заболевания 
холерой. В обоих случаях больные прошли курс лечения и были вылече­
ны. Всего было отмечено десять случаев заболевания кожным лейшмани- 
озом; пять - на Западном берегу, в основном в районе Иерихона, и 
пять случаев - в Сирийской Арабской Республике (район Алеппо).
8?. По сравнению с предыдущим периодом уменьшилось число заболева­
ний ветряной оспой, диареей, инфекционным гепатитом, корью, свинкой 
и трахомой. Вместе с тем увеличилось число заболеваний брюшным ти­
фом (в особенности в Сирийской Арабской Республике), полиомиелитом 
и туберкулезом легких. В области заболеваний другими инфекционными 
болезнями существенных изменений не произошло, (Более подробные 
данные приводятся в годовом докладе директора по вопросам здравоох­
ранения) .
88. Агентство осуществляет всеобъемлющую программу борьбы с тубер­
кулезом, которая включает выявление случаев заболевания, стационар­
ное и амбулаторное лечение, а также наблюдение за курсом лечения и 
контактами с больными. Несмотря на некоторое увеличение в этом году 
случаев заболевания, частотность заболеваний туберкулезом легких 
по-прежнему составляет менее одного случая на 10 ООО человек, поль­
зующихся медицинским обслуживанием.



89. Охрана здоровья матери и ребенка обеспечивается во всех: 98 цен­
трах здравоохранения Агентства, которое также направляет пациентов
к специалистам и в больницы. Некоторые правительственные и добро­
вольные учреждения дополняли услуги, предоставляемые Агентством, 
особенно в Аммане, Дамаске и Иерусалиме. Информация, касающаяся ох­
раны здоровья матери и ребенка, содержится в таблице 6 приложения I.
90. Предродовое обслуживание включает обычное медицинское наблюде­
ние и выдачу дополнительных пайков и таблеток, содержащих железо. 
Количество родов в больницах постоянно растет, при этом менее поло­
вины родов было принято на дому находящимися под контролем Агентст­
вом "дайя" (традиционными акушерками). В секторе Газа, где при цен­
трах здравоохранения БАПОР функционируют шесть родильных отделений, 
несколько более четверти родов было принято в этих родильных отде­
лениях:, четверть - на дому и почти половина родов - в двух государ­
ственных больницах.
91. В секторе Газа составной частью программы охраны здоровья ма­
тери и ребенка, является планирование семьи,что включает осущест­
вляемую совместно департаментом здравоохранения и департаментом об­
разования специальн^'ю программу "здоровье и семейная жизнь", кото­
рая входит в учебный курс для девочек третьих подготовительных 
классов. В Сирийской Арабской Республике услуги по планированию 
семьи предоставляются в четырех центрах здравоохранения в сотрудни­
честве с министерством здравоохранения. В Иордании деятельность по 
планированию семьи в небольшом объеме осуществляется в трех центрах 
здравоохранения.
92. За детьми в возрасте до трех лет в детских клиниках осуществля­
ется постоянный медицинский контроль и их иммунизация. Питание детей 
этого возраста обеспечивается путем предоставления в центрах питания 
Агентства сбалансированной в питательном отношении пищи. Всем детям 
в возрасте от шести месяцев до трех лет выдается сухое молоко.

93. Важной частью работы детских клиник по-прежнему является свое­
временное и эффективное лечение детей, страдающих диареей, перо- 
ральной регидрацией. Детям в возрасте до пяти лет, нуждающимся в 
особом внимании, предоставляется уход в клиниках лечебного питания, 
созданных в большинстве центров здравоохранения всех пяти районов,
94. В настоящее время анализируются данные, собранные в прошлом го­
ду для ретроспективного исследования факторов риска детской смерт­
ности среди всего населения лагерей, расположенных на Западном бе­
регу. В целях перспективного исследования факторов риска на Запад­
ном берегу и в секторе Газа была введена регистрация веса новорож­
денных при всех родах, включая те, которые принимаются на дому с 
помощью "дайя", находящихся под контролем Агентства. Для этого



применяются переносные прзгкинные весы, умению пользоваться которыми 
были обучены все "дайя". Эти данные табулируются в каждом районе на 
микрокомпьютере и анализируются с помощью консультанта ВОЗ, который 
в текущем году совершил две поездки с целью их изучения. Детям, ко­
торым угрожало недоедание, предоставлялось лечение в специальных 
клиниках на Западном берегу в соответствии с рекомендацией консуль­
танта ВОЗ Б его предыдущем исследовании, касающемся факторов риска 
детской смертности и недоедания. Это исследование предшествовало 
текущим исследованиям факторов риска.
95» Как и планировалось, медицинское обслуживание в школах было ре­
организовано с начала 1983/84 учебного года в целях разработки эф­
фективной программы контроля за здоровьем учащихся на протяжении 
всего цикла обучения в школе, В настоящее время большое внимание 
уделяется созданию в школах здоровых условий, при этом планируется, 
чтобы учителя приняли активное участие в деятельности по вопросам 
медико-санитарного просвещения в школах. Объединенные комитеты, 
включающие представителей здравоохранения, образования, социального 
обеспечения и строителей, провели в каждом районе обследование 
школьных санитарных помещений и приступили к составлению планов ре­
конструкции школьных туалетов и строительства новых.
96. В целях развития полезной практики в области здравоохранения 
сотрудники медико-санитарного просвещения осуществляли свою деятель­
ность в центрах здравоохранения, школах, и в центрах социального 
обеспечения в тесном взаимодействии с комитетами по охране здоровья 
населения лагерей и другим персоналом Агентства. В частности, они 
прочитали ряд лекций по вопросам санитарии женщинам швейных центров. 
Всемирный день здравоохранения Агентство широко отметило открытием 
выставок и проведением совещаний.
97- Вовлечение работников здравоохранения и образования в совмест­
ную деятельность по развитию медико-санитарного просвещения осущест­
вляется с помощью учебных программ. Учителя Ливана, Иордании и сек­
тора Газа побывали на семидневных экспериментальных летних курсах. 
Некоторые учителя в Иордании и Сирии систематически проходят подго­
товку и становятся инструкторами по вопросам медико-санитарного про­
свещения в своих соответствующих школах. Подготовка по вопросам ги­
гиены полости рта, финансируемая Гегиональным отделением ВОЗ для 
Восточного Средиземноморья (ГОВС), началась в Публичном учебно-ис­
следовательском стоматологическом центре в Дамаске двухнедельным 
курсом, организованным для десяти учителей и пяти сотрудников здра­
воохранения из районов Дамаска. Эта программа будет повторена для 
учителей и сотрудников здравоохранения в других районах.



4o Ус л у г и  медицинских сестер
98в Осуществлению лечебных и профилактических программ и в 
особенности предоставлению услуг в области охраны здоровья матери 
и ребенка содействуют все медицинские сестры: дипломированные
медицинские сестры, акушерки, санитарки и традиционные акушерки 
С'дайя"),
99* Старшие медицинские сестры проводили программы практического 
обучения для своих младших коллег по своим соответствзгющим направ­
лениям» Две старших медицинских сестры были направлены на курсы 
усовершенствования» В секторе Газа в марте был начат восемнадца­
тимесячный вводный учебньйкурс для акушерок (см» также пункт 117)*
100» По-прежнему имеются трудности в наборе и закреплении высоко­
квалифицированных медицинских сестер, в особенности из-за того, 
что Агентство до сих пор не может утвердить более высокие ставки 
для штатных медицинских сестер»

5» Бытовая санитария
101» Круг услуг в области бытовой санитарии включает, главным об­
разом, обеспечение питьевой водой, удаление отходов, дренаж ливне­
вых вод, обработку отхожих мест и борьбу с насекомыми и грызунами - 
переносчиками заболеваний* В целом этими услугами охвачено 
746 800 беженцев и перемещенных лиц, проживающих в лагерях (или 
во временных убежищах в различных районах Ливана)» Принимающие 
правительства, местные советы и муниципалитеты, которые все шире 
сотрудничают с Агентством в области предоставления услуг, придают 
первостепенное значение вопросу улучшения санитарных условий в 
лагерях» Ниже описывается та основная работа, которая была вы­
полнена в течение этого года благодаря усилиям самих беженцев 
и неослабной поддержке соответствующих местных властей*
102» Для осуществления программ самопомощи Агентство предоставило 
наличными или в натуре субсидии на сумму более 1,5 млн»долл» США» 
Большая часть этих средств была использована на ремонтно-восста­
новительные работы в Южном Ливане* Общины беженцев вымостили 
дороги, провели наземные дренажные каналы для отвода дождевых 
вод, проложили канализационные трубы, улучшили водоснабжение и 
восстановили туалеты в лагерях, которые были разрушены в резуль­
тате боевых действий» Большая работа общин по восстановлению 
канализационных систем и отхожих мест в районах Южного Ливана и 
Бейрута во многом содействовала предотвращению эпидемий*
105» Во всех районах помощь Агентства позволила осуществлять в 
лагерях местные программы» Эта помощь также позволила беженцам 
улучшить свои жилые помещения, которые, как правило, не только 
перенаселены, но и плохо защищают от нередко исключительно тяжелых 
погодных условий*



104, В лагере Талбия по решению правительства Иордании во всех 
жилых домах были установлены водопроводы, В Сирийской Арабской 
Республике лагерь Хан-Эшия был подключен к муниципальной сети во­
доснабжения, а в настоящее время завершаются программы прокладки 
водопровода в лагерях Хан-Даннун Сбейн и Эйн-эль-Тал, Лагеря^ 
Нусейрат, Магази и Бурейдж в секторе Газа уже подключены к рай­
онной системе водоснабжения, которая недавно была создана израиль­
скими властями. Агентство планирует субсидировать строительство 
местными силами водопроводов для лагерей Дейр-Аммар (Западный 
берег), Рашидия и Эйн-эль-Хилва (Ливан), Для удовлетворения 
растущих потребностей в лагерях Джераш и Марка в Иордании были 
установлены дополнительные общественные точки водоснабжения.
Кроме того, в Ливане и Сирийской Арабской Республике усилиями 
Агентства были далее усовершенствованы системы хлорирования воды,
Ю5о В лагере Эйн-эль-Хилва (разрушенном в результате военных 
действий) проводятся и вскоре будут завершены обширные работы по 
восстановлению канализационной системы, Б Сирийской Арабской 
Республике для повышения эффективности канализационных систем 
в четырех лагерях были установлены дополнительные коллекторы и 
прочные чугунные крышки на канализационных смотровых колодцах.
На Западном берегу наземная дренажная система в лагере Амари 
была подведена к муниципальному сбросному коллектору, и кроме 
того планируется создание внутренней канализационной системы,
С помощью муниципалитета в Учебном центре для женщин в Рамаллахе, 
где проблема отвода сточных вод приобрела острое значение, закан­
чивается установка насосной станции для откачки сточных вод 
стоимостью 202 ООО долл, США, Правительство Иордании в сотруд­
ничестве с Агентством планирует создать канализационные системы 
в лагерях Бакаа, Зарка и Ирбид, Кроме того, предпринимаются также 
усилия для начала строительства внутренних канализационных систем 
в лагерях Рафах и Джабалия в секторе Газа, По договоренности с 
муниципалитетом Рафаха Агентство вносит значительный вклад в 
строительство канализационной системы, которая предусматривает 
дренаж загрязненной воды сбросного отстойника в лагере Рафах, К 
сожалению, работа, начатая полтора года назад,продвигается очень 
медленно; этот отстойник намечалось очистить к весне 1983 года, 
однако он все еще существует. Вывоз мусора в крупных лагерях 
Бич и Джабалия приходится осуществлять арендуемыми автомашинами, 
что влечет значительные расходы для Агентства, поскольку израиль­
ские власти распорядились перенести свалку на несколько километров 
дальше. До этого на протяжении месяца власти не разрешали Агент­
ству отвозить мусор на прежнюю свалку, что вызывало значительные 
трудности,
106, В целях улучшения системы сбора мусора в лагерях Джабалия 
и Бич были приобретены мусоросборочные машины и контейнеры для 
отходов, В остальных шести лагерях сектора Газа Агентство пла­
нирует при наличии средств постепенно заменить все свои тихоходные 
тракторные прицепы более эффективными механизмами, С соответствую­
щими муниципалитетами была достигнута на удовлетворительных



условиях договоренность об удалении отходов из лагерей Марка и 
Зерка в Иордании и лагеря Найраб è Сирии* В настоящее время пред­
принимаются усилия для достижения аналогичных договоренностей в 
отношении лагеря Ирбид в Иордании и лагерей Арруб и Каяандия на 
Западном берегу*
107* В сотрудничестве с ВОЗ БАПОР разработало программу подготов­
ки инжеуеров-сантехников для удовлетворения потребностей Агентст­
ва в таком виде технических квалифицированных кадров* Рассматри­
вается вопрос о подготовке шести гражданских инженеров за счет 
стипендий ВОЗ, в то время как один житель Газы уже проходит курс 
подготовки в Соединенном Королевстве, Постоянные финансовые 
проблемы не позволяют Агентству увеличить численность своих работ­
ников в области санитарии сообразно увеличению объема работы по 
мере роста населения в лагерях и снижения физических возможнос­
тей старших работников*
108* Серьезная проблема нашествия грызунов в Газе удовлетво­
рительно решается муниципалитетом Газы при сотрудничестве Агент­
ства* Ежегодная кампания, которая проводится в городе и лагере 
Бич и на которую БАПОР выделило 3 ООО долл* США для приобретения 
родентицидов, дает обнадеживающие результаты* Предполагается, 
что местные власти распространят эту программу на весь сектор*
Б рамках программы по борьбе с лейшманиозом ведется и борьба с 
грызунами в районе Эриха на Западном берегу,

6* Питание
109» Одной из основных целей программы БАПОР в области здраво­
охранения является борьба с недоеданием среди наиболее уязвимых 
групп беженцев: детей, беременных и кормящих женщин, больных
туберкулезом, которые не госпитализированы и находятся в тяжелом 
положении. Данные, собранные в ходе повседневного контроля за 
ростом и развитием детей в возрасте до пяти лет, находящихся под 
наблюдением в детских клиниках, показывают, что в плане питания 
они находятся в хороших условиях; случаи недоедания третьей сте­
пени практически исчезли, а случаи недоедания второй степени 
встречаются в настоящее время крайне редко, G другой стороны, 
отдел здравоохранения обеспокоен тем, что дети в возрасте от 6 до 
8 лет, возможно, недоедают, и»при наличии средств, он планирует 
распространить программу дополнительного питания и на эту воз­
растную группу,
П О, В рамках программы дополнительного питания предоставляются 
обеды и ежемесячно распределяется сухое молоко и дополнительные 
пайки для отдельных групп, В 90 центрах дополнительного питания 
БАПОР и в 4 центрах благотворительных учреждений дети в возрасте 
до 6 лет шесть раз в неделю получают сбалансированные в питатель­
ном отношении обеды, причем право на это имеют все дети в этом 
возрасте, а по рекомендации врача — и дети более старшего возрасте, 
больные взрослые и особо нуждающиеся лица, В Ливане в соответст­
вии с разрешением, выданным в 1982 году, по-прежнему выдаются



обеды всем детям палестинских беженцев в возрасте до 15 лет, и 
помимо лиц, получающих помощь в рамках обычной программы, получают 
пищу более 7 500 детей»
111» Дети младшего и среднего возраста, страдающие от желудочно- 
кишечных заболеваний и недоедания, ежедневно получают специальную 
высококалорийную пищу с богатым содержанием протеина» Вместе с 
обедами выдаются таблетки витаминов А и D » Цельное и сухое снятое 
молоко выдается не питающимся материнским молоком детям в возрасте 
до 6 месяцев и всем детям в возрасте от 6 месяцев до трех лет, 
находящимся под наблюдением детских клиник. Этой программой 
охвачены почти 72 ООО детей (см» приложение I, таблица 7)* Для 
лучшего соблюдения санитарных норм в операциях по распределению 
молока Агентство установило три машины по упаковке молока,
112» Как и в прошлые годы, в Иордании Агентство продолжало 
выдавать от имени правительства и на основе возмещения расходов 
молоко и обеды лицам, перемещенным в 196? году (помимо беженцев, 
зарегистрированных БАПОР) и проживающим в лагерях»
ИЗ» В сотрудничестве с ВОЗ БАПОР провело обследование положения 
в области питания в Иордании, на Западном берегу и в Газе» Обсле­
дование охватило около 8 ООО детей в возрасте до 3 лет, беременных 
женщин и кормящих матерей и включало антропометрическое, клини­
ческое и биохимическое обследования» Данные в настоящее время 
анализируются в штаб-квартире ВОЗ»



7о Обучение и подготовка медицинского персонала 
высшего и среднего звена

II4. Агентство продолжало осуществление и дальнейшее развитие 
своей программы обучения и подготовки в области здравоохранения»
115» В 1983/84 годах 129 студентов из числа беженцев получали сти­
пендии для обучения на медицинских факультетах университетов (см. 
приложение I, таблица 5) и 206 учащихся из числа беженцев были за­
числены в центрах профессиональной подготовки Агентства на курсы по 
подготовке лаборантов, участковых врачей и фармацевтов. Из них 
23 студента высших учебных заведений и 90 других учащихся успешно 
завершили курс обучения или готовились к сдаче выпускных экзаменов.
116. Благотворительные учреждения предоставляют стипендии для об­
щей подготовки в высших учебных заведенияхо Хотя БАПОР испытывает 
большую потребность в медсестрах, у Агентства нет своих средств для 
общей подготовки медсестер, и оно целиком полагается на внешние ис­
точники. Становится все труднее и труднее заполнять вакантные дол­
жности квалифицированным персоналом.(см. также пункт 100).
117. Отдел здравоохранения проводил интенсивную подготовку своего 
персонала без отрыва от производства по различным дисциплинам про­
граммы» В рамках финансируемой ВОЗ программы профессиональной под­
готовки и стипендий медицинскому персоналу В03/К)ВС в 1983/84 учеб­
ном году было предоставлено шесть стипендий: две медицинским работ­
никам (по одному из Ливана и Сирии) для учебы на одногодичных аспи­
рантских курсах для получения степени магистра в области общинного 
здравоохранения в Ливерпульском университете в Англии; одна для 
работника по вопросам санитарии из района Хеврона на Западном бере­
гу для учебы на 22-х месячных курсах по общинному здравоохранению в 
Вифлеенском университете; одна для работника по вопросам санитарии 
из лагерей в Газе для учебы на девятимесячных курсах по вопросам са­
нитарии в Хартумском университете; одна для работника по вопросам 
местной санитарии из Иордании для учебы на одногодичных курсах по 
вопросам общественного здравоохранения для получения степени маги­
стра в Дандийском университете в Шотландии; и одна для вспомога­
тельного местного работника в области санитарной обработки воды в 
Газе для учебы на курсах по организации общественного здравоохране­
ния в Имперском колледже науки и техники в Лондоне. ВОЗ/РОВС также 
предоставили краткосрочные стипендии преподавателю по вопросам здра­
воохранения из штаб-квартиры для двухнедельной поездки с целью изу­
чения медицинского просвещения в школах в демонстрационном учебном
и исследовательском центре в Дамаске; и пяти медицинским работникам, 
и 10 преподавателям из Сирии для обучения на двухнедельных учебных 
курсах по вопросам гигиены полости рта в том же центре (см. также^ 
пункт 97)» Одна дипломированная медсестра из Газы по одногодичной 
степендии ВОЗ для медицинских сестер успешно завершила в ноябре



свою учебу в Каире* Медицинский работник с Западного берега в 
декабре 1983 года по стипендии ВОЗ успешно завершил- 17-месячную под­
готовку в области охраны здоровья матери и ребенка в Лондоне* Отар- 
шая медсестра из Иордании в марте успешно завершила одногодичные 
курсы повышения квалификации для акушерок в школе медсестер в Амма­
не. И одному медицинскому работнику из Ливана австралийское прави­
тельство предоставило 25-месячную стипендию для учебы с целью полу­
чения степени магистра в области здравоохранения в медицинском ин­
ституте Содружества (Сиднейский университет)*

Услуги по оказанию помощи
118* Услуги Агентства по оказанию помощи заключаются в предостав­
лении помощи нуждающимся лицам, включая предоставление основных про­
дуктов питания, одеял, одежды, ремонт жилья или его восстановление 
и выплату денежных пособий; а что касается всех беженцев, имеющих 
право на получение помощи, - в осуществлении деятельности по соци­
альному обеспечению, организации мероприятий для молодежи и женщин, 
курсов подготовки для взрослых и в восстановлении трудоспособности 
инвалидов* Кроме того, небольшая гуманитарная помощь по-прежнему 
предоставляется лицам, перемещенным в результате июньской войны 
1967 года*
119. Продолжающаяся оккупация Южного Ливана, военные действия в 
Триполи и вокруг него на севере Ливана и неспокойная общая обста­
новка в остальной части страны вызвали переселение беженцев, нанес­
ли ущерб и привели к уничтожению собственности и сооружений и росту 
безработицы среди беженцев* Таким образом, значительно расширивша­
яся деятельность по оказанию помощи, о которой говорится в послед­
нем докладе, по-прежнему осуществлялась в течение большей части ны­
нешнего отчетного периода* Более подробно о ней говорится в гла­
ве 1*
120* На Западном берегу деятельности по оказанию помощи в прошлом 
году по-прежнему препятствовали местные волнения, в ходе которых, 
как сообщается, израильские солдаты или вооруженные израильские 
гражданские лица одного беженца убили и 28 ранили*
121* Положение 4 350 беженцев, которые оказались в египетском сек­
торе Рафах в результате восстановления в апреле 1982 года границы 
между Синайским полуостровом и сектором Газа, не изменилось* Боль­
шинство из них не имеют работы и живут в тяжелых условиях* При со­
трудничестве египетского и израильского правительств эти беженцы 
получают продовольствие и одеяла, а также некоторые услуги в обла­
сти образования и медицинскую помощь* Однако все это промежуточные 
меры, которые не могут продолжаться бесконечно* Агентству известно, 
что в соответствии с договоренностями об уходе Израиля с египетской 
территории между Египтом и Израилем было достигнуто соглашение о 
том, что эти беженцы должны быть перемещены в сектор Газа* Кроме 
того, Агентство понимает, что это один из вопросов двусторонних от­
ношений, который все еще не решен двумя правительствами и решения 
которого с нетерпением ждет Агентство, с тем чтобы беженцы могли 
вновь получить свободный доступ к средствам и услугам БАПОР*



122 о В резолюции 38/83 С Генеральной Ассамблеи и ее предшествующих 
резолюциях Агентству предлагается оказывать гуманитарную помощь, 
насколько это практически осуществимо, на чрезвычайной основе и в 
качестве временной меры лицам, перемещенным в результате военных 
действий в июне 196? года и последующих военных действий, но не за­
регистрированных в БАПОР в качестве беженцев. Деятельность по ока­
занию помощи в Ливане распространялась и на незарегистрированных па­
лестинцев, которые нуждались в такой помощи. По просьбе иорданско­
го правительства Агентство от имени правительства продолжает распре­
делять пайки в Иордании среди примерно 193 ООО лиц и организует обу­
чение, дополнительное питание, поставки молока, а также медицинское, 
санитарное и другое обслуживание для лиц, проживающих в лагерях бе­
женцев, которые были созданы после 196? года. Правительство возме­
щает Агентству стоимость продуктов, поставленных в рамках программ 
обеспечения дополнительным питанием и молоком, и расходы, связанные 
с распределением основных пайков среди перемещенных лиц.

Право на получение помощи и регистрация
123, Число беженцев, зарегистрированньпс в Агентстве, составляло 
по состоянию на 30 июня 1984 года 2 034 314 человек по сравнению с
I 957 061 человеком по состоянию на 30 июня 1983 года. Право бежен­
цев на получение помощи от Агентства постоянно контролируется в воз­
можных пределах,
124, Существуют две категории регистрации беженцев; одна - для 
тех, кто имеет право пользоваться всеми услугами Агентства, и дру­
гая - для тех, кто главным образом из-за получения дохода имеет 
право пользоваться лишь немногими услугами,
125о В 1982 году Агентство приняло решение выдать всем зарегистри­
рованным лицам индивидуальные регистрационные карточки. Ранее ре­
гистрационные карточки выдавались только главе семьи. Индивидуаль­
ные карточки предназначены для того, чтобы гарантировать беженцам, 
что временное прекращение выдачи основного пайка осенью 1982 года 
никоим образом не скажется на признании их международным сообщест­
вом в качестве палестинских беженцев и что за ними сохранятся оп­
ределенные права, признанные в резолюциях Генеральной Ассамблеи, 
Имеются здесь и практические соображения; когда два или более чле­
нов семьи одновременно нуждаются в услугах Агентства в различных 
местах, они могут использовать свои личные карточки для подтвержде­
ния права на получение помощи, а не использовать по очереди един­
ственную семейную карточку, С октября 1983 года по июнь 1984 года 
более 283 ООО человек из 410 7^5 зарегистрированных беженцев в сек­
торе Газа просили выдать им и получили по одной индивидуальной кар­
точке, В Сирийской Арабской Республике карточки получили более 
50 процентов зарегистрированных беженцев, когда сирийское правитель­
ство обратилось к Агентству с просьбой прекратить их выдачу. Иордан­
ское правительство направило решительные протесты Агентству в связи 
с выдачей карточек в восточной части Иордании и на Западном берегу. 
Ни в одном из этих мест беженцы карточки не получили, за исключением 
нескольких сотрудников Агентства в Иордании, До настоящего времени 
по соображениям безопасности не предпринималось попыток выдавать 
карточки в Ливане,



2. Пайки
126. Генеральная Ассамблея в своем решении 36/462 от 16 марта
1982 года, в частности, призвала правительства и организации, делаю­
щие взносы натурой в БАПОР, либо делать взносы наличностью, либо 
позволить БАПОР продавать их взносы за наличность. Агентство будет 
по-прежнему стремиться получать взносы в виде продуктов питания в 
количестве, достаточном для удовлетворения потребностей особо нуж­
дающихся лиц, осуществления программы дополнительного питания и 
создания столовых в центрах профессиональной подготовки и подготовки 
преподавателей; однако программа обеспечения основными пайками, 
в рамках которой символическое количество продуктов выдается в ос­
новном лицам, которые отнюдь не относятся к особо нуждающимся, 
занимала последнее место среди программ Агентства, и ее можно было 
бы прекратить, если бы соответственно увеличился объем наличных 
средств для покрытия расходов по оказанию более важных услуг.
127. Необходимость хранения запасов продовольствия для оказания 
помощи беженцам, ставшим жертвами войны в Ливане, ускорила процесс 
свертывания этой программы, и с сентября 1982 года Агентство повсюду 
прекратило распределение основных пайков, за исключением беженцев, 
получающих помощь в Ливане.
128. В резолюции 38/83 F Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1983 го­
да, в которой все правительства призвали предоставить необходимые 
средства, содержалась просьба к Генеральному комиссару "возобновить 
на постоянной основе прерванное общее распределение пайков среди 
палестинских беженцев во всех районах". Ввиду усилий по осуществ­
лению решения 36/462 Генеральной Ассамблеи и отсутствия достаточных 
средств Агентство не смогло выполнить эту резолюцию.
129. ^̂ ем не менее Агентство продолжало предоставлять чрезвычайную 
продовольственную помощь приблизительно 158 750 зарегистрированным 
и незарегистрированным палестинским беженцам в Ливане и зарегист­
рированным беженцам из Ливана, которые были перемещены в Сирийскую 
Арабскую Республику до конца марта 1984 года. Еще 36 085 зарегист­
рированных беженцев, которые пострадали от военных действий в 
(Триполи и вокруг него,в конце 1983 года в течение двух месяцев 
получали продовольственную помощь.
150, Кроме того, в отчетный период около 24 ООО беженцев в Ливане, 
которые считаются особенно нзгждающимися, были отнесены к лицам, 
находящимся в особо тяжелом положении, и получали продовольствен­
ную и другую помощь.
151. По-прежнему предоставляются продовольственные пайки особо 
нуждающимся лицам, к которым относят» вдов, сирот, престарелых, фи­
зически и умственно неполноценных и хронически больных людей.
Они также получают одеяла, одежду, небольшие денежные субсидии, 
пособия наличными для осуществления проектов самообеспечения, 
помощь в ремонте или перестройке жилья и преимущественное право



на получение профессионально-технической подготовки и профессии 
учителя. Нуждающиеся лица должны подать заявление на получение та­
кой помощи, и она предоставляется, если проведенная сотрудниками 
Агентства строгая проверка (и периодическая перепроверка) показы­
вает, что семья не имеет достаточных средств к существованию.
Объем оказываемой Агентством помощи еще не настолько велик, чтобы 
особо нуждающиеся семьи перестали зависеть от родственников или со­
седей. После прекращения общего распределения пайков Агентство пуб­
лично обязалось увеличить свою помощь особо нуждающимся лицам, 
однако успешное выполнение этого обязательства в значительной сте­
пени зависит от наличия дополнительных ресурсов.
132. К концу июня 1984 года программа оказания помощи особо нуждаю­
щимся лицам охватывала в рамках всего Агентства 97 213 таких лиц:

Доля от численности
Количество особо 
нуждающихся семей

Количество
членов

зарегистрированных 
беженцев в процентах

Газа 5 981 22 540 5,49
Западный берег 5 089 20 788 5,93
Иордания 3 746 17 579 2,25
Сирийская Араб­
ская Республика 4 973 12 413 5,28
Ливан 6 247 25 893 9,33
Относительно высокая доля нуждающихся беженцев в Ливане вполне 
понятно объясняется бедствиями войны и подрывом экономики. По мне­
нию Агентства в Иордании,гораздо более благоприятное экономическое 
положение позволило многим беженцам найти работу и самим обеспе­
чивать себя.
I33» В 1983 году лица, зарегистрированные в качестве особо нуж­
дающихся, получили следующее количество продуктов (по районам);

Район Мука Рис
Столовое 

Сахар масло Бурголь
Сухое цельное 
молоко

(в килограммах в год)
Газа 120 12 12 9 2 -
Западный берег 119 13 12 9 I I
Иордания из 19 12 “ 7,5 I 12
Сирийская Араб­
ская Республика 76 II 8,5 6 1,5 8
Ливан 117 12,6 10 _____1 12



134. Численность населения 61 лагеря беженцев возросла с июня 
1983 года с 733 270 до 763 773 человек. Численность зарегистрирован­
ных беженцев, проживающих в лагерях, составляла 35»23 процента от 
численности всех зарегистрированных беженцев и колебалась от
55»25 процента в секторе Газа до всего 25,45 процента на Западном 
берегу. БАПОР оказывает помощь палестинским беженцам независимо 
от того, проживают они в лагерях или нет.
135. Лагеря были созданы на земле, принадлежащей правительству, 
или на частных землях, предоставленных (кроме одного-двух незначи­
тельных исключений) принимающими правительствами, которые по-преж­
нему отвечают за поддержание правопорядка и выполнение прочих 
правительственных функций в рамках своих обычных обязанностей
по отношению к населению, находящемуся на их территориях. Можно 
выделить три категории зданий в лагерях: построенные или арендован­
ные Агентством строения (например, школы, медицинские учреждения и 
магазины), которые принадлежат Агентству и используются им для 
указанных целей; построенные Агентством жилища (бараки), в кото­
рых проживают и которыми владеют беженцы, отремонтировавшие и во 
многих случаях достроившие и улучшившие их; и дома и другие зда­
ния, построенные и занимаемые или используемые каким-либо другим 
образом беженцами (или другими лицами), причем некоторым из них 
Агентство могло в лучшем случае оказать некоторую помощь во время 
строительства. Следует также отметить, что в некоторых лагерях 
имеется большое число лиц, которые не зарегистрированы в качестве 
беженцев или даже жителей лагерей. Лагеря, созданные на окраинах 
городов, со временем, как правило, сливаются с ними и неотделимы 
от других районов этих городов.
136. Агентство продолжало осуществлять самое необходимое мате­
риально-техническое обслуживание принадлежащих ему зданий и помеще­
ний, однако значительная часть важных ремонтных работ (например, 
наружная покраска и ремонт дорог) не осуществлялась ввиду нехват­
ки средств. Задержка этих работ усугубит проблемы в следующем 
финансовом году, когда объем необходимых ремонтных работ и расхо­
ды вполне могут возрасти.
137. В течение 1983 года Агентство оказало помощь 328 семьям, 
зарегистрированным в качестве особо нуждающихся, в ремонте и 
перестройке их жилья в лагерях на сумму 130 018 долл. США.
138. Были завершены многие проекты самопомощи, причем часть рас­
ходов ваяло на себя Агентство, а оставшаяся часть покрывалась 
общинами беженцев, муниципалитетами или из других местных источни­
ков, которые предоставляли помощь в виде рабочей силы, материалов 
или наличных средств. Правительства Иордании и Сирийской Арабской 
Республики осуществляли различные виды деятельности, направленные 
на улучшение жилищных условий и зданий в лагерях (см. пункты
104 и 105).



139* В секторе Газа израильские власти разрушили жилища 35 семей 
(211 человек), расположенных на границе лагеря Бич (см. пункт 184), 
Некоторые семьи построили здесь свои жилища после того, как их 
первоначальные жилища были разрушены властями в I97I году 
(см. пункт 140). Агентство от имени этих семей делало властям 
представления на гуманитарных основаниях в попытке получить для 
них жилища, однако пока эта деятельность была безуспешной.
140. Подробности о жилищных условиях беженцев, дома которых в секто­
ре Газа были разрушены израильскими оккупационными властями в
I97I году, приводятся в докладе Генерального секретаря Генеральной 
Ассамблее (А/39/457)» Некоторые из этих беженцев переселились в 
новые жилые помещения, построенные израильскими властями. Другие 
беженцы приобрели участки земли в этих районах жилищного строитель­
ства и построили собственные дома. Однако БАПОР обеспокоено 
судьбой семей, которые все еще проживают в неудовлетворительных 
условиях и многие из которых, как сообщалось в прошлом году 
(пункт 117)Ï находятся в действительно трудном положении. После 
затяжных переговоров с властями Агентство просили предоставить 
последнюю информацию об этих 88 семьях, и было проведено всесторон­
нее обследование их жилищных условий. Обследование показало, что 
23 семьи проживают в совершенно непригодных жилищах, 18 семей - в 
неудовлетворительных условиях, 3? - в удовлетворительных, 9 семей 
приобрели землю и построили дома в районах, где правительство осуще­
ствляет жилищное строительство, и члены одной семьи умерли. Влас­
ти согласились попытаться сделать что-нибудь для улучшения жилищных 
условий остальных семей, находящихся в тяжелом положении, однако 
они считают, что они не несут никаких дальнейших обязательств 
перед другими семьями,
141. По данным БАПОР, в течение рассматриваемого года 748 семей 
беженцев (4 594 человека) переехали на 550 участков земли в 
районах жилищного строительства, осуществляемого правительством 
Израиля, которые они приобрели или (как было в случае восьми семей) 
получили в порядке компенсации. Агентство признает, что жилища,, 
предоставленные на этих участках, лучше тех, в которых проживали 
эти семьи ранее, и поэтому выступает за добровольный переезд, хотя 
оно и обеспокоено тем, что некоторые беженцы, возможно, делают это 
из страха (см, пункт 184). Кроме того, сохраняется общая нехватка 
жилья для беженцев в секторе Газа, причем отчасти из-за того,
что израильские власти требуют от семей, переехавших из лагерей 
в жилые помещения, предоставленные властями, разрушить помещения, 
которые они занимали ранее, В течение рассматриваемого периода 
по этой причине было разрушено I 063 помещения, и поэтому в них 
не удалось переселить семьи, живущие в условиях перенаселенности 
и не располагающие финансовыми средствами для переезда в жилые 
помещения, предоставляемые правительством,
142. В пунктах 178 и 18? говорится о разрушении израильскими 
властями жилищ беженцев на Западном берегу и в южном Ливане в 
порядке наказания,



143. Большие трудности причиняли беженцам на Западном берегу, осо­
бенно престарелым и детям, комендантские часы, вводимые израильскими 
властями в лагерях, и баррикадирование входов (см. также пункт 177).

4, Социальное, обеспечение
144, В настоящее время в БАПОР зарегистрировано в качестве особо 
нуждающихся 26 036 семей, объединяющих 97 213 человек. 66 203 чело­
века получили небольшие денежные пособия на общую сумму
267 190 долл. США, а 50 381 человек получили помощь в другой форме. 
Работники социального обеспечения с помощью консультаций и советов 
содействовали решению личных и семейных проблем. 612 беженцев-инва- 
лидов получили протезы, а 32 нуждающихся лица, 153 престарелых и 
43 сироты были помещены в приюты, причем большинство из них бесплат­
но. Благотворительные учреждения пожертвовали БАПОР 100 тонн быв­
шей в употреблении одежды для распределения ее среди беженцев в 
порядке социального обеспечения, И 253 нуждающихся семьи получили 
помощь в ремонте или восстановлении своих жилищ (не включая Ливан, 
информация по которому содержится в главе I)•
145. Работа с детьми дошкольного возраста направлена на удовлетворе­
ние конкретных потребностей детей в возрасте от 3 до 6 лет и на 
развитие их потенциальных возможностей путем организации их досуга 
под наблюдением специально подготовленных преподавателей. Имеется 
51 центр, обслуживающий 4 816 детей. Комитет американских квакеров 
получил средства для финансирования 16 центров БАПОР в секторе Газа, 
включая один центр в египетском секторе Рафах (см. пункт 121); 
Ватиканская миссия финансировала и обслуживала 7 центров на Запад­
ном берегу; а Фонд помощи детям (Соединенное Королевство) обслу­
живал 3 центра в Ливане. Остальные центры финансировались местными 
группами или благотворительными учреждениями,
146, Работа с молодежью осуществлялась в сотрудничестве со Всемир­
ным альянсом молодых христиан в 38 лагерях беженцев. В течение 
прошлого года в мероприятиях по самосовершенствованию и в програм­
мах по организации отдыха участвовало 13 654 молодых беженца, 
включая I 334 мальчика в возрасте до 16 лет. Силами членов моло­
дежных центров в лагерях было завершено на условиях самопомощи
12 проектов. На Западном берегу израильскими властями было закры­
то пять центров, из них четыре - в отчетный период, и был закрыт 
также один из центров в секторе Газа, причем в обоих случаях при­
чиной этого была деятельность, которую сочли враждебной (см. 
пункт 181), Из-за внутренних беспорядков на Западном берегу 
Агентство само закрыло центр в Талазоне на весь отчетный период, 
а с  12 февраля - и центр в Фаре. Однако в других центрах наблю­
дался повышенный интерес к программе деятельности для молодежи,
В лагере Арруб на Западном берегу молодые беженцы построили новый 
центр, который скоро будет введен в эксплуатацию; и три новых 
центра было создано под эгидой Агентства в Иордании (в квартале 
принца Хассана, Сухни и Мадабе). На Западном берегу Агентство 
также обслуживает три центра по обучению плотничьему делу, где



48 молодых беженцев, которые в противном случае не получили бы 
дальнейшего образования и профессиональной подготовки, приобретают 
в течение одногодичного курса основные навыки,
147. Многие девочки и молодые женщины из числа беженцев, которые 
не могут посещать школу, тем не менее стремятся приобрести навыки, 
которые позволят им приносить больше пользы своим семьям и поднять 
их уровень жизни. Поэтому деятельность, организуемая Агентством 
для женщин, центры по обучению вышиванию и шитью весьма популярны, 
16 центров для женщин предлагают различные осуществляемые в после­
обеденное время программы обучения ремеслам, медицинского просвеще­
ния и ухода за детьми, организуют занятия по обучению грамоте,
а также культурные и спортивные мероприятия. В прошлом году в 
секторе Газа открылись два новых центра и началась работа по созда­
нию третьего, однако она была прекращена израильскими властями.
В 33 центрах обучения шитью организуются одногодичные курсы по 
таким специальностям,как ручное и машинное шитье одежды, вышивание 
и вязание. По окончании курсов, которые в прошлом году посещали 
874 молодые женщины, успешно обучавшиеся выпускники получают дип­
лом, который помогает им устроиться на работу. В Ливане в связи 
с потерей обычных источников дохода интерес женщин к обучению 
таким профессиям, которые позволят им зарабатывать деньги, значи­
тельно возрос (см. пункт 15)-
148. 133 ребенка-инвалида из числа беженцев получили специальную 
подготовку, которая позволит им включиться в жизнь их общин. 49 из 
них посещали центр для слепых в секторе Газа, который Агентство 
организовало для беженцев на средства Папской миссии для Палестины, 
а остальные прошли подготовку в аналогичных специализированных 
учреждениях в этом районе.
149. В Иордании была организована новая программа, с тем чтобы 
помочь лицам, находящимся в тяжелом положении, самим обеспечивать 
себя. 17 семей получили средства на общую сумму 8 786 540 иордан­
ских динаров, для того чтобы начать осуществление тщательно изучен­
ных проектов. Пять из этих семей уже исключены из списков нуждаю­
щихся.
150. Медленно, но уверенно осуществляется экспериментальный 
проект, который был организован при сотрудничестве и при финансовой 
поддержке ОКСФАМ и направлен на то, чтобы показать жителям лагеря 
Суф в Иордании, какая помощь может быть оказана в общине инвалидам. 
В настоящее время Агентство ищет среди благотворительных организа­
ций партнера для осуществления аналогичного проекта в соседнем 
лагере, о чем просили его жители.



s. Кадровые и административные вопросы
Изменения в штатном расписании

151» В течение года штатное расписание увеличилось на 140 должно­
стей.

a) Международные должности
i) БАПОР
ii) ЮНЕСКО (на временной 

безвозмездной основе)
iii) ВОЗ (на временной

безвозмездной основе)

b) Местные должности
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а/ Включая одну должность, расходы по которой компенсирует 
правительство Японии.

Подробнее о распределении должностей на местах см. при­
ложение I, таблица 8.
152. Общее число сотрудников на этих должностях составляет в на­
стоящее время 16 951 человек. На женщин приходится 14,6 процента 
международного персонала и 35Д  процента местного персонала по 
сравнению с 18,4 процента и 34,6 процента, соответственно, год на­
зад.

а) Международный персонал 
i) БАПОР

Мзгжчины
Женщины

Ü) ЮНЕСКО
Мужчины
Женщины
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85
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18
16
2

30 июня 
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85
14
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16 655 16 808
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финансируются за счет

b) Местный персонал
Мужчины 
Женщины

c) Всего сотрудников
Мзгжчины 
Женщины

153. Из 103 международных должностей БАПОР 
собственного бюджета Агентства и 5 - неправительственными организа­
циями (Норвежским советом по делам беженцев, "Редд Варна" и Фондом 
помощи детям (Соединенное Королевство). Последние должности были 
созданы для оказания помощи в проведении чрезвычайных операций в 
Ливане,и они будут упразднены (а соответственно и уволены занимаю­
щие их лица) с возвращением к осуществлению операций в Ливане в 
обычном порядке.
134* Большое увеличение числа местных должностей было связано глав­
ным образом с наймом дополнительных учителей ввиду роста числа уча­
щихся в школах.

2. Организакдия оплаты местных должностей
155• О участием представителей персонала и администрации Комиссия 
по международной гражданской службе (КМГС) провела подробные обсле­
дования заработной платы всех местных сотрудников в Сирийской Араб­
ской Республике, на Западном берегу и в секторе Газа, а также пре­
подавателей в Иордании, Группа КМГС рекомендовала увеличить окла­
ды, надбавки на иждивенцев и временные надбавки по социальному обес­
печению, в результате чего расходы Агентства по персоналу возрастут 
приблизительно на 23,9 млн. долл. США в год. Другие рекомендации 
КМГС, касающиеся различий в продолжительности рабочего дня, меди­
цинского страхования и пересмотренного права на получение надбавки 
на иждивенцев, приведут к дополнительному увеличению расходов Агент­
ства по персоналу еще на 6,1 млн. долл. США, в результате чего об­
щая сумма годового увеличения расходов по персоналу составит 30 млн. 
долл. США. Только стоимость рекомендованного увеличения окладов 
(в том числе включение в шкалу окладов существующей надбавки на до­
роговизну) составит свыше 21,6 млн. долл. США.



156. Генеральный комиссар выразил Комиссии серьезнзгю озабоченность 
по поводу того, что ее рекомендации, по-видимому, в недостаточной 
степени учитывают преобладающие условия службы в государственноы 
секторе на местных рынках рабочей силы, несмотря на тот факт, что 
подавляющее большинство служащих на этих рынках, выполняющих обя­
занности, аналогичные обязанностям БАПОР, работают в государствен­
ном секторе. Генеральный комиссар признает, что персонал Агент­
ства является его наиболее ценным активом и требует справедливого 
и беспристрастного отношения. Однако он не смог бы объяснить доно­
рам, предоставляющим Агентству средства, или беженцам, почему уров­
ни вознаграждения в БАПОР намного выше уровней вознаграждения боль­
шинства других служащих на внешних местных рынках рабочей силы, 
выполняющих аналогичную работу.
157* Дальнейший анализ данных обследования, проведенный администра­
цией БАПОР при содействии секретариата КМГО, привел к пересмотру 
ставок окладов, в которых в большей степени учитывается положение 
в государственном секторе. Сметная годовая стоимость шкал окладов, 
построенных на основании этих ставок, составляет 16,7 млн. долл. 
США, т.е. на 4,9 млн. долл. США меньше, чем со шкалами, рекомендо­
ванными группой КМГС.
158. Исходя из рекомендаций группы КМГС и дальнейшего анализа дан­
ных обследования администрацией БАПОР,Генеральный комиссар убежден, 
что значительное улучшение условий службы и оправдано, и необходи­
мо для поддержания сопоставимости с преобладающими условиями слзпкбы 
на аналогичных должностях на местных рынках рабочей силы. Поэтому 
он разрешил увеличить оклады, надбавки на иждивенцев и временные 
надбавки по социальному обеспечению, стоимость чего составит 
18,8 млн. долл. США в год (на млн. долл. США в год меньше по 
сравнению с рекомендованным группой КМГС увеличением на 25)9 млн. 
долл. США). В ответ на другие рекомендации КМГС Агентство скор­
ректировало продолжительность рабочего дня, с тем чтобы уменьшить 
последствия разницы в продолжительности рабочего дня, и отложила 
рассмотрение вопросов о пересмотре взносов на медицинское страхова­
ние и о праве на получение надбавки на иждивенцев. Это позволило 
сократить сметные ежегодные расходы по этим статьям с 6,1 млн.долл. 
США (расходы в соответствии с рекомендациями КГМС) до 2,2 млн.долл. 
США. В общей сложности стоимость увеличения, разрешенного Гене­
ральным комиссаром, составит около 21 млн.долл. США в год, т.е. 
приблизительно на 9 млн. долл. США меньше по сравнению с рекомен­
дациями КМГС.
159» Поскольку Агентство не может провести в 1984 году подобные из­
менения без существенного сокращения услуг и персонала, Генералшый 
комиссар постановил произвести увеличение окладов в два этапа. Пер­
вый этап был проведен в июне 1984 года и охватывал период с I нояб­
ря 1985 года, в результате чего годовые сметные расходы составили



12 млн. долл. США. Второй этап будет произведен I января 1985 года, 
и дополнительные сметные расходы составят 9^4 млн. долл. США в год.
160. Союзы персонала Агенстства и КМГС критически отнеслись к реше­
нию Генерального комиссара улучшить условия службы не совсем так, 
как это было рекомендовано группой КМГС, и КМГС информировала Гене­
рального комиссара о том, что она больше не может проводить обсле­
дование окладов для БАПОР. (Тем не менее Генеральный комиссар удов­
летворен тем, что его решения позволят оплачивать персонал по став­
кам, преобладающим на рынках рабочей силы, на которых действует 
Агентство.
161.В дополнение х этим всесторонним обследованиям окладов Агентст­
во просило консультантов Объединенного пенсионного фонда персонала 
Организации Объединенных Наций провести подробно исследование сис­
тем социального обеспечения на Ближнем Востоке, с тем чтобы опреде­
лить, какие изменения, если в них есть необходимость, можно было бы 
сделать в системе выходных пособий Агенства для поддержания общих 
условий службы сотрудников БАПОР^ набираемых на местной основе, в 
соответствии с преобладающими условиями на местных рынках рабочей 
силы. Доклад консультанта должен быть подготовлен в середине авгус­
та 1984 года.



5» Продвижение по службе и профессиональная 
подготовка персонала

162. В течение последнего года особое внимание уделялось продвиже­
нию по службе с учетом профессиональной подготовки персонала. О 
помощью консультантов, временно предоставленных канадским прави­
тельством, была произведена оценка профессиональных навыков, тре­
буемых для повышения эффективности работников на должностях сред­
него и старшего руководящего уровня; проводятся занятия на внутрен­
них курсах по вопросам о применении методов руководства и упроще­
ния работы; большее число сотрудников направляется на отдельные 
курсы по вопросам руководства, организуемые другими учреждениями. 
Ряд сотрудников, набранных на месте, изучают английский язык.
165. Кроме того, с помощью стипендий ЮНЕСКО и ВОЗ преподаватель­
ские и медицинские кадры Департаментов образования и здравоохране­
ния, а также сотрудники по вопросам социального обеспечения Депар­
тамента оказания помощи получают подготовку в конкретных профессио­
нальных областях. Сотрудников в целом поощряют повышать свои зна­
ния и профессиональный уровень, в особенности в тех областях, где 
они непосредственно связаны с деятельностью Агентства, и при этом 
сотрудникам может оказываться финансовая помощь в форме стипендий, 
а также специальных оплачиваемых отпусков.

F, Правовые вопросы
1. Персонал Агентства

164. Количество сотрудников, арестованных и задержанных местными 
властями за отчетный период 4/, было несколько меньше, чем за пре­
дыдущий год, но тем не менее это вызывает обеспокоенность, в осо­
бенности в тех случаях, когда им не было предъявлено каких-либо 
обвинений:

Сирийская 
Западный Арабская

Газа Берег Иордания Республика Ливан
Арестованы или

освобождены без 
предъявления 
обвинений или
суда 5 9 10 4 14

Обвинены, преданы
суду и осуждены 1 1 0  О О

До сих пор находят­
ся под арестом 
без предъявления
обвинения (по со­
стоянию на 50 ию­
ня 1984 года) О О О  О О



165. В ноябре 1983 года израильские силы обороны в Ливане освобо­
дили большинство сотрудников под подписку о невыезде, хотя с того 
времени был произведен ряд арестов (и повторных арестов) и ряд 
сотрудников были освобождены. В настоящее время под арестом нахо­
дятся три сотрудника, два из которых находились в заключении бо­
лее двух лет и были перевезены из Ливана в Израиль. По мнению 
БАПОР, эти действия израильских властей противоречат Конвенции о 
привилегиях и иммунитетах персонала Организации Объединенных На­
ций 1946 года и четвертой Женевской конвенции 1949 года.
166. Из всех сотрудников, задержанных ливанскими властями. 
Агентство смогло получить доступ лишь к некоторым из них; что же 
касается остальных, то успеха в этом отношении добиться ему не 
удалось. Ни правительства, ни какие-либо иные соответствующие 
власти не предоставили полной и своевременной информации о причи­
нах ареста и задержания сотрудников Агентства. Как сообщалось в 
докладах за предыдущие годы, в связи с отсутствием исчерпывающей 
информации Агентство не имеет возможности выяснить, идет ли речь 
об официальных обязанностях сотрудника, и не может обеспечить 
надлежащее соблюдение его прав и обязанностей, вытекающих из Уста­
ва Организации Объединенных Наций, Конвенции о привилегиях и имму­
нитетах персонала Организации Объединенных Наций 1946 года и со­
ответствующих положений БАПОР.
167. В докладе за предыдущий год (пункт 158) содержалась ссыл­
ка на просьбу Генерального секретаря Организации Объединенных На­
ций к правительству Израиля пересмотреть свою позицию, так как 
фактически правительство этой страны в одностороннем порядке опре­
деляет, связано ли обвинение против сотрудника с официальными или 
неофициальными действиями с его стороны. Генеральный секретарь 
вновь подтвердил право организации самой решать этот вопрос. От­
вета на эту просьбу не поступило.
168. 29 марта 1984 года правительство Сирийской Арабской Респуб­
лики без каких-либо причин потребовало, чтобы Директор по вопро­
сам БАПОР в Сирийской Арабской Республике покинул страну в тече­
ние 48 часов. Генеральный комиссар незамедлительно заявил про­
тест против этих действий как противоречащих положениям Устава 
Организации Объединенных Наций, Конвенции о привилегиях и иммуни­
тетах персонала Организации Объединенных Наций 1946 года и тексту 
посланий, которыми в августе 1967 года обменялись министр иност­
ранных дел Сирии и Генеральный секретарь; он призвал правительст­
во Сирии изменить свое решение и объяснить причины своих действий. 
До настоящего времени какого-либо ответа получено не было. Ди­
ректор Агентства в стране покинул Дамаск 31 марта 1984 года. Ге­
неральный секретарь Организации Объединенных Наций сообщил прави­
тельству Сирийской Арабской Республики о своей глубокой озабочен­
ности и выразил искреннюю надежду, что сирийские власти самым 
серьезным образом рассмотрят возникшие в данном случае вопросы.
169. Трудности в деле обеспечения полного признания привилегий 
иностранных сотрудников при первом их прибытии в Иорданию (о
которых говорится в пункте 160 прошлогоднего доклада) ¿/ по- 
прежнему не урегулированы.



I7Û. Агентство по-прежнему сталкивается с проблемами в Иордании в 
результате того, что сотрудники Агентства призываются на военную 
службу. За отказ от военной службы один из сотрудников был приго­
ворен к месячному тюремному заключению. Агентство вновь заявило, 
что его сотрудники освобождены от призыва на военную службу, од­
нако правительство ответило, что этому положению должны подчинять­
ся все без исключения граждане Иордании.

1 7 1. Не было достигнуто и какого-либо прогоесса в устра̂ ^̂ е’̂ии введен­ных израильскими властями ограничений на официальные проездки со­
трудников БАПОР на Западный берег и в сектор Газа, о чем сообща­
лось в пункте 161 доклада за прошлый год ¿/. Агентство обсуждало
с сирийскими властями вопрос об отказе в проставлении въездных и 
выездных виз в пропусках Организации Объединенных Наций набранным 
на местной основе сотрудникам-сирийцам и палестинцам в Сирийской 
Арабской Республике, которые должны выезжать в служебные команди­
ровки. Каких-либо изменений в этом отношении не произошло.
172. Проблемы, с которыми столкнулось БАПОР в связи с допросом 
своих сотрудников израильскими властями на Западном берегу, были 
урегулированы. Тем не менее продолжается практика вызова властями
в секторе Газа некоторых сотрудников для допроса в течение несколь­
ких дней подряд, зачастую во время рабочего времени Агентства (о 
чем упоминалось в пункте 162 прошлогоднего доклада) ¿/. В связи 
с отсутствием иных сведений БАПОР рассматривает эту практику как 
меру наказания, которая к тому же срывает деятельность Агентства, 
и неоднократно заявляло властям о своей обеспокоенности.
175. Озабоченность Агентства по-прежнему вызывают вопросы защиты 
персонала в Ливане (как и в целом защита беженцев - см. пункты 50- 
32). Один из старших сотрудников в регионе, который ранее получал 
угрозы от группы, называющей себя "Фронт освобождения Ливана от 
иностранцев"у не в состоянии более проживать в своей квартире в 
результате двух последовавших друг за другом нападений, в ходе од­
ного из которых был также уничтожен принадлежащий Агентству авто­
мобиль, находившийся на стоянке рядом с домом. В каждом из слу­
чаев Агентство призывало израильские вооруженные силы произвести 
расследование, предотвратить дальнейшие нападения и обеспечить 
защиту персонала и имущества Организации Объединенных Наций.
174. В июне 1984 года два международных сотрудника в Бейруте по­
лучили анонимные послания с угрозой убийства в том случае, если 
они незамедлительно не покинут страну. Угрозы нельзя было игно­
рировать, и оба сотрудника были эвакуированы. Ливанские власти 
были надлежащим образом информированы. Агентство рассматривает 
этот вопрос с особой обеспокоенностью, поскольку его способность 
действовать в Ливане зависит от предоставления всем сотрудникам, 
включая международных сотрудников, возможности работать в спокой­
ной обстановке.
Ï75. Впервые со времени своего возникновения Агентство учредило 
специальную группу третейских судей в рамках положений 11.1 и
1 1 .2^0 персонале па местах для вынесешш решений по поводу аппе- 
ляций в отношении административных решений или дисциплинарных мер.



2. Службы и помещения Агентства
176. Комендантский час, устанавливаемый израильскими властями на 
Западном берегу, который в большинстве случаев длился лишь несколько 
часов, не повлиял на деятельность Агентства. Самый продолжительный 
комендантский час действовал четыре дня с 13 по 17 ноября 1985 го­
да в лагере Дейшех, где тем не менее не прекращалось предоставление 
основных услуг.
177- Однако новые серьезные испытания выпали на долю жителей лаге­
рей, а также на долю Агентства в деле осзпцествления его услуг, в 
особенности при уборке мусора и опорожнении мусорных баков ввиду 
того, что израильские власти закрыли входы в лагеря Арруб, Дейшех 
и Каландия кирпичными стенами. В июле заграждение, ранее сооружен­
ное у основного входа в лагерь Каландия, было укреплено. Новая 
дорога, построенная Агентством в лагере Дейшех, была закрыта с 
ноября по конец мая. Были также блокированы проходы к основным 
улицам в лагерях Джалазоне и Аскар, причем в лагере Аскар они были 
закрыты до конца мая 1984 года. Следствием этих действий являлись 
инциденты, сопровождавшиеся бросанием камней. Стоимость сооружеи- 
ннх заграждений в лагере Аскар покрывалась за счет проживающих 
в этом районе семей беженцев.
178. Комнаты в восьми жилищах в лагерях Айда и Джалазоне и часть 
одного убежища в лагере Балата были опечатаны израильскими властя­
ми в качестве меры наказания семей за враждебные действия, которые, 
как сообщается, были совершены одним из их членов. Агентство об­
судило эти вопросы с израильскими властями.
179» В ответ на то, что дети и учащиеся в лагере Каландия бросали 
камни в автомобили, военные власти закрыли центр профессионально- 
технической подготовки в Каландии на 48 дней с I ноября 1983 года 
и школу для девочек в Каландии на 60 дней с 2 ноября 1983 года. 
Аналогичные инциденты привели к закрытию школ для мальчиков и де­
вочек в Джалазоне на 25 дней. Для предотвращения таких инцидентов 
Агентство распорядилось увеличить высоту стен/ограждений вокруг 
центра профессионально-технической подготовки в Каландии и школы 
для девочек и других сооружений на противоположной стороне дороги 
лагеря Каландии. Ввиду новых инцидентов, связанных с бросанием 
камней в мае и июне. Агентство построило дополнительные ограждения 
и другие укрепления вокруг школ и других сооружений. Во время лет­
них каникул оно планирует продолжить эту работу.
180. Израильские войска вновь вторглись в помещения БАПОР в секторе 
Газа в нарушение привилегий и иммунитетов Агентства. В одном из 
случаев военнослужащие перелезли через ворота и вторглись на терри­
торию ясно обозначенного отделения БАПОР для того, чтобы с крыши 
здания сфотографировать демонстрантов в соседних зданиях, однако



вскоре они покинули территорию после соответствующей просьбы, В 
другом случае после инцидента, связанного с тем, что на дорогу 
около школы была брошена ручная граната, военнослужащие вторглись 
в школу БАПОР и в течение нескольких часов использовали ее для до­
проса учащихся. Ситуация осложнилась тем, что в ходе допроса 
нескольким одиннадцатилетним ученикам были нанесены удары по лицу. 
Эти инциденты были обсуждены с военными властями, и были получены 
обещания того, что они более не повторятся.
181. По требованию израильских властей по-прежнему закрыты четыре 
центра по работе с молодежью на Западном берегу: Каландия - с
15 декабря I98I года, Дейшех - с 16 апреля 1982 года, Балата - с 
24 февраля 1983 года и Айда - с II марта 1985 года. Центр в Фо- 
варе был вновь открыт 14 июня 1984 года. В секторе Газа центр по 
работе с молодежью в Рафахе был закрыт израильскими властями с 
18 августа 1983 года (см. пункт 146).
182. О трудностях, связанных с израильскими властями в секторе 
Газа в результате их вмешательств в строительную деятельность 
Агентства, сообщалось в докладах за предыдущие годы (см. пункт 16? 
прошлогоднего доклада) ¿/. Израильские власти применили местное 
законодательство I960 года, касающееся ликвидации строительных 
проектов. Агентство привело доводы в пользу того, что это законо­
дательство не применимо по о^гношению к БАПОР, и эта позиция была
со всей ясностью изложена представившем ее правительством Египта. 
Принципиальный вопрос так и не был урегулирован, хотя определен­
ный прогресс и был достигнут в рамках практических договоренностей, 
с помощью которых Агентство координирует деятельность по новым 
строительным проектам с израильскими властями, без какого-либо 
внешнего контроля над работами в этой области.
185» 1ем не менее, хотя большинство строительных проектов продолжа­
ет осуществляться, вопрос об освобождении 24 классных комнат во 
избежание трехсменного обучения учащихся остается нерешенным в 
течение трех месяцев, несмотря на то, что израильские власти 
заверили Агентство, что данный вопрос рассматривается положительно. 
Осуществление других проектов, в основном строительство школьных 
зданий, финансируемых общинами, и работа в центрах по работе с 
молодежью, по-прежнему задерживается властями, которые обосновывают 
свои возражения двумя причинами. Одна из причин касается источника 
средств, которым, по их мнению, является Организация освобождения 
Палестины; другая причина объясняется их отрицательным отношением 
к центрам по работе с молодежью, которые они рассматривают как 
потенциальные центры политической активности, направленной против 
них. Агентство считает, что местную общину следует поощрять 
финансировать школьные проекты, а не полагаться исключительно на 
БАПОР; кроме того, центры по работе с молодежью являются местами, 
где молодежь может направлять свою энергию в полезное русло вместо



того, чтобы бесцельно бродить по улицам перенаселенных лагерей. 
Средство для осуществления этих проектов предоставляется штаб-квар­
тирой Агентства в Вене. В настоящее время израильскими властями 
ведется обсуждение этих противоречий. (Тем временем контракты, 
осуществление которых было приостановлено властями, вызвали претензии 
со стороны подрядчиков, которые БАПОР, в свою очередь, передало 
израильским властям.
184. В среде беженцев в секторе Газа возникли серьезные опасения 
по поводу уничтожения убежищ, еще больше обострившиеся в результате 
разрушения израильскими властями 73 частных жилищ в лагере Бич, 
принадлежавших 35 семьям в составе 200 человек. По заявлению 
властей, эти сооружения были построены в нарушение строительных 
правил и были сооружены вне границ лагеря на государственной земле . 
В лагере Рафах власти наметили к сносу ряд зданий, которые также 
были построены якобы в нарушение положений. Во время сноса зданий 
бульдозерами погиб ребенок, и эти работы были остановлены. В ряде 
случаев Агентство было информировано властями о строительстве 
новых военных дорог, что предполагает снос новых убежищ беженцев.
По неизвестным причинам около 35 убежищ в лагере Нусейрат были 
помечены красной краской. Эти и другие сообщения в прессе привели 
к увеличению опасений среди беженцев. Подробные данные содержатся 
в докладе Генерального секретаря о палестинских беженцах в секторе 
Газа (А/39/457;. (См. также пункты I39-I4I).
185. В пункте 160 прошлогоднего доклада ¿/ говорится о школе 
Агентства в Тире, которую израильские вооруженные силы заняли после 
вторжения в Южный Ливан в июне 1982 года и о возвращении которой 
Агентство настоятельно просило. В ноябре 1983 года это здание было 
почти полностью уничтожено в результате взрыва въехавшего во двор 
грузовика со взрывчатыми веществами. Агентство требует от 
израильских властей возвращения этого участка БАПОР, которое также 
потребовало выплаты стоимости здания.
186. Агентству также приходилось решать другие проблемы, связанные 
с захватом помещений в Ливане. Так, например, школа в лагере 
Шатияа была первоначально занята подразделением многонациональных 
сил, расквартированных в Бейруте, а позднее - подразделением 
ливанской армии. (Ремонт, потребовавшийся после возвращения 
здания, также увеличил расходы Агентства). В более критическом 
положении оказался учебный центр в Сиблине, который с сентября был 
занят подразделением милиции прогрессивно-социалистической партии 
Ливана (ПСП). В октябре из центра были вывезены кровати, кухонные 
принадлежности и прочая утварь. С 19 по 22 января зданиям центра
в нижней части территории, которая находится на стратегической 
возвышенности над проходящей по берегу дорогой, был нанесен значи­
тельный ущерб в результате попадания 200 снарядов. Руководству 
ПСП были направлены представления, однако какого-либо'успеха 
добиться не удалось (см. также пункты 5 и 60).



I87« В качестве меры наказания в сентябре израильские вооруженные 
силы в южном Ливане разрушили два убежища беженцев в лагере 
Бурж-эль-Шамала и одно убежище в лагере Эйн-зль-й1львех. В результа­
те сноса этих зданий ущерб был также причинен стенам соседних 
убежищ. Агентство представило официальный протест израильским 
властям против сноса этих домов, помогло беженцам в сооружении 
новых убежищ и представило израильским властям компенсационное 
требование.
188. В мае 1984 года в лагере Эйн-эль-Хильвех произошел ряд других 
серьезных инцидентов, когда израильские военносл^ащие окружили и 
обыскали некоторые убежища беженцев. В ходе этой операции 
применяемое для сноса зданий взрывное устройство было взорвано без 
предупреждения, в результате чего три беженца получили серьезные 
увечья, а несколько других были легко ранены. Серьезно пострадали 
восемь жилищ, а 19 домам был нанесен небольшой ущерб. Несмотря на 
сделанные ранее заверения в отношении установления своевременного 
контакта в подобных ситуациях, сотрудникам БАПОР были созданы 
препятствия в их усилиях по установлению связи с израильскими 
военными властями. Старшему должностному лицу Агентства было 
запрещено войти в помещение отделения связи израильских сил обороны 
в Сайде, и ему было заявлено, что дежурный офицер отказался с ним 
встречаться. Должностные лица Агентства также не имели возможности 
установить контакт со штабом израильских сил обороны по сообщенным 
им телефонным номерам. Невозможность установить связь с 
израильскими военными властями в чрезвычайных ситуациях вызывает 
серьезную обеспокоенность Агентства, которое заявило протест против 
подобных актов и призвало израильское правительство предпринять 
соответствующие меры для обеспечения того, чтобы персонал БАПОР в слу­
чае необходимости имел возможность установить своевременный 
контакт с соответствзпощими военньНли официальными лицами Израиля. 
Впоследствии произошли некоторые улучшения.
189. В Иордании некоторые школы Агентства использовались прави­
тельством в качестве центров регистрации избирателей, а позднее 
применялись как места проведения голосования. Агентство протесто­
вало против подобного использования своих сооружений и не может 
принять объяснения того, что правительство было вынуждено использо­
вать эти помещения ввиду отсутствия общественных зданий в лагерях.

3. Претензии к правительствам
190. В резолюции 38/83 I от 15 декабря 1983 года Генеральная 
Ассамблея призвала Израиль выплатить Агентству компенсацию за ущерб, 
нанесенный его имуществу и сооружениям в результате израильского



вторжения в Ливан в 1982 году. В настоящее время сумма иска, 
представляемая Израилю, составляет 4 381 86? долл. США. Одновремен­
но Израилю представляется другой иск в покрытии ущерба, нанесенного 
Агентству в ходе израильских военных действий в Ливане до июня 
1982 года, в размере 194 901 долл. США.
191» Несмотря на постоянные усилия, Агентству не удалось получить 
от правительства Израиля указания в отношении того, завершило ли 
оно рассмотрение претензий Агентства, представленных в 1969 году 
в связи с военными действиями 1967 года.
192. Агентство также не может сообщить о каком-либо прогрессе, 
достигнутом в отношении претензий, предъявленных правительству 
Иордании.
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в. Финансирование операции по оказанию 
чрезвычайной помощи в Ливане ~

194. Бюджетная смета и счета по операциям по оказанию чрезвычайной 
помощи в Ливане составлялись отдельно от регулярных программ Агент­
ства, Для покрытия расходов представлялся ряд специальных просьб* 
Ниже следует резюме финансовых расходов на эти операции с июня 
1982 года по март 1984 года:

В тыс» ДОЛЛ* США
Просьбы по настоящее время

(за исключением восстановления)
Первоначальная просьба, июнь 1982 года 39 ООО
Пересмотренная просьба, ноябрь 1982 года 
t2I,5 млн* ДОЛЛ* США на расходы в
1982 году и 21,9 млн* долл* США на
1983 год) 43 400

Просьба в апреле 1983 года на продле­
ние операций по оказанию чрезвычайной 
помощи на зиму 1985/84 года 9 155

Просьба северного Ливана, ноябрь 1983 го-
да I 246

Итого 53 781
Поступления в ответ на просьбы

Правительства и межправительственные
организации 41 289

Учреждения Организации Объединенных Наций 2 276
Неправительственные организации 6 354

Итого ^  49 919

Расходы и обязательства
Июнь-декабрь 1982 года 20 638
Январь-декабрь 1983 года 37 06?
Январь 1984 года по настоящее время 4 1?2

Итого расходов 61 877

"^а исключением суммы в размере 256 921 долл* GUIA, которая 
представляет собой часть неполученных" и списанных в настоящее время 
обязательств*
Недостаток в поступлениях компенсировался отвлечением товарных запасов 
и наличных средств из регулярных программ Агентства.



0. Чрезвычайная программа восстановления 
Ливана, этап I

195* 24 июня 1983 года Генеральный ;сомиссар обратился с призывом о
создании фондов для финансирования восстановления сооружений 
Агентства и инфраструктуры лагерей и предоставления возможности бе­
женцам, проживающим в лагерях, восстановить свои жилища. На этом 
этапе были включены расходы только на те работы, к которым Агентство 
планировало приступить незамедлительно и которые оно надеялось за­
вершить в ближайшие месяцы (см. пункт 177 годового доклада за 1982- 
1983 годы) 5/.
196. Ниже следует резюме бюджетных расходов по программе (по 30 ию­
ня 1984 года), бюджетная смета и счета по которой составлялись от­
дельно от регулярных операций Агентства:

1983 год 1984 год Итого
(в тыс . долл. США)

Поступления
Правительства
Неправительственные

5 44-2 4 738 10 180 
. 45 45

организации 5 4^2 4 ?83 10 225
Бюджет Вложенные средства
(в тыс. долл. США)

Жилища беженцев 7 060 2 892
Инфраструктура лагерей 2 620 I 152
Восстановление сооружений БАПОР 2 570 I 398
Оборудование для восстановленных 

сооружений 380
Непредвиденные расходы 370 —

13 ООО 5 4̂1-2
(Сведения об осуществлении данной программы см. в пунктах 24-29).



D. Пересмотренный регулярный бюджет на 1984 год
197* Первоначальная бюджетная смета на 1984 год была представлена в 
главеШгодового доклада за 1982-198$ годы По состоянию на июнь
1984 года эта смета была пересмотрена в сторону увеличения с
253 млн. долл. О М  до 255,1 млн .долл. СМ, то есть увеличение соста­
вило 2,1 млн. долл. СМ. Это увеличение обусловлено необходимостью 
выплаты сотрудникам, набранным на местной основе, суммы, которая на
1,1 млн. долл. С М  превышает предполагавшуюся ранее (см. пункты I55-- 
160), а также увеличением больничных субсидий (дополнительная сумма 
в размере 0,5 млн. долл. СМ) и увеличением различных расходов по 
Агентству в целом (0,5 млн. долл. СМ).

Е. Предлагаемый регулярный бюджет на 1985 год
198. Предлагаемый бюджет для регулярных программ БАПОР в 1985 году 
составляет 258,2 млн. долл. СМ, что на 23,1 млн, долл. С М  (10 про­
центов) превышает бюджет 1984 года. Это обусловлено увеличением те­
кущих расходов на 27,2 млн.долл. СМ, которые частично компенсируют­
ся сокращением единовременных расходов на 4,1 млн. долл. О М  2/•
199. Предлагаегшй бюджет по текущим расходам в 1985 году составляет 
251 млн. долл. С М  по сравнению с 203,8 млн. долл. С М  за 1984 год. 
Превышение в размере 27,2 млн. долл. С М  предусматривает следующее: 
обычные увеличения расходов по программам (сумма в размере 1,4 млн. 
долл. СМ, сокращенная до 0,7 млн. долл. О М  в результате экономии), 
предназначенные главным образом на услуги в области образования и 
вызванные естественным приростом контингента школьников: обычные уве­
личения расходов на выплату окладов (3,6 млн. долл. СМ); прочие рас­
ходы по персоналу (сумма в размере 18,5 млн. долл. СМ, из которой 
9,4 млн. долл. С М  предназначены на погашение в 1985 году второго 
платежного взноса и осуществления других улучшений для набираемого
на местах персонала (см. пункт 159), и 9,1 млн. долл. С М  являются 
следствием продолжающейся инфляции); расходы на совершенствование 
услуг (2,5 1ллн. долл. СМ); дальнейшая инфляция в области расходов, 
не связанных с персоналом (2 млн.долл.СМ,включая увеличение больнич­
ных субсидий) .Исходя из предположения о том,что существующий уровень 
валютных курсов не претерпит каких-либо значительных увеличений, в
1985 году не ожидается каких-либо материальных потерь (или поступле­
ний) в результате колебаний валютных курсов. Поэтому в бюджете не 
предусматривалось каких-либо особых положений на случай потерь в ре­
зультате изменения валютных курсов в 1985 году, поскольку обычные 
ежедневные колебания рыночных курсов могут поглощаться, и эти измене­
ния имеют тенденцию нейтрализовывать друг друга,
200. Предлагаемый бюджет по единовременным статьям расходов составля­
ет в 1985 году 27,2 млн. долл. С М  по сравнению с ассигнованиями в 
бюджете за 1984 год в размере 31,5 гллн. долл. ОМ. Эти расходы



предназначены на следующие цели: замена вышедших из строя транспорт­
ных средств и оборудования (1,7 ьшн. долл. США); оборудование клас­
сных комнат для дополнительного контингента учащихся (I млн. долл. 
США)I обеспечение неотложных потребностей в замене капитального обо­
рудования, дополнений и усовершенствований, в особенности в области 
образования, жилья, здравоохранения и санитарных сооружений (19,5 
млн. долл. США); и увеличение ассигнований на выплату пособий местно­
му персоналу по окончании срока службы (5 млн. долл. США, из которых 
2,3 млн. долл. США составляют расходы на выполнение рекомендаций 
КМГС в отношении окладов и пособий) и погашение расходов на репатриа­
цию (0,2 млн. долл. США) (см. также пункты 211 и 212).
201. Необходимость в ассигнованиях на покрытие увеличивающихся рас­
ходов по персоналу требует особых пояснений. Большая часть помощи 
Агентства палестинским беженцам оказывается в форме индивидуальных 
услуг, предоставляемых, в частности, учителями и работниками здраво­
охранения. Поэтому расходы по персоналу составляют самую большую 
статью расходов в бюджете Агентства (приблизительно 71 процент в 
1984 и 1985 годах). Вследствие этого влияние высоких темпов инфляции 
на расходы по персоналу оказывают большое воздействие и на весь бюд­
жет в целом.
202. Кроме того, Агентство вновь предусматривает увеличение штатов, 
главным образом потоглу, что прирост контингента школьников требует 
большего числа учителей и администраторов.
203. Б 1985 году на услуги в области образования будет израсходова­
но около бб процентов общих расходов по бюджету по сравнению с 22 
процентами на услуги в области здравоохранения, 10 процентами на 
чрезвычайную помощь и 2 процентами на другие нужды. (Соответствующие 
расходы в бюджете за 1984 год составляют 64 процента на услуги в об­
ласти образования, 20 процентов на услуги в области здравоохранения, 
10 процентов на оказание помощи и б процентов на прочие нужды).
204. Бюджет текущих расходов на услуги в области образования преду­
сматривает дальнейшее осуществление общеобразовательной программы 
Агентства и профессионально-техническое обучение, организацию курсов 
для учителей в центрах Агентства до начала их работы в БАПОР, включая 
ассигнования на естественное расширение контингента, обслусетваемого 
этими программами. Ассигнования на некоторые виды профессионально- 
технического обучения вне центров БАПОР и другие мелкомасштабные ме­
роприятия также обеспечиваются за счет бюджета в рамках услуг в об­
ласти образования, и из этих ассигнований покрываются расходы на 
университетские стипендии в районе деятельности Агентства или побли­
зости от него. Бюджет по единовременным расходам предусматривает вы­
деление ассигнований на сооружение и оборудование классных комнат 
взамен пришедших в негодность помещений и устранение трехсменного 
обучения; оборудование дополнительных классных комнат многоцелевого 
использования и капитальный ремонт старых школьных зданий и других 
сооружений; а также модернизацию капитальных сооружений в центрах 
обучения Агентства.



205. Предлагаемый бюджет расходов на услуги в области здравоохране­
ния, включающие медицинское обслуживание, программы дополнительного 
питания и санитарии, предусматривает некоторое улучшение и расшире­
ние существующих услуг для удовлетворения основных потребностей бе­
женцев в 1985 году, численность которых несколько возросла. Агент­
ство всегда стремилось к тому, чтобы его услуги в области здравоох­
ранения не уступали уровню услуг, предоставляемых правительствами 
принимающих стран своим собственным гражданам. Осуществлять эту цель 
Агентству становится все труднее в связи с быстрым ростом больничных 
расходов и расходов на материалы, коммунальные услуги и персонал, 
необходимые для медицинских центров самого БАПОР. Программа в обла­
сти санитарии предусматривает удовлетворение только минимальных по­
требностей, которые считаются необходимыми для .поддержания на допу­
стимом безопасном уровне санитарного обслуживания и водоснабжения в 
лагерях беженцев.
206. В 1985 году ожидается увеличение расходов по персоналу и на 
услуги в области здравоохранения, вызванных в основном инфляцией; 
Агентству также потребуется несколько дополнительных сотрудников.
В бюджете предусматриваются ассигнования на основную замену обору­
дования в медицинских учреждениях, центрах дополнительного питания и 
санитарных сооружений в лагерях, а также на давно назревшие меро­
приятия по модернизации сооружений (включая системы канализации и 
водоснабжения и сооружение медицинских центров и центров дополнитель­
ного питания). Планы модернизации санитарных систем в лагерях также 
включают проекты самопомощи, в осуществлении которых наряду с 
Агентством участвуют и сами беженцы.
207. В бюджете на услуги по оказанию помощи, куда входит сооруже­
ние жилья, оказание помощи нуждающимся и осуществление программ со­
циального обеспечения, предусматриваются ассигнования на продолжение 
услуг в 1985 году на уровне 1984 года, за исключением дополнительно­
го небольшого расширения программы помощи в особо трудных случаях 
(1,3 млн. долл. ОША). Ожидается, что в связи с увеличением расходов 
по персоналу тек^тцие расходы также несколько превысят уровень расхо­
дов за предыдущий год. Если позволят ресурсы, то Агентство на перво­
очередной основе повысит уровень помощи нуждающимся, которая в на­
стоящий момент по-прежнему является недостаточной.
208. Смета по единовременным расходам на оказание чрезвычайной по­
мощи предусматривает главным образом улучшение положения с жильем, 
улучшение состояния дорог, замену основного оборудования, модерниза­
цию центра по пошиву одежды и вклад Агентства в проекты самопомощи.
209. По статье общих расходов предусмотрены ассигнования на общие 
вспомогательные услуги и накладные расходы по мероприятиям, которые 
прямо или косвенно содействуют осуществлению оперативных программ.
Эти расходы подпадают под три основные категории:

а) Снабженческие и транспортные услуги, охватывающие приобре­
тение, распределение и складирование материалов и оборудо­
вания, портовые операции и предоставление пассажирского и 
грузового транспорта в районе операций Агентства;



b) Общее администрирование, охватывающее общие административ­
ные услуги в штаб-квартирах Агентства в Вене и Аммане, в 
пяти отделениях на местах (включая подчиненный район и ла­
герные служебные отделения); отделения связи в Нью-Йорке и 
Каире и услуги в области общественной информации;

c) Другие внутренние услуги, охватывающие персонал и админи­
стративное обслуживание; перевод, юридическое и финансовое 
обслуживание и обработку данных; услуги по проведению вну­
тренних и внешних ревизий; технические услуги (строитель­
ные и инженерные); и услуги по охране.

210. Сводные таблицы бюджетньх расходов, которые представлены после 
пункта 215 ниже, отражают распределение общих расходов по трем основ­
ным категориям услуг Агентства (образование, здравоохранение и по­
мощь) на основе подробного изучения текущих операций Агентства во 
всех отделениях, из которого эти данные были извлечены в виде взве- 
шенньх усредненньх величин.
211. Прочие расходы в бюджетной смете на 1985 год составляет около
6,2 млн, долл. США по сравнению с 15,9 млн. долл. США в 1984- году.
Из этой суммы I млн. долл. США будет предназначен на покрытие теку­
щих расходов по персоналу, которые предстоит произвести в ходе^свер- 
тывания программы распределения основных продовольственных пайков. 
Смета в размере 5,2 млн.долл. США по единовременным расходам включа­
ет разовый корректив ассигнований на расходы в связи с окончанием 
срока службы местного персонала (5 млн. долл. США в 1985 году по 
сравнению с 12,3 млн. долл, США в 1984 году), а также увеличение 
окладов и увеличение ассигнований на окончательную репатриацию мест­
ного персонала, переведенного из Вены и Аммана в Бейрут (0,2 млн.долл. 
США).
212. Следует обратить особое внимание на недостаточный объем бюджет­
ных ассигнований. Увеличение суммы выходного пособия, выплачиваемого 
I? ООО сотрудникам Агентства, превышает возможности БАПОР вьщелять 
средства на эти пособия. В случае резкого прекращения операций Агент­
ством в связи с нехваткой поступлений или по какой-либо иной причине 
все эти сотрудники будут иметь право на получение своих пособий, в 
настоящее время исчисляемых в размере 70 млн, долл. США, на которые 
до настоящего времени не выделено каких-либо средств,
213. Ввиду этого финансового бремени БАПОР Генеральный комиссар на 
тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи предложил, чтобы в 
случае массовых увольнений обязательства по выплате пособий в связи 
с окончанием срока службы были переведены в регулярный бюджет Орга­
низации Объединенных Наций. Предложение Генерального комиссара при­
нято не было. Поэтому вполне очевидно, что в том случае, если мандат 
БАПОР не будет продлен или если Агентство прекратит свои операции по 
какой-либо иной причине, возникнет необходимость в специальном бюдже­
те для выплаты пособий в связи с окончанием срока службы, который дол­
жен быть проведен по отдельной статье.



214. Следует также обратить внимание на наличие определенных матери­
альных обязательств, которые не включены в эти бюджетные сметы:

a) Расходы на увеличение пособий персоналу в связи с окончани­
ем срока службы и другие пособия по социальному обеспече­
нию, которые ожидаются на основании обзора сопоставлений 
размеров этих пособий с внешним рынком, проводимым консуль- 
тантами-актуариями при Объединенном пенсионном фонде Орга­
низации Объединенных Наций. Поскольку доклад консульта­
нтов еще не окончен, сумму расходов определить пока невоз­
можно .

b ) Ассигнование на приобретение акций для супругов-иждивен­
цев тех сотрудников, которые скончались в период службы; 
объем этих ассигнований еще не определен, но в отношении 
имеющих место случаев они могли бы составить 3 лшн. долл. 
США.



F, Резюме сметных расходов по регулярному бюджету на 
I9Ô4 и 1983 годы

215. Б нижеследующих таблицах в сжатой форме представлены бюд­
жетные сметы по регулярным программам на 1985 год, а также срав­
нительные данные по пересмотренному бюджету на 1984 год. В табли­
це А дана смета текущих расходов, в таблице В - смета единовре­
менных расходов и в таблице С - смета общих расходов.



Таблица А 
Текущие расходы 
(в тыс. долл. Clilá)

I. Услуги в области образования
Общее образование

Начальное образование 
Подготовительное обучение 
Другие мероприятия

Итого
Специальная и профессиональная 

подготовка
Доля общих расходов из части IV

Итого
II* Услуги в области здравоохранения 

Медицинское обслуживание 
Дополнительное питание 
Санитария
Доля общих расходов из части ТУ 

Итого
III. Услуги по оказанию помощи

Помощь в особо трудных случаях
Услуги по оказанию помощи и социальное 

обеспечение
Сбеспечение жильем
Доля общих расходов из части ТУ

Итого
IT. Сбщие расходы

Услуги в области снабжения и транспорта
Другие внутренние услуги
Сбщее руководство

Итого
Расходы, распределенные по программам

69 С69
44 59С

 7..Ш .
I2C 756 

15 879

152 6С8

22 197 
12 492 
9 2С7 
8 396 
52 492

12 5С7

4 595 
627

JL¿ZZ
24 9С6

ТС 52С 
15 ССС 
6 626

У. Прочие расходы
Коррективы в ассигнованиях на выплату 

пособий местному персоналу в связи с 
окончанием срока слркбы в связи с уве­
личением окладов

Коррективы в ассигнованиях на выплату пособий 
местному персоналу в связи с окончанием 
срока службы Б случае закрытия Агентства

Коррективы в ассигнованиях на репатриацию 
местного персонала

Свертывание основной программы распределения 
продовольственных пайков

Итого
978

Пересмотренный бюджет 
на 1984 год___________

61 561 
58 716 
6 426

IC6 705

14 С40
14 С49 

154 792

18 792 
II 59-2 
7 990 

JL-562 
45 856

ТС 892

5 811 
6С6 

6 664

9 28С
15 126

.28 275(28 275)-

I 215 
I 215 

2С5 814



Таблица В 
Единовременные расходы 

(в тыс.долл.США)

Пересмотренный бюджет 
на 1984 год__________

II. Услуги в области -здравоохранения 
Медицинское обслуживание 
Дополнительное питание 
Санитария
Доля общих расходов из части I'’'

Итого
III. Услуги по оказанию помощи

Помощь в особо трудных случаях
Услуги по оказанию помощи и 

социальное обеспечение
Обеспечение жильем
Доля общих расходов из части 1У

Итого
IV. Общие расходы

Услуги в области снабжения и транспорта 
Другие внутренние услуги 
Общее руководство 

Итого
Расходы, распределенные по программам

V. Другие расходы
Коррективы в ассигнованиях на выплату 

пособий местному персоналу в связи с 
окончанием срока службы в связи с 
увеличением окладов

Коррективы в ассигнованиях на выплату пособий 
местному персоналу в связи с окончанием 
срока службы в случае закрытия Агентства

Коррективы в ассигнованиях на репатриацию 
местного персонала

Чрезвычайная помощь Ливану (продолжение)
Итого ■
Всего

I 143 
241 

I 245

991

45

550
785

I 696

545 
704 
164 

I 413 
(I 413)

5 ООО

250

5 250 
27 229

Общее образование
Начальное образование 12 173 II 091
Подготовительное обучение I 975 I 503
Прочие мероприятия ?5 116

Итого 14 201 12 710
Специальная и профессиональная

подготовка 2 378 I 618
Доля общих расходов из части 1У 699 481

Итого 17 278 14 809

811
179

1 071 
260

2 321

108

580
596
241

516
4ÍÍ-3

__
982
(982)

9 278

3 ООО

250 
106 

12 -654 
31 289



(Таблица С
Общие расходы 
(в тыс. долл.США)

I. Услуги в области образования
Общее образование

Начальное образование 
Подготовительное обзгчение 
Прочие мероприятия

Итого
Специальная и профессиональная 

подготовка
Доля общих расходов из части IV

Итого
II. Услуги в области здравоохранения 

Медицинское обслуживание 
Дополнительное питание 
Санитария
Доля общих расходов из части 1У 

Итого
III. Услуги по оказанию помощи

Помощь в особо трудных случаях 
Услуги по оказанию помощи и социальное 

обеспечение
Обеспечение жильем
Доля общих расходов из части IT

Итого
IV. Общие расходы

Услуги в области снабжения и транспорта 
Другие внутренние услуги 
Общее руководство 

Итого
Расходы, распределенные по программам

Предлагаемый бюджет 
на 1985 год________

81 242 
46 565
.,ZJ39.134 957

18 257 
16 672 

169 886

25 340 
12 755
10 452 
8 972

12 352
А 925 
I 410

26 602

11 065 
15 704
...иЖ
55 559

72 652 
40 219 6 ^2

119 413

15 658
14 530 

149 601

19 605 
II 721 
9 О Н  
7 822 

46 157

II ООО
А 391 
I 202 
6-20¿

23 498

9 796
15 569

29 257 
(29 257)

У, Другие расходы
Коррективы в ассигнованиях на выплату 

пособий местно(лу персоналу в связи с 
окончанием срока службы в связи с увели­
чением окладов 5 ООО

Коррективы в ассигнованиях на выплату посо­
бий местному персрналу в связи с оконча­
нием срока службы в случае закрытия Агентства

Коррективы в ассигнованиях на репатриацию
местного персонала 250

Чрезвычайная помощь Ливану (продолжение)
Свертывание программы распределения

основных продовольственных пайков 978
Итого 6 228

9 278

3 ООО

250
106

I 213 
13 847



G, Финансирование регулярного бюджета 
на 1984 и 1983 годы

216. Бюджет БАПОР включает расходы наличными и натурой, которые 
касаются текущих операций и покрывают часть роста по некоторым 
срочным обязательствам, платежи по которым можно отсрочить до 
тех пор, пока нет массового увольнения персонала. Отчисление "от­
ложенных расходов наличными" из бюджета Агентства приводит к сок­
ращению непосредственных бюджетных потребностей. После учета ожи­
даемых взносов натурой и взносов со стороны организаций системы 
Организации Объединенных Наций, потребности в наличных средствах 
выразятся следующим образом:

1984 год 1983 год 
(в млн. долл. США)

Общая бюджетная смета 235,1 258,2
Отложенные расходы наличными (14,3) (8,3)

Чистые годовые потребности 2Î0,8 249,9
Ожидаемые взносы натурой (15.8) (17,0)
Чистые потребности в наличных

средствах 204,5 232,9
Взносы со стороны Организации
Объединенных Наций, ВОЗ и ЮНЕСКО (15,9) а/ (7,3)

Чистые потребности в финансировании
наличными 188,6 225,4

а/ Из этой суммы 8,8 млн. долл. США являются одноразовым 
взносом со стороны Целевого фонда чрезвычайной операции Органи­
зации Объединенных Наций. Остаток и общий объем средств на 
1985 год предназначены на расходы по международному персоналу.
Эти чистые потребности в наличных средствах показывают зфовень, 
на котором БАПОР должно обратиться к международному сообществу 
за добровольными взносами наличными для продолжения своих программ 
на существзпощих уровнях.
217. Другим важным фактором, определяющим возможности Агентства 
в деле обеспечения своих текущих обязательств, является объем на­
личных средств в любой данный момент времени. По состоянию на 
30 июня 1984 года Агентство получило 46,8 процента поступлений на­
личными от объявленных взносов за 1984 год, хотя, согласно подсче­
там, к 31 декабря будут получены все средства,за исключением 3 про­
центов. Своевременное получение взносов имеет существенное значе­
ние, и положение достигнет своей критической точки в ноябре и



декабре 1984 года, когда может произойти краткосрочный кризис 
из-за отсутствия наличных средств, если взносы не будут выплачены 
в ожидаемое время.

Примечания
¿/ Более подробную информацию см. в докладе Генерального 

комиссара Специальному' политическому комитету от 18 ноября 
1983 года (A/SPC/38/PV .54) .

2/ Директор операций БАПОР, Газа, также выступает в качестве 
представителя БАПОР в Египте.

3/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вось­
мая сессия, Дополнение 13 (А/38/13), пункт 43.

4/ См. также доклад Генерального секретаря об уважении при­
вилегий и иммунитетов должностных лиц Организации Объединенных 
Наций и специализированных учреждений и связанных с ней организаций, 
который будет представлен Генеральной Ассамблее в соответствии с 
резолюцией 38/230.

5/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать восьмая 
сессия. Дополнение № Î3 ÇA/38/Î3).

6/ Счета БАПОР за 1983 год вместе с соответствующим докладом 
Комиссии ревизоров будут представлены Генеральной Ассамблее на ее 
тридцать девятой сессии (см. Официальные отчеты Генеральной Ас­
самблеи, тридцать девятая сессия. Дополнение № 50 (A/59/5/Add.3).
S настоящем докладе более подробные сведения содержатся в таб­
лицах 10-12 приложения I.

2/ Текущие расходы включают расходы на выплату окладов, 
приобретение материалов, аренду, субсидии и другие постоянные 
расходы; единовременные расходы включают расходы на строитель­
ство и приобретение оборудования и другие статьи расходов 
нерегулярного характера.



Таблица
1.

2.

5.

4.

5.

6.

Диаграмма 1:

Диаграмма 2:

ПРИЛОЖЕНИЕ I 
Статистическая информация»

Число зарегистрированных лиц (по состоянию на
30 июня каждого года)
Распределение зарегистрированного населения 
беженцев (по состоянию на 30 июня 1984 года)
Возрастная разбивка палестинских беженцев, за­
регистрированных в БАПОР (по состоянию на
31 декабря 1983 года)
Распределение учащихся-беженцев, получающих об­
разование в школах БАПОР (по состоянию на конец 
октября 1983 года)
Рост контингента школьников БАПОР на начальном 
и подготовительном циклах обучения в 1950- 
1984 годах
Наличие учебных мест в центоах профессиональ­
ной подготовки БАПОР (1983/84 учебный год)
Распределение университетских стипендиатов по 
факультетам и странам обучения (1983/84 учебный 
год)
Медицинское обслуживание (по состоянию на 
30 июня 1984 года)

*  Дополнительная статистическая информация о программах БАПОР 
в области образования и здравооз^анения содержится в следующих из­
даниях БАПОР:

a) TJMKWA-IJNESCO Department of Education Statistical Yearboor, 1982-1983;
b) Annual Report of the Director of Health, 1983,

Более подробную информацию о финансировании программ Агентства 
см. в проверенных финансовых ведомостях за год, закончившийся 31 де­
кабря 1983 года и в докладе Комиссии ревизоров (Официальные отчеты 
Генеральной Ассамблеи, тридцать девятая сессия. Дополнение No. 5С(У39/ 
5/Aà<f.3).



8.

9.

10, 

11. 

12. 

15.

14.

15.

Схема 4:

Инфекционные заболевания, зарегистрированные 
Агентствоы в I967-I983 годах
Количество беженцев, получавших продовольствен­
ную поыощь по програмыаы БАПОР (I июля 1983 го- 
да-30 июня 1984 года)
Организационная структура БАПОР (по состоянию 
на I мая 1984 года)
Распределение должностей местных и международ­
ных сотрудников (по состоянию на 30 июня 
1984 года)
Персонал, набираемый на международной и местной 
основе (по состоянию на 30 июня 1984 года)
Сводная ведомость поступлений и расходов (I мая 
1950 года-51 декабря 1984 года)
Подробная ведомость поступлений (I мая 1950 го- 
да-31 декабря 1984 года)
Смета поступлений из неправительственных источ­
ников за год, закончившийся 31 декабря 1985 года
Программа оказания чрезвычайной помощи Ливану

a) Ведомость расходов и обязательств
(6 июня 1982 года-31 марта 1984 года)

b) Ведомость поступлений (6 июня 1982 го- 
да-51 марта 1984 года)

Программа восстановления в Ливане, этап I: 
Ведомость поступлений (24 июня 1983 года- 
30 июня 1984 года)
Прямая правительственная помощь палестинским 
беженцам (I июля 1983 года-30 июня 1984 года)
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Возрастная разбивка палестинских беженцев, 
зарегистрированных в БАПОР*

(по состоянию на 31 декабря 1983 года)

60+

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

0 -4

Возрастная
группа

Мужчины (51,3%) }feHiíHHbi (48,7%)

* Эти цифры основаны на регистрационных данных Агентства, 
которые не обязательно отражают фактическую численность 
населения беженцев в связи с тем, что не во всех случаях 
сообщается о рождении и смерти и что имеют хождение под­
дельные регистрационные удостоверения и дубликаты. Так, 
например, некоторые родители не регистрируют своих детей 
вплоть до достижения ими школьного возраста.



Диаграмма 2

Рост контингента школьников БАПОР на начальном и подготовительном
циклах обучения 

в 1950-1984 годах
360-
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1950-51 год <42.000 учащихся)

19вЗ-в4 год  ̂(342.245 учащихся)
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Диаграмма 3
Инфекционные заболевания, зарегистрированные 

Агентством в 1967-1983 годах
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Таблица 9
Персонал, набираемый на международной и местной основе 

(по состоянию на 30 июня 1984 года)

А. Персонал, набираемый на международной основе

зге
ПГС
Д1-Д2
С-4-С-5
С-1-С-3
00-4-00-7

Итого

В. Персонал, набираемый на местной основе

Мужчины Женщины
Число женщин от итоговой 
цифры в процентах

Классы 14 и выше 287 33 10,3
Классы 7-13 6 212 4 199 40,3
Классы 1-6 4 413 1 664 27,4

Итого 10 912 5 896 35,1

Примечание в отношении классов персонала, набираемого на местной основе: Эта система классов свойственна БАПОР, Для 
сравнения можно отметить, что должности, уч­
режденные на уровне класса 13 и выше, можно 
приблизительно приравнять к должностям между­
народных сотрудников категории специалистов; 
должности, учрежденные на уровне классов 3-12, 
можно приблизительно приравнять к должностям 
сотрудников категории общего обслуживания; 
и должности на уровне классов 1-2 соответству­
ют должностям работников физического труда.
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Смета поступлений из неправительственных 
источников за год, закончившийся 31 декабря¿(̂0^ года

(в долл. США)

Доноры Сумма

Комитет американских квакеров, Соединенные Штаты
Америки 159 877

Американская помощь беженцам на Среднем Востоке
(АНЕРА), Соединенные Штаты Америки 58 120

"Арабиан-Американ ойл компани" (АРАЖО), Саудов­
ская Аравия 240 ООО

Канадский фонд спасения детей (КАНСАВЕ) 52 970
КАРИТАС, швейцарская и германская помощь 5 ООО
Датский Совет помощи беженцам 205 ООО
"Гараж оунерс федерейшн оффис компани, Лтд.",

Иордания 8 400
Христианско-миссионерский интернационал "Священная

земля" 108 ООО
Объединенный иордано-палестинский фонд I 385 225
Норвежский совет помощи беженцам 418 706
ОКСФАМ, Соединенное Королевство Великобритании и

Северной Ирландии 52 828
Папская миссия в Палестине 173 133
Фонд спасения детей. Соединенное Королевство
Великобритании и Северной Ирландии 13 288

Шведская федерация спасения детей (Радда-Барнен) 250 292
Другие доноры 577 679



Таблица I3a
Ведомость расходов и обязательств по программе оказания 

чрезвычайной помощи Ливану
(6 июня 1982 года-31 марта 1984- года а/)

Услуги в области образования
Общее образование 
Профессионально-техническая 

подготовка

Услуги в области здравоохранения
Медицинское обслуживание 
Дополнительное питание 
Санитария

Услуги по оказанию помощи
Основные пайки 
Обеспечение жильем 
Помощь в особо трудных слу­
чаях

Услуги по оказанию помощи и 
социальному обеспечению

Снабжение и транспорт
Другие внутренние услуги и общее 

руководство
Расходы по персоналу
Компенсация за утерю личного 
имущества 

Расходы на эвакуацию международ­
ных сотрудников и иждивенцев 

Суточные местным сотрудникам в 
случае чрезвычайного положения

Итого

(в ДОЛЛ . США)

Бюджет
Расходы 
в 1982/ 
83 году

Расходы 
январь-июнь .1984 года ь/

Сбязатель- 
ства Ь/ Всего

4 534 ССС 2 306 158 95 688 2 4CI 846
I 2С8 ССС 716 108 * _ 716 IC8
5 742 ССС 3 022 266 • 95 688 3 117 954

3 294 ССС 2 224 ССС 
478 ССС

6 307 326 3 158 926 683 521
151 878 
T8I 883

ИЗ 112 6 572 316 
3 34С 8С9 
683 521

5 996 QCC 10 149 773 333 761 II? 112 1C 596 646

27 746 ССС 
16 588 ССС 21 380 873 

II CCI 511 566 549 - 21 947 422 
II CCI 511

3 768 ССС 5 9С8 2СЗ 989 282 I 726 946 8 624 431
_ 38 С26 .5 155 43 161

48 IC2 ССС 38 328 613 I 56С 966 I 726 946 41 616 525
I 641 ССС 4 827 482 176 534 5 143 357

954 ССС I 331 С54 25 95С I 357 СС4

7 083 7 С83
- 1C 972 - - 1C 972
_ 27 771 « 27 771
_ 45 826 45 826

62 435 ССС 57 7С5 CI4 2 С6С CI8 2 112 28С 61 877 312

^  Осуществление настоящей программы было прекращено 31 марта 1984 года, однако итоговую сум­
му расходов еще предстоит определить. Показатели расходов и обязательств на 1984 год отражены 
в сметах по состоянию на 30 июня.

^  Расходы и обязательства в 1984 году были перенесены из общего объема обязательств 1983 го­
да с некоторыми коррективами: сумма в размере 793 829 долл. США была переведена из раздела по­мощи в особо трудных случаях в раздел медицинского обслуживания (14 990 долл. США), дополни­
тельного питания (181 866 долл. США), основных пайков (565 888 долл. США), услуг по оказанию по­
мощи и социальному обеспечению (5 135 долл. США), других внутренних услуг (16 248 долл. США) 
и общего руководства (9 702 долл. США).
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Ведомость поступлений для программы восстановления
Ливана - Этап I

(24 июня 1983 года-30 июня 1984 года)
(в долл. США)

I. Взносы правительств
1983 год 1984 год

Дания 613 71?
Финляндия 266 430
Федеративная Республика Германии 75 829
Нидерланды 329 375
Саудовская Аравия - 4 ООО ООО
Швейцария 183 150
Соединенное Королевство Великобритании

и Северной Ирландии 723 589 а/ 738 500
Соединенные Штаты Америки 3 250 ООО

5 442 090 4 738 500
II, Взносы неправительственных 

opraHM3auHi
КОРСО, Новая Зеландия - 9 7 ^
"Уорлд вижен Интернэшнл",
Соединенные Штаты Америки  - 83 ООО

- 44 744
3 442 090 4 783 244

Всего за I983-I984 годы 10 223 334

а/ Обязательство зафиксировано в официальных счетах по сос­
тоянию на 31 декабря 1983 года. Сумма фактических поступлений в 
1984 году составила 728 ООО долл. США.



Прямая правительственная помощь палестинским

(I июля 1983 года-30 июня 1984 года)
Примечание ; Все данные, содержащиеся в нижеприведенной таблице, 

были представлены соответствующими правительствами и выражены в 
долл. США (вычисленных путем применения расчетных обменных курсов 
Агентства, которые основываются в зависимости от обстоятельств на 
официальных курсах, или на курсах свободного рынка).

Египет ИзраильЙ^ Иордания
Сирийская 
Арабская 

Ливан ̂  Республика
Услуги в области 

образования 70 883 ООО 25 947 436 27 489 5^1
Услуги в области 

социального 
обеспечения 3 512 ООО 3 481 271 I 846 080

Медицинские
услуги с/ I 602 500

Обеспечение
жильем È/ е/ 3 563 960

Услуги в области 
охраны е/ 4 743 400

Прочие услуги È/ е/ 6 908 396
Административные

расходы 167 070 ООО 25 913 367 4 666 480
Итого 241 465 ООО 55 342 074 50 820 357
а/ Эта помощь оказывалась непосредственно беженцам в дополнение 

к взносам в БАПОР (см. таблицу 11).
Í/ Данные не были получены.
с/ Данные по медицинскому обслуживанию включены в данные по 

социальному обеспечению.
Ё/ Данные по жилищному обслуживанию, и прочим услугам включены 

в административные расходы,
е/ Данные по жилищному обслуживанию и услугам в области охраны 

и прочим услугам включены в административные расходы.



Соответствующие документы Генеральной Ассамблеи 
и других органов Организации 0бъединенных Наций а/

I. Резолюции Генеральной Ассамблеи
Номер резолсюии Дата принятия Ншер резолюции Дата принятия
19^ (III) II декабря 1948 г» 2341 (XXII) 19 декабря 1967 г.
212 (III) 19 ноября 1948 Го 2452 (XXIII) 19 декабря 1968 г о
302 (1У) 8 декабря 1949 г. 2555 (XXI7) 10 декабря 1969 г.
393 (7) 2 декабря 1950 г о 2656 (ХХ7) 7 декабря 1970 г»
515 (71) 26 января 1952 Го 2672 (ХХ7) 8 декабря 1970 г о
614 (711) 6 ноября 1952 Го 2728 (ХХ7) 15 декабря 1970 г.
720 (YIII) 27 ноября 1955 г. 2791 (X77I) 6 декабря 19?1 Го
818 (IX) 4 декабря I95H- г о 2792 А-Е 

(XXVI)
6 декабря I97I г.

916 (X) 3 декабря 1955 г. 2$б5 A-F 
(XX7II) 15 декабря 1972 г.

I0I8 (XI) 28 февраля 1957 г. 2964 (XX7II) 15 декабря 1972 г.
II9I (XII) 12 декабря 1957 г. 3089 А-Е 

(XX7III)
7 декабря 1975 г.

I5I5 (XIII) 12 декабря I95S г« 3090 (XXYIII) 7 декабря 1975 г.
1456 (XIV) 9 декабря 1959 г» 3330 (XXIX) 17 декабря 197̂  ̂г.
1604 (Х7) 21 апреля I96I г. 3331 (XXIX) I? декабря 1974 г.
1725 (X7I) 20 декабря 1961 г. 3410 (XXX) 8 декабря 1975 Го
1856 (X7II) 20 декабря 1962 г. 31/15 а -е 24 ноября 1976 Го
I9I2 (XYIII) 3 декабря 1965 г. 32/90 A-F 15 декабря 1977 г.
2002 (XIX) 10 февраля 1965 г. 33/112 A-F 18 декабря 1978 г»
2052 (XX) 15 декабря 1965 г. 34/52 A-F 23 ноября 1979 г.
2154 (XXI) 17 ноября 1966 Го 35/15 A-F 3 ноября 1980 г.
2252 (ES-7) 4 июля 1967 Го 36/146 А-Н

37/120 А-К 
38/85-А-К

2. Решение Генеральной Ассамблеи

16
16
15

декабря I98I г.
декабря 1982 г. 
декабря 1983 г̂

Номер ршения 
36/462

Дата принятия 
16 марта 1982 года



3. Доклады Генерального комиссара БАПОР
1982 год: (Унциальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать

oêflbMiH' сесБ1яУ ДоНол^ёйй! шпга- '1гш771дт:' ----------------

Там же, тридцать седьмая сессия, приложения, пункт 65
повестки дня, документ специальный доклад).

1983 год : Там^же^^^ тридцать ̂ восьмая сессия. Дополнение Ng 13

Проверенные финансовые ведомости
1982 год: Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать

седьмая себЬия, Тополнени'е ~ri/57/5>A'dïï':§ Г! "
1983 год: восьмая сессия. Дополнение N9 5 0

5. Доклады Рабочей группы о финансировании БАПОР
1982 год: Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать

шестая сессия, приложения, пункт 60 повестки дня, 
документ А/З6/Й6ь и Óorr Д  (специальный доклад).
Там же, тридцать седьмая сессия, приложения, пункт 65 
повестки дня, документ A/3//59Í.

1983 год: Там же, тридцать восьмая сессия, приложения, пункт ?3
повестки дня, документ 1/SS/558.

6, Доклады Генерального секретаря
1982 год: Доклад Генерального секретаря в соответствии с резо­

люцией 36/70 от Ч декабря I98I года (Официальные 
отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать седьмая сессия, 
приложения, пто Ï2 повестки дня, документ À/37/2Ï4 
и Add.l (Помощь народу Палестины).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 36/1^6 А от 16 декабря I98I года (Официаль­
ные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать седьмая 
сессия, прилож'ен̂ ^̂   пункт 65 повестки дня, доку­
мент á/Ó7/4¿5 и СОГГ.1 (Палестинские беженцы в секторе 
Газа).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с резо­
люцией 36/146 В от 16 декабря I98I года (Официальные 
отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать седьмая сессия, 
приложения, пункт б5 повестки дня, документ а /37/426 
(Население и беженцы, перемещенные с 196? года).



Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 36/146 G от 16 декабря I98I года (Официаль­
ные^ отчеты. Генеральной Ассамблеи, тридцать, седьмая

нш7~пункт'"^5^"’пове сткй дня7'”Ноку- 
мент'"Х/ё'7/599''Гвопрос о создании университета в Иеру­
салиме) .
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 36/146 Н от 16 декабря I98I года (Ойици- 
&?-Ьные. отчеты^енерадьнрй  ̂Ассамблеи, тридцать. седь- 
мая^се с сйяГ'~Й£ил оже 1ШЯ 7'"пунк т е стк и'"дня7'"до-
кумент''А75'77427''ГПредложения о предоставлении па­
лестинским беженцам стипендий и субсидий на высшее 
образование).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 36/205 от 17 декабря I98I года (Официаль­
ные, отчеты Генеральной. Ассамблеи, тридцать седьмая 
сессйя7'~^иложения7'~пун^ повесткй'”дня7'”доку-
мент~Х73’?75С1§'"й'АЗ’б.1 (Помощь в целях восстановле­
ния и развития Ливана).

1983 год: Доклад Генерального секретаря в соответствии с резо­
люцией 37/120 С от 16 декабря 1982 года (Официальные 
р.тчеты, Генеральной Ассамблеи, _̂ идцать воеьмая'~сес-"~ 
сиа77дриложения7'~й^ункт'"73~’повестки'"дня7'~ДОку- 
мент'"17з'$/3’55'"7Бопрос о создании университета в 
Иерусалиме).
Доклад Генерального секретаря в соответстви с резо­
люцией 37/120 D от 16 декабря 1982 года (Официаль-
ceссия7''прил0женш, пункт'”75’̂пове стки^дня/"доку- 
мент'~1/5'57Г?9'"ГПредложения государств-членов о пре­
доставлении палестинским беженцам субсидий и сти­
пендий на высшее образование, включая профессио- 
нальнзпо подготовку).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с резо­
люцией 37/120 Е от 16 декабря 1982 года (Ошиг^иаль-

Ассамблеи., _трцдц.а.ть. восьмая 
сессия7"~придоженйя7"~йункт"~75'"~повесткй дня, доку- 
мент"575’8/4Г§'”7Палестинские беженцы в секторе Газа).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с резо­
люцией 37/120 G от 16 декабря 1982 года (Официа^-

Ассамблее,^ тридцать^ восьмая 
се ссйя7'~прйл оже нй^7"~пунк т"'75'"~пове с тк й дня 7 доку- 
мент'~й738/4Г9''ГнЙселение и беженцы, перемещенные с 
1967 года).



Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 37/120 I от 16 декабря 1962 года СОщвдй- 
альные отчеты Генереильной Ассамблеи, тридцать 
в о сьмая"~се ссйяТ^приложенияТ пункт'“7з'"повестки дня, 
документ'”17^S7oЙ2”̂Г^пецйальные удостоверения лич­
ности для всех палестинских беженцев).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 37/120 J от 16 декабря 1982 года (Огоиди- 
альные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать 
во с ь мая е о с̂ ия ил о̂ же ния Г̂ 'пу нк т'"73'"повес тки дня, 
документ''А755/420 и СоггТГ (Защита палестинских 
беженцев).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 37/134 от 17 декабря 1982 года (Официаль- 
ные. р тче ты ̂Генеральной Ассамблеи, тридцать врсьмая 
с е с с ИЯ Г^тоил оже ния, пункт'Т?'"1т'овесткй дня,'"доку­
мент а/387207 (Помощь народу Палестины).
Доклад Генерального секретаря в соответствии с ре­
золюцией 37/163 от 17 декабря 1982 года (Официаль­
ные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать^восьмая 
сессияТ^прйложе нйя7'"тшк т'"5'1Ь повестки'”д н я о к у - '" 
мент а/08/217 и Add.1 (Помощь в целях восстановле­
ния к развития Ливана).

7• Доклад Объединенной инспекционной группы
Генеральной Ассамблеи, тридцать восьмая 

£ё££2Е1ГжЕ5ожения7'~пункты'"75~й'"ГГ5‘'"повестки дня, доку-
мент'"172'8/143”й Add.l.

qJ  Дополнительную информацию о соответствующих докладах и 
других документах Генеральной Ассамблеи и других органов Организа­
ции Объединенных Наций в отношении БАПОР (в особенности, до 1982 го­
да) можно найти в документе БАПОР в С^ганиза^ии^ Объе̂ хиненных^̂
1948-1984 года, который можно'"получить'"в Отделе'"о^щественнои'"йн-'"'" 
фор мадий'"£ШШ.
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H O W  т о  OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the 
world. Consult your bookstore o r write to: United N ations, Sales Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES
Les publications des N ations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires du 
m onde entier. Informez-vous auprès de votre libraire ou adressez-vous à : Nations Unies, Section 
des ventes, New York ou Genève.

К А К  П О Л У Ч И Т Ь  И З Д А Н И Я  О Р Г А Н И З А Д И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И И

И з д а н и я  О р г а н и за ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  м ож но к у п и т ь  в к н и ж н ы х  м а г а ­
з и н а х  и а г е н т с т в а х  во в сех  р а й о н а х  м и ра. Н а в о д и т е  сп р ав к и  об и з д а н и я х  в 
ваш ем  книж ном  м а г а з и н е  или  п и ш и те  по а д р е с у  : О р г а н и за ц и я  О б ъ е д и н е н н ы х  
Н ац и й , С екц и я  по п р о д а ж е  и зд а н и й , Н ь ю -Й о р к  или Ж е н е в а .
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