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说 明

联合国文件都用英文大写字母附加数字编号。凡是提到这种 

编号，就是指联合国的某一小文件。

本报告内凡有必要区别近东救济工程处业务活动区城的两小 

地区一一西岸和约旦时， " 西岸"一词指的是吟希姆约旦王国的 

被 领 西 岸 ， " 约旦"一词指的是不包括被占领西岸的哈希姆约 

旦王国。
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纽 约  

联合国 

大会主席

先生：

我依照大会1 9 4 9 年 1 2 月 8 日 第 3 0 2 ( 工V ) 号决议第2 1 段和 1 9 5 8 年 

1 2 月 1 2 日第1 3 1 5 ( X I I I ) 号决议第8 段的要求，谨向大会提出关于联合国近 

东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）1 9 8 3 年 7 月 1 日至1 9 8 4 年 

6 月 3 0 日的工作情况年度报告。

我有责任再次在前言中重点报告了近东教济工程处面临的严重财政困难。 过 

去几年中，在缺乏资金支付预算支出时，尚可通过削减次要优先项目方案和推迟一 

些急需的建筑和维修工作，在某种程度上应付一下。 如果再进行进一步削减将会 

危及救济工程处今后的活參。 因此各国政府的支助将对救济工程今后的活动起决 

定性作用。

本报告第一章详述了在黎巴微的紧急业务活动。 第二章叙述了正规教育、保 

健和救济工作和各种辅助性服务。 第三章叙述了经常性业务和黎巴嫩紧急救济工 

作的筹资情况以及各项重建方案。 这一章还载有供木会第三十九届会议审议的救 

济工程处 1 9 8 5 年度慨算，以及1 9 8 4 年的订正预算。

两个附件提供了近东救济工程处方菜和经费的统计资料，以及大会和其他联合 

国机构有关记录的资料来源。

近东救济工程处咨询委员会审查了本报告草稿。 委页会主席1 9 8 4 年 8 月 

3 0 日的信中表达了委员会的意见，该信附本附后。



近东救济工程处的业务有一大部分在1967年以来以色列占领的地区进行，因此, 
我也认为宜继续按照惯例，把本报告草稿送给以色列政府代表看过，并对他们的意 

见予以考虑。

顺致最崇高的敬意。

主任专员

奥洛夫，吕德贝克（签 名 ）

1 9 8 4 年 8 月 3 1 H



联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

客询委员会主席给主任专员的信

联合国巴勒斯坦难民 

救济和工程处主任专员 

奥洛夫，吕德贝克先生

亲爱的吕德贝克先生：

近东救济工程处咨询委员会于今天在维也纳举行的会议上，审议了你预备向联 

合国大会第三十九届会议提出的关于救济工程处在1 9 8 3 年 7 月 1 日至1 9 8 4 
年 6 月 3 0 H期间业务的报告草稿。

委员会向国际社会重申，救济工程处必须履行它对巴勒斯坦难民的义务，直至 

他们的问题按照联合国各项决议获得公正解决为止。 委员会还认为，救济工程处 

继续存在，有效地促进了缓和近东的局势，给该地区带来它所需的起码的稳定局面。

委员会认识和了解到救济工程处财政推据、资金缺乏，因而促请你和工作组继 

续努力，以获得更多的捐款。 同时，它还呼吁联合国各会页国充分，懷慨地向近 

东救济工程处捐款，以使其能继续完成任务（特别是在保健和教育方面），并重新 

开始向整个业务区的所有难民发放配给物。

鉴于在黎巴傲的巴勒斯坦难民在继续遭受苦难，难民的生命受到威脉，而且由 

于难民不能离开营地去寻找工作，生活极其贫困，委员会认为救济工程处必须继续 

向在黎巴嫩的巴勒斯坦难民提供一切服务，包括发放配给物。 委员会同你一样，

对以色列入侵使巴勒斯坦难民特别是在黎巴，南部的巴勒斯坦难民安全受到影响， 

感到关切，并对巴勒斯坦难民以及救济工程处在当地聘用的人员和国际工作人员遭 

到袭击、绑架和谋杀感到关切。 委员会请你继续努力和提出交渉，以制止这些行 

为。



委员会还深为关切地注意到，一些难民营，特别是在西岸和加沙地带的难民营 

受到各种专横行为之事。 它吁请你向有关当局作出必要的交涉，以制止这些行为。

回顾大会有关决议请你在切实可行时尽早把救济工程处总部迁回贝鲁特旧址， 

委员会请你牢记这一点，作为优先事项办理。 委员会还注意到，约旦哈希姆王国 

提出，在总部尚不能搬回贝鲁特之前，可先设在安曼。

委员会向各阿拉伯收容国表示感谢，除了救济工程处的各项方案外，它们还继 

续向巴勒斯坦难民提供各种宝责的服务。 委员会还感谢那些每年向救济工程处提 

供捐款的所有国家的政府，各阿拉伯收容国政府也希望救济工程处将继续同它们协 

调它的方案。

委员会感谢联合SI秘书长的支助和他亲自为便利工程处履行其任务所作的努力。

最后，委员会要对你任职期间作出了富有成效的努力，和采取了勇敢的立场，

向你表示深切的感谢。 同样，委员会还感谢近东救济工程处的所有工作人负。

咨询委员会主席

加勒卜，巴 拉 卡 特 )
1 9 8 4 年 8 月 3 0 日



前 言

近东救济工程处主任专员 

奥洛夫•吕德贝克

1 . 到 1 98 5 年，即在联合国庆祝它成立四千周年际，近东救济工程处将已成 

立 3 5 年了.
2 . 近东救济工程处是大会1 9 4 9 年 1 2 月 8 H创立的（第 3 Ü 2 ( I V )号决 

议 ），于 1 9 5 0 年 5 月 开 始 活 动 .大 会 曾 1 3 次延长其原来的任务期限 .最 

近一次是 1 9 8 3 年 1 2 月，再延长三年，即延长到1 9 8 7 年 6 月 3 0 0 .
3 . 因此，近东救济工程处的历史只比联合国本身少五年， 开初它是小临时 

机构，负责向几十万赤資的巴勒斯坦人提供最基本的救济品. 1 9 4 8 年的阿以 

战争使这些人矢去了家园，无以力生. 现在，在过了 3 4 年后，它成了向登记人 

数为2 0 0 万的难民（几乎占所佑计的巴勒斯坦总人数的一半）提供各项服务的机构， 

这些难民居往在由四个不同的政府所管理的五小领土上那整在通常情况下是由 

国家政府提供的属于教盲，保健福利方面的服务，

4 . 近东救济工程处已成为其活动领减里的一，个固定机构• 在已向本处登记的 

巴勒斯坦难民的生活中发挥中心作用，他们中大多数人在社会和情感方面都依赖它， 

过去两年中，这显然已成为事实. 对巴勒斯坦难民来说，近东救济工程处不仅是 

提供宝责服务的机构， 最重要的，它还是国际社会承诺关心他们的福利.和使他们 

的困境得到公正解决的象征《

5 . 近东救济工程处冗全是一个人道主义的机构， 然而必须忆及，大会关于 

延长救济工程处任务期限的所有决议，包括最近一次通过的决议，都观定，延长其 

任务期眼不得影响大会第1 9 4 ( I I I ) 号旋议第1 1 段的观定；郎不妨碍巴勒斯 

坦人民返回家园或得到赔偿 ( 如 果 撒 乍 此 选 #  ) 的权利. 这些决议也都对联合



国巴勒斯坦和解委员会在实现这些权利方面未取得进展表示遗憾。

6 . 因此，从一开始，近东救济工程处的任务就一直同巴勒斯坦问题的政治方 

面相联系. 在未获得政洽解决之前，定期请救济工程处继续向难民提供服务.由 

于难民们把近东救济工卷处看做国际上支持他们的事业的象征，由于它所提供的服 

务性质，救济工程处成了整小中东改治局势中的重要因素，对于几十万巴勒斯坦难 

民学童来说尤其如此. 它起了促进安定局面的作用》

7 . 然而，近东救济工程处发挥上述作用的能力受到严重严，，因为它在为即 

使是目前水平的经常方案筹措资金方面遇到的困难越来越无过去几年中，在缺 

乏资金支付Î页算支出项目时，可以通过削减次要优先项目方案（特别是基本配给方 

案 ）fü推退一些急需的建筑和维修工作，在某种程度上应付一下. 然而，配给方 

案现已削减到救济赤贫者所必需的最低暇度，而且如果过久地推迟建筑》维修工作， 

其后系会鹿及本机构的活动. 还应指出，福利、建筑》维修方.案目前在救济工程 

处总支出中只越来越小的份额 .
8 . 学校人数增多和通货膨胀的因素，无情地提高了養用. 到 1 9 8 3 年底 

的前五年里，救济工程处给其教育体系增加了 16, 5 0(H"学生 .在这五年的末期  

时，增长率保持不变，在小学一级尤为突出. 糖i古计, 1 9 8 4 X 8  5 学年将需 

要增加 1 5 0 名教师. 同其他服务性纽织一样，通货膨胀的，响首先表现在工作 

人员费用不断上涨上，这笔开支现在占近东救济工程处支出的7 1 0/0, 近东救济 

工程处的大多数雇员都是教师，1 9 8 4 年教育方案在预算总额的6 4 % .
9 . 由于教育在颈算中占这祥大的比例，如采必须削减方案来解决收入严重不 

足的问题，就不得不削减教育方.案. 1 9 8 1 年春天曾表明，如系这样做会带来 

何种严重后采* 当时由于财政前景很不好，我不得不准备关闭在约旦和阿拉伯叙 

利亚共和国境内的一些学校， 这在教师》难民中引起了强烈的反应，虽然由于在 

最后时刻得到了援助避免了关闲学校，但这场危机引起的反响在此后还延续了很长



时间. 如果要使近东救济工桂处继续成为其活动领城里的一个安定因素，就必须 

尽一切努力避免再发生这种情况，

10. 尽管想做到上述一■切，主任专员仍有责任保证使近东救济工程处完全能履行 

其财政义务，如果救济工程处被追大规模裁减工作人员的话 .
1 1 . 每年年初都必须作出佑计：现金收入是否足以维特救济工程处全年的活动， 

如果发现预计的现金收入不数基本支出，则应采取措施来削减项目》支付已承付敦 

项. 然而事实是，主任专员在年初时无法准确地信计收入数额，因为收入来自自 

愿捐款，而认捐要在较晚时候才进行• 因此他只能靠推测•到t 后推测可能是对的也 

可能是错的.
1 2 . 我认为极其重要的是，只要有可能，救济工程处就应避免采取有损于难民 

和会害收容国的任何行动以及会给中东局势火上加油的任何斤动. 因此，经过 

仔细考虑后，我在 1 9 8 4 年初决定冒险作这样的假设：只要救济工程处能将计戈IJ 
中的基建支出（大多数是建筑）削 减 700万，并趣续普遍勒紧裤带的进程，那 

么当时能得到的现金，加上交付的原未付认捕政机新的认捐敦，可以维持救济工程 

处全年的开支《 我已准备接受到年底时现金储备数接近零，

1 3 . 现金收支情况受到严密的监测. 在本报告所述期间末期，对现金流动作 

了仔细的审査，其后采表明，只要 1 g 8 4 年的所有认捐款能在当年付清，救济工 

程处在年底时仍有偿付能力，不过在娘行里将只有两星期的业务资金，

1 4 . 这种情况是危险的，只是因为美利坚合众国已间意以信用证的方式提供捐 

敦，从而使我们在年初时就能提款，我们才能考虑这样1故法.
1 5 . 因此，我认为救济工裡处能勉强维持1 9 8 4 年全年》 1 9 8 5 年最初几 

个月的赞用 . 然而，我得坦率地对1 9 8 5 年》以后的几年表示严重关切 .救 

济工程处1 9 8 5 年的预算大约齋要$2, 6Ü0. 0 0 0 万，编制该预算是根据各项最

XÜ



低限度方案，考虑到学校人数预计将略有增加，最近增加了地区工作人员的工资以 

及通货膨胀等因素， 如果扣除某些递延费用（主要是万一救济工程处结束时需发 

的离职补助金）而且如果取消实物捐赠，预算所需现金将约为3Î2, 300 .  0 0 0 万- 
对于一个在1 y 8 4 年颈计收到的现金捕敦不到SI ,  700 .  0 0 0 万的组织来说，这 

确实是很大一笔钱 •  1 9 8 5 年与 1 9  8 4 年相比教需资金猛增， 这主要是工作

人员费用增加了，学校教员工齋一项远远超过其他各项. '

1 6 . 我要强调指出：近东救济工程处是一个公平但并不是过分懷慨的雇主 . 
我们的薪给表是按我们开展业务地区的" 现行薪给率 " ，而不是咲合S 通常采用的" 现 

斤最佳薪给率 " •  我们 1 9 8 5 年工作人员養用的增长率将超过正常范围，因为 

国际公务员制度委员会（公务员制度委员会）最近进行了一次调查，得出结论说近 

东救济工程处工作人员的福利大大低于" 观行薪给率 " . 工资调查并不是一门精 

确的科学，我没有完全接受公务员制度委员会的建议，这使我们许多工作勤恳的雇 

员感到沮丧. 不过我确实认为某种大幅度地加薪是适宜的.由于这牵涉到几万 

雇员，这次加薪将使工作人员年度赛用增加大约$2, 100万 .我 们 有 理 由 希 望

1 9 8 5 年以后的几年中，工资增长率能较低一些.
1 7 . 先前我在序言中提到，大会把近东救济工程处的任务同巴勒斯坦难民送回 

家园或傳到赔偿的权利联系在一起《 找的工作人员》我都热切希望有一天能找到 

解决巴勒斯坦问题的方法，不再需要近东救济工程处的服务. 1旦是,在这一天没 

来到之前，我再次向国际杜会呼吁，确保救济工程处能得到它为执行大会的意志所 

必需的资金，

奥洛天 • 吕德贝克（签 名 ）



主任专员的报告 

第一章 

黎巴嚴，急救济工作 

A . 工作背■景

1 . 以色列 1 9 8 2 年 6 月的入侵所造成的后果仍然是近东救济工程处在黎巴 

傲的主要工作。 主任专员去年年度报告所叙述的，急救济工作在本报告期内仍在 

进行。 男外，巴勒斯坦人之间的冲突以及各派别之间的冲突给整个黎巴嫩的巴勒 

斯坦难民造成了更多的死亡，破坏和困难，使更多的巴勒斯坦难民流离失所。 因 

此不得不改变救济和建设工作的优先项目计戈IJ。
2 .  7 月份，巴勒，坦人之间在贝卡谷地的战斗使巴解战士及其家属大量流入 

北黎巴嫩，其中有些人就在救济工程处在纳赫尔巴雷德营地和£ 达维营地办的学校 

里避览

3 .  8 / ^ 9 月份，在以色列部队撤退到阿瓦利河以南的阵地时各派别之间发生 

了战斗，在贝鲁特及其附近地区造成了死亡和破坏。 在 9 月的第一个星期里，救 

济工程处的大多数工作人员无法到达外地办事化  在 1 0 天的时间里外地办事处 

有两次遭到炮火轰击， 国际工作人员和留下的少数地区工作人员被迫撤出办公楼， 

并在中心仓库的办公室里继续工作。

4 . 以色列国防军撤退后，贝鲁特与赛伊达之间的沿海公路归黎巴嫩部队控制。 

由于黎&缴部队在俯视海岸的舒夫山区与其对手社会进步党人交火，巴勒斯坦工作 

人员实际上无法利用这条公路，对于其他工作人员而言，这条公路也充满了危险。 

因为贝鲁特与南部的运输面临着危险，所以救济工程处重新开辟了从耶路撒冷和加 

沙外地办事处到南黎巴嫩的备用供应线，雇用了黎巴嫩司机，以维持这条线上的运 

输。



5 . 舒夫山奢立在沿海公路旁，救济工程处的斯柏林培训中心位于舒夫山的一 

小战略要地，因此社会进步党部队占领了斯柏林培训中心的一部分。 尽管与社会 

进步党领导进行过交涉，在本报告汇报的这个时期结束时这些部队仍来撤退。 而

且由于培训中心在战斗和领期间遭受了相当大的破坏和损失，因此不可能在该中 

心开展培训工作。 (参看第 1 8 6 段 ）。

6 . 从 8 月份起，北黎巴嫩的部队在集结，零星冲突在增加。 救济工程处向 

卷入冲突的巴解组织忠诚振和持不同政见派、向被认为有，响的国家政府并且公开 

地表示，救济工程处对该地区难民平民面临的危险感到关注。 1 1 月 4 日，在纳 

赫尔巴雷德和巴达维两个菅地以及特里波利市及其附近爆发了激烈的战斗。 救济 

工程处在一旦可以与难民联系上后，有时甚至在战斗仍在进行时，立即开展了紧急 

救济工作，以保障基本服务，减轻难民的痛苦。 北方的冲突于1 2 月份遂渐平息。

7 . 在贝鲁特地区， 冲突断断续续， 时有发生。 9 月至 1 2 月期间对难民影 

响最大的战斗是在黎巴嫩武装部队于1 2 月份进入夏蒂拉难民营时爆发的。 在这 

次行动中，黎巴傲士兵逮捕了 3 5 名难民，其中 3 1 名几乎立即被释放。

8 .  1 月 4 日，以色列空袭了巴勒贝克的瓦委尔营地附近的一栋楼房，死 1 5  
名难民，伤 1 2 5 名，摧毁了 7 家难民在旧营地的居所和5 2 小别帐蓬并且损坏 

了 6 6 个难民帐還。 救济工程处在该营地的设施包括而所学校也被损坏。

9 .  2 月份，贝鲁特地区再次爆发大规模战斗，黎巴嫩外地办事处的办公房屋 

不得不再一次关闭，只能从救济工程处的中心仓库开展工作。 这次战斗期间1 黎 

巴嫩外地办事处非必需的国际工作人员暂时撤了出来  战斗结束后他们都已全部 

避回，在黎巴嫩的国际工作人员队伍实际上得到了加强。 这次战斗的一项严重后 

果是黎巴嫩南部和该国其他地区之间的交通完全停顿达三个星期之久，只能依靠无 

线电和电话。 沿海公路被切断， 工程处运输车辅后来只得改行一条经过山谷间的 

崎啦途径，旅途遥长而险11。 这对工程处的方案般括重建方案而言是又加了一项 

负板



1 0 .  6 月份，黎巴嫩各游之间的战斗益发严重，贝鲁特及其附近地区的安全局 

势更加恶化。 月中嚴发了大规模炮战，据报道，数百人被打死打伤。 另外，贝 

鲁特的小别暴力行为和整小无法无天状况增加了。 救济工程处的几名工作人员被

抢劫，两辆小汽车和一辆卡车被输，两名国际工作人员的生命受到严重威胁，致使 

救济工程处根据联合国指定负责安全的官员的建议将他们撤出了贝鲁特并更换了别 

人  形势非常危险，救济工程处开始拟订应急计划，准备将外地办事处从西贝鲁 

特撤出。但是到 6 月底，安全形势有了改善的迹象》

11 . 在现在汇报的这段时期里 j 住在黎巴缴的难民一直生活在恐怖之中。 杀 

害、伤害、綁架、失踪，强行驱遂和威胁等多次发生。 形势令人十分不安，主任 

专员几次感到不得不提请黎巴嫩和以色列两国政府以及被认为具有影响力的其它国 

家政府注意。 他还提请公众注意这种令人担忧的事态。 这些努力似乎在某种程 

度上有助于缓和这个问题，但是在现在汇报的这段时期结束时，生活在南方的巴勒 

斯坦难民的安全仍然受到严重威胁。

紧急救济措施

1 2 . 去年报告的，急救济措施在本报告时期继续执行。 在北黎巴嫩的战斗 

仍在进行时，共分发了 36,  0 8 5 # 紧急口粮， 9 , 0 8 0 条揉子， 678# 厨房用具和 

1, 6 8 2 床 床 塾 1。
1 3 . 整小冬季所有流离失所的难民都得到了紧急配给粮j 然后 3 月份除向约 

24, OOO t民分发外，逐步撤消了，急配给粮-享受补充饮食方案每天供应的腊 

食仍然不拘限于6 岁的通常年龄限制，1 5 岁以下青少年都可享受。

1 4 . 中止紧急配给粮在难民中引起了恐慌，因为许多难民找不到稳定的工作， 

没有其它牧入来源，生活极为艰苦。 他们举行示威反对这小决定，在蒂尔地区他 

们一度拒绝接受救济工程处的任何服务。 到 6 月底，向特别困难者提供的援助在 

蒂尔和赛伊达仍然遭到拒绝，不过其它服务在照常进行。 但是救济工程处认力， 

可供继续执行救济措施的资源应该用于特定的需要。 去年报告所叙述的扩大了的



福利方案现在仍在实施。 其它措施将在以下各段叙述。

1 5 . 黎巴嫩的经济迄今一直有报强的恢复IË力，但在最近几小月里更严重化了。 

失业很普遍，严重地影响了巴勒斯坦难民。 除从全局看工作机会缺乏外，政府暇 

制雇用外国人使难民受到的打击甚于其他类别的人，他们是敌意和敌对行动的目标。 

因此，救济工程处与挪威人民救济协会合作，着手实施一小自助和创造收入项目方 

案。 救济工程处还与其它机构如基督教青年会和联合国教育、科学及文化组织紫 

密合作，这些机构正在举办或资助举办短期培训班。 隨着方案的展开，救济工程 

处可能寻求各国政府的额外资助，并且邀请其它非政府组织联合举办特定工作方案。 

由于许多男子一直不在家，并且力了满足妇女难民自己的要求，许多这种项目将着 

眼于妇女难民的需要和技能。

1 6 . 救济工程处仍然优先考虑环境卫生，特别是优先考虑保证足够的饮用水供 

应和提供基本卫生设施{ 见 第 102—1 0 5段 ）。

C . 恢复正常服务

1 7 . 黎巴嫩虽然存在着动就，但在条件许可的范围内仍然实施了正常的教盲、 

保健和福利方案。 本报告第二章将叙述这些方案。

1 8 . 去年已汇报过的保健郁采取的额外措族仍在实施。 外地保健部的正常颈 

算增加了，特别是用于难民病人住院的预算增加了。 由于黎巴嫩的交通不便，近 

东救济工程处不得不改受某些住院安排。 例如，通常送到贝鲁特美国大学附属医 

院接受先进治疗的北黎巴嫩和贝卡谷地的病人现在要送到附拉伯叙利亚共和国治疗。 

南黎巴嫩的病人不能送出南方，因而不得不在当地由救济工程处补贴的私立医隐治 

疗。 1 9 8 4 年 1 月 9 日，国际援救委员会开设了去年报告中提到过的赛伊达中 

介医疗单位；救济工程处和挪威难民委员会一致同意将联合举办節蒂尔恢复中心延 

长一年， 至 1 9 8 5 年 3 月 3 1 日。 （参看第 8 2 段 ）。

19 . 大多数学校在1 9  8 3 X 8  4 学年的大部分时间里都能够开课，不过北方



和贝鲁特学校的开学日期推迟了。 第 5 2 段将报告，由于战斗，教盲方案多次

被打断„ 在贝鲁特地区，学校每天上课钟点增加了，从 4 月底开始，每周上六天

课而不是五天课，学年从6 月底延长到7 月中句，以补回一些失去的时间。 上学 

学生人数从1 月底的34, 078人下降到学年结束时的32, 0 5 0 人。

2 0 . 约 4 ,  0 0 0 名有资格享受救济工程处提供的上学机会的学生不能利用这 

个机会，因为他们住的地方离学校太远。就他们中间的大多数人而言，唯一的选择 

是上私立学校，而私立学校的学费却报高。 教济工程处考虑到这一困难，决定增 

加向这类学生提供的小笔赠敦，以替他们的父毋支付大约百分之十的费用。

2 1 . 斯伯林培训中心1 9 8 3 年 8 月 2 0 日放假，但此后一直不能开学（见第

5 、6 0 、和 1 8  6 段 ）。 然而，救济工程处利用黎巴嫩的其它场地为1 1 8 名 

受训人员举办了5 小职业培训班，为 3 4 名受训人员举办了一小教师培训班0 另外 

有 2 2 名受训人员被转到大马士革职业培训中心接受训练。 只要有可能，工作人 

员在外地都牆时担任其它工作。

D. 重新向难民提供住房

2 2 .  1 9 8  3 年秋季以后，向其帐蓬由于入侵而被损坏或摧毁的难民提供了补 

充现金赠款。 这小方案现已扩大，现在还包括其帐蓬由于贝卡谷地、北方和贝鲁 

特地区的战斗或轰炸或由于南方的破坏而被损坏或摧毁的难民。 截止 1 9 8 4 年 

6 月 底 ， 救济工程处向1 5  , 0 5 8 户难民提供了约3 ,  4 0 0 万黎镑的现金贈 

款。 应该重申，虽然这个方案具有重要的实际价值而且增加了难民社会的信心， 

但是仍然有许多难民的住房不能令人满意，特别是因为方案不适用于住在难民营外 

或虽住在难民营内但其住宅是在1 9 8 2 年以前被摧毁的难民，例如在纳巴蒂埃赫， 

当地人仍在反对建设难民营。



2 3 . 黎巴傲政府最近表示，重建帐蓬应征求它的特许，但如果只进行整修则不 

需征求特许。这就对巴勒斯坦难民事务管理处总干事1 9 8 3 年 3 月 1 日所做的保 

证作出了限制，当时他保证近东救济工程处可将难民菅恢复到以色到入侵前的状况, 
1 9 8 3 年 5 月 1 7 日当时的黎巴傲总理在会晤主任专员时确认了这些保证。

E. 整修近东救济工程处设施及建设

2 4 . 在这一年，冲突和动乱仍然不绝，干扰了有条有理的整修和建设方案的实 

施。 1 9 8 3 年 6 月主任专员呼吁为此方案暮款1 , 3 0 0 万美元，目前已收到 

为响应这个呼吁而捐献的1 ,  0 2 3 万美元。

2 5 . 另外，还有必要整修在这一年里被损林但可以修复使用的救济工程处其它 

设施，或重建或重新安置那些不能修复使用的设施。 在北黎巴嫩的战斗结束后， 

整修那里的救济工程处设施和难民营基础设施佑计约需费用2 5 2 ,  0 0 0 黎镑。 

而且，特里波利城的教济工程处地区办♦处遭到严重破坏，在战斗期间对工作的管 

理不得不转移到设在安全地带一家旅馆的一个临时办事处。 战斗结束后，不得不 

祖借代用房厘， 而祖金也比以前高出很多。

2 6 . 在贝鲁特地区，虽然大的战斗和季星冲突此起彼伏，但被破坏的设施得到 

了修复或找到了代用房屋，这样便可以继续提供服务，难民也得到韻助，以整修或 

重建被击中的帐蓬 0

2 7 . 以色列1 月 4 日的空袭对瓦委尔难民营的救济工程处设施和难民帐蓬造成 

了破坏，修复费用倘计达2 3 5 ,  5 0 0 黎镑。 更换在空袭中被损坏的家具和

课本佑计需要9 ,  4 8 2 美元。

2 8 . 在南方，救济工程处的设施已恢复到可使用的状态，向难民提供了援助， 

以盤修或重建由于轰炸或拆毁而被损坏或摧毁的帐蓬。 在以色列入侵的最初几小 

月遭受損失和破坏的斯伯林培训中心1 9 8 3 年利用紧急行动资金基本上得到恢复。 

目前尚不能佳计修复该中心最近遭到的破坏以及修复或更换在社会进步党占领期间



被破坏或盤窃的设备的赛用。

2 9 . 救济工程处在实施盤修和建设方案时努力保证所雇用的劳工来自巴勒斯坦 

难民，并努力保证其中尽量多的人掌握必要的基本技能。

保护难民

3 0 . 黎巴嫩的难民是暴力行为的受害者。许多暴力行为影响到他们，也影响到 

黎 巴 民 ，两者并没有廿么区别。 但是在许多情况下他们是特定的目标。

3 1 . 入侵造成南方平民流离失所，使贝卡谷地和北方的平民人数大增，他们在 

巴解敌对游别相互进行战斗时最客易遭姨。 1 9 8 3 年 1 0 月，在战斗加剧以前， 

主任专员向各有关游别和他认为在该地区具有影响力的各国家政府表达了他对北方 

战斗后果的严重关注。 他所表示的关注几乎没有或者说根本没有产生任何数果， 

在那次战斗中，据佑计有几十名无辜平民被打死打伤。

3 2 . 然而，南黎巴» 是巴勒斯坦人的安全仍然令人特别关注的地方。在过去 

一年里，黎巴傲外地办事处报告了在南黎巴嫩发生的以下严重事件： 2 5 人死于暴 

力 ，7 1人受伤， 1 9 9 人被捕，1 3 人被綁架，7 人失踪， 2 2 人在威逼下被遂 

出 1 4 起爆炸或银火事件。不能认为这份清单已经包罗无遗。 主任专员几次公开 

发表谈话，促请注意巴勒斯坦人在南方没有安全保障，并且与占领国进行了交涉。 

救济工程处指出，根 据 1 9 4 9 年 《日内瓦第四项公约》的规定， 领国有责任保 

障平民福利，以色列政府已承认了这项责任。

G. 协调救济方案

3 3 . 黎巴傲外地办事处被弄得支离破碎，这仍然弓I起指挥和控制方面的问题。

近东救济工程处继续增加它在南黎巴， 的工作人员（包括若干国际工作人员）和在 

贝卡谷地的工作人员。救济工程处还加强了贝鲁特外地办事处本身的工作人员配置，



其中也包括补充国际工作人员。 现正在考虑进一步增加人数。’
3 4 . 为确保连续运送粮食和其它救济供应物资，由加沙和西岸两个外地办事处 

向南黎巴嫩以及由叙利亚外地办事处向北黎巴嫩和贝卡谷地的运输线一直保持不断 ,
不过在审查的这段时期结束时，已不再需要从其它外地办事处继续提供大规模的支 

持。 由于使用以分配给联合国其它组织的频率为基础的无线电网，救济工程处贝 

鲁特外地办養 处̂与各地区办事处通讯的能力大大提高，救济工程处感谢联合国驻黎 

巴，临时部队在设立这♦通讯网方面提供的宝责捷助。

3 5 . 近东救济工卷处继续与在黎巴，的联合国其它组织协调其救济工作与红十 

字国际委员会有着密切联系，特别是在保护和安全问题上。

36 . 救济工程处感谢许多非政府组织，这些组织对黎巴嫩巴勒斯坦难民的需要 

一向给予懷慨、灵活的响应。 1 9 8 4 年 6 月由近东救济工程处和国际志愿机构理 

事会联合主持召开的一次协商会议审查了加强合作的途径，特别是加强合作以满足 

黎巴嫩难民需要的途径0

H. I •怠教济工作的评价

3 7 . 去年的报告叙述由于政治和军事等复杂因素，黎巴嫩紧急救济工作是近东 

救济工程处历史上最困难的一次。 除上述两个特点外，现在还要加上第三小特点：

危机持续的时间。

38 . 在过去一年里，一波未平，又起一波，汇合成灾，救济工程处工作人员不 

得不应付整个黎巴嫩新I暴发的暴力事件。 他们竟能维持对难民的服务并开始重建 

工作证明他们有很强的工作能力，并且忠于职守。

3 9 . 近东救济工程处继续从黎巴嫩紧急救济工作中获得宝责的经验并在黎巴傲 

本身、在总部和在其它外地办事处运用这些经验，以便继续改进国际社会委托给救 

济工程处的为巴勒斯坦难民服务的工作。



第二章

救济工程处的经常工作

A .近东救济工程处业务的 

组织和管理

4 0 . 近东救济工程处的业务由设于维也纳和安曼的总部，设于约旦、黎巴嫩、 

阿拉伯叙利亚共和国以及被占领的西岸和加沙地带的五个外地办事处，以及设于组 

约和开罗的联络处进行管理。 （参看附件一，圏表4 中的组织困。 ）

4 1 . 主任专员是救济工程处的主要领导人，负责管理业务并向大会负责。副主 

任专员协助主任专员办事，他同时是副领导人，也是主要管理专员。

4 2 . 各外地办事处主任，按照核准的政策、方案和程序，就五个外地办事处的 

业务指导，协调和管制工作，向主任专员负责。总部各部的领导就政衆、方案和程 

序提供专业和技术咨询意见，并就其督导工作，以及在各项指定的中央服务部门和 

设施的指导和管制工作方面，向主任专员负责。 各外地办事处主任、总部各部领 

导、纽约近东救济工程处联络处主任和副主任专员共同就救济工程处的政策向主任 

专员提供咨询意见。

4 3 .  一般由雜也纳总部的对外关系司和新闻司，并且由各联络处领导和外地办 

事处生任，在其指派的工作地点，来协助主任专员同联合国各会员国、各政俯间机 

构、其他联合国组级和其他机构接拾业务。

4 4 - 近年来，近东救济工程处在黎巴嫩取得W经验，使主任专员认为有必要加 

强各外地办事处的国际事务人员，这样做会有利于救济工程处的业务、接受服务的 

难民以及向救济工程处提供经费的国际社会。 、 已经朝着这个方向迈出了第一步 , 
并打算采取进一步措施。 已经在各外地办事处增设一名员额，以改善加沙和约旦 

的行政管理工作、黎巴嫩和西岸的救济服务、以及在阿拉伯叙利亚共和国的行政和



救济工作（同时减少了总部的员额）。 国际人员来得多可以对救济工程处的设施 

发生更多的监督作用，并对保护黎巴嫩难民的利益具有重要性（参看第3 0 至 4 2 
段 ）。救济工程处提升了国碌财务专员的职位，这么做使专员有更大的职权并反映 

出更高的资格要求并让专员向外地办事处主任负责，从而加强了对业务领域的财务 

管制。黎巴嫩的，急业务需要加游辅助性国际工作人员，救济工程处希望这个需要 

只是暂时的（参看第3 3 段 ）。

4 5 . 维也纳总部从1 9 8 4 年 1 月 1 日起进行改组，主任专员让副主任专员在 

内部协调和管理方面担负更大的责任。 认识到这一点，主任专员（在 他 自 己 于

1 9 8 3 年 1 月 1 日被提升为到秘书长以后）与联合国秘书长进行协商后，从1984 
年 5 月起将副主任专员的职位提升为助理秘书长。 此外，卫生组织和教科文组织 

还分别把借调给近东救 '济工程处的保健主任和教育主任的职位从Ü 一 1 提 升 为

D  —  2  0

B . 教育和训练事务

4 6 . 根据近东救济工程处与联合国教育、科学及文化组织的一项协定，后者负 

责教育方案专业方面的工作，其中奄■括救济工程处的小学和频备学校（初级中学） 

的普通教育、救济工程处训练中心的职业和职前师资训练、在取教训练以及大学 

奖学金方案等。 救济工程处各学校所开课程是各外地办事处的东道国政府(代表 

西岸和加沙地带分别由约旦和埃及当局）所制订的。 因此，救济工程处只要提供 

一些援助，许多难民儿童便可以在公立或私立学校继续接受高级中学水平的教育。

1 9 8 3 年的教育和训练事务的支出达》1 . 2 5 5 亿，占救济工卷处正常方案支 

出总额的6 4 .  2 % 。

4 7 . 此外，保健部和救济事务部还提供学前教育方案、青年活动、成人手工艺 

训练以及医疗和药学教育与训练，于本报告其他部分加以叙述。



1 普通教育

4 8 .  1 9 8 3 X 8 4 年度，普通教盲已经更加成为救济工程处最大的单项活动。 

至 1 9 8 3 年 1 0 月止，总共有342, 2 4 5 名学生在黎巴傲、阿拉伯叙利亚共和国 

约旦、西岸和加沙地带的救济工程处小学和颜备学校就读，比 1 9 8 2 / 8 3 年度 

多 出 0 3 8 名，教员有 10, 0 2 7 名。在同一些地区已知还有98, 044名难民学 

生在公立和私立的小学和中学就读，另外约有45,  100^ 不合资格的儿童在救济工 

程处的学校就读（参看附件一，表 3 , 注(b)) 。

49  . 近东救济工程处的政策是接受所有想要上学的合格难民儿童到它的学校就 

读。 每年学龄人口的增加，加上通货膨服，使教育经费占每年顶算支出增加额的 

大部分。 只要有经费，救济工程处就为各学校建造专用校舍来牧容学生。 但是， 

不可能建造足够的校舍，因此两个不同学校的儿童和教师不得不共用同一座建筑物， 

采取上午和下午两班艳流制教学。1 9 8 3 / 8  4 年度有4 8 9 所学校使用这种两 

班轮流制教学，占总数的75  % 。

50 .两班轮流制教学在其他教育系统内也很普遍。 但是，一般都认为这对儿 

童的发展有害。 由于巴勒斯坦难民营缺少娱乐设施，上课日缩短使得毋亲们的曰 

子更不好过，特别是在许多情形下，同一家庭的孩子需要上不同的两班艳流制教学 

班次。 在近东救济工程处的学校里，两班轮流制教学意味着每节课从4 5 分钟减 

为 4 0 分钟，东道国政府所定的一些课程题目便无法按规定授课。 除了作为临时 

嚴急措施外，不应试办三班较流制教学，特别是有些学校的暖气和照明不足。 这 

类事情在黎Ë 嫩确曾发生，因为校舍遭到破坏，但在当年便停止了。 校舍建造方 

案把建造教室以避免三班艳流制教学列为第一优先。



5 1 . 由于缺少资本支出经费，使校舍建造工作一般只限制在避免三班轮流制教 

学所需的最低水平和只更换最精糕的校舍方面。在 1 9 8 3 / 8 4 年度期间，在所有外 

地办事处建造了五所整套校舍（共计 7 5 间教室和办公室），并且已展开七所校舍 

的建造工程（共 计 1 2 7 间教室和办公室以及1 3 间特别用途教室）。在现有的学 

校内又建造了 2 0 间标准教室和办公室以及2 2 间特别用途教室，并且已开始加建 

1 2 间教室和办公室以及1 9 间特别用途教室。其中有些工程是因为各国政府和其 

他机构提供特别捕款才能建造，它们还提供采嫩学校家俱和其他设备所需的经费。 

难民社区本身得到救济工程处在物质上提供的一些帮助，也建造了 2 间教室和6 间 

特别用途教室，并已开工建造一所包括2 0 间教室和办公室的学校。

5 2 . 在黎巴嫩》军事和政治♦件不免会打乱教校系统的运行。署假以后学校计 

划在 9 月 1 2 日开学，但是因为整个9 月份均处于混乱情况下，结果 8 6 所学校中 

只有4 4 所学校实际上准时开学。至 9 月份时， 巴勒斯坦人之间的冲突已从贝卡谷 

地移向特里波利地区，因此该地区1 6 所学校中的1 0 所学校便立即为无家可归的 

难民家庭所占用。至 1 1 月份时，所有学校均被难民家庭在用，但至 1月份难民都 

已撒离，校舍已加修理并再次恢复正常教学业务。署假结束后，由于贝鲁特发生战 

斗，使救济工程处2 6 所学校的开学日期楚迟数周。这些学校在9 月底至2 月切期 

同得以照常开课，但是市区的激烈战斗使所有贝鲁特的学校，包括救济工程处的学 

校都告停课，直到 4 月底才复课0 总的来黎巴嫩救济工程处学校开课的学校数 

目变化不定^ 在总数8 6 所学校中，开课学校数目从1 9 8 3 年 9 月的 4 4 所 至  

1 9 8 4 年 1月的 8 6 所。 ( 两所无法开课的学校设于斯伯林训练中心 < 参看第60 
段 ）和纳巴蒂埃难民营（参看第2 2 段 ）。 ）黎巴嫩救济工程处学校的就学人数总 

共有 34, 9 2 0 名难民学生, 其中有 24, 5 1摊在小学就读， 10, 4 0铭在预备学校 

就读。8 4 所照常开课的学校包括6 8 0 个小学班级和3 1 0 个预备学校班级，教 

师总数有1, 2 1 0 人这盛学校当中有 5 1所学校的5 6 8 个班级采用两班轮流制 

教学。黎巴嫩救济工程处学校规定的教科书共有1 8 6 种，除一种外，其余均得到



教科文姐织的核准。

5 3 . 在阿拉伯叙利亚共和国，救济工程处的学校于9 月 1 0 日开学，该年情現 

令人满意。总共有50, 9 0 4 1 学生在7 0 所小学和4 5 所颈备学校就读，其中包括 

有 1, 0 3 6 名难民学生是从1 9 8 2 年 6 月以色列入侵黎巴嫩后就流落失所的。这 

些学校包括1, 2 7 8 个班级，有 1, 5 1 4 名教师。其中有 100所学校，包 括 1,165  
小班級和46,  8 3 8 ^ 学生，采用而班轮流制上课。救济工程处为更换不适当的租用 

校舍， 已开始用自己的一般经费在马扎里卜和阿克拉德兴建新校舍，并且利用加拿 

大政府的捐款在卡卜埃西特兴建新校舍。在目前为叙利亚各学校规定的1 1 5 种教 

科书中，其中经教科文组织核准的有6 9 种。

5 4 . 在约旦，救济工程处的2 1 3 所学校也于9 月 1 0 日开学，全年上学情况 

正常。总共有 134, 5 2 7 名小学生在小学和预备学校就读，其中包括3, 3 4 0 小班 

级和3, 8 0 5 ^ 教师。1 9 6 所学校，共 3, 1 2 6 个班级，学 生 126,  4 9 4 名，实行

两班艳流制上课。 目前在约旦正在兴建六座学校建筑，其中而座由加拿大政府提供 

援助，一座由一名富有的巴勒斯坦人出资，他的承包公司负责建筑工程。为约旦学 

校规定的教科书总数计1 4 2 种，其中经教科文组织核准的有1 0 8 种。

5 5 . 在酉岸，救济工程处学校原定于9 月 2 日开学，但是以色列当局命令该区 

内所有m 包括工程处的9 8 所学校延迟一个月才开学。 1 1 月 2 日，由于投石事 

件， 占领当局命令卡兰迪亚的两所女子学校停课，直到在学校和公路之间建i ：起而 

米高装有救丝网的水泥围墙为止。学校获许在 1 2 月 1 3 日复课。 1 1 月 1 5 日， 

贾拉松两所预备学校因同样理由被命令停课，于 1 2 月 9 日获许复课（参看第179  
段 ）。在 1 0 月、1 1月 和 1 2 月期间，许多难民营实施肯禁，致使各学校停课2 
天到 1 1天不等。一般来说，本学年度以后的期间，救济工程处各学校的上学情况 

正常。就学的学生总共有39,  593名，小学有7 7 8 个 班絶 激备学校有 3 3 4 个 

班级> 教师有 1, 2 8 1 ^ 。有 5 0 所学校的5 8 2 个班级和 21, 229名学生实行两班 

轮流制上课。苏里夫已建成一所新的子学校，杜拉正在建造两所新学校。为约旦



学校规定的 1 4  2 种教科书也是为西岸学校规定的教科书。在教科文组织核准的 

1 0 8 种教科书中，以色列当局对其中9 种拒绝发给进口许可证。

5 6 . 在加沙地带，救济工程处学校于9 月 1 日开学，除零星的小骚乱以外，该 

年上课情况正常。 1 4 3 所学校的注册学生人数达82, 301名，分 成 1, 3 2 0 个小 

学和 4 6 9 个预备学校班级^ 教员 2, 2 1 7 名。有 9 2 所学校共 1, 141々班级的  

52, 7 9 4 ^ 学生实行两班轮流制上课。学校设旅已有许多改进，包括为避免三班艳 

流制上课而建造的1 8 间教室、1 6 个科学实验室、 1 2 间多用途教室和1 4 间厕 

所。加拿大政府提供的帮助使得大部分工程成为可能0 难民们则帮助维校舍，把 

两个陈旧的牛奶分配站改建成教研室，提供了两间办公室、一个图书馆、两个学校 

黎厅，并在校区内建成五个大型拥屋，免除学生受日晒商 '琳之苦。他们还帮助换装 

大约3 0 0 间破旧教室的屋顶，并且沿着大约5 0 间教室建起了走棘。埃及教育部 

规定的教科书共有1 2 0 种，其中有 8 1种得到教科文组织核准，但占领当局准许 

进口其中的7 0 种， 1 1 种不准进口。

5 7 . 滞留在 1 9 8 2 年加沙地带同西奈之间新设这界的埃及那过的登记难民， 

m  3 5 0 ^ , 其 中 1, 2 1 3 名为小学和预备学校年龄的难民。 （这些人数包括在第 

5 6 段所弓I述的加沙学校学生人数内。 ）在这些难民的处境问题获得解决之前，临 

时措施是让同时滞留在埃及那这的4 0 名以上的救济工程处教师在供作教学用的一 

所公立学校的校舍给这些儿童教课来自加沙地带的两名督学每月来到这所学校视察 

一次。通过以色列和埃及当局的合作， 已安排让学生们参加小学六年级、预备学校 

三年级和塔吉希（初 中）的国家考试。

5 8 . 通过改进课程和按照教育部两年期工作计划的规定继续提供在职教员训练, 
使学校教育方案的质量不断提高（参看第7 1段 ）。质量提高的客观证据可以从举 

行国家考试的地区看出：近东救济工程处的学生不仅一再胜过公立学校的学生，而 

且成绩差距不断增大。 巴勒斯坦难民儿童的学习兴趣极高，他11获得父毋的狠多支 

持，和教员的高度献身精神（教员自己几乎均为巴勒斯坦难民）。



2. 职业和技术教育

59. 近东救济工程处训练中心所办的职业和技术教育课程提供给巴勒斯坦难民 

的名额共3, 7 2 0 名。 （1 9 8 3 / B 4 年度训练中心可提供的名额按行业、中心和 

性别分类详载于附件一，表 4 。 现在幼儿园教员训练课程划归教员训练而非职业 

训练，而黎巴嫩斯伯林训练中心的可容人数因就业前景欠佳而告减少。 ）。 此外， 

救济工程处支持4 3 名难民在私立机构接受职业训练。

6 0 . 直到 1 9 8 3 年 8 月 2 0 日为止，黎巴嫩斯伯林训练中心的业务一直很正 

常。 接着在放假的一小月内，黎巴嫩进梦社会党的武装民兵进驻该中心，从此便 

实 际 用 至 今 。 （参看第 186^ ) 。 为了补偿失去的教学设施，近东救济工程处 

在邻近的泰伊达加在贝鲁特为许多斯伯林受训人员开课；有些学生则转往阿拉伯叙 

利亚共和国大马士革职业训练中心受训。

6 1 . 在阿拉伯叙利亚共和国，约旦和加沙地带的职业训练中心的业务情况整年 

都颇正常。 唯一可以同公立训练中心作直接比较的国家是约旦，救济工程处设在 

约旦的两小中心的成功率比国家平均数高出很多。 在编写本报告时看来一项使设 

在西岸的而小训练中心的业务受严重影响的问题，正在获得解决之中。 在这一年 

期间，这些中心遭遇的问题是学生们同西岸一般社区的大学的学生一样，反对约旦 

政府规定的一般性综合考试 . 至 6 月底时，拉马拉妇女训练中心的几乎所有的合 

格学生均已报名参加综合考试，并已缴纳所需费用。 本学年训练期间延长了3 至 

4 个月，以补偿因动乱而损矢的时间。

Q Z 救济工程处各职业训练中心毕业生的工作机会仍然很好，但不包括斯伯林 

训练中心，那里由于黎巴嫩仍然处于危机状态，无法获得该中心的完整就业数字。

找到职业的共有1, 2 3 8 人，占 1 9 8 2 / 8 3 年度毕业生的8 1 % 。 合格的巴勒斯 

坦难民对救济工程处各训练中心的员额容量有很大的需求，但是由于设施不够，被



接受的合格申请者不到2 0 % 。 大量ÿ ■充计划，特别是向妇女提供更多的机会，

是很有必要的。

e a 为保证各种职业训练课程能反映近东劳工市场的当前需要，救济工程处定 

期调查各种技术发展舶雇主的要求。 因此更新或改换了一些课程。 销制品技术 

已经编入所有职业训练中心的有关现有课程中。 大马士革职业训练中心将开设电 

子学课程，安曼训练中心也计划开设这门课程。 在卡兰迪加瓦迪西尔职业训练中 

心，正在装设材料测验实验室。 在开设电工技术课程的五小中心已安装了更现代 

化的设备。 斯伯林训练中心的机械师/ 傳接师课程正在改为维修 / 修理师/ 机械 

师课程。

3. 师范教盲

6 4 师范教育的目标主要是为救济工程处学校播供合格的教员„ 救济工程处 

训练中心接受已完成1 2 年普通教育 t e 巴勒斯坦难民投考，通过一项两年专业训练 

方案，使他们能够在小学执教。 这些中心的毕业生获得救济工程处优先任用。

如果需要更多小学教员，救济工程处便聘用大学或高中毕业生充任。 因为这些教 

员通常缺乏专业资格，工程处通过教育研究所为他们安排基本的在职教员训练课程。 

该研究所是工程处教盲部的师资和高等教育司的一部分。

6 a 在 1 9 8 4 年 2 月初，研究所在职训练课程上课人数有871名，其中为不 

合格小学教员开办的两年基本课程的注册人数有130名，为不合格的预备学校教员 

开办的专门课程的注册人数有1 7 6 ^ , 为配合课程改变而开办的课程有219人上课， 

为重要教育人员开办的课程有7 6 人上课，复习课程和特别人数为270^ 。 1 9
8 3 年 1 0 月，有 4 9 名学员修完了两年基本课程， 115名学员修完了两年的专门 

性预备课程。 近东救 '济工程处认可这164名毕业学员为专业合格的教员，并分别 

给予相应等级。



6 a 救济工程处的三个训练中心继续提供职前师资训练，这些中心一♦在安曼， 

两小在拉马拉（西 岸）。 第四小设在斯伯林（黎巴嫩 ) 的中心从9 月以来被民兵 

部队占用（参看第 6 0 段 ）。 但是，在 1 2 月中甸已为教师学员作出安排，使他 

们在赛伊达的救济工程处学校继续接受训练。 注册人数共有1, 3 4 0 人 （609名 

男生，731名女生）。

6 7 . 由于黎巴嫩的教员过多，已决定逐步结束斯伯林中心的Üf资训练部分，在 

该中心能够再次作业时，改为开办幼儿园教员课程。

6 a 安曼训练中心的业务情况良好，但是西岸各中心则由于该地区政治情况紧 

张，以及学员们抵制约旦政府的综合考试而受到干扰，虽然后一项问题现在似乎正 

在解决中。 （参看第6 1 段关于西岸职业训练中心的部分）救'济工程处将拉与拉商 

小训练中心在罢课以后于2 / 3 月关闭一小月；拉马拉男教员训练中心在3 月 2 6 日 

再次晏课后，被再次关闭，直到 5 月 2 0 B 。 这♦学年已予延长，以补偿失去的 

时间并确保最低的训练标准。

6 a 安曼训练中心参加1 9 8 3 年 7 月一般性综合考斌的268名第二年师资培 

训生中，及格的有241人 （9 0%  ) 。 拉马拉训练中心的第二年培训生则拒绝参 

加这次考试，这 是 1 9 8 3 年首次在西岸举行的考试。

70. 1 9 8 2 / 8 3 年训练年度结束时，有 624名师资培训生（317名男生和307 
名女生）从职前师资训练中心毕业。 至 1 9 8 4 年 6 月 3 0 日为止，其 中 143名 

已被工程处学校雇用，并已知有 120名在工程处以外找到工作。 除了就业人数资 

料不完全的黎巴嫩斯伯林训练中心外，已知就业的1 9 8 2 / 8 3 年毕业生人数达总数 

的 6 3 % 。

7 1 各教盲发展中心继续同教育研究所取得协调，在各自所在地区努力提高近 

东救济工程处学校的教学质量。 这方面的努力包括开办在职训练课程，提供教学

辅助设备命补充材料来加强课程内容，采取各种方法来推动教学加学g 。



? a  1 8 名资深的巴勒斯坦工作人员领到研究金前往海外学巧，以增进他们的 

专业能力。 其中有9 名研究金是教科文组织颁发的， 3 名是救济工程处颁发的，

1 名是澳大利亚政府颁发的，5 名是志愿组织提供的。

4 大学奖学金

73. 1 9 8 3 / 8 4 学年内，救济工程处颁给巴勒斯坦难民在阿拉伯国家★学就读

的奖学金共有346名，其中 271名是旧奖学金的延续，7 5 名是新设的。 近东救 

济工程处的奖学金部分由特别捐款提供经费，为期一年，但如年终大学考试及格并 

升级，可遂年延长至修业期满（见附件一，表 5 ) 。

7 4 大 会 1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日第3 8 / 8 3 等决议，除别的以外，呼吁所有 

会员国加联合国各机构为巴勒斯坦难民提供特别拨款、奖学金加助学金，并请救济 

工程处予以接受加托管并颁发给合格的巴勒斯坦难民。 秘书长在其提交大会的报 

告 （A /39X 375  ) 中详细叙述了各国的响应情况。

C. 保健服务

7 5 . 近东救济工程处在世界卫生组织 ( 卫生组织）的专业指导下为大约1 1 0 
万合乎条件的巴勒斯坦难民提供医疗服务。通过产妇和儿童保健地，学校保健和卫 

生教育计划，补充食品以保证较高营养水平以及搞好难民营的环境卫生达到预防疾 

病是工作的重点。 门珍服务（预防与治疗）由救济工程处的九十八健站提供； 

一家志愿机构办的诊所和二十二家政府办的诊所也订有提供门珍服务的特别安排。 

救济工程处还开办二十七个牙科珍所，三个中心化验所，二十四个临床化验所。 在 

卡尔基利亚（西岸）办有一小小型1S院，并同当地卫生局在加沙合办了一家结核病 

医院。其他的医院和专家服务由政府，大学、私立保健机构资助。在黎巴嫩进一步 

加强了保健服务以满足难民的裝急需要。在那些1 9 8 2 年 6 月以前有可用设施而 

现在无法发挥作用的地点正在资助更多的医院病床。



1 . 医疗服务

76  . 为住院病人和门珍病人提供的医疗服务大约持续在与前几年相同的水平。 

在阿拉伯叙利亚共和国的文因塔尔，西岸的希布伦和加沙的马加茨，新建的诊所代 

替了原来不能满意的旧所舍。杰拉什卫生中心得到了三间急需的额外病房。加沙地 

带设立了五妇产和儿童保健分中心。被因在西奈和加沙地带间新进界埃及一侧的 

4 , 3 5 0 ê 难民得到了住在当地的加沙外地保健人员提供的基本保健服务，另外，拉 

法卫生中心和加沙城外地办事处的保健人员经常前去帮助加沙外地保健人员（救济 

工程处直接向门珍病人提供医疗服务的统计数据见附表 6 )。
7 7 . 救济工程处继续增添和加强专门诊所，变性病和慢性病患者可预约前往看 

病 ，并能保证适当的后续治疗。 由于难民人口的组成不断变化，现在变性病的发病

率升高，较显著的是糖尿病。鉴于这一问题尚来做出充分说明，1 9 8 3 年 1 1 月 

至 1 9 8 4 年 1 月利用从五♦外地的各两个糖尿病诊所获得的数据进行了三个月的 

« 期性研究。对数据的初步分析表明生过两小 P̂ Ü：孩子的过度肥胖的中年妇女发病 

率最高，但如能早期确诊，及时采取措施，可能得到有效医治。 因此，卫生司正在 

设法聘请一•名顾问力提高糖嚴病医疗服务提供建议。

7 8 . 初级牙科服务多年来一直是综合门诊服务的一部分，但主要暇于拔牙和消 

痛。每年每3 0 名維民中只有一名得到近东救济工程处牙医的治丹。卫生司正在努 

力把牙科发展成一个平衡得当的项目，以预防牙病》修复治疗和口腔卫生为重点， 

并将为更多的人提供服务。做为第一步，今年已组成一小新的牙医队到加沙地带的 

贾巴利亚和努赛拉保健中心的两个新牙科诊所服务；约旦，阿拉伯叙利亚共和国， 

黎巴嫩也都分别设立了牙医队或牙医站。

7 9 . 化验所设备和器材得到进一步改善，儿童基金会为此提供了部分财务帮助。 

救济工程处办理加沙- 阿曼和耶路摄冷的三个中心化验所，以及设于其较大保健中 

心的处理简单化验的二十四小临床化验所。在黎巴傲和阿技伯叙利亚共和国，由得 

到资助的私菅化验所提供通常由近东救济工程处中心化验所提供的服务。近东救济



工程处继续在卡尔基利业（西岸 ) 办理一个有三十六张病床的小型医院；另外办了 

九个临时妇产病房，大部分在加沙地带；并且还同加沙卫生扁在布雷伊难民营合办 

了一小结核病医院，有七+ 4 ^ ^ 位。

8 0 . 救济工程处还在住院医疗设备方面为政府和私立医院提供资助，每日可供 

使用的病床平均达到1 3 8 8 张 （见附件一，表六）。 医疗费用不断上液，使补助赛， 

特别是黎巴缴难民的急诊住院治疗补助赛大为增加。除了利用受资助的医院之外， 

有些难民患者 ( 人数未能确定）自己设法住进收费低廉的公立医院。

8 1 . 在约旦，卫生部继续向近东救济工程处医务人员转送到卫生部下属各医院 

的难民患者收取费用。 救济工程处的一项办法是让那些困难户成员或那座因住院赛 

用而造成经济困难的难民报销在政府医院住院的赛用，但堆民方面和约旦政府还都 

没有完全接受这一办法。 目前正在同约旦政府讨论有关改善难民住院的方法。在加 

沙地带继续实行一项类似的给予住入加沙或以色列公立医院的难民患者报销赛用的 

办法。

8 2 . 黎巴傲继续缺少医院病床，因为许多医院仍不接受巴勒斯坦难民。结果只 

得继续把许多病人送往贝鲁特美国大学医疗中心，有时送柱贝♦特马卡西德医院或 

赛伊达、蒂尔、 巴勒贝克等地的私立医院，收赛高昂。 在春伊达，这一问题已部 

分得到解决，国际援救要员会一月份在这里设立一♦中间保健站，病人可住二十四 

至四十八小时， 接受♦断和紧急治疗。 为降低超额赛用，四月份以来，已审查了 

医院合同的条教，对受资助医院， 特别是南黎巴嫩的这些医院接收病人实行严格控 

制。

8 3 . 救济工程处在有限程度上为残疾儿童提供在专门医院的恢复治疗，并为其 

提供诸如假妓之类娇正器材。 志愿机构的捐敦通常可帮助支付这些器材的赛用。 

由挪威难民委员会提供专业和财政援助在蒂尔设立的疗养珍所， 继结为战争伤患和 

小儿麻痕症患者治疗。



2 . 传染病的控制

8 4 . 预防和控制传染病历来是，现在仍旧是救济工程处的主要任务之一。

8 5 . 到妇幼保健诊所就医的婴儿和幼童接受可预防结核病、 白喉，破伤风、百 

日唆，小儿麻摸症和麻， 的注射。 儿童入学时要接种各种增强f t疫苗。 救济工 

卷处保健人员努力改善环境条件。 他们在卫生教育活动( 尤其是学校和保健所的 

卫生教育活动）中强调小人卫生和饮食卫生的重要性，并进行特种化学疗法和化学 

颗防法。 他们与政府卫生部门保持密切合作，对传染病加以观测和控制。

8 6 . 加沙地带难民中发生两例霍乱病，均得到治疗并已查愈。 振报告发生十 

例皮肤菜什曼病，其中五例发生在西岸，大部分在杰里科地区，另外五例发生在阿 

拉伯叙利亚共和国（阿勒颇地区）。

8 7 . 下列疾病的发病率比前几年下降：水症、m 写' 传染性肝炎，麻疼，流行

性腺膊炎和沙眼。 但下列疾病报告的病例增加：伤 寒 （主要在阿拉伯叙利亚共和 

国 ），小儿麻擦症和呼吸器官结核病。 其他传染病的发病率变化不大（详情见卫

生司司长的年度报告）。

8 8 . 救济工種处执行一小全面的结核病控制方案，包括病例检查、住院和在家 

治疗、病后复查和保持联系。 本年度呼吸器宫结核病报告病例虽有增加，但其发 

病率在有资格接受保健服务的难民中继续保持在万分之一以下。

3 . 产妇及幼儿保健

8 9 . 救济工程处的所有九十八小保健站，提供妇幼保健服务，辅以专家和医院 

对病人的治疗安排服务。 若干政府机构和志愿机构也提供服务辅助救济工程处的 

工作，尤其是在安曼、大马士本和耶路撒冷。 有关姓幼保健服务的统计资料见附 

件一表六。

9 0 . 产前护理包括定期健康检查及发放额外配给和叶敏铁药片。 在医院分绝 

的产妇遂渐增多，播报告不到二分之一的产妇在家分挽，由受工程处监督的"达雅
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( 传统接生婆）接生。 在加沙，近东救济工程处的卫生中心办有六小妇产药房， 

在这里分挽的产妇仅稍过四分之一，四分之一■在家分晚，将近一半产妇在两所政府 

医院分挽。

9 1 . 在加沙，计划生育是 3々幼保健方案的一部分，并为三年级预备班女学生开 

设了一门 " 卫生与家庭生活" 的特别课程，由卫生司和教育司共同指导。 在阿拉 

伯叙利亚共和国，E 个卫生中心与卫生部合作提供计划生育服务。 在约旦，由三 

小卫生中心开展有服的计划生育活动。

92 . 幼儿保健姑为三岁以下儿童进行定期健康检查和免疫注射。 救济工程处 

供食中心提供营养均衡的伙食，提高了儿童的营养。 六小月至三岁的所有儿童可 

分到妨粉。

93 . 用口服液益对腹肖儿童进行及早而有效治疗仍是儿童保健站的一项重果工 

作。 需要特殊护理的五岁以下儿童可在五小外地的大部分卫生中心设立的营养/  
疗养站得到这种伊理。

94 •去年为对与西岸全部难民营人口中婴儿死亡有关的危险因素进行往例研究 

收集了数据，现在正在分析这些数据。作为在西岸和加沙进行预期危险研究的一部 

分，对所有新生儿的体重，包括由受救济工程处监替的" 达雅"在家接生的新生儿 

的体重加以系统记录。称体重使用手提弊資种，所有 " 达 都 接 受 了 使 用 训 练 。 

数据已由每一外地办事处用微型计算机造表，并在卫生组织顾问的帮助下加以分析。 

该顾问一年中进行了两次后续访问。根据卫生组织顾问在其以前一项有关导致婴儿 

死亡和营养不良的危险因素的研究中提出的建议，有患菅养不良症危险的儿童由西 

岸的特别护理站给予治疗。这项研究是目前进行的危险研究的前身。

95  . 根据计划，1 9 8 3 /  8 4 学年一开始就对学校卫生服务进行了重新组织， 

旨在发展一项在整小学习阶段监督学生健康情况的有效方案。强调学校要有健康的 

环境，教员应积极参加学校的卫生教盲。在各个外地，由卫生、教育、福利工程工 

作人员组成的联合委员会调查了学校的卫生设备，并开始执行修整建造学校厕所计 

划。



9 6 . 工生教育工作者与难民菅卫生委员会以及各卫生中心、学校、福利中心的 

救济工程处工作人员合作，推动有利于健康的活动。他们特别为在缝绍中心工作的 

妇女开了一门课程。救济工程处在各地庆祝世界卫生日时曾举行各种展览和集会。

97。 通过各种训练方案，鼓厥卫生和教育工作人员共同参加促进卫生教育工作。 

黎巴嫩、约旦、加沙三小外地的教师参加了为期一周的试驗性夏季课程。从约旦和 

叙利亚外地挑选的教师正在接受系统训练，以后回各自学校教卫生教育课。由卫生 

组织东地中海区城办事处【东地中海办事处）发起的口腔卫生训练在大马士革的口 

腔卫生示范、训练和研究中心开始，课程为期两周。有大马士革地区的十名教师和 

五名卫生工作人员参加。这一训练项目也将为各其他外地的教师和卫生工作人员举 

办。

4 . 护理服务

9 8 . 护理人员协助执行疾病预防方案和疾病治疗方案，但主要是提供妇幼卫生 

服务，正式护士、助产士、辅助护士和传统接生婆（达 雅 ）都参与妇幼卫生服务。

9 9 。高级护理人员为其初级护理同事举办了各自专业的在职训练课程。两名高 

级护理人员被送往训练班进行专业进修。一小为期十八小月的基础产科学训练班三 

月份在加沙开课（参看第1 1 7 段 ）。

1 0 0 . 由于种种原因，特别是因为救济工程处至今未能批准职员护士的升级，现 

在仍然难以招到并留住能胜任工作的# •理人员。

5 。环境卫生

1 0 1 . 环境卫生服务主要包括提供饮用水，清理垃极，疏排暴风雨积水，公共厕 

所设施，及控制传播疾病的虫鼠。住在难民菅的（或在黎巴嫩各地临时避难的） 

746 ,  8 0 0 名难民和流离矢所者得益于这些服务。各收容国政府，地方委员会和市 

政当局在提供服务方面加强同救济工程处的合作，把改善难民菅的环境卫生状况作 

为重点问题解决。经过各难民社区的自助努力和各有关地方当局的长期支持，一年 

中做了下述重要工作。



1 0 2 . 救济工程处为各种自助计划提供了 1 5 0 万美元以上的现金或实物资助。 

其中一大部分用于南黎巴傲的修复和重建活动。难民社区铺修道路、修建地面排水 

沟以疏导雨水，铺设下水道，改善供水情况，在遭到炮火毁坏的难民营中重修家用 

厕所。南黎G嫩和贝鲁特地区难民社区傲出巨大努力，修复废水排放系统并重建公 

共厕所，对预防传染病起了很大作用。

1 0 3 . 在所有几小外地，大部分难民菅都利用救济工程处的援助执行一些社区方 

案。自助计划还促使难民改善其家庭住所，他们的住所不仅晋遍拥挤，而且十分筒 

陋，难挡酷署严寒。

1 0 4 . 约旦政府为塔尔贝难民营的所有难民住房安装了室内自来水。阿拉伯叙利 

亚共和国内的汉埃什难民营已联入市政供水网，向汗达农和文因达尔难民菅提供室 

内自来水的计划已接近完成。加沙地带的努赛拉、马加茨和布雷各难民营已联入一 

个最近以色列当局安装的地区供水系统。工程处已计划向德尔阿岛尔（西 岸 ）、拉 

希迪亚和艾因希勒瓦（黎巴嫩）各难民菅提供室内自来水的自助计划提供资助。约 

旦的杰拉什和岛卡难民菅安装了更多的公共用水点以满足日益增长的需要。工卷处 

进一步改善了黎巴，和阿拉伯叙利亚共和国的饮水氨化系统。

1 0 5 . 艾因希勒瓦难民营的下水道系统（被战争摧毁、已大体修复，将报快完工。 

在阿拉伯叙利亚共和国四个难民营增设了下水道，安装了镜後人孔盖，以提高下水 

道系统的效力。在西岸，阿马拉难民菅的地面排水道已接入一市政终端下水道，并 

作出一项自助污水排放计划。拉玛拉妇女培训中心废水排放成为严重问题，在有关 

市政当局帮助下，即将安装一污水系站，费用为202, 0 0 0 美元。约旦政府与工程 

处合作，计划在巴卡、扎尔卡交尔比德各难民营实施排污计划。加沙地带的拉法和 

贾布利亚难民菅仍在继续努力搞自助污水处理计划。工程处征得拉法市政当局同意， 

正在对一项包括疏导拉法难民菅内危险的污水沟的排水计划，作出重大贡献。不幸, 
这项在一年半前开始的工卷进度极慢；原来预计 1 9 8 3 年春天脱导的汚水沟至今 

依旧存在。两个大的难民营即比奇和贾巴利亚难民菅的坡圾，由于以色列当局把垃



圾堆置处移往数公里以外，必须用卡车运送，对工程处所费不货。在此大约一♦月 

前，市政当局不让工程处在原址堆置垃教，造成极大困难。

1 0 6 . 为改善贾巴利亚和比什难民营的垃圾清理系统，正在设法获得倾卻升降车 

和配杳进圾箱。如能措集到钱，工程处计划遂步将加沙地带剩下的六小难民营的所 

有低速牵引拖拉设备换成高效能的设备。为清理约旦马卡和札尔卡难民营和叙利亚 

的奈罗布难民营的垃圾已与有关市政当局作出令人满意的安排。目前在继续努力为 

约旦的艾尔比德难民营、西岸的阿鲁布和卡兰迪亚难民营做出类似的安排。

1 0 7 . 近东救济工程处与卫生组织合作发动了一项培训卫生工程师方案，以满足 

工卷处对这种技术上能胜任的工作人员的需要。正在考虑为六名土木工程师提供卫 

生组织研究金，来自加沙的一名工卷师已经在联合王国上课。由于长期财政推据， 

工程处难以扩大其卫生劳动力队伍，使其能够适应由于难民营人口增长和资源工人 

体力下降而造成的工作量的增加。

1 0 8 . 加沙的鼠灾问题正在加沙市政当局与救济工程处的合作下得到圓满，决。 

加沙市和比什难民营开展的年度灭鼠运动已取得令人黄舞的成效。近东救济工程处 

已为此捐敦3, 0 0 0 美元供购买灭鼠剂之用。希望地方当局把这一运动扩大到鉴个 

加沙地带。西岸的杰里科地区也在进行灭鼠，这是预防莱什曼病方案的一小组成部 

分。

6 . 营 养

109. 近东救济工程处保健方案的主要目的之一是防治体质最弱类难民的菅养不 

良：如儿童、孕妇、授乳毋亲，来进医院的结核病人、生活贫困者等。对到儿童保 

健所去的五岁以下儿童的发盲情况进行定期监测得到的数掘表明，从饮食上看这些 

孩子的状况良好：三级菅养不良患者基本上已经没有，二级菅养不良患者也报少见。 

另一方面，卫生司担心六至八岁儿童可能得不到充足食物。如能筹得资金，将把补 

充食物方案扩至这一年龄组。



1 1 0 . 补充食物方案向一类选择的难民供应午餐，每月配给奶粉和额外食品。近 

东救济工程处的九十小补充食物中心和四小志愿机构中心为六岁以下儿童（这些儿 

童都有资格接受补充食物）、某些六岁以上儿童（因医疗原因）、患病成人、穷人 

每天提供一顿营养均衡的午眷，每星期提供六天。在黎巴嫩仍在执行1 9 8 2 年发 

布的命令，为所有十五岁以下的巴勒斯坦难民儿童提供午. ，除了正常方案的受益 

儿童之外，大约有7, 5 0 0 名儿童享用到午替。

1 1 1 . 患腹海和营养不良的婴幼儿每天可得到高旦白和高热量特种食品。 并在 

供眷时发给维生素A和维生素D胶囊。在不吃母乳的六个H以下婴儿以及到幼儿保健听:去 

所有月至三十六个月的幼儿，都配给全脂妨粉和脱脂奶粉。 受益于这个方案的 

儿童将近有7 2 ,  0 0 0 名 （见附件一，表七）。 为提高奶粉分配工作的卫生标 

准，工程处安装了三台奶粉装袋机。

1 1 2 . 在约旦同往年一样，工程处在，还赛用的前提下，代表约旦政府向1967 
年开始流离夹所（已向工程处登记的除外)而住在难民营中的难民提供牛奶和午眷。

1 1 3 . 近东教济工程处与卫生组织合作在约旦、西岸和加沙进行了营养状况调查。 

调查了大约8, 0 0 0 名三廣以下儿童、孕妇和授乳母亲，调查现目包括人体测量、 

臉床检查和生化检查。 卫生组织总部正在分析所获数播。

7 . 医疗和ÿ ■理医疗教育和训练

1 1 4 . 工程处保持并进一步发展了保健方面的教育和训统方案，

1 1 5 . 在 1 9 8 3 / 1 9 8  4 学年，有 1 2 9 名难民学生领到近东救济工程处的 

医科大学奖学金（见附件一，表 五 ）， 2 0 6 名难民学员在工程处训练中心开办的 

化验室技术员、公共卫生视察员和助理药剂师学习班注册。 其中 2 3 名大学生和 

9 0 名受训学员已圓满完成学业，或者预期将会通过取得资格的考试，

116 . 基îlli大学教育奖学金来自志愿机构为此目的所捐赠的敦项。 虽然近东教 

济工程处极需护理人员，但是工程处自身无法提供基础护理训练，护理人员完全依 

靠外来。 要找到f継任工作的人员来补充空缺已越来越困难（参看第 1 0 0 段 ）。



1 1 7 . 在保健方案的各个学科，卫生司为其工作人员举办了密集在职训练。 在 

卫生组织主办的保健人员训练和研究方案的范围内，卫生组织和东地中海办事处 

1 9 8 3 /  8 4 学年提供六个研究金：两小授于两名医务官员（分别来自黎巴嫩和 

叙利亚），到英国利物浦大学参加为期一年的研究生培训班，攻读社区卫生项士学 

位；一小授于西岸希布林地区的地区卫生官员，到伯利恒大学参加为期2 2 个月的 

杜区卫生课程；一个授于加沙的一名难民营卫生官员，到落土穆大学学习九个月卫 . 
生课； 授于约旦的外地卫生官员，到苏格兰敦提大学参加公共i 生训练班，为 

期一年，可获项士学位；另外一个授于加沙的助理外地卫生官员（负责水），到伦 

敦科学和技术皇家学院学习公共卫生工程学。 卫生组织和东地中海办事处还向总 

部卫生教育工作者提供短期研究金，到大马士革示范、训练和研究中心进行两个星 

期的学校卫生教育研究旅行，并向叙利亚的五名保健人员和十名教员提供短期研究 

金，到同一中心参加为期而周的口腔卫生训练班（参看第 9 7 段 ）。 加沙的一名 

士研究生（获得为期年的卫生组织公共健康护理研究金）已于1 1 月在开罗画 

满完成训练。 一名获得卫生组织研究金的西岸医务官员1 9 8 3 年 1 2 月在伦敦 

圆满完成为期1 7 个月的妇幼保健训练。 约旦的一名高级护理人员三月在安曼护 

理学院圓满完成为期一年的中级产科训统。 黎巴嫩的一名医务官员获得为期2 5 
小月的澳大利亚政府奖学金，到悉尼大学联邦卫生研究所攻读公共卫生项士学位，



p . 教济事务

1 1 8 . 救济工程处的救济事务包括对贫民的援助，如分发基本食品、植子、衣服， 

修理或修建住所和赠款；以及对所有合格难民进行社会福利的个案调查工作、组织 

青年和妇女活动、成人训练班和残废人的复健工作。 此外，对因 1 9 6 7 年 6 月 

战争而流离失所的人仍给予少量的人道主义援助。

1 1 9 . 黎巴傲南部继续被领、在黎巴嫩北部特里波利市及其周围进行的战斗，

和该国其他地区的普遍动乱造成难民流动、财产和设施损毁和难民失化。因此，在 

本报告所述的绝大部分期间上次报告中叙述的大大加重的救济工作仍然继续执行， 

第一章对此已有较详尽的说明。

1 2 0 . 在西岸，去年一年里，救济工作继续遭到地方动乱的干扰，据报，以色列 

战士或以色列武装平民打死难民1 人，伤难民 2 8 人。

121 . 由于1 9 8 2 年重新划定西奈和加沙地带之间的边境而流落在拉法的埃及 

一侧的4, 3 5 0 名难民，处境仍没有任何变动。 绝大部分人失化，生活困难。在 

埃及和以色列两国政府的合作下，已向这些难民分发了口粮和越子，也提供一些学 

校和医疗服务。 然而，这些都是临时措施，不能无限期延续下去。 近东救济和 

工程处了解，在以色列撤出埃及领土之前的协议的范围内，埃、 以之间达成一项协 

议，在如沙地带重新安置这些难民。 救济工程处并了解，这是两国政府间尚未解 

决的若干双这问题之一，工程处切望这一协议得以执行，以便使难民能够再度不受 

限制地利用近东救济工程处的设施和服务。

1 2 2 . 大会第3 8 / / 8 3 C 号决议和以往关于这个问题的决议请救济工程处在实际 

可行程度上，作力一项临时措施，紧急地向由于1 9 6 7 年 6 月及其后的敌对行动 

以致流离失所但并未向近东救济工程处登记为难民的人，提供人道主义援助。 黎 

巴嫩的救济行动已扩大到包括寻求救助的未登记的巴勒斯坦人  应约旦政府之请， 

救济工程处继续在约旦代表该国政府向大约193,  5 0 0 人分发口報，并 向 居 住 在



1 9 6 7 年后难民菅的人提供就学机会、补充菅养食物、牛妨及医疗、卫生和其它 

难民菅服务。 约旦政府向救济工程处偿还补充菅养食物和牛奶方案中供应品赛用 

和向流离失所的人分发口粮的费用。

1 . 资格和登记

1 2 3 .  1 9 8 4 年 6 月 3 0 日时向救济工程处登记的难民有2, 034,  3 1 4 名，

1 9 8 3 年 6 月 3 0 日则有 I, 957,  0 6 1 名。 救济工程处继续尽可能地监测难 

民接受各项服务的资格是否有变动。

1 2 4 . 难民登记可分为两类：一类是有资格得到救济工程处所有服务的难民，另 

一类是主要由于有收入，只有资格得到极少服务的难民。

1 2 5 .  1 9 8 2 年，教济工程处决定向所有难民分发个别登记卡。 过去，登记 

卡只发给户长。 分发个别登记卡的用意是向难民重新保证1 9 8 2 年秋季停止分 

发基本口粮并不表示国际社会不再承认他们是经大会决议认可享有某些权利的巴勒 

斯坦难民。 另外还有一些买际的考虑：如果家庭内有而个或以上成员间时需要救 

济工程处在不同地点提供的服务，他们就可以用个别登记卡证明其身份，而不需艳 

流使用一个只有一张的家庭登记卡。 1 9 8 3 年 1 0 月至 1 9 8 4 年 6 月，加沙 

地带的410 ,  7 4 5 名登记难民当中，申请和领到个别登记卡的有283,  0 0 0 人以上。 

在阿拉伯叙利亚共和国内，当叙利亚政府要求救济工程处停发登记卡的时候，登记 

难民中已有5 0 %以上领到。 约旦政府强烈反对救济工程处在约旦东部和西岸颁 

发这种登记卡，因此在这两处地方，除了极少数救济工程处工作人员外，没有向难 

民分发登记卡，到目前为止，由于黎巴嫩的治安情况，尚未尝试在该处分发登记卡。

2 .

1 2 6 . 大会 1 9 8 2 年 3 月 1 6 日第3 6 / 4 6 2 号决定，除其他外，请向救济工

程处作出实物捐贈的各国政府和组织或以现敦代替，或充许救济工程处出售捐赠的



实物换取现款。 救济工程处将經续征求食品的捐赠，以供情况困苦的难民，供补 

充营养方案和供居民职 ilk和教师训练中心伙食之需；但基本口粮方案主要为并不十 

分困难的难民分配一些象征的食品补充，在救济工程处各方案中列为最低优先方案， 

如较高优先服务所需的现金资源相应增加，该方案可遂步结束。

1 2 7 . 由于需要节省粮食以援助黎巴傲境内战争的难民受寧者，因而加快了结束 

该方案的过程，自 1 9 8 2 年 9 月起，除在黎巴嫩的受益人以外，救济工程处已停 

止发放其它地方的基本口粮。

1 2 8 . 大会 1 9 8 3 年 I 2 月 I 5 日第38 /835^号决议，除了吁请各国政府提供 

必要资源外，请主任专员"在持续的基础上恢复向各地巴勒斯坦难民普遍发放配给 

品 " 。 由于致力于执行大会第3 6 / 4 6 2号决定和由于缺乏足够资源，教济工程处 

尚不能遵照这项决议去做。

1 2 9 . 不过，救济工程处继续向黎巴，境内约 158, 7 5 0 名登记和未登记的巴勒 

斯坦难民以及在阿拉伯叙利亚共和国内对来自黎巴嫩的流离失所的登记难民提供襄 

急粮食援助，直到 1 9 8 4 年 3 月底。 1 9 8 3 年底，男外又向受到特里波利市 

及其四周战斗波及的36,  085名难民提供了粮食援助，为期两个月。

1 3 0 . 此外，在报告审查的整个期间，在黎巴嫩平均有被认力有特别需要的24, 
00 0名难民被当作特别难困户处理，领到粮食援助及其他援助。

1 3 1 . 继续对寒妇、孤儿> 老年人、身心残缺和得慢性病人等特别困难的难民友 

放口粮。 他们还领到楼子、衣服、少量现金援助和自助项目现金赠款，协助他们 

修理或改建住所，并给予优先获得职Ilk和师资训练的机会。 贫穷难民须提出申请， 

经救济工程处工作人员根据严格的标准对其家庭困难核实（并定期复核）后，才能 

频取这种援助。 救济工程处的支助仍然不足，特别困难家庭仍需要依靠亲戚和邻 

居。 在停止普通分发配给品之后，救济工程处公开承诺推展它对資民的援助，但 

它履行这项承诺的能力，主要取决于有多少额外资源可供利用。



1 3 2 .  1 9 8 4 年 6 月底，整个救济工程处业务地区内，在向特别困难戶难民提 

供援助方案下受惠的贫民有97, 2 1 3 人：

特别困难户 

户 数 人 数

登记难民的 

百分数

加沙地带 5 981 22 5 ^
西 岸 5 089 20 788 5.95
约 旦 3 l^S 17 579 2.25
阿拉伯叙利亚共和国 h 973 12 1+13 5.28
黎巴嫩 6 2U7 25 893 9.33

黎巴嫩境内資苦难民所占的百分比较高，显然是由于战事猛烈和经济遭到严重破坏 

所致。 在约旦，救济工程处认为经济情况好得多，因此大多数难民能够找到工作 

和自力维生。

1 3 3 。1 9 8 3 年，各地区登记为特别困难户的难民领到物品如下 :

地 区 面粉 大米 食糖 食油 碎麦 脱脂妨粉

( 以每年公斤计）

加沙 120 12 12 9 2 -

西岸 119 13 12 9 1 1
约旦 113 19 12 7.5 1 12
阿拉'伯叙利亚

共和国 76 11 8.5 6 1.5 8
黎巴嫩 117 15 12.6 10 5 12



3 。难民营和宿所

134 . 1 9 8 3 年 6 月以来，6 1 个难民营的难民人数已从733, 2 7 0 人增

为 763, 7 7 3 人。 住在难民菅内的登记难民占登记难民总数的3 5 。23 % , 其百 

分比从加沙地带的 5 5 . 25  % 到西岸的只占2 5 . 4 5  %不等。 近东救济工程处向 

巴勒斯坦难民提供服务，不论他们是否住在难民营内。

1 3 5 。 难民菅建在收容国政府所有的公地或由政府提供的私有土地上（也有 

少数一、二个例外），政府仍然负责维持、治安和类似的政府职务，作为对所有境内 

人民所负正常责任的一部分。 难民营内有三类建筑物，区别如下：由救济工程处 

建造或租赁的设施（如学校、诊所、商店），力救济工程处所有并作上项用途使用； 

由救济工程处建造的宿所（棚 物 ），由难民居住，使用，并由难民负责维修，其中 

有许多已由难民予以增建和改善；由难民（或他人 ) 建造、居住或作其他用途使用 

的房屋和其他建筑物，其中有些建筑物，救济工程处充量在建造时略予郁助。 还 

应注意的是，有些难民营有很多非登记难民，甚至也有非登记的难民营居民。 建 

筑在城镇这缘的难民菅，经过一段时间后，往往同城镇连成一片，以致无法分辨。

1 3 6 。 救济工程处建筑物和设施的绝对必需的维修工作一直在进行，但是由 

于经费短细，以致许多重要的维修工作（如外部油，，修 路 ）并没有进行。 延缓 

维修势将增加下一财政年度的问题，因为届时所需进行的维修工作很可能更为严宣， 

费用也会增加。

1 3 7 。 1 9 8 3 年期间，救济工程处协助3 2 8 个登记为特别困难的家庭修

理或改建难民营唁所，费 用 为 130, 0 1 8 。

1 3 8 。 许多自助项目已经完成，由救济工程处提供部分费用， 各难民社区、 

市政当局或其他当地来源以劳力、材料或现★方式提供其余费用。 约旦政府和阿 

拉個叙利亚共和国政府执行了一些工作项目，以改善难民营的生活条件和设施（参 

看 第 1 0 4 和 1 0 5 段 ）。



1 3 9 。 在加沙地带，以色列当局夷平了比奇难民菅周围3 5 户 （2 1 1 人 ） 

的房命。 ( 参看第1 8 4 段 ）。 其中有些尸是当他们原先的房舍在1 9 7 1 年被当 

局夷平（参看第 1 4 0 段 ）之后才在这里搭建房舍的。 救'济工程处曾以人道主义 

理由代表这些户向当局交淡，以期为他们找到住宿之所，但到目前为止仍无结果。

1 4 0 。 秘书长向大会提出的报告（A / 3 9 / 4 5 7  ) 中详细叙述了 1 9 7 1 年 

在加沙地带被以色列占领当局拆除會所的2 5 5 4 / ^ 难民的住房情况。 其中有些 

难民已迁入以色列当局在住房项目下新造的房舍。 其他的一些难民已在这些公星 

区购买了土地，建造了自己的房屋。 但是，救'，工程处对居住条件极其不佳的家 

庭仍感到关切，据报，其中有许多户去年的情况确实极为困难（第 1 1 7 段 ）。 

在同当局进行过长期讨论后，救济工程处被要求提供关于这8 8 户家庭的最新资料。 

它已对他们的居住情况进行了一次全面审查。 调査发现，有 2 3 个住在破烂的住 

所 ，1 8 户住房不佳 , 3 7户住房情况尚佳， 9 户已在政府公屋区购置土地和建造房厘， 

另 有 一 死 亡 。 当局已同意设法在使剩下的特别困难户重新有房可住方面做一些 

事，但当局仍坚持其立场即它们对其他家庭没有进一步义务。

141 . 在本报告所述的一年里，报据近东救济工程处的记录，有 7 4 8 户难' 
民 （4, 5 9 4 人 ）已迁入以色列政府主办的住房区的5 5 0 块土地上；这些土地是 

他们购置的，或就 8 户来说是作为补偿领得的。 救济工程处承认该住屋区所提供 

的住所要比这些家庭以往的住所为佳，因此，虽然它对•有些难民或许是出于恐俱而 

迁居感到不安（参看第1 8 4 段 ）， 它仍然支持出于自愿的搬迁。 此外，总的来 

说，加沙地带难民住房短缺的情况仍然存在，一部份原因是以色列当局规定，从难 

民营迁入公屋区的家庭必须拆毁他们原住的房舍。 在本报告审査的一年里，为此 

原因拆毁了 1, 0 6 3 间房舍， 因此无法让居住条件拥挤不堪但财力又不足以迁入公 

屋区的家庭迁进这些房舍居住。

1 4 2 。 第 1 7 8 和 1 8 7 段将报导以色列当局在西岸和，巴微南部强拆难民 

崔所作为惩罚的事件。



1 4 3 。 由于以色列当局对难民营实施宵禁并在营地入口处设置路障，使得西 

岸的难民，特别是老人和幼童痛苦不堪（参看第1 7 7 段 ）。

4 . 福利

1 4 4 . 现在有26, 0 3 6 户，计 97, 213人，在救济工程处登记为特别困难 

户 。 有 66,  203人领到总额达》267, 1 9 0 的小额现金赠款，男有 50, 3 8 1 人 

得到其他形式的补助。 福利工作人员通过辅导，邦助解决一些小人和家庭问题。

有 6 1 2 名残废难民领到义艘或其他补形装置，还有 3 2 名贫民、1 6 0 名老人和 

4 3 名孤儿被安置在慈善机构内，其中大多是免费的。 志愿机构向近东救济工程 

处捐赠了 1 0 0 吨旧衣物，供分发给接受救济的难民，另有 2 5 3 户货民得到补助 , 
修补或改建他们的居所（不包括黎巴嫩，该处的情况见第一章）。

1 4 5 。 入学前儿童的活动是针对三至六岁儿童的特别需要而设的，目的在使 

儿童在受过训练的教师督导之下通过游戏，启发儿童的潜能。 共有接受4, 816  
名儿童的5 1 个中心。 加沙地带1 6 个由救济工程处办的中心由美国友人服务委 

员会资助，包括一个在埃及区拉法的中心（见第 1 2 1 段 ）；西岸的7 小中心由圣 

地传道会资助并办理，黎巴嫩的3 个中心由联合王国抵救儿童基金会办理。 其余 

中心的经费由地方团体或其他志愿机构筹措。

1 4 6 。 青年活动是在基督教青年会世界联合会的合作下在3 9 个难民营内进 

行的。 过去一年里， 13» 654名青年难民，其中包括1, 3 3 4 名 1 6 岁以下的男 

孩，参 加 了 各 种 自 助 项 目 和 文 娱 节 目 。 青年活动中心的成员完成了12. 
个自助项目。 在西岸， 5 个中心曾被以色列当局关闭，其中四个在报告所述期间 

一直被关闭，在加沙地带，一个中心也被关闭，都是为了被认为进行敌对活动之故 

(参看第1 8 1 段 ）。 在西岸，救济工程处在整个审査期间关闭了设在查拉宋的中 

心，并自 2 月 1 2 日起关闭了设在法拉的中心，则是由于内部纷乱之故。 但在其



它中心，人们对青年活动方案的兴趣越来越大。 如西岸亚劳布难民营的青年建造 

了一个新的中心，很快将交付使用。 在约旦，在救济工程处的赞助下建立了3 小 

新中心（哈山王子区、苏克纳赫和马达巴）。 在西岸，教济工程处也开办3 个木 

工中心，以一年的课程，向4 8 名青年难民传授基本技术，否则这些青年，无法以 

其他的方式得到进一步的教育和训练。

1 4 7 . 许多无法完成正规学校教育的女孩和青年妇女都渴望学到技术，使她 

们能够分担家计和提高生活水准。 由于这个原因，救济工程处的妇女活动、刺绣 

和缝织中心极受欢迎。 1 6 个妇女活动中心在下列方面提供各种午后指导课程：

手工艺、保健教盲、儿童照料、识字课程和文化及体盲活助。 去年，在加沙地带 

开办了两小新中心，并开始对第三个中心进行扩建的工作，但遭以色列当局制止。

3 3 个缝纽中心提供较正式的为期一年的训练课程：手工和机器缝制衣服、刺绣和 

编织，去年，有 8 7 4 名青年妇女上课。 结业时向完成学业的毕业生颁发了证书， 

证书有助于她们就业。 在黎巴嫩，由于正常的收入来源中断（见第 3 2 段 ），要 

求接受训练以便使她们有赚钱能力的妇女人数大为增加。

1 4 8 .  1 33名残废难童接受了特别训练,使他们能够参与社会活动。 其中 4 9 名 

是在由救济工程处办理并由巴勒斯坦教廷传道会筹供经费的加沙言人中心受训的，

其♦的人则是在该地区类似的专门训练机构中受训。

1 4 9 . 在约旦，一个协助残废难民自力维生的新计划正开始进行。 这项计 

划向 1 7 户提供总额达8, 786 ,  5 4 0 第纳尔的资金，执行经过审慎研究的项目。 

其中 5 户已服离特别困堆户的行列。

1 5 0 . 一•个旨在向约旦舒夫难民营示范如何社区能够帮助残废者的试办项目， 

是由牛津救济会合作和提供资助，正在取得缓慢但稳步的进展。 现在救济工程处 

正设法从志愿组织中寻找一个合作者，以便在一个邻接难民菅压居民的要求合办一 

小类似的计划。



1 . 员顿表变动

151。 一年来，员额表共增加了 1 4 0个员额：

1 9 8 3年 6 月 3 0 日 1 9 8 4年 6 月 3 0 曰

( a ) 国际征聘员额

H 近东救济和工程处 

a 教科文组织（惜调职 

位但不懷付赛用 )

曰 世 界 卫 生 组 织 （借调 

职位但不偿付费用 )

(to) 当地征聘员额

110

21

103

20

5 6
136

17, 193 
17, 329

129
17, 340 
17, 469

b

a 包括由日本政府偿付赞用的一个员额。

b 当地征聘员额分布译情，参看附件一，表 8 。

1 5 a  目前，两类员额的工作人贞共有16,  9 3 1 人。 妇女在全部国际工 

作人员的 14  6% , 在全部当地征聘工作人员的35. 1%, 一年賊， 这两项数字 

谷为 181 4%和 34  ̂ 6$^



( b )

1 g 8 3 年 1 9 8 4 年

6 月 3 0 日 6 月 3 0 日

国际工作人员

(一） 近东救济和工程处 102 99
男 83 85
女 19 14

« 教科文组织 18 18
男 16 16
女 2 2

Ê) 世界卫生组织 5 6
男 3 4
女 2 2

当地雇用工作人员 16, 655 16, 808
男 10, 890 10, 912
女 5, 765 5,  896

工作人员总数 16, 780 16, 931
男 10, 992 11, 017
女 5, 788 5, 914

153。 近东救济和工程处1 0 3 个员额中，6 个员额的经赞由救济工程处的 

预算拨付，另外5 个由非政府组织（挪戚难民理事会、雷大巴尔那以及联合王国遂 

救儿童基金会）资助。 设立后5 个员额的目的是要协助进行黎巴嫩紧急行动。这 

5 个员额（及根据这些员额聘用的工作人员) 将随看在黎巴嫩的业务工作回复正常 

而遂步撤消。



1 5 4  当地IE聘员额有少量增加。 增加的主要原因是由于增聘教员以应学 

生人数增加之需。

2 . 当地雇用工作人员薪金的管理

1 5 5 . 在工作人员和行政当局双方代录的參与下，国际公务贞制度变员会对 

在阿拉伯叙利亚共和国、西岸和加沙地带的所有当地雇用工作人员和在约旦的教职 

员进行了一次全面的薪金调査。 公务员制度委员会小组建议塘加薪金、扶养津贴 

和临时社会安全补助金。 如实行这项建议，救济工程处的人事费每年将大概增加 

2, 3 9 0 万美元。 此外，公务员制度委员会尚就特殊工作时间津贴、医疗保险、 

和申领挟养，贴的条件等提出了建议，实行的话，人事费将冉糟加6 1 0 万美元 ， 

使佑计增加的每年人事赞达3, 0 0 0 万美元。 单是实行建议的加薪（包括把目丽 

的生活费津贴并入薪金表 ) , 就会增加2, 1 6 Q 万美元以上。

156. 主任专员深感关切地向公务贞制度受员会录示，尽管当地劳动力市场 

中职务与近东救济和工程处工作人员相似的大多数雇员是在公共部门中工作，但是 

看来该委员会的建议没有充分地考虑到当地劳动力市场的公共部门部分目前的薪给 

情况。 主任专员体认到救济工程处的工作人员是其最宝贵的财产，应维予公平， 

合理的待遇。 不过，他也不会要求给这些工作人员以比当地劳动力市场做类似工 

作的大多数雇员高出很多的薪酬，因为他会无法向救济工裡处的摘助者或难民交 

待。

15 7 . 近东救济和工程处行政当荀在国际公务贞制度爱贞会秘书处的协助下， 

对晋査资料作进一的分析后，修订了薪資职类录。 修订了的薪酬职类表史多地 

考處到公共部门。 从这个薪资职类录作成的薪金录买行的话，每年的薪金支出为 

1, 6 7 0 万美元 ， 较实行国际公务员制度委员会小组建议的薪金表所需的支出少 

4 9 0 万美元。



158. 根据国际公务员制度資员会小组的建议以及近东救济和工程处行政当 

局对昔査数据进一步分析的结采，主任专员深信商理由和有必要对服务条件作直大 

改善，使救济工程处的服务条件不致与当地劳动力市场类似职业目丽的服务条件脱 

节。因此，他授权增加薪金、扶养津贴和临时社会安全补助金。 三项支出计每年 

1, 8 8 0 万美元（比买行国际公务员制度安员会小组的建议所需的供计每年2, 390 
万美元费用少5 1 0 万美元 ) 。 夜照国际公务员制度委贞会的其他建议，救济工 

程处调整了工作时间，以减少特殊工作时间津贴，并推迟审査修订医疗保险问题及 

甲领扶养津貼的资格问题。 此一措施把这些项目的f古计每年赞用由6 1 0 万美元

( 国际公务员制度委员会的建议所需的费用）减至母年2 2 0 万美元。 总的来说， 

主任专■员授权增加各项目赞用后，每年约需支出2, 1 0 0万美元，即比实行国际公务 

员制度委员会的建议少支出约g 0 0 万美元。

1 5 9 . 救济工程处假如在1 9 8 4 年作这样大现模的调蕴，就萧要同时大量 

缩减服务项目和裁员，因此，主任专贞决定分两次加薪。 第一'次加薪在1 9 8 4  
年 6 月实行，追溯至 1 9 8 3 年 1 1 月 1 日，倘计这次加薪将使每年的薪金支出增 

至 1, 2Ü 0万美元。 第二次加薪定在1 9 8 5 年 1 月 1 日实行， 佑计每年的薪金 

支出将再增加9 4 0 万美元。

160.  救济工程处的职工会和国除公务员制度委贞会对主任专员枕定实行的 

新的服务条件没有完全依照国际公务员制度委贞会小组的建议， 大为批评；国际公 

务员制度受员会已通知主任专员， 该委员会再不能條为救济工程处进行薪金晋査。 

尽管如此，主任专员感觉可告慰的是，他的决定将便救济工程处的工作人员获得工 

作所在地劳动市场现行的薪酬率。

161. 除了进行上述这些全面性薪金晋査外，救济工程处并聘请联合国工作 

人员养他金联合委员会的精算顾问对中东地区各种社会安全制度作一详细研冗，以 

决定救济工程处的离职福利是否需要作什么调墓， 便救济工程处工作人员的总的服 

务条件与当地劳动力市场的服务条件相适应。 頭计精算顾问的报告将于1 9  8 4



3 。工作人员的培训和友展

1 6 a  一年来，救济工程处更加注意工作人员的培训和发展。 救济工程处在 

加拿大政府提供的顾问的协助下，就提高中、高层管理人员的效能所箭的枝能作了 

评价；救济工程处内部正在举办课程，指导工作人员应用管理技术及精筒工作技术； 

更多的工作人员获派前往參加其他机构举办的某些管理学诛程。 一些当地雇用工 

作人员正在接受英语训练。

163。 此外，教育和卫生两部门的教员和医疗人员在教科文组织及世界卫生组 

织提供研究金的帮助下，获得特别领喊的专业培训，救济服务部的福利事务工作人员 

也获得同样的培训。 一般来说，救济工程处鼓励工作人员进修，以获得更高的学术 

和专业资格—— 特别是与救济工程处的工作直接有关的资格。 在这方面，救济工 

程处可能提供奖学金及全薪特别假形式的经济後助。

法律爭项

1 。救济工程处工作人员

16 4  尽管在本报告审査的这段期间被地方当局逮捕和拘押的工作人员人数较 

前 年 少 一 点 ，但是这种情况仍然是令人关切的，特别是其中一些工作人员没有被 

控罪。



阿拉伯

叙利亚

约旦 共和闻 黎巴，

1 0 4 1 4
0 0 0

0 0 0

逮捕后没有控罪、未经审讯获释 3 9
控罪，审讯，被判刑 1 1
截止 1 9 8 4 年 6 月 3 0 H  
在拘押中而仍然没有控罪  0 0

165.  1 9 8 3 年 1 1 月，在黎巴嫩的以色列国防军释放了被他们拘押的大部分 

救济工程处工作人员，不过，他们其后又遂捕了（和重新逮捕了）一些工作人员 , 

释放了男一•些工作人员。 目前仍有3 名工作人员被他们拘押，其中二人被拘押已 

超过两年，并已从黎巴，移送以色列关押。 近东救济和工程处认为，以色列当局 

这项行动违反1 9 4 6 年 《联合国特权及豁免公约》和 1 9 4 9 年 《第四项日内瓦 

公约》。

1 6 6 . 除了被黎巴缴当局拘押的若干救济工程处工作人员外，救济工程处一般都 

未能与被拘押中的工作人员接触0 有关的政府或有关当局也没有及时提供有关途 

捕和拘留救济工程处工作人员的理由及详情。 前几年的报告也普指出，由于缺乏 

足够资料，救济工程处无法确知工作人员是否在执行公务时被逮捕或拘留，也无法 

确定《联合国宪章》、1 9 4 6 年 《联合国特权及豁免公约》规定的权利和义务以 

及近东救济和工程处的有关规定有没有获得适当遵守。

1 6 7 . 去年的报告（第 1 5  8 段 ）， 提到联合国秘书长请求以色列政府重新考 

虑其立场，即救济工程处工作人员所获的控罪与其工作职务有关或无关一点实际上 

应由以色列政府确定。 秘书长并向以色列政府重申联合国应对此问题有决定权。 

选令以色列政府尚无对此项请求作任何答复。

168 .  1 9 8 4 年 3 月 2 9 日，阿拉伯叙利亚共和国政府在没有提出任何理由的



情况下，要求在阿拉伯叙利亚共和国境内工作的近东救济和工程处事务主任在4 8 
小时内离境。 主任专员立即抗议这项行动，指出其连反《联合国宪章》、1 9 4  6 
年 《联合国特权及格免公约》以及 1 9 6 7 年 8 月叙利亚外交部长同秘书长之间的 

换文，并要求叙利亚政府撤消这项决定和提出理由。 至今没有得到答复。 该主 

任于 1 9 8 4 年 3 月 3 1 日离开了大马士革。 联合国秘书长就此事向阿拉# 叙利 

亚共和国政府深表关切，并表示诚，希望叙利亚当局认真考虑这次事件中所引起的 

问题。

1 6 9 . 在争取约旦政府承认在该国境内工作的外来地区工作人员的切来者特权 

( 见去年的报告第1 6 0 段 ）， 方面所遭遇的问题仍未获得解决。

1 7 0 . 救济工程处在约旦仍然面临工作人员会被召服兵役的问题。 一个工作人 

员由于不服兵役被列了 一个月徒刑。 救济工巷处曾重申其工作人员可免服兵役的 

立场，但约旦政府坚称约旦公民毫无例外必须服兵投。

1 7 1 . 关于要求以色列当局撤消对救济工程处工作人员到西岸和加沙地带作公务 

旅行的限制（见去年报告第1 6 1 段 ）， 问题，没有获得进展。 救济工程处继 

续同叙利亚当局进行交涉，以期解决在叙利亚当地征聘的叙利亚和巴勒斯坦工作人 

员的联合国通行证不获出、入境签证以作公务旅行的问题但是没有进展。

172 . 近东救济和;E卷处工作人员在西岸受到以色列当局盘讯的问题，已有改善。 

但是，夷一方面，以色列当局在加沙地带传讯救济工程处工作人员进行连续几天一 

常常是在工作时间内—— 的讯问（见去年的报告第1 6 2 段 ）' ，这种作法仍然继 

续。 鉴于以色列当局没有提供其他资料，救济工程处视此种作法为一种惩罚性措 

施—— 且不论这种措施扰乱救济工程处的业务工作—— 并曾多次就此事向以色列当 

局表不关注©
1 7 3 . 如何保护在黎巴嫩的工作人员问题，仍然是救济工程处关切的问题之一（一 

般难民问题亦然—— 参看第3 0 — 3 2 段 ）。 救济工程处在当地的一名高级工作



人员曾受到自称为" 黎巴嫩抗外解放阵线，’ 组织的威脉，数曰后他居住的公寓单位 

接连受到2 次袭击， 以致不能居住， 救济工程处停在其居处外面的汽本也在袭击中 

被载坏。救济工程处在每一•个阶段，都要求以色列部队调查此事件，防止再度发生 

袭击，并确保联合国人员和财产的安全。

174 .  1 9 8 4 年 6 月，有匿名者威胁驻贝鲁特的两名国际工作人员，要他们立 

即离开该国，否则要杀死他们。 教济工程处不能漠视此种威脑，只好将该两名工 

作人员撤出该国。这些情况皆适当地通知黎巴嫩当局。 救济工程处极端重视这件 

事，因为它能否在黎巴嫩进行工作，端赖其所有工作人员，包括国际工作人员能够 

在不受威吓的情况下执行职务。

175  . 救济工程处自成立以来，首次按照地区工作人员条例1 1. 1 和 1 1. 2 
成立了特别裁判小组，以处理工作人员对行政决定或纪律行动的上诉。

2 . 救济工程处的事务和房舍

1 7 6 . 本报告期间以色列当局在西岸实施的戒严，大半只数小时，对救济工程处 

的业务没有影响，最长的一次是在德谢难民营，从 1 9 8 3 年 1 1 月 1 3 日至1 7 
日，长达 4 天，但该难民菅内的主要服务仿能维持。

1 7 7 . 可是在西岸，难民营的居民—— 以及救济工程处的服务工作一 遭遇了更 

多的严重困难，特别是在清除垃圾及清理化美池方面，因为亚劳布、德谢及卡兰地 

亚三个难民营的入口都被以色列当局以砖和水泥块嫌住。 七月间卡兰地亚难民营 

主要入口原建的路障被加固了。 救济工卷处在德谢难民菅背后建成启用不久的一 

条路，从 1 1 月至 5 月底被封闭停用。 几条通往查拉宋和阿斯卡难民营内主要道 

路的小径也被堵住，后者直至1 9 8 4 年 5 月底才准通行。 这些行动是在发生丢 

石事件后发生的。 在阿其f卡难民营筑路障的费用是向居住在附近的难民家庭强行 

征收的。



1 7 8 . 以色列说某些家庭的成员作了什么敌对行动，因此对他们采取惩罚性措施， 

把他们在艾达及查拉来难民营的8 家房子以及在巴拉他难民营的部分居住单位封了。 

救济工程处已就此事与以色列当局交涉。

1 7 9 . 以色列当局因为卡兰地亚的儿童和学员向车辆掷石，就把卡兰地亚职业训 

练中心从1 9 8 3 年 1 1 月 1 日起关闭了4 8 天，把卡兰地亚女校从1 9 8 3 年 U  
月 2 日起关闭6 0 夭0 类似事件也导致查拉末男、女校被关闭2 5 天。 为避免 

再发生此种事件，救济工程处把卡兰地亚职业训统中心、该地的女校以及卡兰地亚 

难民营对面的其他设施等的画墙或秩丝网加高。 但是，后来由于在5 、 6 两月又 

再发生掷石事件，救济工程处在各学校和其他设施周ffl加设了故丝网，并计划在署 

假中加设更多的数丝网。

1 8 0 . 以色列军队又再透反救济工程处的特权和格免，闻入了救济工程处在加沙 

地带的房舍。 有一次，以色列军从清楚标明为救济工程处外地办事处的阔门爬 

上办♦处的屋顶，向在附近房舍游行的人拍照，不过，在救济工程处要求他们离开 

后不久，就离开了。 又有一次，有人投炸薄到教济工程处学校门外路上，以色列 

军队就进入该校，使用达数小时在校内盘问学生。 这次情况加重，因为有几个11 

岁学童在受盘问时被掌桐面部。 救济工程处就此事与以色列军事当局进行了交涉 , 
要求保证以后不再发生类似事件。

1 8 1 . 按照以色列当局的要求，西岸以下四♦青 t 活动中心至今仍然关闭：卡兰 

地亚■青年活动中心，自 1 9 8 1 年 1 2 月 1 3 日；德谢青年活动中心，自 1 9 8 2 
年 4 月 1 6 日；巴拉他青年活动中心，自 1 9 8  3 年 2 月 2 4 日；艾迪青年活动中 

心，自 1 9 8 3 年 3 月 1 1 日。花瓦尔的青年活动中心于1 9 8 4 年 6 月 1 4 B 重 

开。 加沙地带的拉法青年活动中心自1 9 8 3 年 8 月 1 8 日起被以色列当局关闭 

至今（见 第 1 4 6 段 ）。



I s a 以往曾经报导迪加沙以色列当局干扰救济工程处的建筑活动而造成的困难 

( 见去年的报告第1 6 7 段 r 。以色列当局援用1 9 6 0 年的地方有关申请进行建 

筑项目的法律。 救济工程处指出这项法律不适用于救济工程处。 埃及是制定该 

项法律的国家，曾明确地肯定了救济工程处的这个立场。 这个原则问题仍未，决， 

不过，在实际安排方面则取得了进展，新建筑项目由救济工程处同以色列当局协调， 

但救济工程处不把业务控制权交给外界。

1 8 3 . 虽然大多数建筑项目正在进行中，但是，为了免却学校实行三班制上课而 

提出建筑2 4 个课室的申请，尽管以色列当局表示该项申请正获得积极的考虑，但 

是提出申请三个月仍.然没有下文。 尚有其他一些项目一 主要是社区拨款兴建的 

学校设施和在青年活动中心的工程一 目前仍为以色列当局卡住。 以色列当局给 

了两♦反对理由：一是反对资金的来源—— 它认为是来自巴勒斯坦，放组织；二是 

他们不喜欢青年活动中心，因为他们认为可能成为反对以色列当局的政治活动中心。 

救济工程处则认为应当鼓励地方社区资助建校项目，不要让学校完全依赖救济工程 

处；又，青年活动中心是青少年男子能够把精力投入有益的活动中，不致在过分拥 

挤的难民营街上游荡的少数场所之一。 后面各项目是由维也纳救济工程处总部拨 

资进行的。 目前正在就这些方面的不同意見与以色列当局协商。 与此同时，由 

于以色列当局不准进行工程合约而导致承包商索偿，救济工程处已请他们与以色列 

当局交涉。

1 8 4 加沙地带的难民们十分担心住房被毁，尤其是在以色列当局拆默了比奇难 

民营3 5 家 2 0 0 人所住的7 3 间私人住房之后，以色列当局说这些房子是违章建 

筑，而且是建在难民营以外国有土地上的。 在拉法难民营以色列当局指称若干房 

舍也是违.章建筑， 已作记号，将予拆毁。 在推土机毁屋时，一个小孩受伤死亡， 

拆房工作才停止。 有几次以色列当局告知救济工程处，说将建新的保安道路，意 

谓将拆铁更多住房。 此外，努赛拉特难民营3 5 家住房被作了红色记号，不知何 

故。所有这些以及报上的有关报导，增加了难民们的恐慎。 秘书长关于加沙地带



巴勒斯坦难民的报告（A / 3 9 / 4 5 7 )载有进一步的详情。 （参看第 1 3 9 - 1 4 1 段 ）

1 8 5 . 去年的报告第1 6 0 段 ' 提到以色列部队于1 9 8 2 年 6 月入侵南黎巴嫩 

之后占领了救济工程处在華尔的学校，以及救济工程处一直在要求退还该校。1983 
年 1 1 月，有一架装满炸药的货车驶进该校院子后引爆，几乎摧敦了整小校舍。救 

济工程处正与以色列，当局交涉要求交还校址，并要求赔1■尝校舍。

1 8 6 . 救济工程处在其在黎巴嫩的房舍被在用方面尚遭遇到其他问题。 例如 

救济工程处在夏華拉难民营的学校先是被驻贝鲁特的多国# 队某单位在用，后来又 

被黎巴嫩军队某单位用。 （房舍收回后须加以整修，使其能够使用，这又增加 

了救济工程处的支出。 ） 尤为严重的是，斯伯林培训中心自9 月以来就被黎巴缴 

进步社会主义党的民兵振。 1 0 月份，该中心被傅、厨房及其他用具被取走。 

该中心位于一个战略性山坡，避望沿海公路的下院校舍，在 1 月 1 9 日至2 2 日期 

间，曾受约2 0 0 枚炮弹袭击，造成房屋大量损毁。 曾向S 巴嫩进步社会主义党 

交诛，但无结果。 （参看第5 和 6 0 段。 ）

1 8 7 . 南黎巴缴的以色列部队为了幾戒目的，于 9 月时摧毅了布尔机舍马里难民 

营 2 家难民住房，又摧敬因恩希尔维难民营1家难民住房。 在毁屋过程中，13比邻 

住房的墙也受到摘坏。 救济工程处就此事向以色列当局提出了正式抗议，并协助 

有关难民重建居所，同时向以色列当局提出了赔偿要求。

18& 1 9 8 4 年 5 月，因恩希尔维难民营还发生了其他严重事件：以色列军事

人员包圃、搜查了若干难民住所，此时，一个嚴破炸弹突然爆炸，造成三名难民重 

伤，另外几名难民轻伤， 8 家住房严重损缴，1 9 家住房轻微损毁。 尽管以色列 

军事当局曾保证在此种情况下容许救济工程处迅速与其接触，但是，在该次事件发 

生后，救济工程处工作人员多方设法与以色列军事当局接触不果，甚为沮来。 救 

济工程处一名高级工作人员要求进入赛伊达以色列国防军联络处被拒，说是值班官 

员不愿见他。 救济工程处人员拨事先获得的专为此用的电话号码与以色列国防军 

总部联络也不果。 救济工程处对于在紧急情况下不能与以色列军事当局联系，深



感关切，并已就这些情况提出抗议，同时要求以色列政府采取适当措施，确保在必 

要时，救济工程处工作人员能够迅速与以色列有关军事官员联络。 此后情况略见

改善。

1 8 9 . 在约旦，救济工程处一些学校被政府用作选民登记站和投票祐。 救济工 

程处就此事提出了抗议，指出不能接受约旦政府的解释：即由于难民营内缺少公共 

房崖，政府被迫使用这些学校校舍。

3 、 对政府提出的赔偿要求

190. 1 9 8 3 年 1 2 月 1 5 日，大会通过3 8 / 8 3 工号决议，要求以色列对其

1 9 8 2 年入侵黎巴缴对救济工程处的财产和设施造成的损失和损毁向救济工程处 

作出赔偿。 现正向以色列提出两项数额各为4, 381, 8 67美元和 194, 9 0 1 美元 

的赔偿要求，后者是要求以色列赔Ü  1 9 8 2 年 6 月以前以色列在黎巴嫩的军事行 

动对救济工程处造成的损失。

1 9 1 . 救济工程处于1 9 6 9 年曾就 1 9 6 7 年战事所造成的捐失向以色列政府 

提出了赔偿要求。 尽管不断努力, 救济工程处仍未能获以色列政府告知这些赔偿 

要求审查完半与否。

1 9 a 关于向约旦政府提出的赔偿要求，救济工程处也没有任何进展可以报告。



第三章

近东救济工程处经费的等措 

A . 1 9 8 3 年经常财务状况

1 9 3 .救济工程处1 9 8 3 年经常预算的收支捕要如下 :

收入

政府

政府间组织 

联合国机构 

非政府来源 

杂项

汇兑调整数 

收入共计

支出

( 以千美元计）

1J=0 793
2h 272
了710
-7. S09
T 268

h 915
llh U67

预算编列支出 实际支出

m 经常 非经常 m

教育事务 151 523 llU 3UI 11 15； 125 hok

保健服务 )-!.2 276 5'B 054 1 898 59 952

救济事务 21 2ÜÎf 18 1+18 19 3B2

其他赛用 12 kQQ 608 9 937 10 5^5
支出共计 201购 r n  k2i 25 952

支出和承付款项超过收入的溢额，由支取救济 

工程处的资产承付

1 Oq
20 90^



1 9 4 .黎巴嫩紧急救济工作的颈算和帐目不属救济工程处的经常方案。 曾作出 

一些特别的呼吁以支付所需的费用。 下面是 1 9 8 2 年 6 月至 1 9 8 4 年 3 月期 

间此项紧急救济工作经费筹措情况的搞要：

迄今为止的呼吁（不包括重建工作）

最初呼吁， 1 9 8 2年 6 月 

修正呼吁， 1 9 8 2年 1 1 月 （1 9 8 2年 

支出 2, 1 5 0 万美元和 1 9 8 3年支出 

2, 1 9 0万美元）

1 9 8 3年 4 月呼吁延长紧急救济工作至 

1 9 8 3 / /8 4年冬季末 

北黎巴嫩呼吁， 1 9 8 3年 1 1 月

共计

从响应呼吁暮得的收入 

政府和政府间组织 

联合国机构 

非政府来源

共计

支出和承付敦项

1 9 8 2年 6 月至 1 2 月 

1 9 8 3年 1 月至 1 2 月 

1 9 8 4年 1 月以来

支出共计

以千美元计

59 000

Uj liOO

9 135 
1 2kc

53 7Bl

hi 28?

liQ CIO丄----̂T

2C 638 

0'<7 
k 172

877

不包括未收并已注销的部分认捐《 256 ,  9 2 1。

收入的不足数已从救济工卷处经常方案中调拨实物和现金来弥补。

- 49 -



195. 1 9 8 3 年 6 月 2 4 日，主任专员发出暮集经费呼吁，以便重建工程处的 

设施和难民营的基本设施，并使居住在难民营的难民能整修他们的住房。 这一阶 

段的工作仅包括工程处能立即开始进行并有理由期望在其后数月内完成的工作。

( 见 1 9 8 2 — 1 9 8 3 年度报告第1 7 7 段 ）

1 9 6 . 下面是至1 9 8 4 年 6 月 3 0 日止这个方案的筹资情况，这项方案经费不 

属于救济工程处经常业务的《其和帐目：

1983 1984 共计

( 以千美元计）

牧入

各国政府 

非政府组织

5 UU2 k 738 10 iBo

•5 Wf2 h 78； 1C 225
頸算 7襄付曼费

( 以千美元计）

难民住房 7 060 2 892

营地基本设施 2 620 1 152

近东救济工程处设施的重建工作 2 570 1 Z'9̂ .
重建后设施的设备 3B0 -
临时费用 370

1-. 000 C

( 有关本方案执行情况的资料见第2 4 —2 9 段。 )



D . 1 9 8 4 年订正经常预算

197. 1 9 8 4 年原定慨算载于1 9 8 2 — 1 9 8 3 年度报告的第三韋内\到

1 9 8 4 年 6 月，这些慨算已由23, 300万美元订正为23, 510万美元，增加了

2 1 0 万美元。 这项增加是由于需要向当地征聘工作人员较预计多付1 1 0 万美 

元 （见 1 5 5 - 1  6 0 段 ），以及增加的医院补助（增加了5 0 万美元）和整小救 

济工程处各地杂项费用的增加（5 0 万美元）。

E . 提议的 1 9 8 5 年经常慨算

1 9 8 . 为近东救济工程处1 9 8 5 年经常方案提出的慨算为25,  820万美元，较 

1 9 8 4 年预算增加了 2, 3 1 0 万美元（1 0 % ) 。 这是由于经常费用增加了

2, 7 2 0 万美元，其中由非经常费用减少的4 1 0 万美元抵销了一部分7。
1 9 9 . 提议的 1 9 8 5 年慨算中经常费用支出是23, 1 0 0万美元，按 1 9 8 4 年 

是 20, 3 8 0 万美元。 增加的2, 7 2 0 万美元的分配如下：正常方案增加数（140 
万美元，因节者而减为7 0 万美元），主要供由于就学人数的自然增长而需要的教 

盲服务；正常加薪（3 6 0 万美元）；其他人事费（1, 8 5 0 万美元，其中 9 4 0 
万美元是当地征聘工作人员薪酬和其他改善办法1 9 8 5 年第二期的费用（见第 159 
段 ），和 9 1 0 万美元是持续通货，服的结果）；各种服务的改进（2 5 0 万美元）； 

和非人事费的持续增加（ 2 0 0 万美元，包括增加的医院补助）。 假设目前汇率 

没有大的波动，颜 期 1 9 8 5 年不会有实质的汇兑损失（或利益）。 因此，不曾

为 1 9 8 5 年的汇兑损失编列特别经费，因为市场1：率正常的日常波动可以承受， 

浪跌多会相互抵消。

200 .  1 9 8 5 年慨算的非经常支出为2, 7 2 0 万美元，1 9 8 4 年頸算则力

3, 1 3 0 万美元  非经常支出用途如下：更换已不能使用的车辆和设备（1 7 0 
万美元）；因学生人数增加而需要的教室（ 1 0  0 万美元）；迫切需要更换，增设 

和改善的重要设施，特别是教育、住所、医疗和环境卫生设施（1, 9 3 0 万美元）；



和当地工作人员离职补助金的增加费用（5 0 0 万美元，其中 2 3 0 万美元为未清 

付的公务员制度委员会关于薪金和津贴的建议的费用）和回国补助金费用 （ 2 0 万 

美元）（参看第 2 1 1 和 2 1 2 段 ）。

2 0 1 . 人事费用的增加需要有所解释。 工程处对难民的援助工作大郁分是以人 

员服务的形式提供的，特别是教师和保健工作者所提供的服务。 因此1 人事赛用 

是工程处颁算支出中最大宗的开支（1 9 8 4 和 1 9 8 5 年佑计占7 1%  )。 因 

此，高度通货膨服对人事赛用的影响就对整小预算产生了显著的影响。

2 0 2 . 除此之外，工程处还预见工作人员人数将会增加，主要是由于学生人数增 

长而需要增加教师和督导人员。

2 0 3 . 1 9  8 5 年教育事务工作将总预算的大约 6 6 % , 保健服务占2 2 % ,  
救济事务占 1 0 % , 其他费用则占2 % 。 （ 1 9 8 4 年预算的相应数字为：教育 

事务 6 40/0 , 保健服务2 0 % , 救济事务 1 0 % , 其他费用8 % ) 。

2 0 4 .教育事务的经常费用预算用于继续进行工程处的一般教育方案以及在工程 

处各中心开设的职业、技术和就业前师资训练课程，包括为这些方案人数自然增长 

所设定的经费。 在近东救济工程处的中心之外进行的一些职业训练及其他一些次 

要的活幼的预算也编列在教育事务项下，工程处业务地区及其邻近的大学奖学金也 

同样编列在本项经费下。 非经常费用的预算包括用于建造和配备教室以代替不合 

用的校舍并避免三班上课制；增建多种用途的课室、学校图书馆和科学实验室；对 

较旧学校和其他建筑物的特别维修和结构性整修；以及对工程处训练中心的重大改 

建工作。

2 0 5 . 保健服务的慨算总括医疗、补充营养和环境卫生方案用于对现有的服务作 

- ■些改善和扩充，以满足1 9 8 5 年略有增加的难民人口的基本需要。 工程处保 

健服务的目标一贯是不应低于所在国政府为其本国公民所提供的保健服务水平。由 

于医院赛用及近东救济工程处本身的保建中心所需的物品、设备和工作人员的费用 

都急剧增长，X # 处仍然感到很难实现其目标。 环境 1 生方案所提供的，只是维



持在认为可以使难民居住的营地的主要公共卫生和供水服务到达合理安全所必需的 

最低水平。

2 0 5 . 工作人员和其他保健服务的费用预期1 9 8 5 年将有所增加，主要是由于 

通货膨胀；还将需要增加几个工作人员。 预算经费用于必需更换的医疗设备、补 

充营养和营区卫生设施，以及十分需要改善的公共设施（包括污水处理和供水系统， 

以及保健中心和补充菅养中心的建造) 。 菅区i 生改进计划还包括自助项目，让 

受益的难民和工程处一起参加工作。

2 0 7 . 救济事务的预算包括住房、援助赤贫户和福利方案，预 期 1 9 8 5 年将继 

续提供与 1 9 8 4 年相同水平的服务，但对特别困苦方案稍微再略加扩大（1 3  0 
万美元）。 由于人事费也将增加，预期经常费用将较上年度略有增加。 如有足 

够的资源，工程处将优先改善对赤贫户的援助，因为这项援助现时十分不足。

2 0 8 .救济费用非经常性的慨数主要用于改善住房和道路、更换主要设备、整修 

缝绩中心、及工程处对自助项目的捐助。

2 0 9 .在共同费用项下分类列出为业务方案提供服务的全部支助性服务和经常性 

活动。 这些费用可分为下列三大类：

( a ) 供应和运输服务，包括购置、控制和存供应品和设备，工程处工作范围 

内的港口业务以及客货运输；

(b) 一般行政，包括工程处维也纳总部和安曼总部、五个外地办事处（包括其 

所属地区和营地服务办事处）、纽约联络处和开罗联络处以及各地新闻处的一般行 

政事务。

( C ) 其他内部服务，包括人事和行政服务；翻译、法律、财政和资料处理服务 ; 
内部和外聘审计服务；技术（建筑和工程）服务；以及保护服务。

2 1 0 . 下面第2 1 5 段后的概算滴表根据对工程处所 t 各办事处目前业务所作的 

一项详细研究，从其中抽出作为加权的平均数，把这些共同费用配在工程处三类主 

要服务（教育、保健和救济）之下。



2 2 7 。1 9 8 5 年预算中的其他费用他计约为6 2 0 万美元，1 9 8 4 年则为 

1, 3 9 0 万美元。 其中 1 0  0万美元将用于支付遂渐灯办的基本口粮方案仍然需 

要承付的经常性人事费用。 佳计的一笔非经常费用$ 5 2 0 万美元，是按照薪酬 

的增加的一次性调整数备供支付当地工作人员离职补偿金（1 9 8 5 年为 5 0 0 万 

美元，1 9 8 4 年则为 1, 2 3 0 万美元），以及备供当地工作人员最后从维也纳和 

安曼调回贝鲁特的费用的增加数（ 2 0 万美元）。

2 1 2 . 必须提请注意预算所列经赛有一项不足。 工程处应付给其1, 7 0 0 名工

作人员的离职补偿金已超过了它提供这些补偿金的能力。 如果工程处由于俄乏收 

入或任何其他原因而突然灯办，所有这些工作人员将有资格领取离职补偿金，目前 

约值 7 0 0 万美元，对此预算迄今还没有拨款。

2 1 3 . 由于近东救济工程处在财务信用方面有这样的负担，主任专员曾在大会第 

三十六届会议期间建议，把迁有人员大量过多而需要支付补僕金的意外负倩列入联 

合国的经常预算。 主任专员这项建议未获通过。 因此，明显地，如果近东救济 

工程处的任期不延长，或工程处为了一些其他原因1T 办其业务，就必需有一个特别 

的解职预算及必须单独编列资金。

2 1 4 .还须提请注意一些并未列入慨算的其他物质赔偿责任，计有：

( a ) 联合国合办工作人员养恤基金的顾问保险统计师正进行一项调查，将工作 

人员离职补偿金和其他社会保险福利与外部市场作一比较，预期结果这些 

福利的费用将有所增加。 因为现时仍在等待顾问的报告、所以尚未能他 

计所需的费用。

( b ) 用以因公跨职工作人员的受挟养配偶购买年金的经费，费用金额尚待确定 , 
但以现有的事例佳计需费可达《 3 0 0 万。

î ' .  1 9 8 4 年 和 1 9 8 5 年经常慨算摘要

2 1 5 . 下列表格扼要说明1 9 8 5 年度经常方案概算情况，并连同 1 9 8 4 年度 

订正预算的比较数据。 表 A开列经常费用慨数，表 B开列非经常费用慨数，表 C 
开列全部费用慨数。



表 A
经常费用（以千美元计）

一 .教育事务

普通教育

小学教育 

中学教育 

其他活动

计

职业和专业训练 

第四编共同费用摊额

保健事务

医疗事务 

补充共養 

环境卫生

第四编共同费用摊额 

救济事务

共 计

共 计

对特别®苦难民的援助 

教济和福利事务 

宿所

1985  年
提议的慨算

69 069 
590 

7 097

120 756 
15 879
15 973 

152 608

22 197 
12

9 207 
8 596

52 U92

12 307 
 ̂ 395

1984 年
订正颜算

61 561 
38 716 

6 V26

106 703 
lU olio
lU 0^9

13U 792

18 792 
11 5h2

7 9**0
7 562

U5 836

10 892 

3 811



第四编共同费用摊额

共 计

四 ,共同费用

供应和运输事务 

其他内部事务 

一般行政

共 计  

分配给各项方案的费用

五 •其他费用

当地工作人员的离职金因 

薪酬增加而必须作出的 

调整

万一工程处结束时，当地 

工作人员解雇偿金经费 

的调整数

当地工作人员送国费用项 

下经费的调整数 

基本口粮方案的遂渐结束

共 计

7 577 
2k 906

10 520 

15 000 

6 626 

52 11̂

(52 1U6 )

计

978 
978 

250 98U

6 66k 

21 975

9 280 

13 126 

5 869 

28 275 

(28 275)

1 215

1 213

205 98红



表  B

非经常费用 

( 以千美元计）

1 9 8 4 #
订正预算

教育事务

普通教育 12 173 11 091
小学教育 1 975 1 503
中学教育 53 116

其他活动 201 12 710
职业和专业训练 2 578 1 6i 8

第四编共同赛用摊额 699 UBl
共 计 17 278 ill- 809

保健♦务

医疗事务 1 1Î+5 811

补充供餐 2U1 179
环境卫生 1 1 071

第四编共同赛用摊额 576 260

共 计 5 005 2 321

救济♦务

对特别困苦难民的援助 lOB
教济和福利事务 550 5P0



宿所

第四编共同费用摊额

四 .共同费用

供应和运输事务 

其他内部事务 

- 般行政

分配给各项方案的费用

五 .其他费用

非经常费用

以千美元计）

共 计

共 计

当地工作人员的离职金因薪酬 

增加而必须作出的调盤 

万一工程处结束时，当地工作人员 

解雇營金经费的调整数 

当地工作人员避国费用项下 

经费的调整数 

黎巴，襄急救济工作（续 办 ）

共 计

总计

783
53B

1 696

5̂ 5
70U
164

iîii

5 000

250

S 230 

27 229

1 9 8 4 年

订正颈算

596
21+1

1 ⑩

516

kĥ

23

982

278

3 000

250

106

12 63k 
31 289



表 c

非经常费用 

以千美元计

1 9 8 4 年

订正《算

教育事务

普通教育 81 2k2 72 652

小学教育 U6 565 ifO 219

中学教育 7 150 6 k̂2

其他活动 13U 957 119 hi3

职业和专业训链 18 257 15 658

第四编共同费用摊额 16 672 1I+ 550

共 计 169 886 lk9 601

保健♦务

医疗事务 25 3̂1-0 19 603

补充供傘 12 753 11 721

环境卫生 10 k52 9 011

第四编共同费用摊额 8 972 •7 P22

共 计 55 h97 kS 1 3 7

救济♦务

对特别困苦难民的援助 12 352 11 000

教济和福利♦务 h 925 h 391



表 G ( 续 ） 

非经常费用

以千美元计）

四.

1 9 8 4 #
订正《算

宿所 1 UlO 1 202

第四编共同赛用摊额 7 915  ̂ 905
共 计 26 602 23 U9B

共闻费用

供应和运输♦务 11 065 9 796
其 他 内 部 事 务 • 15 IQh 15 569
一般行政 6 790 5 892

共

分配给各项方案的费用

计 55 559 53 559 29 251 
29 257

其他费用

当地工作人员的薄职金因薪酬

增加而必须作出的调整 5 000 9 278
万一工程处结束时，当地工作人员

解雇偿金经费的调整数 - 3 000
当地工作人员返国费用项下

经费的调盤数 P50 2.50

黎巴嫩紧急救济工作（续办） - lQf<

基本口粮方案的逐渐结束 978 1 215

共 计 6 228 13 8i；7
总 计 253 213 235 105

- 60 -



G . 1 9 8  4 年度和 1 9 8 5 年度

' 经常颜算经赛的 ^

2 1 6 . 近东救济工程处的预算包括现行业务活动有关的现金及实物开支以及某些 

或 有 负 债 的 增 加 额 ，后 者 的 开支只要没有大批的工作人员苗职，可以递延《 从工卷 

处的 ® 算 扣 除 递 延 现 金 赛 用 ，就减少了迫切需筹资金的总额。 在考虑到预期的实 

物捐助和联合 国 组 级 的 捕 救 之 后 ，现将所需的现金数额列下：

9 8 4 9 8 4
( 百 万 美 元 ）

慨算总额 235.1 258.2

递延现金费用 (1U.5) (8 .3 )
每年所需净额 2,10.8 2U9.9
预期的实物捐助 (15.8 ) (17 .0 )

所需现金净额 20k. 5 252.9

联合国、 卫生组奴和

教 科 文 组 织 的 捐 款 a (I5 .9 )a (7 .5 )

需要筹措的现金净额 188.6 225.h

a 其 中 8  8  0 万美元是从联合国， 急行动信托基金来的一笔一次性梢敦 0 其余 

额 ， 以 及 所 列 1 9 8 5 年 总 额 ，是国际工作人员的费用。



近方救济工程处如要继续执行其现有水平的各项方案，就必须吁请国际社会作出上 

列所需现金净额的自愿现金推款0

2 1 7. 决定近东救济工程处应付其目前负债的能力的男一重要因素是其任何一小 

时候的现金结存数。 在 1 9 8 4 年 6 月 3 0 时，工程处已牧到1 9 8 4 年 的  

现金收入的46. 8 % , 虽然佑计到1 2 月 3 1 日时，除了 3 %之外，其余额都可收 

到。 捐款的及时收到极其重要。 1 9 8 4 年 1 1 月份和 1 2 月份情况将最为紧 

急，届时如果各方不能如预计那样缴付捐款，可能会发生短期的现金危机0

注

， 详细情况，见主任专员 1 9 8 3 年 1 1 月 1 8 日向特别政治委员会作的报告 

( A /S P C /3 8 /P V  34 )。
2 加沙近东救济工程处主任，同时兼近东救济工程处驻埃及代表0 

， 《大会正式记录，第三十八届会议，补编第1 3 号 》（A / 3 8 / 1 3 ) , 篇 4 3 
段。

* 参看秘书长根据大会第3 8 / 2  3 0 号决议将提交大会的关于各方对联合国及 

专门机构及有关组织官员的特权和格免的尊重情彬的报告。

' 《大会正式记录，第三十八届会议，补编第 1 3 号 》（A / 3 8 / 1 3  )。
6 近东救济工程处的1 9 8 3 年度帖目，以及审计委员会的相应报告，将提交大 

会第三十九届会议（见 《大会正式记录，第三十九届会i义, 补编第5 C号 （A/  
3 9 / 5 / A d d  3 ) 。在本报告里，进一步细节载于附件一的表1 0 至 1 2 。

7 经常费用包括薪金，用品，祖金、补助和其他持缕性费用。 非经常费用起括 

建筑和设备以及其他非经常发生的项目。



附件一 

统计资料 #

表

1 。登记人口数字（每年 6 月 3 0 曰止）

2 . 登记人口的分布（至 1 9 8 4 年 6 月 3 0 日止）

图表 1 : 近东救济和工程处登记的巴勒斯坦难民年龄分类表（至 1 9 8 3 年 1 2 
月 3 1 日止）

3 . 在近东教济和工程处就学的难民儿童分布（至 1 9 8 3 年 1 0 月底止）

圏表 2 : 近东救济和工程处学校的小学生和预科学生人数增加情况， （1 9 5 0 — 

19 8 4  年 ）

4 . 近东救济和工程处训炼中心的训练名额（1 9 8 3 / 1 9 8 4 学 年 ）

5 。按学科和就读国家分类获有大学奖学金的学生（1 9 8 3 X 1 9 8 4学年）

6 , 医疗服务（至 1 9 8 4 年 6 月 3 0 日止）

关于近东救济和工程处教育方案和保健方桌的进一步统计资料，见下列近东教 

济和工程处的出版物：

( a ) 近东救济和工程处—— 教科文组织教育部统计年鉴，1 982— 1983^- ; 
0)) 1 9 8 3 年卫生郁主任的年度报告。

救济工程处各方案的筹资情况，译见：1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日终止年度的经 

过审核的财务报表和审计委员会的报告，《大会正式记录，第三十九届会议， 

补编第 5 C 号 》（3 8 / /5 /A d d .  3 )。



图表 3 : 工程处管辖范围内发生的传染疾病， 1967— 1 9 8 3年。

7 . 近东救济和工程处食品援助方案的受益人数（1 9 8 3 年 7 月 1 日至1 9 8 4  
年 6 月 3 0 日）

图表 4 : . 近东救济和工程处组织图（至 1 9 8 4年 5 月 1 曰 ）

8 。地区和国际员额分配（至 1 9 8  4 年 6 月 3 0 曰止）

9 , 国际和当地雇员（至 1 9 8 4 年 6 月 3 0 曰止）

1 0 .收支简表（1 9 5 0 年 5 月 1 日至1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日 ）

11 .收入明细表（1 9 5 0 年 5 月 1 曰至 1 9 8  4 年 1 2 月 3 1 日 ）

12 .  1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日终了的年度从非政府来源所得收入一览表

1 3 .黎巴缴紧急救济方案

( a ) 支出一览表（ 1 9 8 2 年 6 月 6 日至 1 9 8 4 年 3 月 3 1 日）

( b ) 收入一览表（1 9 8  2 年 6 月 6 日至1 9 8  4 年 3 月 3 1 日）

1 4 .黎巴嫩重建方案（第一阶段）：牧入一览表（1 9 8  3 年 6 月 2 4 日至19S4 
年 6 月 3 0 日）

1 5 .对黎巴嫩难民的直接政府援助( 1 9 8  3 年 7 月 1 日至1 9 8 4 年 6 月 3 0 日）
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ûu毋

2  g  2 S • z

n

■<：

r^ O i ^  9% \f> 
O ^  <ô ^  
N  O  f«» r^

法 s s s
CM «VI f*> ，

s
<n

S
o
<SJ

12S1

章

W
_  S
傘 ； 章 
e3  m l aist ^  
轉室  黎 & 要 =H<

(
T
m
o
s
K
9
-
#
ï
^
8
6

 I
w)

 

w
 
懒



在近东救济和工程处登记的巴勒斯坦难民年龄分类表 

( 至 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日止）

60+

55-59

50 -54

45-49

40 -44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5 -9

0 -4

年龄类别

本表统计数根据工程处的登记名册，但因有未报的出生和 

死亡，伪报和重复登记等因素，这些数字未必能反映出实 

际人数，特别是有些儿童到入学年龄后，其父母才为他们
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说 明  

A 小学班 

X 派科班 

口毅 ….
— f

I 1

4

1950-51M2.000 季生〉

4  /  4
学年

.男生和女生的比例
m3-BA (3 4 2 ,2 4 5  学生 Î

男生

救济和工程处爭棱人数增加情况

不学班和预兩•班 
1950 -  198'

340
320
300
280
260
240

i  22。 
200 

W  180 
160 
UÛ 
120 
100 

60 
60 
40 
20
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图表3

.近东救济和工程处范围内的传染病

1967  -  1983

小儿麻擦症 胸结核（呼吸道）
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u> •ô »— toV0 m r*cg

9S2

s
d

I

 

n

z  

5
.6

s
S

^  %ù o>

s
,
§
 

€

K，f«*

s,

 6
s

S

s.sc

z
s
 

l

 

s,s
o
 

l

»■• f>»，mfsi tn

I 

m

I

 

r
s

2
2

SIS

 

•
 

s

s

 

I 

r
ï

l

s
,

O
H 21  

l  

M
9

 

2

 

l

en
Z

I

Sfi
09

C60

 l

c
«
 01

S
.
S
2

6
1
2

 s
c
 

Z

 

S2

i/» IV ^ <0 «  O，«SJ

一 fs N. 00 o« tn O» #n
m

I I I
tA
s s sM» 一

s.

 I
s

s

r
o
n

m

C
s,2t

s
.
m

90C

S,z9tSl/>

COu>
s
r *

00xn

SM

0

»

o

53

!ïiC

+1-

 *

+
?

Y
T

Ê

虹Y
#

»
w

l
r

跃翻

3
.

林

+1-

 
,r、

Y
T

§

旧Y
'
^
#

藥
I

旧與

E
#

t,
 
,r、

Y
T
/
^

 振
 

旧Y

牡解

+1-

 
/
V

Y
T

S

旧
Y
-
输̂
藥

1

+1 -

 
,r、

Y
T
/
^

 故
 

旧Y

牡躲

•J4 -

纯

 

联暴，

☆
長
避

®

I

 

0
襄魂

 

(

制Èd
 )

 

(

霖
救

)

 

Ï

 

Ê

$

0

 

S
 

翁，
與

{
qlrm

 0

 g

 ^
9

#

寸
»fîi

 湘

)

¥
^
¥
i
¥
¥
i
¥
l
w

00



.
0

 ̂

N
 I
 -
 $

 Î

 旧
 

♦

藥

麥

瓶

¥
摩

|
5
£
2

 T

»

s

 
{
旧Y

7
F
4
S

命
傘
验

ll-：t
i

毋制

¥

i 2

!rm
n
'n '5
• 4 1

» n  m  赞 •  • •
2  ?  a

0 •̂U ifO

•4̂ ®  ，< n  o t  «0# •  «o  
， *—

力s
m

軟
t » «  CO r *  r »  «S# «M ，

<A ，

CS$
S
o

9.VI

«

8
1 

€
•€

€

r—
r—

«

S

4
4
-

井

9

 I
 I

 她'
Æ

 

w
 I

IZ

她襄

T
r
d

 

¥

 

ï̂

 I

 $

旧I
T

垂渐

44-

 

林

m*

o
.
s

1
,92

9
.9

.a

I
t

,

 $

 

I 

I 

o.s 

z  

t  

9
z

i
-

 

•
 

•
 

•
 

r®2

 

«
 

a

 

s  

u

 

<
r
s

 

z  

£  

8
,1

1

 

z

 

51  

供，

l 

I  

s

I

 

2
1

-

 

-

 

I

 

#

 

-

 

I

 

I

 

-

s

. 

- 

• 

• 

• 

• 

• 

< 

l 

I
 

^
 

I
 

I
 

I
 

I
 

I
 

I
 

I
 

«V 

^

I

Im~
~

^

杉
 

m~
~

^

^

~
~
~

m"
"
"
"

^

~
~

^~
~

^
 

-1 4-

 t

 

S

H

S

H
O
S

 f/
9

 妆

 

Ï
^
S
6
I

 )

¥
w
¥
^
¥
w
l
l

孩

 

Z
-
S
D

 I
 对I

S
O

 

^

 

S
I
Æ

 
I
 1

1Æ

 

缴

 

g
—
d

 
i
 f
a
. 

z

 I
 fi 
I
 1

1
 

CE

旧趣验画

 V

05



rQ 
嫌 OSo> \o
VO 00 r—r*s
8

O

<M (S»
对 00o  ooU1 ^O CM m i/> r* r*

C
9

对
 Z3

6

 061
9
6
6

 

8
99

 S
I
 

Z
K

祭

9
9

赞m

 

ê
 

I8t

§

 6
s 0

m  00r -  a% , m
r»; f*> GO o \0> ( \ i

(Sicw O  <A <M O  r-k fx» O So
赞 fN, C l (Ao ，

Sco
U> Ol « 0 ， 
一 u>

00co«o
VO (M U> m  CO ^  u> en

9»tf>
補

s « 00 co  <2 r v 9 t  en  o» « •坪 c^ cvj<M

rÛ 
lA —

Ou% ^  ■ 
co en

(U
m co to Q<s, r̂  

O CV4 o>o> O Vf*» <M co m ， 00 ， 91 8
CVi r» CO «A «Û <N4

91O 00 9tm m ro so S9>
u>coPO

球 •—9> m
球 f«* S

O CM w> »-• o  f
«r ca co ^  ro «O P-* co ro*0 tf) r* S

bi)
_ ^  ^  Ch

C Q i D i D i D m i D m i s a ]

C * 3 « « « C ^ « « C 0 «
BP gp n^ {JÇ nr̂

C M N M M M C S 1 C M C 4 M
一  ^  MN m* *a< mH nm >*H

湘 wimiwirtMwiwiwi 
I D D I D l D C Q I X l t D t S I D^ 一 — 《"N fM w 一 rm
0Ç BP ten fTT̂ nf̂  nn gp rn̂
一 一 <*4 M 一 一 MM
< o t ' » Q o a > o - « C ' j c O ' * T
t - t - N t - O O f l O O O O O O O
O ) 0 ) O ：O > O ) O } O i O ) 0 i

动 <Ni<M rn o  coot mfO ov

^《

§

 sv
 s

…
t

 906

 02

{
s、
B

S
6
S

 C6
l

 dl

S
9
 ê

 

《

s
o
 S
9
 9 )

(
m

 90
9

 二

《

5
 m
R
 

c 》

m
co
ne
N

lAN9
mm
oc
U)
ifrsO)

o f» 0 \，（Si 球 00 O ̂  Qrs.<noQ^<MO«vD'»o o«teoô5 对 vorooo ⑦动  o

9t<rvocsicornOCMi/) iD a>*— rgfouicooococn m O 一 r» r— r» r» r-• r»

.

ï

è

^

tî

.禁

减

翁

农

M
 

•脚

☆
挺％
、

兴
寒-

a

族
塘
域

，k
 j

 

•-
 

^
 (

 p

泰ï
r
r

 

X
1
W

 

)

參a
^
Y
f
s

袖

6
 z

 6

 IY
+
1
-
¥
^

喊

叙

契

-
R
«
 

^
 ̂
 

®
 

g

^

s

f

 

-赵
¥
暴
卖
！
 ̂*!

¥
«
*
^
s
o

 ,
5
0
,
9

 g
 嚴Y

f

袖

 

R

 L

 R

 I

 

紫
與

 P

 

•(

 q

楚Î
T
T
X
I
W

 

)

 

0

 9
e「

_化
襄g

套-H-

肤

制

换2,

 i,

 R

 i

 女Ï
^
T

☆
挺
奥
廣

，

±

 

0

-
¥
«
K
0
 0
 

L

 

R

 - 

q

.趣
贼

 

Ê
Ç
E
S
H

 I

 ̂

 

ï
 袖

 
g
z
R
I
l
H

 I

 哎
 

9

 袖

0
9
6
1

 

^
 ̂

Î

 

’ 

(

 

)

奪

髮

s
减Î

§

袖摩

i

職袖掛潮

i

叙彪兴

 
^

9
9
8

 t69

 60
9

 Z

 

0
«
v
 IS

力
 6CÜ
 i
 

m

 /9
S

 281

 

6
0
：

 i

 K
£
 Z

 

_ 

F
~
5

 

.

æ
K
 

Y
:
r
§
’

 

K
s
i
 

É
m

0

^

<

(

m
 I

 M
 1:/?̂

 I

 袖功

»6
1

 
I

H

 I

 1^
9

 袖

 

0
9
6
1

i
0
ÿ

 

0
1

取



o c o ^ o r - ^ o o ' ô f ^ o c n v o o o  vo co o  Q8 fOrs， O s O O O ^ O O O ^ ^ *  r— CT> o  ^  ^  o« r r r i r > c o o o < T i n o o t n c o  r— cm o  <si

ZI9

赞ss

2US

 ÿ
 

9

 

II

 

5£l

 

9

 

2

§

 H

代

S§
2

2

§

 l

 

§
 

21

 

912

0
8
 

l
CM r—

i  §o
s
 

6V9

 9

§
 

t

 

0
8
 

01

000

 

ac

 

o
s
 

l

8
0
 

S

 

0
8
 

St

0
0
0 l

 

P
S
 0

1

 S
I

0
8
 SL

0
8
 l

8
0
 

09

 

0
8
 S

0
8
 6
s
 9

8
0
 l

 

0
8
 

01

8
0
 

a
t

 

0
8
 l
 

8
0
 

S
 

0
8
 St

 

8
0
 t

 

o
s
 

m

 

§

 S
I

0
8
 

SI

010

 

l

8
0
 s
 

0
8
 

9

sse

 

ISS

 « 

§
 

l

o
s
 

01

S29

 m

0
8

§0
8

202§
e^ 00 OJ tf>CM <n •—<s* ，

■5‘
r* 00 o  O' Q ^o  ^ o  o  oo  CO I?) o  o  U> eo r— iS CM o  es»CVJ ^ <M iA i/> 9̂  o  CSJ 00 m ^ iA OOn  r-* N u>fO  r »  球 <SI
o

§
 

m§
 

l

5

9ez

 

8
/

<2
91 CNJ VOr»» r*>. l or— n  CM

$

 

画
f
r

f
f
%

1
1

襄
林
番

fr

¥

s

1
1

制
號

ss

3
F

救襄每

 

ï

H
î
?長旧

 

ï
s

s

^

0

^

♦

Ï
Ï
S
6
I

一-ÿ
i
l

B

 I

力

掛

 
2
8
6
1

N
 

H
I

S
 掛

 

0
9
6
1

制

(
)

m
r-H
?0
01̂
CM

寸00

mi
m
i-H
Cü̂
lO
掛o
LO
O)j—H 
w«

f*H
r-H



S
2

l
a6

s

COSs
"

O
S

0
0
0

iO
S

621

〔52
oeair5

s

009s
s

赞
s

i6
5

O
S

m

r—  O  CM ur> O f - *  f Oin I— o  »— CM i/> COmO
eg

CO 00 r—fo ur> ^m f—r- U5 r- ro 珍r*s. tf)
00 u>egÆlg

8
0
 

8

 

O
S
 

61

 

§
 

S
8
0
 

91

O
S
 

99

s
o
 

9  

0
8
 

609

 C

i

、6 

0
8
 

m

補

§
 6
s

O
S
 

L  

0
8 

t
s 

2

0
8
 

61

0
8
 

Z6

0
8
 

U
l

8
0
 

8

8
0
 

91

0
8
 

99

§§
9 \ «Asr*>

0
8
 ̂3
 

s
o
 

6CS

o
80

8
 Is
 

2

s
o
 

«t

 

ZZd

 

M

8
s 6

§
 

Zl

0
8
 s

§
 M

186

 s
ÿ
 

C

S90

 S
I

C6l

 l

 

91S

 

sie

662
 l  

s
 9
9
 

2

♦

袖

 

S
S
R
I

S
2
 eie

 

制

&
 

6bC

 
s

 

制

 &
 

6
3
 

I6t

 

瘦

' 

o
s
 

z

S96

 

zei

 

此

鄰

街

恥

0
8
 

L

 

寒

變

i
l

 

¥

 s

 

T
/

i

 

S
16

 

藥

嚇

o
s
 

0
6

 

霖

兵
 

5
1
 059

 S9

S
I
 
s
s
 

2

 

昵
郁

，f
《

趋

 

OC

 

区

 

£
U

 S
I
 s
 

H
 填
 

2s

 S9
 t

 

训

纯

009

 

ee

 

寒

嫩

黨

 

§

 

^

Ç96

 
s

 

9

 

s
o 9

tsz

 9
s
 a
 

嫩

s
/ 

u

每叫此

 

m

 

t

 

嫩奪

换寸

S
6
I

B
 IS
 KS

I

 

-
ÿ
S
8
6
I

 则
 

E
I
S
-
ÿ
0
9
B
I

制

§
I—*



e
s

9
s

o
s

S8 、
0
8
2

9as
.

0
6
0

0092
9

Z8
9o

s
6
s

Ot2s£

€
62

m0S9z
s otL

s

6S
I
S

 

S
6
 SI

 

i
 

8
C
6

 t

动

•
O <vi ^  o> (Nj 00 rs.f" ⑦ r»

8
0
 I

 

0
8
 I

 

§
 »

0
8
 

9

 

8
0
 

Z26

0

8
力

8
0
 5

0
8
 
SI
 t

 

8
0
 ê 

0
8
 
6
s
 

a

 

§
 

€

0
8
 

l

 

8
0
 

19Z

 

0
8
 

96Z

o
s
 

oe

§
 ?

§ i
s  s

8
0 1
9
2

§ i  io  Q o8 S 8tf) r% «o 
os

0
8 

SI

o Q oS S 8
«> m oif» oV w>

0
8 O

C

9C 6

 

009

 t

 

8
0
 

S

o  (V Q lA o  CM o  o  tofVJ o  o  r— o  lO o  o* r-*v> «r fo O «O O O «n oS Ch o  f*> CO ⑦ O t 00 r-*— <v> rg csj o  w» r>
(M <M <M CO CO *— ，

^  tfl f—

i
 

i

 
« 

009

 E

 

S9Z

 c
 

i

 

9/1

 6

f % 9 l O < ~ * ( V O U ) ( S J O  r«» r-* O © roS ( N4 0 > 9 t Of * Ha > U^ * A  Cû o  o  oC M O 0N O ^ f 0 u>C ' 0 0  U> o  U) r* t?)VO r— ^rr> cr» 3  Q
CO tn i nr— ^

c v r N » ^ < M o o r s . o ^ ( s j
重 t n o > s o v o < * )c M U )v o  en ^ 00 O) r% r—• irt !-•o  r— o  O 边 iOr— r— fs, r—

'#時啡

 

酬嚇

¥

■

 

fit#

却
此

Y

菊联

 

兴
m

r
î
r
d

Il

襄
训
海

)

 S
&
.

i
s

^

-
Ï
8
6
I

â
s
6
I

H
 I
M

破Z
R
R
I

叫
 

B
T
S
S
9
f
H

制
(

蟹
二
嗽



291I
s
 s

II

 

S

 

£
8

0
Z
9

 C

 

2S

 

29

 

S

S
6
 

oceZ
5
 s

S
I

动

910

 
§

Z8S

 

91

 
S
I 

Zl

§ § § § § § § §  § i  § 8
m u ^ O ^  I r*l Q inesi <\J r~ o  P^ r» r>J

8
0
 

91

0
8
 s
s 

§
 

8 C

 

i

 l

 

i

 

C

o
s
科

§ § § ! § §
I fO  QM «̂1 ^ O O«O #— OJr% <•>

8
0
 

9

 

0
8
 

OOZ

 

861

 S

O I Q O O Q O Q O O$ 8 8 S S § S S
S m Q «A«SI *— o

§ I  I  § § iS n 01 g 〜 
M

U
9

 
s

H

o
s
 

§
 ç

 

z
a

 

i
 

§

 9

 

S
9
 p

0

 OZC

 C

1
 

22

 

09/

 f
f 

§

 C

 

l
U

 £26

 

§

 

09Z

 

9
9
 

m

 

參
~
 S
I

§

資
B
 

L9
8

 

£  

§
 

C*e

 

02

 

i
 9

0
6

 

«
8 H

m

 

SI

ze

供H

ta

S
S
6
I

-
Ï
8
6
I

B

 IS

 S

I

 

B
I
S

 掛

 
0
9
6
1

@

^

5

^

w

m

啡
料"3

 

塚
暴

3F

 系$

0

ê

m

5

^

^

¥

§

 
二起



§
0
8
 

s

§
 

9S2

 

z

§
 §
 o

0
0
0

 

9
5
2

 

£

S ^ S cv ， m o
g  參 m fs,fM

099§

 

Z

s
 

az
LU

 

f

f

m

 

w

 

21

 

§
 s

9
s 92

§ § § § § § §§ § §
缀 g g j ： — ~ Î 2 « §

000

 

921
 

^
 §

 SN
 m

§
 M

§ § § § § §5J -  M 2  g  I
§

 N
s

§
 s

0

8
 9

§
§

§

§

 

s

s

 

^

§
8

 

s

 U

 

§
 

♦

o
s
 

st

s
 2

006

 

ms

 s

Ms
 sm
 §

 _ 

0

 8

ê

§
 N
 

§
 §
 

\

l § 2 g s § § f § § § $ § I S »
S S i 5 î ~ ; S S i 8« « «̂

» Î3 g  !5 g  ~ 
9

0
 乂令

5
|

襄
撒

a

î

n

r

-

每w

银
a
#

$
 

脏
蝴
檢

 

平

叫1

海

f

ê

4(

社

 

S
8
6
I

a
 

IS
■
ÿ

 

S
R
6

 
I

 w
 

B
I
K
9
4
0
9
R
I

§

 
二

解



s

ÿp»M

ms

Eaç

11

'n'2

S SP» ，

2 S
fsi mSi

S
9i
9

§

••

§
s  . 
a

§
î
»

§
1«»

寸oo0)i-H
m 商î  ^

§
r

§
S

§
S
iewm

♦
寄

§
S ' 
ï

§
m«A

»•
9
g
AfM

换CO0035r—4
u
n
a -

«AS#»

S

i
S
î
m»

mr»HCü；lO
掛oIC

袖 mCn3 一 00 CO
2 巧

N  ^
I f
Sî~»«•

[S«
S#•

★
« SS5R

系參

U2

 

8€
2s

U

S
6

♦ÿ3

SC

§
 

S2

§

 01

0

8
 

01

O
S
 

9

ces
 

ê

s  § § § § I  § I
OI

资♦
-
a
*L

5

脏敏

S

E

#

奥扮

％
,
T

a

 

I
S
S
I

袖
1

湘
 

B
I
S

 掛

 

0
9
6
1

麵

m



8
9
6

 

I
s 6

6

 

§
 

9

i
-
n
n 
m

m

l

m

^

l

—
l
l
l
n

§

 S
I
 

§

 s
i

§

 s

 a
ms6

 

216

 s

626
 

02S
 s

0
8
 §

 n
 

§

 

£
U

 

C

§
 §
 

I

§
 s
i
 «

§

 

021

 

§

 

C

 

«19

 

90S

 辦

f

 

/€
€

 9

CIS

 
s
s
 
第

miü

S

Ê
'嘴
来

H

a

-Hg

§
%£ 4K

§
%tA

o3
OO
i™H

s  ^  
s  ^

§
%
2

m»Se eo
00
»*̂

r«»(A
§»

XÎ—i
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1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 B终了的年度

从非政府来源所得牧入一览表 

( 以美元计）

捐款者 金额

美国友谊服务委员会 159 877
美国近东难民援助社 58 120
沙特阿拉伯阿拉伯美国石油公司 240 000
加拿大救助儿童基金会 52 970
国际慈善杜，端士和德国援助 5 000
丹麦难民理事会 205 000
约旦汽车库所有人联合会 8 400
国际圣地基督徒布道团

108 000

约旦巴勒斯坦联合基金 】385 223
挪威难民理事会 418 706
联合王国牛津教灾委员会 52 828
巴勒斯坦教廷传信会 173 133
联合王国救助儿童基金会 13 288
瑞典救助儿童联合会

250 292
其他捐款者

377 679
共计 3 508 516



表 1 S(a)
黎巴嫩紫急教济方案支出和承付款项一览表

( 1982年 6月 6日至1984年 3月 31日户

( 以美元计）

教有事务 

普通教育 

职业训练

预算 1982/1983̂
支出

1984#1 至6月
支出 b

承付敦项 b

2

共计

4 534 000 
1 208 000

2306 158 
716 108

- 95 688 401 846
7)6 108

5 742 000 3022 266 - 95 683 3 1i7 954
保健服务

医疗服务 3 … 000 6307 326 151 878 113 112 6572316
补助餐 2 224 000 3158 926 181 663 - 3340 009
环境卫生 478 000 683 521 - - 683 521

5 996 000 10 Î49 773 333 761 113 112 10 5S6 646
教济，务

基本口精 27 746 000 21380 873 566 549 - 21 947422
宿所 16 568 000 .11001 511 - - n 001 Bll
特别困苦援助 3 768 000 5908 203 989 282 1 726 946 8624 431
教济和福利事务 • 33 026 5 135 - 43 161

43 102 000 38 328 613 】S60 966 1 726 946 4] 616 525
供应相运输 1 641 000 4627 482 139 34】 176 534 5 1433fi7

其他内部事务和般行政 954 0C0 133】G54 25 950 1357ücn

人事赛

對小人用品损先物补偿 - 7 083 - - 7083
国际工作人资和家属疏散赛 - 10 972 - - 109/2
地区工作人Æ紧急生活津躲 - 27 771 - - 27 7.n

45 826 . - 45 B?.e

共计 62 435 000 57 705 014 2 060 018 2 li2 280 61 877 312

a

b

本方案于1 9 8 4 年 3 月 3 1 H结束，但是总支出额尚待结清。 

款项的数额反映截至6 月 3 0 日为止的帐目。

1 9 8 4 年的文出和承付款项是从1 9 8 3 年承付款项转来的, 
助的$793 , 8 2 9 已转入医疗服务（》14, 99 0)、补助替（ $

所示 1 9 8 4 车支出和承付

其中有一些调整：特别困苦接 

181, 8 6 6 )、基本口粮($565,888)
教济和福利，务 （$5, 1 3 5 )、其他内部，务 （⑩16, 2 4 8 )和一般行政（ $ 9, 7 0 2 )。
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黎巴嫩重建方案（第一阶段）收入一览表 

( 1 9 8 3年 6 月 2 4 日至1 9 8 4年 6 月 3 0 日 ） 

( 以美元计）

一各国政府的捐款

丹麦

芬兰

德意志联邦共和国 

荷兰

沙特阿拉伯 

瑞士

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

美利坚合众国

二非政府组级的捐款

新西兰海外救济会 

世 观 国 际 协 会 ，美国

1983 — 1 9 8 4年共计

1983 年
613 717 

266 U30 

75 829 

529 375

185 150 

723 589 

3 2^0 000 
5 hh2 090

hk2 090

198U 年

000 000 

738 500 

1+ 738 500

9 7̂ 1+ 

55 000 
1+U 7hh

785 2UI+

10 225

1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日在正式帐目上记录的认捐数。 1 9 8 4 年记录上实收 

数为® 728, 0 0 0 。



对巴勒斯坦难民的直接政府援助&
( 1 9 8 3 年 7 月 1 日一 1 9 8 4年 6 月 3 0 日 ）

本表所有数据均由有关政府提供并以美元表示（按工程处记帐汇率，根据情况 

依宫方汇率或自由市场汇率计算)。

埃及 b 以色列b 约旦 b 黎巴嫩 b 阿拉f白叙利亚 

共和国

教育事务 70 885 000 25 9^7 27 1+89 51̂ 1

社会福利事务 3 512 000 3 J+81 271 1 8if6 080

医疗服务 C - 1 602 500

住房 d e 3 565 960

安全事务 «M e ,7^3 ^00

杂项事务 d e 6 908 396

行政赛用 1.67 070 000 25 913 367 1+ 666 If80

共 计 2kl 000 55 5^2 Oflf 50 820 357

a 这些援助是直接向难民提供的，在近东救济工程处所得捐款（见袭 1 1 ) 以外。 

b 来牧到数字。

C 医疗服务包括在社会福利事务中。 

d 住房和染项事务包括在行政赛用中。 

e 住房、安全和杂项事务包括在行政赛用中。



附件二

大会和联合国其他机构的有关记录

大会决议

决议号码 通过日期 决议号码 通过日期

194(111) 1948年12月1 1日 2 4 5 2  (XXIII) 1968年12月19日
212(111) 1 9 4 m  1 月 19 日 2 535  (XXIV) 1969年12月1 0日

302 (IV) 1949年12月 8 日 2 6 5 6  (XXV) 1 9 7 c m  2月 7日

393 (v ) 1950^12^  2 日 2 6 7 2  (XXV) 1970^12^ 8 曰
5 13 (v i ) 1952年 1月2 6日 2 7 2 8  (XXV) 1970^12月15曰
614  (VII) 1952年11月 6日 2791 (XXVI) 1971年12月 6 日

7 2 0  (VIII) 1 95脾 11月2 7曰 2792A至 ï：(x m ) 1971 年 12月 60
8 1 8 ( ix ) 1954年 12月 40 296gA；g F (x x m ) 1972^12月1 3日
9 1 6 0 0 1 9 5链 12月 3 日 2 9 6 4  (XXVII) 1972:^12月1 3日

1018 (xi) 1957年 2月2 8日 3089A；gi3(xxvm) 1 9 7蛛 12月 7日

119KXII) 1957年12月12日 3 0 9 0  (XXVIII) 1 9 7 m 2月 70
1 31 5 (xm ) 1958年12月12日 33 3 0  (XXIX) 1974^12月1 7日

1456(xiv) 1959年12月 9 日 3331 (XXIX) 1974年12月17日
1604(xv) 1961年 4月2 1日 3 4 1 0  (XXX) 1975年12月 8 日

1725(xvi) 1961年12月2 0日 3 1 /1 5 A  至 E 1976^11月2 4日

1856(xvil) 1 9 6 m 2  月 20 日 3 2 / 9 0  A 至 :F 1977年12月13日
I912(xviil) 1963^12月 3 日 3 3 / 1 12A 至 I" 197蛛 12月18日
2002(xix) 1965年 2月10日 3 4 /5 2 A  至 F 1979年11月2 3曰

2052(xx) 1965年12月1 5日 3 5 /1 3A 至 ;F 1980年11月 3日

2154(xxi) 1 9 6 m  1 月 17 日 36X146A 至H 1981年12月1 6日
2252(ES-v) 1967  年 7月 4日 3 7 / 1 2 0  A 至 K： 1982年12月16日
2 3 4 1 ( m i ) 1967年12月19日 3 8 / B 3 A 至 K 1 9 8 3 ^ 12 ^ 15 0



2 . 大会决定

决定号码 通过日期

3 6 / 4 6 2  1982 年 3 月 1 6  曰
3 . 近东救济工程处主任专员的报告

1 9 8 2 ： 《大会正式记录，第三十七届会议，补编第 1 3 号 》（A / 3 7 / 1 3 )  
《同上，第三十七届会议，附件》，议程项目6 5 ,  A / 3 7 / 4 7 9 号 

文件（特别报告

1 9 8 3 ； 《同上，第三+ 八届会议，补编第 1 3 号》（A /3 8 X 1 3和 C o r r . U
4 . 审定财务报表

1 9 8 2 ： 《大会正式记录，第三十七届会议，补编第 5 C 号》（A / 3 7 / S /  
A d d , 3 )o

1983 : 《同上，第三+ 八届会议，补编第5 C 号 》（A X 3 8 /B /A d d .3  )。

5 . 近东救济工程处经赛等供间题工作姐的报告

1 9 8 2 ： 《大会正式记录，第三十六届会议，附件》，议程项目6 0 ,  A / 3 6 /  

8 6 6 ^ C o r r .  1号文件（特别报告）。

《同上，第三十七届会议，附件》，议程项目6 5 ,  A / 3 7 y ^ 9 1 号 

文件》

1 9 8 3 : 《同上，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A y 3 8 / 5 8 8 号

文件。

6 . 秘书长:的报告

1 9 8 2 ：秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 4 曰第3 6 / T 0 号决议提出的报合(《大 

会正式记录，第三十七届会议，附件》，议程项目1 2 ,  AX37 /214 
和 A d d . l 号文件（向巴勒斯坦人民提供援助））。



1983

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第36>^146A号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议，附件》议程项目6 5 ,  k /  

3 7 / 4 2 5和 C o r r . l 号文件（加沙地带的巴勒斯坦雄民））。 秘书 

长按照 1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第3 6 / 1 4 6 B 号决议提出的报告(《大 

会正式记录，第三十七届会议，附件》，议程项目6 5 ,  k / ^ 1 /  

4 2 6号文件（1 9 6 7 年以来流离失所的人民和难民））。

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第3 6 / 1 4 6 G 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议，附件》，议程项目6 5 ,  AX 
3 7 / 5 9 9 号文件（在耶路撤冷设立一所大学的问题））。

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 6 日第3 6 y a 4 6 H 号决议提出的掘告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议，附件》，议程项目6 5 ,  k /  

3 7 / 4 2 7 号文件（提供奖学金和助学金供巴勒斯坦池民接受高等教 

盲 ）），

秘书长按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 7 日第3 6 / 2 0 5 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十七届会议，附件》，议程项目7 4(b), Ay/ 
3 7 / 5 0 8 和 Add.  1 号文件（对黎巴嫩的重建和发展提供援助））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第37X1 2 0 C号决议提出的掘告 

( 《大会正式记录，第三+ 八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A /  
3 8 / 3 8 6 号文件（在耶路撒冷设立一所大学的问靡））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 y l 2 0 D 号决议提出的掘告 

( 《大会正式记录，第三十/V届会议，附件》，议程项目7 3 ,  k /  

3 8 / 1 4 9 号文件（会员国提供笑学金和助学金供巴勒斯坦难民接受高 

等教育包括职业训錄）)o
秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0 E 号决议提出的报告



( 《大会正式记录，第三+ 八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  AX 
3 8 / 4 1 8 号文件（加沙地带的巴勒斯坦难民））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 y a 2 0 G 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议 , 附件》，议程项目7 3 ,  A /  
3 8 / 4 1 9 号文件（1 9 6 7 年以来流离失所的人民和难民））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第3 7 / 1 2 0 工号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议卷项目7 3 ,  k /  

3 8 / 3 8 2 号文件（向所有巴勒斯坦难民颁发特别身份ÜE ) )。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 6 日第37 / /120 J■号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会议，附件》，议程项目7 3 ,  A /  
3 8 / 4 2 0 和 C o r r . l 号文件（保伊巴勒斯坦难民））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 7 日第3 7 / 1 3 4 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三十八届会 i义，附件》，议程项目 1 2 ,  A /  
3 8 / 2 0 7 号文件（向巴勒斯坦人民提供援助））。

秘书长按照1 9 8 2 年 1 2 月 1 7 日第3 7 / 1 6 3 号决议提出的报告 

( 《大会正式记录，第三+ 八届会议，附件》，议程项目8 103), A /  
38X217和A d d . l 号文件（对， 巴嫩的重建和发展提供援助））。

7 . 联合檢查组的报告

《大会正式记录，第三十/V届会议，附件》，议程项目7 3 和 113, A / 3 8 /  
143和 A d d . l 号文件。

a 有关大会和其他联合国机构关于近东工程处的振告和其他文件的进一步资•料 

( 特别是 1 9 8 2 年以前的资料），见颜为《联合国系统的近东教济工程处， 

1 9 4 8 年至 1 9 8 4 年 》的文件，可向近东救济工程处新闻司索阅。
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