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Généralités
1. Per sa résolution 512 (VI) du 26 janvier 1952, l'Assemblée générale invitait
le Ccrmission de conciliation des Nations Unies pour la Palestine & poursuivre ses
efforts en vue d’assurer la mise en ceuvre des résolutions adoptées jusque-la par
1l'Assemblée au sujet de le Palestine et, en conséquence, & rester & la disposition
des parties pour les aider & sboutir & un accord sur les questions en souffrance.
L'Assenblée émettait en outre l'avis que c'était aux gouvernements intéressés
qu'il asppartenait au premier chef de s'entendre pour trouver, conformément & ses
résolutions sur la Palestine, une solution & ceux de leurs différends qui n'étaient
pas encore réglés.
2. Cependant, pour ce qul est de ses attributions générales de conciliation,
la Ccmmission se trouve dans 1'obligation de signaler que la situation qu’elle
a exposée dans ses rapports depuis 1951 reste foncidrement le méme, les parties
n'ayant pas modifié leur attitude ni fait appel & ses services., ILa Commission
a donc continué & orienter ses efforts vers la solution de problémes concrets
pouvant intéresser directement un grand nombre de réfugiéds - que les parties
fussent ou non prétes 4 arriver & un accord général. La Ccnmission a presque
terminé son programme d'identification des biens de réfugiés arabes situés en
Isra&l; on trouvera ci-aprés le détail de ses itravaux 3 cet égard. Dans son
quinzidme rapport périodique, la Commission faisait le point de la question des
comptes des réfugiés arabes blogués en bangue, ainsi que du transfert & leurs
propriétaires réfugiés des déplis en coffre-fort et des biens confiés eux banques.
Les faits nouveaux survenus depuis dans ce domaine sont dgalement indiqués plus

loin.
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Jdentification des biens de réfugids arabes situéds en Israsl

3. La Commission a>toujours déclaré que, pour mettre en ceuvre toute solution qui
pourrait finalement &tre trouvée au probléme des réfugids, il faudra connaltre
avec précision l'emplacement, la superficie, la valeur et les propriétaires des
biens fonciers arabes en Isra¥l. En conséquence, la Commission a entrepris, a la
fin de 1952, un projet pilote d'identification de ces biens. Le bureau ouvert par
la Commission a commencé par utiliser les microfilms sur lesquels le cadastre
palestinien avait été photographié peu avant la fin du mendat britannique. En
Juin 1955, la Commission a décidé d'accélérer 1l'opdération et elle a chargé son
spécialiste des questions fonciéres, M. John Berncastle, de se rendre & Jérusalem
pour y recruter le personnel nécessaire et diriger les travaux,

L. L'identification consiste essentiellement & établir, pour chaque parcelle ou
unité fonciére appartenant & un Arabe, une fiche de base (RP/1) en indiguant,

& la date de l'expiralion du mandat britannique, l'emplacement, la superficie et
la description, le nom des propriétaires et leur part respective, le détail des
charges telles qu'hypothéques et baux, 1'impbt foncier (et ia cote mobilisdre s'il
s'agit de terrains urbains), enfin le prix obtenu lors de toute vente faite

en 1946 et 1947. Toutes les indications portées sur la fiche sont officielles en
ce sens qu'elles proviennent des archives de 1l'ancienne Administration mandataire,
5. Pour la commodité des opérations, il convient de considérer les terres rurales
comme divisées en deux catégories : celles pour lesquelles les titres de propriété
ont été définis au cadastre conformément aux dispositions de 1'Ordonnance relative

& la détermination des titres de propriété foncidre /Tand (Settlement of Title)

Ordinance/ et celles dont les titres n'ont pas été enregistrés. En d'autres termes,
il y a en Palestine des terres "cadastrées” et des terres qui ne le sont pas.

Ie mot "cadastré" se rapporte & la propridté méme du terrain, que celui-ci soit

ou non occupé. Dans le cas des terres "cadastrées", les renseignements concernant
1l'emplacement, la superficie et la description des terrains, ainsi que leurs
propriétaires et les charges, sont tirds des microfilms du Cadastre et 1'on ne
consulte les registres initiaux que lorsque les microfilms manquent ou sont
défectueux. On complete ensuite les fiches en puisant dans d'autres archives,
maintenant en possession de divers gouvernements, les détails concernant les

contributions fonciéres et les prix de vente.
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6. Pour les terres "non cadastrdes" (13 ol l'enregistrement consistait simplement
& consigner les achats et les ventes, sans inscription au Cadastre), il a fallu
recourir au r6le des contributions et autres archives Ffiscales pour se procurer
tous les renseignements nécessaires. ILes indications concernant la propriéts,
la superficie, ete., tirdes de ces sources ne sont toutefois pas aussi sfires que
celles qui proviennent du Cadastre dans le cas des terres cadastrées.

7. Dans le cas spécial du pous-district de Beersheva (Néguev) ol les rBles des
contributions ont disparu, on s'est reporté aux actes de 1l'Enregistrement, bien
que l'Ordonnance relative & la détermination des titres de prépriété foncidre
n'ait pas été appliqude.

8. Les titres de propriété, dans les agglomérations et autres régions urbaines,
ne sont généralement pas inscrits au Cadastre et les renseignements nécessaires
pour remplir les fiches sont tirds des documents des autorités fiscales, connus
sous le ncm de feuilles d'évaluation (Field Valuation Sheets), et d'autres
archives fiscales, et 1'on a recours au Cadastre et & 1'Enreglstrement, selon

le cas, pour avoir des détails supplémentaires sur le nom des propridtaires,
leur pert respective et les charges.

9. Au 31 mai 1958, 353.000 fiches environ avaient été remplies par le Bureau

de la Commission & Jérusalem. A ce nombre, il faut ajouter Th.600 fiches remplies
& NMew-{ork depuls le début des travaux, vers la fin de 1952. ©Si 1'on ccmpte par
flots (et abstraction faite de la zone rurale du sous-district de Beersheba) les
travau: sont achevés pour 9.920 Tlots, sur un total de 10.480. Quent & la zone
rurale du sous-district de Beersheba, on n'a pas encore retrouvé les piéces
fiscales de base nécessaires pour quatre-vingt-guatorze des 560 Tles restants.
Ces quatre-vingt-quatorze flots comprennent deux bourgades et sept villages et
des parties de sept autres bourgades et villages. Si les recherches faites pour
trouver ces archives demeurent sans résultat, on essalera d'établir les fiches
nécessaires & partir d'autres sources, On estime & 435.000 environ le ncmbre
total de fiches qu'il faudra remplir pour mener l'entreprise a bien.

10, Le tableau suivant indique le ncmbre de villes, de villages et d'ilots
dans chacun des seize sous-districis, avec 1l'état des travaux dans chacun.
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Toutes les villes et tous les villages énumérés sont ceux qui étaient reconnus
comme tels par le gouvernement de ls Puissance mandataire, a l'exclusion de
ceux ol les Arabes ne possédaient pas de terres :

Nombre 4'flots

Nembre de pour lesquels
villes et Nombre les fiches RP/1

Sous-district villages d'flots sont remplies . Observations

Ramlé 80 1447 1.h25

Gaza 55 1.586 1.586

Jaffa 31 827 827

Tulkarm 56 53 426

Halfa 59 1.759 1.739

Safad 83 913 874

Tibériade 32 535 Lok

Acre 52 645 639

Béisan 32 Ly3 443

Nazareth 29 612 567

Ramallsh 3 8 8

Hébron 26 269 269

Jenin 23 156 156

Naplouse 3 5 5

Jérusalem 54 503 Le2

Beersheba - 19 - Les dix-neuf flots
constituent 1l'agglomé-
ration de Beersheba. La
zone rurale n'est pas
divisée en villages et
en Tlots, Les fiches
ont été remplies pour
les soixante registres
d'enregistrement de ce
sous-district. La
superficie qui corres-
pond & ces fiches est
de quelgue 200.000
deunums.

Total : 618 10.480 9.920
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1l. ILes villages frontiséres auxquels 1'Ordonnance relative 3 la détermination des
titres de propriété foncisre n'avait pas été appliquée posent un probléme. Il est
en effet difficile de déterminer 1'emplacement exact des parcelles par rapport &
la ligne de démarcation de 1'Armmistice, puisqu'il n'existe pas de cadastre. On a
donc préparé des riches pour toutes les parcelles situédes dans les flots que la
ligne traverse, méme s'il se peut que certaines de ces parcelles ge révélent par
la suite &tre du cbté jordanien de la ligne.

12. Le ncmbre moyen de parcelles par flot est d'environ quarante, bien qu'il
puisse en falt varier de 1 ou 2 a plusieurs centaines. La superficie des {lots
varie également beaucoup£( Les chiffres du tableau sont approximatifs parce que,
dans de nombreux cas, on a rempli les fiches pour plusieurs Ilots & la fois, en se
réservant 4'obtenir quelques précisions.

13. IJ1 ressort des chiffres précédents que le travail d'identification touche

& sa fin. Un concours de circonstances a empfché les travaux de s'effectuer aussi
vite qu'on l'avait espéré. En raison de la crise de Suez, tout le persomnel de
Jérunzlem a 6t mis en congé spéeial avec traitement pendant trois semaines.
Dfautre pact, sl tous les gouvernements intéressés ont volontiers laissé consulter
leurs cedastres, registres fiscaux et autres archives, certaines n'ont pas cru
devoir accaphter que les archives en leur possession soient transportées dans les

bureaux Ce la Ccrenission, situés dans l'ancienne Govermment House & Jérusclem.

Il a donc fellu cus le personnel de la Commission travaille dans les bureaux ol les
archivas étslent cconservées, et ol l'espace était si réduit qu'il était souvent
impossible d'y faire travailler plus d'une persomne & la fois. Pour la méme raison,
les membres arabes du parsonnel n'ont pu compulser les archives qui se trouvailent
en possesrion du Gouvernement isradlien, mais comme les archives étaient & la fois
en exolats ot en aravs, il g Fallu recruter des employss connaissent les deux
langues. Dans ces corditions, les frais de photocopie du Cadastre se sont révélés
plus que justifids. Saus ces copies, les travaux effectués a Jérusalem auraient
pris au moins deuwy fols plus de tenmps.

1/ ia sugariicie moyenne d'un $lo% est d'environ 766 deunums, un deunum équivalant
a 1.000 métres carrds, soit approximativement un quart d'acre.
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Evaluation des biens de réfugiés arabes situés en Isradl

14. On se souviendra que dens son dixitme rapport périodique (A/1985, Annexe A),
qu'elle a présenté en novembre 1951, la Conmission faisait figurer le rapport

de son Office pour les réfugiéds sur 1l'évaluation des biens arabes abandonnés en
territoire israélien; ce rapport donnait des estimations provisoires de la valeur
des biens Immobillers et mobiliers. Il s'agissait d'estimations globales, et 1l'on
prévoyalt qu'une évaluation ultérieure fondée sur 1'identification de tous les
biens rermettrait 4'établir des estimations plus définitives.

15. L'achévement, & Jérusalem, du programme d'identification marquera la fin d'une
étape des travaux de la Commission touchant les biéns des réfugiés arabes. Dans
son dernier rapport périodique, la Commission indiquait qu'elle availt prié son
spécialiste des questions foncidres "d'étudier et d'analyser les renseignements
dispenibles, touchant particuliérement les prix obtenus lors des ventes faites

en 1946 et 1947, de manidre & faciliter 1'évaluation de chaque parcelle au cas

ol la Commission déciderait ultérieurement d'entreprendre ce travall'. Les études
et analyses ont fait apparaltre divers procédés utiles pour l'exécution du travail.
16. Ia valeur des différentes parcelles étant extrémement variable, la Commission
est d'avis que tout relevé des bilens de réfugiés arabes situés en Isragl qui ne
tiendrait pas compte de la véléur de ces biens serait incomplet, ILa Commission
n'ignore pas, d'autre pert, que les opérations d'évaluation exigent un personnel
parfaitement au courant des problémes en jeu, et qu'il sera vraisemblablement de
plus en plus difficile, avec le temps, de s'assurer les services d'un personnel

de ce genre. Elle estime donc qu'il faut entreprendre un programme d'évaluation
le plus rapidement possible.

Déblocage des comptes appartenant & des réfugiés arabes et bloqués en Israsl et
transfert des dépots en coffre-fort et des biens confiés sux banques

17. Dans son quinziéme rapport périodique, la Commission faisait le point des
opérations de déblocage des fonds de réfugiés arabes bloqués dans des bangques
d'Isre¥l. La situation actuelle, au 30 avril 1958, est la suivante :
2.658.691 livres déposées & la Banque Barclay (Dominion Colonial and Overseas)
et & la Banque Ottcmane ont été débloquées et 410.000 livres y sont toujours

en dépdt, La Commission croit ccmprendre que 1l'on dispose des devises nécessalres
pour débloquer ce solde de 410.000 livres. Les banques intéressées continuent de

rechercher et d'aviser les déposants restants.
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18. On estime que les scmes bloqudes dans d'autres banques s'éldvent actuellement
a 140.000 livres environ. Le Gouvernement israélien n'a pas encore accordé les
devises nécessalires pour le déblocage de ces comptes. La demande de renseignements
que la Commission avait adressée 4 ce sujet au Gouvernement israélien en mal 1957
n'a pas regu de réponse précise. Dans une lettre en date du 24 avril 1958, adressée
au représentant permanent d'IsreBl auprds des Nations Unies, le Président de la
Coamission a demandé au Gouvernement israélien de faire connaitre le plus rapidement
possible 4 la Ccmmission les mesures qu'il envisage de prendre pour le déblocage

de ces comptes.

19. Comme l'indiquent les précédents rapports de la Camnission, une procédure

pour le transfert des valeurs déposées dans les bangues d'Isragl aux banques
correspondantes de Jordanie s été mise su point au début de 1955. Cette procédure
est déerite en détail dans le quinziéme rapport périodique de la Commission. ILa
méme procédure a été adoptée dans le courant de 1955 pour le transfert de valeurs
vers le Liban. Des accords avaient été conclus avec les gouvernements égyptien

et syrien d'alors, mais ils n'ont pes été appliqués. La Coxmission espére cependant
qu'il sera possible de prendre des dispositions satisfalsantes pour le transfert

des dépdts en coffre-fort et des biens confiés aux banques qui n'ont pas encore

été retirds.

20. Voiel ol en était, fin décembre 1957, le transfert des valeurs appartenant

& des réfugids arabes et se trouvant dans des banques 4'Isrsfl :

Wcmbre total d'articles confiés aux banques 1.136
Boltes et paquets dévloqués 29
Portefeuilles d'obligations au porteur du

Gouvernement palestinien rachetés 291
Portefeuilles d'autres obligations etc. débloqués 246

Nembre total des dépdts en colfre-fort 15k

Déptts en coffre~fort déblogués 119

21. A ce sujet, la Coamission tient & répéter qu'a son avis le déblocage des
comptes et le transfert des dépbts en coffre-fort et des biens confiés aux banques
sont des opérations bancaires normeles, & exécuter ccmme telles. Toutefois, il
va de sci qu'elle demeurera disponible pour fournir toute l'assistance qu'il
faudrait.
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