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Условия жизни народа Палестины в оккупированных 
палестинских территориях

Доклад Генерального секретаря

1, В своей резолюции 34/113 от 14 декабря 1979 года Генеральная 
Ассамблея просила Генерального секретаря в сотрудничестве с соответ- 
СТВ37ЮЩИМИ органами и специализированными учреждениями Организации 
Объединенных Наций, в частности с Ближневосточным агентством Орга
низации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и орга
низации работ (БАПОР), с Экономической комиссией для Западной Азии 
(ЭКЗА) и Специальным комитетом по расследованию затрагивающих права 
человека действий Израиля в отношении населения оккупированных тер
риторий, подготовить и представить Генеральной Ассамблее на ее трид
цать пятой сессии всеобъемлющий и аналитический доклад о социальных 
и экономических последствиях израильской оккупации для условий жизни 
народа Палестины в оккупированных арабских территориях.
2о На своей тридцать пятой сессии, рассмотрев доклад Генерального 
секретаря (А/35/533 и Corr.l), который был представлен во исполнение 
вышеупомянутой резолюции. Генеральная Ассамблея в пункте 1 своей 
резолюции 35/75 от 5 декабря 1980 года с удовлетворением приняла к 
сведению доклад Генерального секретаря об условиях жизни народа 
Палестины в оккупированных арабских территориях, а в пункте 4 той же 
резолюции призвала все государства сотрудничать с учреждениями, 
организациями и органами системы Организации Объединенных Наций 
и местными палестинскими властями в целях облегчения трагических 
условий жизни народа Палестины, сложившихся в результате израильской
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оккупации» Далее, в пункте 5 резолюции Ассамблея просила Генераль
ного секретаря представить ей на ее тридцать шестой сессии через 
Экономический и Социальный Совет всеобъемлющий и аналитический док
лад о прогрессе, достигнутом в осуществлении настоящей резолюции»
3, На своей тридцать шестой сессии, рассмотрев доклад Генерального 
секретаря (А/36/260 и Add.1-5), который был представлен во исполнение 
ее резолюции 35/75»Ассамблея в пункте 1 своей резолюции 36/73 от
4 декабря 198Г года приняла к сведению доклад Генерального секретаря 
об условиях жизни народа Палестины, а в пункте б той же резолюции 
просила Генерального секретаря "подготовить и представить Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать седьмой сессии через Экономический и Со
циальный Совет" всеобъемлющий и аналитический доклад об ухудшении 
условий жизни народа Палестины на оккупированных палестинских терри
ториях» В пункте 7 своей резолюции Ассамблея также просила Генераль
ного секретаря при подготовке настоящего доклада "консультироваться 
и сотрудничать с Организацией освобождения Палестины - представителем 
народа Палестины".
4. Чтобы иметь возможность подготовить для тридцать седьмой сессии 
Генеральной Ассамблеи запрашиваемый доклад и получить уравновешенное 
и объективное мнение специалистов. Генеральный секретарь использовал 
услуги двух экспертов (см. приложение II ниже).
5» Эксперты должны были подготовить доклад на основе материалов, 
полученных от Организации Объединенных Наций, ее вспомогательных ор
ганов и специализированных учреждений, и других опубликованных и 
неопубликованных материалов, касающихся данного вопроса. Они также 
должны были собрать информацию в ходе посещения Египта, Иордании, 
Ливана и Сирийской Арабской Республики и оккупированных территорий 
и в ходе встреч с государственными деятелями и другими лицами, а так
же с представителями Организации освобождения Палестины»
бо - Так.как правительство Израиля не дало разрешения на посещение 
оккупированных палестинских территорий, эксперты в ходе подготовки 
доклада были вынуждены полагаться на вторичные источники информации, 
в частности на доклады миссий Международной организации труда (МОТ) 
и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), которые посетили ок
купированные территории в I98I году»
7» Вопрос об условиях жизни народа Палестины рассматривался во мно
гих межправительственных органах и вспомогательных органах Организа
ции Объединенных Наций, например в Комитете по осуществлению неотъем
лемых прав палестинского народа, в Комиссии по правам человека, Спе
циальном комитете по расследованию затрагивающих права человека дей
ствий Израиля в отношении населения оккупированных территорий и 
Совете БезопасностИо Ввиду значительного объема материала в Органи
зации Объединенных Наций, а также другого опубликованного материала
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в вице КНИ1-', периодических изданий, журналов и печати было принято 
решение о том, что один эксперт будет находиться в Центральных учреж
дениях Организации Объединенных Наций для проведения необходимой 
обширной исследовательской работы, а другой эксперт направится для 
сбора информации в соответствующие программы Организации Объединенных 
Наций и в специализированные учреждения в Европе и на Ближнем Востоке 
и посетит Египет, Иорданию, Сирийскую Арабскую Республику и подразде
ления Организации освобождения Палестины в Бейруте и Дамаске»
6» В соответствии с решением, в то время как один из экспертов 
находился в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций, 
другой в период с 8 февраля по 19 марта 1982 года посетил Египет, 
Иорданию и Сирийскую Арабскую Республику, где он провел беседы со 
старшими государственными служащими, занимающимися вопросами оккупи
рованных палестинских территорий, с палестинскими беженцами, прожи
вающими в этих странах, с жителями оккупированных территорий, нахо
дившимися в этих странах, а также с людьми, недавно побывавшими на 
оккупированных территориях» Он также встречался с должностными ли
цами Организации Объединенных Наций, находящимися в этих странах.
Были также проведены встречи с представителями Организации освобожде
ния Палестины (ООП) в Бейруте и Дамаске» Информация была также по
лучена из различных научно-исследовательских учреждений, находящихся 
Б соседних арабских странах,
9» Этот эксперт также посетил штаб-квартиры ЭКЗА, Организации Объе
диненных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО),
ВОЗ, МОТ и БАПОР и получил соответствующие сведения» Были также 
рассмотрены различные доклады Организации Объединенных Наций, в кото
рых анализируются условия жизни в оккупированных палестинских терри
ториях, в частности доклады Специального комитета по расследованию 
затрагивающих права человека действий Израиля в отношении населения 
оккупированных территорий, Комиссии Совета Безопасности, учрежденной 
в соответствии с резолюцией 446 (1979), и Комитета по осуществлению 
неотъемлемых прав палестинского народа» Эксперты также осуществили 
обзор материала, полученного из Продовольственной и сельскохозяйствен
ной организации Объединенных Наций (ФАО), Конференции Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), Программы Орга
низации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и Детского 
фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ)»
10» Подготовленный экспертами доклад приводится ниже в приложе
нии То

/о

Digitized by UN Library Geneva



a/57/258 
Russian 
Annex I 
Page 1

ПРИЛОВЕБКЕ I
Доклад Грушы. экспетэо?OB об условиях жизни народа Палестины 
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I. ВВЕДЕНИЕ

1. В резолюции 36/73 Генеральная Ассамблея просила Генерального 
секретаря подготовить и представить на ее тридцать седьмой сессии 
через Экономический и Социальный Совет всеобъемлющий и аналитический 
доклад об ухудшении условий жизни народа Палестины на оккупированных 
палестинских территориях. В предыдущем докладе Генерального секре
таря, представленном Ассамблее на ее тридцать пятой сессии во испол
нение резолюции 34/113, рассматривались условия жизни народа Палес
тины на оккупированных арабских территориях (А/35/533 и Corr.l).
2. В соответствии с этим в настоящем докладе рассматриваются 
условия жизни народа Палестины на Западном берегу реки Иордан, вклю
чая Восточный Иерусалим,и в секторе Газа с целью определения степени 
и масштабов ухудшения социальных и экономических условий народе в те
чение периода оккупации.
3. В то время как в официально публикуемых документах имеются пол
ные данные в отношении Западного берега и сектора Газа, сведений
Б отношении Восточного Иерусалима меньше и они менее достоверны. 
Следовательно, проведенный в настоящем докладе анализ касается в 
основном условий жизни на Западном берегу и в секторе Газа и содер
жит некоторую информацию об условиях жизни в Восточном Иерусалиме 
Б отношении социальных и культурных факторов, полученную из вторич
ных источников.
4. Так как эксперты не были в оккупированных палестинских террито
риях, они не имели возможности изучить и получить информацию и дан
ные из первоисточников. Однако в I98I году оккупированные террито
рии посетили миссии Международной организации труда и Всемирной орга
низации здравоохранения. При анализе условий занятости и медико- 
санитарного обслуживания, преобладающих в этих территориях, была 
принята во внимание соответствующая информация, содержащаяся в докла
дах этих миссий. Информация была также получена экспертом, который
в феврале-марте 1982 года посетил соседние арабские страны и учрежде
ния, подразделения и программы Организации Объединенных Наций на 
Ближнем Востоке и в Европе.
5. В настоящем докладе рассматриваются три широкие области, затра
гивающие социально-экономические условия в оккупированных палестин
ских территориях. В разделе III рассматриваются физические факторы 
и факторы, связанные с инфраструктурой, в том числе жилье и комму
нальные услуги; в разделе IV рассматриваются экономические факторы; 
а Б разделе V - социальные и культурные факторы, а также вопросы, 
связанные с медико-санитарным обслуживанием и образованием.
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II. КРАТКОЕ ИЗЛО'ЖЕНЖЕ ВЫВОДОВ

6. Со времени оккупации положение в области занятости в оккупи
рованных палестинских территориях постоянно ухудшалось. Поскольку 
экономика оккупированных территорий не позволяла создавать новые 
рабочие места, необходимые для поглощения прироста рабочей силы, 
растущее число неквалифицированных рабочих искало работу в Изра
иле - 34,9 процента всего занятого населения в 1979 году, а квали
фицированные и получившие профессиональную подготовку работники 
эмигрировали в соседние арабские страны и в другие более отдален
ные районы. Отсутствие трудящихся-мигрантов и длительные ежеднев
ные переезды рабочих, работающих в Израиле, оказали отрицательное 
воздействие на семейную и общинную жизнь в этих территориях. 
Структувные изменения в секторах производства и распределения, про
исшедшие в результате интеграции экономики этих территорий с эко
номикой Израиля, привели к ограничению возможностей в области 
занятости.
7. Несмотря на сокращение занятости в самих оккупированных тер
риториях, доходы населения этих территорий возросли как в текущем, 
так и в реальном выражении. Это является результатом повышения 
уровня занятости в Израиле, структурных изменений в области произ
водства, повышения заработной платы в этом районе и значительного 
увеличения суммы переводов из-за рубежа. Такое повышение доходов 
привело к увеличению объема потребления и сбережений. Этот про
цесс развивался относительно высокими темпами в период 1968-
1973 годов, а в I973-I979 годах имело место замедление темпов. 
Снижение темпов потребления и сокращение объема сбережений явились 
результатом ускорения темпов инфляции в период с 1973 по 1979 годы.
8. Ввиду^отсутствия соответствующей организационной структуры, 
необходимой Д1Я мобилизаций и инвестирования сбережений, в резуль
тате инфляции снизилась покупательная способность населения оккупи
рованных территорий. Из-за отсутствия факторов, стимулирующих 
процесс сбережения, наблюдалась тенденция к накопительству золота, 
иорданских динаров и другой твердой валюты, а большая часть инве
стиций использовалась для улучшения личных жилищных условий.
В силу характера существующей экономической структуры и структуры 
производства и распределения в промышленном, сельскохозяйственном 
и торговом секторах имеются возможности для осуществления капита
ловложений в отрасли, производящие доходы, ограничены. Это оказы
вает отрицательное воздействие на развитие жизнеспособной эконо
мики для удовлетворения долгосрочных экономических и социальных 
потребностей палестинского населения, проживающего на оккзширован- 
ных территориях.
9. Политика, проводимая оккупационными властями в отношении 
использования земельных и водных ресурсов на оккупированных терри
ториях, отрицательно сказывается на условиях жизни в палестинских
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общинах. Продолжающееся присвоение годных для обработки земельных 
участков, зачастзпо используемых уже существутощими или будущими 
израильскими поселениями, вызывает у народа Палестины чувство неуве
ренности и безысходности. Ограничение на использование воды местным 
населением и отвод все большего объема воды для новых поселений 
оказывают отрицательное воздействие на сельскохозяйственное производ
ство в палестинских общинах.
10. Помимо вышеупомянутых экономических последствий оккупационные 
власти посредством различных барьеров и ограничительных мер также 
оказали влияние на социальнзло и культурную жизнь народа Палестины.
В последние годы эти ограничительные меры усилились. Например, 
применение мер коллективного наказания, заключение в тюрьму без 
суда и следствия, высылка и ограничение свободы передвижения, собра
ний и волеизъявления используются в целях сдерживания развития 
национального самосознания и культурной самобытности палестинского 
народа, проживающего на этих территориях. Серьезным фактором, влияю
щим на мирные условия жизни, являются постоянные трения между мест
ными палестинскими общинами, с одной стороны, и израильскими властями 
и поселенцами, с другой. После смещения с постов избранных мэров 
городов Эль-Бирех, Наблус и Рамаллах в марте 1982 года в результате 
столкновений были ранены и убиты люди на Западном берегу, в Восточном 
Иерусалиме и в секторе Газа,
11. Что касается здравоохранения, то, несмотря на некоторое совер
шенствование лечебной и профилактической системы медико-санитарного 
обслуживания, оно не соответствует темпам прироста населения и не 
удовлетворяет потребности в услугах специалистов в больницах на 
оккупированных палестинских территориях. Во многих районах испыты
вается нехватка медицинских работников, среднего медицинского пер
сонала и техников. В основных больницах зачастую отсутствует диаг
ностическое оборудование и службы, и поэтому все большее число па
циентов по-прежнему получает направление в израильские больницы в 
целях установления диагноза и лечения. В плане создания медико- 
санитарных учреждений или укрепления медицинского персонала за по
следние два года значительных изменений в этой области не наблюда
лось. Около половины населения этих территорий, не охваченной 
программами медицинского страхования (в основном на Западном берегу) 
в плане медицинской помощи и необходимого медицинского обслуживания 
находится в худшем положении, чем прежде,
12. В области образования в период с 1968 года на этих территориях 
имело место згвеличение числа классов, учителей и учащихся. Тем не 
менее степень охвата детей школьным образованием на Западном берегу 
ниже, чем в секторе Газа и в соседних арабских странах. Частые 
перерывы, имеющие место в процессе обучения в школах, и гонения уча
щихся создают атмосферу беспокойства и страха, что мешает нормальному 
развитию процесса обучения учащихся, В результате применения воен
ного приказа № 854- к университетам последние лишились академических 
свобод.

/...

Digitized by UN Library Geneva



4'-?7/̂ 33
Russian
Лппезг I 
Rage 5

13, Что касается жилищного строительства, то темпы расщирения 
жилищного фонда со времени оккзгтгации не соответствуют темпам разру
шения старых домов. Хотя число жителей на единицу площади в какой- 
то мере уменьшилось, жилые дома на оккупированных территориях все 
еще остаются чрезмерно заселенными.
14, Высокий уровень миграции из оккупированных территорий, в осо
бенности с 1975 года, объясняется отсутствием возможностей для 
трудоустройства, атмосферой напряженности и неопределенности, выз
ванной продолжающейся оккупацией. Указанные причины и более лучшие 
перспективы в области трудоустройства в государствах Залива ускори
ли движение миграционных потоков из этих территорий. Так как мигра
ция, как правило, охватывает молодых мужчин, входящих в рабочую 
возрастнзгю группу, эти территории лишаются своих наиболее ценных 
людских ресурсов.
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III, ФИЗИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА  ̂ ЗЕМЕЛЬНЫЕ И ВОДНЫЕ 
РЕСУРСЫ

А. Земля и поселения
15. Вопрос о земельных и водных ресурсах по-прежнему остается наиболее 
важным для палестинцев, поскольку он имеет существенное значение для
их условий жизни. Общая площадь оккупированных палестинских террито
рий составляет приблизительно 5 959 ООО flonyMOBj из которых 5 572 ООО дс- 
нумов расположены на Западном берегу и 5б7 ООО донумов в секторе Газа. 
Сообщалось, что к сентябрю 1979 года израильские власти экспроприирова
ли 1 500 ООО донумов или приблизительно 25 процентов всей площади зе
мель (см. А/54/431, пункт 105). Что касается Западного берега, то экс
проприированная площадь была расширена с 27 процентов в 1979 году до 
34 процентов и составила к марту 1981 года 1 862 ООО понумов а/.
11 процентов площади, .экспроприированной на Западном берегу, со
гласно сообщениям, используются для создания новых израильских поселе
ний. Имеются сведения, что на оккупированных палестинских территориях 
к середине 1981 года было создано в целом 123 таких поселения: 10 по
селений - в Восточном Иерусалиме, 103 - на Западном берегу и 10 - в 
секторе Газа Ь/.
16. Наряду с другими факторами процесс экспроприации привел к сокраще
нию площади земельных участков, используемых в сельскохозяйственных 
целях, и, в некоторой степени, уменьшению выпуска некоторых видов сель
скохозяйственной продукции, традиционно производимых на оккупированных 
территориях. Как указывается в докладе, представленном тридцать пятсй 
сессии Генеральной Ассамблеи (см. А/35/533, приложение I, пункт 28), 
общая площадь земель, отведенных под обработку, сократилась с
2 840 ООО донумов в 19б7 году до 2 140 ООО донумов в 1974 году, т.е.
75 процентов обрабатываемой земли. Если учесть последующую экспропри
ацию земель, разумно предположить, что палестинцы в настоящее время 
обрабатывают меньшую площадь земли, чем в 1974 году.
17. То, что экспроприация земель является широко распространенным и 
непрерывным процессом,и то, что она оказывает отрицательное воздействие 
на условия и уровень жизни палестинского сельского населения, подтверж
дается сведениями, представленными Специальному комитетз/ по расследо
ванию затрагивающих права человека действий Израиля в отношении насе
ления оккупированных территорий и coдepжaщимиc^í в его докладе тридцать 
шестой сессии Генеральной Ассамблеи (А/Зб/579, пункты 102-118). Боль
шая часть земель была захвачена или экспроприирована в целях расширения

а/ Arab Labour Organization, Arab Labour Office, Israeli Settle
ments and their effect on the conditions of Arab Workers In Palestine 
and other occupied Arab territories (March 19B1).

b/ Иорданское Хашимитское Королевство, министерство по делам окку
пированных районов, А Brief Survey of the Living Conditions of the Pa
lestinian People In the Occupied Territories (Amman, February 1982).
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Н О В Ы Х  израильских поселений. В результате этих мер среди палестинских 
фермеров и общин усилилось чувство неуверенности в своей безопасности 
и отпало желание делать какие-либо долгосрочные вклады в целях улучше
ния качества земли.
18. Помимо прямой экспроприации земли в соответствии с суш,ествующими 
чрезвычайными законами и положениями Израиля, совершавшему поездку 
эксперту из арабских источников стало известно, что в последнее время 
власти в некоторых муниципалитетах при выдаче разрешения на строитель
ство стали выдвигать положение, заключающееся в том, что податель заяв
ления имеет право на строительство дома на участке, однако участок, на 
котором будет стоять дом, ему не принадлежит. Есть основания считать, 
что это относится в основном к городским участкам, в особенности в тех 
случаях, когда власти утверждают, что земля входит в категорию имуще
ства отсутствующего владельца.

В • В одные ресурсы
19. По мнению палестинцев, положение в области водоснабжения ухудши
лось. В нынешних условиях, не позволяющих принять стратегию, направ
ленную на разработку и использование водных ресурсов на благо палестин
цев, эта проблема представляется неразрешимой.
20. Как оккупирующая власть^Израиль является единственной властью, 
отвечающей за сохранение, контроль и использование водных ресурсов на 
оккупированных территориях. Этот вопрос осложняется тем, что как 
Израиль, так и Западный берег пользуются многими общими источниками 
воды, и некоторые из них, в частности подземные источники, пересекают 
границу между Западным берегом и Израилем. Из-за слоистости холмов, 
разделяющих Израиль и Западный берег, и покатости страт, бальшая часть 
осадков, выпадающих на холмах, стекает вниз в восточном направлении, 
превращаясь в водные источники на Западном берегу или вливаясь в под
земные воды. Некоторые источники налагаются друг на друга, поэтому 
эксплуатация нижних слоев путем глубокого бурения может привести к 
сокращению объема или высыханию верхних потоков с/.
21. Основными источниками воды на оккупированных территориях являются 
колодцы и родники. Вода из этих источников используется как в сель
скохозяйственных, так и в бытовых целях. Со времени оккупации в
19б7 году в сельскохозяйственных целях разрешалось использовать только 
два колодца. Несколькими колодцами разрешалось пользоваться в город
ских районах Наблуса, Калькильи, Тулькарма и Каффира. Помимо запрета, 
наложенного на бурение новых колодцев, было введено ограничение на 
объем воды, который можно доставать из колодцев, причем зачастую не 
больше того объема, который был определен в момент оккупации, и на 
всех колодцах были установлены счетчики, чтобы не был превышен лимит.
В тех случаях, когда лимит превышается, на владельца колодца налагаются 
правовые санкции, в том числе штрафы.

с/ См. "Сбзор экономических условий палестинского народа на 
оккупированных арабских территориях" (TD/b/870, пункт 55).
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22. Ограничения^ налолсенные на использование водных ресурсов в сель
скохозяйственных целях, по мнению палестинцев, препятствовали расшире
нию сельскохозяйственных предприятий и в некоторых случаях приводили 
практически к упадку некоторых ферм, в особенности мелких ферм, боль
шинство которых на Западном берегу, ввиду недостаточности водных ресур
сов, необходимых для выращивания культур. Данные об объеме сельскохо
зяйственной продукции указывают на то, что после первоначального скач
ка в результате введения израильскими властями новой технологии выпуск 
многих сельскохозяйственных продуктов после 1975-1976 годов сократился 
или остался на том же уровне d/.
2 3 , В таблице 1 , приведенной ниже, приводятся данные об использо
вании водных ресурсов на Западном берегу в период с 1967 по 1У/ у год .

Таблица 1. Потребление воды на Западном берегу 
(в миллионах кубических метров)

Год
1967/68
1977/78
1978/79

На быто- На быто- На быто- На сельско- 
вые цели вые цели вые цели хозяйствен- 
из родни- из колод- из Меко-

рота а/ков
2 , 0

2,6

2,2

цев
5,4
9,0

10 , 3

ные цели из 
колодцев

0,4
2,1

30,8

30,5
3 0 , 0

На сельско
хозяйствен
ные цели из 
родников

37.0
37.0
37.0

Источник; Доклад министра здравоохранения Израиля тридцать четвер
той сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения (a/34/INP.DOC/I), прило
жение.

а/ Израильская компания по водоснабжению.
Следует отметить, что данные, представленные министром здравоохранения 
Израиля, подтверждают заявление палестинцев о том, что объем воды, ис
пользуемой в сельскохозяйственных целях, был сокращен до уровня в пе
риод до 1967 года. Израильские власти заявляют, что эти меры были вы
нужденными из-за необходимости рационального использования водных ре
сурсов для обеспечения того, чтобы при расширении ферм принимались во 
внимание такие факторы, как наличие воды в данном районе и поддержание 
равновесия между водными ресурсами и их использованием в целях преду
преждения чрезмерной эксплуатации и засоления. Что касается разрешения 
на бурение новых колодцев, то израильские власти заявляют, что в период 
с 1967 по 1979 годы податели 30 из 30 заявлений получили разрешение на 
проведение изыскательских работ, однако ввиду значительных расходов в 
течение этого периода не было пробурено ни одного нового колодца

d/ См, "Неотъемлемый суверенитет над природньми ресурсами на 
оккупированных арабских территориях; доклад Генерального секретаря" 
(А/Зб/648), прилолсение, добавление IV и доклад министра здравоохране
ния Израиля, представленный Всемирной ассамблее здравоохранения на ее 
тридцать четвертой сессии (a/34/INP.DOC/I), приложение.
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(c m . А/Зб/260/Add.1, пункт 26). Однако нет никаких сведений о том, 
проводится ли какая-либо политика по оказанию помощи палестинскому 
населению в целях покрытия этих высоких расходов в виде займов, субси
дий или какого-либо другого вида финансовой помощи. Однако в то же 
время эксперт был информирован о том, что на получение средств из-за 
рубежа в целях разработки проектов, в том числе совершенствования си
стемы водоснабжения, было наложено, по отзывам, много ограничений.

24. В целом пэ.лестинское население считает, что израильские власти 
разрешают израильтянам пользоваться водными ресурсами в сельскохозяй
ственных, бытовых и промышленных целях в гораздо большей степени, чем 
палестинцам, находящимся на оккупированных территориях. Имеющиеся дан
ные указывают на то, что уровень потребления воды в Изратше гораздо 
выше, чем на Западном берегу, о чем свидетельствует нижеследующая 
таблица 2 :

Таблица 2. Потребление воды на Западном берегу и в Израиле,
1977 год

(в миллионах кубических метров)

Западный берег Израиль

Сельское хозяйство 90 1 325

Промышленность - 95
а /Бытовое использование 10-^ 300

Итого 100 1 720

Источник: KIDMA; Israel Journal of Development, No. 10 (1977).

а/ Включая потребление промышленностью.

Хотя, несомненно,необходимо экономить воду путем установления контроля 
за ее использованием, но тот факт, что общая норма потребления воды на 
одного жителя Израиля почти в четыре раза превышает норму, установлен
ную для жителя Западного берега (А/35/533^ пункт Я ) ,  служит основанием 
считать, что политика оккупированных властей в области водоснабжения 
не дает возможности палестинцам пользоваться водными ресурсами в объеме, 
предусмотренном для израильских граждан. В этом случае лимит потребле
ния воды палестинцами на Западном берегу является препятствием для сель
скохозяйственного и промышленного развития оккупированных территорий.

25. Уровень использования воды на оккупированных территориях и в Из
раиле совершенно различен. Помимо этого, имеются очевидные факты того, 
что новым израильским поселениям на оккупированных территориях отдается 
предпочтение. Представляется, что некоторые положения п о л и т р ж и  водо
снабжения, проводршой на Западном берегу, прямо связаны с использованием

/•от
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В О Д Н Ы Х  ресурсов в интересах новых поселений. Например, израильская 
компания по водоснабжению ("Мекорот") получила разрешение на бурение 
30 колодцев, предназначенных для новых поселений на оккупированных тер
риториях. Эти келодцы, как правило, бурят на уровне глубоких водонос
ных слоев, что влияет на верхние слои, являющиеся обычньм источником 
воды для палестинских общин. Данных об объеме воды, получаемой из 
этих колодцев, не имеется, однако за 1976-1977 годы объем воды, выкачен
ной только из артезианских колодцев на этой территории, согласно офи
циальным источникам, составлял:

Таблица 3. Объем воды, выкаченной из артезианских колодцев, 
1976-1977 годы

(в тысячах кубических метров)

Долина реки Иордан и восточное 
предгорье

Западное предгорье и прибрежный 
район

Израильские колодцы

Число ко- 
лодцев

119

181

Количество Общий объем
воды в процентах

300
17

317

12 700,2 

20 3 7 8 , 0

33 078,0 
14 144,8

47 223,0

26,9

43,1

7 0 , 0

30,0

100,0

Источник: 
Administration. 
таблица 17).

Yearly report on output of wells In West Bank, Water 
Leadership of West Bank, June 1978 ( cm . также TD/B/870,

26. Жители оккупированных территорий сообщили о случаях, когда вместо 
выдачи разрешения на бурение колодцев, лицам, подавшим заявления, было 
предложено покупать воду во вновь созданных поселениях или подключать
ся к системам водоснабжения, создаваемьм для этих поселений. Палестин
ские общины, которых коснулась эта мера, решительно выступили против 
этих предложений, как ущемления их суверенитета над своими природными 
ресурсэ.ми, однако в результате этого жизнь ряда палестинских семей 
была доведена до грани существования.
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С . Физическая инфраструктура
2 7 . Уровень, качество и количество элементов инфраструкт^/ры на ок
купированных территориях остаются низкими. Израильскими властями 
создана или создается в настоящее время широкая сеть дорог. Тем
не менее эти дороги были в основном построены для обслуживания из
раильских поселений, а также для обеспечения стратегических иелей 
оккупационных властей. Примерно 25 процентов всех деревень на За
падном берегу и в секторе Газа не имеют подъездных дорог. Этот 
факт сам по себе, если его рассматривать в сравнении с положением 
в других развивающихся странах, не представляется большим недостат
ком. Он может рассматриваться в качестве такового лишь в контексте 
крупных сумм денег, предоставляемых властями для создания в израиль
ских поселениях инфраструктуры, в том числе дорог и водоотводов.
Во многих деревнях, расположенных на оккупированных территориях, 
даже в деревнях, в которых имеются подъездные дороги к главным 
шоссе, отсутствует какая-либо нормальная внутренняя система улин, 
и ко многим домам в этих деревнях нет подъездных путей для машин.
2 8 .  В исследовании, подготовленном для ЭКЗА, было отмечено, что в 
деревнях полностью отсутствует современная канализационная система, 
хотя и в городах она развита недостаточно. Примерно в 75 процентах 
деревень Западного берега нет современных систем водоснабжения и 
фильтрации, не на достаточном уровне находится электроснабжение,
а 72 процента деревень, расположенных на Западном берегу, не элек
трифицированы вообще е/.
29. Нижеследующая таблица 4 ,  составленная на основе данных, собран
ных Секретарем Всемирного совета иерквей, показывает то, насколько 
сельские районы оккупированных территорий нуждаются в некоторых 
основных элементах инфраструктуры:

е /  ВяУт-г Abu-Kishk, "Human settlem ents; problems and so cial dimensions 
in the West Bank and Gaza Strip (ECWA, March I 98I ) ,  p .15.
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Таблица 4o Распределение сельской инфраструкт^фы 
по типу и району на Западном берегу и 
секторе Газа

Район

Деревни, где 
Число отсутствует 
дере- система элек- 
вень троснабжения

Деревни, где 
отсутствует 
система во- 
доснабжения

Деревни, рас
положенные 
вдали от шос
сейных дорог

Чи
сло

Про
центы

Чи
сло

Про
центы сло

Про
центы

Иерусалим 32 15 46,8 21 65,6 9 28,0
Рамаллах 70 4-3 61,4 38 54-,3 6 8,6
Вифлеем 32 27 84,4 22 68,8 21 65,6
Хеврон .60 39 65,0 40 66,6 19 31,6
Наблус 124 106 85,5 114 91,9 37 29,8
Тулькарм 46 32 69,6 23 50,0 7 15,2
Дженин 64 50 78,1 53 82,8 16 25,0

Всего:
Западный

берег 429 312 72,7 321 74-, 8 115 26,8
Сектор

Газа 21 5 23,8 4 19,0 4 19,0
Итого : 450 317 70,4 325 7 2,2 119 26,4

Источник : Bakir Abu-Kishk, "Human settlem ents; problems and so cial
dimensions in the West Bank and Gaza Strip" (SCWA, March 1981), p. 14«
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D . Haceлецие_ и_ жилищное строительство
30 В период с 1967 года численность населения оккупированных тер
риторий значительно возросла в результате высокой .фертильности и 
относительно низкого зфовня смертности. На Западном берегу числен
ность населения возросла с 5SI 700 человек в 1966 году до 699 600 
человек в конце 1979 года. Численность населения в секторе Газа 
возросла с 335 900 в I96G году до 452 600 человек в 1979 году,
31. Хотя в этих территориях было отмечено значительное увеличение 
численности населения, палестинцы заявляют, что это увеличение было 
бы больше, если бы не было широкой эмиграции из этих территорий из-за 
отсутствия возможностей получения соответствующей работы и ухудшения 
условий личной безопасности, В подтверждение заявления о том, что 
с 1967 года отмечалась значительная эмиграция из оккупированных тер
риторий, имеются существенные доказательства (см. таблицу 5 ниже):

Таблица 5. Изменение численности населения на 
оккупированных территориях

А., Западный берег

1 2 3 4 = (2 - 1)

Год

Естественный 
прирост 
(в тыс. че
ловек)

Фактический 
прирост (в 
тыс. чело
век)

Ежегодные 
темпы при
роста (в 
процентах)

Разность 
(в тыс, 
человек)

1967 го 3,0 -10,2 "1,7 -13,2
1968 11,7 -4,0 "0,7 "15,7
1969 12,3 15,5 2,3 1,2
1970 13,7 8,7 1,5 "5,0
1972 16,8 11,7 1,9 -5,1
1974 18,1 15,4 2,4 "2,7
1975 18,6 3,5 0,5 -15,1
1976 20,3 5,8 0,9 -14,5
1977 20,5 10,3 1,5 -10,2
1978 18,6 9,2 1,4 -9,4
1979 20,9 9,2 1,5 “11,7
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Таблица 5 ( продолжение)

В . Ce КТ op Газ.а и Ce в ерные_ .р.айоны С иная

Год

Естественный 
прирост 
(в тыс. че
ловек)

Фактический 
прирост (в 
тыс. чело
век)

З
Ежегодные 
темпы при
роста (в 
процентах)

4  = (2 -  1 )

Разность 
(в тыс. 
человек)

1967 -8,8 -2,3 11,1
1968 7,4 -25,0 -6,6 32,4
1969 9,2 6,3 1,8 2,9
1970 8,8 5,5 1,5 3,3
1972 11,5 7,6 2,0 3,9
1974 13,2 11,3 2,8 1,9
1975 13,8 10,0 2,4 3,8
1976 14,8 10,5 2,5 4,3
1977 15,3 12,3 2,9 5,0
1978 14,1 8,9 2,0 5,2
1979 16,1 12,4 2,9 3,7

Источник: S ta tis tic a l  Abstract of Is ra e l, 1980 (leinsalem, Central
Bureau of S ta tis t ic s , 1980), p. 677, table XXVIl/l.

3 2 .  В таблице 5 д ел ает  
тическим приростом для 
дами. Полученную по 
миграции з а  это т  г о д .  
донка 3 )  намного ниже, 
годовые темпы прироста 
Дания ( 3 , 6  процента) и 
т а )  У .

ся сравнение естественного прироста с ,фак- 
большинства лет в период между 1967 и 1979 го- 
каждому году разность можно считать оценкой 
Ежегодные темпы фактического прироста (ко- 
чем темпы прироста по региону и чем средне- 
населения в соседних странах, таких как Мор- 
Сирийская Арабская Республика (3,3 процен-

У  Central Agency for Public Mobilisation and S ta tis t ic s , S ta tis tic a l  
Year Book (Arab Republic of Egypt, July 1980).
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33. Из таблицы видно, что эмиграция из Западного берега в I970- 
1974 годах составила в среднем меньше 5 ООО человек в год. С 1975 го
да уровень эмиграции существенно возрос и составил в среднем бо
лее 12 ООО человек в год. В секторе Газа уровень эмиграции был 
довольно устойчивым, составляя около 3 50'0 человек в год. Об изби
рательном характере эмиграции - поскольку она включает в основном 
лип мужского пола, входящих в группы трудового возраста -- можно 
судить из приведенной ниже таблицы 6:

Таблица 6. Распределение населения по признаку 
пола и по возрастным группам 
Западный берег и сектор Газа, 1979 год

(тыс. человек)

Возрастная
группа Женщины Мужчины Всего

0-14 245,7 270,7 516,4
15-29 157,9 169,1 327,0
30-44 80,0 54,1 134,1
45-64 64,0 52,3 116,3
65 и старше 19,7 19,5 39,0
Всего 567,3 565,5 1 132,6

Источник : Доклад министра здравоохранения Израиля,
представленный Всемирной ассамблее здравоохранения на ее тридцать 
четвертой сессии (A/54/iWP.DOC/l ),, приложение, таблицы I I  и iGŒT.

В таблице показывается низкое соотношение между женщинами и мужчина
ми в возрастных группах Зб'~44 года и 45-64 года, что свидетельствует 
о преобладании женщин, которое можно объяснить эмиграцией мужского 
населения, относящегося к этим возрастным группам. Таким образом, 
миграция, как представляется, в основном охватывает мужское населе
ние, входящее в группы трудового возраста. Другим показателем миг
рации могут служить изменения, происшедшие за этот период в возраст
ной структуре населения. На Западном берегу доля населения в возраст
ной группе 36-44 года сократилась о 13,6 процента в 1968 году 
до 11,7 процента в 1979 году; в секторе Газа доля населения в этой 
возрастной группе сократилась с 13,7 процента в 1968 году до 12,0 про
цента Б 1979 году.
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3 4. Хотя с 1967 года население оккупированных территорий значитель
но увеличилось, на официальном уровне не было принято никаких орга
низационных мер, чтобы в должной мере обеспечить зт-величившееся на
селение жильем, разрешить в определенной мере проблему перенаселе
ния и обеспечить замену разрушенных и полуразрушенных домов. На 
Западном бе'регзг не осуществляется никаких государственных программ
в области жилищного строительства и нет никаких государственных фи
нансовых учреждений . для его развития. В секторе Газа в рамках 
государственных проектов по жилищному строительствз;", которые "в пер
вую очередь предназначены для беженцев и правительственных служа- 
щих"е/, было построено несколько жилых домов. Количество построен
ных с 1967 года для этих целей жилых домов составляет 4 ООО, поми
мо I 500 новых комнат, дополнительно построенных в уже имеющихся 
домах h/,
3 5 . Несмотря на усилия отдельных лиц, деятельность обществ самопо
мощи и кооперативных обществ в области жилищного строительства, 
количество жилых домов, созданных со времени оккупации, далеко не 
соответствует потребностям населения. Степень несоответствия 
строительства новых домов потребностям увеличивающегося населения, 
живущего в обветшалых домах, показана в таблице 7 ниже. Приведен
ные цифры показывают, что в I967-I977 годах на Западном берегу от
мечалось уменьшение числа жилых домов на 7,1 процента, а в секторе 
Газа и Северном Синае эта цифра за тот же период составила 1,3 про
цента.

g_/ Доклад минист'ра здравоохранения Израиля, представленный 
тридцать четвертой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения 
(a/34/I№'.DOC/1) , стр. 15 оригинала, таблипа IX.

4/ Там же.
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36. В таблицах 8 и 9 ниже дается процентное распределение сеней по плотности заселения в различные 
периоды оккупации: в

Распределение сеней по плотности засе^ния в 
Восточной Иерусалиме, на Западной берегу к 
секторе Газа, 1967» Í97I и 1975 годы 

(в процентах)
Количество 
человек иа 
комнату

I

1 -  1,99

2 -  2 .99

3 или более

Запад

9,5

27,5

20,9
42,1

9,7
28 ,0

21 ,9
40,4-

JSS& 13̂ 7..1РА 
9 ,9  3 ,8  3 ,5

28 .0  19,1 19,7

23 .0  21 ,1  22 ,4

38,6 56 ,4  54,4

берег Се.
X год" 1975. год ISSLEM

МЛ&за.год
3,7

20,3

23 .5

52.5

2 , 1

19,0

26,5
52,4

2,6

19,6

27,3

50,5

3 ,6

21,2

28,0

47,2

Цотрчдик: Baklc АЪи-Kishk, "Human aettlemente: problems and social/dimensions in the Vest 
and Geza stripe" (ЕША, Nardb I9 S1 ) table 4

1аблш;а 9
Распределение оемей по количеству человек на 
одну комнату на Западном берегу и в секторе 

Гаяа, 1979 гол (в процентах)
Количество Сектоо Газа и Северный Синай
человек на 
комнату

Лагеоя
■°.е.«.еднев Города Всего Деревни Уорода Всего

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ненее I (3 ,5 ) (^ ,6) 4 ,3 4 ,4 (6 ,5 ) ^,7

1 ,0 8 ,9 (5 ,7 ) 7,^ 8 ,0 8 ,5 8 ,1

1 ,1  -  1 ,9 14,7 16,8 15,4 11,4 18,1 13,0

2 ,0  -  2 ,9 31,2 30,3 30,4 25 ,9 26,2 25,7

3 ,0  -  3 ,9 20,8 19,8 20 ,4 20,8 17,3 20,4

4 ,0  -  4 ,9 12,0 12,2 12,3 13,3 10,9 13,0

5 ,0  -  5 ,9 (5 ,8 ) (5 ,3 ) 5 ,5 8 ,1 (5 ,21) 7 ,5

6 и более (3 ,1 ) (5 ,3 ) 4 ,3 8 ,1 (7 ,3 ) 7 ,6

Среднее число 
людей в до
машней хозяй
стве 6 ,5 7 ,4 7 ,0 6 ,8 6 ,7 6 ,8

Недиаиа плотно
сти ааседевня 2 ,7 2 ,8 2 ,8 3,0 2 ,6 2 ,9

JSSSP3SS&' Statistieal Abstract of Israel, 1980 р.б88.
Пп1мапя«иа! Заключеннне в скобки Шйры основаны на оценкех или имеют относительно 

высокую степень допустимости.
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Ha всех оккупированных территориях,включая Восточный Иерусалим, 
за период 1967-1977 годов было отмечено уменьшение жилищного фонда 
на 8,4 процента. Неудивительно, что плотность заселения высока, 
как это показано в таблицах 8 и 9. С 1967 года произощло некоторое 
сокращение плотности населения, однако до сих пор сохраняется общая 
перенаселенность. Если комнату, заселенную тремя или более людьми, 
считать перенаселенной, то более половины семей на оккупированных 
территориях живут в таких условиях.
37. Помимо нехватки жилья для населения, сказывается также недо
статочность коммунально-бытового обслрхивания в жилых домах.
В таблице 10 ниже дается распределение отдельных видов коммунально- 
бытового обслуживания в 1967 и в 1974 годах. Хотя с 1974- года в 
этой области было отмечено некоторое улучщение, самые последние 
данные по этому вопросу содержатся в докладе министра здравоохра
нения Израиля тридцать четвертой сессии Всемирной ассамблеи здраво
охранения (ВОЗ, документ А34/ШГ.ЕОС/ 1   ̂ приложение), В этом докладе 
отмечается, что доля электрифицированных домов на Западном берегу 
возросла с 48 процентов в 1975 годз^ до ?к,2 процента в 1978 году, 
а в секторе Газа увеличилась с 36,7 процента в 1975 году до 75 про
центов в 1977-1978 годах, а затем сократилась до 58 процентов в 
1979 году. В докладе не дается никаких объяснений причин такого 
сокращения с 1978 по 1979 год. В докладе не содержися никакой 
аналогичной информации о наличии ванных и туалетов в период после 
197^ года, хотя представлена информация о таких товарах, как холо
дильники, телевизоры, радиоприемники и электрические или газовые 
плиты, число которых возросло за период с 1975 по 1979 год.
Можно предположить, что с 1974- года положение с туалетами, ванными 
и кухнями сздцественно не улучщилось.

Таблица 10, Отдельные виды коммунально-бытового
оболунивания на . оккупированных территориях

(Процент семей, польззшщихся указанными услугами)
 Западный берег  Сектор Газа

Вид обслуживания 1967 год 14'/4 год 1987 год 1974 год
Туалеты

Не имеют 14,4 21,1 29,0 21,0
Кзгхни

Не имеют 54-,О 35,9 43,7 17,8
Совместное пользо
вание 2,3 2,9 4,7 14,0
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Таблица 10. (продолжение)
Западный берег  Сектор Газа ___

Вид обслуживания 19'Ь7 год 1974 год 19Ь7 год 1974 год
Водоснабжение

Колодцы 27,8 33,0 30,0
Водопровод во дворе 9,9 1 7 Д  27,3
Водопровод в здании N.A 23,5 13,9

Электричество
Не имеют 78,1 52,5 61,1 64,3

Ванные комнаты
Не имеют 82,3 76,3 79,7 81,7

Источник: Рог 1967 figures, see Bakir АЪи-Kishk,"Human Settlements:
froblems and social dimensions in the West Bank and Gaza Strip" (ECWA, March 1981), 
and for 1974 figures, see Statistical Abstract of Israel, 1973 ... p.¿97.

38, Из кндормации, представленной правительствами арабских rocj- 
дарств и ООП, яБствз^ет, что официальная политика в области жилищ
ного строительства на Западном берегу и, в меньшей степени, в сек
торе Газа является не просто "мелкой халатностью", а во многих 
слз'чаях тормозом усилий отдельных лиц, желающих строить дома. 
Ползт-чить разрещение на строительство дома трзщно, и в некоторых 
случаях заявления не удовлетворяются в течение двз?х лет. Сообща
ется, что палестинцы в отчаянии начинают строить дома, не имея 
требз^-емого разрешения, которые затем разрзтпаются властями как не
законные. Такие разрзшения, никак не содействзтощие решению проблемы 
острой нехватки жилья, производятся в дополнение к разрушению 
I 259 домов в знак наказания в конце 1980 года. Кроме того, чинятся 
препятствия благотворительным организациям и организациям самопомощи, 
использующим средства, получаемые из-за границы, для осзществления 
проектов, включая проекты в области ¿силищного строительства. Напри
мер, согласно сообщениям израильской прессы за 12 октября I98I года, 
полз^ченным Специальным комитетом по расследованию затрагивающих 
права человека действий Израиля в отношении населения оккзшированных 
территорий, несколько городов и общин на Западном беревз̂ ' сталкивают
ся с проблемами из-за того, что военные власти наложили запрет на 
(финансовые средства, поступающие из-за границы. В результате этого 
было заморожено несколько проектов развития. Кроме того, согласно 
сообщениям военные власти издали приказ, запрещающий расширение или 
строительство зданий в лагерях беженцев. Таким образом оказывает
ся, что то минимальное строительство домов, которое имело место на 
Западном беревзг" со времени оккупации, осзществлялось,несмотря на
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р а з л 11чные п р е п я т с т в и я  со  сто ро ны  в л а с т е й  и ,  с о г л а с н о  одному из 
и с т о ч н и к о в ,  было возможно Б  о с н о в н о м  б л а г о д а р я  поступающим о т  ж и-  
взщих з а  границей п а л е с т и н ц е в  денежным с р е д с т в а м ,  к от о р ы е  в 1 9 8 0  го- 
ДЗ/ с о с т а в и л и  200 млн.  д о л л .  США jy.

i/ Ministry of Occupied Territories, Hashemite Kingdom of Jordan,
Daily Living Conditions of the Palestinian People in the Occupied Territories 
(Amman, Jordan, February 1982),
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IV, ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ 

A , Занятость

39’ Полученные из различных источников данные показывают^ что уро- 
вень занятости на Западном берегу и в секторе Газа за период оккупа,- 
ции снизился^ несмотря на рост населения с 9бб бОО человек в 
19б7 году до 1 132 300 человек в 1979 году, а в группе работающей 
части населения - с 491 200 человек в 19б7 году до 643 600 человек 
в 1979 году, В 1969 году на оккупированных территориях работало 
151 ООО человек. К 1974 году эта цифра сократилась до l4l 700 чело
век, а к 1979 году - до 138 ООО человек j/.
40. Сокращение числа занятых лиц можно частично отнести на счет 
эмиграции значительного числа людей из оккупированных территорий, 
которое в среднем за год составляет 20 ООО человек к/. Нет никаких 
сомнений, что определенную роль в процессе миграции играют факторы 
"перетягивания", заключающиеся в хорошей оплате труда в регионе За
лива. Однако несколько представителей правительств арабских стран, 
официальные лица Организации освобождения Палестины и жители терри
торий, беседовавшие с находящимся в поездке экспертом, убеждали его, 
что эмиграция является прямым следствием неудовлетворительных жилищ
ных условий на этих территориях, а также отсутствия возможностей по
лучить работу в экономическом секторе территорий для получивших об
разование и квалифицированных людей, особенно для молодых людей, 
недавно полз/чивших дипломы. Эксперту было также сообщено, что в 
профессиональной, управленческой и технической областях практически 
нет возможности получить работу, и много инженеров, докторов, архи
текторов и лиц сходной квалификации часто вынуждены соглашаться на 
работу, далеко не соответствующую уровню их квалификации и опыта.
41. Другой причиной сокращения занятости является конкуренция про
дукции Израиля и созданных на этих территориях новых израильских 
поселений, имеющих неограниченный доступ на рынки оккупированных 
территорий; местные производители сочли неэкономичньм продолжать 
заниматься традиционньми видами деятельности, приносящими доход, 
особенно в сельском хозяйстве, и в качестве альтернативы были вынуж
дены искать оплачиваемую работу, в первую очередь в Израиле. Это

¿/ Arie Bregman, Economic Grovth in the Administered Areas. 1969-197^ 
(Jerusalem, Bank of Israel, Research Department, 1975) and Statistical 
Abstract of Israel. 1980 ...

^  Международная конференция трзща, шестьдесят шестая сессия. 
Доклад Генерального директора (Женева, штаб-квартира Международной 
организации труда, 1980 г о Ю 7  приложение III, пункт 84.
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стало возможным, после открытия доступа на израильский рынок иекза- 
лифицированной рабочей силы, для рабочих из оккугпфовакных террито
рий, в основном в области строительства, промышленности (обрабатываю
щей) к сельского хозяйства (сезонного к миграционного).
42, Наиболее резкое сокращение занятости произошло в сельском хо
зяйстве - с 64 ООО человек в 1969 году (42 процента занятых) до
38 бОО человек в 1979 году (28 прол,ентов занятых). Израильские 
власти объясняют это структурными изменениями и новой технологией, 
внедренной сразу же после оккупации. Создается впечатление, что эти 
изменения были направлены на упразднение тех культур, которые угро
жали производству в Израиле, и, в первую очередь, это откосилось к 
дыням и тыквам. Оказывалось содействие выращиванию культур, заме
няющих импорт, и внедрялись новые кльтуры, которые экспортировались 
в Израиль и обрабатывались там. Новая технология и оборудование, 
включая ссуды от военных властей на их закупку, предоставлялись в 
первую очередь для выращивания именно таких культур, в то вд^емя как 
производству традиционных культур внимание в основном не уделялось.
В результате те боермеры, которые занимались производством традицион
ных культур на небольших участках земли до 20 допумов или возделыва
ли малоплодородную землю, понесли большие убытки и отказались от 
ведения фермерского хозяйства, которое не только удовлетворяло их 
потребности в еде и обеспечивало их денежный доход, но также являлось 
образом лшзни как для их семей, так и общины.
4 3, Эти фермеры часто едут в Израиль в поисках работы, оставляя свои 
фермы на попечение женщин, детей и престарелых. В других случаях
им приходится искать работу в близлежащих израильских поселениях; 
такая работа позволяет им избегать ограничений ка получение работы, 
действующих в самом Израиле, например, наем через бюро по трудоустрой
ству или "в организованном порядке". Согласно имеющимся данным, 
в 1969 году в сельском хозяйстве на оккупированных территориях 
было занято 64 ООО человек, а в сельскохозяйственном секторе Израи
ля - 2 ООО палестинцев К 1974 году это число на оккупированных
территориях составило 47 700 человек, а в Израиле - 13 100 человек т/, 
К 1979 году эта цифра снизилась до 38 бОО человек на оккупированных 
территориях и 10 900 человек в Израиле и/,
44, В промышленности отмечалось некоторое увеличение занятости на 
оккупированных территорршх с 19 ООО человек в 1969 году до 23 100 че
ловек в 1979 году, в то время как число занятых в промышленности

1/ Ario Bregman, op, cit.  ̂ p.32.
m/ Statistical Abstract of Israel. 1973 (lerusalem, Central Bureau 

of Statistics, 1975)? p.7 0 7.
n/ Statistical Abstract of Israel, 1980 p.696,
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Израиля людей из оккупированных территорий увеличилось с 2 ООО чело
век в 1969 году до 16 900 человек в 1979 году о/. Рост занятости 
в этом секторе можно объяснить отчасти увеличением прибылей на ок
купированных территориях^ которое было обусловлено повышением заня
тости в Израиле, но в основном это объясняется заказами, выполняемы
ми для израильских Фирм в таких отраслях промышленности, как лесная 
и деревообрабатывающая, целльэлозно-бумажная, металлургическая и 
текстильная.
4 5. В строительстве в 19б9 го,щ/ было занято 15 ООО человек. В 
1974 году это число сократилось до 8 800 человек. С 1975 года оно 
начало увеличиваться и в 1979 году составило 15 900 человек. Двумя 
факторами, содействовавшими этому увеличению, как представляется, 
являются существенное увеличение частных денежных переводов из-за 
границы, которые в основном использовались на улучшение частных до
мохозяйств, и помощь, поступающая, несмотря на ограничения, из араб
ских стран для осуществления гос;дцарственных проектов.
46. В управленчесьсом, торговом секторах и в секторе обслуживания 
на Западном берегу и в секторе Газа, вместе взятых, число занятых 
людей с 1974 по 1979 годы увеличилась на 1 ООО человек, с 40 400 до 
41 400 (т.е. с 19,0 до 19,4 процента от общего числа занятых и на 
оккупированных территориях и в Израиле) р/. На основании опз^бликован- 
ных данных невозможно определить, произошло ли это увеличение на 
оккупированных территориях или в Израиле. Эксперт был информирован
о том, что значительное сокращение произошло в области туризма.
Помимо туристов из арабских стран, общий туризм организуется и об
служивается израильскими фирмами. Согласно араФским источникам, 
расширению небольших коммерческих, промышленных и обслуживающих 
предприятий, предоставляющих большие возможности за.нятости в управлен
ческом, торговом секторах и в секторе обслуживания,препятствуют 
высокие налоги, бюрократические правила, бесконечные отсрочки в пре
доставлении лицензий и несправедлива,я конкуренция со стороны израиль
ских учреждений, субсидируемых правительством. Один из приведенных 
примеров касался пекарен: большинство хозяев-палестинцев были вы
нуждены закрыть свои пекарни из-за несправедливой конкзфенции со 
стороны субсидируемых правительством израильских пекарен.
47. Как явствует из приведенной ниже таблицы 11, занятость среди 
интеллигенции, научных и административных работников сокращалась 
как в абсолютном, так и в пропорциональном выраженрш:

о/ Там же.
р/ Statistical Abstract of Israel. 1975 ... and Statistical 

Abstract of Israel, 198O ...

Digitized by UN Library Geneva



A/37/238 
Russian 
Annex I 
Page 25

Таблица II» Занятость среди интеллигенции, научных 
и административных работников

Год Сектор Газа    Западный берег
Количество Процент общего Количество Процент общего
(в тыСсчел.) числа занятых (в тыс»чел.) числа занятых

1974 9,8 8,0 11,8 8,6
1979 5,2 6,6 11,0 8,3

Источник : Statistical Abstract of Israel, 1975 ... and Statistical
Abstract of Israel. 1980 ...
48, Положение с занятостью на оккупированных территориях несомненно 
является стимулом, толксяюи,им людей на поиск работы в Израиле. Однако 
этот фактор,ка,к оказалось, носит сложный характер .Если такая занятость 
и способствовала ликвидации безработицы и обеспечила доход для рабо
чего и его семьи, она связана со многими трудностями и нестабильностью» 
Такому рабочему запрещено проживать в Израиле» Ему приходится ежед
невно добираться от своего дома на оккупированных территориях до 
места работы, на что зачастую уходит от двух до четырех часов» Его 
могут проверять на различных контрольно-пропускных пунктах, и он 
обязан покинуть территорию Израиля к концу своего рабочего дня» Если 
он останется там после рабочего дня, то может быть подвергнут различ
ным наказаниям и лишен работы» Палестинцы получают меньшую заработ
ную плату, чем израильские рабочие за тот же труд; однако их обла
гают такими же налогами и делают такие же отчисления из заработной 
платы» Находящемуся в поездке эксперту было сообщено, что за послед
ние годы осмотр на контрольно-пропускных пунктах и другие виды кон
троля над теми, кто ежедневно ездит на работу, стали более строгими»

49» Несмотря на эти трудности, число работающих в Израиле палестин
цев за годы оккупации увеличилось с 12 ООО человек в 1969 году до 
74 100 человек в 1979 году,или с 7,4 процента общего числа занятых 
Б 1969 году до 34,9 процента в 1979 году д/. Это касается рабочих, 
которые нанимаются на работу через официальные каналы» Кроме этого, 
есть много таких рабочих, которые ищут работу сами или принимаются 
на работу неофициальными агентами и подрядчиками» Определить их число.

а/ Arie Bregman. op. cit., p. 32, and Statistical Absract of Israel. 1980 ..., 
p. 696.
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которое, согласно различным источникам, включая официальных лиц ООП 
и ответственных лиц на территориях, составляет более четверти тех, 
кто был нанят на работу через официальные бюро, чрезвычайно трудно.
К ним необходимо добавить растущее число палестинцев, которые самосто
ятельно ищут работу во вновь созданных поселениях и число которых 
довольно трудно определить. Условия труда этих "незаконно" нанятых 
рабочих намного хуже, чем условия тех, кто был нанят через официаль
ные каналы.
50. Большинство палестинцев, работающих в Израиле, заняты на рабо
тах более низкой категории, выполняют низкооплачиваемую, тяжелую и 
неквалифицированную работу. Наибольшее количество занято в строи
тельстве, и число таких рабочих возросло с 11 ООО человек в 1970 го
ду до 34 ООО в 1979 году, что составляет почти половину всех заня
тых палестинцев в Израиле. За этот период количество работающих в 
сельском хозяйстве почти удвоилось, в категории "прочих" отраслей 
этоь число увеличилось в шесть раз, а в промышленности - почти в 
семь раз. Это показано в приведенной ниже таблице 12:

Таблица 12. Число работающих в Израиле палестинцев 
из Западного берега и из сектора Газа

( в тысячах человек)
Сельское

Год Строительство Промышленность хозяйство Прочие Всего
1970 11,21 2,40 5,0 1,99 20,6
1974 35,99 12,07 13,1 7,54 68,7
1979 34,17 16,93 11,0 12,0 74,1

Источник : Statietical Abstract of Israel. I98O ...
51 о Рабочие, работающие в Израиле, не имеют никаких гарантий сох
ранения работы. Их нанимают по краткосрочным контрактам, и продол
жительность их работы в большой степени зависит от колебаний израиль
ской экономики. Во время спада их увольняют в первую очередь, а во 
время экономического роста берут на работу в последнюю очередь. Они 
не имеют права на получение пособия по безработице. Миссия была 
информирована о том, что квалифицированные рабочие часто ищут неквали
фицированную работу из-за недостатка соответствующих их квалификации 
возможностей на оккупированных территориях или в Израиле.

/ =
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B. Доход
52, С 1967 года доходы жителей оккупированных территорий существен
но возросли. Это можно объяснить занятостью в Израиле и переориен- 
таиией производства на оккупированных территориях, направленной на 
удовлетворение потребностей израильской экономики, с уделением пер
воочередного внимания тем сельскохозяйственным товарам, которые 
должны экспортироваться в Израиль и обрабатываться на его предприя
тиях. Заработная плата на оккупированных территориях также возро
сла по отношению к заработной плате в Израиле за аналогичную работу 
Б  области сельского хозяйства, промышленности и услуг. Значитель
ное увеличение частных денежных переводов от палестинцев, работающих 
Б  Иордании, соседних арабских государствах и других странах, сущест
венно содействовало повышению доходов на оккупированных территориях. 
Хотя в реальном выражении доходы с 1967 года значительно увеличи
лись, их необходимо расценивать с учетом ускоряющейся инфляции в 
израильской экономике, которая непосредственно влияет на доходы, 
потребление и сбережения, как это видно из нижеследующего анализа.
53, Доходы, получаемые за работу в Израиле, составили в 1969 году
5,8 процента валового национального продукта (ВНП) территорий в 
факторных пенах. К 1974 году эта доля увеличилась до 30 проиентов, 
а к 1979 году - до 34,5 процента. Составляя более трети ВНП, эти 
доходы вместе со значительными частными денежными перево,дами из-за 
рубежа оказали эффект мультипликации на строительные, обрабатывающие 
и обслуживающие отрасли на оккупированных территориях. Доходы, по
лучаемые за работу в Израиле, конечно, зависят от активности в самой 
израильской экономике, особенно в тех ее отраслях, где используется 
большинство рабочих из оккупированных территорий. Высказывались 
опасения, что в случае спада в экономике или изменения политики со
кращение числа палестинцев, занятых в Израиле, может серьезно ска
заться на экономике оккупированных территорий. Однако, согласно ин
формации, представленной израильскими властями миссии МОТ в марте 
I98I года, этого, как представляется, не произошло в сколь-нибудь 
ощутимой форме, хотя в настоящее время экономика Израиля переживает 
период экономического спада, галопирующей инфляции и увеличения 
уровня безработицы У >

54, В производственных секторах экономики оккупированных террито
рий основное место занимает сельское хозяйство. Доходы в области 
сельского хозяйства в 1967/68 году составили 149,9 млн. израильских 
фунтов (в текущих ценах). В 1973/74 году они возросли до 996,8 млн. 
израильских фунтов, а в 1978/79 году - до б 191 500 ООО израильских

УДоклад 
организации
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фунтов ¿ / . Это увеличение необходимо рассматривать с 
учетом различного объема получаемого урожая из-за погодных условий 
и дождей, что является важным фактором на Западном берегу, где 
возделывание осуществляется на неорошаемой земле. Другими перемен
ными величинами, которые необходимо учитывать, являются изменение 
пен, зависящее от предложения и спроса, и изменение стоимости из
раильского фргнта, обусловленное инфляцией и девальвацией. Колеба
ния объема производства и стоимости наиболее ярко выражены на при
мере урожая маслин (почти исключительно на Западном берегу), как 
показано в таблице 13 ниже:

Таблица 13, 
Объем

Объем производства и стоимость маслин
Стоимость Стоимость за тонну

Год (в тыс.тонн) ских фунтов) фунтах)
1967/68 28 19,6 700
1973/74 lio 308,0 2 800
1976/77 17 136,0 8 ООО
1977/78 85 I 275,0 15 ООО
1978/79 21 I 056,8 50 323

Источник: Statistical Abstract of Israel, 1979 ... and Statistical
Abstract of Israel. 1980

55. Увеличению сельскохозяйственной базы с целью повышения объема 
производства и доходов препятствуют многие факторы. Как отмечалось 
выше Б этом докладе, постепенная потеря обрабатываемой земли из-за 
их захвата и присвоения оккупационными властями, ограничения на ис
пользование воды палестинскими сельскими общинами и фактическое 
запрещение строить новые колодцы, а также рыночная конкуренция 
культур, производимых израильскими фермерами и предприятиями на бо
лее экономичной основе как в самом Израиле, так и в поселениях на 
оккупированных территориях - все это вместе взятое ограничило воз
можности местных фермеров увеличить объем своей продукции и своих 
доходов. Кроме того, возрастающая стоимость закупаемых средств 
производства, увеличение оплаты нанимаемой рабочей силы и ускоре
ние инфляиии снижают покупательную способность средств, полученных 
палестинскими фермерами.
56, 
с
). Средняя ежедневная заработная плата на Западном берегу возросла
7,9 израильских фунта в 1970 году до 2 5 ,5 израильских фунта в

^  Statistical Abstract of Israel. 1975 ... and Statistical Abstract of 
Israel. 1980 ...
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1974- году и до 181,7 израильских фунта в 1979 году. В секторе 
Газа она возросла с 6,5 израильских фунта в 1970 годзг до 27,2 из
раильских фунта в 1974- году и до 199,2 израильских фунта в 1979 го- 
ДУ i/* Это увеличение в реальном выражении необходимо рассматри
вать с учетом индекса потребительских пен (см, таблицу 14 ниже и 
приложение II):

Таблипа 14, Индекс потребительских иен 
(1968/69 год = 100)

1970 год 1974 год 1979 год
Западный берег 108,4 256,5 I 618,8
Сектор Газа 105,1 294,5 I 824,7
Обзор этих данных с иелью учета инфляции показывает, что средняя 
ежедневная заработная плата работающих на Западном берегу возросла 
с 7,3 израильских фунта в 1970 году до 9,9 израильских фунта в 
197^ году и до 11,2 израильских фунта в 1979 году (в пенах 1968/
69 года). В секторе Газа она возросла с 6,1 израильских фунта в 
1970 году до 9,2 израильских фунта в 1974- году и до 10,9 израиль
ских фунта в 1979 годз^ (в пенах 1968/69 года). Таким образом, от
сюда следует, что заработная плата в реальном выражении возросла 
на Западном берегу за период I970-I974 годов на 35 процентов, а 
за период 1974— 1979 годов - на 13 процентов. В секторе Газа за 
период I97O-I974 годов она возросла в реальном выражении на 50 про
центов, а за период 1974— 1979 годов - на 18,4 процента.
57. За рассматриваемый период существенно возросли частные денеж
ные переводы из-за границы, в частности от палестинпев, работающих 
в Иордании, соседних арабских государствах и других странах. Эти 
поступления, составлявшие в 1968 году 108 млн. израильских фунтов, 
возросли в 1973 году до 160 млн. израильских фунтов, а в 1979 году 
до 2 036 млн. израильских фунтов. Очень резкое увеличение между 
1973 и ±979 годами частично свидетельствует о большом числе пале- 
стинпев, отправившихся в поисках работы за границз/, и частично - 
о продолжающейся девальваиии израильского фунта и соответствующем 
падении его стоимости по отношению к иностранным валютам.

t/ Там же.
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C. Потребление
56. Уровень расходов на потребление, объем сбережений и капиталовло
жений свидетельствуют об уровне жизни населения. Однако обычно 
используемые макропоказатели не отражают истинное распределение 
потребления, сбережений и капиталовложений между различными социаль
ными группами и географическими районами. Тем не менее они реально 
отражают тенденции изменения этих факторов, влияющих на уровень 
жизни.
59. Увеличение доходов населения на оккупированных палестинских тер
риториях, обусловленное повышением заработной платы на самих терри
ториях, занятостью людей в Израиле и частными поступлениями из-за 
границы, несомненно содействовало заметному повышению уровня потреб
ления. Эта тенденция показана в таблице 15 ниже:

Таблица 15. Расходы на личное потребление 
(в млн. израильских фунтов)

1968 год 1973 год 1979 год
В текущих ценах

Сектор Газа 142 54? 6 90?
Западный берег 359 I 145 18 148

В ценах 1968 года
Сектор Газа 142 294 405
Западный берег 359 631 93?

Источник: См. сноску источника к таблице 14.
60. Следует отметить, что в ценах 1968 года в течение первого перио
да I968-I973 годов расходы на потребление в секторе Газа увеличились 
на 107 процентов, что составляет среднегодовой прирост в размере 
21,4 процента, в то время как в течение второго периода I973-I979 го
дов эти расходы увеличивались более низкими темпами, в частности 
увеличение равнялось 37,7 процентам, что составляет среднегодовое 
увеличение в размере 7»5 процента. Сравнительные цифры для Запад
ного берега следующие:

I968-I973 годы - 75» 7 процента или в среднем за год 15,1 процента;
I973-I979 годы - 48,5 процента или в среднем за год 9,7 процента.

/...
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Более низкий рост потребления в течение второго периода, безусловно, 
в первую очередь связан с эскалацией цен как на сельскохозяйственные 
продукты и промышленные товары, так и на услуги, что явилось резуль
татом роста инфляции в течение этого периода»
61, Соотношение внутренних расходов на личное потребление в отноше
нии сельскохозяйственных продуктов, промышленных товаров и услуг в 
течение периода оккупации представлено в таблице 16 ниже;

Таблица 16, Внутренние расходы на личное потребление
(включая чистое потребление нерезидентами)

(в процентах)

Сельскохозяйственные товары 
Промышленные товары 
Услуги

1968 год 1973 год 1979
Od , 7 33,5 32,8
38,6 4о, 9 43,0
27,7 22,6 24,2

100,0 100,0 100,0

источник; См» сноску источника к таблице 14,
Из приведенных данных видно, что за этот период существенных измене
ний в уровне потребления не произошло» Ьаметилась лишь некоторая 
тенденция к сокращению потребления сельскохозяйственных продуктов» 
Потребление промышленных товаров увеличилось примерно на 5 процентов 
в течение периода I968-I973 годов, однако оно уменьшилось в течение 
периода 1973-1979 годов» Пользование услугами сократилось в течение 
первого периода примерно на 5 процентов и увеличилось в течение 
второго периода на 1,6 процента» Более высокий уровень потребления 
промышленных товаров, в частности используемых в домашнем хозяйстве, 
а также товаров длительного пользования, указывает на рост жизненного 
уровня» Согласно имеющимся данным, это касается оккупированных тер
риторий, где основное увеличение выразилось в покупке газовых 
и электроплит, а также кухонного оборудования, холодильников, теле
визоров и магнитофонов и/

D, Сбережения
62» Сбережения представляют собой разницу между личными доходами из 
всех источников и личным потреблением. Соответствующие цифры пред
ставлены в таблице I? ниже:

и/ Там же.
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Таблица 17» Норма потребления и накопления
Западный берег и сектор Газа 

1966 год 1975 год 1979 год
Баловой объем личных доходов 

из всех источников (в млн»
израильских сАунтов) 567 2 157 31 191

Личное потребление (в млн»
Израильсьсих пунктов) 501 I 692 25 055

Норма потребления (в процентах) 88,4 78,4 80,3
Норма накопления (в процентах) II, б  21,6 19,7

100,0 100,0 100,0

Источник; См» сноску источника к таблице 14.
Из данных видно, что норма накопления практически удвоилась в течение 
периода I968-I973 годов, однако упала приблизительно на два процента 
в период между 1973 и 1979 годами» Тем не менее может показаться, 
что к 1979 году у населения оккупированных территорий из личных 
доходов в накопление уходило больше, чем в 1968 году. При рассмотрени 
этой увеличившейся за период оккупации нормы накопления следует иметь 
в виду, что личные денежные переводы из-за границы, в частности сред
ства, получаемые от палестинцев, работающих в ]71ордании, соседних араб
ских странах и в других местах, значительно увеличились в течение 
этого периода» Есть основания сделать вывод о том, что в течение 
периода I968-I973 годов из доходов, полученных населением на оккупиро
ванных территориях,было накоплено больше в то время как в течение пе
риода I973-I979 годов было накоплено меньше, несмотря на значитель
ное увеличение поступлений из-за границы. Снижение покупательной 
способности израильского фунта и потеря стимула к накоплению в связи 
с быстрым ростом инфляции могут быть отнесены к факторам, которые 
способствовали возникновению такого положения.
63, Что касается этих сбережений, то в отношении них существует 
больше предположений, чем фактов, В связи с неуверенностью в поли
тическом будущем этих территорий и отсутствием коммерческой банковской 
системы для привлечения накоплений в целях инвестирования предприятий, 
дающих доход, стала наблюдаться тенденция к накоплению золота или 
иорданских динаров,которые являются средством платежа на Западном бере 
гу, более стабильны, чем израильский фунт, и конвертируются в другие 
валюты. Те, кто осуществляет свои сбережения в израильских фунтах,
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стали свидетелями постепенного снижения курса фунта за последние 
несколько лет в связи с высоким уровнем инфляции и периодической 
девальвацией израильского б'чунта по отношению к иорданскому динару 
и другим твердым валютам, Ь.апример, обменный курс между израильским 
фунтом и иорданским динаром за период до I97S года был следующим;

Таблица 18, Обменный курс между израильским йунтом 
и иорданским динаром, I97I-IS78 годы

Ежегодная девальвация Израильский фунт = и зр аи льского
Год I иорданскому динатэу а/ (в процентах)
1971 10,5
1972 12,6 19,7
1973 13,4 6,6
1974 17,2 28,0
1975 20,5 19,5
1976 29,1 41,9
1977 32,0 9,8
1978 54,8 71,3

а_/ Основано на среднеквартальных показателях "Карсу иксчендж 
оффис", Наблус (см, ТБ/в/870, таблица 35),
Результатом такого положения явилось то, что в условиях отсутствия 
возможности инвестировать накопления и получать от этого проценты 
покупательная способность сбережений палестинского народа за эти 
годы снизилась.
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Иквестиции
64» Отсутствие коммерческой банковской системы препятствует инвести
рованию средств народом оккупированных территорий в производственные 
предприятия» С их стороны наблюдается нежелание получать инвестиции 
из филиалов израильского банка, которые созданы на этих территориях» 
Займы, предоставляемые этими банками, должны утверждаться военными 
властями и обычно предоставляются на цели оперативной деятельности в 
основном в рамках сельскохозяйственных проектов, осуществляемых 
израильскими властями, а также на создание обрабатывающих предприя
тий, которые работают на условиях субподряда с израильскими фирмами» 
Сельскохозяйственные и обрабатывающие предприятия, производящие товары 
для местного рынка, рассчитывают больше на прибыль и перевод денег 
из других стран для своих оперативных потребностей и потребностей в 
капиталовложениях» Даже здесь наблюдается определенное нежелание 
расширять производство и улучшать качество в связи с острой конкурен
цией с аналогичной продукцией израильских фирм, сбывающих свою про
дукцию без всяких ограничений на Западном берегу и в секторе Газа»
В последнее время продукции местных жителей приходится конкурировать 
с продукцией, производимой в новых израильских поселениях, которые 
пользуются теми же привилегиями, что и фирмы в Израиле» В резуль
тате этого многие мелкие промышленники и предприниматели на оккупирован
ных территориях воздерживаются от капиталовложений в свои предприя
тия» Некоторые из них были вынуждены оставить свои традиционные 
источники заработка на жизнь, снизился жизненный уровень этих людей, 
и они вынуждены выполнять работу, которая приносит меньше дохода, 
чем предыдущая работа»

F, Инфляция
65» О влиянии инфляции на условия жизни народа на оккупированных 
территориях говорилось выше в связи с проблемами потребления, накоп
ления и инвестиций» Тесные экономические связи, которые были уста
новлены между оккупированными территориями и Израилем, 
привели к тому, что экономика этих территорий подвержена значитель
ным колебаниям, характерным для израильской экономики, и в особенности 
ее инфляционным явлениям» В течение первого периода оккупации до 
1973 года инфляция на Западном берегу и в секторе Газа, взятым 
вместе, составляла приблизительно 20 процентов в год» В 1974 и 1975 го
дах инфляция возросла до 49 процентов в год, однако в 1976 году ее 
уровень упал в среднем до 22 процентов, когда в Израиле наблюдался 
спад» В 1977 году уровень инфляции возрос до 37 процентов, в 1978 го
ду - до 46,6 процента и в 1979 году - до 70,3 процента (см» приложе
ние II ниже)» Из имеющихся данных видно, что уровень инфляции на 
оккупированных территориях возрастал значительно быстрее, чем в Израи
ле, оказывая более неблагоприятное воздействие на жизненные условия 
тех, кто проживает на этих территориях» Тот, кто в силу обстоятельств
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вынужден был пользоваться средствами в израильской валюте, которая 
постепенно теряла свою покупательную пособность, понесли более зна
чительный ущерб, чем те, кто имел возможность пользоваться иорданскими 
динарами, причем обе валюты являются законными средствами платежа 
на Западном берегу» В связи с недостатком подробных данных о дохо
дах различных социальных групп на оккупированных территориях представ
ляется затруднительным определить те группы, которые пострадали наи
более серьезно. Было бы,однако,разумно предположить, что те, кто 
уже имел работу на территориях во время оккупации, и те, кто был 
вынужден искать другое место работы на территориях в результате изме
нения экономических и профессиональных структур, вероятно, пострадали 
больше других из-за разницы между увеличением зарплаты и уровнем ин
фляции на этих территориях по сравнению с Израилем.

/.= о
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Vo СОЦИАЛЬНЫЕ И КУЛЬТУРНЫЕ шАКТОРЫ
Ac Социальная _и культурная_ среда

б б о  Условия жизни народа, проживающего на оккупированных территориях, 
значительно ухудшились в результате принудительных мер и ограничений, 
введенных оккупационными властями в отношении деятельности в социаль
ной области, мировоззрения, чаяний и культурного развития. Примеры 
действий, нанесших ущерб росту и развитию национального достоинства 
палестинцев на этих территориях, приведены в документах и сообщены 
различным органам системы Организации Объединенных Наций v/» Была 
сделана попытка выбрать ряд таких примеров, с тем чтобы обратить вни
мание на их воздействие на социальную и культурную жизнь народа окку
пированных территорий»
67» Прежде всего следует подчеркнуть глубокое чувство неуверенности 
в своей безопасности, которое царит среди палестинского населения на 
этих территориях» Закон об обороне в чрезвычайном положении от 
1945 года, действующий на территориях, и положения, навязанные воен
ной администрацией, направлены на то, чтобы лишить народ своего права 
на землю, водные и другие ресурсы, которые могут быть сохранены и 
освоены для его собственного развития» Как указывалось выше, более 
четверти земли, находящейся как в государственном, так и в личном 
пользовании, было захвачено оккупационными властями, а водные ресурсы 
стали использоваться для новых израильских поселений на этих террито
риях, нередко в ущерб нуждам палестинских деревень» В соответствии 
с законами о чрезвычайном положении было разрушено немало домов» 
Осуществлялось коллективное наказание жителей небольших городов и 
деревень в ответ на публичные демонстрации и акты насилия» Имели 
место аресты и случаи заключения в тюрьму без суда и следствия, а 
также осуществлялась высылка по политическим и другим мотивам» Вво
дились ограничения на свободу собраний и выражение молчаливых протес
тов, таких как закрытие торговых учреждений, поднятие палестинского 
флага и собрания в религиозных целях» Все эти действия отрицательно 
сказались на стремлении палестинцев, проживающих на этих территориях, 
к развитию и прогрессу»

;т/ См»,например, доклады Специального комитета по расследованию 
затрагивающих права человека действий Израиля в отношении населения 
оккупированных территорий; доклады Комиссии Совета Безопасности, соз
данной в соответствии с резолюцией 446 (1979); доклады, представленные 
руководящим органам ЮНЕСКО, МОТ и ВОЗ; доклады Генерального секретаря, 
представленные Генеральной Ассамблее по таким пунктам повестки дня, 
как "Условия жизни нацода Палестины на оккупированных арабских тер
риториях", "Постоянный суверенитет над национальными ресурсами на 
оккупированных арабских территориях", "Положение на Ближнем Востоке"»
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68» Подобными ограничительными действиями, вероятно, более всего 
характеризуется период после муниципальных выборов в 1976 году, когда 
представители, в том числе и мэры, Национального фронта, который под
держивает ООП, стали участвовать в определении муниципальной политики 
- высшей формы правления представителей на оккупированных территориях» 
То что эти действия продолжаются и интенсифицируются, наглядно видно 
из информации, собранной и документально подтвержденной в самом послед
нем докладе Специального комитета по расследованию затрагивающих права 
человека действий Израиля в отношении населения оккупированных тер
риторий (А/36/579)» в 1980 и I98I годах подобные действия, предпри
нятые по соображениям "национальной безопасности", включали выселение 
семей из их домов в Восточном Иерусалиме, Бейт-Иксе, Наби-Самвиле, а 
такхсе разрушение и опечатывание домов и торговых помещений в районах 
Дженина, Наблуса, сектора Газа, Рамаллаха, Хеврона и других городов» 
Были уничтожены сотни цитрусовых деревьев вдоль дороги Деир-Эль-Балах, 
что привело к годовой потере этой продукции в размере 400 тонн» Муни
ципалитету Иерихона было запрещено осуществлять какой бы то ни было 
городской проект без утверждения военных властей» В ответ на частные 
акты насилия вводился комендатский час в различных городах, деревнях 
и лагерях беженцев, который иногда длился целые дни» Совсем недавняя 
отставка в марте 1982 года избранных мэров городов Аль-Бинех, Наблус 
и Рамаллах привела к широким столкновениям между палестинцами и из
раильскими властями, в результате которых в отдельных случаях имелись 
жертвы»
69» Случаи ограничения свободы передвижения, как представляется, 
также участились за последние годы» Неоднократно имели место случаи, 
когда мэры и нотабли получали отказ в разрешении пересекать границу 
для поездки в Иорданию или Египет или в другие места» 'цители Газы 
получили отказ в разрешении пересекать мост Алленби для поездки в 
Иорданию начиная с 19 ноября 1980 года до неопределенного срока» Ши
роко распространенным стало ограничение передвижения людей в пределах 
города проживания или дома» За короткий период военные власти на 
Западном берегу издали около 33 приказов, ограничивающих передвижение 
мэров, муниципальных советников и других общественных деятелей в пре
делах городов их проживания (А/36/579, пункт 278)» В одном из случа
ев группе из 28 девочек-школьниц из Халхула было приказано быть в 
военной комендатуре вместе со своими родителями с 8»30 утра до 
14»00 часов ежедневно в течение одного месяца» Ограничение передви
жения было наложено на ряд издателей арабских газет на оккупирован
ных территориях, а в одном случае - передвижения одного из религиоз
ных руководителей сроком на шесть месяцев»
70» Растущее число израильских поселений на Западном берегу и в сек
торе Газа представляет реальную угрозу мирным условиям жизни палестин
ского народа на этих территориях» Помимо экономических последствий 
процесса создания этих поселений, продукция которых начинает конкури
ровать с местными сельскохозяйственными продуктами и промышленными
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товарами, непосредственная близость этих поселений к палестинским де
ревням и городам привела к росту трений между поселенцами и коренными 
жителями» Палестинским фермерам запрещалось обрабатывать свою землю 
на том основании, что эта земля принадлежит близлежащему поселению. 
Незаконно были заняты дома, принадлежащие коренным жителям» Земля, 
принадлежащая палестинским фермерам, была захвачена поселенцами из 
близлежащих поселений» Среди палестинцев широко распространилось 
мнение о том, что на эти акции оккупационне власти смотрят сквозь паль
цы, забывают о них, а иногда и одобряют»
71 о По сообщениям газет, а также сведениям, передаваемым жителями 
оккупированных территорий эксперту миссии, побывавшему в соседних 
арабских странах, а также согласно документам Организации освобождения 
Палестины вполне очевидно, что постепенно сворачивается социальная и 
религиозная деятельность, ибо это рассматривается как средство сдер
живания политической или "подрывной"деятельности, которая таит угрозу 
"национальной безопасности"» Ограничение деятельности общественных 
клубов и организаций предполагает проверку и утверждение тех, кто 
избран в руководящие органы или директораты» Клубы должны избирать 
новых должностных лиц, угодных властям; в противном случае они закры
ваются» Запрещение создания новых клубов или ассоциаций в культур
ной или социальной области является обычной мерой» Библиотечные объе
динения, театральные клубы и литературные журналы зачастую подверга
ются контролю» Сценарии пьес должны утверждаться административными 
властями, а местные газеты проходят цензуру» Кроме того, отмечалось, 
что часто необходимо получать предварительное разрешение властей на 
проведение религиозных мероприятий по пятницам. Росту культурного 
самосознания палестинцев, проживающих на этих территориях, препятству
ет запрещение распространения ряда книг, которые были недавно опубли
кованы в Египте, Иордании и Ливане.
72» Резко ухудшились социальные и культурные условия жизни арабского 
населения Восточного Иерусалима. На них распространяются израильские 
законы, юрисдикция и административные меры, включая налоги и требова
ния знания языка» Значительные препятствия чинятся в отношении со
циальной, культурной и спортивной деятельности среди арабских жителей» 
Иорданская система образования, которая существовала до 1967 года, 
заменяется израильской системой. Было запрещено распространение ряда 
арабских книг, а также ввоз некоторых книг и публикаций, связанных с 
арабской культурой и историей. Цензура арабской прессы более строгая, 
чем израильской прессы, в особенности в связи с широким распростране
нием в других частях оккупированных территорий ежедневных арабских 
газет, публикуемых в Восточном Иерусалиме,
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8 » Здр ав о охр ан e ние
73о В докладе тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблее 
(смо A/36/260/Add.i) правительство Израиля утверждает, что с 1967 года 
администрация приступила к осуществлению общирной программы улучше
ния медицинских услуг на оккупированных территориязс:. Эта программа 
включает внедрение передовой медицинской техники и исследования, 
проводимые израильскими медицинскими группами; расширение существующих 
учебных заведений для местного арабского медицинского персонала;созда
ние новых больниц, медицинсгаюс центров, учебных заведений для медсестер 
и младшего медицинского персонала; внедрение нового оборудования; 
расширение программ вакцинации, создание медицинских пунктов в 
школах; строительство водопроводов и создание центров охраны здоровья 
матери и ребенка» Согласно докладу, была также введена система, стра
хования Б области здравоозфенения; обязательное страхование для 
административных работников и жителей оккупированных территорий, 
работающих в Израиле, и добровольное страхование для всех остальных 
жителей» Согласно сообщениям, приблизительно 600 ООО жителей,или 
половина населения оккупированных территорий ,охвачены зтими видами 
страхования»

74» Не побывав на оккупированных территориях, трудно оценить действие 
этих мер на условия жизни народа этюс территорий» Что касается 
больниц, то из имеющихся данных видно _w/, что после 1974 года коли- 
TïecTBO больниц в секторе Газа сократилось с 7 (6 из них являются 
государственными) до 6, причем была закрыта одна государственная 
больница» На Западном берегу количество больниц увеличилось с 16 
(8 из шсх являются государственными) до 1 7, причем была открыта 
государственная больница» В среднем произошло сокращение числа 
больничных коек в государственных больницах в секторе Газа и незна- 
t-штельное увеличение коек на. Западном берегу в период между 1974 и 
1979 годами, несмотря на увеличение населения этих территорий и 
числа госпитализируемых па,циентов»
75» Что касается оборудования, то в докладе, представленном 
экспертом х/, указывается на острую нехватку современного оборудования 
в основных больницах Западного берега» К числу недостающего обору
дования относится контрольное оборудование в подразделениях интен
сивного лечения, инкубаторы для преждевременно рожденных детей, 
рентгеновское оборудование, современное лабораторное диагностическое 
оборудование, а также операционное оборудование и стерилизующие мате
риалы»

у/ Statistical Abstract of Israel. 198O,..
х/ Доклад Комитета защиты прав народа Палестины, живущего в 

условиях израильской оккупации, Ливан, 1979 год» "Недостаток меди
цинских инструментов в больницах Западного берега", Ливан, 1979 год 
(мимео)„ ^
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76» Что касается услуг специалистов, то глава медицинской ассоциа
ции Западного берега в докладе о "Медицинских услугах на оккупи
рованном Западном берегу" j/ отметил, что ощущается нехватка специа
листов Б отдельных областях здравоохранения, такгсс как педиатрия, 
патология радиология» Ощущается рехватка. сестер и младшего меди
цинского персонала» Нехватка соответствующего персонала по обслу
живанию рентгеновского оборудования, терапевтов - физиологов, лабо- 
ра.нтов и фармацевтов - су1чествекно сказалась па оказании эффективной 
медицинской помощи»

77= Недостаточный уровенр^ медицинского обслу::сиБания в основньпс 
больницах на Западном берегу вынудил м-естнпх врачей направлять все 
большее число арабских пациентов в больницы, находящиеся в Израиле»
В этих случаях пациент обязан платить треть стоимости лечения,а осталь
ные две трети покрываются за счет средств Западного берега,выделенных 
на здравоохранение» Постоянно растущие расходы на лечение пациентов 
из Западного бехэега в израильскщс больницах указываются в качестве 
одного из главных препятствий для улучшения и развития здравоохранения 
на Западном берегу,

78» В плане здравоохранения в худшем положении среди жителей окку
пированных территорий находятся те, кто еще не охвачен системой 
страхования в области здравоохранения, а это примерно половина насе
ления» Связано это с тем, что они не подпадают под обязательное 
страэюБа.ние, или недостаточно хорошо представляют себе выгоды системы 
страхования, или не имеют т)егулярного источника доходов» Они считают, 
что стоимость медицинского лечения слишком высока по сравнению 
с их доходами, а многие из них считают, что трудно получить опреде
ленное бесплатное медицинское лечение, к котот)ому они привыкли до 
оккупации»

79» Некоторые недостатки в системе здравоохранения, которые упоми
нались выше, были отмечены и описаны Специальным комитетом экспертов 
Всемирной организации здравоохранения, который посетил оккупированные 
территории Б апреле I98I года z/» Особо отьлечалась нехватка основ
ного обохэудования и техников в ла.6ораториях, которые были созданы в 
медицинских округах в связи с политикой децентхэализации этих слуогсб»
В больницах этшс территорий испытывается нехватка врачей и медицинских 
сестер, которые в связи с плохрши условиями тхэуда и низкой заработной 
платой покидают эти территории в поисках х^аботы в соседних арабских

_у/ Перепечатано Комитетом защиты прав нахэода Палестины, живу
щего в условиях израильской оккупации, Ливан, 29 марта 1979 года 
(мимео)»

_z/ См» "Доклад Специального комитета экспертов по изучению 
условий жизни жителей оккупированных терхэиторий" (1/54/17) «
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странах» Другой причиной, с которой связан выезд врачей из этих 
территорий, является отсутствие возможностей для их дальнейшего обра
зования, которые по финансовым причинам не предоставляются им» 
Повсеместно сказывается недостаток медикаментов. Все эти недостатки 
на оккупированных территориязс дополняются чз^вством разочарования в 
получении должного медицинского обслузкивания»
80. Согласно данным Специального комитета ВОЗ, в определенной мере 
была улучшена инф^растрз^-ктура оказания медицинской помощи и поставка 
оборудования. Однако предстоит сделать еще больше, чтобы удовлет
ворить нзо:сды растзчцего населения. Медицинская помощь на оккупирован
ных территориях все еще зависит от израильских больниц в плане оказа
ния ряда медицинских услуг. Согласно данным Комитета, за последние 
два года не произошло значительных изменений в медицинском обслу
живании в плане создания медицинских центров или расширения медицинс
кого персонала. Система централизации планирования медицинского 
обслуз:сивания не обеспечила участие общин в усилиях, направленньпс на 
укрепление здравоохранения, и оставила местным органам управления
в области здравоохранения весьма незначительное поле деятельности. 
Бюджет, выделяемый на здравоохранение, не позволяет значительно 
улучшить медицинские услуги. На внебюдз:сетные средства, поступающие^ 
от неправительственных и благотворительных учрезкдений и ассоциаций 
или сообщества, израильские власти зачастую налагают запрет.
81. Комитет отметил, что услуги, предоставляемые центрами здоровья 
матери и ребенка, налаз:сены долз:сным образом, а программа иммунизации 
осугцествляется на всех территориях. Были отмечены полоз'хительные 
сдвиги в отношении защиты окруз:сающей среды, в часности строительство 
очистных сооруз'сений и снабжение питьевой водой, которая в целом 
отвечала необходимым требованиям и которой стало обеспечиваться боль
шее число людей, прозхивающих на этих территориях.
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С . Образование
82. Образование является важньм элементом условий жизни народа, так 
как оно не только обеспечивает возможность и пути самосовершенствова
ния, но и расширяет возможности продвижения по службе, увеличения 
заработной платы и улучшения жизненного уровня. Рассматривая образо
вание как компонент условий жизни, недостаточно учитывать лишь наличие, 
уровень и количество учебных заведений; важно учитывать и доступ 
каждого человека к тому виду образования, который отвечает его требо
ваниям и общим условиям, в которых обычно обеспечивается это образова
ние.
83. Система образования в целом единообразна на всех оккупированных 
территориях. Основу ее составляют детские сады для детей в возрасте 
до шести лет, затем идут начальные школы для детей в возрасте от
б до 12 лет и подготовительный цикл, обычно равный трем годам обучения. 
Первичные и подготовительные школы входят в обязательный цикл обу
чения, за которым следует вторичный необязательный . цикл профессио
нальной подготовки и подготовки учителей или университетский уровень 
образования.
84. Учебные заведения находятся в ведении правительства, частных ор
ганизаций или БАПОР. Согласно существующей практике, школы на Запад
ном берегу работают по иорданской программе, а школы в секторе Газа 
работают по египетской програте. Однако используемые этими школами 
книги проходят израильскую цензуру. Некоторые книги вообще запрещаются 
властями, а другие перепечатываются без тех разделов, которые израиль
ские власти рассматривают как недопустимые.
85. После 1967 года наблюдалось значительное увеличение числа учебных 
заведений на этих территориях. На Западном берегу и в секторе Газа 
число учебных заведений увеличилось с 1 091 в 1967/68 году до
1 Збб в 1979/80 году и, согласно официальному отчету Израиля, количе
ство классных комнат увеличилось на 80 процентов с б 187 в 1967/68 го
ду до 11 187 в 1979/80 году, а среднее число учащихся в одной классной 
комнате сохранилось на прежнем уровне - около Зб человек (см. А/Зб/260/ 
Add.1,стр. 20, пункт 72), Однако общее число учашдхся с 196? года по 
1977 год на Западном берегу и секторе Газа ниже, чем в соседних стра
нах. Отсутствуют данные для оценки положения после 1977 года, однако 
на основании неофициальных данных о приеме в школу учеников беженцев 
можно сделать вывод, что, в то время как положение в секторе Газа 
улучшилось, положение на Западном берегу хуже, чем в соседних террито
риях.
86. Коэффициент приема учащихся, который отражает количество прини
маемых учащихся в каждой возрастной группе по отношению к населению в 
этой возрастной группе, является хорошим мерилом того, в какой степени 
лица, имеющие право на образование посещают школу. Доля учащихся 
первого года обязательного цикла обучения является объективным пока
зателем охвата детей школьным образованием в целом, поскольку чем 
выше коэффициент приема учащихся в течение первого года, тем выше
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будет коэффициент приема в течении последующих лет во всех возрастных 
группах. Хотя непосредственная информация по этому вопросу в отноше
нии оккупированных территорий отсутствует, однако подобная информация 
подготовлена БАПОР в отношении студентов-беженцев во всех областях, 
на которые распространяется ее деятельность. Если предположить, что 
тенденция, наблюдают,аяся среди беженцев, отражает тенденцию в прини
мающих странах, то информация, приводимая в таблице 19 ниже, может 
рассматриваться как информация, отражают,ая тенденцию, касаюгдуюся уровня 
приема учащихся в различных странах и на различных территориях. Табли
ца показывает уровень набора детей беженцев в возрасте шести лет в 
секторе Газа, на Западном берегу, в Иордании, в Ливане и Сирийской 
Арабской Республике. Следует заметить, что это соотношение является 
весьма высоким для мальчиков, а в секторе Газа и Сирийской Арабской 
Республике практически все дети, достигшие возраста шести лет, занима
ются в школе. Соотношение обучающихся в школе детей в возрасте шести 
лет является наиболее низким на Западном берегу. Кроме того, это 
соотношение уменьшилось в период с 1977/1978 года по 1979/80 год.
В 1980/81 году оно достигло 66,8 процента, что составляет две трети 
соотношения детей в секторе Газа и Сирии. Уровень охвата школьным 
обучением девочек является весьма высоким по сравнению с тем же показа
телем в других развивающихся странах. Однако этот уровень на Западном 
берегу значительно ниже, чем в других странах и секторе Газа. Кроме 
того, и без того низкий уровень имеет тенденцию к постоянному сниже
нию с 1979/80 года по 1980/81 год. Западный берег, который имел самый 
низкий уровень приема учащихся в 1977/78 году, является единственным 
из четырех соседних стран и территорий, где уровень приема учащихся 
продолжает снижаться. Снижение этого показателя в Ливане после 
1979/80 года может быть отнесено на счет нестабильного политического 
и военного положения в этой стране. Во всех четырех странах 
и на всех четырех территориях число учаьщхся девочек возросло примерно 
с одной четверти в 50-х годах приблизительно до половины общего числа 
девочек в 1980/81 году. Это достижение может рассматриваться как 
.достижение, свойственное всем странам и территориям этого региона, и 
может являться отражением растущего понимания того значения, которое 
имеет образование для общества.
87. Из информации, представленной миссии МОТ, которая посетила 
Израиль и оккупированные территории в марте 1981 года, явствует, что 
значительные усилия были сделаны властями, с тем чтобы обеспечить воз
можности для профессионального обучения. В 26 профессиональных 
центрах обучения (18 на Западном берегу и 8 в секторе Газа) обучается 
более 40 ООО человек аа/. Согласно данньт/i миссии, роль центров про
фессиональной подготовки, которые первоначально предназначались для 
того, чтобы дать элементарную подготовку неработаюш,им людям, с тем 
чтобы впоследствии занять их в основном в строительном секторе Израиля, 
изменилась начиная с 1972 года и в настоящее время "в этих програьшах

аа/ Доклад Генерального директора. Международная конференция 
труда, шестьдесят седьмая сессия, 1981 год (штаб-квартира Международной 
организации труда, Женева, 1981 год), стр. 31 оригинала.
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Год
1971/78
1978/79
1979/80
1980/81

1977/78
1978/79
1979/80
1980/81

Таблица 19. Коэ№|Ициенты приема детей беженцев
на первый год обучения начальной
школы; в отдельных странах с 1977/
1978 года по 1980/81 год

Мальчики
Сирийская

Сектор Западный Арабская
Гэ.за берег Республика Иордания Ливан
98,5 64,3 97,3 66,7 94,1
95,7 63,7 98,5 76,2 93,6
99,2 63,0 99,6 80,0 82,4
99,4 60,8 99,5 82,8 76,7

Девочки
96,3 60,2 96,4 60,7 93,3
94,0 60,2 98,9 70,0 96,1
94,9 60,5 98,4 82,9 81,8
98,2 58,9 95,6 84,0 71,2

Источник: Статистический ежегодник БАПОР, издания за 1977/78 год.
1978/7^9 год^ ”1975780 год и 19Ш7В1 год.

предусматривается в основном подготовка молодежи^ которая не желает 
продолжать общее образование в средней школе и стремится получить 
квалификацию по профессиям^ связанньвд с обрабэ.тывающей промышлен- 
ностььо" ъъ/. В целом видно^, что центры профессиональной подготовки 
обеспечивают подготовку для выполнения полуквалифицированной работы 
в промышленности и в строительстве. В информации^ полученной из 
а.рабских источников, подчеркивается, что такая подготовка специалистов в 
значительной степени направлена на удовлетворение потребностей израиль
ской экономики. Многие из тех, кто завершает програмьш подготовки, 
находят работу в Израиле или уезжают в страны Персидского залива.
После посещения двух центров подготовки в 1981 году миссия МОТ уста
новила, что лишь небольшой процент лиц, завершаю&дих эти курсы (от 5 до 
20 процентов), нашел или пытался найти работу на месте. Миссия пришла, 
к заключению, что помимо долгосрочных потенциальных выгод от приобрете
ния специальности и работы за пределами оккупировал-шых территорий

ъъ/ Там же.
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система профессиональной подготовки, в том виде, как она орга,низована 
в нынешних условршх, не основана на планировании ресурсов и потребнос
тях в рабочей силе экономики оккупированных арабских территорий^ 
ориентированной на удовлетворение непосредственных интересов развития 
этих территорий сс/.
88. Что касается высшего образования, то существует три университета 
на Западном берегу и Институт исламского религиозного обучения в 
секторе Газа. Они существуют за счет финансовой поддержки частных 
фондов и отдельных лиц и практически не получают помощи со стороны 
правительства. Служба питания у них налажена не только для арабских 
студентов оккупированных территорий, но и для студентов из самого 
Израиля. В течение длительного времени университеты стальсиваются
с большим кругом проблем, связанных с управляющими властями. Однако 
становится очевидным, что эти проблемы за последние несколько лет 
еще более усугубляются, в особенности в университете в Бир-Зейт. 
Основной причиной этого, вероятно, является военный приказ Израиля 
854 от 8 июля 1980 года, "приказ, касающийся закона об образовании 
и культуре Fî (16) от 1964 года - поправка (Иудея и Самария) № (854) от 
I960 года". Этот приказ поставил все учебные заведения, включая 
университеты на оккупированных территориях, под полный контроль воен
ных властей. В соответствии с этим приказом все военные учебные 
заведения, действовавшие к моменту издания приказа или еще только 
создаваемые, должны получать разрешение от военного губернатора, чтобы 
функционировать, а все преподаватели обязаны утверлщаться военным 
губернатором и его ведомством, прежде чем они получат работу в универ
ситете или же продолжат эту работу. Кроме того, все иностранные 
студенты, включая студентов из сектора Газа, обязаны получать разре
шение на обучение в университетах.
89. Гонения на учагдихся не ограничиваются высшими учебными заведе
ниями. По всей видимости, подобные ограничения действуют в отношении 
учащихся многих средних школ. В 1980/81 году на различные сроки 
закрывались военными властями 12 школ, а 3 из них, средняя школа
им. принца Хассана в Бир-Зейте, научный колледж "Абу Дис’' и школа 
"Оссана Биы Мункид" в Хевроне,были закрыты окончательно.
90 . Хотя и был достигнут прогресс в увеличении числа школ, классов 
учителей и расширен прием учашцхся, тем не менее частые случаи за
крытия школ и университетов, постоянные гонения среди преподавателей 
и учащихся,а также ограничение академической свободы университетов 
создали атмосферу страха, неуверенности и беспомощности, которая 
отнюдь не способствует соответствующему эффективному обучению и изу
чению.

сс/ Там лее.
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Добавление I
Земля, конфискованная в последнее время оккупационными

властями

Район
Деир-эль-Хатаб
Деир-Джарир
Рамун
Мардах
Катана

Дата 
август 1980 года 
август 1980 года 
август 1980 года 
сентябрь 1980 года 
ноябрь 1980 года

Площадь
конфискованной 
земли 

(донумы)
400

(земля экспроприирована) 
850  

50 
2 500

Бейт-Сахур октябрь 1980 года 50
Кетель-Харис декабрь 1980 года (земля конфискована)
Сиир декабрь 1980 года 1 ООО
Сильвад декабрь 1980 года 60
Эйн-Ябаад декабрь 1980 года 45
Таркумийя февраль 1981 года 7 ООО
Бетуния Аджаби, 

Аджядира, РаФат февраль 1981 года 1 500
Дженин февраль 1981 года (земля конфискована)
Сальфит февраль 1981 года 6 ООО
Тубас февраль 1981 года 8 ООО
Абу-Дис февраль 1981 года 11 000(обьявле

"государственной землей 
до ее приобретения)

Источник: "Доклад Специального комитета по расследованию
затрагивающих права человека действий Израиля в отношении населения 
оккупированных территорий" (А/Зб/579), пункты 102-118.
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ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Члены Группы экспертов 

Д-р П.Остин Теттех (Гана)
Профессор, факультет планирования технического университета в Кзлчаси, 

Гана

Д-р Дадлей Мадавела (Шри Ланка)
Бывший Координатор подразделений 
Отделение социального развития
Центр по проблемам социального развития и гуманитарным вопросам 
Департамент по международным экономическим и социальным вопросам 
Организация Объединенных Наций, Нью-Йорк
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