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;在文件篇聊台面巴勒斯坦持别荫杳罔全部辍告害之第{卷。其馀三卷亦

j简 fE遮 Fll行，其内容如下:

;在二卷:附件}至二卡一，附锻及附固。附件哉有特别荫查阅委晨tt辍

告吉所作之保宙舆草明。

第三在:附件甲:.~阅黠1&恙'克之扭簸。

第四:&.:附件乙:非~阔黠取意且之祀簸。



聊合圆巳勒斯坦间题

特别胡查圄

提交
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第一卷

大舍

第二届舍正式祀绿

楠糯第十一拨

组约成功湖
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序

聊合国巴勒斯坦特别翻沓l剖 (UNSCOP)

棠於犬食指定之三锢月期限内完成其任貌，

冈比其工作自甚繁重。凡届锦可原清之件丧

墨漏回巳揭盎所能力求进觅，然研究巴勒斯

坦阴题有年者或仍捐资现欠安之属也。

巴勒斯坦网题，就集有辞壶资料，仍银

由窥其解决之道。 EE#如此，则Jlt问题常久

告解决夹。蓝世各固叶吧，鲜有如巴勒斯坦之

屡路官方或#官方荫街，业一再~一般或辞

明研究之到象者，此开以巳往卡年内绢然。此

要保人翻阅保及政治榄盆之问题。解决之边

端朝正磁诏言在全触情势，所取辨浊尤~悉合

人'惰。就此而言，阮有固陈翻在阻!於此，其.

回民代表不同之文化舆思潮， Jl营自不网之!

途侄探寻解诀之道，则其意见或可有相常值;

f谊。

在所建蔬之巴勒斯坦问题解诀方案踵有

多黯及少数计割之分，惟二者俱保由各项原

则及研究结果推演而来，而各该原则及结果

商杳国i多已一致闹，亩，此则不可不加注意者

也。‘
巴勒斯坦问题内情极牵挂，其所'牵连之乘

多方面中，徒不乏人世之悲剧，是驭已往蔬

求解快之努力率皆徒劳费!f功。今翻在剧，官克

之一致.淤大宙之解诀此Ill] 题或不辄碑助

敏。

(四)



第四章分析蓝概边翻杏悟!应".生前所已提

出或嗣後以日程或吉面向其遁皂之最茧要解

决黯法。

此後之三章(五、六、七)包括各项建远及

提案乃葫在回三月工作之主要成就。

第五章歹'11事翻营因所}致通遇有朋一般

原则之建裁十一项。另有性货瓶似、蹬路边

温但有雨票反封之建截一项，亦将截λ。

第六及第七雨章偏边荫;查院I多数委员及

少鼓委员分别提具之巴勒斯坦辩京政府叶

剖，二者均包括剖界倏款。

最後一幸列事若干代表就若干具辍事项

所作保留及罄明，其原文辞本辍告吉附饿。

引言

本刊包括巴勒斯坦问题特别前在周提交

聊合国大官第二屈宙之辍告害及建5莓，带有

序，一籍，正文八章，附妹一件及附件多程。

首四章载有事贯育料，旨在就明稠沓国i

各方面之工作，及其所应理问题之背景。

第一幸被边特别前任围之操起及粗辙，

韭撮迫其在成功湘、耶路撒冷、只鲁特及日

内克之工作。

第二章分析地理、人文及挥洒之裴本因

素，韭横言古巴勒斯坦在委任就治期阳之腮庭。

直插璧方之要求事招载λ韭加部边。

t在三章就巴勒斯坝被全世界三大宗教奉

1t望地一特殊方面加以揄列。

(五 j





第一章

瞬合国巴勒斯坦特别稠宦国

之橡起及工作

甲.特别荫查团之查生:租锻及任移规定

夫舍特别屈舍之召息及其就事日程

一.英聊王国代表固於一九四七年四月

二日回蒲 I 聊合圆代理邮寄最;自巴勒斯坦问

题列λ犬食下屈指宵哉事日秤，此外业商债

主主召阔犬宵特别屈舍促事和l精一件别荫任

国，合其主事俯大食下届常青赛蔬该阴题事宜。

该因业都英盼王固政府官;If守该团轨行巴勒斯

坦委任就治工作之艇温辍告犬舍，业稍大官

依照，雷章第十陈就巴勒斯坦之未来政府提出

建哉。

二.舵、菩提 Mr. Trygve Lie 依照大食曹

行立在事规则第四悔之规定， J~守召 l泪特别届宙

之靖求通知各宙员圆。王一九四七年四月十

三日 3 已有规定所需之多数圆家同意是项靖

求，革在毒是莲召集犬食第一我特别屈宵，於

一九四七年四月二十八日在粗的瓷缸星草揭

犬啻蔬事膳翠行。

三.埃及、伊拉克、技利亚、黎巳嫩及森

地里拉伯等王宙员国因2 靖秘i击是另;梅"巴勒

斯坦委任就泊之将止反树立之宜饰"一项目

列λ特jJIJ Jf!.1宙;丧事日程。

四.大宙穗Z筹委员宵於第二十八;k宙蔬

峙，建言蔬i将英盼王固政府所提项目列λ蔬事

日程业掰其交付第一委员宙陆现。3 t忠移委良

宵於奉行第二十}L、第三十及第三十一我啻

蔬峙程就里拉伯蒂固所提项目实于蕃藩後，

以八粟封一粟，表·诀二1'4;悔该项目列λ撞事日

程，束榷者三。4

王.犬俞嗣於第七十我及第七十一次全

惶舍挠5 涵泊稳移委员宙之各项建蔬。

六.因之英骄王固政府所提"粗揣一特

别葫沓阁，着其言军陆第二屈常宙密范巳勒斯

坦问题事宜"一案，建篇特别屈窗范事日和

之唯一项目。itt.项目路遵照大啻泱蔬交付犬

禽第-委虽宙窑核。

1 敲函原文昆附件一。

2 原件昆附件二。

3 克大舍第一我特别届食正式祀纯，第二谷，英文

本，第+-二员。

4 见大合第一戎特别屈食正式祀鳞，第二谷，英友

本，第八十-虞。

5 周上，第一谷，第七十次省莓，英文本第二十三

员;第七十一我舍器，英友本第五十九歪六十页。

提.且意A

七.大食蓝根慷跑移委员宵建挠，决定

第一委员宙靡准许巴勒斯坦措太建国馆官出

席陈注意且，韭~就其他相揣摸涯运丈件事}

巴勒斯坦阴题臆隙，官晃事作一泱定。6

八.题甜甜後?第一委员由於第四十八

我宵哉决定准蒂亚拉伯闵盟最高委员啻7 出

席隙边意见，大宙嗣宜帮该决该颇能正陆去

注大宙之意旨Cs

九.因此，巳勒斯到回太建国筋宙及距

拉伯同盟最高委良宵途就可能由犬宵fir生之

特别胡;查周之革~l精辨法及指边方封分别提其

意晃。9

十.其他粗辙蒲求出席陈边，官旦则被拒

糙，因跑跑主意提出壁清之粗精未能符合第一

委员宙所言了"原油立且之粗辙腹能代表巴勒

斯坦人民之~重要部分"之必需储件。惟是

项决定盐来摒除各该翻i精於萌沓固成立後，

再行出席隙边意克之可能。

英聪王国代表之撵明

十-.印度代表於跑捞委员宵第一次禽

蔬峙，时就英骄王国政府"某有地位之代表"

所在手，费苦揄聊合固之建j是篇何，英聊王国营

峙俯未能硅量是否府于接受一销后I} Sir‘ Alex­

ander Cadogan提出询问。Sir Alexander Cado­

gan 咎郁萤悔之僻句筋，"本人殊不能没想英

政府宣行其来赞同之政策"010 J1t~商英政府

腐不接受大宙之任何建挠，惟英政府主f其韶

篇错战之建j莓，;悔不于轨行II'。

十二.英聊王圃代表於第一委员审理行

第五十二我宙蔬峙，另行沓表璋叨，以解释

e 昆大舍第-我特别眉舍所逼迫之主是革案，换言草案

一0阳 (S-l) ，第一畏。

7 兑大合第一我特别届舍正式祀鳝，第三卷，英文

本，第一0::::寅。

8 见大省第一我持别届舍所通温之法革案，诀言草案

一0五(S-1)第二页。

9 昆大舍第-我特别届舍正式祀鳝第三谷，猫太建

圄捣舍第五十衣食菇，第一0λ及以下各翼;第

五十二衣舍莓，第一七八及且下各员;第五十阳

我省菇，第二五一及目下各员;第五十五我舍盖苦，

第二七三及且下各员。距拉伯饲盟最高委员舍，

第五十二次舍簸，第一只九及目下各民;第五十

五我省蘸，第二六六及且F各具。

10克大舍第一次特别届舍正式把簸，第二谷，英文

本，第四员。



1 旦大台第一次将}lIJ日舍正式把鳞，第三卷，英支

本第一λ三及以 l、各真。

2 克大省第一我特别届舍正式祀鳞，第三卷第二六

五及以下各页。

3 巨大食第一夜特别目舍正式把路，第三卷，英文

本，第三四五反jJ，-F各员。

4 昆罔}工，第三辛辛，英文本，第三六一及以下各页。

s 昆大仓第一我特别屈舍正式祀路第一卷，英文本

那七十七员， (fi.茹苦:阿富汗，按及，伊拉克，

黎巴除?草草地里注伯，提利亚，土耳其;菜撞在·远

摇。)

大命之最佳、决定

十六.大白於罪行第七十七次、第七十

八次及第七卡九次全俞峙前揄第一委员宙之

辍告普及其;~~於巴勒斯坦特别翻在国之粗陆

及任移规定之最後决战案。

十七.大白於一九四七年丑月十玉日理

行第七十九次由禄，以四十五粟2月七粟，聚

拢者一，之最佳表泱(於逐段表诀後再全部

去~'j;)涵泊第一委员宙之建挠。5

十八.规定聊合国巴勒斯坦罔扭特别前

其政府之立岛。 1民?吉峙i珠费:去其他首揄外业

部，"吾人琛解诀巴勒斯到阴题已!怪有年所，

然已往阮~!i失败，今合鹏该问题提交盼合团，

希望吾人所未能成功者，聊合因使促成之。没

盼合国能凭致解放方案而怨堡方所接受，则

在人宫晦帷for如是之方案不去献迎。吾人值

二百一一本人日前亦甘作此保旬一-~月一Jfl不

j.~维方所接受，且有温哥人良心之解诀锵TE ，

殊不膳货轨行之圣资Ira "l

第一委员宙之~:k:~足

十三.第一委it宙共垠行市战十二我寄

二是巴勒斯坦特别胡沓悔!之和l饿及指示问题。

十四.阳於f1:捞规定卒，二般意见舷祀

~特别翻任罔胳具有姑!击泛之樵限，以远行

业陆定典该问题有nH事项之真相。第一委员

臼於其第Ji.十丑决反丑十六次W~茂核准任移

规定之定梢。2

十五.特别胡哇!喜悦It峨事宜之前前大都

集叶'於是否臆包括安全理事宵王常任理事国

之问题。招是a.JIIl!甜甜後第五十七号~i幸福以

十三粟1月十一粟， 3是榷者二十丸，通通澳大

利亚泱蔬案;32主诀挠案规定特别调查l萄膳由

十一固和1成之，但安全理事宙王常任理事固

不tit参典。放委H白後叉以三卡九票野三粟，

梨樵者十，核iff特别前在闹!您由:澳犬利盟、

加拿大、捷克斯拉夫、瓜地阿拉、印度、伊朗、

荷朗、秘{~~、瑞典、岛位:t:及南斯拉夫等固和1

成之。4

1f:回$/lf油勤H占l:H旨碍事宜之歧後诀战一一决

j提案-8六(8-1)一一全文如下:

"聊命固大俞此次架行特别届宙，其曰

fl~J;(f泣市:特别扭1任l剖， ~E着孩翻程i雪!就巴勒

斯坦问题促其辍件，俯供大俞下届咛~fq密;庭。

"大白豆豆哉诀:

"一. 1~上边日的，设立一恃]1)部i任阁。

放前1ft明由澳大利亚、加拿大、捷克斯拉夫、

瓜地玛拉、印度、伊朗、荷丽、~1S~、瑞典、岛拉

圭及南斯拉夫各团代表和l成之;

"二.敌特别胡何l也1跑!具有Jr~任及记银

所有!~~巳勒斯坷!可题有B~I之事1专业调任有阴

!问题及瘾秸之:/~股泛樵力;

‘三.孩特别翻任[吼l也自行快定其应理

程序;

"四.该特别调任剧!艇在巴勒斯坦及其

所部窍有碑盆之任何地方便取制任，业收集

及在任受记团、巴勒斯坷居民代表、各国政府

以及魁翻任l剖鹉j~必要之l理Ilr~及私人所提出

之苦程及口菇，其提供程掳之方式究鹿1.t害

丽抑j写口顶，由翻查国i就捆别情形斟酌诀定

之;

"王.该特别翻查团l/iI{J;{最惊置之酶度

考席巴勒斯坦境内l时教、描太教及某督教之

宗教上刊害阔保;

"六.该特别翻查阳路提具辍告吉，提请

大密者;莓，业建摇其所部篇边宙之巴勒斯坦

阴题解诀方楼;

"七.该特别翻在国l之辍告警服於一九

四七年jt月一日以自:iI送交路害是， i卑克;悔鼓

辍告警盘rr期分主主聊合固食员圃，於大宙第二

届帘宙中予以密哉;

"大白

"八.靖脏·菩提$f!特别荫查剧提停留荫

查或假道旅行之备因主管营局安商辫法，供

始该前任国1m需之各毯便利，韭遣派遮官服

员，在特别胡查国!瓣事;

"九.授榷邮寄是{货付参加鼓葫?贵阳各

固政府之代表一人及面11代表一人所支出之旅

砖及生活费用;其费用之前算根镰及支付方

式.由是在·菩提就各理情形安~决定。"

大宙於!言!一食蔬(第七十九~食蓓)一致

远温(有若干代表裴榷)那戚代表所提之泱蔬

菜。鼓快哉集一一一O七(8-1)垒艾如'f:

"大俞

"促疏各固政府及人民，尤切盼巴勒斯坦

居民， :(巨大宙就巴斯勒斯坦特别翻查因之辍

告警报If){行黯以前，切勿以武力威营或竟使

用武力，或探取其他行勤，以致造成恶劣形

势，而妨磁巴勒斯坦间题之早日解诀。"



要员舍足其拉宫庭之人道

二O. 组成鼓委员宙之十一国政府腹邮

寄是雹斋，分别指派特别萌沓因之代表及候

铺代表如下:

澳夫利豆

代表 Mr. J. D. L. HOOD

候铺代表 Mr. S. L , ATYEO

加拿大

代表 Justice [. C. RAND

候铺代表 Mr. Leon MAYRAND

捷克斯拉夫

代表 Mr. Karel LISICKY

候铺代表 Dr. Richard PECH

A地.略拉

代表 Dr. Jorge Garda GRANAD伺

候铺代表 Mr. E. ZEA GONZALES

印度

代表 Sir Abdur RAHMAN

候铺代表 Mr. Venkata VISWANATHAN

第二候捕代表 Mr. H. DAYAL

伊朗

代表 Mr. Nasrollah ENTEZAM

候铺代表 Dr. Ali ARDALAN

荷曲

代表 Dr. N. S. BLOM

候捕代表 Mr. A. I. SPITS

就鲁

代表 Dr. Alberto ULLOA

候铺代表 Dr. Arturo Garda SALAZAR

瑞典

代表 Justice Emil SANDSTROM

候铺代表 Dr. Paul MOliN

品拉圭

代表 Professor Enrique Rodriguez FABRE­
GAT

候铺代表Mr. Secco ELLAURI

南斯拉夫

代表 Mr. Vladimir SIMIC

候铺代表 Dr. Jose BRILEJ

二一.j£.害提依照设置特别 PI在E剧之诀

哉集结凡段派定瓣事人民王卡七人粗成秘曹

庭。 2亥路害庭保由胡世浑先生(主管起管及

#自治债土情辍事宜之助理屈菩提)剧邮寄

是锢人代表之资格主持胜荫查阁，蓝由 Dr.

Alfonso Garcia Robles (安全事移部一舷政治

事宜司司是)任主任融害。

乙. 特别葫啻圄工作撮要

二二.巴勒斯坦特别胡查剧於一九四七

年王月二十六日星期一午後三峙在粗的成功

湖聊合国障峙舍所事行审一夜宵截。

二三.白是日迄一九四七年λ月三十一

日簇署辍告之日止，特别翻查团共罪行公阅

舍蔬十六决，~公阔舍莲三十六决。1号便於

撮边起晃，豆豆揭某工作按照俞蔬罪行地黠，如

成功湖、再II路撒冷、只鲁特、日内克等分别揄

逃之。

胡金国在成功湖之工作

二四.聊合国秘害是主持翻在阳第一次

舍蓓，常向荫沓阻]致敷迎之，宫，芷注明其工

作之重要。各回国彼接攫秘害庭所篇"巴勒

斯坦工作参考文件"之首三卷。1

二王.橱窗阳决定越辅以不公阁方式奉

行食撬且使射於鼓因之未来工作交换意晃。

缸初步甜甜後，决定建立革偏工作小粗，就

各在组摇方面之事项，提供建蓓，且偏肃查

朗赛蔬。

二六.悲愤工作小租在甜的帝国犬庭舍

藩三实，业瓣其建蔬向一九四七年六月二日

在成功湖事行之葫查团第二我啻蔬提出。

二七.葫杳罔於其第二我俞蔬及在六月

三日奉行之第三~俞蓓，六日之第四我舍蔬

作下列主要决定:

(甲 )Justicc Emil Sandstrom (瑞典)营建

筑主席， Dr. Alberto Ulloa (路~)营遣怨副

主席。

(乙)题温晦峙雄事规则。2

(丙)诀定翻沓团在程以前不在祀的聪取

隙边，凡要求在扭的原油意克之粗J辙，均2育

其以菩面怨之。

(丁)同意展股市揄失所人民请求葫佳圆

规察欧洲锥民居留督之西龟，待葫沓圄据巴

勒斯蚓後再行庭理。

1 第一卷，"巴勒斯坦毒考文摩" (A/Aq. 13/1 ,
共八十二页) ;
第二卷，"各国政府嚣可楼朋建蔬解诀巴勒斯坦问

题之主要文件且及各方之反膛 ， "(AIAC. 13IZ ，

共三百五十六真) ;
第三卷，"巴勒斯坦阴题之一般背景" (A/AC.
131 3 ， 共二百九十四页。)

下列丽谷保嗣能列λ参考文件而在日内]£分费

者:

第四卷，"巴勒斯坦特别剥查圄雕耶路撒浩前所

猩餐面及n鼠陈迹黄料摘要，" (AIAC. 13/ 69 ,
共二百二十-J'l) ;
第五谷，"大舍第一特别届舍袒鳝索引，" (AI
AC. 13/74 ， 共六十员)。

2 附件三。



2 附件六。

s 附件凡。

4 读小粗委虽含辛员告番原文晃文件A/AC.13/SC.

2/ 5。文件 A/AC.13/27 载有制查圄阔於口程

所作诀惑之锚耍。

(丁)各政府、粗饿、宗教团惶及捆人

所提供之口程及番程

三王.翻查悟!依照其在成功湖所作决

哉，挚行第六次食蓓，以黠取巴勒斯坦政府

代表主任秘番 Sir Henry Gurney 及 Mr.D.C.

MacGillivray 所提供之事贯情辍。艇在人之

商求，在有~於凿峙巴勒斯坦之情势，该我

食言在未公阅皇民行。

三六.荫查匪i於事行第几次食蔬峙于巴

勒斯坦措太建国惕食代表Mr. M. Shertok 及

Mr. D. Horowitz 费言楼宵，就巴勒斯坦政府

印行之"巴勒斯坦一览"费表意晃，蓝提供瓶

似政府官员於第六次舍蓓所提之情辍。

三七.荫查团罪行第十次食蔬峙，言忍篇

各方苛求黠i询意晃者相宫来多，靡指派一小

组委员俞庭理此事。因此莲由澳大利亚、荷

丽、岛拉圭、南斯拉夫等国代表及融、苦畏锢人

代表粗成第二小姐委员宵。荷商代表Dr. N.

S. Blom 被遣绍该食主席。该小粗委员食於

六月二十四日及二十五日啻蔬雨夜 i 韭於葫

查阻罪行第十三我食哉峙就(甲)准予出席黯

葫之模推及(乙)根慷此等穰苹靡准出席黠言旬

之酣睡及锢人名草雨项向葫查固提具建哉。

各项建~~略加更勤後均于核准。 4

三三.荫查阻i於七月八日翠行第二十二

次及第二十三次自挠，重行 M揄再度促请亚

拉伯伺盟最高委且由合作之问题。特别荫查

回茧 IP信念，商、纯宜取得亚拉伯方面之合作，

韭於研前途成是项目的最善之方法後，决定

应接致国里拉伯同盟最高委 11宵。该回野里

拉伯阳盟最高委 n宙诀定不合作表示遗憾，

蓝蓝 IP调查阳悔H三於六月十六日!真播峙代表

特别胡查 I割所迫通力合作之前求。

三四.七月十日收到 5:!拉伯!司盟最高委

员命副主席 Mr. Jamal Husseini 来回一件。该

囡糯距拉伯同盟最高委it食韶筑业银理由改

庭前於一九四七年六月十三日向聊合圄酶害

丧表示之不合作决定。S

表示可j蓝得窗事各方合作之顾望，惟韶~~主

团主席阮巳於前一日以知棋冠康播额高·营

事各方通力合作，故诀定不探任何正式行

勤z。

1附件五。

(戊)府有朋指派聊路人民之;撞事规则第

三十一躁蹲逮受委就治团、巴勒斯坦脑太民

族建国憾食及E拉伯同盟最高委员亩。

(己)通温工作岗割草案，其中规定荫查

圄於抵巴勒斯坦後，~P廊探下列措施:第一，

茹巴勒斯坦政府提供有阅其粗楠及服掌之路

贯情辍暨其他有阔资料;第二，蔚蓝描鲍方略古

籍人员就该项文件费表意克;第三，在巴勒

斯坦境内作短期洞察;21.四，罪行俞蔬黠取各

方隙池。

胡鱼国在已勒斯坦之工作

二八.葫瓷阳!阳1 f{於六月十四及十五日

到建巴勒斯坦，业於一九四七年六月十六日

星期-在耶路撒揄卑行首次俞哉(亦即第五

我禽哉)，舍;在地黠~l!f年舍大楼。

(甲)诀定工作方案

二九.葫查匾!每i勤l贯行鼓罔前在妞ft:''1JIl
後~~食哉所作前往巴勒斯坦.各部视察之快

定。於草提行科带§l J峙，营考虑三项规塾i视

察路路之文件:其一惊巴勒斯坦政府所挠，其

二保巴勒斯坦描太建国协舍所提，其二三惊荷

商代表根撑』身上雨坦文件所提具者。所建蔬

之各行程苛毒 I)黯交付由各候铺代表粗成以脑

害庭之 Dr. Ralph Bunche 任主席之第~/J、粗

委员舍蕃查具银。商查阳根捧读小粗委员食

之建哉，於嗣後之舍裁中核准六月二十二日

至七月三日之行和哥割。(鼓言tilJ之辞棚内

容晃附件四。)

(乙)指派聊格民

三O. 巴勒斯坦政府涵知荫查团商棠已

指派 Mr. D. C. MacGillivray 负责舆鼓圄保持

聊施，另由 Mr. H. C. Dobbs 惕助辩理行政事

宜。巴勒斯坦宿太民族建国憾舍别指定Ma­

jor Aubrey S. Eban 及 Mr. David Horowitz 筑

聊船员。

三一.翻查圄嗣於肇行第三十七我食起

峙接健通知都受委就治圃巳依照晦峙哉事规

则第三十一{靡之规定指派 Mr. MacGillivray

在日向无舆鼓固接洽盼施。

(丙)亚拉伯罔盟最高委员啻

之拒不合作

三二.荫查i萄於事行第王我食蔬峙(在

耶路撒府首~集舍)，接聊合国秘害是电告亚

拉伯罔盟最高委员食决定不舆荫查固合作。1

琵琶於第七夜宵蔬宣菌。结果商查阻i撒一致

四



三凡.读小租委员舍另提具包括建蔬多

顶之辍告害三件1。根攘各族辍告害韭费者干

融甜言青求恶行考虑後，荫查团泱定准许巴勒

斯坦政府、巴勒斯坦猫太悔食、若干其他措太

粗铺、宗教圄惶及 Dr. Chaim Weizmann 以惆

人瓷格在耶路撒冶出席陈边，宦晃。z

三九.若干代表提蔬~!.取E拉伯各国之

意觅，稠查团建诀定邀琦各鼓圄就巴勒斯坦

问题费表意晃。

四O. 荫查圄泱定臆由邮寄是佣人代表

去国埃及、伊拉克、黎巴嫩、森地里拉伯及外

的但驻耶路撒冷之债事代表韭铿由黎巴嫩熄

领事致面菜内政府通知此事。=王道挥里拉伯

各国及翻宦圄健方俱戚便利之峙阔及地黠一

箭则留待里拉伯各国舍商决定。

四一.埃及、伊拉克、黎巴嫩、都地里拉

伯及教利E嗣徨因表示接受邀琦，益恶定只

鲁特窍啻晤地黯-J

四二.外的但之穗烦事代表其政府覆糯

外的但彝聊合国食员圃，故不提派遣代表王

国外提供理撮，但葫查团或其他任何团员顾

篇此前罔外的但峙，自仍表敷迎云云。5

四三.葫查团团悉该回後，於第三十四

我食蔼诀定通知外的但之穗债事，重牙该国政

府决定不派代表至只鲁特表示遗憾;韭告

以调查国!因峙阔所限不能於彼峙前往外的

但;亘在只鲁特工作完单後，是否能前往阿

阿 (Amman) 官再通知外但的驻只鲁特之代

表。

四四.荫查团前骨蔬欲在艇的黯前之各

钮箴提供害面意晃，据巴勒斯坦前徨营费表

理明，邀请各方提供番苦，故除口章外，业

收到害面隙边甚多。s

1 l衷小姐委员舍之第=挠、第三次及第四我帮告鲁

克文件 A/AC.13/8C.2/7 ， 9 及 10 。

'每耶路撒洽黯前意克共翠行舍蔬十六我，十三我

保公阁售哉，三我保#公阅舍哉。公罔舍言妻之祀

鲸昆另刊行Yii本，作需本辍告番之附件甲。此外

最卷包括(甲)按峙序捞列之腿就部画察引， (乙)

菜已跑前}之政府、粗陆及宗教圄惶院字母顺序捞

列之名罩;(丙)放字母顺序拚列之佣人器人名踵，

(丁)所收程前事由索引。

'各国原文印就文件 A/AC.13月8 及 A/AC.13/

55 。

4 各国原文截文件 A/AC. 13/49 及 56(埃及)，A/

AC. 13/50 (伊拉克)， A/AC. 13/51 (黎巴嫩) ,
A/AC.13/58(锻剌里)及A/AC.13/62(蕾地

距拉伯)。

'I在国原交印霸交件 A/AC.13/52 0
·此等番面陈遮印有辞慧，保核照其主持人姓氏字

母顺序排列，每件韭附简短之在明，克附件丸。

(戊)茵龟及琦顾害

四五.葫查团收到蒲求惕助或清出面干

涉之面雹甚移。该圄於事行第二十次舍蔬峙，

健悉一部分清顾害保请求鼓固惕助取得移民

器及出面干涉悻遭暨禁或J句宙之人得继阅精

者。嗣槌泱定此等草草裔於一般情形下臆予以

否定之答覆，韭告以前任固氟榷逼向此等案

件。

四六.拥查团嗣於靠行第二十三我及第

二十王实舍蔬峙，叉涵有额If!之琦求酶助情

事。此外夜有翻靖荫查鼓盖章情壳、英国警察

之手段、菜阿措太人情况及E丁(Aden)之路

'民惨肤者，翻查固仍诀定此等蒲顾吉俱弃其

瞒榷所及。

四七.翻查圄於第二十三我食蔬所考虚

之因雹内，有蒲颇菩三件保撞撞移民人等所

粗圄惶皇涯，渠等前被捕拘措赛普拉斯岛，瑰

正等候在移民限额内渔λ巴勒斯坦J 赞成前

往皇军普拉斯岛崩察之荫查圃委员商荫查团踵

不能探取行勤以挥放被拘人袍，然割其生活

默无仍可加以翻查。其他委员则表示其情呢

棠已主寄来所熟知，而知揄如何荫查团前往欧

洲之失所人民集合营垂翻-~即可就地查明

其生活情形。备接委员叉帮翻查固工作向待

完成而所馀恃阔已届锦多夷。

四八.题前揄後，拥任国以六票野三粟，

素榷者二，诀定不住赛普拉斯岛舰察。赛普

拉斯岛被拘人犯斋求准派代表前来耶路撒府

提供程撞一筒亦道否诀;计四票赞成，王票

反蜀，秉榷者二。

(己)葫查团曾吁吁吁虞死刑案

三起所探行勤

四九.拥查团所接蒲顾害内有一件保耶

路撒冶军事法庭於六月十六日钊虚死刑之三

青年规周边皇葫查圆圆j毒者。清顾蓄额斋葫

查团促中斡旋悴得梳刑。S

王O. 荫查圄於第九、第十、第十一及第

十二次舍蔬峙割於此间题颇多前揄。前抽之

际，剖腹否准苦读困所蔬以及在各该情形下

以探取何程行勤最篇~善各筒，赞成及反封

雨方面均提出理由。

王一.在典上也铺施之要黠撮边如下;

(甲)干预巴勒斯坦之司法行政乃保温越

翻查团任移规定。

7 各旨主国电己印蘸文件 A/AC~ 13/NC25 及 A/

AG.13/NG43。

s 附件十。

，王



(乙)然翻查团臆探取不合干预意羡之行

，勤以指出死刑之轨行霎}荫查团之任移或可引

起不良反普.，是项行勤且~憧莲鸡之，因最

近骨踊饰若干紧急防街法合1，死刑可於任何

恃刻轨行。

(丙)大食统克使巴勒斯坦之局势更越紧

接起克雷通通诀i益集-0七(S-l户，该泱蔬

案已足窥探取提;在行勤之依键。

(丁)在程序方面，受委就治国营西南聊

合国融、菩提 a 精速其他各固政府於特别荫任

回到巴勒斯坦问题f~J未有所诀定前清合作阻

止向巴勒斯坦之拌法移民，现茹苦之方法官

僚效法此先例。

王二.此槌主要意晃可 (:Jl周任团於第十

二我舍蔬通通之泱哉案4 及覆蔬跟人因5 雨 JI{

文件内克之。

王三 .Z主快;草案(挺以九票到一票通泪，

裹榷者一)桥前查固犬多数委员事}死刑之轨

行於荫查团任移之完成"或那有不利影每一

1ft俱表阅切。"诀哉案组帮有层於大多戳委 fl

割大舍一致远温之诀i益集适用箱国所持之意

晃(该诀蔬案促南"各国政府及人民"在大舍

就巴勒斯坦特别葫查因之辍告害探取行勤之

前切勿"以武力威费或竟使用武力或探取其

他行勤以致造成恶劣形势，而妨晓巴勒斯坦

阴题之早日解决" ))此阅切之情腊、由聊合圄

酶菩提边网所收定男人犯视居之因件原文暗

遥受委就治圈。翻查固三委员於该诀蔬案之

全部交付表诀以前投反封票以示渠等费意作

剧切之表示。

五四.荫查团(以八票割三票)决定致固

定界人犯规属，内帮荫查团充分了解渠等之

痛苦，惟程考庸其蒲顾喜後决定，干预巴勒

斯坦之司法行政赤其服司所在。但前查圄厢

念其工作舆宫前之情壳，棠粥此事喃遥阔保

宫局。

王五.翻查阳於于我食蔬(第十三我啻

蔬)施悉巴勒斯坦政府主任酶害来面帮所钊

死刑向未核准，韭商此案仍未定辙，是以外

，闹不廊有所部高旨。也

五六.葫查罔逼迫某一委员之勤哉，该

委员商渠睡不接受鼓主任脑害面所帮此事仍

未定都之法律前黯，但以结再事前揄探梅贯

隙，故精;悔此事作绍棠已拮束等器。

1 附件十一。

2 克大舍第一特别届舍诀藩粟，第二翼。

3 附件十二。

4 ~U件十三。

s 附件十四。

'附件十五。

王七.翻查团於第二十五我舍哉收到秘

番晨六月三十日所费电辍 7 鞠莲英嘟王固政

府答覆荫查图上遮诀蔬案之夜丈。该项覆支

重边巴勒斯坦宫局之克解前该案向未定献;

即使军事提官批准原啊，跑督仍可连用赦免

特榷;叉英国政府之"向例"保不于预是项裁

茸榷限之行倪。英聊王国不承韶大舍泱蔬案

舆此有阅。!来其晃解，该诀;在案通用於"蓄

意锺简L巴勒斯坦和平之行勤"，割巴勒斯坦之

正常司法行政程序{且不边用。

五八.翻任阁部窍已知再行前揄此事之

必要。

(庆)割地失暴行表示阴切

五九.荫挂罔委只於第十四我及第十五 J

次舍蔬站及渠等韵特别翻任阳Itlf巴勒斯坦以 i

後法次进生暴行所成之阅叨，言忍此乃公然罐!

现犬食一九四七年五月十五日诀蔬案一0七;

(S-l) 所作呼额，韭JI守其舰成截藉祀镜。S

胡鱼图在民鲁特之工作

六O. 葫任困在只鲁特罪行第三卡λ我!!

(公阅 )g 俞落及第三十九次(拌公阅)食荡，黯 il

取埃及、伊拉克、黎巴嫩、森地里拉伯、被利亚 !.
及菜 r~各国政府垂}巴勒斯坦罔题之意晃。 Ii

六一.荫任国l於第四十次食蔬决定拒艳 '

某一私人出席陈池，官克之请求，董翻查阻保

前来黯取里拉伯各国之，官晃，而奔私人之朦

边也。

六二.调查!副主席及委员七人在只鲁特

工作完单後於七月二十五日以佣人资格前往

阿问作短期规察。

胡鱼图在日内武之工作

(甲)隙注意克之理蒲及蔬顾害

六三·翻查院!首次於日内无辜行舍蔬 Ii
(第四十一~宙哉)峙，勤隙注意晃之请求乙

件，诀定不于接受，蓝延程前揄是否茹受委

就治国再以口西方式提供情辍之问题。前查

惶l收到受委航治国籍再行提供程攘事来西

後，於事行第四十四~食蔬峙决定宫峙氟须

探取行勤，韭於第四十五决舍哉诀定其他隙

边意克之理前·俱廊予以拒施。

六四.调查!要!收到若干藉颇苔，商求篇

若干荠法移民出面干涉，此等移民保被捕後

7 附件十六。

s 附件十七。

'最衣食蘸建起起跺罩快作每本辑告番附件甲之wl

行本内。

-且a
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由英翰3 巴勒斯坦莲住拉国之 Port de Bouc

者，但渠等拒施在该地登睦。荫查阳嗣诀定

蓝镇干预之榷。

(乙)洞察失所人民居留营

六王.荫查固首次於日内克奉行舍蔬

峙，亦啻前揄前往失所人民居宙营混察之间

题，此事前於成功湖及耶路撒揄俱啻言;j6命，但

远远未有诀定。其後之一我舍裁中梅椅是项

对函，有圄隙雕民和1榻篝饰委且食代表一人

出席隙边失所人民重新定居之工作情形，韭

特就脑太失所人民情形答覆询问。

六六.翻查固委员 1的是项崩察所牵涉之

原则阔题，意克颇不一致，若干委民表示韭知

前往顽察之必要。主管中人民戎欲前往巴勒

斯坦已恩来所迦知，调查圄韭不能提供新事

置。但亦有部主意荫任固脑黄所在，却廊前往

兢察者。另有雨委员表示掰失所人民及整伺

猫太人问题典巴勒斯坦阴题说绍一鼓殊欠尤

赏;又有一λJm韶筑在葫查固现陪段之工作

中各项向阳题之阔保向来建界限分明之程

度。若干委员则表示韭不反封兢察。

六七.翻查固於鼓~前揄後，表决(赞

成者六，反斟者四，菜榷者一)靡前往失所

人民居宙营规察一究，芷决定庭理此事之小

组委员食(第三 /J、租委员命)靡由特别胡查固

十二委员中正代表'或候铺代表十人粗成之，

悴日内克之工作不致因小租委员宙他往而中

辍。

六八.第三小粗委员啻 1 於七月三十一

日及八月一日理行舍哉二决。澳大利亚代表

Mr. J. D. L. Hood於第一我宙哉营建篇主席。

该小粗委员宙提出行程苛剖及任移规定之草

案，前荫查固窑豆菇，路鼓圄於第四十四我禽

哉通温。其任移规定如下:

"该小粗委民食腹前往德奥雨国预韶遐

定而足以代表-flY{猫太黯民及失所人民妹三日

之集合营观察，悴就集合营内人民主可重新定

居、遣送阳籍或移殖巴勒斯坦等事之能度向

前查闺榷查具辍。"

六}L. 第三小粗委且自於八月八日军十

四日调察德舆雨圄境内黯民集合营者于虑。

其辍告茜 2 棠韶葫查圄於第四十五决俞蔬核

准，罔峙诀定屈7~守该害作结荫查匾i辍告害之

附件。

1 接我舍蔬注~c祀锦毒自於作需本部告番附件甲之罩

行本内。

2 附件十几。

(丙)宗教榷盆、里地;再[I路撒冷'

之地位问题

七O. 另一特别小粗委民食(第四小粗

委员舍)保由候铺代表十一人组成，促事研

究宗教土之榷盆阔保及望地问题。耶路撒清

之地位事亦一侨交该小粗委且食蕃截。

七一.该委员食在主席 Mr. A. I. Spits
(荷荫)之主持下阔禽，提蔬靡赂若干踊保望

地、宗教及少鼓民族榷利之倏丈载蒜提截之

国家(或备固)之意注中。此颊{库文---边向

各项修正案一一均超载 λ大舍提出之雨项讲

liJ 内。

七二.多鼓委员之卦 ttl内载有制注"耶

路撒冶域"之各项建 5盏，此保 f支撑加拿大、荷

商、脑鲁及瑞典各国代表在同 -/J、粗委员舍

中之提蔬所提定者。印度、伊朗及南斯拉夫

代表不赞网是项建截。捷克斯拉夫、瓜思地

拉及岛拉圭各代表嗣已撤销商 ilj在小粗委员食

所作保留，修正後之耶路撒冷城建蓓案文建

载λ荫查匾!多黯委员所提叶割内。

(丁)辍告害之摒提

七三.於荫查固第四十二共舍蔬峙，主

席及委员二人勤踊提辍告害之工作方案有所

建蔬。主席及各该委员於荠正式部商後徨於

其後之一我啻裁中就葫查因之未来工作方案

提出合侨各提哉之俯忘钱一件，宫题修正通

温。言周查固芷泱定各代表及辫事人员俱可提

出#正式之偏忘簸， f阜作怨声I揄工作方案内

各项向题之依键。

七四.招某一委员提蓓，该圄间，宦探用

荠正式交换意晃辨位代替正式食蔬以便利初

步工作之远行，嗣 ~P罪行弈正式食鼓若干

次，藉启程明彼此勤巴勒斯坦问题备重要方

面意晃一致之庭何在。

七玉.翻查阻於其第四十七次食哉中，

就越决荠正式对揄及三工作小粗(保於探用

雨项粗播方案峙成立者)所铿提蔬二项奉行

表诀，以明委民之，官向。宫峙计有委员三人

(印度·伊朗及南斯拉夫各国代表)赞成聊邦

制，七人反费，澳大利壶代表裹榷。另有委

员七人(加拿犬、捷克斯拉夫、瓜地属拉、荷

商、路鲁、瑞典及岛拉圭各圄代表)赞成分治

而成立程榄聊合之原则，但保留割疆界及耶

路撒冷地位之立援。三人反封此莓，叉澳犬

利亚代表粟概。路再事商苛後，赞成分治而

成立黯榄盼合哥割之七委且揭此雨项来诀问

题将亦使得惕蔬。

七



七六.由於工作小粗送我商前之结果，

翻在圄斟若干重要阔题之晃解已多越一致。

此在前查固第四十七次食蔬中已可克之。葫

查圄途且此项惕蓓篇基E楚，指派一起草才、粗

委员食负责草挠具幢辍告番。

七七.翻查固於一九四七年凡月二十九

日罪行第四十九次官蓓，蕃牵起草4、粗委员

食辍告害，一致核准提交大食之建哉十一项，

建蔬原文晃本辍告害第五章。第十二项建蔼

有雨票反霄，但亦黯核准。

七八.荫查固於第五十次及五十一次食

蘸中，核准辍告害序言，舆载边翻查团研究

事贯结果之四章中之雨幸(其他雨草除第一

章之末段外，均铿於前此之食藏中核准)。

七九.各代表最後於第五十二次宵蔬菇

署已核准之辍告番及致邮寄去之遁运面。

λo. 各代表以渠等留驻巴勒斯坦期

阔，承巴勒斯坦穗督 H. E. Sir Alan Cunning­

ham 及政府官具供始各程必需育料，助其萌生

成了解巴勒斯坦之情壳，而使事荫查工作峙，

叉示其惠于便利，各代表特表示其成激之意，

至黎巴嫩政府於商查委员句留该国期阔，殷

勤款待，各代表同揉成幸，础上各情均已载

蔼祀缺夹。

凡一.荫沓固於末我食蔬中垂f融菩提f困

人代表 Dr. Victor Roo 及主任邮寄 Dr. Al~

fonso Garcia Robles 债革才能帮峨之邮寄庭

同仁，也勉徒事，襄赞其工作，亦有所言己载。

各辫辜人民级力能公，每lJJ业协翻翻查团之

工作，徨负责供~尊P~研究资料，襄助选我

宵哉之远行，精梨本辍告害峙叉悉力合作，展

功茜律，荫查固深衰成慰之，宫。

1\



e 第二章

街突之因素

甲.地理及人口因素

地理

一.巴勒斯坦之全部隆地面宿撑估叶的

结二离六千方公里， ~p略撞一离方英里1 ，但

的有一丰银不滔居住之沙漠。

二.此弹丸之地，位於欧亚非三洲之交

界，由於此项地理位置，该地於其多故之屉

史中，踵皑缸政治阳节之酬，但亦峙享铿踌

利盆之惠焉。

三.巴勒斯坦之地理及地形珉境篇本网

题之重要因素，因此必须韶部其主要特徽。西

部沿地巾海一带缉海岸平原，其花揣茜狡远

南之~JtIJ鞍康阔，但其阔皮细-庭保超温二

十哩者。三主平原分篇商部，其分界越篇起自

束南部驭至1每法-Ifi之狭小山服。

海怯之花篇鞍4、之 Acre 海岸平原，其南

部有康阔之隔海平原。在内地至#手法附近

Carmel 山远也一带有 Esdraelon 及 Jezreel 雨

地卒原舆加黎利海以南之的但河上游地带相

衔接。加黎利海Ja4t之 Huleh 地带惊末班阔

蜜之沼潭医。

除'41:部之平原，南部之沙漠地带外，内

地山黯甚多;中部有 Judea 及Samaria 山，花

部则有加黎利山。各山於远束的但河流域突

然低落筑帧谷。的但洞篇巴勒斯坦舆外的但

因之束界。该两资源於放利亚，黎巴嫩舆巳勘

斯坦之交界地，注λ在水:!J5.革忠于一于二百尺

之死海。南部戏康阔之 Beersheba 匾。该匮氛

候乾燥属宇沙漠性赁，定居之人民篇鼓甚少，

惟有 Bedouin 边牧民族的九离人。-更南则每

年雨量盆少。乃吉布 (Negeb) 本部郎位於此。

该匮满怖石灰届主绪棕雄缸，氛候乾泪知雨'.窍

生物越胁之地。

水源

四.巴勒斯坦之西岸全部翻地中海。地

中梅海水之自然蒸费及F降篇雨， 1雪篇鼓地

最可1号之奇源。雨量最多之地京军沿海平原及

花部及中部之山地，各蔽地臣之晨棠待赖以

题常雄持。的但河流域及远南之 Beersheba

晖，雨量甚傲，俯弃利用灌溉，甚黯雄持夏

季之程植;在自然珉境下甚至多季之程植亦

.常失败。在此情形下，巴勒斯坦之人口分配

典各地雨量之多寡密切相阔就不足臭，但平

!昆巴勒斯坦政府驾英美拥查圄所踊型之"巴勒斯
坦融贸"第一卷，第一0三庭，英文本。

原地带因有其他有利倏件故鞍山地揭宜於聚

居。

王.一般言之，巴勒斯坦犬规模之蔑棠

接展有相土地灌蔽之充分利用而奔馈充耕地

能固。就氛候而言，巴勒斯坦最黯著之特徽

绍各季多雨，而夏日苦旱。灌溉可适之庭犬

都能将年宿捶程恼。叉鼓地氛候宜於理植穗

黯甚多之蔬果，例如在的但河流域一带可盖

亚熟带蔬果，他庭可庄温带疏果。自黯酶舰

黠言，该地宜於穗植程翔繁多之庭应品之事

置，殊窍重要。惟在自然琅境下，夏季之理

植端赖雨季中之}再主在耕休作地p.l保存地内

水分。

六.近年来，灌溉事棠犬筋费展但向来

至最高限度。健康事灌溉费用阮茧，用水来

源方面亦不知困雄，窒巴勒斯坦#埃及可比，

费哥大河川自境外水顿等水λ其债土。该地走

赖境内每年雨是以及的但河土游之被利亚\

黎巴嫩水源。

七.灌慨所需之主要水源筋泉水、河水、

山洪及井i同之地下水流。巴勒斯坦政府最近

估计每年可供新用途之全部水量如下 .2

导卒于均年 多雨午

(理位:百离立方公尺)

泉水、河水. . . . 800 1, 000 1, 500

山洪. . . . . . . . . . 100 500 1,200

地下水流...... 200 200 200

跑计 1 ， 100 1, 700 2 , 900

凡.猫太惕宙ft水量供始之估计鞍高。

Hays 及 Savage 之通盛灌满叶割If.!亦以此项

估前纯依楼。该项叶割之全部规定受灌溉之

困地每年服得水量烧遗二十倍立方公尺。目

前可言者却巴勒斯坦政府之估封保础理有最

辞盏之情辍却依掠，但根揉舶来研究所得或

不免有修正馀地。惟吉野於巴勒斯坦之水量殊

不充足故舶来之辈辈展须胧如何利用现有之水

量而定一筒，如表示具蔬者d

其他，资源

九.在现代工棠建鼓所需之物黄聋源方

面，巴勒斯坦甚结贫乏，盖鼓地缺乏煤、销或

其他重要之鳞座。葬庭棠资源之最大者惟lIP

及纳嗨而已。此项原料保自死海内提取者。

2 鳞自巴勒斯坦政府所幅阅於水源之循忘鲸第十三

真，英文本。
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该地庄大宗建集材料费1/石槐及现造三合

土之石灰。有韶篇营地阅探石抽希望颇多者，

惟迄今仍未透亮可额之毁量。南部一带现仍

能模试行阁探中。目前巴勒斯坦所需之燃抖

完全仰赖海法镰油版自伊拉克油田以践管辙

连之石、油。

人口

(甲)人口航叶

十.巴勒斯坦营有雨夜人口普查，一在

一九二二年，一在一丸三一年。政府龄一九

三六，一九四一及一九四六年犀~iVi偏挚辩

λ口普雀，不幸因政治踞缸丽停掰。惟除南

部宇沙漠地带之少鼓 Bedouin 迸牧民族外，

圣部人口之生死均有担惊。政府就带民根擦

此项段字营定期估叶圣部人口业按期估讲人

口之强量分配。按此摇摇适之巴勘斯坦人口

就叶企商、~相赏可毙。惟此黯就讲所依攘之

普沓年份愈这，则错决之可能亦愈多。若欲

测黯此项估封般字之是否堆礁荠徙新辨理入

口普奋不可。

十一.巴勒斯坦最地注目之人口特徽篇

以往二十五年i由全部人口增加之注皮;其灰

篇猎太典里拉伯雨主要民族人口比例之费勤

情形:其三怨移民舆人口自然增加率费全部

人口及猫太舆里拉伯人比例之比较重要性。

凡此稳稳，均纯主要及因峙而具之因素，若

栩加分析，黄至~程雄。此外，目前之人口

E域分自己，部有略加研究之必要。

十二.截至一丸四六年将巴勒斯坦定居

人口穗戳馈估时践遣一，λ四六，000人 20

此敏的篇一九二二年人口就带鼓字之三倍，

单磁言之， ep增加百分之一八四。一九二二

年以来人口增加之群情如我:

一九二二年

一九三一年

一九四一年

一九四六年

同族

486 ,177

693 ,147

906 , 551

1,076 ,783

巴勒斯坦人口按教别之就带Z

猎末人 基督教徒

83 ,790 71 ,464

174 ,606 88 , 907

474 , 102 125 ,413

608 , 225 145 , 063

其他

7 ,617

10 ,101

12,881

15 ,488

共带

649 ,048

966 ,761

1 ,518 ,947

1 ,845,559

(乙)移民及自然增加

十五.人口之费勤保由於雨大因素部·自

然增加及移民是。猫太人口之剧增主要保由

於移民。自一九二O年至一九四六年期内有

把钱之猫太移民人般的绵三七六， 000人，

平均每年有几千人。锥移λ 人般每年不等。

一九二四年至一九二六年之阔增加注牵颇

高，但於我黯年则有下降趋势(一九二七年反

有移出)。一九三三年至一九三六年期内因欧

洲的粹主善之厘迫，猫太移民较前剧增，一、

九三一及一九三六雨普查年份阔。猫太人於

全部人口中所f占之百分比竞自百分之十λ糟

建百分之三十左右。

十六.52拉伯人口之增加直接完全由於出

生牵超迦死亡率。事鸳土巴勒斯坦同教E拉

伯人之自然增加率到有就讲以来'之最高把

钱=。此项现象保由於高度之出生事，饲降叉

'此项自然措却l牵之建雷引起若干意晃。一九-几

年前巴勒斯坦之男丁均由土耳其锻服兵佳。成嚣

驾是年囚徒，距拉伯人口睐ilt保困睦止兵键所

载，幢人口自然ttl加之真罐建牵似较所昆者驾

怪，盖因草案期内相营骸目之青年亟拉伯届女移λ

巴勒斯坦故也。出1£坦事典人口中之年耐性别分配

有密切J之剧惊。‘侬摄一九三-年之人口普查，罔

敌人口之出尘牵阻佑时温高。一九四二年娶一九

四五年期内因组食限制之最多嚣，撮陈辑之死C戴

字不免温饱，而出庄重生字，不免温高。

十三.巴勒斯坦之主要街突阮起於民族

，宦戴高，溃之描太及5l拉伯人民阔，故宜按照

土项分黯匾别鼓地之人口。以此纯依攘，截

至一九四六年将人口之估带如我:

里拉伯人 1, 203 ,000

描末人 608 ， 00。

其他 35 ,000

共卧 1 ， 846 ， 000

十四.吾人於此可且不懂巴勒斯坦之垒

，部人口增加奇恙，且猫太人之比例那随之激

增，盖於一丸二二年措太人数怪f占百分之十

二黠九一，王一九四六年已增至百分之三十

二黠九六。於另一方面距拉伯人之比例自一

丸二二年後降落不少。同教人口(黯全军宫里

拉伯人)白人口穗默之百分七十五降至百分

之六十，而基督教人口(大部份菊豆拉伯人)

臼百分之十一阵篇百分之八。故在目前该地

之定居人口中，的有三分之一缉捕太人二.

1 侬跟-九三一年人口普查 Bedouin 道枚民族跑

重史驾六离六千人。撮今日估舒!tIJ有九离人。回於

此民族之人口勤摆在少知悉，本主靠幕前定居人民，

业来就及此项数字。

‘ t 回於人u之所有敲击黄料保探自"巴勒斯坦慨贾"

第三卷第一率及"巴勒斯坦慨贯"捕蝠，英文本。
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因生活费境及街生之改善，故死亡率犬窍诫

低所致。猫太人之增加率亦高， .但因移λ 人

锻之来，故人口之年酷分配鞍篇翘首。

(丙)舶来越势

十七.上边稳稳，均怨巴勒斯坦问题中

之重要因素，幸?於鼓地之掰来不知影馨。若

揭巴勒斯坦问题作任何考虑必须充分部蔬此

等因素。

十八.网於巴勒斯坦射来之人口勤撞，

"巴勒斯坦概览"第三卷中截有政府就苛民

Mr. P. j. Loftus 之估叶。迄今陆!於巴勒斯坦

人口问题之研究以此最续完慌。在贺的方面，

主要秸揄可蹄帆如-I';:

(一)巴勒斯坦之距拉伯人口(特别负向

教距拉伯人)因高度之出生率典下降之死亡

率故必舱踹增加。促成高度出生辈之{晦件於

最近之舶来恐知捷勤。

(二)除移民而外，猫太人口因出生率较

fcJ教民族主军fIf且有能精于落之趋势，故其增

加必鞍搓惺。措太人口死亡率之低被酋亦较

距拉伯人篇麓，盖因猫太人之死亡率现已甚

怔故也。

十九.在量的方面，依跪敝庇研究目前

人口情况而得之最可能之假定， Mr. Loftus 估

剖-一九六0年巴勒斯坦之人口那如下去，但

此项重史字，未;民移民计人在内:

一九四六年(雁贯般宇)

一丸六0年(估叶)

一九四六年巴勒斯坦人口之估轩

同族 循太人 甚督教徒

1 ,076 , 783 608 , 225 145 , 063

1 , 533 ,000 664 , 000 176 , 000

其他 共褂

15 , 481 1 , 845 , 559

21 ,000 2 , 394 , 000

根撑此项估计，巴勒斯坦之人口，假定生在

外来移民，十四年後粥增加百分之三十，而

猫太人口於全部人口中之比例腾自百分之三

十一降至百分之二十八。

(丁)人口之分自己

二O. I:底移民而外，巴勒斯坦人口之可

能增加辈，须典该地之面黯及资源一侨考窟。

人口之数字密度 Ow每:I:地面穰阜位之平均

人盟主)蜜#衡量某一固有雄持较多人口而不

致梳fIt生活程度之能力之可靠指示ω 惟若舆

其他物货资跟一侨考窟，J{IJ 4!U吏数字#知，吉

普。一九四四年格，巴勒斯坦之人口密度结

每方哩睡地有一七四人(~P每方公里六十七

人)。除属宇沙漠及f占全部面黯…字之Beer­

sheba wi而外，人口密度增注每方哩三二四人

(ep，再方公里一二玉人)。後一黯字所示之密
度鞍瑞士篇高，但鞍羡犬利稍低。世上宫然有

人口密度较高之固家，但此等国家中有以晨

立固其人民生活程度甚低者，如印度某黯地

区即其一例，部有工棠捶京军捷连，其人民仰赖

於工类资版者。轨後者而言，吾人须知巴勒

斯坦挠向费~现代工棠所需之任何基本原抖。

二一.巴勒斯坦人口之匾域分配於巴勒

斯坦阴题中有岳重要之意善。人口最密集之

阪域筑沿海岸自 Gaza 阪王海住一带。加黎

利， Esdraelon ZJi服及耶路撒冷分臣之内地区

域亦均有相宫密度之人口。耶路撒准以花之

中部山地包括 Ramallah， Nablus , Jenin 及

Eeisan 各区人口鞍稀，至耶路撒暗以南之

Hebron ，特别怨 Beersheba 一梢，人口棒窍

稀少。惟 Beersheba 分臣之康大地目中另有

Bedouin 道牧民族的.1L离人。

二二.插太及亚拉伯人业不聚居於院接

而界限叨j黯之地面向。札瓷(Jaffa 包括特拉

雄夫)、海怯及耶路椒渝各臣之全部人口中猫

太人f占百分之四十强。於 Tiberias 及Beisan 之

花部内地一带，猫太人估百分之二十五至三

十四。;It部内地之 Safad 及 Nazareth 备区及

沿海之 Tulkarm 舆 Ramle 各匾，措太人估

全部人口百分之十噎二十五。於中部各匮及

耶路撒冷且南各地，猫太人则佳f占全部人口

百分之玉。

二三.由是舰之，猫太人睡大部分聚居

於海岸平原，耶路撒洽匾及花部高原一带，但

亚拉伯人居住其11:11者亦乎在少，董备鼓地匾

怨言卖国人口培植、之部份也。

乙.有!弱之缸掷因素

二四.巴勒斯坦之路lif可供镜有趣味之

研究，困苦地由於集i盟移民BU保有远恶之资

展， Jl因雨大民族知相同之氛赁，致其踏踏

楼樵各有捣真之特徽。眩此而外，巴勒斯坦

之路揽生活於最近徨偏受哦峙及哦後大量军

事费用之援勤舆影罄。

两徨短湃

二五.巴勒斯坦之全部人口睡不足二百

离人，但其黯搞生活则有雨程黯然不同铿捞

一-~Pf西太槌荫典里拉伯辍踌一一蓝存之夜



雄现象，此雨程路部生活踵互生阅保惟在本

置上均自成罩位。该地若干区域雄以描末人

f占多鼓另有若干部份则以里拉伯人估多戳，

但雨民族之"侄荫分立" 1 蓝布、随地域而明磁

匾分。"班爵分立"可克於下列事贯。豆豆俑括

言之:

(一)除少鼓尊家外，52.拉伯人之企3挺挺

不雇用猫太人，叉除桶国(描太人庭揭雇用

有距拉伯人~季卸工人者)外， ~西太人之企

棠甚少雇用血拉伯人。事货上，公营粤菜如

炭酸卸公司及石油钟~J't!服等~於一槐网内In)

峙雇用5~拉伯人及描太人之唯…揭合。

(二)描太人及虫拉伯人於相同之峨棠中

工资上之差别郎Ili ，叉在投资之殴盏，生应

及劳工费用上均有主E犬之若真。其所以如此

之故保因雨民族之阳纸应接之就寄f。

(三H2拉伯人之庭棠大部分有相龄毅颓

生漾，其耕撞保以自雄生叶1.~目的。5l拉伯庭

，在(除楠柑棠而外)怪有百分之二十至二十

玉保涟往市辑部、售者;惟描太庭棠犬部分翁

精耕，其壶物保供整寅现款'之用。措太庭棠品

的有百分之七十五保莲劫、於市辑，其连站、方

式犬都筋路由拍太远!J肯楼阔而批费舆措太零

售商。

(四)插太人之黯棠榄桃有如炖一之工棠

化社舍，里拉伯人之峨棠榄棉则接近於自锥

生箭之庭隶祉宵。

二六.但吾人不可部绵巴勒斯坦之精太

及5~拉伯人在其踏ljtf生活上业不互相依赖。

在委任就治制度下，有就一之行政，境内贸

易之自由，共同之连输制皮，就一之带制及

若干怨全部人民在幅利之公共事棠。吾人臆

自此一般之钝国内舰察描太人舆.哥拉伯人在

其他各方面踏踏生活上之差臭。此坏，因描太

移民阔保而有之纽额投资阮促准插末人之路

溃费展，同峙垂}里拉伯人之生活亦费生军犬

之影嚣，使其货锵收λ肉而提高，52拉伯人费

於交换拖榄亦盘成陶切。 5:;拉伯人方面之就

司J:及自愈心亦促进:生活程度之提高。雄然，

雨民族阳之路摘阳保酷似雨固 i由之贸易。 i去

其消费者之地位而言，分立之情壳向#颠薯，

但以其生庄者之地位言(桶柑棠窍主要之例

外)维方仍各保持分立局面，迄未屈服於黯

消力量而渐越胡平n。就此各揣顶之，巴勒斯

坦扭扭耳中可注意之黠，不在确末人及距拉伯

人~共网路荫利盆丽梅翻一致之少数事例，

1 此苦苦探自巴勒斯坦政府所圈之"巴勒斯坦慨贾"第

三卷，第一二七二寓，英文本。

而在此理事例臭常稀少，有峙芫~人调篇奇

特耳。

反常

(甲)主要特黠

二七.巴勒斯坦缸挪仍以庭怨本，盖其

居民百分之六十五仍应接依庭窍生。惟鼓地

向未接自始自足之秤，度，毅物生涅特别缺乏，

其所需之载物中俯有百分之王十仰拾於澄

口。惊官方估计，可用现有方性耕程之土地

大都已加利用，舶来之犬规模费展有相於更

近·步之耕程方沽，尤有待於灌溉之推厨。惟

猫太方面，部~官方之估叶温於保守。

二凡.该地面宿雌小，但田地形特殊，氛

候及土壤各地不间，故庭座稳如繁多。康庄

中最重要有f1悲愤柑、毅烟、摊院、葡萄、蔬

菜及烟草。极丰It~最茧要之出口庭座。此项

输出在未受?战事影帮前， 11占全部 111 口债值百.

分之八十。在峨峙需求剌激下，蔬菜之应量

大增。 l号始薯生庄之赞展尤~成功。

(乙)确太典里拉伯庭菜

二九.除楠柑隶的结距拉伯及插太程植

者平分而外，在其他方面描太及距拉伯人之

晨棠有踊著之面别。里拉伯撞槌者所庄之毅

黯f占全部建量百分之八十强，所造撒慌f占百

分之九十几强。措太庭棠侧革:於混合耕程，

某大部份崖物保供换取现金之用，其中的有

百分之七十五均销售於市辑。惟大部分臣拉

伯是人较能自始自足，韭保甸其应物之百分

之七十五左右，供本身消费之用。里拉伯及

猫太人之耕程目的阮各有不间，故其耕程之

方法·及勤庭村生活阴题之路度亦各翼。里拉

伯人踵渐营知市座之手I]，但仍激於自始自足

心自而锥持其傅就方法及生活霄憬。

三o. 描太庭棠大致街都准步而科事

化，且富於贯黯精神。措太晨2在不断向混合

耕程方面蛮展，且已足可供靡城市居民一大

部分需要。彼载之晨棠有股密之粗簸，除在生

莲方面有三百馀集固式及合作式之晨村外，

又有 "Tnuva" 及其他合作租陆篇连钳庭品

之媒介。

三一.描太人勤於巴勒斯坦之庭棠於资

本及技街南方面，均多贡献，已使该地蒙受

锺犬之影罄。若干荒毒草之地今已显篇垦沃之

庭田。所商"撞撞海绵桑田"者就#虚器。猫

太人於此方面强有甚高理想，挺不断努力之

结果今已有各程集圄式、合作式及在人之是

村。此痛庭村於一八八二年健有五庭，今则

已增遥三百民主，其人口跑毁在十王离斟上。

/\



私人及合作式晨村之毁目合带这迦於集图式

庭村 (Kibbutzim) 惟後者最能表现曦牲舆合

作之精神，盖荠有此不能成功也。

(丙)庭事方除

三二.巴勒斯坦窍各雨夏旱之地，故其

晨棠完圣受氛候之支配。於自然王震境下，夏

季程植佳能於有充足之雨量使士壤能於夏季

数月内保留淫皮之地行之;由於此项事赁，建

须於各季犁耕休作之地。可施灌慨之士地，

则将年可以耕植，故确太畏棠尊c*近吉野灌l班

问题偏加注意。若因费用通大及缺乏水源不

能施以灌溉，别增庄之边，惟有於"粗耕"之

一般能国内改善程槌方法而已。此方面习、知

改善馀地，尤在土地改革方面膝侨合分散之

租地驭及蹬保共同保有，而每二年!iX.四年分

租於伺乒之士地。此雨程租伺方法俱不利於

晨弱。故在此及其他方面，巴勒斯坦繁程之

土地站及惯例亟有改善之必要。惟吾人二f、臆

韶篇E拉伯人於巴勘斯坦之庭棠茜绵落後。

里拉伯晨 3在於其营俗及枝街知裁之限度内，

仍能通臆营地氯候及土贺。此外，近年来因

插太晨棠之突肃猛造舆联阵及晓後庭庭品之

'原笛，5Z拉伯晨棠亦随之改良不少。直拉伯

庭人之蔬菜生应近已大1~增加;里拉伯庭人

之收在踵较猫太庭人~少，但其成本亦往往

鞍主意低廉。

(丁)插太及E拉伯庭菜辑近之趋势

三三.一九四四年至一九四五年度里拉

伯及细太庭菜之一般性贯反相勤之重要性可

淤于表晃某大概。

一九四四至-九四五年庭内豆拉

伯人足宿太人主要晨在品之愤值 1

揄太 豆拉伯 共苛

(巴勒斯坦镑)

4,403,409 4,900,457

5,113,553 6,859,423

156,847 1,108,025

3,139,374 4,518,994

载物· .. 497,048

菜蔬..， 1,745,870

饵料· ., 951 ,178

果额· . . 1,379,620

(楠柑除外)

蹦出· . . 53,235

瓜额· . . 83,975

3,320,320 3,373,555

969,630 1,053,605
ny
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三四.骑争期内及自黯後晨棠之若干方

面接展基速。蔬菜雇量增加特多，讲自一九

1 兑巴勒斯坦慨贸第一卷第三二七翼，英文本。

三九年之一二丸， 000咽增至一九四五年

之二四五， 000咽。毅物生邃则未有增加，

其应量之捷勤主要保因氯候影等所致。因此

一九三九年毅箱生庄擦佑叶 1~二四二， 00

0啦，一九四王年别怪有二 O丸， 000嚼。

果切生应(除愤柑作)则有不断增加之势。

一九三九年果相庭量~一三一， 000蝠，一

九四五年则增至一七四， 000 咽。

三五.描太及距拉伯晨芦囚黯事费生後

庭庄品摄假回保咸锺犀利。唯一之例外缉捕

丰It棠，某出口贸易烧完全陷於停顿就险。恼

固因此荒蕉者:~鼓甚骋，而言衷棠随之交落不

少。官方结在铺救辞官货典情柑应只三，二

五0 ， 000 巴勒斯坦镑。目前生遗 ep掰建其

黯前水雄。相i柑之出口於一九四王军一九四

六年度内共有五百离馀箱，的值三百五十 iZf

巴勒斯坦螃，但一九三八至一九三九年度内

出口一千五百禹.箱，的值四百五十芮巳勒斯

坦镑。

三六.自一九四一年来，楠柑隶由楠柑

管理委员食管型。该委员食保由宵方代表三

人，插、且庄严代表八人自 l成。一九四一年

峙叉诀定成立楠柑连筒、委员宵，由官方代表

二人，里拉伯及措太果商巾推遮代表四人粗

成之。後一委真宙负责庭坦出口贸易衰落後

之温剩楠柑问题。该委具宙以相同之出口限

额分配典里垃伯及措太果商，其工作准行俯

在导顺利。事萤土楠柑棠乃唯一使锚太人及克

拉伯人在相同情形于篇同一市揭而生庄之大

规模缸bEf活勤。果商大都篇小本生连者。彼

等相同之路榄利盆~在目前情形于彼此合作

之基硬。

(戊)滥慨及土地塑殖

三七.巴勒斯坦任何大规模之庭类进展

均有赖於灌献。惟一末路阅塑而士壤良好之

庚犬地匾绵柬花捶揣之 Huleh 谷地反 Beer­

sheba 分匾花部之康大字沙漠地带。前者却

沼浑地可藉排水掰怯阅塑之。此应原铿士耳

其政府将带周酱，此项特蘸榷现蹄插太人所

有。但特许阅费之榷未有者何债缸，一因准许

阅蜜地臣之面在须加愤壳，其工作始可有效，

二因巴勒斯坦电力公司於该地下端之水流有

榷盆阔惊。该地的有十五离洼的 (Dunam 一

连柏等於一千方.~尺或四分之一英献)可加

阅塑。该地阮位於的但河河源及在伎利目舆

黎巴嫩交界之庭，故一旦贯施利用的但河土

游河水之大规模灌溉进剖，幸?於巴勒斯坦之

全部 tJ 舔绵重要。



三八.南部 Beersheba 之宇沙漠匮现有

定居人口七千人(多数居住 Beersheba 鲸)另

有Bedouin 涯，牧民族的丸离人。该臣士贺良好

但同缺雨之故费哥拉·雄持更多之人口，故须施

以灌溉始能赞展。言交臣之南(往往1骂人泛指

~ Negeb)有小规模之措太村， ，!在截至目前仍

属试黯性赁，因其所需之水保花苟延款以水

管自逮方莲来者。此匮能否榄珩1m费向周疑

闹，端调能否於通常之深度费现淡水*tIfi或

建造蓄水池以保存各季下降於民犬匾域之雨

水而定 10

工素

(甲)一般费展

三九.巴勒斯坦之路iJ7f 雌仍以庭棠怨

主，但工类现亦已成绍圄家收λ之"iJl:要来源。

巴勒斯坦之工棠费展分绚丽犬峙j叨:一九三

三年至{九三九年HM词中品主要之影智窍西

欧特别纳德圄流亡人士之移民，此都tllλ不

少资本及技街舆管到!才能;其::9\怨一九四一

年至一·九四五年峙期，此阵期内因饵来供拾

lfrr施，结果使内地工棠摆得保毡，罔阵又回中

束军事官局之大量需求，故工菜费展俯受鼓

剧。

四O. 试舰措太人投资於工隶以及工棠

器材输λ巴勒斯坦之强字， ~p可知赞展规模

之宏大。一九二王年至一九二九年期阳模估

苛巴勒斯坦工棠中描太人之投资建一百离

镑 2。一丸三0年至一九三二年期内之投资篇

二百玉十芮巴勒斯坦镑;罔峙期内辙λ工棠

器材之假假遥六十芮六于巴勒斯坦螃。一九

三八至一九三九年期内之投资怨七百离巴勒

斯坦镑;罔峙期内输λ工棠器材之债值路运

五百芮巴勒斯坦镑。一九四0至一九四四年

工棠投资1~六百离巴勒斯坦镑;罔期内辙λ

工棠器材逮一百芮巴勒斯坦螃。 B

四一.所有各最tmi~理造工隶之就棠指数

表示或fl下之趋势:

1939 1942 1943 1944 1945

100 200 214 209 221

一九四六年峙原事斗估全部辙 λ百分之三十

二，组成品{占百分之四卡一。

(乙)巴勒斯坦工隶之性贺

四三.就工棠生蓝而言曲巴勒斯坦天赋#

厚，惟其所庭地位舆整{目中束之阔保上甚 2号

重要。该地除、死海之破洼而夕~~m:重要之原料。

但移λ人民费於各有i jl'f费品之需求，的但河·

水力费远在俯所供之电力典海法及特拉雄夫

、油力费电话俯等均~温去十丑年来工棠费庭

之贯要基碍。

四四.最贯主5之工棠戏剧J饿、损企生搓、

化串品及到边 r~ 、窗框、宗，用品及其他各程用

品之程金属工棠。 1哉!昨巴勒斯刑因有来自欧

洲熟楝之馈石班工，故锻石琢脚菜有提足之

费服。此菜近已费 1足~巴勒斯.in之布:要出口

贸易;於一九四六年，路琢 fijf後 HI 口之锻石榴

值连五百五十阿巴勒斯坦筋。化串原料工棠，

包括自死梅提裂之提酸饵，现已 f占相信京耍

之地位，此~峨 qf期内迅速愤克之事隶之一。

四五.原·言之，凡已在巴勒斯坦立有基

躇之工棠不外下边各程:消费品工棠，大部

分仰赖宫地市辑之工棠，不因原料所在而决

定其位置但即相信地技街之工棠如镜石棠，

又有少黠仰赖营地原料之工棠(例如炭酵卸

工菜反若干精食加到工棠等是)。吾人须知此

颊工菜均篇小规模之路佳。

四六.撞一九四二年之工棠普查，能事

於工棠者叶'百分之七十五至百分之八十保篇

插太人主辨之工棠所雇用，而全部工人中的

有百分之九十篇描太人。大惶而言，确太人

之工棠雇用插太工人而且拉伯工棠亦雇用其

本族工人;例外!剖亦有之，但;1~敷甚少。亚

拉伯工棠最姆费连者有靡碾棠，理草现遣及

若干程彷陆及金属工隶。 Nablus 之舰梓§拉

伯人之肥皂工棠有一逃之伯伯，困苦棠之蛊

品亦筑巴勒斯坦以外之间教国家所牍用。就

一般而揄巴勒斯坦之距拉伯工菜远不如稽太

工隶之资本雄厚及资适。

(丙)特辞榷

四七.电力特言F榷、死梅特群雄及油罐

特许榷均有一边之必要。巴勒斯坦之电力保

分由雨犬公司供舱，此 ~P耶路撒冶琶力及公

用用事棠公司舆巴勒斯坦电力公司。巴勒斯

坦电力公司持有雨特群雄，一篇於一九二一

年峙嚣舆 Mr. Phineas Rutenberg 之特许榷，

准许利用 Auja 流域之水力避琶韭绢灌溉札

黯(Jaffa)匾之用。其::9\筋的但河特许攘，准许

一四

1 委员·愈合前景匾之 Revivim 剌韭税察驾筒存五

高立方公尺雨水而建之菩水池。

2 巴勒斯坦卸。

事"巴勒斯坦慨贵"第一卷第五一一翼，英文本。

四二.λ口货物之性贺亦反映工棠之苦苦

展。歪λ口物品中原料估多强而组成品估少

数。一九三九年峙，原抖及葬组成品健估全

部翰λ百分之十而组成品f占百分之六十四。



准口... .

出口. .

λ超鼓. ...

利用的但问及其流域之水力，包括Yarmuk河

以便供拾圣巴勒斯坦及外的但之电力。

四凡.巴勒斯坦炭艘卸公司龄一丸三0

·年取得特许榷一项，准於七十王年内於死海

提燎盟及礁座。王军公司於死海之植南奥梅花

雨揣琵有工戚。

四it. 英固-伊朗煤油公司及伊拉克石

油公司亦骨取得特辞榷，於可能情形下得身在

油管宦连·巴勒斯坦海岸近Acre 海湾之路黠，

蓝得享有於海法浩石油两顶起卸及捷连油料

之榷，此项特辞榷包括於梅站建立燎油胁之

榷，但此项榷利菜已另订协定在舆骄合燎油

有限公司，芷黯该公司於一九三九年在海法

鼓立燎抽贼。

王O. 享有特许榷之各公司网峙享受若

干特榷，例如免税输λ各公司棠移所需之物

品等。

:it'r贺占5

(甲)主要特黠

王一.巴斯勒坦韵外贸易就叶之有助於

了解目前情记及腐来之可能者带有下列各主

要方面: (一)自一九三九年以来封外贸易费

量及程翻之改经; (二)支付平衡之纽大差额

及依赖资本翰λ之情形及(三)巴勒斯坦舆其

他中束国家之贸易即保。

玉二.自委任就治制度阅始以来以迄一

丸四0年，巴勒斯坦封外贸易之穗额大有增

加，一九二二年出口跑值i~四百离巴勒斯坦

镑，远口熄值i~王百七十高巴勒斯坦镑。王

一九三九年，出口跑值得五百卡芮镑而渔口

跑值则却一-f四百六十出巴勒斯坦镑。最近

之黯譬·期内，渔出口假值之增加多由於物债

之上源。贸易量於一九四五年始有增加但一

丸四六年增加更多。一九三九年後之赞展概

5日有如下表:

一九三九，一九四五足一九四六

.f巴勒斯坦造出口物品之.穗值1

1939 1945 1946

(罩位:一手巴勒斯坦镑)

14 , 633 40 , 691 70 , 432

5 , 468 20 , 396 24 , 485

9 , 165 20 , 295 45 , 945

玉三.喃自辛囚桶柑隶之出口起陷於停

顿， rt於撞倒出口事呆:婪生重大之影罄。惟

此乃曹阵之现象，因楠柑之出口J悔恢徨其於

1 昆巴勒斯坦视Et第一卷第四六二莫及铺描第四十

一真:英交本。

全部出口事棠中之主要地位，至~明照。网

峙因i战阵之揽充，路j密活勤已向多方面壁展，

故可预料巴勒斯坦娟能输出程在u较多之座

品，包括若干组成品。事雪上，巴勒斯坦俯

欲雄持纽量输λ，必须增加此相崖品之输出。

(乙)资本之输λ

五四.巴勒斯坦有赖於圄外翰λ之植

食， (特别2军委、肉想及牲蓄坷料)应及窍其

资展所需之原抖、楼器及设慌。此·筒遥口所需

之资金偌有一·部份可取始提输出。故野外贸

易有一固定之恃辍I'!p黯常有组额之λ超，须

以境外输λ之资金1宫付之。此项资金有世界

各地描末人士捐赠之款项，有~移民孀λ亦

有捐赠宗教阁髓者2。英政府於喘吁及鞍後年

内徨有组额军事费用。大部份由於支出此项

主E额军费之桔果，撑估苦tJ旦有英镑桔除二离

离二千五百离镑，多结巴勒斯坦之私人所持

有。

(丙)中束之重要性

王玉.由於巴勒斯坦於中束所估之地

位，鼓地舶来之槌掷避展有赖於典中柬各固

贸易之增加。黯峙该地舆中束各国之贸易量

於全部贸易中所估之百分比犬~增加。此项

越势睡主要保因其他市揭隔祀及交通困髓所

致，但亦绵巴勒斯坦贸易费展之自然途徨。

在E菇下边事萤可表示中束贸易之重要性:一

九三九年巴勒斯坦典中柬各国贸易於勤外贸

易跑额中所估比例怨输λ估百分之十七黠

七，输出f占百分之卡。但至一九四六年输λ

舆输出之百分比已分别增至百分之三十九舆

百分之三十一。此项比例一部分保受情柑输

出被少， 1t英输出随之f.ff落之影毯。

(丁HI!拉伯抵货莲勤

五六.一九四六年因臣拉伯各国抵制宿

太崖品故野各族团之输出大受影等。据货之

效果踵茜雄断定，惟如任其越精幸?於巴勒斯

坦工棠之进展必~I守有服重之妨艇。

黑暗通货膨;在

(甲)主要原因

五七.巴勒斯坦舆大多数国家相同，於

暗暗及联极情受温货膨族之影罄。巴勒斯坦

2 翰λ巴勒斯坦之猫太茸金大部分组镜脑性髓，因

此如利，!&.lUi提盘。简脑资金f!t笃支付差额采碗

中?在λ资金之一部分，故知须因此而j於将来1的口

串串tUfl借宿捞。
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之通货膨蘸蹬较英美最重但不如其他中柬国

家之甚。此项现象之原因，就需求方面而揄

保由於收λ之激增，而在供始方面则由於出

崖黛注道路消费品需求之增加 3 所以致此者

乃因(一)输λ白II 诫; (二)营地之生崖绩供服

军事需要; (三)庭棠生直能力有限，不能於

短期内增加盖量。通货膨蔽之程度可自下列

之生活指鼓晃其大概 1.

每年十二月巴勒斯坦之生活指段

(哦前= 100)

7940 7947 7942 7943 7944 7945 7946

131 166 211 230 238 252 275

五λ. 收λ增加主要保因英国政府之增

加军事费用，其数字如干:2 •

7940 7947 7942 7943 7944 7945 7946

(理位:百离巴勒斯坦镑)

8.5 20.7 25.4 31.5 25.0 24.3 23.5

玉丸，勒事爆资峙，巴勒斯坦之存货政

量向多，且~_.丸四一年输λ始犬窍部j端。待

王一九四三年及一九四四年军事费用及槌食

供靡之需要均建最高宰。宫附植食之生查大

事愤充，叉以高债向中柬各圄黯λ更多货物，

但仍不能制止物债之逐渐稳精土暖。黯事桔

束後因军费之仍保持嚼峙之最高额，一般收

λ水准途亦未倔降。一九四六年至四七年期

内输λ增加，供服方面略有改善，惟仍未能

防止物债之梅稽增高。

(乙)工资及物值

六O. 巴勒斯坦之工资囚近来劳工奇

缺，故随生活费用之增加而远莲提高。工资

增加之方式怨直接按生活指鼓增加基薪及津

贴。_.九三九年至一九四五年期内工人平均

所得在距拉伯人方面增加百分之二百，在宿

末人方面JtIJ增加百分之二百五十λ。若干庭

事黯棠其平均所持之增加向鞍工人篇多。就

营造棠而言?拌熟貌工人平均所得龄一九三

九年至一九四五年期内，里拉伯人方面增加

百分之四百O丑，而在1由太人方面且IJ增加百

分之三百二十丸。故就大程而言，物值路有

土施，但赁陈工资未有械少，且若干期工人

之贯隙工资反有增加。

(丙)震惊'

六一.黯峙物值增加影导之一篇解除震

人之值捞鱼擒。读勒前所作之前查，一般E

1 巴勒斯坦政府官方指载。

2 罔1:第三卷，第十五筒。

拉伯庭人均偏受值路之累，其所鱼之值有恃

竞相宫於庭人垒年之现金收λo 饲i咛因劳工

需要之增加，收λ叉多一来源，桔果使在多

克拉伯生崖者之收λ及生活程度提高不少。

(丁)学峙肤白皇之恢徨

六二.巴勒斯坦之工棠典一丸三九年之

生庭力相较，近年内因迪胳lj~峙之需求已大

有揽充。与我峙服役军中，促事军事建在工作

或罩需生应者注十三芮人。峨事桔柬後，此

项劳工之徨员11於劳工市每未有重大之影

罄。所以如此者其主因怨:

(币)因军费支出数额仍钮，的首圆民

跑收λ百分之二十，故始，梅，锥持高度之需求，

此外盼峙未能供臆而黑秸之需求亦徒不少。

(乙)工类及庭棠消费品之供应仍然缺

乏。

六三.由於此项原因，失棠问题阮习、苦苦

生，精移黯峙揽充之工棠生庄力以脏拌暗暗

需要亦知重犬困睹，但目前情壳中仍有若干

须待提期萌整之困黯。

六四.巴勒斯坦插太人混合理植之植食

生蛊费用相宫高昂，因此驾於锥持工棠工资

之~力甚主意组犬。工棠工资之提高阮~、完全

篇每一工人生座量之增加所抵消，故巴勒斯

坦工棠之劳工费用甚高。一侯世界泊、费品之

缺乏现象消除後，巴勒斯坦之工棠知揄於圈

内或於圆外市辑均掰舆成本被f丘之生章相就

咎。若工资可随槌食值格下跌，则世界委值

下降，或可使情势好鸭，盖巴勒斯坦目前保

以捶高之债格向中束各国路λ小萎故也。

六王.军事用费切贯被少後，倘知其他

来源之投资抵铺，是否ep 可使收λ及物值同

峙下跌， JtIJ 向须研究。

六六.此事芮一费生，耀醉不景氯及失

莱殆属自然结果。峨是之故，巴勒斯坦之题

演或可期於最近舶来自行荫整，藉启迪膝工

辈就宰增加及军费被辑'後收λ下降之堡重影

罄。

六七.巴勒斯坦因舆世界三大宗教有密

切阔保，捣来局面平定世界缸酶情形改善以

後必能招致大量提客。远容之消费可窍收λ

之一大来掘。此项收λ锵可抵泊、罩费黯诫後

之一部分影罄。

丙.委任就治于之巴勒斯坦

妥佳J统治制

六八.一九二0年四月二十王日协我l团

最高宙蔬罔意由英国於巴勒斯坦轨行委任就

-且4
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治，但以贯行巴商耀宣言绍储件10 委任就

治害草案於一九二二年七月二十四日程国防

聊合食予以韶可放於一九二二年iL月二十九

日起正式生效。一九一七年至一九一λ年英

军估债峙期，巴勒斯坦由英政府融方债士估

颁常局管理。英固政府预旦委任就治制度之

建立故於一九二0年七月一日起以民事行政

替代军事管理蓝在棉督筑行政首是应接向英

国之殖民地犬臣鱼责。

六九.委任就治害之序首及各f扉款'截於

附跺二十。窍便於用'J n在巴勒斯坦之行政起晃，

菇事边下列最纯重要之善捞:

(一)使鼓地"之政治行政及黯褂嚣境磁

能促成猎太民族家知之建立一如序首之规定

. ." (第二储);此项羡捞臆典其他雨项巍

捞一侨考后， fP "於遍凿'情形下，便利措太

移民"及"舆第四倏所指之铀太憾食合作，鼓

周酒末人於地土聚居，包括固有土地及公共

事棠不需用之荒地" (第六倏)。

(二)保障"巴勒斯坦所有居民之公民榷

利及宗教榷利，不因程族及宗教而有所面别"

(第二储) ;连同序首所截之巴商幅宣言但寄

一段."豆豆明白隙解勤於巴勒斯坦魂有之弈擂

太趾因之公民及宗教榷利不得加以提害"，另

有相周之但害商"磁使营地人民中其他部分

之榷利及地位不受损害. . . ."(第六倏)。

(三)使该国之"政治，行政及侄榄瑕境

磁能促浩... .自治制度之建立. . . ." (第二

倏)及"於瑕撞许可下吁在量鼓剧"地方自治"

(第三躁)。

(四)贤巴勒斯坦社区踊利之责任:如

"保障该批匾J'i!.避展该地有朗之利盏"，特别

阔於公有及管制自然资源、公共工程、服墨普

及事棠之规定;叉创立遍宙之土地制度促淦

密切聚居及精耕(第十一倏);另有第二储

规定保障巴勒斯坦所有居民之公民及宗教榷

利;最後向有第十五倏规定."不待因稳族、

宗教及甜苦上之理由於巴勒斯坦居民阔有任

何歧视待遇。"

(五)阔於里胁之责任2 (第十三倏及第

十四惊)。

七O. 依委任就治害第二十五f靡之规

定，受委就治固踏国陈肺合食行政院同意後

有榷於的但河及巴勒斯坦柬界阔之债士曹援

萤施委任就治喜:中枢韶.窍不能适用之各{廉款

(第十五、十六及十八、各{晦除外)。←-it二二

年丸月 i町，国聊行政院核准英国政府俯忘饿

1 附鲸十九。

2 各型胁罔题於第三章内前及。

一件。该偏忘镣阳明外的但之建界业蜘之边

罔其他地黠f1J出巴勒斯坦委任就治害中阴於

猫太民族家那各储款之遍用箱固。

妥f圣就泊之贾Ii"

七一.变委航治固所建巴勒斯坦政府之

罩住基睫绍一九二二年至一九四0年之巴勒

斯坦摇密院舍。一九二二年八月十日之原有

巴勒斯坦桓密院合s 营於一九二三年修正规

定411跑督臆有充分榷力.，.册怖主富雄持巴勒

斯坦和平、秩序及普庭政府之必要法舍"但以

不妨磁依本握在·院合(一九二二年合第λ十

九悔) mu苦英王所有或保留之榷力及不注背

英王隘下政府髓费之亩II合纯限。此外，叉特

别规定所有颁怖之法合"除怨推持社宙秩序

及道德所需者外"不得限制"信仰及黄施各程

崇拜能式之完全自由"，亦不得"藉踵族、宗教

或语言纯理由有於巴勒斯坦之居民阳贯施歧

调之倾向。"舆巴勒斯坦行政官局轨行委任就

治制有特别闹惊者另有下边规定"不臆颁行

任何有悖或低锢委任毓治番之位于争，叉凡有

涉及委任就治害特别规定之事项之陆合靡先

揣该站舍之草案运琦圄捞犬臣核定或加修正

後方得烦怖之。"

七二.按上边桓密院合，巴勒斯坦之行

政保由鹅督轨行，穗督业到英固政府殖民地

事墨哥大臣鱼责。跑督之下有一行政委员食由

随峙任命之高极瞰员粗戚，蓝以主任秘苦(政

府之主要轨行官员)，按察;庭及财政部是主军

官然委员。一九二三年峙y 跑督锺得立拉榷

罔峙叉有在立wi蔬院之规定， *息督於烦行法

合峙必须先徽询部蔬院。;在蔬院之租辙包括

行政委属宙各委员、各政府楼阁首是及各匾

行政尊畏。政府之中握租辙分规若干部问分

掌指定之任弱。在一般行政土，巴勒斯坦割

分篇六锢行政匾飞每一匾由一匾行改革虽管

理。各在国行政尊员於其因内代表政府行事

芷货主任l陆害负责。匾行政尊员之下有副匾

行政革虽及一名或多名助理行政尊真负责悔

助辨事。一九四五年峙，政府聪员之锦载的

有四离王千人，其ιtl百分之六十八~~拉伯

人，百分之二十一篇措末人，百分之十篇英

圄人(若警官以外之警察不击，则懂有百分之

3 全文昆R. H. Dragton (踊著) :巴勒斯坦之法

律，第三卷第二五六丸及四下各晨，英文本。

4 一九二三年巴勒斯坦(修正)幅密院今第三睐。且

下资'3 1者均指此倏i而言。

5 各匾笃Jerusalem， Lydda(首邑绍Jaffa) Haifa ,
Gaza , Samaria (首邑笃 Nablus) 及 Galilee

(首邑笃 Nazareth)。
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7 藏在文件-七00。

s 例如，-九三九年白皮害有如下一段 . u英皇睡下

政府下恪守一九_.七年宣言之解霄业器之需巴勒

斯坦如二月〈民族家那最完辅之撞威解手辈" (敷定文件

六。一九第式筒。)

2 克上列文件第二章第三十九筒。

-八

之英国到巴勒斯坦之政'最肆 n)j1 仍可部统榷

威之解释80 以下一段却该蜡 l归之主要内容:

"官有末路f受挫而赞我-肆fl)]者，商;悔来

之目的保粥巴勒斯坦奥纳税粹之描太固。又

有提H: "巴勒斯坦之舶成~脑太人之巳勒斯

坦描如英因之~英人之固士"之口扰。英主

隘下政府诏~此强期望习、七月1牙隙Jl未存有此

注。英固政府亦使未苦I·及巴勒斯如，距拉伯人

民活言或文化之消减或有屈服快确太人之一

日，如亚拉伯代表l明所恐惬者。英国政府特请

注意巴荫脑宣言之规定业费~粥黯倒巴勒斯坦

庭缉捕太民族家础之泣，而{位 fil'1 ;tJ<家提~fr.J!!建

於巴勒斯坦。 B目於此站，拍太民族主蕃粗稀之

最高楼阴恼太民族主筑路大食最近於一九二

…年九月於 Carlsbao 召阅食哉边温诀3毒案一

项，作~其目原之正式虫在盼]殊仆人满意。该

诀3益集前‘脑太民族决心舆亚拉伯民族罔桔

相应互相给1ft:，蓝1措手合作粥共网之家那登

戏繁荣之胜食，盖此程建设工作可f层建每一

民族惘另'1费展不受干怪也。，若1月何商巴

勒斯坦民族家知之费展则可答商此#指强腾

插太固藉加蔼巴勒斯坦全惶居民而保藉世界

各地描太人民之协助酶，销货展现有插太就啻

使之成~全惶措末人之中心，伴在民族及宗

教上插太人之舆趣有所寄托，且可引以篇荣

焉。筑使此描太ffrk宙持有自由资展之前途及

{庭描末人有充分楼宙酱展其才能起且，靡使

其罹知描太祉宙之在巴勒斯坦保由於有此榷

利而奔出於他人之姑容。此所以巴勒斯坦插

太民族家那之存在膳有圆隙之保菇，盘廊正

式承韶此事有悠久之腰奥根撑。"

七八.皇家荫沓I萄剖土旬之文字及涵羡

加以辞边益有如下之钻前:

"民族家础之定蔬有峙2军人疏散;须保摒

陈建立宿太圃之可能。就其措踹而言，其涵

毒在回阳然在盏力握手II茧拉伯人勤民族家那之

仇视，惟艳银禁止最後成立插太圈之意。邱

吉南民本人亦骨碌萤向本部1沓悟l表示辄禁止

之意9 。

七九 . UR1j~" 民族家那"一词之精磁涵意

跪不知习f辩馀地，推委任就治制度封於巴勒

斯坦描太及里拉伯雨民族分别檐承之兼弱，

即所商"童在重毒是军备"在贯行峙费生之困赚最雄

臆付。委伍就治番之规定阮甚能航，版可合

1 现有助理匾行政幕虽三十九入中有里拉伯人及猎

太人各一人(晃文件 AIAC. 13/SR. 6jRev. 1,
英文本第九真:黯取巴勒斯坦政府之陈迹。)

量目1:，第九页。

z ?:2注委任忧治委员舍:第二十三次(特别)舍瑾

妃鳞，215=二九页，英文本0

4 就定文件五五一三。

5 巴勒斯坦皇家副查国:辍告警第=章。

6 伺1:，第二章，第二十筒。

"辅太民族家绑"足豆拉伯人之榷利

七玉.腰史上引起~Jl'前之名郁，鲜有「茜

於所商"插太民族家嘟"者。自巴雨福宣言萤

表二十年後，皇家翻在阻J县一幸之第幅5 群

糊哥揄有阔文件及陡史之先例，藉以阳明此

名帮之意哉。

七六.阔於"民族家郎"一副之涵茬，该

翻在i害r有主II下之明榷秸揄:

"吾人磁待尤;许取固有阔此项罔题之辈己

妹。‘巴勒坦斯民族家础之建立'翩然保预期

最後成立插太罔及不作此项预期之国民阔之

一项折衷辩怯。如福如何英国政府如然~、顾

惜承琵立插太圄之善挠。英政府佳承尤便刷

民族东部之沓展。民族东部路东是否能据庭

成~回家，揣视插末人之热心及费力而定"。6

七七.就受委就治因而施，前英国殖民

地事扬大国邱吉雨氏於-九二二年六月费表

四)。地位相赏重要之官哦包括助理匮行政尊

民1 仍保由英国官员措任，惟赏局啻向本翻1i.

阳就明{来臼皮吉之规定，自一九三九年以来，

首数度设法使巴勒斯坦籍人士充!圭责任怯:m

之官服2。

七三.一九三七年八月，国隙聊合食?宵

夜委任航治委民~向国聊行政院提出寝任一

九三七年六月 2妻表之巴勒斯坦虫家荫任 l剖

( ~P庇雨委员食)辍告番之初部注晃ψ啻有于
通肆fl)] :

"目前之委任就治制已蛮不能贯施之地

步，英国电家前在回臂一度公然宣饰如此。放

前任阳之作此言有童在茧槌力，歪除其本身有

中立而一致之见解外，缸韬受委就治固政府

之授榷故也Z。，，

七四.受委就治国1走资表皇家商;责同!辍

告警峙，同峙费去政策璋叨一项4，言自受委就

泊固"不得不承吉思巴勒斯坦亚拉伯人及描太

人之顾望有不能胡平IJ之街突，"叉商 "ZE 目前

之委任就治害规定下，此等顾望如徒贯现. .

"骄合国巴勒斯坦特别翻杳阳撞於此项街

突之背景及其後十年来费生摩擦事件使街突

盆形深刻，故韶筑宜於幢前巴勒斯坦委任兢

治制之贯施。



人揣摩其主要命意之所在。固珊?育设委任就

治委员禽於一九三0年峙韶篇"委任就治害

~t雨民族鱼有均等之善移1。"皇家翻沓闺精

密研究委任就治苔倏丈後韶~1.号"委任就治吉

於其序官及各馀文所示之主要目的， 1菜在促

选摘太民族家那之建立，贯~可疑20 "(萍文中

于有椅踉之一句原文保用斜健字)另-;rtt缔

邱吉商氏之意晃。渠於一九三九年五月二十

三日於下蔬院演i沿阵商一九二二年白皮番之

目的在"表明於巴勒斯坦建立插末民族家础

之主要需言及龚殇愿接於该地成立自治粗横

篇章;要3。"

民族家梆之庄立

λO. 一九三七年巴勒斯坦县东调任国

各罔员陈边其，官且如我."十二年以前，民族

家那佳保一区试盼而已，但在今日已日盆茧

要γ' 辍告害费表後十年i町，巴勒斯坦之插

太人口已自四卡lti入增至六十二芮五千人5。

以往二百零三锢庭村共有居民九离七千人。

今日此额庭村及小市提已增王三百，人般的

有卡四离左右。较大之!由太市旗在面穰及繁

荣上均大有避展。最著者结恃拉雄夫。该市

现有居民十八商人，有高度蜜展之趾舍，钮错，

丈化活勤及各在形式之趾自生活。凡此在茬，

使人不能习、有深刻之印象。擂愤不久以前该

市向~荒靡之沙堆，路洒太人惨檐铿营始有

今日。彼等之至出盖可了解也。

λ一.加λ脑太ifd:匾路怨自勤之事·，歪

凡雷在巴勒斯坦居住三{固月以上年满卡凡蔬

之所有插太人均得加λ。猫太ifd:画中所有二

十蔬斟上之成年人均去加道理回民代表大食

业由大食庭生民族理事禽(Vaad Leumi)7。此

理事宙舆其他I吐食圄酶合作掰理措太串搜韭

雄持公共街生典祉自服移工作，其所需费用

1 帘鼓委任就注委员舍，第十七我(特别)舍蘸扭

躁，第一四五翼，英文本。

2 巴勒斯坦皇家~J查副部告香第二章第四十二筒第

四段。

'蔬舍FJ 撞起簸，第三四七卷，第一0八盟(一九三

九年五月二十三日) ，二一七七一一二一λ九行，

英支本。

4 同上，第五章第二筒。

'巴勒斯坦政府一九四七年六月之佑苛:阴於委任

就拉制下巴勒斯坦行政之俯忘鲸第十六筒。

s 少数正教插太人，大都属於白色列正教鸪舍(Agu­

dath Jsrale) ，自黯不参加强末世匾之登记。
T 侬一九二八年插太祉匾倏例，最理事舍起正式承

韶韭有摇向富地祉匾假收税捎且维持最t舍事棠及

篇其他公共目的而用。

黯全部来自本身之税收及时惊s。国民代表犬

食之代表中颇有意且不用者，包括势力雄厚

之一部份人士9，彼等辈}於猫太建国协宙之正

式叶割二1~于充分赞网。猫太劳工跑聊盟(His­

tadruth) ，亦代表不网之政治意晃。该粗铺

搪有食n十六离人(的估全部描太工作人民

百分之七卡王)其中不就包括犬部分之工棠

工人，庭人及再问服装2人民亦在其内。

八二.猎太惕食於猫术进臣之生活中享

有特别之地位，其能致此者一因委任就治啬

第四 t靡之规定10，二因该罔惶~全世界描太

人民之代表檐阔。鼓惕宙於巴勒斯坦之粗辙

分结二十部，大致典一自抬回家政府之各部

问相宫。事凡宿太人於巴勒斯坦之铿洒典社

食建设各方面事项，皆由鼓锦食庭理，且其

割於政策及行政土之置犬阴题亦具有诀定性

之影辛辛，特别於移民舆庭棠费展方面怨然。

八三.巴勒斯坦措太祉匮建成~一粗饿

般在之肚宵。)方面山於因睡之努力，猫太

祉食之生活深~~民族色彩致擅皇家委员啻

"园中国"之耶。插末祉匮割其自治及文化生

活之成就颇2苍白矜，故凡遇他人不假宙其所

商公尤及合理之需要峙反雁甚篇敏挠。措太

人之途取，有篇精神及自信之心到於屈居於

"外固官憬就治"下之事贯反战甚窍强烈飞宿

太人费於一九三六年至三九年i由距拉伯人之

骚勤及接篇晚近之中柬各国反描莲勤即象深

刻，加以最近的粹主装之背景，故~t民族家

那之通常防莲，知阵不在黯捶圄蔬。

B 一九阳五年插太祉舍服括全部握主埋怨六百五十馀

Z莓，其中百分之几十二来自踊太就匾，百分之五

由政府供怡，其份则来自外界各方面。晃脑太民族

理事舍. "揭太肚匾及其祉舍事棠"，第十一页，

英文本。

9 例如:温和源之新移民黯(且yia Hadasha)，左

翼配合主恶之青年保衔黛(HashomerHatzair) ,
及巴勒斯坦共崖嚣。耶路撒洽大率校提 Dr.， J. L.
Magnes 债率下之就一促滥舍(Ihud) 雄弃政

嚣，但亦主强成立雨民族珊合之巴勒斯坦国。此

项主强有如於捐太民族主在第之政策。

10 ~承起一通宫之捐太捣舍白之第一公共团筐，就

有回踊太民族东部之建立及巴勒斯坦猫太居民和I

往之距离、着t舍舆其他事项舆巴勒斯坦行政首届

合作业向其提供意昆，叉屁峙於行政宫局之管

理下捣助韭参加E衷地之资匾。捐太民族主事姐

簸，其榄榕及钮陆法程受委就沽圄嚣笃逼嚣峙愿

受承言~~事此项搜阔。E克拉曼朋雁探取步睐舆英王睡

下政府治商如何取得所有黯苗助建立"猫太民主英

东部"之锅太人士之合作。一九二九年暴行插太

民族主在摇大合暗距缩太民族主辜者奥弈猫太民

族主毒者辑方同意後，管粗放一黯大之猎太鸪

舍。该由省於一九三0年起受~就治圄正式承器

雷第四倏所指之"公共圄筐。"

11 巴勒斯坦皇家制查副部告番第五章第十七筒。

一九



(二)王年期满後"除路巴勒斯坦距拉伯

人默群脏不准再有铀太移民λ境6。"

(三) ~~泣·移民~"舱珩用预防方法"予

以制止; i住λ巴勒斯坦之#法移民人数愿自

每年移民定额叶'相除。

λ七.受委就治国之某本陆度可白白皮

杏下列一段 ~IJ且之7 。

"英王隐下政府韭不~:r.1~-九二二

年之政策肆 n}J或一九三一年之回中含有委任

航泊在责成英固政府在巴勒斯坷缸陇吸收力

许可能回内臆於任何II.J Il\)内或任何情形下便

利前太人之移λ巴勒斯坦。委fT税的苦及以

极各执政策拇 flJl亦 4!在任何规定贺肋插太民族

家那如不容许确太移民如限期λ境 ~p生在由贯

现之前。倘移民如於该地之路掷地位有不利

之影程，贝11.\归然~f力II ~J~ HiIJ ，叉主II lft~打到於该地

之政治俯形有股 :m之损害则尤不脏漠视。"

λ八.一九三九年之白皮苦到於行政常

局之确太殖民政策方丽亦颇有修正。白皮害

陈军 111委任就泊杏第六降 1·t该地奔措太人民

"概利及地位"所负之茬 T另外，在宜糯:

"按若干尊家委员俞辍告番之所示，由

於s:~拉伯人口之1:1然增加及近年来在拉伯人

土地不 I!刑事告於确太人，在若干匾域内距拉

伯土地已都可再膊截者，叉於其他匾域内，

俯欲将:持 Eii拉伯庭人目前之生活程度或防止

大部分距拉伯人之行掷失棠，势必须限制 IL~

拉伯人土地之精霞。"

白皮害之土地政策囚一九四 0年之土地

膊移健例 8 之相俯而付蒲宵行，依攘此项傍

例之规定，该地雷j分~三匮:於甲匾及乙匾'

(包括巴勒斯坦全部面宿百分之九十五) ，巴

勒斯坦籍克拉伯人土地之膊穰舆插太人或完

全禁止，或须街政府辞可;第三 ~~P所需"自

由区"之面秸的~三三二， 000英献(巴勒

e 一九四三年十一月十日，死 'i~地事2穷大臣於下院

宜耶至一九阳三年九月三十日止，眼事自己阻止

四三，九二二合法及奔怯移民 λ挠，因此如有需
妥峙英王险下政府将准~'i二三日一千人之馀费生於一

九四问年三月三十日截止之日饶，在 Eλ巴勒斯坦，

但以"不足反程由吸收力之槐擎怨限。"

7 克敷完玄件六。一九，第十=筒。

8 昆敷定文件六一八0。

9 甲匾:的有四百一十高英在生(估巴勒斯坦全部土

地百分之六十三) ，大部份怨 Gaza-Beersheba 匾

自由之山地。此匾巴勒斯坦籍里拉伯人之土地禁

让黯嚣舆猫太人。但除巴勒斯坦籍距拉伯人外其

之他人士，在若干情形下准将土地理奥猫太人。

乙医:的有二百高英陈(估巴勒斯坦全部面蔚百

分之三十二) ，包括 Huleh 湖流域及加黎利海

一带， Esdraelon 匾，乃吉1fj及 tL蜜奥黯法白

南部岸平原若干地匾。猫末入在此匾内踌地受有

限制，摆起巴勒斯坦政府之核准。

1 於一九三0年每插太民族略省江代税需委任祝治

香第四峰所应宜之"公共民 j惶。"

Z 晃常教委任就注委虽食:第十七我省革祀鲸(一九

三0年六月)第一阴二页，英文本。

=一九三六年事壁之分析昆巴勒斯坦皇家剖查回辑

告香第四章。因一九三六年至一九三九年，里垃

伯人强自U~:泉的有四千人强失生命，时运损失近

一百芮簸。

4 克强告苔第十王军第七十七筒。

s 敢走‘文件六。一丸。

凡六.自}九三九年以来，确末人移 λ

巴勒斯坦人数保依一九三九年之白皮蓄而

定飞阳於移民之主要诀定於此有一边之必

要。

(一)一九三九年以後五年内，若铿演吸

收力许可，陈共容锅猫太移民七离王千人， mp
每年容的-芮人另加猫太锥民二芮五千人，

後者须待锥持生活有磁定之辩怯後始准 λ

境。受委就治国之目的惊惊插末人黯增建巴

勒斯坦全部人口之三分之一。

移凤足殖民

λ四.委任就治害於一九二二年初黯核

定峙，才自太人居住於巴勒斯坦者饨有几芮四

千人。移民雄韵脑太民族家础之费应有1Ii:要

之阙保，但回委任就治苦第六悚规定"常地人

口中其他部分之樵利及地位"不腔:受其影程，

故移民须有若干限制。受委就治因於一九二

二年探取之翻白原则骨於政策 m切中有所解

释(邱吉雨俯忘雏) :

., .移民数量不愿起迦鼓地位昨吸收

新λ境者之路洒能力。吾人必须保在移民不

愿到巴勒斯坦全盹人民之累，尤二f~1IJ.'l制1号目

前所有居民中任何一部份之瞅棠。"

此项原则除於一九三一年二月十三日於

Mr. .Ramsey McDonald 致 Dr. Weizmann 之

因内盖宽外， 7tilf.J韭路插太·民放-主羡租t*在接

受1，徨挺圆隙聊合食?币市委任就泊委I:I俞核

准z。

八五..¥一九三七年， ~西太人口舱段位

建四十芮人。德固施行的粹恐怖政策最初三

年内， (一九三三年至一九三王年)描太移民

λ埠者， ~P有十三115王千人。一九三六年阳

巴勒斯坦费生事踵， .~~拉伯人粉起丰II饿恐怖

活勤启武力反抗柄太人及行政官局之警察及

军事人员2。盟於此相情形，皇家葫否应i 於

一九三七年作结揄帮阔於移民鼓量之诀定一

居，"黯荫吸收力一项目UtJ1.... .在目前情形

下佛有不足... .政治及心理因素亦靡予以带

及4♂

二0



斯坦全部面宿百分之五)，犬部份在沿海平

原，蓝包括耶路撒冶周国之地。该匮向之所

有土地真贾，概不受限制。

八丸.一九三九年白皮番啻黯常在委任

就治委员命於一九三九年六月A'f三十六次舍

蔬峙辞加市拾。 i;于前结果之内容啻於圃隙聊

合食行政院提出辍告1 •

(甲)"该项政策.... .殊不符本委自由耀

受委任就治固舆行政院罔忘:一向垂}巴勒斯坦

委任就治蓄所作之解碍。"

(乙)阁於委任就治害是否有新解释而不

舆白皮害歧具之可能，委员四人表示"习、能

商白皮害之政策典委任航治吉一致...."，其

他三委员别扭篇"於目前之情丑下白皮番之

政策可视结合理，但以固Jjg~行政院二T、加反封

篇限。"

九O. ?~拉伯债袖之t·Jj改制提哉2 特别

阔悻者 ， t·!於受委就治固之政策以其不合而

拉伯人之要求故正式表示反!.}。措太人之志:

且可於确太f岛食於一九三九年五月三十一日

致巴勒斯坦穗督囡3中下歹u一段且其梗概:

"白皮告:{克精末民族家那受距拉伯人之

兢治;使捐太人永居少黯民族之地位;使插

太移民黯徙.!r.'拉伯人之意志，此 fW靡粟委任

就治之主要目嫖而预言在结束委任兢治制度。"

九一. 1:t插太秸捶去鞍典的粹黛加紧迫

害欧洲惜太适族之情形下，白皮害之赁行更

剌激插太人据力设法推勤#浊移民飞行政常

局捕理移民船斐企国阻止弈出移民之事勤路

~f;引起股置之磨擦，促成脑太人反抗之高潮。

九二.行政官局舆情太趾匾闹之阔惊日

盆景援。猫太民族主恙黛嗣於一九四二年五

1 常敌委任祝活委员含:第三十六衣食菇祀鳞，第

二七阳真至二七五庭，英文本。该部告苔困一九

三九年九月第二我世界大耻爆蜜故去起因聪行政

院前输。

2 昆第一0九筒至一一0筒。

s 巴勒斯坦柄太憾含出版(粗的) :一九四壮年五

月向聊令阁大舍提出文件持辑，第一四Off{

及以"F各贞，英文本。最i亟保向常挂委任就1f:委

员舍第三十六衣食蘸提出之意昆苦。

4 自一九三九年四月四道，估量f之盟目结三离至三

高五千人(巴勒斯坦政府之巴勒斯坦慨贾棉踊第

二十三旦，英文本)。自一九四四年十月}日;佳，

每月之移民数额程核准怨一千五百人。

s 猫太普t国之自街军:在巴勒斯坦法律下知弈法罔

睡。且巴勒斯坦政府之巴勒斯坦慨费，第八十

五页。义一九四六年十月二十九日於耳IS路撒洽翠

行之猫太民族嚣理事舍之快毒案菌宣"恐怖份

子回惶蔑视民族祀律造成流血惨剧，故已将其

本身摒茹猫太祉匾之外"。此外，鼓诀毒案父苟

猫太活t固不搞助恐怖圄橙韭典之隔离苦。(巴勒斯

坦政府之捕忘鲸捕踊第二十一旦。)

月十一日於胆的奉行大食峙宜怖所商比前特

，眼里 (Biltmore) 方案要求准辞知限制移民业

於巴勒斯坦成立一插太共和I圃，故雨者阔之

阔保，盘不易搓手n。自一九四五年以後，描

太人之反抗贯行白皮害渐探暴勤方式，至一

丸四六年典一九四七年盆捷本加腐而有插太

民族军事粗饿 (Irgun Zvai Leumi)及所商斯i顶

撞 (Stern Group)之地下活勤。自一九四六年

七月阳恐怖份子直是擎驻耶路撒准KingDavid

旅隐之行政首局邮寄庭事件费生後，插太惕

舍及民族理事食之代表成不峙到恐怖份子之

活勤加且谴责。插太人 Haganah 黯l辙 5~吁此

程活勤且有秸施反野之表示。及至一九四六

年六月阳，情呢盆形f&~化，致合行政官局主意

雄持公安叶不待;二(~逮捕j西太人二于六百名，

其中包括确太tth食行政部人民四名。

九三.目前之困黯情呢蹬如土边，惟宿

太进匾典行政宫局合作努力~民族家那奠立

基硬之切费成就不容抹煞。皇家商任圄於一

九三七年即就移民问题所作之结揄帮."受委

就治固迄今已完全履行其便利於巴勒斯坦篇

插末人民建立民族家那之蕃茄。"6 该荫任国

却於舶来在费表意且都."此弃商民族家那靡

限於目前之地位而不再沓展....吾人殊雄赞

同受委就治国於便利插太民族家那之建立後

叉在抑制其费展。"7

九四.市年以佳，白皮害表示受委就治

国之晃解商如再增加一幢定数目之移民後，

民族家那~PJ.ll!\调结完全成立。该项政策路修

正每月容拗插太移民一千王百人後仍属有

效。英美制杳固蔬立即容的措太移民卡离人

之建践踏在原则上棠黯受委就治国一九四六

年至一九四七年有阴政制之提蔬8 中予以接

受，但迄未付诸贯行。英美委员食所提撤销、

土地移草草倏例及规定"不分布;族、进匾及宗

教，售胃、租贷及使用土地之自由"等建蔬

亦未于赁行。

且拉伯人之榷利足地位9

九五.委任就治苔野於巴勒斯坦之距拉

伯J吐臣之"公民舆.宗教榷利"及"榷盆舆.地位"

之雄在及不加损害佳作庭花之规定。朋於{庭

文之解释，英国政府於一九一八年-月营驭

"Hogarth 文件"再J King Hussein 提出保-遣

6 手提告杏第十草第九十五筒。

7 同上。

s 昆第四王军。

9 委任就治苦之用言H晃序首及第六倏)驾"弃猎太

就匾"及"其他各部份人民飞此届徨前揄距拉

伯肚匾;因於基督教配匾之特别利益於第三章撞

及。



商措太人彼蹄巴勒斯坦之顾望健在"不妨磁

现有人民程荫及政治自由"之毓国内方任其

贺瑰。此项解释待王一九三九年峙始正式通

知常在委任航治委员食 1. 且未得该委只含

金惶之罔意。

九六.知甜"公民"榷利之洒装到何，1巳

勒斯坦之亚拉伯饵袖始将否25委任兢治在有

法律根攘益要求停止洒太移民及窍'现完全之

民族自治2。眼是之故，受委就治固及巴勒斯

坦行政常局依委任就治杏规定保障里拉伯人

罐盆之行勤，里拉伯人方面均且此不提之批

帮擦掌衡皮之。

九七.此项最将棵擎曹世不网，吾人於

巴勒斯坦行政赏局之担惊中磁可克有不断没

法改良茧拉伯人铿榄及肚合理境之货惊。寄

人赛资是项建踪，件别於t地利用及庭棠费

展方面，宜府行政宫局所负任移之创建性贸

侨予追宙之考虑:

"鼓地疾病流行，进展藩後，人民孵因;

教育苗偏至1意贫乏，工棠可前全付朋如，偌

~一如拥军:要之庭棠圆。就内地治安而言，

趾舍毫辑法胆，峙受沙漠涟牧民族之却掠。

篇使鼓地能自行改良韭便利私人企棠之苦苦展

起晃，所有各方面均须由政府予以推勤。"吾

人必须罔峙注意以往屡次费生之内缸，尤其

结一九二一年、一九二丸年至一九三0年、一

九三六年至一九三λ年及一丸四五年至一九

四七年之内乱。行政首局因而未能金种贯注

於黯洒舆进食费展，不增加财政土之消耗4。

一九三九年白皮害割插太移民及殖民之限制

.未怨最有势力之E拉伯债袖正式接受，但

此项限制之目的，自受委就治国视之，雄在

保篷里拉伯人之榷盆也。

九八.M拉伯人方面批青·宫局不盏力促

远里拉伯人程掷及社食费展。此黠吾人榷可

充分了解。例如一丸四四年至-九四六年期

内，政府每年全部支出中筐有百分之三用於

公共街生，叉百分之四用於教育。在此各方面

政府野里拉伯人负有主要宣任，因插太人费

E 常敌蚕任航治委员舍:第三十六衣食蓓缸童怒，第

九十七员及款定文件五九六四(-九三九年)。

:ID!.垃伯人野委任m'c治誉之意且於第二草了部揄

及。

s 巴勒斯坦政府，回於巴勒斯坦於委任航治下之行

政之踊Jt:鳞，第十翼，第二十三筒。

4 一丸二0年至一九四六年期内除雄持股巴勒斯坦

之英军m用银由英国政府负据外，行政常局於巴

勒斯坦维持法祀及治安之全部用黄构估政府恕支

出百分之三十六(巴勒斯坦牵加第二我世界大暗

之费用向不在内)。克巴勒斯坦政府之巴勒斯坦

慨贾第二卷第六O八翼。

其祉臣之街生及教育事移白每费用，且每人

所负惊之鼓甚高。街生王震境之欠安善蹬铿公

22.，里拉伯人之一般健康则磁有选步。此黠 h

可於近二十年来婴见死亡241之fII:诫克之5。阔

於教育方面，行政岔局ft诚少文盲所负责任

迄未履行;政府之公共教育制度迄今佳能供

拾串盼另茧百分之五十七及职阶女童百分之

二十三以就粤榄食飞皇家前任民i於一九三六

年至一九三七年 IHJ首批部7 常局所于E拉伯

人民之初等及中等教育之樵白自U~欠缺，王

於高等教育则更细24T矣。此项批部今日仍然

涵用，故里拉伯人割於教育近步之极慢大失

所望殆知疑问。

九九.罢於各项问题之繁缸，委任就治

制度垂}於亚拉伯极阴及世俞丽利之影豆豆殊不

能牢里易作一般之估计。皇家前~1ir~1於一九三

七年营有如下一项xl且， 8

"吾人之M~如到:质言之，因1西太移民至

巴勒斯坦而生之物货利盆，里拉伯人均需不

少。委任就治番此方丽之羡扬菜已履行。里

拉伯人之路济地位就一般而言向来因民族家

那之建立而受有损害。"

十年以後，巴勒斯坦政府勤於此项措谕大撞

上仍于硅部 .9

"就}般而言，里拉伯祉面於巳往二十七

年内之淦步茹犬。最有力之冠叨知如该民族

之自然繁殖之电建;其生活棋罪之犬到提高，

及於就寄~世界中遮膝藏境之能力之增加。"

一00. 雄然，即使亚拉伯世臣之髓渍

及社食生活俯受建立民族家那及委任就治制

宣惠之事陆已程贺，但就里拉伯政治债袖崩

之殊不重要，此保皇家剖杏阳於一九三六年

所 IP迫者。 E拉伯政治饵袖之基本信念怨:

"其榷利舆地位"之唯一可以接受之保程保成

立自治政府於捣立自主之国家，芷摒拒猎太

人民之磁街移λ。

一。一.雯'委就治国已就其费委任就治

番"壁重茬路"所作之解得毓国内在f去缸里拉

伯人之政治顾望挺街相宫满足。行政宫局除

探取若干促选自治之措施墨守於亚拉伯人之利

盆照然有重大之意羡而外，韭啻设法推勤E

s 一九二七年至一九四四年周就少百分之三十九

(挨一千名HVF.後五年内之列ι政字时算)。昆

巴勒斯坦政府之巴勒斯坦慨贸第二卷第t;O八真

至七O九真。

'巴勒斯坦政府:巴勒斯坦於委任就治下行政之捕

后;锁，第十一只第二十四筒。

7 晃辍告惑，饵十六卒，第十二至十七筒。

s 晃辍告苦苦第五王军第二十四筒。

'目上，第十二页，第二十五筒。





-0λ. 巴勒斯坦政府於一九三五年将

在我国设立一立法蓓舍。按照有计剖，该合

截有委民二十八名，1 另由某一"现巴勒斯坦

知阳之中立人士"充任主席。在食蓓在立法

土有意IJ制及建活之榷，但受有若干重要限制，

特别窍不得萤阴委任就治番之效力以及稳督

保留蓝接立法典切宵管制有阳移民典路费等

法案之榷力。里拉伯人方而fJ此提3注意克不

一，是爱和派赞成接受，但若干距拉伯倾向11韶

筑此项封割典其腰来所要求之充分民族"，泊

相去甚远，故反ft之。确太人因觅觅拉伯人

那伯挺大多里去，深恐民族家那~I~受其控制，故

应II r.!l 反割。

一0丸.一九三六年至一九三八年之际

勤平定後，於一九三九年阳始再有改费政治

幢制之新企圆。一九三九年白皮在另倡新

哉。委任就治泊於十年内枯束，巳勒斯坦侠

舆"英圄稀缺有利於剧团舶来商移及军事地

位之{康的阔保"後，即可树立。阳於新固之政

惶未有辞细规定，但却"和平典秩序"恢彼五

年以後， ~P胞;在立一"代表巴勒斯坦人民及英

王睦下政府之涵赏梅阔"，就立意网题提供建

哉。温渡陈期内，宫局~渐予巴勒斯坦人民

fH[多之垂政楼食，其目的在於"使巴勒斯坦

人士主持政府所有各部内，但由英国国向于

启愤助，韭受锦督之筒制飞

一-0. 猫太舆函~!\\!l烈反封此项建哉，

起'.j;苍白皮蓄银"屈服於茧拉伯人恐怖主莓"之

表示，其iii果篇"拒祀猫太民族有於其祖国茧

建民族家知之相;利。2 "该项提哉阮未能满足

坠垃伯代表於-jL三九年初;;.敦宙路中之要

求，故巴勒斯坦菇5.'1，拉伯国瞠於 Haj Amin

Eff el Husseini 影铿下，正式予以拒艳。惟民

族自街羔 Z 一派接怨援和1之，哥拉伯人则主在俯

接受白皮番。

一一一.第二去世界大哦後，聊合圃於

一九四五年成立，翌年圆隙聊合宙解散，委

任就治lM之睦史叉展-新翼。 ~l固盼且常言定

委任航治委主i食不徨存在，受委就治国建知

可向之远远辍告番之另一固院首局，或f束委

任就治杳规定向之辍告履行-般任荡之情

形。英团代表有应於此，营於圃盼大食最後

1 官~五名，荫界代我二名，阳敌代麦十一名(理任

者凡，源任者三) ，锅末代衰七名(渥任者三，派伍

在·四) ，恭督敬代去三名(翠任者一，据任者二)。

2 ~笛太饵舍野一九三九年白皮番之暨明。原文晃巴

勒斯坦猫太摇食之文件幕辑，第一三七至一三八

页。

3 Ragheb Bey Nashashili 於一九三四年十二月所

姐筒。

一次食哉峙g:~郁巴坦、斯坦之行政仍腾遵照原

有委任就治害之"~般原则"以至"新辫路市

立後" i~止4。因鞠犬宙於一九四六年四月十

λ·日食蔬中边边有阅委任就泊之诀蔬案一
件。其中有如下-段5.

"大舍

"障韶囡盼桔;束以後其封委任就治地之

任移亦告将止，但克勒合国意章第十一、十二

及十三各章所截各项原则典固聊盟的第二十

二倏所宣怖者相符;

"~善恶现仍依委任就治制就治倾土之圄

聊合民团表示顾边照各委任就治苦所载之善

移挺能就治各该领土以跟齿地人民之福利及

接展，至聊合圆典各受委兢治因另行前立掰

站峙怨止。"

一一二.一九四六年五月一日，英美翻

在罔辍告番号苦表，具有阅政膛之主要提蔬如

~6:

(甲) "巴勒斯坦江、Jj}f.，佳碍他太团或僵篇

亟拉伯圃，"但胞~"战後成戏剧教、脑太舆基督

教人民之榷盆均受保障之回家。"

(乙)班拉伯及脑太人街突消诫以後"巴

勒斯坦政府仍侬目前之委任就泊tM而存在，

以侯聊合国花管愤定之贯行。"放前任自!深信

里拉伯及脑太阳民族flU政治上之嫌隙甚深，

故预料花管峙期#付日宫是久，业建蒜苗"若能

察及困踵而受琵罔1号有盼合圆其他宙具圆之

支持"，能管之京任宫可诫程不少。

一一三.英美制任回辍告菩担英美政府

人民研究後，受委就治国於一九四六年七月

提具所商莫理森方案(Morrison Plan) 7以纳舆

猫太及茧拉伯代表蓝典是年下宇年参加:ι敦

食哉各里拉伯国代表自前拍之依惊。在政惶

方面，该方案;悔巴勒斯坦分结四{固有部份自

治榷之匾域，其中包括5:i拉伯者及擂太者备

一，又在中央政府最初由跑督轨行挫力，另

任命一行政宙哉协助瓣事。各省佳有特定之

榷力，但各主要方面之萤榷，仍蹄届中央政

府。

一一四.插太惕宙向{然拒祀接受此项方

案。奉加tk软宙远之各.~~拉伯代表亦一致反

4 国熙蹦合舍公辑(持别铺踊第一九四盟):大舍第

二十我(挝i朱)及第二十一我帘舍纪鳞，第二十几

页。

s 伺上，第五十几页。

e 英美嗣查Wtl: 提是美国政府及英嘟王固政府之辍

告番，第-卷起草草第三项及第四项。

T 敷~文件七O阳四。

8 ~.南太隐含及巴勒斯坦之臣伯拉人均表接受参加舍

器之邀窍。参加舍蘸者值有强拉伯各国代麦及里

拉伯国同盟部寄是。

二四



曼可。·~~拉伯代表提蔬 1 於巴勒斯坦成立…猫

立圃，其中型拉伯人永f占多数，但插太祉固

有相:垂加立1去食哉，其席数须典有巴勒斯坦

籍之措太人数成比例，但费If ~I做II何不得超温

全部代表人鼓三分之一。

-一五.一九四七年二月七日参加 JAa敦

之英国一旦拉伯俞荒之英方代表提出新建蔬2

主接娟巴勒斯坦花由英国管理以玉年~期作

怨确立之革饰。所提;益之前管协定赋于猫太

及里拉伯匾域以康大之地方自治榷力。穗营

业鹏吕定性於中桓政府粗读一具有代表性臂之

二窑哉院。四年以後， ~n ;t1U提圆民代表大舍，屈

峙重n多毁E;i拉伯及插太代表辈在方链何防i意峙

可立即成立捣立圆。

一一六.此项提;在未绵赏峙出席!面就啻

裁之距拉伯代表民!及巴勒斯坦£~拉伯最高委

员食代表所接受。猫太协食亦未接受之。各

显拉伯代表国之颁副"贡申一黠， ~p凡涉及任

何分治方式或描太移民之提高E均不能接受篇

解决该问题之根拔。"3插太惕宙之整明4 则商

此项提哉不符委任就泊之基本目的且妨晓措

太人移民、殖民及最後立因之榷利。受委兢

治国於此项情势中，爱依照一九四七年二月

七日宣言所在号."英王睦于政府习、提囚.~拉伯

反措太堡方小能罔意如何分任政府事弱而永

鱼就治巴勒斯坦之盲，"芷锵"巴勒斯坦未来

政府" 1m题提交聊合圆。5

今日之情势

一一七.巳勒斯坦今日之主氯捶篇紧

段。就若干方面而揄，该地巳宇军事化。耶

路撒准及其他重要匾域之街道上，鳝棘钢、路

障、楼阙检i牢地、装甲革之铿常巡渥巳篇每日

营克之事。在:-t、甚安全之地带，行政人员及

草除均居住於服密俯防之安全匾向而於禁街

森股之厉舍内工作。锢人行勤主由随恃可受

股格限制。戒般合及宵禁已成常事。於恐怖

活勤一再费生之情形下，巴勒斯坦政府之主

要目的结俭持其言i:g~保公共治安所需之必要

保件。首局依照紧急防街倏例 6 加紧探l仅特

1 敷定文件七O四四，第九至十一夷。

2 所illlla文方案(Bevin Plan) ，晃敷定文件七。"

凹，第十一至十四桌。-

3 AjAC.13j2 第三五六真。

4 罔上，第三阳七至三五-~。
5 克附盘乐主。

6 一九三七年巴勒斯坦[ (fijj捞)描密混合所巨撞制

宫。一九三六至}九三九年之应过伯主运勤期内跑

督战此合有槛制定法坦白雄公安。克巴勒斯坦政

府一九四五年"累起"防街倏例(一九四七年三h

二日以前之修正本)

别保安措施。依此项躁例，宫局待#守有嫌疑

者加以知限期之拘禁，或由警察湿照某一防

匾军事庭官之命合监调其行勤一年;或由穗

督下合#寄其拘押出境，或不准其;在λ巴勒斯

坦。遇有"可予拘禁'" .或原逐出境之充分

理由"峙，英军人员或警察知帘逮捕肤即可拘

留任何人以待军事是官之裁决，但拘宙期闹

不得起温七日。有阔军事法庭之倏例禁止司

注土部或垂j军事法庭之裁决提出货1/月70 依照

此项倏例而轨行之逮捕案件甚多。例如一九

四七年七月十二日峙囚治安原因被拘押者J~

八百二十人飞其中有二百九十-人保於

Kenya 按鼓地一九四七年管理拘禁人犯之法

合予以禁押者。被拘者除:if?拉伯人四名外，

其馀均篇插太人。此外，弃战移民被拘者共

一七，八七三人。9

一一八.行政宫局割於在目前情形下雄

持治安之隐度骨向本翻在国有所苟明. 10

"英邦惕向不容任何趾匾有用武力以建

其政治目的之榷利。自一九四五年以来，猫

太人知形中要求此项榷利，业且有粗藏之葬

法行窍，蔬程及怠工等，支助其主强，此即

不揄其他方面之利害阔保如何，猫太圈之建

立舆措太人民之3 由移λ巴勒斯坦决不容受

任何阻磁。今日固有一大部份猫太人不再篇

借政治顾望之名而犯罪者辩篷。彼等深知此

稳手段殊有害於描末人在世界舆揄中之合

罄。惟巴勒斯坦之猫太社区仍公然拒祀惕助

行政赏局强座恐怖主茬，其理由筑行政首局

之政策建反插太人之利益。此程脂皮之另一

方面之，官截至~阴阳。故如前插太债袖是否

顾其如此，枯果必须宿捶鼓剧反勤份子韭使

之有更纯a 由之行勤章伍国。"

一…九.一九三九年白皮害中政策之寅

行使描太移民每月限於一于王百名，插太祉

匾因此~}於受委就治固深思痛艳。猫太人民

到於行政宫局应我阻键荠法移民之登睦反戚

尤深。本荫查团在巴勒斯坦阵营规阳目擎者

放油荠注·移民船斐Exodus 一九四七拢11被英

7 军事法庭之利诀须黯随指持官之批准。需求徒新

考虑法庭钊诀者可向读指挥官申藉。

s 掏雪慧十-俩月者共有四九二人(平均之大慨期限)，

十二佣月者三十三人，六伺月者四人，二十-锢月

者二.九-人(目前掬於Kenya 之 Gilgil 营)。昆

文件 AjAC.13jNC.77:巴勒斯坦政府黯拘禁案

件之辍告。

9 侬一九四六年费苦拉斯拘禁(弈法移民)法殉禁鼓

地者共-五，λ六四人。

10 巴勒斯坦政府:俯忘锦捕橱，第五十六翼，第三

筒。
111昆文件 AjAC.13jSR.37，第一至二页。

二五



梅罩在fJA艇押送王海让潜之群情。翻任i警i於

此事件及其他相黯之事件中铿悉猫太人民不

脑首局之壁诀防能措谊，不阳i企困促使移民

λ辑之情形，以及此程企固俯受巴勒斯坦猫

太祉匮及世界各地描太人民协助之情形。 1西

太人不厨行政宫局之移民定额，~欲的λ更

大量史目之移民一事途成行政常局~t猫太m食

及猫太祉ThkIlU费生裂痕之原因。在目前之紧

接局面下，凡有朋及猫太牙也~利盆之tIP日，

猫太锦含在赁隙上殊知{点委任就泊在中所副

"舆行政常局合作业作j其提供 ru~革"之可能

失。

一二O. 距拉伯世~方面，因旦拉伯最

高委员食宣俯拒把现本~l 1f.阻l 合作，故接胸

擞食较少，知由向i定其烛皮。惟在只~~特黯

取各EE拉伯国代表睬边;在兑峙衔知距拉伯方

面1t巴勒斯坦目前之不安情势，有如下之兑

解 .1

"猫末民族主善之目的业不止於促事宜

傅鼓吹其描无势力苦~tIJ之贺现典磁性茧拉伯

器固之利盆而已。猫太人之计剖中包括於巴

勒斯坦及於其他回家贯行恐怖主哉。撞悉猫

太人已秘密租l撤军除，其目的在利用暗毅就

治宫局之官员及破攘公共建集物怨手段造成

紧强不安之空氛... .此强因受委就治圃之耿

弱如能而在成之强迫在星皮恐不免促侦亚拉伯

人之作信!樵粗辙。由此而生远及中束之路

缸，其责任雁、完全由猫末民族主盖粗饿鱼之，

盖彼勤保首先使用暴勤策略者也。"该~舍蔬

中叉惊宜在号"血拉伯各国怨反封以武力立国

起晃，二不T仨q待:号}二不T仨4使用武力;盖此乃合站之自街

榷也。J，"，

一二-….距拉伯反抗猫太人於巴勒斯坦

之政治要求之另一方位统怔制措末货物。此

事缸里拉伯网盟於一丸四玉年十二月罪行食

部峙远温诀哉案 z 诀定施行。各5:;:拉伯国代

表啻向本言陶瓷('HI表示商抵制之翠必收宏致，

因猫太工棠有相於距拉伯各固之市辑飞抵制

主E勤目前在巴勒斯坦是否有效雄黠肯定，但

~拉伯缸{袖成 fWJ此篇连成政治目的之重要手

段。一九四七年七月阔距拉伯食蔬於海泣·挚

'行l昨 Jamal EfL el Husseini 骨边及"加紧抵制j

u便消诫插太民族主善者之存在"之必要，立立

警告且位伯商人商彼等若不道守抵制官以

1 克文件 A/AC.13/PV.38 ，第十页。

2 周上，第十二页。

'原文昆巴勒斯坦政府:巴勒斯坦概珊，第-巷，第

几十四至八十五庭，英文本。

4 :3足件A/AC.13/P.V.39 ，第十七页，英文本。

"组佬"视之歪II .-r.i拉伯民族贯黯忍辱吞肆"故
也。

b

一二二.变·委就治国封E?描阔惊之意且

可於英固外交部部提一九四五年十~月十三

日於于蔬院所费表之下列理 f9J中克之:

"自有委任治就以来，巴勒斯坦之全部摩

克充满阳民族不r."i磨擦之事且n.J有服军睫乱

之费生。杏人须承22一事赁， ~p (:1 有委任就

治以来， 5~拉伯人现确太人之1m迄未能究得

利害民!保有II可之眶。"

署人在一方丽Ndt承韶委任就治巳不可

行，但二f、能忽视创;同巴雨丽宣言及巴勒斯坦

委任就治 lnlJ者之信念 ， [m垂f~拉伯人及描太

人所负之羡~5彼此不致有股&Jc之街突也。常

日在舰察家i;?t~ Feisal-Weizmann 协定'之黯错

犬有利於巴勒斯坦克拉伯及猫太人合作之前

途。一九二0年以後之EE拉伯人应鼠雄1it股

审街突之预兆，但一般人 EJE窍，而受委任

兢泊固亦一再珠都必可寻得E~猫合作之方法

悴於委任就治番之能国内，佳丽民族渐趋接

近。7

-二三.在委任就治制之情丑下，巴勒

斯坦雨民族阳互相蒜辩之必要俺件俯不颠

著。目前最怨迫胡之事赁乃.~~拉伯及殖太政

治颁布1缸常施用~力雄持及促选自身之民族

利盆。蹬然如此仍有不少描太人反而拉伯人

相信有彼此谅解互惠之可能，且在王震境辞可

峙哉?去促逃， 8之。日常生活中颇不乏合作及善

那之贯例。在劳工方面，脑太典里拉伯人骨阜

行119~合~工。在官方粗融中，如全囡晨棠理

事舍，楠柑管理委主i食及格柑涩甜委员食

等，里拉伯及措太人曾彼此合作促渔共罔利

盆。

一二四.在主要政治目的街突之下，此

项合作之毓固及效用必然有限。堡方合作之

成功舆否一向保由委任就治制下巴勒斯坦境

内及境外之也牵挂政治及槌IIf因素所诀定。若

此瓶情5日能于剩整， 1卑雨民族待站在民族自

治之立揭共同利用巴勒斯坦之资源，别蔬求

里脑雨民族阳:友妇阔保之力量，封巴勒斯坦

之未蕉， 1句可成篇一京要之因素也。

S 巴勒斯坦新问惊前，一九四七年七月几日。

e 一九一九年-月阔， King Hussein之嗣子 Amir

Feisal 奥前强末民族主在租锚Dr. Weizmann
所续帘。

7 晃巴勒斯坦皇家胡查圄辍岳苔，第三牵第六十六

至六十λ筒所载此离意见恨直存在之苗躁。

s 阅於此方面向本肃查~l提出之茜撮参阅文件 AI

AC.13/P.V.30 及 A/AC.13/P.V.32，特晃第

四十λ翼至五十九页。

-..!-
-I、



律及政治之诺言峙，距拉伯人口估侵势乃明

知之事霄也。

一三三· ~由太人坚帮渠等信守固陈阳野

猫太人之诺言棠已在巴勒斯坦有不少建椅;

彼等施不能宇途而靡。

(甲)插太移民之来巴勒斯坦或帮之怨E费

远洒圃，盘前彼辈辈}巴勒斯坦黯湃之!渭瓷、

劫桂工棠之资展、荒地之I谓~，~、灌溉叶翻之贯

施以及_?P.拉伯舆插太居民生活水准之提 lfE ，

最有贡献。

(乙)猫太移民主在未牵取距拉伯人之地

位，反之若弈彼辈周密新区域，恐各鼓匾域

仍荒磨如苦。

一三四· ~西太人商量2於移民舆殖民韭锯

建蔬峙!自限制者。撮帮委任就治制於建立措

太民族家那之首要任移完成後始告将止。民

族家那能满立存在峙始可现窍罹已建立，因

亟拉伯就治…日不移除， rm一日如安全之可

言也。故任何解决方案必须保程措太民族家

那之生存及险精费展始不注反圆隙诺言之文

字典，官旨。

(甲)揉帮插太民族家那及插太圆之建立

在政治土主';Jfu~拉伯人业知不公，因距拉伯人

促来於巴勒斯坦白建政府。

(乙)且拉伯人於1由太民族家那及国家

中，因插太移民增加之桔果府成怨少黯民族。

彼等必受充分之保障，典j酋末人民共享同等

之榷利。

丁.互相衙突之要求

一二王.里拉伯及插太人使方要求之基

本守主黠於本筒中分别筒边撞略加部耐。

揄太人之立培

一二六.本卸所前之插太人立握主要保

插太盼啻所持之立攘，该惕俞依委任就治主

1't於j由末人在巴勒斯坦之利盆，享有特殊地

位。

一二七.宿太人主~於巴勒斯坦成立插

太圆。在立国以前及其後，确太人得移λ巴

勒斯坦，其唯)限制~~衷地之路荫吸收能力。

按插太人之立畴， 11自犬立国现如限制移民雨

问题有不可分之密切阔保。在一方面，纯磁

使酒太移民有蹄宿之地跟欲成立脑太圆。此

辈现散虚失所人民之收容告，叉有在欧洲各

地，花荠及近柬各固者瓶背境2日颊苦;渴望

前来巴勒斯坦。在另一方面 ， 1由太圆亦-眼帘

犬量酒太移民以便消除目前巴勒斯坦E拉伯

人於人段上所估之侵势。猫太方面坦白承韶

目前於巴勒斯坦全部立圆之困雄，盖插太人

在事笃土健f占少毁，即在巴勒斯坦之一部立

国亦有困哮，因彼等在此等地匮目前最多亦

不通路估侵势而已。脑是之故，猫太人之立

辑因政治上及人;这土之理由特别注意擂太移

民之榷利，芷倒茧於所器;自太人"肾返"巴勒

斯坦之搭。

一二λ. 1西太人之要求此项榷利除援引

里路及原奥事例~根揉件，在以一九一七年

之巴雨踊宣言典巴勒斯坦委任就治苦窍侬 拾太人立峰之言乎情

埠，歪後者之井言中营列载巴商掘宣言，承 一三五· f束委任就治苦井言所在导，各主

fi:«-插太人民舆巴勒斯坦有腰奥土之聊罄以及 要憾的因罔;意绵胆固隙聪合舍盟的第二十二

於该地贯EE插末民族家那之各强理由。~靡之规定费生效力起晃，那巴勒斯坦之行政

一二}t. 1由太人之前黯~:巴勒斯坦受 榷赋予某一受委就治圆。各该国叉网萃由该

委就治国之首要及特定任部结促成j自太民族 受委就治固鱼竞贯施巴雨踊宣言。委任就治

家础之建立。~注此目的，必须便刷插太人 害第二侬规定受委就治因鱼责使蔑地之政

民之移λ，放臆安~保障 3鼓朋晴太人於境内 治、行政及路flf珉境可磁保:

密集聚居。(甲)描末民族家础之建立，一如委任就

一三O. 按插太人之克解，委任就泊苔 ' 治吉井言所规定者，反

旨使插太移民自然i1it蟹，除踏踏上之考席外， (乙)自治制度之费展。

靡不加任何限制，悴最後可建立-.Ja插太人 因於保程措太民族家那之建立一眉善移

估多数之圃家。 另路第六储予且规定。依照此项规定，受委

一三一.彼等韶结巴商踊宣言及委任就 任就治因屈;鱼宣便利移民芷鼓周於鼓地密集

治害垂}於插太人幢幢诺言不佳侥幸守巴勒斯坦 聚居。

插太人之善移而亦保 3吁所有插末人民之着 一三六.阔於扶助民族家jg~及自治制度

藉。因常暗之巴勒斯坦插太人健篇-/J、罔 雨羡猪是否阳等前要及是否彼此相容颇有扮

惶，而今日之擂太人民则常被帮篇"插太民 歧之意见。有前委任就治吉野l!t雨项蕃移韭

叶族"夹。 张1在此草里彼之分，而在轨行上亦不分先後。

1 一三二.彼等辩帮自有此项意思表示以 且前者韭纸互不相容之庭。惟另一方面亦有

ij 来琼境未售改蟹。因委任就治菩规定各项法 韶、怨委任就治番之主要目的可晃於井言及其

挝 二七



各倏款，此@P促成描太民族家掰之建立，而
赞展ifrizz-;ZZZL别:该地
232i32132;2223223?2
232骂骂:$212323:;:
3;2232?13112 点吕立
茹之舆起舆若干瞅洲国家之费生反描延助等

iiii1:iifiiiiii:1ii
其债来，结果必~措太民族家那蹄於消溅。

=八.猫太人在韶筋除踏踏考虑外，
封移民再加之任何限制均不合法及注反委任
就治害之规定。委任就泊者第六储规定廊由
受委就治因负责於滔赏之琼境下便利措太移
民，罔日在蓝须榷恤该地人民中其他部份之榷
利及地位习、受损害。除此而外益都其他限制

之规定。

一三九·王一九二二年，受委就治圄解
释第六悔之意装商插太移民之数量不能起温
鼓地吸收新λ境者之路跨能力。此项解释棠

已结插太民族粗辙之行政部所接受，故在解

神上，该惊之概括规定，已有…磁限制。

一四O. 猫太方面之前黠·筋委任就治菩

旨在能描太移民自然简捷伴最後该地可建立

-J;t插末人 f占多数之国家，此也:克解引起"民

族家饵"之涵盖问题。

一四一.民族家那_f，Ii JfJj(保取自一八九

七年Basle叶剖1 中插太民族主羡顾望之表示。

阔於此前之定毒虫、韩国及法律性贺因锯圃陈

怯之前例可援叉知可稽之洁律根撞，故引起

租锤前揄。此名摇晃於巳南幅宣言及委任就

治苦咱此嗣项文件均承元建立"擂太民族家

剿"惟未予以礁定意善。由是藏之，雨项文件

中用语之不肯定，保出於故，宦，乃必然之结

施。用"民族家郎"一词而不用"国家"或"共

和I圃"者，其用意似在勤民族家那封J1 1之解释

自始即加以限制。惟此项解释亦未必 ~P保障

定不移之秸揄，因用"民族家郎"-前，罐不

摒除於舶来建立猫太国家之可能，舆用"插太

固"一前相艘，前者勤插太世图以外之舆耐不

致引起迦激之反戚， ~P若干描太方面之舆前

亦不致起反戚也。

_.四二.制作巴南幅宣言者心目中究何

所指殊雄黯训。惟事置上受委就治国翠於巴

t 猫太民族主毒力求健强太人於巴勒斯坦建立家那

盖以公法保障之。

21;二自由则民地事加以现四前巳

酬坦政策?霹明，其中到巴雨幅宣言之解

释加以限制。'
mτ= ZZ项费明首次承部描太人舆巴

勒斯JZikA之屉奥阴保时，业理部彼载之
来巴勒斯坦保"由於有此榷利而拌瞅他人

zzzzi旦it17:1;市民
屈伏於锦太之影怨叼4能"强附太固籍加
荡巴勒斯如全股居民;此外叉1m 臼表示受委

就治国把-M太民族家那脚於巴勒斯坦建
立，此弃商整{回巴勒斯坦;自庭1.~拍太民族家

郎。

一四四.吾人须知此项勤民族家那钝国

作重要限制之解释在囡聊行政院核准委任就

泊害前早已有之4，且於宫附J~插太民族主羡

租辙行政部， ep委任航治苦第四倏规定之"温 l

赏猎太聪阔"4 正式予以接赏。

一四五.睡然如此，巴丽丽宣言或委任:

兢治苔均习、妨磁描太国之最後成立。委任航-;

治喜於其井言中承韶j自太人民有"重建民族

家接fi之理由。"委任就治吉规定便利移民结受'

委就治国主要司在移之一，由此建于巴勒斯坦

猫太人以棋宙藉大规模移民，最後建立以描

太人估多数之脑太圆。

一四六.巴雨丽宣言及委任就治番载有

封全瞠描太人所作之圆隙诺言。此项诺言黯

然保习、值勤巴勒斯坦之描太人民而佳，因宫

阵该地值有描太人八芮人也。

一四七.按此项诺言之涵善，世上所有

顾往巴勒斯坦之描太人均有榷前往。此一职

念似颇不明宽隙，盖面柏狭/J、资源贫乏如巴

勒斯坦者，施锥容的全世界所有猫太人也。

一四八.委任就治吉核定峙，所有有阳

方面均知巴勒斯坦有把大多数之里拉伯人。

King-Crane 之辍告吉及各方面之辍告啻作警

惕之盛叨商除勤用武力坪措太民族主羡之击

f1Ff、能蛮行。由是翻之，委任就治番勤措二在

2 英国白皮番，就定文件一七00;晃上交第七十古

部有朋筒路。

a 其徨缸醒蚕伍就yr.:.番毒草边事置部份(三)提及 o

4 委任就治窑於一九二二年七月二十四日正式担

准。

5 有倒之法茹果如我. "猫太民族主在粗锚行政部吉

悉英国;有1民地事捞部送交之一九二二年六月三 E

‘英固在巴勒斯坦之政束'一项整明。我特向英3

睦下政府保齿猫太民族主毒祖截将来之-奴1 括主

窗边隔壁明中所截之政策。"(敷宽文件~七。。

一九二二年，第二十八至二十九真)。

二λ



相常根攘，歪司祀元Nlj六十三年 Pompey f，占

债耶路撒;告以来，巴勒斯坦迄未再怨树立固。

但在另一方面，巴勒斯坦今日有一百二十寓

里拉伯人。彼等除反封建立捆太固而外亦欲

成立一猫立之亚拉伯国。

一五五.任何使揭太民族蒙娜在去衔接庭

之解决辨法势~、牵涉能简插太移民、展期1蜀

立以及由第三者管理至少至描太人於泼地成

篇大主敷峙窍止等 I:可题。由於E拉伯人民之

反蜀，此在解诀瓣浩必须设法轨行。甚多描

太人商若有楼食峙，彼等可自行雄在1~太圄。

~P合如此，里拉伯人舆揭太人之i由仍不免费

生激Zf之|茧J~]i: 0

且拉伯人之立培

一五六.此庭所前之E拉伯人立辑，大

字f束以在拉伯最高委员食各代表於犬食第一

特别屈食峙，及其在只鲁特舆日内克所提出

.之揄黠篇报踪。

亚拉伯方面要求立f!p於的但以西之巴勒

斯坦成立猫立之亚拉伯固。亚拉伯人之立揭

驭若干项要求及理由篇报躁。 1~筒边如我。

亚拉伯人注茧E拉伯人口 f占主戳，而於

目前於巴勒斯坦人口中估二舆一之比之事r

寰。

一五七 .5l拉伯人商其人口{占大 i 载，

且毁于年来f!p有其地，故韶定有起草稽撞有鼓

地而二f、容罕辩之"自然"榷利。此在"自然"榷

利之要求，惊稽有腥史上之根攘， f!p 白这古

以来，里拉伯人不I~Yi舆巴勒斯坦保持密切阔

馁，"里拉伯"一副习、健指第七世祀来自里拉

伯丰岛之侵略者而已，且同峙指本士之居民

而言 I :{圣者典侵λ之里拉伯民族通婚嫁，且

渐;j(吸收其肌俗语言及思想，成篇永久"里拉

伯化"之人民。

一王八. .~拉伯人叉力郁亚拉伯肚固有

雄在其民族生存不号外人于提伴可自由费展

其政治、将榄典文化之后l 然眼望。

一五JL. !lli拉伯人叉器有"阮仙"之榷

利。此项槌利保以穿了一我大革2日在阶J.5Z拉伯人

民所作之一缸诺2及保程篇报擦，其中尤以

一九一五年至一九一六年之 McMahon 舆

Hus<;ein 因件及一九一八年之英法宣言绵最

阳重要。"Hogarth 文件"、 Basset 公回及"封七

EE拉伯国之宣言"等均黯调~赞助距拉伯人

要求巴勒斯坦猫立之远一步根键。

(甲)按.?P:拉伯人之，官且，.Itt颓苟言，童艺

集以舰，鸳已坚泱承韶E拉伯人於巴勒斯坦

之政治榷利。彼等叉韶篇英固有承韶及推罐

.Itt项政治榷利之契的羡挠，惟此项羹移迄未

履行。

二九

1 附件二十-。

民族家组II之规定之唯一可能!在惊乃假定里拉

伯人之戒惺逐渐消除丽亚拉伯λ 吉野委任就治

番之融，意日後亦鼎消失。

-四九.上街所边似~基本之假定但在

事霄上棠韶澄明其不能成立，因就已往二十

五年来之摩史额之，习、仿制立猫末圄窍不可

行，甚至且有限制之移民能简建立民族家那

亦#勤用相营规模之武力习、可。且武力1~建

立民族象那之手段殊#委任就治害之本，宫，

f!p其{庭文亦知此涵善。反之，按斋委任兢治

苔，任何施用有粗陆之武力以贯行其中规定

之堪均~:(f摒除之列。委任就治番之井言和

各憾的固同志指巴勒斯坦起由某一受委就治

国管理以便宽行国际盼合食盟的第二十二{靡

之规定1。该{靡之最高原则乃保篇俑未能自立

之民族代蔬幅利。

一王CJ. 有商如封脑太民族家础之赞展

不力11限制，或可保程巴勒斯坦本土人民之幅

利。但"踊利"在贯陈之意粪土， .ffi.~习、健篇客

觑之概念、; .1J:2拉伯人之主翻看浊窍不属彼等

之，宫顾强;自巴勒斯坦改怨循太固笃舆彼等之

幅利概念大相连1背，.ini拉伯人，且应以行勤表

现其信念。囚此，若商圄陈阳有自告捷促道移

民之莓军事f卑插太人待於巴勒斯坦金境成篇多

戳民族则不啻漠视里拉伯人民之，宦顾不屈彼

等封於福利之见解。倘果如此，别照然莲反

盟的第二十二{靡之最高原则。

一王一.猫太人於巴勒斯坦之萤展已有

荠?宙之成就茧都可否韶者。至於在路树上，脑

太人之成就是否健全贯有股1ft考庸之必要，

因措太人之建茂计剖:t仰赖陆 ftfl'之资金，其

勤楼往往偏於政治方面而忽略部椅上之考

虑。

一王二.若不加以限制I1'J插太人揭夺取

亚拉伯人之地位，似窍不可进克之事，董因

需要士地者日来丽亚拉伯人缉捕太资金所

炫，势必捷贸其所有士地。此在性贺之捷换

棠克劳生。

一五三.猫太人韶篇如欲保障民族家那

使不受E拉伯人之报碍，则移须使其完全猫

立，此在揄黠之涵羡黯然主意惟有於巴勒斯坦

之全部或一部建立猫立插太圃，方能贯行委

任就治害中勤细太民族家那所作之诺言。甚

至以垂}等原则绵某磁之二元民族国家，除荠

有厨泛之固隙保器，似亦习、符合措太人之企

求。

一五四.猫太人保程於巴勒斯坦建立描

太固在政治土不致fH~拉伯人有所不公，盖

因亚拉伯人徙未於拔地自立政府。此站不知



伯人 ffi1t i jX ~!l.~向太人有榷糕的保有於委 iT:就泊

湖 IllJ Ja合泣·手f.i1取fl 之土地，但彼等恕篇任

何分:1;'11 巴勒斯坦.土地之华勤，如 l分治巴勒斯

坦，均保侵犯其" fl 然"樵利。

一六六.巴勒斯坦亚拉伯人民推莲英民

族生存之阳盟主 l;13 内然。 mit然，主Ji! lf~拉伯民

族主旋干rj]II 之巳勒斯坦民族主羡乃艘窍新近

之现象，而於第一次大 !i12枯束决定ID1J分"亚拉

伯矩形匾"後始初次出现。民族家那政策及

j西太盲目础!榻力侣泊之移民政策使距拉伯人费

外到.~~西太人之佼估之危除盆瑜恐 tm 。

一六七.阳於 1.$~切捞到拉伯人於第一次

大哦附协助惕的因而作之有在:承甜典保菇，

陈力Ii注元;:有i I..~ ~的巴勒斯坦是否包括於 McMa­

han-Hussein t坷件所尤于树立之侃土内一筒，

lWff上业生!日在切之th~~菇。即於此贴， III解捍

阳也丧生後，英因仿-1'1"否 II;巴巴勒斯坦保棠

路尤于~立之负fi士。

'一六八.此项诺言骨於一九三九年由英

国及?1~拉伯维方代表於英5t~食;民阵特在一委

n食加以研究。该委nf"Jtt考虑 McMahon

因件及任何一方部须有助於阎明此等文件意

旨及涵羡之若干事件及文件。巨变委员宙之研

市之文件中包括所商Sykes-Picot协定、巴南

踊宣言、 "Hogarth 文件飞"到七距拉伯圈之

宣言"、 General Allenby 封 Amir Feisal 之保

器及一九一八年十二月七日之英由宣言。

一六九.该委员俞於其银告吉1 中皇军明

距拉伯及英国代表"未能剖面付之解释摆得

一致之志晃"2。惟英圃代表告距拉伯代表苟

且拉伯方面就回件之解释/IIJ该委日食表明之

意且，尤其纳有剧下一句之;在克郎"Damas­

ellS , Hama , Hams 及 Aleppo 各匾以西之位

利亚各部份时，其理由楼以往怨无足有力40

此外，英圃代表叉币iJ.5:!拉伯代表表示"彼等

饲志-巴勒斯坦保在 Sherif of Mecca 於一九一

五年七月十四日回内所要求之匮域内，叉除

弃其後之因件已;阿巴勒斯坦由l 出该匾之外，

鼓地QOl监视均在英国承韶及赞助距拉伯人精

立之区域内。彼等雄;思2在按言卖国件之正硅解

释，巴勒斯坦陆未列λ此项匾域向，但同志

因件之措词立在二f'; 盼J眶，殊不若常峙理想中之

二f';致引起决食也。E

…七O. 阴於第--六八筒提及之各项垂在

叨，前边之委主i食部主古垂}其正雄之解释知榷

(乙}彼等叉和尤于~~拉伯人以l'llh树立

之诺言1l~保程1，~激费距拉伯人反扳士If ~飞帘

国以及於第一~犬哦峙.m~英团及其他th~fr.:~因

聊合作T昂之主要冈索。

一六O. .~拉伯人一向坚持其立m否把

就有巴商调宣言之巴勒斯m委任航的古有任

何合法根掳。各距拉伯国拒祀承且只有任何

效力。

(甲)彼等指和巴勒斯坦委任就泊在之fl荣

文典国隙盼合俞盟的第二十二{靡之文字!li.~柏

剧I相连背，其理由虫"下:

(一)拉第二十二悚筋四旬之规定，若干

趾匾棠巳远远某一费应程度，可归以"树立

圃"之资格承f，;~，~t存在，而健须於短lI，f~~J 的由

受委就治国加以殴毡， go由後者供以行政上

之建哉及协助，王各2袁世区能完全汹立纳止。

惟巴勒斯坦雯'委航的吉克平Mil此项规定，到

曹峙承恕该旬{土之树立一部，故泣不作规定，

反於第一{庭中授予受委就治因"立怯及行政

之全榷"。

(二)巴勒斯坦趾匾之顾望未舍得"遣挥

受委就治固峙之主要考虑"，一如盟的第二十

二倏第四筒所规定者。

(乙)民族巴I rk:原则及樵利已被破援。

(丙)巴勒斯坦委任就治苦批准峙，各.5~

拉伯国家向推圆隙肺合宙之俞民圃，因此不

受圄盼诀定之的束。

一六一.按.i1ri拉伯方面之意觅，巴勒斯

坦委任就治番之规定阮不合怯亦纸效力，故

描太移民4!~合法榷利於委任就治峙期选λ巴

勒斯坦，惟D拉伯方面部f.H可於此颈插太人

之现在巴勒斯坦不得不承部已惊一程事贺。

距拉伯人立揭之部值

一六二.除#有(ldJ及犬量之插太移

民，巴勒斯坦.人口中，距拉伯人於目前及捐

来必f占立数1月毫;41在疑问。 EE拉伯人之生殖率

这段描末人1~高。惟有大规模移民韭助以外

来资本及人力方能使脑太舆5l拉伯在人口上

有均等之比例。

一六三.巴勒斯坦之亚拉伯人E佳能未於

鼓地建立主榷，但自韶、有f占有该地之"自然n

t-fli 萃"。

一六四.脑太人於巴勒斯坦踵竭力陈桂

土地，惟迄至目前， .lf~拉伯人仍估有百分之

八十五之土地。 ~j号行一九三九年白皮害政

策而於一九四0年加行之土地移蹲倏例举}脑

太人!出页新地已股加限制。

一六五.~拉伯人韶窍巴勒斯坦所有土

地均莉距拉伯租侍者。在里拉伯国中，互F，拉

三O

1 就'iF文件五九七四。/

2 同上，第十七筒。

2 一九一五年十Ji 二十四日 Sir H. McMahon函。
4 就定文件五九七四，第十七筒。

s 罔上，第十几筒。



表示意尾，且除赤边带考J@:晓峙费表之若干

其他星在明，甚睡去示正E症之意晃。惟惊该委

员宙之意克，就各接踵明舰之，"英固政府不

能不画巴勒斯坦人民之顾望及利盎而自由应

桂巴勒斯坦，叉如欲{在镜此项因件之解释以

衡量英固政府因此项因件而主~~衷地人民馆鱼

之黄任峙，必须考后所有此有-要在明。1

一七一.阴於 "Hogarth 丈件"， :52.拉伯

代表解释商彼等阪侧京於一九?几年致赫在

豆豆之 King Hussein 害中之…饵，该由意商插

太人於巴勒斯坦之殖民须以不妨磁里拉伯人

民之辈革醉典政治自由结限。

…七二· "Hogarth 文件"保於一九一几

年一月峙运建 King Hussein , ~P於巳雨幅宣

言费表後雨f四月费出。此9.1J'j烦地注泣。巴雨

耀宣言本身{莹保障原有;}F~由太祉阳之公民舆

宗教榷利，而"Hogarth 文件"则承尤予巴勒

斯坦距拉伯人民以政治自由，是以前後雨文

件有颗明之分别。

一七三· Amir Feisal 向巴黎和食提出之

偏忘鲸似表示巴勒斯坦之特殊地位已fS里拉

伯各方面所叨范。梁和:

"稽太人舆亚拉伯人在血就土甚1~接近，

故雨族之性格知街突之庭。在原则上，吾人

艳韭}彼此一致。惟不幸该地宗教舆fF:族之爷

每使固隙1m费生困雄，里拉伯人方面晓锥锦

鱼雄持均势之黄。服是之故，彼等应饭'有强

大之苦E管者~有效之治理，眼须有足能代表

人民之地方行政常局苟拯促近常地之物货繁

荣~p可。"

一七四· Arnir Feisal 代表赫任n-~拉伯

王国叉J-/(!-代表插太民族主羡租l陆之 Dr. Weiz­

mann 祭定协定。 Feisal於鼓协定中表示接受

巴雨踊宣言及鼓励恼太人I"j 巴勒斯坦移民，

但以里拉伯人挺得树立nf~件，此可、保渠於

一九一JL年一月四日遁交英国外交部之铺忘

锁中所要求者。惟因所附雌f!l~未於肯峙鸳

现，故F eisal-Weizmann 协定芷未生放。

一七五.庇前前任国主}此阴题营於其辍

告害中表示"在某一阵期，里拉伯政界人士服

考虑那巴勒斯坦器舆措太人但以亚洲其他亚

拉伯各地取得自由~倏件。此项储件凿峙未

啻赁现，但今日，则鸳现之时槌棠已成熟夹。"

一七六.阴於民族自诀原则於写:一我犬

哦告将极班班;承部且在在立"甲"有委任就治

地峙於其他距拉伯债士远行，f!!此项原则表

边用於巴勒斯坦，所以如此者，黯因欲於鼓

地建立宿末民族家组II之故。事霄上，吾人可

商插太民族家那及巴勒斯坦之特殊委任就治

害舆该项原则相背!她。

1 同上，第二十二筒。

一七七.巴勒斯坦委任就治沓来承诏巴

勒斯坦人民之捕立反赋予受委就治固立沽及

行政之圣榷各筒，有韶须保莲反盟的tr;=-卡

二倏之规定者。阔於此项主ijJi庇雨前任阳曹

亚磁指出:

"(甲)‘前属土耳其帝国之若干预域'可曹

承韶绢褐立国家;原用字楼保‘可曾京韶'而来

用‘粥'或‘雁'等字楼。

"(乙)第二十二f靡之最末第二筒规定受

委就治国轨行榷力之限度於必要峙J!lE由国陈

盼合食于臼阎明。

"(丙)惕的固及美因之接受巴雨踊宣言

自始即明白表示庭置巴勒斯坦之方式典伎利

亚及伊拉克不网，且此项不罔之路程啻摇惕

的圄最高食蔬於塞威雨倏的中核准芷题固聊

行政院於J批比磁委任航治惕定R峙#于以韶可。J，"，

一七λ. 至商於道挥受委就治固H辛勤巴

勒斯坦人民之顾望未债先考席一饵，吾人靡

注意一九}九年七月二日放利亚犬食通涵之

快哉案。官峙甜甜T在某在{康件下能否於亚拉

伯固成立委任就治制，阳於受委兢治国之摆

摆英圄居第二位，而去固则居第一位。此项

注捧 King-Crane荫查固其後亦营方n.Ja注意。

一七九.52.拉伯国家所持之克解{且不能

豌窍惶疑委任就治害效力之理由。巴勒斯坦

委任就治害保主要憾的国最高食;在所提可作

结第一我世界大辘後解诀瓣法之-部分，嗣

後蓝黯圄聊行政院核准韶可。

一凡O. 巴勒斯坦委任就治市II窍。立峙之

一般情籍， Lord Balfour 营於囡陈盼合食第

十八届食阔食峙苟明如下:

"委任就治制弈存人始创者。委任就治

制亦#圃聊之座品，故圃盼不能改捷其蜜贺

"吾人须知委任兢治乃哦膀圆白於其在

征服债士内取得之主#gi~1加之限制。憾的及

参加各圃绍人瓶一般丽利着想故自加此在限

制;各该团业蔬固陈聊合舍鱼黄黄行此政策。

惟国聊芷荠此项政策之始创者，而保轨行此

项政策之楼栋。首负II委任就治制者盐弈国

聊，结三在委任兢治制益言了一般方封者亦弈

圄聊。本人菇再也i边:圄瞬之责任首在使各

委任就治番之规定符合盟的之原则，其次主意

以此项规定剥筒各受委就治国割委任就治地

之政策。

"由此翻之，希望或恐惺所商巴商耀宣言

;伴有萤货土之修正者宫知其结蔬之所在。恐

愣毫知根拔;希望亦据理由....政策之一般

方封依然存在且必须存在。"3

2 敷走文件五四七丸，第二十八累。

'晃 Charles H. Levermore 著圄隐瞒含含第三年

年部(-九二二年)第一三七虞。



第三章

宗教上利害阁保舆翌黯

一.犬啻前提2奇特别前任因"以最惊章

之能度考虑巴勒斯坦境内同教， ~西太教及悲

督教之宗教上利害阔侥1 。，，

二.上项提蒲之措词，明白表示犬舍心

日中所注意者，不惟怨巴勒斯巴各趾匮之宗

教上利吉阔惊，且亦n三大信仰之宗教上利

主阔保，此三大宗教之如鼓信徒刑散居全球

各地。由此辈信徒视之，巴勒斯坦本身即保

"里地"，盖因该地JJi~其宗教之起源及匹克{具

有盼察，因该地有结位等特别崇敬之里址典

型殿，徒因此等重址典型股多现在i~~l祉匮历

欲保持之宗教、教育及慈善极阔相近，芷有

聊罄。

三.巴勒斯坦现行政府制度之桔束，;自

t复引起如何管理望踹之困摊|问题，前第一任

英国穗督(Lord Samuel) gp骨边边此…问题。

渠抽油此问题之情形虫n~:2

"基督教诏纯种望之里殿，主要者悉在

此阳;民l教道其朝型客於巴勒斯坦之清真寺，

此等清真寺催我於要加之黑石寺(Kaaba) 及

娶她那之里墓;更有若干庭册，1.5 5由太教徒

心?哥往之念念不能忘者。数百年来，阔於如

何来往於此等地区，及其所有榷舆保管榷之

在属，法生争端。地方之扮宰，往往酿成整

雷L;犬圃之支持一方或他方，怪 1骂外交政策因

素之一，有峙且助成仇调舆勒宰。刻巴勒斯

坦在一新政府官局管理之下。此封於望摄保

管事宜之影誓，果何如乎?

"委任就治苔第十三悚割 i吨，曾有明硅指

示。根掳此项指示，受委就治国馆鱼全部责

任，业承尤稚持现有榷利及自由崇拜之行使，

惟自然亦须视公共秩序及善良民俗所要求者

而定。是且政府之责任怨保程野於现放之挥

重。

"然JlU辈}於‘现有榷利'之性萤若亦进生爷

轨，别;阵如何乎?委任就治害斐}此亦提规定

解诀瓣怯. . ..

四.此"解决辫法"之规定，克委任就治

害第十四{靡。受委就治i圃臆琵一特别委民

食，"以研究、苟明、蓝泱定典型踊有朋之榷利

及要求，及舆巴勒斯巴各宗教祉臣有阳之榷

1 克诀蔬案-0六(8-1)第五段，辑截本部告苔第

一王军第十几筒。

2 巴勒斯坦穗'自施政强告害(一九二0年至-九二

五年) ，偏段，一九二五年(殖民部第十五)，第四

十几页。

利及要求，"惟此委员食之手且在须得圄陈聊合

俞行政院之核准。

五.惟陈!於jij:特别委员舍之粗夜，固降

盼合食行政院未能建成协哉。各宗教官局及

固聊行政院若干回家之反剖，使一切部安悔

之努力蹄於失败。此强失败盆足i苟明有阔巴

勒斯坦宗教上利'李-即保一问题之困嫌。任何

新解决掰怯均招致疑忌!Ii!反划。

六.委任就泊杏;Xl十四悚规定之特别委

员俞阮不存在‘ j挥诀有阴现有穰利之困雄典

弓~端之责任，完全由政府鱼挠。一九二四年

阴於巴勒斯坦(里践)之恨在院合规定"凡舆

巴勒斯坦里蹈、宗教建ftt、或里址有阔之事件

或罔题，或典巴勒斯坦各宁教吐匮之榷利舆

要求有阳之事件，"均不由巴勒斯坦法院庭

理。此等问题之庭理概因於t忠告，其决定篇

"最佳诀定，到各方俱有的束力。"

七.有剧里蹈、宗教建二、里址或?教最t

E之要求，由专委航治固政府诀定，其决定

保f在拔奥托曼就治峙{飞原有之榷利舆辨法。

政府之诀定，倘不绍有阔祉匮所接受，此有阔

祉1&gp提出正式抗哉，然後由政府部躁λ卷

韭载明现肤未有费更。

几.王阔於某督教里插问题，数百年来

列强分别支持之罹J.~天主教舆希腊E教阳之

守-轨，悉{来克里米勒守~秸柬峙之航船窍荔踵

而解诀;但非由各?教趾匾自行解决。英国

政府前侄圃隙聊合食行政院核准，派一固陈

委员食以决定l己l族及描太放封於"i立壁"之榷

利舆要求，此委it食之辍告s;阵理肤之成立之

路迦及其目前i如何适用於基督教里踊，筒边

如我:

" 1'€珩f拮和f(1fJ辛(在一八五五年克里米勒
後)所有未得解诀之争端均提交新的各圃，各

该固保挂在各方面均稚持鞍前肤障。俄土睽

节拮束(…八七八年) ，远行和平鼓钊之隙徨

悄如何保筐里踹罔题提出甜甜。宫盹啻在萃"

的上明定，前不路各捕的圆周意不得盛夏理

肤。一八七八年之情形典一八王五年闹，封

於现肤之雄持亦保基於一八五二年土耳其森

3 "一九三0年十二月大不列颠舆北爱雨商珊合王

国政府怨诀宫!回族舆捐太蓝黯於耶路撒洽西城或

泣壁之榷剌舆要求超圄隙睛合舍行政院核准所派

圄睽蚕.&舍之手提告番。"一九三一年，偷段，第三

十四目。(该委员食之委虽如我 :M. E. Lofgren
(瑞典)， M. Charles Barde(瑞士)M. C. J. van
Kempen(荷商)。



丹命合(Firman) 中宣布之原则，此等原则典

一七王七年之命舍大致相同.. .\

"分属於基督教三大派(~P希脆正教派，

拉丁[或黯属天主教]派，及亚美尼亚正教派)

之辈躇及其樨成部份，可分主意下阅各瓶:

(甲)若干庭所搭公韶篇三派均享之共网财

庭者。

(乙)其他庭所，…派星在帮享有尊圈管辖榷

而他派璋帮有聊合所有榷者。

(丙)若于~所，其所有榷却二派所寄:1轨者。

(丁)最後，若干庭所，其使用或所有榷尊周

於~派，但他派在其他方面业於某植

限度内亦有在此tf香或堪行能式之榷

者.. ..

"轨行稚持现默政策峙，一概道衍某般股

格原则。例如， ....俯尤许某派黯一般或强

一·盏，或更勤此翻物品之位置，~p1菜承~:e、该报

3月其柱其舵-具有功:周所有榷..

"所不雕想晃者， i~此在性货"雄利"之边

用，必致引起握大困菇，或竞引起玩褂，尤其

现行辩楼之事赁土捷更，可读启程明拉律地

位之撞更。是以政府到於硅定何者却现服以

及锥持现肢，俱成因雄。遇费生筝孰峙，有峙

事坐合所!"4f1J象渝於It(败，而不顾自费更相

爷各派阳均势之隙。是以侨i某庭必须修铺而

政府言;2筋到於此-罩捕事件，阔惊方面必不

能取得善意部解峙?则修辅之事 l ~P 由政府却

.... "
何-。

九.巴勒斯坦政府在舵稚持理肤政策，

就其可能睡定之销国内涵用於j~壶酒二族争

轨勤象之间族或描太族望地典型址，其中最

重要者主意耶路搬冶之泣庭及伯利fkJ.之 Rachel

墓。

十.有一黯必须注意，即在庭器:基督教

趾匾之专It:轨以及阳族舆描太族社区阳之争轨

峙，受委就治圃之行政搅朋舆以前之舆托盘

政府刑，亦有必要之警察武力，以轨行其诀

定，且{虹宗教守}斗且不致前成宗教勒~F 。

十一.委任就治菩除结十三倏保阔於重

黯者:饨，下阅各倏保 i荆於巴勒斯坦问教、插太

教舆基督教之宗教上利害阔保者:

(甲)第九倏(二)规定"主吁各民族及祉蓝

之徊入地位及到渠等之宗教利盛之常宦，臆

予以充分保击。其尤要者，别纯依间教沽供

敬耐或慈善用之尊庄(Wagfs)l其管理l&i依照

教律及其创始人之意志轨行之。"

1 同族之慈善.ilt宗敬基金。

(乙)第十五倏(一)规定"受花圈~保器，

人人均有信仰之完全自由舆奉行各理方式之

崇拜之自由，但以不妨暖公共秩序舆善良凰

俗却限。"

(丙)各进匮雄持其自立串技之椒，载於

第十五{廉第二段， -似委任就治害起草人吉思

主意在此三犬宗教之重地，雄持率段之榷亦惊

一程宗教榷利，舆"信仰自由"及"奉行各理方

式之崇拜之自由"相网。第十五储第二段如

我。

"每一肚腥在遵奉管理首局所规定之…

般教育穰革之倏件下，自瓣粤梗舆其人民之

言吾文教育其人民之榷利，不得被奢或诫损

之。

(丁)第十六倏规定"雯'吉它固臆负责型号於

巴勒斯坦境内一切j信仰之宗教或慈善罔幢轨

行综雄器公共秩序舆善良政府所需之瞠督。

在此项it督下，巴勒斯坦境内不得探取任何

措施以妨磁或干预此期固睡之事捞，或以其

宗教或固籍之故歧现此瓶罔睡之任何代表或

人士。

(戊)第二十几慷规定"边委任就治格止

峙，"固隙聊合食行政院 "1@J探其所ff:gj;军必要

之辨法在国聊之保窜下，永远保障委任就治

害第十三倏及第十四f~所规定之榷利。"

(己)委任就治苦不惟规定设法"永远保

障"典型醋、宗教建策、宗教道址及自由崇拜

有朗之榷利;且亦规定於委任就治梅止峙，外

国人前根拔倏的及惯例在奥托曼帝圆内享受

之特榷及豁免，倘能前来予靡除，愿立即予

以恢徨(第八储第二段)。此等特榷及豁免恃

别遍用於基督就徒及其宗教团睡、粤枝、修道

院、吕院等。

十二.於巴勒斯坦恢彼债事裁中j榷倏

款，恐保不合It非代之珉，有阔列强蒜均同意必

须另言了掰战以保在外人及其宗教利盆。

十三，吾人可在想行府在巴勒斯坦建立

之新国家(或雨惘新国家) ，雁能承檐责任，以

稚持阔於重踹及其他宗教利盆之阮存榷利。

此理责任1@l言T於新回家之惹践中。~锥持巴

勒斯坦之宗教和卒叶，亦宜规定由圄隙共!PI

保程此程责任之履行。例如巴勒斯坦圆舆其

他国家费生有阔阮存宗教榷利之节轨，倘不

能循外交途徨予以解诀，可由任何一方掰其

提交国陈住院解诀之。



第四章

黯巴勒斯坦问题所提之主要解、决瓣法

橄揄

一.温去十年阳官方及弃官方匪我到巴

勒斯坦阴题所提之解决辫洁，大别之可分下

周三颈:

(子)腐巴勒斯坦分结二圃， -窍£~拉伯

国，一缉捕太圃，二圈可完全分立，

亦可推持某程必要聊察，以求憧量

保持黯满之就一;

(丑)建}崽一固家(~~拉伯人却多戳，

或以犬量猫太移民，使猫末人成~

多数) ;

(寅)建一聊邦制、分州制、或二元民族固

家，使其政治粗饿足以保键少敷民

族而知受他族就治之膜。

二.在那各方已提出之主要提案分别简

边於下，其IfJ有~在本翻查罔成立前提出者，

有篇向本翻查国i提出者。

本胡鱼国成立前谷胡鱼国~英国政府主f主11 "P

之主要提案

三.一九三七年之皇家(庇南)荫查圄:

分治封III首由皇家商杳罔提出，主主i塑韶其篇

惟一可能促成最後和平之辫法。该闯一方面

恕篇分治原则之取拾不臆调其具瞠提案之能

否接受而定，网峙提出分治地固一幅，根慷此

圃，加黎利之全部 Esdraelon 卒原、]ezreel 、南

迄 Isdud 之沿海平原，割蹄插太固。在此远离

斟南及以柬巴勒斯坦之犬宇土地到亚拉伯

匾，此匮娟舆外的但合饼。耶路撒冶、伯利

恒、及由此区通歪扎蜜之廊道、l 驭及拿撒勒，

仍由英国受委就拾。

四.一九三八年之分治(式得赫德)委员

骨摒素皇家胡查阳之分治叶剖，盖因此叶割

所霞想之描太圃，其疆界须黯更改始能保障

其安圣，而更改後其境内之里拉伯人民鹏f占

其人口百分之四十丸。但此委虽食之委员四

人，到2号任何其他III界辩怯均不能罔意。委

员一人帮任何理分治卦割，黄陈土均不可

行。主席及另一委员建蓓一在辫沽，鹏沿海

平原花部是的七十五公里之一悔土地割蹄插

太圃，但蹒扎费医割蹄里拉伯方面，另;悔耶

路撒揄匾及涵地中海廊;在一能割篇委任兢抬

匾。其馀地区筋E技伯圃，惟加黎利及 Beer­

sheba 分臣曹蹄'雯'前固管理，至猫E堡方罔，官

其最後~~属峙篇止。此封毒j主要之黠，篇亚拉

伯国、猫太圆及委任就治领土阳之阔珑罔盟。

该委虽食之第四位委员，建蔬腾 Esdraelon 舆

]ezreel 二流域及 Huleh 舆 Tiberias 二湖割据

由主席及另一委员提蔬之描太固。

五.一九四六年之英美胡全国沼篇"在

现在舆未来若干峙阳内，若欲建立一锢或雨

锢确立巴勒斯坦国，均路引起向哦，且或踊威

骨世界和平。"该荫沓罔因而建蔬巴勒斯坦臆

稳精在委任兢治之下，以待舶来花管锦定之

贯施，芷建珞巴勒斯坦之未来政制愿以下列

三项原则窍某睫:

"甲.巴勒斯坦之洒太人不愿就治E拉伯

人，~拉伯人亦不廊就治描太人;

"乙.巴勒斯坦阮赤描太圆，亦葬E拉伯

国;

"丙.最後在国隙保障下成立之政府，廊 i

充分保言蓝蓝锥持望地某肾教、阳教、!

猫末教之宗教利盆。" |
英美商查团之具隐建哉均保阴於最近册!

来之情壳者(取消一九四0年之土地鸭穰悚;

例，倍量於一九四六年 I勺颁费十芮移民建)。

六.一九四六年之分有台治针割(道帮

莫里森奸事0 ，旨在赁行英先调任因之"巴勒

斯坦阮荠插太固，亦~~拉伯圆"之建蔬。巴

勒斯坦之犬部土地掷分纯里拉伯省舆稽太

省，後者烧全部包括猫太人类已定居之臣域，

以及各定居地1m及其周国之康犬区域。各省

均有其民恶之立法挽栋及行政橄榄。英国政

府之代表鹏侬聊合国花管协定~巴勒斯坦之

管理人，耶路撒瑜、伯利悦以及乃吉布均鹏在 i

其蓝接管理之下。此计tIJ韭未址祀舶来资展

之路，巴勒斯坦那东可费展缉捕立聊邦，此

亚措二省亦可避展~.52插二圃，其疆界不挺

锺方罔，官.不得瘦更。惊估叶此计割倘被探

行，可立即如英美翻沓罔所建蔬者，准许十离

猎太人移λ巴勒斯坦，船来描太移民仍可黯

精选λ猫太省，惟须受中央政府( ~P穗督舆其

指派之行政委员食)之管制。

七.一九四七年之分州针割(通帮只丈

方案)规定巴勒斯坦.由英国管理，揭期五年，

其目的在於扶持鼓地之情立。割定地方行政

宦域峙移求各匮以插末人或E拉伯人翁其人

口之大多毁。每一匾域俱有高度之(~治樵。

穗督负保越少鼓民族之寰。媳督将在中握政

府粗鼓代表人民之部藩宵。四年期满峙，那

涅磐制意犬舍。倘大宙中之多鼓E拉伯代表

及多数描末代表取待惕哉，即可建…揭立

圆。倘不能取街路;盏，别蔬盼合国花管理事俞

指示未来掰沽。阔於移民一事，该苦~IIJ规定

於最初二年内容糊猫太人九离六千人。二年

後之移民率，民1跑督商罔蔼蔬俞决定之。倘

不能罔意，最後廊由聊合国任命之公~Vi法庭

诀定之。

三四飞



提交本国之提tA

八.猫太姐.键之提案。巴勒斯坦内外之

措太粗辙向特别前查自i提出吉丽或口商隙迫

者，多舆.巴勒斯坦猫末惕食及巴勒斯坦措太

理事食同意，一致要求建-猫太圈。惟各粗

陆阳亦有不罔之虑，有要求路全部巴勒斯坦

建立描太固者，亦有罔立分治掰法者，惟插

太国分待之债土须足供安插犬批新来移民之

用。反封建一幢太国者，铿居少载。巴勒斯

坦之就一促滥宙舆青年保街劳工黯主强建一

"二元民族固，" ~窗里二进昆在此国内地位平

等，政治平等。共注:注提蔬一民主之E拉伯

描末圃，此圃可行二元民族制，亦可行盼邦

制。美因之捕太教理事俞则表示反勤宿太民

族主哉，业反封建一猫太因之哉。启读理事

食视之，此等提案足以戚骨巴勒斯坦及其周

国各地之和平舆安全有害於巴勒斯坦及全世

界之脑太人民，且;二(~合民主原则。

九.代表该地多数有利l精确太人民之巴

勒斯坦插末路食，撩莲土届擂太民族主莓黯

舍蔬(一九四七年在巴塞雨果行)所制定之辆

债，此搁债之要黯主II 我:

"(甲)建巴勒斯坦~一插太共和圃，使立

於世界各民主因家之林;

"(乙)巴勒斯坦因愿收柏插太移民;

"(丙)管理巴勒斯坦移民事宜及建在

该地之必要榄力，~赋于描太惕宵。"

十. n防守分治 1m题，猫太t自由提交本因

之一九四六年至一九四七年政治概庭都七十

一百帮:

. . . .依分治原则而解决，即使其解决掰

格可以接受，亦偌保末策而已。... .勤於巴勒

斯坦阴题所提之任何解诀瓣怯，主自由擂太人

民依雨方面于以钊断， ~P该程掰泣·是否保音量

大规模移民典定店，及其是否迅即促成措太

圄之建立是也。"

十一.豆拉伯因家。各E拉伯因家代表

在只鲁特1t於巴勒斯坦.未来政府所提有阔政

制之辩沾，舆一九四六年偷孰巴勒斯坦宙撬

峙各里拉伯国家代表团所提者大致相罔。豆豆

筒选其各项提部如下:

(甲)巴勒斯坦臆建筑罩一圃，臆具有民

主之，官法及民法之立站蔬宵，

(乙)意性之规定中靡包括我边各程保

程: (子)重蹈之神里放在温宫之保障辨洁于

1在现肤而行悦之宗教自由; (丑)一切巴勒斯

iff人民之充分公民检剧，以待公民资格之惊

件均在该:tlM监旋居住十年; (宙)插太j吐区宗

教、文化椒利之保莲。此等保障;二f、待立性;提

审多嗷擂太毯岛之同志. ，不得重量更。

(两)意洁."亦靡规定: (子)各贯要社区

在立在会宙蔬均有充分代表，惟1由太藏自祀不

能超温全髓裁员三分之一; (丑)股格禁止1由

太移民业梅椅贯施现行限制膊蘸土地之瓣

t盏，二者不得立法食蔬E拉伯蔬员之多黯同

志，习、待整更; (亩)设置最高法院，投~£(诀定

任何立f主是否莲皮，宦法之榷。

十二.S:!.拉伯方面之计章j预期於路通英

国就泊之短期温渡峙期後， ~P路制订根披上

边~则之意1去。在温渡峙期，且也督首膝指定

里拉伯七人插末三人粗陆陆H夺政府。熄倚在

温渡期阳内愿有否决榄。晦峙政府靡辩理立

法食蔬六卡名裁员之遣肇事宜，芷阶j立 1蚕食

蔬提出;苦?主草案。立战宵蔬倘於六惆月内揭

露站不能同意，晦峙政府路自行朋布之。恶

性相布佳 ~P任命巴勒斯坦捣立国之首任首

是，将止委任就沽，可立英聊王圆典巴勒斯坦

国之盼盟{康的。踵巴勒斯坦公民中某部分人

士容有不合作者，但此项叶割~求於最短期

闹霄瑰。

摄要

卡三.所有土边提案，其方式踵有不同，

但其目的均在解决巴勒斯坦之路题:巳勒斯

坦保-/J、邦，资源有限，但其地政治舆理族阳

之繁接局面及其阳疆民族主益之街突，菜已

有增知已，其南方把剖相反之要求， i，具有坚强

理由，上边各理解诀瓣怯之目的即在於胡和I

此雨程相反之要求也。

十四.上边辩?主中有怪篇晦峙~1草案之辞

而荠挺、冥之解决辨法者。路可断言者，刻银

任何辩注足胆相节辈革方完全满意，其差可使

一方满意之瓣泣·则定必招致垂}方之坚决反

3月，因是之故， If享有提蔬糙，筒委任航治或霄行

起管制者，惟此理瓣挫{毫保陆峙瓣法而已。

十五.的粹主益在德国取得政榷徒，犬

批猫太人民移λ巴勒斯坦，自彼而後巴勒斯

坦问题始皇尖锐之势，需要於"甲"程委任就

治地自然前准之途侄件另琛解决辫洁，此盖

#知军要意装者也。是以凡巴勒斯坦问题之

重要解决辩洁，俱周新近盖生者。

十六.目前巴勒斯坦有亚拉伯人一百二

十离馀，精太人六十离除，此辈人民多来各二1、

网之文化琅境，其舰戚、语文、宗教、舆希望俱

不相同，今日每稳宫陈解诀辩沾，均不能逃脱

此一事霄，甚至拮捶揣之辩楼亦然。

十七.最简罩之解决辫挠，亦即最极端

之解泱勃H去，乃当然之事，此 rw商若干辨浊­

Jj丽完全拒祀或不庸，或贯贸土等於完圣拒

祀或f、自}一方之妥 3jt? 而同峙完全承 JJZ他

方之要求。此等解诀辨出均摇 q在JjIJij周沓悔i

1£ 祀矣。

三王



第五章

建言在

引言

一.本朗在日内无悠哉峙骨迫我作拌正

式前揄，藉以全~融市巴勒斯坦.问题之各方

面。本回委员於集蔬峙甘j悔各方欲求解诀此

问题之提案，悉辞加前施。

二，在前面初期，菇委员如然均不赞成

任何描端解诀瓣性，贺言之， ep 由亚拉伯人或

插太人就治之罩一巴勒斯坦附立国辩洁。是

剧本固不欲完全支持本辍告茜第四幸所截距

拉伯因家或插太极宙之官方提案，其理甚fm 。

本[副金睡委员一致承谜，部必须在怯究求一

理解快瓣洁，以免因承韶-方之全部要求，而

造成割地方之股置不平待遇。

三.一九四七年八对二十七日本回於罪

行第四十七次食蔬峙正式否决结方之植端提

案。本国於作此泱定峙，深知里拉伯舆插太

靠在方割於巴勒斯坦之榷利利盆，均作坚强要

求，里拉伯方面之要求保因数百年来渠等结

鼓地之土著人民，且怨犬多辈辈人民，猫太方

面之要求则由於舆该地之屉史盼罄，及国陈

阔封於渠等在该地榷利之保程。但本圄亦徨

深知巴勒斯坦问题之阔键，在於鼓地之瑰雷

艇壳，此en该地有雨犬民族， 5~拉伯人口篇

-百二十芮馀，猫太人绵六十离缺，二者俱镇

强烈之民族顾望，其地幅员狭小，氯候乾旱，

缺乏主要资源，而521自二族人民混合於其垒

境。峨是之故，殆不锥作-桔言曲， ep整方阮均

坚持自己之要求，在现扶下颗不能罔峙满足

堡方之要求，且亦施不~接受一方之全部要

求而曦牲他方。

四.本国!於拌正式访甜叶'否诀售量方之捶

揣解诀掰怯後 ， en远而研究二元民族圄及分

州瓣险。本罔娟此二辫怯俱加蕃蔬，各国i蜀

中路有顾考虑其原则者，但亦不知二者均黯

蛮行之戚。二元民族圈辫浊雄有若干引人注

意之庭，但苦弗如 Dr. J. L. Magnes 之提案所

示，掷二族人民之敷目均等或政治均等加以

规定，黯知意恙。但如作此规定，则势须探行

在雄之楼械瓣法，此程黯法黯奔自然，是否可

行，殊成疑阴。

五.分州辫站在目前E插二族人民辈在庭

之情形下，宫易使政府辫事手椅费生温於繁

琐之弊，是後恐持不可行。

六.本国於否决捶揣辨法及二元民族团

舆分州辩法後，各委员fW表示提遥而研究插

可E分治但题演合一瓣法，或盼邦叶割。在研

巴缸-‘-、‘子

iij

究温程中本回走丽锢拌正式工作小姐，一租

研究分治之邦盼掰洁，一革 It研究聊邦瓣法，其

目的在於放市此二瓣沾之详细讲剖，最楼前

定之辞制叶 ~J分可是本辍告吉第六、七雨章，各

前割均附有赞成人姓名。 I

七.由於此二工作小车 n工作之桔果，得

封若干重要阴题速成甚大陆皮之一致意晃，

此於本圄第四十七?x食:孟之情形，即可明晃。 1

旋即走一起了'，'( .IJ、和l委员舍， f在此限度之路蔬 I

~慕砖而起草边;在案。

八.本阻l於一九四七年八月二十九日第

四十九次宙哉峙，在 5挂起草小粗委员食之罪

告，宫一致涵泊向大俞提出之建;在十一项，建

哉案案文载本章甲筒。另有第十二项建蔬，

瓜地玛拉典岛拉圭代表未于赞成，案文载乙

筋。

甲笛一致通涵之诀裁

是戴一. 妥f圣就治之培果

豆豆建蔬

巴勒斯坦之委任就治臆镜早结束。

理由

本案捏一致通遇之理由，卦包括以 T蒲

黠:

(甲)所有自接阔保方面， ~P受委兢治团，

里拉伯方面，及猫太方面，均一致承韶巴勒

斯坦之地位亟需捷克。受委就治团正式温知

本国前"委任就治害路程明黄陈上如法贯行，

~t巴勒斯坦二祉匾所揭尤之装移路程明知拉

前军II 0" 52猫售方一致促裔移止委任就治芷准
许巴勒斯坦椅立，惟垂 J於确立之方式..ft ll挺不

网意耳。

(乙)今日巴勒斯坦情势之特敛，绍一方

面确太人舆受委航治国街突，另一方面猫太

人典里拉伯人之朋保亦甚紧接。J1l:稳街突事

霄，一部分表现於有粗饿之猫太祉匾典政府

阳之公阅磨擦中"一部分亦表瑰於有粗额之

恐怖主震之行勤典暴行中，该项情势日越殷茧，

生命财庭之损失，日有增加。

(丙)委任就治苔，依其性臂而言，佳{系

曾峙堂古巴勒斯坦之保篷。委任就治番之若干

规定，已在萤障廊用峙程明 E相街突。

(丁)可以股加疑问者， flO费在揄如何委任

就治吉目前能否轨行之间题。委任就治制度

之特徽，规其异于委任就治债士以固隐地位。

--La
二二/、



此中包含一程黯捶因素， mp圃陈阳勘於委任

就治倾土之黄任，及每…受委就治圈就其管

理债土之人民生活就5日及远步情形向国隙聊

合食行政院所鱼之固保责任。常在委任就治

委员宙之鼓置， ~PB襄助圃聊行政院轨行此

项服移窍目的。但固陈聊合食舆委任航治委

具食已告解踵，目前除腐委任就治假士置於

盼合国之商管制度下外，竟费哥拉ft委任就治

债士充分履行固隙羡弱。

(戊)但割委任就治债土而言，固陈超管

制度盖不自勤承梅委任兢治制度之峨榷。惟

有藉助徊别琵管锦定且此惕定黯大亩三分之

二多数通通後，一筒士始可盘茹苦E管制度之

下。

(己)是以若委任航治制仍须磁，筒，受委

就治国所可东毒者，不外依委任就治番之精神

道行管理工作，但不能依委任航治制度之本

意而履行其回陈善恶务。一九四六年四月常在

委任就治委员宙拮柬峙，受委就治圆磁骨宣

布其意向，商於依委任兢治之一般原则而觉

得新辨注前揭梅椅管理巴勒斯坦。惟今日受

委航治固自身已娟此问题提交聊合国矣。

提是二. 街立

豆豆建蓓

佳旱异巴勒斯坦以树立地位。

理由

(甲)巴勒斯坦人民封於政治阴题之意晃

蹬壁量分叨，但已相常前道而可确立管理其

自身之事移。

(乙)亚拉伯人典措太人二十五年来缸委

任就治之保毡，刻俱椒'凭一辨怯，驭切贯表现

其民族之顾望。

(丙)任何辩沽倘不预定於相宫期罔准该

地揭立，恐里拉伯人典描太人俱银接受之可

能。

段民族之保毡，重踊及宗教利益之保障，均可

安鼓保程。

(丙)此温渡峙期臆附带有-具惶而磁定

之解决瓣法，规定在此峙期稳止峙该项辨站

立即生效，且通渡峙期之久曾靡于程明，知

揄如何不愿超温黯年，否则此通渡峙期恐徒

使巴勒斯坦目前之四黯局面更趋股茧耳。

是截四. 遇渡峙期内膊合国之责怪

菇建蔬

在温波峙期，鱼黄管理巴勒斯坦直在篝偏

其确立事宜之首局，膳勤肺合圆负责。

理由

(甲)在温渡峙期巴勒坦斯之管理及其捕

立事宜之簿慌，黄任恭重。如揄解泱辫洁如

何，在相首峙阳内恐须使用甚犬规模之轨行

辨法。本圈深知此黠在任何解诀辨陆中之捶

端重要性，但亦成莞垂}此问题未能提供最後

，宦晃，亦未能组成任何具惶建裁。

(乙)一解泱瓣陆之本身或可商盏善盏

美，自每一技街tl黠润之，或可爵王足满意，

但若知萤施之方，则黯然亦辑用匾。目前事

贯窍艳垂}黛泣，凭待可篇猫E章是方完全接受之

解决辩法，由此规之，则一解决辨法之强制轨

行，似京军任何建藩案之基本储件。

(丙)在温涯峙期负责管理之营局，或未

免道遇若干困雄，是以使巴勒斯坦典盼合闺

建立密切聊罄，赁有其必要。

(丁)在温渡陈期鱼责管理巴勒斯坦之常

局，能否倒立遛宙之理境，割於1蜀立所必须

之苹偏工作能否有相常成就，主野於最後掰于

适用之解泱瓣法之效力，那有重大影罄。管理

常局於履行其责任附一方面割聊合国鱼责，

但另一方面靡能相信於轨行聊合固之命合峙

必能得聊合国之支助，此黠垂}於其任军备之履

行乃捶端重要者也。

是慧玉. 生政及宗教利益

菇建蔬

知揄~t於巴勒坦斯瓣探取任何解诀辨

法，

是主在三. 遇渡峙期

甲.依慷各方现有榷利，韭E的理巴勒斯

坦境内外于百芮基督教徒、猫太人、舆同教人

民於保管舆其信仰之起惊及路史有阔之辈址

及建集方面之正营利盆，割於各虚之辈插神

童性膳于以保垒，辈f於结踵拜及朝望而出λ

各地里踪之有E ，膳加以保苗。

(乙)温渡陈期之重要性保在於此峙期内 乙.巴勒斯坦若干宗教趾臣之现有樵利

可设立政府和l锚，封於若干主要阴题，如少 阮乎靡加以损害，亦不靡加以否韶，盖因椅立

三七

菇建蓓

在准言于巴勒斯坦猫立之前愿有一通渡陈

期，此峙期~力求短曹，但须洒满立之革偏情

形及其必要倏件而定。

理由

(甲)猫立前之温渡恃期，黯属必要。嚣

於巴勒斯坦t nn题之结棕夜雄，者商不耀事前

辈愤而~p可异于确立，乃至显窍不可思藩之

事。



後此等榕利之锥持，勤於巴勒斯坦之宗教和

平王阴重要也。

内I.在委任就治峙期，宗教守~揣由政府

出面解诀，政府以仲裁人自居亚具有~轨行

其诀定所必需之榕威舆榷力。 星星於此一事贯

似1\草制定一理充分有效瓣烛， fl丰能公平解决

有朋宗教榷利之争端，注{吏此强辨法成~*ft

持宗教和平之主要因素。

了.在或那建立之巴勒斯坦确立因之意

法~il1M有阳於各地里陆、宗教建集或遗址、及

各宗教阎健之榷利之具惶规定。

理由

(甲)巴勒斯凯纳世界之重地，在世界上

估一端恃地位。Jlf; f由由某督敬徒、措太人、 rEJ

教人民调之，同周耐望。此三大一种教千百

离信徒之精神利益，舆鼓地之凰士及胳史掌.

故密切盼罄。任何解决巴勒斯坦阴题之掰洁，

均庭团及此等宗教利盆。

(乙)封於巴勒斯坦各地里黯、建架、及遗

址之保毡，胳纯J住鼓地树立之{喔件。

是tl六. 揄太失所人民

豆豆建哉

大宵迅即提倡芷轨行一建国陈瓣洁，停

割各地集合营啡'费生的二十五离之道雄肤籍描

末人网题，作紧急庭置，藉以改善此罪人之境

遇，益蟹和巴勒斯坦问题。

理由

(甲)欧洲之道雕描太人驭及一般失所人

民，俱保第二次世界鞍害之所遣。此二问题

已公韶却因隙i由之责任。惟由於某方之暨定

要求，商此罪恶黯之措太人臆立即自由移λ

巴勒斯坦，以及由於此辈人民自身之时楼要

求，架等已成怨解诀辨法啡'重要而且因雄之

因素。

(乙)任何行勤凡足改善欧洲描太人之痛

苦境遇者，自 J品被辑巴勒斯坦移民阴题之路

力，且可造成一稳足以最後解决巴勒斯坦网

题之故良空氛。此乃被草里近束E拉伯人疑虑

之雪要因素，盖彼等深恐不惟巴勒斯坦， ~P

现有里拉伯各阁，均J持现作全世界确太人之

居甸地也。

(丙)本圄承恕依任移规定银庭置全部失

所人民阴题之榷，且亦知阔於失所人民闹起

圆隙lUI菜已探li凡)般性贺之行勤。惟壁於巴

勒斯胡|问题之特殊情丑，本国深成l岳王主蔬…

稳辩站， J主l迅主E改善失所人民ιp捅太人之境

遇，蓝白之ZS解 rJ!:巳勒斯坦各撞困锥之主要

先诀烧件。

是提毛. 民主原则典少段民族之保技

豆豆建裕

~於韬聊合国之建话盖在盼合国主持之

下巴勒斯坦~P那键街树立地位，聊合国廊密

切注意该地新固家之意怯或其他根本洁，且

及其政治租i簸，雁在基本上属於民主性赁，换

言之， ~p;商代表性贺，j吐lllli~异于1蜀立地位之

先诀{康件。在此方面新因家之惹出或其他根

本法割於于阅二~~自聪明白规定保障之:

甲.人相;及裴本自由，包括崇拜、信教、

三甜、出版及集合自由，有和l饿劳工之榷利、

行勤自由、兔范知故搜;任及拍押之自由、及私 E

人财应榷;

乙.少鼓民族樵利典利盆之充分保毡，

包括各民族甜文、宗教、及理族榷利之保麓， I

1t其文化之需贯以及全幢公民在政治、民事、

宗数方面之一律平等。

理由

(甲)距拉伯人典描太人在巴勒斯坦全境

互相雄虚，任何解决辫陆势锥进克少鼓民族

阿题。 EE於此二民族之去面及精神生活俱相

去茹邃，且各烧不回期望舆到!想，各有其捶 i

不相同之文化背景，故窍雄持社食秩序及所;

有巴勒斯坦人民之幅利时，路E在{且一切榷利;

均受充分保障。，

(乙)翠於巴勒斯坦怨俱有确特地位之!
望地，尤廊保在宗披上少数民族之榷利舆利·

盆。

是组人. 和平阁f系

茹建5盖

巴勒斯坦未来意法之包含鞠合国意章之

基本原则，愿定翁精立之先决{康件，根捺l压等

原则每-圆寂俱靡:

甲. .l~Un平方法解诀牵涉其本身之固隙

守端，悴兔危及因除军IJ平、安全、反正羡;

乙.接受羡秽，在英国防阔保上不得使

用戚骨或武力，或以舆聊合国宗旨不符之任

何其他方法，侵害任何官员固或因家之i在1土­

完整或政治猫立。

理由

(甲)解诀巴勒斯坦问题之主要目的，在

於在求中束各国阳之手114' 随保。

(乙)翠於巴勒斯坦问题之解决辩达必於

紫族之空氛牛萤施，故宜力Ii重巴勒斯坝猎奇立

团韵和l卒阴保所~檐鱼之圈陈善弱。

三凡



乙筒.大多歇货成之建裁

(丙)本国!韶莉巴勒斯坦阮射在聊合圃主

持下摆铝确立，且聊合国开守规定若干保器作

却椅立之先决{廉件，故任何因家均匆须章中

英1't巴勒斯坦债事裁中j榷储款之要求。

是哉十- it於停止暴行之呼笛

菇建蔬

大舍靡拢召巴勒斯坦之人民圣力舆聊合

团合作，Ja篝蔬芷施行一程公平可行之方洁，

以解诀窍地之困雄情势， 1.:军建此目的蓝怨锥

持和平·秩序及法律起晃，靡揭在可能以期早

日将止久巳困悔改地之暴行。

理由

(甲)聊合圄阮已按有巴勒斯坦1 阴题，腔:

盏其所能在该地造成…程王震境，伴在通渡峙

期及该峙期囚徒均温宜於施行苦t~妻间题之解

诀掰洁。

(乙)庭里最近~止，循珉二f~息、之暴行路

圣保插太人地下粗楠所篇，此植暴行不惟有

害该地之福利，且亦助是巴勒斯坦之殷宦局

面，致聊合圃所揭决定之解诀辨1去更黠且活

贯行。

是或十二. 整俑擒太问题

(本国委员中有二人习、同志此一建蒜，另

有一人来表示，宫鬼。)

在建蔬

於衡量巴勒斯坦网题峙[@t接受一项不可

qr辩之原则， ~P封於巴勒斯坦左任何解诀辩

沾不何调结封星星惆插太问题之解诀瓣洁。

理由

(~P )巴勒斯坦面秸狭小，资源有限。其地

居民已颇稠密，且其自然繁殖牵具常之高。是

以目前他虑之描太人或因本身失所知告，或

因其居留地棠已费生或行瓣酱生反描路度，

而欲雕去其现在住庭者，恐不克悉黯移居巴

勒斯坦。

(乙)知抽如何，由於卧I町、道输困雄及常

地容锅力有限菇因素，巴勒斯坦一地势不能

解救所有失所及道摊插太人之迫切境遇。

(丙)再者，中束各地之E拉伯人EB篇插

太阴题保国防!由之共闰责任，者提等韶~1意任

何解决瓣怯吉野其自身不利峙，则必倭怨恨而

坚决反垂}之，此则不能不惊加考窟者也。

(丁)阔於温渡峙期脑太移民移λ巴勒斯

坦插太固一事，第六、七雨章所裁之分治叶割

及聊邦叶割均规定在此峙期可有相宫限度及

受管制之移民。

三九

是哉九. 挫湃令­

it建蔬

於衡量各方封巴勒斯坦问题之提案峙，

愿接受一项主要原则，此~/1整锢巴勒斯坦路

湃合一性之保全乃巴勒斯坦及其人民之生活

及费展所必需。

理由

(甲)值得那贡星在言者，~在任何相解决

辫出于，巴勒斯坦在通常限度内之路荫合一，

费於其未来公共事移之瞟萃，某人民之生活

程度，及其地之阔费，施都宽宴。若某地土

地接庚，奇iW，鞍壁，郎平须HI:顽路班合一之原

则。但现有充分理由相信:任何辩f去，俯一

反现行政策，而不揣巴勒斯坦调~一惆缸褂

罩位一一尤其阔於阳挠、货?菁、连输、交远、及

包括灌满、整荒、及土壤保存之费展带剖等事

项一一则不惟船阻晓该地全境之物贺浩步，

且勤於其居民之重要部分亦购引起重大因

雄。

(乙)该地缸i1f合一性若完全切断，距拉

伯舆措太人民鹏同受其害。目前之巴勒斯坦

情势雄;在克造成招踌胧筒现象，但每一世匾

封於该地之黯Vff生活均有茧要贡献，且二者

在距湃上互相依赖之箱国颇庭。

(耐)巴勒斯坦插里二趾匾在路荫生活方

面踵有相宫限度之分酷性吗但在若干重要招

踌问题上就一性之存在，举}於堂皇方之物赏福

利俱有碑助。俯在各主要方面黯脆就一性不

于雄持，该地各庭人民俱;阵受其恶劣影罄。

是哉十. 领事裁判檀馀款

菇建蔬

各圆人民革n前在巴勒斯坦享有外圈人之

特榷及豁免，包括根惊惊的及惯例前在舆托

曼帝国内享受之假事裁钊榷及保蘸榷，1@\由

聊合因清各呈交因家放裹在巴勒斯坦猫立周要

求恢彼此等特模及豁免之榷利。

理由

(甲)巴勒斯坦委任就治吉第九倏(一)阔

於司法制度规定"保言吉野於外籍人民及鼓地

土著人民之榷利，…律完全保障。"惟此方面

之特别贡要者，结委任航治茜第八{国E韭来靡

除前根撞f晓的或惯例在奥托虽帝圄向享受之

债事裁制榷及保莲榷，但健在委任就治期内

使其停止边用耳。

(乙) 是以委任就治路止峙，原在委任

就治前享受此等榷利之国家，瓣有要求恢徨

巴勒斯坦债事裁钊榷储款之竞格，韭可特别

要求一穗雄持满意司拔制度作篇放栗此程榄

利之倏件。



第六章

建裁(二)

王.分治瓣法具有最後决定作用，此乃

解诀方法中最迫切之需要。其他各程建蔬之

解诀方洁，均可促使童在方不断使用~力以]仅

持有利於本身之修正。!若位:辈辈方国家均得确

立，则此程行勤之根拔， ~P二1、在存在。

六.分治瓣性乃以巴勒斯到现有~~自阳

惊之贯陈衡量纯依撑。设立一罩端困家之计

剖，如聊邦圆之建哉，放弃主lJ坦率预期由E

拉伯人!iX.l由太人控制H主圃，则其有效之连用，

赁有赖於充分之政治合作也。

七.分泊乃脐政治反黯flf责任直截付菇

距拉伯及措太辈在方之唯一掰拙，其可预期之

桔果~辈辈方因须完全馆负其己身行勤之责

任，故蔚蓝生一理事I颖而1fr:要之因亲以改善

政治情壳。是项闲来，剧排所建蔬之聊多II因

解诀辩住所有者也。

八.巴勒斯坦今日之中心问题，缉捕太

移民问题，此一问题按其他 m!题均纯重要，使

在一罩一回家向西拉伯及猫太社匾1m底有之

合作，知沾贯现。在分治叶割下，建立一插

太圃，乃在街突能国中，移除是项争端之唯

?希望。

九.吾人硅知分治辫浩~5I!拉伯人所里

诀反韵，但亦言思主毒饷该项瓣注明醒规定jtIJ!革

措太人之士地，亦即隐含限制移民之意，故

5?拉伯人之反封或可因而被少。是项解泱瓣

1主程由聊合圆吉思可，且具有最後诀定作用，膳

可援和茧拉伯人封於1由太困家准一步费展之

畏惶也。

十.堕於巴勒斯坦之面黯舆资源，均据

有限，如建立二惆猢立回家，则在可能箱国

内，该地招酶聊合之雄持，贯属必要。是故

分治计 ilJ乃一有{虚件之分泊，靡调雨因未来

黯榄祉舍腼:利所需之措施及限制而暗移。此

事阮牵涉各族团本身之恶本来E语利盆，故可

深信最低限度之艇荫聊合辫洁，必可贯行，而

政治就一则未必可能也。

十一.是项链捣聊合掰法有需雨固安置百

{廉的设立一路湃桔合。鼓桔合之主要目的篇

建立阳就同盟，共同通货制度，及程营一边

用加全境之交远及连输制度。

十二.巴勒斯坦各地址食事棠现有穰罪

之锥持，一部分有赖於黯踌聊合之保全，此

乃腐路酶聊合作结分治叶事~;之一部分之主要

考肢。踵然分治瓣怯勤於财政情形，店、路引

起若干搓厦，以致知甜如何，於成立之最初

四0

一.分治建裁之根本前提篇里拉伯及猫

太辈辈方封於巴勒斯坦之要求，均具理由，但

细注调和，而於所有建在;中，分治却最切贯

可行之解诀瓣洁，尤可用篇靡付堡方一部分

要求及民族眼望之基碍。

二.建方人民於巴勒斯坦均有其睦皮之

傅航，量可於该地之事~i费及文化生活，亦均有

重要贡献。分治掰站勤於此程考盾，均可充

分顾及。

三.巴勒斯坦之根本街突乃保健方屈端

民族主善之怔姻。姑二f~揄其街突之匪史溯源

~何，幸J-方或他方之诺言是否正宫，以及

因委任就治地而起之国际干涉叉如何，此峙

於巴勒斯坦巳的有描太人六十五南人，坦拉

伯人一百二十高人，其生活方式迎臭，且於

现峙，其二f、罔之政治利盆， f!也彼此阔殊黯於

政治上自勤或在注定瞠制下送行充分而有效

之合作。

四.惟有藉分治辨泣，方能使互相街突

之民族顾望，铿街具瞠表现，而使堡方人民

於圆隙趾食及盼合国中均具猫立国家之地

位。

一.荫街居i绢便利前揄具惶建;在起晃，

啻弈正式集舍，韭非正式设立雨工作小粗研

究阔於分治舆黯iJtf聊合计剖之具幢建哉。此

丽才、粗一篇政制 Ill]题工作小粗;一篇疆界问

题工作小粗。

二.政t/llJ间题工作小和l (Mr. Sandstroem,

Mr. Blom, Mr. Granados，及 Mr. Rand)选我事

行荠正式食哉後，提具附有极蹄聊合及意沾

上保障规定之分治计割。是项计割嗣後於雨

工作才、粗聊席宵哉中奇I揄蓝加铺克。

三.荫沓固一九四七年八月二十七日第

四卡七我食落中七委员(加拿大、捷克斯拉

夫、瓜地玛拉、荷商、船辑、瑞典、岛拉圭)投票

赞成政制罔题工作小和l所提之分治舆黯褂聊

合计剖，扭扭跺在卷。

四.茹崩该项分治舆路ij1'f盼合营ttlJ辖载

於後。

该项计jtIJ分怨下列三部:

第一部分治舆踏踏聊合

第二部疆界

第三部耶路撒准市

第一部分治舆耀清服合计费j

理由



(一)基於人道之理由，尤准二卜王离猫太

移民准λ援建立之插太困境内，每月准予λ

境人鼓靡一律~三离人。若遇渡峙期超温雨

年以上，则每年~准确太移民六高人λ境。措

太移民之遣撵舆照料，以及租辙插太移民之

责，於温渡峙期内靡由巴勒斯坦插太筋食鱼

之。

(二)巴勒斯坦管理宫局根捧一九三九年

五月二十王日阔於巴勒斯坦(修正)植密院合

所拥怖之主地倏例，其所规定之各程限制，量?

於提建之插太固中之土地移膊靡不边用。

二.制意犬啻靡由提建2号E.~拉伯及j西太

国之匾域内居民分别建事粗贯之。道理掰f主

臆由管理固制定之。每一因此我遵奉之合格

遗民，其年酣靡在二十一藏以土，且姆: (甲)

居留该圆之巴勒斯坦公民及(乙)居留鼓因之

距拉伯人或插太人，睡#巴勒斯坦公民，但

在选事以前，棠已接具顾篇该回国民之志顾

吉者。

居留耶路撒冷市而骨簇具志顾苦表示顾

篇距拉伯因公民之距拉伯人，或缉捕太因公

民之宿太人，臆分别在茧拉伯及描太圆享有

涅磐榷。

蜻女待参加理事蓝得被遣缉毒加制，官犬

宙之代表。

三.於温渡峙期内除待管理宫昂之特许

外，在提建之里拉伯圆假士向措太人不得琵

定居所，在援建之宿太圆饭士向距拉伯人不

得琵定居所。

四.由雨固制意犬食 flj1J 定各该国之意

洁，其中靡载λ下列丙部宣言害第一及第二

章，叉除其他规定外，盐廊哉fm下列各项:

(甲)各罔琵置立战榄阔，按照比例代表

制由全民以银白名投票涅磐方法崖生之，蓝

在置行政楼剧，垂J立站槐阔鱼黄;

(乙)各圃廊以手u半方除解决任何舆本固

有阴之罔睽节端，悴克危及固防和I卒、安全

及正善;

(丙)各圆廊承馆在圃陈阴保上不用威骨

及武力侵害任何圆寂何士完整及政治椅立，

或凡舆聊合固宗旨不符之任何其他方法之善

移;

(丁)各团靡保登所有人民在民事、政治

及宗数方面享有平等及如差别之榷利，韭享

有人榷及基本自由，包括信妻生、语文、言融、出

版、教育、集食及钻进在内;

(戊)各国封於巴勒斯坦他团及耶路撒准

市居民及公民之边境及选腥自由，靡加剧保

障，但以不妨艇安全之考虚翁限，叉须以雨圃

各自管带其境内居民绵{晦件;

四一

建蔬

乙.遇波峙期反革法

一.在迦渡峙期内，目前受委就治圆臆:

(甲)在聊合国主持下，业在聊合国舆英

盼王固同志之{虚件及睦督下，般精管理巴勒

斯坦之行政，盐可依其所脯，由一{固或黯{固

肺合国官员国协助之;

(乙)探取篇轨行所建蔬叶剖之必要靠偏

步睐;

(丙)富施下列黯项工作:

甲.分治典椅立

一.於巴勒斯坦现有境界l勺，自一九四

七年九月一日起，招商年之温渡峙期後，臆

建立-.~拉伯树立圃，一猫太树立圃及耶路

撒冷市，其疆界之tJJ分，於本营「翻之第二第

三部辞边之。

二.该雨圃於边照下列乙筒第四项之规

定制定，雷洁，业作j聊合国提出具有若干保程

之宣言苔，安置可一设立巴勒斯坦路湃聊合之

酶的，舆建立一雨圃及耶路撒冶共罔合作之

制度後，如提出申苟，臆 ~Pi'住其捣立。

殷年中，巴勒斯坦萤行分治之距拉伯圃封於

接待足额收λ，以雄持目前扯窗事棠之瞟靡，

或购遇有困雄也。

是·启程湃聊合目 1票之一， ~p;需分自己剩鲸

蔬λ，用以雄持是项瞟雄。菇建;在是项乘IJ馀

藏λ於付拾耶路撒冷市某磕款项及剌馀之百

分之路坦後靡由雨圃平均分自己之。此乃一武

断诀定之比例，但此项辨站或易篇章在方接受，

且有筒罩之利"徨因其如此诀定之故，或不

致成~立即费生等蔬之事件。阎於跑来修改

此项分配比例之瓣洁，似亦廊有所规定。

十三. f!月於阔税收λ之如此分配，其理

有三: (一)插太人踊据有黯椅上较绵沓建之

地带，主怪乎包括全部座柑匾域，其中有大量

距拉伯生~者; (二)阔税网盟可保程擂太因

之有一鞍大自由贸易雇城以推销、某工棠崖

品; (三)若5IJ:拉伯因家财政不稳定、挺荫困

雄，亦#有利於插太圆。

十四. E.~拉伯国知力檐鱼大量建建费

用，如向国陈攒阔靖求惕助于以贷款，以费展

教育、公共街生及其他不能自力雄持之重要

ffd:食事棠，自愿于以同情考虑。

十王.有冽於雨圃康大灌满苦H引j亦须有

圆陈程荫协助，豆豆希望聊合租湃委员食之建

设工作，得!?\)摆得i基良f廉件之固陈贷款，而

顺利远行。



政是官臆得各方充分合作韭享有怨在各放因 i

家内轨行黯移所需之特桩及豁免。 i

1 捐末圄宜宫中愿稽载下列规定"猎末圄黯於躁亟

拉伯帮之公民在蘸舍、法院、及在行政部舍中口国

成香面使用自有言苦苦一事，臆予启迪首之便利。"

2 於距拉伯国之宜言香中臆且"距拉伯国勤快其应

向宿末人"等字替代"猫太圄野於其捷内里拉伯

人"等字。

第三章

第二章

宗教及少数民族之榷利

一.尘反资格.凡巴勒斯坦公民，及奔

巴勒斯坦公民而居於巴勒斯坦境内之~拉伯

人及插太人，廊於其居住国正式捣立峙起~

鼓国之公民;叉耶路撒洽市居民，照上边乙

部第二段之规定簇具志顾害者，待~志顾菩

中所指用j回家之公民，业享受全部公民及政

一.所有人民有信仰自由及奉行各稽方·

式之崇拜之自由，非因稚持公共秩序及道德

不得限制之。垂}於所有人民二f、待因程族、宗

教、言去丈或性别而有任何歧视。

二.各少黯民族之族1盔， i困入地位，及

其宗教榷盆，包括茶金在内脏加挥重。

三.除绢雄持公共秩序及善良政府所必

需之措施外，不得探取任何辩法以i咀砸或干

涉任何宗教或慈善胆1ft型之事棠，勤於此理罔

睡之任何代表及人员不得因宗教或因篇而有

所歧视。

四.国家廊保冠亚拉伯及脑太少数民族

得各!在其自有韶文及文化傅就而受初等及中

等教育。

各祉匾有榷自立粤艘，以自有之民族苦苦

丈教育其人民。凡其琵施典国家所市之一般

性贺教育倏例相符者，不得否器、或损害此程

榷利。

王.任何公民在私人交陈、商棠、宗教、

新阳、出版或公阅集食等备在1揭合得自由民

用任何括文，不待加以限制1。

六.除囚公共事棠之需要外， ~由太固f.t

於其境内页拉伯人(或E拉伯因垂}於其境内

措末人 )2 所有之土地，不街徽用之，但可资耕

用之土地跑棠主出具民用该项圭地之器件已

撞一年，而仍未耕磁及刊用;蓝黯备该固之

最高法院下舍，阴知二4、{~用该项七地之充分

理由z故，核准徽用者，不在此例。凡遇有徽

用情事峙，膳於按照最高法院所定之全部捕

愤金的付土地所有榷人极微用之。

丙.宣言言

一.有阴各里醋、宗教建策、遗址之现有

榕利不得加以否韶或损害。

二.出λ璧横、宗教建第或遗址之自由

及宗教崇拜之自由靡按现有之榷利加以保

器，但且不妨晓公共秩序及踵倍之需要篇

限。

三.封於望黯、宗教建禁或遣址臆安篇

保毯。不静有任何足以损害某种重性贺之行

窍。知甜何峙政府如暨某一辈踊、宗教建第

或遗址惫需f彦莓，街蒲有阔趾匮辩理之。有

脱世匾未淤遮宫期阳探取行勤，政府得自行

辩理，费用J{lj由有朗进匾檐鱼。

四.任何里晴、宗教建架及遗址，其龄建

国之日前街免税捐者，不得徽收任何税恕。

王.耶路撒冶市行政吴官有榄断定各国

意怯内有阅其困境内里醋、宗教建策及遗址，

且及舆此相阔之宗教榷利之规定，是否安纳

轨行，韭受赞茧，又有榷封因此翻璧蹈、宗

教建集及遗址而生之弓子端，加以裁定。该行

四二

提建之每一团晦盹政府於温渡管理期阔

秸束前， JJ.医院l聊合团提法宣言害一件，其中

除其他事项外，廊载/JJJ下列各款:

一股规定

宣言害中所截之惊款~周家基本法律，

任何法律锦例、或政府措施均不得妨键各该

规定，亦不得葡凌其上。

第一章

、璧贤、宗教建集及遣址

(己)承韶耶路撒揄市行政是官有榷断定

各圃意怯内有阴其因横向璧蹈、宗教建第舆

遗址，以及舆此相阔之宗教榷利之规定，是

否安~;轨行，革受靠茧，又有榷封因此瓶里

蹬、宗教建架及遗址而生之争端，加以裁定;

该行政吴官亦臆待各方充分合作业享有1远在

各国内轨行峨军事所需之特榷及豁免。

王.各圃之制意大舍臆指派一晦日夺政

府，授椎依照下列丙、丁雨街之规定，制定宜

言害及篆言T路部聊合惕的。

於任何一团制定宣言茜及按市扭扭持聊合

憾的後，路聊合国大食核定该项文件破舆本

建蔬相符峙， ~P承吉思其怨确立主榷圆。

若怪有一圃能履行上列保件，则廊瓣此

事贯立即 jjfi知聊合圃，由大食探l{~题其韶~j意

通宙之措施。在该项措施诀定前，所建哉之

黯潦聊合制度， f];臆边用。

\



1 翻查圃若-F委员衰示於十年後，售方得自由棋II:

E主捺的，不受大食之干涉。

三.梅劫之桦止、主改及解挥

憾的之有效期阴篇十年。 E衷憾的葬起一

方远知将止及聊合国大舍阳，意该项路止膺，徨

精有效，将止膝自通知峙起雨年以後，始待

生效1 。

二.遇珑足迹屋舍由

主主筋的臆规定雄莲雨固及耶路撒揄市所

有居民或公民之通境及近屉自由，但驭二E4右

眼安全之考股东$限，叉须且雨固及该市各自

於管辖其境内居民篇倏件。

表三人，韭由聊合国韶褂暨趾宵理事审任命

他圃人士三人，共罔粗成之，其首我任命，任

期三年。

聊合事E演委虽食之峨董事靡结应接或委派

代理人粗簸及管理蹈演聊合之事路。

各圆靡承檐履行聊合蹈演委员舍诀蔬之

羡Z菇。委员宙之快哉藤且通宇黯表诀之。

阔於程潦资展，委具舍之眠，茹靡篇葫任

鼓进及鼓剧推淦聊合蛮展进割，但此黯封剖

弈韶雨固及耶路t融洽市之间，官 j 委员舍不得

有所罪辩。

l[i1盖定共用阔碗就则，立在使雨圆周及其

舆耶路撒冶市阔共享完全贸易自由。

税率表:l6!f由驭雨固所派人数相等代表粗

成之税则委员食提定之。税别委员食若未能

I司，宫或於限期内未能核定任何税率衰， Bl!i ftp
提琦聊合程捷委员食公园 i解决之。

下列各项愿自辟j税项下憧先阅支之:

(甲)海阔费用;

(乙)聊合韶洒委员宙之行政费用， >

(丙)巴勒斯坦管理宫局之财政羹移，包括:

(子)末清借公债利息; (丑)须於目前或

黯来到期峙桔付之萎老金支出。

於全部履行各该羡移後，膳;恃阔程及其

他共罔棠茹之来11在生葳λ分配如下:且至少百

分之五及至多百分之十篇限之款额擂蹄耶路

撒揄市，馀额由插太国及S?拉伯国均分之。

此项辨拉笃行三年後，其分自己掰洁得由聊合

艇酶委员食加以窑沓，必要峙，蓝靡予且修

正。

雨固均~加λ奈言T凡舆阔碗就则、交通

事棠及一般商捞事宜有阳之一切圃障公的反

僚的。
丁.挫湃聊合

雨固阳膝精错梯的，茧靡舆上列丙项之

宣言番周峙~字。该项馈的不醒批准，立即

生效。该项酶的愿载有琵立巴勒斯坦距酶聊

合之规定及其他有阳共同利益事项之倏款。

一.巴勒斯坦之短湃膊合

巴勒斯坦艇椅聊合之目的篇:

(甲)刷碗伺盟.

,.(乙)共网通货制度.

(丙)驭共罔利益窍前提，程管锺路、周陈公

路、勤政、电话及电信等各在棠移;及海

法及札进海港。

(丁)共网路褂瓷展，尤其阔於灌注E、阅型、及

土壤保存等事宜。

臆设立聊合侄酶委员舍，由南固各派代

四三

抬榷利，但且不行使下涵之自挥糠窝限。年

满十几藏之人，得於一年内自行遣挥其篇其

他一国之公民，或罄明保留其原有任何一团

之公民籍，叉行使此项自撵榷者，其此项行

篇亦网捷决定其妻子及未满十λ葳子女之公

民籍;但照上边乙筒第二段之规，定条具志颐

害者，不得享受自挥榷。

二.国降尘均.各国愿受巴勒斯坦所骨

簧宫之所有一般及特别国陈锦定及公的之的

束。 E主项锦定及公的在其有效期限内臆由各

喜爱圃家i墨守之，但惕定及公的规定簇前固有

榷通知靡的者，不在此限。

三.财政袅捞.各团於其猫立被承恕以

前，臆等百:韭殷行凡由受委就治国代巴勒斯

坦所承键之财政羡移，二f~揄其性笛篇何，包

括公移人局所享有阔退休金、赔的金或民·舆

金之榷利在内，必要峙可舆英聊王国商定

之。

某方到巴勒斯坦任何部分享受商棠土特

惠待遇者，其此项特惠臆依原规定精篇有效，

但辈辈右路5装修改者，不在此限。

第四章

- .宣言番第一章及第二章内各项规定

靡由聊合国予以保盏，弈韶聊合国犬食恕可，

本得有所盛夏。遇有注反各族项规定或有莲

反危险之情事峙，任何舍民因均得提荷大宵

注意，由-Ii:.舍的量情形，作成韶篇遍宫之建

哉。

二.遇有阔於施行或解释此项宣言之宰

揣峙，除窗事圃同志探用其他解诀掰法外，

如跑一方请求，廊#守法寄:揣提蔬圄睽法院窑

理。



棠移，如交通事菜等，或限於踵具有政治性，

而臆以就一之最高利盆纯依蹄之事移。

在此鼓方面，是项叶jlJ均舆稠任团三委

员所提之聊邦国卦割不饲。後者之最高政治

榷力，包括移民之管制片草， f是於中央;但於

其读食之一院中锺方代表人数相等，藉启锥

持均势之掰洁，因於作最後诀定峙距拉伯人

庭於多毁地位必{占{去势之故而将蹄知效。即

使有捕立份子垂加，但行政楼梢因须於康犬

之政治钝固内远行工作势;悔如法还用。放此

强钝国精旅王在路榄聊合计剖下委员食所措

任之任捞，则除多数泱定阴题不封外，丽卦

割之贯惶差别，厥在於聊多II苦t~J未能满足鸳

方部求树立之阳望。

.在拉伯固必设法w-f巴勒斯坦居犬多鼓地

位之距拉伯人民租路成一政治因髓，其中猫

太人民购居於知BtJ1Ji:要之少鼓地位;但在插

太国内， £~拉伯少毁人民结数必仍可舰。此

乃该计翻之缺黠。但在凡可贯行之叶翻中，

若不舶巴勒斯坦全部世於目前臣拉伯多数人

民控制之于者，此项少数人民间题霄知可避

免。吾人不能1t於委任就治之特定目嫖及其

含意，Ja及贯现放壳，漠然如睹，而此带割

封於政治、公民及文化榷利保障之设计，贯

巳壶其遇到之能事矣。

但促犬睡上言，此阳所有人民乃怪有之

肉族後裔。此地乃其民族沓源之地。雨人民

罔业费基本街突之庭。此项叶割，可满足铿

方深切之顾望， f!P捕立是也。结方且均具有

相宫力量之民意亟欲究待合作途铿。故踵有

里拉伯少数民族之缺黠，此阳在有友好舆合

作之精神，蟹方民族之才智，常可有於匮奥

琼境中再度赞捞之楼舍。蟹方於毁千年来到

於宗教、偷理舰念、哲率及整锢之智蘸界之锺

犬贡默，臆可使其债袖罔勤於其共同源流，直

生崇敬及自臂之意。

插太人民路西方之祉食活力及科串方

法，移fin.某地;而且拉伯人民j{IJJa俩人主莓，

及韵於人生之直览器辙割付之。故於此闲

之在切聊合中，由於蟹方之自然就筝，可庭

生丽锢文化之新错合，而罔峙仍保留其根本

特贺。於每一圆中，其固有之才智可前渔至

最高文化形烛，丽逮到;意志及柏种资展之

最高宰。若以插太人而揄，此乃其生存之惊

件。巴勒斯坦仍掰籍问族之理想继得宽现之

地也。

同峙囚基本法上封耶路撒冷及!U毒之地

位有所规定，基督教国家戚情所虫害之辈眉之

四四

戊.资崖

分治之释毒草

毛，住言于加入膊合国鸪舍员国

1 掏查圄若干委员提藩於此虞臆为'II: "此後韶售方

罔意後，剧可更改，但该项更改，奔跑嘟合国大舍

罔窟，不得由该摇的中腾起酒珊合之任何目的除

去。"

巴勒斯坦管理信局之勤崖路依公允原则

分舆距拉伯国，猫太固及耶路撒冶市。不勤

庄则臆移作其所在债土政府之财座。

在初始十年期阳内，憾的奔跑堂在方作l意

，夜骄合国犬啻核准不得更改1 。

‘阙於贯施或解释鼓憾的之等-端，除堡方

向，宦探用其他解泱瓣法外，如班一方商求，臆

提蒂固隙洁院赛理。

於5:i.拉伯圄及插太圄之猢立分别被承韶、

战後，依照聊合国窟幸第四{靡之规定，封於

各该国 ~fl蔬准于加λ筑聊合国食员国事，臆

于且同情之考虑。

简言之，上边青:u之主要目的~分治舆

路溃聊合:悴可赋舆.百拉伯及精太雨 i萄踵，

各於其本身之区域内市立其本身法律之榷，

而淤巴勒斯坦全境锅盖毒方保窗一公韶窍堡方

踊利攸阔之1If.一黯荫，益保持人民今日於债

土内所享受之移勤自由。前者需要一匾域之

分治;而後者必需保持两国阳知限制之商棠

剧惊，韭须共同管理舆辈辈方利盆於事货上有

密不可分阔保之事移。

假土之声j分舆雨固之有完圣政治榷力可

笃·现堡方各自立固之顾望，罔峙，亦能型号移

民自加限制。雨国阳所有居民之边境自由踵

巳加以规定，但各国割於设定居所事，仍保

宙其艳勤榷力，此项榷力舆辈}土地之控制榷，

可使其分别保持社食粗糯之完整。

题椅聊合由一聊合韶清委员食管理之，

此委员舍由锺方伺等数目代表粗戚，藉且承

韶雨国之均等利盆。但阔於此项必需及便利

之棠捞，按日规定，事属必要;叉於目前战

三日下，阔於共同事移，似雄期易於健致同意，

故於该委H宙中增加聊合国所遭挥之褐立外

，京人且三人，悴可通用公囱{泱定之原则。该

项辫法蜂窝葫整铿撩争端之公韶方法，其不

能作碍解诀政治问题之一般方法，亦甚明

细。是故该委员宙之任穆乃限於中立性赏之



保垒，亦可有所保程。惟其如此，全世界三大

宗教之信徒乃可割该地全境有其不可誓哉之

利盆朋保;而起如此保程後，此猫特及有腰

史性之地，辨不再籍人翻阿节之揭所矣。

E佳然，此是否保空洞之理想，营侠来日

接展而定。但若此项理想将不能赁现，则吾

人磁信诀#此项建蔬之政府橄榄有任何缺陷

所致也。

第二部疆界

擒太国

所建裁之插太圈之柬花部(柬加黎利)在

西花雨方舆黎巴嫩遗境接壤，柬则舆牵吉利E

及外的但交界。该部包括 Huleh 盆地之圣

吉~，Tiberias 湖及 Beisna 分匾之全部。自 Beisan

起，确太圆之建界向西;It方延展舆土迎亚拉

伯圃境相接。

沿海平原之脑太困境乃自 Acre 之南一

黠起，延庭主 Gaza分匮内 Isdud 之正花庭止，

其中包括海怯特拉雄夫及札沓等旗。猫太固

之柬部涟界舆土边里拉伯国之遗界相接。

别是巴匾域包括别是巴分臣之全境， 2妻

分匾包括乃吉布及 Gaza 分匾柬部交旬j黠以

南之地。此区域之花部建界，乃自交切黠向

柬南延展至 Qubeiba 南之 Hebron 分匾温界

之一黠，使此庭起， f!p循 Hebron 分匾之南部

建界至死海篇止。

耶路撒冷市

耶路撒冷市之遗界悉如阔於该市之建蔬

向所明定者。

理由

荫怪圈委员，於作是项巴勒斯坦分治舆

黯湃聊合前割之提撬峙，赞成是项封割者，均

明知欲7~守巴勒斯坦割分缉捕太圃及亚拉伯国

而能盏如人意必多困睹。其中所必需勤付之

主要问题如下:

一.;»-段民族问题

巴勒斯坦之中央内地区域有犬量E拉伯

人民，除耶路撒冷外，路全集猫太人民。此

黯然乃JrJ分一可能里拉伯国之主要出费黠。

由此向花，特别於西加黎利，主意另一里拉伯

人民集中之庭，而插太人则甚少，而此匾典

中央区域i前有一狭景之猫太居宙匾。此雨匮

域，到拼成里拉伯国之主要匮域，其中锺有

捶少数之猫太人民。

在另一方面，插太固则以海沓至特拉稚

夫no之沿海平原篇其中心及出瓷黠， f!p於此

匾内，亦有相赏毁目之里拉伯人。自此庭向

最适宜之方向伸援，悴以包括鞍多之猫太人

及一较大之地匾，则势必增加猫太国内里拉

伯人舆插太人之比例。

四五

分界

此卦割据那巴勒斯坦分结三部分:一在

拉伯固、一措太固及耶路撒洽市。所建裁之

~拉伯国包括西方p黎利 (Western Galilee) 、撒

属利亚 (Samaria)及描太(Judea) 山地匮域(耶

路撒冷市不在其内) ，以及沿海卒原，自 Isdud

至埃及渥界止。所建蔬之确太圃包括柬加黎

利、 Esdraelon 平原，沿海平原之大部分，及

别是巴分匾 (Beersheba Sub-district)之全部，包

括乃吉布(Negeb)在内。

E拉伯国之三部分舆插太圆之三部分有

二庭交切黠毗边，其中之一-保在拿撒勒分匾

(Sub-district of Nazareth)之Afula 束南庭，其

另一庭则在迦窿分匮(Sub-districtof Gaza)之

El Majdal 束也虞。

豆拉伯国

西加黎利商以地中海筋界，花舆黎巴嫩

遗撞接攘，自 Ras en Naqura 至 Qadas 篇止;

柬则其遗界自 Qadas 起向南延晨，自 Safad

之西一庭主Safad 分匾之西南角;健此庭起，

ftp循 Tiberias 分匾之西部注界歪Tabor 山正

束之一黠篇止;自此f!p 向南延伸典上逃之

Afula 束南之交切黠相接。西加黎利之西南

涟界f!JJ~此地筑起黠，其踉路 Nazareth 及

ShafrAmr 之南，但黯 Beit Lahm 之花，蓝至

Acre 南之海岸篇止。

撒属利亚及描太山区之遗界起於Beisan

柬商之的但河，循撒玛利E匾之花部主皇界向

西延展至 Afula 柬南之交切黠篇止，徒此庭

起，再行西延展室Lajjun，折向西南方向，题

Tulkarm之E西， Qalqilia之束及 MajdalYaba

之西，使此凸向西行理Rishon-Ie-Zion，悴掰

Lydda及 RamIe 包括於E拉伯国境内，徙此

跑起，再折向柬延展至Latrun 之西一黠之

路， ep随 Latrun 茧 Majdal 公路之花面至第

二瓷钥黠，自此应f!p向柬南方王 QuI:比iba 之

南 Hebron 分匮涟界之一黠，再循Hebron 分

匾之南部渔界谊至死海篇止。

沿海平原之亚拉伯匮自距Isdud 花鼓里

之庭之一黠起，蓝至埃及撞撞止，向内地延

展的有λ公哩之远。



二.生存闸题

分治辞翻之主要问题须建立雨锢可能生

存之国家。

三· -f去展问题

巴勒斯坦之分治前辈j必需兼顾猫太人民

接受移民之要求，及亚拉伯人民之需要，丽

亚拉伯人之自然繁强率正有增都已。是故於

可能能国内，章是方分治之国家臆留有相宫土

地描供越精拓础之用。

四.领土速接问题

建立一国家，自宜使其有边接之境界，但

因限於地理及人口因素，如不稍锻牲是项目

摞，而欲作一理想之liJ分，殊不可能耳。

五.豆拉伯国之通过海口问题

~p於黯酶聊合之音ttll中，此间题由於心

理及物贺上理由仍有其在要性。

於解诀此项握在雄问题峙，必须探取一

折衷辫洁，而於建港此项分治叶割之疆界峙，

蒲如此翔之阴题，均耀股加考虑，悴最後泱

定之解诀瓣洁，由各方之疆克黠而捡，可不致

筑最不满意者。

此提建之雨国家，根揉官方一九四六年

将之戳字，其定居人民分自己情形之大概戴字

如下 .1

豆拉伯人

猫太人及其他 穗段

描太圄 498 , 000 407 , 000 905 , 000

E拉伯国 10 , 000 725 , 000 735 , 000

耶路撒准城 100 , 000 105 , 000 205 , 000

除此之外，猫太国内向有的九离Bedouin 人，

保塾殖者及游牧民族，渠等於乾旱期闹，常

往他庭寻求畜牧草地。

此提建立之措太固宙有相营土地供舱精

费展及拓础之用，於是项建蔬毓圈内，结求

1 扭挠巴勒斯坦政府之辑告，捐末人民之跑数於一

九阳七年 k月每六十二高五千人。除此之外，俞

有若于去超登记之弈法移民，来带入此数内。

边膳此程需求起晃， ~lλ插太固内之里拉伯

人，~鼓颇不在少。於另一方面言之，西刑;

黎利路已寄~a帚亚拉伯圃，立在有若干匾域篇黯

摘登庭之用，韭有Acre 钱，纯某出海口。里

拉伯圆另有 Gaza 地方，悴其於南方亦有出

悔之路。

前此若干剖分巴勒斯坦地固之誓就，强

乎均遇有购1西太及撒15利亚稠接;之里拉伯人

口舆加黎利之距拉伯人口分邮之困锥。若揭

力n黎利之圣部fi1Ja币描太团，白可有连接之疆

界，但势必那西力II黎利之大量亚拉伯人民国

λ猫太圃，而於政治典路褂方面削弱里拉伯

圃，韭鹏使其费失一棠巳IJ日费之~:!拉伯匾域。

於目前之分治计illTJ 中， ~!m此委员问题，均程1挥

诀，其法1钉在立iJKi界，该项服界中有雨重要之

接连庭，一在西力Ii黎利典拙A~利亚之!町，另

一则在南方舆 Gaza 相近之眶。此项接连庭

乃在通常之交界地，包括一未阅费之A、医域，

~锺方共同管辖之地。此项辨1去可使西加黎

利蹄λE拉伯圃，而1!!~被抽太固遗界;持其舆

撤玛利E之各地黠完全分隔之弊。

别是巴分匮路剖蹄插太圃， fl卑其可有二

康大臣域，其中若干部分居民稀少，若有71'

源及灌溉泣施，颇可阅费。1西太人於此庭包

作之夜盼，言登朋若有组量资本舆人力之投资，

则相常程度之淄椅阅菇，官保可能之事，而

割於现有 Bedouin 人民之前途舆榷利，不致

有所提害。乃吉布庭於持度三十一度之南.，

雄蹄於措太圃，但保一沙漠之地，捶少庭菜

上之债{眩，典别是巳分匾之花部自然连接。

札费有里拉伯人民的七离人，除南猎末

匾件，圣保距拉伯人。该地典恃拉雄夫连接，

若不现~一翁地固债士王震锥之地，员1)必须III

λ描太圆。茹1号榷衡待失，业集踊一主意他国

恒i土珉镜之地之植在困黠，(此不猫於蹈演方

面却然)，爱诏绢最好建蔬腐札费蹄λ插太

圃，但假定该虑那有高度之地方自治，叉~

1每港府由路湃聊合之管理首局治理之。
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、 阔於所援建立分治国家之生存能力之就明

1,560 ,000

9 ,324 ,000

7 ,764 ,000

1,098 ,000

3 ,004 ,000

1,906 ,000

巴勒斯坦镑

4 ,878 ,000

8 ,418 ,000

3 , 540 ,000

措太团

或λ(阔就不在内). . . . . .

最出..... .

差额. .

巫拉伯因

蔬λ(阔就不在内).. ..

蔬出....... ..

差额.. .

耶路撒冷市

蔬λ(阔程不在内) • • . .

蔬:.B . . .

差额................. ..

穗差额. . . . . . . . . . . . . . .. 13 , 210 , 000

阔碗蔬λ及其他共同事棠之浮

收λ.................... 11 ,996 ,000

是项具同事棠之部收λ，可分典南圄及

耶路撒冷市，@鞍穗差额向少的一百二十五

离镑。但於目前之前前中，此黠业不重要，

因此乃根攘目前巴勒斯坦管理常局之萤隙概

算所作估叶之结果。臆注意者，於目前之行

政预算中，有1寄警察及治安之用之最出一

项，苛七百离巴勒斯坦镑，叉的二百离巴勒斯

坦镑保铺助费供平鹰生活指段之用。警察费

用於巴勒斯坦问题解诀以後，自可犬量诫少，

拉宫庭在是

於某程。揭合，根攘若干假定，或可言f算 乃必然之事，但靡注意者各接圃来掰如何资

某一地匾於分治後，蔬λ增诚之犬概鼓量。 展其政策吾人不得而知，目前之假定，乃照

剧於雄持现有进舍事棠穰罪之必要费用，及 推持原有公共事棠穰革而定者。事贯上，在

其他正常预算支出，亦可作同楼之估叶，而 分治之巴勒斯坦内，供始同带之事棠，於一

此二项黯字之比较，可封所前前国家雄持该 ~'}:支出方面，势必增加，因分治H後，若干

项摞萃，而预算方面不虞短缺之能力，有所 行政方面之重按在所不免。但阔於此黠之差

表明。此程估哥就不能在任何意装下韶怨保 额，或奔甚锺耳。

鸳隙预算地位之苹衡，至周明船，而懂可调 蔬出方面，费於圄防一项，未列款项，因

篇一在1Hi守所考靡之地匾能否生存之一般指 费外防街之费用，目前由英固政府负梅，叉

示而已。.L'I; 肉锥持国内治安之费用，目前估计篇七百离

至於本辍告主言所建裁之巴勒斯坦分治叶 镑1。棠巳列λ各鼓圄蔬出估叶中。

割，以及前此建族之各智分治叶剖，均勤於 一九四七至一九四凡年度之戴λ估叶，

距拉伯圃家生存可能性，表示健疑。故臆由 除阔戳蔬λ，远货委具舍、部政及电凯之浮

此黠於可能倏件下， tfft重考虑报建立之亚拉 收λ等等之外，保以假士窍根撮，分配於鼓

伯国。倒在提割分之疆界向未明幢规定以前， 两国。朋於土地戳，牲畜税及所得程之百分

阔於此匮域之辞幢情辍，知促收集。脑是之 之七十丑，保根慷巴勒斯坦政府所供始之黠

故，豆豆篇依攘吾人所释朗之，官羡到提建立之 字，故其割分鞍篇正醒。但其他方面， J{lj须

E拉伯国之生存能力得一初步概念起且，特 武断假定，藏λ保典人口成比例。

根键一九四六年英聊王国政府所建蔬之分省 是项佑叶之概要如下:

自治苛事j中所提定靡怨亚拉伯省之地匾，作

一估韵。阔於是项分治叶'剖，有相宫辞壶之

就针。本荫杳圄各委民所建恶之分治计割舆

英国政府之分省自治封剖，雄有若干重要不

网之庭，然封於提建篇里拉伯国之地区，此

雨时事j知重大匮别，阔於贯陈资源方面，其不

周之庭，亦不明捕。其中最主要之相真黠，在

於札费旗，该旗於英圃之苦f割中，乃属於亚拉

伯圃，而於目前之苛tIl中，则属於措太固。雨

剖·毒j中距拉伯人口之穗殴估计如下:

英国分省自治时割 830 ,000

本荫杳圄所建裁之奇事~ 730 ,000

该项人鼓不同之庭，其原因在於札费旗，

该旗有里拉伯人的七商人。除札费旗以外，

雨叶ttl中之亚拉伯匮域於黯湃育iw.方面业知

任何重要回别。

此项估叶保照下列方法籍之。估计之唯

一根攘，却巴勒斯坦管理宫局一九四七至一

九四八年度最λ及最出概算。假定依照上边

英国计割之疆界雨固阳之葳出保照人口而JJj

分。叉因假定该地揭建立阔晚间盟，而若干

公债及安老金之羡藉，捣由剌馀之最λ项下

支付，故一部分葳出已保留典中央楼i惰。除

此鼓及其他若干不重要之项目外，目前管理

营局之蔬出，均耀假定分配於雨国之阔。是

项拂法，自有不安之虑，歪萤陈土於分治之

国家内，其草草出之项目容有不同之庭也。此 1 巴勒斯坦筋。
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而阔於黯食之铺助费方面，亦可有所搏筒，因

在里拉伯固内，自始自足之翠殖者人数颇来，

藉工资生活之工棠工人则人鼓不多，故垂}是

项捕助之需要较少。於此理情形下，里拉伯

国预言f之散出项下，臆可被少三百离巴勒斯

坦镑之载。警察费用之裁掘，自亦可於其他

雨地行之。阔於最λ方面，於提建立之E拉

伯国内，所得税收λ之增加，亦有可能。

因上边理在考靡之故，翻查团委员於建|

蔬分治舆题荫聊合计割峙，特别建蔬拥碗就

λ之分配。荫查团委!'t之赞成分治叶割者瞧!

信如用此项辨洁，亚拉伯因家之生存能力可 l
挺有相宙之保障。

荫1'f固韶彷於前所幸事明之，官羡中，援建

立之插太国及耶路撒府市亦可自立生存。

'
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四凡



第三部耶路撒冶市

(甲)耶路撒冶市臆解路军事鼓偏，宣饰

韭锥持中立，在其境内，不许有任何形同军

事部除之粗糯操前或活勤。

(乙)耶路撒冶市居民，靡不分理族、性

}}IJ、语言或宗教，礁受法律保茬，罔辜人榷

及基本自由，包括信仰、语文、言揄、出版、

教育、集食及结社之自由。

(丙)耶路撒揄市之居民，二T45命其圄籍京军

何，得参加该市之地方击事;於赋程及司法

程序方面，靡受该市之黯治。

(丁)花管理事食靡指派耶路撒浩市行政

畏官一人。该是官不得篇距拉伯人或洒末人，

或巴勒斯坦雨固之固民，於指派峙，亦弗耶

路撒冷市之居民。

(戊)除行政是官外，靡卖有铿商管惕定

规定之其他行政立站及司注楼阔，粗糯或辨

公yg所，以治理该市。

(己)行政畏官保该市行政首畏，胳依照

商管憾定所规定之方式，鱼责庭现该市之行

政事宜。阔於巴勒斯坦隙耶路撒冷市外任何

部份之辈睛，宗教建架及造址，该是官愿决

定耻拉伯国及插太国恶本注中3防守此方面及

其有朋宗教榷利之规定，是否安篇轨行业受

挥重。凡耶路撒府市内之此程里醋，建策及

遗址之保程乃其服黄内之一项特别任捞。封

於各1吐匾阳有阔巴勒斯坦任何部份之重蹈，

宗教建集及遗址之事端，行政是官靡有榷根

攘各方现有榷利裁定之。

(庚)若耶路撒准市之行政，因该地居民

之一部分或鼓部分之不合作或干捶而受有殷

重阻挠或不克施行峙，行政昆官愿有榕探取

缔恢徨有效行政所必需之措置。

(辛)除因治安朋保而另有规定外，耶路

撒冷市愿向巴勒斯坦距拉伯圃及猫太圄居民

保程其有温境及边照之自由。

(圭)耶路撒浩市里蹄，宗教建去及遗址

之保茬，靡由-特程警察除负责，此强警察

雁在巴勒斯坦境外蒙集，不靡窍距拉伯人~

猎太人。行政是官雁有榷於预算中指定必要

款项主意雄持此程警察除之用。

(费)耶路撒揄市臆包括於巴勒斯坦之辄

湃聊合内。

理由

一.辫耶路撒洽置於固陈商管制度下之

建言盏，保根揉下列理由。

二.耶路撒冶保三程信伺J之重拔。其崩

宇毗洼，其中若干篇二教饲峙供奉者。全世

界千百离某督教徒，间教徒及措太教徒挥香

朦碗耶路撒冷那壁待和I卒，尤其宗教之和平;

彼等均厢里踹之挥最性链得雄莲，而外界朝

璧者之出λ自由得有保障。

三 J 耶路撒冷於舆托皇帝国以及委任就

治峙代之略史表示里域内之宗教手1I卒，作}槌

艇-茬，歪因营峙政府亟顾盘有能力防止宗教

利盆之份筝，前成剧|胡及i昆缸。温去政府不

宦接参加地方政治，故於必要峙，得仲裁其

制扮。

四.耶路撒洽之宗教自由，续推持E拉

伯国及插太固内和平所必需。里域内之骚乱，

阔保重犬;其影智.所及，不佳限於巴勒斯坦

境内而已。

王.阔於巴勒斯坦全境壁蹄，宗教建策

及遗址之规定，若於耶路撒冷建立一固隙棍

棒，其轨行宫楼主意便利。该市之行政是官胸

有榷璧督该项规定之勃行韭仲裁有阅重蜻、

宗教建策及遗址之剌扮。

六.n建蒂固陈起管制度~庭现耶路撒

浩特别问题之最迫宜方?去，其到!由主$琵管理

事舍阮保聊合圄之一主要楼阁，自可用纯礁

保耶路撒清所需之固陈睦督及营地人民政

治、缸荫暨趾食幅利之便利典有效榄梅。

是 tA

一.耶路撒南市廊世於圆陈琵管制度

下，由一起管协定，根撑聊合国窟章第八十

卢悔之规定，指定盼合团结管理宫局。

二.耶路撒冶市臆包括现有耶路撒洽市

及其周固村旗，束王 Abu Dir; 南至 Bethle­

hem; 西至 Ein Karim; 花宝 Shufat，此项界

踉均且所附赂圆。

三.商管惕定中剧於重障、宗教建策、遗

址及少量去民族之规定，黯舆分治舆路酶聊合

计i:Jl之宣言番'第一章及第二章所规定者相

间。惕定中韭膝截有下列规定:
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第七章

建裁(三)

一·商管圄1号探言J解泱瓣阱起觅，骨阜

行荠正式售蔬多灰，其阴韭骨设置工作小姐

础研究聪邦制瓣泣。

二.此聊邦制掰洁工作小姐 (Sir Abdur

Rahman, Mr.' Entezam, Mr. Simic 及 Mr. At­

yeo) 依擦此理方封挠言了辞盏提案，芷於一九

四七年凡月二十七日提出於荫;任团第四卡七

次食蔬予以表诀，且待三委员国(印度、伊朗

及南斯拉夫)之赞成。

三.在那盼邦制叶割草草载於下。

聊邦制叶剖

膊邦制衅法之理由

一.任何解决巴勒斯坦网题之辩法不得

现绢解决-般措太问题之辩洁，此窍不可宰

辩者。

二.巴勒斯坦乃土著亚拉伯舆洒太人民

共有之土地，各该人民均舆其有雁史上之聊

罄，且在其文化舆路洒生活中估有重要地位，

此篇一般公韶者。

三.似此情形，则宫前之目的靡纯提前

有力之瓣法，以保器里拉伯舆插太人民在共

信!国家内享受平等榷利，芷雄持主意费鼓地生

活及接展所不可缺少之路酒就一性。

四.本叶割所表示之意克有一基本假

定， ~P~周;责自!其他委员之提案，乃以分治方

法造成政治舆地理上之不就一，而後再求且

不自然掰沽雄持必需之踏踏舆祉舍就一，此

程提案不切贯除，且黠赁行，开f未能攘之以

建立雨锢有温营生存能力之国家。

王.在估定聊邦制瓣注可行舆否之醋，

雨项基本问题韶已于驭赛蔬， fP (甲)插太民
族主善及宿末凋立主榷圄之要求是否银揄如

何均臆于承韶及(乙)在一聊邦国内培在距拉

伯人舆措末人阳之合作，首脑是否可能。封第

一问题之答案篇否定性的，因此地及其全键

人民之幅利萤鞍猫末人之此项企望逮篇重

要;至第二阴题之答案则保肯定性的，董若铿

温宜之{最何:.fW促成是项合作之楼舍回多也。

六.圄愣l吐食如不在此方向童一切之努

力则结瑛殊甚。盼合固 ~t於雄持巴勒斯坦就

一之赞助， fP1茶鼓励南人民合作共荫之重要

因素，大有碑於造成培植合作意颇之理境。於

此，聊合国道羡舆政治威信之深受牵连，董

可知夹。

七.聊邦制瓣注·之目的，在使且拉伯人

舆插末人之民族顾望锺待捶充分之承恕，且

卿是二稽顾望合绢理一之忠忱舆爱国心，由

确立巴勒斯坦之存在予以表现。

凡.聊邦制集揄就其贺施辨注言抑就其

震行言，在各方面俱绵最民主之辩洁，盖其 i

然需弃民主之路荫管制，涟兔少黯民族集醒 l

之形成，且使团内每一公民俱有槌舍充分及

有效参加代器制政府。此强茹 H去舆聊告团宠

幸之某本原则最~遮合。

九.聊邦制辩法可使巴勒斯坦之政府即:

祉舍粗路方式媳待费展而，现各建 II邦之政府舆

祉食方式亦可艘怨滔合。 J'

十.此项辩:浊最能桔束日前之艇椅括 1 i
制，以利拔地之路醉生活。 [I

十一.阔於巴勒斯坦阴题所决定辩泣·立I ;
性贺勤於巴勒斯坦$i~近束之未来和平舆秩E

序，影辈辈必缸。阔於此事屈服迦兔增翩篇延

柬距拉伯人舆描太λ朋保特微之分毗主善，

业力迦预伏要求收徨颁士道勤之恼棍，分拍(: \

辩法则必那引起此程後果。聊邦制於本贺土t 1

阮必须加强兢一舆合作，故最边合於和平之II
利盆。 l~·

十二.~拉伯人赞成分治篇解决瓣拉着l

寥寥辘踵，此乃握有意羡之事赏。他一方面II

来多之描太人3月分治辫法亦力加反射，旦得l

有力插太债袖舆粗稽之支持。分治辫站在原 f

则舆贯货上均抵能调主意保反割E拉伯之辫E

.怯。肺邦制则不能视篇保反fH由太人之辩洁，

而臣拉伯人典描太人反可雨蒙其利。It

十三.聊邦制掰性提供最犬之樨舍，使 E

目前该地人民中之槌族舆宗教之危除分裂情 t

形得以改善，而j吐舍粗精亦可维得较正常萤 E

展。

十四.聊邦制i保最富建在性舆宿捶性主 E

瓣楼，且其fH~拉伯人典措太人合作共网嚣

取厢利之能力问题避免消握之路度而赞成现

货舆黯捶之自主度亦 ~P韶篇珉境改锺後，合作

意顾可加接展。

十五. ~~.由赞方最:l:mi 合作弃不可能之假

定，保且一项事贾纳根攘，此 ~P-tE目前最不

利之{康件下，言周任固在巴勒斯坦仍可按理南

方有效合作之事例。

十六.雨集团附在现默下有辘合作之意

顾存在踵属可疑，惟聊邦制瓣洁如磁定贯行，

则此雨集阻那~其本身利盆讶，在周一固家

内逐渐资展合作之精神，此惊圣然可能者也。

此南人民一旦恕戴别黛其他代替辨洁後，则

所商不能共阔生存舆工作驭遥共同目的之假

五O
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i 定 ~n知所依慷。盖知E揄在何租·瓣位于若干集

j 国之人民均须共营生活，故吾人必须假定闸

，集阳 JHJ之合作保属可能，否则~n须承韶施细

I 任何可行之掰法也。

建主运

署名於下之印度、伊朗及南斯拉夫代表，

未能赞网荫查阻i其他委员所提之分治建施，

.爱本土边及其他理由辩所韶却保M诀巴勒斯

;坦阴题最安瓣住之建港提出於大俞。

金.巴勒斯坦街立国

在建蓓

一.巴勒斯坦人民之梢立槛服于承韶，

i 韭且不起温三年之迦渡峙蝴後建立猫立之巳

;勒斯坦聊邦圆。

二.在上边温渡陈期中，治到!巴勒斯坦

j 及依本建藩所定陈f牛草俯泼地拥立之责任均

;廊委藉犬宵所泱定之常局。

; 三.巴勒斯坦j站立聊李[>固路由-~2拉伯

1 邦舆一措太邦粗成之。

i 四.在剖定距拉伯邦舆描太邦之界银

i 峙，费於未来人口之增是一事靡加苛及。

: 王.监波峙期中，巴勒斯坦人民服遣肇

制意啻截，由其制定巴勒斯坦捕立聊邦国之

，吉浊。路犬宵付以在温渡期l由治到!巴勒斯坦

责任之首局，腊侬晾保程圣人民使得充分代

表之道堪{靡例召阳市IB富宙蓓，前项f廉例~规

定，凡巳锺待巴勒斯坦公民身份之成年人民，

且及蹬如公民身份而居住巴勒斯坦，且至少

於遣堪日栩前三{固月巳巾萌巴勒斯坦公民身

份之且拉伯人盹擂太人，均有榄参加遣骂罢。

六.巴勒斯坦梅立聊邦国速成拥立之

事，路由聊合国犬宵於接到管到!此简士之常

局向大食磁告土豆&制，意舍被巳通通包含有下

文第二部所载各{廉规定之意注後 en于宣怖。

或.巴勒斯坦莲法之桐晏反应铺傍扶

(本筒所裁各款¥Jt: en新巴勒斯坦揭立聊

邦圄之意洁，其用意保在表明新圆家，雷洁E在

其他事项外 ，.l@i含有下列各储款之要旨，，&{

缉捕立之f保件。)

n建哉

撮哉中之巴勒斯坦猫立聊邦国之意站、靡

包含下边各款之要旨，此篇其溺立之先诀{廉

件:

一.巴勒斯坦猫立聊邦国之政府楼梅臆

却聊邦制者，由一聊邦政府及亚拉伯舆插太

各邦政府和1成之。

二.政府各项楼椿臆包括国家元首、行

政楼阁、代融市j之聊邦立洁楼阁、聊邦泣院

以及其他必要之附属楼阁。

三.聊多I>立法楼朋磁由雨院粗成注:。

四.聊多f)立住楼阔一院之遮架，臆{束全

民比例代表制瓣础之。

五.聊李I>立法楼阁其他一院战员之边

事，脏ff{巴勒斯坦里拉伯舆借太公民各派相

等代表之原则行之。

六.聊邦立法榄附有榷制定-切有阔委

琵盼邦政府庭理事项之洁律。

七.法律之市un臆有聊邦立住·槐阴雨院

多踉票之赞成。

凡.雨哉院费於任何法案，官克不同峙，

靡瓣事端提交一仲裁榄阔。此项仲裁搬朋廊

由聊邦立挫樨阔每院之代表一人、国家元首、

聊邦法院~此项任移所派之院外人士二人共

同钮成之;法院任命此项院休人士峙廊奉照

监拉伯典插太人之人段，费使仲裁楼朋中亚

拉伯舆描太堡方代表均不少於二人。仲裁榄

阔庵先泣法前停，意晃之二f、惕，倘稠停失败，仲

裁榷阔路有椎作最後诀定，此项决定廊有舆

法律相周之效力及拘束性。

九.巴勒斯坦捕立聊邦国之元首，脏由

聊邦立法棋朗之丽院哉属於尊篇此事召集之

聊席啻蔬内且多数票遣任之，任期{来，吉拉之

规定。

十.巴勒斯坦凋立聊邦国元首之峨概由

该国意法规定之。

十一.圃家副元首之道主售方式典上边者

间，惟其所代表之批国人民不得典上边第九

段所都国家元首所代表者相同。国家副元首

庭现踏常工作及於元首雕峨代其轨行工作

峙，屈;行使元首所委之榷力。解i遇元首不能

轨行峨费或死亡峙，副元首黯f飞元首行使全

榷以待新元首之遣出。

十二.聊邦政府之行政部问，臆辈}盼邦

立法楼阳负责。

十三.设立聊邦法院，此绵阳於是f.i:占事

项之最格上都法院。

十四.聊邦法院萤少臆有里拉伯拉宫四

人，猫太法官三人。

十五.聊邦法院法官臆由聊邦立法楼阔

之雨院罪行聊席食哉遵奉之，其任期及资格

膳依，雷拉之规定。

十六.聊邦法院有榷诀定(甲)聊邦及各

邦政府之法律规章是否典，雷洁符合; (乙)有

阳聊邦政府洁律规章舆各邦政府挫律规章相

街突之案件; (丙)其他一切有阔意沾解释之

问题;及(丁)拙酶，雷洁规定居其榷限内之其

他事项。

五



十七.鞠邦法院之一切诀定篇最将决

定。

十八.聊邦政府胳有朋於圃防、外交、移

民、带flJ1l、盼邦税移、国外舆各邦IMl水道、连

输舆交通、版就舆尊利等事项之全榷。

十九.惹71;膳禁止盼邦政府或备邦政府

制定反割距拉伯人、猫太人、其他能回人民

或反封他邦之歧调性法律;且靡不分撞族、宗

教，保器少黯民族之均等榷利舆特雄。

二十 . 1:t鲸莹i常地人民营俗起晃，运往

lI.!¥，Ja所有巴勒斯坝公民於惆人之政治公民奥

宗教榷利方面完全平等之原则统某睫，业~

有保障各族人民语言、宗教及程族榷利，典

靠重其文化之特定储款。

二十一.意怯~载明剧於良心、言揄、出

版及集肯自由、有利[饿劳工之榷刷、移勤自

由、不受知理搜沓舆拘捕之自由以及{国人j时

应榷利等项之特定保障。

二十二.意洁~保障望吁各型踊之自由奉

蔼.保莲宗教利益，韭保程一切人民均享崇

拜舆良心之自由，惟各宗教之傅就霄俗须于

靠111:。

二十三.~拉伯文典希伯来文臆姆聊邦

政府及各邦政府之正式器丈。

二十四.意拉廊作下列规定: (甲)承尤

用和平方浩及不危及罔降和平暨安全舆正善

之方式解决一切牵惨该国在内之圄陈争端;

(乙)承韶在国际阴保上，该国鱼有不得使用

威者或武力侵害任何因家债士完整或政治捣

立或筋舆盼合圆宗旨~~符之任何行勤之羡

路。

二卡:Ii. 1:岳磁立罩一之巴勒斯坦因籍舆

公民身份，依掳盼邦意法·舆泣律所规定韭普

逼迫用之资格及f晦件.赋于茧拉伯人、措太

人及其他人民。

二十六.52拉伯邦舆锚太邦享有地方自

治之充分榷力，得信IJ立代蔬政府，探行其所

部~边宫之地方，宦沽芷颁怖地方法伴舆规

程，但主f、待莲反聊多I>;flU去之规定。

二十七.各邦政府在其墙内提於教育、

地方税辣、居住榷、商棠轨熙、士地器、牧畜

榷、邦陈移民、怨殖、警察、刑事:德割、j吐宙琵

施舆服粉、民来住屋、公共街生、地方公路、庭

棠、地方工棠以及此翻翻荫活勤等项，膝有管

辖之榷，蓝卒有意法所受于之其他榷限。

二十八.各邦臆有在立警察锥持住律舆

秩序之栋。

二十.7L.意 t1:膳载明血措雨邦公平参加

出席圃陈粗柿及窗边之代表圈，及在聊邦榷.

限于所设立之一切j委员食、楼阁、局所期

没榄栋。

三十.巴勒斯坦树立聊邦阂，型号於巴1

斯坦i员 i:根撮f飞其行政之委任就治圆之17E

前所参舆掘'拮之所有一般及特殊困陈协定5

公构，愿承恕其具有拘束性。除依读其中t

定之通知将止之榷外，巴勒斯坦j站立聊邦E

勤於此项协定及公的胳于1悻 J苗。

三卜一.宦沾膳规定修改之方位，但t

勒斯坦梢立聊邦国膳承尤踩铿聊邦立法剧

之距拉伯舆1由太挠虽多数l'成外，不得修E

意洁任何部{分之储款或全部窟洁，致使本t

~Jffr赳~~.站立先诀{晦件之规定失去效用，韭f

阔此jS;其事}聊合固所鱼之一项在股羡貌。

在.巴勒斯坦硝立盼邦国内豆

拉伯邦典揄太邦之境界

在建挠

巴勒斯坦椭立聊邦国内亚拉伯邦舆描j

邦之境界，路虫"本辍告沓 l可!回11开示。

肆.领事裁判榷馀款

搭建蔬

聊合罔大宙腹邀疏所有其国民温去在t

勒斯坦享有外人特榷及豁免，包括根揉前1

托虽帝国内债率就钊榷{晦款或惯例所卒芝，在

事裁中j榷典保毡刷盆之国家，抛桌1-1:巴勒费

坦捕立聊邦团内茧立此项特榷暨豁免之榷。

伍.生晴、宗教利益典耶路撒冷

甲.宗教利益典生政

豆豆建漉

巴勒斯坦境内各程宗教之里插、建第辑

典莲址阮~固陈祉食所特别阔惧，下边各自

则及瓣怯臆现~建立巴勒斯坦揭立聊邦固立

储件，而鹰予充分保障。

一.海外知量是某督教、描太教及[巳i教 1

民舆巴勒斯到居民，到雄在照料舆各主亥宗S

起451及犀史有陈j之黯所及建棠，均有lE宫E

公韶之阴切。各璧踹之!庄股性货l佳于保垒， ill

跟崇拜之垂涡各地，臆依现有榷利予以保障z

二. ~1于宗教信徒利盆及雄持平日卒之和

盆韵，凡各宗教祉图在巴勒斯坦.所享之现有

榷利不得加以损害或否韶。

三.巴勒斯坦确立聊邦团意泣·臆载λ前

段所指性臂之储款，其用意在被驱许多方丽

3月於各重贿、宗教建集及遗址之射来情饵，舆

巴勒斯坦树立聊邦圃成立精巴勒斯坦备放回

榷利之雄持所表示之蛋靡。

1 克第二怠。
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羔.猫太人移武巴勒斯坦

地方自治手IL辙，惟此项粗辙墨守鼓祉匾所有各

宗教之信徒，靡保撞贯施公平之代表制。

三.耶路撒冷之距拉伯市国!hl插太市匾

胳盼合偏瓣及稚持下水道、靡物收集舆消除、

消防、自来水、地方莲输、电菇、宦辍等公

用事棠。

丙 . 11条款之不得受史

不前本建蔬第二卸第三十一段阴於修改

意挫之规定如何，巴勒斯坦确立聊邦圃膳承

尤同志上边有剧里蜻、建集、遗址及宗技利

盆各款二1~待费更。

睦.国陪间it猫太失所人武之责怪

一.失所人民集合告内之措太人民暨饱

缸娃息之欧洲其他精太人民，舆其他梳雕失

所之人民相同，乃第二我世界犬鞍所遗。是

以，渠等罔主意圃陈阳之责任。惟此中措末人

民ft於巴勒斯坦间题之解诀具有直接朋保，

Jlt由准带彼等自由λ境之~诀要求及距拉伯

人畏惶Jlt项要求之链准一事，可以克之。

二.荫;沓圄於其任军在规定睡不靡集中精

神於罄捆失所及知家可自古人民罔题，惟其建

;主犬宵迅莲改善此项人民中 1自末人之境遇，

以~解决巴勒斯坦因雄情形之主要先泱{喔

付，则殊有充分四由。

三.因此， 1£建蔬

大宵立即:爱勤，盐1雪施一项圃陈辩洁， f草

失所人民集合聋内外他招蛋息之欧洲插太人

问题(在集合营内者的二十五商人)待顽主害

中强其黯惫之特殊事项藉且挺有;巴勒斯坦问

题，叉依此项瓣法，人口未克通剌之若干聊合

圃青岛圃臆容柏相常人数之插末锥民於其国

内，巴勒斯坦别快掳于边第装部叶'所隙有阔

插太移民之建滋容蜗另一部份雄民。

一. l'酋末人移民巴勒斯坦仍窍鼓地中心

政治问题之一。

二.巴勒斯坦，问题所以愈锥於解决者，

乃由於一项事霄， @p多敏描太人，尤以欧洲

乙.耶路撒冷 失所及如家可蹄之描太人怨然，根攘捐太人

一.定结巴勒斯坦确立聪邦国首都之l\\S 民舆该地之喔奥聊黯坚诀要求居留巴勒斯坦

路撒冶，~便於地方行政起晃靡分主意雨市区， 之榷利，是项要求业铿葫查悟H'巨巴勒斯坦所

某一包括该市之亚拉伯匾，域内部份亦在其 遇插太人之有力赞助。

内，另一区别包括插太人居多数之区域。 三. f，~j有一项事窍， ~PWf多巴勒斯坦之

二.由耶路撒J告显拉伯舆j茵太市匾合成 描太人民在欧洲失所措太人中均有戚属，此

之耶路撒冶市及首都，臆依攘聊邦政府之意 等失所人民俱崎移民王巴勒斯坦。

法及法规，於雨市匾内分别享有地方行政榷 四.描太移民问题典解诀巴勒斯坦问题

力，蓝靡参加聊邦政府所规定及准许之聊合 辩陆蜂有密切阴惊，但/1写得I'!P涩、巴勒斯坦篇

王三

四.结庭坦宗教榷利之剌粉而在立温!在

公正之制度，以代替委任就治峙WJ行使此项

榷限之巴勒斯坦管盟.宫局， 1J於宗教和卒之

稚持，殊篇重要。巴勒斯坦细立聊邦国意位

中靡载λ篇保全及保建各里踌、宗教建架及

遗址暨各宗教趾匾榷利而制定之特定储款，

其主要内容臆如于:

(甲)凡陆!於各璧睛、宗教建架及遗址之

瑰有榷利"1、待加以否韶或损害。

(乙)自由奉萌各里贤、宗教建第舆道址

及自由贯行崇拜均臆依攘现有榷利于以推

茬，但不得莲反昼共秩序及耀倍之需要。

(同)各里横、宗教建策及遣址须加保存，

凡足驭损害其在最性之行怨均所 1~静。

(丁)巴勒斯坦确立脚步IS固政府苟於何峙

韶窍，或揉有阔之常事方面表示郁，任一特

殊里醋、宗教建集或遗址惫需修班，鼓政府

臆~Pf}E靖有阔宗教祉匮辩四之，有阔祉Th1倘

求於遍宫峙期内探取行勤 3 裁政府得自行远

行必要之修理。

(戊)凡在巴勒斯坦4回家溺立撞得承韶之

日，依镜原有法律揭免税操之辈醋、宗教建

篓或建址，不得微收赋碗。

王.续保存、保程及照料耶路撒宿、伯

利'匠、拿撒勒舆其他巴勒斯坦地方之辈踊、建

集舆遣址起且，聊合国有阔棋阔靡琵琶鱼黄

璧督及保莲巴勒斯蚓里踌之常在固陈榄i悔。

此项重眉、建第舆.道址之名帮表由该楼阁提

前之。

六.罔陈睦督巴勒斯坦里蜻保建事宜常

芷榄椿·之各委员中，愿有聊合国有阔棉隔所

指派之代表主人，及由聊命圆泱定舆此项问

题有利害[期保之坠恕宗教之代表各一人。

七.土边宜、六雨段所帮之圃陈常在楼

悔，膳鱼监督典保磋巴勒斯坦境内所有此瓶

里踊、建第舆遗址之音，惟不得注反魂有榷

利，鼓楼i愣徨有榷1J巴勒斯坦椅立聊邦固政

府提出有期望睛、建集舆遗址或保莲巴勒斯

踊宗教利盆事宜之意晃，韭得就此期事项向

聊合圃大食提出辍告。



/

解诀全世脑太人间题之方法。此项建蔬瓣受 (乙)篇章J於巴勒斯坦捕立聊邦团中脑太!

雨项因素之宦接舆有力反剖，此ftp地域典资 1 邦移民容轨能力作客翻之估定叶，廊设立国 J

iw.之限制，舆f占该地多数人口之亚拉伯人之 陈委员啻瓣现其事。委员中愿有巴勒斯坦52.

强烈舆坚诀反韵。 拉伯人所指定之代表三人，巴勒斯坦描太人

玉.依是理由，插太人要求不向何峙均 指定之代表三人及聊合国有阁楼陆!所指定之

雁、有移民王巴勒斯坦而不受限制之榷一事， 代表三人。

黄不能予以接受。是坝，豫想目前巴勒斯坦- (丙)固陈委具宵廊有榷估定措太萝I>之容

之措太人能以大量自由移民方式增加其人 制能力，其轨行此峨捞峙待迦捕其所部1.~ !Z'
默，王锺~巴勒斯坦居民之多敢者，殊知依 要之尊家予以憾助。

模也。(丁)圃陈委员俞根镰土豆 11六(甲)及大

六.根镰以上考席 (丙)雨分段所~之估计， 1J於六(甲)分段所

菇建蔬 指在温渡期中，受花管目!巴勒斯坦之常局廊有

描太人移民巴勒坦问题臆侬于边方式庭 拘束性。

:fin之: (戊)固陈委员宙之存在，胳以六 UP) 分

(甲)自上边解决巴勒斯坦瓣法中所规定 段中所规定之三年期Il ll~限，在此项期阳将

温搜期 i吕11期始生效之日起，在三年期内(脱 I峙，该榄朗之黯责舆工作，除有阔解散者

温渡期闹不及三年亦照此辩理) ，描太移民 J佳 外，均自勤告稚。

许λ搜走之巴勒斯坦确立聊邦国中之脑太邦 (己)温渡期中粗饿及照抖洒太移民之萤

向者，其数不得超边放脑太邦之容的量，李}於 任，臆付诸巴勒斯坦描太胜区所诀定之地方

该邦巳有人民之榷刹及所豫期之自然繁殖率 代表和1辙。

亦臆予以逼宫之考窟。鱼黄代表聊合国轨行 (庚)温渡期中核资措太移民避之侵先

温渡掰法之窗局膝探取一切必要辫法保障各 桩，臆拾舆弧克、同一家庭之道族、巴勒斯

该原则。. 坦居民之近现及有科毕舆技街才能人员。

五四



(寅)陈j於政府冒量和~Z罄朗。

(卵)不赞闰分治叶fJl之理由之肆

&1 。

岛拉圭代表:

(子)剧於第五章建蔬卡二之保留。

(韭)朗於瞌界之理朗。

(寅)阔龄移民之星在明。

(即)阔龄宗教利盆之星在明。

南斯拉夫代表:

(子)阳於睡史背境之意旦。

(是)委任就治制j之辞筒。

(寅)阔淤目前情势之意觅。

三.土边各项保留及意晃，在本辍告害

安置辑且前未分送特别翻;任困所有其他委具。晃。

第八章

保留及意觅

一.代表中有费若干特定事项保留其立

辑或提表示特殊意晃者。是项保留典，宫晃均

截本辍告害附镣中。

二.提出此项保留及意克之代表及其所

涉及之问题如下:

澳大利亚代表:

(子)封於六、七雨章中各提靠自草皮

之肆明。

瓜地坞拉代表:

(子)勤於第五章建蔬卡二之保留。

印度代表:

(子)阔於捕立之理明。

(茸)陶於委任航治腰史背景之，宫

王玉




