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INTRODUCCION

1, De conformidad con la resolucidén 2997 (XXVII) de la Asamblea
General, de 15 de diciembre de 1972, == somete a la consideracidn de la
Asamblea General el informe sobre el octave periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

2. El Consejo de Administracidn celebrd su octavo periodo de sesiones
en la sede del PNUMA, Nairobi, del 16 al 29 de abril de 1980. El
presente informe fue aprobado por el Consejo en su l2a. sesidn, celebrada

el 29 de abril.




CAPITULO I
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

3. En ausencia del Presidente y los Vicepresidentes del Consejo de
Administracién en su séptimo periodo de sesiones, el Director Ejecutivo
declard abierto el periodc de sesiones.

B. Asistencia

4. Los siguientes Estados miembros del Consejo de Administracidén 1/
estuvieron representados en el periodo de sesiones:

Alemania, Replblica Federal de Kenya

Arabia Saudita Kuwait

Argelia Malasia

Argentina Malawi

Australia Mauritania

Austria México

Bangladesh Nueva Zeclandia

Bélgica Paises Bajos

Botswana Pakistéan

Brasil Panamé

Bulgaria Reino Unido de Gran Bretafia e
Burundi Irlanda del Norte

Colombia Repéblica Democrdtica Alemana
Chile Repliblica Socialista Soviética
China de Bielorrusia

Dinamarca Rumania

Emiratos Arabes Unidos Sudén

Etiopia Suecia

Estados Unidos de América Tailandia

Francia Trinidad y Tabago

Gabdn Tanez

Guinea Turquia

India Uganda

Indonesia Unidn de Replblicas Socialistas
Irdn Soviéticas

Iragq Uruguay

Italia Venezela

Jamahiriya Arabe Libia Yugoslavia

Japén Zaire

1/ La composicién del Consejo de Administracién quedd determinada

mediante eleccicnes realizadas en la 103a. sesidén plenaria del trigésimo
segundo periodc de sesiones de la Asamblea General, celebrala el 15 de
diciembre de 1977, en las sesiones plenarias 85a. y 9la. del trigésimo
tercer periodo de sesiones celebradas el 15 y el 21 de diciembre de 1978,
respectivamente, y en la 107a. sesidén plenaria del trigésimo cuarto
periodo de sesiones, celebrada el 18 de diciembre de 1979.



5.

Estuvieron representacos los

Consejo de Administracidn:

siguientes Estados no miembros del

Canadé Jordania

Congo Nigeria

Chipre Noruega
Checoslovaquia Polonia

Egipto ReplGiblica de Corea
Espafia Replblica Unida del Camerin
Filipinas Santa Sede
Finlandia Senegal

Ghana Somalia

Grecia Sri Lanka

Hungria Suiza

Israel Zambia

6. La Organizacién de Liberacidén de Palestina y el Pan Africanist
Congress of Azania estuvieron representados en calidad de observadores.

7. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacioriales y por la
secretaria de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

8. Estuvieron representados los siguientes 4rganos y dependencias de
secretaria:

Comisidén Econdémica para Africa (CEPA)

Comisidén Econdmica para Europa ({(CEPE)

Comisidén Econdémica para Asia Occidental (CEPAO)

Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre (ONUSCD)

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hébitat)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién (FNUAP)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn Sudanosaheliana
(ONURS) .

9. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

Banco Mundial

Organizacidén Meteorolégica Mundial (OMM)

Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI)
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10. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Comisién de las Comunidades Europeas (CCE)
Consejo de Asistencia Econdémica Mutua (CAEM)
Liga de los Estados Arabes

Organizacidén de la Unidad Africana (OUA)
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Secretaria del Commonwealth

Ademis, asistieron en calidad de observadores 47 crganizaciones no
gubernamentales.

C. Eleccidén de la Mesa

11l. En la sesién apertura del octavo periodo de sesiones, celebrada el
16 de abril de 1980, el Consejo de Administracidn eligid por aclamacidn a
los integrantes de la Mesa:

Presidente: Sr. A.N.D. Haksar (India)

Vicepresidentes: Sra. Héléne Dubois (Francia)
Sr. V.A. Kozlov (Repiklica Socialista soviética de
Bielorrusia)
Sr. W.N. Mbote (Kenya)

Relator: Sr. L.F, Guerrero (Venezuela)
D. Credenciales

12. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 17 del reglamento del
Consejo de Administracidn, la Mesa examind las credenciales de las
delegaciones que asistieron al octavo periodo de sesiones del Consejo.
La Mesa determind que las credenciales estaban en regla e informd de ello
al Consejo, que aprobd el informe de la Mesa en la décima sesidn del
periodo de sesiones, celebrada el 28 de abril de 1980.

E. Temario

13. En la sesién de apertura, el Consejo de Administracidén aprobéd el
temario provisional del octavo periodo de sesiones tal como habia sido
aprobado en su séptimo periodo de sesiones 2/. El temario aprobado fue
el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Cuestiones de organizacidn:
a) Eleccidn de la Mesa;

b) Temario y organizacién de los trabajos del periodo de
sesiones.

3. Credenciales de los representantes.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto
periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/34/25), pags. 133 y 134.
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10.

it.

12,

Informe del Director Ejecutive y estado del medio ambiente:

a) Informe introductorio del Director Ejecutivo (incluso
las resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea
General en su trigésimo cuarto perfodo de sesiones y las
‘resoluciones de los perfodos de sesiones primero y
segundo de 1979 del Counsejo Lcondmico y Social perti=-
nentes al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente);

b) 1Informe sobre el estado del medio ambiente.

Cuestiones de coordinacidn:

a) Informe del Comité Administrativo de Coordinacién sobre
la coordinacidn en la esfera del medio ambiente;

b) Otras cuestiones de coordinacidn (incluso la coordinacidn
con la Comisién de Agentamientos Humanos y el programa
de medianoc plazo para €l medio ambiente a nivel de todo
el sistema).

Cuestiones relativas al programa.

Coordinaci®én y actividades complementarias de la ejecucidn
del Plan de Accidn para combatir la desertificacién.

El Fondo para el Medio Ambiente:
a) Informe sobre la ejecucifn del programa del Fondo en 1979;
b) Informe financieroc y estados de cuentas (sir verificar)
correspondientes al bienio 1978~1979, finalizado el 31
de diciembre de 1979;
¢€) Gestiln del Fondo del PNUMA;

d) Cuestiones administrativas y presupuestarias.

Temario provisional, fecha y lugar del noveno periodo de
sesiones del Consejo de Administracién.

Otros asuntos.
Informe del Consejo de Administracién a la Asamblea General.

Clausura del! perfodo de sesiones.



F. Organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones

14. En la sesidn de apertura, el Consejo de Administracidén examind la
cuestidn de la organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones a la
luz de las sugerencias hechas por la secretaria en las anotaciones al
temario provisional y €l calendario de sesiones sugerido por el Director
Ejecutivo (UNEP/GC.8/1/Add.l y Corr.l). Se acordd que los puntos 4 a)

Yy b) se examinase en el contexto de un debate general.

15. En la misma sesidén, el Consejo de Administracidén decidid establecer
dos comités del periodo de sesiones y asignarles los siguientes puntos
del temarior

Camité I del periodo de sesiones: punto 6, seccidén del punto 8 ¢)
sobre evaluacién y punto 10

Comité II del periodo de sesiones: puntos 8 a), b), c) y d)
El Sr. W.N. Mbote (Kenya) y la Sra. HélZne Dubois (Francia),
Vicepresidentes, fueron designados, respectivamente, Presidentes del

Comité I y el Comité II del periodo de sesiones.

G. Labor de los Comités

16. El Comité I celebrd 13 sesiones, del 16 al 28 de abril de 1980. En
la primera sesidén, eligid Relator al Sr. J. Hartnack (Dinamarca), y
aprobd el plan de trabajo y el calendario provisional. E1l texto del
“informe del Comité figura en el capitulo IV infra.

17. El Comité II celebrd nueve sesiones, del 16 al 25 de abril de 1980.
En la primera sesién, aprobd un calendario provisional para sus trabajos,
y en la segunda sesién eligid Relator al Sr. Ahmad Azimi-Bolourian

(Izdn). El texto del informe del Comité figura en el capitulo VI infra.



CAPITULO IT
DEBATE GENERAL

18. Al examinar el punto 4 del temario en las sesiones plenarias segunda
a séptima del periodo de sesiones, el Consejo tuvo ante si los docu-
mentos siguientes: el informe introductorio del Director Ejecutivo
(UNEP/GC.8/2), con adiciones sobre los preparativos para el décimo
periodo de sesiones del Consejo de Administracidn (Add.l), resoluciones
y decisiones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social
pertinentes al PNUMA (Add.2), la labor en materia de interrelaciones
entre recursos, medio ambiente, poblacidn y desarrollo (Add.3) y

ia declaracidn introductoria del Director Ejecutivo (Add.4) y el
informe sobre el estado del medio ambiente: temas seleccionados

- 1980 (UNEP/GC/8/3 y Corr.l).

19. En su declaracidén introductoria, pronunciada en la sesién de aper-
tura, el Director Ejecutivo se refirid especialmente a los principales
acontecimientos ocurridos en el sistema de las Naciones Unidas después
del séptimo periodo de sesiones del Consejo, las principales cuestiones
que el Consejo tenia ante =i, las dificultades a que habia hecho frente
el PNUMA y los logros conseguidos antes y durante su actual mandato como
Director Ejecutivo, y las principales cuestiones que probablemente surgi-
rian en el decenio venidero. El presente periodo de sesiones del Consejo
tenia una significacidén especial debido a que precedia al periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asawblea General convecado para aprobar una
nueva estrategia internacional del desarrollo para el decenio de 1980.

20. Después del séptimo periodo de sesiones del Consejo se habian cele-
brado la quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, la tercera Conferencia General de la ONUDI y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia. El PNUMA estaba par-
ticipando activamente en los preparativos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables. E1l
Director Ejecutivo habia transmitido las opiniones del Consejo de
Administracién al Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Interna-
cional del Desarrollo en junio de 1979, y ya estaban muy adelantadas

las negociaciones sobre el predmbulo, las metas y los objetivos de la
nueva estrategia.

21. Dentro del programa del PNUMA, el Director habia hecho pliblicas dos
declaraciones conjuntas en junio de 1979: una con el Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre medio
ambiente y desarrollo, y otra con el Precidente del Comité Cientifico
sobre Problemas del Medio (SCOPE) del Consejo Internacional de Uniones
Cientificas (CIUC) sobre los sistemas mundiales sustentadores de vida.
La Estrategia Mundial para la Conservacién, iniciada el 5 de marzo

de 1980 en mas de 30 capitales, era el fruto de cinco afios de labor
internacional coordinada por el PNUMA, junto con la Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), con la asistencia de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), asi como de la comunidad cientifica internacional.



22, Después de que se celebrara~ .os seminarios regionales sobre otros
posibles modelos de desarrollo y estilos de vida, el seminario interre-
gional, celebrado en Nairobi en marzo de 1980, habia aprobado por
consenso un aporte convenido a la nueva estrategia internacional del
desarrollo, que se comunicé al Presidente del Comité Preparatorio y al
Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional.

23. Se habian publicadc ya los informes del PNUMA sobre el impacto
ambiental de la energia nuclear y los combustibles fésiles; pronto
apareceria el tercer informe sobre los recursos renovables de energia,
y estaban bien avanzados los preparativos del estudio comparativo.

24, Durante los dos meses anteriores se habian convocado reuniones sobre
bosques tropicales, bidxido de carbono, estudios del impacto del clima y
politica de suelos. En el mismo periodo tuvieron lugar asimismo la
segunda reunidn del Grupo Consultivo sobre el control de la deserti-
ficacidén y el quinto periodo de sesiones del Grupo de Expertos sobre
derecho ambiental. El Director Ejecutivo esperaba recibir la orien-
tacidén del Consejo sobre varios de estos asuntos.

25. El1 PNUMA habia colaborado con la Comisidén Econdmica para Europa
(CEPE) en la preparacidn de la Keunidn de Alto Nivel sobre la proteccidn
del medio ambiente celebrada en noviembre de 1979, en la cual se habia
aprobado una Convencién sobre la contaminacidn atmosférica transfronte-
riza a largas distancias y una Declaracidn sobre tecnologia de desechos
escasos y nulos. El Director Ejecutivo agradeceria recibir las opinio-
nes del Consejo acerca del deseo expresado por los participantes en la
Reunién de Alto Nivel de que la CEPE y el PNUMA colaboraran en la
aplicacidén de las decisiones adoptadas por la Reunidn.

26. El Director Ejecutivo habia realizado visitas oficiales o celebradoc
consultas oficiales en 16 paises en ocasidén de diversas actividades. Una
y otra vez, en las conversaciones celebradas con los encargados de las
cuestiones ambientales habia quedado claramente de manifiesto que existia
una enorme preocupacidén por el medio ambiente y que se estaban tomando
medidas al respecto perc que, en la mayoria de los casos, todavia quedaba
mucho por hacer.

27. Entre las cuestiones de politica general que tenia ante si el
Consejo, se estaba acelerando en el sistema de las Naciones Unidas 1la
labor sobre el asunto de las relaciones entre recursos, medio ambiente,
poblacién y desarroilo. Esperaba con interés recibir la opinidn del
Consejo acerca de las propuestas presentadas en su informe introductorio
(UNEP/GC.8/2) sobre el papel que el PNUMA deberia desempefiar.

28. El Consejo también tenta ante si muestras del documento del programa
en perspectiva y el documento del programa de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema (PROMATS), asi como el documento tra-
dicional del programa que informaba esencialmente sobre los resultados
alcanzados en la ejecucidn del programa desde el Gltimo periodo de sesio-
nes del Consejo. Esperaba que el Consejo examinara cuidadosamente la
cuestidén de la documentacidn del programa y lo asesorase sobre la



presentacidn de documentos en el futuro. Para reflejar los conceptos de
la planificacidén y la progremacidn a mediano plazo aprobados por la
Asamblea General y los conceptos del PROMATS, proponia algunas revisiones
a los procedimientos del Fondo del PNUMA que no alterarian de manera
alguna el equilibrio de autoridad entre el Consejo y el Director
Ejecutivo peroc que simplificarian la labor dentro del PNUMA y redu-
cirian los esfuerzos que las actividades de cooperacidn requerian de

los asociados del PNUMA.

29, Otro asunto sobre el que se esperaba la orientacién del Consejo era
la conmemoracidn de la Conferencia de Estocolmo. La posicidn del
Director Ejecutivo sobre este particular era muy clara. La responsa-
bilidad por la adopcidén de decisiones sobre las actividades del PNUMA y
la asignacidén de recursos deberia incumbir exclusivamente al consejo de
Administracidén en su décimo periodo ordinario de sesiones, mientras que
en el periodo extraordinario de sesiones, que habia de celebrarse a
nediados del periodo ordinario, el Consejo deberia ocuparse de las
principales tendencias en las cuestiones ambientales en el decenio
subsiguiente.

30. Las operaciones y la situacidn del Fondo para el Medio Ambiente
constituian un problema importante. En 1979, por primera vez, el total
de gastos habia rebasado el total de nuevos recursos. Ademds, en 1979 se
habia presentado otro problema serio; si bien el reglamento financiero
permitia contraer compromisos en nombre del Fondo sobre la base de los
recursos estimados y dentro del marco de las consignaciones aprobadas por
el Consejo de Administracidn, el Director Ejecutivo se habia comprometido
a mantener la liquidez del Fondo en todo momento. Ello podria lograrse
Unicamente si las contribuciones prometidas se hacian efectivas a princi-
pios del afic a que correspondian. La respuesta a la exhortacidn del
Consejo a que se hicieran efectivas prontamente las promesas de contribu-
ciones habia sido poco satisfactoria: 1las contribuciones correspondien-
tes a 1979, si bien mayores que las prometidas para otros afios, se habian
hecho efectivas en una fecha mds avanzada del afio que en 1978. A fines
de junio de 1979 sblo se habia pagado el 43% de las contribuciones en
monedas convertibles correspondientes al afio, en comparacidén con el 75%
en la misma época er 1978, por lo que no le habia quedado otra alterna-
tiva que postergar los nuevos compromisos por concepto de proyectos hasta
cerca de fin de afio, y para entonces va era demasiado tarde para comenzar
ciertas actividades en 1979. Cabia mencionar de paso que, hasta la
fecha, estaban impagos 1,1 millones de ddlares de contribuciones prometi-
das para 1979. La situacidén con respecto al pago de las contribuciones
para 1980 parecia haberse deteriorado todavia mids, y sdlo se habian hecho
efectivos unos 3,9 millones de délares hasta fines de marzo.

31. En su séptimo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn
habia encomendado al PNUMA la administracidn de tres fondos fiduciarios.
Las contribuciones al Fondo Fiduciario de Kuwait habian excedido del
minimo necesario para atender a las nbligaciones por concepto de proyec-
tos, a pesar de que varios gobiernos no habian pagado sus contribuciones



o lo habian hecho s6lo en parte, situacidn que estaba seguro de que
pronto se rectificaria. Por otra parte, las contribuciones al Fondo
Fiduciario para el Mediterrdneo se habian recibido con demasiada lenti-
tud para que fuese posible ejecutar eficazmente el Plan de Accidén. E1
Director Ejecutivo confiaba en que lar actuales dificultades se resol-
verian en breve para que el Plan pudiese seguir adelante. También las
contribuciones al Fondo Fiduciario para la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres se
habian recibido mucho mds lentamente que lo que se habia previsto. El
apoyo financiero comprometido por el Fondo para el Medio Ambiente, por
un monto mayor que el convenido anteriormente, tendria que ajustarse al
nivel convenido tan pronto como ingresasen al Fondo Fiduciario contribu-
ciones por un monto adecuado. El Director Ejecutivo lamentaba tener que
informar de que hasta entonces no se habia recibido ninguna contribucidn
para la cuenta especial establecida mids de un afio antes con el objeto de
ejecutar el Plan de Accidn para combatir la desertificacién.

32. A las responsabilidades del PNUMA en lo atinente al Plan de Accidn
para combatir la desertificacidén se sumaba ahora la responsabilidad de la
Estrategia Mundial para la Conservacidén y el Plan de Accidn para la capa
de ozono. Se estaban haciendo rdpidos progresos en la elaboracidn de
planes de accidn regionales y mundiales para atender a una serie de cues-
tiones ambientales: a nivel regional, los planes para el Caribe, el
Golfo de Guinea y los tres mares de Asia, y, a nivel mundial, los estu-
dios sobre los efectos del clima, los bosques tropicales, el bidxido de
carbono y una politica mundial de suelos. La ejecucidn de esos planes
requeria mds recursos, tanto humanos como financieros. El Consejo de
Administracién tendria que encarar con decisidén estas cuestiones y orien-
tar al Director Ejecutivo sobre cémo debia proceder el PNUMA. No tenia
sentido elaborar mas planes de accidén a menos que se contase con meca-
nismos viables para movilizar un .volumen suficiente de recursos para
ejecutarlos.

33. El orador habia tenido el honor de servir al PNUMA en calidad de
Director Ejecutivo durante casi cinco afios, después de hacerlo durante
dos afios y medio como Director Ejecutivo Adjunto. Cerca ya del término
de su mandato actual, queria compartir con el Consejo algunas de sus
impresiones sobre las dificultades y los logros de ese periodo formativo
en la evolucidén del PNUMA.

34. Uno de los problemas mias acuciantes que el PNUMA habia tenido que
afrontar habia sido el establecimiento de un programa equilibrado que
respondiese a las necesidades de los paises desarrollados y de los paises
en desarrollo por igual. Aungue existia una convergencia mundial de
intereses y objetivos a largo plazo, no solian coincidir las preocupa
cionec Ae corto y mediano plazo de los dos grupos de paises ni su per
cepcidén de las necesidades y limitaciones inmediatas. En consecuencia,
en el Plan de Accidn de Estccolmo 3/ y en la decisidén 1 (I) del Consejo
de Administracidén se habia adoptado una orientacidn encaminada a poner

el programa de actividades del PNUMA al servicio de las necesidades de

3/ Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.73.11.A.14).
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ambos grupos de pafses por igual. Las posiciones de los diversos
goblernos sobre la cuestidn de la concentracidn de las actividades del
PNUMA habfan sido muy variadas desde un principio. Sin dejar de empe-
fiarse en abordar una amplia gama dc cuestiones que con rxrazdén preocu-
paban a la comunidad mundial, era necesario concentrar los esfuerzos,

y se habfa aprobade la f£8rmula dc las "esferas de concentracién®. El
Director Ejecutivo habfa propuesto las 21 metas para 1982 con el dnico
objetivo comln de la eficiencia en las esferas de importancia funda-
mental que requerfan atencidn prioritaria, y una y otra vez habfa tenido
que tratar de conciliar la necesidad de concentracidn con los insis-
tentes pedidos de los gobiernos de que se emprendiesen diversas activi-
dades. Ademds de tales pedidos concretos, habfan surgido otros factores
que habfan dificultado la concentracidn de tiempo, esfuerzos y recursos
financieros en unas pocas esferas en las gue se podfan conseguir resul-
tados visibles y espectaculares. En los Gltimos afios, la proliferacidn
de preocupaciones sobre muchos temas relacionados con el medio ambiente
habfan despcortado graves inquietudes sobre el futuro del planeta. El
PNUMA, por el propio carfcter de su mandato, estaba continuamente atento
a esas inquietudes y segufa de cerca todos los acontecimientos para
velar por que los gobiernos, los organismos especializados y la comu-
nidad cientffica internacional les prestasen suficieante atencién. Con
esos antecedentes, el Director Ejecutivoe habia tratado de mantener un
programa mundial equilibrade gue pudiera beneficiar a toda la humanidad.

35. El Director Ejecutivo tenia la seguridad de que el Consejo reco-
nocfa la complejidad no s8lo je los problemas que estaba afrontando el
PNUMA, sino también de los mecanismos de funcionamiento de &ste. La
diffcil tarea de tratar de elaborar un programa que no habfa de aplicar
el PNUMA por sf solo; sino junto con otros, requerfa tiempo, cuidadosas
negociaciones y la voluntad de cooperacién de las demds partes. No era
menos necesario evitar la duplicacidn de esfuerzos y crear una atmSsfera
de armonfa y de condiciones dinfmicas para el trabajo en colaboracidn.

36. La primera condicidn para conscguir tales resultados era la elabo-
racidn de un esquema intelectual suficientemente riguroso y convincente
para fundamentar en €1 las mcdidas prdcticas. Por lo reducido de su
personal, el PNUMA no disponfa dc una amplia gama de especialistas.

Nc obstante, en el perfodo venidero era imprescindible que se concen-
trase en fortalecer de diversas formas su ascendiente intelectual. El1
segundo requisito era reunir suficientes contribuciones voluntarias

para la ejecucidn efectiva de las actividades prioritarias aprobadas por
el Consejo.

37. Una de las dificultades era el rfpido movimiento de personal, espe-
cialmente el de administracién. Habfa resultado extremadamente diffcil
atraer a personal administrativo experimentado para que trabajara con

el PNUMA, que tenfa pocos incentivos que ofrecer en su pequefia secre-
tarfa. Ademds, las responsabilidades del PNUMA abarcaban una amplia
gama de especialidades; nc existfa una comunidad profesional claramente
definida y bien establecida en la que pudiera contratar su personal
sustantivo. Los-gobiernos de leos Estados miembros se habfan esforzado,
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a veces con cemasiada energia, por asistir al PNUMA en sus actividades de
contratacidn, pero no siempre habian ofrecido a sus mejores especialistas
para trabajar como funcionarios o consultores. Verdaderamente, en algu-
nos casos el personal adscrito proporcionado por los gobiernos habia
resultado decepcionante. El Director Ejecutivo reconocia que no abundaba
el tipo de personal calificado que buscaba el PNUMA, especialmente en los
paises en desarrollo. Sin embargo, era necesario reorientar conveniente-
mente la respuesta de los gobiernos a sus necesidades en materia de
personal.

38. La insuficiencia de los recursos disponibles en comparacidén con el
objetivo aprobado por el Consejo de administracién habia sido un problema
fundamental en los dos Gltimos afios. Algunos paises habian aumentado
sustancialmente sus contribuciones para el periodo de planificacidn
1978-1981 pero, lamentablemente, su ejemplo no habia sido seguido por 1la
mayoria, y eran numerosos los gobiernos que todavia no habian hecho efec-
tivas sus contribucicnes. Aun contando con las contribuciones prometi-
das, el PNUMA se encontraba todavia con un déficit de mds de 24 millones
de dblares respecto del objetivo fijado para el cuatrienio. Por ello
habia sido necesaria una penosa prudencia al asignar fondos a actividades
nuevas e importantes que el Consejo habia aprobado, pero para las que no
se habian aportado recursos suficientes. Si los programas aprobados no
se habian aplicado con la eficacia deseable, ello se habia debido en
buena parte a las incertidumbres relativas al volumen y a las fechas de
las contribuciones esperadas y a la escasez de recursos disponibles para
ejecutarlos.

39. Otro preblema durante los tres Gltimos afios habia sido el de la efi-
ciencia en las comunicaciones y la elaboracidén de datos. Una forma de
resolver ese problema habia sido el establecimiento en el PNUMA de una
estacidén de envio y recepcién de mensajes por medio del satélite
Symphonie. Estaban muy adelantadas las negociaciones sobre este asunto
con las Oficinas de las Naciones Unidas en Nueva York y en Ginebra y con
los Gobiernos involucrados: Francia, la Replblica Federal de Alemania y
Suiza. Francia y la Repiblica Federal de Alemania habian hecho un ofre-
cimiento muy generoso al respecto. La cuestidén estaba ahora en manos del
Gobierno huésp~3 del PNUMA, y el Director Ejecutivo esperaba que Kenya
atendiera sin demora el pedido del PNUMA para que se iniciaran las opera-
ciones a la mayor brevedad posible, en consonancia con lo previsto en el
Convenio sobre la sede, a fin de facilitar el eficiente funcionamiento
del PNUMA.

40. Al destacar los problemas y las dificultades que habia afrontado el
PNUMA durante su mandato, el Director Ejecutivo no pretendia introducir
el pesimismo en las deliberaciones del Consejo. Evidentemente, el PNUMA
habia conseguido logros importantes, entre ellos la relacién establecida
con sus asociados del sistema de las Naciones Unidas en la realizacidn de
actividades para ayudar a la comunidad mundial a hacer frente a los pro-
blemas ambientales. Ademds, los métodos de elaboracidén de programas del
PNUMA, primero el proceso programdtico a tres niveles, luego la programa-
cién conjunta y ahora la programacidén conjunta temdtica y la metodologia
del PROMATS, constituian logros importantes.
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41. Entre las esferas concretas en que los esfuerzos del PNUMA habian
resultado fructiferos figuraban: el programa de mares regionales, gque
marchaba muy bien; la incorporacidn en los textos preliminares de la
nueva estrategia internacional del desarrollo de las opiniones y plantea-
mientos del PNUMA sobre la conciliacidn 3e los intereses econdmico y
ambiental; el programa sobre el andlisis costo-beneficio de las medidas
de proteccién ambiental; la declaracidn de principios de los organismos
multilaterales de financiacidn sobre la incorporacidén de consideraciones
ambientales en sus politicas, programas y proyectos de desarrollo; los
resultados de los seminarios sobre otros posibles modelos de desarrollo y
estilos de vida celebrados en cooperacidén con las comisiones econdmicas
regionales; el papel positivo desempefiado por el PNUMA en la labor sobre
las relaciones entre recursos, medio ambiente, poblacidn y desarrollo;
los seminarios sobre la industria y las directrices resultantes de éstos;
la elaboracién de directrices para la evaluacién del impacto ambiental;
la eficaz red de centros de coordinacidn del Sistema Internacional de
Consulta en materia de fuentes de informacidn sobre el medio ambiente
(INFOTERRA) y una serie de sistemas de informacidén sectoriales, como el
sistema de informacidén y datos sobre industria y medio ambiente; la
importante labor del Comité coordinador sobre la capa de ozono; la asis-
tencia a los gobiernos para el establecimiento de prioridades entre sus
programas ambientales y la elaboracién de normas juridicas y mecanismos
institucionales ambientales en el plano nacional; el Plan de Accidn para
combatir la desertificacidén; la elaboracidén de un plan mundial para la
utilizacidn juiciosa de los bosques tropicales; la asuncién de responsa-
bilidad en relacidn con el Programa de estudios sobre los efectos del
clima; los informes sobre el estado del medio ambiente, a los que se
estaba dando gran difusidn y que estaban promoviendo una reflexidn seria
sobre temas cada vez mds importantes como el bidéxido de carbono, la lefia,
los productos quimicos téxicos, las enfermedades ambientales, la resis-
tencia a los plaguicidas y otros; el Plan de Accidn de Tbilisi y la labor
del PNUMA sobre educacidn ambiental; y los informes sobre los efectos
ambientales de la produccidén y la utilizacidn de diversas fuentes de
energia. Esos logros habian exigido un esfuerzo enorme por parte del
reducido personal del PNUMA, tanto de los funcionarios actuales como de
los que ya habian partido, y de una pléyade de asesores superiores. EI
Director Ejecutivo deseaba manifestar su agradecimiento a todos ellos y
a los gobiernos, que siempre habian alentado y orientado al PNUMA.

42. A pesar de todos los esfuerzos realizados para proteger y mejorar

el medio ambiente, el nuevo decenio de 1980 venia lleno de situaciones
peligrosas. Entre ellas figuraban la destruccidn de los bosques hidrofi-
ticos del mundo, la creciente desertificacidn, la degradacidn o destruc-
cidén de las tierras costeras y los criaderos de mias de dos tercios de las
pesquerias del mundo, la amehaza de extincidén de mds de 1.000 especies
animales y unas 25.000 especies vegetales y la contaminacidn de grandes
partes de la atmésfera, los suelos, los rios y los mares.



43, Estaban surgiendo nuevos conjuntos de problemas ambientales. Uno
de ellos era consecuencia de las novedades que estaban ocurriendo en

las esferas de la licuefaccidn del carbdn y la utilizacién de plantas

de cultivo para la produccidn de alcohol como sustituto del petrSleo.
Otro conjunto era el creado por la transferencia de bienes y tecnologias
peligrosos, asf{ como desechog téxicos, de los paises desarrollados a

los paises en desarrollo. El terxcer conjunto de problemas estaba rela-
cionado con los peligros potenciales de la pssca excesiva y de la explo-
racién de petrSleo en la Antdrtida y el Ucéano Antdrtico. Si bien esos
problemas eran graves, también habia que ver en ellos oportunidades para
una cooperacidn internacional genuina. bMientras se erosionaba la base
de recursos para el desarrollo, aumentaban y adgquirfan formas més com-
plejas y variadas los peligros ambientales. Por ccnsiguiente, era nece-
sario combatir los sintomas de la degradacidn ambiwntal, ampliar los
conocimientos sobre los procesos causales bdsicos y buscar y aplicar
soluciones que se reforzasen mutuamente. Tales soluciones debfan tener
un impacto positivo sobre todo el sistema de relaciones reciprocas entre
recursos, poblacidn, medio ambiente y uesarrollo.

44. Un enfoque de esa tipo requerfa nuevos conceptos y té&cnicas de
gestidn, en los que serfia posible gue los costos de las medidas necesa-
rias tuvieran gue ser sufragados por grupos Jdistintos de los de benefi-
ciarios. La verdadera justificacidén de tales csfuerzos, en que costos
y beneficios se distribufan en forma despareja, residia en los benefi-
cios globales que reportaban para la presente generacidn y para las
venideras.

-45. Habfa diversas formas de elaborar soluciocnes multifacéticas que
permitian tener em cuenta el complejo sistema de relaciones recfprocas.
Un posible punto de partida era la planificacidn espacial, que podfa
aumentar la capacidad portante el planeta, mientras que el segundo se
relacionaba con la encrgia, esfara en la gque el ritmo we cambio era tan
r3pido que permitia influir positivamente en toda una serie de problemas
gue abarcaban desde la utilizacidn de maturialss hasta los asentamientos
humanos y las pautas sociales.

46. Los problomas y las oportunidades eran difzrontes aspectos de la
misma realidad. La incapacidad para proveer al bienestar a largo plazo
del hombre y aceptar v utilizar el cambio en forma Leneficiosa era evi-
dente en los palses industrializados, donue en ciertos casos los pro-
blemas econdmicos no habfan conducido a soluciones con visidn de futuro,
sino a intentos de bugcar paliativos y al desinter3s por los problemas
ambientales. ¥n los pafses en desarrollo, pronlemas tales como el avance
de los desiertes v la <esaparicidn de los bosgues no recibfan la misma
atencidn que otros, aparcentemente mds inmediatos. LOS recursos que se
gastaban en el nundo an la carrera de armamentos cran otro sintoma de

la incapacidad para tomar en el presente las decisiones radicales nece-
sarias para salvaguardar el mahana. El verdadcro problema residia en la
falta de un compromiso a largo plazeo. Los dirigentes de las naciones
del mundo y las instituciones en que se apoyaban debfan aemostrar el
valor moral que tanto sc necesitaba para introducir los cambios b@sicos
que permitirfan hacer frente a los problemas crucialcs de los afios
venideros. \
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47. El Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (R&bitat) dijo que desde el sé@ptimo periodo de
sesiones del Consejo de Administracién se habfan lograde grandes pro-
gresos en el fortalecimiento de la cooperacidn entre el PNUMA y el
Centro. Varias delegaciones asistentes al segundo perfodo ordinario
de sesiones de 1979 del Consejo Econdmico y Social habfan acogido con
beneplé8cito el acuerdo de complementariedad cntre los programas del
Centro HSbitat y ¢l PNUMA y habfan indicadc que esperaban con interds
gque se lograsen resultados sustanciales gracias a esa cooperacidn.

48. La reunién conjunta de los Jefes Ejecutivos y las Mesas de los
Srganos rectores de ambas organizaciones, celebrada en diciembre de 1979,
habfa recibido con beneplécito la identificacién de esferas de los pro-
gramas de trabajo de ambas organizaciones -planificacidn de los asenta-
mientos en relacidn con las politicas de poblacién y del medio ambiente,
apoyo a la investigacidn y la capacitacidn en la planificacién de asen-
tamientos, fomento de un enfoque de sistemas en la planificacidn de
asentamientos rurales, un estudio global de los asentamientos humanos,
necesidades de energfia de los asentamientos rurales y los pobres de las
zonas urbanas y conservacidn de energia en los edificios, evaluacidn de
las condiciones ambientales de los asentamientos humanos y aspectos
ambientales Je su planificacidn y desarrollo, tecnologfas y actividades
de investigacifn ambientalmente racionales y apropiadas en materia de
asentamientos humanos; asi como capacitacién y difusidn de informacidn
sobre estas cuestiones- en que desarrollarfan -.ntividades futuras en
estrecha colaboracidn entre sf y con otras organizaciones competentes
de las Naciones Unidas. También se habfa hecho hincapié€ en la coope-
racién sobre medio ambiente y desarrollo; y la reunidn habia acordado
adenis que la colaboracidn futura incluyera una labor sobre los lfmites
extremos y la evaluacidn de las necesidades humanas bdsicas, la orde-
nacidén del medio ambiente, industria y medio ambiente y educacién y
capacitacidn ambientales.

49, Tomando nota del pagel catalftico del PNUMA v las funciones del
Centro Hfbitat como organismo de ejecucidn, la reunidn habia destacado
particularmente la continua prioridad que debfa asignarse a la presta-
cidn de ayuda a los gobiernos para identificar y formular proyectos
sobre los aspectos ambientales de los asentamientos humanos. Por
dltimo, habfa recomendado que el Tonsejo de Administracidn y la Comisidn
de Asentamientos Humanos pidiesen a la Asamblea General que autorizase
la celebracién de las reuniones conjuntas de las Mesas una vez por afio
y no cada dos.

50. Tras la reunidn conjunta, el PNUMA y el Centro Habitat habian
firmado el 22 de enero de 1980 un memorando de entendimiento respecto
de la cooperacidn para elaborar directrices con el fin de incorporar
consideraciones ambientales en la planificacidn de los asentamientos
humanos. Como resultado del proyecto correspondiente se producirfan
manuales con directrices generales y concretas sobre asuntos tales como
asentamientos humanos en ecosistemas frigiles; regiones agricolas y
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asentamientos rurales; tecnologia, conservacidn y utilizacidn de energia,
sistemas de transporte y otros elementos de infraestructura, especial-
mente sistemas de ordenacidn de los recursos hidricos y evacuacién de
desechos ambientalmente racionales y apropiados en relacidn con los asen-
tamientos humanos; consideraciones ambientales relacionadas con la plani-
ficacidn y el desarrollo de grandes zonas metropolitanas y otros asenta-
mientos con caracteristicas especiales; y planificacidn ambientalmente
racional de los asentamientos humanos en zonas expuestas a desastres.
También de elaborarian métodos prdcticos de desarrollo de los asentamien-
tos humanos, en los que se tuvieren en cuenta los factores ambientales.
El PNUMA contribuiria con el 75% y el Centro Habitat con el 25% del costo
de esas actividades y otras actividades conjuntas que el Centro conside-
raba, sobre la base de un estudio del programa del PNUMA, que podrian
incluir: proyectos pilotc de demostracidn de tecnologias ambientalmente
racionales y apropiadas en materia de asentamientos humanos; un proyecto
conjunto Centro Habitat/PNUMA/Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
sobre el abastecimiento de agua potable y la eliminacidén de aguas servi-
das en las ciudades de los paises en desarrollo (incluido el estableci-
miento de directrices sobre normas de higiene ambiental en diferentes
situaciones socioecondmicas, y tal vez estudios hidroldgicos y de plani-
ficacidén especializados para ciudades que afrontaban graves problemas de
inundaciones); y el fomento de otros posibles modelos de desarrollo de
asentamientos y estilos de vida.

51. La dltima de estas tres esferas de actividad representaba una tarea
gigantesca que, sin embargo, era esencial en vista de las principales
fuerzas nuevas que probablemente determinaran el desarrollo de los
asentamientos humanos en los paises en desarrollo durante el decenio
siguiente, a saber, la necesidad de conservar combustible y energia, la
exigencia de una distribucidn equitativa de los beneficios del desarrollo
y la importancia que volvia a darse a las tradiciones culturales autdcto-
nas en relacidén con las prdcticas de construccién de asentamientos.

52. Como era probable que los precios del petrdleo siguieran subiendo,
la primera de esas fuerzas haria que se atribuyera mayor importancia a
las técnicas de fabricacidén que dependieran en menor grado de los combus~
tibles importados y de un consumo elevado de energia, lo que permitiria

a los vaises con mano de obra abundante y de costo moderado obtener una
ventaja econdmica y un mayor acceso a los mercados internacionales para
sus productos industriales. Esa fuerza podria conducir también a esque-
mas nacionales de asentamientos urbanos concentrados, vinculados eficaz-
mente a las fuentes de materias primas, los mercados internacionales y
los conductos de exportacidén. Hasta la fecha, eran pocos los paises que
habian hecho esfuerzos en ese sentido pero, durante el siguiente decenio
del desarrollo, esa cuestidn adquiriria una importancia prioritaria.
Asimismo, habria que tratar de hacer economias en el transporte, teniendo
presente el hecho de que la simple sustitucidén del transporte privado por
el pldblico no implicaba necesariamente un ahorrc de energia, a menos que
se aplicara a un esquema urbano que estuviera disefiado para facilitar

el empleo Sptimo del trasnsporte piblico. Mas fundamental ain era el
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desarrollo de esquemas de asentamientos y utilizacidén de tierras que
redujeran al minimo el desplazamiento total. Afortunadamente, las ciuda-
des de los paises en desarrollo habian tendido a extenderse como conjun-
tos de médulos que contenian combinaciones de residencias, lugares de
trabaic e instalaciones comunitarias y, por lo tanto, su estructura
basica se podia adaptar facilmente a los cambios que fuera necesario
hacer en los estilos de vida para afrontar las dificultades en materia

de energia y combustibles.

53. Anteriormente, los beneficios econdmicos y sociales del desarrollo
en los paises en desarrollo habian alcanzado casi exclusivamente a una
minoria adinerada. Sin embargo, el aumento de la alfabetizacidn y la
mejora de los medios de comunicacidn hacian que todos los estratos de la
sociedad tuvieran conciencia de las disparidades en sus condiciones ge
vida y las masas ya no estaban dispuestas a aceptar sus privaciones sin
quejarse. Por lo tanto, si los gobiernos descaban mantener la estabili-
dad politica durante el decenio sigquiente, debian tratar de satisfacer
las aspiraciones de una mayoria que iba adquiriendo plena conciencia de
su poder politico. Los programas para mejorar la calidad ambiental y
funcional de los asentamientos humanos ofrecian el método mds simple y
directo para distribuir los beneficios entre los grupos desposeidos
mediante una mejora de sus condiciones de vida y la prestacidén de servi-
cios comunitarios tales como abastecimiento de agua, saneamiento, evacua-
cidén de residuos, electricidad, servicios de salud pOblica y educacidn,
tcdos los cuales repercutian sobre los estilos de vida y, al mismo
tiempo, ofrecian beneficios econdmicos y sociales tangibles. El cambio
en los estilos de vida afectaria especialmente a las mujeres; las libera-
ria de una vida de trabajo fatigcso y les permitiria realizar plenamente
su potencial como seres humanos.

54. A medida que cada pais integrase sus esquemas tradicionales de pro-
duccién y distribucidn en el nuevo orden social que tenia que surgir como
resultado de los continuados cambios funcionales y econdmicos, los esgque-
mas de los asentamientos humanos se harian mds variados de un pais a
otro. Muchos de los materiales de construccién normalizados, desarro-
llados como resultado de la premisa de que el desarrollo debia segquir el
derrotero seflalado por los paises desarrollados, se basaban en el petré-
leo o se elaboraban mediante procesos que requerian una utilizacidn
intensiva de energia y su costo aumentaria rdpidamente durante los afios
subsiguientes. Los paises en desarrollo, ante la crecida carga que impo-
nia a su reserva de divisas la importacidn de esos materiales, tendrian
-que hacer frente a sus mayores necesidades de construccidn mediante la
adaptacién de los materiales y técnicas tradicionales y la utilizacidn de
materias primas autdctonas para desarrollar nuevos componentes de cons-—
truccidén compatibles con sus pricticas histéricas. La base industrial
para ese tipc de produccidén no exigia gran importacién de capital, tecno-
logia o empresarios del extranjero, y el tradicional empleo intensivo de
mano de obra en la industria de la construccidn hacia que, en vista de la
previsible estabilidad de la demanda de sus servicios en la mayoria de
los paises en desarrollo durante los 10 & 20 afios siguientes, se prestara
a ser utilizada como un instrumento de crecimiento econdémico y empleo,
siempre que se pudieran movilizar los recursos internos de capital
necesarios.
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55. Las tres esferas de actividad mencionadas ofrecian un vasto poten-
cial para la cooperacidn entre el Centro Hibitat y el PNUMA. Muchos de
los elementos que abarcaban serian examinados en el tercer periodo de
sesiones de la Comisidén de Asentamientos Humanos (México, D.F., 6 a 15 de
mayo de 1980) 4/, que discutiria cuatro temas principales para el desa-
rrollo de los asentamientos humanos: financiacidn y administracidn de
los asentamientos humanos, necesidades y conservacién de energia en los
asentamientos humanos, mejoramiento de las condiciones de los barrios de
tugurios y de los asentamientos de ocupantes precarios y desarrollo de
los asentamientos rurales y los centros de crecimiento rural. Todos
estos temas, especialmente el segqundo y el tercero, tenian componentes
ambientales importantes.

56. EL Centro Hibitat y el PNUMA apenas si habian empezado a profundizar
en su interés comin por el medio ambiente de los asentamientos humanos.
Como siempre, los recursos ponian un freno a la accidén. Si bien el Fondo
para el Medio Ambiente disponia de medios relativamente abundantes, el
apoyo financiero a la Fundacidn para el Habitat y los Asentamientos
Humanos del Centro Hdbitat era mucho menor de lo esperado. El Director
Ejecutivo del Centro pidid a los gobiernos de los Estados miembros gque en
el siguiente periodo de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanos
hicieran promesas de contribuciones e insté a los representantes ante el
PNUMA que también fueran representantes ante el Centro Hdbitat a que
transmitieran ese mensaje a sus gobiernos con la mayor urgencia.

57. En el debate general, celebrado en las sesiones plenarias segunda a
séptima del periodo de sesiones, las delegaciones estimaron en general
que en algunas esferas se habian logrado progresos importantes gracias a
los esfuerzos realizados por el PNUMA y a la considerable sensibilizacidn
de la opinidn publica, a los niveles regional y nacional, sobre las cues-
tiones ambientales. Tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo estaba surgiendo un amplio consenso sobre la necesidad de
lograr el desarrollo sin causar perturbaciones ambientales. En los Glti-
mos afios, los gobiernos habian progresado considerablemente en la com-
prensidén de los problemas ambientales a largo plazo y habian adquirido
una creciente conciencia del ineludible vinculo existente entre el desa-
rrollo econdmico sostenible y la ordenacidén racional del medio ambiente.
Se reconocia cada vez mds que tanto la conservacidn y la proteccidn del
medic ambiente como el crecimiento econémico eran necesarios para conse-
guir una vida mejor para todos.

58. Sin embargo, el decenio de 1980 requeriria mayores esfuerzos por
parte de los especialistas del medio ambiente debido a la creciente
gravedad de problemas generalizados como la desertificacidén, la escasez

y el deterioro de la calidad del agua, la erosidn de los suelos, la defo-
restacidén y la contaminacidn. Por otra parte, debido al deterioro

de la situacidn financiera y econdmica de muchos paises, tendrian que
dedicarse creciente atencidn y mayores recursos a las cuestiones de la
balanza de pagos, el empleo, la inflacidén y la recesién, con el resul-
tado de que las cuestiones ambientales podrian quedar relegadas a un

4, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo guinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/35/8).
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segundo plano. En consecuencia, en los afios venideros el PNUMA tendrfa
que redoblar sus esfuerzos para fomentar una mejor comprensién de la
complementariedad de los objetivos paralelos de la proteccidn ambiental
y el desarrollo y elaborar las metodologfas necesarias para la integra-
cidn prictica de las polfticas ambientales en las estrategias de
desarrollo,

59. Algunas delegaciones lamentaron los escasos progresos realizados
en lo relativo al nuevo orden econdmico internacional, cuyo estableci~
miento era una condicidn previa para poder proteger satisfactoriamente
el medio ambiente, y se esperaba que la nueva serie de negociaciones
globales que se iniciarfa en 1981 ayudaria a superar esa situacién.

60. Varias delegaciones seflalaron gue el &xito cn la consecucidn de
las metas del PNUMA y la cooperacidn internacional efectiva s&lo podrfia
lograrse por medio de una paz universal, justa y duradera y de la
coexistencia pacffica entre Estados con sistemas sociales, econdmicos

y politicos y niveles de desarrollo diferentes y mediante el fortale-
cimiento y la intensificacidn de la distensidn internacional. Asimismo,
se abogS por la consecuciSn de estos objetivos como base para la pre-
vencién de una nueva guerra mundial y el logro de medidas de desarme
eficaces, las cuales permitirfan transferir para fines pacfficos los
recursos que actualmente se desperdiciaban en armamentos. A este
respecto, una delegacidn expresS la esperanza de gue, en vista de que
la Asamblea General habfa designado la d&cada de 1980 como segundo
Decenioc para el Desarme, todas las organizaciones internacionales,
inclusive el PNUMA, procurarfan sensibilizar a laopinidnptiblica acerca
de esa cuestidn crucial: el capitulo relativo a los efectos ambientales
de las actividades militares del actual informe sobre el estado del
medio ambiente representaba un primer paso positivo en este sentido.

Se consider8 que otro elemento positivo era la entrada en vigor de la
Convencidn sobre la prohibicién de utilizar t&cnicas de modificacidn
ambiental con fines militares u otros fines hostiles que se esperaba
que serfa ratificada por un nllmcro creciente de Estados.

61. Un representante hizo hincapié en que la guerra, la explotacidn,

el racismo, la pobreza y las enfermedades eran los problemas mis impor-
tantes con que sc¢ enfrentaba la humanidad;- de hecho, existfan dos medios
ambientes distintos: el de los ricos y el de los pobres. La comunidad
internacional tenfa el deber de hacer tode lo posible para satisfacer
las necesidades fundamentales de los pueblos de los pafses en gue tales
flagelos estaban generalizados. Otra delegacidn sefiald que en su pais
el deterioro ambiental se debfa principalmente o un estilo de vida
importado, basado en la tendencia del murndo occidental al consumo excesivo
y fomentado por un ambiente polfticamente corrupto; gue habla dado lugar
a una polarizacidn entre la casta dirigente, que habfa administrado el
pafs como una empresa comercial, y las masas explotadas.

62. RAlgunas delegaciones tomaron nota con satisfaccidn de que el PNUMA

se proponfa seguir cooperando con el Secretario General de las Naciones
Unidas y la Organizacidn de Liberacidn de Palestina (OLP) para daxr
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cumplimiento a las resoluciones 34/133, sobre asistencia al pueblo
palestino, y 34/11., sobre condiciones Ge vida del pueblo palestino,
de la Asamilea General, ambas del 1k de diciembre de 1979.

63. Una delegacidn 3ijo que las guerras de agresidn habian sido la
principal causa de los dafios ambientales debidos a actividades mili~
tares. Muchas de esas guerras de agresidn habfan sido desencadenadas
por el colonialismo y el imperialismo, y habfan causado enormes devas-
taciones en la agricultura, desertificacidn y diversas perturbaciones
ecol8gicas; ademds, habfan costado millones de vidas, y en ellas se
habian derrochado recursos financieros y té€cnicos. kn consecuencia,
no se podia dejar de sentirs honda preocupacién por la situacidn gue
reinaba en el Asia meridional, donde una Potencia social imperialista
habfa invadido y ocupado un pafs isl&mico no alineado del Tercer »Mundo
en notoria violacidn de los principios que regfan las relaciones inter-
nacionales, la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones de la
Asamblea General, respaldadas por m8s de 100 pafses, en las que se pedfa
el retiro de sus fuerzas armadas. En Asia, una Potencia que aspiraba
a la hegemonfa regional, apoyada y ayudada por el socialimperialismo,
habfa cometido una agresidn andloga contra el Estado soberano e inde~
pendiente de Kampuchea Democrdtica. El mantenimiento de la paz y la
proteccidn del medio humano requerfan una resuelta oposicidn a la
agresidn, la expansidn y la guerra, y exigian que se pusiera fin a la
carrera de armamentos y se adoptaran medidas eficaces para raducir
apreciablemente los arsenales de las superpotencias.

64. Varias delegaciones declararon que esas afirmaciones eran falsas,
calumniosas y difamatorias y podrfan entorpecer las constructivas deli-
beraciones del Consejo de Acministracidn, al sembrar la desconfianza

y la hostilidad entre los participantes. Se dijo que esa declaracidn
habia sido formulada por un representante del propio pais gque poco
antes habfa lanzado una guerra agresiva contra el pueblo de Viet Nam

vy que estaba realizando provocaciones srmadas c¢ontra Estados vecinos
amantes de la paz. Una delegacidn afirm8 que el mundo entero se perca-
taba perfectamente de que recalia sobre ese pafs una gran responsabi-
lidad frente a la humanicdad por la tragedia del pueblo de Kampuchea, y
de que sus dirigentes tenfan aspiraciones militaristas y hegenmonistas,
aborrecian el clima de distensidén y, una y otra vez. demostraban su
adhesién a una politica de expansionismo. Se manifestd pesar por el
hecho de que el actual periodo de sesiones del Cousejo de Administra-
cidn se utilizara como plataforma para lanzar una campafia de calumnias
contra los gokiernos de los pueblos del Afganistdn y de Kampuchea.

65. Haciendo uso de la palabra en ejercicio de su derecho de respuesta,
la delegacidn de China sefiald que su declaracién habfa sido formulada

Ge conformidad con las decisiones del Consejo de Administracidn y su
reglamento, y atendiendo al hecho de que se estaban librando guerras de
agresidn en el Afganistdn y en Kampuchea. Lra precisanente el repre-
sentante de asa superpotencia quien habia obstaculizado el funcionamiento
normal del Consejo de Administracidén. Las calumnias y atagues que habfa
dirigido contra China no merecfan ninguna otra refutacidn.
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66. Muchas delegaciones se refirieron a los importantes resultados
logrados el afio anterior por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Encomia-
ron las aportaciones del PNUMA a esas conferencias e hicieron hincapié
en que tendria una importante funcidn que cumplir en la aplicacidn de
las recomendaciones pertinentes que en ellas se hablan aprobado.
También se recibid con beneplfcito la contribucidn proyectada del PNUMA
a la préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa
Nuevas y Renovables, asf{ comc su intencidn de participar en 1981 en la
conferencia de las Naciones Unidas sobre los Pafses Menos Adelantados.
Varias delegaciones tambié&n expresaron satisfaccidn por el apoyo pres-—
tado por el PNUMA al Afio Internacional del Nific. Un representante
expresd la esperanza de que el DPNUMA reaccionara de manera m8s positiva
a los resultados de la quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, la tercera Conferencia General de la ONUDI y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrolloj con respecto a esta Ultima, el PNUMA debfa entablar una
colaboracifh més concreta con la secretarfa de la Conferencia en la
aplicacidn de las recomendaciones hechas por &sta.

67. Muchas delegaciones destacaron la importancia gque atribufan a la
Reunidn de Alto Nivel sobre la proteccidn del medio ambiente celebrada
en Europa en 1379 con los auspicios de la Comisidén Econdmica para Europa
y, en particular, al Convenio sobre la contaminacidn atmosférica trans-
fronteriza a largas distancias y a la Declaracidn sobre tecnologfas de
desechos escasos y nulos y reutilizacidn y reciclaje de desechos, que

se habfan aprobado en dicha reunién. Ademfs de su valor técnico y
jurfdico, esos resultados eran prueba positiva de que podian adoptarse
medidas eficaces para promover la cooperacidn internacional en un espf-
ritu de distensidn y coexistencia pacifica y, con las adaptaciones nece-
sarias, podrfan constituir modelos dtiles también para otras regiones.
Al respecto, se apoyd el propfsito del Director Ejecutivo de seguir
cooperandc con la CEPE en las medidas complementarias para la aplica-
cidén de las decisiones adoptadas en la Reunidn de Alto Nivel.

68. Muchas delegaciones describieron medidas recientemente aprobadas
en sus pafses en las esferas legislativa, administrativa, institucional
y cientffica para la proteccidn y .el mejoramiento del medio ambiente.
Ademds, varias mencionaron las medidas tomadas por sus gobiernos en la
esfera de la cooperacidn internacional sobre el medio ambiente, a nivel
bilateral o multilateral, destacando en particular la ratificacidn de
los instrumentos internacionales o regionales sobre el medio ambiente,
o la adhesi®n a los mismos, e instando a otros gobiernos a que se suma-
ran a esds esfuerzos.

69. Varias delegaciones dijeron que durante el afio anterior se habia
fortalecidc la funcidn cooxdinadora y catalftica del PNUMA, que el

sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos reconocian y apoyaban
cada vez m8s. Muchos oradores hicieron hincapi& en la importancia de
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mantener y fortalecer esta funcién bisica del PNUMA y sefialaron el
importante papel que a tal efecto debia desempefiar el Consejo de Admi-
nistracién, proporcionando una orxientacidn polftica global y fijando
las prioridades adecuadas para la accidn.

70. Una delegacidn previno contra el riesgo de que el PNUMA se exce-
diese de su funcibn coordinadora y catalftica al involucrarse demasiado
en los problemas de desarrollo a fin de lograr sus propios fines. Otra
estimé que, si bien se¢ habfan logrado progresos palpables en varias
esferas,; habfa indicios de que el PNUMA no estaba cumpliendo su funcién
coordinadora y catalitica conforme a lo esperadeo, como lo indicaban,
entre otras cosas; la necesidad actuwal de introducir cambios signifi-
cativos en las metas para 1982; el hecho de que en el informe del CAC
se destacasen dificultades de coordinacidn @n relacidn con cuestiones
ambientales dentro del sistema de las Waciones Unidas; y la declaracidn
hecha en el documento del programa de que para lograr una presentacién
mejor y mds comprensiva de los datos presupuestarios sc requerfa una
mayor homologacidn de los sistemas de informacidn sobre gestidn. A
juicio de dicha delegacidn, el Consejo de Administracidn debfa aprender
cada vez mids a evaluar las necesidades, a fijar prioridades relativas

y a proporcionar orientacidén de polftica que fuera realista a la luz

de las metas y de los recursos de que se dispusiese.

71. Algunas delegaciones, aunque encomiaron la labor coordinadora.del
PNUMA, dijeron que era indispensable evitar toda duplicacidn de trabajo:
cada componente del sistema de las Naciones Unidas debfa tener, por

~ consiguiente, esferas dc competencia claras y bien definidas. Se dijo
también que, pese a las limitaciones financieras que el PNUMA estaba
experimentando actualmente, su funcidn coordinadora y catalftica segufa
ofreciendo grandes posibilidades a condicidn de que las actividades se
concentrasen en cl marco de un programa holistico y equilibrado, en
una perspectiva a largo plazo. Una delegacidn observ8 a esé respecto
que, si bien era verdad gue varias reuniones de las Naciones Unidas
tenfan repercusiones para sl PNUMA, esas repercusiones eran marginales
y no debfan entorpecer el desarrollo y la gestidn de programas cuya
responsabilidad directa competfa ~l PNUMA. Otra delegacidn expresd
preocupacidn por la tendencia a examinar directamente en la Asamblea
General ciertas cuestiones ambientales de gue no se habfa ocupado ante-
riormente el Consejo de Administracidn.

72. Algunas delegaciones declararon que el PNUMA debfa seguir concen-
tr&ndose sobre todo en problemas ambientales cuyo impacto fuese esencial-
mente de caricter mundial y cuya solucidn efectiva requiriera una accién
concertada de muchos pafses. Al mismo tiempo, se estimd que también
merecfan la atencién del- PNUMA muchos problemas que eran de carécter
esencialmente local, aungue se manifestaban en muchas partes del mundo.
Algunas delegaciones seflalaron a ese respecto gue el PNUMA debia parti-
cipar mds activamente ea actividades a nivel nacional respondiendo,

segilin procediese, a las solicitudes de asistencia té&cnica de los
gobiernocs. Ello tenfa particular importancia para los pafses ‘en des-
arrollo, cuyas dificultades econdmicas y financieras, graves e inmediatas,
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les hacian dificil dar la prioridad necesaria a la formulacidn y aplica-
cidn de planes nacionales para el medio ambiente, pese a la situacidn
sumamente grave que reinaba en muchos de ellos en esferas tales como la
deforestacidn, la erosidn de los suelos y la desertificacién.

73. Se reconocié ampliamente que la dimensidn regional era fundamental
en la ejecucidn del programa de trabajo del PNUMA, y algunas delegaciones
manifestaron que se debian reforzar las oficinas regionales del PNUMA: a
juicio de una delegacidn, ello haria posible que esas oficinas mantuvie-
sen mejores contactos con los diversos centros nacionales de coordinacidn
en las esferas abarcadas por sus respectivos mandatos. Otra delegacidn
dijo que uno de los recursos mds Utiles para que la funcidén catalitica
del PNUMA adquiriese cardcter regional seria adaptar a las circunstancias
concretas de cada regidén las muchas directrices e informes gue habia
publicado. Otra sugirid que en las regiones se celebrasen anualmente
consultas previas a los periodos de sesiones del Consejo de Administra-
cién a fin de que los Estados miembros estableciesen posiciones regiona-
les comunes o coordinadas.

74. Varias delegaciones expresaron satisfaccidn por la formulacidn de un
plan de accidén para el establecimiento del Programa del Asia Meridional
de Cooperacidén en la Esfera del Medio Ambiente y del Programa Regional
para el Medio Ambiente en el Pacifico Sur, asi como por la ejecucién del
Programa Subregional para el Medio Ambiente de la ANASO. Manifestaron su
beneplacito por las indicaciones de que el PNUMA prestaba un apoyo cada
vez mayor a las actividades ambientales en la regidn de la Comisidn
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) en general. Otras
delegaciones estimaron que los resultados de la Reunidn de Alto Nivel de
la CEPE sobre la proteccidén del medio ambiente justificaban que se inten-
sificaran los esfuerzos de cooperacidén del PNUMA en la regidn de Europa,
y una de ellas sugirid que el PNUMA siguiese financiando los puestos para
el medio ambiente en la CEPE sufragados por el Fondo. Otra dijo gque
seria conveniente establecer Srganos intergubernamentales regionales para
el medio ambiente en todas las regiones.

75. Un representante declard que algunos de los programas politicos de
cardcter mundial, como, por ejemplo, la presencia militar de las superpo-
tencias en el Océano Indico, tenian importantes repercusiones ambientales
a nivel regional. Dicho representante esperaba que el PNUMA y otras
organizaciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas estudiaran
cuidadosamente esos problemas.

76. Varias delegaciones expresaron su apoyo a los esfuerzos realizados
por el PNUMA en la esfera de la planificacidn y la programacidn y, en
particular, a sus iniciativas con respecto al desarrollo de un programa
de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, del
que esperaban que surgiera una coordinacidén mejor de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. Una
delegacidn acogid con aprobacién el ambicioso planteamiento del documento
del programa en perspectiva que, a su juicio, debia ir destinado a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas para ayudarlos a trazar
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los caminos hacia un dosarrollo sostenible. El documento debfa ser un
instrumento importante on el nuevo sistema de planiticacidén del PNUMA

y tambi&n debfa ampliar la capacidad de &ste para impartir orientacién
normativa con respecto a todo el sistema de las Naciones Unidas. Sin
embargo, algunas delogaciones indicaron que, para ser Gtil, el documento
del programa en perspectiva debia estar orientado hacia el futuro y
ofrecer soluciones concretas, formuladas en consulta con otros umiembros
del sistema de las Naciones Unidas. Una delegacidn afirmS que el docu-~
mento deofa contener un andlisis de log progresos realizados en el logro
de los objetivos aprobados previamente, identificar las lagunas y las
nuevas prioridades y conterer propucstas para nuevos objetivos a plazo
fijo. La misma delegacién, al expresar cierto recelo con respecto al
documento de muestra del provecto de plan de mediano plazo que tenfa
ante si el Consejo de Administracidn, dijo quo la elaboracién de un
programa de mediano plazo completo e igualmente detallado para todas

las partes decl programa del medic’ ambiente daria lugar a una publicacidn
de grandes proporciones gue el Consejo de Administracién no podrfa uti-
lizar comc instrumento para la elaboracidu de polfticas y que serfa
todavia menos manejable para cl Comité del Programa y de la Coordinacidn.
Otra delegacién dijo que le era diffcil comprender claramente la vincu-
lacidn entre el documento del programa en perspectiva y el programa de
medianc plazo para el medio ambiente.

77. Algunas delegaciones apoyaron la propuesta del Director Ejecutivo
de que se revisaran algunas de las metas para 1982. Sin embargo, otras
expresaron dudas sobre la conveniencia de hacerlo, y una de ellas dijo
que desearfa gue el Consejo tuviera ante si, en 1982, un conjunto de
las metas para 1992 expresadas en términos realistas y cuantificables,
que permanecieran fundamentalmente constantes para el decenio siguiente
y que sc establecieran basindose en un -sistema de consulta mucho més
amplio: se podrfa presentar un informe sobre los progresos realizados
en ese sentido al Consejo de Adninistracidn en su noveno perfodo de
sesiones.

78. Dos delegaciones dijeron gue era necesario evaluar en forma mis
concreta, precisa y objetiva los resultados de las actividades del
PNUMA a fin de que, cuando procediera, se pudiera poner fin a ciertas
actividades y dirigir los recursos hacia deoiwe fueran necesarios. Una
de ellas afadid que la funcién de evaluacidn dependfia ern primer lugar
de una orientacidn normativa clara y del establecimiento de prioridades
por el Consejo de Administracién. Tambirén se afirmS que era necesario
integrar mejor los componentes presupuestarios y t&cnicos de los
proyectos.

79. Muchas delegaciomes expresaron su preocupacidn ante las limita-
ciones financieras que sufrian las actividades del PNUMA, e instaron a
los gobiernos a que hicieran contribuciones al Fondo, en caso de que
no las hubieran heche todavia, y a que, <e ser posible, aumentaran su
contribucidn e hicieran sus pagos con la wmayor prontitud posible a fin
de asegurar la liquidez del programa. Varias delegaciones declararon
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que sus gobiernos habfan aumentado o aumentarfan sus contribuciones al
Fonde para el Medio Ambiente. Una delegacién afirm® que se debfa dar
mayor publicidad a la funcidn del PNUMA a fin de asegurar el apoyo ade-
cuado de las autoridades financieras nacionales.

80. Una delegacidn considerd que se debfa reforzar el Fondo para el
Medio Ambiente mediante nuevas contribuciones, con objeto de que el
PNUMA pudiera aumenta} sus actividades en los palses en desarrollo, y
manifestd que estaba dispuesta a aportar recursos adicionales siempre
que otros paises hicieran lo mismo. La misma delegacidn afirmé también
que se debfan establecer objetivos para el Fondo de manera que su
cuantia en términcs reales no fuera erosionada por la inflacién. Dos
delegaciones manifestaron que examinarfian cuidadosamente la propuesta
de que se movilizaran recursos adicionales para actividades en pafses
en desarrollo.

81. Algunas delegaciones declararon que la situacidn financiera actual
exigfa que el PNUMA procediera con gran cautela al emprender nuevas
actividades y que, en verdad, deberia revisar de manera critica su
apoyo financiero a los programas y proyectos en curso con miras a con-
centrar sus esfuerzos en las actividades de mayor prioridad, que se
ejecutarfan, de scr posible, dentro de plazos determinados a fin de
obtener la m&xima eficacia de su personal y sus recursos financieros
reducidos. Sin embargo, se sefialé también que la actual limitacién
financiera del PNUMA no deberia disuadirle totalmente de emprender
nuevas iniciativas por cuanto ello debilitaria su posicidn como con-
ciencia ambiental de la comunidad internacional.

82. Sefialando que la tasa de ejecucidn del 83% del objetivo estable-
cido para el Fondo podfa compararse favorablemente con la situacidn de
otros organismos, una delegacién dijo que, en todo casc, el Fondo no
debia ser el mecanismo principal para ejecutar los programas del PNUMA
y debfa ser considerado mis bien como un "proveedor complementario” de
recursos financieros que como un "poseedor" de ellos. Tal enfoque
exigirfa que los diversos planes de accidn que ya habfan sido o estaban
siendo preparados por el PNUMA fueran ejecut@ndose cada vez mls, y en
la medida de lo posible, por corndvcto de nuevos mecanismos, tales como
el Grupo Consultivo sobre ol Control e la vesertificacién. Ello sig-
nificarfa también que los organismos de las Naciones Unidas y otros
organismos no debian esperar que el PNUMA facilitase fondos ciegamente
para series inconexas de proyectos, por muy deseables que fueran. A
juicio de otra delegacidén, el PNUMA debia mantenerse siempre consciente
de los posibles peligros de la duplicacidn y buscar otros organismos
que asumieran la responsabilidad de ejecutar, dentro de sus propios pro-
gramas, propuestas y acciones convenidas.

83. Al expresar su apoyo a las propuestas del Director Ejecutivo sobre
la polftica de contratacidén de personal a largo plazo, algunas delega-

ciones afirmaron que era indispensable que el PNUMA contratase personal
de alta calidad e hiciera el mejor uso posible de los servicios de cada
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miembro del personal. Tambi&n se sefiald que los especialistas disponi-
bles en diversas regiones podfan utilizarse apropiadamente como fuente
de personal, particularmente para programas regionales.

84. Una delegacidn declard que aceptaba la conclusién del Director
Ejecutivo de que la relacidn entre el programa y los gastos de apoyo
al programa relacionados directamente con actividades del programa del
rFondo deberfa ser de un 20%. Otro orador manifestd su sorpresa ante
las dificultades que habfa descrito el Director Ejecutivo con respecto
a la contratacidn de personal, pues a su pafs nunca se le habfa pedido
que ayudara en ese sentido ni se le habfa informado de las vacantes
existentes en el PNUMA.

85. Algunas delegaciones describieron las actividades realizadas en
sus pafses con monedas no convertibles procedentes del Fondo para el
Medio Ambiente. Otra delegacidn, si bien elogid los esfuerzos reali-
zados en ese sentido por el Director Ejecutivo, declard que los pro-
yectos financiados con esas monedas no debfan ser formulados simple~
mente con miras a absorberlas, sino que debfan estar plenamente en
armonfa con la funcidn coordinadora y catalftica dsl PNUMA.

86. Una delegacidn, apoyada por otra, opind que se debfa revisar cuida-
dosamente la cuestidn de los locales de las Naciones Unidas en Nairobi

a fin de que cualquier cosa gue se hiciera a ese respecto fuera lo mis
funcional vy eficaz posible. Con ese fin, se deberlan detener todos los
trabajos previstos para Gigiri, y el Secretario General de las Naciones
. Uhidas debfa nombrar una comisién especial para que estudiase la cuestidn
y preparase recomendaciones convenidas. Esta comisidn estarfa formada
por representantes de todas las organizaciones y organismos interesados,
inclusive funcionarios del PNUMA y del Centro Efbitat, quienes actuarfan
como consultores. Otra delegacién dijo que esperarfa con interés el
informe del Secretario General sobre la organizacidn, financiacién y
administracién de los servicios comunes que se iban a establecer en el
Centro de las Naciones Unidas en Nairobi, con la esperanza de que por
ese medio se podrfa promover la eficiencia y lograr economfas.

87. Varias delegaciones felicitaron al Director Ejecutivo y a la
secretarfa por la amplitud, la utilidad y la calidad de la documenta-
cién que tenfan ante sf. Sin embargo, algunas delegaciones dijeron que
se debfan realizar mayores esfuerzos por producir documentacidn mis
breve, clara y fédctica & fin de que el Consejo de Administracién pudiera
desempefiar m8s eficazmente sus funciones de oriecntacién normativa y de
establecimiento de prioridades. Dos delegaciones sugiriercn gue, en la
elaboracidn de sus diversos documentos y publicaciones, el PNUMA se
esforzara al m8ximo por ho utilizar sSlo fuentes de informacidn en
inglés, sino tambi&n en los demSs idiomas de las Naciones Unidas.

88. El informe sobre el estado del medio ambiente, 1981, fue objeto de

prolijas observaciones por parte de muchas delegaciones. En general,
consideraron comprensivo, informativo y Util el tratamiento,dado a los
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diversos temas. Diversas delegaciones destacaron la importancia del
capitulo dedicado a los efectos ambientales de las actividades militares
y manifestaron su apoyo a la participacidén permanente del PNUMA en esa
esfera. Una delegacidn sefiald que los efectos ambientales adversos de
las actividades militares debian tratarse en forma amplia, abarcando
el impacto total de los diversos tipos de actividades militares en la
atmdsfera, el agua, el suelc, la Liota y el hombre, asf como las con-
secuencias generales de la carrera de armamentos. Otra delegacién
opind que el capiftulo dedicado a las actividedes militares era poco
equilibrado y demasiado ¢eneral y especulativo, y dijo que el tema era
de importancia marginal para las tareas y responsabilidades del PNUMA.

89. Se manifestd un amplio acuerdo sobre la necesidad de reducir el
nimero de temas gque se trataban en los informes sobre el estado del
medio ambiente, asi como sobre las propuestas del Director Ejecutivo
sobre el formato y la finalidad de los informec futuros. Unos pocos
representantes consideraron que los temas gue se habfan de tratar
debian ser objeto de una seleccidn mds estricta sobre la base de los
criterios aprobados por el Consejo de Administracidn con su sexto periodo
de sesiones 2/. En opinién de tales delegaciones, los temas escogidos
debfan referirse a problemas mundiales que presentaran un gradq deter-
minado de urgencia, y los informes debfan tener por objeto no s8lo
presentar la informacidn disponible sobre tales esferas; sino también
indicar qué medidas se precisaban por parte del PNUMA y otros organis-
mos, asf como en el planoc regional. Otra delegacidn opind que no eran
suficientemente claros ni el cardcter ni la finalidad de tales informes:
8stos no debfan contener s8lo informacidn fictica bisica, sino también
un resumen de las principales conclusiones orientado hacia la accidn.
Un representante se preguntd si no serfa mis dtil gue en el futuro se
examinaran tales informes en ¢l Comité I del perfodo de sesiones junto
con los asuntos sometidos a un cexamen detallado.

90. En lo referente al perfodo extraordinario de sesiones de 1982 del
Consejo de Aaministracidn, se manifestd un amplio acuerdo sobre la
opcidn en que se prevefa la celebracidn en 1982, durante diez dfas
laborables, incluiclas consultas oficlosas, de un perfodo ordinario de
sesiones del Consejo de Administracidn; interrumpide durante cinco dias
laborables por un periodo extracrdinario de sesiones destinado a conme-
morar la Conferencia de Estocclmo; on el perfodo extraordinario de
sesiones podrfan participar como miemcros de pleno derecho todos los
‘Estados. Muchos convinieron en que el ddcimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo debia constituir el punto de partida para un
renovado esfuerzo mundial por destacar la importancia de la proteccién
del medio ambiente no sdlo ante los gobiernus sinc también ante la
opinidn plblica internacional. Asimismo suscitd un amplio acuerdo la
idea de que debfan presentarse a la conferencia monograffas nacionales.

91. Una delegacidn dijo que no era partidaria de una celebracidn dema-
siado complicada del décimo aniversario; aunque se podrian enviar al
perfodo de sesiones de 1982 representaciocnes de nivel algo mds alto;
los arreglos no dekfan alargar muchoc las actuaciones. Otra delegacidn

Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 25

5/
(A/33/25).

-27-



dijo que no vefa la necesidad de que se celebrara un perfodo extraordi-
nario de sesiones ademls del perfodo ordinario; bastaria un perfodo de
sesiones corto de uno o dos dias, al que se invitara a personalidades
de gran prestigio para gque destacaran probiemas'cruciales y sefialaran
cuestiones fundamentales para el futuro. Algunas delegaciones manifes-
taron también que quizds no hubiera necesidad de celebrar un periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracidn: el informe
sobre el estado del medio ambiente, 1982, podria sex aprobado solemne-
mente por la Asamblea General a fin de centrar la atencidn de la comu-
nidad mundial sobre el mismo. Algunas delegaciones opinaron que seria
m8s adecuado conmemorar el d&cimo aniversario de la aprobacidn de las
conclusiones de la Conferencia de Estocolmo y de la fundacidn del PNUMA
en el mismo local en el que los gobiernos proclamaron oficialmente por
primera vez su compromiso en la construccién de un nuevo orden econd-
mico internacional, pero muchas delegaciones manifestaron su firme
deseo de que la reunidn conmemorativa se celebrara en la sede del PNUMA
en Nairobi, lo que facilitarfa considerablemente los arreglos adminis-
trativos y té&cnicos. Otra delegacidn, aungue apoyaba la idea de conme-
morar el d&cimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, manifestd
que esperaba que los arreglos que habrian de establecerse para tal fin
no afectarfan demasiado la capacidad del Consejo de Administracién para
desempefiar su mandato. Otra delegacidn sugirid que, a fin de reducix
las tres semanas de duracidn del perfodo de sesiones, &ste se podrfa
inaugurar el miércoles o jueves de la primera semana, en el transcurso
de la cual el Consejo se concentraria exclusivamente en la formulacidn
de recomendaciones para la segunda década, que se examinarian detalla-
damente en el perfodo extraordinario de sesiones; en la tercera semana,
el Consejo podrfa tratar de cuestiones corrientes.

92. Seglin otro representante, antes del décimo perfodo de sesiones del
Consejo de Administracifn se podria celebrar un seminario cientffico y
técnico para estudiar la documentacidn que se presentarfa en el periodo
de sesiones y evaluar la situacidn ambiental mundial con miras a iden-
tificar las tendencias y sugerir directrices para la d€cada siguiente.

93. Tembién se manifest8 la opinién de que el perfodo extraordinario
de sesicnes debfa tener tres finalidades principales: considerar el
informe sobre el estado del medio ambiente, 1982; recibir informacién
sobre el &xito logrado en la consecucidn de las metas para 1982; y
aprobar nuevas orientaciones generales gue el programa debfa tomar
durante los diez afios siguienteé, teniendo en cuanta las metas pro-
puestas para 1992,

94. Varias delegaciones subrayaron la importancia del programa de infor-
macidn como instrumentd indispensable para fomentar una mejor comprensién
entre el pdblico de la importancia de las cuestiones ambientales y de

la labor del PNUMA. A este respecto se expresd satisfaccién ante €l
reconocimiento cada vez mayor por el PNUMA de la funcidn que desempefiaban
las orxganizaciones no gubernamentales en el fomento de sus objetivos.
Varias delegaciones subrayaron la utilidad de las visitas que habia rea-
lizado el Director Ejecutivo a sus paises el afio anterior. Una delegacién
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dijo que el PNUMA deberfa asegurar la mayor difusidn posible de las
conclusiones del gran nimero de reuniones de expertos por &l convocadas
a fin de crear un amplio apoyo para esas conclusiones y alentar su apli-
cacidn. Algunas delegaciones expresaron la esperanza de que los arre-
glos para el establecimiento del enlace Symphonie se completaran en un
futuro préximo. Un representante dijo que el PNUMA deberfa comunicar
oficialmente a los gobiernos tan pronto como fuera posible las activi-
dades que estaba planificando a fin de qgue pudieran prepararse eficaz-
mente para participar en ellas.

95, Se reconocid en forma generalizada la necesidad de ir' 2grar plena-
mente las consideraciones ambientales en la planificacién 1 desarrollo
en general y, mis concretamente, en la estrategia intern .cial de des~
arrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas pa. = Desarrollo.
La mayorfa de las delegaciones acogid con aprobacidn las meas.as que ya
habfa adoptado en ese sentido el Director Ejecutivo. Se expres8 particu-
lar satisfaccidn con respecto a la firma, por los organismos multilate-
rales de financiacidn del desarrollo, de la declaracidn de principios
sobre politicas y procedimientos ambientales relacionados con el des-
arrollo; la declaracidn conjunta del PNUMA y el PNUD sobre el medio
ambiente y el desarrollo; los resultados de los seminarios regionales
sobre otros posibles modelos de desarrollo y estilos de vida y del
seminario interregional sobre ese asunto, el programa sobre andlisis
costo-beneficio de las medidas de proteccidn ambiental; y la prepara-
cidn e iniciacidn de la Estrategia Mundial para la Conservacién. Se
manifestS la esperanza de que todas esas iniciativas contribuyeran
eficazmente a reflejar de manera adecuada las preocupaciones ambienta-
les en la Estrategia Internacional de Desarrollo y a alentar a los
gobiernos a incluirlas en sus propios procesos de planificacifn. Una
delegaci®n, apoyada por otras,; estimd que quizd fuera conveniente que

el Presidente del Consejo de Administracidn enviara en nombre del
Consejo un mensaje al Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Inter-
nacional de Desarrollo en el que se instara a qgue se reflejaran adecua-
damente en la Estrategia las consideraciones ambientales. También se
manifestd la esperanza de que el PNUMA participara de manera positiva

en el siguiente periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
en el que se aprobaria la Estrategia,

96. Una delegacidn estimd que, de conformidad con las propuestas hechas
por el Grupo de los 77, el PNUMA deberia iniciar tan pronto como fuera
posible un programa comprensivo, general y sistemdtico para elaborar
metodologfas de ordenacidn ambiental para paises er desarrollc, espe-~
cialmente con respecto a las evaliiaciones del impacto ambiental. Otra
delegacidn expresS la esperanza de que el estudio realizado por el
International Institute for Environment and Development sobre la medida
en que diversos organismos bilaterales de ayuda al desarrollo incorpo-
raban consideraciones ambientales en sus procesos de planificacidn, con-
dujera a compromisos andlogos a los que se habfan expresado en la decla-
racidn de principios firmada por los organismos de ayuda multilateral.
Se manifestd apoyo al proyecto Kenya/PNUMA/PNUD sobre el medic ambiente
y el desarrollo, que tenfa por objeto evaluar e incorporar criterios
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ambientales en la planificacidn del desarrollo; se esperaba que los
resultados de ese proyecto ayudarfan a establecer otros proyectos piloto
de conformidad con la decisidn 7/7 del Consejo de Administracidn, del 3 de
mayo de 1979 §j. Una delegacidn, al sefialar la importancia del andlisis
costo~beneficio, propuso que se huscaran métodos para determinar si ese
tipo de andlisis podfa aplicarse a las actividades de desarrollo en
gran escala en esferas como la desertificacidn, la deforestacidn tropi-
cal y la ordenacidn de cuencas fluviales. Otra delegaciSn dijo que los
resultados de los seminarios sobre otros posibles modelos de desarrollo
y estilos de vida podrfan hacer contribuciones concretas a la autosufi-
ciencia individual y colectiva de pafses en desarrollo.

97. Muchas delegaciones aprobaron el programa de estudios sobre las
interrelaciones entre recursos,; medic ambiente, poblacién y desarrollo,
que, a su juicio, podfa producir resultados Utiles para todo el sistema
de las Naciones Unidas y fomentar un enfoque holfstico de los problemas
del desarrcllo, capaz de promover el concepto de crecimiento sostenibple.
Varias delegaciones supbravaron asimismo el vinculo entre las interrela-
ciones y la labor relativa a la nueva estrategia internacional de
desarrollo. Varias delegaciones apoyaron las recomendaciones de oxrden
préctico presentadas por el Director Ejecutivo para continuar la labor
en el marco del conjunto del sistema de las Naciones Unidas, y subra-
yvaron la importancia de gue se aplicaran rdpidamente las recomendaciones
del Grupo de Expertos convocado por el Director Ejecutivo. Varias
delegaciones mencionaron tambi&n que la labor de estudio de las rela-~
ciones entre poblacidn kK recursos, medio ambiente y desarrollo seria muy
- 8til y podrfa dar lujar a sugerencias practicas sobre otras posibles
formas de accidn: el PNUMA debfa asegurar que ern la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo se concediera un lugar prominente a estas cues-
tiones. Asgimismo se reccnocid gque el estudio de las iuterrelaciones
podrfa influir en el proceso de adopcidn de decisiones que determinaba
las prioridades y las polfticas para las actividades del sistema de las
Naciones Unidas, y se apoyd el papel del Director General de Desarrollo
y Cooperacidn Econdmica Internacional mencionado en las recomendaciones
del Grupo de Expertos. A&Algunas delegaciones sefialaron gue el PNUMA
habfa de desempefiar una funcidn de direccidn intelectual en relac¢idn
con un asunte como el de la relacién entre poblacidn, recursos, medio
anmbiente y desarrollo, y la contribucidn del PNUMA al estudio era inse-
parable del desempefic adecuado de su papel catalitico.

$8. Algunas delegaciones sefialaron ¢ue, para ser Util y prictica, la
labor sobre interrelaciones debia ser tan concreta come fuera posible

y producir resultados aplicables a los niveles regional y nacional.

Una de ellas,; al expresar su preocupacidn por el hecho de que las pro-
puestas conexas pareclan demasiado teSricas; subrayd la necesidad de que
se identificaran de manera concreta los componentes de poblacidn, orde=-
nacién de recursos y politicas de desarrolln gue mejor pudieran llevar

a una ordenacidn y proteccidn del medio ambiente racionales. Otro
orador, si bien conviuo en que todo intento de desarrollar un marco con-
ceptual para esa labor deberfa hacerse en fases y ser flexible, sefiald
que la combinacién de diversos componcntes venia determinada en gran

6/ Tbid., trigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 25
(A/34725), pag. 115.
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medida por las caracteristicas de un pais, y expresé ciertas dudas en
cuanto a la utilidad de tratar de destacar las técnicas para obtener los
resultados Sptimos de todo un sistema interactivo, propuesta que, a su
juicio, se acerzaba sospechosamente al establecimiento de modelos mundia-
les. Las recomendaciones del Director ejecutivo sobre ese particular no
eran suficientemente concretas ni la accién complementaria estaba identi-
ficada con suficiente claridad en el documento del programa. Otra dele-
gacidén mds estimd que era necesario complementar los estudios sobre inte-
rrelaciones con la adquisicién de datos recientes mediante investigacio-
nes sobre el terreno e imdgenes obtenidas por satélite, a fin de ayudar a
las naciones a comprender mejor las realidades concretas de los problemas
de gque se trataba y de los enfoques que podrian ofrecer soluciones. Tam-
bién se afirmd que el PNUMA debia entrar de manera cautelosa y pragmitica
en la esfera de las interrelaciones pues era de temer que ello pudiera
absorber una parte excesiva de sus escasos recursos, para obtener tan
s6lo resultados prdcticos limitados.

99. Varias delegaciones elogiaron los resultados del simposio de las
Naciones Unidas celebrado en Estocolmo en agosto de 1979 sobre el tema de
las interrelaciones, y estimaron que era un paso importante hacia una
visidn mds comprensiva y general de esa importante cuestidn.

100. vVarias delegaciones destacaron la importancia de la Vigilancia
Mundial como mecanismo bdsico de evaluacidn para la elaboracién y la
aplicacidén del programa de ordenacidén del medio ambiente del PNUMA.
Algunos oraderes opinaron que se habian conseguido progresos satisfacto-
rios en esa esfera, pero otros consideraron que se necesitaban esfuerzos
adicionales para promover la utilidad y la capacidad productiva de los
tres componentes del programa: el Sistema Mundial de Vicilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA), INPOTERRA y el Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT). Una delegacidén mani-
festd su apoyo a las recomendaciones de la reunidén de expertos desianados
por los gobiernos (Ginebra, noviembre de 1979), en la que se habia pedido
al Director Ejecutivo que elaborara un plan de accidén detallado para la
evaluacidén ambiental en el marco de la Vigilancia Mundial. Otra delega-
cidn estimd que, a fin de promover el papel del PNUMA en la reunidn, ela-
boracién y utilizacidn de su informacidn, seria til que en el marco de
Vigilancia Mundial se reunieran, compilaran e interpretaran imdgenes
cbtenidas por satélite, de modo que, ademds de realizar en forma perma-
nente vigilancia y evaluacidn, pudiera pronosticar las tendencias de
desertificacidn, ercsién de los suelos, deforestacidén y contaminacidn.

El establecimiento de un vinculo con el satélite Symphonie seria un
primer paso hacia la creacidn de una red mundial para reunir, compilar,
interpretar, elaborar y difundir datos ambientales, incluidos datos e
imdgenes obtenidos por satélite, para su utilizacidn por los Estados
miembros.

101. Una delegacidn sugirié que el Director Ejecutivo presentara al
Consejo de Administracidn en su décimo periodo de sesiones una lista

de 10 a 20 de las sustancias o grupos de sustancias o procesos mis
peligrosos, a los que los gobiernos debian dedicar especial atencidn.

Se podria presentar una lista provisional al Consejo en su noveno periodo
de sesiones, y en éste se podrian determinar los procedimientos para la
aprobacién de la lista en el décimo periocdo de sesiones.
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102. Se manifestd satisfaccidn por la participacidén del PNUMA en la
elaboracidn del Programa Mundial sobre el Clima en colaboracidn con la
Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM) y demds organizaciones intere-
sadas. Algunas delegaciones encomiaron el papel coordinador del PNUMA en
reiacién con el problema del agotamiento de la capa de ozono, pero sefia-
laron que, en vista de alarmantes datos cientificos recientes, se necesi-
taban urgentemente medidas adecuadas para reducir en todc el mundo las
emisiones de clorofluorocarburos procedentes tanto de aerosoles como de
otras fuentes, de conformidad con las conclusiones de la importante
reunidén sobre esa cuestidn celebrada en Oslo en abril de 1980. No era
aceptable adoptar una politica de espera. En su opinién, un objetivo
racional en el desarrollo de la cooperacidén internacional podria ser la
negociacién de un convenio internacional para la proteccidén de la capa de
ozono. También se justificaba la participacién del PNUMA en las activi-
dades relativas a la cuestidén de la acumulacién de bidxido de carbono en
la atmdsfera.

103. Se expresd en general preocupacidn por las dificultades que habia
enfrentado el PNUMA en la ejecucidén del Plan de Ac:idén para combatir la
desertificacidn debido a las graves limitaciones financieras con que
debia desempefiar su labor. A este respecto, varias delegaciones deplo-
raron el hecho de que no se hubiera recibido todavia contribucién alguna
a la Cuenta Especial para combatir la desestificacién. La delegacidn de
México anuncid la intencidn de su Gobierno de hacer prdéximamente una
contribucién a la Cuenta. Se reconocieron ampliamente la gravedad del
problema de la desertificacién y su importancia para el planeta, y
algunas delegaciones se refirieron, a este respecto, a algunas medidas
gue sus gobiernos habian adoptado o se proponian adoptar, a nivel bila-
teral o multilateral, para asistir a los paises mids gravemente afectados
por el problema. Un representante manifestd su firme apoyo a los esfuer-
zos del PNUMA por convencer a los paises amenazados por la desertifica-
cién de que debian otorgar al problema suficiente prioridad en sus planes
nacionales de desarrollo.

104. Una delegacidn, apoyada por otra, manifestd su esperanza de que el
Consejo de Administracidén pudiera considerar favorablemente la integra-
cién del proyecto experimental para el ordenamiento y rehabilitacidn del
macizo-de Futa Yaldn en el proyecto transnacional del Cinturdn Verde
para el Sdhara meridional, de conformidad con la resolucidn aprobada al
respecto por el Consejo de Ministros de la Organizacidén de la Unidad
Africana, que hizo suya la Asamblea General en su resolucidén 34/185

del 13 de diciembre de 1979.

105. Un representante recordd la resolucidén 34/187 de la Asamblea
General, en la que ésta invitd al Consejo de Administracidén a que exami-
nara la posibilidad de incluir a Djibouti, Guinea y Guinea-Bissau en la
lista de paises que recibian asistencia, por conducto de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Regidén Sudanosaheliana, en la ejecucién del
Plan de Accidn para combatir la desertificacidén, e instdé al Consejo de
Administracidén a que aprobara las recomendaciones hechas por el Director
Ejecutivo en los parrafos 68 y 70 del documento UNEP/GC.8/6.
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106. La mayorfa de las delegaciones encomiaron a la Unién Internacional
para la Conservaci®n de la Naturaleza, (UICN), al Fondo Mundial para la
Naturaleza y al PNUMA por el &xito de los preparativos y la iniciacién de la
Estrategia Mundial para la Conservacidn. Muchos oradores, al destacar
la importancia de &sta para la Estrategia Internacional del Desarrollo
¥ la planificacién del desarrollo en general, indicaron que sus gobier-
nos tenfan la intencidn de tener en cuenta las recumendaciones de la
Bstrategia al formular sus polfticas nacionales, y varios informaron
sobre las medidas que habfan adoptado ya en ese sentido. Un orador
encomid la Estrategia, pero sefial8 que la conservacidn no debfa tener
lugar a expensas de la degradacidn de seres humanos, y que no debfa
constituir una carga para los que se encontraban en peores condiciones
para soportarla.

107. Los representantes convinieron en general en gue, por lo menos
durante los afios subsiguientes, que eran cruciales, el PNUMA debfa seguir
apoyando la Estrategia a fin de asegurar la aplicacién de las recomenda-
ciones de 8sta en el sistema de las Naciones Unidas v entre los gobiernos.

108. Una delegacidn dijo que su gobierno habfa preparads una Carta de
la Naturaleza. que se proponia presentar para su aprobacidén ror la
Asamblea General en su siguiente perfodo de sesiones: los objetivos
de la Carta complementaban los de la Estrategia Mundial para la
Conservacidn. Su delegacidn abrigaba la esperanza de que los Estados
miembros del Consejo de AdministraciSn podrian apoyar esa Carta.

108. Una declegacidn dijo que su gobierno habfa financiado la reunién
extraordinaria de la Conferencia de las partes en la Convencidn sobre

el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres (junio de 1979), y habia side hufsped de una conferencia
celebrada en junio de 1979 en la gue se habia aprobado la Convencifn
sobre la conservacidn de las especies migratorias de animales silves-
tres. La misma delegacidn hizo un llamamiento para que firmaran y
ratificaran la Convencidn todos los gobiernos que no lo hubieran hecho
todavfa. El PNUMA habfa acordado proporcionar servicios de secretarfa
durante los cuatro primeros afios siguientes a la entrada en vigor de

la Convencidn. Otra delegacidn dijo que la presente legislacidn de su
pafs estaba en contradicciSn con el artfculo XIV (1) a) de la Convencién
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres, lo que impedfa el acceso de su gobierno al mismo, pero que
consultarfa a la secretarfa de la ConvenciSn para examinar la posibi-
lidad de interpretar tal articulo de manera que permitiera a su gobierno
la accesién a la Convencién.

110. Muchas delegaciones, al destacar la importancia de la conservacidn
y la ordenacidn juiciosa de los ecosistemas de bosques tropicales, enco-
miaron el propSsito del Director Ejecutivo de elaborar a tal fin un plan
de accidn integrado. En general, apoyaron las recomendaciones de la
reunidn del Grupo de Expertos sobre bosques tropicales (Nairobi, febrero
y marzo de 1979), por considerar que constitufan un punto de partida
Gtil para la adopcifn de medidas internacionales coordinadas en esa
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esfera. BAlgunas delegaciones opinaron que el informe del Grupo de
Expertos se habfa presentado demasiado recientemente para que el
Consejo de Administracifn pudiera adoptar medidas sustantivas acerca
del mismo. En su opinidn, la responsabilidad fundamental de la pro-
teccidn del medio ambiente y de los recursos naturales en general in-
cumbfa a los propios gobiernos en el ejercicio de su soberania plena
y permanente sobre sus propios recursos. Tambi&n destacaron la impor-
tancia del papel desempefiado por los mecanismos regionales de coopera-
cidn. Otra delegaci®n opind que la planificacidn forestal debifa cons-
tituir parte integrante de los programas_ de desarrollo de los pafses
tropicales, y destacé dos enfoques, correépondientes a diversos grados
de degradacifn de los suelos, que merecfan particular atencidn y un
estudio mfs detallado: la transformacifn de los suelos en tierras
agrfcolas o pastizales en forma ambientalmente sostenible, dejando
intacta suficiente superficie de bosque virgen; y la elaboracién de
m&todos de silvicultura para la regeneracidn de tierras.

111, Algunas delegaciones sefialaron que era urgentemente necesario que
la comunidad mundial intensificara sus esfuerzos para la proteccibn y

ia rehabilitacidn de suelos. En un momento en que estaban aumentando
las presiones demogrdficas, era indispensable mantener y promover la
capacidad productiva de la tierra y detener nuevas pérdidas de tierras
agricolas vy la erosidn de los suelos cultivables. En su opinidn, el
PNUMA, la FAO, la UNESCO y otras instituciones interesadas debfan inten-~
sificar sus esfuerzos para la formulacidn con tal fin de un plan de
accidén mundial gque se pudiera aplicar prontamente en programas a nivel
nacicnal.

112. Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la exporta-
cidn de productos quimicos y desechos tdxicos de los palses desarro-
llados a los paises en desarrollo. Refiri&ndose a la resolucién 34/173
de la Asamblea General, relativa al intercambio de informacidn sobre
productos quimicos nocivos y productos farmacuticos peligrosos que
habfan sido proscritos, una de ellas opiné que la comunidad mundial y
las Naciones Unidas debfan esforxzarse por conseguir que se aprobara un
nuevo y dindmico cfdigo &tico internacional que rigiera todo el comercio
internacional,; la asistencia técnica, la cooperacidn bilateral y multi-
lateral y lcs arreglos financieros v de capacitacidn de mano de obra
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

113. Otra delegacidn estimé que, mediante normas ambientales, se debia
prestar m&s consideracidn al problema de la discriminacidn contra las
exportaciones de los pafses en desarrollo.

114. Varias delegaciones expresaron satisfaccidén por la cooperacidn

entre el PNUMA y el Centro H8bitat, y una apoyd la sugerencia de que las
Mesas del Consejo de Administracidn del PHUMA y la Comisién de Asenta-
mientos Humanos se reunieran anualmente en el futuro. Otra recibid con
beneplicito la preparacidn propuesta de una gufa de las principales
instituciones en la esfera de las tecnologfas de asentamientos humanos
ambientalmente racionales para la regidn de la CESPAP y el establecimiento
en el Asia sudoriental de un programa subregional para los asentamientos
marginales.

-34-



115. Una delegacidén expresd apoyo a las actividades del PNUMA en la
esfera de los desastres naturales y, muy especialmente, la inclusidn en
el programa de la cuestidn de la actividad humana como causa de los
desastres naturales.

116. También se hizo referencia a la importancia de elaborar tecnologias
respecto de agentes de contaminacidn escasa y nula y de la transferencia
de tales tecnologias a los paises en desarrollo. Una delegacién dijo que
el programa para la industria debia orientarse mds hacia la tecnologia
agricola, esfera de importancia para los paises en desarrollo.

117. Varias delegaciones hablaron favorablemente del desarrollo ulterior
del derecho ambiental internacional por conducto del PNUMA, y apoyaron la
idea de una reunidén de alto nivel para elaborar un programa de trabajo a
largo plazo en esa esfera. Una delegacidn estimd que la composicidn de
dicho grupo deberia reflejar un equilibrio geogrdfico apropiado, pero
otra considerd que los criterios fundamentales en la seleccidn de los
miembros debian ser la idoneidad y la experiencia. Otra se preguntd si
no habia llegado el momento de codificar y elaborar normas ambientales
juridicas mundiales para asegurar la ordenacidén y la proteccidn raciona-
les del medio ambiente. Un representante dijo que el PNUMA debia formu-
lar principios juridicos que los Estados habian de aplicar en la elabora-
cidén, fortalecimiento o mejoramiento de su legislacidén sobre el medio
ambiente, mientras que otro destacd la necesidad de asistencia técnica en
la elaboracidn de una legislacidén ambiental nacional eficaz y sefiald a la
atencién del Consejo las experiencias adquiridas hasta el presente en
esta esfera en las diversas regiones, especialmente en la regidn de la
CESPAP.

118. Una delegacidén estimdé que el Grupo de Expertos en derecho ambiental
estaba logrando progresos suficientes para cumplir su mandato actual y
que su cronograma habia sido fijado apropiadamente de modo que su labor
se completase para el noveno periodo de sesiones del Consejo. Otra dele-
gacidn expresd preocupacién por los lentos progresos del Grupo y pidid
que se acelerase la ejecucidén de su plan de trabajo a fin de cumplir la
meta pertinente para 1982.

119. Algqunas delegaciones recibieron con benepldcito la resolucidn
34/186 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1979, sobre
cooperacidén en la esfera del medio ambiente respecto de los recursos
naturales compartidos por dos o mids Estados, e indicaron su intencién de
estudiar la posibilidad de utilizar los principios en la formulacidn de
convenios bilaterales o multilaterales respecto de tales recursos. Una
delegacidn reiterd su posicién de que no se deberia seguir trabajando
sobre esa cuestidn mientras no se hubiese formulado una definicidn de
recurso natural compartido. Otra estimd que la adopcidén de medidas
ulteriores en la esfera de los recursos naturales compartidos afectaria
la soberania de los Estados y excederia de los limites del mandato del
PNUMA. Otro orador, aunque compartia esa opinidn, manifestd que la
funcidén del PNUMA en la aplicacidén de la resolucidén 34/186 de la Asamblea
General debia consistir en compilar las opiniones de los gobiernos sobre
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el uso de los principios como directrices, como base para su informe
a la Asamblea General, las propuestas que figuraban en el documento
UNEP/GC.8/2/Add.2 debian reducirse en su alcance para reflejar mejor
la funcidén apropiada que el PNUMA debia desempefiar en esa esfera.

120. Se expresé satisfaccidn por el hecho de que se siguiese elaborando
el programa de mares regionales y de que se hubiesen logrado resultados
en esa esfera, y varias delegaciones informaron acerca de medidas adop-
tadas por sus gobiernos en el marco del programa para el Mediterrdneo y
el Convenio de Kuwait para la proteccidn y el desarrollo del medio marino
y las zonas costeras. Una delegacidn indicd a este respecto que el
protocolo sobre la contaminacidn procedente de fuentes terrestres en
virtud del Convenio de Barcelona seria firmado en mayo en Atenas. Se
sefialé que el programa de mares regionales de la ANASO habia comenzado
bien como resultado de la estrecha cooperacién de los paises de la ANASO
y el PNUMA. Una delegacidén pidid que el PNUMA estudiase la posibilidad
de incluir el Océano Indico oriental en su programa de mares regionales y
otra sugirid que también incluyese en el programa el Atldntico
sudoccidental.

121. Un representante estimd que el programa de mares regionales tendia
a alentar la formac:én de grupos cerrados de paises; el hecho de prestar
mds atencidn al programa mundial de estudio de los ocednos del mundo
aumentaria también la eficacia del programa de mares regionales. Otra
delegacidn sugirid que el PNUMA iniciase estudios comprensivos sobre la
contaminacidn procedente de fuentes terrestres y los utilizase plenamente
en la elaboracidén de su programa, en consulta con todas las partes inte-
resadas, Otra estimd que, en el ejercicio de su funcidn catalitica, el
PNUMA debia recomendar enérgicamente que a nivel nacional, regional y de
los drganos de las Naciones Unidas, como la Organizacidn Consultiva
Maritima Intergubernamental (OCMI), se adoptasen todas las medidas nece-
sarias para reducir los peligros del transporte por mar de hidrocarburos
y otras cargas peligrosas. A su juicio, debia prestarse especial aten-
cidén a la proteccién de las partes especialmente vulnerables del medio
ambiente marino, tales como el Mar Artico. Otra delegacidén sugirid que
el PNUMA considerase, en el contexto de sus actividades juridicas, las
formas de contaminacidn distintas de las del medio ambiente marino, que
hasta el presente habian sido las dnicas a las cuales se habia prestado
atencidn internacional; que fomentase convenios internacionales para la
prevencién de la contaminacidn procedente de fuentes terrestres y la
lucha contra ella, andlogos a los del Baltico y el Mediterrdneo; y que
estudiase la cuestidn de la responsabilidad y la indemnizacidn por dafios
producidos por la contaminacidén, tal vez organizando una reunidn interna-
cional sobre el asunto que estudiase la posibilidad de crear un fondo
internacional de indemnizacidn por tales dafios. La misma delegacidn
expresd también su gratitud al PNUMA por la asistencia que habia brindado
a su pais en la evaluacidn de los efectos de un importante derrame de
hidrocarbures frente a sus costas y en la sugerencia de medidas correc-
tivas para minimizar sus efectos.
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122. También se mencionaron los progresos logrados en la formulacién del
Plan de Accidn del Caribe. Una delegacidn sugirid que la reunidn a nivel
ministerial que se preveia que aprobaria el Plan en mayo se aplazara para
que la documentacidén pertinente pudiera ser revisada y estudiada por los
gobiernos interesados.

123. Se manifestd también que los Estados debian intensificar sus
esfuerzos por ratificar los instrumentos internacionales pertinentes para
la proteccidén del medio ambiente marino vy una delegacidén estimd también

Gue se necesitaban mds esfuerzos por proteger a los mamiferos marinos
amenazados.

124. Algunas delegaciones también se refirieron a la cuestidn de la
energia y el medio ambiente, respecto a la cual estimaron que el PNUMA
debia apoyar proyectos que permitiesen a los paises en desarrollo adop-
tar, en los afios venideros, opciones atinadas en materia de energia. Un
pais manifestd que la tecnologia del gasohol tenia un potencial intere-
sante, especialmente en las zonas rurales, y otra sugirid que también se
prestase atencidn al desarrollo de formas menos téxicas de energia. Una
delegacién felicitdé al PNUMA y a dos paises por los estudios que habian
iniciado sobre las fuentes renovables de energia en la regidén de la
CESPAP.

125. Diversas delegaciones declararon que la capacitacidén y educacidn
ambientales tenian una importancia critica tanto para los paises desa-
rrollados como para los paises en desarrollo. Algunas delegaciones
recordaron la sugerencia que habian hecho en un periodo de sesiones
anterior del Consejo de Administracidén, de que se estableciera una red de
instituciones latinoamericanas para la educacidén y la capacitacién. En
ese contexto, se expresd la esperanza de que el Centro Internacional de
Formacidén en Ciencias Ambientales (CIFCA), cuya estructura y mandato
estaban siendo revisados, pudiera proseguir sus actividades dentro de las
amplias atribuciones de su mandato inicial. Una delegacidn reiterd su
oferta de organizar un curso internacional de capacitacidn sobre alcali-
nidad de los suelos, como proyecto conjunto PNUMA/FAO, para contribuir

a la ejecucidén del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn.
También se menciond la utilidad de las actividades del PNUMA en la esfera
de la asistencia técnica que, a juicio de una delegacién, podian reforzar
la cooperacién técnica entre paises en desarrollo.

126. El representante del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM)
afirmé que sus paises miembros participaban activamente en la elaboracidn
de un proyecto de programa de cooperacidn en la esfera del medio ambiente
para 1981-1985. Las esferas de concentracién eran: tecnologia de
desechos escasos y nulos, conservacidén y utilizacidn racional de los
recursos naturales, y Sistemas mundiales de vigilancia e informacidn en
la esfera del medio ambiente. El1 CAEM habia participado también en la
Reunidn de Alto Nivel sobre la proteccidén del medio ambiente. Sefiald
que el Acuerdo PNUMA/CAEM sobre cooperacidn, que habia entrado en

vigor el 3 de septiembre de 1979, ofreceria una base firme para una
cooperacién eficaz entre ambas organizaciones, y habia sido acogida

con aprobacidén por diversas delegaciones. El Consejo del CAEM sobre
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proteccidn y mejora del medio ambiente habfa elaborado proyectos de
propuestas para la aplicacién de medidas concretas destinadas a refor-
zar el Acuerdo. Esas propuestas se presentarian al PNUMA para su con-
sideracidn en un futuro préximo.

127. El representante de la Comisidn de las Comunidades Econdmicas
Europeas describié brevemeute diversas esferas de preocupacidn conmin,
especialmente INFOTERRA, acerca de las cuales habfan establecido estre-
chas relaciones de cooperacién el PNUMA y la Comunidad Econdmica
Europea; la Declaracién de polfticas y procedimientos ambientales rela-
cionados con el desarrollo, que habfa sido firmada por el Fondo Europeo
de Desarrollo; y el Programa de Mares Regionales (la CEE habfa ratifi-
cado el Convenio de Barcelona). Tambi&n describid diversas actividades
de la CEE relacionadas directamente con otros aspectos del programa del
PNUMA, en particular la cooperacidn de la CEE con 58 pafses de Africa,
el Caribe y el Pacifico, dentro del marco de la Segunda Convencidn de
Lom&; y cuestiones relativas a la capa de ozono y a la Convencidn sobre
contaminacién atmosfé&rica transfronteriza a largas distancias,; en la
que era parte la CEE. También acogid complacido el &xito obtenido en
la iniciacién de la Estrategia Mundial para la Conservacién.

128. El representante de la UICN dijo gque la iniciacidn de la Estrategia
Mundial para la Conservacién, los dfas 5 y 6 de marzo de 1930, habfa con-
centrado la atencidn mundial en la necesidad de conservar los recursos
biold8gicos para llegar a un desarrollo sostenible. La Estrategia habfa
sido el resultado de un atrevido proceso de colaboracidn y habfa conse~
guido un enfogque positivo y realista de un conjunto de cuestiones inmen-
samente complicado. Sin embargo, no era mds que una gufa para la solu-
cifn de los problemas que debfan abordarse pragmiticamente eon los marcos
de las estrategias de orden regional, nacional y local. Asf pues, eran
los gobiernos los que, individual o colectivamente; seglin conviniere,
debfan responder a las recomendaciones de la Estrategia segin lo requi-
riesen sus propias circunstancias. Lo que debfa promoverse continua-
mente era una comprensidn de la realidad de que la preocupacidn por la
conservacidn interesaba a todas las actividades humanas y, de hecho,

era una necesidad si se querfa que cualesquier actividad humana tuviera
un significado duradero. La UICN estaba dispuesta a asistir a los
gobiernos en la preparaci®n de estrategias y planes nacionales de con-
servacidn y a proporcionar otros tipos de asistencia técnica en la esfera
de la conservacién, cuando se solicitara, y gue se pudieran hacer los
arreglos de financiacidn adecuados.

129, El representante del Fondo Mundial para la Maturaleza dijo que

era optimista y crefa que la Estrategia serfa aplicada gracias a las
posibilidades de colaboracidn entre la UICN, el Fondo Mundial para la
Naturaleza y el PNUMA, asf como el resto del movimiento voluntario para
la conservacidn; porque atrafa un amplio sector del plblico y contaba
con su apoyo, inclusive el importante apoyo de la FAO, la UNESCO y el
Secretario General de las Naciones Unidas; porque representaba el esfuer-
2o combinado de gobiernos y organizaciones no gubernamentales, que habfa
obtenido un consenso sin precedentes entre pafses desarrollados y en
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desarrollo y representantes de distintas tendencias polfticas; y, final-
mente, porque demostraba gue la conservacidn era una ayuda y nc un
obstdculo para el desarrollo y que, a su vez, el desarrollo era uno de
los medios principales de lograr la conservacién.

130. El representante de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina
recordd la decisidn del Consejo de Administracidn y la resolucidn de

la Asamblea General sobre las condiciones de vida del pueblo palestino,
y describid las medidas adoptadas por las autoridades israelfes en
violacién de la Declaracidn de Derechos Humanos y las resoluciones de

la Asamblea General, subrayando en particular las detenciones y torturas
de palestinos, las medidas de represidn en la esfera de la educacidn y
la cultura, la destruccidn de pueblos, la confiscacidn de tierras pales-
tinas y el establecimiento de asentamientos israelfes en esas tierras.
Esos actos no podfan haber sido perpretados sin las armas suministradas
a los sionistas por los Estados Unidos de América. BEsa situacidn era
una grave amenaza para la paz mundial.

131. El representante de los Estados Unidos de América dijo que le
desalentaba la declaracién falsa y no pertinente hecha por el cbserva-
dor de la Organizacifn de Liberacidn de Palestina acerca de los Estados
Unidos de Amé&rica. Rechazaba esas acusaciones por considerarlas exce-
sivas, totalmente distorsionadas o simplemente falsas. Esas observa-
ciones no contribufan a los propSsitos constructivos del Consejo de
Administracién y estaban totalmente fuera de lugar.

132, El representante de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina,
hablando en ejercicio de su derecho de respuesta, dijo que los Estadcs
Unidos de América apoyaban a Israel mediante el suministro de armas con
que Israel mataba y destrufa, tal como se habfa demostrado reciente-
mente en el sur del Libano. Lamentd las vergonzosas intervenciones de
los Estados Unidos de Am&rica en otras partes del mundo en violacién de
los derechos humanos y de resoluciones del Consejo de Seguridad.

133. La representante de la Comunidad Internacional Baha'i, hablando en
nombre de varias organizaciones no gubernamentales (ONG) que asistfan al
Consejo de Administracidn, dijo que el acontecimiento més destacado del
afio para las ONG habfa sido la iniciacién de la Estrategia Mundial para
la Conservacifn, gue marcaba un hitc en la marcha dél mundo hacia el
logro de una interaccidn armoniosa entre la humanidad Yy sus sistemas
biog€nicos. Con motivo del perfodo extraordinario de sesiones de 1982,
las ONG se proponfan desempefiar una funcién importante en la evaluacién
de los acontecimientos ocurridos durante el ﬁlt;mo decenio, revisando
sus propios esfuerzos e identificando los puntos fuertes y débiles de
sus programas, asf como los planes para el decenio siguiente. La repre-
sentante estimaba que 1982 serfa también un momento excelente para
celebrar un afio de la biosfera.

134. En respuesta a las observaciones hechas en el debate general, el

Director Ejecutivo dijo quec las actividades que habfan recibido mayor
atencidn y apoyo por parte de los representantes eran el medio ambiente
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y el desarrollo, inclusive las directrices para la incorporacidn de
consideraciones ambientales en la planificacidn del desarrollo, la
Declaracién de politicas y procedimientos ambientales relacionados con
el desarrollo, el analisis costo-beneficio, los resultados de los
seminarios sobre otros posibles modelos de desarrollo y estilos de
vida y los insumos del PNUMA en la nueva Estrategia Internacional de
Desarrollo. En rclacidn con esta Gltima, subrayd gue los documentos
de posicidn del Grupo de los 77 sobre las metas y objetivos y medidas
normativas ya reflejaban en gran medida las preocupaciones y programas
del PNUMER. Si el Consejo lo consideraba ttil, el Director Ejecutivo
veria con agradc que se presentara al Comité Preparatorio una declara-
cidn del Presidente del Consejo de Administracidn sobre esa cuestidm.

135. También se manifestd amplio ~poyo a la labor sobre las interrela=-
ciones entre poblacidn; recursos, medio ambiente y desarrollo. El
Director Ejecutivo convino en que era necesario realizar estudios con-
cretos sobre esa cuestidn y en preparar un programa detallado de tra-
bajo: por ellc se proponia convocar un grupo de expertos para que ase-
sorasen acerca de las esferas en qu= mas se necesitaban y mas benefi-
ciosas serian las medidas concretas. Toda esta actividad era a largo
plazo y costosa; por ello, el grupo entre organismos .gque se habia ocu-
pado de la cuestidn habfa sugerido que se creara un fondo especial al
que pudieran recurrir los organismos y los gobiernos involucrados. La
Estrategia Mundial para la Conservacidn también habia obtenido amplio
apoyo. El Director habia pedido asesoramiento al Consejo de Adminis-
tracién acerca de los mecanismos eficaces para asagurar su aplicacidén.

136. El Director Ejecutivo dijo que la sugerencia de c¢ue se celebrase
una reunién a nivel superior sobre derecho ambiental para examinar un
programa de trabajo a largo plazo en esa esfera no le hatia planteado
dificultad alguna, pero que tenfa una dificultad cicnice con el pro-
yecto de decisidn sobre el asunto. En cuanto a l:. deforestacidén y a la
politica de suelos tomS nota con satisfaccidn de 1a opinidn de algunas
delegaciones de que el PNUMA habia adoptado medidas preliminares posi-
tivas en la direccidén conveniente. Con respecto a la Vigilancia Mundial,
recordd las observaciones gue habia hecho en 1979 acerca de la dificul-
tad de las tareas necesarias, y dijo que recibiria coi agrado la opinidn
de los gobiernos acerca de clmo adelantar y acelerar la consecucién de
los objetivos de la Vigilancia Mundial.

137. En lo referente a sus propuestas sobre la celebracién de un periodo
de sesiones de carécter especial del Consecjo de Administracidn en 1982,
sefiald que la wayoria de las delegaciones habian apoyado los arreglos
para celebrar tanto un periodo de sesiones ordinario del Consejo como un
periodo extraordinario; en el que podrian participar todos los Estados
miembros, en calidad de.miembros de pleno derccho, y que podria inter-
calarse en el perfodo ordinario de sesiones. Las diversas recomenda-
ciones hechas acerca del décimo periodo de sesiones del Consejo de Admi-
nistracidén eran muy constructivas, y &l Director Ejccutivo asegurd al
Consejo que las tendrfa »n cuenta al hacer los preparativos para el
perfodo de sesiones.
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138. El informe comprensivo sobre el estado del medio ambiente, 1982,
estarfa compuesto por tres elementos fundanentales: una recopilacién
t&cnica de material pertinente, gue podria ser de cardcter enciclopé-
dico; un informe del Director Ejecutivo al Consejo de Administracidn
en que se sintetizarfan los datos y planes pertinentes y que estarfa
dirigido a los encargados de formular polfticas; y una versidn del
informe para su difusidn general.

139, Hizo observar el amplio acuerdo existente acerca de sus recomen-
daciones respecto al formato de los informes sobre el estado del medio
ambiente, basadas en los critevrios adoptados por el Consejo de Adminis-
tracidn en su sexto perfodo de sesiones, y en que en el informe sobre
el estado del medio se deberfa tratar un nlmerc mis reducido de asuntos.
Los &suntos que habfan recibido m&s apoyo para el informe de 1981 eran
la economia ambiental y sus dos subtemas: las aguas subterrfneas y

los productos quimicos téxicos en la cadena alimentaria humana. Asf
pues, consideraba que el Consejo de Administracidn deseaba que esos
tres asuntos fueran tratados en el informe de 1981 sobre el estado del
medio ambiente.

140. La falta de fondos exa una dificultad grave para la ejecucidén del
Plan de Accidn para combatir la desertificacién, y amenazaba asimismo
con dificultar la ejecucién eficaz de los demfis planes de accidn que
se preparasen en el futuro. Por ello agradecfa a MSxico su anuncio de
que harfa una contribucidn al Fondo Especial para combatir la deserti-
ficacisn; a Horuega; el Japdn; Venezuela y M&8xico, el aumento de sus
contribuciones al Fondo; y a la delegacién de Suecia, su propuesta de
que se movilizaran fondos adicionales para reforzar las actividades
apoyadas por el Fondo en paises en desarrollo. Confiaba en que las
dos delegaciones que habfan manifestado inter&s en la propuesta de
Suecia podrfan aportar esos recursos adicionales y en que Suecia igua-
larfa esas contribuciones.

141. En cuanto a la propuesta de Kenya de incluir el Ocfano Indico
oriental entre los mares regionales, crefa que serfa m8s adecuado que
esa recomendacidn fuera hecha por el grupo de pafses interesados. La
reunidn a nivel ministerial sobre el Plan de Accidn del Caribe ya habfa
sido aplazada. El Director Ejecutivo apoyaba la idea de celebrar con-
sultas regionales previas al Consejo de Administracidn por conducto de
las oficinas regionales del PNUMA. El PNUMA apoyarfa gustoso las acti-
vidades nacionales; a peticidn de los gobiernos interesados, dentro de
los lfmites de su mandato y sus recursos. Los cambios en las metas
para 1982 eran el resultado de las propuestas hechas en el curse ¢z las
actividades de programacidn conjunta temftica, y por ello reflejaban

las opiniones del sistema de las Naciones Unidas. Ademfs, para que

esas metas fueran realistas, tenfan que ser lo bastante flexibles para
que sc pudieran adaptar a la evolucidn de las circunstancias. Ffinalmente,
dijo que le complacfa el apoyo de la comunidad de ONG, y la alentd a que
hiciera cualesqulera sugerencias que pudieren contribuir a estrechar los
vfnculos de’ tooperacién con el PNUMA.
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Medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn

142. En la l2a. sesidn plenaria, celebrada el 29 de abril de 1980, el
Consejo de Administracidén examindé un proyecto de decisidn propuesto por
la Mesa relativo a politica y ejecucién del programa (UNEP/GC.8/L.9 y
Corr.l). El proyecto de decisidn, en su forma enmendada por la dele-
gacidn de Tinez con el apoyo de las delegaciones de Argelia, Suecia,

el Urnguay y Yugoslavia, fue aprobado por consenso (véase anexo I,
decisidn 8/1).

143. En la misma sesidn, el Consejo aprobd por consenso un proyecto de
decisidén propuesto por la Mesa sobre su periodo de sesiones de cardcter
especial en 1982 (UNEP/GC.8/L.8/Rev.l) (véase anexo I, decisidn 8/2).

144. En la lla. sesidén plenaria, celebrada el 28 de abril de 1980, el
Consejo de Administracidén examind un proyecto de decisidn presentado por
el Grupo de los 77 sobre las relaciones del PNUMA con la Repliblica de
Sudafrica (UNEP/GC.8/L.6).

145, FEl representante de Bctswana, recordando la posicidn geopolitica
de su pais en el Africa meridicnal, dijo que 'a aprobacidn del proyecto
de decisidén no debia impedir al PNUMA prestar su asistencia a Botswana,
Lesotho, Swazilandia, Zimbabwe y, cuando alcanzara su independencia,
Namibia, en asuntos relacionados con cuestiones técnicas, aunque pudieran
entrafiar cierto grado de cooperacidén técnica ¢ntre Suddfrica y uno o més
de. los paise. mencionados, a condicidn de que la asistencia del PNUMA no
condujera al apoyo directo (financiero o consultivo) a Suddfrica ni a la
utilizacién de fondos del PNUMA en el territorio de ésta o en productos
sudafricanos.

146. El proyecto de decisién fu: aprobado por 36 votos contra 10
y 2 abstenciones (véase el anexo I, decisidén 8/3).

147. El representante de Italia, hablando .ra explicar el voto de los
Estados miembros de las Comunidades Europeas representados en el periodo
de sesiones del Consejo, confirmdé que tales paises se oponian a las
politicas de apar theid y de bantustanizacidon del Gobierno sudafricano,

y dijo que no habian reconocido a ninguno de los territorios patrios.
Sin embargo, la cuestidn de si la politica de apartheid en sudafrica
representaba una amenaza a la paz y la seguridad internacionales no

era d¢ la competencia del Consejo de administracidén del PNUMA. Los
paises de la CEE lamentaban que se introdujeran cuestiones politicas en
la labor de organismos y Srganos técnicos de las Naciones Unidas como
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el PNUMA, pues consideraban que, para que funcionara eficazmente el
sistema de las Naciones Unidas, era preciso que la participacién de los
Estados tendiera a la universalidad, por lo que no procedfa excluir a
Estados miembros por motivos politicos.

148. El representante de los Estados Unidos de Am&rica, hablando para
explicar su voto, dijo que su Gobierno se oponfa a la discriminacidn
racial. Su posicidn respecto de la decisidn obedecfa al convencimiento
de que &sta representaba un nuevo ejemplo de la tendencia a la politi-
zacidn de los Srganos especializados y t&cnicos de las Naciones Unidas,
a la que se oponfan los Estados Unidos. En el primer p8rrafo del prelm-
bulo de la decisidn sc mencionaba una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales: el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Consejo de Seguridad no habfan aceptado nunca escs t&rminos, por lo que
su delegacidn tampoco podfa aceptarlos enesta ocasidn. La posicidn de
su Gobiernc sobre la exclusidn de Sud8frica o de otras naciones de los
organismos especializados de las Naciones Unidas habia sido la de que

ni los estatutos ni otros documentos bisicos de tales orxrganismos pre-
vefan tal exclusidn por los motivos alegados, por lo que las expulsiones
no eran jurfdicamente v&8lidas. El {ltimo parrafo del predmbulo era
otro ejemplo de politizacidn de las actividades de un organismc t&cnico.
En el Consejo de Seguridad los Estados Unidos de América se hablan
sumado a las condenas de las incursiones militares sudafricanas en
Zambia y en Angola. Sin embargo, el asunto correspondfa propiamente

al Consejo de Seguridad, que era el foro en que de hecho se habia
tratado. Finalmente, en el pirrafo 2 se pedfa al Director Ejecutive
que pusiera fin a todas las formas de cooperacidn con Sud&frica en la
esfera del medic ambiente. El Gobierno de los Estados Unidos de América
no podfa aceptar eso. Si el objetivo del PNUMA era promover la coope-
racidn ambicntal en beneficio de toda la humanidad, no tenfa sentido
expulsar, por motivos polfticos, a naciones cuya cooperacidn polfa ser
importante en ese esfuerzo.

149, El representante de Suecia, hablando para explicar su voto, dijo
que su Gobierno habfa manifestado inequfvocamente en todos los foros
internacionaics su aborrecimiento del sistema de apartheid aplicado por
el Gobierno de Sudéfrica. Su delegacifrn suscribfa plenamente el ele-
mento de condena del apartheid contenido en la decisifn. Reconocfa
asimismo la necesidad de centrar la atencidn en los aspectos ambien-
tales descuidados por el Gobicrno de Sud&frica, incluidos los problemas
ambientales relacionados con Namipia y las zonas de los bantustanes.

No obstante, la decisidn afectaba también al principio de universalidad.
La delegacidn de Sucecia se oponfa a cue!~uier texto que entrafiara la
exclusi®n de un Estado miembro de la part.cipacién en actividades de
las Naciones Unidas, y por ese motivo habfa votado en contra del pro-
yecto de decisidn.

150. El representante de Australia record8 gue su Gobierno habfa mani-
festado su oposicidn al apartheid en diversos foros, y simpatizaba con
los apasionados sentimientos que habfan movido a los patrocinadores de
la decisidn, Sin embargo, no estaba convencido de que la decisién
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de excluir a Sudifrica de los esfuerzos internacionales por resolver
los problemas ambientales fuera el planteamiento adecuado, pues no bene-
ficiarfa a la mayorfa de la poblacibn de ese pafs; y no tenfa en cuenta
el hecho de que lo gue ocurriera en Sud&frica podfa afectar al medio
ambiente en otros lugares, de la misma manera gue los acontecimientos

de otros lugares podfan afectar al medio ambiente en Sud&frica. Por
consiguiente, la delegacidn de Australia se habfa abstenido en la vota-
cién sobre el proyecto de decisidn.

151, En la misma sesidn, el Consejo de Administracidn examind un pro-
yvecto de decisidn sobre asistencia al pueblo palastino,; presentado por
el Grupo de los 77 (UNEP/GC.8/L.7).

152, E1 representante de Israel observd que el proyecto de decisidn

no era pertinente a la labor del PNUMA, y manifestd su consternacidén
por el hecho de que se intentara convertir al Consejo de Administracidn
en una nueva arena polftica. En realidad, gracias al desarrollo siste-
mitico de la agricultura, la educacidn, la salud y los servicios socia-
les, las condiciones de vida de los &rabes palestinos de la Ribera
Occidental y de Gaza habfan mejorado bajo la administracidn israelf, y
durante el Ultimo decenio su ingreso per cdpita habfa sumentado a una
tasa anual del 11%. En realidad, la cuestidn de fondo no eran las con-
diciones de vida de los &rabes palestinos, sino una cuestidn puramente
politica, que dimanaba de la negativa de los Estados &rabes a reconocer
el derecho del Estado de Israel a existir: la OLP habhfa sido creada

en 1964 con el propdsito declarado de destruir al Estado de Israel. EL
Consejo d¢ Administracidn no debfa dedicar su valioso tiempo a cues-
tiones que correspendian a la compctencia de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad. Israel reconocia los legitimos derechos de los
drabes palestinos y s8lo pretendia gque también se le reconocieran los
suyos a cambio. Era particularwente lamentable que ¢l proyecto de
decisidn se presentara en un momento en gque se estaban realizando in-
tensos esfuerzos en c¢l Oriente Medic por llegar a una solucidn prictica
y pacifica del problema de los drabes palestinos; su aprobacidn no iba
a contribuir a nada constructivo y sSlo servirfia para alentar a los que
deseaban frustrar ¢_os esfuerzos.

153, El representante de la OLP precisd gu. _ua cuestidn de fondo era

el hecho de gue el pueblo palestino todavia no habfa podido ejercer su
derecho a la libre determinacidn consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas. La acusacifn dc que la OLP pretendia destruir a Israel, gue
habfa ocupado tierras frabes decde 1567, no merecia respuesta. En la
resolucidn 34/133 de la Asamblea General se exponfan claramente las con-
diciones imperantes cn los territorios ocupados. Como el prcpio orador
hakfa observado en la declaracidn que habfa formulado en el debate gene-
ral, Israel segufa aplicandc su politi.a expansionista, realizando in-
cursiones en cordania y en el Libano meridional e injiriéndose en los
asuntos internos del puzkblo libanés, asf como prestandc apoyo al Gobiernc
de Sudifrica y a ctros regimenes racistas. Entre 1970-y 1978, alrededor
de 50.000 mértires palestinos habfan perdido sus vidas en defensa del
derecho del pueblo palestino a existir en su propio pafs. 8Si los
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palestinos no eran aceptados como un pueblo, con sus derechos y territo-
rio nacionales, era natural que continuaran luchando por conseguir esos
derechos, que la mayor parte del mundo reconocia, como demostraba la
existencia de oficinas de la COLP en alrededor de 120 paises.

154, El Director Ejecutivo dijo que no podia estar de acuerdo con la
afirmacién de que el proyecto de decisidén constituia un nuevo paso en
la politizacidén de la labor del PNUMA, pues en él s6lo se instaba a la
adopcidén de medidas para asegurar la aplicacidn del pirrafo 3 de la
r2solucidn 34/133 de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1979.

155, El Presidente sometid entonces a votacidn el proyecto de decisidn.
A solicitud de la delegacidén de los Estados Unidos de América se procedid
a una votacidén registrada. Por 39 votos contra 1 y 10 abstenciones quedd
aprobado el proyecto de decisidén (véace anexo I, decisidén 8/4). La
votacidn fue como sigue:

Votos a favor 7/: Argelia, Arabia Saudita, Argentina, Austria,
Bangladesh, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burundi,
China, Colombia, Emiratos Arabes Unidos, Gabdn,
Guinea, India, Irdn, Iraq, Jamahiriya Arabe
Libia, Japén, Kenya, Kuwait, Malasia,
Mauritania, México, Pakistdn, Panamd, Repiblica
Democratica Alemana, Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Rumania, Sudén,
Tailandia, Trinidad y Tabago, TGnez, Turquia,
Uganda, Unidn de Replblicas Socialistas
Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.

Votos en contra: Estados Unidos de América.

Abstenciones: Alemania, Repliblica Federal de, Australia,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia.

156. E1 representante de los Estados Unidos de América dijo que su dele-
gacidn habia votado contra el proyecto de decisidn porque en &1 se pedia
la aplicacién de las resoluciones del Consejo Econdmico y Social y de la
Asamblea General en que se describia a la Organizacién de Liberacién de
Palestina como representante del pueblo palestino.

1/ La delegacién de Indonesia comunicd posteriormente a la
secretaria que, de haber estado presente durante la votacidén, habria
votado a favor del proyecto de decisidn.
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157. El representante de Italia, hablande en nombre de los Estados
miembros de las Comunidades Europeas representados en el perfodo de
sesiones del Consejo, dijo que tales pafses se habfan abstenido en la
votacidn, cowd lo habfan hecho en la votacidn sobre la resolucidn 34/133
de la Asamblea General, de conformidad con su conocida posicién sobre

el problema palestino.
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CAPITULO III

CUESTIONES DE COORDINACION

158, Al examinar los puntos 5 a) y b) del temario en sus sesicones ple-
narias s8ptima y octava, el Consejo de Administracién tuvo ante si el
informe del Comit€ Administrativo de Coordinacién (CAC) (UNEP/GC.8/4,
parte I), el informe del Director Ejecutivo sobre otras cuestiones de
coordinaci®n (UNEP/GC.8/4, parte II), tres memorandos de entendimiento
entre organismos (UNEP/GC/INFORMATION/6/A4d.3, 4 y 5) y un informe
sobre una reunidn con organismos multilaterales de financiacidn del
desarrollo (UNEP/GC.8/INF.1).

159. En su introduccidn al tema, el Director Ejecutivo dijo que el CAC
consideraba que la causa principal de los problemas de coordinacidén
entre organismos residfa en la amplitud y la complejidad de las activi-
dades del PNUMA, y los miembros del CAC agradecfan el concienzudo examen
que el Director Ejecutivo habfa hecho de sus dificultades. Consideraban
que el PNUMA debfa desempefiar un papel principal en la presentacidn de
las opiniones del sistema de las Naciones Unidas al Comité& Preparaterio
de la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo, a fin de asegurar
que en la estrategia se tuvieran plenamente en cuenta consideraciones
ambientales. El CAC consideraba que la labor sobre las relaciones recf-
procas entre recursos, medio ambiente, poblacidn y desarrollo era parte
fundamental del mandato del PNUMA, y los miembros del dicho Comité
estaban dispuestos a cooperar con el PNUMA en el desarrollc del pro-
grama de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema,
aunque necesitaban directrices para la elaboracidn de sus aportaciones
detalladas, sobre las que tendrfa que llegarse a acuerdos. Tambié&n
habfan acogido con satisfaccidn la propuesta de que se establecieran
comités ambientales intergubernamentales regionales, asi como direc-
trices para evaluar y minimizar los efectos ambientales adversos de

las actividades de desarrollo. El CAC opinaba gue el pdrrafo 6 de la
decisién 7/3 del Consejo de Administracidn, sobre la revisién de los
proyectos de mds de cuatro afios de duracidn, serfa Qtil para el des-
arrollo de nuevas actividades de cooperacién, y que la planificacidn

de mediano plazc a nivel de todo el sistema y los consiguientes cambios
en los procedimientos presupuestarios facilitarfan el traspaso pleno de
la responsabilidad en materia de proyectos a los organismos interesados.
Bn cuanto a la desertificacién, el CAC habfa identificado los principa-
les obstdculos que se oponfan a la ejecucidn del Plan de Accidn, en
particular los limitados recursos financieros disponibles.

160. En lo referente a otras cuestiones de coordinacidn, el Director
Ejecutivo recordd las observaciones formuladas en su declaracidén intro-
ductoria sobre el programa de mediano plazo para el medio ambiente a
nivel de todo el sistema (v€ase el pérrafo 28 supra), y solicitd instruc-
clones acerca de si el documento del programa en perspectiva debfa pre-
sentarse al Consejo en su noveno periodo de sesiones o en el d8cimo. En
su opinién, el documento serfa m&s significativo si se pudiera aplazar
su presentacidn hasta el dé€cimo perfodo de sesiones, pues de ese modo
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se dispondrfa de més tiempo para su elaboracidn. En el noveno perfodo
de sesiones; el Consejo tendria ante si el plan de mediano plazc para
1980-1983, que comprenderia una breve recapitulacidn correspondiente a
los dos primeros afios del periodo; y, en relacidn con los dos dltimos,
un presupuesto por programas proliminar en el que se mostrarfa la apli-
cacifn de la metodologfa del prograuma de medianc plazo, asi como un
documento sobre las metas y objetivos del programa a nivel de todo el
sistema. En su ddcimo parfcdo de sesiones,; el Consejo examinaria el
programa de inediano plaze a nivel de todo el sistema y los documentos
del programa en perspectiva y sobre la ejecucidn del programa.

161. El Director Ejecutivo destacd también la coordinacidn entre el
PNUMA y el Centro l&bitat, y la cooperacidn del PNUMA con las comisiones

regionales.

162. Durante el examen de este punto, muchas delegaciones manifestaron
su satisfaccidn peor la frangueza del informe del CAC al Consejo de
Administracidn; y apoyaron en general las conclusiones y recomendaciones
formuladas en =21 rnformz, eun las que también se reconocfa claramente gue
se seguian experimentando algunas dificultades en la coordinacibn de las
cuestiones ambientales. v una del=gacidn dijo que el Director Ejecutivo
debfa atenerse estrictamante a las recomendaciones del CAC. Otra dele-
gacidn destacd que la coordinacidn de las actividades ambientales resul-
taba diffclil inclnuso en el planos nacional, lo gue explicaba los proble-
mas que podian encontracsse al realizar intentos similares en el plano
internacional.

163, T'Ina delegacidn zafizld gue acogeria con agrado el fortalecimiento
y la ampliacidn ulteriorcs de la participacidn del CAC en la esfera de
la proteccidn del medio 91L1 ante. La misma delegacidn, apoyada #oy
otra, sugirid ¢ue los gokierrcs coordinaran sus posiciones en otros
oxganismos dnl sistenma de las Naciocnes Unidas a £in de que los jefes
ejecutivos de takles organismos pudieran también dispones la plena apli-
cacidn de las decisiona: del CAC. Otra delegacidn dijo que habria
deseado disponer o pruebas mas palpables de gue la actividad catall-
tica del PHUHMA habie 2stimiledo cambios en los presupuestos por progra-
mas de los oxganisitos. Una driegacidn opind gue la concentracidn en
esferas de alta prior*daﬁ hahris s3ido Gtil para hecer més eficaz la
cooperacidn en el sistexa de . as Naciones Unidas, y otra seflalS que el
mejor funcicnamiento de lz programacidn conjunta temdtica facilitarfa
un desarrollo més recional de las actividades del programa en los orga-
nismos. Otra delegacidn dijo que el PNUMA no denld necesariamente apre-
surarse & realizar arreqlos aecpeciales para la coordinacidn sobre toda
cuestidn en la que'se identificara la necesidad de examinar problemas
ambientales: en muczhos casog, bastarfa con que el PNUMA estuviera
reprasantado en las deiiberaciones organizadas por otras organizacionss.
Otro representante dljio que parecia existir cierta contradiceidn en el
informe del CAC cntye la necesidad de concentracidn y la gran amplitud
de las cuesticr.s anbientales,
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164. Algunas delegaciones expresaron su satisfaccién por la firma de
memorandos de entendimiento entre el PNUMA y la UNESCO y entre el PNUMA y
el Centro Hdbitat. También se encomid la estrecha cooperacidn con las
comisiones regionales, y una delegacién sugirid que el Director Ejecutivo
examinara la posibilidad de fortalecer la dependencia de coordinaciodn
ambiental de la CESPAP.

165. Dos delegaciones encomiaron los esfuerzos del PNUMA que habian
conducido a la firma por organismos multilaterales de financiacidn del
desarrollo de la declaracidén de principios sobre la incorporacién de
consideraciones ambientales a las politicas, los programas, y los
proyectos de desarrollo.

166. En cuanto a la cooperacidn con el Centro Hdbitat, muchas
delegaciones alabaron la estrecha relacidn que existia entre las dos
secretarias. Se opind que no era necesario celebrar cada afio dos
reuniones de los Directores Ejecutivos del PNUMA y del Centro con las
Mesas del Consejo de Administracidén y de la Comisién de Asentamientos
Humanos. Una delegacidn se refirid a la recomendacidn aprobada en la
segunda reunidn conjunta de que en las reuniones futuras se facilitaran
informes sobre la marcha de los trabajos en relacidn con las actividades
conjuntas, y sugirid que los informes aprobados en las reuniones
conjuntas de las Mesas se pusieran a disposicidén del Consejo de
Administracidn.

167. Se acogieron con benepldcito las propuestas del Director Ejecutivo
sobre la elaboracidén del programa de mediano plazo para el medio ambiente
a nivel de todo el sistema. El proceso realzaria la funcidén del CAC, que
habia sido perfectamente descrita en su informe al Consejo de
Administracidén, y permitiria elaborar de manera eficaz los instrumentos
indispensables para la programacidn conjunta y la programacidén conjunta
tematica. El acuerdo sobre el contenido del programa a nivel de todo el
sistema requeriria amplias negociaciones con los asociados del PNUMA.

Ese programa tenia un papel fundamental que decempefiar en la coordinacidn
de las actividades ambientales del sistema de las Naciones Unidas, ¥y
seria (til por cuanto permitiria que el Consejo de Administracién
desempefiara la funcidn para él prevista en la resolucid 2997 (XXVII) de
la Asmablea General, no sdlo por lo que se referia a las actividades de
coordinacién sino también el asesoramiento que prestaba a otros dSrganos
ejecutivos del sistema. Se apoyé la conclusién de la Dependencia Comin
de Inspeccidén en el sentido de que se debia dar una explicacidén mas
detallada de las razones para elegir determinados programas. Ademds, el
documento debia proporcionar un medio para evaluar los resultados
obtenidos, asegurando que los programas que hakbian cumplido su objetivo
se sustituyeran por otros nuevos. Se estimé que la metodologia
encaminada a preparar el programa a nivel de todo el sistema permitiria
realizar una evaluacidn sencilla y pragmidtica de los proyectos y que el
documento proporcicnaria la base para el examen por el Comité del
Programa y de la Coordinacién (CPC) del capitulo sobre el medio ambiente
del plan de mediano plazo de las Naciones Unidas. Una delegacidén sefald
que el documento que se sometiera al CPC deberia ser el mismo que el
presentado al Consejo de Administracién.

- 49—



168. A juicio de una delegacién, el procedimiento era demasiado com~
plejo: habrfa sido mlds eficaz continuar con el actual enfoque progra-
mético, que era satisfactorio, y elaborar simultineamente el programa
a nivel de todo el sistema, con objeto de adaptar el actual documento
del programa a las decisiones de la Asamplea General sobre la coordina-
cidn dentro del sistema de las Naciones Unidas.

169. Se estimd que en el lapso de tiempo que quedaba hasta el noveno
perfodo de sesiones se debfa hacer hincapié en la elaboracidn de un
marco y de objetivos detallados para el programa a nivel de todo el
sistema a nivel de programas y de subprograma, que permitirfan al
Consejo adoptar las decisiones pertinentes como base para la redaccidn
del programa global. La elaboracidn de objetivos compatibles reque-
rirfa una intensa cooperacidn entre los organismos, que debfa también
traducirse en directrices para la contribucidn de los organismos al
programa a nivel de todo el sistema. Muchas delegacicnes opinaron que,
en conformidad con las recomendaciones del CPC, el Consejo de Adminis-
tracidn no debfa examinar en su noveno perfodo de sesiones una presen-
tacién revisada de mediano plazo correspondiente a 1980-1983. Dada la
complejidad del proceso de elaboracidn del programa a nivel de todo el
sistema para 1984-1989, el Consejo deberia m8s bien tener ante s, en
ese periodo de sesiones, la documentacidn usual del programa, y exa-
minar, segin se habfa propuesto, 21 programa a nivel de todo el sistema
en su d&cimo perfodo de sesiones. Una delegacidn sefiald que, en vista
de la cantidad de trabajo gue exigirfa al PNUMA y a los organismos de
cooperacidn la preparacidn tanto del programa a nivel de todo el sis-
tema como del documento del programa en perspectiva, se debfa prever

a tal efecto un rengldn separado del presupuesto.

170. Algunas delegaciones formularon observaciones sobre el capIltulo
de muestra del programa a nivel de todo el sistema examinado por el
Comité I del perfodo de sesiones. Varias delegaciones consideraron gque
ese capitulo era demasiado detallado y que el material pertinente a la
funcidn de adopcidn de decisiones del Consejo de Administracién debfa
sintetizarse y presentarse al Consejo separadamente, aunque el material
detallado constitufa un instrumento de gestidn que debfa facilitarse

al Consejo cuando lo solicitara. Por otra parte, tambi&n se opind gue
era indispensable hacer una presentacién detallada, tal como la que se
prevefa en ¢l documento de muestra. El Consejo podrfa entonces optar
por concentrarse en las cuestiones de polftica general, gque podrian
ponerse de relieve en el contexto de la presentacidén completa. Una
delegacidn sefiald que la pormenorizacién para los dos primeros afios
debfa hacerse al nivel de renglones presupuestarios de cuatro cifras,
con menor densidad de informacidn para los dos afios siguientes y alin
menor para los dos Gltimos afics del programa. Asimismo se sefiald que
se debfa hacer un esfuerzo para que el Consejo pudiera realizar un
examen simultineo de las cuestiones relativas al programa y a la
financiacidn.
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171. Varias delegaciones se refirieron al documento del programa en
perspectiva propuesto. Algunas estimaron que el documento debia some-
terse al Consejo en su noveno perfodo de sesiones, con lo gque se pro-
porcionarfa una base para las decisiones sobre los objetivos para
1984-1989, y se darfa al Director Ejecutivo orientaci8n acerca de las
negociaciones sobre el programa a nivel de todo el sistema. Sin
embargo, se considerd en general que la preparacidn del documento del
programa en perspectiva para el décimo perfodo de sesiones permitirfa

a la secretarfa proporcionar un documento mejor, basado en consultas
adecuadas con los organismos de cooperacidn, y utilizar servicios apro-
piados de expertos externos y un enfoque de sistemas. No obstante, se
necesitarfan grandes esfuerzos por parte de la secretarfa para preparar
un documento del programa en perspectiva orientado hacia la accién y
de la mayor calidad. Una delegacidn puso en tela de juicio la nece-
sidad de un documento separado del programa en perspectiva: é&ste
quedarfa m&s integrado en el proceso de programacidn si se elaborara
como introduccidn al programa a nivel de todo el sistema. Varias dele-
gaciones apoyaron ese parecer.,

172. Dos delegationes sefialaron que el documento debfa ser razonable-
mente breve y se debfa preparar en tal forma que identificara un pro-
Flema, lo describiera e identificara otras posibles vfas de accidn,
indicando preferencia por una de ellas. Refiri&ndose a la sugerencia
del Director Ejecutivo de que en el documento del programa en perspec-
tiva se reflejase la idea que tenfa el PNUMA de los problemas ambien-
tales y se pidiese a otros organismos que siguieran determinadas tra-
yectorlas, una de esas delegaciones dijo que tal documénto podrfa ser
valioso si se tratara de un manifiesto, pero que serfa inapropiado para
un elemento de programacidn gue debfa ser sucinto y claramente formulado.

173. Varias delegaciones pusieron de relieve la importancia que reves-
tfa el informe sobre la ejecucidn del programa, y Se mencionS la nece=-
sidad de vincularlo a la metodologia para tales informes que preparaba
el CPC.

174. Una delegacidn sefiald que la coordinacidn de las actividades del
PNUMA resultarfa mis eficaz si el Programa pudiera consolidar y mantener
la confianza de los Estados miembros. Si no lo lograba, tal vez seguirfa
el mismo rumbo que las propias Naciones Unidas, sometiéndose paulatina-
mente a la influencia de las superpotencias y torndndose ineficaz cuando
se tratase de problemas de pequefios pafses. Para crear la confianza
necesaria serfa conveniente una regionalizaci®n de la administracidn y
los programas del BNUMA, sin proceder a la expansidn actualmente pre-
vista de la sede. Tal regionalizacién, con la_delegacién de mayorzas
responsabilidades en las oficinas regionales, facilitarfa la solucidn

de cuestiones tales como la utilizacién de monedas no convertibles, la
investigacidn y el desarrollo, y la evaluacidn, y se deberfa poner en
prictica a mis tardar a principios del tercer decenio para el desarrollo.
La labor que actualmente realizaba el PNUMA sobre evaluacidn de tecno-
logfas estaba influida por directrices y estrategias elaboradas en
palses industrializados, a pesar del hecho de que las tecnologfas
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exportadas tal vez no debieran o no pudieran incorporar las mismas
salvaguardias ambientales que en el pais de origen. Sus recursos para
la investigacidn y el desarrocllo no debian emplearse para actividades
gue tuvieran interé@s principalmente para los paises tecnoldSgicamente
avanzados, tales como el problema del €Oy, los metales pesados; la
evaluacidn del impacto ambiental del transporte, o la industria bélica;
para tales cuestiones; debfa aplicarse el principio de "el contaminador
paga". También convenia evaluar los resultados de las miltiples reu-
niones organizadas por el PNUMA, no s8lo en funcidn del costo sino
tambi&n de los recursos humanos y el tiempo que requerfan.

175. Hablando en nombre de los organismos de cooperacidn; el represen-
tante de la UNESCO destacd la seccidn del informe del CAC relativa a
los presentes problemas de coordinacidn y cooperacidn, y manifests su
esperanza de gue se pudieran mitigar las dificultades, que no siempre
eran imputables a la secretarfa del PNUMA. £En cuanto al programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, el
orador subrayd la complejidad del proceso general de planificacidn de
programas en las Naciones Unidas; en particular por el hecho de gque

las diferentes organizaciones tenfan enfogques ccnceptuales y mecanismos
de planificacidn distintos, y era dificil identificar okjetivos y acti-
vidades relacionados concretamente con el tema del medio ambiente.
Aunque indicd que las prescentes dificultades de coordinacidn no se
debian principalmente a la falta de un plan a nivel de todo el sistema,
reiterd la voluntad de los organismos de cooperacidn de asistir al
PNUMA en la elaboracidn de tal plan y de empezar sin dilacidn la labor
pertinente en colaboracién con la secretarfa del PnUMA,

176. Al final del debate, el Director Ejecutivo manifestd su satis-
faccidn por las orientaciones concretas gue habia recibido del Consejo
en relacidén con la documentacidn del programa. Convino plenamente en
que la tarea de elaborar un programa de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema era diffcil y novedosa. Los orga~
nismos de cooperacidn habian convenido en la necesidad de celebrar
intensos debates de alto nivel con el PNUMA. El Director Ejecutivo
estaba totalmente de acuerdo con ese enfoque; y prevefia la celebracidn
de una serie de reuniones,; la primera de ellas dentro de poco tiempo.
Tenia la esperanza de que los organismos estuvieran dispuestos a asis-~
tir al PNUMA en los prdximos -aflos, aunque reconocfa que tal asistencia
representarfa para ellos un volumen mayor de trabajo.

177. Las orientaciones recibidas del Consejo podfan resumirse como
sigue:
a) No se requerirfa que se presentara en 1981 el documento del

programa en perspectiva;

b) La informacidn detallada de que tenfa que disponer el Consejo
para adoptar decisiones concretas podria incrementar a unas 400 paginas
el volumen de los documentos del plan de mediano plazo o del programa
de mediano plazo para el medic ambiente a escala de todo el sistenma.
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Aungue el Consejo desearfa basar su examen en un documento mucho mds
corto, el material detallado de antecedentes podrfa transmitirse a sus
miembros como documento de informacién y distribuirse, de ser posible,
antes del perfodo de sesiones. El programa a nivel de todo el sistema
debfa ser un instrumento de gestién no sdlo para el pexrsonal del PNUMA,
sino también para los organismos de cooperacidn y para el pvopio
Consejo;

c) El programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel
de todo el sistema se elaborarfa sobre la base del examen por el
Consejo en su noveno perfodo de sesiones de los objetivos al nivel del
programa y de los subprogramas. La informacidn serfa muy detallada
para 1984-1985, algo menos para los dos afios siguientes y mucho menos
para los dos dltimos. El contenido de informacién se completarfa cada
dos aflos a fin de que el Consejo pudiera seguir desempefiando sus fun-
ciones normativas;

d) No parecfa haber acuerdo por el momento sobre si el Director
Ejecutivo debfa presentar un plan de mediano plazo para 1980-1983 en
el noveno perfodo de sesiones, presentar un documento con el formato
del documnento de programa o actuar de conformidad con su recomendacidn
de gue se preparara con cardcter preliminar el primer ensayo de presu-
puestacidn por programas.

La secretarfa no se proponia realizar evaluaciones muy detalladas o
complejas en el contexto del programa a nivel de todo el sistema;
sino simplemente presentar buenos indicadores de los resultados
obtenidos.

178. Respecto de otros aspectos de la coordinacidn, muchas delegaciones
habfan encomiado la franqueza de la exposicidn del CAC. El Director
Ejecutivo estaba muy de acuerdo con el informe del CAC, e incluso se
habfa encargado del proceso preparatorio del mismo. Como habfa sefia~-
lado una delegacidn, dos p&rrafos del informe podfan resultar algo
ambiguos, pero ello se debfa a la dificultad de conciliar el papel
amplio general del PNUMA con el deseo de concentrarse en unas pocas
cuestiones en las gue se pudieran conseguir resultados tangibles. Se
seguirian realizando esfuerzos con los organismos de cooperacidn para
preparar informacidn comprensiva al nivel II, aunque resultara diffcil,
Yy para estudiar la manera de evitar la separacidn entre las cuestiones
del Fondo y las del programa en lo que se referfa a la documentacidn y
a su examen por el Consejo. Adem#s, aunque podrfa parecer una buena
idea presentar la misma documentacidn del programa al Consejo de Admi-
nistracién y al Comité del Programa y de la Coordinacidn, ello no
serfa posible, debido al limite establecido para el nlmero de pdginas
del capitulo del plan de mediano plazo dedicado al medio ambiente y
porgue el CPC y la Asamblea General no examinarfan la informacidn rela-
tiva a los programas de los organismos. No obstante, debfa estudiarse
la forma de poner a disposicién del CPC, en el capitulo del plan de
mediano plazo de las MNaciones Unidas dedicado al medio ambiente, la
informacidn sobre las actividades del PNUMA propuestas en el programa
a nivel de todo el sistema.
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179, Respondiendo a lo manifestado por una delegacidén, el Director
Ejecutivo destacé que el PNUMA no seguia las orientaciones de un
determinado grupo de paises, sino que mantenia, como se habia indicado en
la declaracidén introductoria, un programa equilibrado que pudiera
beneficiar a todos los paises. Sus actividades tenian cardcter mundial,
por lo que no se preveia la descentralizacidén del programa hacia las
oficinas regionales. Tampoco seria posible realizar una evaluacidn de
las reuniones; éstas eran parte de un programa y no podian examinarse
aisladamente.

Medidas adoptadas por el Consejo de Administracién

180. La decisidén sobre politica y ejecucidén del programa incluye las
medidas adoptadas por el Consejo de Administracidén sobre cuestiones de
coordinacién.

181. Ademds, en la 12a. sesidén plenaria, celebrada el 29 de abril de
1980, el Consejo aprobd por consenso un proyecto de decisidn sugerido por
la Mesa sobre la coordinacidén entre el PNUMA y el Centro Habitat
(UNEB/GC./8/L.12) (véase el anexo I, decisidn 8/5).
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CAPITULO IV

CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA

182. E1 punto 6 del temario fue asignado al Comité I del perifodo de
sesiones para su examen. Para una resefia de la organizacién de los
trabajos del Comit&, véase cl pirrafo 16 supra.

183. Al exauwinar el punto, el Comit& tuvo ante si los documentos
UNEP/GC.8/5 y Corr.1l y Add.l y 2, UNEP/GC.8/L.1, UNEP/GC/INFORMATION/1/
Rev.2 y Corr.l y Supplement 1 y UNEP/GC/INFORMATION/S5/Supplement 3,
UNEP/GC.8/INF.2 y UNEP/GC.8/INF.3 y Corr.l. El Comité convino en exa-
minar los puntos 8 ¢) (UNEP/GC.8/7, seccidn III) y 10 (UNEP/GC.8/9)

del temario en los momentos oportunos de su examen del programa para
el medio ambiente.

A. Presentacidn y coordinacidn del programa

184. En su declaracidn introductoria, el Director Ejecutivo Auxiliar
(Programa) dijo que los documentos UNEP/GC.8/INF.2 y 3 e INF.3/Corr.i
marcaban un nueveo rumbo para las actividades futuras del PNUMA. Por
ello era importante contar con las opiniones del Comité& sobre la forma
en que el documento de muestra del programa en perspectiva conflufa en
la muestra del Programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel
de todo el sistema (PROMATS), sobre el valor de la informacidn contenida
en los documentos de muéstra y sobre si encajaban f8cilmente en el pro-
ceso de informacidn sobre la ejecucidn, asi como sobre cudn voluminosos
debfan ser los documentos sobre el programa en perspectiva completo y
el PROMATS que se preparasen para futuros perfodos de sesiones del
Consejo.

185. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidn por los esfuerzos
reatizados por la secretaria para preparar los documentos de muestra,
que merecian elogios especieles, habida cuenta de la dificultad de la
tarea. El complicado prcceso de planificacién que se utilizaba actual-
mente en el sistema de las Naciones Unidas exigfa necesariamente una
documentacidn compleja v, er purte, la dificultad se debfa al hecho de

que el formato de un docunentce sobre una cuestidn compleja no podfa
disociarse de su fondo.

186. Varias delegaciones elogiaron el documento de muestra del PROMATS
(UNEP/GC.8/INF.3 y Corr.l) que, a su juicio, contenfa la informacién
necesaria para la planificacién y presupuestacidn del programa, e indi-
caba las actividades proyectadas, no sdlo en el programa para el medio
ambiente del PNUMA, sino también en los de otras ordganizaciones del
sistema dec las Waciones Unidas, junto con los recursos necesarios y
los propdsitos concretos para los que se iban a utilizar. AsI pues,
cfrecfa una base segura para realizar los exfmenes de los resultados,
dentroc o fuera del PRUMA, mediante sefiales de progresos, indicadores

de resultados y otros criterios.
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187. 8Sin embargo, varias delegaciones seflalaron que la muestra contenfa
un exceso de detalles que no eran pertinentes a los tipos de orientacién
en materia de polftica que deseaba obtener el Consejo, y que darfa lugar
a un documento demasiado largo para que el Consejo pudiera ocuparse de

€l en sus perfodos de sesiones ordinarics. Otra prequntd si las activi-
dades que se mencionaba que iban a realizar otros organismos hahfan sido
© no aprobadas por los Srganos rectores que estaban facultados para esta-
blecer sus propios objetivos, y si el PAUMA era la autoridad definitiva
con respecto a las actividades propuestas o si &stas tenfan que ser revi-
sadas por el Comit® del Programa y de la Coordinacidn {CFC), el Consejo
Econémico y Social o la Asamblea General.

188. Varias delegaciones formularon sugerencias para reducir el grado
de detalle del documento sobre el PROMATS. Una propuso que se utiliza-
ran diagramas y bosquejos en vez de largas descripciones de las activi-
dades. Otra sugirid que no se discutisran destalladamente las activi-
dades cuando fueran de la incumbencia de otros organismos y el PNUMA no
estuviera directamente involucrado, y propuso que se climinara la infor-
macidn aportada por los indicadores de resultados por cuanto podfa obte~
nerse mediante un examen de las estrategias enunciadas; en vez de ello,
se debfa relarionar la informacidn de costos del documento sobre el
PROMATS con los datos presupucstarios de dos cifras contenidos en la
documentacidén del Fondo.

189. Sin embargo, varias delegaciones se opusieron a que se excluyera
del documento la informacidn sobre las actividades de otros organismos,
que consideraban importante en vista de que la funcidSn fundamental del
PNUM: era coordinar y catalizar las actividades. Se observs que el
documento del PROMATS se¢ prepararia en consulta con otros Srganos del
sistema de las Naciones Unidas y rscogeria las contribuciones gue
hubieran convenido hacer.

190, Varias delegacicnes también cxpresaron preocupacidn por el formato
del docunento de muestra del programa en perspectiva (UNEP/GC.B8/INF.2).
picho documento no »resentaba una perspectiva como tal; sino que tendfa
a ocuparsc de las actividades realizadas, y tampoco reflejaba el enfogue
comprensivo que actualmente prevefa ¢l PuUiA. bDebfa asimismo examinar
mds a fondo las ralaciones entre ¢l medio ambiente,; el desarrollo, los
recursos y la pcklacién, v en general debfa ser m8s f8ctico en su
presentacién.

191. No hubo unanimida¢ con respecto a la finalidad del documento del
programa on perspectiva. Aalgunas delegaciones estimaron que debfa tener
car&cter preambular y presentar un andlisis de amplia base de los pro-
blcmas y las perspectivas del medio ambiente: debfa estar dirigido al
pliblico ¢n general, y Gcbfa presentar ¢l cariz de los problumas ambien-
tales mundiales y sus posibles solucivnes. En cambio, algunas otras
delegaciones opinarcn que deboexfa reflejar las exigencias de los
arreglos programiticos y scxvir de hase para directrices de polftica;
por lo tanto, deberfa constituir una parte integrante del proceso de
formulacifn de decisiones del Consejo de ddministracidn.
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192, Una delegacidn, aunque reconocfa las dificultades antes mencio-
nadas, sefiald que era necesario considerar un conjunto de documentos,
entre ellos el documento del programa en perspectiva, el programa de
mediano plazo y el documento sobre la ejecucién. Entonces se conce-
birfa 2l documento del programa en perspectiva como una descripcién de
las actividades previstas sobre la base de los progresos realizados
hacia ¢l logro de los cbjetivos anteriormente aprobados dentro de
marcos cronoldgicos limitados para un problema dado, y una identifica-
cidén de las esferas funcionales concretas a las gue se debfa asignar
prioridad en el programa para el medio ambiente. El documento se pre-
sentarfa @l Consejo de Administracidn cada dos afios; y las decisiones
que se tomasen sobre el mismo propcreionarfan entonces el marco para
la elaboracidn del programa de medianc plazo para un perfodo de seis
afios. Lo ideal serfa gue el documento en perspectiva no sélo tratase
del programa de mediano plazo del sistema de las Naciones Unidas, sino
que tambié&n contuviese informacidn sobre las actividades de otras orga-
nizaciones internacionales como la UICN.

193. ©No hubo unanimidad sobre si el documento del programa en perspec-
tiva debla someterse oficialmente al Conse’io en el noveno o en el

décimo perfodo de sesiones. Varias delegaciones dijeron que lo ideal
serfa que el documento Gel programa en perspectiva precediese al PROMATS,
pero una opind que no debfa haber una regla rigida a ese efecto. Un
representante sugirid que el PNUMA estableciese inmediatamente un grupo
especial para que examinase el documento del programa en perspectiva en
consulta con los organismos competentes, y que se reuniese un grupo
asesor de alto nivel para que trabajase con el grupo especial con nisas
a definir el contenido y el formatce del documento.

194. El representante de la UNESCO recordS que el CAC habfa convenido
en apoyar la iniciativa el PNUHMA de que se elaborase un programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, como
parte del esfuerzo global de las Naciones Unidas en materia de planifi-
cacidn por programas. Hizo hincapié€ en la magnitud y la dificultad de
las tarcas involucradas, especialmente debido a que era diffcil, y a
veces inadecuado, distinguir cntre las actividades relacionadas con el
medio ambiente y las que se relacionaban con diversos aspectos del des-
arrollo, e instd a que no se concretase la cuestidn en el presente
perfodo de sesiones del Consejo puesto que se necesitaban todavia con~
siderables deliberaciones sobre ella en otros foros. Sefiald también
que, si bien la programacidn a nivel de todo el sistema era un objetivo
sumamente deseable, no constituirfa una panacea para todas las dificul-
tades de la coordinacidn en la esfera del medio ambiente.

195. El Director Ejecutivo Buxiliar destacd que, si bien la tarea que
se enfrentaba era diffcil, la experiencia adquiricda en la preparacidn
de programacidn conjunta y programacién conjuntz temitica resultarfa
dtil. La secretarfa no se proponfa establecer categorfas definitivas
y rigidas. %enfa la intencifn de ponerse en comunicacidn, una vez que
se recibiese la orientacidn apropiada del Consejo, con algunos organis-—
mos y estudiar con ellos la manera en gue se debfan preparar el docu-
mento del programa en perspectiva y ¢l PROMATS. Aungue podfa hacerse
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un esfuerzo por presentar el documento del programa en perspectiva al

Consejo en su noveno perfodo de sesiones, la secretarfa se verfa some-
tida a una gran presidn, sobre todo si se iba a dar suficiente tiempo

para esos estudios.

196. Varias delegaciones expresaron su preocupacidn porgue; a su juicio,
el documento del programa (UNEP/GC.8/5 y Corr.1) no era completo en
cuanto a su contenido, sino que se debfa leer conjuntamente con el docu-
mento correspondiente presentado al Consejo en su s&ptimo perfode de
sesiones (UNEP/GC.7/7 y Corxr.l y 3). El problema empeorarfa aln més en
el noveno perfodo de sesiones si el documento gque se presentara entonces
tuviera que leerse en relacidn con los dos anteriores. Algunas delega-
ciones se quejaron de gue el sistema actual de signaturas de los docu-~
mentos era complicado y no se prestaba a una consulta ficil. Sin embargo,
una delegacidn sefiald que el cambiar la codificaciSn de los documentos
podrfa crear mayor confusidn.

197. Una delegacidn estimS que tal vez fuese innecesario preparar un
documento separado sobre la ejecucidn del programa, ya que el tipo de
informacién requerida podfa encontrarse en los documentos del programa
en perspectiva v del programa de medianc plazo.

198. Un representante cuestiond la conveniencia del gran nlmero de
reuniones y seminarios mencionado en los dos documentos de muestra que
el Comit® tenfa ante si, y sugirid que se evaluase su eficacia en fun-
cidén no sélo de la financiacién directa suministrada, sino tambi&n del
tiempo que emplease la secretarfa para organizarlos y prestarles
sexvicios,

199, Varias organizaciones manifestaron su preocupacidn por el hecho
de que la adicifn al documento del programa (UNEP/GC.8/5/Add.1) se
hubiera distribuido una vez empezado el perfodo de sesiones, por lo que
las delegaciones no habfan tenido tiempo de estudiar con suficiente
atencidn las cuesticnes tratadas en'la misma y sobre las cuales habia
que adoptar deciSiones sustantivas. El Director Ejecutivo Auxiliar

dijo que ila adicidn no habfa podido publicarse antes porgque trataba
precisamente de las novedades ocurridas durante los dos meses inmedia-
tamente anteriores al pericdo de sesiones del Consejo; algunas de las
cuestiones sustantivas qgue en ella se trataban eran resultado de reu-
niones sclicitadas por el Consejo en su s8ptimo perfodo de sesiones,
las cuales se tuvieron que celebrar durante ese perfodo debido al
tiempo necesario para prepararlas.

B. Evaluacidn del medio ambiente

200. Se sefiald que el programa de Vigilancia Mundial, gque se adaptaba
especialmente bien a las caracterfsticas catalfticas y mundiales del
PNUMA y tenfa una base cientffica s81id:w.. debia ser considerado como
el subprograma primario del PNUMA. Dos délegaciones declararon que la
calidad de la Vigilancia Mundial serfa juzgada por la medida en gue
produjese evaluaciones del medio ambiente que se pudieran utilizar
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directamente para la adopcidén de decisiones de politica sobre ordenacidn
del medio ambiente, mientras que otra sefald que la participacidn y
cooperacién activa de los Estados Mjembros era indispensable para
convertir en realidad los programas de la Vigilancia Mundial. Otras dos
delegaciones subrayaron que era necesario limitar la magnitud de los
programas mundiales tales como la Vigilancia Mundial, el SIMUVIMA y el
RIPOPT en beneficio de los proyectos regionales y nacionales a los que el
Director Ejecutivo debia atribuir mayor importancia, y recalcaron
particularmente la necesidad de que se aplicara la decisién 7/3 del
Consejo de Administracién, del 3 de mayo de 1979.

201. Se expresd apoyo general a las recomendaciones de la reunidn sobre
evaluacidén del medio ambiente celebrada en Ginebra en noviembre de 1979,
Y se recibieron con beneplécito las medidas iniciales adoptadas por el
Director Ejecutivo para su aplicacidén. Varias delegaciones convinieron
en que seria sumamente eficaz que las evaluaciones del medio ambiente que
se realizaran en el marco de la Vigilancia Mundial se concentraran en un
nimero limitado de problemas como, por ejemplo, el bidxido de carbono, la
capa de ozono, los desechos de productos quimicos y la pérdida de

suelos, Sin embargo, se sefiald que las prioridades podrian variar de una
regién a otra.

202. Varias delegaciones dijeron que les preocupaba el hecho de que en
Vigilancia Mundial no se prestaba bastante atencidén a los efectos sobre
el medio ambiente de las actividades agropecuarias y, a juicio de otra
delegacidn, de las forestales, mientras que otra subrayd el cardcter
interdisciplinario de los problemas que requerian una evaluacién del
medio ambiente, pidid que se aumentara el intercambio de informacidn
entre los grupos de investigacién y opind que algunos de los subprogramas
del PNUMA podrian ser ejecutados por los actuales grupos de expertos
nacionales. Otra preguntd cudles eran los criterios aplicados para
seleccionar los problemas del medio ambiente a los que se iba a prestar
atencidén especial en el plan detallado para evaluaciones del medio
ambiente y cudles serian las consecuencias presupuestarias de las
evaluaciones.

203. La secretaria declard que los asuntos habian sido seleccionados
después de celebrar conversaciones de cardcter muy preliminar con
organismos y gobiernos. Habian sido elegidos teniendo en cuenta su
urgencia y la factibilidad de producir evaluaciones sobre ellos en un
plazo razonable. En las nuevas consultas que se celebrarian con los
organismos para realizar la evaluacidn detalladi de la Vigilancia Mundial
Y en las deliberaciones del Grupo de Trabajo soore Vigilancia Mundial del
CAC se debian introducir nuevas mdificaciones en la lista y, al mismo
tiempo, se debia tratar la cuestidén de las consecuencias financieras. Ya
se conocian algunas consecuencias financieras parciales de la vigilancia
del transporte a largas distancias de contaminantes, la contaminacién en
los mares regionales y la cubierta forestal tropical, y del Programa
Internacional de Proteccidn frente a los Productos Quimicos, de la OMS.
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204. El representante de la Comisidén de las Comunidades Europeas (CCE)
declard que la CCE seguiria haciendo contribuciones importantes a los
trabajos en curso del PNUMR sobre el Registro Intesrnacional de Productos
Qufmicos Potencialmente T8xicos (RIPQPT) e INFOTERRA, basindose en sus
propias actividades en relacién con la Red de datos e informacidn sobre
productos quifmicos ambientales y del inventario de proyectos de inves-
tigacién que contenfa 10.000 fuentes.

205.. FEl Secretario General Adjunto Ge la Organizacién de la Unidad
Africana hizo una breve declaracidn en el Comit® scbre diversas cues-
tiones politicas y pidid a las delegaciones presentes que transmitieran
suc opiniones a los jefes de sus delegaciones.

1. Sistema :lundial de Vigilancia del iedio Ambiente (SIMUVIMA)

206. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidn por los progresos
que habla conseguido el SIHMUVIMA hasta la fecha. Otras delegaciones
expresaron su preocupacidn por ciertas deficiencias. Dos delegaciones
subrayaron que el SIMUVIMA deberfa seguir fomentando las capacidades
nacionales de vigilancia. mientras gque otra declard gue la informacién
del SIMUVIMA se deberfa hacer més ficilmente asequible y m&s compren-
sible para guienes no fueran tdcnicos, y otra expresd la esperanza de
que se pudiera acelerar la evolucidn hacia un SIMUVINA en funcionamiento.
Otra delegacidn subrayd la necesidad de elaborar una estrategia general
para el SIMUVIMA a fin de asegurar la integracidn afectiva en &1, como
subcomponentes, de los programas pertinentes emprendides dentro del
sistema de las Naciones Unidas, y una participacidn ef :ctiva en sus
actividades regionales y nacionales.

207. Una delegaciSn dijo que le preocupaba saber si las actividades del
SIMUVIMA eran pertinentes a la misidn de evaluacidn del PHOMA, y sugirid
gue se hiciera una reevaluacidn de los proyectos incluidos en el plan
de trabajo para 1980-1981 con respecto a su importancia y pertinencia
para esa misidn: la vigilancia era un componente clave del proceso de
evaluacidn y deberfa producir informacidn que condujera a evaluaciones
de cuestiones ambientales seleccionadas para su utilizaciSn por los
encargados de adoptar decisiones. Por un SLiUVIiiA "en funcionamiento"
debfa entenderse una combinacidn de las actividades internacionales de
vigilancia, las fuentes y los datos nacionales, destinada-concretamerite
a producir evaluaciones sobre peligros ambientales importantes. £i los
fondos y el personal lo pezruitian, el SIiUVINHA podrIa elaborar y man-
tener wuna cnwieracidn actualizada de las actividades de vigilancia impor-
tantes en todo el mundo y un catdloge de los resultados de esas activi~
dades, lo gue ofrecerfa una visidn clara de los sectores hacia los cuales
se estaban dirigiendo fondos.y esfuerzos, y de las actividades disponi-
bles para una posible incorporacidn en el conjunto SIMUVIMA. In las
reuniones de evaluacidn del SIMUVIIAA en 1981-1982 no solamente se debfa
determinar si las actividades de vigilancia estaban bien coordinadas y
organizadas, sino tambidn si sus productos contribufan a las evalua-
ciones, resultaban Gtiles a los encargados de la adopcidn de politicas
y eran f&cilmente accesibles.
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208. Varias delegaciones elogiarcn las actividades de vigilancia de los
recursos renovables, especialmente en las esferas de los bosques
tropicales, la-desertificacidn, la degradacién de lo suelos y las
praderas. Se tomd nota con satisfaccidén de los planes de cooperacidn
entre el SIMUVIMA y el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCO para la vigilancia de las reservas de la biosfera, y se convino en
que el SIMUVIMA deberia seguir reforzando sus actividades conjuntas con
otros organismos y con la comunidad cientifica.

209. Una delegacidén declard que apoyaba los estudios experimentales de
evaluacién de la degradacidén de los suclos e instd a que se relacionasen
con las recomendaciones hechas por la reunidn Consejo Internacional de
Uniones Cientificas/Comité Cientifico sobre Problemas del Medio
(CIUC/SCOPE) en junio de 1979. Otro sefiald que las imdgenes obtenidas
por satélite (Landsat) podrian tener gran utilidad para la planificacién
de la utilizaci’n de tierras, la hidrologia y la ordenacidén de praderas y
que, por lo tanto, se debian estudiar los métodos para rejorar el acceso
a ellas de los paises en desarrollo. Otra deiegacidn dijo que se deberia
reforzar la inclusién de tecnologia para la teleobservacién en el
programa de vigilancia de los recursos renovables.

210. Muchas delegaciones manifestaron su apoyo a las actividades en
curso de vigilancia relacionada con la salud e instaron a que se
ampliaran, por ejemplo, mediante la 1clusién de programas de vigilancia
del mondxido de carbono y el plomc en suspensidén en el aire de las
ciudadades, o mediante el fortalecimiento de la vigilancia de los
productos contaminantes del agua y los alimentos para el consumo humano.
Una delegacidén describid la ampliacidén de la red de control de la calidad
del aire y el agua en las ciudades que se habia realizado recientemente
2n su pais.

211. Muchas delegaciones observaron con satisfaccidn que la vigilancia
del transporte a largas distancias de contaminantes atmosféricos habia
recibido nuevo impulso con el Convenio y la resolucidn sobre
contaminacidén transfronteriza del aire a largas distancias aprobado en la
reunidén de alto nivel de la CEPE (noviembre de 1979), e instd al PNUMA a
que siguiera apoyando estas actividades.

212. El representante de Kenya dijo que se habia terminado el estudio de
factibilidad para la creacidn de una estacidn en la red de vigilancia de
contaminacién general en el aire y reiterd la invitacidén de su Gobierno
para que se estableciera la estacidén. La secretaria contestd que el
Gobierno de Kenya deberia entablar negociaciones con la OMM con respecto
a los detalles logisticos y prédcticos. En respuesta a una peticién hecha
por dos delegaciones en el sentido de que el PNUMA extendiera sus
actividades a la esfera de la vigilancia integrada tan pronto como fuera
posible, la secretaria sefiald que las negociaciones en ese sentido ya
estaban muy avanzcdas.

213. El representante de la FAO dijo gque su organizacidn estaba
participando activamente en el programa del SIMUVIMA de vigilancia de los
recursos. En la esfera de los suelos, juntamente con el PNUMA, la UNESCO
y la OMM, habia desarrollado una metodologia para evaluar la degradacidn
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de los suelos, que tenfa que ser ensayada y perfeccionada por medic de
una red de instituciones nacionales. También en colaboracidn con el
PNUMA, habia elaborado metodologfas para vigilar la cubierta de los
bosques tropicales himedos mediante proyectos experimentales en Africa,
y se proponfa iniciar actividades anflogas en Asia y el Pacifico

durante 1980 y 1981 por medio de una red de instituciones nacionales

y en el marco de un proyecto regional conjunto FAQ/PNUL sobre un inven-
tario de recursos forestales. Se hasfa emprendide recientemente un
proyecto piloto conjuntc PNUMA/FAC para desarreollar la base cientffica
para la vigilancia de pastizales. La FAO también estaba estableciendo
su base de datos sobre recursos naturales para la produccidn alimentaria
y agrfcola,; especialmente en la esfera de los suelos y la silvicultura
(con apoyo del PNUMA), las pesguerfas y la meteorologfa agricola, y
habfa desarrollado métodos de previsidn de cosechas basados en datos
agrometeorolSgicos para el Saliel y las zonas tropicales himedas, que

se habfan aplicado con &xito en 16 paises en estrecha colaboracidn con
la OMM. Se habfa completado una metodologfa concreta para la evalua-
ciSn del uso actual y poterncial de tierras por zonas agroecoldgicas
para Africa, América Latina y el Cercano Oriente y. para finales de 1980,
también estarfa terminada para Asia y la regidn del Pacifico.

214. Un afio antes se habia completado un pequefio proyecto conjunto
FAO/PNUMA para desarrollar metodologfas para la vigilancia de residuos
de plaguicidas. La FAO esperabpa que el PNUMA sigquiera desempeflando su
funcidn cztalftica en esa esfera, que era especialmente importante para
los palses en desarrollo; asf como en las esferas de la vigilancia de
la contaminacidn de alimentos y piensos y de las micotoxinas.

215. El representante de la UNESCO acogid complacido la atencidn que se
estaba prestando a las reservas de la biosfera consideradas como instru-
mento para la aplicacidn del SIHUVIMA y pidid que, con ¢l apoyo del
PNUMA, se establecieran reservas de ese tipo en esferas en que fueran
necesarias a los fines de la vigilancia, inclusive las tierras &ridas

y semifridas.

2i6. En respuesta a una pregunta, ¢l representante de la OMM declard
que las cifras correspondientes a la OMiI en el cuadro que figuraba en
la pdgina 14 del documento UNEP/GC.8/5 eran iz sums dz las estimaciones
incluidas en los documentos sobre proyectos OMM/PNUMA en la esfera de

la vigilancia. Las cifras para 1978 y 1879 abarcaban fondos invertidos
a nivel nacional-y por conducto de la O#it en el desarrollo y despliegue
de sistemas de observacidn de le alta atmSsfera creados a nivel interna-
cional y desplegados durante el Primer Experimento Mundial del Programa

Mundial de Investigacién Atmosférica (GARP), (FIDGE).

217. El representante de la Comisidn Econdmica parz Buropa (CEPE) dijo
gque el octavo perfodo de sesiones de los asescres superiores sobre pro-
blemas ambicntales de los gobiernos de la CEPE (Ginebra, febrero de 1980)
habfa considerado cuestiones de organizacidn y de procedimiento, espe-
cialmente las concernientes a la relacidn de trabajo establecida entre

los asesores superiores y el recién creado Organismo Ejecutivo Provisional
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que se encargaria de la aplicacidn provisional del Convenio sobre con-
taminacién transfronteriza del aire a largas distanegias hasta su entrada en
vigor. En supriner pericdo de sesiones, previsto paraoctubre de 1980,
el Organismo examinarfa las politicas y estrategias para impedir la
contaminacidn del aire por compuestos del azufre, bas&ndose en un
informe general y concreto que prepararfa la secretarfa de la CEPE.

2. Intercambic de informacidn

a) Sistema Internacional de Consulta en materia de fuentes de
informacién sobre el medio ambiente (INFOTERRA)

218, La mayorfa de las delegaciones que hicieron observaciones sobre
INFOTERRA expresaron-su satisfaccidn por los progresos que habfa logrado
en sus actividades y dijeron gue debIa sequir desarrollando su capacidad
para facilitar el intercambio de informacidn sobre el medio ambiente.
Varias delegaciones manifestaron su preocupacidn por la aparentemente
baja tasa de utilizacidn de INFOTERRA y recalcaron que era necesario
dar una mayor promocidn al sistema, aumentar la capacitacidn del per-
sonal de los centros de coordinacidn nacionales, establecer contactos
mis estrechos entre ellos vy el Centro de Actividades del Programa de
INFOTERRA y aumentar mds aln las actividades nacionales v regionales.
Dos delegaciones propusieron que se extendieran las actividades de
INFOTERRA en el plano nacional més alld del simple nivel de consultas

a fin de ofrecer informacidn sustantiva en forma de datos o de extrac-
tos de documentos fundamentales. Una delegacidn instd a que se refor-
zara la red de centros de coordinacidn nacionales mediante asignaciones
de recursos por los gobiernos a fin de asegurar el pleno rendimiento de
los centros locales; y una mejor orientacidn del PNUMA a los gobiernos
acerca de la funcidn y las responsabilidades de los centros de coordi-
nacién. Otra delegacifin dijo que INFOTERRA debia ayudar a establecer
centros de coordinacidn en pafses en Qesarrollo, para que pudieran par-
ticipar en el sistema, mientras que otra le pidid que prestara asis-
tencia para crear instalaciones de claboracidn de datos.

219, Una delegacidn estimé que una evaluacién continuada de INFOTERRA
podfa ser prematura. Sin ewmbairgo, otra la acogid complacida y expres8
la esperanza de gue incluyevs un 2xamen minucioso de la relacidn costo-
eficacia del sistema con respecto a otras partes del programa. Otra
delegacidn acogid con satisfaccidn los resultados de la reunidn de admi-
nistracidn de centros de coordinacidn (toscd, 12 a 6 de octubre de 1979),
especialmente por cuanto se relacicnaban con la actividad de evaluacidén.
Se subrayd que en el método de evaluacidén se debfa dar importancia a

la apreciacidn cualitativa.

220. La secretaria dijo que, por el unilmero de consultas gque habfa aten-
dido, INFOTERRA se podfa comparax favorablemsnte con otros sistemas de
consulta que tenfan mds de un decenio de existencia, y sefiald ademfs que,
por su propio caricter,; no cabia csperar que los servicios que propor=
cionaba fueran muy visibles. Debido al cardctor descentralizado del
sistema, la funcidn de incrementar la sensibilizacidn de la opinidn
piblica y el uso de informes debia cggresponder necesariamente a los
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centros nacicnaies de coordinacidn. Se esperaba que la evaluacién ayu-
dase a asegurar el suministro y la continuidad de los recursos que nece-
sitaba la red de INFCTERRA en su conjunto.

b) Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
TSxicos (RIPQPT)

221. Muchas delegaciones destacaron la importancia del RIPQPT, encomiaron
los progresos logrados hasta el presente y expresaron la esperanza de que
se proporcionaran medios para asegurar que el Registro fuese pronto
plenamente operacional. Una delegacidn rccaled que la obtencidn de datos
era una actividad fundamental. Varias instaron al RIPQPT a que se con-
centrase en productos quimicos prioritarios y pidieron una difusifén m&s
activa de los datos evaluados disponibles. Se instd al RIPQPT y a
INFOTERRA a quc colaburasen de manera mds astrecha.

222, Varias delegaciones encomiaron el RIPQOPT por los prograsos logrados
en la elaboracidn de perfiles de datos, e hicieron hincapié& en la impor-
tancia de la amplia difusidn de informacidn jurfdica sobre productos
qufmicos potencialmente t8xicos. Varias delegacicones subrayaron que el
2xito del RIPQPT depcnderfa de un sistema mundial de corresponsales
nacionales y miembros del sistema, instaron a los gobiernos que no lo
hubiesen hecho hasta entonces a que designasen corresponsales nacio-
nales, ¢ insistieron en que los gobiernos debfan dar pleno apoyo a sus
corresponsales nacionales y adoptar medidas para cue 8stos pudieran
constituirse en miembros actives del RIPQPT.

223. Varias delegaciones pidieron que se diera mds capacitacidn a los
corresponsales nacionales en seminarios regionales an8logos a los cele-
brados por la CESPAP, y una recomend$ que se elaborase un manual para
los corresponsales nacionales a fin de orientarlos en el desempefio de
sus tareas.

224. Una delegacidn encomiS especialmentc los planes encaminados a que
el RIPQPT sirviera como componente de datos del Programa internacional
de proteccidn frente a los productos qufmicos. Otra dijo que, a fin

de ayudar a los pafses en desarrollo a resolver los problemas creados
por la comercializacidn de productos guimicos no adecuadamente ensayados
v potencialmente tSxicos en los palses en desarrollo, el PNUMA deberfa
hacer cuanto fuese posible por acelerar la ejecucidn del plan de
trabajo del RIPQPT.

3. Lfmites extremos

a) Evaluacidn dc las necesidades humanas b&sicas en relacidn con
los lfmites extremos

225. Varias delegaciones encomiaron el hecho de que el programa de las
necesidades humanas bf&sicas fuese compatible con la funcidn catalftica
del PNUMA. 3Aunque el programa tenfa inter8s para los palses en des- -
arrollo, a veces podfa plantearse un conflicto entre los esfuerzos de
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desarrollo pcr satisfacer las necesidades bdsicas y la necesidad de
proteccién ambiental. Se requeria orientacidn sobre cémo podidn
conciliarse esos intereses, y una delegacidén en particular estimé que los
propuestos estudios de investigacidén constituirian una contribucidn Gtil
al respecto.

b) Cambios climdticos

226. Se expres6 apoyo general al plan de accidn relativo a los estudios
dei impacto del clima. Varias delegaciones expresaron la opinidn de que
su ejecucién debia proceder gradualmente, dentro de los limites de los
recursos de que dispusiese el Fondo para el Medio Ambiente,
complementados por proyectos que los diversos paises, por separado o en
conjunto, deseasen emprender. Se hizo referencia al proyecto conjunto de
los Estados Unidos de América y México relativo a los efectos de los
cambios climdticos sobre los alimentos como contribucidén a la ejecucidn
del plan. Se expresé la esperanza de que otros paises y organizaciones
internacionales desearan emprender otros estudios y proyectos.

227. Hubo acuerdo general en que se autorizara al Director Ejcutivo a
establecer un Comité cientifico asesor que lo asesorase sobre la
elaboracién y ejecucién del plan de accidén, asi como una dependencia de
la secretaria que elaborase y ejecutase el plan y prestase servicios al
comité. Una delegacidn propuso que el mandato del comité consistiera en
ofrec~r orientacidn al Programa Mundial de Estudios sobre los Efectos del
Clima (PMEC), formular conceptos cientificos y coordinar informes
cientificos, determinar objetivos principales de investigacidn, examinar
y @valuar todos los elementos del PMEC y asegurar el intercambio de
informacién entre los cientificos que estuvieran realizando estudios.
Otra delegacidén sugirié que la dependencia de la secretaria se ubicara en
Ginebra.

228. Una delegacidén expresd la opinién de que dentro del plan de acciédn,
el orden de prioridades deberia ser el siguiente: esfera de programa 1,
esfera de programa 4 y esfera de programa 3; dada la aprobacidn del plan
de accidn sobre el bidxido de carbono, no se necesitarian nuevas
actividades dentro de la esfera de programa 2.

229. El representante de la OMM dijo que el Programa Mundial sobre el
Clima (PMC) se estaba ejecutando activamente, y los progresos serian
examinados por el Comité Ejecutivo de la OMM en su 33" periodo de
sesiones, que se celebraria en mayo de 1980. La OMM apoyaba el plan de
accidn relativo a los estudios sobre el impacto del clima que el Comité
tenia ante si. ©Por lo que hacia a los demis componentes del PMC, se
habian producido los siguientes acontecimientos:

a) Programa Mundial de Investigaciones Climaticas (PMIC): 1la
reunidén del Comité Cientifico Mixto OMM/CIUC (Amsterdam, marzo de 1980)
habia examinado el plan global para el PMIC y las esferas prioritarias
para las actividades de investigacién en el estudio de la dindmica del
clima, y habia propuesto medidas concretas que podrian emprender
conjuntamente el PNUMA, la OMM y el CIUC con respecto al bidxido de
carbono y el problema del climaj;



b) Programa Mundial de Aplicaciones Climaticas (PMAC): la OMM
estaba emprendiendo la aplicacidén de ese componente del PMC junto con
otros organismos especializados. El PMAC estaba destinado a la
aplicacidén de los conocimientos acerca del clima a una variedad de
actividades de planifiacidn y operacidn, en particular con referencia a
los problemas de los alimentos, el agua y la energia. (Como esos sectores
se proponian también para el Programa Mundial de Estudios del Impacto del
Clima, seria sumamente conveniente crear un mecanismo cientifico eficaz
de examen y coordinacidn que abarcase ambos componentes;

¢) En el Programa Mundial de Datos Climdticos, concebido para
prestar servicios a los otros tres componentes del PMC, se estaban
definiendo los requisitos de datos para la elaboracidn de los planes de
ordenacidn de datos.

230. El representante de la UNESCO destacd las contribuciones

potenciales de los programas cientificos intergubernamentales al PMC,
cuyos diversos elementos estaban estrechamente relacionados entre si y
requer ian plena coordinacidn, y sefialé la importante funcidn que al
respecto desempefiarian la Comisién Oceanogréafica Intergubernamental

(COI), el Programa Hidroldgico Inaternacional (PHI), Programa
Internacional de Correlacién Geoldgica (PICG) y el MAB, que podrian
movilizar esfuerzos internacionales de diferentes grupos en apoyo del PMC.

c) Bidéxido de carbono

231l. Se expresd apoyo general a las medidas propuestas por el Director
Ejecutivo en el sentido de elaborar un plan de accidn para la evaluacidn
continua del problema del bidxido de carbono, y se sefialé la necesidad de
elaborar un mecanismo de coordinacidn. El representante de Austria, en
nombre de su Gobierno, invitd al PNUMA a convocar la primera reunidén de
expertos en Austria a fines de 1980. Una delegacidn propuso que se
permitiera a las ONG participar en esas reuniones de grupos de trabajo
cuando tuvieran expertos o conocimientos que ofrecer.

232. El representante de la OMM dijo que el Comité Cientifico Mixto
OMM/CIUC, considerando que se necesitaba un marco para la accidn
internacional en la esfera del bidxido de carbono, habia recomendado que
la OMM, ¢l PNUMA y el CIUC estableciesen conjuntamente una junta
internacional integrada por cientificos de renombre para que mantuviese
en examen continuo la labor de investigacidén y las evaluaciones, y
asegurarse la coordinacién de la enorme cantidad de trabajo que se
realizaba permanentemente. La junta podria cumplir les fines propuestos
para el grupo de expertos mencionados en la adicidén al documento del
programa.

d) Peligros que corre la capa de ozono

233. Una delegacidén informd al Comité de que una reunidn interguber-
namental (oslo, 14 y 15 de abril de 1980) sobre la reglamentacidn de las
descargas de clorofluorocarburos en la atmésfera habia convenido en que
se necesitaba urgentemente reducir tales descargas y que, por lo tanto,
no debia seguirse una politica de espera que podria conducir a un dafio
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irreversible. Dicha delegacidn sugirid que el PNUMA iniciase medidas
para elaborar una convencidén internacional para la proteccidén de la capa
de ozono.

234. La delegacidén de los Paises Bajos formuld una invitacidén para que
se celebrase en los Paises Bajos la prdéxima reunidn del Comité
Coordinador sobre la capa de ozono.

235. El representante de la CCE informé al Comité acerca de la reciente
decisidén del Consejo de Ministros sobre la reglamentacidn de los cloro-
fluorocarburos, que era parte de una actividad continuada, en el sentido
de que debia ser examinada por la Comunidad en una reunidén del Consejo
que se celebraria en junio de 1980. La Comisidn esperaba con interés
seguir cooperando con el Comité Coordinador sobre la capa de ozono.

e) Bioproductividad, necesidades humanas bdsias y limites
extremos sociales

236. El Comité tomd nota con aprobacidén de los progresos de que habia
informado el Director Ejecutivo en las esferas de la bioproductividad,
las necesidades humanas bisicas y los limites extremos sociales. Varias
delegaciones hicieron hincapié en la importancia permanente de la labor
relativa a los sistemas de produccién de alimentos.

£) Modificaciones meteoroldgicas

237. Se expresd apoyo general al proyecto de decisidn sugerido anexo a
las adiciones sobre las disposiciones para la cooperacidn entre los
Estados en relacidn con las modificaciones meteoroldgicas. Algunas
delegaciones previnieron que debian elaborarse marcos juridicos adecuados
al mismo tiempo que la investigacidn cientifica sobre las modificaciones
meteoroldgicas.

4, Datos ambientales

238. Una delegacidn observd que la mera recopilacidén de datos no
resolveria los problemas del medio ambiente y que el andlisis de las
estadisticas ambientales se debia realizar siempre con miras a responder
cuestiones concretas. Otra delegacién manifestd la opinidn de que se
estaban realizando notables progresos en la labor relativa a estadisticas
ambientales, e instdé al PNUMA a que prestara Su apoyo permanente a la
labor de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Otra
delegacién preguntd cudl era el cardcter de la cooperacién del PNUMA con
la Oficina de Estadistica: Vigilancia Mundial evaluaba cuestiones
mundiales, mientras que el proyecto de la Oficina de Estadistica estaba
mds orientado hacia la reunidén de informacidn nacional y regional. En la
medida en gue se utilizaran estadisticas nacionales en los programas de
evaluacidn vy vigilancia de Vigilancia Mundial, el proyecto de la Oficina
de Estadistica debia ser compatible con las actividades de reunidn de
datos del PNUMA y contribuir a elles.
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239. Al terminar su debate sobre Vigilancia Mundial, el Comité recomendd
que el Consejo de Administracién aprobara los proyectos de decisidn sobre
modificaciones meteoroldgicas y clorofluorocarburos (véase el anexo I,
decisiones 8/7 A y B, respectivamente).

Modificaciones meteoroldgicas

240. El1 proyecto de decisidn fue presentado por el Presidente, y
copatrocinado por el Canada, los Estados Unidos de América y Guinea.

241. La secretaria indicS que el proyecto de decisidén no entrafiaria
consecuencias financieras adicionales para el Fondo para el Medio
Ambiente.

242, Una delegacidén sefiald que su gobierno entendia gque, en las
disposiciones IV y V, la Reunidn de Expertos habia deseado destacar que
la notificacidén y la evaluacidén se realizarian normalmente en forma
conjunta con la OMM. Los representantes de la OMM y del PNUMA estuvieron
de acuerdo con esa interpretacidén, y las delegaciones no presentaron
objecidn alguna.

Clorofluorocarburos

243. El proyecto de decisidén fue patrocinado por las delegaciones de
Alemania, Repliblica Federal de, Austria, Bélgica, Botswana, Canadd,
Colombia, Dinamarca, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Italia,
Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Suecia.

244. La secretaria indicé que la decisidn se podia aplicar con los
recursos de que ya se disponia.

245. La delegacidn del Japdn sefiald que en su pais se estaban realizando
investigaciones respecto de la posible destruccidn de la capa de ozono
por los clorofluorocarburos. Todavia no se habia tomado una decisidn
sobre la adopcidén de medidas administrativas al respecto, en espera de
los resultados de dichas investigaciones. Como medida de seguridad, se
habia restringido en el pais el uso de gas de petrdleo licuade como
sustituto de los clorofluorocarburos.

246. La delegacidén del Uruguay sefialé que la falta de conocimientos

sobre ciertos productos y procesos debia ser una razén valida para evitar
su utilizacidén, y no para continuarla.
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C. Esferas

1. Observaciones de cardcter general

247. Una delegacidn hizo hincapié en gue el PNUMA debia movilizar, al
maximo grado posible, la asistencia del resto del sistema de las Naciones
Unidas en la ejecucidn de las actividades relacionadas con las diversas
esferas, y debia poner sumo cuidado en asegurar que las propuestas para
el desarrollo del programa tuvieran una relacidn costo-eficacia favorable
y estuvieran proyectadas de manera que tuvieran un impacto prdctico.
Deberia evitarse escrupulosamente la proliferacidén de reuniones y la
preparacién de informes scbre temas ya estudiados. En particular, el
Consejo de Administracidén necesitaba datos sobre la forma en que otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieran reorgani-
zando sus programas para incorporar consideraciones de ordenacidn
ambiental. E1 PNUMA debia evitar la participacidén en la ejecucidn de
aquellas actividades (por ejemplo, la repoblacidén forestal y las
relacionadas con las pesquerias) que otras organizaciones competentes
dentro del sistema emprenderian naturalmente, incluso sin apoyo
financiero del PNUMA., Muchas delegaciones se pronunciaron en ese sentido
en subsiguientes referencias a esferas concretas. Diversas delegaciones
destacaron la importancia de que el PNUMA revisara su posicidén respecto
de la participacidn actual en tales esferas y de que se asegurara que las
nuevas actividades propuestas se realizaran con cargo exclusivamente a
los recursos disponibles. Se subrayd la importancia de conservar el
caracter mundial del programa y, al mismo tiempo, catalizar las medidas
prdcticas a nivel regional y nacional. Ciertas delegaciones cuestionaron
el razonamiento que inspiraba las revisiones propuestas a diversas

metas. La secretaria explicd que la reformulacién de las metas en varias
esferas habia sido efectuada como resultado de consultas con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, de las conclusiones de diversos
grupos de expertos convocados atendiendo a directrices del Consejo de
Administracidén, y de la experiencia reunida en el desarrollo del programa.

2. Asentamientos humanos y salud humana

a) Asentamientos humanos

248. Muchas delegaciones expresaron su satisfaccién por la firma del
memorando de entendimiento entre el PNUMA y el Centro Hébitat, en que se
mencionaba explicitamente la interrelacidn entre los asentamientos
humanos y el medio ambiente, y la interaccidn entre los dos organismos.
El entendimiento fomentaria la cooperacidén y el desarrollo de politicas
concretas relativas a las consideraciones ambientales en los asenta-
mientos humanos, particularmente en las esferas de la planificacidén y la
tecnologia, peroc en la planificacién de los proyectos conjuntos debia
ponerse cuidado en que la participacidén del PNUMA no rebasara los limites
de su mandato. Algunas delegaciones mencionaruii en particular los nueve
temas enumerados por el Director Ejecutivo del Centro Habitat en la
declaracidén que hizo en sesidén plenaria, y propusieron que el PNUMA
desempefiara un papel menor en las cinco primeras, si bien, las cuatro
restantes eran pertinentes al mandato del PNUMA. Otras delegaciones
apoyaron ese punto de vista y propusieron que el PNUMA se limitase a los
efectos del desarrollo de los asentamientos sobre el medio ambiente
natural, evitando asi la duplicacidén de esfurzos y cualquier posible
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conflicto entre las dos organizaciones. 8Sin embargo, muchas delegaciones
propusieron que el PNUMA emprendiera una labor adicional en una serie de
otras esferas. Por ejemplo, en el desarrollo de los asentamientos
humanos se debian tener en cuenta las necesidades esenciales sanitarias y
de espacio de cada vivienda, y se debia prestar atencidén a promover un
medio ambiente racional desde el punto de vista social, cultural y
econdmico. Se debia hacer mayor hincapié en el factor humano, teniendo
en cuenta los valores culturales tradicionales.

249. Algunas delegaciones consideraron gue las actividades del PNUMA en
la esfera de los asentamientos humanos eran satisfactorias y comprensivas,
mientras que otras insistieron en que se incrementaran las actividades de
planificacidén integral de los asentamientos humanos, utilizando técnicas
de ordenacidn ambientalmente racionales, fuentes de energia renovables y
no contaminantes y tecnologias ambientalmente sostenibles. Se sefiald que
los proyectos apropiados para zonas templadas no podian aplicarse a
regiones tropicales y se hizo referencia a la necesidad de fomentar la
preservacién de las tierras agricolas puesto que a menudo se abandonaban
otras utilizaciones posibles del suelo en favor de los asentamientos.
Debia establecerse una infraestructura bdsica para la comunidad y debian
seguirse normas sanitarias bisicas estatuidas. Una delegacién subrayd la
necesidad de un desarrollo equilibrado entre las regiones, y se apoyaron
las recomendaciones de las reuniones regionales sobre financiacidén y
gestidén de asentamientos humanos.

250. Algunas delegaciones acogieron con satisfaccidén los objetivos para
el futuro, inclusive la exposicidén de necesidades urgentes, y aprobaron
la revisién propuesta de la meta 12 8/. Sin embargo, dos delegaciones se
preguntaron si la creacidn de una red mundial de instituciones para
ensayar y aplicar las directrices que se estaban elaborando sobre los
asentamientos humanos constituia la utilizacidn de los recursos
disponibles mds eficaz desde el punto de vista del costo, y propuso que
se suprimiera la referencia a esa red en la meta. Otra delegacidn,
apoyada por dos mids, sefiald que la meta debia revisarse para que dijera
", .. directrices sobre tecnologias apropiadas y ambientalmente racionales
aplicables a la planificacidén de los asen: ‘mientos humanos". Tal como
estaba redactada, la versidn propuesta de ia meta 12 incorporaba una
serie de metas para elementos concretos del programa que se perdian en la
generalizacidn. En cuanto al plan de trabajo propuesto, una delegacidn
indicé que seria miAs conveniente organizar seminarios regionales sobre
tecnologias de asentamientos humanos ambientalmente racionales que un
seminario interregional, puesto que  los problemas variaban considerable-
mente entre las distintas regiones.

251. Fl representante de la UNESCO hizo referencia al éxito del estudio
de las zonas urbanas como Sistemas que Se estaba realizando dentro del
programa MAB y exhortd a que se prestara apoyo coninuado a ese proyecto y
a la capacitacién de administradores de asentamientos humanos.

8/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/32/25), parr. 31.
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b) Salud humana e higiene ambiental

252, Muchas delegaciones aprobaron las actividades emprendidas por el
PNUMA en cooperacidn con otros organismos especializados, en particular
la OMS, la OIT y la FAO, y recalcaron la necesidad de que continuaran
los esfuerzos conjuntos que realzarfan la funcidn catalftica del PNUMA
en una esfera en que era diffcil establecer demarcaciones entre las.
actividades y las responsabilidades de los distintos organismos. Se
ensalzd el programa OMS/PNUMA sobre los efectos que tienen sobre la
salud los contaminantes prioritarios, y se recomendd que se ampliara

su alcance y se fomentara la ejecucidn de proyectos an&logos, en par-
ticular de los prcyectos de lucha contra las enfermedades transmitidas
por vectores, las enfermedades tropicales, el saneamiento y la evacua-
cidn de residuos. Se expres8 reconocimiento por la labor realizada
hasta la fecha en relacidn con las repercusiones que tenfa el desarrollo
urbano en la salud, pero se abogd por que el PNUMA adoptara medidas més
concretas para fomentar la cooperacidn y el intercambio de informacién
entre los pafses desarrollados y los palses en desarrollo. 'Se¢ reco-
mendS que el PNUMA adoptara medidas m8s concretas en los pafses en que
la higiene ambiental requiriera particular atencidn. Varias delega-
ciones aprobaron la labor conjunta sobre los limites de exposicién y
niveles permisibles de contaminantes en el aire y el agus, y declararon
que la participacidn del PNUMA ampliaria el alcance de las actividades
en esa esfera, en particular con respecto a la labor sobre los efectos
nocivos de los metales pesados y de las concentraciones de agentes
té8xicos, que tenfa particular importancia tanto para los palses des-
arrollados como para los paises en desarrolle. Dos delegaciones con-
sideraron que el Programa internacional de proteccidn frente a los pro-
ductos quimicos que estaban ejecutando el PNUMA, la OMS y la OIT era
una actividad de alta prioridad e instaron a la FAO a que participara
m&s activamente en &l.

253. Algunas delegaciones subrayaron los peligros que entrafiaban los
productos quimicos, concretamente los desechos tdxicos, e indicaron que
aunque la OMS, el RIPQPT y los programas para la industria del PNUMA y
de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE) habian
realizado ya mucho trabajo a ese respecto era preciso segquir trabajando
en esa esfera, en particular por 1o que se referia al control de la
exportacién o la transferencia de un pais a otro de los desechos
peligrosos. Cabia al PNUMA un papel importante en la elaboracidn de
directrices para la evacuacidén segura y adecuada de tales desechos.

254. Varias delegaciones apoyaron la participacidn del ENUMA en el des-
arrollo de medidas de lucha ambientalmente racionales contra las enfer-
medades tropicales, tales como el paludismo v la esquistosomiasis. en
vista de la toxicidad de las sustancias quimicas corrientemente utili-
zadas en la actualidad y la resistencia a los insecticidas mfs comunes
cbservada en algunas especies. Se debfan intensificar las investiga-
ciones epidemiolSgicas y se dekia elaborar un sistema de vigilancia
parasitaria y microbiolSgica similar al SIMUVIMA. Dos delegaciones men-
cionarcn la importancia de un abastecimionto de agua potable adecuado
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para promover la higiene y atajar la difusidn de enfermedades infec-
ciosas y las transmitidas por vectores. Otra delegacidn instd a que
se prestara mayor atencién al fomento de un medio ambicnte saludable
para los nifios y a los efectos prenatales de la contaminacién.

255. Una delegacidn apoyd el plan de trabajo, los objetivos y la re-
visidn de la meta 6 que se habfan nropuesto, mientras que otra reco-
mendS que se suprimiera de la meta revisada la frase "como aportacién
a los planes de accidn".

256. El representante de la FRO subray® la colaboracidn de su organi
zacidn con el PNUMA en sus actividades en las esferas de la lucha inte
grada contra las plagas,; la contaminacidén de alimentos y los residuos
de pesticidas. Se estaban celebrando negociaciones con la FAO sobre

el Programa Internacional PNUMRA/OHS/OIT de proteccidn frente a los pro-
ductos quimicos. Mientras tanto, la FAO colakorarfa con el programa
mediante los mecanismos de coordinacidn establecidos en el Codex
Alimentarius.

257. El representante de la OMS esbozd el Programa Inkternacional de
proteccidn frente a los productos quimicos, en el marco del cual se
realizarfan y difundirfan evaluaciones de los efectos de los productos
quimicos en la salud humana y en la calidad del medio. ambiente; se ela-
borarfan directrices sobre los limites de exposicidn; se establecerfan
metodologfas adecuadas para el anflisis de la toxicidad, los estudios
epidemiolSgicos y la evaluacibn de los riesgos; se coordinarfan los
ensayos de laboratorio cuando procediera adoptar un enfoque interna-
‘cional; se reuniria informacidn para abordar el problema &z los acci-
dentes; y se proinoverfan la capacitacidn de mano de obra y la coopera-
cién t&cnica. El programa reunfa actividades existentes, e iniciarfa
otras rniuevas en la medida en gue se recibieran recursos voluntarios
adicionales. En la actualidad, aportaban los recursos financieros la
OlS y el PNUMA, asf comc la OIT y el Centro Internacional dae Investiga=~
ciones sobre el Cancer (CIIC). Ocho paises habian prometido en firme
recursos adicionales en efectivo y en especie, ¥y se esperaba que por lo
menos otros ocho pafses formularan promesas de contribuciones. El pro-~
grama contaba en la actualidad con recursos por valor de 1,5 millones
de délares, y, posiblemente, 1,1 milldn de dSlares adicionales inclu-
yendo los recursos que los paises esztaban dispuestos a aportar a sus
propias instituciones nacionales ~hasta el momento, 21 en 12 pafses-
que fueran a adoptar funciones de direccidn en el programa. Tambié&n

el RIPQFT y el CIIC asumirfan funciones de direccién en sus esferas
respectivas. Para la coordinacién entre el PRUMA, la OIT y la OMS se
habfa establecido un Conité de trabajo intersectorial encargado de pro-
porcionar orientacién a la Dependencia central de gestidn. Habfa tam~
bién un Comité Asesor del Programa y un Comité t&cnico. En su primer
perfodo de sesiones (9 a 11 de abril de 1580), el Comité Asesor del
Programa habia asignado la méxima prioridad a la evaluacién, la difusidn
de las evaluaciones de riesgos y la capacitacidn de mano de obra y, en
lo relativo a grupos concretos de productos qufmicos, productos qufmicos
de uso doméstico, aditivos de los alimentos, plaguicidas, y determinados
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productos gufmicos industriales. &EL representante de la OMS instS a los
organismgs nacionales de proteccidn del medio ambiente a que apoyaran
el Programa poniendo a disposicidn de &ste los servicios de sus insti-
tuciones nacgionales.,

258. Al concluir su debate sobre los asentamientos humanos y la salud
humana, el Comit# recomendd al Consejo de Administracifn que aprobara,
en su forma enmendada por la delegacidn de Francia, un proyecto de
decisidn sobre exportacidn y evacuacidn ce productos quimicos nocivos
patrocinado por las delegaciones de Australia, Bélgica, Colombia, los
Estados Unidos de Amé&rica, Grecia, Italia, los Pafses Bajos y el
Uruguay (véase el anexo I, decisién 8/8).

259. La secretarfa indicd que las consecuencias financieras de la
decisibn pedfan sufragarse con cargo a la Reserva del Programa del
Fondo en lo que atafifa al informe solicitado que se presentarfa al
Consejo de Administracién en su noveno perfodo de sesiomnes.

260. La delegacidn del Canadi dijo que entendfa gque los praductos quf-
micos mencicnados en la decisifn no inclufan desechos radiactivos.

261. La delegacidn de Australia seflalé que, al aplicar la decisién, el
PNUMA debfa concentrarse en las necesidades de los pafses en desarrollo,
especialmente en lo referente a informacidn. Debfa evitar la duplica-
cién del trabajo realizado por-la CCPE y la OCDE, y la decisifn no debfa
suponer unz merma de los recursos destinados al RIPQPT.

3. Ecosistemas terrestres

a) Ohservaciones de caricter general

262. La Estrategia Mundial para la Conservacidn constitufa, en opini&n
de muchos, una amplia base para el desarrollo del programa ulterior del
PNUMA en la esfera de los ecosistemas terrestres,; y se sugirid que debfa
influir en la formulacidn de la nueva estrategis internacional del des-
arrollo, puesto que la conservacién de la naturaleza y la planificacién
cuidadosa de la evolucidn de los ecosistemas eran vitales para conseguir
€l desarrollo sostenible; la productividad permanente de los recursos
naturales y la minimizacidn de los costos inevitables del desarrolle
econfmico que dimanaban de la escasa atencidn prestada a los problemas
ambientales.,

263. Dos delegaciones consideraron gque las modificaciones propuestas

de las metas en relaciSn con diversos subsectores hacfan diffcil evaluar
la equidad de las consignaciones presupuestarias sugeridas, pues las
metas reformuladas se referfan a veces a mis de un subsector y era nece-
sario aclarar su relacién concreta con esos subsectorss. Se observs
adem8s que, si se procedfa a examinar, por subsectores solamente, las
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necesidades urgentes en materia de adopcidn de medidas, podrfan dar
lugar a resultados no satisfactorios. Se requerfa un mecanismo mejor
para determinar las prioridades y la asiynacidn de recursos en un marco
unificado. Adem#s, era esencial asegurar una creciente participacién
sustantiva y financiera de organizaciones como la UNESCO y la FAO en
los subsectores que encuadraban en el &mbito de su competencia.

b) Ecosistemas dc tierxras &ridas y semifridas, incluso desertificacién

264. Se observd que, para que rueran eficaces las actividades de control
de la desertificacidn, era preciso integrar dentro de un solo marco di-
versas polfticas y medidas sectoriales, por ejemplo en lo relativo a la
ordenacidén de los suelos, de los recursos hidricos y de los bosques.
Deblan fortalecerse la asistencia té&cnica a los paises y las capacidades
nacionales para la capacitacidén del personal necesario. Las oficinas
regionales del PNUMA, en particular, debfan desempefiar un papel activo
en el establecimiento y la promocisn de centros que impartieran tal
formacién. Se destacS que la repoblacién forestal era fundamental para
el control de la desertificacidn y, a este respecto, se hizo referencia
al prometedor proyecto del Cinturdn Verde gue se habfa de ejecutar en
el Africa septentrional. Si bien se expresd apoyo general a las acti-
vidades propuestas, una delegacidn observd que en ellas habfa pocos
programas sobre el terreno orientados hacia la accidn.

c) Ecosistemas de bosques y selvas tropicales

265. La mayorfa de las delegaciones convinieron en que la deforestacidn
tropical habfa adquirido proporciones graves, por lo que se necesitaban
medidas urgentes para detener las inguietantes tendencias en las zonas
afectadas. El Comit€ sefiald que los ecosistemas de bosgues tropicales
desempefiaban un papel variado, de largo alcance y de trascendencia
mundial en la produccidSn econdmica, el suministro de materias primas
industriales y de alimentos, el control de la erosién de los suelos, la
desertificacidn y la salinizacién, la regulacién de las cuencas hidro-
grlficas, el mantenimiento de pautas microclim&ticas favorables, etc.
Se describieron algunas actividades nacionales encaminadas a controlar
la deforestacifn y se sefiald la utilidad de la evaluacidn a escala
mundial de los recursos de bosques tropicales hecha por la FAO y el
PNUMA.

266. El Comité reconocid el 8xito de la colaberacidn del PNUMA con la
FAQO y la UNESCO en los preparativos para la Reunidn de Expertos sobre
bosques tropicales, asf como de sus resultados. Varias delegaciones
hicieron suyas las recomendaciones de la Reunidn, y se manifestd la
opinidn de que &stas constitufan un marco Gtil para la elaboracidn de
programas internacionales comprensivos e integrados para la explotacién
racional de los bosques tropicales., Varias delegaciones apoyaron la
propuesta de medidas complementarias, incluso la de que se convocara
una segunda reunidn de expertos encargada de concluir un plan detallado
para el control de la deforestacién tropical. Al hacerlo, se debfa
adoptar un criterio integrado que pusiese de relieve las importantes
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variables socicecondmicas asf como las f£isicas. Se considerd acertada
la propuesta del Director Ejecutivo de transmitir a los gobiernos el
informe de la reunidn de expertos a fin de que manifestaran sus reac-
ciones sustantivas. Sin embargo, se hizo hincapié€ en la importancia

de gue se recibiese una informacidn sustancial para que la segunda
reunidn de expertos se pudiese celebrar con tiempo a fin de poder trans-
mitir su informe y dem&8s conclusiones a los Estados miembros con sufi-
ciente antelacién a un perfodo de sesiones del Consejo de Administra-
cién. Algunas delegaciones consideraron, por lo demds, que los gobier-
nos necesitaban m&s tiempo para estudiar las recomendaciones; por con-
siguiente, serfa prematuro en la presente etapa recomendar medidas en
relacidn con el informe de la Reunidn. Una delegacidn dijo que debfan
aplicarse con urgencia por lo menos aquellas recomendaciones de la
Reunidén relativas al control de las incursiones en las zonas boscosas,
a polfticas y planificacidn del aprovechamiento de la tiexra para
fomentar la utilizacidn Sptima del potencial de los bosques tropicales,
a difusidn e intercambio de informacidn y a educacifn y capacitacidn.
Era importante también asegurar que los planes de accifn mundiales para
los kosques tropicales fueran plenamente compatibles con los planes
nacionales y regionales. Dos delegaciones dijeron que toda accién
internacional en la esfera de los bosques tropicales debfa basarse en
el reconocimiento de la plena soberanfa de los Estados sobre sus reécursos
naturales y la funcidn principal de los mecanismos regionales. Se men-
ciond la cocperacidn regional existente en Am&rica Latina en virtud del
Tratado de Cooperacidn Amaz®nica.

267. Otras dos delegaciones estimaron que, tras el informe detallado y
comprensivo de la Reunidn, no se justificaba que se aumentase la con-
signacidn presupuestaria para que el PNUMA desempefiase eficazmente su
funcidn singular. Estimaron, ademds, que las metas recientemente pro-
puestas para el programa en relacidn con los ecosistemas de bosques y
selvas tropicales eran inapropiadas por diversas razones, especialmente
porque su formulacién tenderfa a crear un importante desequilibrio en
comparacidn con las metas especificas para 1982 establecidas para otros
sectores del programa; habria menos dificultad si se considerase el
contenido del apéndice como un marco cronoldgico de planificacién. Se
sugirid que se considerase una meta tnica para 1982, dejando abierta

la posibilidad de un examen a fondo de las metas a largo plazo para
todo el programa del PNUMP en el d&cimo periodo de sesiones del Consejo
de Administracidn. Una delegacién preguntd por qué se habfa ido haciendo
cada vez menos explicica la referencia al programa mundial de &rboles
que se habfa propuesto anteriormente al Consejo.

268. Una delegacidn subrayd la necesidad de establecer sistemas repre-
sentativos de zonas protegidas de bosques tropicales; promover la explo-
tacidn racional de los bosques sccundarios a fin de reducir al wfnimo

la presidn sobre los bosques cexrados, y establecer mecanismos institu-
cionales para asegurar que las compafifas madereras internacionales reem-
bolsaran a los pafses interesados todos los costos que entraflaran sus
operaciones, incluidos los relacionados con los dafios ambientales. Se
propusc que el PNUMA, elaborara, en colaboracidn con la FAO, un c8digo
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de conducta para las empresas dedicadas a la extraccién de madera en
zonas 3e bosques tropicales. El PNUMA debfa tambi&n alentar a los
pafses industrializados y a los organismos de asistencia a que apoyaran
los programas nacionales de conservacidn de los bosques tropicales.
Debfa fomentarse la utilizacién racional de los productos de los bosques
tropicales en los pafses importadores, que debfan tratar tambi&n de con-
seguir un mayor grado de autosuficiencia en materiz de madera.

269. Varias delegacionec destacaron, como esferas prioritarias para

la adopcidn de medidas en el marco del programa, los proyectos de demos-
tracifn en materia de ordenacifn ambiental de los ecosistemas de bosques,
la elaboracidn de m&todos de silvicultura para restaurar el medio am-
biente degradado, la asistencia tEcnica para la vigilancia de la defo-
restacidn, la investigacidn taxondmica y ecoldgica en materia de con-
servacidn forestal, la investigacidn encaminada a combinar el desarrollo
forestal con la planificacidn del desarrollo econdmico, el estableci-
miento de centros regionaics de capacitacidn en materia de ordenacién
forestal y el intercambio de informacidn sobre los programas nacionales
de ordenacién de los bosques. Una delegacidn sugiri® gue el FNUMA pres-
tara su asistencia a la elaboracién de un estudio de un caso de evalua-
cién de la deforestacidn tropical en el Asia sudoriental. Otra delega-
cibn pidid que se siguiese prestando asistencia a los pafses del Africa
occidental y central para la vigilancia y la ordenacidn de los bosques
tropicales y el establecimiento de un centro regional de informacidn y
documentacidn sobre ecologfa tropical, de conformidad con decisiones
anteriores. Puesto que la deforestacidn tropical constitufa un grave
problema en zonas afectadas por deficiencias diet&ticas y escasez de
lefia, se sugirid que los programas de ordenacidn forestal tuvieran com-
ponentes de producciéh alimentaria (agrosilvicultura), y se previera

en ellos la plantacidn de especies de Jrboles que ascguraran un sumi=
nistro sostenible de lefia a la poblacidn local. Se observd que la
conservacidén de los ecosistemas de bosques tropicales debfa constituir
parte integrante de lcos programas 3=z desarro}loirural. Se considerS
que el PNUMA y otras organizaciones internacionales debfan fortalecer
los programas nacionales de conservacidn y prestdrles su asistencia y
que, teniendo en cuenta la iuportancia del problema, debfa aumentarse

la consignacidn presupuestaria asignada a este subsector.

270. Una delegacidn destacd que, teniende en cuenta aspecialmente que

la principal causa de la deforestacidn tropical parecfa ser el desmonte
de tierras para la agricultura, incumbia a la FAO una responsaktilidad
directa en la promocién y la ejecucidn de programas de repoblacién
forestal y conservacién de los ccosistemas de hosques tropicales. Puesto
que la FAO se proponfia convocar en 1980 su Comité de desarrollo forestal,
no parecfa oportuna la propuesta del PNUMA Ge que se¢ celebrase otra
reuniSn scbre un tema conexo. Se destacd que habfa que prestar un fuerte
apoyo internacional a los programas de.la FAO, la UNESCC y otras organi-
zaciones de las Waciones Unidas relativos a los bosques tropicales.

Debfa recabarse la cooperacidn internacional para elaborar programas
coordinados en materia de suelos, cliua, bosques tropicales, recursos
gendticos y otros temas estrechamente relacionados con ellos, de gran
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importancia ambiental. Se propuso que el PNUMA estudiara la posibilidad
de convocar reuniones de progranacidn conjunta temitica sobre diversos
sectores de "n programa comprensivo para la conservacifn de los bosques
tropicales, gua incluyera la agrosilvicultura y la silvicultura
comunitaria.

4d) Montafias,; islas, costas y otros ecosistemas

271. Se cbsexvd gue, al plenear medidas eficaces, habfa que tener en
cuenta la degradacidn ambiental cada vez mds grave de los ecosistemas
de montafla y cuencaz, tanto aguas arriba como aguas abajo. Ademis de
los problemas identificados en el documento del programa, era preciso
exarinar las ccnsecuencias de largo alcance del turismo de masas en
regiones montaficscs y la sustitucidn de bosques por pastos en las mon-—
taflas y debian elaborarse criterics comprensivos de ordenacidn de
cuencas que trascendieran los aspectos puramente técnicos del control.
de las corrientes torrenciales. Una delegacidn destacS que lo impor-
tante no era la prcparacidn de informes sobre el estado de los conoci-
mientos ni la difusidn de informacidn general, sino la aplicacién, por
nedio de proyectos piloto con participacidn creciente de otras organi.-
zaciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas, de estrategias
ambientalmente racionales para la utilizacidn. sostenible de los eco-
sistemas de montaifia.

272. Se s2fiald ques las tecnologias y los sistemas de utilizacidén ra-
cional y ordenacion de los recursos hidricos y las innovaciones en
materia de fuentes no convenciocnales de energfa podfan ser particular-
mente Gtiles para los ecosistemas insulares. Se sefiald que el surgi-
miento de nuavas mocas de tierras como resultado del atarguinamiento
en gran escala cavsade por la erosidn del suelo constiturla en los mares
del Asia meridicnal un grave problema que el PNUMA debfa tener presente
al elaborar su programa.

273. Se apove la propuesta de que ge preparara un informe scbre el
estado de lcs corocimientos en materia de ecosistemas costeros en di-
versas regioner 21 mundo. Se sugirid gue el PNUMA apoyara la reali-
zacidn de proyuctes piloto para cevaluar lz paturaleza y la extensidn

de los dafios cansados en lcs ecosistenas cosheres por los derrames de
petrdleo, asl cunio por el desarrollo industrial y urbano no planificado.
El PNUMA debia cpover asimi=zmo las medidas internacionales y regionales
de ordenacisu amniental de las aguas costeras, tales como las iniciadas
por los pafsos del Asia meridional adyacentes a los montes Himalaya, y
debifa prestar pariicular atencién a las zonas "deé transicidn entre la
tierra v-el mar?, vales cowmo los estuarios y las marismas. También
debfan exepinorse las weosibles consecuencias ambientales negativas del
turismeo de mazzs pava los ecosigtemas costexos y'debia prestarse urgerte
atencid®a a la plarificacifn dz la wtilizacidn de las tierras en las
zonas costaras. 82 subrayd la necesidad de_élahorar v poner en pric-
tica métodos sencillos de vigilancia de los scogistemas prioritarios en
mariemos costerss v pequefies islas. Se observé la influencia conside-
rable que habfa tenido en la procteccin de la flora y la fauna marinas
la conserva=idn &2 waos cuanitos hdbitats clave.
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274. El representante de Kenya describid las actividades de conserva-
cidn de los ecosistemas costeros de su Gobierno y su cooperacidn con
la UNESCO (MAE) y propuso gue los parques marinos nacionales y las
zonas costeras protegidas de Kenya se utilizaran para la investigaci8n
cientffica sobre los ecosistemas costeros y los recursos biolSgicos
marinos.

275. El representante de la UNESCO indic8 que su organizacidn estaba
dispuesta a preparar un informe sobre el estado de los conocimientos
en nateria de ecosistemas costeros.

e) Suelos

276. El Comité&, tomando nota con satisfaccidn del informe de la reunién
de expertos convocada por el PNUMA, en cooperacidn con la FAO, sobre
polfticas de suelos, destacd que una polftica comprensiva debfa tener
en cuenta las necesidades a largo plazo de la poblacidén mundial y las
medidas que hacfan falta para la conservacidn y la ordenacidn de los
bosques. Las recomendaciones contenidas en el informe obtuvieron el
apoyo general. Una delegacidn sefiald que; sin embargo, eran un poco
conservadoras, en vista de la gravedad del problema, y otra subrayd
que se debfan dar indicaciones muy claras sobre el desarrollo del pro-
grama e incluso delinear las responsabilidades de las organizaciones

y establecer programas de accién con limites cronol8gicos y consecuen-
cias. Se expresaron algunas dudas sobre la conveniencia de convocar
otra reunidn m&s avanzado el afic 1980, y una delegacidn dijo que le
preocupaba considerablemente la propuesta de que se reuniera una vez
al afio un grupo de expertos, en vista de los gastos gque entrafiaban
esas series de reuniones. Se consider8 tambi&n que no debfa otorgarse
excesiva importancia a la elaboracidn de directrices generales sobre
ordenacidn de los suelos: el PNUMA debia concentrarse m&s bien en el
fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo para con-
trolar la degradacidn de los suelos y reducir al mfnimo las pé&rdidas
de suelos, incluida su capacidad institucional de elaboracién de poli-
ticas y de normas juridicas, y en la promocién de proyectos de demos-
tracifn en la esfera de la conservacidn de los suelos, utilizando efi-
cazmente sus recursos limitados para conseguir en esa esfera la mixima
influencia catalftica pr&ctica y recurriendo a todos los conocimientos

disponibles.

277. Dos delegaciones subrayaron gue el PNUMA debia promover una polf-
tica mundial de suelos y un plan de accidn mundial como actividades
complementarias de la reunién de expertos. La polftica debfa situarse
dentro del marco de la nueva estrategia internacional del desarrollo, ¥y
el plan de accifn, que debfa integrarse en el Plan de Accidn para com=
batir la desertificacidn, debfa identificar objetivos y asignar respon-
sabilidades para las organizaciones internacionales y tomar en cuenta
factores juridicos, econdmicos y sociales.
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278. Se encomid la labor continuada del PNUMA y de la FAO en materia de
evaluacidn de la degradacién de los suelos. Varias delegaciones subra-
yaron la importancia de inventariar y clasificar los recursos mundiales
de suelos. 'Dado que los factores ecolSgicos y geogrificos determinaban
en gran medida los procedimientos apropiados de ordenacién de suelos,

la clasificacifn de suelos propuesta no tenfa sSlo valor acad€mico, sino
también importancia préctica. Se destacd que, aungue el levantar un
inventario de los recursos edificos constitufa una responsabilidad na-
cional, las orxganizaciones internacionales, especialmente la FAU, debfan
seguir desempeflando un papel activo en el establecimiento de redes ins-
titucionales que facilitaran la compatibilidad de los datos suministrados
por las fuentes nacionales.

279. Algunas delegaciones describieron sus graves problemas nacionales
relativos a los suelos; incluida la pérdida de tierras agricolas como
consecuencia del anegamiento, la -salinizacidn y la erosidn del suelo,

Y sus experiencias nacionales en materia de evaluacidn de los recursos
edificos, y solicitaron asistencia“internacional para la elaboracisn y
ejecucidn de programas relativos a evaluacién ambiental y ordenacién de
suelos, y bonificacién de terrenos agrfcolas perdidos. Una delegacidn
apoy8 la propuesta de convocar equipos ad hoc de expertos internacio-
nales encargados de preparar CGirectrices sobre la conservacidn y la
ordenacidn de los suelos como medio de claborar soluciones coordinadas
con participaci®n de todas las instituciones nacionales e internacio-
nales interesadas.

£) Agua

280. Se expresd general reconocimiento por el papel desempefiado por el
PNUMA en la demostracidn de criterios integrados de mejoramiento de la
calidad del agua potable y el saneamiento en las zonas rurales. Se
estimb que tales proyectos de demostracidn inspirados por el PNUMA
debfan ser imitados en muchas partes y que las estrategias de abaste-
cimiento de agua a las zonas rurales debfan constituir parte integrante
de las actividades globalef de desarrollo. Varias delegaciones subra-
yaron que &l PNUMA debfa participar m&s activamente en el Decenio
Internacidnal del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, y se sugi-
rid que el PNUMA hiciera resaltar los aspectos ambientales del abaste-
cimiento de agua potable durante el debate que sobre el Decenio tendrfa
lugar en la Asamblea General, en su trig€simo guinto perfodo de sesiones.
Una delegacidn observS la importancia de asegurar que el PNUMA realizase
una contribucidn definida a la aplicacidn del Plan de Accidn de

Mar del Plata. Era necesario formular y aplicar planes maestros a

nivel de las comunidades y con participacidén de las mismas a fin de
tratar de resolver simultineamente los problemas del abastecimiento de
agua potable y el tratamiento y la eliminacién de los efluentes y los
desechos, y los programas instituidos por los pafses en desarrollo para
que toda familia rural tuviese acceso a agua potable adecuada requerfan
apoyo financiero y t&cnico de la comunidad internacional. Debfa velarse
por que, al abastecer de agua a una parte de una regidn, no se provocase
su escasez en otra parte. Varias delegaciones describieron 'sus experiencias
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y capacidades nacionales que podfan ser Utiles para otros palses, y se
hizo referencia al respecto a los proyectos de autoayuda para el abas-
tecimiento de agua de Kenyay el Centro internacional Jde referencia para
el abastecimiento de agua a la comunidad de los Palses Bajos, asf como

a los cursos de capacitacidn organizados en la Replblica Democr&tica
Alemana por el PNUMA, la UNESCO y el Gobiernc de esc pals, que, segin se

indicé continuarian.

281. Los trabajos piloto del PNUMA sobre la reccleccidn del agua de
lluvia vy de tormenta fueron elogiados por su impacto catalftice potencial
en el mejoramiento del acceso al agua dul=e en las zonas de lluvias
escasas y en materia de proteccién del medio ambiente; se propuso que
se diera amplia difusidn a la publicacidn preparada sobre el particular.
Se hizo referencia a un seminario sobre la recoleccidn de agua en las
zonas &8ridas que serfa convocado conjuntamente por los Estados Unidos
de Amfrica y M&xico en la Universidad de Arizona para mis adelante

en 1980. Se propuso que ¢l PNUMA emprendiera la evaluacidn del impacto
ambiental de la produccidn y la utilizacidn del acua desalinizada.
Tambi&n recibid apoyo general el componente de capacitacidn del
programa.

282. Dos delegaciones manifestaron que el programa del PNUMA en esta
esfera parecfa ser compilacidn de distintos proyectos emprendidos por
varias organizaciones; le faltaba una idea unificadora y debia ser re-
evaluado en el noveno perfodo de sesiones del Consejo con miras a ase-
gurar que quedara encuadrado on una =strategia coherente. Una delega-
cifn observs que tal vez el PNUMA debiera concentrarse en los aspectos
de la calidad del agua, puesto que otras organizaciones competentes
del sistema de las Naciones Unidas se encargaban de fomentar la mayor
disponibilidad de &sta. Otras Gelegaciones pidicron mds informacién
sobre las actividades de esas organizaciones.

283. El representante de la UNESCC dijo gue &@sta estaba proyectando
iniciar, en el marco del Programa Hidrol&gico Internacional, importantes
proyectos regionales relacionados con la ordenacidn racional de los
recursos hfdricos en las zonas rurales, para los cuaies solicitarfa la
cooperacidn del PNUMA, cuyo programa sobre el agua tenfa que ser mds
concreto, particularmente en lo atinente a la formacidn de espacialistas.

284. FEl representante d«¢ la CEPE sefiald un proycecto de declaracidn de
polfticas sobre proteccién contra la contaminacién del agua y su control,
inclusive la contaminacidn transfronteriza, preparado por el Comité de
la CEPE sobre problemas del agua, que ofrecfa una base para que la
Comisidn siguiera realizando trabajos importantes en esa esfera.

g) Fauna y flora silvestres y zonas protegidas

285. Varias delegaciones dijeron que la Estrategia Hundial para la
Conservacidn era un documento comprensivo y bien escrito y elogiaron el
éxito de la colaboracidn entre la UICN, el PNUMA y el WWF en su prepara-
cidn, Se sugixid que el PNUMA transmitiese oficialmente la Estrategia
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a.todos los gobiernos y los instase a que la tomaran en cuenta en la
formulacidn de las polfticas y programas de desarrollo, y supervisase
las actividades continuadas de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales en la aplicacién de la Estrategia. Se exhortd
tambi&n a las organizaciones no gubernamentales a gque participasen
cada vez mis en Su ejecucidn.

286. Se elogi8 la colaboracidn de la UICN con el PNUMA y su labor a
nivel nacional, y se sugirid que la asignaciSn presupuestaria del PNUMA
fuera proporcionada a la importancia de la aplicacién a nivel mundial
de .la Estrategia Mundial para la Conservaci&n. Si bien se reconocié

la l8gica de la disminucién de la asignacidn presupuestaria a las acti-~
vidades conjuntas de la UICN y el PNUMA, algunas delegaciones propu-
sierén un aumento, dada la importancia de las actividades complementa-
rias de aplicacidn de la Estrategia, y una recomendd que la disminucidn
propuesta fuese gradual y bien escalonada en el Eiempo. Se propuso que,
dadas las consecuencias de la Estrategia para todo el programa del PNUMA,
el Director Ejecutivo informase al Corsejo de Administracidn, en su
noveno perfodo de sesiones, sobre las actividades programiticas comple-
mentarias de la misma.

287. En general se apoyd la funcién del PNUMA en la proteccidn de las
reservas de la biosfera y su colaboracién con la UNESCO. Se hizo hinca-
pi€ en la importancia de abarcar todos los ecosistemas representatives,
y algunas delegaciones instaron a que se reforzase la ayuda intexnacional
para identificar los hdbitats que contuvieran bellezas naturales singu-
lares y especies amenazadas de flora y fauna.

288. Recibieron apoyo general los objetivos y estrategias y el programa
de trabajo propuestos. Dos delegaciones dijeron que el Programa debfa
prestar particular atencidn a los palses en desarrollo de Asia, donde
las presiones demogrificas y econdmicas sobre los recursos gendticos y
la fauna y la flora silvestres eran considerables, y que se requerfa
ayuda internacional para facilitar la evaluacién de la biota de las
selvas higroffticas del Asia sudoriental.

289. Una delegacidn expresd su apoyo al inter&s demostrado por €l PNUMA
en las actividades relacionadas con la Convencién sobre especies amena-
zadas y se interesd por la condicidn de ciertos proyectos en lo que
atafifa a su financiacifn. Otra dijo que debfa prohibirse la venta y

uso de los cueros, pieles y marfiles de animales salvajes en los lugares
de consumo final, como tnica manera eficaz de proteger la fauna, mientras
que otra describi8 su experiencia nacional en matéria de proteccidn de
la fauna y la flora silvestres y dijo que era vital contar con la asis-
tencia internacional para realizar estudios en los pafses en desarrollo
sobre las opciones en materia de aprovechamiento de tierras en relacién
con la conservaci®n a fin de determinar cufles eran las soluciones
Sptimas frente a las crecientes presiones econSmicas a que se vefan
gsometidos la fauna v la flora silvestres y los recursos naturales.
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290. Otra delegacién observd que no se debfan pasar por alto los posi-
bles conflictos entre la proteccidn ce la flora y la fauna silvestres

y la naturaleza, y las necesidades del desarrollo econSmico. De con-
formidad con la Estrategia Mundial para la Conservacidn, debfa conside-
rarse la conservacidn de las especies como parte integrante de los pro-
gramas encaminados al desarrollo sin destruccidn. Cabfa esperar que
los programas de las organlizaciones internacionales reflejasen una re-
novada sensibilidad frente a las cuestiones del medio ambiente. Otra
delegacidn observs8 que, si bien los pafses en desarrollo tenfan con-
ciencia de la necesidad de proteger las especies de flora y de fauna
silvestres durante su desarrollo,; necesitaban ayuda internacional para
que esa conciencia sc convirtiese en accién eficaz.

291. Se encomid el papel desempefiado por el PWUMA en la formulacisn
de instrumentos jurfdicos para la conservacidn, y sz sefiald que habfa
gue prestar m8s atencién a la aplicacidn ¢e los convenios internacio-
nales existentes. El programa de becas del PNUMA sobre flora y fauna
silvestres y parques era loable, pero debia ampliarse su alcance a fin
de incluir la conservacién y el.mejoramiento del h&bitat de la flora y
la fauna silvestres. No debfa prestarse atencidn s&Slo a las zonas
clasificadas como "protegidas", y habfa gue realizar m8s esfuerzos por
contrarrestar los efectos adversos de la actividad humana en la flora
y la fauna silvestres.

292. Una delegacién sucirié que la primera parte del objetivo revisado
propuesto respecto de la flora y la fauna silvestres y las zonas prote-
gidas dijese: "Fomentar actividades destinadas a proporcionar una base
cientifica adecuada sobre la cual se¢ puedan elaborar criterios mis efi-
caces y pr&cticos para la conservacifn de la flora y la fauna silvestres
y las =zonas protegidas."”

293. El representante de la Unidén Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) expresd que ésta consideraba muy
(til su colaboracidén con el PNUMA en los niveles II y IIT, y menciond
el nuevo plan trienal mdévil de la Unidn para ejecutar su programa en
estrecha cooperacidén con las organizaciones internacionales y no guber-
namentales. La perspectiva delineada por la Estrategia Mundial para la
Conservacidén era amplia y reflejaba las relaciones entre el medio
ambiente y el desarrollo.

294, El representante de la UNESCO pidié que el Grupo para la conser-
vacidn de los ecosistemas trabajase cficazmente para ayudar a aplicar

la Estrategia Mundial para la Conservaci®n, destacS la importancia de
amplidr la red internacional de reservas de biosfera y propuso gue, con
el apoyo del PNUMA, se estableciesen dichas reservas en todos los centros

Vavilov de dispersién de especies domesticadas.

h) Recursos gen&ticos

205, Recibieron general apoyo las prioridades, objetivos Yy estrategias
jel programa propuesto ¥y hubo acuerdo en gue era crucial la conserva-
cidn de los recursos genfticos autSctonos, con inclusién de los
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microorganismos en su diversidad natural. Se describieron experiencias
nacionales en materia de investigacidén sobre la conservacidén del
material genético vegetal y animal y de los microorganismos, se
consideraron (tiles los acuerdos internacionales sobre el acceso a los
germoplasmas conservados, y se manifestd apoyo a las actividades
pertinentes del PNUMA en colaboracidén con la UNESCO (MAB), la FAO, el
Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola Internacional (GCIAI) y
el Consejo Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetales (IBPGR)

y otras organizaciones. Se acogid con particular beuneplacito el pro-
grama del MAB sobre documnentacidn en materia de mejora genética. Se
sefiald que la funcidn que el PNUMA tenfa que cumplir era modesta y que
otras organizaciones internacionales interesadas debfan ir encargindose
en forma creciente de la ejecucién del programa. Se subrayS también la
importancia de acentuar la cooperacidn de las organizaciones interna-
cionales con los gobiernos. Se sefiald que, aungue la educacidn y la
legislacidn ambientales eran esenciales para promover la conservacidn
de los recursos genéticos, tambi&n habfa que identificar métodos para
aumentar la productividad de los ecosistemas, sin perjuicio de su inte-
gridad, a fin de mejorar la calidad de la vida humana. Una delegacidn
observ8 que los objetivos y estrategias reformulados debfan guardar
relaciSn con la aplicacidn de la Estrategia Mundial para la Conservacién.

296. Unha delegacidn destacd la importancia del uso de los recursos
genéticos para la produccidn agrfcola y ganadera, y abog8 por que se
diera prioridad a los usos novedosos de los recursos genéticos para el
nejoramiento del medio ambiente. Tambi&n se destacd la necesidad de
formar expertos locales que prastasen servicios en los planes de con-
servacidn y aplicacidn de los recursos genéticos.

297. Otra delegacidn sefiald las relaciones entre los recursos genéticos
y la conservacién de la flora y la fauna silvestres, tal como se bosgue-
jaban en la Estrategia Mundial para la Conservacidn, y dijo que en el
documento del programa se debian dar m&s detalles de esos vinculos,

asf como de aquéllos con los recursos bioldgicos marinos. Se sefiald
gue, aungue en el programa propuesto se hacfa hincapié en especies de
valor econfmico conocido, lo necesario era evitar la pérdida de los
patrimonios genéticos silvestres como tales, ya que las necesidades y
las aplicaciones variaban con el transcurso del tiempo, y gue, a més
largo plazo, habfa guec incluir ese aspecto en el programa de trabajo.

298. El representante de la FAO, r\firiéndose a los ecosistemas terres-
tres en su conjunto, describidé la amplia participacidn de su organiza-
cién en actividades relativas a la conservacidn y a2 los recursos natu-
rales, asf como en el nmejoramiento de los m&todos de produccidn agricola
y en el desarrollo de la capacidad institucional, en particular, para
luchar contra la erosidn y promover la consexrvacidn de los suelos y el
agua. Celebrd la funcién catalitica gue habfa desempefiado el PNUMA
contribuyendo a que se prestara mas atencidn al hecho de gue, con fre-
cuencia, las causas bdsicas de la persistente erosidn y degradacidn del
suelo y el agotamiento de los oosques, los pastizales y los recursos
genéticos no eran de carfcter tdcnico, sino social, cultural, financiero,
institucional y polftico. En ese sentido, recordd las responsabilidades
de la FAC en la preparacidn de la carta de suelos, tal como le habfan
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sido asignadas por sus organismos rectores. La labor de los comités
de expertos gubernamentales de la FAO sobre silvicultura, pesquerfas y
agricultura y nutricidn guardaba estrecha relacién con el programa del
PNUMA, pues esos comitfs estudiaban probler=z del medio ambiente rela-
cionados con el desarrollo y podfan sexr mejor utilizados por los pro-
gramas del PNUMA. La FAO contaba con varios otros programas regionales
sobre el terreno y seminarios complementarios sobre temas tales como
la ordenacidn de las cuencas hidrogr8ficas en zonas montafiosas, la
ordenacién de la flora y la fauna silvestres y el uso racional de pro-
ductos quimicos en la agricultura, y continuarfa colaborandc con el
PNUMA en el marco del programa de la FAO para los recursos naturales
para la agricultura y la alimentacidn.

299. El representante d¢ la UNESCO anuncid que, en el marco del MAB,
se proyectaba iniciar tres grandes proyectos interrsgionales sobre
tierras &ridas, bosques tropicales y ecosistemas costeros, a los cuales
convendria que el PNUMA brindase su asistencia, y destacd la necesidad
de apoyar proyectos piloto integrados, investigacidn, formacién y
demostracidn sobre varics ecosistemas, incluso bosques tropicales.

300. Al concluir el debate sobre ecosistemas terrestres, el Comité
recomendd al Consejo de Administracién que aprobara proyectos de deci-
sién sobre bosques tropicales, el Centro Regional de Investigacidn y
Documentacién Cientffica sobre Ecologfa Tropical, una polftica mundial
de suelos y la Estrategia Mundial de Conservacidn (véase el anexo I,
decisiones 8/9 Ay B, vy 8/10 y 8/11, respectivamente).

Bosques tropicales

301. El proyecto de decisidn fue patrocinado por las delcgaciones de
Alemania, Reptblica Federal de, Australia, B&lgica, Botswane, Burundi,
Congo, Estados Unidos de Am&rica, Gabdn, Kenya, Nigeria, Pafses Bajos,
Repiblica Unida del Camerdn y Zaire, y fue revisade oralmente en nombre
de los patrocinadores.

302. La secretarfa indicd guec las consecuencias financieras de la de-
cisidn ascenderfan en 1380 a 75.000 dSlares, gue se sufragarfan con
cargo a la reserva del programa.

303. La delegacidn del Brasil indicd que formularfa reservas en sesién
plenaria sobre las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre bosques
tropicales.

304. La delegacidn de Uruguay expresd que habfa renunciado a solicitar
una enmienda al proyacto relativo a bosques tropicales, exclusivamente
en consideracidn a un pedido de las delegacioncs del Brasil y Venezuela,
pero que, a titulo informativo, deseaba gue guedara constancia en el
informe del contenido de dicha enmienda. Estimaba digno de ser difun-
dido el proyecto Worid Environmental Areas Programme del cual era pro-
motor el Director de The Feologist, conjuntamente con un grupo de
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expertos e instituciones internacionales, consistente en un novedoso
mecanismo para reunir fondos a fin de salvar los bosques tropicales
mediante la aplicacidn de dicho programa en los pafses gque lo deseasen.
Dicho proyecto merecfa todo el apoyo del PNUMA y de los pafses, como
una ONG m8s gque tendria un cometido de fundamental importancia.

Centro Regional de Informacidn y de Documentacidn Cientffica
sobre Ecologfa Tropical

305. El proyecto de decisién fue pztrocinado por las delegaciones de
Alemania, Repiblica Federal de, B&lgica, Bu 1i, Canadg, Congo,
Estados Unidos de Amfrica, Francia, Gabdn, ' : 1i=a, Kenya, Repiblica
Unida del Camerfin, Senegal y Zaire.

306. La secretarfa indicd que la decisidfn se podrfa aplicar sin exce-
derse de los recursos disponibles, tal como se habia previsto en el
plan de trabajo propuesto.

Polftica mundial de suelos

307. El proyecto de decisidn fue patrocinado por Bulgaria, Colombia,
Espafia, Guinea, Irag, Kenya, Nigeria, Reptiblica Unida del Camerin,
Suecia, Turqufa, Unién de Repiiblicas Socialistas Sovi&ticas y Uruguay,
y fue revisada oralmente en nombre de los patrocinadores.

308. La secretarfa indic® que el costo de la reunién mencionada en la
decisidn ascenderfa a unos 20.000 d8lares, gue podrfan sufragarse con
cargo al programa para esa esfera.

Estrategia Mundial para la Congervacidn

309. El proyecto de decisidn fue patrocinado por las delegaciones de
Alemania, Replblica Federal de, Arabia Saudita, Australia, Dinamarca,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de América, Francia, Grecia,
Indonesia, Italia, Kenya, Kuwait, Malasia, Nueva Zelandia, Nigeria,
Noruega, Pafses Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia, Suiza, Unifén de Replblicas Socialistas Soviéticas, Uruquay y
Yugoslavia, y fue enmendado por la delegacidn de Francia.

310. Al presentar el proyecte de decisidn, la delegacién del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte destacS que el texto no entra-
fiaba nuevos programas ni gastos importantes por parte del PNUMA. La
Estrategia Mundial para la Conservacifn era una consecuencia l8gica Qe
los principios convenidos en Estocolmo en 1872, que el PNUMA estaba ya
aplicando. Correspondfa fundamentalmente a los gobiernos y a las orxrga-
nizaciones nacionales poner en marcha nuevos programas y conseguir los
recursos necesarios para la éjecucidn de la Estrategia Mundial para la
Conservacidn. Los miembros del Consejo de Administracidn debfan instar
a sus gobiernos a que adoptaran ulteriores medidas.
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311. La secretarfa indicS que las consecuencias financieras de la de-
cisidn ya se habfan tenido en cuenta parcialmente en la planificacién
anticipada del PNUMA, Cualquier gasto adicional que se derivara de la
decisidn tendria que sufragarse con cargo a los recursos disponibles.

4. HMedio ambiente y desarrollo

a) Criterio integrado para medic ambiente y desarrollo, incluso
ecodesarrollo, y uso de los recursos naturales

312. Muchas delegaciones manifestaron su apoyo & los esfuerzos del
PNUMA por destacar la importancia de un medio ambiente saludable para
conseguir un desarrollo sostenible y la necesidad de incorporar consi-
deraciones ambientales y el uso racional de los recursos naturales a

la planificacién del desarrollo. Una delegacidn sefiald gue €l PNUMA
debfa identificar las esferas en que sus esfuerzos fueran mis apropiados
con miras a permitir la contribucidn mfs concreta a la nueva estrategia
internacional del desarrollo. Algunas delegaciones encomiaron los semi-
narios regionales sobre otros posibles modelos de desarrxollo y estilos
de vida, en los que se habfan examinado muchas cuestiones importantes

v se habfa promovido en las regiones la toma de conciencia sobre los
problemas mundiales, evitando al mismo tiempo los intentos de adoptar
modelos a nivel mundial. Huchas delegaciones consideraron gue el cri-
terio integrado para medio ambiente y desarrollo era el aspecto mis
importante de las actividades del PWUMA, por lo gque habia que aumentar
la asigracidn presupuestaria correspondients, en vez de reducirla como
habfa propuesto el Director Ejecutive, aungue una delegacidn apoyS tal
reduccidn. Diversas delzgaciones encomiaron el proyecto del Gobierno

de Kenya/PNUMA/PNUD sobre desarrollo y medic ambiente, pues consideraban
que merecfa apoyo en su fase de ejecucibn y que ofrecfa una fuente de
conecimientos especializados para actividades anflogas en otras partes.
Se indicd que otros pafses podfan ejecutar proyectos andlogos sobre la
incorporacidn de consideraciones ambientales en planes nacionales de
desarrollo. Una delegacién sefiald la importancia del medio ambiente en
todos los aspectos del desarrollo econdmico, y destacd que la aplica-
cién de meras medidas de control era ineficaz en comparacién con la
integracidn completa. Otra delegacidn destacd la consiguiente necesidad
de adoptar un enfoque interdisciplinario, y dijo gue el criterio inte-
grado debfa influir decisivamente en las actividades del nivel III en
diversos sectores y el PRUMA debfa desempefiar su papel catalftico difun-
diendo informaci&n conexa y promoviendo la educacidn pertinente.

313. Dos delegaciones destacaron como funcidn extremadamente importante
del PNUMA la de alentar a los organismos de asistencia y a los gobiernos
de los pafses industrializados a que apoyaran la conservacidn de recursos
y de fomentar las consideraciones ambientales en los pafses en desarrollo.
Otra afirmé gue la planificacidn de la utilizacidn de los recursos, espe-
cialmente de tierras, era esencial para evitar consecuencias irreparables
y el agotamiento de recursos potencialmente renovables, mientras que otra
sefiald que tal planificacidn debfa basarse en una larga experiencia, en
vez de realizarse con criterios experimentales. Una delegacidn dijo que,
debido a la falta de alternativas adecuadas, se tropezaba con muchos pro-
blemas al intentar introducir un uso ambientalmente racional de los

recursos.
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314. BHubo algin desacuerdo en lo referente a las revisiones propuestas
de las metas 10 y 11, pues diversas delegaciones se pronunciarcen a favor
de las revisiones y otras abogaron por el mantenimiento de las metas
existentes. Dos delegaciones expresaron su preferencia por la versidn
aprobada de la meta 10, ya que la revisidn propuesta introducirfa un
elemento de vaguedad, pero una delegacidn indicd que tal vez conviniera
incluir tambié&n la referencia a otros posibles modelos de desarrollo y
estilos de vida. Una delegacién apoyS la revisidn propuesta de la

meta 11 por considerar que acentuaba la integracidn de las preocupa-
ciones ambientales en los procesos de planificacidn del desarrollo, y
sefial® que en el futuro debfa concederse mis importancia a la economia
ambiental. Otra delegacidn propuso que se suprimiera la palabra
"adecuada". Varias delegaciones abogaron por la fusidn de los elementos
de medio ambiente y desarrollo del programa con la ordenacidn del medio
ambiente.

b) Tecnologfas ambientalmente racionales y apropiadas

315, Varias delegaciones subrayaron la necesidad de que el PNUMA se
mostrara mds dinfmice al estimular el esiudio de tecnologfas apropiadas
y promover su aplicacifn, puesto que la utilizacidn indiscriminada de
tecnologfas inapropiadas era un factor principal de la destruccidn del
medio ambiente. Una delegacidn instS a que se intensificara la colabo-
racidn con los organismos especializados de asistencia tScnica, e hizo
particular referencia a la labor que se estaba realizando en materia
de aprovechamiento del jacinto acuftico, produccifn y consumo de biogds
vy utilizacidn y reciclaje de desechos. Sin embargo, otra delegacidn
sefial8 gue, debido a sus limitados recirsos, el PNUMA debfa mantener
una participacidn marginal, limitando sus esfuerzos a la cooperacién
con tales organismos. Otra delegacidn dijo que las actividades del
PNUMA no debfan limitarse en esa forma, sinc que se debfa tratar de
incorporar las tecnologfas apropiadas en el criterio integrado para
medio ambiente y desarrocllo.

316. Una delegacidén expresS el parecer de que, en lo atinente a la
regién de la CEPE, serfa mis realista reunir un compendio de tecnologias
de deszchos escasos y nulos que promover el desarrollo de metodologfas
con fines de comparacidn y evaluacidén de diversas tecnologfas. Otra
delegacisn se mostrd preocupada ante el gasto de recursos del PNUMA
para disminuir la centaminacién en pafses y regiones altamente indus-
trializadas; en lugar de dedicar esos recursos al desarrollo de una
tecnologfa ambientalmente racional.

317. El representante de la CEPE sefial8 que la aprobacién, en la reunidn
de alto nivel celebrada en el marco de la CEPE sobre la proteccidn del
medio ambiente, de la dedlaracidn sobre tecnclogfas de desechos escasos

y nulos; habfa contribuido a acelerar y extender las actividades del pro-
grama gque la CEPE ya estaba realizando en esa esfera. Tales activicades
formaban parte de un esfuerzo mundial del PNUMA para el desarrcllo de
tecnologfas ambientalmente racionales y apropiadas. Se habfa estable-
cido en la CEPE un grupo de trabajo especial sobre esas tecnologfas. El

-87-

L T R e R



representante menciond tambi&n la labor que se estaba realizando en la
CEPE para elaborar un compendio de tales tecnologfas, que se transmi-
tirfa por conducto del PNUMA a las autoridades competentes de otrac
regiones.

c) Industria y medic ambiente

318. Varias delegaciones subrayaron que la industria y el medio
ambiente eran un elemento muy importante de las actividades del PNUMA
en materia de medio ambiente y desarrollo, y encomiaron la labor de la
Oficina para la industria y el medio ambiente. Una delegacién pidid que
se estudiara m&s a fondo el enfoque conceptual de industria y medio
ambiente. Otra delegacidn sefiald que la introduccidn de las palabras
"ciertas prioridades" en la revisidn propuesta de la meta 13 introducfa
un elemento de vaguedad, mientras que otra abogd por la cautela y la
flexibilidad en la consecucién de la meta.

319. Se tomd nota de la utilidad del papel desempefiado por el PNUMA en
el fomento de la cooperacidn entre los pafses industrializados y los
pafses en desarrollo. Varias delegaciones mencionaron el hecho de que
en las estrategias de desarrollo industrial y la nueva estrategia inter-
nacional del desarrollo se debfan tener en cuenta las consideraciones
ambientales y la necesidad de que el desarrollo tuviera caricter soste-
nible, y se debfan incluir medidas para controlar los aspectos social-
mente perjudiciales del desarrollo industrial, tales como la migracidn.
en masa de la mano de obra rural a las zonas urbanas, con el crecimiento
desmedido de las ciudades y el desempleo resultantes. Una delegacidn
instd a que se alentara a la industria de todos los pafses a que respe-
tara las normas recomendadas de proteccidn del medio ambiente. En rela-
cién con el aprovechamiento racional de los desechos, se recomendSd que
se estudiara la utilizacidn de desechos orgdnicos en la agricultura y 1a
del fosfoyesu producido por las industrias de elaboracidn de fosfatos.

320. Una delegacidn abogd por la ejecucidn de nuevos proyectos para
evaluar los dafios ambientales potenciales de origen industrial, y pididé
que se prestara mayor atencién a la posibilidad de reducir al mfnimo la
degradacifn ambiental mediante la incorporacidn de tecnologfas ambiental-
mente racionales en la etapa de disefic de los proyectos de industriali-
zacifn. Se indics8 que el PNUMA debia promover la compatibilidad de las
distintas fuentes dé informacidn y meijorar la difusidén de la informacidén
disponible. Una delegacidn encomiS el enfoque por sectores, perc otra
sefialé gue cabfa mejorarlo concentrindose en determinados problemas
ambientales. Se recalcd la primordial importancia gue tenfa la flexibi-
lidad para adaptar las metodologfas a las caracterfsticas de los proyec=-
tos., Se felicitd al PNUMA por su labor relacionada con las industrias
del autom®vil y del aluminio, y una delegacién pidid que la labor ulte-
rior se concentrara en las pequefias agroindustrias prevalecientes en los
pafsés en desarrollo. Otra delegacidn propuso gque se incluyera en el
programa la industria del cemento. Otra encomid el seminario scbre
industria qufmica celebrado en 1979, como resultado del cual se estaban
elaborando directrices para la manipulacidn de productos qufmicos,
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inclusive medidas de proteccién para los trabajadores y del medio am~
biente pero, junto con otras, expresd su preocupacidn por la lentitud
con que las directrices sobre los aspectos ambientales de detexminadas
industrias se traducfan en polfticas en esa esfera, y recomendS que,
en caso de que fuera diffcil conseguir un consenso, el PNUMA elaborara
las directrices pertinentes sobre la base de informacién procedente
Unicamente de los gobiernos. Sin embarge, se sefial® también que el
PNUMA tendrfa que prestar asistencia financiera para la elaboracidn de
declaraciones sobre el impacto ambiental a fin de facilitar la evalua-
cidn de la influencia del desarrollo industrial y turfstico en el
ambiente natural, los recursos hfdricos y de suelos, la fauna y la
flora y la agricultura. Otra delegacidn pidi& al PNUMA gque organizara
actividades de capacitacidn en materia de evaluacién del impacto am-
biental de la industria y de reutilizacidn de residuos industriales.

321. Las estrategias y objetivos y la programacifn temdtica conjunta
relativos al medio ambiente laboral fueron apoyados por muchas delega-
ciones, y se recalc8 gue si se querfia aplicarlas y alcanzarlos era pre-
ciso continuar con el actual enfoque interdisciplinario. Una delegacidn
mostrd interés en que el formato de los objetivos y estrategias pro-
puestas para el medio amblente laboral fuera compatible .con los de otras
esferas del programa, y subray8 que el PNUMA debfa elegir, al adoptar
medidas pr&cticas, los elemehtos m&s pertinentes a su mandato. Una
delegacidn sefiald que las medidas destinadas a promover un medio am-
biente laboral saludable debfan ser adecuadamente evaluadas por medioc.
del andlisis costo-beneficio y otras t&cnicas conexas para indicar
cudndo los beneficios derivados de la introduccidn de t&cnicas ambien-
talmente racionales y saludables permitirfan reducir los costos y aumen-
tar la productividad. Otra delegacifn recomendd que se realizavan m&s
estudios sobre el impacto que los metales pesa&bs tenfan sobre la salud.
Con el fin de promover la higiene ff3ica y mental, se recomendS la adop-
cién de normas de seguridad e higiene establecidas por la ley, asf como
una formacidn adecuada de los trabajadores a este respecto.

322. EIl representante de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) declard que actualmente se estaban
concentrando los esfuerzos en la ejecucidn de proyectos que tuvieran
repercusiones ambientales positivas y en la asistencia a la capaci-
tacién ambiental, y que se habia creado un Comité de Cooperacidn
ONUDI/PNUMA para reforzar las actividades en esta esfera. La ONUDI
-estaba cooperando con el PNUMA en la esfera de las industrias quimicas,
las de la bauxita y el aluminio y las de la pulpa y el papel, y se
habia preparado y difundido un programa técnico para el medio ambiente
en el que se indicaba el tipo de actividades ambientales que la ONUDI
podia emprender a solicitud de los gobiernos.

323. El representante de la Camara de Comercio Internacional (CCI)
sefiald la reclasificacidén del comité especial para el medio ambiente a
comisién a fin de ampliar las actividades de la CCI relacionadas con el
medio ambiente. Informd también acerca del reciente estudio de la CCI
sobre el andlisis costo-beneficio y de la conferencia Este/Oeste sobre
el medio ambiente celebrada en Mosci en febrero de 1980.

-89~



324. Al término de su debate sobre medio ambiente y desarrollo, el
Comité recomendd que el Consejo de Administracidn aprobara un proyecto
de decisidn patrocinade por el Grupo de los 77, Austria, Noruega, los
Paises Bajos y Suecia (véase anexo I, decisidén 8/12).

325. La secretaria indicd que la decisidn podria aplicarse con cargo a
los recursos disponibles, y pidid una aclaracidn sobre el significado
del segundo parrafo de la parte dispositiva. El representante de la
India le contestd, en nombre de los patrocinadores, que el objeto del
parrafo era simplemente sefialar a la atencidén de la secretaria las
decisiones sobre medio ambiente y desarrollo aprobadas en periodos de
sesiones anteriores del Consejo de Administracidn.

326. Diversas delegaciones manifestaron sus objeciones a hecho de que
la secretaria hubiera modificado el proyecto de decisidén sin consultar
previamente a los patrocinadores, por lo que el texto tenia que
presentarse de nuevo.

5. Océanos

a) Contaminacidén marina

327. Se sefiald la grave repercusién que tenia para los paises en desa-
rrollo el agotamiento de las pesquerias causado por la contaminacion
marina y, habida cuenta de la importancia de esta esfera del programa,
se preguntd por qué no habia una meta concreta para ella.

328. Se estimd necesario que se prestara la mayor atencidn en el
programa a los graves peligros de contaminacidén que entrafiaba el
transporte maritimo de petrdleo y otros cargamentos peligrosos, espe-
cialmente en las aguas de estrechos. Entre los métodos que se podian
utilizar para evitar esos peligros figuraban una mejor capacitacidén de
las tripulaciones, la separacidn de tréficos, el aumento del uso de los
servicios de pilotos, la vigilancia de las aguas muy expuestas a esos
peligros y un mejor equipo técnico; el PNUMA debia seguir apoyando
activamente a ese respecto la labor de los organismos internacionales e
intergubernamentales competentes, como la Organizacidén Consultiva
Maritina Intergubernamental (OCMI). Se mencionaron varios casos
recientes de contaminacidén marina, asi como la resolucién 34/183 de la
Asamblea General sobre peligros del transporte maritimo para el medio
marino, y se sugirid que el PNUMA complementara la aplicacidn de esa
resolucién, en cooperacién con la OCMI y otras organizaciones intere-
sadas. Una delegacidn recordd el Protocolo de 1978 al Convenio
internacional de 1973 para prevenir la contaminacidén por los buques
véase ST/LEG/SER.B/18/Add.2, .pdg. 318, para el que los gobiernos, en el
momento de su aprobacidén, habian establecido como plazo de entrada en
vigor el mes de junio de 198l. Para que se cumpliera el plazo tendrian
que ratificar el protocolo en junio de 1980 a mis tardar 15 Estados que
representaban el 50% del tonelaje de los cargamentos mundiales. Hasta
el momento, sdlo un pais habia ratificado el protocolo. Se hizo un
llamamiento para que se aceleraran las medidas necesarias para dar
efecto al Convenio MARPOL de 1973 modificado por el Protocolo de 1978.
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329, Una delegacidén acogid complacida el apoyo prestado por el PNUMA al
estudio "Health of the Oceans" del Grupo Mixto de Expertos en los
Aspectos Cientificos de la Contaminacidén de las Aguas del Mar (GESAMP),
que podria tener valor para la Vigilancia Mundial. Se expresd la
esperanza de que se transmitieran al Grupo de Trabajo del GESAMP las
recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo de Vigilancia Mundial
en noviembre de 1979, y que el examen fructificara en declaraciones
claras y ampliamente difundidas sobre tendencias y peligros, para
orientar a los encargados de adoptar politicas sobre las medidas
adecuadas para controlar la contaminacidén de los océanos. Se preguntd
por qué se habian hecho tan pocos progresos en la ejecucidén del actual
plan comprensivo para la vigilancia mundial de los océanos que se
llevaba a cabo en conexidn con la Investigacidn Mundial de la
Contaminacidn del Medio Marino (GIPME).

330. Se expresd apoyo a la participacidén del PNUMA en la vigilancia de
las aguas ocednicas para detectar hidrocarburos clorados y oligometales,
y algunas del=gaciones propusieron que se extendiera a las zonas costeras
y mares regionales adyacentes a paises en desarrollo. Una delegacidn
puso en tela de juicio la importancia que se atribuia a los mares regio-
nales en comparacidén con el plan mundial, y otra hizo lo mismo con
respecto a la importancia atribuida en el programa a la vigilancia de
las aguas ocednicas. El representante del Director Ejecutivo contestd
sefialando que la red en evolucidn de programas para los mares regionales
haria una contribucién importante al programa mundial. Sefialdé asimismo
que las técnicas de vigilancia ambiental mundial para los océanos no
parecian totalmente satisfactorias actualmente. Se subraydé que el PNUMA
deberia desempefiar su funcidn catalitica para lograr la participacidn
activa de otras organizaciones interesadas como la GIPME, la OCMI, el
GESAMP, el Consejo Internacional para la Exploracidn del Mar (CIEM) y la
Asociacidn para el Caribe y Regiones Adyacentes (IOCARIBE) de la
Comisidén Oceanogridfica Intergubernamental.

331. Se afirmé que la esfera prioritaria de accidén del programa debia
ser el control de la contaminacidn de las aguas costeras marinas, y que
la formulacidén de propuestas de medidas del PNUMA para controlar la
contaminacidén marina tenia que basarse en un andlisis comprensivo de
los trabajos en curso de otras organizaciones internacionales y no
gubernamentales.

- 332, Una delegacidén propuso que, como complemento de los esfuerzos
realizados anteriormente con el apoyo del PNUMA y la UNESCO para
preparar un registro de descargas fluviales en los océanos el PNUMA
considerara la posibilidad de catalizar la vigilancia actual de la
contaminacidén ocednica debida a las descargas de los rios principales.
Se menciond el plan quinquenal de los Estados Unidos de América para la
vigilancia de la contaminacidén océanica, el cual, mediante vinculaciones
internacionales con otras actividades andlogas, podria hacer una contri-
bucién técnica considerable a la vigilancia mundial de la contaminacidn
de los océanos.

333. Una delegacidn subrayd la importancia de que se convocaran
seminarios subregionales sobre problemas de contaminacidn marina para
fomentar la sensibilizacién de la opinidn plblica y el intercambio de
informacién sobre los problemas. Se subrayd que la cooperacidn entre
paises situados en el litoral de los mares contaminados era indispen-
sable para poder conseguir resultados practicos.
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334. Una delegacién apoyd el prop&sito del Director Ejecutivo de nego-
ciar el reconocimiento del PNUMA como observador en la Comisidn para
la conservacidn de los recursos biolSgicos marinos de la Antartida, e
instd a las partes contratantes del Tratado Antértico a que invitaran
al PNUMA como observador.

335. El representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar describid los antecedentes de &sta y los progresos
gue habfa realizado en la preparacidn de un converio sobre todas las
cuestiones relacionadas con el derecho del mar, tal como se disponia en
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y la Comisidn sobre
la Utilizacidén con Fines Pacfficos de los Fondos Marinos y Ocednicos
fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional. Dijo que la parte XII
del proyecto de convencidn que se estaba preparando contenfa disposi-
ciones detalladas con respecto a la proteccién y conservacidn del medio
marino que cran pertinentes para todos los programas internacionales
relativos a la contaminacidn marina, mientras gque la parte IX trataba
de los marcs cerrados Y semicerrados. Sefiald la necesidad de abordar
las cuestiones institucionales y la importancia de &stas para cualquiex
tipo de cooperacidn regional entre Estados riberefios de tales mares, .
incluido el establecimiento o el mantenimiento de cualesquiera progra--
mas de mares regionales. El nuevo régimen juridico para los mares que
habia de aprobar la Conferencia tendrfa efectos de largo alcance que
ampliarfan o modificarfan las polfticas de todas las instituciones
existentes del sistema de las Naciones Unidas.

336. El representante de la UNESCO dijo que se necesitaba el apoyo
constante del PNUMA a actividades mundiales como el Sistema Global
Integrado de Estaciones Ocednicas (SGIEOQ), la GIPME y la vigilancia de
los contaminantes en las aguas ocednicas. En el plan regional, si bien
las actividades de la COI no abarcaban necesariamente las mismas regiones
que el programa del PNUMA para los mares regionales, la cooperacidn con
la UNESCO era tanto mds importante porque se relacionaba con otros
asuntos distintos del medio ambiente marino, a los que la UNESCO
dedicaba actividades importantes.

b) Recursos bioldgicos marinos

337. Una delegacidn propusc gue se convocara un scminario regional sobre
los aspectos ambientales del dragado y el rellenado con tierra de anti-
guos hibitats marinos, con especial referencia a los pafises en desarrollo.
Otra delegacién sefialé qgue, si bien las consignaciones presupuestarias

en esta esfera eran considerables, no se habian identificado clcramente
los problemas concretos que el PNUMA debfa abordar. Algunas delegaciones
se refirieron a las zonas de transicidn entre la tierra y el mar (estua-
rios, pantanos, llanos fangosos) calific&ndolos de "viveros" singular-
mente valiosos para la flora vy la fauna marinas, y subrayaron la necesi-
dad de prestar asistencia a los paises en desarrollo para la planifica-
cidén de la utilizacién de tiexras a fin de proteger =2sos recursos. Una
delegaciSn expresS su satisfaccién por la rcalizacidn por el PNUMA de
seminarios sobre el grave problema de los riesgos de extincién que corren
los mamfferos marinos, y manifestd su esperanza de que los planes esbo-
zados fueran confirmados en brewve y de que se adoptaran medidas adecua-
das para su ejecucidn.
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c) Mares regionales

338. El enfoque regional del PNUMA para el diagndstico de los problemas
ambientales de los mares y la formulacidn de planes de accidn para su
solucién fueron respaldados por eficaces, y el programa propuesto contd
con el apoyo general. Dado gque abarcaba componentes sustantivos de
diversas otras partes del programa, varias delegaciones opinaron que
merecla apoyo, 'segin procediera, de otros renglones del presupuesto.
También se sefial® que era necesario determinar métodos de apoyo para

el programa. Este estaba creciendo con rapidez .y tenfa un alcance
amplio; debido especialmente a la evolucidn del programa para el Mar
Mediterr@ineo, parecfa que la participacidn de organismos y la financia-
cidn necesaria crecerfan de manera considerable con el tiempo. Diversas
delegaciones propusicron la convocacidn en 1981 de un grupo compuesto
por expertos gubernamentales, escogidos,. siguiendo el criterio de la
digtribucién geogrifica equitativa, entre los Estados miembros del
Consejo de Administracidn, asfi como por expertos de las organizaciones
intergubernamentales e internacionales interesadas, con miras a examinar
los resultados de los cinco afios de actividades del PNUMA en relacidn
con el programa de mares regionales y el programa mundial de oc&anos.

Se deberia informar al Consejo de Administracidn en su décimo perfodo
de sesiones sobrxe los resultados de las deliberaciones del grupo. Se
propuso que el PNUMA utilizara a los especialistas cientfficos dispo-
nibles en la Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, especialmente
en relacidn con el experimento del Mar Rojo realizado en 1979.

339. Si bien se tomS nota con satisfaccidn de los progresos realizados
en la ejecucidn del Plan de Accidn para el Mediterrfnéo, se observd que
los centros de actividad del Plan estaban situados fundamentalmente en
la parte septentrional de la regidn del Mediterrfneo, que dependfa menos
del PNUMA que la parte meridional, por lo que se insté a gue se aplicara
una distribucidn geogrifica m&s amplia a las actividades del Plan y a
que se mantuviera una representacidn equitativa entre el Norte y el Sur
al nombrar a los miembros del Grupo de Coordinacién y Sintesis. Se
observs también que se habfa nombrado al coordinador del Grupo sin con-
sultar a los gobiernos interesados. La secretaria contestd que se
habfan celebrado las debidas consultas con todas las partes en la
Convencidn sobre el Mediterrdneo antes de proceder a los nombramientos.

340. Vvarias delegaciones tomaron nota con reconocimiento de los progresos
realizados en varios aspectos del programa para los mares regionales e
hicieron sugerencias para mejorar la eficacia de los distintos subpro-
gramas, Con respecto al Caribe, se seflald que habfa que acelerar los
trabajos, pues el -informe de la reunidn del grupo de expertos guberna-
mentales celebrada en febrero de 1980 ain no habfa sido publicado. Era
necesario celebrar una reunifn a nivel ministerial para asegurar medidas
complementarias eficaces. El programa para el Caribe era complejo, pre-
sentaba varias cuestiones de fondo que debian resolverse y requerfa un
apoyo enérgico del PNUMA. Se seflald que &ste debfa evitar los desequili-
brios regionales en el desarrollo de su programa. Varias delegaciones
apoyaron el programa para los ecosistemas de la costa del Africa occidental
y central y respaldaron el Plan de Accidn para el Golfo de Guinea. Se
tom8 nota con satisfaccidn de los progresos realizados en el Pacffico Sur.
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341. Una delegacidn puso en duda que el "establecimiento de un meca-
nismo de coordinacién operacional en cada regidn" que se habia propuesto
bajo el epfgrafe de "necesidades .urgentes" fuera conveniente, pues el
PNUMA deberfa abstenerse de asumir compromisos ilimitados. Otra dele-
gacidn instS a que las organizaciones interesadas, como el GIPME y el
CIEM, participaran de manera m&s activa y coordinada en la aplicacidn
del programa y a que se utilizara en mayor medida la labor que ya se
habia realizado a los niveles nacional y regional. También se instd&

a los gobiernos interesados a que desempefiaran un papel mds activo en
la formulacidn y ejecucidn de los respectivos subprogramas y, en par-
ticular, que cumplieran sus promesas de contribuciones financiéras, de
manera que los programas se pudieran hacer pronto autosuficientes. Una
delegacidn estimd que se deberfa reducir la preponderancia que se daba
a las reuniones y atribuir mayor importancia a las medidas pricticas.

Se describieron el alcance amplio de la Convencién sobre la proteccidn
del medio marino en la zona del Mar Biltico y el &xito de su aplicacién
aun antes de su fecha oficial de entrada en vigor, el 3 de mayo de 1980,
y se inst8 al PNUMA a que cooperase, mediante el intercambioc de infor-
macifén, etc., con los programas de mares regionales en los gue no
participara.

342. Se hicieron propuestas en el sentido de que el PNUMA incluyera
otros mares en su programa de mares regionales, en particular el mar
del Africa oriental, el Ocano Indico, el Atlantico sudoccidental y el
Antértico. Una delegacifn propuso gue el Consejo de Administracidn
examinara en su noveno perfodo de sesiones la contribucidn del pro-
grama de mares regionales a las actividades relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo.

343. Al terminar su debate sobre oc&anos, el Comité recomendd que el
Consejo de Administracidn aprobara un proyecto de decisidn sobre el

examen del programa de mares regionales, su coordinacién con otros com-
ponentes del programa para el medio ambiente y su extensién al mar del
Africa oriental y al Atlintico sudoccidental (véanse las decisiones 8/13 A,
B y C, respectivamente).

Examen del programa de mares regionales

344. El proyecto de decisidn fue patrocinado por las delegaciones de
Bulgaria, Checoslovaquia, Francia, Hungrfa, Italia, Mé&xico, Polonia,
Repiblica Democridtica Alemana, Replblica Socialista Sovi&tica de
Bielorrusia y Suecia.

345. La secretarfa indicd que la aplicacién de las decisiones entrafiarfa

gastos por valor de 20.000 a 30.000 délares, que podrfan absorberse en
el rengldn presupuestario
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Coordinucidn del programa de mares regionales con otros compo-
nentes del programa para el medio ambiente

346. EL proye..co de decisién fue patrocinado por Argelia, Australia,
Colombia, Francia, Gab®n, Grecia, Italia, M&xico, Nueva Zelandia, la
Repliblica Unida del Camertin y el Zaire.

347. La secretaria indicd que, tal como estaba redactade, la decisién
no entrafiarfa consecuencias financieras adicionales. Cuando procedia,
el PNUMA adoptaba un enfoque transectorial. Los proyectos se imputaban
a renglones presupuestarios diferentes del de mares regionales cuando
se consideraban parte esencial del programa de tales renglones presu-
puestarios, y se habian tenido en cuenta en el plan de trabajo estable-
cido para éstos.

Extensién del programa de mares. regionales

348. El proyecto de decisidn, patrocinado por las delegaciones de Kenya
y Nigeria, fue revisado verbalmente por los patrocinadores. Se introdu-
jeron enmiendas en el proyecto a propuesta de las delegaciones del
Uruguay, que se convirtid a <ontinuacidn en copatrocinador, y del

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

349, La secretaria manifestd que, en su opinidn, el artfculo 30 del
reglamento del Consejo de Administracidn requerfia que se informara al
Comité sobre el costo total de las medidas solicitadas en una decisién
propuesta: cuando esto no resultara practico, debido a la necesidad de
formular un programa de gran amplitud y de duracidn indefinida, habia
que aclarar que las actividades consignadas en el proyecto de decisidn
se aplicarfan dentro de los limites de los recursos disponibles.

6. Energia

350. Muchas delegaciones expresaron la opinidén de que se debia dar
mayor prioridad en el programa a la investigacidn en materia de fuentes
renovables de energfa, puesto que se trataba de una esfera en la que el
PNUMA podfa ejercer su funcidn catalitica y coordinadora, en partlcular
en cooperacidn con otros organismos especializados, pero que el apoyo
financiero para la investigacién y el desarrollo debfa ser facilitado
POr otros organismos y no por el PNUMA., Diversas delegaciones encomia-
ron la labor del PNUMA en la esfera de la energia, en particular la
serie de informes sobre fuentes de energia y los informes sobre el
impacto ambiental del aprovechamiento de esas fuentes, y apoyaron los
objetivos, las estrategias y el plan de trabajo propuestos. Se apoy®
plenamente la participacidn activa del PNUMA en los preparativos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa Nuevas y
Renovables, y se sefiald la necesidad de integrar cabalmente lo antes
posible los aspectos ambientales en la labor preparatoria. La evalua-
cién del impacto ambiental se tenia que incorporar lo antes posible en
todos los aspectos del aprovechamiento de las fuentes renovables de
energfa, inclusive la extraccidn, el transporte, el almacenamiento y
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la utilizacisn. Una delegacidn indicS que la labor realizada y pro-
puesta en relacidn con las diversas fuentes renovables de energfa,
tales como el biog8s, la energfa solar, la eSlica y la térmica, habfa
debido describirse con mayor detalle.

351. Algunas delegaciones seflalaron la necesidad de gque el PNUMA inten-
sificara sus esfuerzos por promover la utilizacién de las fuentes reno-
vables de cnexgia a la luz del rdpido aumento de los precios del petrSleo
y de la inflacidn mundial, gque se agravaba en los pafses en desarrollo
por la baja de los precios de mercado de los productos primarios, a

rafz de la cual las importaciones de combustibles absorbfan una propor-
cifn cada vez mayor de sus ingresos en divisas. Una delegacién menciond
también el hecho de que la emergfa procedente de fuentes renovables
tendfa a producir menc. contaminacidn, y se sugi{ri8 al respecto que el
PNUMA prestara creciente atencién al asunto de las nuevas fuentes de
energfa para la propulsidn de automSviles,

352. Una delegacifn, sefialando gque la propuesta revisidn de la meta 12
exclufa toda referencia concreta al aprovechamiento de fuentes renova-
bles de energfa, recomendd que se astableciera una meta separada para
la energfa.

7. Desastrces naturales

353. Se expresd apoyo a las actividades y al plan de trabajo propuestos.
Una delegacidn describié la importante. funcién que desempefiaban las
actividades humanas ea el incremento de la incidencia y la severidad

de lps desastres naturales, hizo suyas las recomendaciones de la reunidn
de expertos sobre el tema convocada en cumplimiento de la decisidn 89 (V)
del Consejo de Administracidn, del 25 de aayo de 1977, vy de conformidad
con el p&rrafo 4 de la seccién II de 13 decisidn 6/2, del 24 de mayo

de 1978, y destacd la necesidad de que se estableciesen estrategias na-
cionales e internacionales para preveair los desastres naturales. Se
observd que el riesgo de desastres naturales era inherente al medio
ffsico de muchos pafses, vy s2 necesitaba ina accién internacional para
aumentar la concientizacidn acerca de ia3 consecusencias de las activi-
dades humanas no controladas.

354. El representante de la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) describid la funcidn
de la Oficina respecto del estado de preparacidén para los desastres y su
prevencidn y mitigacidén y el socorro, y expresd su benepldcito por el
pertinente memorando de entendimiento concertado entre las organiza-
ciones interesadas de las Naciones Unidas y por la estrecha cooperacidn
entre el PNUMA y la ONUSCD en ese marco. La ONUSCD agradecia el apoyo
financiero prestado por el PNUMA a la publicacién de las monografias
sobre el estado de los conocimientos relativos a diversos aspectos de
los desastres naturales, y esperaba que se continuara. Con relacidn

al mejoramiento de los sistemas de alerta en los paises expuestos a
desastres, ¢ ‘scribid el proyecto "TOPEX" (Experimento operacional sobre
tifones) que estaban poniendo en funcionamiento la OMM, la CESPAP y la
ONUSCD en los paises miembros del Comité de Tifones y manifestd que la
ONUSCD mantendria informado al PNUMA sobre lo que sucediese al respecto.
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8. Ordenacidn del medio ambiente con inclusidn
del derecho ambiental

a) Derecho ambiental

355. Varias delegaciones sefialaron la importantfsima funcidn del derecho
ambiental en la promocidn de medidas y de la adopcién de decisiones am-
bientalmente responsables, y se hizo hincapié en la importancia de la
labor scbre el registro de convenios y protocolos internacionales rela-
cionados con el medio ambiente. Se hizo referencia a la resolucifn 34/186
de la Asamblea General, relativa a los recursos naturales ccmpartidos

por dos o mis Estados; se sefiald la funcidn del PNUMA en su aplicacién

y se destacd la necesidad de recibir orientacidn sobre la aplicacidn
préctica del proyecto de principios de que se tomaba nota en dicha reso-
lucidn. Una delegacidn estim8 que otras partes del programa debfan
promover, mediante actividades regionales, el Jdesarrollo de los recursos
naturales compartides. Otra delegacidn sefialé que, de aceptarse el
principio de "una sola Tierra", todos los recursos naturales serfan com=-
partidos, pero, al limitarse el t&rmino a los recursos econdmicos, resul-
taba evidente que la conducta de los Estados debfa ser compatible con
principios jurfdicos como los establecidos en el conjunto de principios
presentados a la Asamblea General, no sélo por razones jurfdicas, sino
también por razones de orden moral y pr&ctico.

356. Se expresd reconocimiento por los esfuerzos de la Replblica Federal
de Alemania en la elaboracién de la Convencién sobre la conservacidn de
especies migratorias concertada en cumplimiento de la recomendacién 32
de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Humano 2/, y se
expresS la esperanza de que tal Convencidén llegarfa a constituir un ins-
trumento internacional eficaz para la proteccidén y la ordenacidn cabal
de las especies migratorias y sus h#bitats. Se hizo hincapié en la
importancia de la reunidn proyectada en Italia para mfs adelante en 1320
en virtud del Convenio sobre las marismas, y se instd a que se cooperase
a nivel internacional para apoyar el Convenio con el propSsito de con-
servar y proteger las marismas. También se hizo referencia a la impor-
tancia del Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios
causados por la contaminacifn de las aguas del mar por hidrocarburos y
el Convenio internacional para prevenir la contaminacifn por los buques.
Una delegacidn estimd que si bien la formulacién de convenios e instru-
mentos internacionales de carActer legislativo sobre el medio ambiente
era Gtil, los Estados los firmarfan o ratificarfan solamente a la luz
‘de consideraciones de soberanfa nacional y cooperacidn regional. Una
delegacidn declard que se debfa empezar inmediatamente la elaboracidén de
un convenio sobre la capa de ozono.

357. Una delegacién hizo notar que, en vista de la labor realizada en
materia de derecho ambiental respecto de convenious e instrumentos rela-
cionados con diversos sectores del programa, debfa estudiarse la posibi-
lidad de aumentar la consignacidn presupuestaria correspondiente. No

era realista esperar que la labor del PNUMA en esta esfera se orientara
por un programa de trabajo elaborado por el sistema de las Naciones Unidas
en conjunto, como se habfa propuesto en el documento del programa; la

9/ Véase Informe de la Conferencia de las'Naciones Unidas sobre
el Medio Humeno, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (Publicacidén de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A.14) pég. 1k.
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orientacidn del Consejo de Administracién y de la Asamblea General debfa
ser suficiente. La labor sobre el registro de convenios y protocolos
relacionados con el medio ambiente duplicarfa las actividades de otras
instituciones; y el material se facilitarfa solamente en francds e
ingl&s y no en todos los idiomas oficiales de los convenios y protocolos.
Se estimd que la supresidn propuesta de la frase "y su codificacién en
tratados internacionales” en la meta 20 para 1982 no se justificaba y
era particularmente desacerteda, en especial a la luz de los aconte-
cimientos ocurridos en relacidn con la capa de ozono. Una delegacidn
lament6 que la Asamblea General no hubiese aprobado los 15 principilos
sobre los recursos naturales compartidos. Se expresd la esperanza de
que los principios se incorporarian en convenios regionales, y se ob-
servd que va se habfa iniciado ese proceso.

358. Se sefielaron los progresos realizados por el Grupo de Expertos
sobre derecho ambiental con respecto a la minerfa y las perforaciones
frente a las costas; y se estimd que el Grupo debia concluir su labor
tan pronto como fuera posible.

359. Una delegacidn hizo ncotar que ya existfa mucha legislacidn sobre

el medio ambiente y que el problema consistfa en que no se apiicaba en

la pr&ctica. Lo importante era superar los obstfculos sociales y eco-

ndmicos que se oponfan a una conducta ambiental prudente. Para que la

legislacidn ambiental tuviera &xito habla que ofrecer al piblico alter-
nativas concretas y viables.

) Ordenacién del medio ambiente

360. Muchas delegaciones manifestaron su apoyo a los esfuerzos del
PNUMA por promover la ordenacidn del medio ambiente. Varias destacaron
la importancia de que nueve instituciones multilaterales de financia-
cidn del desarrollr hubieran firmado la declaracién de princij .os para
incorporar consideraciones ambivntales en los proyectos, programas y
polfticas de desarrollo, y una se pronuncid a favor de que los organis-
mos bilaterales de financiaci® asumieran un compromiso similar. Se
manifestd apoyo al establiecimic.ito de un marco para la aplicacidén de
t&cnicas de anélisis costo-beneficio a cuestiones ambientales. Varias
delegaciones sugirieron varias aplicaciones concretas de estas t&cnicas
y otras técnicas conexas, y una recomendd que se ampliara el plan de
trabajo para que abarcase estudios por los pafses industrializados.
Diversas delegaciones manifestaron que sus gobiernos estaban dispuestos
a compartir sus experiencias y los resultados de dichos estudios. Se
reconocieron las dificultades que planteaba la cuantificacidn, pero se
sefiald que existfan muchas posibilidades de mejorar la metodologfa exis-
tente, Yy se reconocid la utilidad de las t&cnicas de anéflisis costo-
peneficio para ordenar la informacidn e identificar lagunas a fin de
“acilitar la apreciacidn cualitativa. Una delegacidn dijo que tales
técnicas se podfan aplicar con provecho a proyectos y polfticas macro-
econdmicos. Se expresS apoyo a la labor del PNUMA, en cooperacién con
otras organizaciones, para elaborar directrices operacicnales con miras
a incorporar las consideraciones ambientales en las actividades en pro
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del desarrollo. Siete delegaciones solicitaron que se diera mayor difu-
sifn a los resultados de la labor de investigacidn y de anflisis del
PNUMA en materia de ordenacidn del medio ambiente, especialmente en lo
referente a la evaluacidn del impacto ambiental, y que se intensificaran
los esfuerzos por identificar y elaborar metodologfas adecuadas que
ayudaran a los encargados de adoptar decisiones a resolver cualgquier
conflicto que pudiera surgir entre las consideraciones relativas al
medio ambiente y los objetivos del desarrollo. EL revresentante del
Centro Internacional del Cdlculo (CCI) se refirid a un documento sobre
andlisis costo-beneficio que habia sido preparado por el CCI, y a las
directrices revisadas del CCI sobre consideraciones ambientales.

361. Una delegacidn sugirid que el objetivo propuesto se reformulase
en la forma siguiente: "Alentar y apoyar un criterio integrado de pla-
nificacién y ordenacién de todas las actividades socioecondmicas, in-
cluido el desarrollo, en que se considere a la base de recursos ambien-
tales como objetivo de la ordenacidn y también como factor fundamental
de planificacidn para lograr los objetivos sociales y econdmicos mdximos
sostenibles", y dijo que podrfan simplificarse las estrategias propues-
tas. Varias delegaciones recouendaron que se incorporase la ordenacidn
del medio ambiente en el subsector del programa relativo a medio am-
biente y desarrollo.

362. Al terminar su debate sobre ordenacién del medio ambiente con in-
clusién del derecho ambiental, el Comité& rccomend® gue el Consejo de
Administracidn aprobara, tal como habfa sido revisado verbalmente por
los patrocinadores, un proyecto de decisidn sobre derecho ambiental
patrocinado por las delegaciones de Argentina, Australia, Austria,
Bangladesh, Botswana, Canadi, Colombia, Dinamarca, Espafia, Guinea,
Indonesia, Kenya, Malawi, Malasia, M&xico, Pafses Bajos, Nueva Zelandia,
Pakist&n, Rumania, Senegal, Sud&n, Suecia, Tailandia, Uruguay y

Zaire (véase anexo I, decisién 8/15).

363. En su presentacidén del proyecto de decisidn, el representante del
Canad4 destacd que, a juicio de su delegacién, sdlo debfan abordarse,
en relacién con la decisién, cuestiones précticas y pragméticas.

364. La secretarfa indic€ que la decisidn no podria aplicarse con cargo
al presente rengldn presupuestario "derecho ambiental", y estimd que

la reunidn propuesta costarfa alrededor de 200.000 d8lares, que proba-
blemente se tendrfan que sufragar con la reserva del programa dzl Fondo.

365. Una delegacidn, apoyade por otra, preguntd si las consignaciones
de cr&ditos incluirfan ap vo a los participantes en la reunidn. El
Presidente aclarS que la rewnidn propuesta tendria carfcter interguber-
namental, v la secretarfa indicd que no se acostumbraba prestar apoyo
financiero a delegaciones de los gobiernos. El representante de Suecia,
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hablando tambi&n en nombre del Canadd, dijo que era importante conseguir
la mayor participaciSn posible en la reunidn, por lo que su Gobierno y
el de Canadi harfan lo posible por prestar su apoyo a la reunidn.

366. El representante de la Replblica Federal de Alemania dijo que su
Gobierno habria preferido que en la decisién se solicitara al Director
Bjecutivo que preparara un informe para su examen por el Consejo en su
A&cimo perfcdo de sesiones. Al seleccionar los temas para la reunidn,
debfa tenerse debidamente en cuenta la opinidn de que el derscho am-
biental no podfa seguir desarroll&ndose sobre la base de principios
generales. Su delegacidn consideraba que debfan cohcentrarse m&s bien
los esfuerzos en contaminantes concretos y medios ambientales concretos.
Aacemds, en la medida en que fueran identificables, debfan llenarse las
lagunas de las normas relativas a contaminantes determinados.

367. La delegacién del Uruguay, apoyada por la de la India, pxopuso
que se. celebrara en Montevideo la reunidn ad hoc mencionada en el pro-

yvecto de decisién.

L. HMedidas de apoyo

368. Debido al limitado tiempo disponible para el examen de las medi-
das de apoyo, se convino en general en que los temas que habfan sido

objeto del debate resefiado a continuacién tal vez no se habfan exami-
nado en forma completa y equilibrada en las deliberaciones del Comité.

1. Educacidn y capacitacifn ambientales

369. La maycrfa de las delegaciones apoyaron los esfuerzos e inicia-
tivas del PNUMA en la esfera de la educacidn y la capacitacidn ambien-
tales, y subrayaron gue representaban un aspecto importante de la fun-
cidn catalftica del PNUMA. La mayorfa de las delegaciones manifestaron
asinismo su apoyo a los okjetivos de capacitacién revisados, que refle-
jaban la funcidn coordinadora del PNUMA.

370. Diversas delegaciones expresaron su pre~cupacidn ante lo gque
parecfa un paso hacia la eliminacién del centro de actividades del pro-
grama par.. la educacidn y la capacitacién ambientalés, como indicaban
los cambios propuestos en la met- ~~ para 1982, y se pidieron garantfas
de que se evaluarfa adecuadamente .. experimento. EL Director Ejecu-
tivo Auxiliar de la Diveccidn del Programa respondid gue esa actividad
habfa sido demasiado ambiciosa y habfa causado dificultades y gastos
elevados en el funcionamiento del centro. Por lo tanto, la secretarfa
tratarfa de conseguir 2l objetivo de la regionalizacidn de la educacidn
y la capacitacidn ambientales mediante m&todos menos costosos.

371. Recibi8 apoyo la cooperacidn entre el PNUMA y la UNESCO para el
desarrollo de la educacidSn awbiental, la aplicacién de las recomenda-
cionss de Tbilisi 10/ y el desarrollc de programas de capacitacidn. Sin
embargo, se estimd que alin quedaba mucho por hacer en la capacitacidn
sobre la ordenaci®n ambiental. En ese sentido, se estimé que la

10/ Véase Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental:
Informe final (Parfs, UNESCO, 1978), declaracidn ¥y recomendaciones,
cap. IIT.
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Estrategia Mundial para la Conservacidn y la declaracidn de los orga-
nismos multilaterales de financiacién sobre el medio ambiente y el
desarrollo deberian repercutir sobre los programas de capacitacidn y
sus planes de estudio.

372. Se subrayd la necesidad de que se formularan directrices para
incorporar la educacidn ambiental en los planes de estudio, y se inst$
al PNUMA a que colaborase con la UNESCO en ese sentido, emrprendiera
actividades de preparacidn de material pedagdgico y capacitacidn de
maestros y prestara mayor atencidn a los estudiocs por casos.

373. Una delegacidn previno contra la dispersidn de las actividades de
capacitacidn del PNUMA. Se sugirid que el programa se conceatrara en
unos pocos centros regionales importantes y que las actividades de
capacitacidn fuesen acompafiadas de investigaciones, especialmente en
el nivel universitario.

374. Se propuso que el PNUMA y la UNESCO siguieran cooperando en la
preparacidn de personal té&cnico superior, utilizando enfoques multi-
disciplinarios. Una delegaciSn advirti8 que no se debfan capacitar
t&cnicos excesivamente especlalizados.

375. Varias delegaciones pidieron el apoyo del PNUMA para los programas
nacionales de educacidn y capacitacién y para el apoyo continuado a la
labor de instituciones come el Centro Internacional de Formacidén en
Ciencias Ambientales (CIFCA), el Centro de Urbino y las universidades
nacionales. Una delegacidn sefiald que no siempre se ponia a disposicién
de los gobiernos informacidn sobre programas de capacitacién. Una
delegacidn destacd la enorme importancia de la formacidén de personal
capacitado en la gestidn ambiental, especialmente por la creciente
demanda de evaluacidén ambiental y la necesidad de adaptar los proyectos
a los resultados de la misma.

376. El representante de la UNESCO sefial8 que la educacidn ambiental
en general era una tarea diffcil y de largo plazo, a la que esperaba
que el BPNUMA siguiera prestando apoyo. Subrayd la necesidad de que se
prestara md8s asistencia a la educacidn ambiental de ingenieros y eco-
nomistas. EstimS que la capacitacidn de especialistas tenfa que ser
selectiva y que era particularmente necesaria la capacitacién en la
esfera de la ordenacidn integrada de recursos.

377. El representante de la CCE menciond la labor realizada por la CCE
en la esfera de la educacidn ambiental en las escuelas, particularmeate
en la red de escuelas primarias piloto para la educacién ambiental, que
podfa interesar al PNUMA, y subray8 las posibilidades de apoyo finan-
ciero para cursos de capacitacidn en materia de proteccidn ambiental y
esferas conexas en virtud de la Convencién de Lom& (v€ase A/AC.176/T).
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2., Asistepncia técnica

378. Recibil apoyo general la funcién del PNUMA en materia de asisten-—
cia t€cnica, particularmente la iniciativa de preparar el documento de
visidn general (UNEP Report N2 8), que contenfa informacidn dtil y com-
pleta sobre las actividades de asistencia t&cnica del PNUMA. Se estinmd
que los nuevos objetivos y estrategias para la esfera de asistencia t&c-
nica constitufan un enfecque razonable de la prestacidn de asistencia
técnica.

379. Varias delegaciones encomiaron la labor de las dependencias de
cooxdinacidn ambiental de las comisiones regionales, v una expresd su
apoyo a los servicios consultivos regionales, que eran udtiles para

los pafses que deseaban obtener apoyo del PNUMA para evaluar sus prio-
ridades y necesidades ambientales y- para planificar las actividades a
los niveles normativo y de gestidn.

380. La propuesta de que se supriciera la meta 18 recibid el apoyo
general, en vista de la declaracidn hecha por el Director Ejecutivo
Auxiliar de gque la idea de crear un centro de intercambio de asistencia
t&cnica habfa sido puesta a prueba durante los seis {ltimos afios sin
que sc hubieran obtenido resultados tangibles. Una delegacidn estimd
que la supresidn de la meta seria improcedente.

3. Informacidén

381. Hubo apoyo gencral a la direccidn fundamental del programa de
informacidn, que se estimd de importancia primordial si se queria llegar
al ptblico mediante la difusién del volumen de informacidén ambiental
Gtil de que disponia el PNUMA. Sin embargo, una delegacidn sugirid que
en algunos casos se podfa mejorar la difusidn de esa informacién mediante
la utilizacidn de los medios de comunicacidn de masas y una mayor utili-
zacidn de los servicios de informacidn ambiental nacional. Dcs delega~
ciones expresaron su opinidn ds que cl PNUMA debfa intensificar sus
meritorios esfuerzos editoriales en temas generales, dejando la publi-
cacifn de textos jurfidicos a cargo de editoriales especializadas, com»
la del Comsejo Internacional de Derecho Ambiental de Bonn, entre otros
motivos para evitar duplicaciones. Otra delegacidn indicé que s€ pedria
ampliar eficazmente la difusidn de informacién vy mejorar el enlace entre
el PNUMA, los gobiernos miembros y las ONG en sus paises por medio de
los centros de coordinacidn nacionales de INFOTHRRA, y que el PNUMA
debfa adoptar las medidas pertinentes con ese fin.

382. Una delegacidn, apoyada por otra, instd a la secretaria a gue tra-
tara de emplear a autores de paises menos desarrcllados para gue escri-
bieran acerca de problemas que afectaran a esos paises, pues estimaba
que asf obtendria un producto final mfs equilibrado y @til. También se
sugirid que s¢ investigara la posibilidad de utilizar editoriales de
paises menos desarrollados. Una delegacidn propusc que, para asegurar
una cooperacidn m&s estrecha con los pafses en desarrollo, se intensi~
ficara la actividad de los ryuncionarios de informacidn regionales y se
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regionalizaran las publicaciones del PNUMA en la medida de lo posible.
Una delegacidn manifestd su preocupacidn ante el elevado costo de pro-
duccién de Mazingira.

383. Otra delegacidn propuso gue, debido a la escasez de traductores
en su pails, y habida cuenta de la importancia de la informaciSn ambien-
tal, el PNUMA considerara la posibilidad de traducir documentos impor-
tantes al chino en la medida de lo posible, y apoyd la propuesta de que
se publicasen versiones chinas de UNITERRA y otras publicaciones.

384. En sus debates sobre la esfera de la informacidn, el Comit& con-
siderd también las relaciones con las organizaciones no gubernamentales,
en lo concerniente al punto 10 del temario, para o gque tuvo ante si

los documentos UNEP/GC.8/9 y Corr.l1. Las delegaciones estuvieron de
acuerdo en que, en general, las relaciones entre el PNUMA y las orga-
nizaciones gubernamentales eran buenas y debfan ser fomentadas. Una
delegacién dijo que el PNUMA debfa continuar sus permanentes actividades
de colaboracién con las ONG, las cuales, a juicio de otra delegacién,
cgéstituian un instrumento indispensable para sensibilizar a la opinién
piblica.

385. Se acogif con aprobaciSn la funcidn desempefiada por el PNUMA y el
International Institute for Environment and Development {IIED) en la
creacidn de Vigilancia Mundial. Una delegacidn propuso que se diera
mayor publicidad a la Vigilancia Mundial, y otra, ‘describiéndola como
un servicio de informacidn ambiental bien documentado con un amplio
pblico, especialmente en los paises en desarrollo, declard que su
gobierno le habfa concedido apoyo financiero, y expresS la esperanza
de que otros gobiernos seguirian su ejemplo.

386. Algunos oradores hicieron también comentarios favorables acerca
de la cooperacidn entre el PNUMA y el Centro de Enlace para el Medio
Ambiente, y una delegacidn ofrecié apoyo financiero, describié el Centro
como un punto de coordinacifn de las ONG singularmente valioso para
mantener contactos con el sistema de las Naciones Unidas e indicd que
la funcidn del Centro en la organizacidn y coordinacidn del Dfa Mundial
del Medio Ambiente podfa transformarse en una actividad regular que
durara todo el afio.

387. El representante del IIED dio las gracias a las delegaciones i<t
sus Observaciones acerca de las organizaciones nc gubernamentales y
expresd la esperanza de que el PNUMA prestara atencidn prontamence a la
propuesta hecha por una delegacién en el sentido de que las ONG tuvieran
una participacidn importante en el dé&cimo periode de sesiones del Consejo,
en 1982, que conmemoraria el décimo aniversario de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

388, Al terminar su debate sobre las medidas de apoyo, el Comité reco-
mendd que el Consejo de Administracidén. aprobara, en su forma verbalmente
revisada por los patrocinadores, un proyecto de decisién sobre educacién
¥ capacitacidn ambientales patrocinado por el grupo latinoamericano y

Espafia (véase el anexo I, decisién 8/1k4).
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389. La secretaria indicd que el costo del actual apoyo al CIFCA habfa
sido de unos 450.000 d8lares en 1980; cabia prever que la continuacién
del proyecto costarfa la misma canticad anualmente.

390. Una delegacidn sefiald, como aclaracidn, que deberia interpretarse
que la expresidn "tome urgentemente medidas" se referfa a las medidas
decididas por el Director Ejecutivo.

391. La delegacidn del Uruguay indicS el deseo de su Gobierno de que
la reunidn ad hoc de representantes de los pafses de Am&rica Latina y
el Caribe y de Espafia mencionada en la decisidn se celebrara en el
Uruguay.

E. Asignaciones presupuestarias

392. Durante el debate sobre el anexo I del documento del programa,
dos delegaciones dijeron que las cifras indicativas presentadas para
las asignaciones del Fondo no reflejaban una aplicacidn adecuada de la
decisidén 7/3 &zl Consejo de Administracién en la preparacidn del presu-
puesto, en lo tocante a la aplicacidn de los criterios relativos a las
prioridades y a las asignaciones; e instaron al Director Ejecutivo a
que tuviera plenamente en cuenta esa decisién cuando presentara al
Consejo, en su noveno pericdo de sesiones, propuestas sobre asignacio-
nes del Fondo. Esas delegaciones tomaron nota de que la secretarfa
estaba dispuesta a dar pieno cumplimiento a esa decisidn en el future
préximo.

393. Otra delegacidn indicd que en ceda programa y en cada seccidn,
junto con las propuestas operacionales, se deberfan indicar las conse-
cuencias financieras conexas. Ello permitirfa a las delegaciones pro-
poner oportunamente los aumentos, las reducciones y los cambios perti-
nentes en cada programa a la luz de _as asignaciones al mismo y, de ser
necesario, modificar la distribucidn entre los principales renglones en
relacién con las prioridasdes atribuidas por el Consejo de Administra-
cifn a los distintos programas.

394. E1 Comité aprobd las asignaciones que figuraban en el anexo y,
por conducto del Pruosidente del Consejo, comunicd sus recomendariones
sobre ese particular al Comité IT del periodo de sesiones. Las canti-
dades recomendadas se presentan en el pdrrafo 10 de la decisidn 8/18
del Consejo de Administracidn.

F. Medidas generales relativas a las actividades

del progrxama

395. Al terminar sus trabajos, el Comité recomends que el Consejo de
Administracién aprobara un proyecto de decisidn presentado por el
Presidente acerca de las medidas cuya adopcidn se propone al Consejo de
Administraciédn en relacidén con el informe del Director Ejecutivo sobre
el programa para el medio ambiente (v€ase el anexo I, decisién 8/6).

El Comité habia aprobado en su 12a. sesién enmiendas a la seccidén sobre
estudios mundiales del impacto del clima patrocinadas por las delega-
ciones de los Estados Unidos de Amfrica y de Francia.
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396. La secretarfa indicd que el costo del establecimiento que un
Comit& Cientffico Asesor sobre los estudios mundiales del impacto del
clima y del apoyo necesario al Comit& ascenderfa a unos 75.000 dSlares
anuales. Otros aspectos de la decisidn propuesta se podrfan financiar
con los recursos disponibles.

Apoyo a las actividades regionales en la esfera del medic ambiente

397. El Comité recomendd también gue el Consejo de Administracidén apro-
bara un proyecto de decisidn sobre el apoyo a las actividades regionales
en la esfera del medio ambiente (véase anexo I, decisidén 8/16 A), patro-
cinade por las delegaciones de Alemania, Repiblica Federal de, Austria,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Noruega, Polonia, Repiblica Democrdtica
Alemana, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Rumania, Suecia, Unién de Replilicas
Socialistas Soviéticas y Yugoslavia, y enmendado por la delegacién de
Kenya, y otro sobre la ejecucidn del programa: Asia (véase el anexo I,
decisién 8/16 B), patrocinado por las delegaciones de Arabia Saudita,
Bangladesh, China, Emiratos Arabes Unidos, India, Indonesia, Iran, Iraq,
Japén, Kuwait, Malasia, Pakistdn, Tailandia, y Turquia.

398. La secretarfa dijo que el segundo proyecto de decisidn podrfa
aplicarse con cargo a 1l0s recursos disponibles. En cuanto al primero,
en la actualidad habfa alrededor de 300.000 dSlares comprometidos para
actividades en la regidn de la CEPE, y el Fondo habfa asignade aproxi-
madamente la misma cantidad para la continuacidn despu€s de 1980 de las
actividades realizadas actualmente con la CEPE. Cualesquiera activi-
dades nuevas que se solicitaren como consecuencia de la decisidn repre-
sentarfan un gasto adicional.

399. BAlgunas delegaciones manifestaron su grave preocupaciﬁn por el
hecho de que 1a secretarfa hubiera modificadc el texto del proyecto de
decisidn presentado por las delegaciones antes de su distribucidn al
Comit&. Esa pr&ctica era inaudita en el sistema de las Naciones Unidas.
Una delegacién sefiald que se habfan solicitado instrucciones acerca de
las ulteriores medidas que habrfa gue adoptar en relacién con tan

grave asunto.

400, El Director Ejecutivo Auxiliar de la Oficina del Programa diijo

que habfa entendido que los cambios introducidos se habfan discutido
con los patrocinadores. Se disculpé por el lamentable mal entendido.

Medidas adoptadas;por el Consejo de Administracidn

401. Para las medidas adoptadas por el Consejo de Administracién sobre
los proyectos de decisidn recomendados por el Comit€é I del perfodo de
sesiones, véanse los pérrafos 499 a 504 del capfitulo IX infra.
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CAPITULO V

EJECUCION DEL PLAN DE ACCION PARA
COMBATIR LA DESERTIFICACION

402. Al examinar el punto 7 del temario en sus sesiones plenarias
octava y novena, el Consejo tuvo ante sI los documentos UNEP/GC.8/6
y Corr. 1 y 2, Add.l y Corr.l, Add.2 y Corr.l y Add.3 y Corr.l.

403. El Director Ejecutivo pasé revista a los programas realizados en
la ejecucidn del Plan de Accidn ;;/, incluso las medidas adoptadas para
aplicar las resolucicnes pertinentes de la Asamblea General y las deci-
siones pertinentes del Consejo de Administracién, y describié la labor
de la Dependencia de la Desertificacidn, la Oficina de las Naciones
Unidas para la Regidn Sudanosaheliana, el Grupo de Trabajo entre orga-
nismos sobre la desertificacién y el Grupo Consultivo sobre el control
de la desertificacién, asf como los acontecimientos relacionados con

la Cuenta Especial y el estudio sobre medidas adicionales para finan-
ciar el Plan de Accién. También se informé al Conseijo acerca de las
medidas-adoptadas por otros organismos de las Naciones Unidas, los or-
ganismos regionales y los gobiernos en el plano nacional. El Director
Ejecutivo también pasd revista a los progresos realizados en la regidén
sudanosaheliana, y termind subrayando que los progresos que hasta la
fecha se habfan comunicado con respecto a la ejecucién del Plan de
Accidn no estaban a la altura de la magnitud del problema, y, como

alin quedaban obsticulos que impedian su plena ejecucidn, el Director
pidiS al Consejo que diera sus opiniores acerca de la manera de supe-
rarlos.

404, Casi todas las delegaciones manifestaron su satisfaccién por los
progresos que habia realizado el PNUMA en las actividades complementa-
rias y la coordinacién de la ejecucién del Plan de Accidén, y elogiaron
al birector Ejecutivo y a la Dependencia de la Desertificacién por su

actuacién. También elogiaron la calidad de la documentacién presenta-
da al Consejo.

405. La politica del Director Ejecutivo, de asignar gran prioridad a
la lucha contra la desertificacién, obtuvo el apoyo general. Algunas
delegaciones subrayaron la urgencia del control de la desertificacién
en las zonas dridas y semifdridas. Sin embargo, dos delegaciones sefia-
laron que la desertificacidn no se limitaba a esas zonas y que habfa
problemas graves de desertificacidén en regiones subhiimedas. Varias
delegaciones, aunque reconocian la necesidad de adoptar medidas urgen-
tes contra la desertificacién, recordaron que &sta habfa de conside-
rarse en el contexto de las condiciones sociales y econfmicas genera-
les y que para conseguir el impacto de mds largo alcance habfa que
adoptar un enfoque integrado del control de la desertificacidn.

406. Varias delegaciones convinieron en que la falta de financiacién
dificultaba la ejecucidn del Plan de Accidn para combatir la deserti-~
ficacion. Muchas delegaciones subrayaron que se debfan utilizar los
conductos bilaterales y multilaterales de financiacién existentes para
financiar el Plan de Accién. Algunas delegaciones informaron acerca de

11/ Véase A/CONF.T4/36, cap. I, Plan de Accién para combatir la
desertificacidén, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

la Desertificacién, celebrada en Nairobi del 29 de agosto al 2 de
septiembre de 1977.
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los niveles de los fondos que dedicaban a las actividades de lucha
contra la desertificacidn y declararon que sus gobiernos se proponian
incrementar las asignaciones correspondientes en 1981. Una delegacidn
anuncidé que su gobierno habia decidido hacer una ceontribucién de 1,8
millones de ddlares para financiar el proyecto del Cinturdn Verde Arabe
presentado en marzo de 1980 al Grupo Consultivo sobre el control de la
desertificacidén. Una delegacidn dijo que su gobierno estaba dispuesto
a aportar una contribucidén sustancial, con cargo a fondos de asistencia
para el desarrollo, a una "ventana especial para el desarrollo" del
PNUMA encaminada a financiar actividades relacionadas con el medio
ambiente en el Tercer Mundo, a condicidn de que otros gobiernos estu-
vieran dispuestos a hacer 1o propio e indicd que tales recursos podrian
en parte utilizarse adecuadamente en medidas contra la desertificacidn.

407. Varias delegaciones apoyaron el llamamiento hecho por la Asamblea
General a los gobiernos para que hicieran contribuciones a la cuenta
especial para combatir la desertificacidn. Una delegacidn dijo que su
gobierno ya habia hecho una contribucién a la cuenta especial y que
esperaba que otros hicieran lo mismo. Algunas delegaciones dijeron que
no consideraban que la cuenta especial fuera el mecanismo mis adecuado,
y declararon que sus gobiernos no harian contribuciones a la misma.

Una delegacién propuso que se celebrara una conferencia sobre promesas
de contribuciones a la cuenta especial en el curso del trigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General.

408. Muchas delegaciones de paises afectados por la desertificacidn
pasaron revista a las actividades y los progresos conseguidos en sus
paises en la lucha contra la desertificacidn, e indicaron que deseaban
compartir su experiencia con otros paises. Ademis de las medidas
correctivas de lucha contra la desertificacidn descritas por varias
delegaciones, dos delegaciones informaron acerca de la colaboracidn con
el PNUMA en la celebracidn de cursos de capacitacidn en esferas
concretas. Una delegacidn informd acerca de los progresos realizados
en la aplicacidén de la recomendacidn 4 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desertificacidn, relativa a la combinacidn ae
la industrializacidn con el desarrollo de la agricultura. Algunas
delegaciones comunicaron que habian iniciado actividades de vigilancia,
y una delegacidén indicd gue sus actividades nacionales de vigilancia
podrian formar parte en el futuro del programa del SIMUVIMA., ©Dos dele-
gaciones informaron sobre el progreso realizado en la preparacién de
sus planes nacionales de accidn, y otra delegacidén dijo que en su pais
se estaba preparando legislacidén sobre el medio ambiente.

409. Muchas delegaciones se refirieron en términos muy favorables a la
labor de asistencia de la Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn
Sudanosaheliana (ONURS) a los paises de la regién sudanosaheliana en
sus actividades de control de la desertificacién. Diversas delega-
ciones accgieron con satisfaccidn el enfoque de proyectos integrados

de la ONURS y los progresos realizados en la ejecucién del Plan de
Accidn para combatir la desertificacidén en la regidén. Una delegacidn
destacd el papel de estimulo y catalizacidén del PNUMA y de la ONURS,
factor fundamental que habia permitido al Grupo Consultivo sobre
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el control de la desertificacidn obtener resultados eficaces, ¥y con-
firmé su comprcmiso financiero respecto de un proyecto integrado de
lucha contra la desertificacién en la regidn sudanosahelisna. Otra de-
legacifn sefial8 que la empresa conjunta PNUMA/PNUD constitufa un nuevo
y meritorio esfuerzo de las Naciones Unidas por hacer frente al pro-
blema de la desertificacidn, y era la continuacién eficaz de la labor
de la Conferencia sobre la Desertificacién. Se formularon diversas ob-
servaciones sobre la @til y concreta informacidn sobre proyectos que

se habfan facilitado a los donantes.

410, Una delegacidn de un pais de la regidn sudanosaheliana sefiald que
las funciones de coordinacidn de la ONURS estaban bien establecidas y
produc1an resultados, y destacd la iniciativa desplegada en la organi-
zacidén y financiacién de la reunidn conjunta del Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS), la ONURS y el
Club_du Sahel, que habia tenido como resultado una estrategia y un
programa CILSS/ONURS para el control de la desertificacidn en los
paises del Sahel, que se aprobaron posteriormente en la Conferencia de
Jefes de Estado del CILSS.

411. Los oradores apoyaron undnimemente la adicidn de Djibouti a la
lista de pafses de la regidn sudanosaheliana y la inclusidn de Guinea

y Guinea-Bissau entre los pafses que podfan recibir asistencia, por
conducto de la ONURS, para la ejecucién del Plan de Accidn para combatir
la desertificacién. Se manifestd una unanimidad similar respecto de la
inclusién del proyectc piloto para el ordenamiento y la rehabilitacidn
del macizo de Futa Yaldn de Guinea en el programa de control de la
desertificacidn del PNUMA., Una delegacifn pidid que se sometiera ese
proyecto a la consideraci®n del Consejo de Administracidn en su noveno
perfodo de sesiones. Otra delegacidn indicd que su gobierno estaba
dispuesto a conceder asistencia, en forma de servicios de expertos en
la ejecucidén del proyecto piloto.

412, Se consider® en general gue la intensificacién de la cooperacién
por parte del sistema de las Naciones Unidas contribuirfa a la ejecu~
cién del Plan de Accidn para combatir la desertificacién. Una delega-
cidén manifestd su preocupacién por ¢l hecho de que ninguna de las
comisiones regionales hubiera podidce organizar hasta el momento reunio-
nes o seminarios intergubernamentales regionales sobre la ejecucién del
Plan. Otra delegacifn sugirid que cl proyecto conjunto de la OMM y la
Dependencia de la Desertificacidn sobre el impacto de la variabilidad
del clima en la desertificacién, mencionadc en el p&rrafo 43 del docu-
mento UNEP/GC.8/6, se fusionara con las presentes actividades del pro-
yecto AGRHYMET de la OMM en la regifn del Sahel.

413. vVarias delegaciones sugirieron ideas que a su juicio podfan con-
tribuir a la ejecucidn del Plan de Accidn para combatir la desertificacidén.
Dos delegaciones destacarcn la importancia de la participacién popular

en las actividades de lucha contra la desertificacidén sobre el terreno.
Una delegacién propuso que se prestara asistencia concreta cn materia

de vigilancia de la desertificacién, capacitacién, vigilancia de las
condiciones humanas y planificacién del aprovechamiento de la tierra.

Otra delegacién dijo que el boletfn sobre ol control de le desertificacién
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podfa convertirse con provecho en un boletfn de enlace y en un conducto
de comunicacidn entre todos los interesados en el problema. También
podrfa contener una bibliograffa de las publicaciones cientfficas y la
informacién técnica de interds para el pdblico en general en las regio-
nes afectadas. Una delegacifn abogd por que se apoyara un estudio que
realizarfan el PNUMA y la UNESCO sobre las relaciones entre el hombre,
sus valores sociales y su h&bitat a la luz de las enseflanzas de las gran-
des religiones. Otra delegacidn se refiri8 al estudio sobre el anfflisis
costo-beneficio de las medidas de lucha contra la desertificacidn que
realizarfan conjuntamente dos Estados miembros.

414, Las delegaciones hicieron suyas en general las opiniones expre-
sadas en el informe del CAC al Consejo de Administracidn y tomaron
nota de las principales limitaciones que se oponfan a la ejecucidn del
Plan de Accién para combatir la desertificacién, destacadas en el in-
forme del CAC. Algunas delegaciones sefalaron la importancia de tales
limitaciones y dijeron que &stas marecian un examen cuidadoso por par-
te del Consejo.

415. Varias delegaciones subrayaron la importancia de la cooperacién
y la coordinacidn entre organismos en las actividades de lucha contra
la desertificacidn en el contexto del Grupo de Trabajo entre organismos
sobre la desertificacién, que elevaba sus informes al CAC. Diversas
delegaciones sefialaron la importancia del compendio de la actividades
de lucha contra la desertificacidn en el sistema de las Naciones
Unidas, que estaba preparando el Grupo de Trabajo. Una delegacifn
dijo que el compendio mejorarfa la coordinacidn dentro del sistema Qe
las wWaciones Unidas y podrfa sentar las bases de una programacidn coor-
dinada de las actividades de lucha contra la desertificacién, tanto en
el plano multilateral como en el bilateral,

416. Muchas delegaciones encomiaron al Director Ejecutivo por los pre-
parativos del segundo perfodo de sesiones del Grupo Consultivo para el
control de la desertificacidn, y manifestaron la satisfaccidn de sus
respectivos gobiernos por los resultados positivos de ese perfodo de
sesiones. Varias delegaciones dijeron que concedfan gran importancia

a la labor del Grupo Consultivo y que &sta constitufa una excelente
oportunidad para que el PNUMA promoviera la ejecucidn del Plan de Accién.
Una delegaci®n reiter8 el llamamiento de la Asamblea Genéral e instd

a los gobiernos donantes a que participaran activamente en la labor del
Grupo Consultivo. Muchas delegaciones manifestaron su satisfaccién por
el hecho de que el Grupo Consultivo se hubiera convertido en una plata-
forma Gtil y pudiera servir de catalizador para la movilizacién de
recursos.

417, Una delegacién dijo que su gobierno, a la luz de los resultados
positivos de la labor realizada por el Grupo Consultivo en su segundo
perfodo de sesiones, en el que habfa participado como observador, habia
decidido convertirse en miembro pleno del Grupo. EL représentanﬁe de la
Comisién de las Comunidades Europeas dijo que, a la luz de los resultados
sustantivos de la dltima reunidn del Grupo, su organizacisn habfa deci~
dido sumarse al Grupo Consultivo como miembro pleno.
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418. Algunas delegaciones manifestaron su acuerdo con el esbozo de un
estudio sobre los recursos adicionales necesarios para financiar el
Plan de Accién para combatir la desertificacién que habia de preparar un
grupo de especialistas de alto nivel en financiacidn internacional, el
cual remitiria, con la aprobacidén del Secretario General, al Consejo,
en cumplimiento de la resoclucidn 34/184 de la Asamblea General, del 18
de diciembre de 1979. Una delegacidén, aunque estaba de acuerdo con el
esbezo, dijo que las cuestiones mencionadas en el estudio pertenecian a
la jurisdiccién de varios érganos de las Naciones Unidas, por lo que se
habria podido designar a algin otro miembro del sistema para que
preparara el estudio.

419. Una delegacidn opind que el estudio no debfa concentrarse en nuevos
mecanismos que no podrfan implementar en el futuro inmediato. Otra

dijo que fo estaba segura de que hubiera que conceder prioridad al es-
tudio, y una tercera opind que &ste constitufa una repeticién. Una dele-
gacidn sefiald que en el estudia debia cxaminarse la financiacidn de

los programas de emergencias para combatir los. efectos de la sequfa.

420. Nl responder a los exposiciones formuladas en el debate, el
Director Ejecutivo puso de relieve que la funcifn del PNUMA en la eje-
cucidn del Plan de Accifn para combatir la desertificacién era de ccor=-
dinaci®n, y que eran los gobiernos quienes se encargaban de la ejecucién
propiament= dicha. Recibid con beneplécito el apoyo general expresado

a la labor del Grupo Consultivo sobre el control de la desertificacién y
la evaluacidn positiva de su segundo perfodo de sesiones. Dicho Grupo no
celebrarfa mis de una reunidn cada afio. Dijo que no tenfa dificultades
con algunas de las sugerencias hechas con respecto al carfcter de la
labor del Grupo,:pero destacd la importante funcidn gque la Asamblea
General habfa asignado al Grupo, consistente en ayudar a movilizar fondos
para la ejecucidn del Plan de Accién. E1 Grupo no tenfa la funcidn de
examinar las solicitudes que los paflses hiciesen al PNUMA para que les
ayudase a2 preparar sus planes nacionales para combatir la desertificacién.

421, EI1 Director Ejecutivo celebr8 que se estuviesen preparando acti-
vamente dos planes nacionales para combatir la desertificacién. Dijo

que los funcionarios del SIMUVIMA iniciarfan los contactos necesarios
respecto del ofrecimiento de incluir en el programa del SIMUVIMA un

plan nacional de vigilancia, y agregS que estudiarfa la propuesta de
fusionar el proyecto relative a la variabilidad del clima con el pro-
yecto AGRHYMET en el Sahel. Aunque en la lucha contra la desertificacisn
tenfa importancia la efectividad de la financiacidn, el problema giraba
en torno a la falta de disponibilidad de los recursos mismos,

Medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn

422, En su 12a. sesidn plenaria, celebrada el 29 de abril de 1980, el
Consejo de Administraciln aprobd por consenso un proyecto de decisién
propuesto por la Mesa sobre ejecucién del Plan de Accién para combatiy

la desertificacifn (véase el anexo I, decisidn 8/17).
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CAPITULO VI

EL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENLWE Y CUESTIONES
ADMINISTRATIVAS ¥ PRESUPUESTARIAS

423. Los puntos 8 a) a d) del temario se asignaron para su examen al
Comit& II del periodo de sesiones. Para una relacién de la organiza-
cidn de los trabajos del ComitZ, véase el pdrrafo 17 supra.

424. Al examinar lcs puntos, el Conité tuve ante si los documentos
UNEP/GC.8/7 y Corr.i, Add.l y Corr.l y aAdd.2, UNEP/GC.8/8 y Corr.l
y UNEP/GC.8/L.2.

A. Ejecucifn del prograwa del Fondo y gestién del Fondo
parda el Medio Ambiente

425. Al presentar los puntoc 8 a) y c), el Director Ejecutivo Auxi-
liar (Direccién del Fonde para ol Medio fmbiente y Administracidn)
sefials que, atendiendo™® la poticién cue habia hecho el Consejo de
Administrécidn en su séptimo periodo de sesiones, el documento
UNEP/GC.8/7 y Add.1l vombinaba tros informes que anteriormente se pre-
sentaban por seporado. pes puntcs principales en relacién con la eje-
' sucién’del programa dzl Fonds cran la asignacién para las actividades
del programa del Fondo de =3lo 36;15 millones de dSlares de los cré-
ditos consignados de 42,8 millonzs de GSlares, y los progresos logra-
dos en 1979 en la reduccidn Ceo la diferencia entre las asignaciones,
los compromisos y los gastcs. Ademds, siguiendo la politica de cau-
tela ‘del Director Rijecutivo, no se habia utilizado en 1979 la reserva
del programa del Tordo; el PNUMA se habfia hecho cargo también de la
administracién de tres foncos fiduciarios, el del Plan de Acciédn dé
Kuawait, el del Meditorvrdr=o y el de la. Convencidn sobre el comercio
internacional de ¢specics mrernazadas de flora y faune silvestres.
Acerca de estos fltimors cabia ssiialar que el PNUMA sSlo podfa compro-
meter fondes a medida aue ihan ingresardo las -contribuciones, por 1o
cual, en los canos dc d&3moras cu el pogo de las.contribuciones, los
proyectos financiados por ios fendos fiduecilarios sélo podian aprobarse
por unos pocos meses aada vea. Lo gastos administrativos de la ges-
tidn de los fondos fiduuirwias « cawaarizag )l fondo pertinente.

426. Con respecto a la geutiis del Fondo, se habian registrado pro-
gresos en la soluciln de slgunas dificultades, tales como el desliza-
miento y la utilizacién do: ranedcs no convertibles. Sin embargo, que-
daba por resolver el problea Jdzi nivel y la composicién de los recur-
sos del Fondo pare =l Hedio Arbiente 7 su liquidez. Ademds, eran mo-
tivos de preocugaciéﬂ cadc vaz mavox: la suma (24,6 millones de ddlares)
que faltaba para alcanrer ol obletivo.del plan de medlano plazo, el
bajo saldo previsto en monedas convertibles para fines de 1981 (5,6 mi~
llones de dd6lares) y el réyo tardio de las contribuciones.

427. Varias delegaciones celebrarcn el aumento del nimero de paises

que contribufan al Fondo para el Medio Ambiente. Sin embargo, dos de~
legaciones exprersaron gran preocupacidn por la insuficiencia de las
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contribuciones para el plan de mediané plazo, sefialando que, en reali-
dad, el objetivo fijado era bastante modesto.

428. Una delegacidn sefiald que a los pafses cuyo ejercicio financiero
comenzaba en abril les resultaba diffcil hacer contribuciones en el
primer trimestre del afio; no obstante, tratarfan de hacer sus pagos
en el primer trimestre del ejercicio. Otra delegacidn dijo que su
Gobierno estaba en una posicidn similar pero que en el futuro pagaria
su contribucién en una suma global, lo que permitirfa al PNUMA contar
con mds fondos a principios de afio.

429. Aunque en general se considerd atinada la gestidn cautelosa del
Fondo para el Medio Ambiente en 1979, muchas delegaciones expresaron
preocupacién por las dificultades con que se habia tropezado en la
ejecucidn de las actividades del programa del Fondo, debido al bajo
nivel de las contribuciones y a su pago tardfo. Algunas delegaciones
recomendaron que se insistiera en el llamamiento a los gobiernos para
que pagasen con mayor puntualidad (UNEP/GC.8/7, pdrr. 20 a) iv)), pero
otras sefialaron que el pago tardio era un fendmeno corriente y el Fondo
debia tomarlo en cuenta en sus planes. Una delegacidn, secundada por
varias otras, sugirié que el PNUMA vinculase el ritmo de ejecucidn de
las actividades del programa del Fondo no al ritmo de pago de las con-
tribuciones sinc mds bien a consideraciones de cardcter sustantivo, va
que el otro criterio s8lo podfa conducir a un programa-excesivamente
prudente; come habia sucedido en 1979.

430. En vista de los reconocidos problemas en cuanto al nivel y el
ritmo del pago de las-contribuciones, varias delegaciones cuestionaron
la propuesta de que.se consignaran 6,65 millones de dSlares més en
1980-1981: algunas dudaban de que, aunque el Comité aprobase el nivel
mis elevado de consignacién de fondos, el Director Ejecutivo pudiese
as@gnar‘todo el crédito votado, en cuyo caso el resultado serfa que,

a fin de cada afio,: se arrastraria un volumen de fondos ain mayor.
Otras delegaciones dudaban de que fueran a recibirse realmente tos
pagos necesarios para la consignacién del crédito, mientras unas pocas
sugirieron que el Comité esperase hasta el bienio siguiente antes de
‘modificar las consignaciones aprobadas, para ver si procedfa fijar un
1fmite m&s elevado.

431. Sin embargo, otra delegacién, secundada por varias otras, mani-
festS que la sugerencia de la secretarfa tenia una base razonable

y apoyS la propuesta del Director Ejecutivo de aprobar una consignacidn
adicional. Despuds de tomar nota de las reservas de varias delegacio-
nes con respecto a la conveniencia de aprobar una consignacién wmis
‘elevada y la reserva de una delegacidn respecto de que el Director
Ejecutivo tontrajese obligacicnes superiores a todo limite razonable-
mente previsto de ingresos, y después de recibir seguridades de la
secretaria de que se dispondria de suficientes recursos para la ges-
tidn eficaz del Fondo en 1981, el Comité acordS aceptar la adicién de
6,65 millones de dSlares a la consignacién de fondos para 1980-1¢981
aprobada por el Consejo de Administracién en su séptimo periodo de
seésiones.
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432. Muchas delegaciones expresaron su preocupacidn por el desequili-
brio manifiesto entre monedas convertibles y no convertibles (UNEP/GC.8/7/
Add.l, cuadro 1) y seflalaron que, si bien sSlo constitufan el 15% del
total de las contribuciones, las monedas no convertibles representaban
mucho mds del 50% del saldo del Fondo para el Medio Ambiente a fines

de 1979, y segin los cflculos representarfan un 66% del saldo a fines
de 1981. Una delegacién sefiald que si se recibieran todas las contri-
buciones en monedas convertibles, el Fondo no tendrfa que hacer frente
a problemas de liquidez. Por lo tanto, varias delegaciones propusieron
que se hiciera un llamamiento a los gobiernos que pagaban en monedas

no convertibles para que hicieran efectiva en monedas convertibles

una parte mayor de sus contribuciones.

433. Muchas delegaciones estimaron que algunas de las tentativas de
gastar la gran acumulacién de monedas no convertibles en el Fondo para
el Medio Ambiente pcdfan conducir a una distorsién de la programacidn
de las actividades del PNUMA. Una delegacién, apoyada por varias otras,
recordS el pirrafo 3 de la decisidn 7/14 C del Consejo de Administracién
y la opinién expresada en el Comit& a este respecto, en el sentido de
que el Director Ejecutivo debfa emprender solamente actividades razo-
nables para gastar las monedas no convertibles; de hecho, la secreta-~
rfa estaba haciendo toda clase de esfuerzos para reducir la acumula-
cidn. Varias delegaciones recalcaron que deberfan utilizarse los mis-
mos criterios y normas para la aprobacisn de todos los proyectos, inde-
pendientemente del tipo de moneda que se utilizara, y que no debfan
aprobarse proyectos con el solo fin de facilitar el gasto de las mone-
das no convertibles. Asf pues, pedfan a la secretarfa que indicara
los criterios con que seleccionaba los proyectos en que se utilizaban
monedas no convertibles, y que proporcionara una lista de las finali-
dades de esos proyectos, su distribucidn geogrdfica y la aplicacién de
los fondos, v.g., si se utilizaban para la compra de equipo, la contra-
tacidn de expertos y dem&s personal, etc. El Comitf pidié también a
la secretarfa que preparase anualmente un cuadro de andlisis de las
asignaciones, los compromisos y los gastos agrupados por monedas con-
vertibles y no convertibles. Una delegacifén pidid informacidn sobre
el porcentaje de monedas convertibles utilizado en los proyectos en
moneda no convertible, tanto directamente como en actividades de apoyo.

434. Dos delegaciones observaron que el problema de las monedas no
convertibles se presentaba en todo el sistema, y una preguntd si se
habfa explorado la posibilidad de organizar un fondo comin, en vista
de que algunas organizaciones tal vez estuvieran en mejores condiciones
que otras para utilizar estas monedas.

435. Una delegacién destacd las dificultades que experimentsban los e~
pafises menos adelantados cuyas monedas no eran convertibles para pagar
sus contribuciones en monedas convertibles, por ejemplo, sus menguadas
reservas de divisas convertibles, la disminucién del valor del délar,
el deterioro de las relaciones de intercambio y la creciente inestabi-
lidad de las monedas convertibles. Otra delegacién sefial§ que muchos
de esos pafses enfrentaban problemas similares pero, reconociendo las
necesidades de la secretarfa, segufan pagando en moneda convertible.



436, Una delegaci®n, apoyada por muchas otras, pidid que se aplicara
m&s estrictamente el artfculo 203.4 del reglamento financiero del Fondo
sobre la posibilidad de utilizar prontamente las contribuciones y, por
lo tanto, propuso que se enmendara el proyecto de decisibn que el Comité
tenfa ante sf para gue en &l se estipulase gque el Director Ejecutive
debfa rechazar toda nueva contribucidn al Fondo para el Medio Ambiente
en monedas no convertibles que sobrepasara un tope de 3 millones de d&-
lares, en caso de gue no fuera facil gastarla.

437. Se propuso asimismo que en e} proyecto de decisién que tenfa ante
sf el Comite se reprodujera el textec del parrafo 3 de la decisidn 7/14 C,
mientras que varias delegaciones, aunque estaban de acuerdo con el
espfritu de tal pdrrafo, consideraron gue se le debfa reforzar, puesto
que en realidad no habhfa tenido efecto alguno sobre los gobiernos a los
que estaba dirigido: por el contrario, la secretarfa habia tenido que
redoblar sus esfuerzos por utilizar las monedas no convertibles. Una
delegacidn opind que la decisidn habfa surtido el efecto deseado, por

lo que la repeticidn era innecesaria. Sin embargo, no se opondria al
consenso sobre la repeticidn del p&rrafo.

438, Algunas delegaciones se opusieron endrgicamente a la sugerencia
de fijar un tope de 3 millones de dSlares ya que, a su juicio, la secre-
tarfa no habia tenido ningln problema para gastar las monedas nc conver-
tibles; se habfan hecho progresos considerables para ‘establecer un pro-
grama de monedas no convertibles, y los proye"tos ejecutados en virtud
del mismo, inclusive los administrados por el Consejo de Asistencia’
Econémica Mutua (CAEM) , beneficiaban primordialmente’a los pafses en
desarrollo, Como en todo caso, se esperaba que la acumulacién disminuyera
a'un ritmo de 3 millones de d8lares por afio durante el perfode 1980-1981
no parecfa necesaria la propuesta de gque se estableciera un tope. Una
‘zlegacidn pidid a la secretarfa gque aclarase si estimaba gque habfa
dificultades para reducir la acumulacién de monedas no convertlbles,
por cuanto en. la declaraciSn introductoria del Director Ejecutivo no se
habfa mencionado tal dificultad. Otra delegacidn, apoyada por varias
otras, sefiald que no habfa ningin problema para gastar muchos tipos Qe
monedas no convertibles gue, por lo tanto, no se acumulaban. Dos dele~
gaciones estimaron que el estsblecimiento de un tope para el saldo de
aonedas no convertibles del Fondo para el Medio Ambiente sentarfia un
orecedente indeseable.

439. Vvarias delegaciones indicaron que quiz&s no conviniera negarse a
aceptar ninguna contribucifn voluntaria: era pr.ferible recibir contri-
buciones en monedas no convertibles que ninguna contribucién en absoluto.
La responsabilidad por la apiicacidn de la decisién 7/14 C incumbfa al
Director Ejecutivo, a quien, por consiguiente, habfa que pedir que cele-
brara las consultas necesarias con los palses que pagaban en monedas no
convertibles y que, al mismo tiempo, intensificara sus esfuerzos por
mejorar la forma de utilizar tales monedas. Teniendo en cuenta la
necesidad de evitar distorsiones del programa, debfa evaluar también las
consacuencias que las monedas convertibles tenfan para &ste a todos

los niveles, e informar detalladamente al respecto al Consejo en su
noveno perfodo de sesiones.
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440, cCon respecto al pfrzaro 22 del documento UNEP/GC.8/7, muchas dele-
gaciones pidieron a la secretarfa que diera mds detalles sobre los
criterios utilizados para reducir las actividades del programa del.
Fondo en 1979 y que, en particular, declarara si la distribucién.de
asignaciones y las prioridades determinadas por el Consejo de Adminis-
tracidn en su sé&ptimo perfodo de sesiones habfan sido respetadas cuando
se redujo el programa. Asf pues, al aceptar una consignacién adicional
de 6,65 millones de dSlares, el Comité estaba opinando que su distribu-
cidn, que habfa de hacerse en el Comit& I del perfodo de sesiones, debfa
vincularse a las prioridades establecidas en la decisién 7/3 del 3 de mayo
de 1979, del Consejo, pues era importante que se respetaran esas
prioridades.

441, Una delegacidn sefialS que la propuesta del Director Ejecutivo de
que se le autorizara a contraer compromisos futuros por valor de 16
millones de dSlares para el bienio 1980-1981 representaba un incremento
de 5 millones de dflares en relacidn con el nivel aprobado por el
Consejo en su 38ptimo perfodo de sesiones, y pidi8 que se aclarara por
qué era necesario tal aumento.

442, Otra delegacidn sefiald que si, como sugerfa el Director Ejecutivo,
se fijaba un monto de arrastre de 5 millones de dSlares, los pafses
podrian sentirse justificados cn pagar sus contribuciones m&s entrado
el afio, pues aparentemente el PNUMA tendrfa suficientes recursos, mien-
tras que los palses que pdgasen antes sufrirfan una p&rdida de intere-
ses. sobre sus fondos, Por lo tanto, debfa suprimirse del proyecto de
decisién propuesto que el Comit& tenfa ante sf la mencidn de una cifra
concreta de arrastre; serfa suficiente decir que debfa mantenerse una
liquidez adecuada. El Comité& aceptS esa sugerencia.

443, El Director Ejec¢utivo Auxiliar contestd que, si bien esa nueva
redaccidn no planteaba problemas a la secretarfa, &sta seguirfa guifn-
dose por la necesidad estimada de un arrastre de 5 millones de dSlares
para el primer trimestre. En cuanto al incremento propuesto en la auto-
rizacidn para contraer compromisos futuros, era necesario a fin de ase-
gurar la programacidn sostenida del programa. Respecto de la cuestién
de los criterios con quaz se habfa efectuado la reduccibn del programa,
se habfan adoptadc tres enfoques principales: se aceptaron peocos pro-
yectos nuevos, se limitaron considerablemente a las prérrogas de los
proyectos existentes, y se recortaron los gastos en forma proporcional
a fin de no deformar el programa aprobado.

444, Al explicar la posicién de la secretaria sobre al saldo en mone-~
das convertibles y no convertibles, el Director Ejecutivo Auxiliar vol-
vi6 a sefialar los progresos logrades en la reduccidén de la acumulacién
de monedas no convertibles desde 1978. Se estimaba que en 1980 y 1981
se gastarfan aproximadamente 6 millones de dSlares en monedas no conver-
tibles. La acumulacifn era sobre todo en rublos y no en todos los tipos
de monedas no convertibles, pero el Gobierno de la Unifn Sovi&tica habfa
demostrado gran espfritu de cooperacién para ayudar a establecer un
programa de monedas no convertibles, y habfa fijado ciertas condiciones
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en virtud de las cuales podrfian convertirse a moneda convertible cilertas
porciones de su contribuci&n en moneda no convertible. Por ello la se-
cretarfa estimaba que la composicién de los recursos del Fondo, sin ser
Sptima, iba evolucionando en sentido positivo. Siempre que ello resul-
taba posible, el FNUMA cooperaba con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para encontrar los métodos mfs eficaces de utili-
zar nmonedas no convertibles.

445, No habfa diferencia entre los criterios y normas aplicados a los
proyectos en monedas no convertibles y los que regfan los proyectos en
monedas convertibles. Debido a los procedimientos contables de las
Naciones Unidas, resultaba diffcil ofrecer una cifra exacta de la pro-
porcién de monedas convertibles utilizada directamente en proyectos en
monedas no convertibles. La estimacidn global correspondiente al pro-
grama en monedas no convertibles se situaba entre el 5% y el 10%, v
habfa disminuido considerablemente el porcentaje de monedas convertibles
necesario para la ejecucidn de los proyectos mis recientes en monedas
no convertibles.

446, Al examinar la parte relacionada con la evaluacién del punto 8 c)
del temario, el Comit& tuvo ante sf la seccidn IITI del documento
UNEP/GC.8/7. En su introducciSn, el Director Eiecutivo Auxiliar tomd
nota de los acontecimientos ocurridos recdientemente en la esféra de la
evaluacidn y con respecto a la utilizacidn del Informe a los Gobizrnos.
En particular, sefial8 a la atencidn del Comit& los p&rrafos 45 a 56 y
sefialS que, a peticisdn del Consejo de Administracidn, se habfa incluido
en el Informe a los Gobiernos m8s informacifn sobre lo ocurrido entre
los perfodos de sesiones.

447. Muchas delegaciones expresaron su satisfaccidn por la labor de
evaluacién y, especialmente, por el Informe a los Gobiernos. Se acogid
con especial satisfaccidn la sugerencia de la secretarfa de que se pu-
blicara anualmente el fndice recientemente creado de documentos
UNEP/FUND/PROJECTS/ ...

448. Algunas delegaciones manifestaron que se podfa mejorar la presen-
tacidn de fa informacién financiera en el Informe a los Gobiernos, a la
que atribufan gran importancia., En particular, una delegacién sefiald
que serfa dtil incluir una nota interpretativa en lo que eran b&sicamente
cuadros de contabilidad, y opiné que el Informe a los Gobiernos era el
conducto adecuado para informar a los gobiernos acerca de decisiones
financieras importantes tales como la reduccién de las actividades del
programa del Fondo para 1979 en 6,65 millones de d8lares.

449. Varias delegaciones recalcaron que la evaluacién era una parte
importante de la ejecucisn del programa, especialmente como medio para
descartar las actividades anticuadas o ineficaces y como base para adop-
tar decisiones sobre la forma m&s eficaz de asignar los recursos. Se
pidieron aclaraciones sobre la forma en que se incorporaban los resul-
tados obtenidos en el programa, sobre la distribucién geogrifica de los
consultores utilizados y sobre si se disponfa de una lista de consultores
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de evaluacidn, sobre si podfa ponerse a disposicidn de los gobiernos

una metodologfa de evaluacidn del PNUMA, especialmente para utilizarla
en la evaluacifn de las dimensiones ambientales de los proyectos nacio-
nales de desarrollo, y scbre la forma en que encajaba la evaluacidn en
el sistema de aprobaci®n de proyectos. Una delegacidn dijo que conven-
drfa indicar la necesidad de que hubiera una mayor participacién de con-
sultores de los pafses socialistas en la labor de evaluacidn. Una de-
legacidn estimé que se debfan proseguir los esfuerzos realizados por el
PNUMA para coordinar la labor de evaluacidén de proyectos apeyados por

el PNUMA y relacionados con el PNUMA en el sistema de las Naciones Unidas,
y las medidas que entrafiaban una evaluacién conjunta de programas. Otra
- delegacifin express su reconocimiento por el informe del Director Zje-
cutivo y acogif complacida la sugerencia de que siguieran present&ndose
anualmente informes an&logos.

450. E1 Jefe de la Divisién de Polfticas del Fondo y Evaluacién expli-
c6 los puntos principales abarcados en la. actividades de evaluacifn

de proyectos, que constitufan la principal forma de evaluacidn dentro
del PNUMA. En armonfa con el enfogue programitico del PNUMA, la evalua-
cidn no solamente examinaba los resultados de los proyectos, sino que
tenfa por objeto asegurarse de que la ejecucidn de &stos hubiera apor-
tado progresos al nivel II, determinaba si se habfa cumplido la funcidn
catalftica y dé coordinacién del Fondo e inclufa el enfoque tradicional
de la evaluacién de resultados. En respuesta a la propuesta hecha en

el Comit& durante el s&ptimo perfodo de sesiones del Consejo d¢ Adminis-
tracidn, abarcaba asimismo conjuntos de proyectos a fin de mejo.ar la
evaluacidn de las repercusiones del programa en un sector determinado.

451, La evaluacifn se usaba fundamentalmente durante la ejecucién de
proyectos y al examinar 1los resultados de los proysctos. En el mouento
de la preparacién, evaluacidn y aprobacidn de un proyecto, la Dependen-
cia de Evaluacién desempefiaba una funcidn asesora y no una funcidén
directa. Como en virtud del mandato del PNUMA la mayorfa de los pro-
yectos eran de cardcter mundial o regional y no nacional, la metodolo-
gfa de evaluacidén elaborada no zra f&cilmente aplicable a los proyectos
nacionales. 8in embargo, el PNUMA estaba elaborando directrices para
evaluar el impacto ambiental de los proyectos de desarrollo. Los re-
sultados de la evaluacién sc presentaban al Director Ejecutivo Adjunto,
quien, para asegurar la retroinformacidn necesaria, los difundfa segln
correspondiera y encargaha a los funcionarios interesados la ejecucidn
de cualquier medida que se hubicese decidido tomar como resultado de

las conclusiones de la evaluacidén. El car&cter mundial y de coordi-
nacidn de los proyectos del PNUMA exigfa consultores de evaluacién que
tuviesen pleno conocimiento de esos aspectos y una experiencia muy
amplia. Para la evaluacién.de esos proyectos regionales, en todos los
casos en que fuese posible se empleaban expertos regionales. Los con-
sultores de evaluacidn- constitufan s8lo una pequefia parte del equipo de
expertos externos utilizado por el PNUMA, El,Diréctor Ejecutivo Auxiliar
confirmd que se disponfa de una lista global de consultores del PNUMA.
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452, Al continuar su examen de la gestidn del Fondo para el Medio
Ambiente, el Comité® tuvo ante sf el documento UNEP/GC.8/7/add.2, titu-
lado: "Procedimientos generales que han de regir las operaciones del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente". Al
presentar el documento, el Director Ejecutivo Auxiliar observ8 que los
procedimientos propuestos, que modificaban los aprobados por el Consejo
de Administracidén en su segundo perfodo de sesiones, persegufan el ob-
jetivo de una aplicacifn experimental en 1982 y la plena aplicacidn

en 1984, Las tres ventajas que se esperaban del sistema revisado eran
que reforzarfa el papel coordinador central del PNUMA en el sistema de
las Naciones Unidas, contribuirfa a estabilizar la cooperacién del
PNUMA con otras organizaciones de las Naciones Unidas y simplificarfa
la contabilidad financiera al permitir que se efectuaran desembolsos
trimestrales que se considerarfan como gastos.

453, Varias delegaciones acogieron con satisfaccidn la oportunidad de
examinar las propuestas con tanta antelacién a su puesta en préictica,
Yy convinieron en que la ejecucidn del programa requerirfa algunos cam=-
bios. Sin embargo, observaron también gque el documento se habfa re~
cibido demasiado tarde para proceder a un debate sobre su fondo. En
consecuencia, cualquier deliberacidn ulterior debfa aplazarse hasta el
noveno perfodo de sesiones del Consejo con objeto de disponer de bas-
tante tiempo para realizar un cuidadoso estudio de ias enmiendas
propuestas.

454, Una delegacifn preguntd si el "conjunto de programas" iba a sus-
tituir al rengldn presupuestario de dos cifras, y dijo que le preocupa-
ba que ello pudiera constrefilr al Consejo de Administracidn, que aprcbaba
hasta ese momento niveles de financiacién para el renglén presupues-
tario de cuatro cifras. Otra delegacidn sefiall que aceptaba sin reservas
las propuestas, que permitirfan facilitar las actividades de la secre-
tarfa. Otra delegacidn se mostrd de acuerdo, en t&rminos generales, en
que las propuestas eran aceptables y merecfan seria consideracidn, pero
observ8 que el programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel
de todo el sistema podrfa entrafiar un aumento de las responsabilidades
de la Direccisn del Programa y una disminucién de las de la Direccidn
del Fondo, con la correspondiente modificacidn de las responsabilidades
de los respactivos conités de los perfodos de sesiones. Se convino en
que se debfa estudiar m&s a fondo la cuestifn en sesiones plenarias y

en los futuros perfodos de sesiones del Consejo de Administracidn.

B. Informe financlero y estados de cuentas (sin verificar)
correspondientes al bienio 1978-1979, finalizado el 31
de diciembre de 1979

455, Al examinar el puntc 8 b) del temario, el Comité tuvo ante sf el
documento UNEP/GC.8/L.2. El Director Ejecutivo Auxiliar sefial5 que el
Comit€ habfa tenido ante sf en 1979 las cuentas correspondientes a 1978;
no habfa habido canmbios en la prescntacidn del informe, con la excepcidn
del orden y la numeracién de las cuentas, de conformidad con la préictica
actual de las Naciones Unidas.
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456, Muchas delegaciones pidieron aclaraciones sobre el cuadro 2, estado
de las contribuciones prometidas no pagadas al 31 de diciembre de 1979,
vy sefialaron que la combinacidn de las contribuciones prometidas no pa-
gadas correspondientes al presente afio y a l=s futuros inducfa a error,
pues daba la impresidn de gue algunos gobiernos estaban en mora en sus
pagos. Varias delegaciones pidieron que se presentara de nuevo el
cuadro. Dos delegaciones prequntaron cdmo se llegaba a las cifras que
figuraban en el cuadro 3, resumen de las consignuaciones y las asigna-
ciones hechas, especialmente en lo relativo a tierras &ridas y semifri-
das, incluso desertificacidn, y preguntaron cufles eran los criterios
utilizados en la "no asignacién" de fondos consignados para ese renglén
del presupuesto.

457. El Director Ejecutivo Auxiliar sefiald que la presentacisn del
cuadro 2 guardaba conformidad con la practica de las Naciones Unidas.
Reconocil que las coatribuciones prometidas y no pagadas que se presen-
taban en la columna 7 se referfan a la vez a aflos pasados y futuros,
por lo gue resultaban bastante confusas. 2Znuncid que se ocuparfa del
asunto. Respecto de la consignacidn de fondos para tierras Aridas,
incluso desertificacidn, no se habfan preparado ain los proyectos, pues
la Dependencia de la Desertificacidn hacfa s8lo poco tiempo que habfa
comenzado a funcionar.

C. Cuestiones administrativas y presupuestarias

458, Al examinar el punto 8 4) del temario, el Comit& tuvo ante si el
documento UNEP/GC.8/8 y Corr.1l,; en el que figuraban secciones sobre
politica de personal, proporcidn entre los gastos del programa y de
apoyo al programa y los gastos de las actividades del programa, y lo-
cales de las Naciones Unidas en WNaircbi.

1. Prlitica fe personal

458, Al iniciar el debate sobre la politica de personal a largo plazo,
el Director Ejecutivo Adjunto destacS varios puntos importantes del
documento: la polftica del Director Ejecutivo sobre la redistribucidn
de puestos, los anuncios de vacantes, la comunicacidén seis meses antes
de la terminacidén de contratos, la reclasificacidn de puestos y el aumen-
to del ndmero de puestos, y dijo que las decisiones en lo atinente a la
polftica de personal constitufan, en muy gran medida, una prerrogativa.
del Director Ejecutivo, El Jefe de la Divisidn de Administracidn

sefiald despuéds que el PNUMA recientemente habfa hecho esfuerzos especia~
les por contratar a personal joven, a mujeres y, cuando procedfa, a los
cnyuges de funcionarios, de conformidad con lo dispuesto en la reso-
lucidn 33/143 de la Asamblea General, del 20 de diciembre de 1978,

460. Si bien varias delegaciones recibieron con beneplfcito los grupos

de principios expuestos en el informe del Director Ejecutivo, la mayorfa
de los oradores sefial$ que faltaban muchos elementos esenciales de una
polftica de personal y muchos datos cuantitativos scbre la actual polftica
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de personal. Se solicitd m#s .nf~:macidn sobre la distribucién geogr&fi-
ca de los puestos, sobre los contingentes dentro de esa distribucién,

y sobre cémo estaban ocupados esos puestos; es decir, por sexo, cate-
gorfa y nacionalidad. Ademds, se formularon preguntas concretas sobre
muchos aspectos de la polftica: si el Director Ejeccutivo se proponfa
reclasificar los puestos tanteo por disminucién como por aumento de ca-
tegorfa; qud grado y forma de flexibilidad se ejercfan respecto de los
puaestos con carge al Fondo para el Medio Ambiente; los puestcs de plan-
tilla, los puestos de los centros de actividad del programa y los pues-
tos de proyectos internos; cull era exactamente la polftica del Director
Ejecutivo respecto de la dotacidn de personal de los centros de acti-
widad del programa y los proyectos internos; y qué categorfas de pues-—
tos estaban comprendidas en el presupuesto ordinario y, por lo tanto,
estaban sujetas a las disposiciones de la resolucién 33/143., Otra de-
legacidn sugirid que la secretarfa incluyese, en sus planes a largo pla-
2o, una polftica relativa a los traslados entre organizaciones.

461. las contestaciones de la secretarfa a las preguntas mencionadas,
que se hicieron por separado; se resumen en los pirrafos 468 a 473
infra. Varias delegaciones cbservaron gue habia una aparente contra-
diccidn entre el texto de los paArrafos 6 y 15 a) del informe del Direc-
tor Ejecutivoe vy las declaraciones de la secretaria sobre la aplicacién
del criterio de la distribucidn geogrifica equitativa.

462, Una delegacidn apoyd enérgicamente la intencidn del Director
Ejecutivo de establecer una relacidn adecuada entre los puestos finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinarioc y los puestos con cargo al
Fondo para el Medio Ambiente. Varias delegaciones scfialaron que no
habfan recibido anuncios de vacantes del PNUMA, y pidieron que se hi-
cieran mejoras en ese sentido; una de ellas sugiri8 que serfa mis efi-
caz utilizar la Oficina de Enlace del PNUMM\ en Ginebra para distribuir
los anuncios en Europa. Otra delegacidn-pidié al PNUMA que preparase
una lista de las vacantes previstas cada seis meses, puesto que se apli-
caba la polftica de notificar a lns funcionarios del cuadro orgfnico
con seis meses de. antelacidn a su separacidn del servicio,

463. Dos delegaciones, observandc el bajo porcentaje de funcionarias
del cuadrc orginico en el PNUMA, recomendaron que el PNUMA lograse el
objetivo del 25% fijado por la Asamblea General. Una delegacidn dijo
que el logro de ese objetivo deberfa incluirse oficialmente en la po-
1ftica del Director Ejecutivo.

464. Una delegacidn sugirid que los nombramientos a corto plazo se
sometieran a distribucién geogr&fica. Sin embargo, varias otras dele-
gacicnes sefialaron que, por lo que respectaba a la contratacidn, espe-
cialmente en el casc de los servicios de expertos o de consultores, la
consideracién suprema deberfa ser, de conformidad con el Artfculo iO1
de la Carta, la calidad de los expertos contratados mfs bien que su na-
cionalidad, e hicieron hincapié en que el Director Ejecutivo deberfa
tener flexibilidad a ese respecto. Una delegacidén pidid que se dieran
aclaraciones en cuanto a la forma en que se aplicaba la distribucién
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geogxr&fica en el PNUMA, especialmente a los puestos financiados con car-
go al Fondo, a saber, si se ha¢fa teniendo en cuenta la plantilla glo-
bal de las Naciones Unidas o tan sSlo dentro del PNUMA,

465. También se observd que, dado que ocupaba un lugar singular en el
sistema de las Naciones Unidas, el PNUMA deberIa tener anflogamente un
programa singular de desarrollo y capacitacién del personal, incluso
los ascensos y las oportunidades de carrera. Se pidid que se dieran
m8s detalles acerca de la polftica del Director Ejecutivo sobre ese
particular.

466. Una delegacidén sefiald que la pir&mide de personal del PNUMA esta-
ba bastante desequilibrada, estiméindose que habfa un funcionario de
categor¥a D-1 o categorias superiores por cada cuatro del cuadro orgi-
nico, y pregunt$ si se contaba con planes para reducir el ndmero de
funcionarios en los niveles superiores del cuadro orginico y categorfas
superiores, lo que podrfa ser una forma de equilibrar la“relacidn entre
los fondos del PNUMA utilizados en actividades del programa del Fondo
v los gastos por concepto de personal, y estarfa asimisma de acuerdo
con la polftica declarada por el Director Ejecutivo de mantener un
vinculo entre el crecimiento de la secrétarfa y el nivel de actividades
del programa.

467. Una delegacién subray8 que, en intek&s del Programa, convenfa
asegurar que el personal al servicio de &sve fuera altamente competente,
y dijo que se debfan convertir los nombramientos a plazo fijo en nombra-
mientos permanentes s8lo cuando se demostrara la necesidad de la conti-
nuidad de esos puestos y se cumplieran los criterios establecidos en
virtud de la politica de personal de las Naciones Unidas,

468. La secretarfa contestS que se financiaban con cargo al presupues-
to ordinario Unicamente los puestos establecidos por la Asamblea General,
mientras que los puestos creados por el Consejo de Administracidn, in-
clusive los correspondientes a los centros de actividad del programa,
asf como los puestos de proyectos: internos, se financiaban con cargo al
Fondo para el Medio Bmbisnte. 8i bien la polftica del Director Ejecutivo
consistfa en aplicar el principio de la distribucién geogrifica tanto a
los puestos del presupuesto ordinario como a los puestos de plantilla
del Fondo dentro de la secretarfa (es decir, no a los puestos para los
centros de actividad del programa ni para los de los proyectos internos),
estaba obligade a hacerlo, habida cuenta de las disposiciones que regfan
la contratacidn de personal en 'las organizaciones de las Naciones

Unidas financiadas mediante coritribuciones voluntarias, solamente en
relacidn con los puestos del presupuesto ordinario. Por lc tanto, aunque
para los puestos del Fondo no habfa ninglin c¢ontingente establecido, el
Director Ejecutivo procuraba lograr una distribucién geogr&fica equili-
brada. Los puestes del presupuesto ordinario en la secretarfa del PNUMA
se contaban para la distribucidn geogr&fica en la plantilla global de
las Naciones Unidas., E1 PNUMA tenfa 151 puestos del cuadro org&nico
ocupados: 70 puestos de plantilla con cargo al Fondo para el Medio
Ambiente, 25 puestos con cargo a los centros de actividad del programa,
22 puestos con cargo a proyectos internos y 34 puestos con cargo al
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presupuesto ordinario. Para el personal nombrado a corto plazo y los
consultores cuyas funciones eran necesariamente de cardcter muy coucreto
y temporal, la distribucién geogrAifica no era una consideracién primor-
dial: si bien el Director Ejecutivo la tenfa en cuenta, su considera-
cidén primordial era conseguir expertos de la mejor calidad posible. De
acuerdo con lo solicitado, se habfa distribuido un cuadro en que se mos-
traba la distribucidn gecgr&fica de los consultores.

469. La secretarfa lamentaba que varios gobiernos no hubieran recibido
anuncios de vacantes: adem&s de los conductos habituales, .el PNUMA
estaba utilizando actualmente los centros de coordinacién de INFOTERRa
como otro medic de mejorar la distribuci®n. Si bien no se habfa pro-
porcionado un resumen de las vacantes, la secretarfa continuarfa in-
forimando a los gobiernos scbre las vacantes previstas cada seis peses.

470, No existfa una relacién matemftica directa encre el aumento del
personal y el nivel de las actividades del programa del Fondo. Aunque
no se prevefa cambio alguno en el nivel de las funciones catalfticas y
coordinadoras del PNUMA, un. cambio pronunciadn en el nivel de las acti-
vidades de proyectos o de otra Indole podrfa tener como resultado un
aumento correspondiente en el nivel de la plantilla conaxa. El perso-
nal para llevar.a cabo un nivel mfs alto de actividades se aumentarfa
tinicamente con la aprobacidn del Consejo de Administracidn. E1 pa-
pel catalftico y coordinador del PNUMA requerfa la utilizacidn de
personal de categorfa superior, mis bien que inferior.

471. El PNUMA observaba atentamente el programa de oportunidades de
‘carrera de las Naciones Unidas, e iba a contratar los servicios de un
oficial de capacitacién para ampliar sus propios programas de oportuni-
dades de carrera y capacitacifn. Los ascensos estaban sometidos a las
disposiciones pertinentes del Estatuto y el Reglamento del Personal de
las Naciones Unidas.

472, La polftica del Director Ejecutivo con respecto al empleo de
mujeres en la secretarfz eora la de que la resolucifn de la Asamblea
General se aplicarfa a los puestos con cargo al presupuesto ordinariv
y los puestos de plantilla del Fondo para el Medio Ambiente. Por lo
tanto, estimaba que no era necesaria en su polftica la adicién de una
mencidn separada de las mujeres. Su polftica sobre clasificacién de
puestos se aplicaba tanto al, aumento de categorfa como a la reduccidn
de la misma, y se ajustaba a las directrices de la Oficina de Servicios
de Personal de la Sede de las Naciones Unidas. En cuanto a la con-
versidn de nombramientos de.plazo fijo en nombramientos permanentes, el
Directox Ejecutivo recibirfa con agrado cualquier orientacién que le
diera el Consejo de Administracién, teniendo en cuenta gque ya habfa
examinado el asunto con la Sede de las Naciones Unidas.

473. En la decisidn 7/14 F no se habfa pedido informacién estadfsti-

ca precisa sobre el personal y la plantilla, por lo cual no se habfa
presentado tal informacién al Comit&., Sin embargo, se incluirfa en el
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nimero siguiente de la serie Informe a los Gobiernos. La secretaria
verfa con agrado que se le indicaran los elementos concretos respecto
de los cuales los gobilernos deseaban aclaraciones, y procurarfa contes=-
tar a todas las preguntas en la forma mds completa posible.

2. Proporcidn Sptima entre los gastos del programa
y de apoyo al programa y los gastos de las
actividades del programa del Fondo

474. 2l iniciar las deliberaciones sobre la proporcién Sptima entre
los gastos del programa y de apoyo al programa y los gastos de las
actividades del programa del Fondo, el Director Ejecutivo Auxiliar ob-
serv8 que la seccidn pertinente del informe del Director Ejecutive de-
bfa interpretarse teniendo en cuenta que el tamafio relativamente pe-
quefio del PNUMA entrafiarfa forzosamente elevados gastos administrati-
vos, que el PNUMA rio pagaba los gastos administrativos Jenerales a los
organismos de cooperacién ni a las organizaciones de apoyoc y que su
ubicacidn exigfa elevados gastos por concepto de comunicaciones y de
viajes, todo lo cual contribufa a un elevado factor de gastos fijos.

475. Una delegacidn acogid con beneplicito la respuesta del Director
Bjecutivo a la solicitud que se le habfa hecho en la decisidn 7/14 F,
y expresd la opinién de que, considerando la dificultad de evaluar la
relacién costo-eficacis en una organizacidn no lucrativa, el PNUMA ha~
bfa logrado una relacisn aceptable entre los gastos de personal y los
de las actividades del programa. Sin embargo, otra delegacién observ®
que la relacidn indicada de 1:3 entre los gastos de personal y los de
las actividades del programa del Fondo era demasiado elevada. Dos
delegaciones estimaron que convendrfa conocer los gastos generales
comparados de otras organizaciones de las Naciones Unidas. La
Secretarfa facilitd informacidn sobre esos gastos, indicando gque cuanto
mayor era el organismo, menor era la proporcidn.

3. Locales de las Naciones Unidas en Nairobi

476. En su introduccidn al debate sobre los locales de las Naciones
Unidas en Nairobi, el Pirector Ejecutivo ARuxiliar reiterd que la Sede
de las Naciones Unidas y la Nsamblea General ya habfan adoptado y se-
guirfan adoptando las decisiones normativas y financieras relativas a
la construccidn de los mismos. Los trabajos preliminares en el solar
se concluirfan en el plazo previsto: va se habfan recibido las ofer-
tas de la licitacidn sobre las obras principales, que serfan evaluadas
en la Sede de las Naciones Unidas. El casto adicional correspondiente
al Centro. Hdbitat se calculaba en 32 millones de dSlares., Se estaban
haciendo arreglos para la utilizacidn de los servicios comunes, y una
misidn conjunta en Naircbi de la Oficina de Sexvicios Generales y de
los Servicios.de Administracién y Gestidn de la Sede de las Naciones
Unidas estaba preparando un informe sobre las necesidades en la ma-
teria que se presentarfa a la Asamblea General en su trigé€simo quinto
perfodo de sesiones.
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477. Una delegacién manifest® su satisfaccidn por la preparacién de
ese informe, que se examinarfa detenidamente en la Asamblea General.
Sin embargo, dos delegaciones cuestionaron la conveniencia de la ubi-
cacién planeada; una de ellas repitid la declaracién hecha en sesidn
plenaria y solicit8 aclaraciones adicionales sobre muchos puntos: 1la
consignacién total para la construccién, el total de gastos realizados,
el sistema de licitacidn, los acuerdos con el Gobierno huésped sobre
los servicios que se habrfan de proporcionar y la participacién de
otras organizaciones de las Naciones Unidas en la utilizacidn de las
nuevas instalaciones. El1 Comit& escuchS con inter&s la informacién
aportada por la secretarfa en su contestacifn, as{ comn en su introduc-
cidn al debate, sobre la construccifn de los locales de las Naciones
Unidas en Nairobi, y tom$ nota de que toda la informacidn se habfa
transmitido al Secretario General.

478. Una delegacién preguntd en qué€ medida se estaban cumpliendo
los acuerdos entre el PNUMA y el Gobierno huésped. El representante
del Gobierno hu€sped hizo hincapi& en que, por su parte, habfa buena
voluntad y manifests que confiaba en que se resolverfan prontamente
todos los problemas.

479. Tres delegaciones solicitaron informacién sobre los problemas
mencionados en la declaracidén introductoria del Director Ejecutivo en
relacidén con la estacifn de comunicacidn por sat&lite que se estable-
cexrfa en la sede del FNUMA, v una de ellas inst8 al Gobierno hu&sped

a tomar a la miayor brevedad posible una decisifn al respecto., EL
Director Ejecutivo Adjunto resefi8 las novedades gue se habian produci-
do hasta la fecha en relacidn con el establecimiento de la estacidn de
comunicacién por el sat&lite Symphony, 'y destacs que el PNUMA habfa
estado esperando una respuesta del Gobierno hudsped desde el 5 de
marzo de 1980, fecha en que se habfa remitido a &ste toda la informacidn
necesaria. La delegacisn del Gobierno hufsped sefiald que todavfa
segufan las negociaciones entre el PNUMA y su Gobierno al respecto y
expresd la esperanza de que a su debido tiempo se llegarfa a un enten-
dimiento sobre la base de la buena voluntad que tenfan ambas partes.
El Director Ejecutivo Adjunto recibid con beneplécito las repetidas
seguridades dadas por el Gobierno hudsped. El Comite tomd nota de las
aclaraciones dadas.

480. El Comité& tom8 nota del informe del Director Ejecutivo sobre los
locales de las Naciones Unidas en Nairobi.

D. Otros asuntos

481. A peticidn del Director Ejecutivo, el Comité& examind, ademfs del
temario previsto, la afirmacidn formulada por el Director Ejecutivo en

su declaracidn introductoria (UNEP/GC.8/2/Add.4, pdrrafo 27) en el
sentido de que se necesitaba orientacidn sobre la financiacién de los
distintos planes de accién regionales y mundiales. El Director Ejecutivo
Auxiliar observS que las actividades regionales consideradas podfan ser
financiadas ya fuera por los gobiernos interesados (v.g., mediante la
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creacidn de fondos fiduciarios, como en el caso de los Planes de Accidn
de Kuwait y del Mediterr&@neo), ya fuera mediante recursos adicionales

a las contribuciones gubernamentales. Tendrfan que estudiarse diferen-~
tes m€todos para la financiacidn del dltimo grupo, asf como para los
planes de accidn mundial. Se acogerfa con satisfaccién cualquier su-
gerencia con respecto a los posibles mecanismos encaminados a movilizar
suficientes recursos.

482, Varias delegaciones seflalaron que ya habfan formulado declara-
ciones sobre el tema en sesiones plenarias. Sin embargo, se hicieron
una serie de observaciones. Una delegacifn dijo que su. goblerno estaba
dispuesto a aportar importantes contribuciones adicionales para apoyar
una intensificacién de loo esfuerzos del PNUMA en pafses en desarrollo,
siempre que otros pafses estuvieran dispuestos a hacer lo mismo,

Tales contribuciones no debfan afectar en modo alguno el objetivo de
las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente.

483, ©No obstante, varias otras delegaciones hicieron hincapié en el
papel catalftico y coordinador del PNUMA y subrayaron el hecho de que
el PNUMA no debfa examinar la posibilidad de crear ningln nuevo orga-
nismo de financiacidn, sino que debfa concentrarse en estimular a las
partes interesadas a cooperar y complementar luego sus actividades
seglin procediera. No prevefan ninglin aumento en el nivel de las con-
tribuciones aportadas al PNUMA y, por lo tanto, recomendaron una uti-
lizacién mis eficaz de los fondos existentes, en particular mediante
la supresién de programas y proyectos obsoletos e ineficaces. También
propusieron que el PNUMA se concentrara en identificar los problemas,
elaborar soluciones apropiadas y planes de accién y reunir a las
partes interesadas para financiar los planes. Una delegacidn indicd
que serfa m&s fdcil proporcionar orientacidn sobre propuestas concre-
tas. El examen ulterior de la cuestidn se remitid al pleno.

E. Aprobacién del informe del Comité y medidas cuya
adopcién se recomendd al Consejo de Administracidn

484. El Comité aprobd la totalidad de su informe, con sujecidn a 1la
incorporacidén de las enmiendas propuestas en el curso del debate, y
recomendd que el Consejo de Admiristracidn aprobara un proyecto de
decisidn sobre las cuestiones debatidas en el Comité (Véase el anexo I,
decisidén 8/18).

Medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn

485. Para las medidas adoptadas por el Consejo sobre las recomendaciones
del Comité IT del periodo de sesiones, véanse los parrafos 497 y 498 del
capitulo IX infra.
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CAPITULO VII

OTROS ASUNTOS

A. Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

486. FEl dnico asunto cuyo examen se prevefa en relacidn con el punto
10 del temario, relaciones con las organizaciones no gubernamentales,
se asignd al Comité&é I cel perfodo de scsiones para que lo examinara en
el contexto del debate sobre cl componente de informacifn del programa
para el medio ambiente. Para una relacién del debate del Comité,
vEanse los parrafos 381 a 387 del capfitulo IV supra. Las recomenda-
ciones del Comité sobre el asunto se incluyen en la seccién V de la
decisifn 8/6 (v&ase el anexo I infra).

B.. ®nmienda al artiIculo 63 del reglamento

487. En la décima sesidn del perfode de sesiones, el Consejo de
Administracifn convino en examinar en el punto "otros asuntos", y a
propuesta de la delegacifdn del Irag en nombre de los Estados &rabes
miembros del Consejo de Administracidn, la cuestidén de la enmienda al
artIculo 63 del reglamento relativo a idiomas y documentos.

488. En la misma sesidn, el Consejo aprobd por consenso un proyecto

de decisidn; presentado por las delegaciones de Arabia Saudita, Argelia,
Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jawahiriya Arabe Libia, Kuwait y Sud&n
sobre el empleo del &rabe como idioma de trabajo e idioma oficial del
Consejo (UNEP/GC.8/L.10) 22/.(Véase el anexo I, decisién 8/19).

489, El1 representante de los Estados Unidos de América dijo que, aun-
que su delegaci®n no sc habifa cpuesto a la aprobacién de la decisién
por consenso, habrfa preferido que se suprimiera la palabra “favora—
blemente"” en el pdrrafo 1, puesto que la Asamblea .General tendrfa que
examinar la cuestién y sus consecuencias financieras a la luz del con-
junto del presupuesto de las Naciones Unidas, y 1z ;.. sicién final del
Gobierno de los Estados Unidos al respecto se determinarfa, por con-
siguiente, en la Asamblea General.

490. La representante del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte record$ que el Reino Unido habfa votado a favor de la resolu-
cién 3190 (X¥VIII) de la Asamblea General, del 18 de diciembre de 1973,
La posicidn de su delegacidn sobre la decisidn recién adoptada era la
misma que la de la delegacidn de los Estados Unidos.

-126-~



CAPITULO VIII

TEMARIO PROVISIONAL, FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DEL NOVENO
PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

A. Fecha y lugar del noveno periodo de sesiones

491. En la l2a. sesidn plenaria, celebrada el 29 de abril de 1980, el
Consejo de Administracidn aprobd por consensoc un proyecto de decisidn
propuesto por la Mesa sobre la fecha y lugar de celebracién del noveno
periodo de sesiones del Consejo y, a propuesta del Presidente, llegd a un
acuerdo sobre las fechas de las consultas oficiosas con los gobiernos
entre los periodos de sesiones octavo y noveno (véase el anexo I, "Otras
decisiones").

B. Proyecto de temario provisional para el
noveno periodo de sesiones

492. En la misma sesidn, el Consejo aprobd el proyecto de temario
provisional para su noveno periodo de sesiones, contenido en un proyecto
de decisidn propuesto por la Mesa (véase el anexo I, "Otras decisiones").
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CAPITULO IX
APROBACION DEL INFORME

493, E1 Consejo de Administracién examind el proyecte de informe sobre
la labeor realizada en su octavo periodo de sesioi.2s en las sesiones
10a., 1la. y 12a. del perfodo de sesiones, celebradas el 28 y el 29 de
abril de 1980.

494, Fl Relator convino en recoger en el informe una declaracién® dis-
tribuida por la delegacidn de la Replblica Islimica del Ir&n en la que
se condenaba la seleccidn de la Comunidad Internacional Baha'i como
representante de las organizaciones no gubernamentales que asistfan al
rerfodo de sesiones. El baha'ismo era una secta impostora utilizada en
la actualidad por muchas Potencias occidentales para subvertir los
intereses del Tercer rMundo; concretamente,; actuaba coro guintacolumna
en los pafses islamicos. La secta no tenfa nada que ver con el medio
ambiente, y la delec -idn del Irdn se oponia firmemente a la presen-
tacidn y distribucién de su documento en el perfodo de sesiones.

485, E1l representante del Centro de Enlace para el Medio Ambiente
(CEMA) , hablando en nombre de las organizaciones no gubernamentales
que asistfan al perfodo de sesiones, dijo que la presentacién de la
declaracién de las organizaciones no gubernamentales en el debate ge-
neral por el representante de la Comunidad Internacional Baha'i era
el recultadc de una votacidén secreta celebrada en una reunidn de las
organizaciones no gubernamertales que se anuncid en forma adecuada y en
la que habfa participado un nimero elevado de organizaciones. TLa pro-
pia declaracién se habia elaborado por medic de un proceso akierto a
todas las organizaciones no gubernamentales que asistfan al perfodo de
sesiones. La Comunidad Internacional Baha‘'i, en su calidad de verda-
dera organizacidn nc gubernamental reconocida como entidad consultiva
por el Consejo Bcondmico y Social y diversos organismos especializados
y nmiembro del CEMA, habfa realizado una excelente laber en la egfera de
la educacidn ambiental y otras actividades relacionadas con el medio
ambiente encaminadas a la consecucidn de las metas del PNUMA para 1982,

496. En relacidn con el inciso 4d) del parrafo 177 del informe, el
Presidente sefiald gue, tras las coansultas entre delegaciones, gque
culminaron en un debate celebrado en la “esa caon la participacién de los
presidentes de los grupos regionales, habia resultado evidente que la
mayoria de las delegaciones aceptaban la recomendacidn del Director
Ejecutivo de gue presentara al Consejo en su noveno perfodo de sesiones,
como ensayo preliminar de precupuestacidn por programas, un plan de
mediano plazo para 1980-1983.

497, En la décima sesidn del periodo de sesiones, celebrada el 28 de
abril de 1980, el Consejo de Adninistracidn tomd nota del informe del
Comité& II del periodeo de sesiones (v&ase el capftulo VI supra), tal como
lo habfa revisado verbalmente el Presidente del Comité& en nombre de su
Relator, vy aprobd el proyecto de decisidn recomendado por el Comité
(decisién 8/18),



498, El representante de Polonia dijo que, teniendo en cuanta las ver-
siones tergiversadas de sus observaciones que habfan estade circulando
fuers de las salas de reunidn, descaba puntualizar que su delegacién
no habfa puesto en tela de juicio, ni en el Comite II ni en sesidn
plenaria, la validez de la decisidn de la Asamblea General de ubicar
alguna organizacidn de las Naciones Unidas en Nairobi, ni habia for-
mulado observaciones que pudieran interpretarse como reservas a ese
respecto. El Gobierno de Polonia apreciaba plenamente los esfuerzos
del pafs hudsped por asegurar el funcionamiento adecuado de las orga-
nizaciones en Nairocbi, y acogfa con satisfaccidn las seguridades de la
delegacidn de Kenya de que continuarfan tales esfuerzos. Las cbserva-
ciones'y preguntas de su delegacifn sobre los progresos realizados en
la construccién de los locales de las Naciones Unidas en Nairobi y el
establecimiento de servicios comunes no constitufan una crftica de la
hospitalidad reconocida del pafs huésped, sino que se referfan al
cumplimiento de las recomendaciones de los Srganos correspondientes de
las Naciones Unidas. Todavia continuaban las conversaciones sobre la
plena utilizacién de los locales que se establecerfan, y era importante
asegurar que la visidn del Centro de las Naciones Unjdas en Nairobi se
convirtiera en realidad lo antes posible.

499, En la 12a. sesién del periodo de sesiones, celebrada el 29 de
abril de 1980, el Consejo de Administracién tomS nota del informe del
Comit€ I del perfodo de sesiones (vEase el capftulo IV supra), revisa-
do verbalmente por el Relator del Comité y enmendado por las delega-
ciones, v aprobd los proyectos de decisidn recomendados por el Comité
(decisiones 8/€ a 8/16).

500. La representante de Tinez dijo que, a fin de evitar las polémicas
en que habfa entrado la secretarla, su delegacidn habfa decidido plan-
tear la cuestifn menciocnada en el pérrafo 339 del presente informe en

el nivel regional a saber, la del Mediterr&neo. Los Estados de esa
regidén tenfan un foro en el que participaban casi todos ellos y en el
que podfan resolver el problema, para la solucién satisfactoria del cual
contaban, naturalmente, con la colaboracién de la secretarfa.

501. El representante del Brasil, refiriéndose a la decisién sobre
bosques y selvas tropicales (decisidSn 8/9 1), dijo que, aunque su dele-
gacidn no se habfa opuesto a la aprobacidn de un texto por consenso,
habfa expresado su posicidn sobre el asunto durante las consultas y el
Comité I del perfodo de sesiones. En la Reunidn de Expertos sobre
bosques tropicales, el experto brasilefio habfa reservado su posicidn
sobre las recomendaciones a que se referia la decisifn. La delegacidn
del Brasil reiteraba ahora a nivel gubernamental esa reserva. En conse-
cuencia, de convocarse una nueva reunidn de expertos, el Brasil estu-
diarfa la posibilidad de abstanerse de participar en sus trabajos, en
cuyo caso no se considerarfa vinculado a ninguna de las conclusiones,
de cualquier fndole que fuere, que pudieren surgir.
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502. El representante del Congo dijo que su delegacidn napria preferido
que en el parrafo 5 de la decisidén se dijera "... tales como la
demostracidn piloto, la capacitacién sobre el terreno y los proyectos de
vigilancia en materia de investigacién ecoldgica integrada".

503. En cuanto a la decisidén sobre el Centro Regional de Informacidn y

de Documentacidn Cientifica sobre Ecologia Tropical (decisidn 8/9 B), el
representante de la Republica Unida del Camerin dijo que, puesto que su
Gobierno habia establecido ya contacto con la ONUDI, la OMS y la OMM, que
habia convenido en suministrar informacidén y documentacidn, el Director
Ejecutivo debia concentrarse en las consultas con la UNESCO - el organismo
de ejecucidén - el PNUD y los paises de la regidén a los que prestaba
servicios el Centro Regional.

504. El representante del Uruguay reiterd la propuesta hecha por su
delegacidén en el Comité I del periodo de sesiones en el sentido de que se
celebrara en Montevideo la reunidn ad hoc mencionada en la decisién sobre
el derecho ambiental (decisidén 8/15). El Director Ejecutivo contestd
que, si el Consejo asi lo deseaba, entablaria negociaciones con el
Gobierno del Uruguay acerca de las consecuencias financieras que tendria
para dicho Gobierno la celebracidén de la reunién alli, vy que informaria
de los resultados de esas negociaciones al Consejo en su novenc periodo
de sesiones.

505. El Consejo de Administracidén aprobd el presente informe en su 1l2a.

sesidén plenaria, con sujecidn a la incorporacién de las enmiendas
aprobadas en las sesiones l0a., lla. y l2a.
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CAPITULO X
CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

506. En el curso de las declaraciones formuladas en la sesidn de
clausura en nombre de los grupos regionales, el representante del Iraq
manifestd su pesar por el hecho de que las delegaciones de los

Estados Unidos de Ané&rica y de Israel consideraran todo lo relacionado
con el pueblo palestino como cuestién polftica. La opinidén de los
Estados Unidos de gue la OLP no era la representante del pueblo palesti-
no no pedfa oscurecer el hecho de gque como tal la reconocfan mds de

120 Estados. A menos gue modificara su posicidn, el Gohierno de los
Estados Unidos de Am&rica seguirfa aislado, junto con la entidad
sionista, en oposicidn a la voluntad de la comunidad internacional.

507. El representante de los Estados Unidos de América deplord que se
introdujeran cuestiones polfticas incluso en el intercambio de expre-
siones de cortesfa con que se clausuraba el parfodo de sésiones.
Deberfa haber quedado muy en claro a estas alturas que tales cuestiones
se trataban adecuadamente en otros foros; su dimensidn en el Consejo
iba en detrimento de la labor de &ste, por lo que abrigaba-la esperanza
Ge que esa situacidn no volviera a plantearse.

508, El Presidente declar$ clausurado el periodo de sesiones.
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ANEXO I

Deoisiones aprobadas por el Consejo de Administracidn

en su octavo perfddo de sesiones

INDICE

o] .
N ge‘la TTtulo Fecha d? P&gina
decisidn aprobacidn
8/1 Politica y ejecucidn del programa 29 abril 1980 134
8/2 Consejo de Administracidn del Programa
de las Naciones Unidas para el iedio
Ambiente, 1982 - perfodo de sesiones de
caricter especial 29 abril 1980 140
8/3 Relaciones entre-.el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la Reptblica de Sudifrica 28" abril 1980 141
8/4 Asistencia al pueblo palestino 28 abril 1980 142
8/5 Coordinacién entre el Programa de las
Naciones Unidas para el liedio Ambiente
y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat) 29 abril 1980 142
8/6 Cuestiones relativas al programa 29 abril 1980 143
8/7 Vigilancia Mundial: evaluacién de los
limites extremos
A, Disposiciones para la cooperacién en-
tre los Estados en materia de modifi-
caciones meteorolégicas 29 abril 1980 145
B.. Clorofluorocarburos 29 abril 1980 148
8/86 Exportacidn y evaluacidn de residuos
quinicos nocivos 29 abril 1980 149
8/9 Dosques y selvas tropicalss
M. Bosques tropicales 29 abril 1280 150
B. Centro Regional de Informacidn y de
Documentacidn Cientifica sobre
Ecologia Tropical 29 abril 151
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INDICE (continuacién)
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programa para €l medio ambiente 29 abril 1980 156
C. Extensifn del programa de mares
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8/14 Educacidr. y capacitacifn ambientales 29 abril 1980 158
8/15 Derecho ambiental 29 abril 1980 159
8/16 Actividades regionales
A. Apoyo a las actividades regionales en
la esfera del medio ambiente 29 abril 1980 162
B. Ejecucién del programa: Asia 29 abril 1980 163
8/17 Ejecucidn del Plan de Accidn para combatir
la desertificacidn 29 abril 1980 164
8/18 Ejecucidn del programa del Fondo, gestidndel
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8/1, Polftica y ejecucidn del programa

El Consejo de Administracidn,

Teniendo plenamente en cuenta las resoluciones de la Asamblea
General 34/188 scobre cooperacidn internacional en lo relativo al medio
ambiente, 34/184 scbre el Plan de Accidn para combatir la desertifica-
cifn, 34/185 sobre ordenamiento y rehabilitacidn del macizo de Futa Yalén,
34/187 sobre ejecucidn, en la regifn sudanosaheliana, del Plan de
Accidn para combatir la desertificacidn, 34/186 sobre cooperacidn en el
campo del medio ambiente en materia de recursos naturales compartidos
por dos o mfs Estados y 34/183 sobre contaminacién marina, todas del 18
de diciembre de 1979, asf como las resoluciones 34/12, del 9 de noviembre
de 1979, sobre efectos de las radiaciones at&micas, 34/207, del 19 de
diciembre de 1979, sobre preparativos del perfodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General de 1980, 34/138, del 14 de diciembre de
1979, sobre negociaciones globales sobre cooperacidn econfmica interna-
cional para el desarrollo, y 34/224, del 20 de diciembre de 1979, so-
bre la planificacién a mediano plazo en las Naciones Unidas, y otras
resoluciones y decisiones pertinentes aprobadas por la Asamblea General
en su trig€simo cuarto perfodo de sesiones y por el Consejo Econémico
Yy Social en su segundo perfodo ordinario de sesiones de 1979,

Habiendo examinado 1/:

a) El informe introductorio del Director Ejecutivo;
b) La declaracidn introductoria del Director Ejecutivo;

<) Los informes del Director Ejecutivo sobre las novedades rela-
tivas a la preparacidn del programa de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema, y sobre cooperacisn con las comi~
siones regionales de las Naciones Unidas;

4) El informe del Director Ejecutivo sobre las reuniones conjun-
tas de las dos Mesas Yy los Directores Ejecutivos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat);

e) El :informe del Director Ejecutivo sobre el estado del medio
ambiente, 1980;

) El informe del Comit& Administrativo de Coordinacidn al
Consejo de 2dministracidn en su octavo perfodo de sesiones;

Tomando en consideracidn las opiniones expresadas durante su octavo
perfodo de sesiones sobre cuestiones de polftica y ejecucifn del programa,

1/ UNEP/GC.8/2 y AAd.1 a 3, UNEP/GC.8/2/Add.4, UNEP/GC.8/4, seccidén II,
Ay C, y Corr.l, UNEP/GC.8/4, sec016n I1.B, UNFP/GC.8/3 y Corr.1 y UNEP/
GC.8/4, seccifn I y Corr.l, respectivamente.
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I

Consideraciones ambientales en la nueva sstrategia
internacional del desarrollo

1. Toma nota de que el Comité& Preparatorio de la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo se encuentra en una etapa avanzada de pre-
paracidn de un proyecto de estrategia, que ha de examinar la Asamblea
General en su perfodo extraordinario de sesiones de agosto de 1980;

2. Toma nota con reconocimiento de los esfuerzos del Director
Ejecutivo por ayudar al Comité& Preparatorio a tener en cuenta las con-
sideraciones ambientales, incluso la declaracifn que hizo en el segundo
perfodo de sesiones del Comité&, y la transmisidn al Comité& de recomenda-
ciones, entre ellas recomendaciones concretas respectc de medidas de
polftica general, basadas en una decantacidn de los resultados de los
semindrios regionales sobre otros posibles modelos de desarrollo y
estilos de vida preparados por una reunidp interregional sobre el asunto;

3. Expresa la esperanza de que el proyecto de estrategia incluya,
en su prefmbulo, metas y objetivos y medidas de polftica general, dispo-
siciones concretas y explicitas sobre las consideraciones ambientales;

4, Pide al Director Ejecutivo que prosiga sus esfuerzos por dar
un contenido operacional a los principios que figuran en las propuestas
relativas a la estrategia presentadas al Comité& Preparatorio, mediante
la promocidn de la elaboracifn de principios y la accién préctica en lo
que concierne al enfogue integrado entre medio ambiente y desarrollo
v mediante la elaboracifén de métodos de gestifén del medio ambiente,
entre otras cosas, para la aplicacién de las técnicas de andlisis
costo-beneficio a las medidas de proteccidén del medio ambiente
Y la preparacifén de directrices operacionales respecto de ciertas acti-
vidades de desarrollo y tendicentes a la integracidn de las considera-
ciones ambienfales en la planificacidn del desarrollo;

5. Exhorta al Director Ejecutivo a que presente a la Asamblea
General en su perfodo extraordinario de sesiones, en la forma m&s apro-
piada y eficaz, las opiniones expresadas por el Consejo de Administracidén
en sus perfodos de sesiones actual y anteriores acerca del medio ambien-
te en la nueva estrategia internacional del desarrollo:;

6. Toma nota de que en el perfodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General que se celebrarf en 1980 se " 3 de iniciar una serie
de negociaciones globales sobre cooperacién economica internacional
para el desarrollo, que se concentrari, entre otras cosas, en las
principales cuestiones de las esferas de las materias primas, la ener-
gfa, el comercio, el desarrollo, los recursos monetarios y las finanzas;

7. Expresa la esperanza de que en la serie de negociaciones glo-
bales se tengan plenamente en cuenta las consideraciones ambientales;
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8. Exhorta al wvirector Bjecutivo a que ayude en los preparativos
de la serie de negociacicnes globales, segln prccada;

Il

Interrelaciones entre los recursos, el medio ambiente,
2l hombre y el desarrollo

1, Expresa su rveconocimirn®s al Director Eiecutivo por haber
convocado a un gruLo 4an e"nr:iOb de alto nivel para que lo asesorara
sobre la manera en que sc debe Llevar a cabo en el sistema de las
Naciones Unidas la laber cchr: ias interrelaciones entre los recursos,
el medio ambiente, el hcombre y el desarrollo, de conformidad con la
resolucidn 3345 (XXIL) a2 le hesambiea General, del 17 de diciembre de
1974, y las resoluciones y decislones ulteriores de la Asamblea General
y del Consejo Econdmico y Sovciel, ¥ sobre le funcida gque al respecto
debe asumir el Poograma de las dacionas Unidas paza el Medio Ambiente;

2. Conviene cen las propuestas del grupo de expertos presentadas
al Consejo " de Administracida 1-or el Directeos Ejecutivo 2/, y con las re-
comendacionas del Director Ejecativo an lo que atafie a la funcidn del
Programa;

3. Invite al Consejo Econdmico y Social v a la Asamblea General
a que considerer favorablemente la .coptacidn de las propuestas hechas
por el grupe de expoexrtos;

IiI

Preparativos para confercncias mundiales y actividades
complementarias de esas conferencias

1, Towe nota de que so estén sealizando preparativos para la
Conferencia de las Nacicaes YUnidas cobre Fuentes Ce Enerafa Nuevas y
Renovables, v Ge gue la Asgmblza Geuaral ha “ecidido coanvocar en 1981
una Conferencia de las Wacicaegs Unidaz scbhroe los Fafses Menos Adelantados;

...

2. Cong“dera cra» oo tears de coas ornferencias son sumamente
pertlnenfes a las :_quLhtudeg 2nl FPregrama o Las WYaciones Unidas para
el Medio Ambiente y celebra L& intencidn del Director Ejecutivo de

contribuir actisamon:zc a2 oS rreparativos de dichas conforencias;

3. Pide al Diractor Yiccutiivo giue siga contribuyendc eficazmente,
cifiéndose al mandacto d:l Frograma.de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, & la eplicaci’a do ion zecomondaciones y decisiones de las
recientes conferencias v rounlones internacionales a las gue el Consejo
de Administracidn ha otorgzlo importancia, tales come la Conferencia de
las Naciones Laidas s-bro Cieacie v Tecnnlogla para el Desarrollo, la
Conferencia Murdial zobhre Reforma Agraria y Desarrollo. Rural, la
Conferencia Tnternacional s~bre r.3istencia Primaria de Salud y la
Reunidn de Alio Nivel celekbrada en el marco de la Comisién Econdmica para
Europa,; y le pide asimlismo gue contribuya »ficazmente a las actividades
que se realicen =21 el marco dcl Segundo Te2cenio para el Desarme;

2/ vdéase el anexo TT.
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IV
Cuestiones de coordinacién

1, Toma nota con reconocimiento del informe del Comit& Adminis-
trativo de Coordinacidn al Consejo de Administracifn, en el que se expo-
nen claramente las dificultades encontradas en los esfuerzos de coope-
racidn del sistoma de las Naciones Unidas en cuestiones ambientales y
de desertificacifn, se expresan, entre otras cosas, la voluntad de es-
tablecer una estrecha cocoperacidn para el desarrollo del programa de
mediano plazo para el medio ambicnte a nivel de todo el sistema y de
seguir trabajando en la esfera de las interrelaciones entre los recur-
sos, el medio ambiente, el “ombre vy el desarrollo, y se apoya el papel

del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en esa
esfera;

2. Expresa su satisfaccién por la informacidn presentada por el
Comité€ Administrativo de Coordinacidn sobre la ejecucidn del Plan de
Accidn para combatir la desertificacidn, y conviene con el an&lisis, que
esboza el Comité en su informe, de los principales obst&culos, que
se oponen a la plena ejecucidn del Plan;

3. Encomia la cooperacién de los miembros del Comit& Administra-
tivo en el desarrollo del programa de mediano plazo para el medio am-~
biente a nivel de todo el sistema en consonancia con las decisiones
pertinentes del Comit& del Programa y de la Coordinacidn y de la
Asamblea General, y espera gua se logren nuevos progresos en la
elaboracién de directrices para las aportaciones de los organismos
de cooperacidn al programa a nivel de todo el sistema sobre la base de
las actividades de programacidn coajunta tem&tica;

4. Expresa su satisfaccién por el &xito de la labor del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio &mbiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial en la prepara-
cién de. una declaracidn de principios, firmada por nueve importantes
instituciones multilaterales de financiacidn del desarrollo y por el
Programa de las WNaciones Unidas para el Medio Ambiente, sobre la incor-
poracifn de consideraciones cmbientales a sus polfticas, programas y
proyectos;

5. Expresa su satisfaccién por la cooperacidn establecida entre
el Proyrama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y las comi-
siones regionales de las Naciones Unidas, y por los progresos realizadog
en el establecimiento, on cumplimiento de la decisifSn 7/1 del Consejo
de Administracidén, del 3 de mayo de 1979, de comit8s intergubernamentales
regionales sobre el medio ambiente, vy en particular por las medidas
adoptadas por la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacffico
para establecer un comité sobre industria, tecnologfa, asentamientos
humanos y medic ambiente, reitera su confianza en que otras comisiones
regionales han de realizar esfuerzos similares para aplicar la decisisn
del Consejo Y manifiesta su esperanza de que en las reuniones de tales
comitd&s regionales participen funcionarios gubernamentales encargados
de cuestiones ambientales;
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6. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre la reuni&n
conjunta de las Mesas del Consejo de Administracidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Meadio Ambiente y la Comisidn de Asentamientos
Humanos, junto con los directores ejecutivos del Programa de las
Naciones Unidas para el Maedio Ambiente y el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), celebrada en Nairxobi
el 7 de diciembre de 1879 3/;

7. Pide a los dos directores cjecutivos que sigan actuando scbre
la base de la cooperacidn y la colaboracidn mutuas;

8. Concurre con la recomendacidn de la reunidn conjunta de que
la Asamblea General apruebe que las reuniones conjuntas de las Mesas
se celebren con cardcter anual, en vez de bianual, como se pedfa en la
resolucién 32/162 de la Asamblea General, del 19 de diciembre de 1977;

\4

Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente - Celebracidn de un perfodo
de sesiones de carfcter especial en 1982

1. Considera conveniente que las deliberaciones gue ha de cele-
brar en 1982, diez afios despuéds de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio Humano (Estocolmo, mayo y junic de 1972), inclu-
yan un perfodo de sesiones de caricter especial, con participacidn mé&s
amplia de todos los Estados Miembres de las Naciones Unidas o miembros
" de los organismos especializados o del Organismo Internacional de Energfa
Atdmica como miembros de pleno derecho;

2. Decide, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 5 de
su reglamentc, y a reserva de la aprobacién por la Asamblea General de
la recomendacifn del Tonsejo que figura en el p&rrafo 3 infra, que se
celebre en 1982 un perfodo extraordinaric de sesiones de cardcter es—
pecial del Consejo de Administracién para conmemorar el dé€cimo aniver-
sario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano;

3. Decide recomendar a la Asamblea General que el mencionado
perfodo de sesiones esté abierto a la participaci®n de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o nmiembros de los organismos especia-
lizados o del Organismo Internacional de Energfa AtSmica como miembros
de pleno derecho;

4, Pide al Director Ejecutivo que, una vez aprobada por la
Asamblea General la recomendaciSn gue figura en el parrafo 3 supra,
proceda a realizar los preparativos para el décimo perfodo ordinaric de
sesiones del Consejo y para el perfodo de sesiones de caricter especial. de
conformidad con la opcifn 3 propuesta en el informe del Director Ejecutivo
sobre el d€cimo perfodo de sesiones del Consejo de Administracién 4/,

3/ UNEP/GC.8/4, seccidn II, p&rrs. 24 a 31.
L4/ uNEP/GC.8/2/Add.1.
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teniendo debidamente en cuenta las opiniones expresadas por las dele-
gaciones al Consejo en su octavo perIodo de sesiones, en particular en
lo referente al establecimiento de metas para la segunda década del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

5. Pide asimismo al Director Ejecutivo que solicite las opiniones
de los gobiernos al preparar dichas metas, y que comunique las metas
al Consejo de Administracidn en su décimo perfodo de sesiones;

VI
Informes sobre el estado del medio ambiente

1. Aprueba la nueva estructura adoptada por el Director Ejecutivo
para el informe sobre el estado del medio ambiente, 1980;

2. Decide que el informe sobre el estado del medio ambiente que
se habrd de presentar en 1981 al Consejo de Administracidn en su noveno
perxfodo de sesiones, trate de los siguientes temas:

al Economfa ambiental,

b) Utilizacién y ordenacidn de recursos renovables: aguas
fre8ticas;

<) Productos qufmicos t&xicos y cadenas alimentarias humanas;

3. Toma nota de los progresos realizados en la preparacidn del
informe sobre el estado del medio ambiente, 1982, expuestos por el
Director Ejecutivo en su informe introductorio é/;

VII
Financiaci®n de los planes de accidn

1. Destaca la importancia de determinar métodos precisos para
financiar la ejecucifn de los planes de accidn elaborados a peticidn
del Consejo de Administracifn, el Consejo Econdmico y Social o la
Asamblea General;

2. Insta a los gobiernos partes en los planes menciciados a que
aseguren la prestacidn de apoyo financiero adecuado y oportunc a las
actividades previstas en esos planes de accién;

3. Invita al Director Ejecutivo a gue estudie, con asiscencia
de expertos gubernamentales, las modalidades que permitan asegurar la
financiacidn de tales planes de accién, y que presente las recomenda-
clones aproriladas al Consejo en su noveno perfodo de sesiones;

5/ UNEP/GC.8/2, p&rrs. 37 a 39.
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VIII
Contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente

1, Recuerda sus decisiones de perfodos de sesiones =anteriores en
las que inst® a los gobiernos a contribuir al Fondo a fin de conseguir
el objetivo aprobado, asf como llamamientos similares del Consejo
Econfmico y Social en su segundo perfodo ordinario de sesiones de 1978
y 1979 y de la Asamblea General en sus perfodos de sesiones trigé&simo
tercero y trigéfsimo cuarto;

2. Insta a los gobiernos a que respondan urgentemente a tales
llamamientos.

12a., sesidn
29 de abril de 1980

8/2. Consejo de AdministracidSn del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1982
- perfodo de sesiones de carfcter especial

El Consejo de Administracidn,

Recomienda a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto
de resolucién:

"La Asamblea General,

Recordando su resolucifn 2997 (XXVII), del 15 de diciembre de 1972,
en la que, entre otras cosas, estipula que el Consejo de Administracién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estaré
compuesto por 58 Estados.

Tomando nota de gue el Consejo de Administracifén decidi8 en
su octavo perfodo de sesiones convocar en 1982, a reserva de la
aprobacién de la Asamblea General, un perfodo de sesiones de
cardcter especial en el que podrfan participar como miembros de
pleno derecho del Conse¢jo de Administracidn todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especia-
lizados o del Organismo Internacional de Energfa At&mica, a fin
de conmemorar el dé€cimo aniversario de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

1. Decide ampliar la composicién del Consejo de Administra-
cibn en el mencionado perfodo de sesiones otorgando durante la
celebracidn de &ste la condicidn de miembros del Consejo de
Administracidn a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de los organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energfa AtSmica;
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2, Invita al Consejo de Administracién a que en el perfiodo de
sesiones de carficter especial formule recomendaciones sobre la labor
futura en la esfera del medio ambiente para que las examine el ConseJjo
en su décimo periodo ordinario de sesiones.".

12a. sesidn
29 de abril de 1980

8/3. Relaciones entre el Programa de las
Naciones Unidas para él Medio Ambiente
y la Repdhlica de Sud&frica

El Consejo de Administracidn,

Convencido «e que el apartheid, al transgredir el detecho cardinal, na-
tural e inalienable, libre de trabas de restricciones inhumanas, adisfrutar
de una vida y un ambiente sanos y pacfficos, constituye una amenaza a
la paz y la seguridad internacionales,

Recordando las repetidas condenaviones de las polfticas de
apartheid del régimen racista de Sudffrica por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad,

Tomando nota de que Sudifrica ha sido excluida de organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, 8rganos intergu-
bernamentales y organizaciones no gubernamentales,

Tomando nota con preocupacidn de que, pese a la resolucibn 5 de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacién cele-
brada en Nairobi del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1977, Sudffrica
sigue violando los principios del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente al aplicar pr&cticas que no se ajustan a normas
ambientales aceptables, especialmente en los asentamientos no planifi-
cados de las zonas de bantustanes, con lo cual aumenta la vulnerabilidad
de tales zonas, que con frecuencia son escogidas por su deficiente
ecologfa y su fr&gil topograffa,;

Recordando adem&s los problemas ambientales y humanos creados y
perpetuados por la abierta y arrogante incursién militar de Sud&frica
en los territorios de Estados miembros de la Organizacién de la Unidad
Africana y Bstados Miembros de las Naciones Unidas,

1, Reafirma la posiciSn adoptada por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad, asf como por la Organizacién de la Unidad
Africana, al condenar las pr&cticas inaceptables del r&gimen de
apartheid de Sudifrica;
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2. Insta al Director Ejecutive a que ponga término inmediatamen-
te a toda forma de cooperaci®n que exista entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Gobierno de Sudlfrica; y
que presente un informe al Consejo de Administracidn, en su noveno
perfodo de sesiones, sobre la aplicacifn de la presente decisién.

11a. sesidn
28 de abril de 1980

8/4. Asistencia 'al pueblo palestino

El Consejo de Administracién,

Tomando nota con satisfaccidn del informe introductorioc del
Director Ejecutivo al Consejo de Administracidn en su octavo perfodo
de sesiones,

Recordando la decisidn 1978/43 del Consejo Econdmico y Social,
del 21 de julio de 1978, vy la resolucidn 34/133 de la Asamblea General,
del 14 de diciembre de 1979, scbre asistencia al pueblo palestino,

Pide al Director Ejecutivo gque:

a) Asequre la aplicacidn de la resolucién 34/133 de la Asamblea
General, del 14 de cCiciembre de 1979, sobre asistencia al pueblo pales-
tino, en la esfera de responsabilidad del Programa de las Naciones
Unidas para el Medioc Ambiente;

b) .Informe sobre la aplicacifn de la presente decisifn al
Consejo de Administracién en su noveno perfodo de sesiones.

lla. sesidn
28 de abril de 1980

8/5. Coordinacidn entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos {(H&bltat)

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la
reunidn conjunta de las Mesas de la Comisidn de Asentamientos Humanos
y del Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente junto con los dos directores ejecutivos, del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), celebrada
en Nairobi, el 7 de diciembre de 1979 6/,

6/ UNEP/GC.8/4, seccién II, pirrs. 24 a 31.
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1. Conviene con la recomendacidn de la reunidn conjunta de las
Mesas con los directores ejecutivos a la Asamblea General para que
apruebe la celsbracidn anual, .en lugar de bianual, de las reuniones
conjuntas que se realizan seglin lo dispuesto en la resolucién 32/162 de
la Asamblea General, del 19 de diciembre de 1977;

2. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naclones
Unidas para el Medio Ambiente que comunique el texto del pérrafo 1
supra a la Comisi8n de Asentamientos Bumanos en su tercer perfodo de
sesiones;

3. Invita a la Comisidn a que, en el caso de que convenga con el
contenido del pé&rrafo 1, supra, recomiende a la Asamblea General, en su
propio ncmbre y en nombre del Consejo de Administracién, que las reunio-
nes conjuntas de las Mesas se celebren anualmente en lugar de bianuyalmente.

12a. sesidn
29 de abril de 1980

8/6. Cuestiones relativas al programa

El Consejo de Administracidn,

I

1. Toma nota con aprobacifn de los progresos realizados en la
ejecuecidn del programa para el medio ambiente;

2. Toma nota con satisfaccidn de las aportaciones realizadas por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el
contenido del documento del programa, y manifiesta su deseo de que sigan
contribuyendo a mejorar la documentacidn futura del programa;

II

1. Hace suyas las propuestas del Director Ejecutivo de que se
elabore un plan de accidn para la evaluacidn del medio ambiente;

2, Hace suyas asimismo las medidas convenidas por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacién. Meteorol&gica
Mundial y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas sobre la ela-
boracién de un plan de accidn sobre el biSxido de carbono, y pide al
Director Ejecutivo que, en colaboracién con 21 Consejo Internacional
de Uniones Cientificas y la Organizacifin Meteorol&gica Mundial, elabore
un calendario concreto de actividades conducentes a la aplicacidn del
plan de accidn y estudie la posibilidad de establecer un Srganc perma-
nente de coordinacidn que se encargue de la supervisién y orientacidn
cientfficas de la evaluacidn permanente del problema del bidxido de
carbono;
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3. Autoriza al Director Ejecutivo:

al A que establezca un comité cientifico asesor encargado de ase-
sorarle sobre la elaboracién del plan dec accidn del Programa Mundial de
Estudios sobre los Efectos del Clima preparado por el grupo de expertos
sobre el Programa y a que preste el apoyo necesario al comité&;

b) A que inicie, con el asesoramiento de dicho comit&, un ndmero
limitado de proyectos en las esferas del Programa identificadas en ese
plan, dentro de los limites de los recursos gque pueda aportar el Fondo
para el Medio Ambiente, incluidos cualesquiera proyectos gque los paises
est&n dispuestos a ejecutar;

4, Pide al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Adminis-
tracidn en su noveno perfodoc de sesiones sobre los progresos realizados
a este respecto y las medidas futuras propuestas;

IXX

1. Toma nota del informe del Director Ejecut.vo sobre la labor
realizada por el Grupo de Expertos sobre derecho ambiental Z/;

2. Toma nota con reconocimiento de.los progresos realizados por
el Grupo en su labor;

3. Pide al Grupo gue presente al Consejo de Administracién en su
noveno perfodo de sesiones un informe final scobre la labor, que reali-
ce en virtud del programa elaborado por el Grupo en su segundo perfodo
de sesiones, junto con conclusiones o directrices;

4, Toma nota asimismo del informe del Director Ejecutivo sobre
los convenios y protocclos internacionales en la esfera del medio
ambiente 8/ y le autoriza a que lo transmita, junto con el tercer suple-
mento del registro de los protocolos y convenciones internacionales en la esfera
del medio ambiente.9/, a la Asamblea General en su trigé€simo quinto perfodo de
sesiones, en cumplimiento de la rescolucidn 3436 (XXX), del 9 de diciembre de 1975;

Iv

1. Aprueba, teniendo en cuenta las opinianes del Consejo de
Administracidn en su.octavo perfodo de sesiones:

a) Los objetivos y estrategias nucvos o revisados propuestos
correspondlentes a los siguientes sectores del programa:

- Recursos qgen&ticos;

- Flora y fauna silvestres y zonas protegidas;

T/ UNEP/GC.8/5/ndd.1, anexo 1IV.
8/ uNEP/GC.E/5/ndd.2.
9/ UNEP/GC/INFORMATION/5/Supplement 3.
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- Capacitacifn ambiental;

- Asistencia técnica (incluidos los criterios);
- Ordenacidn del medio ambiente;

- Medio ambiente laboral 10/;

b) La revisidn o supresién propuesta de las metas para 1982,
conforme a lo expuesto en el documento del programa;

o)) Las actividades y modificaciones de los planes de trabajo
propuestas;

2. Toma nota del informe de la Dependencia Comfin de Inspeccién
de las Naciones Unidas sobre los programas regionales de formacidn en
ordenacién de la fauna y la flora silvestres de Africa y las opiniones
del Director Ejecutive al respecto 1l/.

v

1, Expresa su agradecimiento a todas las organizaciones no
gubernamentales que han participado en actividades ambientales v han
contribuido a las actividades relativas al programa del Programs de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente e invita a tales orgsniza-
ciones a mantener su estrecha colaboracién con el Programa;

2. Exhorta al Director Ejecutivo y a los Estados miembros a
seguir fomentando la creacidn y el crecimiento de organizaciones no
gubernamentales y sus actividades en la esfera del medio ambiente.

12a, sesién
29 de abril d= 1980

8/7. Vigilancia Mundial: evaluacidn
de los lfmites extremos

A

Disposiciones para la cooperaciéfn entre los Estados
en materia de modificaciones meteoroldgicas ;g/

El Consejo de Administracién,

Reconociendo que la atmSsfera es un recurso natural de la Tierra,

10/ UNEP/GC.B/5, anaxo V.
&L! UNEP/GC.8/L.1.

12/ El término "modificacién meteorolSgica", tal como se utiliza en el
presente contexto, significa cualquier accién realizada con el prop8sito de
modificar artificialmente las propiedades de la atm8sfera con miras a in-
crementar, disminuir o redistribuir las precipitaciones o la cobertura de nu-
bes, moderar las tormentas y los ciclones tropicales graves, disminuir o su-
primir el granizo o los rayos, o disipar la niebla.
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Habida cuenta de los eventuales beneficios que las modificaciones
meteoroldgicas pueden aportar a la humanidad y al medio ambiente,

Deseando que las té&cnicas de modificacidén meteorol8gicas sirvan
para favorecer la comprensidn y cooperacidn internacionales,

Deseando adem&s que las disposiciones que figuran a continuacién
se interpreten en forma que favorezcan los progresos de la tecnologfa
aplicable a las actividades de modificacifn meteoroldgica y al aprove-
chamiento de la misma,

Recordando la Declaracifén de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972 y,
entre otres, los principios Nos. 1, 2, 20 y 2%,

Recordando ademfs las correspondientes decisiones de los Congresos
MeteorolSgicos Mundiales s&ptimo y octavo (1975 y 1979) y las del Comseljo
de Administracifn del Programa de las Waciones Unidas para el Medio
Ambiente,

Teniendo en cuenta la resolucidn 31/72 de la Asamblea General, del
10 de diciembre de 1976, relativa a la Convencidn sobre la prohibicién
de utilizar técnicas de modificacidn ambiental con fines militares u
otros fines hostiles,

Reconociendo que la aplicacidn y ulterior desarrollo de las disposi-

ciones enunciadas a continuacién habré de hacerse en funcidn del estado
en que se hallen los conocimientos cientfficos y t&cnicos en materia

de modificaciones meteorolSgicas,
1. Recomienda que los Estados tengan presente lo siguiente:

a) La modificacién meteorolégica deberia estar destinada a
beneficiar a la humanidad y a preservar el medio ambiente;

b) El intercambio de informacidén, las notificaciones, consultas ¥y
otras modalidades de cooperacién en relacidn con las modificaciones

meteoroldgicas deberian realizarse sobre la base del princip19 de
buena fe, con espiritu de buena vecindad y en forma que se evite toda

demora injustificada, tanto en las modalidades correspondientes como en
la ejecucidén de actividades de modificacibén meteoroldgica;
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c) Los Estados deberian reunir y mantener un registro de infor-
macidén técnica y cientifica sobre las actividades relativas a las
modificaciones meteoroldgicas. Asimismo, deberian asequrarse de que tal
informacién sea accesible a la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, que
habrd de continuar preparando y distribuyendo los informes pertinentes
sobre las actividades relativas a las modificaciones meteoroldgicas;

d) Los Estados, bien directamente o por mediacidén de la
Organizacidén Meteoroldgica Mundial, y en la medida de lo posible,
deberian notificar oportuna y adecuadamente a todos los demds Estados
interesados su intencidén de emprender actividades de modificacidn
meteoroldgica bajo su jurisdiccidn o control que puedan tener un efecto
cualquiera en las zonas de jurisdiccidn nacional de los citados Estados
interesados;

e) Los Estados deberian asegurarse que se procederd a una
evaluacidén de las consecuencias que en el medio am iente podrian tener
las modificaciones meteoroldgicas que prevén llevar a cabo bajo su
jurisdiccidén o control y que puedan tener un efecto cualquiera fuera
de sus respectivas jurisdicciones nacionales, y, directamente o por
mediacidén de la Organizacidén Meteoroldgica Mundial, deberian poner a
disposicidén de todos los Estados interesados los resultados de tal
evaluacidn;

£) Las actividades de modificacidén meteoroldgica deberian llevarse
a cabo en forma que no tengan efectos perjudiciales para el medio ambiente
de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccidn nacionalj;

q) Un Estado, bajo cuya jurisdiccidn o control se planifiquen o
realicen actividades de modificacidn meteoroldgica que puedan tener
efectos en zonas situadas fuera de su jurisdiccién nacional, deberia, a
peticidén de otro Estado interesado, iniciar oportunamente consultas
respecto de tales actividades, bien directamente o por mediacidn de la
Organizacidén Meteoroldgica Mundial;

h) Los Estados deberian fomentar y facilitar la cooperacién inter-
nacional para promover las actividades de modificacidén meteoroldgica, asi
como las investigaciones y, cuando proceda, procurar concertar acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales;
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2. Pide al Secretario General de la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial que transmita perifdicamente al Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente toda la informacidn que
se le facilite de conformidad con la presente decisidn;

3. Pide ademds al Director Ejecutivo que transmita al Consejo de
Administracidn toda la informacidn asf recibida.

12a. sesidn
29 de abril de 1980

B
Clorofluorocarburos

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisifn 84 (V) C, del 25 de mayo de 1977, sobre la
capa de ozcno,

Tomando nota con aprobacidn de la labor del Comité& Coordinadox
sobre la Capa de Ozono,

Tomando nota asimismo de la creciente preocupacidn cient¥fica por
los efectos perjudiciales para la capa de ozono.de las descargas de
clorofluorocarburos en la atmdsfera,

Acogiendo con satisfaccidn las medidas adoptadas por la comunidad
cientffica para incrementar la comprensidn de los procesos que est&n
en marcha y para mancomunar los conocimientos internacionales,

Agradeciendo las medidas ya adoptadas por varios gobiernos y la
Comunidad Econdmica Europea para limitar la capacidad de produccién de
cloroflucorocarburos y sus usos y reconociendo que es necesario adoptar
medidas preventivas en escala mundial,

Considerando gque en el estado actual de conocimientos cientfficos
se deberlan adoptar medidas preventivas para limitar la produccién y
la utilizacidn mundiales, en particular, de los clorofluorocarburos
F-11 y F-12, y que se deber¥an segquir investigando todas las descargas
de clorofluorocarburos,

1. Seflala a la atencidn de los gobiernos el informe sobre el
tercer perfodo de sesiones del Comité Coordinador scbre la Capa de
Ozono 13/;

13/ UNEP/CCOL 111.5.
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2. Recomienda que los gobiernos, especialmente los de los pafses
donde se hace un gran uso de los cloroflurocarburos F-11 y F-12, logren
reducciones importantes de su utilizacién y fomenten la elaboracién de
m&todos para controlar las descargas en la atmSsfera;

3. Insta a los gobiernos a que sigan alentando nuevas investi-
gaciones cientificas en esta esfera y a que apoyen el dasarrcllo de
sustancias o técnicas sustitutivas gque no perjudiquen el medio ambiente;

4, Recomienda que no se aumente la capacidad de produccidn de
los clorofluorocarburos F-11 y FP-12;

5. Recomienda ademis que las medidas ya adoptadas se reexaminen
a la luz de los datos cientfficos, técnicos y econdmicos disponibleés;

6. Invita al Director Ejecutivo a que considere m&tedos para
acelerar la cooperacidn internacicnal sobre este asunto y a qué presen=-
te al Consejo de Administracidn un informe al respecto.

12a, sesién
29 de abril de 1980

8/8. Exportacidn y evacuacidén de residuos
quimicos nocivos

El Consejo de Administracidn,

Reafirmando enfrgicamente las disposiciones de las decisiones
53 (Iv) del 13 de abril de 1976, 85 (V) del 25 de mayo de 1977 y
6/4 del 24 de mayo de 1978,

Tomando nota de la resolucidn 34/173 de la Asamblea General, del
17 de diciembre de 1979, relativa al intercambio de informacién sobre
productos qufmicos nocivos y productos farmac&uticos peligrosos que
han sido proscritos, en la cual se pide al Secretario General que, en
cooperacidn con los organismos y Srganos competentes de las Naciones
Unidas, prepare un informe sobre la experiencia adquirida al respecto
por los Estados Miembros y los organismos y Srganos competentes de las
Naciones Unidas para:presentarlo a la Asamblea General en su trig€simo
quinto perfodo de -sesiones,

Tomando nota ademfs de las recientes expresiones de preocupacién
por la exportacidn de residuos qufmicos nocivos a fin de eludir la
aplicacidn, en el pals de origen, de medidas estrictas de control sa-
nitario y ambiental sobre su transporte, elaboracidn y evacuacién,

Reconociendo que los residuos de productos qufmicos nocivos repre-
sentan peligros potenciales para la salud y el medio ambiente,
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Consciente de que son indispensables y deben utilizarse procedi-
mientos sequros para su manipulacién y evacuacidn,

1. Exhorta a los Bstados miembros a que, a tin de proteger la
salud y el medio ambiente, se aseguren de la institucién de medidas
aceduadas de proteccidn para la manipulacién y evacuacidn de residuos
qufmicos nocivos, para intercambiar informacidn sobre tales medidas y
los procedimientos utilizados en su aplicacidn, y para elaborar pro-
cedimientos de notificacidn y medidas de control para el traspaso inter-
nacional de tales residuos entre los pafses involucrados;

2. Pide al Director Ejecutivo que, en colaboracién con organi-
zaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, y otras orga-
nizaciones internacionales, elabore, tras celebrar las consultas corres-
pondientes, directrices para la evacuacidn higiénica y apropiada de
residuos quimicos nocivos, y medidas pertinentes relativas a su transpor-
te a trav€s de fronteras, y que informe acerca del progresc logrado
sobre el particular al Consejo de Administracidn en su noveno perfodo
de sesiones

12a. sesién
29 de abril de 1980

8/9. Bosques y selvas tropicales

A
Bosques tropicales

El Consejo de Administracidn,

1. Toma nota de las recomendaciones del Grupc de Expertos scbre
bosques tropicales 1ll/ como un paso en la aplicacién de la decisién
7/6 A del Consejo de Administracidn, del 3 de mayo de 1979 por medio
del proceso esbozado en los p&rrafos siguientes;

2. Pide al Director Ejecutivo que transmita las mencionadas
recomendaciones a todos los gobiernos de los Estados miembros del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a otros gobier-
nos afectados e interesados, a los organismos multilaterales de asis-
tencia y a otras organizaciones internacionales y regionales, con in-
clusién de instituciones financieras y organizaciones no gubernamenta-
les interesadas, y que trate de obtener, en un plazo de seis meses:

aj Sus observaciones sobre los objetivos y el esquema general y
los componentes del programa integrado previsto en esas recomendaciones;

Q) Una breve descripcidn de las actividades en curso y proyec-
tadas de tales entidades en relacidn con cada uno de los componentes del
programa, asf como de las asignaciones de recursos financieros;

14/ UNEP/GC.8/5/Add.1, anexo II.
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<) Una indicacién de los programas adicionales gue esté&n dis-
puestos a aplicar a la luz de las recomendaciones;

4d) Una identificacidn de las lagunas en las recoimendaciones y de
los recursos necesarios;

3. Toma nota de la intencidn del Director Ejecutivo.de convocar,
una vez recibidas las respuestas de los gobiernos y las organizaciones,
una segunda y pequefia reunidn de expertos con miras a proseguir la
elaboracidn del programa en colaboracidn, en particular, con la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cifn y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, sobre la base de las observaciones y la informa-
cién recibidas y de otros estudios pertinentes, prestando atencién a
las consecuencias financieras del programa y a los arreglos institu-
cionales necesarios;

4, Toma nota de las metas pregentadas al Consejo de Administra=-
cidn por el Director Ejecutivo y de la necesidad de examinarlas ulte~
riormente como parte de este proceso;

5. Autoriza al Director Ejecutive a que mientras tanto conti-
nie financiando las actividades concretas en curso del programa para
el medio ambiente, tales como los proyectos piloto integrados de in-
vestigacidn ecoldgica y las actividades de vigilancia;

6. Pide al Director Ejecutivo que examine la posibilidad de
preparar, en consulta con organismos competentes como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la
Organizacifén de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y

la Cultura, recomendaciones sobre otros tipos de bosques, cuando ello
sea posible dentro de los limites de los recursos disponibles;

7. Pide adem8s al Director Ejecutivo que-informe sgobre este
asunto al Consejo de Administracidn en su noveno perfodo de sesiones.

12a. 'sesidn
29 de abril de 1980

B

Centro Regional de Informacién y de Documentacién
Cientffica sobre Ecologfa Tropical

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidén 6/5 B, del 24 de mayo de 1978, relativa al
establecimiento en Yaound€ del Centro Regional de Informacién y de
Documentacién Cientffica scbre Ecologfa Tropical,de conformidad con la
peticién hecha por los Estados miembros que asistieron a la reunidén
regional de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidén,
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la Ciencia y la Cultura y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, celebrada en Kinshasa (1975) y la recomendacién IX.19 de la
Reunifn de Expertos scbre bosques tropicales celebrada en Nairocbi,
(1980),

Tomando nota con satisfaccidn de los esfuerzos realizados por el
Gobierno de la Republica Unida del Camertn y las medidas ya adoptadas por
el Programa de las Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacifn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,

Subrayando la importancia de las cuestiones de la documentacidn
relativa a los bosques tropicales v la propuesta de los pafses de
Africa interesados en el Centro Rey.onal de Yaoundé,

Pide al Director Ejecutivo que acelere las consultas gque ha enta-
blado con la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud, la Organi-
zacién MeteorolSgica Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, el Programa de las Waciones Unidas para el
Desarrollo y la Unién Internacional para la Conservacidn de la Natura-
leza y sus Recursos y todos los palses interesadcz, con miras a apoyar
esta actividad a fin de catalizar las medidas internacionales a favor
del Centro Regional de Yaounds.

12a, sesifn
29 g2 abril de 1980

8/10. Polftica mundial de suelcs

El Consejo de Administracidn,

Recordando que en el Plai de Accidn para combatir ila desertifica-
cién ocupan un lugar altamente conspicuo las recome:diaciones sobre la
protectidn de los suelos y las polfticas nacionales de aprovechamiento
de los suelos,

" Recordando asimismo que en su decisidn 6/5 C, del 24 de mayo de
1978, el Consejo de Administracién resolvid que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiénte, en estrecha colaboracién con
otros organismos de las Naciones Unidas, asesorara a los pafses afec~
tados por la erosién y degradacién de suelos en la planificacién y
adopcién de polfticas de suelos incorporadas en los planes de desarrollo
econdmico y social,

Recordando también que el Consejo de Administracidn, en su deci-
sién 7/6 B, del 3 de mayo de 1979, pidi6 que se convocara una reunidn
de expertos de alto nive® con =1 prop8sito de precisar y definir los
elementos de una polftic @ de sueléds,
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Teniendo en cuenta los resultados de la reunidn de-expertos de
alto nivel sobre polftica de suelos, celebrada: en-Roma en marzo de 1980,

1, Pide al Director Ejecutivo que trabaje activamente en colabo-
racidn con la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaci8n, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones internaciona-
les competentes a fin de conseguir la rfpida preparacidn y adopcidn de una
polfiica mundial de suelos.la cual deberi prepararse a la luz de las
disposiciones de la nueva estrategia internacional del desarrollo y
deberd ser complementaria del Plan de Accidn para combatir la deserti-
ficacisn, y preparar un plan de accién mundial para aplicar dicha polf-
tica .scbre la base del examen 'y el andlisis de las actividades interna-
cionales. y redgionales en este campo, en el que se formulen las metas y
las condiciones de la cooperacidn internacional;

2, Pide al Director Ejecutivo e invita a los jefes ejecutivos
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones competentes del ;sistema
de las Naciones Unidas y ajenas a €1 que alienten y apoyen la investi-
gacidn y los estudios encaminados a definir las elementos jurfdicos,
cientfficos, t&cnicos, culturales e institucionales de una polftica de
suelos a nivel nacional;

3. Decide que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente colabore plenamente con la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agrigultura y la Alimentacidn, la Organizaci®n de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y otras organizaciones
interesadas en la preparacisn de una "Carta del suelo" que incorpore
los principios sugeridos por el grupo de expertos.de alto nivel que se
reunid en Roma en marzo de 1980 y los elementos de la polftica de
suelos y su respective plan de accidn;

4, Autoriza al Director Ejecutivo a convocar en 1981 una reunién
complementaria del grupo de expertos de alto nivel para examinar la
evolucidn de los acontecimientos relacionados con la preparacidn de la
polftica de suelos y el plan de  accidn para aplicar la .polftica de
suelos;

5. Hace un llamamiento a todos los Srganos competentes del sis-
tema de las Naciones Unidas para que colaboren plenamente con el
Director Ejecutivo en la preparacién de la polftica mundial de sueios
Yy su respectivo plan de accién;
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6. Pide adem8s al Director Ejecutivo que infofme al Consejo de
Administracifn en su noveno perfodo de sesiones de los progresos alcan-~
zados en la aplicacién de la presente decisién.

12a. sesidn
29 de abril de 1980

8/11. Estrategia Mundial para la Conservacién

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota de la sabidurfa, para beneficio de la humanidad, de
las modalidades de desarrollo encaminadas a mantener procesos ecolé-
gicos y sistemas sustentadores de vida esenciales, a preservar la diversidad
genética y a asegurar la utilizacién sostenible de especies y ecosistemas,

Reconociendo la responsabilidad primordial de los gobiernos en
cuanto a las polfticas y planes de desarrollo que tienen por objeto la
consecucidén de esos objetivos,

1, Felicita & la Unidn Internacional para la Conservacifn de la
Naturaleza y' sus Recursos, al Programa deé las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, al Fondo Mundial para la Naturaleza y a todos los in-
volucrados en la formulacidén, publicacién n» iniciacidn de la Estrategia
Mundial ) -Ta la Conservaciodn;

2. Acoge con beneplfcito la cooperacidn de las organizaciones
del sistema de las Waciones Unidas, especialmente la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidu v la
Orgasiizacidén de las Naciones Jnidas para ia Educacién, la Ciencia y
la Cultura, en la preparacién y la aplicacién de la Estrategia;

3. Exhorta a las organizaciones  rtenecientes al sistema de
las Naciones Unidas a que, al preparar sus planes, tomen en cuenta las
recomendaciones de la Estrategia que sean pertinentes a sus funciones;

4. Pide al Director Ejecutivo que:

a) Sefiale la Estrategia a la atencidn de todos los gobiernos y
1=5 inste a apoyarla y a tomarla en ctenta al elaborar sus polfticas
Y programas;

b) Considere las consecuencias de la Estrategia para el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y elabore para su conside-
racifn en 21 programa que ha de presentarsec al Consejo de Administracidn
en su noveno periodo de sesicnes, propuestas dz accidn sobre una base
selectiva para estimular la utilizacién sostenible de recursos naturales
vivos;
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()] Examine arreglos apropiados para obtener de los gobiernos,
Y difundir entre ellos, informes breves e informacidn sobre las acti-
vidades de los gobiernos y otras organizaciones que contribuyan a la
aplicacidn de la Estrategia, Yy que informe sobre el particular al
Consejc de Administracidn en su dé€cimo perfodo de sesiones

12a. sesidp
29 de abril de 1980

8/12. Medio ambiente y desarrollo

El Consejo de Administracién,

Reconociendo la importancia de la labor realizada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la elaboracién del
marco conceptual y las metodologfas relacionadas con un criterio inte-
grado para medio ambiente y desarrolle, asf como la necesidad de un
esfuerzo continuo y sostenido en esta esfera, decisivo para la conse-
cucidn de los objetivos de desarrollo,

1. Pide al Director Ejecutivo que siga fomentando la ulterior
elaboracidn conceptual y la accién prdctica en la esfera del criterio
integrado para medio ambiente y desarrollo,

2. Insta al Director Ejecutivo a que estudie posibilidades con~
cretas que permitan establecer \Inculos eficaces entre los conoccimien-
tos y la experiencia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en esta esfera y la planificacifn del desarrollo, con especial
hincapi€ en los medios y m€todos para desarrollar una cooperaciSn mutua
més estrecha entre los pafses en desarrollo;

3. Exhorta al Director Ejecutivo a que prepare un programa para
que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente participe
en los esfuerzos de la comunidad internacional encaminados a idear
medios y m€todos para la aplicacidn de la nueva estrategia internacio-
nal del desarrollo y a que, en la formulacidn de los futuros documentos
del programa en perspectiva y programas de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema, asf como en la ejecucisn de esos
programas, tome plenamente en cuenta las principales metas y medidas
de polftica de esa estrategia;

4, Pide ademfs al Director Ejecvu:ivo gque informe al Consejo de
Administracién, en su d€cimo perfodo de - siones, sobre las actividades
Y planes del Programa a este respecto.

12a. sesidn
29 de abril de 1980
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8/13. Oc&anos: mares regionales

A
Examen del programa de mares regionales

El Consejo de Administracién,

Teniendo en cuenta que en los rinco dltimos afios se ha acumulado
en la asfera de los mares regionales considerable experiencia que puede
contribuir a la comprensidn de los problemas mundiales de contaminacidn
marina,

Reconociendo la importancia de la labor que est&n realizando en la
esfera del medic marino diversas organizaciones internacionales e inter-
gubernamentales, v la necesidad de una coordinacidn m&s estrecha de
taies actividades,

Pide al Director Ejecutivo que:

59 Considere la posibilidad de convocar en 1981, en colaboracidn
con las organizaciones internacionales e intergubernamentales compe-
tentes, un grupo de expertos gubernamentales encargado de examinar las
actividades, los logros y la evolucidn prevista del programa de mares
regionales, asf{ como de otros programas comparables;

b) Informe sobre los resultados de la reunidn del grupo de ex~
pertos al Consejo de Administracidn en su décimo perfodo de sesiones.

12a. sesgién
29 de abril de 1980

B

Coordinacidn del programa de mares regionales con otros
componentes dsl programa para . dio ambiente

El Consejo de Administracidn,

Considerando la necesidad de cooperacidn a escala mundial para
controlar la contaminacidn de los mares a fin de salvaguardar los
recursos marinos y costeros,

Teniendo en cuenta que la ordenz:.idn ambientalmente racional de
las zonas costeras, incluide el control de la contaminacifn desde
fuentes terrestres, constituye el requisito previo b&sico para la pro-
teccidn y la ordenacidn del medio marino y costero,
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Reconeciendo la gran amplitud geogrdfica y el carlcter interdisci-
plinario de los ocho programas de mares regionales patrocinados por- €l
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que contribu-
vyen eficazmente a la proteccién del medio marino em todo el mundo,

Considerando la necesidad de examinar los arreglos administrativos
y presupuestarios establecidos para aplicar los programas de mares
regionales y cooxrdinarlos con otros componentes del programa para el
medio ambiente,

Pide al Director Ejecutivo gue:

a) Acelere la aplicacidn efectiva de los programas de mares
regionales;

b) Cuando proceda, asigne fondos de todos los renglones perti-
nentes del presupuesto a las actividades emprendidas en el marco de
los programas de mares regionales que esté&n relacionadas concretamente
con el plan de trabajo aprobado para tales renglones;

c) Examine la relacidn ‘entre los programas de mares regionales
Y los_brogramas ambientales de car&cter regional, e informe al Consejo
de Administracidn en su noveno perlodo de sesiones sobre formas de
fortalecer y coordinar m&s eficazmente los programas de mares regionadles
con otros componentes del programa para el medio ambiente.

12a. sesidn
29 de abril de 1980

Cc

Extensidn del programa de mares regionales al Mar del
‘Africa oriental y al Atlintico sudeccidental

El Consejo de Administracién,

Considerando la amenaza para el medio marinc en la regidn del
Africa oriental y el Atlantico sudoccidental,

Teniendo presente la resolucifn aprcbada en noviembre de 1979 en
Seychelles por la Asociacidn de Administracidn: de Puertos del Africa
Oriental, en la que se pide a las organizaciones internacionales que
apoyen a los gobiernos de la regidn del Africa oriental en la elabecra-
cién de un programa para la proteccién del medio marino en dicha regidn,

Acogiendo con satisfaccifn el establecimiento del programa de mares
regionales por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
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1. Pide al Director Ejecutivo que incluya a las regiones del
Africa oriental y el Atléntico sudoccidental en el programa de mares
regionales, con miras a iniclar y ejecutar, en colaboracidn con los
gobiernos interesados y las organizaciones competentes del sistema de
las Naciones Unidas, un programa para una adecuada ordenacién y conser-
vacién de los recursos de esas regiones;

2. Pide ademds al Director Ejecutivo que informe al Consejo de
Administracidn en su novenc perfodo de sesiones acerca de los progresos
realizados en la aplicaci®n de la presente decisifn;

12a. sesién
29 de abril de 1980

8/14. Educacifn y capacitacién ambientales

El Consejo de Administracidn,

Consciente de la importancia que revisten la educacidn y la capa-
citacidn en la ordenacidén del medio ambiente,

Reconociendo la existencia de instituciones de alto valor académico
en la regisn de América Latina y el Caribe, que se dedican en parte o
exclusivamente a cuestiones ambientales,

Teniende presentes las decisiones 7/10 A y B del Consejo de Admi-
nistracién del 3 de mayo de 1979, sobre educacién y capacitacidén ambien-
tales, las. recomendaciones de la Quinta Reunidn Intersecretarial de
Consulta sobre el Medio Ambiente en América Latina (capacitacién y forma-
cién ambiental), asf como las recomendaciones de la reunién celebrada
en Madrid en abril de 1979 entre representantes de Espafia y de los
Estados latinoamericanos miembros del Consejo de Administracién y el
proyecto de acuerdo para la revisidn del convenio de creacién del
Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales concertado en
Panam& el 5 de marzo de 1980,

i, Solicita al Director Ejecutivo:

a) Que adopte las medidas para continuar prestando apoyo finan-
ciero al Centro Internacional de Formaci®n en Ciencias Ambientales
hasta fines de 1982 sobre la base de un acuerdo que se concertarf entre
los Estados latinoamericanos y del Caribe y Espafia sobre la cooperacién
en las actividades del Centro:

b) Que tome urgentemente medidas para:
i) El establecimiento de una red de instituciones de alto nivel
de capacitaci®n en cuestiones ambientales en la regidn de

América Latina y el Caribe con base en un inventario de las
instituciones existentes;
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ii) El establecimiento de un mecanismo eficaz de coordinacién
de la red de instituciones antes mecionada;

c) Convoque una reunidn ad hoc de representamtes de los palses
de Am€rica Latina y el Caribe y de Espafia, a la que asistirfan repre-
sentantes del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
con el fin de:

i} Elaborar el acuerdo mencionado en el inciso a) supra;

ii) Examinar las medidas mencionadas en el inciso b), y adop-
tar una decisién al respecto cuyas modalidades deber&n
quedar incorporadas en el acuerdo sefialado en el

inciso a) supra;
2, Decide que el acuerdo entrard en vigor tan pronto como sea

firmado por cinco Estados latinoamericanos y del Caribe y Espafia, y es-
tarf abierto a la firma de los dem&s Estados de la regidn.

12a. sesién
29 de abril de 1980

8/15. Derecho ambiental

El Consejo de Administracidn,

Decidido a promover las relaciones armoniosas y la cooperacién en
la esfera del derecho ambiental internacional con arreglo al espfritu
de la Declaracidn scbre el Medio Humano, aprobada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

Tomando en cuenta su decisidn 7/11, del 3 de mayo de 1979, y reco~
nociendo los esfuerzos desplegados y los resultados obtenidos hasta la
fecha por el Grupo de Expertos sobre derecho ambiental en el fortale-
cimiento en tales relaciones y cooperacién,

1, Pide al Director BEjecutivo que convoque con anterioridad al
dfcimo perfodo. de sesiones del Consejo de Administracién una reunién
ad hoc de altos-funcionarios gubernamentales expertos en derecho am-
biental, teniendo en cuenta los principios del artfcule 62 del regla-
mento del Consejo, para que velen por que en la seccidn sobre el dere-
cho ambiental del programa de mediano plazo para el medio ambiente a
nivel de todo el sistema que ha de presentarse a la consideracidn del
Consejo de Administracidn en su d8cimo perfodo de sesiones:

a) Se identifiquen las esferas en que una mayor cooxrdinacidn y
ccoperacién a los niveles regional y mundial pueda fomentar y aumentar
el progreso en el campo del derecho ambiental, en particular por lo que
respecta a los intereses de los pafses en desarrollo;
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b) Se presente un programa, con inclusidn de actividades mundia-
les, regionales vy nacionales tendientes a ese fin;

2. Pide asimismo al Director Ejecutivo que, con objeto de asegurar
que la evolucién de los acontecimientos dentro del sistema de las
Naciones Unidas y la labor conexa de otros foros y organizaciones inter-
nacionales, asf como los acuerdos regionales y bilaterales, se tomen
plenamente en cuenta en la preparacidn de la reunifn ad hoc de altos
funcionarios gubernamentales, de conformidad con el calendario anexo a
la presente decisién:

a) Consulte con los gobiernos y los organismos gubernamentales
regionales competentes con miras a reflejar determinadas recomendaciones
sobre preocupaciones, intereses y prioridades regionales en la esfera
del derecho ambiental;

b) Prepare la documentacidén necesaria, prestando atencidn, entre
otras cosas, al material publicado por los autores mis respetados en la
esfera del derecho ambiental;

<) Transmita dicha documentacidn, inclusive el estudio detalladeo
del derecho ambiental mencionado en su informe introductorio lg/, al
Grupo de Expertos sobre derecho ambiental para que lo examine antes de
someterlo a la consideracifn de la reunidn ad hoc de altos funcionarios
gubernamentales;

3. Invita a los Estados que tengan especial interfs en partici-~
par en la reunidn ad hoc de altos funcionarios gubernamentales a que lo
comuniquen al Director Ejecutivo a fines de septiembre de 1980 a mis
tarxdar;

4, Decide determinar la composicién numérica de la reunidn en su
noveno perfodo de sesiones;

5. Pide ademfs al Director Ejecutivo que informe al Consejo de
Administracidn, en su noveno perfodo de sesiones, sobre los progresos
realizados en la aplicacifn de la presente decisidn.

12a. sesién
29 de abril de 1980

15/ UNEP/GC.6/2.
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10,

Anexo

Secuencia de acontecimientos propuesta en relacién
con la reunifn de alto nivel

Abril de 1980 - Decisidén de convocar la reunifn (Consejo de
Administracién, octavo perfode de sesiones)

Abril a septiembre de 1980 - Consultas entre el Director Ejecutivo
y los gobiernos interesados en relacién con a) la participacién en
la reunién y b) el calendario y el lugar de celebracidn de &sta

Septiembre de 1980 - Preparacidn por la secretarfa del PNUMA del
primer borrador de un estudio detallado

Septiembre a noviembre de 1980 - Consultas entre la secretarfa
del PNUMA y otros organismos internacionales scbre el estudio
detallado y preparacién de un segundo borradeor

Noviembre. y diciembre de 1980 -~ Consultas con determinados gobiex-

nos sobre el estudio detallado y preparacién de su versién detinitiva,
iniciacidn de las consultas entre la secretarfa y los grupos regiona-
les para identificar preocupaciones, intereses y prioridades par-
ticulares de las regiones

Diciembre de 1980 - Distribucidn entre los gobiernos y los orga-
nismos internacionales de la versidn definitiva del. estudio deta-
llado y las observaciones sobre el proceso consultivo regional

Mayo de 1981 - El Consejo de Administracidn recibirf en su noveno
perfodo de sesiones dbservaciones sobre el estudio detallade, esta-
blecerd una estrategia y objetivos generales para la labor futura en
materia de derecho ambiental, y tomar& nota del estado de los
aportes regionales a la reunidn

Junio de 1981 - El Director Ejecutivo transmitirf la documentacidn,
inclusive el estudio detallado, las observaciones sobre &ste, los
aportes regionales, el material pertinente del noveno perfodo de
sesiones del Consejo de Administraci®n y compilaciones de material
publicado céonsiderando de inter&s o referencias concretas al mismo,
a los miembros .del grupo de expertos

Junio de 1981 - El grupo de expertos se reunir8 en calidad de
comité preparatorio de la reunién a fin de examinar la documentacién,
sintetizar el material relativo a cuestiones de derecho ambiental

‘de &mbito a) mundial y b) regional y elaborar un proyecto de temario

para la reunidn y directrices para sus recomendaciones finales
Septiembre de 1981 - Se convocard la reunidn v se presentard al

Director Ejecutivo un informe para el programa de mediano plazo para
el medio ambiente a nivel de todo el sistema
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11. Bbril y mayo de 1982 - En su d&cimo perfodo de sesiones, el Consejo
de Administracidn examinari el programa de mediano plazo para el
medio ambiente a nivel de todo el sistema en lc relativo al dexecho

ambiental.

8/16. Actividades regionales

A

Apovo a las actividades regionales
en la esfera del medio ambiente

El Ccnsejc de Administracidn,

Observando la importancia del apoyo prestado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a las actividades ambienta-

les de las comisiones regionales,

Tomando nota con satisfaccidn del resultado de la Reunidn de Alto
Nivel sobre la proteccidn del medio ambiente celebrada en el marco de
la Comisién Econdmica para Europa,

Convencido de que con la aplicacién de las decisiones de la Reunién
de Alto Nivel en el marco de una mayor cooperacién en la esfera del
medio ambiente en la Comisidn Econdmica para Europa se recogerfin
experiencias que serén fitiles a otras regiomes,

1. Pide al Director Ejecutivo que coopere estrechamente con las
diversas regiones, dentro de los lImites de los recursos disponibles,
en la ejecucidn de proyectos concretos de inter8s para cada regidn;

2, Pide asimismo al Dirxrector Ejecutivo que coopere estrechamente
con el Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econémica para Europa en
la aplicacidn de las decisiones de la Reunidn de Alto Nivel sobre la
proteccidn del medio ambiente celebrada en el marco de dicha Comisidn;

3. 'Pide ademds al Director Ejecutivo que examine favorablemente
las peticiones del Secretario Ejecutivo de la Comisidn de que se apoyen
proyectos concretos, durante la fase inicial de aplicacién de las deci-
siones de la Reunidn de Alto Wivel, sin perjuicic de la revisién de tal
apoyo por el Consejo de Administracidn en perfodos de sesiones ulteriores.

12a. sesidn
29 de abril de 1980
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B
Ejecucidn del programa: Asia

El Consejo de Administracidn,

Acogiendo con gran beneplicito el logro por el Director Ejecutivo
de un notable aumentc, en comparacidn con afios anteriores, del apoyo a
las actividades regionales en la esfera del medio ambiente en Asia, en
cumplimiento de las decisiones 6/10, del 24 de mayo de 1978, y 7/12,
del 3 de mayo de 1979, del Consejo de Administracidn, tituladas respec-
tivamente, "Programaci®n y programas regionales: Asia" e "Iniciativas
de programacién regional: Asia",

Considerando. 1a necesidad de acelerar la ejecucidn de los planes
regionales de Asia,

Teniendo en cuenta la creciente preocupacién y el inter&s positivo
de los gobiernos de las regiones de Asia y el Pacffico y del Asia occi-
dental por las ¢cuestiones ambientales, gue han conducidc, entre otras
cosas, al establecimiento del Programa Subregional para el Medio
Ambiente de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental y del Programa
Regional .del Pacffico Sur para el Medio Ambiente, asf como a la formula-
cidn y la elaboracién del Programa del Asia Meridional de Cooperacién
en la esfera del Medio Ambiente,

Consciente de que incumbe a los gobiernos interesados la ejecucidn
de tales programas,

1. Acoge con satisfaccifn la m&xima utilizacidn, 2llf donde sea
posible, de los conocimientos especializados regionales en la ulterior
elaboracifn y en la ejecucidn de tales programas;

2, Pide al Director Ejecutive que asista en la ejecucidn de tales
programas a los gobiernos interesados aplicando los recursos que sean
necesarios y resulten viables, en colaboracidn con los organismos y
o¥ganizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas;

3. Invita al Consejo de Administracidn 4del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y a los 8rgancs rectores de las
organizaciones multilaterales donantes a que estudien la posibilidad
de prestar apoyo para la ejecucién de tales programas.

12a. sesién
29 de abril de 1980
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8/17. Ejecucién del Plan de Accifn para
combatir la desertificacidn

El Consejo de Administracidn,

Recordando las resolucicnes 32/17C y 32/172, del 19 de diciembre

de 1977, 33/88 y 33/89, del 15 de diciembre de 1978,_y,3h/187, del 18 de
diciembre de 1979, de la Assmblea General, y la resolucién 1978/3T,

del 21 de julio de 1978, del Consejo Econdmico y Socisal,

Recordando asimismo sus decisiones 6/11, del 24 de mayo de 1978,
y 7/13, del 3 de mayo de 1979,

Subrayando la gravedad del problema de la desertificacién y los
efectos adversos que tiene en la poblacién de los paises por ella afec-
tados, particularmente en la regidn sudanosaheliana, asf como la nece-
sidad de intensificar las medidas de control de la desertificacidn,

Habiendo examinadd el informe del Director Ejecutivo sobre la eje-
cucidn del Plan de Accidn para combatir la Qesertificacidn }é/,

1. Toma nota de las medidas adoptadas por los gobiernos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los miembros
del sistema de las Naciones Unidas con miras a la ejecucidn del Plan
de Accién para combatir la desertificacidn;

2, Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre la ejecu-
cidn del Plan de Accisn para combatir la desertificacidén en los pafses
de la regidn sudanosaheliana, asf como de las medidas adoptadas por los
gobiernos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
otros Organos competentes de las Naciones Unidas, en particular las
adoptadas por la Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudano-
saheliana en nombre del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente;

3. Toma nota asimismo de gue se estd concediendo prioridad a los
esfuerzos para combatir la desertificacién en los 15 pafses de la regién
sudanosaheliana, asf como en los pafses en desarrollc menos adelantados
de otros regiones;

4, Toma nota con satifaccidn de los esfuerzos realizados por el
Director Ejecutivo y le insta a que siga reforzando la colabeoracidn
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente vy la
Organizacidn de la Unidad Africana;

5. Hace un llamamiento a los gobiernos vy los Srganos y organi-
zaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, segin proceda,
para que, teniendo en cuenta los principales obsticulos a la plena eje-
cucién del Plan de Accidn para combatir la desertificacién identificados
por el Comité Administrativo de Comrdinacién y por el Director Ejecutivo:

16/ UNEP/GC.8/6 y Corr.1 y 2 y Add.l y Corr.1, Add.2 y Corr.l y
Add.3 y Corr.1,

-16k.-



a) Otorguen una pricridad suficientemente alta a la prevencidn
de la desertificacifn o a la lucha contra &€stad, incluyan tales medidas
en sus planes nacionales de desarrollo y aprovechen plenamente la asis-
tencia internacional en esa esfera en la forma y el momento oportunos,
utilizando para tal fin los mecanismos bilaterales y multilaterales
que se estimen convenientes; o

b} Refuercen las medidas y la cooperacidn del sistema de las
Naciones Unidas con miras a la ejecucidn del Plan de Accidn para com-
batir la desertificacidn, a fin de asegurar el planteamiento multidisci-
plinario adecuado y adopten las disposiciones necesarias para mancomunar
en forma efectiva los esfuerzos y recursos de sus diversos organismos y
8rganos con miras a asegurar la utilizacidén mAs eficaz de tales recursos;

<) Redoblen sus esfuerzos, junto con otras organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales competentes, por llenar las lagunas
en los conocimientos y la tecnologfa adecuada relacionados -con la lucha
contra la desertificacién, dedicando especial atencidn a las dimensiones
socio culturales y a la difusidn de los conocimientos existentes y
nuevos entre los posibles usuarios, en particular al nivel de los agen-—
tes de divulgacidn y de los agricultores pastores;

6. Toma nota con reconocimiento de la labor realizada en.el
segundo perfodo de sesiones del Grupo Consultivo para.el control de la
desertificacidn, asf como de las declaraciones de apoyo formuladas en
ese perfodo de sesiones por varios participantes, e insta a dichos
participantes a que, en un futuro prdximo, traduzcan tales declaraciones
en compromisos concretos, y pide al Director Ejecutivo que siga de
cerca los resultados de la labor realizada en el segundo perIodo de
sesiones del Grupo con miras a asegurar la adecuada aplicacidén de los
acuerdos alcanzados, y exhorta al Grupo Consultivo a que intensifique
sus esfuerzos con el fin de ayudar al Director Ejesutivo a movilizar
los recursos necesarios para la ejecucidn del Plan de Accién para com-
batir la desertificacidn;

7. Autoriza al Director Ejecutivo a que siga apertando a la
Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn Sudanosaheliana, en’
1980-1981, tras celebrar caonsultas con el Administrador del Programa
deilas- Naciones Unidas para el Desarrolle, la parte que corresponde al
PNUMA en los gastos administrativos y operacionales de las actividades
conjuntas, sobre la base del plan de trabajo que ha de ser aprobado
por el Director Ejecutivo dentro de los lfmites de los recursos dispo-
nibles del Fondo para el Medio Ambiente, y a que presente al Consejo de
aAdministracién, en su noveno perfodo de sesiones, un detalle completo de
tales gastos operacionales correspondientes a 1978-1980 y del lugar que éstos
ocupan en ‘los gastos operacionales totales de la Oficina relacionados con
su mandato adicional de lucha contra la desertificac;ﬁh, <o miras a pro~
porcionar al Consejo de Administracidn una base. para el examen de 1a
financiacidn futura de los gastos operacionales  de las actividades
conjuntas;
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8. lH&de un llamamiento enérgico a las.-instituciones internacio-
nales de finansiacidn,  a-las organizaciones multilatiérales de: financia-.
cidn'y a los-gobiernos~de los palses industrializadogs, asf como a los . de
los pafses en désarrollo gue estén en condixiones de hacerlo, para que
presten apoyo financiero y contribuyan gensrosamente a' la Cuenta ‘Especial,
con miras a promover la ejecucidn del Plan de Acaidn.para combatir. la
desertificacién;

9. 2Aprueba la estructura geheral del estudio sobre las medidas
adicionales para financiar el Plan de Accidn para. combatix’ la. deserti~
ficacidn gue preparari un grupoe de especialigtas de alto nivel en materia
de findnciacidn internacional. el cual ha de convocar el Director Ejecuti-
vo en cumplimiento de la resolucidn' 34/184.de la Asamblea’ Genéral, ‘del
18 de diciembre de 1979;

10, Decide incluir el proyecto piloto para el mejoramiento y la
rehabilitacién. del macizo :de Futa Yal&h eh el programa de ‘accidh del
Programa de las. Naciones Unidas para el Medio Ambiente contra la deser-
tificaciGn, y toma nota de la intencidn mahifestada por el Director
Ejecutiveo al .respecto;

11. Decide ademfs agregar a Djibouti a la lista de pafses de la regién
sudanossheliana e incluir a Guinea y Guinea-Bisssu entre los paises que
pueden. - recibir asistencia por medic de la Oficina- de 'lgs Naciones
Unidas pdra ‘1@ Regisn .Sudanosaheliana, con miras a. la apligacidn.del
Plan de Accifn para combatir.la: desertificacién;

12, Autoriza aerirectox.EjecutiVo a que aqtuélicejgl,informe del
Consejo de Administracidn .antes -de su presentacidn a la Asamblea
General en su trigésimo quinto perfodo de sesiones, mediante:.

a) La inclusi&n de los: principales elementos del informe del
Comit& Administrative. de Coordinacidn;

b) La introduccidn en el informe de las modificaciones necesarias
a la luz de deliberaciongs del Consejo de Administracidn;

¢} .La inclusifn, en el inventario de actividades del sistema de
las Naciones Unidas; de importantes medidas tomadas que no figuren en
el informe;

4) La .inelusidn de las principales. novedades ocurridas en rela-
cién con la aplicacién del Plan de Accidn despuds de la elaboracién
del informe; -

A3, . ‘Autoriza ademfs al Director Ejecutivo a que presente, en nombre
del Consejo de Administracidn, el informe actualizado y la decisién.
del Consejo de Administracidn sobre éste asunto a la Asamblea General en
su trigésims quinto perfodo .de sesiones.

12a, sesién
29 de abril de 1980
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8/18. Ejecucidén del programa del Fondo, gestién del Fondo para
el Medio Ambiente, informe financiero y estados de cuentas
(sin verificar) correspondientes al bienio 1978-1979 y
cuestiones administrativas y presupuestarias

El Consejo de Administracidn,

Habiendo considerado los informes del Director ejecutivo sobre la
gestién del Fondo para el Medio Ambiente y la ejecucidén del programa del
Fondo 17/ y sobre cuestiones administrativas y presupuestarias 18/, asi
como el informe fnanciero y los estados de cuentas (sin verificar) del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente corres-
pondientes al bienio 1978-1979, finalizado el 31 de diciembre de 1979 19/,

Tomando nota de los progresos alcanzados en el programa de evalua-
cidén de proyectos, y del informe del Director Ejecutivo sobre dicho
programa 20/,

1. Expresa sv satisfaccién a los gobiernos que han contribuido al
Fondo para el Medic Ambiente por primera ez y a los gque han aumentado sus
contribuciones en relacidn con los niveles anteriores;

2. Exhorta a los gobiernos que no estan contribuyendo al Fondo a
que lo hagan y a los que contribuyen sumas mds bajas de lo que
permitirian sus medios financieros a que aumenten sus aportes;

3. Exhiorta asimismo a los gobiernos que no han revisado sus
promesas de contribuciones después de 1973 a que reconsideren el nivel de
las mismas con miras a mantener, por 1o menos, el valor de las mismas en
términos reales;

4. Expresa su preocupacidén por el problema del retraso en los
pagos, e invita a los gobiernos a realizar pagos mds cuantiosos en el
primer trimestre del afio;

5. Exhorta ademids a los gobiernos que realizan contribuciones en
monedas no convertibles a tomar las medidas necesarias para resolver el
problema de la utilizacidén de tales monedas, convirtiendo la mayor
proporcidén posible de sus contribuciones a monedas convertibles en
armonia con la regla 203.4 del reglamento financiero del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

17/ UNEP/GC.8/7 y Corr.l y Add.l y Corr.l.

18/ UNEP/GC.8/8 y Corr.l.
19/ UNEP/GC.8/L.2.
20/ UNEP/GC.8/7, seccidn III.
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6. Invita al Director Ejecutivo a realizar esfuerzos adicionales
con miras a lograr la utilizacién eficaz de las monedas no convertibles;

7. Pide al Director Ejecutivo que realice consultas con los go-
biernos gque pagan sus contribuciones en monedas 1o convertibles, con
miras a lograr la plena aplicacidn de las disposiciones de la regla
203.4 Qel reglamento financiern del Fondo, sin poner en peligro el
wolunen de los recursos del Fondo;

8. Pide ademis 2l Director Ejecutivo que evalde el impacto del
nivel existente de monedas no convVertibles en el Fondo, incluidos sus
efectos scbre la seleccidn y ejecucidin de provectos, = informe de sus
conclusiones al Consejo de “Wministracién en su noveno perfodo de
sesiones;

9. Decide incrementar el nivel de la consigacidn correspondiente
a las actividades del programa del Fondo para 19380-1981 3o los 61,20
millones de dSlares aprobados en su s&ptimo parfodo ds sesiones a
67,85 millones de d&lares;

10.  Decide,tomando en cuenta su decisidn 7/3 del 3 de mayo de 1979,
prorratear la consignacidn revisada para las actividades del programa
del Fondo de la manera siguiente:

Actividades del programa del Fondo 1980 1081 1980-1981
(En miles de d8lares EE.UU.)
‘01 Asentamientos humanos y salud humana 4 500 3 700 8 200
03 Apoyo 6 600 6 100 12 700
04 Medio ambiente y Jdesarrollo 2 150 2 250 4 400
05  Océ&anos 3 650 3 850 7 500
07 Energia 900 600 1 500
1)  Ordenacidn del medio ambiente, con
inclusidn del derecho ambiental 750 750 1 500
11 Ecosistemas terrestres 6 250 5 550 11 8310
12 Nesastres naturales 250 250 500

13 vigilancia Mundial, ‘con inclusién

del mIPOPT 6 300 5 &0 12 1on
16 datos ambientales 600 500 1 100
17 Tierras &ridas, inclusc

desertificacién 3 300 3 259 6 ERN

Total de las actividades del
programs el Fondo 35 250 32 A00 67 850
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11. Apoya la intencidn del Director Ejecutivo de mantener una
liquidez apropiada en el Fondo al final de cada ejecicio ecor Smico;

12, Reconfirma para la reserva del programa del Fondo un nivel
de un millén de dSlares para cada uno de los afios 1980 y 1981;

13. Aprueba compromisos futuros por 16 millones de dSlares para
el bienio 1982-1983;

14. Reconfirma la autorizacién al Director Ejecutivo para ajustar
la distribucién de los créditos en un 20% en cada uno de los rerdlones
del presupuesto, dentro de los lfmites de la consignacién global para
el bienio 1980-1981;

15. Aprueba un nivel de 3,7 millones de dSlares para la reserva
financiera en 1980 y de 3,5 millones de d8lares en 1981;

16. Manifiesta su apoyo a la continuacién del programa de
evaluacién;

17. Pide al Director Ejecutive que siga informando al Consejo en
los perfodos de sesiones sucesivos sobre los progresos logrados en la
materia y que suministre ademfs a los gobiernos informacisf pormenori-
zada sobre los resultados de las evaluaciones detalladas y administra-~
tivas de los proyectos por medic de la serie de documentos
UNEP/FUND/PROJECTS/~;

18, Toma nota del informe financierc y los estados de cuentas
{sin verificar) del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente correspondientes al bienio 1978-1979, finalizado el 31
de diciembre de 1979;

19. Toma nota de las propuestas del Director Ejecutivo sobre la
polftica de personal a largo plazo para la secretarfa del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus observaciones scbre la
proporcidn. Sptima entre los gastos del programa y de apoyo al programa
Yy los gastos de las actividades del programa de. Fondo y su informe
sobre la marcha de la construccidn de los locales de las Naciones
Unidas en Nairobi.

10a, sesién
28 de abril de 1980
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8/19. Empleo del &rabe como idioma de trabajo e idioma
oficial del Consejo de Administracifn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisién 19 (II), del 11 de marzo de 1974, por 1la
que aprobd su reglamento,

Recordando asimismo la resolucidén 3190 (XXV1iI) de la Asambles General,

del 18 de diciembre de 1973, por la cual la Asamblea decidié incluir el
Arabe entre los idiomas oficiales y los idiomas de trabajo de la

Asamblea General y de sus Comisiones Principales,

Reconociendo que el empleo del drabe en las deliberaciones y en la
documentacidén del Consejo de Administracidn aumentari la contribucidn
que los Estados de idioma &rabe aportan a la labor del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio 7 abiente y promoverd la sensibilizacidn de
la opinidn piblica sobre las cuestiones ambientales en generul,

1, Recomienda a la Asamblea General que considere favorablemente
en su trig€simo quinto perfodo de sesiones, sobre la base de la solici-
tud presentada por los Estados &rabes al Secretario General, las conse-
cuencias financieras que entrafiard para el presupuesto ordinarie la in-
troduccién del Zrabe como idioma de trabajo e idioma oficial del
Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente;

2. Decide asimismo revisar, en su noveno perfodo de sesiones, el
parrafo 1 @el artfculo 63 del reglamento del Consejo de Administracién,
a ia luz de la decisidn gue la Asamblea General adopte sobre la
recomendacidn precedente.

10a. sesidn
28 de abril dGe 1980
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OTRAS DECISIONES

Temario provisional, fecha y lugar del noveno perfodo
de sesiones del Consejo de Adminigtracidn

En la 12a. sesidn plenaria del octavo perfodo de sesiones, celebrada
el 29 de abril de '1980, el Consejo de Administracién decidid que, con
arreglo a los artfculos 1, 2 y 4 de su reglamento, su noveno perfodo de
sesiones se celebrarfa en Nairobi del 13 al 26 de mayo de 1981, precedi-
do de consultas oficiosas en la mafiana del 13 de mayo de 1981, En la
misma sesidn, el Consejo aprcobd para el noveno perfodo de sesiones el
siguiente temario:

1. Apertura del perfodo de sesiones,
2, Organizacién del perfodo de sesiones:

a) Eleccién de la Mesa;

b) Temario y organizacidn de los trabajos del perfodo de
sesiones.

3. Credenciales de los representantes.

4, Informe del Director Ejecutivo y estado del medio ambiente.
5. Cuestiones de coordinacidn.

6. Cuestiones relativas al programa.

7. Coordinacidn y actividades complementarias de la ejecucidn del
Plan de Accidn para combatir la desertificacién.

8. El Fondo para el Medio Ambiente:
a) Ejecucisén del programa del Fondo en 1980
b) Gestién del Fondo del PNUMA;

c) Informe financiero y estados de cuentas correspondientes al
bienio 1978-1979, finalizado el 31 de diciembre de 1979;

4d) Evaluacidn de proyectos y programas.
9. Cuestiones administrativas y presupuestarias.

10. Temario provisional, fecha y lugar del d&cimo perfodo de sesiones
del Consejo de Administracién,
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11. Temario provisional, fecha y lugar del perfodo de sesiones de
cardcter especial del Consejo de Administracidn, en conmemoracidn
del d&cimo aniversario.de la Consferncia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano.

12, Otros asuntos.
13. Informe del Consejo de Administracifén a la Asamblea General.
14, Clausura del perfodo de sesiones.

Consultas oficiosas con los gobiernos
entre perfodos de sesiones

En la 12a. sesidn plenaria del octavo perIodo de sesiones, cele-
brada el 29 de abril de 1980, el Consejo de Administracién, recordando
sus decisiones 23 (III), del 2 de mayo de 1975, y 104 (V), del 24 de
mayo de 1977, decidid que las consultas oficiosas con los gobiernos
entre los perfodos de sesiones octavo y noveno del Consejo de Adminis-
tracidn se realizarfan en Nairobi del 8 al 11 de diciembre de 1980 a
fin de que se intercambiaran opiniones sobre el contenido y la presen-
tacién del programa y cuestiones de polftica y examinar cualesquiera
otros temas sobre los gue el Director Ejecittivo considera oportuno
informar.
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ANEXO IX

Propuestas del grupc de expertos de alto nivel
sobre 1nterre1ac1ones

(Pasajes del informe deltplrector Ejecutivo sobre el asunto,
contenidos en el documento UNEP/GC/8.2/2dd. 3)

1. El Director Ejecutivo,c:ngidera que el estudio de les interrelia-
ciones y la formulacidn. de~propuestas de medidas que puedan producir
resultados beneficiosos -en.el ccntexto sistémico global a nivel nacio-
nal, regional y mundial est&~surgiendo como cuestiSn importante no

s8lo en lo relativo a la labox del PNUMA sino también en todo el sis-
tema de las Naciones. Unidas, con posibilidades de influir én defini~
tiva sobre las prioridades.generales del sistema cn la esfera econdmica y
social. En consonancia con lo dispuesto en la resolucién 3345 (¥XIX) de
la Asamblea General, del 1T de diciembre de 1974, y la resolucién 1979/49
del Consejo EconSmico y Socisl, el préximo informe del Consejo Econdmico
Yy Social, sobre la labor en materis de interrelaciones deberia ir acompa-
fiado de las opiniones del COnseio de Administraciénj en consecuencia,

el Consejo lo tendri que examinar en el curso de su noveno periodo de
sesiones. En vista de la importancia del asunto, el Di. “ctor Ejecutivo
convocd un grupo de expertos de alto nivel, que se reuni i en enero de
1980; para asesorarle sobre el papel que competia al PNUM« en lo rela-
tivo a sus propias actividades y a su contribucién a los esfuerzos a
nivel de todo el sistema.

2. El grupo de expertos definid cvatro tareas importantes que debfa
realizar:

a) una. cont-ibucidén al‘desarrpilp de un marco conceptual fle-
xible para: el:-estudio;

by da identificacifn de cuestiones que deberfan ser materia de
anflisis; ' '

¢) 1la definicién de elementos en un proceso adeciado para la
realizacidn de esiuexzos eftc*pﬁtpe a nivel dé todo el sSistema sobre
las interxelacicna

d) la -presentacién de propuestas para la accidn del PNUMA sobre
las .interrelaéiones.

‘I. ESTUDIOS SOBRE LAS INTERRELACIONES

3. El grupo de expertus compartié la conviccidn expresada en el in-
forme del Setretario Ganeral -1 Consejo Econémico y Social 1/ de que
era cada vez mds evidente quc las actividades de desarrolle tendfan a
producir efectos sistSmicos b&sicos resultantes de fuertes interacciones
erntre poblacién, recursos, medic ambiente y desarrolXo.

1/ E/1973/75.
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4, El grupo apoyd plenamente la conclusiédn del informe de que habia
que desarrollar por etapas un marco conceptual y que la flexibilidad
era ilmperativa. El marco tenfa que ser ficil de modificar y tenfa

que ampliarse o depurarse a medida que avanzara el estudio. El grupo
reconocid la importancia de las consideraciones que debfan tomarse en
cuenta en el estudio, enumeradas en el informe, Asi pues, estimd que
el marco conceptual tenia que ser susceptible de an&lisis especifico,
cuant .tativo y empfrico, tenfa que ser aplicable a niveles desagre-
gados -concretamente, al nivel regional y nacional- tenfa que ser sen-
sible a las consecuencias del riesgo y la incertidumbre y tener en
cuenta las consecuencias a largo plazo de los cambios. Las investiga-
clones empfricas tenfan que realizarse asimismo a nivel de unidades
familiares, comunidades locales y regiones geogrdficas, tales como
cvencas hidrogrificas ¢ islas. El marco debfa tender a identificar
las relaciones criticas entre poblacién, recursos y medio ambiente en
lo referente a las principales cuestionesz de desarrollo, con miras a
presentar recomendaciones y directrices para la accién por los gobier-
nos y el sistema de las Naciones Unidas. El grupo subrayd que debfa
evitarse la construccidn de modelos a nivel mundial. En vez de formu-=
lar un dnico modelo matem&tico consolidado, debfan utilizarse diversos
modelos para distintas tareas, como la seleccidn de variables y el
anilisis de las interrelaciones. El marco conceptual debfa basarse
en un "enfoque de sistemas" y debfa elucidar las interrelaciones entre
las variables en los sistemas socioeconémico y natural. El1 grupo sub-
rayS la necesidad de incluir pardmetros relacionados con la gestidén y
la tecnologia.

S. El grupo concluyd que debfian intensificarse los esfuerzos ya ini-
ciados para desarrollar un marco conceptual y que debfa comenzarse un
estudio adecuado. En &ste se debian destacar las técnicas para optimi-
zar el sistema de interacciones en su conjunto, y no s6lo sectores par-
ticulares, y definir los puntos clave en que la accién intersectorial
coordinada pudiera inducir un proceso de desarrollo acumulativo posi-
tivo. Debia someterse para su examen al grupo de expertos, cuya com-
posicién debfa ampliarse mediante la inclusién de especialistas en ma-
terias pertinentes, tales como ecclogfa y tecnologfa. E1 grupo prepa-
rarfia entonces un marco conceptual, utilizando el método de la inter-
accién dindmica. Ese marco tamhién ayndarfa a identificar las principa-
les cuestiones de desarrollo para su estudio, en relacién con las cua-
les pudiera esperarse que se descubririfan interdependencias crIticas

y puntos clave importantes.

6. El grupo estaba firmemente convencido de que los estudios de las
interrelaciones orientados hacia las primeras cuestiones de desarrollo
debfan comenzar al mismo tiempo, sin esperar a la formulacién de un mar-
co conceptual. La informacién debia recopilarse de diversas fuentes
mundiales, regionales y nacionales, para lo cual era de suma importan-
cia contar con una base de datos ampliada. La Vigilancia Mundial debfa
contribuir con datos adecuados, v una base de datos ampliada redundaria
en beneficio de sus funciones de evaluacién. Las interdependencias y

los puntos clave criticos podrfan identificarse mediante la interaccién
dinfmica de alto nivel entre los encargados de tomar las decisiones y les
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especialistas en ciencias naturales y sociales. El grupo considers
que habfa tres cuestiones -los sistemas alimentarios, la ordenacién

de los suelos y los sistemas de energia- que tenfan la mayor importan-
cia en la esfera del desarrollo. Estas cuestlones estaban interconec~
tadas y, en una etapa mis avanzada, los estudios debian centrarse en
las relaciones reciprocas entre ellag. Otras cuestiones principales
de desarrollo en las cuales serfa iitil el eytudio de lasg interrelacio-
nes eran: la silvicultura, la ordenacién de los recursos hidricos,
la sanidad, la industrializacidn, la ordenacidn de los recursos mari-
ncs y los sistemas de comunicaciones.

II. LABOR A NIVEL DE TODO EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LAS INTERRELACIONES

7. El grupo de expertos recordS que en las decisiones de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social se prevefa que.la labpr sobre
las interrelaciones Se realizarfa a nivel de todo el sistema. En vir-
tud de la resoluciSn 3345 (XXIX) de la Asamblea General se habia pe-
dido al Secretario General que tomara medidas encaminadas a proporcionar
instalaciones para la investigacidn coordinada sobre las interrelacio-
nes. El grupo apoyS decididamente las conclusiones a las que habia
llegado en ‘las consultas entre organismos sobre las interrelaciones
entre poblacién, recursos, medio ambiente y desarrollo, celebradas en
Ginebra en noviembre de 1979, en el sentido de que el Secretario Gene=-
ral debfa tomar medidas; entre otras cosas mediante el establecimiento
de un fondo voluntario al que se pudiera recurrir cuando fuera necesa-
rio para encomendar la realizacién de actividades concretas a Srganos
de las Naciones Unidas o a nivel regional y nacional, particularmente
en los palses en desarrollo.

8. A juicio del grupo, la labor scbre las interrelaciones no debfa
confiarse directamente a una dependencia sectorial competente en una
de las esferas de que se trataba. La Unica excepcidn aceptable hubiera
sido el PNUMA, puesto que el medio ambiente no era un sector, y el
Programa estaba encargado, ademis, de la coordinacidén a nivel de todo
el sistema en la esfera del medio ambiente. Segilin el grupo, la labor
debfa ser realizada bajo direccidn del Director General de Desarrollo
y Cooperacién EconSmica Internacional, en vista de su mandato global
en la esfera econSmica y social, y debfa estar estrechamente relacio-
nada con la procramacién entre organismos a nivel de todo el sistema
y la planificacidnde un desarrollo integrado. La Oficina del Director
General debia proporcionar, pues, la capacidad para realizar el traba-
jo. Mientras ello no estuviera resuelto, el PNUMA debfa colaborar
mediante el suministro de la capacidad requerida.

9. En diversas ocasiones se habfan celebrado consultas ad hoc entre
organismos sobre las interrelaciones. El grupo considerS que uebfa
establecerse un arreglo para la coordinacién en apoyo de la cooperacidén
entre organismos necesaria para la labor sobre las interrelaciones.
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10. En la resolucidn 3345 (XXIX) de la Asamblea General también se pre-
vefa una investigacién multidisciplinaria coordinada a nivel regional,
debido a la necesidad, nitidamente percibida, de desagregar los modelos
mundiales. Este argumento seguia siendo vilido. El grupo considerds
que la tendencia actual a una cierta regionalizacidn en la esfera del
desarrollo constitufa una razdn adicional para asignar la responsabi-
lidad en materia de coordinacién de los estudios regionales a las comi-
siones regionales, una medida que fomentarfa un enfoque integrado del
desarrollo en las regiones.

11. Uno de los temas que se trataron en el Simposio de Estocolmo fue
el desarrollo de los recursos hunanos. En el Simposio se subrays que,
si bien la variable demogra&fica era una dimensidn importante, la cues-
tién de conseguir que las personas participaran en forma cada vez mis
efectiva en el proceso del desarroilo y fueran beneficiarias del mismo
serfa fundamental para la eficacia de las polfticas resultantes de los
estudios de las interrelaciones. Los estudios tenfan que ser, pues,
de alcance mds amplio, y tenfan que destacar la importancia del hombye
como recurso y como beneficisrio dltimo del desarrollo. EL grupe con-
sider6 que esta perspectiva debia mofivar ar cambio en el nombre de
los estudids en los que estaban empefiadas Ias Naciones Unidas por el
de "estudios sobré las interrelaciones entre el hombre, los recursos,
el medio ambiente y &l desarrollo”.

12. El grupo subray8é que las politicas y perspectivas derivadas de la
labor sobre las interrelaciones .debian tomarse en cuenta en el proceso
de aplicacién de la nueva estrategia internacional del desarrollo, asi
como en el contexto de su examen y evaluacién.

III. PROPUESTAS PARA LA ACCION DEL PNUMA
EN MATERIA DE INTERRELACIONES

13. Tomando en cuenta las conclusiones del grupo de expertos menciona-
das precedentemente, que merecen su aprobacidn, el Director Ejecutivo
recomienda que:

a) El PNUMA continde su participacidn activa.en las actividades
encaminadas a hacer progresar y sintetifar los cohocimientos sobre las
interrelaciones entre el hombre, los recursos, el medio ambiente y el
desarrollo. En este sentido, el PNUMA debe estar dispuesto a desempe-
fiar una funcidn catalftica para encauzar esos esfuerzos en un: proceso
eficaz, con la activa participacidén del sistema de las Naciones Unidas,
asf{ como dg las instituciones regionales y nacionales multidisciplina-
rias y de otra fndole;

_b) El PNUMA siga contribuyendo en forma concreta a los estudios
sobre las inferrelaciones. En la fase actual, debe asignarse prioridad
al desarrollo, por etapas, de un marco conceptual para los estudios,

y a la iniciacién de estudios sobre las princdipales cuestiones de desa-
rrollo. En ese sentido, el Director Ejecutivo se propone convocar una
segunda reunién del grupo de expertos, ampliado para incluir especialis-
tas de alto nivel en tecnologfa y ecologfia, a fines de 1980;
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c) Se difundan préximamente entre los gobiernos y las organiza-
ciones de las Naciones Unidas conocimientos avanzados sobre las inter-
relaciones por medio del documento del programa en perspectiva, y que
las conclusiones pertinentes contribuyan a la formulacién de los cbje-
tivos para el programa de mediano plazZo para el medio ambiente a nivel
de todo el sistema. El documento en perspectiva debe convertirse en
un vehfculo poderoso de presentacidn de las consecuencias conceptuales
de los conocimientos avanzados sobre las interrelaciones, asf como de
los resultados de las evaluaciones realizadas por la Vigilancia Mundial,
brindando de ese modo un base conceptual y factica para las acciones
de ordenacién de. los gobiernos encaminadas a proteger y mejorar el
medio ambiente;

d) El PNUMA trate de aplicar los nuevos conocimientos sobre las
interrelagiones ceon miras a adsotar y dinamizar los instrumentos y los
enfoques desarrollados para intearar la dimensiSn ambiental en la pla
nificacién y las actividades de desarrollo.
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"ANEXO III

Lista de documentos presentados al Conseio de Administracidn

en su octavo perfodo de sesiones

Signatura
UNEP/GC.8/1

UNEP/GC.8/1/Add.1 y Corr.il

UNEP/GC.8/2

UNEP/GC.8/2/a8d4.1

UNEP/GC.8/2/ad4d.2

UNEP/GC.8/2/2d4d.3

UNEP/GC.8/2/ad4. 4
UNEP/GC.8/3 y Corr.l

UNEP/GC.8/4 y Corr.l

UNEP/GC.8/5 y Corr.l
y Add.1

UNEP/GC.8/5/ad4d.2

UNEP/GC.8/6 y Corr.1l y 2
y Add.i1 ¥y Corr.1 y
Add.2 y Corr.! y Ad4.3
y Corr.1

UNEP/GC.8/7 y Corr.il v
Add.! y Corr.! y Add.2

Titulo
Tenario provisional

Temario provisionzl anotado y organizacién
de los trabajos del perfodo de sesiones

Informe introductorio del Director Ejecutivo

El décimo perfodo de sesiones del Consejo
de Administracién

Resoluciones y decisiones aprobadas por la
Asamblea General en su trig€simo cuarto
verfodo de sesiones y por el Consejo
Econdmico y Social en su segundo perfodo
ordinario de sesiones de 1979 gue guardan
relacidn con las actividades del PNUMA

Liboxr en materia de interrelaciones en-
tre recursos, medio ambiente, poblacidén
y desarrollo

Declaracidn introductoria del Director
3jecutivo

El estado del medio ambierte: temas se~
leccionados - 1930

Cuestiones Se coordinacién

El programa para el medio ambiente

Convenivs y protocolos internaciocnes en la
esfera del medio ambiente

Ejecucifin del Plan de Accidn para combatir
la desertificacidn

El Fondo para el !edio Ambiente
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Signatura Tftulo

UNEP/GC.8/8 y Corr.1 Cuestiones administrativas y presupuestarias
UNEP/GC.8/9 y Corr.l Relaciones con las organizaciones no
gubernamentales
UNEP/GC/INFORMATION/1/ Compendio de objetivos y estrategias, es-
Rev,.2/Supplement 1 feras de concentracidn y metas para

1982 acordadas para el programa para
el medio ambiente

UNEP/GC/ INFORMATION/S/ Registro de los protocolos y convenciones
Supplement 3 internacionales en la esfera del medio
ambiente
TNEP/GC/ INFORMATION/6/ Memorando de entendimiento sobre coope-
Add.3 racién entre la Organizacifn de las

Naciones Unidas para la Educacidén, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA)

NEP/GC/ INFORMATION/6/ Memorando de entendimiento entre el Centro

Add.4 de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (Hibitat) y el
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) relativo a
la cooperacidn scbre directrices para
incorporar consideraciones ambientales
en la planificacién de los asentamien~
tos humanos

UNEP/GC/ INFORMATION/6/ Memorando de entendimiento entre los je-
Add.5 ’ fes ejecutivos del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) , la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) relativo a
la cooperacidn en el programa interna-
cional de proteccidn frente a los pro-
ductos quimicos

UNEP/GC.8/INF.1 Reunifn con organismos multilaterales de
financiacién del desarrollo para aprobar
un proyecto de declaracién de principios
sobre la incorporacifn de considera-
ciones ambientales en las polfticas,
programas y proyectos de desarrollo
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Signatura

UNEP/GC. 8/1INF,2
UNEP/GC.8/INF.3 y
Corr.1

UNEP/GC.8/INF.4

UNEP/GC. 8/INF.5

UNEP/GC.8/L.1

UNEP/GC.8/L.2

Tftulo

Documento de muestra del programa en
perspectiva: Oc&anos

Documento de muestra del proyecto de plan
de mediano plazo

Estado de preparacidn, al 20 de febrero
de 1980, de los documentos del octavo
periocdo de sesiones del Consejo de
Administracién

Lista de participantes

Informe de la Dependencia Comdn de Ing-
peccidn sobre los programas regdionales
de formacidn en ordenacidn de la fauna
y la flora silvestres de Africa en
Mweka y Garoua

Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente: informe finan-

ciero y estados de cuentas (sin verificar)

correspondientes al bienio 1878-1979,
finalizado el 21 de diciembre de 1979
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAX HONAYYHTH H3TAHHA OFTAHN 3AIHH OB BbEIHHEHHBIX HAITHH

Haganusd Oprapndanuy O6beanHenHuIX Hannft MOXHO XYIHTL B KHIMIKHLIX Mara-
3MHAX M AreHTCTBAX BO BCeX palionax Mupa., HanoguTe COpaBKH 06 H3NAHHAX B
BALIEM KHHXHOM MArasuHe WIH NMHIIHTE no afpecy: Opranusaniua O6keiHHeHHBIX
Hanwni, Ceruns o npogaxe Haganuit, Huro-Flopx uian XeHena.,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo, Consulte a su librero o dirfjase a: Nacijones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra,

Litho in United Nations, New York Price: $U.8.11.00 18012-September 1980700
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