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INTRODUCTION

I. Le rapport du Consell d'adminlstration du Programme des Nations Unles
pour |'environnement (PNUE) sur les travaux de sa hultléme sesslon est
présentd a |'Assemblée générale conformément & sa résolution 2997 (XXVii)

du 15 décembre 1972.

2. La hultiéme secslon du Consell-d'adminlstration s'est tenue au slége
du PNUE, & Nalrobl du 16 au 29 avrl| 1980, Le Consell a adopté le présent

rapport @ la 128éme séance de la sesslon, le 29 avril,



CHAPITRE PREMIER

ORGANTSATION DE LA SESSICN

A. Ouverture de la session

3. En l'absence du Président et des Vice-Présidents du Conseil dfadministration
i sa septifme session, la huitiéme session a &té ouverte par le Directeur exécutif.

B. Participation

b, Les Etats ci-aprés, membres du Conseil d‘'administration 1/, &taient

représentés a la session :

Algérie

Allemagne, République fédérale 4'
Arabie saoudite

Argentine

Australie

Autriche

Bangladesh

Belgique

Botswana

Brésil

Bulgarie

Burundi.

Chili

Chine

Colombie

Danemark

Emirats arabes unis
Etats-Unis d'Amérique
Ethiopie

France

Gabon

Guinée

Inde

Indonésie

Iran

Irag

Ttalie

Jamahiriya arabe libyenne
Japon :

Kenya

Kowelt

Malaisie

Malawi

Mauritanie

lexique

Nouvelle-Z&lande

Ouganda

Pakistan

Panama

Pays-Bas

République démocratique allemande

République socialiste soviétique
de Biélorussie

Roumanie

Royaume-Uni de Grande~Bretagne
et d'Irlande du Nord

Soudan

Su&de

Thailande

Trinité-et~-Tobago

Tunisie

Turquie

Union des Républiques socialistes
soviétiques

Uruguay

Venezuela

Yougoslavie

Zaire

1/ La composition du Conseil d’administration a été déterminée par voie
d'élections qui ont eu lieu & la 1038me séance pléniér. de la trente~deuxiéme
session de 1'Assemblée générale, le 15 décembre 1977, aux 858me et 91&me séances
pléniéres de la trente-troisiéme session, le 15 et 21 décembre 1978, respectivement
et 4 la 1078me séance pléniére de la trente-quatriéme session, le 18 décembre 1979.
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5. Les Etats ci-aprés non membres du Conseil d'administration, &taient
représentés

Canada Norvége
Chypre Philippines
Congo Pologne
Egypte République de Corée
Espagne République-Unie du Cameroun
Finlande Saint-Siége
Ghana Sénégal
Gréce Somalie
Hongrie Sri Lanka
Israél Suisse
Jordanie Tchécoslovaquie
Nigéria Zambie
6. L'Organisation de libération de la Palestine et le Pan Africanist Congress

of Azania étaient représentés en qualité d'observateurs.

7. Le Secrétariat de 1'0ONU était représenté par des fonctionnaires du
Département des affaires économiques et sociales internationales et du secrétariat
de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer.

8. Etaient représentés les organismes de 1'0NU et services du Secrétariat
ci~apreés

Commission &conomique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP)
Commission &conomigue pour 1fAfrique (CEA)
Commission &conomique pour 1l'Asie occidentale (CEAO)
Commission é&conomique pour 1°Europe (CEE)
Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas

de catastrophe (UNDRO)
Centre des Nations Unies pour les &tablissements humairs (Habitat)
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population (FNUAP)
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)
Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sakélienne (BNUS)

9. Etaient représentées les institutions spécialisées ci-aprés

Organisation internationale du Travail (OIT)
Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture (FAO)
Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et
la culture (UNESCO)
Organisation mondiale de la santé (OMS)
Banque mondiale
Organisation météorologique mondiale (OMM)
Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime (OMCI)



10. Les autres organlsations Intergouvernamenta'es cl-aprés étalent
représentées :

Commisslion des Communautés europésnnes (CCE)

Secrétarliat du Commonwealth

Consell d'asslstance économlque mutuelle (CAEM)
Ligue des Etats arabes

Organlsation de |'unité africaine (OUA)
Orgafisation des Etats américalns (OEA).

En outre, 47 organlsations non gouvernementales étalent représentées en
qual!té d'observateurs,

C. Electlion du Bureau

I1. A la séance d'ouverture de la hultiéme session, ie 16 avril 1980,

S.Exc. A.N.D. Haksar (Inde) a été élu président par acclamation. A la

méme séance, le Consell| d'administration a élu Mme Héléne Dubols (France),

M. V.A, Kozlov (RSS de Blélorussie) et M. W.N, Mbote (Kenya) vice-présldentis;
M. L.F. Guerrero (Venezuela) a été élu rapporteur.

D. Vérlfication des pouvolrs

12, Conformément au paragraphe 2 de |'artlcle |7 du réglement Intérieur

du Consel| d'administratlon, le Burecau a examiné les pouvoirs des
délégations particlpant & la hultléme sesslion.du Consell. Le Bureau.a
trouvé les pouvolrs en bonne et due forme; 1[Il en a Informé le Consell

- qul a approuvé son rapport a8 la |0&me séance de la sesslon, le 28 avril 1980.

E. Ordre du.jour

(3. A la séance d'ouverture de la session, le Conseil d'administration
a adopté l'ordre du jour provisoire de [a hultléme sesslon tel qu'll
avalt été approuvé 3 la septléme sesslon 2/. L'ordre du jour alnsl
adopté étalt le sulvant :

"l. Ouverture de |a session
2. Questlons d'organisation :
a) Electlon du Bureau
b) Ordre du jour et organlsation des travaux de ia sesslon
3. Vériflcatlon des pouvolrs des représentants
4. Rapport du Dlrecteur exécut!f et é&tat de |'envlronnement
a) Rapport Introduct!f du Dlrecteur exécutif (y compris les
résolutions et décislons de la trente-quatriéme sesslon
de ['Assembiée générafe et les résolutions des premlére

et seconde sessions du Conseil économique et soclial en
1979 qul concernent le Programme des Natlons Unles pour

1'env!ronnement)

2/ Documents offliciels de |'Assemblée générale, trente-quatrléme
sesslon, Supplément No 25 (A/347/25), p. 152 et 153.
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b) Rapport sur |'état de |'envlironnement
5. Questlions de coordination :

@) Rapport du Comité administratif de coordination sur la coordination
dans le domaine de 1l'environnement

b}  Autres questions de coordination (y compris la coordinatton
avec la Commlssion des é&tabiissements humains et le
programme & moyen terme & |'échelle du systéme en matlére
d'envlronnement)

6. Questlons Intéressant le programme

1. Coordination et poursuite de |'exécution du Plan d'action pour
lutter contre la désert!fication

8. Le Fonds pour !'éenvironrement :
a) Rapport sur |'exécutlon du programme du Fonds en 1979

b) Rapport flnancler et comptes (non vérlflés) pour |'exsrclce
blennal 1978-1979 terminé le 3| décembre (979

«i ¢} Gestlon du Fonds du PNUE
d) Questions administratlves et budgétalres

9. Ordre du jour provisolre, date et lleu de la neuviédme sesslion
du Consel! d'administration

1G. Questions diverses
1{. Rapport du Corsell d'adminlstration 3 |'Assemblée générale
i2. Cidture d=2 la sesslion,”

F. Orcanisatlion des travaux de la sesslon

l4. A |a séance d'ouverture de }a sesslon, le Consell d'administration

a examiné la question de |'orgenisatlon des travaux de la sesslon en
tenant compte des suggestions tormulées par le secrétariat dans les
annotations 3 I'ordire du jour provisolre et du calendrier des séances
proposé par le Diracteur exécutif (UNEP/GC.8/1/Add.| et Corr.1). 1l a été
déclidé que les alinéas a) et b) du polnt 4 seralent examinés dans le

cadre du débat générai.

15. A la méme séance, le Consell d'adminlstration a décidé de créer
deux comltés de session et de leur confler le soin d'examiner les polnts
cl-aprés de l'ordre du jour :

LR E




Comité de sesslon | : polnts 6, 8 c) (partle relative & |'évaluation)
et 10 de |'ordre du jour

Comlté de sesslon || : point 8 a), b), ¢) et d) de |'ordre du jour

M. W.N. Mbote (Kenya) et Mme Hél&ne Dubols (France), vice-présldents, ont
respectivement &t8 désignés comme présldents des Comltés de session | et 11,

6. Travaux des Comltés

|6, Le Com!té | a tenu |3 séances du }& au 28 avri| 1980. A -sa premlére
séance, Il a &élu M. J, Hartnack (Danemark?, rapporteur, et {1 a adopté
son plan de travall et son calendrler provisoire. Le texte du rapport
du Comité est reprodult au chapltre |V cl-aprés.

i7. Le Comité |l a tenu 9 sdances du 16 au 25 avrll 1980. A sa premlére
séance, || a approuvé le calendrler provisolre de ses travaux et a sa
deux!dme séance, Il a élu M. Ahmad AzlmlI-Bolourian (Iran), rapporteur.

Le texte du rapport du Comité est reproduit au chapitre VI ci-apres.



CHAPITRE IT
DEBAT GENERAL

18. Pour 1'examen du point 4 de l'ordre du jour, auquel il & proc&dé de la 2&me

3 la Téme séance pléniére de la session, le Conseil &tait saisi des documents
suivants : rapport introductif du Directeur exécutif (UNEP/GC.8/2) et additifs
concernant les dispositions & prendre en vue de la dixidme session du Conseil
d'administration (Add.l), les résolutions et décisions de 1'Assemblée générale

et du Conseil économique et social qui intéressent le PNUE (Add.2) et les activités
relatives aux relations réciproques entre les ressources, l'environnement, la
population et le développement (Add.3); déclaration liminaire du Directeur exécutif
(UNEP/GC.8/2/Add.4); rapport sur 1'état de 1l'environnement : sélection de sujets

- 1980 (UNEP/GC.8/3 et Corr.l).

19. Dans la déclaration liminaire qu'il a faite & la s&ance d'ouverture de la
session, le Directeur ex@cutif a mis l'accent sur les faits nouveaux les plus
marquants survenus au sein du systéme des Nations Unies depuis la septiéme session,
les principales questions dont le Conseil &tait saisi, les difficultés auxquelles
le PNUE s'était heurté et les résultats qu'il avait obtenus sous sa direction,
ainsi que les principaux problémes auxguels il pourrait avoir & faire face au cours
des 10 anndes & venir. ILa huitiéme session du Conseil présentait une importance
particulidre &tant donné qu'elle précédait de peu la session extraordinaire de
1'Assemblée générale & l'occasion de laquelle serait adoptée la nouvelle stratégie
internationale du développement pour les années 80.

20. La cinquiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et

le développement, la troisiéme Conférence générale de 1'ONUDI et la Conférence

des Nations Unies sur la science et la technique au service du développement
s'étaient tenues depuis la septiéme session du Conseil. Le PNUE participait acti-
vement aux préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie
nouvelles et renouvelables. Le Directeur exécutif avait communiqué les vues du
Conseil d'administration au Comité préparatoire pour la nouvelle stratégie inter-
nationale du développement en juin 1979, et les négociations relatives au préambule
et aux buts et objectifs de la nouvelle stratégie allalent bon train.

2l. S'agissant du PNUE lui-méme, le Directeur exécutif avait participé & 1'éta-
blissement de deux déclarations conjointes publides en juin 1979, 1l'une sur l'envi-
ronnement et le développement, avec 1'Administrateur du Programme des Nations Unies
pour le développement, l'autre sur les systémes mondiaux sous-tendant la vie, avec
le Président du Comité scientifique des problémes de 1'environnement (SCOPE) du
Conseil international des unions scientifiques (CIUS). La Stratégie mondiale de

la conservation lanc€e dans plus de 30 capitales le 5 mars 1980 constituait 1'abou~
tissement de cing ans de travaux en &quipe entrepris & 1l'échelon international

et coordonnés par le PNUE, 1'Union internationale pour la conservation de la nature
et de ses ressources (UICN) et le Fonds mondial pour la nature, avec l'assistance
de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1l'agriculture (FAO) et
1'Crganisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et 1la culture (UNESCO),
ainsi que de la communauté scientifique internationale.

22, A la suite des séminaires régionaux sur d'autres modes de vie et de dévelop-
pement, les participants au séminaire interrégional convoqué 3 Nairobi en mars 1980
avaient adopté par consensus le texte d'une contribution convenue & la nouvelle
stratégie internationale du développement, qui avait &t8 communiqué au Président

du Comité préparatoire et au Directeur général au développement et 3 la coopération
€conomique internationale.
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23. Les rapports du PNUE concernant les Incldences de |'énergle nucléalre et
des combustibles fosslles sur !'environnement avalent été publlés; le trolsliéme
rapport, qul portalt sur les sources d'énergle renouvelables, paraltralt
prochalnement, et les préparatlifs de |'étude comparative progressalent

de fagon satlisfalsante,.

24. Au cours des deux nols précédents, le PNUE avalt convoqué des réunlons
sur jes foréts troplcales, le gaz carbonlque, I'étude des Incldences sur

le cllmat et |a politique en matlére de sols. La deuxiéme sesslon cu

Groupe consultatif de la lutte contre la désertiflcatlon et la clinquléme
sessfon du Groupe de traval!! d'experts du drolt de |'envlronnement s'étalent
8galement tenues pendant cette période. Le Dlrecteur exécutlf attendalt

du Consell qu'l! ‘ul donne son avlis sur un certaln nombre de ces.questlons.

25. Le PNUE avalt collaboré aves la Commisslon économique pour |'Europe (CEE)
aux préparat!fs de la Réunlon & haut nlveau sur la protection de |'environ~
nement qul avalt adopté une conventlon sur la pollutlon atmosphérique trans-
frontlére & .longue distance et une déclaration sur les technlques peu

pol luantes ou sans déchets. Le Dlrecteur exécut!f souhaltalt que le Consell
lul fasse conraltre ses vues au sujet de la déclaration des particlpants

3 la Réunfon & haut niveau, selon laquelie ces dernlers étalent désireux

de volr la CEE et le PNUE coopérer & la mise en appllcation des déclsions
prises lors de la Réunlon.

26. Le Dlrecteur exécutlf s'étalt rendu en vislte officlelle dans 16 pays,
ol Il avalt procédé & des consultatlons lors de dlverses réunfons. 11
ressortalt clalrement de tous les entretlens qu'll avalt eus avec ceux
qu'intéressalent les problémes écologlques que [?environnement falsalt
I'objet d'une préoccupation profonde et que des actlvltés étalent entre-
prises dans ce domalne, mals qu'll restalt dans blen des.cas beaucoup

3 falre.

27. Quant aux questlions de polltlque générale dont le Consell étalit saisl, -
Il convenalt de falre observer que les activités relatives aux relatlons
réciproques entre fes ressources, |'environnement, la population et le
développement que les organlsmes des Natlons Unles avalent entreprlses
s'accéléralent. Le Dlrecteur exécuflf souhaltalt que le Consell lul fagse
connaltre ses vues sur les propositlons présentées dans son rapport
Introductif (UNEP/GC.8/2), touchant le rdie qufll Incombalt au PNUE de

Jouer 3 cet égard.

28. Le Consell étalt égaiement salsi d'échant!!lions du descrlptif des
orlentatlons du programme et du programme & moyen terme & |'échelle du
systéme en matlére d'environnement (PMTESE), alnsl que du descriptlf
habltue! du programme, qul consistalt princlpalement en un exposé des
résultats obtenus dans |'exécutlon du programme depuls la septléme sesslon
du Consell. Le Directeur exécutif espéralt que ‘les .membres du Consel |
examlneralent avec sofn la questlion des documents relatlfs au programme
et qu'lls lul feralent savolr comment 1ls souhaltalent que ces documents
leur solent présentés & |'avenir. Aflin:-de tradulre dans les falts les
notlons de planlflication et de programmation ‘3 moyen terme approuvées par
I'Assemblée générale, alns! que celle de programme & moyen terme &
|'échel le du systéme en matidre d'environnement, 1} proposalt des révislions
concernant les procédures relatives aux opérations du Forids du PNUE qul ne
modf fieralent en aucune fagon |'équlllbre existant entre les attributions
du Consell et celles du Dlrecteur exécutlf, mals permettralent de simplifler
les travaux du PNUE et de faclililter la tache des organlsmes qul oeuvralent
en coopération avec jul.
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29, La commémoration de la Conférence dé Stockholm constitualt une autre
question-au sujet de laquelle le Dlrecteur exécutlf souhaltalt obtenlir

'avls du Consell. Sa propre positlon étalt trés clalre : toute déclslon
relative aux activités du PNUE et 3 I'allocatlion de ses ressources devalt
&tre prise dans le cadre de la dixléme sesslon ordlnalre du Consell d'adminis-
tration, tandls que la session extraordlinaire qul s'lntercaleralt

dans la session ordinatre devalt &tre ['occaslon d'examiner les princlpales
tendances des problames envlronnementaux au cours dé la décennle commengant

en 1982,

30. L'une des grandes questions dont le Consell étalt salsl étalt celle.
des ‘opératlons et de la sltuation du Fonds pour ('environnement. En 1979,

le montant total des. dépenses avalt été supérleur, pour la premlére fols,

au montant. total des ‘nouvelles ressources. Un autre grave probléme s'éfalt
également posé en 1979 : blen que les régles de gestion flnanclére permettent
au Directeur exécut!f d'engager des dépenses sur la base du montant estimat!f
des ressources et dans les |Imltes des crédits ouverts par le Consell
d'admintstration, .11 avalt entrepris de malntenlr & tout moment la [lquldit+é
du Fonds. || ne pourralt y parvenir que s! les contributlons annoncées
étalent versées au début de |'année & laquelle elles se rapportatent. Les
résultats de '"Invitation que le Consell avalt adressée aux Etats, tendant

a ce que ceux-cl versent sans tarder les contributlions annoncées, avalent
été décevants : blen que les contrlbutions annoncées alent été supérleures

a celles des années antérleures, les contrlibutions effectivement versées
pour-.1979 -1 'avalent été plus tard dans |'année qu'en 1978, A la fin de

Juln 1979, 43 p, 100 seulement des contrlbutions en monnales convertibles
pour |'année avalent été versées, contre 75 p. 100 & la méme époque |'année
précédente, et 1l:n'avalt pu falre autrement que de retarder Jusqu'a la

fin de |'année les dépenses engagées au tltre des projets nouveaux, sl

bien que dans certalns cas, Il étalt alors trop tard pour falre démarrer

les actlivités en 1979." || convenalt du reste de noter que sur les,
contributions annoncées pour 1979, 1| restalt aUJourd'huI un solde

de |,! milllon de doilars qui n'ava!f pas &é+é versé., La slituatlon semblal+t
s'@tre-détérlorée davantage encore dans le cas des contributions versées
pour {980, dont le montant n'attelgnalt que 3,9 mililons de dollars & la

fin de-mars.

31. A sa septiéme sesslon, le Consell d'administration avalt conflé au
PNUE la gestion de trols fonds d'affectatlon spéclale. Les contributions
au Fonds d'affectation spéclale de KoweTt avalent excédé le minimum requls
pour couvrir les dépenses engagées au tltre de projets, blen qu'un certaln
nombre de gouvernements ritalent pas versé leur contribution, ou qu'iis ne
I'alent falt qu'en partle; le Directeur exécutlf &talt d'allleurs convalncu
qu'll seralt blentdt remédié & cette sltuation. En ou#re, le Fonds
d'affectation spéclale pour "la Médlterranée avalt été allmenté trop
lentement pour permettre une mise en oeuvre efflcace du Plan d'action. 1l
espéralt que les difflcultés actuelles seralent blentdt surmontées pour
que |'exécution du Pian ‘puisse progresser. Les contributions au Fonds
d'affectation :spéclale pour a Conventlon sur le commerce International
des espéces de faune et de fiore :sauvages menacées d'extlnctlon avalent
également été versées beaucoup. ptus' lentement que prévu. L'appul
flnancler fourn! par le Fonds pour |'environnement, plus substantlel

que celul qul avalt été convenu, devralt &tre ramené au nlveau prévu

dés que le Fonds d'affectation spéclale auralt regu une somme de contri-
butlons suffisante. || regreffal* de devolr dire qu'aucune contribution
n'avait jusqu'a presenf été versée au Compte spéclal ouvert depuls plus
d'un an en vue de |'exécutlon du Plan d'actlon pour lutter contre la
désert!flcation.

_.9_



32. OQutre les attributions dent 1l étalt chargé dans le cadre du Plan
d'actlon pour lutter contre ia désert!flication, ie PNUE joualt malntenant

un rdle dans la stratégle mondiale de la conservation et dans le Plan
d'action pour la couche d'czope. De grands progrés étalent falts dans
itétablIssement de plans d'actlon régionaux et mondlaux visant & résoudre

un certaln nombre de problémes relatifs & |'environnement, tels que, au
niveau réglonal les plans d'actlon pour les Antilles, le Golfe de Gulnée

et les trols mers d*Asle et, au nlveau mondlal,.|'étude des Incldences sur
le climat, les foréts troplicales, le gaz carbonique et la polltlque

mondlale en matliére de sols. La mise en ceuvre de ces plans exlgealt
davantage de ressources, +anf humafnes que flnanciéres. Le Consell
d'adminlstration devalt s'attaquer sans détour & cette question et Indiquer
au Dlrecteur exécut!f de quelle fagon le PNUE devalt procéder, || ne servalt
a rlen de mettre au polnt de nouveaux plans d'actlon tant qu'll n'existeralt
pas de mécanisme viable pour mobllliser tas ressources nécessalres a leur
mise en oeuvre.

33. Le Directeur exécutlf avalt le priviiége d'étre & la téte du PNUE

depuls prés de clnq ans, en plus des deux années et demle pendant lesquelles
Il avalt été |'adjolnt de son prédécesseur. Au moment ol son mandat touchalt
a sa fln, 1l souhaltalt falre le polnt avec le Consell sur les difficultés

et les réallsatlons qul avalent marqué cette pérlode de formatlon dans

| texistence du PNUE.

34, L'un des problémes [es plus urgents que le PNUE avalt eu & résoudre
étalt |'établ Issement d'un programme équllibré tenant compte des besolns
‘des pays en developpemen+ comme de ceux des pays développés. Sl les
Intérdts et objectifs & long terme des deux groupes de pays convergealent
dans |'ensemble, leurs préoccupations & court et & moyen termes et leur
pet'ception des besolins et des contralntes dans |'Immédlat ne cofncidalent
pas souvent., C'est pourquol, dans le Plan d'actlon de Stockhoim ef dans
la déclslon du Consell d'adminlstration | (1) 3/, on avait cherché & domner.
au programme d'activités du'PNUE une orlentation qul le rende également
pertinent pour les deux groupes. Dés le début, la questlon de la concen-
tratlon des activités du PNUE avalt été percue de fagon trés dlfférente.
Tout en s'efforqanT de résoudre une vaste gamme de problémes qul pré-
occupalent & juste tltre la communauté Internatlonale, 11 avalf‘fallu se
concentrer sur certalns d'entre eux, ce qul avalt aboutl & [|'adoption de
la formule des domalnes de concentratlon. Le Directeur exécutlf avait
proposé les 2| buts pour 1982 dans la poursulte d'un seul objectlf : aglr
avec efflcaclté dans les domalines d'lmportance capltale dont Il fallalt
s'occuper en priorité, et 3 chaque occasion 11 avalt essayé de conclller
la nécessité d'une concentration et les demandes pressantes des gouver-
nements en faveur d'actlvités dlverses. Outre ces demandes expresses, ll
y avalt d'autres ralsons pour lesquelles 1| avalt été difficlie de
consacrer le temps, les efforts et les fonds & des domafnes ol on auralt
pu obtenir des résultats visibles et spectaculalres. Les préoccupations
de plus en plus nombreuses dont tant de problémes d'envlronnement avalent
fait |'objJet ces dernléres années avalent suscité une profonde Inqulétude
quant & l'avenir de la planéte. Le PNUE, de par son mandat méme, étalt
constamment & |'écoute de ces préoccupatlons et sulvalt de prés toute ces

3/ Voir Ra pprt de la Coniérence. des Nations Unies sur 1'enyironnsment,
Stokholm, 5-18 juin 1972 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.T73.II. AT).
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questlons pour velller & ce que les gouvernements, les Institutions
spéclallisées ou la communauté $afentlflque Internationale leur accordent .
suff!samment d'a*ten*lon.‘ C'étalt dans ce contexte que le Dlrecteur exécuflf
avalt cherché 'd établir un programme &qulllbré 3 |'échelle mondiale, dont
{Yensembie de |'humanlté pourralt bén&ficler.

35. || étalt convalncu que le Consell reconnalssalt la complexité des
problémes auxquels le PNUE s'attaqualt, alnsi que celle de son mode de
fonctlonnement. La tache diffictle que représentalt ia mise en place d'un
-programme dont ‘| 'exécutlon n'incombalt pas seulement au PNUE nécessitalt
du temps, des né&goclations délicates et une. volonté de coopération des
partenalres. || fallalt aussl éviter la dispersion des efforts, créer

une atmosphére harmonieuse et susclter le dynamisme nécessalre a la

col laboration.

36. La premlére condition & rempi!lr pour mener a blen une teile entreprise
étalt |'apport d'une contribution théorfque sufflsamment probante pour
persuadar les Intéressés de prendre les mesures nécessalres., Avec un
personnel rédult, le PNUE ne disposalt pas d'une vaste gamme de spéclallstes.
Pendant les années & venlr, 1| devalt pourtant s'attacter a renforcer de
diverses fagons |'autorité qul lul &talt reconnue sur le plan des ldées.

La deuxiéme condition étalt d'obtenlr des contributlons volontalres suffi-
santes pour assurer une mise en oceuvre efflcace des activités prioritaires
approuvées par le Consell,

37. La rotation raplde du personnel, notamment dans le domalne de {'adminis-
tration, posalt un probléme. || s'étalt révélé exirémement dlffliclile de
falre venir au PNUE du personnei d'administration expérimenté, le petlt
secrétariat du Programme n'offrant pas de grandes possibliités. De plus,
les’ résponsabl [ 1t€s du PNUE recouvrant une grande varliété de domalnes
spéclaliséds, 1l n'exlstalt pas de communauté professlonnelle clalrement
définte et reconnue & laquelle celul=-cl pouvalt s'adresser pour recruter

le personnel dont 1| avalt besoln pour les services organiques. Lles Etats
membres avalent participé actlvement, parfols méme trop activement, aux
efforts de recrutement du PNUE mals le personne! ou les consultants dont
lis lul avalent offert les services n'étalent pas toujours les plus
quallflés. Dans plusleurs cas, le personnel détaché par les gouvernements
s'étalt méme révélé décevant. Le Dlrecteur exécutif n'ignoralt pas que le
type de compétences dont le PNUE avalt besoln étalent rares, notamment

dans les pays en développement. || fallalt néanmoins que les gouvernements
répondsent mleux a ses besolns,

38, L'lnsufflsance des ressources par rapport & |'objectif approuvé par

le Consel| d'administration étalt devenue un probléme majeur au cours des
deux ‘derniéres années. Certalns pays avalent majoré sensiblement les
contributlons annoncées pour la période 1978-1981 mals, malheureusement, leur
exemple n'avait pas été Iargemenf sulvi et un.grand nonmbre de gouvernements
nfavalent pas encore versé de contributions au Fonds. M8me s! ['on se
fondalt sur les contributions annoncées, Il manqualt encore au PNUE plus

de 24 mliilons de dollars par rapport & |'object1f fixé pour la période

de quatre ans consldérée. !l avalt donc fallu falre preuve d'une prudence
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afflligeante en engageanf des dépenses en faveur d'actlvités nouvelles et
Importantes approuvdes par le Consell mals pour lesquelles des ressources
suffisantes n'avalent pas été fournles. S| des programmes approuvés
n'avalent pas 46 mls en oeuvre avec toute I'efflcaclté voulue, cela étalt
d0 en grande partle & I'Incertitude qul entouralt le montant des contri-
butfons attendues et la date & laquelle elles seralent versées, alnsl qu'a
I'Insufflsance des ressources dlsponlbies pour les exécuter.

39. Un autre probléme qul s'étalf posé au cours des trals dernleres années
étalt celul de |'efficacité des communlcations et du traltement des données.
Pour y remédler, une station d'émission et de récepflon rellée au satelllte
Symphonfe avalt é+¢ Instal lée au PNUE. Les négoclatlons menées avec.|'ONU

3 New York et 3 Géndve alnsl qu'avec les gouvernements des pays Intéressés,
la France, la Républlque f&dérale d'Allemagne et la Sulsse, étalent déja
+rés avancées. La France et la République fédérale d'Allemagne avalent

falt une offre trds généreuse. La question étalt malntenant entre les malns
du Gouvernement héte du PNUE et Il fallalt espérer que le Kenya ne tarderalt
pas a donner une sulte favorable 3 la demande d'exploltation de la statlon
présentée par le Programme, conformément & |'Accord de Siége, afln d'assurer
la bonne marche du PNUE.

40. En soullgnant les dlfflcultés auxquelles le PNUE s'étalt heurté pendant

la période de son mandat, le Directeur exdcut!f n'avalt pas I *Intentlon de
donner aux débats du Consell un caractére pessimiste. Des résultats Importants
avalent Indénlablement é+é obtenus, dont les rapports établils avec les parte-
nalres du Programme au seln du systéme des Natlons Unles en vue d'alder la
communauté mondlale & falre face & ses preoccupa+lons env!ronnemenfales. 1

ne fallait pas oubller non plus les .acquls Importants qu'étalent les méthodes
d'élaboration des programmes du PNUE, d'abord le processus de programmation

3 trols nlveaux, puls la programmafion en commun, et désormals la program=-
matlon en commun par sujet et |a méthodologle du PMTESE

4]. Les domaines concrets dans lesquels fes activités du PNUE portalent déja
leurs fruits &talent notamment les sulvants : le programme des mers régionales,
qul étalt une réussite; ia prise en consldération, dans les projets de la
nouve | le stratégle Internationale du développement, des vugs du PNUE et de son
optlque sur la conclitation des préoccupations économiques et envlronnementales;
le programme concernant les analyses de colt-utli1té des mesures relatlves &

la protection de I'envlronnemen+ la declaraflon de princlpes des organlsmes
de flnancement multilatérai du développement, selor laquelle ceux-cl
tlendralent compte désormals des consldérations envlronnementales dans leurs
politlques, leurs programmes et leurs projets; les résuitats des sémlnalres
sur d'autres modes de vle et de développement organisés en coopération avec

les commlsslons économiques réglionales; le rdle posit!f joué par le PNUE

dans les travaux concernant les relations réclproques entre les ressouices,
{'environnement, la population et le développement; les séminalres sur
|'Industrie et ies princlpes directeurs qu'lls avalent permls d'établlir;
i'élaboration de prlnclpes directeurs relatifs a I'évaluation des Impacts
environnementaux; le réseau efflcace des points facaux du Systéme internaticnal
de référence aux sources de renseignements sur 1'env1ronnement (INFOTERRA) et
divers systemes sectoriels d'information tels que le systéme d'informetion et
de donndes sur l'industrie et 1l'environnement; les importants travaux du Comité
de coordination pour la couche d'ozone; 1'assistance fournie aux gouvernements
pour déterminer l'ordre de priorité de leurs programmes environnementaux
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et élaborer, & |'échelon natlonal, une léglslation et des mécanlsmes
relatlfs & ‘F'environnement; le Plan d'actlon pour lutter contre la déserti-
ficatlion; 1'élaboration d'un plan mondial pour I'explioltation judlcleuse
des foréts tropicales; I'attributlion au PNUE de -la responsabl{ité du
Programme mondlal d'étude des Incldences sur le climat; les rappor*S.sur
{'état de |'environnement, qul recevalent une large publiclité et suscltatent
des études sérleuses des probiémes mis en évlidence - gaz carbonlque, bols

de feu, substances chimlques toxlques, maladles |iées & 1'environnement,
réslstance aux pestlcides, etc.; le Plan d'action de Tblliss! et les
travaux du PNUE sur |'éducation en matiére d'envlronnement; et les rapports
concernant |'impact sur |'environnement de la production et de |'utllisation
de dlverses énergles, Ces réallsations & |'actlf du PNUE représentalent

des efforts considérabjes de la part de son personnel- peu nombreux.-~:qu'li
s'aglsse des anciens ou de ses membres actuels ~ alnsl que d'une-piélade

de conselllers de hauT niveau. Le Directeur exécut!f tenalt & leur rendre
hommage 3 tous et 4 rendre hommage auss! aux gouvernements qul avalent
toujours encouragé et guldé le PNUE.

42, En dépltt de tous les efforts déployés pour protéger et améltorer
I'environnement, des slituations dangereuses caractérisalent dans blen des
domaines 1'aube de la décennle 80 : disparition des foréts troplcales
humldes, avance de la désert! flcatlon, dégradation ou -destructlon des.
réglons ‘cétléres ot des fraydres dont dépendalt la péche.dans blen des
réglons du monde, menaces d'extinctlon pour plus de | 000 espéces anlmales
et quelque 25 000 espéces végétales, et pollutlon & grands échelle de.
|'atmosphére, des sols, des fleuves et des mers.

43. De nouveaux ensembles de problémes envlronnementaux apparalssalent.
L'un dfeux étalt |1& aux nouvel les technlques de |lquéfaction du

charbon et de production d'alcool d'orlgine végétale pour remplacer le
pétrole. Un deuxiéme ensemblie de problémes concernalt le transfert

de technlques dangereuses et de déchets. toxiques des pays. développés

vers |es pays en développement. Une trolsiéme sérle de probléme avalt
tralt aux risques que pouvalent présenter la surexploltation des ressourcés
halleutiques et I'exploration pé&troliére dans I'Antarctique et |1'Océan
austral, C'étalent 138 des problémes graves, mals tl convenalt d'y volr
auss! des océaslons de coopération Internationale authentlque. Alors que
la base de ressources disponibles pour le développement s'érodait, les
risques écologiques augmentalent et prenalent des formes. plus complexes

aux retombdes plus lolntalnes. || ne fallalt donc pas seulement s'attaquer
aux symptdmes de la dégradation de |'environnement, mals élargir les
connalssances des processus qul en étalent la cause et appllquer des
solutions qui s'épauleraient mutuellement. Ces solutlons devralent avoir
des Impacts positifs sur |'ensemble du systéme des relatlons réciproques.
entre les ressources, la population, |'environnement et le développement.

44, Une approche de cette nature Impllqualt de nouveaux concepts et

de nouvelles technlques (le gestlon, qul pourralent exlger le flnancement
de.certalnes actlvités par des groupes autres que ceux qul .en seralent
les bénéficialres. C'étalt |'intérét général de notre génération et

des générations a venlr qul justlfialt de tels efforts, fournls dans
I'Intérét d'autres que ceux qui en supporteralent le polds.
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45, L'élaboration de solutlons qui aborderalent les problémes sur
plusleurs plans-a |la fols, en tenant compte de cet ensemble complexe

de relations réclprogues, pouvait prendre différentes formes. L'une

des approches posslibles étalt la planification spatiale, qul pourralt
accroftre la denslté potentlielle de la population sur la planéte, tandls
qu'une autre relevait du domaine de |'énergle, ol le rythme du
changement étalt sl dynamique qu'il donnalt |'Impulslon nécessalre pour
exercer une action posltive sur toute une cohorte de prebiémes, allant
des matérleux utllisés aux établissements humains et & |'organlsation

des soclétés.

46. Les problémes que l'on affrontalt et les chances qul s'offralent
étalent des aspects différents d'une méme réalit+é. L'Incapacité de

regarder 1'Intérét & long terme de |'humanité et d'accepter les changements
pour les mettre & proflt étalt manlfeste dans les pays Industriallsés, ou,
dans certains cas, les problémes économiques n'avalent pas suscité des
solutions tournées vers |'avenir, mals la recherche de palllatifs et le

recul des préoccupations d'ordre écologique. Dans les pays en développement,
des problémes tels que la progresslion des déserts et la dlsparltion des
foréts n'étalent pas mls sur le méme .plan que d'autres problémes pergus
comme plus Immédtats. La course aux. armements, & laquelle tant de ressources
étalent consacrées, étalt un symptdme de plus de |'Incapacité de prendre
aujourd'hul -dés, décislons difflctles pour sauvegarder nos lendemalns.

La vrale question étalt |'absence d'une vlsion & long terme et de |'enga-
gement qu'elle Impliqualt. Les leaders des natlons du monde et les
Institutions & vocation mondlale devalent falre preuve du courage moral

sl nécessalre pour apporter les changements fondamentaux qu'exigealent

~

les problémes critiques des années & venir.

47. Le Directeur exécutlf du Centre des Natlons Uhles pour les établls-
sements humalns (Habltat) a déclaré que, depuls |a septiéme session du
Consel| d'administration, la coopération entre .le PNUE et le Centre s'étalt
considérablement renforcée. Un certaln nombre de déiégations & la seconde
sesslon ordinalre du Corisell économique et socla! en 1979 s'étalent
féllicltées de |'accord relatif & la complémentarité des programmes du Centre
et du PNUE, exprimant |'espoir que la coopération des deux organlsmes

serait fructueuse.

48. Lors de la réunion conjolinte des chefs de secrétariat des deux organl-
sations et de leurs Bureaux, tenue en décembre 1979, les particlpants

avalent noté avec satisfaction que |Ton avait dégagé dans les programmes
d'action des deux organisations certalns domaines - la planification des
établissements compte tenu des politiques flxées en matiére de population

et d'environnement, |'appul 'd la recherche et & la formation en planlfication
des établissements, la promotion d'une approche systémlque de la plani-
fication des établissements ruraux, i'analyse mondlale des établissements
humalns, les besoins énergétiques des établissements ruraux et des zones
pauvres des villes alnsl que la conservation de |'énergle dans les bdtlments,
{'évaluation de |'état de |'environnement dans les établlissements humalns

et les aspects environnementaux de leur planification et leur développement,
les technlques appropi-iées et écologiquement saines et la recherche
applicables aux &tablissements humains et, enfin, la formatlon et la

di ffuslon d'Information dans ces domaines - dans lesquels les deux organlsations
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pourralent & |'avenlr développer leurs activltés en collaborant étroltement
entre elles et avec d'autres organisatifons perflnenfes du systéme des
Nations Unies. D'autre part, les participants & la réunlon avalent
partlicullérement Insisté sur la cooperaflon en matlére d'environnement et
de développement et étalent convenus qu'd |'avenir les deux:arganisations
devralent notamment travailler en collaboration dans les domalnes des
IImites extrémes et de |'évaluation des besolns fondamentaux de |'homme,

de la gestlon de |'environnement, des rapports entre {'Industrle et

I 'environnement et, enfin, de |'enselgnement et de la formation en matlére
d'envlronnement.

49. Soulignant le role catalyseur du PNUE et les fonctions d'exécution
du Centre des Natlons Unles pour les &tablissements humalns (Habltat),
les participants & la réunlon avalent particullérement tnslsté sur fe
falt qu'ti fallait contlinuer d'accorder ta priorité & |'alde aux
gouvernements en vue d'ldentifler et de formuler des projéts concernant
les aspects environnementaux des établissements humalns. Enfin, iis
avalent recommarndé.que le Consell d'administration et la Commission des
étab|Issements humalns prient |'Assemblée générale d'accepter que les
réunltons- conjointes des Buréaux alent |leu une fols plutdt que deux fols

par an.

50. A:la sulte de cette réunion conjointe, le Programme des Natlons Unles
pour- | 'environnement et le Centre Habltat avalént conclu le 22 janvier 1980
un mémorandum, d*accord touchant |'établissement de dlirectives relatlves
a4 la prise en consldération des questlions d'environnement dans la plani-
flcatlon des établilissements humalns. 1| s'agiralt entre autres de publier
une sérle de manuels contenant des directlves d'ordre tant général que
particuller sur des questlons |lées notamment - mals pas uniquement -~ aux
domalnes sulvants : les établissements humains des écosystémes fraglles,
les réglons agricoles et les établissements ruraux, les techniques
appropriées et ecolog!quemen+ salnes appllcables aux &tab!lssements humalns,
la conservation et |'utiiisation de |'énergle au sein des é&tab!lissements
humalns, les systémes de transport appropriés &t autres Infrastructures
dans les établissements humains, en particullier les réseaux de dlstri-
butlon d'eau et les systémes de traltement des déchets, les questions
d'environnement |lées & la planification et & I'amenagemen+ des grandes
zones métropolltaines et d'autres zones d'établissement revétant un
caroctére unlque, et enfin la planlflcation &cologlquement salne des
éfabl!ssemenfs humalns dans les zones sujettes aux catastrophes naturelles.
It s'agiralt aussl de mettre au point des méthodes pratiques qut
permettralent d'aménager les établissements humains en fonctlon des
facteurs environnementaux. Le PNUE et le Centre Habltat financeralent
75 p. 100 et 25 p. 100 respectivement, du coiit de ces activités et
d'autres activités conjointes, lesquellies pourralent Inclure, de
I'avls du Centre et compte tenu dune &tude du programme du PNUE, des
projets pllotes permettant de falre la démonstration de technlques écolo-
8lquemenf salnes applicables aux établissements humalns, un projet conjolnf
entre Habitat/PNUE/Organisation mondlale de la sant® (OMS) relatifg &
1'approvisionnement en eau potable et & 1'évacuation des déchets dans les
grandes villes de pays en développement (y compris 1'€laborstion de
dlrectlves pour les normes d'hygi€ne du milieu dans différents contextes
socio-économiques, et éventuellement, des &tudes hydrologlques et de plani-
fication spéciales pour les grandes villes exposées & de graves inondations);
et enfin la promotion de types nouveaux d'aménagement des établissements et
de nouveaux modes de vie.
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51. Ce dernier champ d'activi+é constitualt une entreprise glgantesque

mals cependant essentlelle sl j'on songealt aux {ignes de force ncuvel les

qul aillalent probablement Infléchir au cours des dix prochalnes années

| Yaménagment des établissements humalns dans les pays en développement,

a savolr la nécessité de conserver les sources de combustible et d'énergle,
|'exlgence d'une répartitlon équitable d=s frults du développement et le
regaln d'intérét pour les tradltions culturelles autochtones et les pratiquss
locales en matiére de construction d'établissements.

52. Etant donné qu'll étalt probable que le prix du pétrole contlnueralt
d'augmenter, la premiére de ces lignes de force condulrait & falre une
place de pius en pius large aux techniques de fabricatlon qul falsalent
molns appel aux produi+s pétrollers Importés et consommalent moins
d'énergle, de manlére & mettre les pays qul disposalent d'une maln-d'oeuvre
abondante et relativement peu coliteuse dans une sltuation économlque
avantageuse et & leur permettre de trouver des débouchés accrus pour leurs
prodults Industrlels sur les marchés Infernafionaux Elle pourrait aussl
about!ir & des modéles natlonaux d'e+abllssemvnfs humalns cwncentrés eT blen
rellés aux sources de matiéres prem!eres, aux marchés intérlaurs et 2
I'Infrastructure d'exporfa*!on Jusqu'ad présent, peu de pays s'efalenT
orlentés dans cette directlion, qui constitueralt un probléme prioritalre
pour la prochalne décennle du déveioppement. Il faudralt également falre
des économles dans le domalne des transports en tenant compte du falt que

le slmple remplacement des transports prilvés par des transports publics ne
se tradulsalt pas nécessalrement par un mellleur bilan energéflque sauf

s'l1 s'Inséralt dans un réseau urbaln quil avalt été congu.pour falre la
plus large place possible aux transports en commun. || était plusrtmpoitant
encore de planifler ies établissements humains et d'établir les plans
d'occupation des sols de manlére & rédulre le plus possible les déplacements.
Fort heureusement, les vllles des pays en développement s'étaient géné-
ralement cons+1+uégs & partir dtune sérle de modules contenant & la fols
les logements, les |leux de travail et les Installations communautalres,
de sorte que leur structure de base pouvalt s'adapter alsément aux changements
qu'entratneralt |'adoption de nouveaux styles de vie pour économiser |'énergle

et le combustible.

53. Dans le passé, les frults économlques et soclaux du développemen* dans
les pays en développement étalent allés presque exclusivement & une élite
fortunée. La générallsation de ['Instruction et ['amélloration des
communlcations avalent cependant contribué 3 rendre toutes les couches

de |a soclété consclentes des dlisparités dans leurs conditlions de vie, et
les masses n'étalent pius dlsposées & accepter en s!lence une vie de
privations. S| les gouvernements voulalent conserver la stabilité pollitique
pendant |a prochalne décennle, 1ls devralent donc s'efforcer de répondre
aux asplrations d'une majort+é qui, en s'urbanisant, prenalt de plus en
plus consclence de sa force politique. Les programmes visant & améllorer
la quallté des établissements humains sur le plan écologique et fonctionnel
constituyalent le moyen {e plus simple et le plus dlrect de falre bénéficler
du développement les groupes désavantagés par |'améiloration de leurs
condltions de vie et |a fourniture des services communautalres que sont
|'adductlon d'eau, la volrie, |'évacuation des ordures, |'électrlicité, les
Installatlons sahltalres et |'éducation, qul ont tous une influence sur

les styles de vie tout en apportant des avantages économlques et sociaux
tanglbles. Le chahgement des styles de vie toucherait particullérement

les femmes, en les [lbérant des t&ches les plus pénlbles et en leur
permettant de réaliser plelnement leur potentiel humaln.
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54. A mesure que chaque pays adapteralt ses modes tradlvlonnels de
production et de distributlon au nouvel ordre Internatioral qul devalt
émerger des modlflcations techniques et économiques permsnentes, les types
d'établissements humalns se différencleraient davange d'un pays &

I'aurre, Bon nombre des matérlaux de construction normalisés, mis au

polnt dans |'hypothése que le développement devait sulvre la vole adoptée
dans les pays développés, 8talent dérivés du pétrole ou exlgealent beaucoup
d'énergle pour étre fabrIques, s! blen que leur codt augmenteralt rapldement
au cours des prochalnes années. Les pays en developpemenf, qul devalent
prélever une part toujours plus grande de leurs recettes en devises pour
Importer ces matérliaux, seralent obllgés, pour pouvolr continuer 3
construire & un rythme crolssant, d'adapter les matérliaux et les technlques
traditionnels et d'utiliser les mafleres prem}eres locales pour mettre

au polnt de nouveaux éléments de constructlon compatibles avec les usages
traditlonnels. Pour produlre ces éléments, 11 ne fallalt pas importer
beaucoup de capltaux, de Techniques ou de compétences de |'étranger, et

du falt qu'elle avalt toujours utllisé beaucoup de maln-d'oeuvre, {'industrie
de la construction, qu. auralt sans doute & répondre & une demande stable
dans la plupart des pays en développement au cours des deux prochalnes
décennles étalt créatricé d'emplols et contribueralt & la crolssance &cono-
mique, & condltlon que les capltaux nécessalres pulssent &tre mobl11sés dans
le pays méme.

55. Les trols domaines d'activité cl-dessus offralent de vastes

possibl{1+és de coopération entre le Centre Habltat et le PNUE. Bon

nombre des éiéments qu'lis comportalent seralent examinés & la troisiéme
session de la Commisslon des &tablissements humains (Mexlco, 6-15 mal 1980) 4/,
au cours de laquelle on étudlieralt quatre grands thémes de |'aménagement

des établlssements humains - financement et gestlon des établlissements
humains, besoins énergétiques et économles d'énergle dans les &tabllissements
humains, assalnissement des taudls et des colonles de squatters, et '

déve loppement des établlissements ruraux et des pSles de crolssance. Tous
ces thémes, mals plus spéclalement le deuxiéme et le quatrliéme, Intéressalent
I'environnement par de nombreux aspects.

56.: Le Centre Habltat et ie PNUE n'en &talent encore qu'au tout début

de leur actlon commune dans le domaine de 1'envlronnement et des établis-
sements humalns., Comme toujours, |'action étalt freinée par le manque

de ressources. Alors que le Fonds pour |'envlronnement étalt relat{vement
blen doté, !|'appul apporté & ta Fondation des Nations Unles pour ['habltat
et les établlssements humalins restalt trés Inférieur au niveau escompté.
Le Directeur exécutlf a par conséquent demandé aux gouvernements membres
d'annoncer des contrlibutlons & ia prochaine session de la Commisslion des
établissements humalhs et 1l a Invité Instamment les représentants auprés
du PNUE quil étalent également représentants aupréc du Centre a transmettre

ce message'd ‘leurs gouvernements avec la plus grande dlllgence.

57.- Au cours du débat général, auquel le Consell a procédé de la 2&me & la
7éme séance piéniére de la sesslon, les délégatlons se sont accordées a
reconnattre que des progrés non negllgeables avaient été réallsés dans
certains domalnes gréce aux efforts du PNUE et & |'attention crolssante
accordée aux questlons d'envlronnement aux échelons régional et natfonal.

h/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, trente-cinquidme session,
Supplément No 8 (A/35/8).
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Un large consensus se falsalt Jour, tant dans les pays développés que dans
les pays en développement, quant 3 la nécesslité d'assurer le développement
sans porter atteinte & |'envlironnement. Depuls quelques années, les gouver-
nements avalent senslblement progressé dans la compréhenslion des problémes
envlronnementaux & long terme et Ils étalent devenus de plus en plus
clalrement consclents du (len Inéluctable exlstant entre un développement
économlque viable et une salne gestlon de |'envircnnement. |l étalt de plus
en plus largement reconnuy que la conservation et la protection de |'environ-
nement devalent aller de palr avec la crolssance économlque si 1'on voulalt
fnstaurer une vie mellleure pour tous.

58. Compte tenu de la gravité croissante des multiples problémes que
posalent notamment la désert!flicatlon, |'alimentation en eau potable,
}'érosion des sols, le deébolsement et la pollution, les environnementallistes
seralent toutefols appelés & Intenslifler leurs actlvités au cours des
années 80, La détérloration de la sltuation flnancié&re et économlque

de nombreux pays exlgeralt en outre que davantage d'attentlon et de
ressources sodlent consacrées & des questlions de balance des palements,
d'emplol, d'Inflation et de récesslon, ce qul risqualt de falre passer

les questlons d'envlronnement au deuxléme plan. Le PNUE devralt donc
redoubler d'efforts dans les années & venir pour falre en sorte que la
comp |émentarité des objJectifs qulétalent la protection de |‘'env!ronnement
ot le développement économlque solt mieux comprlse, et mettre au polint les
méthodes nécessalres pour assurer |'lncorporation effective des polltiques
relatives & !'envlronnement dans les stratégles de déveioppement.

59. Certalnes délégations ont dlt regretter le peu de progrés réallsas
dans |'Instauration du nouvel ordre économique International, laquelle
constlitualt une conditlion préalable & la proftection plelnement satl]fal-
sante de |'environnement, et d'aucuns ont exprimé l'espolr que le nouveau
cycle de négoclatlons mondlales qul débuteralt en 1981 contribuerait a
remédier a cette sltuation.

60. Plusleurs déilqations ont falt observer que la réallisatlon des object!fs
du PNUE et une coopey2tion Internationale effective ne pourralent &tre
assurées que s! {'on parvenalt & Instaurer une palx juste et durable dans le
monde, grace & la coexlstence paclflque d'Ctats dotés de systémes soclaux,
économiques et polltiques différents et se frouvant & différents nlveaux de
développement, alns! qu'ad la consolldation et & |'élarglssement du processus
de détente Internationale. Il faudralt du reste que ces buts solent attelints
s! i'on voulalt prévenir le déclenchement d'une nouvelle querre mondlale et
velller & ce que solent adoptées des mesures de désarmement efflcaces qul
permettent de consacrer & des fins paclflques les ressources actuellement
gasplliées en armements, Une délégation a exprimé ['espolr qu'étant donné
qué ['Assemblée générale avalt décldé de proclamer la décennle commengant

en 1980 deuxléme Décennle du désarmement, tous les organismes internationaux,
y compris le PNUE, s'efforceraient de sensiblliser i'opinlon & cette
questlon cruclale. Le chaplitre relatlf aux effets des activités mllitalres
sur |'envlronnement que contenalt le rapport sur |'état de |'environnement,
1980, constituait un premler pas encourageant dans cette vole. Un autre
étément positif résldalt dans |'entrée en, vigueur de la Convantlon sur
{'Interdiction d'utlliser des technlques de modification de |'envlronnement
d des fins milltaires ou toutes autres fins hostiles, que l'on espérait voir
ratifier par des pays toujours plus nombreux.
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6l. Un représentant a soullgné que la guerre, |'exploltation, le raclsme,

la pauvreté et la maladie constitualent les problémes les plus graves
auxquels | 'humanlté devalt falre face. |1 y avalt en falt deux envlron-
nements différents, celul des riches et celul des pauvres. || Incombalt

3 la collectivIté Internationale de tout mettre en osuvré pour satlsfalre

les besolns fondamentaux de la population des pays ol ces fléaux sévissalent.
Une autre délégation a Indiqué que la principale cause de la détérioration
de |'environnement dans son pays étalt l'adoption de!modes de vle dlspendleux
Importés de pays occldentaux et favorisés par un mllleu polltlique corrompu,
laquelle avalt ‘creusé un fossé entre la caste au pouvolr, qul avalt géré

le pays comme une entreprise commerclale, et les misses exploitées.

62. Certalnes délégatlons ont noté avec satlsfactlon que le PNUE entendalt
continuer de coopérer avec le Secrétalre général de |'Organisation des

Natlons Unles et {'Organisation de |lbération de la Palestine: (OLP) & |'appll-
catlion des résolutions 34/133 et 34/113 de ['Assemblée générale en date du

14 décembre 1979, respectlvement intitulées "Assistance au peuple palestinien"
et "Conditions de vie du peuple palestinien".

63. Une délégatlon a falt observer que les dommages causés & |'envlronnement
par les activités mliitalres étalent princlpalement dus aux guerres
d'agression. Nombre de celles-cl avalent été menées par le colonlallsme et
I"Impérialisme, entraTnant, outre la perte de millions de vies et:le gasplllage
de ressources flnancléres et techniques, la dévastatlion de |'agriculture, le
désertitlcation et dlivers bouleversements écologiques. On ne pouvalt ‘donc
qu'étire profondément préoccupé par la situation en Asle du Sud, ol une
pulssance soclal-Impériallste avalt envahi et occupé un pays Islamique‘non
aligné du tlers monde en violation flagrante des principes régissant les
refations Internationales, des dispositions de la Charte des Natlons Urnles

et des résolutions approuvées par plus de 100 pays dans lesquelles |'Assemblée
générale avalt demandé le retralt de ces forces armées. En Asle, une
putssance réglonale hégémonlque encouragée et aldée par le soclal-Impériallsme
avalt commls une agression analogue contre ['Etat souveraln et Indépendant

du Kampuchea démocratique. e malntlen.de la palx et |a sauvegarde de
I'envlronhement exlgealent urne oppos!+lon résolue 3 |'agression,

I'expansion et 3 la guerre et ne pourraient &tre assurés qu'en mettant

filn & la course aux armements et én adoptant des mesures visant & réduire

de fagon sénslble les arsenaux des superpulssances.

64. Un certaln nombre de délégations ont déclaré que ces allégations étalent
fausses,’ calomnleuses et diffamatolres et pourratent entraver les déllibérations
constructives du Conséll d'administration en. semant la dliscorde entre les
particlpants. || a été dit que la déclaration visée avalt ét+é falte par

un représentant du pays qul venalt lul-méme de mener une guerre d'agression
contre le peuple du Viet Nam et se |lvralt malntenant & des provocatlions
armées’ contre les Etats volsins épris de palx. Une délégation a falt
observer que le monde entier étalt consclent de |a lourde responsabilité

que ce pays portalt devant ['humanité pour la tragédlie du peuple du
Kampuchea; ses dirigeants nourrissalent des desselns'militaristes et
hégémoniques, abhorraient ' ie climat de détente et ne cessaieht de manifester
leur adhésion & uvne politique expansionniste. |l a été regretté que la
huitidme session wu Conseil d*administration ait servi & monter une

campagne calomnieuse contre les Gouvernements des peupies de |'Afghanistan
et du Kampuchea.
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65. Exergant son drolt de réponse, la délégatlion chinolse a soullgné que
sa déclaration avalt été falte en conformité avec les déclslons du Consell
d'adminlstration et avec les dispositions de son régiement Intérleur, et
qu'elle &tait fondée sur le falt que constltuait la poursulte des guerres
d'agression en Afghanistan et au Kampuchea. Celul qul avalt entravé. le
déroulement normal des débats du Consell d'adminlstration n'étalt autre que
le représentant de la superpulssance visée. Ses calomnies et ses attaques
contre la Chine ne méritalent pas d'étre plus amplement réfutées.

66. De nombreuses délégatlons ont falt mentlon des résultats Importants

aue la Conférence des Nations Unies sur la sclence et [a technique au

service du développement et la Conférence mondiale sur la réforme agralre

et le développement rural avalent permls d'obtenlr au cours de |'année.

Elles ont féllcité le PNUE pour ses contributlons & ces réunions et soulligné
qu'll auralt un rél@ Important & jouer dans |'appllication des recommandations
pertinentes qu'elles avalent adoptées. La contributlon que !e PNUE entendalt
apporter & la Conférence des Natlons Unies sur les sources d'énergle nouvelles
et renouvelables a également été accuellllie avec satlsfaction, de méme que son
Intention de partliclpzsr & |la Conférence des Natlons Unles sur les pays les
moins avancés qul devalt se tenir en 1981. Plusleurs délégatlons .se sont
également déclarées satisfaltes de |'appul que le PNUE avalt apporté &

I'Année Internatlonale de |'enfant. Un représentant a exprimé |'espoir

que le PNUE donneralt une sulte ptus favorable & la cinquiéme Conférence

des Natlons Unles sur le commerce et le développement, & la trolsléme
Conférence générale de |'ONUDI et & la Conférence des Natlons Unles sur

la science et la technique au service du développement; pour ce qul étalt

de la déralére, le PNUE devralt entreprendre de coopérer de fagon plus
concréte avec le secrétariat de la Conférence & |'application des recom-
‘mandatlions qu'elle avalt formuiées.

67. De nombreuses délégations ont sculigné |'Importance qu'elles accordalent
3 la Réunlon & haut nlveau sur la protection de |'environnement convoquée en °
1979 "sous les ausplces de la Commission économlique pour |'Europe, et en
particuller & la Conventlicn sur la pollution atmosphérique transfrontiére

3 longue dlIstance et & la Déclaration sur les technliques peu polluantes ou
sans déchets et la réutllisatlon et le recyclage des déchets qul avajent
&té adoptées & la Réunlon. Outre leur Importance technlque et jurlidlque,
ces résultats démontralent de fagon Incontestable que des mesures efflcaces
pourralent &tre prises pour favoriser la coopération Internatlonale dans

un esprit de détente et de coexlstence paclflique, et pourralenr, sous
réssrve des adaptations nécessalres, servir de modéle pour d'autres réglons,
A cet égard, d'aucuns se sont déclarés favorables a {'Intentlon qu'avalt

ie Dlrecteui exécutlf de contlnuer & coopérer avec la CEE au sulvl de la
mise en appilcation des décislons prises & la Réunfon & haut nlveau.

68. De nombreuses délégatlions ont décrit les mosures d'ordre jéglslatif,
admintstrati{f, Institutionnel et scient!flque récemment adoptées par leurs
pays pour assurer la protection et |'amélloration de |'environnement,
Plusleurs délégations ont égaiement mentionné les dispositions que leurs
gouvernements avalent prises &. |'échelon bliatéral ou multilatéral dans

le domalne de la coopération Internationaie en matiére d'environnement, et
souligné en particuiler leur ratlfication d'!nstruments Internationaux ou

réglonaux relatifs & |'environnement, ou feur accesslon auxdlts instruments

s

et demandé 3 d'autres gouvernements de participer & ces efforts,
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69. Nombre de délégatlons ont déclaré que le rdle de.coordonnateur et.de
catalyseur du PNUE avalt été renforcé au cours de |'année et que fe nombre
d'organismes des Natlons Unles et de gouvernements qui le reconnalssalent

et ['appuyalent ne cessalt de croftre. L'imporfance que revétalent le
maIntlen et le renforcement de cette fonction fondamentaie du PNUE a été.
soullgnée par de nombreux orateurs qul ont également falt mention du rdie
non négligeable que le Consell d'administration avalt & jouer & cet effet

en donnant des dlrectlves générales et en arrétant des prlorités appropriées
pour |'action.

70. Une délégatlion a falt observer que le PNUE risqualt d'outrepasser sa
fonctlon de coordination et de catalyse en s'occupant trop actlvement de
problémes de développement pour réallser la totailté de ses propres objectlfs.
Une autre a estimé qu'en déplt des progrés Incontestables réalisés dans un
certaln nombre de domalnes, certalns slgnes révélalent que le PNUE ne
s'acquittalt pas de fagon plelnement satisfalsante de son rdle de coordon=-
nateur el de catalyseur; au nombre de ceux-cl flguralent le besoin qu'on
avalt ressent! d'apporter des modl flcations Importantes aux buts pour 1982,
I'accent placé dans le rapport du CAC sur les difflcultés rencontrées dans
la coordlnation des act!vités relatives & |'environnement entreprises au
seln du systéme des Nations Unles, et |a déclaratlon flgurant dans le
descript!f du programme, selon laquelle une présentation plus judlcleuse

et détalliée des données budgétalres exlgeralt une amélloration de la
comparabl 116 des syst@mes de gestlon de’|'information. De |‘avls de cette
délégation, le Consell d'adminlstration devalt perfectionner les méthodes
qu'll appllqualt pour évaluer les besolins, fixer des prlorités relatives et
formuler des dlirectlves générales réallistes en fonctlon des buts visés et
des ressources disponibles.

71. Tout en se déclarant satisfaltes des travaux de coordinatlon du PNUE,
quelques délégations ont déclaré qu'il étalt essentlel d'éviter les doubles
emplols; le domaine de compétence de chacun des éléments du systéme des
Natlons Unles devalt donc 8tre clalrement déflnl. 1| a également ét& dit
qu'en déplt des dlfflcultés flnanciéres auxqual.les le PNUE se heurtalt
actuel lement, son rdle de coordonnateur et de catalyseur contlnueralt
d'offrir des possibl|ltés prometteuses & condltion que ses activités
s'inscrivent ians un programme Intégré et équliibré placé dans une perspective
d long terme. Une délégation a falt observer & cet égard qu'l! étalt vral
qu'un certaln nombre de réunions de 1'ONU avalent des Incldences sur le
PNUE, mals que celles-cl étalent souvent marginales et ne devralent pas
Influer sur la mise au point et la gestion des programmes dont le PNUE

étalt directement responsable. Une autre délégation a exprimé .la
préoccupation que lul Insplralt la tendance & examlner 3 |'Assemblée
générale certalnes questlons d'envlronnement que le Consell .d'administration

n'avalt pas préalablement &tudiées.

72. Certalnes délégations ont déclaré que les travaux du PNUE devralent
continuer d'étre centrés sur les probiémes environnementaux dont les effets
se falsalent sentir essentlellement 3 |'échelle de la plandte et dont la
solutdon effectlve exlgealt une action concertée de la part de nombreux pays.
Il a été observé par alileurs que de nombreux problémes qul étalent essen-
tiellement de nature locale mals qul se posalent dans de nombreuses réglons
du monde mérltalent auss! |'attentlon du PNUE. Certalnes délégations ont
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falt remarquer 3 ce propos que le PNUE devralt prendre une part plus actlve

aux actlvités mendes a |'échelon natlonal, en répondant comme [l convenalt

aux demandes d'asslstance technlque des gouvernements. Cet aspect de la
questlon revétalt une Importance particullére pour les pays en développement
qut du falt de leurs graves difflcultés économiques et flnancléres actuelles
n'stalent gudre en mesure d'accorder la prlorité nécessalre & la formulation

et 3 |la mlse en oeuvre de programmes nationaux pour |'envlronnement maigré

la sltuatlon extrémement préoccupante & laquelle bon nombre d'entre eux avalent
4 falre face dans des domaines tels que la déforestation, |'érosion des sols

et la désertification.

73. 11 a été largement reconnu que la dimenslon réglonale &talt fondamentale
dans la réallisatlon du programme de travall du PNUE et, certalnes délégations
ont déclaré que les bureaux réglonaux du PNUE devralent &tre renforcés :

de I'avlis de I'une d'entre elles, cela permettrait & ces bureaux de malntenir
de meiileurs rapports avec les polints focaux natlonaux dans leurs domalnes

de compétence respectifs. Une autre délégation a déclaré que |'une des
mel ! leures fagons de régionaliser le rdle de catalyseur du PNUE seralt
d'adapter les nombreux princlpes directeurs et rapport qu'll publialt

& la sltuatlion particullére de chaque réglon. Une autre a suggéré que des
consultations alent lleu chaque année & |'échelon réglonal avant le Consel |
d'adminlstration, afin que les Etats membres pulssent mettre au polnt des
positions réglonales communes ou coordonnées.

74. Pluslieurs délégatlons se sont déclarées satisfaltes de la formulation
d'un plan d'action en vue de |'établissement d'un programme de coopération

en matlére d'envlironnement pour |'Asle du Sud (SACEP) et du programme

réglonal en matiére d'envlironnement pour le Paclflque sud, et se sont
également félliclitées de la mise en oeuvre du programme sous-réglonal en
matiére d'environnement de |'ANASE (ASEP). Elles se sont félicltées de

ce que le PNUE semblalt appuyer davantage les activités relatives a |'environ-
nement dans la régfon de |a Commission 2conomique et sociale pour l'Asie et le
Pacifique (CESAP) en général. D'autres délégations ont estimé que les résultats
de la Réunion & haut niveau, dans le cadre de la CEE, sur la protection de
1l'environnement justifiaient une intensification des efforts de coopération

du PNUE dans la région européenne; l'une d'elles a estimé que le PNUE devrait
continuer & financer au moyen des ressources du Fonds les quatre postes de
spécialistes de 1'environnement créés au sein de la CEE. Une autre a jugé
souhaitable d'€tablir dans chaque région un organisme intergouvernemental
régional compétent en matidre d'environnement.

75. Un représentant a falt remarquer que certalnes actlivités polltiques
de portée mondlale avalent de fortes Incidences sur |'environnement au
nltveau réglonal, comme par exemple la présence milltalre des super-
pulssances dans |'Océan Indlen; 11| espéralt que le PNUE et d'autres
organlsmes compétents du systéme des Natfons Unles étudleralent ces
problémes avec toute |'attentlon voulue,

76. Pluslieurs délégations ont exprimé leur appul aux travaux du PNUE
en matiére de planlflcation et de programmation, se féllcltant en
particuller de ses Initlatlves concernant i'¢laboratlion du programme &

s

moyen terme & |'échelie du systéme en matlére d'environnement qul,
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espéralent-elles, améllioreralt la coordlnation des actlvlités du systéme
des Natlons Unles relatives & |'environnement. Une délégatlon a approuvé
le caractére ambl+leux du descript!f des orlentations du Programme, qul
devralt a son avls s'adresser & tous les Etats Membres des Natlons Unles
pour les alder & trager les voles d'un développement viable. Ce document
devralt &tre un élément majeur du nouveau systéme de planiflcation du PNUE,
qu'll devralt mettre mlsux en mesure-de donner-des d!rectlves de politlique
appllcables & tout le systéme des Natlons Unles. Certalnes délégations
ont falt remarquer cependant que, pour &tre utlile, le descriptif des
orlentations devralt étre netfement axé sur |'avenlr et suggérer des
solutlons préclses, formulées de concert avec d'autres membres du systéme
des Natlons Unles. Une délégatlion a déclaré qu'll devralt contenlr une
analyse des progrés enreglstrés dans la réallsatlon des objectlfs
approuvés précédemment, ldentifler les lacunes et les priorltés nouvelles
et proposer de nouveaux objectlfs & attelndre dans des délals déterminés.
La méme délégation, exprimant quelques doutes sur |'échantilion du Plan

a moyen terme présenté au Consell, a déclaré que sl ['on établissalt un
programme & moyen terme complet et aussl détal|lé pour tous les secteurs
du programme pour |'envlronnement, on obtlendralt une publication voiumlneuse
dont le Consell| d'administration ne pourralt se servir pour détermlner la
polttique & sulvre et qul seralt encore moins manlable pour le Comite du
programme et de la coordlnation. Une autre délégatlon a déclaré qu'elle
ne voyalt pas clalrement |la relatlon entre le descript!if des orfentations

a

du programme et le programme & moyen terme en matlére d'envlronnement.

77. Certalnes délégations ont appuyé la proposition du Dlrecteur exécut!f
tendant & réviser certalns des buts pour 1982, .D!autres, par contre,

ont exprimé des-doutes quant 3 |'opportunlté de le falre et ('une dlettes
a émls le voeu que le Consell solt sals! en 1982 d'une sérle de buts

pour 1992, qul seralent exprimés en termes réalistes et quant!flables,

qul resteratent pratiquement constants pendant la prochalne décennle et
qu! serafent établis dans le cadre d'un systéme de consultatlons beaucoup
plus large : un rapport Intérlmalre sur cette questlon pourralt étre

s

présenté au Consell d'administration & sa neuvliéme sesslon.

78. Deux délégatlons ont souilgné la nécessité d'évaluer de fagon plus
concréte, précise et objective les résultats des activités du PNUE afin

de pouvolr, s'1l y avalt |leu, mettre fin 3 certalnes activités et

réorlienter les ressources vers les domalnes ol elles étalent nécessalres.
L'une d'eties a ajouté que la fonctlon d'évaluation devalt reposer en premler
lHeu sur des dlrectives générales clalrement formulées et des prlorités
étabiles par le Consell d'administration. La nécessité de mleux Intégrer les

composantes budgétalres et fechniques des projets a é+é soullgnée.

79. Plusleurs délégatlons ont jugé préoccupantes les contralntes flnancléres
auxquel les les actlvités du PNUE &talent soumlses et ont prié Instamment

tous les gouvernements de verser une contributlon au Fonds s'lls ne le
falsalent pas déja; d'accroftre leur contributlion s'ifs étalent en mesure de
le falre et d'effectuer leurs versements dés que possible afin d'assurer

la {iqulidité du programme. Plusleurs délégations ont déclaré que leur
gouvernement avalt accru ou comptalt accroftre la contributlon qu'll

versalt au Fonds pour |'envlronnement. Une délégation a estimé qu'll

falialt donner plus-de pubilcité au rdle -du PNUE, afin d'obtenlir |'appul
nécessalre des adminlstrations natlonales des flnances.
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80. Une déliégatlion a estimé que le Fonds pour |'environnement devalt

8tre renforcé au moyen de contributions supplémentalres afin que le PNUE
pulsse Intensifier ses efforts dans les pays en développement et a Indlque
que son gouvernement &talt prét & accroftre sa contribution pourvu que

son exemple solt sulvi. Elle a également falt observer que les object!fs
pour le Fonds devaiént &tre établls de telle manlére que le montant an valeur
réelle des ressources qui y étaient consacrées ne solt pas érodé par
['Inflation. Deux délégationsont Indiqué qu'elles étudleralent

attentivement la proposition tendant & moblliser des ressources supplé-
mentalres pour les activités entreprises dans les pays en développement.

8l. Certalnes délégations ont déclaré que la situation flinanclére actuelle
exlgealt que le PNUE fasse preuve d'une grande prudence lorsqu'il
s'aglssalt de prendre de nouvelles Initlatives et qu'll devralt en falt
procéder 3 un examen crltique de son appul flnancler aux programmes et
projets permanents, afin de faire porter l'essentiel de ses efforts sur
les actlvités hautement prioritalres & exécuter sl posslble dans des
délals précls, afin de donner .une efflcaclté maximale au personnel et
aux moyens financlers Indults dont 1| dlsposalt. || a été observé aussi,
toutefols, que les contraintes financiéres actuelles ne devralent pas
dlssuader entiérement le PNUE de prendre de mouvelles Inltlatives, sous
pelne de volr affalbll son rdle en tant que "consclence écologlque"

de |la communauté Internationale.

82. Falsant remarquer qufun taux de réalisation de 83 p. 100 des
objectifs fixés pour le Fonds soutenalt favorablement. la comparalson

avec la situation d'autres organismes, une délégation a déclaré que, en
tout état de cause, le Fonds ne devait pas étre le prlnclpal mécanlsme

de réallsatlon des programmes du PNUE et qu'll ne fallalt pas volr en

ful le principal ballleur de fonds, mals plutét une source de flnancement
complémentalire. Une felle approche exlgeralt que la mise en osuvre des
divers plans d'actlon déja établlis par le PNUE ou en cours d'élaboratlion
solt intensiflée progressivement et, dans la mesure du possible, qu'elle °
solt confiée & de nouveaux organes, comme le Groupe consultatlf pour la
lutte contre |a désertiflcation. De plus, elle signlfleralt que les
organlismes des Natlons Unles et autres ne devralent pas attendre du PNUE
qu'll fournlsse aveuglement des fonds pour une sérle de projets qul, tout
en &tant souhaltables, n'éiateni pas liés entre eux. Une autre délégation
a falt remarquer que le PNUE devalt constamment velller & éviter les
doubles emplois et demander & d'autres organismes d'assurer la mlse en
oeuvre des proposltions et actlons convenues.

83. Exprimant leur appul aux propositlions du Directeur. exécutif sur ia
polltique & long terme de dotation en personnel, certaines délégations ont
soullgné qu'll étalt Indlspensable que le PNUE recrute un personnel de haut
nlveau et utllise le mleux possibie chacun des membres de ce personnel.

En outre, 11 a été observé que les talents aqul exlstalent dans les

dlverses réglons pourralent &tre empioyés utllement, en particuller pour
les programmes réqlonaux.

84, Une déiégation a jugé acceptable la conclusion du Dlrecteur exécurif
selon laquelle les dépenses du programme et d'appul au programme devalent
représenter environ 20 p. 100 des dépenses afférentes.aux actlvités
relevant dlrectement du programme du Fonds. Une délégation a exprimé
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son &tonpement & propos des dlfflcultés dont le Directeur exécutlf falsalt
&tat en ce qul concernalt le recrutement <u personnel, car son pays
n'avalt jamals ét+é soillclté & ce propos et n'avalt Jamals été Informé

des vacances de postes au PNUE,

85. Certalnes délégations ont décrlit des actlvités menées dans leur pays
a4 l'alde de contrlibutlons en monnales non convertlbles versées au Fonds
pour |'envlronnement. Une autre déiégation tout en louant les efforts

du Dlrecteur exécutif & cet égard, a déclaré que les projets flnancés par
ce moyen ne devalent pas avolr pour seul but d'utfllser ces monnales

mals qu'i] devalent &tre entiérement conformes au réle de coordonnateur et
de catalyseur du PNUE.

86. Une délégation, appuyée par une autre, a émls l'avis que la questlion
des locaux des Natlons Unles & Nalrobl devalt étre &tudlée solgneusement,
aflin que toute réallsation entreprise dans ce domalne soit aussl fonc-
tlonnel le et efficace que possible. |l faudralt pour cela que tous les
travaux prévus & Glglrl solent arrétés et qu'une commisslon spéclale solt
nommée par le Secrétalre général de |1'Organisation des Natlons Unles pour
étudier la questlon et élaborer des recommandatlons ayant falt |'objet
d'un accord. Cette commisslon devralt étre constltuée de représentants
de tous les organismes Intéressés, notamment de fonctlonnalres du PNUE

et du Centre des Natlons Unlfes pour les établissements humalns qul
Joueralent un rdle consultatif. Une autre délégatlon a Indiqué qu'elle
attendalt avec Intérét le rapport du Secrétalre général concernant
'organisatton, le flnancement et la gestlon des services communs qul
seralent établls au Centre des Natlons Unfes & Nalrobl, dans |'espolr
que ces services permettralent de travalller avec plus d'efflcacité et

de réallser des économles.

87. Un certaln nombre de délégatlons ont féllcité le Directeur exécutlf
et le secrétarlat pour le caractére complet et utlle de la documentation
qul leur avalt ét+é communlquee alns! que pour sa qual!fe. On a dit
toutefols qu'll faudralt s'employer encore davantage:& &tablir une
documentatlon.plus bréve, clalre et concréte, afin de. permettre au

Consel ! d'administratlon de s'acqultter avec plus d'efflcacité de sa
fonction qul consistalt & établir des prlnclpes dlrecteurs et & flxer des
priorités. Deux délégations ont suggéré que le PNUE mette tout en oceuvre,
dans la présentation de ses dlvers documents et publications, pour utllliser
des sources d'Informatlon qul ne solent pas seulement en langue anglalse
mals aussl dans les dlverses autres langues des Nations Unles.

88. Le rapport sur I'état de |'envlronnement pour 1981 a &té longuement
commenté. par de nombreuses délégations. D'une manlére générale, Il a

été estimé que les différentes questions étalent traltées dans ce rapport
de fagon compléte, Intéressante et utlie. Un certaln nombre de délégations
ont appelé |'attention sur |'Importance du chapltre concernant les
Incldences des actlivités militalres sur |'environnement, exprimant leur
appul & la poursulte des actlvités du PNUE dans ce domalne. Une déié-
gation a déclaré que les effets noclifs des activités mllltalres sur
I'environnement devalent &tre abordés dans une large perspectlve
comprenant tous les tmpacts des différents types dtactivités mliltalres
sur |'atmosphére, |'eau, le sol, les blotes et |'homme, alns! que les
conséquences générales de la course aux armements. Une autre délégation,
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estimant que le chapltre consacré aux activités mllltaires étalt quelque
peu déséqullibré et qu'll revetalt un caractére trop général et spéculatif,
a falt observer que cette question n'avalt qu'un rapport lolntaln avec

les téches et les fonctions du PNUE.

89. Un large accord s'est falt sur la nécessité de rédulre le nombre des
questlions abordées dans les rapports sur |'état de |'envlronnement, alinst
que sur les proposlitions du Directeur exécutlf concernant la présentation

et 1'objet des rapports futurs. Quelques délégations ont estimé que la
sélectlon des questlions & aborder devalt &tre plus stricte et &ire basée

sur les critéres adoptés par le Consell d'adminlstration & sa sixiéme
session 5/. De 1l'avis de 1l'une de ces délégations, les questions retenues
devralent avolr tralt & des problémes d'importance mondliale, présentant

un degré d'urgence manlfeste et les rapports devralent viser non seulement &
fournlr les renselgnements disponibles dans ces domalnes, mals aussl &
présenter des suggestlons concernant les mesures & prendre au nlveau

du PNUE et d'autres organismes, ainsl qu'au nlveau réglonal. Une autre
délégatlion a estimé que la nature et |‘'objet de ces rapports manguatent
encore de clarté. A son avls, lls devralent contenir non seulement des
renselgnements de base concrets, mals auss! un résumé pragmatique des princl-
pales conclusions auxquelles on étalt parvenu. Un représentant s'est
demandé s'!| ne seralt pas plus utlle, & |'avenlr, d'examlner ces rapports
au Com!té de sesslon I, en méme temps que les questlons qul feralent

['objet de déllbératlions approfondies.

90, En ce qui concerne lLa sesslon extraordinalre que le Consell d'adminis-
rration tlendra en 1982, la solutlon selon laqueile le Conseli seralt
convoqué en 1982 en une session ordinalre normale de 10 jours, y compris
les consultatlons offlcleuses, qul seralt Interrompue pendant clng jours
ouvrables par une sesslon extraordinalre de commémoration de la Conférence
de Stockholm, ouverte & tous les Etats en tant que membres & part entlére,
a recuellll |'assentiment général. Bon nombre de déiégatlons ont reconnu
que le dixiéme annlversatre de |la Conférence de Stockholm devralt marquer
le polint de départ d'un redoublement d'efforts a |'échelle mondlale pour
convalncre non seulement les gouvernements mals auss! |'opinion publiique
Internatlionale de |'importance qu'll convient d'accorder a la protection
de I'environnement. L'ldée que les documents établls par les divers

pays devralent pouvolr &tre obtenus & cette occaslon a égaiement rencontré
i'assentiment général.

9l. Une délégation a dlT qu'elle n'étalt pas favorable & |'ldée de donner
un rellef particuller au dixliéme anniversaire de la Conférence. Lles
particlpants & la dix]éme sesslion pourralent étre d'un rang légérement
supérieur, mals 1| ne faudralt pas que la longueur des débats s'en trouve
notablement allongée. Une autre délégation a dit qu'elle ne voyalt pas

la nécessité de tenir une sesslon extraordlnaire en plus de la sesslon
ordlnalre ; on pourralt se contenter d'une bréve sesslon commémoratrice
d'un ou deux jours, & laqueifle on pourrait Invlter des personnalltés
émlnentes qui metrralent en lumlére les problémes critiques et les
questions capltales pour |'avenlr., D'autres ont dlit également qu'll ne
seralt peut-étre pas nécessalire de réunir le Consell d'admlnistration en
une sesslon extraordinalre; le rapport sur |'état de |'env!ronnement

en 1982 pourrait &tre adopté solennellement par |'Assemblée générale afin

5/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No 25 (A/33/25).
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d'appeler l'attentlon:de la communauté mondlaie sur ce document. Alors

que certalnes: delega*lons ont jugé plus Indiqué de commémorer le dixléme
annlversalre de l'adop*lon des concluslons de la Conférence de Stockholm

ot de la créatlon du PNUE |3 ol les gouvernements avalent égdlement proclamé
solennel lement pour la premiére fols leur attachement &-un nouvel ordre
economlque International, de nombreuses autres ont: vlvemenf souhatté qu'une
réunfon commémarative soif organisée au:slége du PNUE & Nalrobl car ce
falsant on faclllteralt grandement les arrangements adminlstratifs et
techniques. Une autre délégation, tout-en appuyant |'ldée de commémorer

le dixléme annlversalre de la Conférence de S*ockholm, a.exprimé |'espolr
que les arrangements prendre & cet effet n'empl &teralent-.pas:trop sur
{'aptitude du Gonsell d'adminlstration & s'acqultter de son mandat. Une
autre delegatlon encore a émlis |'avls que, pour abréger la session de

trols semalnes, on pourralt fixer sa date d'ouverturs -au mercredl ou .au
Jeudl de la premlere semalne, pendant laquelle le Consell s 'occuperalt
exclustvement de formuler Ies recommandations appllcabies & la deux!&me
décennle, lesquelles seralent longuement.débatties durant la sesslon
extraordinalre; pendant la troisléme semalne le Conssil pourralt s'occuper
des questlons habltuelles.

92. Un autre représentant a suggéré que la dixléme sesston du Consell
d'admintstration solt précédée d'un.séminalre sclentifique et technlque
au:cours duquel. on étudlerait la documentatlion présentée & la sesston et
I'on évalueralt [a sltuation mondlale de 'environnement en vue de dégager

des tendances et de suggérer des orlentations pour la décennle sulvante.

93. Selon yne autre oplnlon, la sesslon extraordinalre devralt avolr trois
objectifs. : étudler le rapport sur |'état de |'environnement én {982,
déterminer {2 mesure dans laquelle les buts pour 1982 ont été attelnts,

et approuver les nouvelles orlentatlions générales que le programme devralt
sulvre pendant.-les dix prochalnes années, compte tenu des object!fs
proposés: pour- 1992.

94. Un certaln nombre de délégations ont soullgné |!importance du
programme .d!information en tant qufinstrument Indispensable pour: alder

les pays & mleux comprendre l'lmporfance des quesflons d'env!ronnement:

et les travaux du PNUE. On s'est déclaré satisfalt & cet égard que le

PNUE .reconnaisse de plus en plus la contributlon utile que' les organisations
non gouvernementales apportalent & la réallsation de ses objectlfs.
Plusleurs délégations ont soullgné {Tuti|11+é des missions que le Dlrecteur
exécut!f avalent accompiles dans leurs pays au cours de |'année écoulée.
Une:délégation a estIimé que le PNUE devralt assurer fa plus large diffusion
possible -aux résultats des travaux des nombreuses réunlons d'experts

qu'!l convoqualt afln qu'un sollde appul solt apporté 3 ces concluslons et
que leur mise en oeuvre solt facl|itée. Queliques délégatlons ont

exprimé. 'espolr que les dlspositions nécessalres 3. |‘'utl!lisation du

satel lIte Symphonlie seralent prises & bref délal. Un représentant a
déclaré que le \PNUE devralt s'efforcer de falre connaftre offlclel lement
aux gouvernements, dé&s que possible, les activités qu'll avalt {'intention
d'entreprendre pour leur permettre de se préparer effectlvement 3 y
particlper.
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95. Dans |'ensemble, 1l a été reconnu qu'll fallalt tenlr pielnement
compte des facteurs écologliques dans la planlficatlion du développement

en général ‘et plus partliculldrement dans la stratégle Internationale du
développement pour la trolsléme décennle des Nations Unles pour le

déve |loppement. La plupart des délégations ont approuvé ies disposlitions
prises par le Directeur exécut!if & cet égard. Elles ont exprimé en
particuller "feur satlisfaction devant |la signature, par les organismes de
flnancement multllatéral du développement, de la déclaration de principes
sur les politiques et procédures environnementales & sulvre dans le
développement économique, alns! que devant ia déclaration conjointe
PNUE/PNUD sur l'environnement et le développement, les résultats des
sémlnalres réglonaux sur d'autres modes de vie et de développement et

du sémlnalre Interréglonal sur la question, le programme concernant
I'analyse colts-avantages des mesures de protectlon de |'envlronnement

et la préparation, puls le lancement, de la stratéglie mondlale de la
conservation. Elles ont exprimé |'espoli que toutes ces actlvités
contribueralent effectivement 3 la prise en considération des facteurs
écologlques dans !a nouvelle stratéglte Internationale du développement

et encourageralent les gouvernements & tenir compte de ces facteurs dans
leurs propres processus de planification. Une délégatlion, appuyée par
d'autres, a estimé qu'l| convlendralt que le Préslident du Consell
d'administration envole au nom du Consel! un message au Comlté préparatolre
pour la nouvelle stratégle Internationale du développement, afin de
I'inviter Instamment & y accorder |'lmportance voulue aux facteurs écolo-
glques. On a également exprimé |'espolr que le PNUE particlperalt actlvement
a-la prochalne sesslon extraordinalre de |'Assemblée générale au cours de
- laquelle la stratégle serait adoptée.

96. Une délégation a émls |'avls que, conformément aux propos!tions
présentées par le Groupe des 77, le PNUE devralt lancer dé&s que posslible
un programme complet et systématique pour mettre au polnt des méthodes

de gestion écologlque & |'Intentlon des pays en développement, partlcu-
11@rement en ce qul concerne les évaluations d'impact sur |'environnement.
Une autre délégatlon a exprimé |'espolr que ['étude de |'institut Inter-
natlonal pour |'environnement et le développement sur la mesure dans
laquelle un certaln nombre d'organismes d'alde bllatérale au développement
font place aux facteurs écologliques dans leurs processus de planlflcation
condulralt & |'adoption d'engagements analogues & ceux qul sont énoncés
dans la déclaration de princlpes slignée par les organlsmes d'alde
multllatérale. D'aucuns se sont déclarés favorables au projet Kenya/PNUE/PNUD
sur l'environnement et le développement, qul visalt & évaluer les critéres
écologlques et & les appliquer & la planlflcation du développement; oh &
exprimé |'espolr que les résultats de ce projet serviralent & |'établis~
sément d'autres projets pllotes conformément & la déclslon 7/7 du Consell
d'admInlistration, en date du 3 mal 1979 6/. Une d8légation, soulignant
I'Importance de |'analyse coilts-avantages, a suggéré que |'on cherche &
déterminer sl ce type d'analyse peut s'appilquer aux activités de dévelop-
pement de grande ampleur, dans des domalnes comme le désertlflcation, le
débolsement des foréts troplcales et 'la gestlon des bassins versants.

Une autre a dit que les résultats du séminalre sur d'autres modes de vie
pourralent contrlbuer 3 renforcer concrétemgnt |fautosuffisance Indivi-
duelle et collectlve des pays en développement.

6/ Ibid., trente-quatriéme session, Supplément No.25 (A/34/25), p.-131.
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97. Bon nombre de délégatlons ont favorablement accueil!ll le programme
d'études sur les refatlons réclproques entre les ressources, |'environ-
nement, la populatlon et le développement,; estimant que ces études
pourralen+ donner des résultats utiles & |'ensemble des organlsmes des
Natlons Unles et Inclteralent & adopter une optique Intégrée des problémes
du développement, qul pulsse falre prévalolr |la notlon de crolssance
durable. Le llen-entre ites relations réciproques et les travaux consacrés
3 la nouvelle stratégle Internationale du développement a également été
soullgné par plusteurs délégations. Un certaln nombre de déiégations ont
souscrlt aux recommandations du Dlrecteur exécutlf concernant la poursuite
des travaux au seln du systéme dans son ensemble, et elle- ont soullgné
qu'i] étalt Important de donner suite sans tarder aux co = isions du groupe
d'experts qu'll avalt convoqué. Plusleurs délégatlons « - égalemenf Indiqué
que les activiiés visant 3 cerner les relatlons existan: + re la popu-
latlon, les issources), |'envlronnement et ie develappemenT seralent frés
utlles et devralent permettre de formuler des propositlons concrétes au
sujet de |'adoption de nouvelles orlentations; [i faudralt que le PNUE
vellle & ce que ces quéstlions solent pleinement prises en considération
dans la stratégie internatlonale du développement. |l a également &té
reconnu que |'étude des relatlons réciproques pouvalt Tnfluer sur le
processus de prlse de décislons dans le cadre duquel étalent arrétées les
priorités et les polltiques des organismes des Natlons Unles, et I'on a
souscrlt aux suggestlions du groupe d'experts concernant les téches que le
Directeur général devralt rempllir dans ce domaine. Certalnes délégations
ont falt observer que le PNUE avalt un réle directeur 3 jouer s'aglssant

de ]1'examen de questlons comme celle des reiations entre la population,

les ressources, |'snvlronnement et fe développement, et que sa contribution
3 1'&tude ne pouvalt &tre dissoclée de la fagon dont ti s'acquittalt de ses
fonctions de catalyseur.

98, Certalnes délégations ont falt observer que, pour &tre utlles et

de caractére pratique, les activités relatives aux relaticns réciproques
devralent &tre auss! concrétes que posslible et déboucher sur des résultats
appllicables aux nlveaux réglonal et national. Une délégation, s'lnqulétant
du caractére trop théorlque que semblalent avolr les propositions s'y
rapportant, a soullgné qu'l! fallalt Identifler concrétement les

éléments des polltigques en matiére de popula+lon, de gestlion des ressources
et de developpemenf qul se prétalent le mieux & la protecticin Jde |'envlron-
nement et & la gestlon écologique. Un autre participant, tout en
reconnaissant que le cadre théorique qul seralt mls au polnt pour ce
traval| devait &tre &laboré par étapes et rester souple, a falt observer
que la combinalson de divers &léments varialt seiun les pays et a mls

en doute |'utllité d'une étude cherchant & dégager des technlques qul
permettalent d'utlliiser au mleux tout: un systéme d'interactlions, propos
qui, & son avls, se rapprochal+ dangereusement de :|'établissement de
modéles mondlaux. Les recommandations du .Dlrecteur exécutif & cet égard
n'étalent pas sufflsamment précises et lés mesures consécut!ves n'étalent
pas ldentiflées assez clalrement dans le déscriptif-du programme, Selon
une autre délégation, les études sur les reélatlions réclproques devaient
étre complétées par la collecte de données nouvelles au moyen d*enquétes
sur le terrain et d'opératlons de téléobservation par satelilte, afln
d'alder les pays & mleux comprendre les aspects concrets des problémes et
les voles & explorer pour leur trouver des solutions. [l a é+3 dit aussl
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que le PNUE devrait s'engager avec prudence et pregmatisme dans le domaine des
relstions réciproques afin de ne pas mettre trop lourdement & contribution ses
ressources limitées pour n'obtenir que des résultats pratiques limités.

99. Plusieurs délégations ont exprimé leur satisfaction devant les résultats

du colloque tenu & Stockholm en aolit 1979 sur la question des relations réciproques
et y ont vu une &tape importante dans la voie d'une vision plus compléte de cette
question importante.

100. Quelques délégations ont souligné 1'importance du Plan Vigie en tant que
mécanisme fondamental d'€laboration et d'application du programme de gestion de
1'environnement du PNUE. Alors que certains participants estimaient que des
progres satisfaisants avaient &té enregistrés dans ce domaine, d'autres ont jugé
qu'il faudrait redoubler d'efforts pour accroitre 1'utilité et la capacité de
production de ses trois &€l1&ments - le Systéme mondial de surveillance continue

de l'environnement (GEMS), INFOTERRA et le Registre international des substances
chimiques potentiellement toxiques (RISCPT). Une délégation s'est déclarée en
faveur des recommandations formulées lors de la réunion d'experts désignés par
les gouvernements (Gendve, novembre 1979), & 1'occasion de laquelle ceux-ci avaient
prié le Directeur ex€cutif d'établir un plan d'action détaillé concernant 1'éva-
luation de 1l'environnement dans le cadre du Plan Vigie. Une autre a &mis 1l'avis
que, pour permettre au PNUE de conserver, traiter et utiliser ces renseignements,
comme il lui incombe de le faire, il serait utile que le Plan Vigie puisse assurer
la collecte, la compilation et 1'interprétation des photographies prises par
satellite, afin de pouvoir non seulement assurer la surveillance continue et
1'évaluation, mels aussi prévoir les tendances & la désertification, & 1'érosion
des sols, au d&boisement et a la pollution. L'établissement d'une liaison par
1l'intermédiaire du satellite Symphonie serait une premiére étape dans la mise

en place d'un réseau mondial de collecte, de co.pilation, d'interprétation, de
traitement et de diffusion des données relatives & l'environnement, y compris

les données et images recueillies par satellite, & l'intention des Etats membres.

101. Une délégation a suggéré que le Directeur exBcutif présente au Conseil
d'administration, 4 sa dixicme session, une liste contenant une dizaine ou une
vingtaine des substances, groupes de substances ou procédés les plus dangereux
auxquels les gouvernements devraient accorder une attention particulidre. Une
liste provisoire pourrait &tre soumise au Conseil & sa neuvidme session, et
celui-ci pourrait décider la marche & suivre pour l'adopter & sa dixiéme session.

102. la participation du PNUE 4 1'&laboration du Programme climatologique mondial
en collaboration avec 1l'Organisation météorologique mondiale (OMM) et d‘autres
organismes a fait 1'objet de commentaires favorsbles. Tout en félicitant le PNUE
du rdle de coordonnateur qu'il avait joud quant au probléme de 1'épuisement de

la couche d'ozone, certaines. délégations ont déclaré qu'eu égard au caractére
elarmant de certaines données scientifiques récemment ré€unies, il fallalt prendre
d'urgence des mesures approprifes pour réduire le volume des chlorofluorocarbones
fmis dans le monde entier par les aérosols et par d'autres sources, conformément
aux conclusions de la réunion importante qui s'était tenue & Oslo en avril 1980
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sur cette question. L'adoption d'une politique attentiste leur paraissait

inacceptable =t elles estimaient que la négociation d'une convention inter-
nationale pour la protection de la couche d'ozone pourrait &tre un objectif
rationnel du développement et de la coopération internationale. Il serait

également l€gitime que le PNUE s'intéresse & la question de 1l'accumulation

du gaz carbonique dans 1'atmosphére.

103, De fagon générale, les participants se sont déclarés préoccupés par

les difficultés auxquelles le PNUE se heurtalt dans i{'appllication du Plan
d'action pour lutter contre la désertlification par sulte des contralntes
flnancléres trés graves qul entravalent ses travaux. A cet égard, plusieurs,
délégations ont déploré le falt qu'aucune contribution n'alt encore été
versée au Compte spéclal de lutie contre |a désert!flcation. La délégation
mexicalns a annoncé que son gouvernement avalt ['Intentlon de verser

sous peu sa contributlon au Compte. On s'est généralement accordé a
reconnattre 1a gravlté du probléme de la désertlflication et |'importance
qu'll revétalt pour la planéte et plusieurs délégations ont mentionné a
cet égard certalnes des mesures que leurs gouvernements.avalent pelscs
ou envisagealent de prendre, & |'échelon bllatéral ou multliatéral,
pour aider les pays les plus gravement touchés. Un représentant s'est
déclaré particullérement favorable aux efforts déployés par. le PNUE
pour convalncre les pays menacés par ia désertiflication d'accorder 3

ce probiéme un degré de priorft+é sufflsamment élevé dans leurs plans de
développement natlonal.

104. Une délégatlon, appuyée par une autre, a exprimé |'espolr que le
Conselh-d\admlnis+ra+lon seralt en mesure de consldérer favorablement
I'Intégration du projet pllote d'aménagemenf et de restauration du masslf
du Foutah-Djallon au prCJe+ transnationa. de celnture verte pour le Sud
du Sahara, conformément 3 la résolution que le Consgl| des ministres de
['Organisation de [funité africalne avalt adoptée & ce sujet et que
['Assemblée générale avait ensulte .appuyée dans sa résolutlon 34/185 du

18 décembre 1979.

105. Un représentant a rappelé la résolution 34/187, dans laquelle
I'Assemblée avalt Invité le Consell d'administration & examlner la
possibliLlté de falre flgurer Djiboutl, la Guinée et la Gulnée-Blssau sur
la llste des-pays qul recevalent une assistance par |'intermédlalre du
Bureau des Natlons Unies pour la réglon soudanc-sahélienne en vue de
l'appllcation du Plan d'action pour lutter contre la désert!flcation, et
1f a Invité le Consell d'administration & approuver les recommandatlions
du Directeur exécutlf flgurant aux paragraphes 68 et 70 du

document UNEP/GC.8/6.

106, La-plupart des dél|égatlons ont féliclté |'Unlon Internationale' pour

la conservation de la nature et de ges resgsources (UICN), le Fonds mondial
pour la nature-et le PNUE d'avoir vréparé et lancé avec succés la

Stratégle mondlale de la conservation. Nombre d'orateurs, qui soullgnaien+
Ifutl!ité de cette Stratégie pour la Stratégle Internatlonale du dévelop-
pement et la planification du déveioppement en général, ont Indlqué que
feurs gouvernements avalent |'Intention de prendre en considératlion les
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recommandatlons y flgurant lorsqu'lls formuleralent leurs polltiques
natlonales, et plusleurs particlpants ont menticnné les mesures déja
prises dans ce sens. Tout en falsant |'éloge de la Stratégle, un parti-
clpant a déclaré qu'li ne fallalt pas que la conservation solt dommageable
aux &tres humalns nl qu'elle représente une charge pour ceux qul étalent

a

le molns @ méme de la supporter.

107. Les représentants ont généralement admls que le PNUE devralt
contlnuer de fournlr un appul & la Stratégle, du molns au cours des
prochalnes années, qui seralent déclslves, de fagon que la mlse en oeuvre,
par le systéme des Natlons Unles et les gouvernements, rdes recommandatlons
y flgurant solt couronnée de succés.

108. Une délégation a indiqué que son gouvernement avalt &laboré une
charte de la nature qu'll envisagealt de présenter & la prochaine sesslon
de |'Assemblée générale, pour adoption, et dont les objectifs compliétalent
ceux de la Stratégie mondlale de la conservatlon; elle a exprimé |'espolr
que les Etats membres du Consel!l dtadministratlon pourralent |'appuyer.

[09. Une délégattion a déclaré que son gouvernement avalt flnancé la
réunfon extraordinalre de la Conférence des Partles & la Conventlon sur

le commerce Internatlional des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d'extinction qul s'étalt tenue en juin 1979 et qu'll avalt
également accuellll en jufn 1979 une conférence au cours ds laquelle

avalt été adoptée la Conventlon relative & la conservation des espéces
mlgratrices appartenant & la faune sauvage. Elle a Instamment prié tous
les gouvernements qul nlavalent pas encore slgné nl ratifié le deuxiéme
Instrument, de le falre; le PNUE avalt accepté d'en assurer le secrétariat
au cours des quatre premléres années sulvant |'entrée en vigueur. Une
autre délégation a Indlqué qu'étant donné que 'la léglislation natlonale

en vigueur n'éfalt pas compatible avec |%alfnéa a) du paragraphe | de
I'article XIV de {a Conventlon sur le commerce International des espéces
de faune et de flore sauvages menacées d'extinction, son pays ne pouvalt
adhérer & cet Instrument; son gouvernement se mettralt cependant en
rapport avec le secrétariat de la Convention afin d'étudler la possiblllité

s

d'Interpréter {'articie visé de fagon & pouvolr le falre.

|10, Tout en soullgnant |'Importance de la conservation et de la gestlon
Judicleuse des écosystémes des foréts tropicales, nombre de déiégations
ont accuelill avec satisfactlon |'intentlon qu'avalt le Directeur exécutlf
d'élaborer un plan d'actlon Intégré & cette fln. Dans |'ensemble, elles
ont appuyé les recommandations de la Réunlon d'experts sur les foréts
tropicales (Nalrobl, février-mars 1979), car elles constitualent une base
utlle pour la coordlnation des mesures adoptées dans ce domalne &
I'échelon International. Quelques délégations ont estimé que la diffuslion
du rapport de la Réunlon étalt trop récente pour que le Consell d'adm!inls-
tratlon lul donne sulte en adoptant des mesures conerétes. A leur avls,
les gouvernements étalent responsables au premler chef de {a protection
écologlque des ressources naturelles en général car 1ls exergalent une
souveralneté entlére et permanente sur leurs ressources. Elles ont également
soullgné |'Importance des mécanlsmes de coopération iréglonale. Une autre
délégation a estimé que dans les pays treplcaux, la planlflcation des
ressources forestiéres devralt falre partle Intégrante des programmes
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de développement et que, selon le degré de dégradation des sols, deux
approches méritalent tout particullé&rement de retenlr |'attention et

d'&tre examlinées d'une maniére plus approfondle : la transformation

des sols non exploltés en terres agrlcoles ou en péturages grace a des
méthodes permettant de respecter |'environnement et de préserver des étendues
de foréts vlerges sufflsantes et la mise au point de systémes d'exploltation
forestlére visant a assurer la régénération des sols.

JHi. Quelques délégatlons ont déclaré qu'll étalt urgent que fa communauté
Internatlionale déplole des efforts accrus pour protéger les sols et les
remettre en valeur. En cetie pérlode de presslion démographlque crolssante,
Il étalt Indispensable de preserver et d'accroitre la capaclté de productlon
des sols et de mettre un terme 3 la dimlnution des superflcles cultlvées
alnsl qu'a ['éroslon des terres arables. Elles étalent d'avis que le PNLE,
la FRQ, I 'UNESCO et les autres o rganismes Intéressés devralent Intenslfler
feurs efforts visant & élaborer un plan d'action mondlal & cette fln, lequel
devralt pouvolr alsément se traduire en programmes nationaux.

112. Quelques délégation ont falt état de la préoccupation que leur Inspliralt
I'exportation de prodults chimiques et de déchets toxlques des pays
développés dans les pays en développement. Se référant & la résolution 34/173
de |'Assemblée générale relative & |'échange d'Informations sur les prodults
chimlques dangereux et les produits pharmaceutiques d'emplol hasardeux,qu!
ont été Interdits, |'une d'entreellesa déclaré que la communauté Inter-
natlonale et |'ONU devralent oceuvrer & |'adoptlon d'un nouveau code ‘de
condulte International évolutif qul réglralt les échanges Internationaux,
I'assistance technlque, la coopératlon bilatérale et multllatérale alnsl

que les accords flnanciers et [=2s arrangements en matiére de formatlion

de la maln-d'oeuyre conclus entre les pays développés et les pays en
développement.

113, Une autre délégation a estimé qufii convenalt de préter une plus
grande attention au probléme des mesures discrimlnatolres prlses a
l'encontre des exportations des pays en développement par le blals de
1'adoptlion de normes en mailére d'environnement,

114, Un certaln nombre de dél&snticns cont expricrd {eur satisfaction au sujet
de la coopération entre le FNUE ei je Cenire des Natlons Unles pour les
&tabllssements humalns (HABITAT) et appuyé la suggestion selon laquelie

les Bureaux du Consel!| d'adminisiration du PNUE-ét de |la Commisslon des
établlssements humalns devralent désormals se réunir tous les ans.

Une autre déiégation a accuellll avec setisfaction la proposltion tendant

a ce que solt &tabll un reper+o!re des principaux organismes s'lIntéressant
aux techniques écologliquement saines appllcables aux établissements humalns
dans la réglon de la CESAP, alnsl que la mise en place en Asle du Sud-Est
d'un programme sous-régional pour les établlssements non Intéarés.

I15. Une délégation s'est déclarée favorable aux actlvités entreprises
par le PNUE dans le domalne des catastrophes naturelles et en particuller
a |'Inscriprlon de la question des actlvités humaines en tant que cause

-

de catastrophes naturelles & son programms.
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[16. On a également mentlonné I'lmportance que revétalt la mlse au point
de technlques peu polluantes ou sans déchets, alns! que le transfert de
ces technlques aux pays en développement. Une délégation a déclaré qu'll
convenalt d'orlenter plus nettement le programme pour |'industrie et

I 'envlronnement vers les technlques agricoles car 1} s'aglssait d'un
domalne Important pour les pays en développement.

]17. Un certaln nombre de délégations se sont déclarées favorables au
développement du drolt Internatlional de |'envlronnement sous les ausplces
du PNUE et elles ont appuyé la suggestion tendant & ce qu'une réunlon de
haut nlveau solt organlsée en vue de mettre au polnt un programme de
travall 3 long terme en |la matlére. Une délégation a estimé que la
particlpation 3 cette reunlon devralt correspondre a une répartition géo-
graphlque equl?able tandls qu'une autre étalt d'avls que les quallflcations
et l'experlence devralent constituer le critére détermlnant en ce qul
concernalt le cholx des particlpants. Une autre encore s'est demandé sl

e moment n'étalt pas venu d'élaborer et de codifler des normes Juridlques
mondlales en matiére d'environnement pour assurer la gestlon ratlonnelle

et la protectlion de.l'environnement. Un représentant.a estimé que le PNUE
devralt formuler des princlpes jurlidliques dont les Etats s'linsplreralent
pour élaborer, renforcer ou amélforer leur léglsliation en matlére
d'envlronnement; un autre a souligné la nécesslté de fournir une asslstance
technlque visant & facllliter |'élaboration de léglslatlons nationales
efflcaces dans ce domalne et appelé |*attentlion du Consell sur |'expérlence
acqulse an niveau des réglons, y compris en particuller la réglon desservie
par la CESAP.

l|8 Une délégatlon a estimé que le Groupe de travall d'experts du drolt
de |'environnement s'acqulttalt convenablement de son mandat et que son
calendrler avalt é+é congu de maniére qu'l! pulsse mener 3 blen ses
actlivités avant la neuviéme sesslon du Consell. Une autre délégation
s'est déclarée préoccupée par la lenteur des travaux du Groupe et a
demandé que la mlse en oceuvre de. son programme de travall solt accélérée
de fagon que- le out pertlnent pour 1982 solt attelnt.

119, Quelgues délégations se sont félicltées de la résolutlon 34/186 de
1'Assemblée générale en date du 18 décembre 1979 concernant la coopération

dans le domaine de l'environnement en matidre de ressources naturelles
partagées par deux ou plusieurs Etats, et indiqué qu'elles envisageaient de
déterminer dans quelle mesure il &tait possible d'utiliser les principes de
conduite pour la formulation de conventions bilatérales ou multilatérsles
concernant les ressources visées. Une délégation a réaffirmé sa position,
selon laquelle asucune nouvelle activité ne devrait &tre entreprise au titre
de cette question tant que_la notion de ressources naturelles partagées
nfauralt pas été définle. Une autre a estimé que |'adoption de nouvelles
mesures en matlére de ressources naturelfes partagées empléteralt sur

la souveralneté des Etats et améneralt le PNUE & outrepasser les |Imltes

de son mandat. Tout en partageant cet avls, une autre délégation a
cependant déclaré qu'en ce qul concernalt |'appllcation de |a réso-

lutlon 34/186 de |'Assemb.iée générale, le rdle du PNUE devralt conslster &
recuel I {Ir les vues des gouvernements concernant |futlllsation des
princlpes de condulte en tant qu'ldées dlrectrices sur la base desqielles
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le Programme établliralt le rapport qu'll présenteralt & |'Assemblée générale;
11 convlendralt de rédulre la portée des propositions flgurant dans le
document UNEP/GC.8/2/Add.2 do fagon:a pouvolf procéder aux modlflcations
nécessalres du rdle du PNUE en la matlére.

20, On s'est déclaré satlisfalt de |'extenslon du prograume .des:mers
réglonales et des résultats obtenus dans le cadre dudlit programme et
plusleurs délégatlons ont falt état des mesures prises par leurs gouver-
nements au titre du programme pour la Médltsrranée et de la.Conventian de.
KoweTt relatlve a la protection et & la mise en valeur du mllleu marin et
des zones cOtldres. A cet égard, une délégation a Indlqué que le Protocole
3 la Conventlon de Barcelone relative & la pollution d'origlne tellurique
devalt &tre sligné en mal & Athdnes. On a Indlqué que le programme des mers
réglonales de |'ANASE avalt blen démarré grice 3 |'étrolte coopération
Instituée entre les pays membres de ['ANASE et le PNUE. Une délégation

a demandé que ce dernler étudle la possiblilté d'Inclure la partle
orfentale de |'0céan Indlen dans son programme des mers réglonales et une
autre a Indiqué que |'orn pourralt également Inclure le Sud-Ouest Attantlque
audlt programme.

121, Une délegatlon a estimé que le programme enfreprls par le PNUE
concernant les mers réglonales avalt tendance & favorlser {a constltutlon

de groupes fermés de pays; en concentrant davantage les efforts sur le
programme mondlal d'étude des océans, on renforceralt |'efflcacité du
programme pour les.mers réglonales. Une autre délégation a suggéré que

le PNUE entreprenne des études complétes sur la pollution d'origline
tellurique et les utllise: le plus possible pour &laborer son programme,

en consultation avec toutes.les.partles intéressées. Une autre encore

a estimé que le PNUE, dans I'exerclce de son réle de cafalyseur, devralt
vivement recommander que toutes |es mesures nécessalres & la réduction

des risques |1&s ay transport par mer du pétrole et dlautres marchandlses
dangereuses solent prlses aux nlveaux national et réglonai alnsl que par
des institutions du systéme des Nations Unies telles que 1'Organisation
intergouvernementale consultative de la navigation maritime (OMCI). Selon
cette délégation, il faudrait se soucier également de la protection des
€léments particuliérement vulnérables du milieu marin, comme 1'Océan
arctique. Une autre délégation a suggéré que le PNUE étudie, dans le cadre
de ses activités juridiques, les formes de pollution autres que celles du
milieu marin, qui jusqu'sd présent avaient été les seules 3 retenir 1l'attention
au niveau internastional, qu'il encourage 1l'adoption de conventions inter-
nationales visant & prévenir et combattre la pollution d'origine tellurique,
sur le modéle des conventions relatives & la mer Baltique et & ls mer
Méditerranée, et enfin qu'il étudie la question des responsabilités et de
la réparation des dommages dus & la pollution, éventuellement en organisant
une réunion internationale sur ce théme au cours de laquelle serait examinée
la possibilité de créer un fonds international d'indemnisation au titre de
ces dommages. Cette méme d€légation a également exprimé sa reconnaissance
au PNUE qui avait aidé son pays 3 évaluer les effets d'une importante marée
noire survenue au large de ses cGtes et proposé des mesures correctrices
pour en atténuer les conséquences.
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122. il a également été falt état des progrds réallsés dans la formulation
du Plan d'actlon pour les Antilles. Une délégatlon a suggéré que

la réunlon du nlveau minlstériel, prévus en m~l, et au cours de laquelle
ce plan devalt étre adopté, solt reportée & une date ultérleure de fagon
que la documentation pertinente pulsse &tre revue et étudliée par les

gouvernements Intéressés.

123. 11 a également ét& dIt que les Etats devalent Intenslifler leurs
efforts pour ratifler les Instruments Internationaux sur la protectici
du mliteu marin; une délégation a d'autre part estimé qu'll fallalt
falre davantage pour protéger les mammlfares marins ea vole d'extinctlion.

124, La questlion des rapport entre énergie et environnement a également
été abordée par certalnes délégations, selon lesquelles le PNUE devralt
appuyer des projets qul permettralent aux pays en développement de falre
des cholx énergétliques judlcleux durant les dix prochalnes années. Une
délégation a déclaré que |'emplol du gesohol étalt prometteur, notamment
en mllleu rural, tandls qu'une autre a estimé que la mise au polnt de
formes d'énergle molns toxlques devralt elle auss! retenlr |'attention.
Une délégation a féliclté le PNUE et deux autres pays pour les études
entreprises sur les sources d'dnergle renouvelables dans la réglon de

la CESAP,

125. Un certain nombre de délégations ont insisté sur 1l'importance vitale de
1'éducation et de la formation er matiére d'environnement tant pour les pays
développés qne pour les pays en développement. Plusieurs délégations ont
rappele qu's une sesslon antérieure du Conseil d'administration elles avaient
suggere de eréer un résesu d’institutions latino-américaines qui seralent
chargées d'activités d'éducation et de formation. L'esp01r a été exprimé &
cet égard que le Centre international de formation et d'éducation dans le
domaine des sciences de 1'env1ronnement (CIFCA), dont les structures et le
mandat étaient actuellement révisés, serait en mesure de poursulvre ses acti-
vités dans le cadre général de son mandat initial. Une délégation a réitéré
son offre d'organiser, dans le cadre d'un proget conjoint PNUE/FAO, un cours
international sur l'alcalinité du sol, de fagon & contribuer & la mise en
oeuvre du Plan d'action pour lutter contre 1la désertification. On a également
souligné 1'utilité des activités menées par le PNUE en matiére d'assistance
technique, qui, de 1l'avis d'une délégation, pourraient renforcer ls coopération
technique entre pays en développement.

126. La représentante du Consell d'asslstance économlque mutuelle (CAEM)

a déclaré que les pays membres du CAEM partliclpalent actlvement & |'éla~
boratlon d'un programme de coopération en matiére d'environnement

pour 1981-1985, qul porteralt sur les domaines sulvants : technlques

peu polluantes ou sans déchets, conservatlion et uflllsaflon rationnel le
des ressources naturelles et survelllance moridlale et systémes d'infor-
mation en matldre d'environnement. Le CAEM avalt également particlpé &

la réunifon de haut nlveau sur la protection de I'envlronnement. L‘accord
de coopératlon PNUE/CAEM, qul étalt entré en vigueur le 3 septembre 1979
et constlitualt une base sollde pour une coopération fructueuse entre les
deux organlsatlions, avalt été accuelll! avec satlsfactlon par @n certaln
nombre de délégations. Le Consell du CAEM pour la protection et
I*amélloration de |'environnement avalt élaboré des projets de propositions
en vue de l'appllcation de mesures concrétes destinées & renforcer cet
accord. Ces proposlitions seralent soumises au PNUE dans un proche avenlr.
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127, Le’ represen+an+ de la Commisslion des communautés européennes a
briévement évoqué un certaln nombre de domalnes d'In+érét commun dans
lesquels le PNUE et [a Communauté économique eurcpéenne (CEE) avalent
établl des |lens de coopératlon étroits; 1| s'aglssalt en particuller
d' INFOTERRA, de. la Déclaration de princlipes sur les poiltiques et
procédures envlronnementales, qul avalt été slgnée par le Fonds européen
de développement, alns! que du programme pour les mers réglonales, la CEE
ayant ratlflé la Conventlon de Barcelons. || a également évoqué un certaln
nombre d'activités de [a CEE directement Il1&es & d'autres aspects du
programme du PNUE, notamment ia coopération entre ia communauté et 58 pays
d'Afrlque, des CaraTbes et du Pacif!que dans le cadre de la Deuxiéme
Convention de Lomé, les questlons ayanttrait & ['épulsement de la couche
d'ozone et la Conventlon sur la pollution atmosphérique transfrontlére
a longue.dlstance, & laquelle la CEE étalt paitle. i1l s'est également
féltclté de. ce que la Stratégle mondlale de la conservatlion alt prls -un
bon départ.

128. Le représentant de |1'UICN a déclaré que le lancement de la Stratégle
les 5 et 6 mars 1980 avalt appelé |'attentlon du monde entler sur la
nécessité de conserver les ressources blologiques pour assurer un
développement durable. Cette stratégle, née d'un audacleux processus de
collaboration, avalt permls d'aborder dans une perspective concréte et
réallste un ensemble de problemes d'une extréme complexité. Elle ne
falsalt toutefols rlen qu'ouvrir la vole & |a solution de problémes-

qul devalent &tre réglés de fagon pragmatlque dans le cadre de stratégles
réglonales, nationales et locales. |l appartenhalt donc aux gouvernements

a titre Indlviduel et collectlf, selon 1§ cas, de donner sulte aux. recomman:
datlons contenues dans la Stratégle compte tenu de leur propre siTuaflon.

1 fallalt en permanence falre prendre consclence du falt que dans toutes
ses actlivités, |'homme devalt se soucler de la conservatlon qui étalt

en fal+t nécessalre pour les Inscrlre dans une perspective viable. L'UICN
étalt préte & alder les gouvernements qul en feralent la demande & élaborer
des s?ra+eg!es el plans natlonaux en matiére de conservation et & fournlr
d'autres types d'assistance technlque dans: ce domalne, dans la mesure ol
I'on pourralt prendre des dlspositlons appropriées pour leur f I nancement.

129. Le représentant du Fonds mondlial pour la nature s'est déclaré
optimiste quant aux chances de succés de la Stratégle, et ce pour
plusleurs ralsons : {'actlion concertée entre |'UICN, le Fonds mondial
pour, la nafure, le PNUE et tous ceux qul militalent bénévolement pour la
conservation &talt fort prometteuse; la Stratégle avalt. la faveur d'une
grande partle de IYoplnfpn pub!!que, dont el ¢ avalt |'appul, et - falt
Important - elle avalt éfé approuvée par la FAG, par | "UNESCO et par le
Secrétalre général des Natlons Unles; d'autre part, elle représentalt
la conjugalson des efforts de gouvernemenfs &t ’d'organisations non
gouvernemenfales, qul étalent parvenus d7la concluslon-d'un ‘accord sans
précédent entre pays développés et pays en“développement alns! qulentre
représentants de dl'fférents horfzors politiques; -enfln, elle falsalt

la preuve que la consérvation’ e*al# une-alde et non pas un freln au
développement, et que ceilil-cl & son tour, pouvalt y contribuer pour
beaucoup.
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130. Le représentant de |'Organisation de |lbératlion de la Palestine

a rappelé la déciston du Consell d'adminlstration et la résolution de
I'Assembl&e générals relatlives aux condltions de vle du peuple palestinien
et Il a falt état des mesures prises par les autorltés Israéllennes en
vlolatlon de la Déclaratlion des Drolts de |'homme et des résolutions de

| *tAssemblée générale, évoquant notamment |es arrestations de Palestinlens
et les tortures dont Ils étalent victlmes, les mesures répressives

prise dans les domalnes de |'éducation et de la culture, la destruction
de villages, la conflscation de terres palestiniennes et I¥installatlion
d'établIssements Israéliens sur ces terres. De tels actes n'auralent pu
8tre perpétrés sans les armes fournles aux Slonlstes par les Etats-Unlis
d'Amérique. Cette sltuatlon constitualt une grave menace pour la palx
dans le monde.

131. Le représentant des Etats-Unis d'Amérlque s'est dit consterné par.la
déclaratlon menscngére et [nopportune que ['observateur de |'Organlsation
de |lbération de la Palestine avalt falte au sujet de son pays. Il a
rejeté ces allégatlions comme étant excesslves, complétement fallacleuses
ou simplement dénuées de tout fondement. De tels propos ne pouvalent en
rien contribuer & |'actlon constructive du Consell d'adminlstration et
étalent parfaltement déplacés.

132. Le représentant de !'Organ!satlon de |!bération de la Palestine,
exergant son drolt de réponse, a déclaré que les Etats-Unls d'Amérique
soutenalent Isra&l en lul fournissant les armes qul permettalent & ce
pays de semer la mort et la destruction, comme on ['avalt vu récemment
au Sud-Liban. 1| a dénoncé les interventlons honteuses des Etats-Unis
d'Amérique dans d'autres réglons du monde en violatlon des Droits de
{'homme et des résolutlons du Consell de sécurité.

133. La représentante de la Communauté Internationale Baha'le, prenant

la parole au nom de plusieurs organisations non gouvernementales présentes
a la sesslon du Consell| d'administration, a déclaré que le falt majeur .de
'année pour ces organisations étalt le lancement de la Stratégle mondlale
de la conservation, qul falsalt date dans la progresslon de |'humanité

vers une Interaction harmonieuse entre |'homme et les systémes entretenant
la vle. A I'occaslon de la sesslon extraordinalre qul auralt |leu en 1982,
les organlsations non gouvernementales prévoyalent de jouer un rdle de premler
plan en évaluant les principaux falts survenus au cours de la décennle
écoulée, en revoyant leurs propres actlvités et en détermlinant les aspects
positifs et les lacunes de leurs programmes et de leurs plans pour les dlix
prochalnes années. Eile a estimé que le lancement en 1982 d'une année

de la blosphére seralt une Inltlative tout & falt opportune.

134. Se référant aux observatlons faltes lors du .débat général, le
Directeur exécutlf a rappelé les actlvités.auxquelles les délégations
avalent accordé la plus grande attention et exprimé le plus large appul :
les rapports entre environnement et développement, y compris les |Ignes
dlirectrices pour la prise en compte des questions d'environnement dans .
la planlflication du développement, la Déclaratlion de principes sur les
polltlques et procédures environnementales & sulvre dans le développemer.t
économlque, |'analyse des colits-avantages, les conciuslons des sémlnalres
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sur d'autres modes de vle et de développement et les apports du PNUE 3

ta nouvelle Stratégle Internationale du développement. Au sujet de cette
Jernlére, le Dlirecteur exécut!f a soullgné que les notes présentées

par le Groupe des 77 sur les buts et object!fs d'une part et les mesures

de polltique générale d'autre part tradulsalent déja en grande partle

les préoccupations et les programmes du PNUE. Si leConseil le juge&it
utile, 1t accepterait volontiers que soit présentée au Comité préparatolre
une Déclaratlon du Président du Consell d'administratlon sur cette questlion,

35. Les travaux menés sur les relations reciproques entre la population, les
ressources, |'environnement et le développement avalent &galement recuellll
|'appul général. Le Dlrecteur exécut!f a reconnu qu'll fallalt falre des
études préclses sur cette questlon et établiir un programme de travall
détalllé; c'est pourquo! 1l se proposalt de convoquer un groupe d'experts
chargé de donner-des avls quant-aux domaines o@ les efforrts s'imposalent
avec le plus d'urgence et donneralent les mellleurs résultats. |l
staglissalt d'une entreprise & la fols longue et coliteuse : aussli le

groupe Interinstltutions qut avalt examiné la question avalt-11 suggéré

la créatlon d'un fonds spéclal auquel les Institutlons et les gouvernements
pourralent falre appel. La Stratégle mondlale de la conservation avalt
elle aussl recuel!li! |'appul général. Le Dlirecteur exécut!lf solllcitalt
I'avls du Conseli d'adminlstration quant aux mécanlsmes qul permettralent
d'assurer efflcacement sa mise en oeuvre.

136, 11 n'étalt nullement opposé & |'ldée de convoquer une réunlon de
hauts fonctionnalres spéclalistes du drolt de |'envlironnement qul seralent
chargés d'examiner un programme de travail & long terme dans ce domalne,
mals le projet de déclsion présenté & cet égard soulevalt des problémes
techniques. Au sujet du débolisement et de la polltlique des sols, 11

avalt noté avec satisfactlion que, selon certalnes délégatlons, le PNUE
sfétalt engagé dans.ia bonne dlrection. Quant au Plan Vigle, le Dlrecteur
exécutlf a rappeilé les observations qu'il avalt faltes en 1979 sur la
complex!té des taches qu'll Impllqualt et Indiqué que les avls des
gouvernements seralent les blenvenus quant aux moyens d'accélérer la
réallsatlion des objectlfs du Plan Vigie.

I137. S'aglsssant des propositions qu'll avalt faltes concernant |'organlsation
en 1982 d'une session extraordinalre du Consell d'adminlstration, le
Directeur exécutlf a noté que la majori+é des délégations s'étalt prononcée
pour |'organisatlon tant d'une sesslon ordinalre du Consell que d'une sesslon
extraordinalre ouverte & tous ies Etats membres slégeant en tant que membres

a part entiére et qul auralt {leu au milleu de la sesslon ordlnalre. Les
dlverses recommandations formulées & propos de cette dlxiéme session du
Consell d'administration avalent été extrémement constructives et 1|

pouvalt assurer le Consell qu'elles seralent prises en compte pour la

préparation de ladite sesslion.

138. Le rapport complet sur |'état de |'environnement en 1982 comporteralt
trols grands volets : un recuell technique de la documentatlon pertlnente
qul couvriralt |'ensemble de la question, un rapport du Directeur exécutif
au Consel| d'adminlstratlon résumant les falts et plans pertlnents &
{'Intentlon des décldeurs et enfin une version de vuigarisation du rapport.
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139. Le Dlrecteur exécutif a noté que ses recommandations concernant la
structure des rapports sur |'état de !'environnement, fondées sur les
critéres adoptés par |le Consell d'administration & sa sixiéme session, avalent
recuel I 11 1'appul général, et que ces rapports devralent porter sur un

nombre plus 1imIté de sujets. Quant au rapport sur |'état de |'envlronnement
pour 1981, les questions qul avaient regu le plus large appul étalent

| *économle de ['environnement et ses deux thémes conhexes, a savolr les

eaux souterralnes et |es substances chimiques toxiques dans la chatne
allmentalre humalne. |1 conslidéralt donc que le vosu du Consell| d'adminls-
tratlon étalt que le rapport sur |'état de |'envlronnement pour 1981 porte
sur ces trols sujets.

140, Le manque de moyens financlers étalt un obstacle sérleux & la mise

en oeuvre du Plan d'actlon pour lutter contre |a désertiflication et

menagalt également d'entraver la mise en osuvre des autres plans d'actlon

qul seralent &laborés a |'avenir. C'est pourguol i étalt reconnalssant

au Mexlique d'avolr annoncé ie versement d'une contributlon au Fonds spéclal
pour la lutte contre la désert!fication, alnsl qu'a la Norvége, au Japon,

au Venezuela et au Mexique qul avalent déclidé d'accroTtre leurs contributlons
au Fonds, et & la délégatlon suédoise qul avalt proposé de mobl|iser d'autres
ressources pour renforcer les actlvités appuyées par le Fonds dans les

pays en développement. || ne doutalt pas que les délégations qul avalent
manifesté leur Intérét pour la proposition suédolse seralent en mesure de
fournlr ces ressources additionnelles et que la Suéde verseralt une
contributlion d'un montant équlvalent & ces ressources.

14]1. S'aglssant de la proposltlion du Kenya d'Inciure la partle orlentale

de ['Océan Indlen dans les mers régionales, I) seralt plus Indiqué que le
groupe de pays Intéressés présente lui-mére une reccmmandation. La réunlon
du nfveau ministériel sur le Plan d'actlo. pour les Antilles avait déja

été reportée. Le Dlrecteur exécutif étalt, quant & lul, en faveur de |'orga-
nation de consultations avant la sesslon du Consell d'administration par
I'"Intermédlalre des bureaux réglonaux du PNUE. Dans les |Imites de ses
compétences et de ses ressources, celul-cl zideralt volontlers les gouver-
nements qui en feralent la demande & entreprendre des actlvités a |'échelon
natlonal., Les modlfications apportées aux buts déflinls pour 1982 résultalent
de propositlions formulées au cours de réunions de programmation en commun
par sujet et tradulsalent donc les vues du systéme des Nations Unles.

En outre, pour &tre réallistes, ces buts devalent &tre formulés avec
sufflsamment de souplesse pour pouvoir &tre adaptés a 1'évolution de la
sltuatlon. Pour conclure, le Dlrecteur exécutlf slest félicité de

I'appul exprimé par la communauté des organisations non gouvernemen?ales,
qu'll a encouragée 3 formuler toutes propositions qul contrlibueralent 3
renforcer les |iens de coopération avec le PNUE.

- 40 -



Décision du Conseil &'administration

142, A lu 128me séance de la session, le 29 avril 1980, le Conseil d'administration
a examiné un projet de décision sur la politique et la mise en oceuvre du programme
présenté par le Bureau (UNEP/GC.8/L.9 et Corr.l). Le projet de décision, tel qu'il
avait ét& modifié par la dé€légation tunisienne, appuyée par les délégations
algérienne, suédoise, uruguayenne et yougoslave, a été adopté par consensus

(voir annexe I, décision 8/1).

143. A la méme séance, le Conseil a adopté par consensus un projet de décision
présenté par le Bureau sur la session d'un caractére particulier qu'il tiendrait
en 1952 (UNFP/GC.8/L.8/Rev.l) (voir annexe I, décision 8/2).

1hh, A la 118me séance de la session, le 28 avril 1980, le Conseil d'administration
a examiné un projet de décision sur les relations entre le Programme des Nations
Unies pour l'environnement et la République sud-africaine présenté par le

Groupe des T7 (UNEP/GC.8/L.6).

145. Le représentant du Botswana a fait observer qu'eu &gard & la situation géo-
politique de son pays en Afrique australe, 1l'adoption du projet de décision ne
devrait pas empécher le PNUE d'appcrter une assistance technique au Botswana, au
Lesotho, au Swaziland, au Zimbabwe -et & ce qui deviendrait la Namibie indéreudante,
méme s'il devait en découler une coopération technigue avec 1'Afrique du Sud et
1'un ou plusieurs des pays susmentionnés, 3 condition que 1l'assistance du PNUE
n'entraine pas un appui direct (d'ordre financier ou consultatif), ou 1'emploi

de fonds du PNUE en Afrique du Sud ou en vue de 1l'achat de produits suu—africains.

146, Ie projet de décision a &té adopté par 36 voix ccntre 10, avec deux abstentions
(voir annexe I, décision 8/3).

147. Donnant des explications de vote au nom des Etats membres des Communautés
européennes représentés & la huitiéme session du Conseil, le représentant de
1'Ttalie a confirmé leur opposition & 1l'apartheid et & la politique des bantoustans
du Gouvernement sud-africain, et fait observer qu'ils n'avaient reconnu aucun
des homelands. Toutefois, la question de savoir si la politique d'apartheid de
1'Afrique du Sud faisait peser une menace sur la palx et sur la sécurité inter-
nationales ne relevait pas de la compétence du Conseil d‘'administration du PNUE.
Ils regrettaient que des questions politigues soient abordées dans le cadre des
travaux d'organes et organismes i caractére technique des Nations Unies tels que
le PNUE; ils estimaient en effet que le bon fonctionnement du systéme exigeait
une participation aussi large que possible des Etats et qu'il &tait mal venu
d'exclure des Etats membres pour des raisoas politiques.
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148. Expliquani son vote, le représentant des Etats-Unlis d'Amérique a falt
observer que son gouvernement s'opposalt & la discrimlnation raclale. La
délégation des Etats-Unls estimalt que la déclsion visée s'linscrivalt

dans la tendance & la politlisation des organlsmes spéclallsés st—techniques
des Natlons Unles, & laquelle son gouvernement étalt cpposé, ce qul
expllqualt la position qu'll avalt prise & cet égard. |I[ étalt fait
mention au premler allnéa du préambule d'une menace pour la palx et la
sécurtté Internatlonales; le Gouvernement des Etats-Unls et le Consel |

de sécurlté n'avalent jamals accepté ce genre de formulatlon et la défé-
gatlon amérlicalne ne pouvalt |'accepter aujourd'hul. La position du
Gouvernement des Etats-Unls sur |'exclusion de ['Afrique du Sud ou d'autres
Etats des Institutions spéclalisées de !'ONU avalt toujours été que les
constltutions ou autres a.tes constlitutlifs de ces Institutions ne prévoyaient
pas d'expulslions pour les ralsons Invoquées, et que ces expulsions étalent
donc Tllicltes. Le dernler allnéa du préambule constitualt un exemple
supplémentalre de la polltlisation des acfivités d'un organlsme technlque.
Les Etats-Unis d'Amérique avalent souscrit aux condamnations par le

Consell de sécurlté des Incursions mllltalres de |'Afrique du Sud en

Zamble et en Angota. La question relevalt cependant du Consell de
sécurlté, ol elle avalt en falt &+& exam'née. Au paragraphe 2, le Consel|
demandalt enfln au Dlrecteur exécutif de mettre fln & toutes les formes

de coopération en matlére d'environnement avec le Gouvernament sud-africaln.
Le Gouvernement des Etats~Unls ne pouvait accepter cette requéte. SI

le PNUE. avalt pour object!f de promouvolr la coopération en matlére
d'environnement au bénéfice de |'humanité toute entiére, 1| &t+alt Insensé
~d'expulser, pour des ralsons polltlques, des natlons dont la coopération
pouvalt constlituer un apport Important & ces efforts.

149. Expliquant son vote, le représentant de la Suéde a déclaré qv~ le
Gouvernement suédols n'avalt cessé, dans toutes les Instances Inter-
natlonales, d'exprimer son exécration du systéme de |'apartheld instauré
par le Gouvernement sud-africaln. Sa délégation falsalt sienne la
condamnatlon .de |'apartheld telle e l'exprlmai# fa déclslon. Elle
reconnaissait également la nécessité d'appeler '|'attention sur les questlions
écologlques négllgées par le Gouvernement sud-africaln et notamment sur

les problémes d'environnement qui se posalent en Namible et dans les
bantoustans. Toutefols, |a décislon meffa!1 également en cause le principe
de l'unlversallté. Sa délégatlon qu! reprouval+ tout texte Ilbellé de
fagon 3 empécher un Etat membre de participer aux activités des

Nations Unles avait, de ce falt, voté contre le projet de déclslon.

[50. Le représentant de I'Australle a rappelé que son gouvernament avalt
manlfesté son oppos!tion & !'apartheld en diverses Instances et comprenalt
la vivacité de sentliments qui avalent animé les auteurs du projet de
déclision. Cependant, Il n'étalt pas certain que le falt d'exclure
['Afrique du Sud des activités Internationales tendant & résoudre les
problémes d'envlronnement solt la maniére de procéder !a plus appropriée
car cetto déclsion ne présentalt aucun Intérét pour {a majorité de la
population du pays; de plus, ce falsant, on ne tenalt pas compte du falt
que |'évolution de |'Afrique du Sud pouvalt Influer sur |'environnement
alileurs tout comme les activités entrepiises dans d'autres pays pouvalent
avolr des Incidences sur |'envlronnement en Afrique du Sud. Sa délégatlon
s'étalt donc abstenue de particliper au vote sur le projet de décislon.
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15}, Au cours de |a méme séance, le Consell d'administration a examlnéd le
projet de déclslon présenté par le Groupe des 77 (UNEP/GC.8/L.7) concernant
I'assistance au peuple palestinlen,

152. lLe représentant d'lsra8l a falt observer que le projet de déclision

ne présentalt aucun Tntérét pour: les travaux du PNUE et a déploré les
manoeuvres tendant & falre du Consel! d'admInistratlon une nouvelle aréne
politique. Les conditlons de vie des arabes palestiniens de la rive Quest
et de Gaza s'étalent en falt améllorées sous |'administration Israélienne
~ grace au développement systématique de |'agriculture, de |'éducation, des
services de santé et de la sécurlté soclale et, au cours de la dernlére
décennle, le revenu par habltant avalt progressé de |l p. 100 en moyenne
par an., En falt, |l ne s'aglssalt pas du probléme des conditions de vle
des palestinlens mals d'une question excluslvement politique qul procédalt
du refus des Etats arabes de reconnaltre le drolt a |'existence d'lsra8l| :
I'OLP, qul avalt été créée en 1964, avalt pour objJect!f avoué la destructlion
de I|'Etat d'Isradl. Le Consel! d'administration ne devalt pas consacrer
son temps précleux & débattre de questlions qui relevalent de la compétence
de 1'Assemblée générale et du Consell de sécurlté. |Isra8i reconnalssalt
fes drolts fégltimes des arabes palestiniens et n'aspiralt en retour qu'a
{a reconnaissance de ses propres drolts. [l étalt particulléremsnt
regrettable que le projet de décislion solt présenté & un moment ol de
sérleux efforts étalent dépioyés au Moyen-Orlent pour trouver une solutlion
viable et pacliflque au probléme des arabes palestlinlens, car rien de contructif
ne pouvalt résulter d'un tel projet qul n'auralt d'autre conséquence que
d'encourager ceux qul souhaitalent contrarler ces efforts,

i53. Le représentant de |'OLP a soullgné que le probléme essentiel étalt
constitué par le falt que le peuple palestinien n'avalt pas encors été en
mesure dlexercer son drolt & |'autodétermlnation consacré par la Charte

des Natlons Unles. L'accusation selon laquelle |'OLP cherchalt a détrulre
Isragl, qul occupalt des territolres arabes depufs 1967, ne méritalt aucune
réponse. Les condltlons qul régnalent dans les territolres occupés étalent
cialrement exposées 'dans la résolution 34/133 de |'Assemblée générale.
Comme 1! $'avalt falt observer dans sa déclaration au cours du débat
général, |Isra8l poursuivalt toujourz sa polltique expanslonnlste : ralds
lancés en Jordanle et dans le sud du Liban, Ingérences dans les affalres
Intérieures du peuple l|ibanals et soutlen au Gouvernement sud-africaln
alnsl' qu'a d'autres régimes racistes. De 1970.8 1978, quelque 50 000
Palestinlens avalent donné leur vie pour défendre le droit du peuple
palestinlen & vivre dans son pays. S! I'on n'acceptalt pas les Palestinlens
en tant que peuple possédant un te-ritolre et dss drolts natlonaux, 11}
étalt tout & falt normal qu'lls coni.nuent de lutter pour acquérir ces
drolts que leur reconnaissalt la majorité des natlons comme |'attestalt
|'existence de bureaux de |'OLP dans queligue 120 pays.

154, Le Directeur exécut!f a déclaré qu'll refusait d'admettre que le projet
de décislon marqualt une nouvelle étape dans .fa vole de la polltisation des
activités du PNUE étant donné qu'on y demandalt simplement de prendre des
mesures pour velller & |'application du paragraphe 3 de la résolutlion 34/133
de |'Assembl&e générale du |4 décembre (979.
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155. Le Président a alors mis le projet de déecision aux veix. Sur la demende
de la délégation des Etats-Unis d'Amérique, il a ét& procédé au vote par appel
pominal. Le projet de décision a &t€ adopté par 39 voix contre une, avec

10 abstentions (voir annexe I, décision 8/4). Les voix se sont réparties comme
suit :

Ont voté pour : 7/ Algérie, Arabie saoudite, Argentine, Autriche, Bangladesh,
Botswana, Brésil, Bulgarie, Burundi, Chine, Colombie,
Emirats arabes unis, Gabon, Guinée, Inde, Iran, Irag,
Jamahiriya arsbe libyenne, Japon, Kenya, Koweit, Malaisie,
Mauritanie, Mexique, Ouganda, Pakistan, Panama,
République démocratique allemande, République socialiste
soviétique de Biélorussie, Roumanie, Soudan, Thailande,
Trinité-et-Tobago, Tunisie, Turquie, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Urugusy, Venezuela,
Yougoslavie.

Ont voté contre : Etats-Unis d4'Amérique.

Se sont abstenus : Allemagne, République fédérale 4', Australie, Belgique,
Danemark, France, Italie, Nouvelle-Z&lande, Pays-Bas,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Sudde.

156. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré que sa délégation avait
voté contre le projet de dé&cision car on y demandait l'application des résolutions
du Conseil &conomique et social et de 1l'Assemblée générale qui indiquaient que
1'Organisation de libération de la Palestine était le representant du peuple
palestinien.

157. Le représentant de 1'Italie, prenant la parole au nom des Etats membres des
Communautés européennes représentfes 4 la session du Conseil, a indiqué que lesdits
Etats s'étaient abstenus de voter comme ils l'avaient fait lors du vote de la
résolution 34/133 de 1'Assemblée générale conformément & leur position bien connue
au sujet du probl me palestinien.

7/ TLa d8légation indonésienne a fait savoir ultérieurement au secrétariat
que, si elle avait été présente lors du vote elle aurait voté pour le projet de
décision. ..
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CHAPITRE III
QUESTIONS DE COORD!INATION

158, Pour |'examen des points 5 a) et b), qu'il a abordés ensemble a ses
7éme et 8éme séances pléniéres, le Consell d'administration était saisi

du rapport du Comité administratif de coordination (CAC} (UNEP/GC.8/4,
premiére partie), du rapport du Directeur exécutif sur les autres questions
de coordination (UNEP/GC.8/4, deuxiéme partie), de Trois mémorandums
.d'accord interinstitutions (UNEP/GC/INFORMATION/6/Add.3, 4 et 5) et d'un
rapport concernant une réunion avec des organismes de financement multi-
latéral du développement (UNEP/GC.8/INF,.I)},

159. Le Directeur exécutlf qul srésentalt la questlon a rappelé que, de
Itavis du CAC, |'ampleur et la complexité des activités du PNUE constitualent
la principale cause des problémes suscltés par la coordlnation tnterins-
titutions, et que les membres du Coml+é avalent fait état de leur satisfaction
devant |!intérét réel que le Directeur exécutif avalt manifesté pour leurs
difflcultés;. |lis estimalent que le PNUE devralt jouer un rdle directeur

en présentant les vues du systéme des Natlons Unies au Comité préparatoire
pour la nouvelle stratégle Internationale du développement, afin de falre

en sorte que celle-c! sott étabile en tenant pleinement compte des

questions d'env!ironnement. .Le:CAC consldéralt les travaux du PNUE

concernant les relations réclproques entre les ressources, |'envlronnement,
la population et le développement: comme un élément essentlel de son mandat,
et ses membres s'étalent déclarés dlsposés & collaborer avec le PNUE

3 la mlse au polnt du programme & moyen terme & |'échelle du systéme en
matiére d'envlronnement, mals 1ls avalent précisé qufil faudralt &tabiir d'un
commun accord des dlrect!ves concernant la contributlon exacte que chacun d'eux
devralt apporter. 1is avalent également accuellll avec satlsfaction la
proposition tendant & ce que solent const!tués des comités Intergouvernementaux
réglonaux sur 1'environnement et mis au polnt des principes directeurs
concernant |'évaluation et la réductlon au minimum des incldences néfastes
que les activités de développement pouvalent avolr sur |'environnement..

Le CAC-a estimé que le paragraphe 6 de la décision 7/3 du Consell d'adminis-
tratlon conicernant le réexamen des projets d'une durée de plus de quatre

ans seralt utile lorsqu'l! s'agiralt de mettre au polnt de nouvelles
activités a réallser en coopération, et que la prise en charge Intégrale

des actlvités par les Institutions Intéressées seralt faclllt+ée par la
planiflication & moyen terme & |'écheile du systéme et par les modffications:
des procédures budgétalres qul en découleralent. S'agissant de ia déserti-
ficatlon, le CAC avalt Ident1flé les principaux obstacles & |'exécutlon

du Plan d'actlon, notamment le volume [imité des ressources disponlbles

a cet effet.

160. Quant aux autres questions de coordination, le Dlrecteur exécutlf

a rappelé i'observation qu'll avait falte dans sa déclaration |Iminalre

au sujet du programme'd moyen terme 3 |'échelie du systéme en matlére
d'envlronnement (volr par, 28 cl-dessus), et demandé qu'on lui fasse
savolr sl le descriptif des orlentations du programme devrait &tre soumls

au Consel! a.sa neuviéme ou A sa dixléme sesslon., |1 é&talt lul-méme T
d'avis que 1'on pourralt donner davantage de polds au document en ne

le soumettant au Consell qu'd sa dix!iéme sesslon, afin de dlsposer ‘de
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plus de temps pour {'établir. A |a neuviéme sesslon, le Consell seral+t
alnsl salsl du plan & moyen terme pour 1980-1983, ilequel comprendral+t

une bréve récapltulation portant sur les deux premléres années de

la pérlode visée et un budget-programme préliminalre concernant les deux
derniéres, qul permetiralt d'illustrer 1'application des méthodes de
programmatlon & moyen terme, alns! qu'un document relatlf aux buts et aux
objectifs du programme & |'échelle du systéme. A sa dlxiéme session, [l
examlneralt le programme & moyen terme & |'échelle du systéme, le
descriptlf des orlentations du programme et le rapport sur |'exécutlon du

programme,

i61. Le Dlrecteur exécut!f a également appelé |'attentlion sur la oordi-
nation des activités du PNUE et du Centre des Natlions Unles pour les
établIssements humalns (Habltat) et sur la coopération du Programme

avec ‘les commlsslons réglonales.

162. Au cours de |'examen de ce polnt, de nombreuses délégatlons ont
accuel |il avec satlsfactlon la franchise du rapport du CAC au Consell
d'admnintstration et appuyé les recommandations et concluslons qul y
étalent formulées, lesquelles révélalent que la coordination des
questions 'd'environnement contlnualt de susclter des dlfflcultés. Une
dé{égation a falt observer qu'll conviendralt que le Directeur exécut!f
se conforme scrupuleusement aux recommandatlions du CAC; une autre

a soullgné gque la coordination des actlvités relatives & |'envlronnement
entreprises & [‘échelon natlonal constitualt une opération difficiie,
ce qul! expliqualt les problémes que pouvalent susciter des tentatlves
‘analogues & |'échelon International.

163. Une délégation a déclaré qu'elle souhaltalt que la partlicipation

du CAC aux actlvités de protection de |'envlronnement solt encore
Intensifiée et élargle. Elle a suggéré, avec |'appul d'une autre, que

les gouvernements coordonnent leurs posltions dans d'autres organismes du .
systéme des Natlons Unles, de fagon que les chefs de secrétariat
Intéressés pulssent, eux aussl, velller 3 ce que les déclslions du CAC
solent applliquées de fagon plelnement satisfalsante. Une autre délégation
aurait souhalté qu'il solt plus concrétement démontré que les actlvités
entreprises par le PNUE dans le cadre de son rdie de catalyseur avalent
entraTné des changements positifs dans les budgets-programmes des
organismes des Natlons Unles Intéressés. Une délégatlon a estimé que

['on auralt pu donner plus d'efflcaclté & |a coopération au seln du
systéme des Natlons Unles en s'attachant davantage aux domalnes clés
hautement priorltalres, et une autre qu'une mellleure utlitsatlon de la
programmation en commun par sujet devralt permettre de rationallser

fa mise en oeuvre des actlvités conjolntement entreprises avec dtautres
organlsmes du systéme. Une délégation a falt observer qu'll n'appartenalt
pas forcément au PNUE de prendre ('inltlative en matlére de coordination
pour chaque questlion que |l'on jugealt nécessaire d'examlner du polnt de vue
de 1'environnement; 1] suffliralt dans blen des cas qu'll particlpe

aux dlscusslons organisées par d'autres organismes. Une autre a noté qu'll
semblalt y avolr une contradlction dans le rapport du CAC entre le besoin
de concentration et 1'infinle dlversité des questlons d'envlronnement.
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164. Certalnes délégations ont favorablement accuell!l la slgnature des
mémorandums d'accord que le PNUE avalt concius avec i'UNESCO et le
Centre des Natlons Unles pour les étabilssements humalins (Hablt+at).
L'étrolte coopération Instaurée avec les commisslons réglonales a
également été accuelllle avec satisfaction, et une délégation a suggéré
que ie Dlrecteur exécutif envisage de renforcer le groupe de coordination
pour |'environnement de la CESAP.

165. Deux délégations se sont féllicltées des efforts du PNUE qul avalent
condult & I'adoption de la Déclaration de princlpes sur |'Inclusion de
considérations relatives 3 |'environnement dans les polltliques, programmes
et projets de développement qu'avalent signée un certain nombre d'orga-
nismes de flnancement multllatéral du développement.

166. Quant & la coopération avec le Centre des Natlons Unles pour les
établlssements humalns (Habitat), de nombreuses délégations ont approuvé
les rapports étrolts Instaurés entre les. deux secrétarlats. D'aucuns
ont falt observer qu'll n'étalt pas nécessalre que les Dlrecteurs
exécutlfs du PNUE et du Centre et les Bureaux du Consell d'adminlstratlion
et de la Commlission des &tablissements humalns se réunlissent deux fols
par an. Une délégation a falt mentlon de la recommandatlon adoptée

lors de fa deuxléme réunlon conjointe, tendant & ce que des rapports
intérimaires sur |'état d'avancement des activités conjolntes solent
présentés lors des réunions futures, et elle a suggéré que les rapports
adoptés lfors des réunions conjointes des Bureaux solent communiqués au
Consell d'administration.

167, Les propositlions faites par le Directeur exécutlif au sujet de
i'établiissement du programme & moyen terme & |'échelle du systéme en

matiére d'environnement ont été accuelllles avec satisfactlon. Le

processus d'élaboration mettralt en rellef le rdle du CAC, qul avalt été

blen défin! dans son rapport au Consell d'adminlstration, et permettralt

une mise au point ratlonnelle des instruments Indispensables a la
programmation en commun et & |a programmation encommun par sujet. Un

accord ne pourralt &tre obtenu sur le contenu du programme a |'échelle

du systéme qu'aprés de longues négeclations avec les partenaires du PNUE.

Ce prcgramme avalt une fonction capltale & remplir en assurant la
coordination des activités relatives a |'environnement du systéme des

Natlons Unles et || permetiralt au Consell d'adminlstration de jouer _

le role que lul assignalt ['Assemblée générale dans sa résolutlon 2997 (XXVII)
non seufement en ce qul concernalt la coordination mals aussl les avls
consultat!fs qu'll fournissalt aux autres organes dlrecteurs du systéme.

La concluston du Corpos commun d'inspection selon faquelle 11 fallalt
explliquer plus en détall les ralsons du cholx de programmes particullers a
été approuvée : en outre, le document devalt prévolr un moyen d'évaluer les
résultats obtenus et d'assurer le remplacement des programmes qul- avalent
attelnt leur object!f par de nouvelles activités. On a estimé que les
méthodes d'élaboration du programme & |'échelle du systéme offralent un
moyen slmple et pratique d'évaluer les projets et que le document devalt
servir de base & l'examen par le Comit& du programme et de la coordination
du chapitre relatif & l'environnement du plan & mcyen terme de 1'Organisation
des Nations Unies. Une d€légation a estimé que le CPC et le Conseil d'adminis-
tration devraient &tre saisis du méme document.
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168. De l'avis d'une délégation, la procédure étalt trop complexe : T}
auralt é+é plus ratlonnel de conserver |a méthode de programmaflon actuelle,
qul étalt safisfalsan*e, tout en procédant en méme temps a ['&laboration

du programme & |'échelle du systéme, afln que le descript!f du programme
actuel solt conforme aux décislons de |'Assemblée générale concernant la

coordination avec le systéme des Nations Unles.

169. On a estimd que jusqu'd la neuvidme session, 11 fallalt s'attacher

& déterminer un cadre et des objectifs détalllés pour le programme 3
I'échelle du systéme, tant au niveau du programme qu'd celul des sous-
programmes, pour permettre au Consell de prendre les décislons nécessalres
a la préparation du programme d'ensemble. La déflnition d'objectifs
cohérents nécessiteralt une étrolte coopération Interinstltutlons, qul
devrait également.aboutlr & |'adoption de dlirectives relatives & la
participation des Instltutlions au programme & |'échelle du systéme. De
nombreuses délégations ont estimé que, conformément aux recommandations

du CPC, le Consell d'administratlion ne devralt pas examiner une présen-
tatlon révisée du plan & moyen terme pour 1980-1983 & sa neuviéme session,
Il devralt plutét, vu la complexi+é du processus d'élaboration du programme
a l'échel le du systéme pour 1984~1989, é&tre sals! & cette sesslon des
documents habltuels relatifs au programme et examiner & sa dixléeme session
le programme & |'échelle du systéme proposé. Etant donné le volume de
travall qu'entratneralt pour le PNUE et les organtsations coopérantes
1'élaboration du programme 3 |'échelle du systéme et du descriptif des
orlentatlons du programme, une délégation a proposé d'envisager & cet égard
- la création d'une rubrlque budgétalre distincte.

170. Piusleurs délégations ont falt des observations sur I'échanti!lon

du chapitre du programme & |'échelle du systéme examiné par le Comité

de session |. Un certaln nombre d'entre elles, le trouvant trop détalllé,
ont proposé d'en dégager les elemen*s qul se rapportalent & la fonction

du Consell d'adminlstration en matiére de politique générale pour les
soumettre au Consell Indépendamment du reste du document, lequel
constitualt toutefols un outll de gestion devant &tre mls a la d!spos!+lon
du Consel!l sur sa demande. Par allleurs, on a également estimé qu'une
présentation détalliée, comme ceiie qui étalt envisagée dams |'échantililion,
était Indispensable. Le Conse!l pouvalt alors cholsir de’ conceutrer

son attention sur les quesflbns de politlique générale, quil pouvalent

&tre mises en rellef dans le document Intégral. Une deiegaf!on a estimé
que le degré de préclslon pour “lés deux premléres années devalt &tre.

de I'ordre de la rubrique budge+alre et que le document devalt &tre molns
détalllé pour les deux années sulvantes et encere meins pour les deux
dernléres années du programme. || fallalt falre en sorte a-t-1|
également -suggéré que le Consell puisse examiner en mdme temps les
questions Intéressant le programme et ies questions flnancléres.

17i. Un certaln nombre de délégations ont abordé le probléme. du
descriptif des orlentations du programme qul &talt envisagé. De |'avis
de certaines, 1| devalt &tre présenté au Consell 3 sa neuvléme sesslon
pour servir de base & |'adoption des décislions relatives aux objectifs
pour 1984~1989 et fournlr au Dlrecteur exécutif des Indlications utlles

a la négoclatlon du programme & |'échelle du systéme. Oh a toutefols
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généralement estimé qu'en prévoyant |'élaboration du descriptif pour

la dixiéme sesslon, on permettralt au secrétariat de fournir un document

de mellleure quallté, en procédant & des consultatlions appropriées avec

les organisations coopérantes, en ayant recours aux compétences extérleures
voulues et en adoptant une optique systémlique. Le secrétariat devrait
toutefols faire de sérieux efforts pour établlr un descript!f des oreintations
du programme pragmatique de la plus grande qualité. Une délégation s'est
demandé s'!l &étalt nécessalre de présenter un descript!f des orlentations
du pregramme distinct : Il s'intégreralt mleux dans le processus de
programmation s'i| &étalt congu comme une introduction au programme 3
[*échelle du systéme. Cette opinlon a été partagée par plusleurs
délégatlons.

172. Deux délégations ont déclaré que le document devralt &tre suffi-
samment court et comporter les partles sulvantes : ldentlfication et
exposé du probléme, énumération des dlvers types d'actlon posslibles

et Indlicatlon des mesures considérées comme préférables. Se référant

a la suggestion du Directeur exécut!f selon laquelle le descriptif des
orlentations du programme devrait refléter la fagon dont le PNUE
percevalt les problémes environnementaux et Indiquer aux autres organismes
Intéressés les voles & sulvre, |'une des deux délégations a déclaré qu'un
tel document pourralt constlituer un manlfeste utlle mals non pas un

out!! de programmation pertinent, lequel devrait &tre succlnct et
clalrement rédigé.

173. Plusleurs délégations ont souligné |'importance du rapport sur
'exécution du programme et on & falt état de la nécessit+é de |'établir
en s'inspirant des méthodes que le CPC mettatt au polnt pour 1'établis-
sement des rapports de ce type.

174, Une délégation a dit que les activités de coordination du PNUE

seralent plus efflcaces sl le Programme étalt en mesure d'affermir et

de préserver la conflance des Etats Membres. S'Il n'en étalt pas

alnsl, son sort pourralt &tre celul de |'Organisation des Nations Unles,

et |'influence croissante des superpulssances le mettralt dans |'Inca-
pacité de s'occuper des problémes des petltes natlons. Afin d'instaurer

la conflance nécessalre, 1| étalt souhaltable de procéder 3 la
réglonallsation des programmes et des activités administratives du PNUE

sans étoffer les services du sfége du Programme comme on envisagealt
actuellement de le falre. Ladite réglonallsation, qul se tradultralt par une
plus grande délégation de responsabili+és aux bureaux réglonaux, peri=ttralt
de mieux s'occuper de certains probldmes tels que |'utlllisation des monnales
non convertibles, la recherche-développement et les opérations d'évaluation;
1l convliendrait de procéder a cette délégation de responsablilités au

début de la "deuxl&me Décennlée pour |'envirénnement"” au plus tard. Les.
opérations d'évaluation des techniques actuellement entreprises par le

PNUE étalent sous-tendues par des princlpes et des stratégles &élaborés

par les pays Industrialisés, en déplt du falt que les technlques. éxportées
n'étalent pas nécessalrement, ou ne pouvalent pas &tre essortlés des normes
de préservation de I'environnement en vigueur dans les pays d'orlgine desdltes

=~

techniques. Les ressources du Programme affectées 3 la recherche-développement
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ne devralent pas &tre employées pour financer les activités présentant

essentlel lement un Intérét pour les pays technlquement avancés : problémes

posés par le gaz carbonique et les métaux lourds, évaluatlon des Incldences

des transports sur |'environnement ou Industrle de |'armement; en

|loccurrence, le princlpe selon lequel "le pollueur paye" devralt &tre appliqué.
Il seralt également utlle d'évaluer les colits-avantages des nombreuses

réunions organlisées par le PNUE, non seulement sur le plan flnancler mals
également du point de vue des ressources humalnes et du temps qul leur

sont consacrés.

[75. S'exprimant au nom des organisations coopérantes, le représentant

de |'UNESCO a appelé |'attentlon sur la sectlon du rapport du CAC concer-
nant les problémes actuels de coordination et de coopération et a formulé
I'espolr que les dlfflcultés, qul n'étalent pas toujours Imputables au
secrétariat du PNUE, pourralent &tre atténuées. S'agissant du programme
a moyen terme & |'échelle du systéme en matliére d'environnement, 1| a
soullgné la complex!Ité de |'ensemble du processus de planiflication des
programmes du systéme des Natlons Unles, qul s'expliqualt en particuller
par le falt que les dlverses organisations n'avalent pas la méme
conceptlon de la planification ni les mé@mes mécanlsmes en la matlére et

a Indiqué qu'll étalt diffictle d'identifler les objectifs et les
activités ayant partlcuilérement tralt & {'environnement. Tout en
préclsant que les dlfflicultés actuelles en matlére de coordinatlion ne
s'explliquatent pas princlpalement par |'absence d'un plan & {'échelle

du systéme, il a réaffirmé que les organisations coopérantes souhaitaient
alder le PNUE & se développer et entreprendre, en collaboration avec

le secrétariat du PNUE, les activités pertinentes sans plus de retard.

176. A 1'Issue du débat, le Dlrecteur exdcut!lf a exprimé sa satlsfactlion
au sujet des directives concrétes que lul avalt fournles le Consell en
ce qul concernalt les documents relat!ifs au programme. || reconnalssalt
plelnement que |'élaboration d'un programme & moyen terme & |'échelle

du systéme en matlére d'envlronnement représentalt une t&che dlfficlle
et novatrice. Les organisations-coopérantes étalent convenues de la
nécessité d'instltuer un débat approfond! avec le PNUE & un nlveau élevé.
I falsalt sienne cette vue et envisagealt une sérle de réunions dont

la premiére se tlendralt sous peu, |} espéralt que les organisations
coopérantes ne manqueralent pas d'alder le PNUE au cours de ['année a
venir, méme sl, comme Il te reconnalssalt, cela devalt représenter pour
lesdites organisations un surcroft de travall.

177. Les orlentations fournles par le Consell| pouvaient &ftre résumées
comme sult :

aj Il ne seralt pas nécessalre de présenter |e descript!f des
orlentations du programme en |98};

b) Vu les renselgnements détalllés dont le Consell avalt besoln pour
prendre dns déclslons concrétes, le plan 3 moyen terme ou le descriptif du
programme & moyen terme & |'échelle du systéme en matlére d'environnement
pourraient attelndre environ 400 pages. Le Consell souhaltalt sans

s

doute travalller a |'alde d'un document beaucoup plus court mals des
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renselgnements de base détalliés devalent &tre communiqués & ses membres
sous forme de document d'lnformatlon ou distrlbués, sl possibie, avant

la sessfon. Le programme & |'échelle du systéme ne devalt pas &tre un
outli de gestion seulement pour les fonctionnalres du PNUE mals auss! pour
les organlsations coopérantes et pour le Consell |ui-méme;

c) Le programme & moyen terme & |'échelle du systéme en matidre
d'environnement seralt préparé sur la base de |'examen auquel le Consell
procéderalt & sa neuviéme session concernant les object!fs flxés au nlveau
du programme et des sous-programmes. Les Informations y flgurant seralent
trés clrconstanciées pour 1984-1985, elies le seralent molns pour les
deux années sulvantes et beaucoup moins encore pour les deux dernléres
années. De plus, elles seralent mlse @ jour tous les deux ans pour que le
Consell pulsse contlnuer d'arréter la polltique générale du PNUE de
manlére satlsfalsante;

d) L'accord ne semblalt pas &tre falt pour |'Instant sur la question
de savoir si le Directeur exécutlf devalt présenter au Consell & sa neuviéme
sesslon un plan & moyen terme pour 1980-}983, un document analogue au
descript!f du programme ou aglr conformément & sa propre recommandation
tendant 3 ce qu'l! soit procédé & un premler essal de budgétisation du programme.
Le secrétarlat n'entendalt pas mettre au polnt des évaluations détalllées
ou complexes dans le cadre du programme & |'échelle du systéme, 1| voulalt

simplement donner de bons Indlicateurs de résuitats.

178. S'aglssant d'autres aspects de la coordinatlon,; nombre de délégations
se sont félleltées du caractére franc des déclarations du CAC. Le
Directeur exécutif souscrivalt plelnement & la teneur du rapport du CAC

et, en falt, 11| avalt assumé |a responsabliité du processus préparatolre

a |'élaboration de ce rapport. Comme une délégation t'avalt falt observer,
deux paragraphes pouvalent sembler amblgus mals cela tenalt 3 la difficulté
de conclller le rdle d'ensemble du PNUE et le falt qu'll étalt souhaltable
qu'll se concentre sur queiques domalnes ol des résultats concrets
pouvalent &tre obtenus. Le PNUE et les organisations coopérantes pour-
sulvratent leurs efforts en vue d'établ!ir un document d'information complet
au niveau |l - opératlon complexe - et de trouver un moyen d'éviter

de dissocler les questlons relevant du Fonds et celles relevant du
programme dans |a documentation soumise au Consell. L'idée de présenter
les mémes documents concernant le programme au Consell d'administration et
au Comlté du programme et de la coordination étalt effectivement
séduisante, Elle n'étalt toutefols pas réallsable étant donné que le
nombre de pages du chapltre consacré & |'environnement dans le plan a

moyen terme de |'Organisation des Natlons Unles étalt {imlté et que le CPC
et ["Assembiée générale n'étudieralent pas les renseignements relatlfs

aux programmes d'institutions. [ fallalt néanmolns réfléchir a la
manlére dont les Informations |iées aux activités que le PNUE se proposalt
d'entreprendre dans le cadre du programme & |'échelle du systéme pouvalent
étre communlquées au CPC dans le chapltre du plan & moyen terme de

~

I'Organisation des Natlons Unles consacré & |'envlronnement.



[79. En réponse & la déclaratlon d'une délégation, le Dlrecteur exécutlf
tenait & soullgner que le PNUE ne s'allgnalt pas sur les vues d'un groupe
de pays donné mals que, comme |l |'avalt Indlqué dans sa déclaratlion
IIminalre, 11 réallsalt un programme équlllbré dont tous les pays
pouvaient tlrer partl. Les activités du PNUE revétant un caractére
mondlal, le Dlrecteur exécutlf n'envisagealt pas de décentrallsation du
programme au profit des bureaux réglonaux. |l ne seralt pas non plus
possible de procéder & une évaluatlon des réunlons; cel les-cl falsalent
partie du programme et ne pouvalent denc pas &tre consldérées Isolément.

Déclslon du Consell -d'adminlstration

180. La déclsion relative 3 la pollitique et & la mise en-ceuvre du
programme comporte les dispositlons arrétées par le Consell en ce qui
concerne les questlions de coordlination.

I181. En outre, 3 sa |2a8me séance, le 29 avrt| 1980, le Consell a adopté
par consensus un projet de déclsion proposé par le Bureau relat!f a la
coordination entre le PNUE et le Centre des Natlons Unles pour les
&tab| issements humalns .(Habitat) (UNEP/GC.8/L.12) (Voir annexe I,

décision 8/5).

i
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CHAPITRE IV
QUESTIONS |NTERESSANT LE PROGRAMME

182. L'examen du polnt 6 de |'ordre du jour a été conflé au Comlté de
sesslon |. || est rendu compte au paragraphe 16 cl-dessus de |'organi=
satlon des travaux du Comlté.

183. Pour |'examen du polnt 6, le Comité &talt salsl daes documents
‘UNEP/GC.8/5 et Corr.! et Add.| et 2, UNEP/GC.8/L.|, UNEP/GC/INFORMATION/ 1/
Rev. 2 et Corr.| et Supplement |, UNEP/GC/INFORMATION/5/Supplement 3,
UNEP/GC.8/INF.2 et UNEP/GC.8/INF,3 et Corr.l. le Comlté a décldé
d'examiner les polints 8 ¢) (UNEP/GC.8/7, sect. 111) et |0 (UNEP/GC.8/9)

de |'ordre du jour au moment ol | aborderalt les questions s'y rapportant
lors de son examen du programme pour |'environnement.

A. Présentation et coordination du programme

184, Dans sa déclaratlon [Iminaire, le Sous-Dlrecteur exécut!lf chargé du
Bureau du programme a soullgné que les documents UNEP/GC.8/INF.2 et 3

et INF.3/Corr. | ouvralent des perspectives nouvelles pour les activités
que le PNUE entreprendralt & |'avenir. Il étalt donc Important de savolr
s| te Coml té estimalt que |'&chantl!lon du descript!if des orlentations du
programme se rattachalt blen & |'échantlilon du programme & moyen terme a
{'éche!le du systéme en matiére d'environnement (PMTESE), sl les rensel-
gnements flgurant dans les échantllions de documents presen*alenf Prutltit+é
veulue et sl les documents s'artlculalent alsément avec la démarche
d'établissement des rapports sur |'exécution; 11 fallalt egalemen+
connaftre les vues du Comlité sur le volume que devralent avolr le
descriptif complet des orientations du programme et le document relatlf
auy PMTESE qul seralent soumls au Consell lors de ses sesslons ultérleures.

185, Plusleurs délégatlons se sont dites satisfaltes des efforts déployés
par |e secrétarlar pour préparer les échanti|lons de documents, d'autant
plus qu'tl s'agissalt d'une téche difficlle. Le processus compliexe de
planificati.a actuel lement sulvl par le systéme des Natlons Unles exigealt
une documentation tout auss! complexe, ce qul étalt dii en partle au falt
qu'll n'étalt pas possible de dlssocler le fond et la forme dans le cas
d'un document qul traltatt d'une question aux aspects muitiples.

186. Plusleurs délégatlons se sont déclarées trés satisfaltes de |'échan-
t1tlon du programme 3 moyen terme & |'échelle du systéme en matiére d'envi-
ronnement (UNEP/GC.8/INF.3 et Corr.!), qul contenalt 3 leur avis les rensel-
gnements nécessalres d la planification et & la budgétlisation des activités
du programme, Indiquant les activités prévues dans le cadre du programme
pour |'environnement, non seulement par le PNUE mals auss! par d'autres
organismes des Natlons Unles, alnsl que les ressources .requises et les fins
auxquel les elles serviralent. || fournissalt par conséquent une base siire
pour |'examen de |'exécution du programme, qu'll solt effectué par-le PNUE ou
& |'extérleur, au moyen de repéres de progression, d!Indicateurs de résultats
et d'autres critéres.



187. Un certaln nombre dé délégatlons ont toutefols falt observer que
I'échant! | lon contenalt une quantit+é excesslve de détalls qul étalent sans
Intérét dans le cas des dlrectlives de polltique générale que le Consel| étalt
Invité & donner et qu't| aboutlralt & un document d'une longueur telle que
le Consell ntauratt pas le temps de |'examiner & ses sesslon ordinalres.

Une autre délégation s'est demands s! les activités décrites comme devant
étre entreprises par d'autres organismes avalent ou non été approuvées par
les organes dlrecteurs qu! étalent habllités & fixer leurs objectifs, et
elle a voulu savolr sl |e PNUE décldait en dernler ressort des mesures
proposéses ou sl celles-cl devalent &tre examinées par le Comité du programme
et de la coordination (CPC), le Conse!l économique et soclal ou

| 'Assemb |ée générale.

188, Plusieurs délégations ont présenté des suggestions tendant & réduire
le volume des détails donnés dans le descriptif du PMTESE. L'une a proposé
d'utiliser des diagrammes et des schémas plutdt que de tongues descriptions
d'activités. Une autre a suqggéré que les activités ne soient pas examinéess
en détail si elles étaient du ressort d'autres organismes et si le PNUE

n'y participait pas directement, et elle a proposé de supprimer les rensei-
gnements donnds sur les indicateurs de résultats, puisqu'ils pouvaient &tre
déduits de |'examen des stratégies arrétées; .il faudrait, par contre, que
les éléments de colits donnés dans le descriptif du PMTESE soient reliés aux
données fournies au niveau des postes budgéAtaires dans |es documents

relatifs au Fonds.

189. Plusleurs délégations se sont toutefols upposées & ce que les rensel-
gnements sur ies actlvités d'autres organlsmes solent exclus du document;
elles estimalent en effet qu'lis avalent leur Importance pulsque le rdle
premler du PNUE étalt celul d'un coordonnateur et d'un catalyseur. -On a
falt observer que le descript!if du PMTESE seralt établl en consultation
avec d'autres organismes du systéme des Natlons Unles et qu't! reflidteralt
leurs contrlbutions convenues.

190. Plusleurs délégations s sont également .déclarées préoccupées par .la
présentation de i'échantillon du descript!f des orlentations du programme
. (UNEP/GC.8/INF.2). Ce document ne falsalt pas 3 proprement parier
apparaftre des orlentations, mals rendalt plutdt compte des activltés passées
sans tradulre |'approche globale actuellement envisagées par le PNUE. 1]
convenalt en outre d' y procéder & un examen plus approfondi des relations
entre l'environnement, le développement, les ressources et la popuiation,

et de le présenter de fagon plus circonstanciée.

[9]. -L'objectif du descriptif des orléntatlons du programme -n'a pas falt
I'unanimité. Certalnes délégations ont estimé que le document devalt
constltuer une sorte de préambule, présentant une large analyse des probldmes
et perspectives de |'envlronnement; 1| devait &tre destiné au grand pubilc

et donner une premiére ldée des préoccupations que suscitalent les problémes

de I'environnement dans te monde et des solutlons qu'tl étalt possible dly
apporter. Pour d'autres délégatlons, en revanche, 1l devalt &tre établl

en tenant compte des Impératifs de la programmation et servir de base &
['élaboration de directives générales; 1| devalt par conséquent falre

partle Intégrante du processus de prise de déclslon du Consell d'administration.
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192. Tout en reconnalssant les difflcultés susmentlonnées, une aglégation

a estImé nécessalre d'envisager un ensemble de documents, dont le descript!f
des orlentatlons du-programme, le programme & moyen terme et le rapport sur
| 'exécution du programme “feralent par#!e le descript!f des orlentations

du programme seralt alors destiné & présenter les activités futures en
fonction des progras réallsés dans le sens des 0bjec+ifs préalablement
approuves 3 attelndre dans un délal f1xé pour résoudre un probléme donné,
alnsi qu 4 définir les domalnes fonctionnels prioritaires dans le programme
relatlf & I'environnement. |! seralt soumls au Consel! d'adminisfration tous
fes deux ans, et les décislons auxquelles 1| donneralt |leu const1tueralent
alors le cadre de |'éiaboration du programme & moyen terme pour une pérlode
de six ans. Le mleux seralt que le descripflf des orlentations du programme
ne porte pas seulament sur le progiramme @ moyen terme du systéme des

Natlons Unies, mals qu'il contienne auss! des Informations sur les

actlvltés d'autres organisatlons Internationales, comme |'UICN.

193, 1 n'y a pas eu unanimiTé sur la question de savolir s! le descript!f

des orlentatlons du programme devalt &tie offlclel tement présenté au.Consell
3 sa neuv!eme AU 3 sa dlvleme sesslon. Plusleurs delega*lons ont estimé
preferab'e que le descript!f soit présenté avant le PMTESE, encore que, selon
I'une d'entre eolles, cela ne doive pas falre |'objet d'une régle expresse.

Un représentant a proposé que le PNUE constitue ImmédYatement une équlpe
spéclale chargée de réviser le descriptif des orlentatlions du programme, en
ilalson avec les Institutlons compétentes, et qu'll. réunisse une équipe
consultative de niveau élevé qui collaboreralt avec |'équipe spéclale & la
déflnltlon du contenu et de la présentation du descript!f.

194. Le représentant de |YUNESCO a rappeie que le CAC avalt accepfé d'apporter

son concours & |'Inltlative du PNUE vlsant & établlr un programme & maoyen terme
3 |'échelle du systéme en matlére d'environnement, .dans le cadre des efforts
généraux de planlflication des programmes déployés par les Natlons Unles.' it a

souligné 'ampleur et la complexité de la t&che, d'autant plus qu'!l dtalt
difficile, et parfoIs méme peu Indlqué, d'établir une dlsflncflon entre fes
actlvités relatives & |'environnement et celles qul avalent t+ralt.aux divers
aspects du développement; 1! a demandé Instamment que les pasitions ne solent
pas définitlvement arrétées 3 la présente session du Consell, de plus amples
débats sur cette question devant encore avolr |leu dans d'aufresflnsfances.

Il a émls |'avis que, *out en-étant un objectif tré&s souhalfable, la program-
mation a |'échelie du systéme ne constituait pas une panacée pour résoudre
toutes les dlfficultés que presentait !a coordinatlon des activités dans

le domalne de |'environnement. .

195, Le Sous-Directeur exécutif a falt remarquer que, sl difflclle que solt
la tache & accomplir, !'expérience déja acquise dans |'élabaration de la
orooramma+!on en commun et de la programmaf!on en commun par; sUJefs
stavéreralt utlle. Le secrétariat n'entendalt pas établir des catégorles
définitives et rigldes. Dé&s qu'll aurait regu du Consel| .des directlves
approprlees, 1 enfendai* se mefitre en rapport avec les dlvers organlsmes
et examlner avec eux la fagon a'élavorer le descriptif des orlentatlons du
programme et le programme & moyen terme & |'échelle .du systéme en matlére
d'environnement. S'il &talt vral qu'un effort pourral+ étre. falt pour
présenter le descriptif des orientations du programme & la neuvidme session,
le secrétarlat seralt cependant pressé par les délals, surtout st I'on
voulalt lalsser assez de temps pour les discusslons.
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196. Plusteurs délégatlons se sont déclarées préoccupées par le descriptlf
du.programme pour !'envlronnement (UNEP/GC.8/5 et Corr.l) qul n'étalt pas
complet en lul-mSme et devalt &tre lul conJoInTemen+ avec le document
correspondant qul avalt été présenté au Consell & sa septiéme sesslon
(UNEP/GC.7/7 et Corr.! et 3). Le probléme seralt plre encore a la
neuvidie sesslon, s'il fallalt ilre le document qul seralt alors présenté
con jolntement avec les deux documents précédents. Certalnes délégations
se sont plalntes de la complex!t+é du sysitéme de cotes, qul ne permettalt
pas de consulter les documents facllement. Une délégatlon a toutefols
falt remarquer que la cenfusion risqualt d'étre plus grande encore sl
I'cn modliflalt les cotes des documents.

197. Une déiégatlon a émlis I'avlis qu'!l ne seralt peut-&tre pas nécessalre
de présenter le rapport sur |'exécution du programme dans un document’
distinct, pulsque les renselgnements voulus flgureralent dans le descript!f
des orlentatlons du programme et le programme & moyen terme.

198. Un représentant s'est demandé s! le grand nombre de réunions et de
séminalres mentlonnés dans les deux échanti|lons de documents préséntés
au Comlté &talent vralment utlies; [l a émis I'avls que leur efflicaclité
ne devralt .as seulement &tre évaluée en fonctlion des apports flnanclers
fournls 3 cet effet,,mals auss! du temps que leo secrétariat passalt &
les organliser et a y particlper.

199. Un certaln nombre de délégations se sont déclarées préoccupses

par le falt que 1'add!t1f au descriptif du programme (UNEP/GC.8/5/Add.l)
n'avalt été dlstribué que pendant la session, de sorte que ies délégations
n'avalent pas eu ie temps d'étudier avec une attention sufflisante les
questlons syr lesquelles le Consell étalt appelé & prendre des
déclslons de fond. Le Sous-Directeur exécut!f a déclaré que |'additif
n'avalt pas pu 8tre publié plus +6+, car:l1 portalt sur fés falts
nouveaux intervenus au cours des deux mols précédant immédiatement la
sesslon du Consell; certalnes des questlons de fond traltées étalent

le résultat.de reunlons dont le Conseil avalt demandé la convocatlon

3 ss septiéme session mals qui n'avalent pas pu se tenir plus 16t en
raison du délal nécessalre a leur préparation.

B. Evaluation de {'envlronnement

200.. 1) a &té soullgné que le Plan Vigle, qul répondalit particullérement
blen au rdle de catalyseur du PNUE et & sa mission mondiale, et semblalt
par altfleurs reposer sur de solides bases sclentifiques, devalt &tre
cons!déré comme le principal sous-programme du PNUE., Deux délégation opt
falt observer que |'Intérét du Plan Vigie s'apprécieralt par la mesure

dans laqueile Il aboutlralt & des évaluations de |'environnement qul
pulssent étre d'une utillté immédlate pour le cholx des grandes orlentations
concernant la gestion de |'environneiment, tandis qu'une autre a noté que |a
particlpation active des pays membres et leur collaboratlon étalent
IndIspensables si |'on voulalt que les programmes prévus dans fe cadre du
Plan Vigle se concrétisent, Deux.autres délégations ont falt valolrla
nécessité de IImlter |'Importance des programmes mondiaux tels que le Plan
Vigie, le GEMS et le RISCPT en faveur de projets régionaux et nationaux
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auxquels le Dlrecteur exécutlf devrait apporter un plus grand intérét et
elles ont Insisté en particulier sur la nécessité d'appliquer la
décislon 7/3 du Consell dtadminlistration, en date du 3 mal 1979,

201. Les recommandations formulées & la réunion sur |'évaluatlion de

| 'environnement tenue & Genéve en novembre 1979 ont recuellli |'appul
général et, dans |'ensemble, les délégatlons se sont féllcltées des
premiéres mesures que le Directsur exécutif avalt prises en vue de les
mettre en oeuvre. Plusleurs délégatlons ont reconnu que la solutlon
“la plus rationnelle consisteralt 3 axer les évaluations de |'environ-
nement effectuées dans ie cadre du Pian Vigle siir un petit nombre de
problémes, par exemple la teneur de |'atmosphé&re en gaz carbonlque,
I'épulsement de la couche d'ozone, les déchets chimiques et la perte des
sols. On a toutefols falt observer que lés priorités pouvalent varier
d'une réglon & |'autre.

202. Un certaln nombre de déiégations ont constaté avec préoccupation

que le Plan-Vigle ne falsalt pas une place sufflsante aux effets de
I'agricul ture et, de |'avis d"une délégation, de I'exploltation forestlére,
sur {'environnement. Une autre déiégation a soullgné le caractére
Interdisciplinalre des problémes sur lesquels devalt porter |'évaluation
de |'environnement; auss! a-t-elle demandé que solent renforcés les
échanges de renselignements entre groupes de recherche et proposé que
certalns sous-programmes du PNUE solent exécutés par des groupes natlonaux
d'experts existants. Une autre délégation a demandé quels étalent les
critéres de sélectlon des problémes d'environnement auxquels Il failait
accorder -une .attention particullére dans le plan détallié des évaluatlons
de l'environnement, et quelles seralent {es incidences budgétaires de

ces évaluations.

203. Le secrétariat a préclsé que les sujets avalent ét+é retenus aprés des
discusslons & caractére purement prélimlinalre avec un cartaln nombre
d'organismes et de gouvernements. Le cholx avalt été fait en fonctlion

de, I'urgance des problémes et de la possibilité concréte d'établir des
évaluations desdits probiémes dans un délal ralsonnable. Des modifications
seralent sans doute apportées & cette liste & la suite d'autres consultations
avec les dlvers organismes en vue d'un examen approfond! du Plan Vigle,
alnsl que des travaux du Groupe de travall du CAC pour le Plan Vigle, au
cours desquels la questlon des Incldences flnancléres seralt étudlée.

On connalssalt déja les Incldences financléres quYauralent la survelllance
de la propagation & longue dlstance des polluants, de la pollution des

mers réglonales et du couvert forestier troplcal, ains! que le programme
International de sécurlté des prodults chimiques de |7OMS.

204. Le représentant de la Commission des Communautés européennes a
déclaré que la CCE contlnuerait de participer activement aux travaux du
PNUE concernant le Reglstre International des substances chimiques
potentlel lement toxlques (RISCPT), et a INFOTERRA, en se fondant sur les
activités qu'elle entreprenait el ie~-méme dans: le cadre de son réseau de
collecte de données et de renselgnements relat!fs aux substances chimigues
dans |'envlronnement, alnsl que sur !'inventalre des projets de recherche
contenant |0 000 sources.



205. Le Secrétalre général adjoint de |'Organisation de |'unité africalne a
succinctement exposé un certaln nombre de questions polltiques devant le
Comlté, et demandé aux représentants présents de communiquer ses vues

aux chefs de leurs délégations.

}. Systéme mondial de surveillance contlnue
de |'eavironnement (GEMS)

206. Un certaln nombre de délégations se sont déclarées satisfaltes des
progrés que le GEMS avalt réallsés & ce jour. D'autres délégatlions se sont
déclarées préoccupées par certaines lacunes. Deux d'entre elles ont
souligné que le Systéme devrait contlnuer d'appuyer les servlces natlonaux
de survelllance; une autre a falt observer qu'll convenalt de falre en
sorte que les profanes alent pius facliiement accés aux renselignements du
GEMS et les comprennent mieux, et une autre encore a exprimé i'espolr que
les actlvités visant 3 rendre le GEMS pleinement opérationne! pourralent
8tre accélérées. Une autre délégation a souligné qu'll étalt nécessalre

de mettre au polnt une stratégie d'ensemble pour le GEMS, quil permettralt
d'y assurer |'Incorporation effective des programmes pertinents entrepris
au seln du systéme des Nations Unies, et d'assurer une particlpation réelle
a ses actlvités régionales et nationales.

207. Une délégation s'est demandé s! les activités du GEMS relevalent bler
de la mission d'évaluation du PNUE et a proposé que les projets tlgurant
dans le plan de travail pour [980-198| solent réévalués en fonctlon de

leur Importance et de leur pertinence par rapport 3 cette mission : la
survel | iance const!tuait en effet un &lément cié du processus d'évaluation,
et 1| Importalt qu'ells permette d'obtenir les renselgnements nécessalres
pour procéder & des évaluations de certaines questions relatlives a |'envi-
ronnement sur lesquelle pourraient se fonder les décldeurs. 1| convenalt
d'entendre par GEMS "opératlonnel" un agrégat d'activités de survelllance
entreprises & |'échelon International, et de sources et de données nationales,
ayant pour objet spécifique de produire des évaluations des principaux
risques écclogliques. Au nombre des activités que le GEMS pourrait entreprendre
s'1l dlsposalt des fonds et du personnel nécessaires flguralent 'établis~
sement et la tenue d'une Ilste des activités de surveillance Importantes
.entreprises dans le monde entier, et d'un cataiogue des résultats obtenus
dans le cadre desdltes activités, ce qul lul permettralt de mleux cerner
les secteurs dans lesquels étalent Investls ressources et efforts, et
d'identifler les actlvités qul pourraient étr: Incorporées dans le Systéme.
Les réunions d'évaluation du GEMS en [98|-1982 ne devralent pas seulement
permettre d'établir sl les activités de surveillance étalent correctement
Interétalonnées et organlsées, mals aussi sl leurs résuftats débouchajent
sur des évaluations utlles 'aux décideurs et facllement accessibles.

208. Plusieurs délégations ont souligné |'intérét que présentalent les
actlvités de survelllance des ressources renouvelables, er particulier dans
les domaines des foréts troplcales, de la désertification, de la détérloration
des sols et des terralns de parcours. Les plans reiatifs a la coopération du
GEMS et du programme de 1'UNESCO concernant l'homme et la biosphére (MAB),

s'agissant de la surveillance des réserves de la biosphdre ont &té accueillis
avec satisfaction, et 1'on s'est accordé & reconnaitre que le GEMS devrait

continuer de renforcer les activit&s qu'il entreprenait conjointement avec
j'autres organismes et avec la communauté scientifique.



209. Une d&légation s'est déclarfe favorable sux &tudes pilotes d'évaluation
de la dégradation des sols et a demandé instamment qu'elles soient associfes
sux recommandations formulées par les participants & la réunion du Conseil
international des sessions scientifiques et du Comité scientifique chargé des
problémes de 1'environnement (CIUS/SCOPE) de juin 1979. Une autre a fait
observer que les images obtenues par satellite LANDSAT pouvaient &tre trés
utiles d 1'établissement de plans d'occupation des sols, & l'hydrologie et

8 la gestion des parcours, et qu'il faudrait par conséquent &tudier les moyens
qui permettraient d'en faciliter l'accés aux pays en développement. Une autre
d8légation a déclaré qu'il faudrait faire une plus large place aux techniques
de télédétection dans le programme de surveillance des ressources renouvelables.

210. Bon nombre de déiégations se sont déclarées favorables aux activités
de survelilance relatlve & la santé et ont demandé qu'elles solent étendues,
par exemple par |'Incluston de programmes de survelllance de la teneur

en gaz carbonique et en plomb de | 'atmosphére dans les vllles, ou par

une surveillance plus stricte de |'eau potable et des contaminants
allmentalres. Une délégatlon a décrit ['élargissement récent du réseau

de survelllance urbalne de la quallté de |'alr et de |'eau dans son pays.

211. Nompre de délégations ont noté avec satisfaction qu'un nouvel élan
avalit été donné & la survelllance de la propagation & longue distance des
polluants atmosphériques, alns! qu'aux efforts visant & |'empécher, gréace
a la Convention et & la résolution surila pollution atmosphérique trans-
frontiére & longue distance qul avalent été adoptées & la réunion & haut
nlveau dans le cadre de la CEE (novembre 1979), et elles ont Instamment

demandé que le PNUE contlnue d'appuyer ces actlvités.

212. Le représentant du Kenya a déclaré que |'étude sur la possiblli+é
d'établlir une statlon de survelliance de la pollution atmosphérique de
fonds étalt terminée et 11 a réltéré |'invitation de son gouvernement

a Installer la station. Le secrétariat a répondu que le Gouvernement
kényen devralt prendre |'inltlative d'étudier avec |'OMM les questions

de loglstique et les détalls pratiques. Deux délégations ayant demandé
que ie PNUE s'engage dés que possible dans le domalne de la survelllance
Intégrée; le secrétarlat a répondu que des entretlens & cet effst avalent
déja progressé de fagon satlisfalsante.

213, Le représentant de lu FAO a déclaré que la FAO partlicipalt actlvement
au programme de survelllance des ressources du GEMS. En ce qul concernalt
les sols, la FAO avalt mis au polnt avec le PNUE, |"UNESCO et |'OMM,

une méthode d'évaluation de la dégradation des sols qui devralt &tre mlse
a |'essal et perfectionnée avec ('alde d'un réseau d'établissements
natlonaux. Elle avalt également mis au polnt, conjointement avec le PNUE,
des méthodes de survelllance du couvert des foréts troplcales humides
grace & la réalisation de projets pllotes en Afrique, et elle avalt |'intention
d'entreprendre, également en coopération avec le PNUE, des activités
analogues en Asle et dans le Paciflque en 1980 et en 1981, par
I"Intermédlalre d'un réseau d'établissements natlonaux et dans le cadre
d'un programme réglonal d'ensemble FAO/PNUD sur |'Inventalire des
ressources forestléres. Un projet pllote conjoint PNUE/FAO avalt
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récemmont été antreprls pour établlir une base sclentliflque de survelllance
des herbages. La FAO développait en outre sa base de données sur les
ressources naturel les servant & la production alimentalre et agricole,
particullérement dans le domaine des sols et de la sylviculture (avec
I'appul du PNUE), des péches et de |'agrométéorologle, et elle avalt mls
au polnt.des méthodes de prévislon das récoltes fondées .sur les données
agrométéorologiques pour le Sahel et les troplques humides, qu'elle avalt
appllquées avec succés dans {6 pays, en éirolte collaboratlion avec.|*0MM.
Des méthodes d'évsluation ds [rutiiisutlicn aziuvellc of potentlelle des
terres d'aprds les zones agre-écologiques avalent été mises au polnt
pour I'Afrique, I'Amérique latine et le Proche-~Orient, et seralent prétes
d'icl fa fin de 1980 pour 1iAsle er le Pacliflaue.

214, Ur petlt projst ccnjoint FAO/PNUE, portant sur la mlse au- polnt de
méthodes de survelliaﬂce dss résidus de aesticlides, avalt ét& méné a
blen |'annés précddenie. La FAO espérai+t que ie' PNUE continueralt de
Jouer son rble do catalyseur dans ce domalne partitulldrement Important
pour les pays en 3éveloppemsnt, alnsi que dans les domalnes de la
survelllance de la contemination des produits allmentaires et prodults
d'affouragement et des mycotoxlines.

215. Le représeniant de I'TUNESCO s'est félicitd de |'attenilon que |'on
portalt actuellement aux- réserves de 1a blosphére en tant que moyen de
mise en oeuvre du GE!S, et Il a demandé que de telles réserves solent
créees, avec |'appul du FNUE, dans les zones ol elles é&talent nécessalres
-aux fIns de la survelllance, y compris les terres arldes et semi-arldes.

216. En réponse & une questlon posée, le représentant de |'OMM a explliqué
que les chiffres lndiqués pour 1'CM dans le tableau de la page 14 du
docunent UNEP/GC.8/5 I'epresemahn'i" !z somme des prévislons figurant

dans les documents de projots OMW/PNUE reiatifs & la surveillance. -Les
chiffres pour 1978 ot 1479 comprenalent les montants dépensés, 3
{*Schelon natlonal et par l’ln+n|n dialre de |'OMM, pour la mise au-polnt
et le déploiement cu systéms dichservation de la couche supérisure de

| Yatmosphére dont E?élaborafion ave!t eu un caractére international et
qui avalt été mls on oeuvice lors de la premiére expérlence mondiale du

Programme de recherches sur 1'atmosphére globale (GARP) (PEMG).

217. Le représeniunt de la Ccmmlscion économique pour.I'Europe'(CEE) a
déclaré que, lors de leur hul+idme réunlon tenue & Genéve en février 1980,
les conselllers pirfrncipaux sur les probiémes d’environnement auprés des
gouvernemenfs des pays de la CEE avalent examiné certalnes questions
d'organisation ei de procédure, en partliculler celles qul concernalent

les relations de travall entre les ctonselllers princlpaux et le nouvel
organlsme exécutlif Intérimalire qul seralt chargé de |'application de la
Convention sur ja pollutlon atmosphérique transirontiére: dans |'attente

de son entrée en vigueur. A sz premlerevreunipn, prévue: pour octobre 1980,
ledi+ organlsme étudierait des pol!flques et stratégles destinées a
atténuer la pollution ‘dtmosphérique causée par:les composés du soufre,

en se fondant sur un rapport général qu'étsblliralt- le secrétariat de la CEE.
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2. Gfchanges d'informetion

a) Systéme International de référence aux sources de renselgnements
sur_["environnement (INFOTERRA)

218, La plupart des délégations qul ont formulé des observatlons au sujet
d*INFCTERRA se sont dltes satlfaltes des progrés réallsés et ont déclaré
que le systéme devalt continuer de se doter de moyens iul permeftant de
factilter |'échange d'information sur l'envlronnemenf. Plusieurs
délégations se sont Inquiétées de con~*ater qu'INFOTERRA étalt apparemment
peu utllisé et elles ont soullgné la nécessité de mleux falre connafire ie
systéme, d'!nfenstfler la formation du personnel des polnts focaux
natlonaux, de resserrer les contacts entre ceux-c! et le Centre d'activité
du programwe pour INFOTERRA et de développer davantage les actlvités
natlonales et réglonales. Deux dé'égations ont demandé qulau nlveau
national les activités d'INFOTERRA ne se IImitént pas au simple

travall de référence, de fagon que le systéme pulsse donner des rensei-
gnements de fond sous forme de données ou d'extralts de documents
essentlels. Une délégation a demandé instamment que le réseau des polnis
focaux solt renforcé grdce aux ressources dont les gouvernements devralent
les doter pour qu’lls devlennent entlérement opérationnels et aux
orlentations mellleures que le PNUE devralt i&ur donner quant & leur

rdle et leurs fonctions. Une autre délégation a dit qu'INFOTERRA devralt
facliliter 1%établissement des polnts focaux dans les pays en développement
afin quills pulssent participer aux activités du systéme et une sutre encore
a demandé -qu' INFOTERRA alde les pays a Installer des terminaux de traltement
des: données.

219. De Itavis d'une délégation, 1'évalustion permanente d'INFOTERRA était

peut-&tre prématurée. Une autre a toutefols estimé que cette évaluation
étalt opportune et a exprimé |'espolr qu'eile comprendralt une étude
comparative minutieuse du rapport colt-efficacité du systéme et d'autres
secfeurs du programme. Une troisliéme délégation s'est déclarée satisfalte
des résultats de la réunton sur la gestion des points focaux, tenue &
Moscou du ler au 6 octobre 1979, notamment du polint de vue de |'opération
d'évaluatlon., 11 a été souligne que la méthode d'évaluatlon devalt mettre
Itaccent sur une &valuation qualitative.

220. Le secrétariat a préclsé que, pour ce qul étalt du nombre de demandes
traltées, |'activité d'INFOTERRA soutenalt parfaltement la comparaison

avec d'autres systémes de référence exlstant depuls plus de dix ans et

Il a par allleurs soullgné qu'll ne fallait pas s'attendre, étant donné

la nature méme des services assurés, 3 ce que les résultats solent pleinement
tanglbles. Du falt de la décentralisation du systéme, c'étalt nécessalrement
aux pofints focaux nationaux gu'll Incombait de mleux. falre connaftre le
systéme et'de:rendre compte de son utilisa¥lon. 1l falfalt espérer que
I'évaluatton contrlbueralt:'d assurer sur une base contlnue les ressources
nécessalres au fonctionnement de ['ensembie du réseau INFOTERRA.
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b) Reglstre International des substances chimiques potentiellement
+oxiques (RISCPY)

22]. Bon nombre de délégations ont Insisté sur {'Importance du RISCPT, se
sont féllicltées des progrés d'ores et déja réallsés, et ont exprimé
I'espolr que le nécessalre seralt falt pour que le Registre devienne
blentdt plelnement opératlionnel. Une délégation a soullgné que la

col lecte des données étalt une activité clé. Plusieurs d'entre elles ont
Inslsté pour que le RISCPT solt axé sur certalnes substances chimiques
prioritalres, et elles ont demand§ que les données évaluées disponlibles
solent diffusées de fagon plus actlve. Une coopération plus étrolte
entre le RISCPT et INFOTERRA a é+é Instamment demandée.

222. Un certaln nombre de délégatlons sa sont déciarées satlisfaltes des
progrés réallsés dans |'établlssement des proflls de données, et soul igné
la nécessité de diffuser largement les renseignements jurlidliques sur

les substances chimlques potentiellement toxiques. Plusieurs délégatlions
ont soullgné que la réusslte du RISCPT dépendalt d'un systéme mondial

de correspondants et de collaborateurs nationaux du réseau; elles ont
Instamment Invité les gouvernements qul ne |'avalent pas encore falt 3
déslgner des correspondants nationaux et soullgné que tous les gouver-
nements devalent apporter +ou+e Itaide possible a ces correspondants et
falre le nécessalre pour qu'lis pulssent collaborer actlvement aveg

‘Te RISCPT.

223, Plusleurs délégations ont demandé que les correspondants natlonaux.
regolvent une formation plus compléte dans le cadre d'atellers réglonaux
analogues & celul qul avalt été organisé pour la CESAP; une autre a

recommandé |'élaboration d'un manuel destiné & gulder les correspondants
natlonaux dans |'exécutlon de leurs taches.

224, Une délégation s'est tout particullérement félicitée de ce qu'on
envlsage de falre du RISCPT |'élément du Programme International de.
sécurité des prodults chimiques chargé de la collecte, de données. Une
autre a préconlsé, pour alder les pays en développemen+ a falre face
aux problémes posés par la commerciallsation chez eux de substances
chlmiques Irsufflsamment testées et potentieilement toxlques, que le
PNUE mette tout en.oeuvre pour accélérer i7exécution du plan de
travall du RISCPT.

3. Limltes extrémes

a) Evaluation des besolns fondamentaux de |'homme en fonction des |imltes
extrémes

225, Plusleurs délégations se sont félicitées du programme relatif aux
besolns fondamentaux de |'homme qu'elles ont estimé confarme au rdle de
catalyseur que dolt jouer le PNUE. S! le programme présentalt de }'intérat
pour les pays en développement, les efforts de développement visant a
satisfalre les beso!ns fondamentaux risquaient parfols d'entrer en confilt
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avec la nécessité d'assurer la protection de |'environnement. |1 fallait
donner des lIndications sur la fagon dont ces intéréts divers pouvaient
8tre conciliés, et une délégation a indiqué que les Travaux de recherche
envisagés apporteraient une contribution utile en 1a matiére.

b) Changements climatiques

226. Le plaﬁyd'aquon pour |'études des incidences du climat a recuellli
I'appui général. De !'avis d'un certain nombre de déiégations, son exécution
devalt se faire progressivement, en fonction des ressources disponibles au
t+it+re du Fonds pour |'environnement, et &tre complétée par les projets que

les pays souhaiteraient entreprendre individuellement ou conjointement.

Le projet conjointement mis sur pied par les Ftats-Unis d'Amérique et le
Mexique sur i'incidence des changements climatiques sur les ressources

al imentaires a &té cité comme contribuant & la mise en oeuvre du plan. On

a exprimé |'espoir que d'autres pays et d'autres organisations inter-
nationales envisageraient de réaliser d'autres études et projets.

227. Les délégations se sont accordées & reconnaitre que le Directeur exécutif
devait &tre autorisé a constituer un comité consultatif scientifique chargé de
le conseiller sur l'&laboration et l'exécution du plan d'action, ainsi qu'un
petit secrétariat destiné & &tablir et & réaliser le plan et & aider le comité
8 remplir ses fonctions. Une délégation a proposé que le mandat du comité soit
congu de la maniére suivante : orienter les travaux du Programme mondial
concernant 1'étude des incidences du climat (PMEI), formuler des concepts
scientifiques et coordonner des rapports scientifiques, déterminer les grands
objectifs de la recherche, &tudier et évaluer tous les &léments du PMEI et
assurer 1'échange d'informations entre les scientifiques qui r&alisent des
études. Une autre s suggéré de mettre en place le secrétariat envisagé & Gendve.

228. Une délégation a proposé d'observer |'ordre de priorité sulvant
dans le plan d'actlon : domaine de travall |, domalne de travall 4 et
domalne de travall 3 ; vue |'approbation du plan d'action sur le gaz
carbonique, le domaine de travall 2 ne nécess!talt pas de nouvelles
actlvités.

229. Le représentent de |i0MM & fali savolr que |'exécution du Programme
cllmatologlque mondial (PCM) avait &té activement entreprise et que‘i
progrds réallsés seralent examinés par le Comité exécutlf de |'OMM & sa
trente-trolsiame session, en mal 1980, L'OMM appuyalt le plan d'action
pour |'étude des Incldences du climat, dont le Comité étalt salsti.

Quant aux autres éléments du PCM, on pouvait signaler les falts nouveaux
cl-aprés :

a) Programme mondfal de recherches sur le climat (PMRC) : le Comity
sclentlflque conjoint OMM/CIUS, réuni & Amsterdam en'mars 1980, avalt
examiné ‘Ie plan général proposé pour le PMRC et les domalnes de recherche
priorttalres déterminés pour |'étude de la dynamique du climat, et avalt
proposé des actlons particulléres qul pourralent &tre entreprises conjoin-
tement par le PNUE, |'OMM et le CIUS sur le probléme du gaz carbonique et
du climat;
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b} Programme mondlal d'app!lcations cllimatologiques (PMAC) : |'OMM
entreprenalt la mise en osuvre de cet &lément du PMAC en collaboratlon avec
d'autres Instltutions spéclallisées. Le but du PMAC étalt d'appliquer les
connalssances cllimatologlques & diverses activités opérationnelles et de
planification axées sur les problémes de |'alimentation, de |'eau et de
I'énergle. Ces secteurs de recherche étant également proposés pour le
Programme mondlal concernant |'étude des Incidences du climat, la mlse en
place d'un mécanisme efficace de coordination et d'examen sclentifique .
appllicabie aux deux éléments seralt extrémement souhaltabie;

¢) Lle Programme mondlal des données climatologlques, qul devalt
appuyer les trols autres éléments du PCM, préclsalt les données ndcessalres
3 I'élaboration de plans de gestlon des données;

230. Le représentant de 1'UNESCO & insisté sur les apports que les programmes
scientifiques intergouvernementsux pouvaient fournir au PCM, dont les différents
€léments &taient &troitement 1iés et exigeaient une parfaite coordination; il a
souligné le rdle important que devraient jouer & cet égard la Commission
océanographique intergouvernementale (COI), le Programme hydrologique inter-
national (PHI), le Programme international de corrélation géologique (PICG) et
le MAB, qui pourrait mobiliser les activités de différents groupes & l'appui du
PCM & 1'échelon national.

¢) Gaz carbonlque

231, Les.mesures proposées par le Directeur exécutlf en vue de |'élaboration
d'un plan d'actlon relatlf & i'évaluation du probléme du gaz carbonlique

ont recuel| Il ['appul général; il a eté noté qu'un mécanisme de

coordipation devralt &tre établi. Le représentant de: I'Autriche a falt

savolr que son.gouvernement Invitalt le PNUE & tenlr la premlére réunlon
d'experts en Autriche & la fin de 1980. Une délégation a suggéré que .
les ONG solent autorisées & particlper & de telles réunions lorsqu'elles
pourralent les falre bénéflicler de leurs connalssances et de leurs

compétences.

232. Le représentant de 1'OMM'a déclaré que le Comité sclentlfique conjoint
Oiii/CiUS, tenant compte de la nécessité d'un cadre pour les activités
Internationaies relatives au gaz carbonique, avalt recommandé que |'OMM,

le PNUE et le CIUS Instltuent conjolntement une commlssion Internatlionale
d'hommes de sclence connus qu! seralt chargées d'examiner de fagon contlinue
les travaux de recherche et d'évaluation et d'assurer la coordination des
nombreux travaux em cours. Cette commissfon devralt remplir les fonctions
prévues pour le groupe d'experts dont [l étalt questlion dans ['additlf

au descriptif du prugramme,

d) Rlisques pour la couche d'ozone

233. Une délégation a Informé le Comité que, lors d'une réunlon inter-
gouvernementale relative & la réglementation des dégagements de chloro-
fluorométhane dans [‘'atmosphére (Oslo, 14 et 15 avril 1980), il y avait eu
accord sur |'urgence de rédulre ces émisslons et |'Importance de ne pas
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sulvre une pollitique attentiste, qul lalsserait se produlre des dommages
lrréversibles. Cette déiégation a suqgéré .que le PNUE prenne |'initiative
de |'&laboration d'une conventlon Internationale pour la protection de

la couche d'ozone.

234. La délégatlon néerlandalse a Invité le Comlté de coordination de la
couche d'ozone & tenir -sa prochalne réunion aux Pays-Bas.

235. Le représentant de la CCE a Informé le Comlté de la déclslon que le
Consell des minlstres venalt de prendre au sujet de la réglementatlon des
chlorofluorocarbones, laquelle s'inscrivalt dans le cadre d'une activité
permanente dars la mesure ol elle devait &tre examine par la Communauté
lors d*une réunion du Consetl qui se tiendrait en juln 1980. La Commission
envisageait avec plalsir la perspectlve de continuer.& coopérer avec le
Comité de coordination de la couche dfozone.

e) Bioproductivité, besoins fcndamentaux de |'homme et limltes extrémes
d'ordre soclal

236. Le Comité a pris note avec approbation des progrés annoncés par le
Directeur exécutlf dans les domaines de la bloproductivité, des besoins
fondamentaux de |'homme et des limites extrémes d'ordre soclal. Plusieurs
délégatlions ont souligné 1'importance que contlnualent d'avoir les
activités 'iées aux systémes de productlon de denrées alimentalres.

f) Modification du temps

237. Les membres du Comité ont dans |'ensemble souscrit au projet de déclislion
proposé qul fliguralt en annexe & |'addlt1if concernant les dispositions
régissant la coopération entre les Etats en matiére de modlfication du

temps. Certalnes dél|égations ont Indiqué que les cadres juridiques appro-
priés devralent &tre mis en place en lialson avec la recherche scientiflque
sur la modification du temps.

4. Données sur |'environnement

238. Une délégation a Indiqué qu'll ne sufflsait pas de recueillir des
données pour résoudre les problémes d'environnement et qu'll fallalt
toujours procéder a |'analyse des statistiques envirornementales pour
répondre & des questlons préclses. Une autre délégation a falt observer
que l'on réalisalt actuellement des progrés considérables dans le cadre
des Travaux portant sur les statistiques environnementales, et elle a
Instamment demandé que le PNUE continue d'apporter son appui au Bureau

de statistique de 1'ONU. Une autre a demandé que!le pouvalt 8tre {a
nature de la coopération du PNUE et du Bureau de statistique : le Plan Vigle
portait sur des questlions mondiales, tandis que le projet du Bureau de
statistique visalt plutdt & assurer la colliecte d'informations & caractére
national et réglonal. Dans la mesure ol des statistiques nationales
étalent utiiisées dans le cadre des programmes d'évzluation et de
survelllance du Plan Vigle, 1l convenalt de faire en sorte que le projet
du Bureau de statistique soit compatible avec les activités de collecte

de données du PNUE et en facillte la réalisation.
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239. A l'issue du d&bat sur le Plan Vigie, le Comité a recommandé que le
Conseil d'administration adopte des projets de décisions concernant la
modification du temps et les chlorofluorocarbones (Voir annexe 1, sections A
et B de la décision 8/7).

Wod fic=t arn du temps

240. le projat de décision était présent? par- le Prisldent et parralnd par
le Canada, les Etats-Unis d'Amérique et la Guinde,

24], Le secretariarT a pricisé que 'a décislon n'entratnerait aucunse
incidence rinanciére additionnelle pour {e Fonds pour |'environnement.

242. Une c&legation a fait otserver que, de |'avis de son gouvernement,
le Groupe d'experts avait établi .es dispositions IV et V du paragraphe |
du dispositif pou. souitgner que ies act:vitéds dfinformation et
dfévaiuation seraient normziement entreprisss conjointement avec |'OMM

Les représentants de i'UMM et du PNUE oni conflrmé cette In*erpre+a+lon,
quaucune délégation n'a contsstée.

Chioref . uorocarbone:

243, le projet de décision éta't présenté nar les délégatlions des pays
suivants : A.lemagne, Répubrique 7édérale di, Autriche, Belglque,
Botswana, Canada, Coiomhie, Danemark, Etats-Unls d'Amérlique, France,
Gréce, ltalie, Nigéria, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Unl! de
Grande-Sretegne et ¢ irilande du Nord el Suéde.

244, Le secrértarlat a indiqué que la décision pourialt &tre mise en
oauvie dans les 1iniites des r~essources disponibles.

245, La dé.égation jeponaise a Inciqué que 'on procddalt & des N
recheirches au Japon sur ia destructic éventuelle de la zouche d'oZone

par les chlecrofluorocartones. Aucune mesure adm'nistiative nlavait

enco™e &7é orise an ia rat.&ie cai- on atterdalt les résultats de ces
recherches.  Au Japon, des restricrions avaient été imposées & |'utlli-
sation du gaz de pétrole liouéfié —omme produit de remplacement des

- chiorctiuoirocarbones par mesure de sécurité.

246, La détegation uruguayenne & uéclaré que le manque de connalssances

suir cenfalns produits et procédés était une raison sufflsante pour que
lien renonce & leur utllisatlon au lieu de persister dans leur emploly
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C. Damalnes d'actlon

I. Observatlons générales

247. Une délégatlon a souligné que le PNUE devalt moblliser le plus
possible jtassistance du reste du systéme des Natlons Unles lors de la
réallisation des actlvités relevant des dlvers domalnes d'actlon, et qu'll
devralt velller avec une extréme vigllance: 3 ce que les.propositions
présentées en vue de la réalisatlon du programme alent un rapport
colt-uti | I+é satisfalsant et solent congues de manlére & produlre des
effets concrets. |l falialt éviter de falre prollférer les réunions

et d'établir des rapports qul ne sortlralent pas des sentlers battus.

Lte Consell d'admlnistration voulalt qu'on lul montre concrétement comment
les autres organismes des Natlons Unles réorientaient leurs programmes

pour y Intégrer les préoccupations relatives & la gestion de l'envlron-
nement. - Le PNUE devalt éviter 'd'Intervenir dans la réallsation d'activités
(rebolsement et pécherles, par exemple) dont d'autres organlismes compétents
du systéme devralent normalement s'occuper, m8me sans |'appul flnancler

du PNUE. Un nombre élevé de délégations ont exprimé la méme conviction
lors de I'examen ultérleur de domalnes d'activités précls. Un certain
nombre de délégations ont Inslsté pour que le PNUE réexamine ia manlére
dont 1l congolt sa partlclpation actuelle aux domalnes d'action concernés
et pour qu'll vellle & ce que les actlvités proposées ne solent exécutées
que dans les 1imltes des ressources existantes. |l a été souligné qu'il
Impartait de conserver au programme son caractére mondlal tout en
catalysant les actlvltés pratiques aux nlveaux réglonal et natlonal.

Un certaln nombre de délégations ont contesté le blen-fondé des nouveaux
I1bellés proposés pour les divers buts. Le secrétarlat a expliqué que

le 1lbellé des buts appllicables & plusleurs domalnes dl'actlon avalt été
modiflé & la sulte de consuitations avec d'autres organlismes des

Nations Unies, au regard des concluslons formulées lors de diverses réunions
d'experts convoquées conformément aux directlves du Consell d'adminis-
tration et compte tenu de |'expérience acquise dans |'exécution du
programme.

2, Etabllissements humains et santé humaine

a) Etablissements humains

248, De nombreuses délégations se sont félicitées de la slgnature du
Mémorandum d'accord entre le PNUE et le Centre des Natlons Unles pour
les établlissements humains (Habitat), qul exposalt de fagon explliclite
les Interactlons entre les établlssements humains et |'environnement,
alnsi qu'entre les deux organismes. Cet accord devalt promouvolr la
coopération et |'élaboration de politiques concrétes concernant la

prise en considératlon des questions d'environnement dans |'aménagement
des établlissements humalns, en particuller dans les domaines de la
planification et des techniques, mais Il faljalt vellier, Jdans la planl-

-

ficatlon de projets conjoints, & ce que, .par son Intervention, le PNUE
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ne sorte pas de son mandat. Mentlonnant en particulier les neuf domalnes
dont le Dlrecteur exécutlf d'Habitat avalt parié dans la déclaration

qu'll avalt faite en séance plénlére, certalnes délégations ont proposé
que le PNUE joue un molns grand role dans les clnqg premliers, tandis que
les quatre autres relevatent de son mandat. D'autres 4élégatlons,
appuyant cette fagon de volr, ont émis I'avis que le PNUE devralt se
borner & s'uccuper des effets du développement des établlissements humalns
sur le milleu naturel, ce qul éviteralt les doubles emplols, voire un
confllt, entre les deux organismes. Nombre de délégations ont proposé

par contre que le PNUE entreprenne des travaux supplémentalres dans un
certain nombre d'autres domalnes. |l faltalt, par exemple, que les
besoins essentiels de toute habltation en Installatlions sanitaires et

en espace solent prls en consldération dans |'aménagement des établissements
humalns et Il fallalt velller & promouvolr un envlronnement saln sur les
plans soclal, culturel et &conomique. || convenalt de falre une plus
large place au facteur humaln, en ayant & 1'esprit les valeurs culturelles
tradltionnelles.

249, Tandls que certalnes délégations trouvalent satlsfalsantes et
complétes les actlvltés du PNUE relatives aux établlssements humalns,
d'autres ont demandé qu'll s'occupe davantage de la: planlfication Intégrée
des établlssements humalns en utllisant des techniques de gestion
8cologlque, des sources d'énergle renouvelables et non poljuantes, et
une technologie d'emplol durable, || a été observé que certalnes
conceptions qul convenalent aux zones tempérées ne pouvalent s'appliquer
aux réglons +roplcales, 1l a été signalé aussl qu'll &tait nécessalre
de velller & préserver les terres agricoles, car on négligealt souvent
d'autres options d'utliisation des térres au profit de |'habltat. Il
fallalt doter la collectivité d'une.infrastructure de base et velller 3
[Yapplication des reglemenfs relatlfs sux normes de santé de base. Une
délégation a soullgne la nécess 16 d'un équilibre dans la croissance

des dlfférentes réglons et les recommandations des réunlons réglonales
concernant le flnancement et la gestion des établissements humalns ont

été approuvées.

250. Certalvs délégations se sont déclarées satisfaltes des objectifs

et du plan de travall établls pour la prochalne période, y compris

* 1'exposé des mesures & prendre d'urgence, et ont approuvé 1e nouveau
I1bel1é proposé pour ie 122me des buts 8/. Deux délégations ont cependant
mls en doute que la création d'un réseau mondlal d'institutlions chargées
d'expérimenter ot d'apppliquer les princlpes- directeurs concernant les
établIssements humalns constitue ['utlllisation la plus efficace des
ressoutces dIsponIbles, et elles ont suggéré que la mention de ce réseau
solt supprlmee dans |'énoncé du [2&me des buts. Ume autre délégation,
appuyée par deux. autres, a estimé.que le Ilbellé de ce but devralt &tre
modl £1& ‘comme sult : "... des | 1gnes . directrices concernant les techniques
approprilées et eco!oglquemenf salnes applicables & la planlflcaflon des
étabi!ssements humalns.". Le I1béllé actuellement proposé pour le

-

128me des buts reprenalt plusleurs buts applicables & certalns &léments

8/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—-deuxiéme
session, Supplément No 25 (A/32/25), par. 31.

- (3 -



spéclfliques du programme qui ne pouvalent plus &tre dlscernés dans cette
formulation trés générale. A propos du plan de travall proposé, une
délégation a émls |'avls que des sémlnalres réglonaux consacrés aux
techniques écologiquement salnes pour les établlissements humalins seralent
plus utlles qu'un sémlnalre Interrégional, car les problémes varialent
beaucoup d'une réglon a une autre.

251. Le représentant de |'UNESCO a falt état du succés de |'étude des zones
urbalnes en tant que systémes, qul étalt réallsée dans ie cadre du programme

MAB, et 1| a demandé que |'appul accordé a ce projet et @ la formation de
gestlonnalres .des établissements humalins solt malntenu.

b) Santé humalne et hygléne du mllleu

252. De nombreuses délégations ont approuvé les activités que le PNUE
entreprenalt en collaboration avec dlautres Institutlons spéciallsées,
notamment 1'OMS, 1'0IT et la FAO, et elles ont Insisté sur la nécesslté

de poursulvre ces travaux communs qui renforceralent le role de catalyseur

du PNUE dans. un domalne ol i étalt difficlle de tracer des |ignes de
démarcation entre les activités et les responsabllités des dlfférentes
Institutions. Le programme PNUE/OMS relatif aux effets d'un certaln nombre
de polluants priorltalres sur la santé humaine a falt !'objet de commentalres
favorables, et 1| a été recommandé que sa portée solt élargle et que d'autres
actlvités analogues, qul concerneralent en particuller la lutte contre les
maladles transmlises par des vecteurs, les maladles tropicales, |'assalnlssement
et |'évacuation des déchets, soient encouragées. On a accuellll avec

faveur les travaux réallsés jusqu'lcl au sujet des Incidences du développement
urbain sur la santé, mals on a demandé que le PNUE prenne des mesures

plus énerglques pour encourager le coopération et |'échange de rensel-
gnements entre pays développés et pays en développement. || a également

été recommandé que |'action du PNUE solt plus concréte dans les pays od
L'hygléne du.milleu exigealt une attention particuliere. Plusleurs
délégations ont approuvé les travaux accomplls en commun sur les limites
d'exposltion aux substances chimiques et les niveaux admisslbles de

polluants dans |'alr et dans |'eau, déclarant que la participation du PNUE
élargiralt la portée des activités menées' dans ces domalnes, particullérement
en ce qul concernalt les travaux sur les effets noclfs des métaux lourds

et les concentratlons toxlques, qui revétalent une grande Importance,

tant pour les pays en développement que pour les pays développés. Deux
délégations ont émls |'avis que le Programme International sur la sécurité
des prodults chimiques, dont la réalisation étalt menée conjolntement

par le PNUE, 1'OMS et 1'0iT, étalt une activité hautement prioritalre et
elles ont demandé Instamment que la FAQ y prenne une part plus actlve.

253, Certalnes délégatlons ont souligné les risques présentés par les
prodults chimiques, singuiférement par les déchets toxlques, falsant
remarquer que, méme sl une grande attention leur avait déja été -accordée par
I'OMS, par le PNUE .dans le cadre du RISCPT et des programmes relatifs a-
1'industrie et par 1'Organisation de coopération et de développement
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économines (OCDE), de plus amples traveux étaient nécessaires, notamment sur
le contrdle des exportations ou des transferts de déchets dangereux d'un pays &
un autre. Le PNUE aurait un rdle important & jouer dans 1'élaboration de

dlfectlves régissant 1'évacuation de ces déchets dans des conditions de sécuritd
adéquate et selon des moyens appropriés.

254, Un certain nombre de délégations ont approuvé la participation du

PNUE & ['élaboratlon de mesures écologlquement salnes de lutte contre les
maladies troplcales telles que le paludisme et |a schlstosomiase, &tant donné
la toxlcité des produtts chimiques qul étalent communément utlilisés et

la réslstance de certaines souches aux pesticldes les plus courants. 1!
convenalt d'intenslfler les recherches épldémiologlques et d'élaborer

un systéme de survelllance des parasltes et de survelllance microblologlque
analogue au GEMS. Deux délégations ont signalé |'Importance d'un
approvislonnement en eau adéquat et slr pour améllorer |'état sanltalre

et enrayer la propagatlion des maladies Infectieuses et des maladles
+ransmises par des vecteurs. Une autre a demandé Instamment qu'on se
préoccupe davantage de.créer un environnement salin pour les enfants et
qu'on accorde plus d'attention & |'Influence de ta pollution sur le foetus.

255. Une délégation -a approuvé le plan de travall et les object!fs
proposés, de méme.que le nouveau |ibellé proposé pour le 6éme des

buts, tandis qu'une autre a recommandé qu'on supprime dans ce libellé le
membre de phrase "en tant que contrlbution aux plans d'actlon approuvés.™.

256. Le représentant de- la FAQO a mls en rellef la coopération qul exlstalt
entre cette organisation et le PNUE dans les domalnes de la lutte

Intégrée contre les parasistes, de la contaminatlon des aliments et des

résldus des pesticides. Des négociations étalent en cours avec la FAO
concernant le Programme International de sécurlité des prodults chimiqués
PNUE/OMS/Q1T.. Dans I'intervalle, ia FAO col iaborerait avec le Programme dans
le cadre :des mécanismes de coordination établis au +itre du Codex Al imentarius.

257. Le représentant de |'OMS a falt un exposé du Progrowme Internattonal
de sécurité des substances chimlques, qul comprend les c.tivités
sulvantes : évaluation des effets des substances chimlques sur la santé
de I'homme et sur la quatité de |'environnement, et diffusion de'leurs
résultats, élaboration de |igngs dlrectrices concernant les limltes
dtexposition, mlse au point de méthodes applicables aux essals de
toxiclité, aux études épldémtologjquesfef a |'évaluation des risques,
coordination des essals en laboratolire dans les cas ol Il conviendralt
d'adopter .une approche Internatlonale, exposé des dispositlons & prendre
en cas d'accidents, et promotion de la formation du personnel et de
I¥assistance technique. 1] a expliqué qu'on avalt regroupé sous ce
programme les actlvités en cours et que de nouvelles actlvités seralent
entreprises dans la mesure ol des fonds supplémentaires deviendralent
disponibles.. A |'heure actuelle, les ressources étalent apportées

par I'"OMS et le PNUE, alns! que par 1'0IT et |'Agence, Internationzale-

de recherche sur le cancer (AIRC). Hult pays avalent fermement promls
de fournir des ressources supplémentalres en espéce et en nature, et
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|'on pouvalt espérer que des contributions seralent arnnoncées par au molns
hult autres pays encore. Les ressources mlses & la dlsposition du
Programme s'&levalent actueliement & {,5 million de dollars, auxquelles

on pouvalt peut-&tre ajouter |,| mllllon de do!llars, y compris les
ressources que les pays étalent disposés & fournir 3 leurs propres
établlissements natlonaux - au nombre de 2| sltués dans 12 pays & |'heure
actuelie - qul joueralent un role émlinent dans la réallsation du programme.
Le RISCPT et I'AIRC rempliralent également des fonctlons Importantes dans
leurs domalnes de compétence respectifs. Pour assurer la coordination
entre le PNUE, ['OIT et I'OMS, on avalt créé un Comlt+é de travall Inter-
sectoriel qul devalt donner des consells au Groupe central.de gestion.

On avalt aussi établl un Comité consultat!f pour le. programme et un

comité technique. A sa premldre sesslon (du 9 au 11 avril 1980), le Comité
consultatif avait assigné un rang de priorité élevé & |'évaluation,

3 la diffusion des résultats de |'évaluation des risques et & la formation
du personnel, et, pour ce qul étalt des groupes de substances chimlques,
aux prodults ménagers, aux additifs alimentalres, aux pestlicides et &
certalnes substances employées dans |'industrie. Ce représentant a
demandé aux organismes natlonaux de protectlon de ['environnement
dlappuyer le programme en mettant les services. de ‘leurs établlssements
nationaux a sa disposition.

258. A |'lssue du débat sur les &tablissements humalns et la santé’

humalne, le Comlté a recommandé au Conseil d'adopts:, sous réserve des
amendements apportés par la France,.un projet de décislon sur |'exportation
et |'évacuation des déchets chimiques dangereux présenté par les délé-
gatlons des pays sulvants : Australle, Belglque, Colomble, Etats-Unls
d'Amérique, Gréce, ltalie, Pays-Bas et Uruguay (Voir annexe I, décision 8/8).

259. Le secrétariat a slgnalé qu'en ce qul concernalt le rapport qu'll
étalt demandé de présenter au Consell d'administration 3 sa neuvléme
sessfon, la réserve du programme du Fonds permettalt de falre face aux

Incldences financléres de la décislon.

260. La délégation canadlenne a déclaré que, seion son Interprétation,
les déchets visés par la déclslon ne comprenalent pas les: déchets
radloactifs.

261. La délégation australlenne a déclaré qu'en mettant la déclslon en
appllcation, le PNUE devralt princlpalement tenir compte des besolns des
pays en développement, surtout en matlére d'imformation. |1 devralt
éviter que ses travaux fassent double emplol avec ceux de'la CEE et de
I'OCDE, et la décislion ne devralt pas se tradulre par un prélévement sur
les ressources attribuées au RISCPT,
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3, Ecosystémes terrestres

a) Observatlons générales

262, L'avls selon lequel la Stratégle mondiale de la conservation pouvalt
servir de base générale & |'élaboration du programme des activités
ultérleures du PNUE relatlves aux écosystémes terrestres a été largement
partagé et 1'on a dit qu'elle devralt Influencer la formulatton de la
nouvelle stratégle Internationale du développement, pulsque la conser-
vation de la nature et |'évolution solgneusement planiflée des écosystémes
étalent d'une Importance vitale pour assurer un développement durable,
mainteni¢ la productivlté des ressources naturelles et rédulre le plus
possible ies colits évitables du développement économique qul découlent

de la néglilgence des conslidérations envlronnementales.

263. Deux délégations ont estImé qu'll seralt dliftlicile, sl les buts
étalent modlfliés comme on le proposalt pour. plusleurs scus=-secteurs du
programme, de juger si les crédits budgétalres proposés é&talent équitables,
car les buts alnsl formulés se rapportalent parfols & plusleurs sous-
secteurs et Il fallalt préciser leur rapport avec ces dlvers sous-secteurs,
Il @ été slgnalé susst qu'on pourrait aboutlr & des résultats peu satls-
falsants si les mesures & prendre d'urgence n'étalent examinées qu'au
niveau des sous-secteurs. |1 fallalt un mellleur mécanisme pour fixer

les prlorités et allouer les ressources dans un cadre uniflé. De plus,

1l étalt Indlspensable aussl d'assurer une participation accrue, flnanciére
et pratique, d'institutlons telles que 1'UNESCO et la FAO dans les

sous-secteurs qul relevalent de leur domaine de compétence.

b)  Ecosystémes des terres arides et seml-arides et désertification

264, || a été observé que, pour donner leur pleine efflcacité aux
activités de lutte contre la désertlflcation, 11 fallalt Intégrer dans
un cadre unlflé les dlverses poll+iques et mesures sectorlelles, concernant
par exempie la gestlon des sols, des eaux et des foréts., 1| fallalt
renforcer |'asslstance technique aux divers pays et accroftre les moyens
natlonaux de formation du personnel nécessalre. Les bureaux réglonaux
du PNUE, en particuller, devaient jouer un rdle actif dans la création
et la promotion de tels centres de formation. L'lmportance cruciale du
rebolsement dans la lutte contre la désert!flication a ét+é soulignée et
le projet prometteur de celnture verte d'Afrique du Nord a été mentlionné
d ce propos. Blen que les actlvités proposée alent &+é approuvées. dans
I'ensemble, une délégation a falt remarquer qu'elles ne comportalent

s

qu'un pet!t nombre de projets concrets 3 réaliser sur le terraln,

c) Ecosystémes des foréts et bols troplcaux

265. La plupart des délégatlons ont reconnu que le déboisement des foréts
tropicales avalt pris de graves proportlons et qufll fajlalt prendre des
mesures pour freiner les tendances Inquiétantes observées dans les
réglons concernées. Le Comlté a noté le rdle polyvalent, de grande
portée et d'Importance mondlale que joualent les écosystémes forestiers



tropicaux dans la production économlque et la fourniture de matiéres
premléres Industrielles, la production allmentalre, la lutte contre
I'éroslion, la désertiflication et la sallnisation, la régulation des
systémes hydraullques, le malntien de condltlons micro-climatiques
favorables, etc. Certalnes activités nationales de iutte contre le
débolsement ont 6té décrites et |'utlllté de )'évaluation mondiale des
ressources forestiéres troplcales, entreprise par la FAO et le PNUE, a
été slgnalée.

266. Le Comité s'est féliclté de la collaboration fructueuse du PNUE avec
la FAO et |"UNESCO pour i'organisation de la réunion d'experts sur les
foréts troplcales et des résultats obtenus. Plusleurs déiégations ont

di+ qu'elles approuvaient les recommandatlons de la réunion et |'avls

a 8té émls qu'elles constituaient un cadre utlle pour |'&laboration de
programmes Internationaux complets et Intégrés en vue de |'utillisation
judlcleuse des foré&ts tropicales. Le plan d'action consécutlve proposé,
notamment la proposit+ion de convoquer une deuxléme réunlon d'experts

pour mettre au polnt un plan détalllé de lutte contre le débolsement des
foréts troplcales, a é+é appuyé par plusleurs délégations. Ce falsant,

Il fallalt adopter une approche Intégrée mettant |'accent sur les
varlables soclo-économliques et physlques Importantes. La proposition

du Dlrecteur exécutif de transmetitre le rapport de la réunion d'experts
aux gouvernements en les Invitant & falirs part de leur réaction sur le
fond a été favorablement accuelllle. On a cependant soullgné qu'it étalt
Important de recevolr des Informations substantielles de sorte que les
experts pulssent *enir leur deuxléme réunion & temps pour que leur rapport
et leurs autres conclusions pulssent -&tre transmis aux Etats membres

bien avant |'ouverture d'une session du Consell d'administration. Certalnes
délégations ont estimé en outre qu'll faudralt plus de temps aux gouver-
nements pour étudler les recommandations-et qu'il seralt donc prématuré

de recommander des mesures dés malntenant pour donner sulte au rapport

de la réunlon., Une délégation a dit+ qu'll faudralt au molns metire en
osuvre d'urgence les recommandations de la réunlon concernant le contrdle
de la pénétration dans les réglons forestiéres, |'établissement d'une
politique et de plans d'occupatlon des terres propres & favofrlser
I'exploltation optimale des possibilit+és offertes par les foréts troplcales,
la diffuslon et |'échange de renselgnements et, enfln, |'éducatlion et

la formation., || Importalt auss! de velller a ce que les plans d'actlon
mondlaux pour les foréts troplicales solent entlérement compatlbles avec
les plans natlonaux et réglonaux. Deux délégations ont Indiqué que

toute action Internationale dans le domalne des foréts tropicales devalt
étre fondée sur la reconnalssance de la plelne souveralneté des Etats sur
leurs ressources naturelles alnsl que sur le rdle primordial des mécanismes
réglonaux. L'attention a é+é appelée sur la coopération réglonale qul
exIstalt en Amérique latlne dans le cadre du Tralté de coopération de

i YAmazonte.

267. Deux autres délégatlons ont estimé qu'l!l ressortalt du rapport
détalllé et complet de la réunion qu'un relévement des crédi+s budgétalres
n'étalt pas nécessalre pour que le PNUE joue avec efficaclté son rdle
particuller. Elies ont estimé aussl que les nouveaux buts proposés dans
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le cadre du Programme, en ce qul concernalt les écosystémes de foréts et
bols troplcaux, n'étalent pas appropriés pour diverses ralsons, en
partlicul ler parce que leur formulatlion tendralt a créer un Important
déséqul | Ibre par rapport & certalns buts pour 1982 fixés pour d'autres
partles du programme. La dlfflculté seralt molndre s! |'on pouvalt
consldérer le contenu de |'appendlice comme un calendrlier des actlivités

a entreprendre. || a &té suggéré d'envisager un but unique pour 1982, ce
qul lalsseralt le temps d'étudler de fagon approfondle les buts & long
terme applicables & |'ensemble du programme du PNUE qul devralt &tre
soumls au Consell d'administration & sa dixléme sesslon. Une délégation
a émls |'avis que le PNUE devralt s'attacher principalement & mettre au
polnt des méthodes Intégrées de gestion des foréts troplcales qul
tlennent compte des causes soclo-économlques du débolsement et &
encourager |'appplication de ces méthodes. Une autre délégation a
demandé la ralson pour laquelle le programme mondlal sur les arbres,
proposé précédemment au Consell, étalt mentlonné de fagon de plus en
plus vague.

268, Une délégation a insisté sur la nécessité d'établir des réseaux
représentatifs de zones protégées dans les foréts tropicales, d'encourager
['utilisation rationnelle des foréts secondaires afin de réduire le plus
pOSSIb|e les pressions exercées sur les foréts denses, et d'établir des
mécanismes institutionnels pour veiller 3 ce que les sociétés inter-
nationales d'exploitation forestiére remboursent aux pays concernés le
colit intégral de leurs activités, y compris le codt des dommages causés
.8 l'environnement, 11 a été proposé que le PNUE é&tabore, en coopération
avec la 'FAD, un code de conduite & I'intention des compagnies qul extraient
du bois d'oeuvre des foréts tropicales. Le PNUE devrait aussi encourager.
les pays industrialisés et les organismes d'aide & appuyer les programmes
nationaux de conservation des foréts tropicales. |l faudrait inciter les
pays impoftateurs & utiliser sagement les produits des foré&ts tropicales:
et aussi @ parvenir & une plus grande autosuffisance dans leurs '

approvisionnement en bois d'oeuvre,

269. Plusleuts délégations ont fait état des projets de démonstration
concernant la gesf!on envifronnementale des écosystémes forestlers, la mlse
au polnt de systémes forestiers visant & restaurer |'envlronnemént: dégradé,
|'asslstance technique en vue de la survelllance de la déforestation, les
recherches taxonomlques et &cologiques sur la conservation des foréts, .les
recherches visant & combiner |'exploitation des foréts & la plantfication
du développement économlque, |'établilssement de centres réglonaux de
formation ef gestlon forestlére at |'échange de renselgnements sur les
programmes natlonaux de gestion forestiére, consldérant que la prior!té
devralt &tre donnée & ces domalnes dans le programme. Une délégatlon

a suggéré que le PNUE collabore & une étude de cas concernant |'évaluation
de la desfrucflon des foréts troplicales en Asie du Sud-Est. Une autre

a demandé qu'une asslstance continue solt apportée aux pays d'Afrlque
occldentale et centrale en vue de -la surveillance et de la gestlon des
fordts tropicales et de |'établissement d'un centre reglonal d'Information
et de' dciumentation sur |'écologle tropicale, conformément & des déclslons
adoptées précédemment. Etant donné que le débolsement des foréts tréplcales
est un probléme grave pour les réglons qul connalssent des carences nutrl-
tlonnelles et qul manquent de bols de chauffage, 1| a é+é avancé que les



programmes de gestlon forestiére devralent s'Intéresser également a la
production allmentalre (agrosylviculture) et devralent comprendre |a
plantation d'essences qul assureraient aux populations locales un

approvislonnement durable en bols de chauffage. || a &1é dit que la
conservation des écosystémes des foréts troplcales devralt former partle
Intégrante des programmes d'aménagement rural. [l a &té jugé que le PNUE

et d'autres organismes Internatlonaux devraient renforcer et appuyer les
programmes natlonaux de conservation et que, devant |'Importance du
probléme, It faudralt augmenter les crédli+s budgétalires alloués a ce
sous-secteur.

270. Une délégation a falt remarquer que, principalement du falt que.le
défrichement des foréts troplcales pour les convertlir en terres agricoles
&tdlt la cause premiére du débolsement dans ces réglons, Il incombalt
directement & la FAO J'encourager et de réallser des programmes visant

4 rebolser et conserver les ecosystémes des for8ts troplcales. Etant
donné que ia FAQ avalt ['intentlon de réunlr le comlté de mise en

valeur des ressources forestiéres en 1980, la proposition du PNUE consls-
tant & tenir une autre réunlon sur une questlon connexe n'étalt pas trés
sage. On a Insfsté pour qu'un appui International sollde solt apporté
aux programmes de la FAO, de |'UNESCO et d'sutres organismes des

Nations Unies refatifs aux foréts tropicales. [1 fallalt falre appel

3 la coopération Internatlionale pour mettre au point des programmes
coordonnés concernant les sols, le climat, les foréts troplcales, les
ressources génétiques et dtautres questions étroltement apparentées d'une
grande Importance pour |'environnement., || a &té proposé que le PNUE
envisage de tenlr des réunions de programmation en commun par sujet
concernant dliverses partles d'un programme global de conservation des
foréts troplcales qul Incluralt 1'agrosyliviculture et la sylviculture
communautalre.

d) Ecosystémes montagneux, Insulalres et autres

271, 1l a été signalé qu'il fallalt tenir compte de la dégradation de

plus en plus grave de |'envitonnement qu. se produlsalt en amont et en

aval des écosystémes forestlers de montagne et des bassins versants si

1'on voulalt établir des plans d'action efflcaces. Outre les problémes
Identlfiés dans le descriptlf du programme, Il fallalt &tudler les
conséquences lolntaines du tourisme de masse dans les réglons montagneuses
et celles du remplacement des foréts de montagne par des herbages alnsl que
les méthodes Intégrées de gestion des bassins versants qul alllent au-deld
des aspects purement techniques de la régulation des déblts torrentlels.
Une déiégation a falt observer que, ce qul Importalt, c'étalt non pas de
rédigér des rapports sur |'état des connalssances et de diffuser des
renselgnements d'ordre général, mais de mettre en osuvre, au moyen de projets
pllotes auxquels participeralent de plus en plus !argement les autres
organlsmes Intéressés des Natlons Unles, des stratégles écologiques visant
& assurer |'utiiisatlon durable des écosystémes montagneux.



272. On & appelé I'aitentlon sur |'Intérét particuller que présentalent,
pour les écosystémes Insulalres, les techniques et systémes d'uiliisation
et de gestlion rationnelles de |'eau alns! que les progrds réallsés dans

fe domalne des sources non classiques d'énergie. On a falt observer que

| 'émergence de nouveiles masses terrestres sous |'effet du colluvionnement
générailsé causé par |'éroslon des sols étalt un probléme grave pour les
mers de |'Asle du Sud et que le PNUE devralt le prendre en conslidération
dans |'élaboration de son programme.

2753, L'ldee ce rédlger un rapport sur |'état des connalssances relatives

aux Zcosystémes cdtlers dans les diverses réglons a &1€ appuyée. |l a

été avancé que le PNUE devralt apporter son appul aux projets pllotes

visant & évaluer la nature et |'étendue des dommages causés aux écosystémes
cotlers par les déversements d'hydrocarbures ains! que par ['Implantation

non planiflée d'Industrlies et le développement urbaln, Le PNUE devralt

auss| appuyer les activités Internationales et réglonales en faveur de

la gestion environnementale des eaux cdtléres, comma celles qul ont été
entreprises par les pays de |'Asle du Sud |Imitrophes de |'Himalaya,

et Il devralt accorder une attention spéclale aux zones de transition

entire le contirent et la mer que sont 1es estualres et les marals. ||

faudralt examlner d'autre part les conséquences noclves que le tourlsme

de masse peut avoir sur |'environnement des écosystémes cotlers et 11|

faudrait s'occuper d'urgence d'établir des plans d'occupation des terres dans
les régions c8tiéres. L'attention a été appelée sur la nécessité de mettre au
point et d'appllquer des méthodes simpies d'étude des écosystémes priori-
taires dans les terres humides du littoral et les petites Tles. On a pris

pofe des progrés considérables enrenistrés dans la protection de la faunemarine
a ta sulte de laconservation d'un petit nombre d'habitats d'importance capitale.

274. Le représentant du Kenya a décrlt les efforts aspioyes par son
gouvernement pour conserver les écosystémes cdtlers et les travaux qu'll
réallsalt en coopération avec |'UNESCO (MAB), ei Il a suggéré que les
parcs marins natlonaux et les zones cOtl2res protégées du Kenya solent
utilisés pour les recherches sclentlflques Internationales sur les
écosystémss codtlers et les ressources biologlques marines.

275 Le représentant de |'UNESCO a déclaré que cette organisation étalt
disposée a élaborer un rapport sur |'état des connalssances relatlives
aux écosystémes cotlers.

e) Sols

276. Ayant prlis acte avec satisfaction du rapport des experts réunls par
le PNUE en coopération avec la FAO au sujet de la politique en matiére
de sols, le Comité a falt remarquer qu'une politique globale devalt
tenir compte des besolns & long terme de la populatlon du monde alnsi
que de la nécessité de conserver et de gérer sagement les foréts. Les
recommandations contenues dans le rapport ont regu |'appul! général.

Une délégation a falt observer, toutefols, qu'elles étalent assez

timides, vu la gravité du probléme, et une autre a soullgné qu'il fallalt



donner des Indlcations nettes au sujet de la réallsation du programme,
notamment en délimltant les responsabllités des dlvers organismes,

en établlssant des programmes d'actlon |Imltés dans le temps et en
précisant les Incldénces: budgétalres. Des dottes ont &té exprimés au

sujet de |'utiii+é qu'll y auralt & tenlr une autre réunion vers la

fin de 1980 et une délégatlon a jugé trés préoccupante la suggestion
tendant & ce qu'un groupe d'experts se réunlsse chaque année, compte tenu
du colit de telles réunlons. On a également estimé qu'li ne fallalt pas
attacher une importance excessive & la rédaction de llgnes dlrectrices
générales sur ‘la gestlon des sols et que le PNUE devralt plutdt viser

a consolldet les moyens dont disposent 1&s pays en développement, notamment
sur le plan Instltutlionnel, pour formuler des polltiques et adopter des
mesures léglslatives en vue de lutter contre la dégradation des sols et

de rédulre le plus possibie la perte des:sols, et a promouvolr les

les projets de démonstration concernant la conservation des sois, en
utllIsant efflcacement ses ressources |imltéss pour produire i'effet
catalyseur pratique le plus grand possible dans ce domalne et en exploltant
toutes les connalssances exlstantes.

277. Deux délégations ont inslsté pour que le PNUE encourage |'adoption
d'une politique mondiale en matiére de sols et d'un plan d'action & long
terme pour donner sulte aux travaux de la réunion d'experts. Cette
polltique devralt s'inscrire dans le cadre de la nouvelle stratégle
Internationale du développement, et le plan d'action, qul devralt &tre
coordonné avec le Plan d'actlon pour lutter contre la désertlflication,
devralt Tdentifler ies objectifs et définlr les taches attribuées aux
dlivers organlisnmes Internationaux au regard des facteurs Juridiques,
économlques et soclaux.

278. Les travaux consacrés par le PNUE et la FAO & |'évaluatlon de la
dégradatlon des sols ont falt |'objet de commentalres favorables.
Plusleurs délégations ont soullgné qu*kl Importal+ d'inventorier et

de classer les ressources mondlales en sols. Etant donné que le cholx

de méthodes appropriées de gestion des sols étalt dicté en grande partie
par les facteurs écologfques et géographlques, la classiflcation des scls
envisagée présentalt ur Intérét pratique et non seulement théorique. ||

a 81é d1t que 1'Invertalre-des ressources en sols &talt certes du ressort
des Etats, mals que les organlisations Internationales, et particullérement
la FAO, devralent néanmolns cuntlnuer de jouer un rdle actlf dans ['&tablis=
sement de réseaux d'lnstitutions qul pulssent assurer la compatibllité

a

des données réunles & |'échelfle nationale.

279, Certalnes délégations ont décrit les graves problémes qul se posalent
dans leurs pays en matiére de sols, notamment |a perte de termes agricoles
sous |'effet de I'engorgement des sols, de la salinisation et de |'érosion,
alnsl que leur expérlence natlonale dans {%évaluation des ressourcés en
sols, et elles ont demandé une asslstance Internationale pour |*é{aboration
et la mise en oceuvre de programmes concernant |'évaluation et la gestlon
écologlque des sols et la régénération des terres agricoles perdues. Une



délégation a appuyé la propositlon visant 8 réinir des groupes ad hoc
d'experts Internationaux qul rédlgeralent des llgnes dlrectrices sur la
conservation et la gesflon des sols en vue d'élaborer des solutlions
coordonnées, avec ia particlpatlon de toutes les Institutlons Intéressées
aux niveaux national et International.

f)  Esu

280. Dans |'ensemble, on s'est déclaré satisfalt du rdle Jjoué par le
PNUE en démontrant que |'amélloration de la quallté de |'eau potable

et do la salubrlté en mllleu rural s'inséralt dans une actfon globale.
On a estimé que les projets de démonstratlion de ce type Insplrés par

le PNUE devralent &tre réallsés en de nombreux autres endroits et que
les stratégles d'approvislonnement du milileu rural en eau devralent
falre partle Intégrante des activités de développement en général.
Plusleurs délégatlons ont Insisté pour que le PNUE prenne une part plus
actlve & la réallsation de la Décennle Internatlionale de |‘'eau potable
et de |'assalnissement, et 1| a été avancé que le PNUE devralt mettre en
lumlére les aspects envlronnementaux de |'approvislonnement en eau
potable lorsque la Décennle seralt examinée & la trente-cinquléme session
de |'Assemblée générale. Une délégation a falt observer qu'll Importalt
de velller a ce que le programme du PNUE contrlbue réellement a la mlse
en oeuvre du Plan d'actlion de Mar del Plata. Des plans dlrecteurs
devalent &tre établls et mls en oeuvre au nlveau de !a communauté et
avec sa participation pour s'attaquer simultanément aux problémes de

i Yapprovislionnement en eau potable et & ceux du traltement et de |%éva-
cuatlon des eaux usées et des déchets, et les programmes adoptés par les
pays en développsment pour petmettre & chaque famllle rurale d'avolr
accés 3 de |'eau potable slre exlgealent un appul flnancler et technlique
de la collectivlté Internaticnale. 11 faudralt velliler 3 ce que la
distribution d'eau potabie dans une partle d'une réglon n'entratne pas
une pénurle d'eau potable dans une autre partle de cette méme réglon.

Un certaln nombre de délégations ont décrit |Yexpérience et les moyens
de leurs propres pays qu! pourralent &tre utlles a d'autres pays, et

1l a été question a ce propos des projets d'approvislionnement en eau par
ayto-asslstance au Kenya, du Centre Internatlional de référence pour
I*approvisionnement communautalre en eau aux Pays-Bas et des stages

de formation organisés par le PNUE, |'UNESCC et le Gouvernement de la
Républ lque démocratique allemande qul, a=-t-on dit, seralent poursulvis.

281. On a soullgné que les travaux pllotes réallsés par le PNUE au sujet de
la collecte des eaux de plule et de tempéte étalent utiles par |'effet
catalyseur qu'lls pourralent avolr en améliorant |'approvisionnement en

eau dans les réglons ou les précipltations sont Insuffisantes et en
protégeant |'environnement; 11 a été proposé de donner une large diffusion
a la publlcatlon consacrée & cette question. 1|i a &té question d'un ateller
sur la collecte des eaux dans les terres arldes qul seralt organisé conjolin=
toment par les Etats-Unls d'Amérique et le Mexique & |'Unlversité d'Arizona
vers la fln de 1980. |l a été proposé que le PNUE entreprenne une évaluation
des effets exercéds sur |'environnement par la production et |'utlilsation
d'eau dessalée. L'élément formation du programme a recuelill, lul aussli,

| Yapprobation générale.
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282. Deux délégations ont estimé que le programme du PNUE pour |'eau
semblalt consister en un ensemble de projets disparates entreptls par
dlvers organismes; 1l tul manqualt un object!f propre et 1l faudralt le
réévaluer 3 'a neuviéme sesslon du Consell d'administration atlin de
s'assurer qu'li solt congu dans le cadre d'une stratégle cohérente. Une
délégation a dIt que le PNUE devralt peut-gtre s'attacher aux aspects
quallitatifs de |'eau, pulsqu'll exlstalt dans le systéme des Nations Unles
d'autres organlismes qul avalent pour téche d'encourager une melllsure
distribution de l'eau. OD'autres délégations ont ‘demandé des précisions
syur les actlivltés de ces organlsmes.

283. Le représentant de 1'UNESCO a signalé que cette organisation avalt
IYintention. de lancer, dans le cadre du Programme hydrologlque international,

de grands projets réglonaux sur la gestion rationnelle des ressources hydrau=
liques dans les zones rurales, pour la réalisatlon desquels Il seralt falt appel
d la coopération du PNUE, dont les programmes dans le domaine de |'eau
gagneralent a &tre plus préclis et pius concrets, particullérement en ce

qul congerne la formation de spéclalistes.,

284. Le représentant de' la. CEE a appelé |'attentlon sur ur projet de décla-
ration concernant les polltiques & adopter dans le domalne de la protection
des ressources en eau et de la lutte contre la pollution des eaux,
notamment la pollution transfrontiére, qul avalt &té é&laborée par |le Comité
de la CEE sur les problémes de leau et servalt de base au développement

des Importants travaux de la Commission en la matlére.

g) Faune et flore sauvagss et zones protégées

285. Flusleurs délégations ont déclaré que la Stratégle mondlaie de la
conservation étalt un document complet et blen rédigé et se sont félliclitées
de la collaboratlion fructususe entre I'UICN, le PNUE et le WWF qul avalt
présidé & son élaboration, Il a été suggéré que 18 PNUE communique
officleliement la Stratégle &. tous les gouvernements en les Invitant
Ingtamment & la prendre en considération dans {a formulatlon de leurs
polltliques et programmes de développement, et qu'lil s'enqulére des

mesures prlses par les Natlons Unles et les organisatiohs non gouver-
nementales en vue de |'appliquer. |l a été Instamment jemandé que ‘les
organlsations non gouvernementales participent dans une mesure crolssante

3 .sa mise en oeuvre,

286, L'Intérédt des actlvités poursulvies par |'UICN en coopération avec le
PNUE alns! que de i'action‘qulelle-menait au niveau natidnal a été .§ouiigné,
et 11 a é+é avancé que les crédl+s alloués par le PNUE devralent tradulre
I'importance que-revétalt la mlse en oeuvre @ |'échelle de la planéte de
fa Stratégle mondlale de la conservation. La dimlnution des crédlts
budgétalires alloués.aux activités PNUE/UICN s'inscrivalt certes ‘dans ‘un
cadre loglque, mals ‘certalnes délégations ont suggéré ‘in rélévement; vu

[ *Importance des. activités qu'l! faudralit encore enfreprendre pour-assurer
la mise en oeuvre de la Stratégie, et une autre'a recommandé que la diml-
nutlon se fasse progressivement selon des &tapes ratlonnelles. 1l a été
proposé que, vu les Incldences de la Stratégle sur |'ensemble du programme
du PNUE, le Directeur exécutif fasse rapport au Consell d'administration,
& sa neuviéme sesslon, sur le sulvl donné dans le cadre du programme.
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287. Le role du PNUE dans la protection des réserves de la blosphadre et les
modall+és de sa collaboration avec |'UNESCO ont été, dans |'ensemble,
approuvés. L'importance de la prise en consldération de tous les &cosystdmes
représentatifs a &6 soullgnée et plusleurs délégations ont Instamment
demandé que solt renforcée |'alde Internatlionale en vue d'ldentifler les
habltats renfermant des paysages au caractére unlque et des espidces anlmales
et v8gétales sauvages menacées d'extinction.

288. Les objJectifs, les tratégles et le programme de travall proposés ont
recuel |11 [Yappul général. Deux délégatlons ont déclar” qu'une attention
particullére devralt 8tre acccrdée dans le programme aux pays en dévelop~
pement d'Asle, ol les facteurs démographiques et économiques exergalent
d'énormes pressions sur les ressources génétiques et sur la faune et la
flore sauvages, et I a 8té demandé qu'une asslistance Internationale solt
apportée pour facllliter |'évaluation des blotes dans les fordts humldes
de |'Aste du Sud-Est.

289. Une délégatlion s'est déclarée en faveur de |'Intérét porté par le PNUE
aux activités relatlves a la Conventlon sur les espéces menacées ot a
demandé ol en &tait le flnancement de certalns projets. Une autre a

dit qu'll faudralt Interdire la vente et |utillsation des culrs e¥

peaux d'animaux sauvages et de ('lvolre |3 od 1ls étalent Importés pour
préserver efflcacement la faune et la flore sauvages, tandls qu'une autre
encore a décrit |'expérlience acqulse par son pays dans la protection de la
faune et de la flore sauvages et a déclaré qu'll étalt Indispensable
d'apporter une asslstance Internatlonale en faveur des &tudes 3 réajtser
dans les pays en développement sur la conservation afin de définle les
soflutlons optimales devant les pressions &conomlques crolssantes exarcées
sur la faune et la flore sauvages et sur les ressources naturelles.

290. Une autre délégatlon a falt remarquer qu'll ne falialt pas tesmer les
yeux sur les confllts qul rlsqualent de survenir entre la protection de la
faune et de la flore sauvages et de la nature et les nécessités du dévelop-
pement économique. Selon la Stratégle mondiale de la conservation, la
conservétion des espéces étalt & consldérer comme Falsant partie {ntégrante
des programmes orlentés vers un développement sans destructfon. I

fallalt espérer que les programmes des organisations Internaticnales
révéleralent une sensibllté renouvelée aux questlons écologlques. Une
autre délégation a falt remarquer que les pays en développement étalent
blen consclents de la nécessité de protéger la faune et ia flore sauvages
et les espéces tout en poursulvant leur développement, mals au'lls avalent
besoin d'une assistance Internationale pour transformer cette consclence
en actlon concréte.

291. Le PNUE a été féllclté du rdle qu'll Jjoualt dans |'élaboration des
Instruments Jarldliques relatlfs 3 la conservation, et |l a été déclaré
qu'll faudralt acgorder plus d¥attention 3 {'appllcatlion des conventlons
Internatlenales exlstantes. Le programme de bourses du PNUE sur la gestlon
de la faune et de la flore sauvages et des parcs natlonaux étalt louable,



m?ls'll fallalt en élarglr le champ pour y Inteégrer la préservation et
I'amélloration des habitats des anlimaux et des plantes sauvages. |i ne
fall§lf.pas porter attention seulsment aux zones désignées comme "zones
protégées”, et de plus amples efforts seralent nécessalres pour limliter les

Incldences’ défavorables de |'activité humalne sur la faune et la flore
sauvages.

2?2. gne dé!éga*lon a suggéré de modlfler la premlére partle de |'object!f
révisé qul‘efal+ proposé en ce qul concernalt la faune sauvage et les
zones pro?egees et de la libeller comme sult : "Encourager les actlvités
visant & créer une base sclentlflque appropriée sur laquelle pourront. &tre
mises au point des méthodes plus efflcaces et pratiques. de conservation de
la faune et de Ia flore sauvages et des zones protégées”.

293. Le représentant de 1'Union internationale pour la conservation de la
nature et.de ses ressources (UICN) s'est félicité de la collaboration de

cet organisme avec le PNUE aux niveaux IT et IIT, et a fait &tat du nouveau
plan triemnnal roulant adopté par 1'UICN pour assurer la réslisation de son
programme en collaboration &troite avec les organisations internationsales

€t non gouvernementales. Toutes les activités de conservation esquissées

dans la Stratégie &taient concues dans une large perspective qui tenait compte
des rapports entre l'environnement et le développement .

294. Le représentant de |'UNESCO a demandé qu'on assure le fonctlonnement
effect!f du Groupe de la conservation des écosystémes pour facllliter la
mise en oeuvre de la Stratégle mondlale de la conservation, ti a souilgné
qu'l! Importalt d'étendre le réseau {nPernational des réserves de la .
biosphére et 1| a proposé que des réserves de ce typy solent établles avec
I'appul du PNUE dan§ tous les centres Vavilov de dispersion des espéces
végétales domestiques.

h)  Ressources génetlques

295, Les priorités, les objectifs et les stratégies proposés pour le

programme ont recueilli 1l'asppui générsl, et les participants sont convenus

de 1'importance primordiale de la conmservation des ressources génétiques
locales, y compris celles que constitusient les micro-organismes dans leur
diversité originaire. L'expérience faite par certains pays en matiére de
recherche sur la conservation du matériel génétique végétal et animal ainsi

que des micro-organismes a &té décrite, les accords internationaux sur

l'accés aux plasmas germinetifs conservés ont &té qualifiés d'utiles et un

appui a &t& exprimé pour les activités pertinentes menées par le PNUE en
collaboration avec le Programme sur l'homme et la biosphére (MAB) de 1'UNESCO,
la FAO, le Groupe consultatif de la recherche agricole internationale (CGIAR),
le Groupe international des ressources génétiques végétales (GIRGV) et d'autres
orgenisations. Le programme MAB relatif & la documentation sur l'appauvrissement
génétique était particulidrement intéressant & cet égard. Il a &té observé que
le PNUE avait un rdle modeste & jouer et que d'autres orgsnisations inter-
nationales intéressées devraient de plus en plus se charger de la réalisation
du programme. Il importait de renforcer la coopération entre les organisations
internationales et les gouvernements. Il a été souligné que, si 1'éducation

et la législation relatives & l'environnement étaient indispensables pour
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promouvoir la conservation des ressources génétiques, il fallait aussi
déterminer les méthodes qui permettraient d'accroitre la productivité des
Bcosystdmes sans nuire & leur intégrité, en vue d'améliorer la qualité de

la vie humaine. Une délégation a fait remarquer que la nouvelle formulation
des objectifs et stratdgies devrait &tre coordonnée avec la mise en oeuvre
de la Stratégie mondiale de la conservation.

296. Une délégatlon a soullgné I'importance de |'emplol des ressources
génétlques pour la productlon agricole et |'élevage, et a recommandé que !a
priorité solt accordée a |a recherche d'utilisatlons novatrices des
ressources génétiques pour |'amélloration de i{'envlronnement. La

nécessité de former des spéclalistes locaux pour s'occuper des programmes
de conservation et d'application des ressources génétiques a également

été mise en relief.

297. Une autre délégation a appelé |'attentlon sur les relatlons réclproques
entre les ressources génétiques et la conservation de la faune et de .la flore
sauvages, exposées dans la Stratégle mondlale de la conservation, disant qu'll
convenalt d'insister, dans le descriptif du programme, sur les |lalsons de
cette sorte et celles qul existent avec les ressources marines blologlques.

Il a été observé que, tandis que le programme proposé mettalt |'accent sur

les espéces dont la valeur économique é&talt connue, ce qul é&talt nécessaire
était d'empécher la perte de réserves de gadnes d'espéces sauvages, car les
besoins et les applications évolualent avec le temps. Cet aspect de la
question devalt &tre pris en compte dans le programme de travall & long terme.

298. 'Le representant de la FAO, parlant des écosystémes terrestres en général,
a fait état de la large participation de cette organlsation & des activités
relatives 3 |la conservation et aux ressources naturelies allant de palr avec
|"améiloration des méthodes de production agricole, alns! qu'au renforcement
des services natlonaux, en particulier pour la lutte contre |'éroslon et la
promotion de la conservation des sols et des ressources en eau. |1 a loué
le.role de catalyseur que jouait le PNUE en aidant & mleux mettre en

évldence les causes profondes de |'éroslon persistante des sols et de la
dégradation et de |'épulsement aes foréts, des zones pastorales et des
ressources génétlques, qui étalent de nature soclale, culturelle, flnanciére,
Instltutionnellie et politique, et non pas technique. A ce propos, Il a rappele
les responsabliités qui Incombalent 3 la FAO dans la préparation de la. charte
des sols et qul |ul avaient été conflées par ses organes. directeurs, Les
travaux des comités FAO d'experts gouvernementaux en matiére de foresterie, de
péche, d'agriculture et de nutrition étalent étroitement [1és au programme

du PNUE, car ces comités étudlalent des problémes d'environnement suscités par
le développement, et le PNUE pourrait mleux en tirer partl. La FAO exécutalt
plusieurs autres programmes régionaux sur le terrain et elle organisalt
diverses réunions réglonales d'experts et des séminalres sur des questions
telles que la gestion des basslins versants dans les réglons montagneuses, la
gestlion de la faune et de la flore sauvages et |'utilisation ratlonnelle des
predults chimiques en agrlculfure; elle contlnueralt de collaborer avec le
PNUE dans le cadre du programme FAO "Ressources naturelles pour 1'allmentation
et |'agriculture".



299. ILe représentant de 1'UNESCO a annoncé le lancement prévu, dans le cadre
du MAB, de trois grands projets interrégionaux intéressant les terres arides,
les fgréts tropicales et les &cosystémes cdtiers, projets auxquels il &tait
souhaitable que le PNUE apporte son appui, et il a souligné la nécessité
d'appuyer des projets pilotes int&grés de recherche, de formation et de
démonstration concernant différents &cosystimes, notamment les fordts
tropicales.

300. A l'issue du débat sur les écosystimes terrestres, le Comité a recommandé
au Conseil d'administration d'adopter les projets de décision concernant les
foréts tropicales, le Centre régional d'information et de documentation
scientifique en &cologie tropicale, une politique mondiale en matidre de

sols et la Stratégie mondiale de la conservation (Voir annexe I, sections A

et B de la décision 8/9 et décisions 8/10 et 8/11 respectivement).

Foréts troplcales

30l. Le projet de déclsion étalt présentéd par les délégations des pays
sulvants : Allemagne, République fédérale d', Australle, Belglque, Botswana,
Burund!i, Congo, Etats-Unls d'Amérique, Gabon, Kenya, Nigéria, Pays-Bas,
République-Unle du Cameroun et ZaTre, et a été oralement mod!flé au nom

de ses auteurs.

302. Le secrétarlat a précisé que cette déclislon. aurait des Incldences
flnancliéres d'un montant de 75 000 doilars en 1980 qul pourralt étre
flnancé par prélévement sur la réserve du programme.

303. La délégatlon bréstlienne a déclaré qu'elle exprimeralt des réserves
en séance plénlére sur les recommandations de la réunlon d'experts sur
les foréts troplcales.,

304. Le représentant de !|'Uruguay a expliqué qu'll ne s'étalt abstenu de
présenter un amendement au projet de déclslion qu'a la demande des délé-
gations brésitlenne et vénézuelienne. A titre d'information, il +enait 3
ce qu'll solt noté que le "™orld Environmental Areas Programme", lancé
par le directeur de The Ecologist avec l'aide d'un groupe d'institutions
et d'experts Internationaux méritait d'étre mleux connu. |1 s'aglssalt
d'un mécanlisme novateur de collecte de fonds destinés a sauver les foréts
troplcales dans les pays qul le désiraient et, & son avls, 1| méritalt de
recevolr |'appul entler du PNUE et des Etats en tant qu'ONG chargée d'une
mission d'importance fondamentale.

Centre réglonal d'information et de documentation sclentifique en
écologle tropicale

305. Ce projet de décislon étalt présenté par les délégations des pays
sulvants : Allemagne, Républlque fédérale d', Belglque, Burundi, Canada,
Congo, Etats-Unis d'Amérique, France, Gabon, Guinée, ¥onya, Républlque=-Unle
du Camerocun, Sénégal et ZaTre.

_33_



306. Le secrétariat a Indlqué que la déclsion pourraft étre appliquée au
moyen des. ressources disponibles, car elle avait déja été prévue dans
le plan de travall proposé.

Politlque mondlale en matidre de sols

307. Le projet de déclsion considéré etait présenté par la Bulgarie, la
Colomble, |'Espagne, la Guinde, !"lraq, le Kenya, le Nlgéria, la
République-Unie du Cameroun, la Suéde, la Turqule, I'Union des Répub!iques
soclallstes sovlétiques et |'Uruguay.

Py

308. Le secrétarlat a signalé que les dépenses afférentes & la réunlon
visée dans la décislon seralent de |'ordre de 20 000 dollars et que ce
montant pourralt &tre couvert au moyen des crédits ailoués 3 ce secteur
du programme.

Stratégle mondiale de la conservation

309. Le prejet de déclslon étalt présenté par les délégatlons des pays
sulvants : Al lemagne, République fédérale d', Arable saoudite, Australle,
Danemark, Emlrats arabes unls, Etats-Unls d'Amérique, France, Gréce,

Indonéste, ltalie, Kenya, KoweTt, Malalsle, Nigéria, Norvdge, Nouvelle-Zé&lande,
Pays-Bas, Royaume-Ur! de Grande-Bretagne et d'lriande du Nord, Suéde,

Sulsse, Unlon des Républliques soclallstes soviétiques, Uruguay et

Yougosiavie, et I} a &té amendé par la délégation frangalse.

310. Présentant le projet, la délégation du Royaume-Unl de Grande-Bretagne
et d'lrlande du Nord a souligné gqu'if ne se traduiralt, pour le PNUE, nl
par l'obligation d'entreprendre des programmes nouveaux, nl par des
dépenses Importantes. La Stratégie moncdiale de la conservatlion étalt

une conséquence logique des princlipes adop*és & Stockholm en 1972, que

le PNUE appliqualt déja. C'était essentlellement aux gouvernements et aux
organismes nationaux qu'il appartenalt de lancer de nouveaux programmes
et de trouver les ressources nécessalres & la réalisation de la Stratégle
mondlale de la conservation. Les membres diu Conseil d'administration
devalent Insister auprés de leurs gouvernements pour qu'lls entreprennent
de nouvelles actlivités.

311. Le secrétariat a Indiqué que les plans d'avenir du PNUE tenalent déja
compte en partle des Incidences financliéres de |la déclslon consldérée.

Les dépenses suppiémentalres auxquelles celle~cl donnerait lieu devralent
&tre couvertes au moyen des ressources disponibles.

4. Environnement et développement

a) Conceptlon Intégrée de |‘environnement et du développement, y comprils
| Yécodéveloppement et {'utillisation des ressources naturelles

312. De nombreuses délégations ont di+ appuyer les efforts déployés

par le PNUE afin de falre ressortlir |'Importance d'un environnement saln
pour un développement durable ainsl que la nécessité de prendre en compte
fes facteurs d'environnement et |'utillsation ratlonnelle des ressources
naturelles dans la planiflcation du développement. Une délégation a



déclaré que le PNUE devralt ldentifler les domalnes dans Ie=que|s ses
efforts seralent les plus Indiqués afin de pouvolr apporter une contrl-
button aussl concréte que passible & la nouvelle stratégle Internationale
du développement. Un certain nombre de delegaflons se sont féllicitées
des sémlnalres réglonaux organisés sur d'autres modes de vie et de
développement, au cours desquels on avalt examiné ‘de nombreux th3mes
Importants et appelé I'atfentlon des réglons sur des prob!emes d'ampleur
mondlale tout en évltant de chercher 3 &tabllr des mcdéles s'appllduant
au monde entler. De nombreuses dé!égations ont estimé que la conception
Intégrée de |'environnement et du développement &étalt i'aspec* = plus
Important de I'actlon du PNUE et qu'il faudralt accroltre les sd'fs

qul lul &taient alloués et non pas les rédulre comme ['avait o086

le Dlrecteur exécutif, blen qu'une délégation se solt déclarée - faveur
de cette proposi® n. Un certaln nombre de défégations ont 'soullgné
I'Intérét du projet du Gouvernement kényen, du PNUE et du PNUD concernant
I'environnement et le développement, tant parce qu'l!l méritait de

recevolr un.appul dans sa phase d'exécutlon que parce qu'il permettait
dtacquérlr les connalssances spéclallsées nécessalfres pour entreprendre
allleurs des activités analogues; 11 a été suggéré que d'autres pays

réallsent des prOJefs analogues en vue d'Intégrer les facteurs
envlronnemenfaux & leurs plans natlonaux de .développement. Une délégation
a évoqué’ le rdle Impor+an# de |'environnement dans tous les aspects du

déve loppement &conomique, ' Insistant sur le falt que 1'appllication de

mesures de contrdle & elle seule s'avéral+t Iner Icace en |'absence d'une
Intégration totale. Une autre a soulIgné qu'une approche Interdisclplinalre
s'imposalt donc et a estimé que |'approche intégrée devalt sous-tendre

les activités du nlveau 111 dans dlvers secfeurs et que le PNUE devalt
Jouer son rdle de cataiyseur en diffusant’ |'information et en encourageant

f'éducation dans ce domalne.

313. Deux délégatlons ont falt observer que le réle joué par le PNUE

en vue d'encourager les organismes d'alde et les gouvernemenfs des pays
Industrlallsés A appuyer la conservatior des ressources et & promouvolr
la prise en compte des consldératiops écologloues dans les pays en

déve loppement revétalt une Importance extréme. Uné autre a déclaré

que la planification de I'utllisation des ressources, notamment des
terres, étalt Indispensable sl 1'on voulalt éviter des dommages
lrreparables et ['épulsement de ressources potentiellement renocuvelables,
tandls qu'une autre encore a soullgné que cette planlflcaflon devralt
s'appuyer sur une longue expérience et non pas se faire & titre
expérimental. Une delegafion a Indiqué que I'utilisation écologlquement
salne, des ressources posalt de nombreux problémes pra+lques vu | absence
de solutions de remp | acement adéquates.

314. Un certaln désaccord s'est man!festé au sujet des nouveaux

libel 1és proposés pour les dixléme et onziéme buts pour 1982, un certaln
nombre de délégations étant en faveur de la nouvelle verslion proposée et
un nombre égal préconisant le maintien de Ia verslon actuelle. Deux
délégatlons, ont exprimé une préférence pour la version approuvée du
dixléme but, car la nouvelle verslon proposée Introdulralt un &élément
d'lmpreclslon, mals |'une d'elles a estimé qu'll conviendralt peut-&tre
d'y Inclure la mention des autres modes de vie et de développement.



Une délégation s'est prononcée en faveur de la verslon révisée proposée
pour le onzléme but, soullgnant qu'elle renforceralt la prise en compte
des aspects environnementaux dans les processus de planlficatlion du
développement, et elle a déclaré qu'til faudralt & |'avenir Inslster
davantage sur |'économle de ['environnement. Une autre a proposé de

remp lacer "pour |'Intégratlon" par "sur |'Intégration". Un certaln

nombre de délégations ont préconlsé de regrouper les €léments du programme
ayant tralt a |'environnement et au développement et ceux qui concernalent
la gestion de |'envlrohnement.

b) Technlques' appropriées st ratlonnelles du polnt de vue de
| Yenvironnement

315. Un certaln nombre de délégations ont soullgné que le PNUE devalt
falre preuve de plus de dynamlsme pour encourager la recherche sur

les techniques appropriées et promouvolr ces technlques, étant donné
que |'utlllisation Irréfléchie de techniques Inappropriées &talt une
cause majeure de destruction de |'environnement. Une délégatlon a
demandé Instamment qutune coopératlon plus étrolte soit Instaurée avec
les organismes spéclallisés dfassistance technlque, notamment en ce qul
concerne les travaux réalisés sur |'utilisation de la jacinthe d'eau,
la production et la consommation de gaz de fermentatlon et ['utilisation
et le recyclage des déchets. Toutefols, une autre délégatlon a estimé
qu'étant donné ses ressources |Imlitées, le PNUE ne devralt intervenir
que d'une fagon marglinale et lImiter ses efforts & la coopération avec
ces organismes. Unc autre délégation a déclaré qu'll ne fallailt pas
restrelndre de la sorte les activités du PNUE mals s'efforcer
d'Insérer les techniques approprlées dans la conception intégrée de

I 'envlronnement et du développement.

316. Une délégation a émls |iopInion que, dans la réglon de ia CEE, 1|
seralt plus réaliste de falre la compllation d'un recuell des techniques
peu polluantes ou sans déchets que de promouvolr la mlse au polnt de
méthodes de comparalson-et d'évaluation des dlverses techniques. Une
autre s'est.déclairée préoccupée par |'importance des fonds consacrés

par le PNUE & la réduction de la pollution dans les pays et réglons
hautement Industriailsés. plutdt qu'a la mise au point de techniques
écoijoglquement salnes.

317. Le représentant de la Commlssion économique pour |'Europe a
Indiqué que |'adoption, par la Réunion & haut nlveau, dans le cadre

de la CEE, sur la protection de |'environnement de 'a Déclaratlion sur
les techniques peu polluantes ou sans déchets stimulalt |'accélération
et le développement des activités du programme déja entreprises dans
ce domalne par la Commission. Ces actlivités faisalent partle de |'effort
réalisé par ie PNUE au niveau mondlai en vue de la mise au polnt de
technlgues écologiquement salnes et appropriées. Un groupe de travall
spéclal avalt été créé avec la CEE pour étudler ces techniques. || a
également .indiqué que la Commlission s'efforgalt d'établir un recuell
décrlvant lesdites techniques, qul seralt distribué aux autorités
compétentes d'autres réglons par {'Intermédiaire du PNUE.



c) Industrie et environnement

318. Un certaln nombre de délégatlons ont falt observer que les rapports
entre Industrlie et environnement étalent un aspect trés Important des
activités du PNUE en matlére d'environnement et de développement, et
elles se sont féllcitées de |'actlon menée par le Bureau de |'Industrie
et de l'environnement. Une délégation a demandé une étude plus
approfondlie de !a démarche conceptuelle concernant |'Industrie et
I'environnement. Une autre a falt remarquer que, dans la nouvelle version
proposée du trelzléme but, les mots "des pratiques" Introdulsalent un
élément d'Imprécislon, tandls qu'une autre encors recommandalt de

falre preuve de clrconspection et de souplesse en ce qul concernait la
réalisation de ce but.

319. 11 a &té pris note du réle utile joué par le PNUE pour encourager
fa coopération entre pays industrialisés et pays en développement,
Plusieurs délégations ont estiré que les stratégies de développement
industriel et la nouvelle stratégie internationale du développement
devraient prendre en compte les facteurs d'environnement et viser &
donner’ un caractére durablé aux-activités, et notamment Inclure des
mesures visant & lutter contre les incidences socialement nuisibies du
développement industriel, telles que la ‘migration massive de la main-
d'oeuvre ruraie vers les zones urbaines, qui avait pour effet. |t'étalement
des villes et le chdmage. Une délégation a demandé instamment que, dans
tous les pays, |'industrie soit encouragis & respecter les normes
recommandées pour la protection de |'environnement. En ce qui concerne
ta gestion des déchets solidés, il a &té recommandé d'étudier la valori-
sation agricole des déchets craaniques et |'utilisation du phosphogypse
provenant des industries de transformation des phosphates,

320. Une délégation a préconlsé que d'autres projets solent entrepris
en vue d'évaluer les effets potentlellement nulsibles des activités
Industrielles et elle a demandé que |'on vellle davantage & prévenir

la dégradation de I'environnement en Intégrant les techniques
écologiquement salnes dés le stade de la conceptlion des projets
d'Industrialisation. 11 a 3té suggéré que le PNUE vellle & la compat!-
bti1+é des dlverses sources d'informatlion et 3 une mellleurs diffuslon
de !|'Information déja disponlble. Une délégatlion a soullgné 1'intérét
de I'approche sectortefle, tandls qu'une autre a décliaré que cette
approche pourralt &tre améilorée en axant ies travaux sur certalns
protlémes environnementaux. || a ét+é souligné qu'i! étalt diimporiance
primordlale de falre preuve de souplesse en adaptant parfaltement .les
méthodes aux caractéristiques des projets. Le PNUE a &té féliclté

pour son action concernant |'industrie automoblle et ['iIndustrlie de
I'aluminium, et une délégation a demandé qu'd ['avenlr les travaux
solent .centrés sur les petites agro-industries qul prédominalent dans
les pays en développement. Une autre a proposé i'Inclusion de _
['industrie du clment dans le programme. Une autre encore a souligné
{'"Intérét de |'atelier organisé en [979 sur |'industrle chimlque, &

la sulte duque!l des dlrectlves étalent en cours d'établissement
concernant |a manlpulation des prodults chimiques, y compris des mesures
de protection des travallleurs ainsi que de !'envlronnement, mals, avec
d'autres, elle s'est déclarée préoccupée de la lenteur avec laquelle
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les dlrectives sur les aspects envlronnementaux de certalnes Industries
se tradulsalent en actlons concrétes, recommandant que, s'll s'avéralt
dlfflclle de parvenir 3 un consensus, le PNUE élabore des directlves
sur la base des renselgnements communiqués par les seuls gouvernements.
Cependant, on a également falt observer qu'il seralt nécessalre que

le PNUE appoirte une aide flnanclére a |'établ issement de dossiers
d'impact permettant |'évaluation de |Influence des aménagements
Industriels et tourfstiques sur le mllleu naturel : ressources en eau
et en sol, faune et flore, agriculture. Uné délégatlon a demandé que
le PNUE dispense une formaticn concernant |'évaluatlon des Impacts des
industries sur I'envlronnenent et le recyclage des résldus Industriels.

321. De nombreuses délégatlons ont approuvé les stratégles et objectlfs
alns! qge la programmation en commun par sujet concernant le mllleu

de travall, et 1l a été soulligné que |'on devalt continuer d'appliquer
une approche Interdisclpllnalre pour parvenlr aux objectlfs flxés.

Une délégation s'est préoccupde de la compatibliité de la formulation
des objectifs et de la stratégle proposés pour ie milfeu de travall

et de ceux de certalns autres secteurs du programme, ¢t elle a souligné
que le PNUE devralt sélectionner, pour son actlon, les éléments qul
relevalent plus particullérement de son mandat. Une délégatlon a falt
observer qu*il failalt évaluer solgneusement, en faisant appel aux
techniques d'analyse colits-avantages et aux techniques connexes, les
mesures destinées & promouvolr un milieu de travall salubre, de fagon &
savolr & quel moment les avantages de la mise en place de technlques
appropriées e¥ &cologiquement salnes déboucheralent sur une réduction
des colits et sur une augmentation de la productivité. Une autre a
recommandé une étude plus approfondle des effets des métaux lourds

sur la santé, |l a également été recommandé d'adopter des réglements
en' matidre de santé et de sécurité pour promouvolr la santé phys!que
et mentale et de dispenser une formation adéquate aux travallleurs,

322. Le représentant de l'Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel (ONUDI) a fait observer que 1'Organisation faisait actuellement
porter tous ses efforts sur l'exfcution de projets ayant des incidences
environnementales positives, ainsi que sur l'assistance 2 la formation en
matidre d'environnement, et qu'un comité mixte ONUDI/PNUE sur la coopération
avait été créé pour renforcer les activités entreprises dans ce domaine.
L'ONUDI coopérait avec le PNUE dans le domaine des industries chimiques, des
industries de la bauxite et de l'aluminium et de 1l'industrie des pdtes et
Papiers, et un programme technique sur 1'environnement dans lequel &taient
indiquées les activités & caractére &cologique que 1'ONUDI était en mesure
d'entreprendre & la demande des gouvernements avait &té &tabli et diffusé.

323. Le représentant de la Chambre de commerce internationale (CCI) a indiqué
que le Comité€ spécial sur l'environnement avait été transformé en Commission
de maniére 3 intensifier les activités que la CCI entreprensit dans ce domaine.
Il a &galement fait rapport sur l'analyse colits-avantages qu'elle venait de
réaliser et sur une conférence Est-Ouest sur l'environnement qui s'était tenue
& Moscou en février 1980.
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324. A |'Issue du débat sur |'environnement et le développement, le Comité
a recommandé que le Consel| d'adminlstration adopte un projet de décislon
présenté par le Groupe des 77, |'Autriche, la Norvége, les Pays-Bas et la

Sudde (Voir annexe I, décision 8/12).

325. Le secrétariat a Indlqué que la mise en appllication de la décision
pourralt &tre assurée dans les |imites des ressources disponibles et 11
a demandé que des éclalrcissements concernant la slgniflgaflon du
paragraphe 2 du dlspositif ful solent apportés. Le représentant de
I'Inde a expliqué, au nom des auteurs, que ce paragraphe avalt pour seul
objet d'appeler |'attentlion du secrétarliat sur les déclsions relatives
a 1'environnement et al développement qul avalent été adoptées lors

de sesslons antérieures du Consell dtadmlnistration.

326. Plusleurs délégatlons se sont plalntes de ce que le secrétariat ait
modif1é& le projet de décislon sans avolr procédé a des consglfaf!ons
préalables avec les auteurs, ce texte ayant donc dd étre présenté une
deuxiéme fols.

5. Océans

a) Pollutlion du milleu marin

327. Les conséquences graves pour les pays en développement de

| 'épulsement des ressources halleutiques du falt de la poliution du
mllleu marin ont &té notées et, &tant donné |'Importance de ce domaine
d'action, on s'est demandé pourquol il n'avalt pas donné lieu & un
object!f spécifique. ’

328. On a estimé que le programme devait faire une plus grande place aux
graves risques de pollution associds au transport par mer des hydrocarbures
et autres substances dangereuses, surtout dans les passes. Ces risques
pourraient &tre évités, notamment en améliorant la formation des &quipages,
en espérant la circulation, en recourant davantsge aux pilotes, en surveillant
les eaux fortement expos€es et en perfectionnant le matériel technique; le
PNUE devrait continuer d'appuyer activement les travaux des organismes inter-
nationaux et intergouvernementaux comp&tents dans ce domaine comme
1'Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime
(OMCI). Un certain nombre de cas récents de pollution du milieu marin ont
&té évoqués et 1l a été fait mention de la résolution 34/183 de 1'Assemblée
générale relative aux dangers des transports maritimes pour 1l'environnement
marin, et proposé que le PNUE en suive l'application, en coopération avec

1'0MCI et d'autres organisations concernées, Une d&légation a appelé 1'attention
sur le Protocole de 1978 & la Convention internationale pour la prévention de la
pollution par les navires., de 1973 (voir ST/LEG/SER.B/18/Add.2, p. 318), dont,

4 1'époque ol ils l'avaient adoptde, les gouvernements avaient fixé 1'entrée

en vigueur au mois de juin 1981, pris comme objectif. Pour que cet objectif
puisse &tre atteint, il faudrait que 15 Etats, représentant 50 p. 100 du tonnage



mondial, ratifient le Protocole d'ieci juin 1980. Jusqu'd présent, toutefois,
il n'avait &t€ ratifié que par un seul Etat. Un appel a &t& lancé pour que
les ratifications soient accé&lérées afin que la Convention, modifige par le
Protocole de 1978, puisse entrer en vigueur.

329. Une délégation a accueilli avec satisfaction llappui que le PNUE apportait
8 1'8tude du Groupe d'experts des aspects scientifiques de la pollution des mers
(GESAMP) sur la salubrité des ocBans et noté que celle-ci devrait s'avérer utile
au Plan Vigie. Il fallait espérer que les recommandations que le groupe de
travail du Plan Vigie avait adopt€es en novembre 1979 seralent communiquées an
groupe de travail du GESAMP et que 1'&tude conduirait & 1'@tablissement de
déclarations claires et largement diffusées concernant les tendances et les
risques, dont les décideurs pourraient s'inspirer lorsqu'ils adopteraient des
mesures de lutte contre la pollution des ocans. Il a ét€ demand& pourquoi les
progrés enregistrés dans l'application du plan d'ensemble pour la surveillance
des ocfans a l'échelon mondial mis en oeuvre dans le cadre de 1'Etude mondiale
de la pollution dans le milieu marin (GIPME) avaient &t& limités.

330. La participation du PNUE & la surveillance de la teneur des eaux de pleine
mer en hydrocarbures chlorés et en oligo-&léments metalliques a &té approuvée

et certaines délégations ont proposé d'étendre cette surveillance aux zones
cotidres et aux mers régionales bordant des pays en développement. Une délégation
a mis en doute l'importance attach@e aux mers régionales par rapport aux programmes
mondiaux tandis qu'une autre s'est demand® si la surveillance des eaux de pleine
mer &tait importante pour le programme. Le représentant du Directeur exécutif a
répondu que les programmes pour les mers régionales, dont le réseau continuait
d'évoluer, apnporteraient une contribution non négligeable au programme mondial.

I1 a également fait observer que les techniques de surveillance du milieu marin

d 1l'échelon mondial laissaient encore 3 désirer. D'aucuns ont souligné qu'eu
Egard 3 son rdle de catalyseur, le PIUE se devrait de susciter la participation
active dfautres parties intéressées telles que la GIPME, L'OMCI, le GESAMP, le
Conseil international pour l'exploration de la mer (CIEM) et 1'Association de

la Commission oncéanographique intergouvernementale pour la région des Carafbes

et les régions adjacentes (IOCARIBE).

331. On a préconisé que le programme donne la priorité & la lutte contre la
pollution des zones cotidres et que les propositions relatives & l'action du
PNUE pour lutter contre la pollution du milieu marin reposent sur une analyse
compléte des activités permanentes entreprises par les autres organisations non
gouvernementales et internationales.

332. Une délégation a fait observer que le PNUE devrait envisager de donner suite
aux activités entreprises en vue d'établir le Registre mondial des cours d'eau se
déversant dans la mer, qu'il avait précédemment appuyées avec l'UVWSCO, en suscitant
la réalisation d'activités de surveillance de la pollution des ocfans due aux
apports de grands cours d'eau. On a mentionné le plan quinquennal des Etats-Unis
pour la surveillance de la pollution des océans, qui pourrait apporter une
contribution technique non nfgliseable & la surveillance de la pollution des

océans & 1'échelon mondial, pour peu que des liens soient instaurés avec les
activités analogues entreprises dans d'autres pays.
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333, Une délégation a souligné qu'll &talt Important de réunlr des
séminalres sous-réglonaux sur des questions relatives & la poliution

du mllieu marin pour falre mleux prendre conscience des ‘problémes posés
et faclillter ['échange d'Informations en la matiére. On a soullgné

que la coopération des pays bordant des mers menacées par la poliution

marine étalt Indispensable & une action efflcace.

334. Une délégation a souscrit & |'Intentlon qu'avalt le Directeur exécutl!f
de négocler le statut d'observateur pour le PNUE & la Commission pour la
conservation des ressources blologiques marines de |'Antarctique et a
Instamment demandé aux Parties coniractantes au Tralté de |'Antarctique
d'Inviter le PNUE en quallté d'observateur.

335. Le représentant de la Conférence des Nations Unles sur le drolt

de la mer a falt i'historique de la Conférence, rendu compte des

progrés réalisés dans |'élaboration d'une conventlon portant sur toutes
les questions relatlves au droit de la mer, conformément aux résolutlons
pertinentes de |'Assembliée générale et aux recommandations du Comité

des utilisatlons pacifiques du fond des mers et des océans au-dela des
limites de la juridiction nationale. Il & indiqué gque la partie XII

du projet de convention en préparation contenait des dispositions
détai!iées sur la protection et la sauvegarde du milleu marin, qul
Intéressaient tous les programmes Internationaux relatlifs a la pollution
marine, tandis que la partie IX traltalt des mers fermées ou semi-fermées.
Il a fait observer qu'il Importait de s'occuper des questions de
Juridiction et de leur pertinence dans le cas de toute activité de
coopération reglonale entre Etats riveralns de mers de ce type, y compris
I'établissement ou le maintien de programmes pour les mers réglonales.

Le nouveau régime juridique applicable aux mers qul seralt adopté par la:
Conférence auralt de profondes répercusslons car 1{ compléteralt ou

modl fleralt les politiques de tous les organismes des Natlons Unles.

336. Le representant de 1'UNESCO & déclaré qu'il était nécessaire que le
PNUE continue & apporter son appu1 8 des activités de caractére mondial
telles que le Systéme mondial intégré de stations oc&aniques (SMISO), la
GIPME et la surveillance de la pollution en pleine mer. Au niveau régional,
si les activités de la COI ne portaient pas nécessairement sur les m€mes
régions que le programme des mers régionales du PNUE, la coopération avec
1'UNESCO était d'autant plus utile qu'elle englobait des questions autres
que le milieu marin, auquel 1'UNESCO consacrait des travaux de grande
ampleur.

b) Ressources blologlques de 1a mer

337. Une délégation a proposé ia réunlon d'un atelier régltonal sur les
conséquences pour |'environnement du dragage et du remblayage des

habltats marins, eu égard en particuller aux pays en développsment.

Une autre a falt observer que ce domalne bénéficlalt d'ouvertures de

crédit substantlelles mals que les problémes que le PNUE devalt plus
particullérement s'attacher 3 résoudre n'avalent pas été clalrement déflinls.
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Certalnes délégations ont Indlqué que les zones de translitlion entre la
terre et la mer (estualres, marals et vasléres) constlitualent des

Ifeux de reproduction unlques pour la faune et la flore marines et elles
ont souligné qu'll fallalt alder les pays en développement & planifler
I'expioltation des terres de manidre a protéger ces ressources. Une
délégation a féliclit+é le PNUE d'avolr organlsé des séminalres sur les
risques d'extinction des mammlféres marlins et a exprimé |'espolr que les
plans &laborés seralent approuvés sous peu et que des mesures approprlées
seralent prises en vue de les mettre en oeuvre.

¢) Mers réglonales

338. L'optlque réglonale dans laquelle le PNUE définissalt les problémes
envlronnementaux des mers et formulalt les plans d'actlion destinés 3 les
résoudre a été jugée efficace et le programme proposé dans ce domalne a
recuel |11 |'appul-général. Comme ce programme regroupalt des &léments

de diverses autres paitles du programme, plusleurs délégations ont

estimé qu'll pourralt au besoln bénéficler de crédits ouverts au titre
d'autres rubriques du budget. I falialt, a-t-on également soullgné,
Ident! fler des moyens de soutenlr le programme. Celul-cl se développalt
rapldement et portalt sur un vaste domalne; eu égard en particuler 3
[*évolution du programme consacré & la Méditerranée, 1| étalt apparu
qu'll nécesslteralt avec le temps une plus grande participation des orga-
nismes compétents et un financemént considérablement accru. Un certaln
nombre de délégation ont proposé de réunlr én 198! un groupe composé d'experts
gouvernementaux, cholsls selon le principe d'une répartition géographlque
équltable entre les Etats membres du Consell d'administration, alnsl

que d'exper*s -des organisatlons Intergouvernementales et Internationales
concernees, qui seralt chargé d'étudler les résultats des ac*lvlfes
mendes pendant clng ans par e PNUE dans le cadre du programme pour les
mers réglonales et du programme mondial pour Jles océans. Les résultats

des délibérations du groupe devraient &tre exposés au Conseil d'administration
2 sa dixiéme session. Il a &t& suggéré que le PNUE fasse appel aux compétences
scientifiques de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques, en particulier
s'agissant de l'expérience réalisée en 1979 dans la mer Rouge.

339. Les progréds réalisés dans |'exécutlon du Plan d'actlon peur la
M&dIterranée ont &té notés avec satlsfaction, mais on a falt observer
que les centres d'activit+é pour le plan se trouvalent principalement
dans le nord.de la Méditerranée, moins dépendant du PNUE que le sud de
la région; Il a donc été Instamment demandé que la répartition g§o-
graphique des actlvltés entreprises au +itre du plan solt élargle et que
les membres du Groupe de coordinatlon et de synthése solent désignés

sur la base d'une représentation équltable du Nord et du Sud. On a
également noté que le Coordonnateur du Groupe avait &té déslgné sans
que les gouvernements Intéressés aient préalablement été consultés.

Le secrétariat a répondu’ que toutes les parties & la Conventlon relatlive
3 la Méditerranée avalent &té consultées en bonne et due forme avant de

procéder & ces déslignations.



340. Un certaln nombre de déiégatlions ont pris note avec satlsfaction

des progrés enregistrés s'aglssant de plusieurs aspects du programme

des mers réglonales, et elles ont suggéré des moyens d'améllorer
Itefflcacité de certalns sous-programmes. Quant aux Antllles, on a

falt observer que le rapport de la réunlon d'experts gouvernemsntaux
tenue en février 1980 n'avait pas encore &té distribué et qu'll

convenalt de velller 3 ce que des progras plus rapldes solent réallsés.
Une réunlon & l'Schelon ministériel devralt &tre convoquée pour assurer
le sulvl efflcage des activités. Le programme pour les Antllles étalt
complexe, différentes questions de fond s'y posalent qu'll faudralt résoudre,
et sa réallsation ne pourralt se peursulvre qutavec |'appul le plus

ferme du PNUE. On a falt observer que ce dernler devralt éviter tout
déséqulflbre réglona! dans la mise en oeuvre de son programme. Plusleurs
d&1&gations ont appuyé le programme relatif aux écosystémes de la cdte

de 1'Afrique occldentale et centrale et souscrit au plan d'actlon du PNUE
pour le Golfe de Gulnée. On a noté avec satlsfaction la progresslon

des travaux réallsés dans le Paclfique sud.

34|. Une délégatlon s'est demandé si |'ajout des mots "établlssement
d'un mécanisme opératlonnel de coordination dans chaque réglon" proposé
& la rubrique "Mesures & prendre d'urgence" &talt opportun; elle
estimalt en effet que le PNUE devralt éviter de prendre des engagements
Imprécis. Une autre a préconlsé une participation plus active et mieux
coordonnée des organlismes Intéressés, y comprls notamment la GIPME et

le CIEM, & 1'exécution du programme, alns! qu'une melileure exploltation
des travaux d'ores et dé&jad réalisés aux échelons natlona!l et réglonal.
Les gouvernements Intéressés ont également é+& priés de participer

plus activement & |'élaboration et & |'exécutlon des sous-programmes

qul fes Intéressalent, et en particuller de verser les contributions
qu'lls avalent annoncées pour que |'autonomle: du programme pulsse étre
rapldement assurée. Une délégation a estimé qu'l!l convenalt de rédulre
I Yimportance .accordée aux réunlons et de falre une plus grande place

a8 I'actlon. 'Le champ d'appllcatlon étendu de la Conventlion sur Is
protection du milieu marin dans la zone de la Mer Baltlique, et sa mise
en oeuvre fructueuse avant son entrée en vigueur officlelle le 3 mal 1980,
ont été décrits, et I'on a prlé le PNUE de coopérer, notamment-au

moyen d'échanges d'informatlon, .avec ceux des programmes pour les mers

-

régionales & la programmation desquels 1l n'avalt pas particlpé.

342. D'aucuns ont suggéré que le PNUE Inclue d'autres mers dans le
programme des mers réglonales, y comprlis notamment la mer de |'Afrique
de I'Est, I'océan Indlen, |'Atlantique sud-cuest et |'Antarctique.

Une délégation a proposé que le Consell d'administration examine la
contribution du programme des mers réglonales aux activités relatlives
a l'environnement et au développement lors de sa neuviéme sesslon.

343. A |'Issue de débat relatif aux ocdans, le Comité a recommandé que le
Consell d'adminlstration adopte un projet de décision sur |'examen du programme
pour les mers réglonales, sa coordinatlon avec les autres éléments du programme
pour |'environnénent, et son extension & I'Afrique de |'Est et & ['Atlantique
sud-ouest (Voir Annexe I, sections A; B et C de la décision 8/13).



Examen du programme pour les mers réglcnales

344. Le projet de déclsion était présenté par les délégatlions des pays
sutvants : Bulqarie, France, Hongrie, ltalle, Mexique, Pologne,
République démocratique allemande, Républlique soclaliste soviétique de
Blélorussie, Suede et Tchécoslovaqulie.

345. Le secrétarlat a Indiqué que la mise en appllication de la déclsion
entratnerailt des dépenses d'un montant de 20 000 & 30 000 dollars, qul
pourralent étre tflnancées au moyen des crédits ouverts au titre du poste
du budget concernant les océans.

Coordlnatlon du programme pour les mers réglonales et des autres
eléments du programme pour |'environnement

346. Le projet de décision é&tait présenté par les délégations des pays
sufvants : Algérie, Australie, Colomble, France, Hongrle, ltalle, Mexlque,
Nouvel le-2&lande, République démocratique allemande, République-Unie du
Cameroun et ZaTre.

347. Le secrétariat a indiqué que la déclslion, telle qu'elle étalt libellse,
n'entraTnerait aucune incidence financiére additionnelle. Le PNUE adoptalt
dans toute |la mesure du possible une optlque Intersectorlelle. Les projets
étalent financés au Titre de postes du budget autres que le poste
concernant les mers régionales quand Ils étalent considérés comme des
éléments essentiels du programme entrepris au titre de ces postes et qu'ils
avaient é+é prévus dans le plan de travail pertinent.

Extension du programme pour les mers régionales

348, Le projet de déclsion était présenté par les délégations kényenne et
nlgériane, qul l'ont oralement révisé. Des modificatlions y ont été apportées
3 la demande de |a déiégation uruguayenne, qui s'est ensuite jolinte aux
auteurs, et de la délégatlion du Royaume-Unl de Grande-Bretagne et
d'lrlande du Nord.

349. Le secrétailat a déclaré qu'll découlalt selon lul de I'article 30
du réglement Intérizur du Consel! d'administiation que celul-ci étalt
tenu d'informer le Comité du colt total des act!vités découlant d'un

projet de déclsion : au cas ou Il lul seralt difficlile de le falre en ralson
de la nécesslté de forinuler un programme ouvert et de grande ampleur, il
convenal+t qu'll Indique que les activités stlpulées dans le projet de

décision seraient exécutées dans les limites des fonds disponlblies.



6. Energle

350, Naombre de délégations ont estimé que la recherche sur les sources
renouvelables d'énergie devralt occuper un rang de priorité pius élevé dans
le programme, puisqu'il s'agissait d'un domalne ol le PNUE pouvalt exercer
son rdle de coordonnatelr et de catalyseur, notamment en collaboration avec
d'autres Institutions spéclallsées, mais que |'appul financler aux activités
de recherche-développement devralt &tre fournl par d'autres organismes.

Un certaln nombre de délégatlions se sont félicitées de |'actlion menée par
le PNUE dans le domalne des sources d'énergle, évoquant en particuller

la sérle de rapports sur les sources d'énergle et les rapports concernant
les Incldences de I'exploltation de ces sources d'énergle sur |'envlron-
nement, et elles ont approuvé les objectifs, les stratégies et le plan de
travall proposés. La participation actlve du PNUE & la préparation de la
Conférence des Natians Unles sur les scurces d'énergle nouvel les et
renouveldbles a recuellll |'approbation générale et |'on a soullgné la
nécesslté de tenir pleinement compte, dés le début, des facteurs envlron-
nementaux dans les travaux préparatolres. L'évaluation des Incldences

sur -l 'environnement devralt &tre Incorporée le plus t0t posslble a toutes
les activités llées a |'exploitation des sources d'énergie renouvelables,

y comprls {'extractlion, le transport, le stockage et |'utliisation. Une
délégation a été d'avis que les travaux exécutés et envilsagés sur les
diverses sources d'énergie renouvelables, telles que le gaz de fermentatlon
et I'énergle solaire, &ollenne et thermique, auralent dd &tre exposés de
fagon plus détalllée.

351. Un certaln nombre de délégations ont déclaré que le PNUE devralt
Intensifier ses efforts visant & promouvolr {'utilisation des sources
d'énergle renouvelables au vu de |'augmentatfon raplde du prix du pétrole
et de ['Inflation mondiale, phénoménes aggravés.dans les pays en dévelop-
pement par la chute des prix sur le marché des,prodults de base, ce qui
slgnifiait que les importations de pétrole absorbaient une proportion

sans cesse crolssante des recettes en devises. - Une délégation a également
falt observer que |'énergie provenant de sources renouvelables entralnalt
en général une pollution moindre et 11 a été suggéré que le PNUE porte

une attentlon accrue aux nouvelles sources d'énergle pour la propulslion
des véhicules automobl les.

352. Notant qu'tl n'étalt plus fait expressément mentlon de |'explol-
tatlon des sources d'énergle renouvelables dans la version révisée proposée

pour le douziéme but, une délégation a recommandé que |'énergie fasve
1'objet diun but distinct.

7. Catastrophes naturelles

353. Les actlvlités et le plan de travall proposés ont &té approuvés. Une
délégation a falt état des Incldences marquées que les activltés de |'"homme
avalent sur |'accrolssement du nombre et de la gravité des catastrophes
naturelles, elle a souscrit aux recommandations de la réunion d'experts

a

convoquée 3 ce sujet en applilcation de la déclsion 89 (V) du Consell



d'adminlistration en date du 25 mal 1977 et conformément au paragraphe 4 de
la section Il de la déclslon 6/2 du 24 mal 1978, et elle a souligné la
nécessité de mettre au point des stratégles natlonales et Internationales
visant & prévenir les catastrophes naturelles . On a falt observer que

le rlsque de catastrophes naturelles étalt Intrinséquement |1é au milleu
physlque de nombreux pays, et que des mesures devralent &tre prises 3
I'échelon International pour faire prendre plus plelnement consclence

des Incidences néfastes qu'avalent les actlvités Incontrdlées de |'homme.

354, Le représentant du Bureau du Coordonnateur des Natlons Unles pour les
secours en cas de catastrophe a exposé le rdle du Bureau en matliére de
planification préalable, de prévention des catastrophes et d'atténuation de
teurs effets, et de secours, et Il a ac.ueill!l avec satisfaction e mémo-
randum d'accord conclu par les organismes Intéressés des Nations Unfes,
alnsi que la coopération &étrolte du PNUE et du Bureau dans ce cadre. Lle
Bureau étalt reconnaissant au PNUE de t'alder & flnancer la publlcation des
monographles concernant |'état des connalssances acquises quant & dlfférents
aspects des catastrophes naturelles, et 1l espéralt que le Programme contl-
nueralt de lul apporter.son appul & cet égard. S'aglssant de |'amélioration
des systémes d'alerte dans les pays sujets aux catastrophes naturelles, Il a
décrit le projet TOPEX (Typhoon Operational Experiment) que |'OMM, la CESAP
et le Bureau mettaient en traln dans les pays membres du Comlté sur les
typhons, et il a indiqué que le Bureau veillerait & informer le PNUE de
1'évoiution de la situation dans ce domalne.

8. Gestlon de |'environnement, y compris je droit
de |'environnement

a) Drolt de |'envlronnement

355, Plusleurs délégations ont fait mention du rdle cruclal que joualt le
drolt de |'environnement dans la promotion d'une actlen et de décislons
écologiquement responsables et souiigné |'Importance que revétalent les
travaux |lés: au Registre des conventions et protocoles !rternationaux
relatlfs & |'environnement. La résolution 34/186 de |'Asscmhlée générale,
relative aux ressources naturelles partagées par deux ou plusfeurs Etats,

a été évoquée, de méme que le rdle du PNUE dans sa mise en oeuvre, L'accent
a également été mis sur la nécessité d'une orlentation quant & I'utlllsatlon
pratique du projet de princlpes, comme cela avalt été noté dans la réso-
lutlfon. Une délégation a estimé que d'autres partles du programme devralent
viser a promouvolir la mise en valeur des ressources naturelles partagées au
moyen d'efforts réglonaux. Une autre délégation a dit que si I'on acceptait
le principe d'"une seule Terre", toutes les ressources naturelles étalent
des ressources parfagées, mals que si |'on se bornalt aux ressources
économfques, 1l était évident que les Etats devalent se conformer dans

leur coriduite & des princlpes juridiques comme ceux qul étalent énoncés

dans la série de principes soumis & |'Assemblée générale, non seulement pour
des raisons juridiques, mals 1usst pour des ralsons d'ordre moral et
pratique.
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356. Les membres du Comlté se sont déclarés satisfalts des efforts que

la Républlque fédérale d'Allemagne avalt déployés dans le cadre de la
préparation de |a Conventlon relative & la conservation des espéces migra=-
trices conclue en‘appllcation de la recommandatlon 32 de la Conférence

des Nations Unies sur l'environnement 9/, et ils ont exprimé 1'espoir que
la Convention deviendralt un Instrument international efficace pcur la
protectlon et ia gestlon rationnelle des .espéces migratrices et de leurs
habltats. Ils ont souligné 1'Importance de la réunlon que |'on prévoyalt
de tenlr en |talie dans le courant de l|'année, au tltre de la Convention
relatlve aux zones humldes, et Inslsté sur |a nécesslté d'une coopération
Internationale en vue d'appuyer cette conventlon pour conserver et protéger
lesdltes zones. Les membres du Comité ont également noté |'Importance

de la Convention internationale ielatlve & la responsablilté clivile

pour les dommages dus & la pollutlon par les hydrocarbures et de la Convention
Internatlionale pour la préventlon de ia poliution par les navires. Une
délégation a estimé que |'élaboration de conventions et d'lInstruments
‘18glstatl fs Internationaux concernant |'environnement étalt utlle, mals

que 'les Etats ne les slgneralent ou ne les ratifleralent qu'en tenant
compte des princlpes de la souveralneté natlionale et de la coopération
réglonale. Une délégation a déclaré qu'il faudralt entreprendre Immédlatement
les travaux de rédactlon d'une conventlon sur la couche d'ozone.

357. Une dé égatlon a fait observer que vu ls travall entrepris sur les
conventlions et Instruments relatlfs au drolt de |'environnement dans plusleurs
domalnes du programme, || fallalt envisager d'accroftre les crédits qui y
étalent consacrés. |! n'étalt pas réallste de penser que les travaux du PNUE
dans ce doma!ne pouvalent &tre guidés par un "programme de travall é&laboré
par le systme des Natlons Unles tout entler" comme on le proposait dans

le descrlpt!f du programme; le Consell d'administration et |'Assemblée
générale devalent donner des directives appropriées. Les travaux consacrés
au Reglstre des conventions et protocoles Internatlonaux relatifs a

| 'envlronnement falsalent double emplol avec les efforts d'autres fnstitu’lons
‘et "1é"texte n'en seralt ipubl1é qu'en anglais et en frangals et non pas dans
toutes les langues officlelles des conventions et protocoles. On a estimé
que la propositlon tendant & supprimer les mots "et codification ds ces
princlpes en traltés Internatlionaux" dans le Ilbellé du vingtiéme but pour
1982, é&talt Injustifliée et Inopportune, compte tenu en partlculler des

falts nouveaux récemment survenus en ce qul concernalt !a couche d'ozone,

Une délégation a regreffe que: les 15 princlpes relatlfs aux ressources
naturelles partagées n'alent pas &té adoptés par |'Assemblée générale.
D'aucuns ont exprimé |'espoir que ces principes seralent Incorporés dans

les conventions réglonales et 1l a été constaté qu'on avalt déjd commencé

de le tfalre.

358. On a prls note des progrés que le Groupe de travall d'experts du drolt
de’ I'environnement avalt réallsés dans. |'étude de |'exploltation minlére et
du- forage en mer, et edtimé qu'll| devalt achever ses travaux le plus &t
posslible.

9/ Voir le Rapport de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement,
otockholm 5-16 juin 1972 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.73.11.48.15), p. 12.




359. Une délégation a falt remarquer que nombre de dispositions lurldigues
relatives & |'envtronnement existalent déjd et que ie probiéme résidalt

Jans le fait qu'elles n'étaient pas efflcacement appliquées. [l Importalt
avant tout de surmonter les obstacles soclaux et économlques & |'adoptlion
d'une attitude prudente en matlére d'envlronnement. Une léglslation relatlve
a |'environnement ne pouvalt &tre appllquée de fagon positive et viable que

s des solutions de remplacement étalent proposées aux Intéressés.

b) Gestlon de |'envlronnement

360. De nombreuses délégations se sont dites favorables aux efforts que le
PNUE déplcyait pour promouvolr la gestion de |'environnement. Plusleurs
d'entrz elles ont roté avec satlsfaction que neuf organismes de flnancement
multliatéral du développement avalent signé la déclaration de princlpes
visant & intégrer les facteurs d'envlronnement dans les projet, programmes
et politiquas dé développement et une délégation a estimé jue les organlsmes
de flnancement bliatéral devralent en faire autant. On a appuyé |'élaboration
dfun cadre permettant d'app!lquer les techniques d'analyse colts-avantages
aux quastions d'environnement. Plusieurs délégatlions ont proposé un certaln
nombre d’applications concrétes de ces techniques. et de techniques connexes,
et un2 célégation a recommandé que le plan de travail soit élargl de maniére
a Inclure des études réalisées par les pays industrialisds. Un certain
nombre de délégatlons ont Indlqué que lteurs gouvernements étaient disposés &

falre part de leur expérlence et des résultats e ces études. |l ne fallalt
certes pas se ..acher les difficultés que comportalit |'application de
techniques de quantlflcatlion mais on a souligné qu'll étalt possible d'amé-

lioror ies méthodes existantes et que les technliques d'analyse colts-avantages
étalent utlics car elles permettalent de rassembler des renselgnemants et
d'tdentlrler les lacunes, facilitant alns! |'évaluation qualltative. Une
délégation a estimé que caos technigyues pourralent &tre appliquées utilement
aux projets et politlques macro-&conomiques. On a approuvé la coopératlion

du PNUE avec ¢'autres organisations pour la mise au polnt de directives
opéretlonnziles en vue de la prise en compte . facteurs écologiques dans les
activités de développement. Plusleurs délégaiions ont demandé fa diffusion
accrue des résultats des travaux de recherche et d'analyse consacrés par le
PNUE & la gestion de |'environnement, s'agissant en particuller de |‘éva-
luation dés effets sur l'environnement, ainsi que |'Intensification des
efforts déployés pour identifier et mettre au point des méthodes qui
permzitraient d'alder les responsables & résoudre toute incompatibilité
apparenic entre les consldérations écologlques et les object!fs du dévelop-
pement. Le représentant de 1& Chambre de .commerce internatinnale a falt
mentlon & ce propos du document relatif & 1'analyse colits-aveatages établ!
par ta CCl et de la version révisée de ses directives relatives a la prise

en considération des facteurs écologiques.

361. Une délégatlon a suggéré de reformuler |'object!f proposé comme sult :
"Encouragar et appuyer |‘'adoption d'une approche Intégrée de la planiflication
et de la gestion de toutes les actlvités soclio-économiques, y compris le
développement, seion laquelle la base de ressources de !‘environnement seralt
considérézs 3 la fols comme un objectif de gestion et un facteur clé de plani-




flcatlion permettant d'attelindre des buts soclfaux et économlqgues aussl &levés
que posslble", et elle a estimé que les stratégles proposées pouvalent &tre
simpilflées. Un certaln nombre de délégaticns ont recommandé d'lIncorporer
la gestion de |'environnement & la sectlon du programme consacrée 3 |'envi-
ronnement et au développement.

362. A 1'lssue du débat sur la gestion de l|'envlronnement, y compris ie
drolt de !'environnement, le Comité a recommandé que le Consell d'adminis-
tratlon adopte, tel qu'll avalt été modiflé par les auteurs, un projet de
décision sur le droit de l'environnement présenté par les délégations des
pays suivants : Argentine, Austrahe, Autriche, Bangladesh, Botswana, Canada,
Colombie, Danemark, Espagne, Guinée, Indonésie, Kenya, Malaisie, Mala\n,
Mexique, Nouvelle—Zela*xde Paklstan Pays—Bas, Rou.manle, Sénégal, Soudan,
Suéde, Thallande, Uruguay et Zaire (V01r annexe 1, d&cision 8/15)

363. En présentant le projet de déclslon, le représentant du Canada a
soul Igné que, de I'avls de sa .délégatlon, la déclsion ne devralt porter
que sur des questlons concrétes et pragmatiques,

364. Le secrétarlat a indiqué que la mise en application de la déclslion
ne pourrait étre assurée au titre du poste budgétalre concernant le
drolt de |'environnement dans son &tat actuel et 1l a estImé que la
réunton envisagée entratneralt des dépenses d'un montant de quelque

200 000 do!lars, qul devralent vralsemblablement &tre flnancés par
prélévement sur la réserve du programme du Fonds.

365. Une délégation, appuyée par une autre, a demandé sl les crédits
alloués engloberalent un appul aux participants & la réunlon Le
Présldent a précisé que la réunlon envisagée revétlralt un caractére
Intergouvernemental et le secrétarlat a Indiqué qu'll n'avalt pas pour
coutume de fournir un appul! financler aux délégations de gouvaernements.

Le représentant de la Suéde a falt observer au nom de sa délégation et

de la délégation canadlenne qu'il &talt Important que la partlclipation

3 la réunion solt auss! large que posslble et que les gouvernements des
deux délégatlons mettralent donc tout en oeuvre pour y apporter leur cppul.

366. Le représentant de la Républlique fédérale d'Allemagne a falt
observer, au sujet de la déclslon, que son gouvernement aurait préféré
que fe DlrecTeur exécutlf solt prié d'établir un rapport que le Consell
examlineralt & sa dixiéme sesslon. Les questlons sur lesquelles porterait
la réunlon devralent &tre. cholsies compte diment tenu du falt que le
développemant du droilt de |'environnement ne pouvalt se poursulvre sur la
base de principes généraux. Le Gouvernemsr. de la République fédérale
estimalt qu'll conviendralt plutdt que les efforts entrepris & ce +itre
portent sur.des polluants particuliers et sur des secteurs définls de
I'environnement. De plus, les lacunes que présentalent les réglements
relatifs 3 des polluants particullers devraient &tre combiées dans la
mesure ol elles pouvalent actuellement &tre [dent!flées.
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367. La délégation uruguayenne, appuyée par la délégation Indlenne,
a proposé que la réunlon spéciale mertlonnée dans le projet de décislon
se tlenne & M 1tevideo.

D. Mesures d'appul

368. Etant donné que le temps avalt manqué pour examiner & fond les mesures
d'appul, on s'est accordé & reconnaitre que les questlons qul avalent fatt
I'objet dy débat dont i! est rendu compte ci-apris n'avaient peut-&tre pas
é+é Studiées de fagon aussi compléte et aussl équilibrée qu'on auralt pu

le souhalter.

i. Education et formatlion en matlére d'environnement

369. La plupart des délégations ont appuyé les efforts et les inltiatives

du PNUE dans le domalne de |'éducation et de la formation en matiére d'envl-
ronnement et soullgné qu'lis représentalent un Important aspect du rdle

de catalyseur que joualt le Programme. La majorité des délégations ont
également Indlqué qu'en matiére de formation elles adhéraient aux objectlfs
révisé qul reflétalent les fonctlions de coordlnation du PNUE.

370. Un certaln ncmbre de délégations ont exprimé leur préoccupation au
sujet de la mesure quli semblait devoir mettre un terme aux activités du
Contre expérimental dfactivlié du programme pour |‘'&ducatlon et la formation
en matiére d'environnement, comme |'Indiqualent les modifications qu'll
&talt proposé d'apporter au selzléme des buts pour 1982, et elles ont
voulu avolr |’assurance que |‘expérience ~eralt convenablpmenf évaluée..
Dans sa repon é, le Sous-Dlrecfeur exécutif chargé du Bureau du programme
a Indlqué ate les activités avaient &ié trop ambitleuses, ce qul sfétalt
tradult par des dl¥ficul+és et un colt de fonctionnement du Centre élevé.
En conséquence, le secrétariat poursulvralt |'objectif consistant a
assurer une €cucaticn et une formatior en matiére dfenvi -onnement a
ITéchelcn réglonul en utilisant des moyens molns colteux.

371. La coonération enire le PNUE et {YWNESCO asux fins du développement de

| 'éducation en matlére d'er “ironnement, de la mise en ocuvre des recomman=
dations de la Conference de Tbilissi 10/ et de 1'8rv~ration de_programmes de
formation, a été appuyee. On a toutefois estimé Q. . convenait de faire
beaucoup pius dans le domaine de la formation & la geafion de {‘tenvironnement.
A cet égard, les tarflclpon+s considéralent que la Stratégie mondiale de

la conservation et la déclaration des organismes de financement multllatéral
s'occupant disnviionnement et de développement devraient Influer sur les

programmes. de formation et d'enselignemant.

372. On a soullgné la nécessité-de formuier des principes directeurs pour
§'incorporation de 1'éducation en matiére d'eivironnement aux programmes
d*enseignement et cn 1 Instamment prié le PNUE de coopérer avec |'UNESCO &
cette fln, de prendre des mesures cohcernant i'élaboration de matériels
pédagoglques et la fermation dlenselgnants, et de préter une plus grande
attention aux étudcs de cas.

10/ Voir Conférence intergouvernementale sur 1'&ducation relative &
l'environnement : Rapport final (Paris, UNESCO, 1978), déclaration et recom-
mandations, chap. III.
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373. Une délégation a mls en garde contre la disperslon des Inltlatives du
PNUE en mat+lére de formation. Il a &té suggéré que le programme se concentre
sur quelques grands centres régionaux et que des recherches solent entreprises
paral |&lement aux activités de formation, notamment au seln des universltés.

374. 11 a été proposé que le PNUE et |'UNESCO contlnuent de coopérer 3 la
formation de cadres techniques, en adoptant des approches plurldisciplinalres.
Une délégation a appelé |'attentlon sur les Inconvénlents d'une spéclallsation
trop limitée de certalns professionnels.

375. Plusieurs délégations ont demandé& que le PNUE apporte son appui sux
Programmes nationaux d'enseignement et de formation et qu'il continue &
soutenir les activités d'institutions telles que le Centre international

de formation et d'@ducation dans le domaine des sciences de l'environnement
(CIFCA), le Centre d'Urbin et certaines universités nationales. Une
délégation a fait observer que les gouvernements n'étaient pas toujours
informés de ces programmes de formation. Une délégation a souligné
1'importance énorme de la formation dans la gestion de 1'environnement,
étant donné en particulier qu'on insistait de plus en plus sur la nécessité
de faire des &valuations de l'environnement et d'adapter les projets & leurs
résultats.

376. Le représentant de 1'UNESCO a fait remarquer que 1'@ducation générale en
matiére d'environnement &tait une t&che ardue et & long terme, dont la
réalisstion continuerait, espérait-il, & bénéficier du concours du PNUE. Il
a souligné qu'il fallait accroitre l'aide & la formation en matiére d‘environ-
nement des ingénieurs et des économistes. A son avis, la formation des
spéeialistes devait &tre sélective et il était particulifrement nécessaire
d'assurer _ne formation dans le domaine de la gestion inté&grfe des ressources.

377. Le représentant de ia Communauté économique européenne a mentlonné

les travaux entrepris par la Communauté en faveur de |'éducation -relative

3 |'environnement dans les établissemants scolalres, notamment le réseau
d'écoles primalres pilotes dlspensant un enseignement en matiére d'environ-
nement, qul pouvalent présenter de |'Intérét pour le PNUE, et 1] a mis
I'accent sur ['alde financlére qul pourralt &tre fournle aux stages de
formation consacrés & la protection de ['environnement et aux questions
connexes au tltre de la Convention de Lomé (Voir A/AC.176/T).

2. Assistance technlque

378. On a généralement approuvé le rdle du PNUE dans le domalne de |'assls-
tance technlque, notamment {'Inftiative qu'll avait prise d'élaborer un
apergu- général (UNEP Report No 8), qui contenalt des Informations utties et
completes sur les activités du PNUE en matiére dtassistance technlique. On a
estimé que les nouveaux objectifs et stratégies proposés pour |‘'assistance
Ytectinlque constlitualent une approche ralsonnable de la question.

379. Plusleurs délégations se sont féllcltées des. travaux des groupes de
coordination en matiére dtenvironnement constitués au seln des commissions
réglonales, et |'une d'entre elles s'est déclarée favorgbie aux services
consultatlfs réglonaux, qui permettalent aux pays d'obtenir du PNUE qu'l!
les afde & déterminer leurs prlorités et besoins en matlére d'environnement,
et & planifier leurs activités aux niveaux de |'adoption des politliques
générales et de la gestlon. '
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380. La proposition tendant a supprimer le dix-hultléme des buts a recuellll
un appul général, compte tenu de la déclaration du Sous-Directeur exécutif
selon laquelie I'ldée d'un service de centralisation et de diffuslon des
renseignements sur |'assistance technique avalt été mise & |'essal pendant
les slx dernl&res années sans aboutlr & un qusiconque résultat tanglble.
Une délégation a estimé qu'll n'étalt pas Indiqué de supprimer ce but.

3, Informatlon

381. L'orlentation du programme d'information, auque! on s'est accordé &
reconnaltre une Importance capltale pour la dlffuslon auprés du public du
volume consldérable de renseignements concernant |'envi{ronnement qul
pouvalent &tre obtenus du PNUE, a recuel!lii |%appul général. Une déiégation
a coependant indlqué que la diffusion de ces données pouvalt dans certalns
cas &tre améliorée: par le recours aux médlas et par une plus large utlll=
satlon des services natlonaux d'information sur l'environnement. Deux
délégation ont recommandé que le PNUE s'attache principalement aux
questlions générales, lalssant la publication de textes jurldiques aux
édlteurs spéclallsés comme le Consel| International du drolt de |'environ-
nement & Bonn, notamment pour éviter les doubles emplols. Une autre délé-
gation a dit qu'a son avls on pourralt assurer une plus large diffusion de
I'"Information et une mellieure Ilaison entre le PNUE, les gouvernements des
Etats membres et -les ONG dahns leurs pays respectifs en recourant aux points
focaux natlonaux d'INFOTERRA, et que le PNUE devralt prendre des disposlitions

~

appropriées & cet effet.

382, Une délégation, appuyée par une autre, a engagé le secrétarlat a
sfefforcer de falre rédiger des documents sur les problémes touchant

les pays peu développés par des nationaux; elles estimalent en effet qu'un
prodult flnal mieux équilibré et plus utlle pourralt alns! &tre obtenu. On
a également suggéré d'étudler la possibliit+é 'de falre appel aux malsons
d'édition des pays peu développés. ‘Une délégation a fait observer qu'll
convlendralt, s} i'on voulalt assurer une coopération plus étrolte avec

les pays en developpemen+ de confler aux fonctlonnalres de {'Information
réglonaux un rdle plus actif et de régionallser les publfcatlons du PNUE
dans toute la mesure du possible. Une déiégation a exprimé la préoccu=
pation que lul Inspiralt le colit de production élevé de Mazinglra.

383. Une autre délégatlon a proposé qu'en ralson de la pénurie de traducteurs
régnant dans son pays, et compte tenu de |'importance que revétalt |'infor-
mation relative & |'environnement, le PNUE tradulse certalns documents
Importants en chinols, et elle a appuyé la proposl¥lon tendant & ce que la
publication UNITERRA solt tradulte dans cette langue, de méme que d'autres
documents,

384, Au cours du débat qu'll a consacré & |'information, lec Comité a
également examiné les relatlons avec les organisations non gouvernementajes
au tltre du point 10 de l'ordre du jour, pour lequel 1} &talt salsi des
documents UNEP/GC.8/9 et Corr.l. Les délégations se sont accordées & recon-
naltre que lss relations enire le PNUE et les organisations ncn gouverne-
mentales &talent satisfalsantes et devraient &tre stimulées. Une délégation
a estimé que le PNUE devait maintenir l'appui solide qu'il apportait en
permanence aux ONG, dans lesquelles une autre delegatlon a vu un instrument
indispensable de la sensibilisation de l'opinion publique.



385. Le role que le PNUE et |'Instltut Internatlional pour |'envlronnement
et le développement (||ED) avalent joué dans la mise en place d'Earthscan a
ét6 accuellll avec satlsfactlion. Une délégatlon a suggéré de falre mleux
connaltre Earthscan et une autre, qul |'a décr!it comme un service d'Infor-
mation sur |'environnement blen documenté touchant un vaste public, en
particuller dans les pays en développement, a déclaré que son gouvernement
lul avalt accordé un appul financler et a exprimé |'espolr que d'autres
gouvernements en feralent autant.

386. La coopération du PNUE et du Centre de iialson pour |'envlronnement

a également été favorablement accuelllle par certalns représentants et une
délégation & proposé dl'en assurer partlellement le flnancement; elle a
décrit le Centre comme un Instrument unlque de contact entre 1es ONG et les
organismes des Nations Unles, et déclaré que le rdle joué par le Centre
dans. |'organisation et la coordination des activités marquant. la Journée
mondlale de |%environnement pourralt acquérir le caractére d'une contri-
butlion permanente.

387. Le représentant de {'1IED a remercié les délégations des observations
qu'elles avalent faltes au sujet des organisations non gouvernementales et
exprimé |'espolr que le PNUE envisageralt sans tarder de donner sulte a la
suggestion d'une délégatlon tendant & ce que la possiblliité solt offerte
aux ONG de particlper activement & la dixléme sesslon du Consell qul se
tiendralt en 1982, et 3 |'occaslon de laquelle seralt célébré le dixiéme
annlversalire de la Conférence des Natlons Unles sur |'environnement.

388. A |'Issue du débat sur les mesures d'appul, le Com!té a recommandé que
le Consell d'adminlistration adopte, tel qu'll avalt é+é oralement révlsé

par les auteurs, un projet.de .déclslon-concernant {'éducation et la formation
en matiére d'environnement présenté par le Groupe des Etats d'Amérique lztine
et la d&légation espagnote (Voir annexe I, décision 8/1k).

389, Le secrétarlat a indiqué que le colt de |'appul apporté au CIFCA
stétalt élevé & 450 000 dollars environ, en 1980; on pouvalt s'attendre
d cs que la poursulte du projet entraftne des dépenses annuel{es du méme
montant,

390. Une délégation a falt observer, & titre de clariflcation, qu'll
devalt &tre entendu que les mots "prendre d'urgence les dlspositions
nécessalres” se référalent aux mesures arrétées par [e Directeur exécutlf.

39!, La déiégatlion uruguayenne a Indlqué que son gouvernement souhaltalt
que la réunlon ad hoc de représentants des pays d'Amérlque latlne et

des Caratbes et de |'Espagne, mentlonnée dans la décislon, se tlenne

en Uruguay.
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E. Allocations budgétaires

392, Au cours du débat portant -sur |tannexe | du descriptif du programme,
deux délégatlaons ont Indiqué qu'au vu des chliffres Indicatifs donnés pour

les allocations du Fonds, la décision 7/3 du Consell dladministration '
ntavait pas été convenablement mise en oeuvre lors de |'établissement du
budget pour ce qui étalt de |'application des critéres relatlfs aux priorités
et des critéres d'affectation des crédits, et elles ont Instamment prié le
Directeur exécutlf de tenlr pleinement compte de la décislon visée en
présentant au Consell & sa neuviéme sessfon des propositions concernant les
allocatlions du Fonds. Ces délégations ont pris acte de la volonté du
secrétariat d'assurer sans tarder la plelne applicationh de cette décislon.

393. Une autre délégation a suggéré que chaque programme et chaque sectlon
présentent, en méme temps que les propositions opérationnelles, les Inci=
dences financliéres y afférentes. Les délégations pourralent. altis! proposer
en temps utile des augmentations, des réductlons et des modifications de
chaque programme en fonction des crédits qui y sont alloués et, au besoin;
de modifler la répartition entre les principaux postes par rapport aux
priorités attribuées par le Consell d'administration aux différents
programmes.

394, Le Comité a approuvé le montant des allocations Indiqué dans |'annexe
et, . par I‘*intermédialre du Présldent du Consell, 11 a falt+ part de ses
recommandatlons & ce sujet au Comit+é de sesslon |l. Les montants
recommandées figurent au paragraphe 10 de la déclsion 8/18 du Consell

dtadmintstration.

F. Déclslon générale concernant les activités du programme

395. A l'issue de ses travaux, le Comité a recommandé gque le Conseil d'administration
adopte un projet de décision concernant les mesures qu'il était invité & prendre .

au sujet du repport du Directeur ex&cutif sur le Programme pour l'environnement.
(Voir annexe I, décision 8/6). Les modifications & la section relative & 1'&€tude

des incidences du climat proposées par les délézations de la France et des

0~

Etats-Unis d'Amérique avaient &té approuvées par le Comité & sa 128me s@ance.

396, Le secrétariat a indiqué que le montant des dépenses qu'entralnerait

la mise en place d'un Comité 'sclentifique consultatif sur le programme
mondial concernant |'étude des Incldences du climat, altnsl que |%appul

qufil serait nécessalre de lul apporter, s'éléverait & quelque 75 000 doilars
par an, Le financement d'autres é&léments mentlonnés dans la déclsion
pourralt &tre assuré au moyen des ressources disponibles.
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Appul aux activités régionales dans le domaine de l'environnement

397. Le Comité a &galement recommandé que le Conseil d'administration adopte,
tel qu'il avait &té modifié par la délégation kényenne, un projet de décision
concernant l'appui aux activités régionales dans le domaine de l'environnement
(Voir annexe I, décision 8/16 A), présenté par les délégations des pays suivants
Allemagne, République fédérale d', Autriche, Bulgarie, Hongrie, Norvége,
Pologne, République démocratique allemande, République socialiste soviétique de
Biélorussie, République socialiste soviétique d'Ukraine, Roumsnie, Sudde,
Tchécoslovaquie, Union des Républiques socialistes soviétiques et Yougoslavie,
‘ainsi qu'un projet de décision intitulé "Mise en oeuvre du programme : Asie"
(Voir annexe I, décision 8/16 B), présenté par les délégations des pays
ci~aprés : Arabie saoudite, Bangladesh, Chine, Emirats arabes unis, Inde,
Indonésie, Iran, Iraq, Japon, Koweit, Malaisie, Pakistan, Thailande et Turquie.

398, Le secrétarliat a indiqué que la deuxidme décision pourrait &tre mise

en oeuvre dans les |imites des ressources disponibles. Pour ce qui étalt
de la premiére, des fonds d'un montant de quelque 300 000 dollars étalent

actuel |l ement engages au titre des activités en+reprtses dans la région
de la CEE, et [& Fonds avalt réservé un montant & peu prés équivalent 3
la poursuite au~deld de 1980, des activités d'ores et déja entreprises
avec la CEE, S'il| é&talt demandé d'entreprendre de nouvelles actlvités
par sulte de la décision, celles-cl entratneralent des dépenses
addttionnel les.

399, Certaines délégations ont exprimé leur vive préoccupation devant

les modlf!caflons que le secrétariat avait apporfées au texte du projet

de décislon qu'elles avalent présentd, avant 'qu'll ne solt distribué au
Comité, Des pra+|ques de cet ordre étaient sans preceden? au sein du
systéme des Natlons Unles. Une délégation a déclaré qu'elle avait demandé
des instructions sur la suite & donner & cette grave affalre.

400 Le Sous-Directeur exécutif chargé du Bureau du programme a déclaré
qu'fl avait cru que les modifications appor*ees avaient été examinées

avec les auteurs. Un 'malentendu regreffable s'étalt manifestement produit,

a

pol# lequel 11 a demandé 3 &tre excusé.

Déclslon du Consell d'administration

40!. Les dispositions que le Consell d'adminlstration a prises au sujet des
projets de décislons dont |'adoption avalt été recommandée par le Comité
de session | sont exposées aux paragraphes 499 3 504 du chapitre IX ci-aprés.
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CHAPITRE V

EXECUTION DU PLAN D'ACTION POUR LUTTER
CONTRE LA DESERTIFICATION

402; Pour examlner le point 7 de |'ordre du jour, & ses 83me et 9éme
séances pléniéres, le Consell étalt saisi des documents UNEP/GC.8/6 et
Corr.1 et 2, Add.! et Corr.1, Add.Z et Corr.t et Add.3 et Corr.t.

403, Le Directeur exécutif, en passant en revue les progrés réalisés dans
1'exécution du Plan d‘actlon ll/ notamment les mesures prises pour appliquer
les résolutions pertinentes de e | "Assemb |ée générale et les décisions du
Consel] dladministration, a décrit les travaux du Groupe de la désertification
du PNUE, du Bureau des Nbtlions Unies pour la réglon soudano-sahélienne, du
Groupe de travall interorganisations sur la désertiflcation et du Groupe
consultatif de la lutte contre la désertification, ainsi que les faits
nouveaux survenus en ce qui concerne le Compte spécial et I'étude des

mesures supp lémentalres de financement du Plan d'action. Le Consell a

également: été Informé des actlons entreprises par d'autres insitutions

des Nations Unies, par les organismes réglionaux et les gouvernements au
niveau national. |l a également falt le bilan des activités menées &

bien dans la-réglon soudano-sahélienne et conclu son exposé en soulignant

que les progrés enregistrés a ce jour dans |'exécution du Plan d'action

n'avaient pas été 3 la mesure du probléme : certalns obstacles empéchatent

toujours sa pleine réalisation et il a demandé l'avis du Consell sur la

fagon de les surmonter,

404, Presque toutes les délégations se sont déclarées satisfaites des
progrés réallsés par le PNUE quant au sulvi at & 1a coordinatlion de
|'exécution du Plan d'action, et ont félicité le Directeur exécutif et
le Groupe de la désertification pour leur action. Elles ont également
apprécié la qualité de la documentation présentée au Consell,

405, La politique du Directeur exécutif, aui accordait un rang de priorité
élevé 4 la lutte contre la désertification, a recuel!li-|'approbation
générale, Certaines délégations ont soullgn la nécessité urgente de lutter
contre la désertification dans les réagions arides et semi- ‘aridés. Deux
autres ont toutefois fait remerquer que la désertificavion ne se limitait
pas & ces zones et que de graves probldmes se posaient & cet égard dans
les régions subhumides. Tout en reconnaissant la nécessité de prendre
d'urgence des mesures pour-lutter contre la désertification, plusieurs
délégations ont rappelé que ce probléme devait étre examiné compte tenu
de l'ensemble des conditions économiques et sociales et qu'une conception
intégrée de la lutte contre la désertification permettrait d'obtenir des
résultats de la plus grande portée.

406. Plusieurs déléqations se sont accordées % reconnaitre que l'exécution

du Plan dtaction pour lutter contre la désertiflcation était freinée par
I'Insuffisance des ressourcas financid¢res, Nombre d'entre elles ont
souligné qufll fallait avolr recours aux moyens bllatéraux et aux dispositifs
multilatéraux existants pour financer |'exécution du Plan d'action,

Quelques unes ont indiqué le montant de leur contributlion financiére aux
activités de lutte contre la désertification et fait part de |%intention

11/ Voir A/CONF.TL/36, chap. I, Plan d'action pour lutter contre la
desertlflcatlon, adopté par la Conference des Nations Unies sur la
désertification, tenue & Nairobi du 29 aolit au 9 sep-embre 1977.
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de leurs grouvernements d'accroltre les crédits qu'ils affectaient & ces
mesures en 1981, Une délégation a annoncé que son gouvernement avalt déclidé
de consacrer 1,8 million de dollars au financement du projet de reboisement
de la celnture verte des pays arabes soumls au Groupe consultatif de fa
lutte contre la désertification en mars 1980. Une autre a indliqué que son
gouvernemen+ étalt disposé & prélever une part Importante des crédits qu'il
affectalt & |'alde au développement pour alimenter un Yquichet" spécial

du PNUE destiné & financer les activités en matiére d'environnement entre=-
prises dans le Tlers monde, & condition que d'autres gouvernements veulllent
falre de méme et que ces crédits iraient en partie aux mesures de lutte
contre la désertification.

407, Plusieurs délégations ont approuvé |'appel lancé par |¥Assemblée
générale aux gouvernements pour qu'ils alimentent ie compte spécial de
lutte contre la désertification. Une autre a déclaré que son qouvernemen*
avalt déja versé une contribution 3 ce compte et espérait que d'autres
feralent de méme. Certalines, pour qui le compte spécial ne constitualt
pas le mécanisme le plus approprié, ont déclaré que leurs gouvernements

ne l'alimenteraient pas. Une délégation a proposé la réunion d'une
conférence pour les annonces de contributions au compte spéclal pendant

la trente-cinquiéme session de |'Assemblée générale.

408, De nombreuses délégations de pays touchés par la désertification ont
passé en revue les activités entreprises & |'échelon natlional oour lutter
contre la désertification ainsi que les progrés enregistrés et fait savolr
qu'elles souhaitaient falre bénéficier d'autres pays de leur expérience.
Outre la description par plusieurs délégations des mesures destinées 3
remédier 3 la deserftfucaflon, deux aufres ont indiqué que leurs pays

col laboratent avec le PNUE & 'I'organisation de stages de formatlon dans

des domaines partituliers. Une délégation a fait état des progrés accomplis

-

en ce qui concerne |'application de la recommandation 4 adoptée & la Conférence

a

des Natlons Unjes sur la désertification relative & |'association de

I 'industrialisation au développement de I'agriculture: Quelques délégations

ont mentionné les activités de surveillance entreprises au niveau national

et une autre a proposé que |'action de son pays en la matiére s'inscrive

a 1%avenir dans le Programme du GEMS. Deux délégations ont Indiqué que
1'élaboration de leurs plans d'action nationaux progressauf et une autre

a annoncé que des textes législatifs concernant |'environnement étatent

en cours d%tablissement,

k09, Nombre de délégations ont mentionné, en des termes extrémement favorables,
1l'action menée par le Bureau des Nations Unies pour le Sahel (BNUS) pour aider

les pays de la région soudano-sahélienne & lutter contre la désertification.

Plusieurs autres se sont félicitées de 1'approche intégrée des projets adoptés
par le BNUS et de l'avancement de 1l'ex@cution du Plan d'action pour Zutter contre
la désertification dans la région. Une délégation a fait observer que la fagon

dont le PNUE et le BNUS s'acquittaient de leur rdSle de stimulateur et de
catalyseur avait notablement contribué aux résultats obtenus par le Groupe
consultatif de la lutte contre la désertification et a confirmé gque son

pays entendait apporter un appui financier & la mise en.oceuvre d'un projet
intégré de lutte contre la désertification dans la région soudano-sahélienne.

Une autre délégation a estimé que |'entreprise conjointe PNUE/PNUD représentait, de
la part des Nations Unies, une initiative remarquable-pour résoudre le probléme de
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lg désertification el prolongeait efflcacement les travaux de la Conférence
sur la désertification. Plusieurs obssrvations ont ét8 faltes sur les
informations utiles et concrétes qui avaient 8té communiquées aux donateurs

sur les projets.

410. Une délégation d'un pays de la région soudano—sahellenne, ayent noté que le
rdle de coordination du BNUS &tait &tabli et fructueux, a loué l'initiative que
représentaient l'organisation et le financement de la réunion conjointe du Comité
permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sshel (CILSS), du BNUS
et du Club dqu Sahel qui avait sbouti & 1l'adoption par la CILSS et le BNUS d'une
stratégie et d'un programme communs de lutte contre la désertification pour les
pays du Sahel ult&rieurement & la Conférence des chefs d'Etat du CILSS.

411, Les orateurs ont approuvé & |'unanimité |'zdjonction de Djibouti 3 la
liste des pays de la région soudano-sahélienne et |'inscription de la Guinde
et de la Guinée-Bissau au nombre des pays pouvant prétendre 3 une asslstance
par |'intermédialre du BNUS en vue de |'exécution du Plan d'action pour lutter
contre la désertification, L'intégration des activités entreprises en Guinde
au titre du projet pilote d'aménagement et de restauration du massif du Foutah
Djallon au programme de lutte contre la désertiflcation du PNUE . a également
recuel!li |'unanimité, Une déiégation a demandé que le projet relatif au Foutah
Djallon soit soumis & i'examen du Consell d'administration & sa neuviéme
session, Une autre a falt savoir que son gouvernement .était disposé. d
apporter son assistance, sous forme de services d'experts, en vue de
I'exécution du projet pilote.

412, Un a généralement estimé que |'exécution du Plan d'actlon pour {utter
contre la désertification bénéficieralt d'une intensification de la
coopération au sein du systéme des Nations Unies. Une délégation s'est
déclarée préoccupée par le fait qu'aucune des commissions régionales n'avait
été, & ce jour, en mesure d'organiser une réunion ou un séminalre régional
intergouvernemental sur |'exécution du Plan. Une autre a suggéré que le
projet conjoint IMM-Groupe de lz désertiflication concernant {'Incidence

de la variabilité du climat sur la désertification, mentionné au para-
graphe 43 du document UNEP/GC.8/6, soit fondu avec le projet AGRHYMET

actuel lement mis en oeuvre par |'OMM dans la région du Sahe].

413, Plusieurs délégations ont émis des avis censés faciliter ('exécution

du Plan d'action pour lutter contre la désertification. Deux autres ont
souligné |'importance de la participation. de la population aux activités

de lutte contre la désertification sur le terrain, Une délégation a proposé
une assis.ance concréte aux fins de contrdle de la désertification, de formation,
de survelllance des conditions de vie et de planification de ('utilisation

des sols. Une autre a estimé qulon pourrait utilement falre du Bulletin de

la tutte contre désertification-un organe de liaison et un moyenn de commu-
nication entre tous les Intéressés. Ce Bulletin pourrait également comporter
une bibilographie des publications scientifiques et des informations techniques
utiles au grand public des régions touchées. Une délégation a préconisé
d'appuyer une étude qul seralt réallsée par le PNUE et ('UNESCO sur les
rapports entre |'homme, ses valeurs sociales et son habitat, & partir des
énselgnements des grandes religions. Une autre a signalé |‘'analyse
colts~avantages des mesures de lutte contre la désertification qul devalt

&tre entreprise conjointement par deux Etats membres,
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414, Les délégations ont généralement souscrlt aux opinlons exprimées dans

lé rapport du CAC au Consell d'administration et pris note des principaux
obstacles a 1'exécution du Plan {taction pour lutter contre la désertificatlion
signalés dans fedi+ rapport. Queiques délégations en ont souligné |'importance
ot déclaré que le Consell devralt s'en préoccuper.

415, Plusieurs délégations ont souligné I'importance de la cuiération inter-
Institutions et de la coordination des activités de lutte contre la déserti-
flcation dans le cadre du Groupe de travail interorganisations sur la
désertification, qui falsalt rapport au CAC. Un certain nombre de délégations
ont noté ‘1 'intérét du Répertoire des actlvités de lutte contre la déserti-
flcation entreprises au sein du systéme.des Nations Unies que le Groupe de
travall était en traln d'élaborer. Une délégation a estimé que ce Répeitolire
améllorerait la coordination au seln du systdme des Nations Unles et serviralt
de base & une programmation concertée des astivités de lutte contre la
désertification au niveau tant multiiatéral que bilatéral,

416. De nombreuses délégations ont félicité le Directeur exécutif pour les
préparatifs de la deuxiéme sesslon du Groupe consultatif de la lutte contre
la désertification et ont déclaré que leurs gouvernements étalent satisfalts
des résultats positifs de cette session., Plusieurs autres ont falt part de
la grande Importance qu'elles attachaiant aux travaux du Groupe consultatif
qul contituaient une excellente occasion pour e PNUE de poursuivre
I'exécution du Pian d'action.. Une déiégation a réitéré l'appel lancé par
I'Asesembiée générale et Instamment prié les gouvernements donatsurs de
participer activement aux travaux du Groupe consultatif. Nombre de
délégations ont constaté avec satisfaction que le Groupe consultatif

étalt devenu une tribune utile et qu'il pouvait stimuler la mobilisatlon
des ressources.

417, Etant donné les résultats positifs des travaux de la deuxiéme session
du Groupe consultatif, une délégatlon a annoncé que son gouvernement qul y
avait partlcipé & titre d¥observateur, avait décidé de devenir membre du
noyau du Groupe, Le représentant de la Commission des Communautés
européennes a déclaré que, compte tenu des résultats Importants de la
derniére réunion du Groupe, la Commission avait décidé d'adhérer au Groupe
consultatif en tant que membre: & part entiére. '

418, Quelques délégations se sont déclarées d'accord avec le Plan de |'étude

sur les ressources supplémentalres nécessalres au financement du Plan d'action
pour luter contre la désertification que devait réaliser un groupe d'éminents
spécialistes du financement internatlonal, qul avalt été communiqué au Conseil,
avec l'assentiment du Secrétaire général, conformément & la résolution 347184

de 1l'Assemblée générale en date du 18 décembre 1979. Une délégation, tout en
approuvant le plan, a indiqué’que les questions sur lesquelles devait porter
1'étude relevaient de la compétence de plusieurs organismes des Nations Unies,
de sorte que sa réalisation aurait pu &tre confi€e & l'un quelconque d'entre eux.

419, Selon une délégation, |'étude ne devait pas porter sur des mécanismes
nouveaux car ceux-cl ne pourralent étre mis en place dans:un avenit preche.
Une -délégation n'étalt pas convaincue de la nécessité d'accorder la priorité

3 |'6tude tandls qu'une autre 1'a estimée superflue. Une délégation a insisté
pour que solit envisagé dans |'étude le flinancement de programmes d'urgence
destinés & lutter contre les effets de la sécheresse,
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420. Répondant aux questions soulevées pendant lg débat, ie Dlrecteur exécutlt
& soul Igné que le PNUE joualt un r8le de coordonnateur dans la mise en oeuvre
du Plan d'actlon pour lutter contre la désertiflication, |'exécutlon proprement
dlte étant.assurée par les gouvernements eux-mémes. Il s'est félicité

de I'appul général qu'avalent.recust!i! les activités du Groupe consultatif

de la lutte contre |a désertiflcation et du Jugement favorable porté sur

les travaux de sa deuxiéme sesslon. Le Groupe ne se réunliralt qu'une fols

par an. Le Directeur exécutif ne voyalt pas d'objection & certaines
suggestions formulées quant & la nature des travaux du Groupe, mals 1! tenalt
3 appeler |'attention sur la fonction principale que |'Assemblé&e générale
avalt confide au Groupe qul étalt dYalder 3 mobiliser des fonds en vue de

la mlse en oeuvre du Plan d'action. I! n'appartenalt pas au Groupe d'examiner
les demandes que les divers pays pourralent adresser au PNUE en vue d'obtenir

son asslstance aux fins d'établissement de leurs plans nationaux de lutte contre
la désertification.

421. Le Directeur exécutif a noté avec satisfaction que |'élaboration de
deux plans natlonaux de lutte contre la désertification se poursuivalt
activement. Les responsables du GEMS entreprandraient les démarches
nécessalres en ce qul concerne 1'offre tendant 3 Inclure un svstéme natlional
de survelllance dans le Programme du GEMS et ii &tudieralt, quant & lul,
la proposition visant & Intégrer le projet reiatif 3 la vartabilité du
¢l imat dans le projet AGRHYMET entrepris dans la région du Sahel.
Reconnalssant que |'efflcacité du flinancement &talt un &lément important
dans la lutte contre la désertiflcation, le Directeur exécutif a fait
observer que les difflcultés résldaient avant tout dans le manque de
moyens flnanclers.

Déclslion du Conseli d'administration

422. A sa |28me séance, le 29 avril 1980, le Consell d'adminlstration a
adopté par consensus un projet de décislton proposé par le Bureau relatif
3 la mlse en oeuvre du Plan dlaction pour lutter contre la désertification

(Voir annexe I, décision 8/17).



CHAPITRE VI

LE FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT ET QUESTIONS AMIN[STRATIVES
ET BUDGETAI[RES

423, L'examen du polnt 8 a) & d) de |'ordre du jour a été conflé au Comlté
de sesslon l|. i est rendu compte au paragraphe 17 ci-dessus de |'orga-
nisatlon des' travaux du Comlté.

424, Pour |'examen de ce polnt, le Comité étalt salsl dés documents publlés
sous les cotes UNEP/GC.8/7 et Corr.l, Add.l et Add.2, UNEP/GC.8/8 et Corr.l,
et UNEP/GC.8/L.2.

A. Exécutlon du programme du Fonds et gestlon du Fonds
pour |'environnement

425, En présentant le polnt 8 a) et c), le Sous-Dlrecteur exécutif chargé

du- Burreau du Fonds pour |'environnement et de |‘'administration.a. constaté que,
comme |'avalt demandé le;Consell d'adminlstratlon & sa septiéme sesslion, le
document UNEP/GC.8/7 et Add.| regroupalt troils rapports qul auparavant
étalent présentés séparément. En ce qul concernalt |'exécution du programme
du Fonds, 1l fallalt noter essentlellement deux polnts : ['affectatlon en
faveur des activltés du programme du Fonds de 36,15 miliions de dollars
seulement sur le montant approuvé de 42,8 milllons de dollars, et les progrés
réalisés en 1979 pour rédulre les écarts entre les allocatlons de crédits et
les engagements de dépenses et entre les engagements -de dépenses effectives.
En outre, comme le Directeur exécutlf |'avalt prudemment préconisé, la réserve
du programme du Fonds n'avalt pas été utllisée en 1979; |e PNUE avalt éga-
lement entrepris de gérer trols fonds d'affectatlon spéclale, respectlvement
consecrés au Plan d'action de Kowelt, au Plan d'action pour la Médlterranée
et & la Conventlon sur le commerce International des espéces de faune et de
flore sauvages menacées d'extinctlon. A cet égard, !l convenalt de noter

que :le ‘PNUE ne pourralt engager des dépenses qu'au moment et dans la mesure
ol !l seralt allmenté, de sorte que, en cas de retard dans le versement

‘des contrlbutlons, les projets financés par prélévement sur ies fonds d'affec-
taticn spéclale ne pourralent &tre approuvés que pour quelques mois., Chacun
des fonds d'affectation spéclale assumeralt les colits administratifs de sa
gestion.

426,>En ce qul concerne la gestion du Fonds, des progrés avalent &+é réallsés
dans le réglement de certalnes difflcultés, comme les problémes de décalage

et i'utttisation de. monnales non convertibles. 1! restalt toutefols 3 résoudre
Jes questlons du nlveau et de la composltlon des ressources du Fonds pour
I 'envingnnement et de ses llquidlités. En outre, |'Insufflisance des ressources

-

par rapport & |'objectif fixé dans le plan & moyen terme (24,6 mllilons de
doblars), le falble solde en monnales convertlbles escompté pour la fIn de
1981 (5,6 mlillons de dollars) et le versement tardlf des contributions
étalent de plus en plus préoccupants.
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427. Plusleurs délégatlions se sont féllcltées de |'accrolssement du nombre
des pays qui contribualent & allmenter le Fonds pour |'environnement,

Deux délégations, toutefols, se sont déclarées trés préoccupées par -|'insuf-
fisance des contributions versées au titre du plan & moyen terme, en
falsant observer quel'objectif fixé étalit, somme toute, assez modeste.

428. Une délégation a falt observer qu'il étalt difficlle aux pays dont
I'exercice flinancler débutait en avril de verser des contributions au cours
du premler trimestre de |'année; Ils s'efforceraient toutefois de le falre
dans le courant du premier trimestre de leur exercice financler, Une autre
délégatlion a déclaré que son pays se trouvalt dans une situation analeogue,
mais qu'll acquitteralt désormais ses contributions en un seul versement, ce
qul permsettralt au PNUE de disposer d'un volume accru de fonds plus 18t dans
| 'année.

429. Si les délégations ont en général approuvé la gestion prudente du Fonds
pour |'environnement en 1979, nombre d'entre elles se sont Inquiétées des
difficultés créées dans I'execuTlon des actlivités du programme du fFonds par
le falblé montant et le versement tardlf des contributions.Si plusieurs
délégations ont recommandé de faire pius énerglquemznt appel aux gouvernements
pour les fnclter & payer plus rapldement (UNEP/GC.8/7, par. 20 a) Iv)),

d autres ont falt cbserver que le retard Intervenant dans le versem.nt des
contributions étalt un falt et que le Fonds devalt s'organiser en consé-
quence, Une délégatlon, appuyée par plusleurs autres, a proposé que le PNUE
planlifie l'exécutlon des activités du programme du Fonds non pas.en fonctlon
de la réceptlon des contributions, mais de questions de fond : la premiére
solution ne pouvalt que conduire & !'adoption d'un programme trés prudent,
comme en ]979.

430. Compte tenu des problémes reconnus que posalent le niveau et le versement
tardif des contrlbutions, plusleurs délégations se sont Intérrogées sur
1'opportunité de la proposition en faveur d'une ouverture de crédits addi-
tionnelle de 6,65 milllons de dollars en 1980/1981 : certaines doutalent,

méme si le Comlfé approuvait |'ouverture de crédits la plus élevée, que le
Directeur exécutif soit en mesure de !'uf:liser intégralement, ce qui aboutirait,
& un report encore beaucoup plus important & la fin de chaque année. D'autres
délégations se sont demandé si les versements nécessaires aux ouvertures de
crédits seralent en fait effectués, alors que quelques-unes ont proposé que le
Comlté attende le prochaln exerclce blennal avant de modifier le montant approuvé
pour les crédits, pour voir s'il était opportun d'en relever le plafond,

431. Une délégation, appuyée par plusleurs autres, a toutefols déclaré que
la proposition du secrétariat étalt assez just!fiée, ot a souscrit & la
proposition du Directeur exécutif tendant & ce que des crédits additionnels
sofent ouverts. Aprés avoir noté les réserves exprimées par plusleurs
délégations quant & |'opportunlté d'une ouverture de crédits d'un montant
supérieur ot 1a réserve d'une -délégation qui estimait que le Directeur
executlf ne devalt pas contracter des engagements supérieurs au niveau des
recettes qu'on pouvait ralsonnablement escompter, et aprés avoir regu du
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secrétariat 1'assurance que les liquidités seralent suffisantes pour

assurer une gestlon efflicace du Fonds en 1981, le Comité a décidé d'accepter
|'addlition de 6,65 mlltions de dollars au montant des crédits pour 1980/.:281

qui avalt &té approuvé par te Consell d'administration & sa septiéme sesslion.

432. De nombreuses délégations se sont déclarées préoccupées par le déséqui-
libre manlfeste entre les fonds en monnales convertibles et ceux en

monnales non convertibles (UNEP/GC.8/7/Add.1, Tableau 1), en constatant que
les fonds en monnales non convertibles, s'lls ne constitualent que 15 p. 100
du total des contributions, représentalent nettement plus de 50 p. 100 du
solde du Fonds pour i'environnement en 1979 et, selon les estimatlions,

66 p. 100 de celul de 1981, Une délégation a falt observer que sl toutes

les contributions étalent versées en monnales convertibles, ie Fonds n'auralt
pas de problémes de [iquidités. Plusieurs délégations ont en conséquence
préconisé d'inviter les gouvernements qul versalent leurs contributlons en

monnales non convertibies & en régler une plus grande partie en monnales
convertibles.

433. De nombreusés délégations ont estimé que certalnes des !nitlatives prises
peur utlliser le volume Important de monnales non convertlbles accumuiées au
Fonds pour i'environnement pouvalt condulre & une déviation de |forlentstion
des actlvités du PNUE. Une délégation , appuyée par plusieurs autres, a
appelé |'attention sur le paragraphe 3 de la déclslon 7/14 C du Consel |
d'adminlstration, et sur I'optnlon du Comité & cet égard, selon laquelle le
Directeur exécutif ne devalt s'efforcer que dans une mesure ralsonnable de
dépenser les fonds en monnales non convertibles; en falt, le secrétariat
sembialt falre |'Impossible pour réduire !'accumulation. Plusleurs d41é&-
gations ont souligné qu'il fallalt utiliser les mémes critéres et les mémes
normes pour | 'approbation de tous les projets, que! que solt le' type de
monnale employé pour les financer : les projets ne devalent pas &ire
approuvés unlquement pour facliliter {'utilisation des Yonds en monnaics

non convertibtes. Elles ont donc demandé au secrétariat de définir les
critéres de sélection des projets financés en monnales non'convertibles,

et de fournir la liste des thémes de ces projets, en indlquant leur répar-
tition géographique alnsi que la fin & laquelle les fonds ont 6+é utilisés

- achat de matériel, engagemant d'experts et de personnel etc. Le Comité
a également prié le secrétariat d'établir chaque année un tableau montrant
la répartition des ouvertures de crédit, des engagements de dépenses et

des dépenses effectives en monnales converfibles et en monnales non
-convertibles. Une délégation a demandé des renselgnements sur le pourcen-
tage de monnales convertibles utlliisées pour les projets financés en
monnales non convertibles, tant directement qu'au titre des dépenses d'appul.

434, Deux délégatlions ont fait observer que le probléme de |'utilisation des
monnales non convertibles étalt général et |'une d'elles a demandé si |'on
avalt étudié la possibili+é d'instaurer un syst@me de pool, falsant observer
que certalns organismes pouvaient &tre mleux placés que d'autres pour uti-
t1ser ces monnales.
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435. Une délégatlon a soullgné les dlfflcultés qu'éprouvalent les pays
molns développés dont |es monnales n'étalent pas convertibles & verser

~

ieurs contributions en monnales convertibles, & savoir le faible niveau
de leurs réserves en monnales convertibles, la diminution de la valeur
du dollar, la détérioration des termes de |'échange et |'instabillté
crolssante des monnaies convertibles. Une autfe délégation a toutefols
falt remarqueir que bon nombre de ces pays se trouvalent devant des
difficultés du méme ordre mais que, reconnalssant les besoins du
secrétariat, Ils continualent néanmoins a verser leurs contributlons en
monnaies convertibles,

436. Une délégation, appuyée par bon nombre d'autres, a demandé que solf
plus rigoureusement applliquée la régle 203.4 de gestion financiére du
Fonds, concernant la nécessité de verser les contributions dans des
monnaies alsément utilisables, et elle a donc proposé que le projet de
décision dont le Comité etalt saisi solt modifié et que I'on y stipule
qu'au-deld d'un plafond de 3 millions de dollars, ie Directeur exécutif
refuse le versement au Fonds pour |'envircnnement de toute contribution
additionnel!e en monnaies non convertibles qui ne pourrait &tre facilement
emp loyée.

437. 11 a également &té proposé que le texte du paragraphe 3 de la déclslon
7/14 C soit repris dans le projet de déclsion présenté au Comlté, tandis

que plusieurs délégations, tout en en approuvant I'esprit, estimalent

qu'il faudrait lul donner plus de force, étant donné qu'll n'avait eu aucun
effet sur les gouvernements auxquels il étalt destiné et que c'étalt plutot
le secrétariat qui avalt mieux réussi & utlliser les monnales non conver-
tibles. Une délégation a déclaré qu'a son avis la décision avait eu |'effet
désiré et qu'il n'étalt donc pas nécessalre de la répéter. Elle ne s'oppo-
seralt cependant pas a |'adoptlon par consensus d'un paragraphe qul en
reprendrait le texte.

438. Quelques délégations se sont fortement opposées & la suggestion
consistant a fixer un plafond de 3 milllons de dollars, étant d'avis que

ic secrétariat n'avalt pas eu de mal & dépenser les monnaies non conver-
tibles ; ia mise en place d'un programme financé par ce moyen avait
progressé de fagon sensible et les pays en développement étalent les princl-
paux bénéficlalres des projets exécutés 3 ce titre, y compris ceux dont la
réalisation était assurée par le Consell| d'assitance économique mutuelle
(CAEM). On s'attendait en tout étct de cause & ce que |'accumulation diminue
de 3 millions de dollars par an en 1980-{981, ce qul rendalt dcnc superflue
la proposition tendant & fixer un plafond.- Une délégation a demandé au
secrétariat de préciser sl la réduction des sommes accumulées en monnales
non convertibles lul paralssait susciter des difficultés, car le Directeur
exécutif n'avalt pas falt mention de problémes de cet ordre dans sa décla-
ration liminaire. Une autre délégation, appuyée par plusleurs autres, a
falt observer que {'utiilsation de plusieurs mornaies non convertibles ne
posalt pas de problémes et que celles=cl ne s'accumulalent donc.pas. Deux
délégations étalent d'avis que la fixatlon d'un plafond pour le solde en
monnales non convertibles dqu Fonds pour |'environnement créeralt un précé-
dent facheux.
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439, Plusieurs délégations ont &mis i'avis qu'il n'était peut-&tre pas
Indiqué de refuser dtaccepter n'importe quelle contributlion volontaire :
mieux vatait disposer de monnaies non convertibles que ne rien avoir du tout,.
Ctétalt au Directeur exécutlf qu'il Incombait d'appliquer la décision 7/14 C
et il faudrait donc le prier d'avoir en cas de besoin des consultations avec
les pays qui versent leurs contributions en monnales non convertibles tout
en redoublant d'efforts pour mieux utiliser ces monnaies. FEtant donné

qu't!l faut &viter une déviation de l'orientation du programme, le Directeur
exécutif devralt aussi évaluer les incidences des monnaies non convertibles
sur le programme & tous les nlveaux et présenter au Consei! & sa neuviéme
sesslon un rapport détalllé sur les résultats de cette évaluation,

440, Se référant au paragraphe 22 du document UNEP/GC.8/7, de nombreuses
déiégations ont prié le secrétariat de décrire les critéres sur lesquels il

s'était fondé pour réduire les activités relevant du programme du Fonds
en 1979, et en particulier d'indiquer si la réduction du programme avalt
été conforme 2 la répartition et aux priorités fixées par le Consell
d'administration 3 sa septiéme session. En acceptant |'ouverture de
crédits additlonnels d'un montant de 6,65 millions de dollars, le Com{té
&taif-donc d'avis que la répartition de ces crédits, dont décideraiv le
Comi+é de sesslon I, devrait &tre |iée aux priorités arrefees par le
Coriséil dans la decislon 7/3 du 3 mai 1979, étant donné qu'il était
Important que ces priorités soient respecfees.

441, Une délégation a fait remarquer que la proposition tendant & autoriser
le Directeur exécutif & procéder 3 des engagements anticipds de 16 milllons
de dollars pour !'exercice biennal 1980-1981 représentalt unz augmentation
de 5 millions de dollars par rapport au niveau approuvé par le Consell &

sa septiéme session, et elle a demandé des éclaircissements sur la
nécessité de cette augmentation.

442, Une autre délégation a indiqué que si 1'on procédait & un report de
liquidités d'un montant de 5 millions de dollars, comme le proposait ie
Directeur exécutif, certains pays pourraient s'estlImer autorisé a

effectuer leurs versements plus tard dans |'amnée, étant donné que le PNUE
paraftrait disposer d'un volume suffisant de fessources, tandis que les
pays qul verseraient leurs contributions sans tarder seraient pénalisés

par la perte de |'intérét qu'auraient pu rapporter leurs fonds. Le montant
du report ne devrait donc pas figurer dans le projet de décision proposé

au Comité : 1| suffisalt d'y indiquer qu'un niveau de liquidité adéquat
devalt &tre maintenu. Le Comité a souscrit & cette suggestion.

443, Le Sous-Directeur exécutif a falt observer que le secrétariat n'avait
pas d'objection & ce que ce++e modification soit apportée, mais qu'll
continuerait de considérer qu'un report de liquidités d'un montant de.

5 mil!ions de dollars étalt nécessalre pour lé premicr trimestre.
L'augmentation proposée du montant des engagements antliclpés autorisés
était nécessaire pour assurer la progresslon constante du programme. Quant
aux critéres adoptés pour réduire le programme, les'dispositions prises &
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cet effet rentralent dans trols grandes catégories : Il ntavait été accepté
qu'un petit nombre de nouveaux projets, les prolongations de projets
existants avaient été strictement limitdes et les réductions avaient été
effectuées sur une base proportionnelle afin de ne pas altérer le programme
approuvé,

444, En explliquant la position du secrétariat sur |'équilibre entre les
fonds en monnaies convertibtes et non convertibles, le Sous-Directeur
exécutif a de nouveau appelé |'attention sur les progrés enregistrés

depuis 1978 dans la réduction des sommes accumulées en monnales non conver—
ftlbles. On estimait que 5 milllions de dollars en monnales non convertibles,
environ, seraient dépensés en 1980 et 1981, Bien que les fonds accumulés
solent constlitués princlpalement de roubles, plutdt que d'autres monnafes
non convertibles, le Gouvernement de I'Unlon soviétique avait témoigné sa
volonté de coopération en aidant & mettre en place un programme financé

au ‘moyen de monnaies non convertibles, et il avait fixé les conditions
auxquelles certaines parties.de sa contribution en monnafles non convertibles
pouvaient &tre transformées en monnales convertibles. Le secréfariaf, qui
reconnaissait que la composition des ressources du Fonds n'étalt pas
optimale, jugeait cependant i'orientation qu'elle prenait satisfaisante,
Chaque fois que c'était possible; le PNUE coopérait avec d'autres organismes
des Nations Unies pour trouver les moyens les plus officaces d'utiliser les
monnafes non convertibles,

445. Les critéres ou normes appliqués aux projets financés en monnaies non
convertibles n'étatent pas différents de ceux qui présldaient aux projets
financés en monnaies convertibies. Les procédures comptables e |'ONU
permettalent difficilement d'indiguer ia pnoporflon exacte des monnaies conver-
tibles utilisés directement pour les.projets financés en monnales non conver-
tibles. On pouvait estimer dans I'ensemble que la proportion était comprise
entre 5 et 10 p. 100 pour le programme réalisé au moyen des monnaies non
convertibles, et le pourcentage 'de monnaies convertiblies nécessaires aux projets
plus récents financés en mornaies non convertibles avait nettfement diminué.

446, Pour |'examen de la partie du point 8 c) de |'ordre du jour relatlve
a I'évaluation, le Comité était saisl du document UMEP/GC.8/7, section III,
En présentant la question, le Sous-Directeur exécutif a rappelé les faits
récents survenus en matiére d'évaluation et d'utilisation du Rapport aux
gouvernements. [l a notamment appelé |'attention du Comité sur ies
paragraphes 45 & 56 du document et souligné ‘que, conformément & la demande
formulée par le Conseil d'administration, le Rapport aux gouvernements
contenalt désormais de plus amples renselgnements sur les activités
Intersessions.,

447. De nombreuses délégations se sont déclarées satisfaltes des travaux
réalisés en matiére d'évaluation et notamment du Rapport aux gouverrnements.
La proposition du secrétariat tendant & .publier chaque année |'1ndex

- nouvel lement introduit dans la pratique - des documents parus sous la
cote UNEP/FUND/PROJECTS/- a regu un accueil trés favorable,
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448, Quelques délégations ont estimé que |'on pourrait améliorer la

présentation des renseignements financlers, auxquels elles attachalient

une grande Importanrce, dans le Papport aux gouvernements. L'une d'entre

elles a notamment fait observer qu'il serait utile d'adjoindre.une note
permettant d'interpréter les chiffres figurant dans les tableaux sur les

états flnanciers et elle a estimé que, par le bials du Rapport aux gouvernements,
il étalt facile d'informer les qgouvernements des principales decisions
financléres telle la réducticn de 6,65 milllons de dollars des activités

du programme du Fonds en [979.

449, Pluslieurs délégations ont insisté sur ie fait que |'évaluation é&talt
un aspect Important de |'exécution du proaramme, ;notamment parce qu'elle
permettait de mettre un terme aux activités périmées ou Inefficaces et
qu'elle servait de base.pour décider de |la maniére la plus raticnnelle
d'allouer les ressourcés. Des précisions ont &été demandées sur |la fagon
dont les résultats de |'évaluation étaient réintroduits dans le prugramme,
sur la répartitlon géographicue des consultants auxquels 1l étatt fait
appel, sur |Vexistence éventuelle d'une liste des consultants spéclalistes
de {'&valuation, sur la possibilité d'informer les gouvernements des
méthodes d'évajuation 1u PNUE, nctamment en vue dfévaluer les aspects

des projets nationaux de développement ayant trait & |'environnement, et
sur la fagon dont |'évaluation s'insérait dans le systéme -d'approbation
des projets. Une délégation a2 indiqué qu'i!l serait souhaitable de mentionner
la nécessité d'une plus grande contribution des consultants des pays
social istes aux travaux d'évaiuation. Une délégation &tait d'avis que le
PNUE devrait poursulivre ses efforts visant & coordonner 1'évaluation des
travaux relatifs aux projets entrepris par dss organismes des Wations Unies
et appuyés par le Programme, ou |'Intéressant, ainsi que les activités
mettant en jeu une évaluation conjointe des programmes. Une autre 2
accueilli avec satisfaction le rapport du Directeur exécutif, de méme que
la suggestlon tendant & ce que des rapports analogues solent présentés
tous les ans.

450. Le chef de la Division des politlques du Fonds et de |'évaluation

a exposé les aspects fondamentaux des opérations d'évaluation des projets,
qul constituaient la principale forme d'évaluation au PNUE., Compte tenu de
1Taccent que le Programme mettait sur la programmation, |'évaluation ne’
visalt pas seulement 3 examiner les résultats des projets, mais aussl

3 déterminer s'ils avaient entrainé des progrés au niveau I} et si le

Fonds pour |'environnement avait joué son réle de:catalyseur et de
coordonnateur, et elle englobalt des opérations d'évaluation du rendement
de type classique. Comme suite 3 une suggestion faite au Comité lors de

la septiéme session du Consel! d'administration, on avait velllé & la falre
porter sur des groupes de projets, de fagon & amé&liorer i'évaluation des
Incidences du brogramme dans un secteur donnéd,

451, L'évaluation était principalement utllisée au cours de !'exécution
des projets et de !'examen de leurs résultats, Le Groupe de |'évaluation
8tait chargé e donner das consells ltors de |'établissement, de |'examen
et de |'approbation des projets, plutdt que d'en assumer la responsabllité.
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Etant donné qu'en vertu du mandat du PNUE, la plupart des projets étatent
mondiaux ou régionaux plutdt que natlonaux, les méthodes d'évaluation mises
au polint ne pouvaient &tre facilement appliquées a des projets nationaux,
Toutefois, |le PNUE mettait actuellement au point des dirsctlives concernant
| 'évaluatlion des répercussions des projets de développement sur
I*environnement. Les résultats des opérations d'évaluation étalent
communiqués au Dlrecteur exécutif adjoint qui, pour assurer la rétro-
action nécessalre, les diffusait selon qu'il convemait, et chargeait les
fonctionnaires compétents de prendre les mesures qu'il avdit été décidé
d'adopter sur la base des résultats de |'évaluation. Compte tenu du
caractére global des projets ‘du PNUE et de |'importance qu'y revltalt

la coordination, {'éveluation .ne pouvalt en &tre assurée que par des
consultants plelnement familiaritsés avec ces aspects et ayant acquis une
vaste expérience, L'évaluation des projets réglonaux était confiée dans
toute la mesure du possible & des experts de la région visée. Lles
consultants chargés d'activités d'évaluatlion ne représentaient que
quelques=uns des experts extérieurs employés par le PNUE. Le Sous-Directeur
exécutif a confimé que la liste compléte des consultants du PNUE pouvait
étre obtenue.

452. Poursuivant I'examen de la question de la gestion du Fonds pour
I'environnement, le Comité étatt salsi du document UNEP/GC.8/7/Add,2
"Texte révisé des procédures générales relatives 3 la conduite des
opérations du Fonds du Programme des Nations Unles pour }'environnement",
En présentant le document, fe Sous-Dlrecteur exécutif a fait observer que,
s'agissant des procédures proposées, qui apportaient certains amendements
aux procédures approuvées par le Consell d'administration &8 sa deuxiéme
session, 1l était prévu de les appliquer & titre expérimental en 1982

et effectivement en 1984. Le riouveau systéme comporterait trois avantages
en ce sens qu'il renforcerait le rdle central de coordination du PNUE

dans le systéme des Nations Unies, qu'il alderalt 3 stabilliser la
coopération Instaurée entre le PNUE et d'autres organismes du systéme

des Nations Unles et enfin qu'il simplifierait la comptabilité grace a

des décaissements trimestriels qui seraient considérés comme des dépenses.

453. Plusleurs délégations se sont félicitées de pouvoir examiner ces
propositlions bien avant leur mise en oeuvre et sont convenues que certaines
modifications devraient &tre apportées & |'exécution du programme. Elles

ont toutefois souligné que le document avalt ét+é distribué trop tard pour
qu’il soit possible de 1l'examiner quant au fond. Aussl le débat devrait-il
étre renvoyé & la neuviéme session du Consell, de fagon que les délégations
disposent de suffisamment de temps pour étudier soigneusement les amendements
proposés,

454. Une délégation a demandé sl le "groupe de programmes" allait remplacer les
postes budgétaires & deux chiffres et s'est dite préoccupée par le fait qulune
telle procédure limiterait la marge de manoeuvre du Consell d'administration,
qui approuvait actuelfement te montant des ressources au niveau des rubriques
budgétaires & quatre chiffres. Une autre délégation $'est déclarée disposée

a accepter sans réserve ces propositlions, qui répondaient aux besoins du
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secrétariat. Une autre encore, tout en reconnalssant que dans |'ensemble les
propositions étalent acceptables et méritaledt d'&tre sérleusement é&tudiéss,
a noté que le concept de programme & moyen terme & |'échelle du systéme

en matiére d'environnement risqualit d'entratner de plus grandes responsa-

b1l i+és pour le Bureau du Programme mals des responsabilités moindres pour

le Bureau du Fonds en méme temps que seraient modifliées les responsabllités
des dlvers comités de session., 1! a ét8 décldé que la questlon serait
examinée plus avant en séance pléniére, alnsi qu's des sesslons ultérieures
du Consell d'adm!nlstration.

B. Rapport financlier et comptes (non vérifiés)
de |'exercice biennal 1978-1979 terminé le
3| décembre 1979

455, Pour |'examen du polnt 8 b) de |'ordre du jour, le Comité était
salsl du document UNEP/GC.8/L.2. Le Sous=Directeur exécutif a fait
observer que le Comité avalt examiné en {979 les comptes pour 1978 et
qu'aucune modificatlon n'avait &té apportée a |a présentation du
rapport, si ce n'est & l'ordre et & |la numérotation des comptes, qul

avalent &été allgnés sur |'usage actuel de {'ONU.

456. Bon nombre de délégations ont demandé des &claircissements sur le
tableau 2, état des contributions annoncées non versées au

31 décembre 1979, faisant remarquer que le fait de combiner les contri-
butions non versées rour |'exercice en cours et pour les exercices
ultérieurs Induisalt en erreur, car il donnait |'Impression que certains
gouvernements étalent en retard dans leurs versements. Plusieurs défé-
gations ont demandé que le tableau solt présenté différemment. Deux
délégations ont contesté la fagon dont on avait obtenu les chiffres du
tableau 3, état récapitulatif des crédits ouverts et des crédits alloués,
parfnculleremenf en ce qui concernalt les terres arides, y comprls la
désertification, et elles ont demandé sur quels critéres on s'était fondé
pour ne pas allouer les crédits ouverts au titre de ce poste budgétalre.

457. Le Sous-Directeur exécutif a déclaré que la présentation du tableau 2
étalt conforme & |'usage de 1'ONU. !l a reconnu que les contributions non
versées indiquées dans la colonne 7 se rapportalent aux uxerclices passés
aussl bien que futurs et qu'ii s'ensuivalt une certaine confuslon. Ii
s'occuperait de la question, En ce qui concerne les crédits ouverts au
Tifre des Terres arides, y compris la désertification, 1l a précisé que les
projets ntavaient pas encore &té établis, puisque le Groupe de la déserti-
fication venalt tout Jjuste de commencer ses travaux.

C. Questions agministratives et budgétalres

458. Pour |'examen du point 8 d) de I'ordre du jour, le Comité disposalt du
document UMNEP/GC.8/8 et Corr.!, contenant des sections consacrées 3 la
politique en matiére de dotation en personnel, & ia proportion entre les
dépenses du programme et d'appui au programme et le colit des activités
relevant du programme du Fonds, et aux locaux des Nations Unles & Nalrobi.
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|, Polltlaue en matiére de dotation en personnel

459, En ouvrant le débat sur la politique @ long terme en matiére de dotation
de personnel, le Sous=Directeur exécutif a dégagé les princlpaux polnts du
document (politique du Directeur exécutlf en ce qui concerne le transfert de
poste, les avis de vacance de poste, |'observation d'un préavis de six mois
pour les engagements non renouvelés, le reclassement de postes et |'accrols-
sement du nombre de postes) et a précisé que les déclslons relatives & la poll-
tique du personnel Gtalent dans une trés large mesure la prérogative du
Directeur exécutif. Le chef de la Division de |tadminlstration a ensulte
fait observer que le 'PNUE s?&talt récemment tout particullérement efforcé

de recruter des personnes plus Jjeunes, des femmes et, dans la mesure du
possible, des conjoints de membres du personnel, en application de la
résolutlon 33/143 de |'Assemblée générale en date du 20 décembre 1978.

460. S! plusieurs délégations se sont déclarées satisfaites des groupes de
principes définis dans le rapport du Directeur exécutif, la majorité des
orateurs ont falt remarquer qu'il y mangualt nombre d'éléments essentlels
d'une politique en matiére de dotation en personnel ains! que beaucoup de
données quantitatives sur la politique du personnel actuel lement appliquée.
Un supplément d?information étalt nécessalre sur la répartition géographique
des postes, les quotas fixés dans ie cadre de cette répartitlion et sur le
sexe, le grade et la natlonalité des titulaires. En outre, des questions
précises ont &té posées sur de nombreux aspects de la polltiqus appllquée
par le Directeur exécutif : Avalt=il |'Intentlon de reclasser des postes

par déclassement aussl blen que par promotlon? Queile latitude avalit-il
pour les postes financés par le Fonds pour |'environnement, les postes
permanents, les postes afférents aux centres d'activité du programme et

aux projets Internes. Quelle étalt précisément sa pollitique en ce qui
concernait la dotatlion en personnel des centres d'activités du programme et
des projets Internes? Enfin, quelles catégories de postes étalent Inscrites
au budget ordinalre et par conséquent soumises aux dispositions-de la
résolution 33/143? Une autre délégation a proposé que le secrétariat
prévoie, dans ses plans & long terme, une polltique relative aux

transferts de personnel entre les organisations.

461 . Les réponses données par le secrétariat aux questlions précitées, qul
ont été posées séparément, sont résumées et groupées dans les para-

nraphes 468 & 473 ci-dessous. Plusieurs délégations ont remarqué une
contradiction apparente entre le texte des paragraphes 6 et 15 a) du rapport
du Direcieur exdcutif et les déclaratlions du secrétariat sur |'appllication
du principe de la répartition géographique.

462, Une délégation a vivement approuvé |'Intention qu'avalt le Directeur
exécutif de parvenir & un équilibre satisfalsant entre les postes Inserits

au budget ordinalre et ceux qui étaient financés par le Fonds pour !'envi-
ronnement, Plusieurs délégations ont Indiqué qu'elles n'avaient pas regu

les avis de vacance de poste du PNUE et demandé que des mesures solent prises
pour remédier & cette situatlon; I'une d'entre dlles a falt observer que le
PNUE pourrait plus efficacement assurer la diffusion des avis en Europe par
|'entremise du Bureau de liaison de Genéve. Une autre délégation a prié le
PNUE dtetablir une liste prévisionnelle des vacances de poste deux fols par
an, étant donné qu'l| avait pour politique de donner un préavis de six mols

-

aux adminlstrateurs lorsqu'i| mettait fin & leur engagement,
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463, Deux délégations, notant la faible proportion d'adminlstrateurs de
sexe féminin au PNUE, ont recommandé que le Programme atfeigne |'objectlf
de 25 p. 100 fixé par |'Assemblée générale, et |'une d'elles a dit que sa
réal Isatlon devrait falre partie Intégrante de la pollitique du Directeur
exécutif,

464, Une délégation a fait observer que les engagements pour des

périodes de courte durée devralent &tre soumis au principe de {a répartition
géographique. Plusieurs autres ont cependant noté que pour ce qui étalt du
recrutement, et en particulier du recrutement d'experts ou de consultants,
{'élément domlinant, conformément & |'Article 101 de la Charte, -devait &tre la
qual ité du spécialiste recruté, plutdt que sa nationali+é, et elles ont

soul igné qu'une certaine latltude devalt &tre ialssée au Directeur exécutif
3 cet égard. Une délégation a demandé des préclislons quant & la fagon

dont. le prinzipe de la répartition géographique était appliqué au PNUE,
s'agissant notamment des postes financés par le Fonds, savoir s'il |'étalt
en fonctlon des quotas d'ensemble fixés pour ITONU, ou s'il ntétalt

tenu compte de |'effectif du PNUE,

465, D'aucuns ont également falt observer qu'eu égard & sa positlion
unique au seln du systéme des Nations Unles, le PNUE devalt appliquer ur
programme unique de perfectionnement et de formation du personnel, y
compris |'avancement et |'organisation des carriéres. || a ét+é demandé
que la politlque du Directeur exécutif en la matiére soit clariflée.

466, Une délégation, notant la pléthore au sommet au seln du secrétariat

du PNUE - on estimait que cefui-ci comprenalt un fonctionnaire de la

classe D-1 ou de rang supérieur pour quatre administrateurs - : demandé

s'11 étalt prévu de rédulre le nombre des administrateurs de classe plus
élevée et de fonctionnaires de rang supérieur, ce qui permettralt peut-
&tre d'établir un équilibre entre le volume de ressources que le PNUE .
consacrait aux activités du programme du Fonds et ses dépenses de personnel,
et seral+ conforme & la politique déclarée du Directeur exécutlf tendant

a ce'que la crolssance du secrétartat aille de pair avec le niveau des
activitds du programme.

467. Une délégation a souligné qu'il &tait dans |'Intérdt du Programme de
velller § s'assurer les services d'un persomnel d'une grands compétence et
a Indiqué qu'll ne devait y avoir de conversion en postes permanents de
postes correspondant & des engagements de durée déterminée que si ces
postes répondadient & un besoln constant et s'ils étalent conformes aux
critéres établis par la politique de |'Organisation des Nations Unles en

matlére de personnel.

468, Dans sa réponse, le secrétariat a précisé que seuls les postes créés par
I'Assemblée générale étaient Inscrits au budget ordinaire tandis que ceux
créés par le Conseil d'administration, vy compris ceux qui relevalent des
centres d'activité du programme ains! que des projets internes, étalent
financés par le Fonds pour |'environnement. Si le Directeur exécutlf

avalit pour politique d'appliquer le principe de la répartition géogra=-

phlgue aux postes Inscrits au budget ordinalre comme aux postes permanents

du secrétariat financés par ie Fonds (et non & ceux qui correspondaient

aux centres d'activité du programme ou aux projets Internes), les

régles réglssant la dotation en personnel des organismes des Nations Unles
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financés au moyen de contributions volontalres ne le contralgnalent &
applliquer ce principe qu'aux postes Inscrits au budget ordinalre. Pour

les postes financés par le Fonds, Il n'existalt donc pas de quota

détermind mals le Directeur exécutif s'efforgalt de parvenir & une répartition
géographlique équilibrée. Les postes du secrétariat du PNUE inscrits au

budget ordinaire étalent pris en compte dans les quotas d'ensemble de
|'Organlsation des Natlons Unles soumis a la répartitlion géographlique,

Le nombre de postes d'administrateurs pourvus au PNUE était de 151 : 70 postues
permanents pour le Fonds pour |'environnement, 25 postes pour les centres
d'activité du programme, 22 pour les projets Internes et 34 postes

Inscrits au budget ordinaire. S'agissant du personrel engagé pour une

période de courte durée et des consultants dont |'affectation revétait
nécessalrement un caractére temporaire et trés particuller, ia répartition
géographique n'était pas le facteur déterminant : bien que le Dlrecteur
exécutif s'efforce de la prendre en considératlion, son premier soucl étalt

de recruter du personnel de tréds haut calibre. Un tableau indlquant la
répartition géographique des consultants avait &té distribué comme on

|'avait demandé.

469, Le secrétariat regrettalt que plusieurs gouvernements n'alent pas eu
connalssance des avis de vacance de poste et Il a précisé qu'outre les
voies ordinaires, le PNUE avait désormais recours aux polints focaux

d' INFOTERRA pour en améliorer la diffuslon. |l ne prévoyait pas de
distribuer un récapitulatif des vacances de postes, mais contlnueratt
d'informer les gouvernements des vacances prévues tous les six mols,

470, La crolssance de |'effectif n'étalt pas mathématiquement |iée au
nlveau des activités du programme du Fonds. Bien qu'il ne soit pas prévu
de modifier ['ampleur des fonctions de coordination et de catalyse du
PNUE, une modification senslble du niveau des projets ou d'autres
activités pourrait entratner un changement correspondant dans la dotation
en personnel, L'effectif ne serait augmenté en vue d'intenslifler les
activités qu'avec |'approbation du Consell d'administration, Le PNUE ne
pouvalt s'acquitter de son réle de catalyseur et de coordonnateur que s'ti
disposait d'une proportion élevée de fonctionnalres supérleurs.

47!. Le PNUE sulvait de prés le programme d'organisation des carriéres
de |'ONU ot étalt actuellement en traln de recruter un responsable de la
formation en vue de développer ses propres pregrammes dYorganisation des
carriéres et de formation. Les promotions étaient soumises aux. dispo-
sitlons appropriées du Statut et Réglement du personnel de 1'Organisation
des Natlons Unles.

472, S'agissant de |'emplol des femmes au sein du secrétariat, le Directeur
exécutif avait pour politique d'appliquer la résolution de |'Assemblée
générale aux postes Inscrits au budget ordinalre et aux postes permanents
qul relevaient du Fonds pour |'environnement., || ne jugeait donc pas
nécessaire de falre particuliérement mention des femmes. En matiére de
reclassement des postes, sa politlque s'applliquait aussi bien au
déclassement qu'd 1a promotion et se conformait aux directives du Bureau
des services du personnel au Siége de 1'ONU. Quant & |a transformation
de contrats de durée déterminde en engagements permanents, le Directeur
exécutif accuelllerait avec satisfaction toute Indication donnée par le
Consell d'administration, compte tenu du fait qu'il avait déja abordé la
question avec les services compétents au Siége de 1'ONU,
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473, Aucune statlistique précise sur le personnel et la dotation en personnel
n'étalt demandée dans la déclsion 7/14 F, 1l n'en avait pas été présenté

au Comité, Le prochaln numéro du Rapport aux _gouvernements pourralt
toutefols en donner, sl le Consell en décidalt ainsi. Le secrétarliat

se féliclitalt de ce que les éléments partlicullers sur lesquels les
gouvernements déslralent des éclalrcissements alent &té préclsés et
t8cheralt de répondre 3 toutes les questions le plus complétement possible.

2. Proportlion optimale entre les dépenses du programme et d'appui
au programme et le cout des activités relevant du programme du Fonds

474, En ouvrant le débat consacré au rapport optimal qu'il convenalt
d'établir entre les dépenses du programme et d'appui au programme et le
colt des activités relevant du programme du Fonds, le Sous=Directeur
exécutif a falt observer que la sectlion pertinente du rapport du Directeur
exécutlf devalt &tre considérée & la lumiére des falts suivants : la
tallle relativement modeste du PNUE ferait nécessalrement apparaltre des
colts administratifs élevés; le PNUE ne payalt pas le montant des frals
généraux aux Institutions qui coopéralent ou donnaient leur appul aux
activités relevant du programme du Fonds; enfin, son emplacement causait
de lourdes dépenses de communlcation et de déplacement, autant de facteurs
qui entratnatent des frals fixes élevés au titre des dépenses du programme
et d¥appui au programme.

475, Une délégation s'est {&licitée de la réponse apportée par le Directeur
exécutif 3 la demande qui lul avalt &té adressée dans la décislon 7/14 F

et a ostimé que, s! |1'on considéralt comblen 1| était difficile dtévaluer
la rentabli1té d'une organisation & but non lucratif, le PNUE &talt parvenu
& &tablir un rapport acceptable entre ses dépenses de personnel et le colt
des actlvités relevant du programme. Selon une autre toutefols, le rapport
Indiqué, | & 3, entre les dépenses de personnel et le colit des actlvités
relevant du programme du Fonds, étalt trop élevé, Deux délégations ont
Jugé qu'il serait utile de falre la comparalson avec les frals généraux
dtauties organismes du systéme des Nations Unles, Le secrétariat a fourni
des données comparatives sur ces colits, en falsant observer que le rapport
étalt Inversement proportionnel & la tallle de |'institution.

3. Locaux des Natlons Unies & Nalrobl

476, Ouvrant le débat sur la questlion des locaux des Nations Unles &

Nalrobl, le Sous=Directeur exécutif a rappelé que les déclsfons. dordre
général et financler concernant la construction des locaux avalent déja

6té prises et continueralent de |'&tre par le Siége des Nations Unles

et par I'Assemblée générale. Les travaux préliminalres d'aménagement du
slte seralent terminds selon le calendrier prévu; les soumisslons
concernant la construction proprement dite avalent &té regues et seralent
évaluées au Sldge des Nations Unles. Compte tenu des coldts additionnels
relatifs a |'Installation du Centre des Nations. Unies pour les établissements

[y

humalins (Habltat), le montant total des dépenses étalit maintenant estimé &
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32 millions de dollars., Des dispositlons étaient actuellement prises pour
IMuttitsation des services communs, et une mission conjolnte du 3ldge

des Nations Unles étalt actuellement effectude & Nalrobi en vue de
I'élaboration d'un rapport sur les services communs 3 é&tabllir, rapport

~

quil seral+ soumis 3 |'Assemblée générale & sa trente-cinquldme session.

477. Une délégatlion s'est félicltée de la rédaction de ce rapport,
déclarant qu'elle i'examineralt de prés a |'Assembl&e générale. Deux
délégations ont cependant mis en doute que le slte prévu solt approprié;
1'une d'elles a rappelé la déclaration qu'elle avalt falte en séance
pléntére et a demandé des éclaircissements sur de nombreux polnts : le
total des crédits ouverts pour la construction, fe total des dépenses
faltes, les modalités de |'appel d'offres, les accords passés avec le
gouvernement hdte concernant les services a assurer et la participation
d'autres organismes des Nations Unies & l'utiliisation des nouvelles
Installations. Le Comité a pris connalissance avec intérét des rensel-
gnements donnés par le secrétariat en réponse aux questions de la délé-
gation alnsi que pour ouvrir |e débat au sujet de la construction des
locaux des Nations Unles & Nalrobi, et 1| a noté que tous les rensel=
gnements avaient é&té transmis au Secrétaire général.

478, Une délégation a demandé & savoir dans quelle mesure les accords passés
entre le PNUE et le gouvernement hdte étalent respectés. Le représentant
du gouvernement hdte a soul igné que celul-ci faisalt preuve d'une entidre
bonne volonté et Il a exprimé |'espolr que tous les problémes seralent
rapldement résolus.

4T9. Trois délégations ont demandé des renseignements au sujet des

problémes évoqués par le Directeur exdcutif dans sa déclaration |iminaire
concernant |'installation au siége du PNUE d'une station reliée au

satel !l lte de communication Symphonie et !'une d'elles a instamment demandé
que le gouvernement hSte prenne une décision & cet égard le plus 16t possible.
Le Directeur exécutif adjoint a exposé les faits survenus & ce jour
concernant |'installation d'une station reliée au satellite de comuni-
cation Symphonie et il a sou!ligné que le PNUE attendait une réponse du
g-uvernement héte depuis le 5 mars 1980, date & laquelle tous les rensei-
gnements requis lui avaient été communiqués. La délégation du gouvernement
hote a fait observer que les négociations sur ce point Sse poursuivaient entre
le PNUE et le gouvernement héte et a exprimé I'espoir que |'on parviendralt en
tYemps utile & un accord étant donné la bonne volonté manifestée par les

deux parties. Le Directeur exécutif adjoint s'est félicité des multiples
assurances données par le représentant du gouvernement hdte. Le Comité

a pris note des précisions fournies.

480, Le Comité a ensuite pris note du rapport du Directeur exécutif sur les
focaux des Nations Unies & Nairobi,

D. Questions diverses

481. A la demande du Directeur exécutit, e Comité a examiné, outre
I'ordre du jour qui lui était soumis, la demande formulée par le Directeur
exécutif dans sa déclaration liminaire (UNEP/GC.8/2/Add.4 ,paragraphe 27)
tendant 3 ce que des avis lui soient donnés quant au financement de divers
plans d'action régionaux et mondiaux. Le Sous-Directeur exdcutif a fait
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observer que les activités régionales en question pourraient &tre financées
solt par les gouvernements Intéressés (c'est-a-dire par le blals de fonds
d'affectation spéclale, comme pour les Plans d'action de la Méditerranée

et de KoweTt), solt au moyen de ressources venant s'ajouter aux contrie
butions des gouvernements. |i faudralt envisager différentes possibilités
pour financer les activités régionales de méme que les plans d'action
mondiaux. Toutes suggestions quant aux mécanismes qul pourraient &tre mis
en oguvre pour woblllser les ressources nécessalires seralent les blenvenues.

482. Plusleurs delega+lons ont Indiqué qu'elles avaient déja pris la parole
sur cette question en’ séance pléniére; un certain nombre d'observations
ont cependant été faites. Une déliégation a déclaré gue son gouvernement
étalt prét 3 verser d'importantes contributions addit+ionnelles pour appuyer
des efforts plus Importants du PNUE dans des pays en développement, pour
autant que d'autres pays solent pré&ts & en faire autant. Le versement de
telles contributlions ne devrait en aucun cas modifier |'objectif du plan a
moyen terme concernant les contributions volontaires au Fonds pour

[ 'environnement.

483, Plusieurs autres déiégations, insistant sur le r8le de catalyseur et
de coordonnateur du PNUE, ont cependant souliqné que ce dernler ne devalt
pas envisager d'instituer de nouveaux organismes de financement mais plutdt
s'attacher & encourager les partles Intéressées & collaborer entre elles,
puis & compléter |leur action selon les besolns. Elles ne prévoyalent pas
d'augmentation du niveau des contributions au PNUE et préconisaient donc
que l'on utilise les fonds existants de fagon plus rationnelle, notamment
en supprimant les programmes et projets périmés et Inefficaces. Elles ont
également estimé que le PNUE devalt avant tout s'efforcer d'identiflier les
problémes, d'élaborer des soiutions et plans d'action approprles, et
d'encourager les parties Intéressées & financer conjointement 'les plans
d'action. Une délégation a fait observer qu'll serait plus facile de
donner des avis sur des propositions concrétes. (! a été décldé que le
débat serait poursuivi en séance plénlére.

E. Adoption du rapport du Comité et décislons dont |'adoption est
recommandée au Conseil d'administration

~

484, Le Comité a adopté I'ensemble de son rapport, & condition que les
amendements proposés dans le courant du débat y solent Incorporés, et 1i

a recommandé au Conseil d'adminlstration d'adopter un projet de déciston
concernant les questions qu'il avalt étudiées (voir annexe I, décision 8/18).

Décislon du Conseil d'administration

485. Pour les décisions que le Conseil a prises au sujet des recommandations du
Comité de session |1, voir les paragraphes 497 et 498, au chaplitre IX.
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CHAPITRE VII

QUESTIONS DIVERSES

A. Relations avec les organisations non gouvernementales

486, La secule question inscrite & !'ordre du jour au tlitre du point 10 de
|'ordre du jour, "Relations avec les organisations non gouvernementales™, a
été renvoyée au Comité de session | pour examen dans le cadre de son débat

sur |'&lément "informatlon" du programme pour |'environnement., Les comptes-
rendus des débats du Comité sur cette question figurent aux paragraphes 381

a 387 du chapitre |V ci-dessus. Les recommandations du Comité touchant

cette question font {'objet de la partie V de la décision 8/6 (voir plus loin,

annexe I).

B. Amendement de |'article 63 du réglement Intéricur

487. A ia 10&me séance, le Consell d'administration est convenu d'examiner,
au titre des questions dlverses, sur proposition de la délégation fraquienne,
qul s'esprimait au nom des Etats arabes membres du Conseil dtadministration
la question de |'amendement de it'article 63 du réglement intérieur relatif
aux langues, enrcglstements sonores et documents,

488. Au cours de la mBme séance, l& Consell a adopté par consensus un projet
de décisfon relat!f 3 |'adoption de 1'arabe comme langue officielle et langue
de travall, présenté par les délégatlions sulvantes : Algérie, Arabie saoudite,
Emirats arabes unis, lraq, Jamahlriya arabe llbyenne, KoweTt et Soudan
(UNEP/GC.8/L.10) (voir annexe I, décision 8/19).

489, Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré que sa délégation,
qul ne s'était pas opposée 3 |'adoptlon par consensus de la déclision, aural+t
néanmoins préféré que |'expression "avec bienveillance" figurant au para-
graphe 1 du dispositif solt supprimé, étant donné que 1'Assemblée généraile
devalt examiner cette questlon et ses incidences financiéres compte tenu

de I'ensemble du budget de 1'Organisation des Nations Unles et que la
position de son gouvernement dépendralt donc, en dernier ressort, de la
décislon de |'Assemblée générale.

490, La représentante du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'irlande du

Nord a rappelé que son pays avalt voté en faveur de la résolution 3190 (XXVIiD)
du 18 décembre 1973 de |'Assembléec générale. La positlon de sa délégation

au sujet de la décision qui venait d'étre adoptée étalt la méme que celle

de la délégation des Etats-Unls d'Amérique.



CHAPITRE VIII

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, DATE ET LIEU DE LA NEUVIEME SESSION
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

A. Date et lieu de la neuviéme session

491, A sa 128me séance, le 29 avril 1980, le Conseil d'administration a adopté
par consensus un projet de décision présenté par le Bureau sur la date et le
lisu de sa neuviéme session et sur proposition du Président est convenu des dates

des cqpsultations officieuses qui se tiendraient avec les gouvernements entre ses
huitiéme et neuviéme sessions (voir annexe I, rubrique "Autres décisions").

B. Projet d'orare du jour provisoire de la neuviéme session

492. Au cours de ia méme séance, le Conseil a approuvé le projet d'ordre du
Jjour provisoire de sa neuviéme session, tel qu'il figurait dans un projet
de décision présenté par le Bureau (voir annexe I, rubrique "Autres décisions").
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CHAPITRE IX

ADOPTION DU RAPPORT DE LA HUITIEME SESSION

493, Le Consell d'administration a examiné le projet de rapport sur les travaux
de sa hultiéme session aux l0&me, 11éme et 128me séances pléniéres de la
session, les 28 et 29 avrif{ 1980.

494, Le Rapporteur a décidé de consigner dans le rapport une déclaration
distribuée par la délégation de la République islamique d'lran conaamnant
le fait que |'on alt choisi la Communauté internationale Baha'ie pour
représenter les organisations non gouvernementales qui assistalent 3 la
session. Le Bah&'isme était une pseudo-secte dont se servaient aujourd'hui
nombre de puissances occidentales pour compromettre les Intéréts du Tiers
monde; dans les pays Islamiques cette secte faisait frés précisément office
de cinquiéme colonne. Elle était tout & fait étrangére & I'environnement

s

et la délégation iranienne était fermement opposée & la distribution et & la

-

diffusion des documents de cette organisatlon aux participants & la session,

495. Prenant la parole au nom des organisations non gouvernementales parti-
cipant & la sesslon, le représentant du Centre de liaison pour I'environnement
(CLE), a Indiqué que le représentant de la Communauté internationale

Baha'le avait présenté lors du débat général la déclaration des ONG en vertu
des résultats d'un scrutin secret qui s'était déroulé au cours d'une réunion
desdites organisations, diment notifiée aux intéressés et & laquelle avalent
asslsté un grand nombre d'organisations. Toutes les organisations parti-
cipant & la sesslon avaient é+é en mesure de prendre part & |'établissement
de [a déclaration. La Communauté internatlonale Baha'ie, qui étalt une
organisation non gouvernementatle authentique dotée du statut consultatif
auprés du Consel! économique et social et d'un certain nombre d'institutions
spécialisées, était membre du CLE; sur le plan de |'&ducation et dans
d'autres domaines touchant |'environnement, elle avait rcmarquablement
oeuvré en vue de la réalisation des buts du PNUE pour 1982,

496. S'agissant de |'alinéa d) du paragraphe 177 du rapport, le Pr8sident
a noté qu'a la suite des consultations entre délégations qu'avait couronné
un débat au sein du Bureau auquel participaient les présidents des groupes
réglonaux, il était apparu que la plupart des délégations acceptaient la
recommandation du DBirecteur exécutif dans laquelle il se proposait de
présenter au Consell & sa neuviéme session, un plan & moyen terme pour
1980-1983 en guise d'essal préliminaire de budgétisation du Programme,

497, A fa 10éme séance, le 28 avril 1980, le Consell d'administration a pris
note du rapport du Comité de session {1 (voir chapitre Vi ci-dessus) tel
qu'il avait é+é oralement révisé par le Président du Comité au nom de son
rapporteur et a adopté le projet de décision recommandé par le Comité
(décision 8/18).

498. Le représentant de la Pologne a déclaré qu'étant donné que l'on avalt

répandu dans les coujoirs des versions déformées de ses observations, il

tenait & préclser que ni au cours des réunions du Comité Il nl en séance

piéniére, sa délégation n'avait contesté le bien fondé de la décision de

{'Assembliée générale d'installer & Nairobi un organisme quelconque des Nations Unles

-

et qu'elle n'avait fait aucune observation qui pourralt donner & penser
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qu'elle alt des réserves & cet égard. Son gouvernement appréciait vivement

les efforts déployés par le pays hdte pour assurer le bon fonctionnement

des organisations installées & Nairobi et se félicitait des assurances

données par la délégation kényenne quant 3 la poursuite de ces efforts.

Ses observations et ses doutes au sujet de |'é+at d'avancement de la construction
des locaux de 1'ONU & Nairobi et de la création de services communs ne mettaient
nullement en cause |'hospitalité bien connue du pays héte mais concernaient
simplement la mise en oeuvre des recommandations des organismes des Nations Unies
intédressés;. On débattait encore des diverses utilisations des installations

qui altaient &tre créées et il importait de veiller & ce que le Centre des
Nations Unies que |'on envisageait de créer 3 Nairobi devint une réalité le

plus 16t possible.

499, A. la 12&me séance, le 29 avril 1980, le Consell d'administ ation a pris
note du rapport du Comité de session | (voir chapitre |V ci~dessus), tel
qu'il a ét+é ré isé oralement par le rapporteur du Comité et modifié par les
délégations, et a adopté les projets de décisions recommandés par le Comité
(décislons 8/6 3 8/16).

500. La représentante de la Tunisie a déclaré qu'afin d'éviter la polémique
ouverte par le secrétariat, sa délégation avait décidé de soulever la question
mentionnée au paragraphe 339 du présent rapport & |'échelon régional, clest-
ad-dire méditerranéen. Les Etats appartenant & cette région disposaient d'une
instance qui les réunissait pratiquement tous a4 sein de laquelle ils
comptaient parvenir & une solution satisfaisante du probléme, grace natu-
rellement & la co!llaboration du secrétariat,

503. Se référant 3 la décision relative aux foréts et beois Troplcaux
(décislon 8/9 A), le représentant du Brésil a déclaré que, bien que ., ne
s'étant pas opposée & |'adoption par consensus de la décision, sa délégation
avait exposé sa position sur 1'ensemble de la gquestion au cours de consul-
tations et au sein du Comité de session |. Lors de la réunlon d'experts

sur les foréts tropicales, l'expert brésilien avait fait des résscrves au
sujet des recommandations auxquelles avait trait la décision., La délégation
brésilienne réitérait maintenat ses réserves a |'échelon gouvernemental.

En conséquence, si une nouvelle réunion d'experts &tait convoguée, le Brésil
envisageait de ne pas participer a ses fravaux, et parftant de ne s'associer
a aucune des conclusions auxquelles elle pourrait aboutir, quelles qu'elles
soient.

502. Le représentant du Congo a déclaré que sa délégation aurait préféré
que le paragraphe 5 de la décision se lise comme suit : ",..telles que des
projets pliotes, des projets de formation sur place et de surveillance dans
le domaine de {a recherche écologique intégrée".

503. S'agissant du Centre régional d'information et de documentation scienti-
fique en écologie tropicale (décision 8/9 B), le représentant de la
République-Unie du Cameroun a déclaré qu'étant donné que son gouvernement
avait déja contacté I'ONUDI, I'OMS et I'OMM, qui avaient accepté de fournir
les renseignements et la documentation nécessaires, il conviendralt que le
Directeur exécutif se consacre aux consultations avec I'UNESCO,qui était
agent d'exécution, avec le PNUD et les pays de la région desservie par le
Centre régional.
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50U, Le repr{sentant de 1'Ururuav a proposé i nouveau, comme sa d&lésation l'avait
4331 coffert au Comité de session I, que la réunion splciale prévue par la d€cision
relative au droit de 1l'environnement (d&cision 8/15) ait lieu 3 Montevideo. Le
Directeur exfcutif a r3pondu que si le Conseil le souhaitait, il examinerait avec
le Gouvernement uruguayen les incidences financiéres qu'entrainerait pour celui-ci
la tenue de 1a réunion dans cette ville et qu'il rendrait compte des résultats de

” . . - ~ o -
ses négeciations au Consell d sa neuvicme sesslon.
505. Le Conseil d'administration a adopté le présent rapport 3 la 12éme sance

plénidre, sous réserve de l'incorporation des modifications approuvées aux 1O3me,
113me et 12éme s@ances.
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CHAPITRE X
CLOTURE DE LA SESSION

506. Lors de la séance de cldture, au cours de laquelle il a été donné
lecture des déclarations des groupes régionaux, le représentant de |'lraq

a déploré que les délégations isradlienne et américaine considérent comme
politique toutes questions touchant le peuple palestinien, L'opinion des
Etats-Unls d'Amérique selon laquelle 1'OLP n'était pas le représentant

du peuple palestinien ne pouvait masquer le falt que pour plus de 120 états
etie 1'était bel et bien. Sauf & modifier sa position, le Gouvernement des
Etats-Unts continuerait d'&tre isolé, ainsi que I'entité sioniste et d'aller
& l'encontre de la volonté de la communauté internationale,

507. Le représentant des Etats=Unis d'Amérique a déploré le fait que des
questions poiitiques aient été mé&lées aux félicitations et remerciements

d'usage, ! devrait &tre maintenant incontestable que ces questions
relevalent de la compétence d'autres instances. Leur examen ne.pouvait que
détourner le Conseil de ses travaux; Ii espérait que cette situation ne se

reproduirait plus,

508. Le Président a prononcé la cidturc de la huitléme session du Consell
d'administration,
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ANNEXE 1

Décislons adoptées par le Consell d'adminlstration

3 sa hultieme sesslon

TABLF DES “ATIERES

Date de
Numéro Tltre | tadoptlion Page
8/1 Politlque et mise en oeuvre du programme 29 avril 1980 134
8/2 Consell d'administration du Programme des
Nations Unles pour I'environnement = {982
- sesslon d'un caractére particulier 29 avril 1980 140
8/3 Retatlons entre le Programme des
Nations Unles pour |'environnement et la
Républ ique sud-africaine 28 avril 1980 140
8/4 Asslistance au peuple palestinien 28 avril 1980 141
8/5 Coordination entre le Programme des
Natfons Unles pour |'environnement et le
Centre des Natlons Unles pour les établ]s-
sements humains (Habitat) 29 avril 1980 142
8/6  Questions Intéressant le Programme 29 avril 1980  1h2
e/7 Plan Vigie : évaluation des limites
extrémes
A. Dispositions concernant la coopé-
ration entre Etats cans le Jomaine
de la modification du temps 29 avril 1980 145
P.  Chlorofluorocarbones 29 avril 1980 147
8/8 Exportation et évacuation des déchets
chimiques dangereux 29 avril 1960 148
8/9 Foréts et bols troplicaux
A. Foréts tropicales 29 avril 1980 1k49
B. Centre régional d'information et de
documentation sclientifique en écologle
tropicale 29 avril 1980 150
8/10 Politique mondiale en matiére de sols 29 avril 1980 {5l
8/11 Stratégle mondiale de la conservation 29 avril 1980 152
8/12  Environnement et développement 29 avri! i980 153
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TABLE DES MATIERES (sulte)

Date de
Numéro Titre 1" adoptlon Page
8/13 Océans : mers régionales
A. Examen du programme pour les
mers régionales 29 avril 1980 154
B. Coordination du programme pour
les mers régionales et des
autres éléments du programme
pour |'environnement 29 avril 1980 154
C. Extenslon du programme pour
les mers régionales 3
[*Afrique de |'Est et &
I'Atlantique Sud-Ouest 29 avril 1980 155
8/14 Education et formation en
matiére d'environnement 29 avril 1980 156
8/15 Droit+ de |'environnement 29 avril 1980 157
8/16 Activités régionales
A. Appul aux activités régionales
en matiére d'environnement 29 avrlil 1980 159
B. Mise en oeuvre du programme :
Asle 29 avril 1980 160
8/17 Mise en osuvre du Plan d'action
pour lutter contre la
désertification 29 avril 198C 161
8/18 Exécution du programme du Fonds,
gestlon du Fonds pour |'environ=
nement, rapport financier et comptes
{non vérifiés) pour |'exercice
blennal 1978-1979 et questlions
administratives et budgétaires 28 avrii 1980 164
8/19 Adoption de |'arabe comme langue
officiel le et langue de travall
du Consell d'administration du
Programme des Nations Unles pour
I Yenvironnement 28 avril 1980 166
Autres décisions
Ordre du jour provisolre, date et lieu de la neuviéme session
du Consell d'administration ¢ « o « o « s s ¢ = s o s s 2 o o o o |67
Consultations officieuses avec les gouvernements entre les
sessions du Consei!l d'administration . « s o« ¢ « « ¢ o 2 ¢« « « « |68
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8/1. Polltique et mise en oceuvre du programme

le Consell d'adm!nlstration,

Prenant plelnement en consldératlon les résolutlons de |'Assemblée
générale 34/188 relatlve a la coopération Internationale dans le domalne
de {'environnement, 34/184 relatlve au Plan d'actlon pour lutter contre
la désert!tlcation, 34/185 relative & |'aménagement et & la restauration
du massif du Foutah Djallon, 34/187 relatlve 3 la mise en oeuvre, dans la
réglon soudano-sahéllenne, du Plan d'action pour lutter contre la
désertiflcation, 34/186 relatlve & |a coopération dans |le domalne de
I 'environnement en matlére de ressources naturelles partagées par deux
ou plusleurs Etats et 34/183 relative a la pollution marine, toutes en
date du |8 décembre 1979, alns! que les résolutlons 34/12 en date du
9 novembre 1979 relatlve aux effets des rayonnemeats {onlsants, 34/207
en date du 19 décembre 1979 relative aux préparatifs de la sesslon
extraordinalre de |'Assemblée générale de 1980, 34/138 en date du
14 décembre 1979 relatlve aux négoclations mondlales sur la coopération
économlque Internatlionale pour le développement et 34/224 en date du
20 décembre 1979 relatlve & la planification 3 moyen terme & |'Organisation
des Natlons Unles, alns! que d'autres résolutions et déclslons pertinentes
adoptées par |'Assemblée générale & sa trente-quatriéme session et par le
Consel | économique et soclal & sa seconde sesslon ordinalre de 1979,

Ayant examlné : |/

a) Le rapport Introductif du Directeur exécutlf,
b) La déclaration |Imlnalre du Dlrecteur exécutlf,

c) Les rapports du Dlrecteur exécutlf consacrés aux falts survenus
dans ['élaboratlon du programme & moyen terme & |'échelle du systéme en
matiére d'environnement, et & la coopération avec les commissions réglonales

des Natlons Unles;

d)  Le rapport du Dlrecteur exécutlf sur la réunion conjolnte des
Bureaux du Consell d'administration du Programme des Natlons Unles pour
I'environnement et de la Commlisslon des établlissements humalns alns! que
des Chefs de secrétariat du Programme des Natlons Unles pour |'environnement
et du Centre des Natlons Unles pour les établlissements humalins (Hablitat),

e)  Le rapport du Directeur exécutlf sur |'état de |'environnement
- 1980;

) Le rapport du Comité adminlstrat!f de coordlnation au Consell
dt'administration & sa hultiéme sesslon,

Prenant en consldératlon les oplnlons exprimées au cours de sa
hultiéme session sur les questlions relatives & la pollitique et a la
mise en ceuvre du programme,

l/ UNEP/GC.8/2 et Add.| & 3, UNEP/GC.8/2/Add.4, UNEP/GC.8/4,
section Il, A et C et Corr.|, UNEP/GC.8/%, section ||.B, UNEP/GC.8/3
et Corr.l, et UNEP/GC.8/4, section | et Corr.l, respectivement.
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Les consldérations environnementales dans la nouvelle
stratégle Internationale du développement

1. Note que le Comlt+é préparatolre pour la nouvelle stratégle
Internationale du développement a consldérablement progressé dans

|*élaboration d'un projet de stratégle, qul dolt &tre examIné & la sessfon
extraordinalre de 'Assemblée générale en aolt 1980;

2. Note avec satlsfaction les efforts déployés par le Directeur
exécut!f pour alder le Comité préparatolire & tenlr compte des consldératlons
environnementales, notamment sa déclaratlion & la deuxléme session du
Comlté et la communlcatlon au Comlté, s'aglssant en particuller des
mesures de polltique générale, de recommandatlions fondées sur la synthése
des résultats des séminalres réglonaux consacrés & d'autres modes de vlie
et de développement, établle par les participants & une réunlon Inter-
réglonale tenue sur cette questlon;

3. Exprime |'espolr que le projet de stratéglie contlendra, aussl
blen dans le préambule, les buts et les objectlfs que dans les mesures de
politique générale, des dlspositions concrétes expllicltes sur les consl-
dérations environnementales;

4, Prie le Directeur exécutlf de poursulvre ses efforts pour
donner un contenu opérationnel aux princlpes fligurant dans les propositions
relatives & la stratégle soumlses au Comlté préparatolre par la promotlion
de 1'élaboration de principes et de |'actlion pratlque concernant |'approche
Intégrée de |'environnement et du développement et par la mlse au point
de méthodes de gestlon de |'environnement, notamment |%application des
technlques de ['analyse colits~avantages aux mesures de protection de
| 'environnement et |'é&laboration de directives opératlonnelies en vue de
| 'exécutlon de certalnes actlivités de développement, et par la prise en
compte des consldérations environnementales dans la planiflcation du
déve loppement,

5. Invite le Directeur exécutlf a falre part de la fagon la plus
appropriée et la plus efflcace & {YAssemblée générale, lors de sa sesslon
extraordinalre, des oplinions exprimées par le Consell dt%dministration a
la présente et aux précédentes sesslons quant & la place de |'environ-

nement dans la nouvelie stratégie Internatlionale du développement;

6. Note que la sesslon extraordinalre de |'Assemblée générale en
1680 dolt+ falre démarrer un cycle de négeclations mondlales sur la
coopération économlque internatlionale pour le développement, qui porteront
notamment sur les grands problémes que posent les matidres premiéres,
|'énergle, les échanges commerclaux, le développement et la sltuation
monétalre et financlére;

7. Exprime I'espolr que les négoclations mondlales tlendront
plelnement compte des consldérations environnementaies;

8. Invite le Directeur exécutif & alder & préparer, selon qu'll
convliendra, {e cycle de négoclations mondlales;
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Relatlons réclproques entre les ressources, l'environnement,
ia population et le développement

I. Se féliclte de la réunlon par le Dlirecteur exécut!lf d'un groupe
dTexperts hautement qualiflés chargé de le conseliier sur la fagon de.mener
a blen, au seln du systéme des Natlons Unles, les actlivités relatives aux
relatlions réclproques entre les ressources, l'environnement, la population
et le développement,; conformément & la résolutlon 3345 (XXiX) de |'Assemb|ée
générale en date du |7 décembre (974 et Lux résolutions et déclslons
ultérleures de |'Assemblée générale et du Consell économlque et soclal,
alnst que sur le réle que le Programme aes Natlons Unles pour |'envlron—
nement devalt Jouer & cet égard;

2. Souscrit aux propositions du groupe d'experts, telles qu'elles
ont ét+é communtquées au Conseil d'adminlstration par le Directeur exécutlif 2/,
alns!l qu'aux recommandatlions formulées par le Directeur exécutif sur le
réle du Programme;

3. Invite le Consell économlque et soclal et |'Assemblée générale
& considérer favorablement |'application des propositlions faltes par le
groupe d'experts;

i
Conférences mondlales : preparation et sulvl

I. Note que les préparatlifs de la Conférence des Nations Unles sur
les sources d'énergle nouvel les ét renouvelables sont malntenant en cours
et que |'Assemblée generale a décidé de réun!r une Conférence des
Natlions Unles sur les pays les molns avancés en |981;

2. Considére yue les domalnes d'intérét du Programme des
Natfons UnTes pour |'énvironnement se rapportent &troltement aux thémes
de ces conférences et se féllcite de i'Intentlion du Directeur exécutl!f
de contribuer activement & leur préparation;

3. Prle le Directeur exécut!f de contlnuer & contribuer efflcacement,
dans le cadre du Programme des Natlons Untes pour |{'envlronnement, &
| 'application des recommandations et décislons adoptées par les récentes
conférences et réunlons internationales que le Conse!ll d'adminlstration
a jugée Importantes, comme la Conférence des Natlons Unles sur la sclence
et la technlque, la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le
développement rural, la Conférence internatlionale sur les solns de santé
primalres et la Réunion & haut niveau sur la protection de |'environnement
organlsée dans le cadre de la Commission économique pour |'Europe, et |'lnvlte
également & contrilbuer efflcacement aux actlvités entreprises dans le caare
de la deuxleme Décennie du désarmement;

IV
Questions de coordination
f. Prend note avec satlsfactlion du rapport du Comité administratiy

de coordination au Consell d'administration, qui expose sans détour les
difflcultés auxquelles se sont heurtés les efforts de coopératlon déployés

2/ Voir annexe II.
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au seln du systéme des Natlons Unles dans le domalne de |'envlronnement
et de la désertification, de |'engagement que prend notamment le Comité
de collaborer étroltement a |'établissement du programme & moyen terme
& |'échelle du systéme en matidre d'environnement, et de poursulvre les
activltés relatlives aux relatlions réclproques entre les ressources,
I'envlronnement, la population et le développement, et du falt qu'll
approuve le roéle du Programme des Nations Untes pour |'env!ronnement

a cet égard;

2. Se déclare satlisfalt du rapport du Comlté sur |'exécution du
Plan d'actlion pour lutter contre la désertification et souscrit &
I'analyse des princlpaux obstacles 3 la pleine réafisation du Plan qul
y flgure;

3. Se féllclte de la coopération des membres du Comité & |'établis~
sement du programme & moyen terme & |'échelle du systéme en matlére
d'envlronnement conformément aux déclislons pertinentes du Comlté du
programme et de la coordination et de |'Assemblée générale, et attend avec
Intérét la réallsation de nouveaux progrés dans |'élaboration de dlirectlves
relatlives a la contribution que les Instltutions coopérantes pourront

apporter au programme & |'échelle du systéme sur |la base des travaux
de programmation en commun par sujet;

4, Se déclare satlsfalt des travaux effectués par le Programme des
Natlons Unles pour ['environnement, le Programme des Nations Unles pour
le développement et |a Banque mondlale en vue de |'élaboration d'une
déclaration de princlpes, signée par neuf grandes Instltutions de flnancement
multilatéral du développement et le Programme des Natlons Unles pour
I'environnement, concernant la prise en compte des consldérations envlron-
nementales dans leurs poliiiques, programmes et projets;

5. Exprlme sa satisfaction S aglssan* de la coopération établle
entre le Programme des Nations Unles pour !'environnement et les commisslons
réglonales des Natlons Unfes, alnsl que des progrés réallsés quant & la
constitutlon, conformément & la décision 7/| du Consell d'administration
en date du 3 mal 1979, de comités intergouvernementaux réglonaux sur
['environnement, et plus particullérement des mesures prises par ia Commisslon
économlique et sociale pour {‘'Asle et le Paclfique en vue de la création
dtun comité sur |'industrle, la technologle, les établissements:humalns
et I'environnement, exprime & nouveau |'espolr que d'autres commisslons
réglonales s efforceron+ également d'appliquer la déclslon du Consell
et espére que des fonctionnalres des adminlstrations nationales chargés
de questlions relatives & |'environnement participeront également aux
réunlons de ces comités réglonaux;

6. Prend acte du rapport du Directeur exécutif sur la réunlon
conjolnte des Bureaux du Conseil dfadministration du Programme des
Nations Unies pour l'environnement et de la Commisslon des établ!ssements
humains alns! que des Directeurs exécutifs du Programme des Nations Unles
pour |'environnement et du Centre des Natlons Unles pour les établlssements
humalns (Habltat), tenue & Nalrobl le 7 décembre 1979 3/;

7. Prle les deux Directeur exécuti{f de poursulvre leurs activités
dans un esprit de coopératlon réciprogue et de collaboration;

3/ UNEP/GC.8/4, section I, par. 24 & 31.
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8. Souscrlt & la recommandation adoptée & la réunfon conjolnte
tendant & ce que |'Assemblée générale approuve la propositlion de tenlr
les réunlons conjolntes des Bureaux une fols plutdét que deux fols par an
comme prévu dans la résolutlon 32/162 de |'Assemblée générale en date du
19 décembre 1977;

v

Consell d'administration du Programme des Nations Unles
pour |'envlronnement, 1982 - sesslon d'un caractére
particuller

l. Juge souhaitable que ses débats qul auront |leu en {982, dix ans
aprés la Conférence des Natlons Unles sur I'environnement (Stockholm,
maf-juin 1972), comprennent une sesslon d'un caractére particuller et qu'lis
solent ouverts & tous les Etats Membres de |'Organisation des Natlons Unles
ou membres des Institutions spéclalisées ou de |'Agence internatlionale
de |'énergle atomique, qul slégeront en tant que membres a part entlére;

2. Déclde, conformément & |'article 5 de son réglement Intérieur
et sous réserve que ['Assembiée générale approuve la recommandatlon
formulée par le Consell dans le paragraphe 3 cl-dessous, de convoquer une
sesslon d'un caractére particulier du Conseil d'administration en 1982 pour
célébrer 1'environnement;

3. Décide de recommander & |'Assemblée générale que ladlte session
solt ouverte 3 tous les Etats Membres de |'Organisation des Natlons Unles
ou membres des Institutlons spéclalisées ou de |'Agence Internationale
de |'énergle atomique en tant que membres & part entlére;

4. Prie le Directeur exécutlf, sl ['Assemblée générale approuve la
recommandation contenue dans le paragraphe 3 cl-dessus, d'entreprendre
les préparatifs de la dixiéme sesslon ordinalre et de la sesslon dtun
caractére particuiler du Conseil d'adminlstration, conformément & la
trolsléme solutlon proposée dans son rapport sur la dixléme sesslon 4/,
en tenant diment compte des avls exprimés par les délégatlons & la
huitliéme sesslon du Consell, eu égard notamment a |a définitlion des buts
pour la deuxléme décennie du Programme des Natlons Unles pour
I'envlronnement;

5. Prle en outre le Directeur exécut!f de solllclter {'avis des
gouvernements lors de la formulation de ces buts et de les falre
connaTtre au Consell d'administration & sa dixléme session ordinalre;

Vi
Rapports sur |'4tat de |'environnement

. Approuve la nouvelle structure adoptée par le Directeur exécutlf
dans le rapport sur |'état de |‘'environnement pour 1980;

2. Déclde que le rapport sur |'état de |'environnement qul sera
présenté au Consell d'admin!stration & sa neuvliéme sesslon en 198| portera
sur les sujets sulvants :

4/ UNEP/GC.8/2/Add.1.
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a) Economle de l'environnement;

b) Utllisatlon et gestlon des ressources renouvelables : eaux
souterraines;

c) Substances chimlques toxlques et chaine alimentaire humaine;

3. Note les progrés réallsés dans la préparation du rapport sur
['état de T'environnement pour 1982 tels qu'lis sont exposés dans le
rapport Introduct!f du Dlrecteur exécutlf 5/;

Vil
Financement des plans d'action

I. Soullgne qu'll Importe de définir des méthodes préclses pour
financer 1a mise en oeuvre des plans d'actlon élaborés & la demande du
Consell d'admintstration, du Conseil économique et social et de

|'Assemblée générale;

2. Prle Instamment les gouvernements qul sent partles & ces plans
de falre en sorte qu'un appul financlier sufflsant solt apporté en temps
opportun aux activités prévues par ces plans d'action;

3. Invite le Dlrecteur exécutif & étudler, avec |'alde d'experts
gouvernementaux, les modalltés permettant d'assurer le flnancement de
ces plans d'action et a présenter des recommandations appropriées au
Consell & sa neuvléme session;

AR
Contrlbutions au Fonds pour I'environnement

I. Rappelle les déclsions qu'tl a prises lars de sesslons anté-
rleures afin d'inviter !nstamment les gouvernements & verser des contri-
butlons au Fonds de fagon & parvenir a 1'object!f approuvé, et les appels
lancés dans le m8me sens par le Consell économlque et soclal & sa seconde
sesslon ordlnalre en 1978 et en 1979 et par i'Assemblée générale & ses
trente-trolsi éme et trente-quatriéme sessions;

2., Invite Tnstamment les gouvernements & répondre de toute urgence
a4 ces appels.

| 2éme séance
29 avr!il 1980

5/ UNEP/GC.8/2, par. 37 a 39,
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8/2. Consell d'adminlistration du Programme des Natlons Unles pour
I"environnement - [982 - sesslon d'un caractére particulier

Le Consell d'admlnlstration,

s

Recommande & |'Assembiée générale d'adopter le projet de résolutlon
sulvant :

" YAssemblée générale,

Rappelant sa réscolution 2997 (XXVI|) du 15 décembre 1972 qui
stipule notamment que le Consell d'adminlstration est composé de
58 membres,

Notant que le Consell d'administration a décldé & sa hultiéme
session, sous réserve dé |'approbation de |'Assembliée générale, de
convoquer en 1982 une session d'un caractére particulier ouverte & tous
les Etats Membres de |'Organisatlon des Natlons Unles ou membres
d'institutions spécialisées ou de 1'Agence internationale de 1'énergie
atomique en tant que membres & part entlére du Consell d'adminis-
tration, afln de commémorer le dixléme annlversalre de la Conférence
des Nations Unles sur 1‘'environnement,

I. Déclde d'élarglr la composition du Consell d'adminlstration
& la sesslon mentlonnée ct-dessus, en conférant & tous les Etats
Membres de |'Organisatlon des Natlons Unles ou membres d'institutions
spéclalisées ou de |'Agence Internationz!e de |'énergle atomlique, pour
la durée de ladlte sesslon, le statut de membres du Conseil ‘
d'administration;

2. Invite le Conseil d'administration & cette session d'un caractére
particulier & formuler des recommandations concernant les travaux futurs
~

dans le domaine de l'environnement, qu'il examinera & sa dixidme session
ordinaire."

12&me séance
29 avr 98

8/3. Relations entre le Programme des Nations Unies pour
I 'environnement et fa Républlque sud-africaine

Le Consel!l d'adminlstration,

Convalncu de ce que |'apartheld, qul viole le droit fondamental,
naturel et donc inallénable, de vivre sans contralntes Inhumalnes dans un
envlronnement harmonfeux, constlitue une menace pour la palx et la sécurité
Internationales,

Rappelant que I'Assemblée générale et le Consell de sécurlité ont
condamné & malntes reprises ia polilftique d'apartheld du régime raclste
d'Afrique du Sud,

Notant que |'Afrique du Sud a été exclue d'lnstitutions spéciallsées
du systéme des Natlons Unles, d'organlsmes Intergouvernementaux et
d'organisations non gouvernementales,
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Notant avec préoccupation que, au mépris de la résolution 5 de la
Conférence des Nations Unles sur ita désertification tenue & Nalrobl du
29 aolt au 9 septembre 1977, I'Afrique du Sud contlnue a violer les
principes du Programme des Natlons Unles pour |'envlronnement en se |ivrant
a des pratiques non conformes aux normes acceptables en matiére dlenviron-
nement, en particuller dans les &tablissements non planifiés des bantoustans,
qul accrolssent la vulnérabliit+é de ces réglons, souvent cholsltes pour leurs
condltions naturelles et leur sltuation géographlique défavorables,

Rappelant d'autre part les problémes huma'~s et environnementaux que
créent et perpétuent les Incurslons mllltalre. 'agrantes menées avec
arrogance par {'Afrique du Sud sur les ferrl" s d'Etats membres de
['Organisation de 1'unité africalne et d'Etas % mbres de |'Organisatlon
d~s Natlons Unles,

. Réafflrme 1@ position adoptée par 1'Assemblée générale
et le Consell de sécurlté alns! que par |'Organisation de |'unlté africaine,

qul ont concamné les pratiques lnacceptables du réglme d'apartheld de
| 1Afrique du Sud;

2. Demande au Directeur éxécutlf de mettre fin fmmédlatement &
toutes {es formes de coopération qul exlstent entre le Programme des
Nattons Unles pour 1'environnement et le Gouvernement sud-africaln et de
ful falre rapport 3 sa neuvléme sesslon sur ['application de la présente
décislon.

| l1éme séance
28 avril 1980

8/4. Asslstance au peuple palestinlen

Le Consell d'admlnistrattion,

Notant avec satlsfactlon le rapport Introductif que le Directeur

exécut!f lul a présenté & sa hultiéme sesslon,

Rappelant la déclision 1978/43 du Consell é&conomlque et soclial on
date du 2| juillet 1978 et la résolution 34/133 de |'Assemblée générale
en date du |4 décembre 1979, concernant |'assistance au peuple palestinien,

Prie le Directeur exécut!f :

a) D'assurer ['application de la résolution 34,133 de |'Assemblée
générale en date du 14 décembre 1979, relatlve & |'assistance au peuple
palestinlen, dans le domalne de compétence du Programme des Natlons Unles

pour |'environnement;

b) De lui présenter un rapport 3 sa neuviéme sesslon sur |'appll-
cation de la présente décislon.

| 1éme séance
28 avrll 1980
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8/5. Coordlnatlion entre le Programme des Natlons Unles pour
|'envlronnement et |é Centre des Natlons Unles pour les
établlssements humafns (Habltat)

Le Consel! d'admlnistration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécut!f sur la Féunlon conjolinte
des Bureaux de la Commlssion des établissements humalns et du Consel!
d'adminlistration du Programme des Natlons Unles pour I'environnement alnsl
que des Directeurs exécutifs du Programme des Natlons Unles pour |'environ-
nement et du Centre des Natlons Unles pour les établissements humalns
(Habltat) qul s'est tenue & Nairobl le 7 décembre 1979 6/,

i. Souscrit a la recommandation de la réunlon conjointe des bureaux
et des Directeurs exécutlfs tendant & ce que |'Assembiée générale déclide
que les réunions conjolntes des Bureaux auront ileu une fols par an et non
deux comme prévu dans la résolution 32/162 de |'Assemblée générale du
|19 décembre 1977;

2. Prie le Dlrecteur exécutif du Programme des Natlons Unles pour
I 'environnement de falre part du texts du paragraphe | cl-dessus 3 la
Commlsston des étabilssements humalns & sa trolsiéme sesslon;

3. invite la Commisslon, au cas ol elle approuveralt aussi |a
teneur dudit paragraphe, & recommander & |'Assemblée générale, en son
nom propre et au nom du Consell d'admin!stration du PNUE, que la
réunion conjointe des bureaux alt lleu une fols plutdt que deux fols par an.

12¢éme _séance
29 avril 1980

8/6. Questions Intéressant le Programme

Le Consell d'adminlstration

I

{. Note avec approbation les progrés réallsés dans i'exécution du
programme pour |'environnement;

2. Note avec satlsfaction que les organlsmes des Natlons Unles ont
contribué 3 I'amélloration de la teneur du descript!f du programme, et
exprime le souhalt qu'lls continuent de ce falre en ce qui concerne les

futurs documents relatlifs au programme;
H

l. Souscrit aux propositions du Directeur exécutif concernant la
mise au point d'un pian d'action pour |'évaijuation de |'environnement;

2. Souscrlt également aux dispositlions que le Programme des
Nations Unles pour |'environnement, |'Organlsation météorologique mondlale
et le Conse!l [nternatlional des unlons sclientlflques sont convenus de

6/ UNEP/GC.8/4, sect. Il, par. 24 & 3},
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prendre en ce qul concerne la mise au polnt d'un plan d'action sur le gaz
carbonlque, et demande au Dlrecteur exécutif, conjointement avec le Consell
International des unlons sclentifiques et 1'0Organlsation météorologlique
mondlale, d'élaborer un calendrler précls des actlvités qul about!ront au
plan d'action et d'étudier ia possibllité de créer un groupe d'experts
permanent qul seralt chargé de sulvre et d'orlenter |'évaluation continue
du probléme du gaz carbonique sur le plan sclent!fliqus;

3. Autorlise l|le Directeur exécutif :

a) A constltuer un comité sclentiflque consultat!f chargé de le
conselfler au sujet de [a mise au polnt du plan dfaction pour le Programme
mondlal concernant |'étude des Incldences du climat élaboré par le Groupe
d'experts chargé du Programme et & lul fournir }'appul nécessalre & cet
effet;

b) A commencer d'exécuter, en consuitation avec ledit comlté, un
nombre |Im!+é de projets dans les secteurs du programme ldentlflés dans le
plan d'actlon, dans les !Imites des ressources qu! pourront &tre prélevées
sur le Fonds pour |'environnement, et notamment les projets que des pays
pourralent &tre dlsposés & entreprendre;

4, Prle le Directeur exécutif de falre rapport au Consell d'adminis-
tration & sa neuviéme sesslon sur les progrés réallsés & cet égard et tes
proposltlions en vue d'une action future;

. Prend note du rapport du Directeur exécut!f sur les travaux du
Groupe de travail d'experts du drolt de |'environnement T/;

2. Note avec satisfactlon les progrés considérables réallsés par -
le Groupe dans ses travaux;

3, invite le Groupe 3 .présenter au Counsell d'administration & sa
neuviéme.seésston un rapport final sur les travaux qu'll aura réalisés

~

au titre du programme de travall établil & sa deuxiéme réunlon, accompagné
de concluslons ou de principes directeurs;

4, Prend acte également du rapport du Directeur exécutif sur les
conventions et protocoles Internationaux dans le domaine de |'environ-
nement 8/ et ['autorise & le fransmettre & |'Assemblée générale a sa
trente~cinquiéme session, en méme temps que le trolsiémé supplément au
Reglstre des conventlons et protocoles Internationaux relatlifs & |'environ-
nement 9/, conformément aux dispositions de la résolution 3436 (XXX) du

9 décembre 1975;

7/ UNEP/GC.8/5/Add. |, annexe [V.
8/ UNEP/GC.8/5/Add.2.
9/ UNEP/GC/{NFORMAT|ON/5/Supr tement 3.
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I. Approuve, compte tenu des vues exprimées par le Consell d'adminis-
tratlon a sa hultiéme sesslon :

a) Le llbellé proposé pour les objectlifs et stratégles nouveaux ou
révisés concernant les partles cl-aprés du programme :

- Ressources génétlques;

- Faune et flore sauvages et zones protégées;

- Formatlon en matiére d'envlronnement;

- Assistance technique (y compris fe$ crltéres);
- Gestlon de |'environnement;

- Mlifeu de fravall 10/;

b)  Les modlfications ou suppressions proposées dans le descriptif
du programme en ce qul concerne les buts pour 1982;

c) lLes additlons et modiflcations qu'll est proposé d'apporter aux
plans de travall;

2. Prend acte du rapport du Corps commun d'inspection des

" Nations Unles sur les programmes régionaux de formation relatifs a la
conservation de la faune afrlicalne, et des vues du Directeur exécutlf a
son sujet 11/;

v

I. Exprlme sa satisfaction & toutes les organisations non gouver-
nementales qul ont prls part aux actlvités entreprises dans le domalne
de !'environnement et ont contribué & la réallsatlon des actlvités
Inscrites au programme du Programme des Natlons Unles pour |'environnement,

et Invite ces organlsations & contlnuer de coopérer étroltement avec le
Programme;

2. Falt appel au Dlrecteur exécutif et aux Etats membres pour
qu'lls continuent d'encourager la création et le développement des
organisations non gouvernementales et de leurs actlvités dans le domaline
de |'environnement.

|2éme séance
29 avril 1980

10/ UNEP/GC.8/5, annexe V.
11/ UNEP/GC.8/L. 1.
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8/7. Plan Vigle : évaluation des [Imites extrémes

A

Dispos!tions concernant la coopération entre Etats
dans le domalne de la modlflcatlon du temps 12/

Le Consell d'adminlstration,

Reconnalssant que |'atmosphére est une ressource naturelle de la
Terre,

Notant tes avantages éventuels que !a modificatlon du temps peut
présenter pour 1'humanité et pour |'environnement.

Déslrant que les technliques de modification du temps servent &
favorTser |'entente et la coopération Internationales,

Déslrant en outre que les dlispostitions énoncées cl-apréds solent

Interprétées de manlére & encourager 1'amélloration des technlques de
modlfication du temps et leur emplol bénéfTque,

Rap elant la déclaration de la Conférence des Natlons Unles sur
| YenvTrofnement, adoptée a8 Stockholm le 16 juln 1972, et notamment les
princlpes I, 2, 20 et 21,

Rappelant en outre les décislons pertlinentes du septiéme (|975)
et du hulileme (1979) Congrés météorologique mondlal, et celles du
Consel! d'adminlstration du PNUE,

Ayant présente 3 |'esprit la résolutlon 31/72 de |'Assembiée générale
des Nations Unles relative a la Conventlion sur }'Interdiction d'utilliser
des techniques de mod!flcation de |'environnement 3 'des fins milltaires
ou toutes autres flns hosttles (10 décembre 1976),

Reconnalssant que |'application et le développement ultérieur des
dispositions énoncées cl-aprés dotvent aller de palr avec |'&tat des
connalssances scientiflques et technlques dans le domalne de ia modifl-
cation du temps,

|. Recommande que les Etats tiennent compte de ce qul sult :

a) Les actlvltes de modification du temps devraient &tre vouées au bien

de 1'humanité et & la sauvegarde de l'environnement;

12/ Liexpression "mod!fication du temps", teile qu'elle est employée
dans -c¢ tontexte, désigne touté actlon exécutée dans |'Intentlon de
provoquer des modlficatlons artiflclel'fos ‘dans les propriétés de
| 'atmosphdre aflin, par exemple, d'accrottre, de rédutre ou de red!stribuer
les précipltations ou la couverture nuageuse, d"atténuer les tempétes
et cyclones troplcaux, de rédulre ou de supprimer la gréle ou la foudrs, :
ou de dissiper le broulilard.
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b) L'échange d'informations, les notifications, les consultations et d'autres
formes de coopération concernant la modification du temps devraient avoir lieu
dans un esprit de bonne foi et de bon voisinage et de manidre & &viter tout retard
excessif soit dans la mise en oeuvre de ces formes de coopération, soit dans
1'exécution des activités de modification du temps;

c) Les Etats devraient recueillir et consigner les renseignements
scientifiques et techniques sur les activités de modification du temps. Ils
devraient s'assurer que ces renseignements sont mis 4 ls disposition de 1'0MM,
qui devrait continuer 3 préparer et & diffuser des rapports appropriés sur les
activités de modification du temps;

d) Les Etats devraient, soit directement, soit par 1'intermédiaire de 1'OMM,
et dans la mesure du possible, informer & temps et avec des précisions suffisantes
tous les Etats concernés des activités de modification du temps qu'il est envisagé
d'entreprendre dans les limites de leur juridiction ou sous leur contrdle et qui
sont susceptibles d'exercer des effets dans des zones situfes dans les limites de
la juridiction nationale desdits Etats:

e) Les Etats devraient veiller & ce qu'une &valuation soit faite des
conséquences que pourraient avoir sur l'environnement les activités de modification
du temps qu'il est envisagé d'entreprendre dans les limites de leur Juridiction
ou sous leur contrdle et qui sont susceptibles d'exercer des effets dans des zones
situBes en dehors de leur juridiction nationale, et ils devraient, soit directement,
soit par l'intermédiaire de 1'OMM, mettre les résultats de ces &valuations & la
disposition de tous les Etats concernés;

f) Il faudrait mener les activités de modification du temps de manidre 3
s'assurer qu'elles ne causent pas de dommage & l'environnement dans d'autres Etats
ou dans des régions ne relevant d'aucune juridiction nationale;

g) Lorsqu'il est procédé ou prévu de procéder. dans les limites de la
Juridiction ou sous le contrdle d'un Etat, 3 des activités de rnodification du
temps qui sont susceptibles d'exercer des effets sur des zones situfes en dehors de
la juridiction nationale de cet Etat, celui-ci devrait engager en temps voulu, &
la demande d'un Etat concerné, soit directement, soit par 1l'intermédiaire de 1'OMM, ‘
des consultations au sujet de ces activités;
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h) Les Etats devraient encourager et faciliter la coopération inter-
natlonale concernant les activités de modlfication du temps, y comprls
la recherche, et, le cas échéant, la conclusion d'accords bllatéraux,
réglonaux ou mul+lla*éraux;

2. Prle le Secrétalre général de I'Organlsation météorologlque
mondlale de communliquer pérlodlquement au Directeur exécutlf du Programme
des Natlons Unles pour |'environnement tous les éléments d'Information qul
lul seront fournls conformément & la présente déclslion;

3. Prle en outre le Dlrecteur exécutlf de falre rapport au Consell
sur les éléments d'Information alns! ob¥enus.

128me_séance
29 avrll 1980

B
Chlorof | uorocarbones

Le Consell d'administration,

Rappelant sa déclsion 84 (V) C de 25 mal 1977 concernant la couchs
d'ozone,. notant et approuvant les travaux du Comit+é de coordinatlon pour la
chouche d'ozone, nptant également que les sclentlfiques sont de plus en
plus préoccupés par jles effets préjudiclables sur la couche d'ozone du
rejet de chlorof juorocarbones dans !'atmosphére, se féllcitant des mesures
prises par la communauté: sclent!flque pour améliorer lé'comprehenslon des
processus en jeu dans ce . domalne. et mettre en commun & l'echelle Inter-
nationale les connaissances acquises en la matlére, notant avec satls~
faction les dispositlons: deJa prises par plusleurs gouvernements et par la
Communauté économlque européenne pour |imlter la capaclté de produc+lon
et 1'utllisation des chlorofiuorocarbones et reconnaissant que |'adoption
de mesures préventives-est nécessaire & |'échelle mondiale, et consldérant
que, vu l'état actuel des conmalssances sclent!flques, 1| faudralt prendre
des mesures préventives pour limlter, au nlveau mondlal, la production
et I'emplol des chlorofluorocarbones, en particuller des chlorofluorocarbones
F-1t et F=12, et qu'll conviendrait de falre des recherches sur toutes
les émissions de chlorofiuorocarbones,

I. Appelle ['attention des gouvernements sur le rapport consacré
& la frolsiéme session du Comlté de ¢oordination pour la couche d'ozone 13/;

2. Recommande que les gouvernements, surtout ceux des pays ol
[femplo!l des chlorof!uorocarbones F-I| et F-|2 est trés répandu, rédulsent
consldérabiement {'utllisatlon de ces substances et encouragent la mlse au
polnt de méthodes permettant dlen contrdler le rejet dans |'atmosphére;

3. Prle Instamment les gouvernemenfs de contlinuer & encourager la
recherche sclentifique dans ce domalne et & favorlser la mlsé au potrt
de substances ou de techniques de remplacement qul ne solent pas
préjudlclobles 3 |'envlronnement;

1__3/ UNEP/CCOL 11,5,
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4. Recommande de ne pas accroftre la capaclté de production des
chlorof{uorocarbones F-{| et F~12;

5. Recommande en outre de réexaminer les mesures déja prises en

la matiére a la lumiére des données sclentifiques, technlques et
économiques dlsponlibles;

6. Invite le Dlrecteur exécutif & étudier les moyens qul permettralent
d'accélérer la coopération Internationale dans ce domalne et & falre rapport
au Consel| d'adminlstration sur ce polnt.

| 2éme séahce
29 avrll 1980

8/8. Exportation et évacuation des déchets chimiques dangereux

Le Consell d'admInistration,

Réafflrmant vigoureusement les dispositions des déclslions 53 (1V)
du I3 avril 1976, 85 (V) du 25 mal 1977 et 6/4 du 24 mal 1978,

Notant la résolutlon 34/173 de |'Assemblée générale, en date du
17 décembre 1979, concernant |'échange d'informations sur ies prodults
chimlques dangereux et les prodults pharmaceutiques d'emplol hasardeux
qul ont été Interdits, aux termes de laquelle le Secrétalre général est
prlé, aglssanf en -coopération avec les organes et organismes Intéressés.
des Naflcns Unles, d'établlr un rapport 'sur |'expérience des Etats Membres
et des organes et organismes Intéressés des Nations Unles et de' le
présenter & |'Assemblée générale lors de sa trente-clnquléme sesslon,

Notant en outre 'les cralntes ‘récemment exprimées au sujet de
I texportation de résldus chimlques dangereux visant & tourner les
réglemients sanltalres et environnement rigoureux appllqués dans les
pays d'origlne en ce qul concerne le transport, le traltement et
1'évacuattion de ces prodults,

Reconnalssant que les déchets chimiques dangereux constltuent des
risques pour la santé et pour {'environnement,

Tenant compte de ce que des méthodes siires de traltement et
d'évaCua#ion de ces prodults sont essentielles et devralent &tre applliguées,

l. Prle Instamment les Etats membres de protéger la santé et
|'envlronnement en velllant & ce que des mesures de protectlion adéquates
solent adoptées en matlére de manfpulation et d'évacuation des déchets
chimiques dangereux, de procéder & des échanges d'Informations concernant
ces mesures et les moyens employés pour en assurer |'application, et
de mettre au point des méthodes de notification et de contréle concernant
les transferts Internatlonaux de ces déchets entre les pays Intéressés;

2. Prle le Dlrecteur exécut!f, aglssant en collaboratlion avec les
organlsmes compétents ‘dés Nations Unfes of avec d'autres organisations
internationales, de mettre au polnt, apres les avolr consultés, des
directives relatives 3 ttévacuation des dechefs ch!miques dans des conditlons
de sécurlté approprliées alnsl que des mesures perTlnenfes concernant leur

transport transfrontiére, et de rendre compte des progrés réallisés a cet
égard au Consell d'administration, lors de sa neuvidme sesslon.

|2éme séance
2 avrll 1980
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8/9. Foréts et bols trop!ecaux

A
Foréts troplcales

Le Consell d'adminlstration

I. Prend note des recommandations de la réunlon d'experts sur
les foréts troplcales 1%/, qul constltuent une étape dans {a mise en
oeuvre de la déclslon 7/6 A du Consell d'administration en date du
3 mal 1979, qu'l!l est prévu d'assurer selon le processus exposé dans
les paragraphes cl-aprés;

2. Prle le Directeur exécutif de communiquer les recommandatlions
visées cl-dessus & tous les gouvernemenfs membres -du Programme des
Natlons Unles pour |'environnement et & d'autres gouvernements concernés
et particlpants, aux organlsmes d'alde multliatérale et aux autres
organisatlons réglonales et Internationales, notamment aux organlsmes
de flnancement et aux organlsatlons non gouvernementales Intéressées,
et de les inviter & lui faire parvenir dans les six mois les &léments suivants :

a)  Leurs observations sur les objectlfs, le cadre général et les
éléments constltutifs du programme Intégré envisagé dans ces recommandations;

b)  Une bréve description de leurs activités en cours et prévues se
rapportant & chacun des éléments du programme alnsl que des ressources
flnancliéres allouées;

¢) Une Indication des programmes complémentalres qu'lls sont
dlsposés & réallser compte tenu des recommandations;

d) Une [dent!flcatlon des lacunes que comportent les recomman-
dations alns! que des ressources nécessalres;

3. Prend noté de ['Intentlon du Directeur exécutif de convoquer,
aprés réceptlion des reponses des gouvernements et des organisations,
une deuxidme réunion & laquelle participeralent un nombre Timit+é
d'experts pour développer le programme, en collaboration notamment avec
I'Organtsatton des Natlons Unlfes pour | allmentation et I'a grlculfure
et |'Organisation des Nations Unles pour I'educaf!on, la sclence et la
culture, sur la base des avls et renselgnements regus alns] que d'autres
études pertlnentes, en tenant compte des Incldences flnancléres des
activités et des dispositlons Institutionnelles requises;

4, Prend note des objectlfs présentés au Consell d'adminlstration
par le Dlrecteur exécutif et de la nécessité de les examlner plus avant
au cours de ce processus;

5. Autorise le Directeur exécut!f & contlnuer entre-temps de
financer certalnes activités en cours dans le cadre du programme pour
| tenvironnement, telles que des projets pllotes de recherche écologique
Intégrée et des opérations de survelillance;

1h/ UNER/GC.8/5/AG4.1, cnnexe IT.

- 1k9 -



6. Prle sn outre le Directeur exécutif d'envisager |'&laboration,
en consultatlon avec d'autres Institutions pertinentes telles que
I'Organlsation des Nations Unles pour |'allmentation et I'agriculture
et |'Organisatlon des Natlons Unles pour |'éducatlon, la sclence et la
culture, de recommandatlions sur d'autres types de foréts, s! elles
peuvent &tre mises en oeuvre au moyen des ressources dlsponlbles;

7. Prle le Directeur exécutlf de falre rapport sur la question au
Consel |l d'administiatlon & sa neuviéme sesslon.

| 2éme. s€ance
29 avrll 1980

B

Centre régional d'tnformation et de documentatlon
scientifique en écologle troplcale

Le Consel | dfadmln!sfraflon,

Rappelant sa déclslon 6/5 B en date du 24 mal 1978 concernant la
créatlion du Centre régional d'information et de documentatlion scientiflique
en écologle troplcale & Yaoundé conformément & la demande formulée par
les Etats membres participant & la réunlon réglonale convoquée par
I'Organisation des Natlons Unles pour |'éducation, la sclence et la
cuiture et par le Programme des Natlons Unles pour 1'envlironnement a
. Kinshasa (1975) et & la recommandation |1.19 de la réunion d'experts sur
les foréts tropicales tenue & Nalrobl (1930),

Notant avec satisfaction les efforts du Gouvernement de la
République-Unle du Cameroun et les mesures déja: prises par le Programme
des Nations Unles pour |'environnement, le Programme des Natlons Unles
pour le développement et |'Organisation des Nations Unies pour |'éducatlion,
la sclence et {a cuiture,

Soullgnant |'Importance des Guestions de documentation sur ies
foréts troplcales et la proposltion des pays d'Afrique qu'lintéresse le
Centre réglonal de Yaoundég,

Prie le Directeur exécut!f d'accélérer les consultatlions. qu'll a
engagées avec |'Organisatioh des Natlons Unies pour |'éducatlon, la
sclence et la culture, ['Organisation mondiale de la santé, |'Organlsation
météorologlque mondiale, |'Organisation des Nations Unles pour le
développement Industriel, le Programme des Nations Unies pour .Je dévelop~
pement, |'Unlon Internationale pour la conservation de la nature et de
ses ressources et tous les pays concernés, en vue d'appuyer cette
activité pour catalyser |'actlon Internationale en faveur du Centre
réglional de Yaoundé.

|2éme séance
29 av~il 1980
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8/10. Polltique mondiale en matiére de sols

Le Conse!ll d'admintstration,

Rappelant que l¢-Plan d'action pour lutter contre la désertlflication
Insiste fortement sur les recommandations relatives a la protection des
sols et aux polltiques natlonales d'utilisation des terres,

Rappelant auss! que sa déclslon 6/5 C du 24 mal 1978 stipule qué le
Programme des Nations Unles pour |‘tenvironnement, en coopération:étrolte
avec d'autres organlsmes des Nations Unies, donnera des consélls aux
pays touchés par |'éroslon et la dégradation des sols pour la définitlon
et 1'adoption d'une polltique cénérale dans le domalne des sols qul fera
partle de leurs plans de développement économlique et soclal,

Rappelant en outre que, dans sa déclislon 7/6 B du 3 mal 1979, 1] a
demandé que solt réunl un groupe d'experts d'un niveau élevé afin d'ident!-
fler et de déflnir les éléments essentlels d'une politique en matiére
de sols,

Tenant compte des résultats de la réunlon du groupe d'experts de
haut nlveau tenue & Rome en mars {980,

l. -~ Prle le Directeur exécutlf de s'employer activement, en colla-
boration avec |'Organlsation des Nations Unles pouf: I'allmenfa*lon et
| 'agricufture, ['Organisation deés Natlons Unles pour |'éducation, la science
et la culture et d'autres organfsations Internationales compétentes, &
assurer la préparation et |'adoptlion dans les mellieurs délals dfune
politique mondlale en matiére de sols, qul devralt &tre &laborée au regard
des dlisposlitions de la nouvelie stratégle Internationale du développement -
et devralt compléter le Plan d'action pour lutter contre la désertification,
et aussl d'élaborer, en se fondant sur une é&tude et une analyse des
activités Infernaflonales, réglonales et ‘nationales en la matiére, un plan
d'action mondial pour la mise en oeuvre de cette polltique qul formulera
les buts et les modalités d'une coopération Intérnatlonale;

2. Prie le Directeur exécutif et demande aux chefs de secrétariat
de 1'Organfsation des Natlons Unies pour |'allmentation et |'agriculture,
de 1'Organisation des Natlons Unies pour |'éducatton, la science et la
culture et des autres organismes compétents, au sein et en dehors du
systéme des Nations Unfes, d’encourager et d'appuyer les recherches et
les &tudes visant & définir les éléments jurldiques, sclentifiques, techniques,
culturels et Institutlonnels d'une poiltlque en matlére de sols, au
niveau national;

3. ©Déclde que le Programme des Natlons Unies pour |'environnement
devrait coopérer pleinement avec |Organisation des Natlons Unies pour
|'alimentation et |'agriculture, !1'Organisation des Natlons Unles pour
| 'éducation, la sclence et la culture et les autres organismes Intéressés,
en vue d'élaborer une "Charte des sols" qul reprendral+ les prlnclpes
suggérés ‘par -le groupe d'experts de haut niveau que s'est réuni 3 Rome
en mars 1980, :les éléménts de la polltique générale en matiére de sols
et le plan d’acflon correspondant;
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4. Autorlise le Directeur exécut!f 3 réunir en 1981 une réunlon du
groupe d'experts de haut nlveau destinée a assurer le sulv! de leurs
travaux en étudliant les falts nouveaux Intervenus dans ['élaboration de ia
politique mondlale en matlére de sols et du plan d'actlion pour {a mlse en
oeuvre de cette poiltique;

5. Falt appel aux organes compétents du systéme des Natlons Unles
pour qu'lls apporgenf sans réserve leur concours au Directeur exécutlf dans
I'&laboration de la politique mondlale en matiére de sols et du pian
d'actlon correspondant;

6. Prie en oul 3 le Directeur exécut!f de lul falre rapport & sa
neuviéme session sur les progrés réallsés dans l'application de la présente
décision,

i28me séance

29 avril 1980

8/11. Stratégle mondlale de la conservation

Le " Consel| d'adminlstration,

Notant qu'll est sage, dans |'intérét de |'humanité, d'élaborer des
modes de développement visant 3 ma!no anir les processus écologliques essentiels
et |es systémes entretenant la vie, & préserver la divers!té génétlque et
a velller & |'utt|fsation durable des espéces et des écosystémes,

Reconnalssant que c'est aux gouvarigments qu'il Incombe au premler
chef d'élaborer des plans et des poiftiques de développement répondant
a ces object!ts,

I. Féllclte |'Unlon Internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressources, le Programre des Natfons Unles pour
I'environnement, le Fonds mondlal pout' {3 nature et tous ceux qu'lintéressent
la formulation, la publlcation et le lancement de la Stratégie mondiale .
de la conservatlon;

2.  Accusllle avec satisfaction la cooperaTlon des organismes du
systéme des Nations Unies, notamment |'Organlisation des Nations Unles
pour |'alimentatlon et |'agricuiture et |'Organisation des Natlons Unies

pour |'éducatlion, la science et !a culture, 3 la préparation et la
mise en oeuvre de la Stratégie;

3. Engage les organlsmes du systéme des Natlons Unles & prendre en
compte les recommandations de la Stratégle applicables dans feur domalne
de compétence lorsqu'lls établissent leurs plans;

4. “rle (2 Directeur exécutlf :
a) D'asppeler |'attention de tous les gouvernements sur la Stratégle

et de leur demander Instamment de |'appuyer et d'en tenir compte en
élaborant leurs pollitiques et leurs programmes;
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b) D'étudier les Incldences de la Stratégie sur le Programme des
Natlons Unies pour |'envlronnement et d'élaborer, pour qu'e!les solent
examinées dans le cadre du programme qul sera soumls au Consell d'adminis-
tration & sa neuviéme sesslon, des propositions d'action sur une base
sélectlve visant & encourager |'utilisation durable des ressources
blologlques;

¢) D'étudlier les dispositions & prendre en vue d'obtenlr des
gouvernements et de leur communiquer des éiéments d'Information et des
rapports succincts sur leurs activités et les activités des organlsmea
qul contribuent & la mlse en osuvre de la Stratégle, et de falre rapport

N

a ce sujet au Consell d'administration & sa dixléme session.

29 avrll 1980

8/12. Envlronnement et développement

Le Consell d'administration,

Reconnaissant |'importance des travaux que le Programme des.
Nations Unles pour |'envlironnement a entrepris en vue de mettre au point
le cadre théorique et |les méthodes qul permettralent d'aborder lss
problémes que suscltent l'envlronnement et le développement dans ‘une
optlique intégrée, alns! que la nécessité de déployer des efforts sulvis
et soutenus dans ce domalne, lequel revét une importance capltale pour
la réalisatlon des objectifs du développement,

=

. Prie le Directeur exécut!+ de continuer & promouvolr |'élabo-
ration de principes et {'action pratique en ce qul concerne |'approche
Intégrée de |'environnemeni et du développement;

2. Engage le Directeur exécutif & étudier les possibfittés concrétes
qu'a le Programme des Navions Unies pour !fenvironnement de Iler de fagon
efflcace les connaissances et |Yexpérience qutil & acquises dans ce
domalne & la planlfication du développement, |'accent étant mis en parti-
culler sur les moyens d'Instaurer une ccopération réctproque plus étrolte

entre les pays en dévejoppemzii;

3. Demande au Dlrecteur exécutif d'élaborer un programme en vue de
la particlpation du Programme des Natlons Unfes pour |'envlronnement aux
efforts dépioyés par la communauté Internationale pour définlr les mcyens
nécessalres & la mise en oeuvie de la nouvélle Stratégie Internationale
du déveioppement et de tenlr pleinement compte des |ignes générales et des
principaux objectifs de cette stratégie dans la formulatlon des documents
de projectlion et des programmes 3 moyen terme & |'échelle du systéme

en matiére d'environnement et dans {a sulte & leur donner;

4, Prle en outre le Dlrecteur exécutlf de falre rapport sur les
activités et lec plans du Progrémme dans ce domaine au Consell d'adminis-
tration lors de sa dixléme sesslon.

12&me séance

25 avril 1980

=153 -



8/13. 0céans_: mers réglonales

A
Examen du programme pour les mers réglonales

Le Consell d'administration,

Consldérant qu'une tras vaste expérience a &té acquise ces cling
derni@res anndes dans le domalne d'action des mers réglonales et qu'elle
peut contribuer & la compréhenslon des problémes de pollution marine &

I'échelle mondlale,

Reconnalssant |'i{m:ortance des travaux relatifs au mlileu marin
entrepris par plusleurs organlsations Internationales et Intergouverne-
mentales et la nécessité dlune coordination plus étrolte de ces activités,

Prle le Dlrecteur exécutl¥ :

a) D'envisager de réunlr en 1981, en coopération avec les organl-
satlons Internationales et Intergc.uvernementales Intéressées,-un groupe
d'experts gouvernementaux qul sera chargé d'étudier les activités,; les
réallsations et les projets d'extension du programme por les ‘mers réglonales
alnsl que d'autres programmes comparables relevant d'autres organismes;

b) De.falre rapport sur les résultats de la réunlon du groupe
d'experts au Consell| dfadministration & sa dixléme session.

|2éme séance

29.avril 1980

]

Coordination du programm .our les mers régtonales et des autres
éléments du programme -pour |'environnement.

Le Consell d'administration,

Considérant la nécessité d'une coopération mondiale visant & lutter
contra la poliution.des mers afln de sauvegarder les ressources marlines et
cdtldres,

Tenant compte ‘de:ce que la gestion écologlquement salne des zones
cotléres, y compris la tutte contre la poliution.d%origine tellurique,

constitue .la principale condition préalable & la protection.et & la gestlon
dv mlileu .marin et cdtler,

Reconnalssant ia vaste portée géographique et la caractére plurldiscl-
pilnalre des hult programmes poyr les mers régionales entrepris :sous |'églde
du Progrumme des Natlons Unies pour |'environnement, qui contribuent. de. fagon
efisctive & la protection du milieu marin & F'4chelon mondial,
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Considérant la nécessité dlexaminer les dlspositions administratives
et budgétalres conformément auxqueites les programmes pour les mers
réglonales sont exécutés et coordonnés avec d'autres éléments du programme
pour llenvironnement,

Prie le Directeur exécutlf

a) D'accélérer |['exécutlon effective des programmes pour les mers
réglonales;

b) De prélever, selon qu'll conviendra, les fonds disponibles au
t1tre de tous les postes budgétaires pertinents, pour assurer la réall-
sation des actlvités enireprises dans le cadre des programmes pour les
mers réglonales qul sont expressément |lées au plan de travall approuvé
au titre de ces postes;

c) D'examiner les rapports exlstant entre les programmes pour les
mers réglonales et les programmes relatifs & ['environnement qul
présentent "un caractére réglonal et de falre rapport au Consell d'adminis-
fratlon vlors de s& neuviéme sesslon sur les moyens qul permettralent de
renforcer. lés programmes pour les mers réglonales et de :les courdonner plus

efflcacement avec d'autres é&léments du programme pour |'environnement,

29 avrt] 1980

C

Extension du progrzmme pour les mers réglonales & |'Afrique
de 17EsT et a i'Atlantique sud-ouest

Le Conseil d'adm!nistration,

Consldérant fa menace qul pé&se sur ie milleu marin dans la réglon
de I'Afrique de I'Est et dans |'Atlantique sud-cuest,

Gardant & |'esprit la résciution que |'East African Port Management
Assoclation a adoptéa en novambre 1979 aux Seychelles, et dans laquelle
elle a demandé aux organisatlions Internationales d'alder les gouvernements
des pays de |'Afrique de |7Est & mettre ad point un programme de protection
du milleu marln dans la réglon,

Accuell latit favorablement !'a mise en piace du programme des mers
réglonales par le Programmz des ~ations Unies pour |'environnement,

I.  Prie le Directeur exécutlf g'inclure I'Afrique de |'Est et
I'Atlantlque sud-ouest dans le programme pour les mers réglonales, en vue
de mettre en traln et d= menari'ad blen, en collaboration avec les gouver-
nements Intéressés et les organismes compétents du systéme des Natlons Unles,
un programve de gesiion et de conservation judlcleuses des ressources
de la région;
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2. Prle en outre le Directeur exécutlf de falre rapport au »
Consel | d'admlnistration & sa neuvliéme session sur les progrés enregistrés

dans fa mise &h oeuvre de la présente déclslon.

|28me séance

29 avri[ 1980

8/14. Education et formation en matlére d'environnement

Le Consell d'administratlon,

Conscient de 1'lmportance de |'éducation et de la formatlon dans la
gestion de ['envlronnement,

Reconnalssant |'ex!stence en Amérique latine et dans la réglon des
CaraTbes d'Instituts d'un haut nlveau qui se consacrent en partle ou
exclusivement aux questlons environnementales,

Tenant compte de ses propres déclslons 7/10 A et B du 3 mal 1979 sur
['éducation et la formation en matiére d'environnement, des recommandatlons:
de la Cinquléme réunlon consultative Intersecrétariats retative 3 |'environ-
nement en Amérlque latine (&ducation et formation en matiére d'environ-
nement), alns! que des recommandations de la réunion, tenue & Madrid en
avril 1979, des Etats latino-américalns membres du Consell d'admlnistration
et de |'Espagne, et du projet d'accord concernant la révision de ia
Conventlon portant création du Centre Internatlonal pour 'éducation et
ta formatlon en matlére d'envlronnement adopté & Panama ie 5 mars 1980,

i Prle le Directeur exécutif :

a) De prendre des mesures.en vue de poursulvre jusqu'a la fin de {982
son appul flnancler au Centre Internationa! pour. l'educaflon et la formation
en matiére d'envlronnement en se fondant sur un accord.d.conclure entre les
Etats d'Amérique latlne et des CaraTbes et |'Espagne au sujet de la coopé-
ration pour le fonctlionnement du Centre;

b) De prendre d'urgence '~~ dispositlions nécessalres & :

1) La mlse en place d'un réseau d'instituts de formatlion de
haut nlveau sur les questions environnementales en Amérique
latine et dans la réglon des CaraTbes sur |a base d'un
Inventalre des Instituts exlstants;

11) L'établ issement d'un mécanlsme efflcace de coordination du
réseay d!insti{tuts susmentlionné;

c) De convoguer une réunion ad hoc de représentants des Etats
d'Amérique latine et des CaraTbes et de |'Espagne, & laquelle partict-
peralent des représentants du Programme des Natlons Unfes pour |'environ-

nement, afln :

~

1) D'élaborer le texte de |'accord visé a |'allnéa a) cl-dessus;
11) D'examiner les dispositlions mentionnées & 1'alinéa b), dont

les modallté d'appli¢ation seront exposées dans |'accord, et
de prendre une déclslon & leur sujet;
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2. Decide que I'accord entrera en vigueur dés qu'll aura été sligné
par ¢lng Eiats d*Amérique latine et des Caralbes et par {'Espagne, et qu'll
sera ouvert aus.! aux autires Etats de’'la réglon.

12éme_séance
29 avril 1980

8/15. Droit de |'environnement

Le Consuil d'administiration,

[N

Déterminé & promouvoir des relations et une coopération harmoi:ieuses
en matlére de drolt international de |'environnement dans {'esprit de la
Dé&claration adopiée par ia Conférence des Natlons Unles sur |'environnement,

Tenant compte dc sa décislfon 7/11 du 3 mal 1979 et reconnaissant les
efforts déployss et les résultats déja obtenus par le Groupse de travall
d'exper+ts du droit ¢z |'environnement dans le sens du renforcement de ces
relaticns ot de cotte coopération,

[.  Pric lo Directeur exécut!f de convoquer avant fa dixiéme session
du Consell d7a ddmln|s1raTlon, compte tenu.des principes énoncés & |'article 62
du réglemznt Intérieur du Consel!l d'administration, une réunton spéclaie de
hauts foncticnnaires d'administtations nationales, spéclalistes du droit de
I'environnement, dont le rdle sera de velller & ce que la nartle relative au
arolt dz Ifcnvironnement dans le programme & moyen terme & |'échelle du
systéme on ntlérs d'environnemsnt qui doit &tre présenté au Consel |l
d'adminictration & so dixléra sesslon

a) FR.zerso les domaines d'actlion dans lesquels une coordination et
une cscnératicn accrues, sur les plans réglonal et mondlal, pourraient )
encourager ot Taire progresser les travaux relatlfs au,dmolf de I'environ-
ner 3nt, en partlculier dans la perspective des Intéiréts des pays en
developpunmunt;

b) D&%inissc & cotve fin un programme qui comprendra des activités
natirnalaes, ~igicneles et mondiales;

2., ‘ria éaalement le Directeur exécutif, afin qu'll solt plelnement
tenu CcinC Ces falfs nouveaux survenus au seln du systéme des Natlcns Unles,
des travaux cenneies oxécutés par d'autres Instances et organisations Inter-
nationaies, ains! qus des accords bilatéraux et réglonaux, dans la prépa-
ration dc la réunicn spéciale de hauts fonctionnalres selon le calendrier

ci=joint

a) D2 consulver lof gouverrements et les organismes réglonaux
comnétents, ccuveimenanraux et non gouvernementaux, afin que solent prises
en compte lcurs recommandations |ides aux préoccupations, sphéres d'intérét
ot prioritds rd

rlglonalas d2hs le domaine du drolt de t'environnement;

r la documentation nécessalre, en tenant compte notamment
ictal lstes dont les travaux font autori+té;
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€)  De communliquer cette documentation, y comprls |'étude approfondie
du drolt de I'envlronnement mentlonnées dans son rapport Introduct!f 15/, au
Groupe de travail d'experts pour que celul-cl I'examine avant que la réunlon
spéclale de hauts fonctlonnalres en solt salsle;

3. Invite les Etats particullérement déslreux de particlper & la
réunlon spéclale de hauts fonctionnalres d'admin!strations nationales & en
Informer le Directeur exécutif avant la fin de septembras 1980;

4. Déclde de flxer le nombre de participants & la réunfon lors de
sa neuvléme sesslon;

5. Prie d'autre part le Directeur exécutif de falre rapport au Consell
d'adminlstration & sa neuviéme session sur les progrés réallsés dans la mlse
en oeuvre de la présente décision.

| 2éme séance
29 avril 1980

Annexe

Calendrler proposé pour la préparation de la
réunfon de hauts fonctionnalres

I« Avrll 1980 - Déclsion de convoquer l|a réunion (huftiéme session du
Consel| d'administration)

2, Avrll - septembre 1980 - Cbnsulfafions entre le Dlrecteur exécutl!f
et les gouvernements Intéressés concernant a) la participation' d la
réunion et b) la date et le lleu de la réunfon

3. Septembre 1980 - Etablissement par le secrétariat du PNUE du premler
projet d'étude approfondie

4. Septembre - novembre 1980 - Consultatlons entre le secrétariat du
PNUE et d'autres organismes Internationaux au sujet de |'étude
approfondle et de 1'4tablissement du deuxiéme projet

5. Novembre - décembire 1980 ~ Consultatlons avec certalns gouvernements
sur |'étude approfondle et 1'étabilssement du projet définl+tif,
consuftations entre le secrétariat et Ies groupes réglionaux afln de
déterminer les préoccupations, sphéres d'intérét et priorités parti-
culléres & chaque région

6. Décembre 1980 - Communication aux gouvernements et aux organ!smes
Internationaux du projet définitlif d'étude approfondie et des obser-
vatlons sur le processus de consultation des réglons

7. Mal 1981 - Neuv!iéme sesslion du Consel!l d'adminlstration, qul est
sals! des observations s'r |'étude approfondie, définit les objectifs
généraux et a stratégle des travaux ultérleurs en matlére de drol!t
de I'envlironnement et prend note des apports réglonaux en vue de .a
réunlon

15/ UNEP/GC.6/2.
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8. Juln 198t - Le Directeur exécut!f communique aux experts membres du
-groupe de travall la documentation, notamment |'&tude.approfondie, les
observations: s'y-rapportant, les apparts réglonaux, les documents.
pertinents de la.-neuviéme sesslion du Consell d'administration alnsi qulun
recuel! de publlicatlons pertinentes ou une blbllographle correspondante

9, Juln 198 - Le Groupe d'experts se réunit en comi+é préparatoire de la
réunifon pour examiner la documentation, falre la synthése des &léments
relatifs aux questions de drolt+ de |'environnement qul se posent aux
nlveaux a) mondial et b) réglonal, établiir le projet d'ordre du jour
de la réunion alnsl que les |lgnes directrices des recommandations qul
pourraient &tre formulées lors de la réunion

{0, Septembre 1981 - Convocatlon de la réunion, soumission du rapport au
Directeur exécutif en vue de |'établissement du programme: & moyen terme
3 |'échelle du systéme en matidre d'environnement

il Avrll - mal ‘1982 .~ Le Conseil dYadminlstration; & sa dixtadme sesslon,
examine |a partle du programme a moyen terme.qul- a tralt au drolt de
| Yenvironnement.

8/16.- Actlvités: réglonales
A

Appul aux actlvités réglonales en‘mafléreAd!envlronhemenf'

Le:Consetl d'adminlstration,

Notant |'importance de 1'appul -apportée.par le Programme des Néflops Unles
pour TYenvironnement ‘@ux activités des commissions réglonales en matlére
d'environnement,

Notant avec satisfaction les résul+ats de la Réunion de haut nlveau,
tenue dans le cadre de [a Commission économlque pour |'Europe, sur la
protection de |'environnement,

Convalncu de ce que |'application des décisions de cette réunion, dans
le cadre d'une coopération &largle en matidre d'environnement au seln de la
Commisslién. économique pour | 'Europe, permettra d'acquérir une expéric«:e
utite & d'autres réglons,

{. Prle le Directeur exécutif de coopérer étroitement avec d'autres
réglons; dans les {imites des ressources disponlbles, & |'exécution de
projets particullers qul pourralent étre entrepris au titre de ce programme;

2. Prle aussl‘ le Dlrecteur exécut!f d'oeuvrer en étrolte coopération
avec le Secréfalre exécutlf de la Commission &conomique pour |'Eurocpe en
vue de ‘| Yapplicatlon des décislons de la Réunlon de haut nlveau, tenue dans
le cadre de la*Commission, sur la protection de |‘'environnement;
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3. Prle en outre ie Dlrecteur exdcut!f de réserver un accuell
favorable aux demandes d'appul 3 des projets précis qul pourralent 8tre
présentées par le Secrétalre exécutlf de la Commlssion pendant la phase
Inttlale de I'appllication des décislons de ladite réunion, étant entendu
que le Consell d'administration réexaminera la question lors de sesslons
ultérleures.

| 2&me- séance
29 avril (980

B
Mise en oeuvre du programme : Asle

Le Consell d'admlnistration,

Notant avec une grande satisfactlon que le Directeur exécutif a
réussl 3 obtenlr un accrolssement substantiel, par rapport aux années
antérleures, de I'appul aux actlvités réglonales menées dans le domalne
de l'envlronnement en Asle, conformément aux déclslons 6/10 et 7/12 du
Consel! d'adminlstration en date des 24 mal 1978 et 3 mal 1979, Intitulées
respectivement "Programmation et programmes réglonaux : Asfe" et "Inltlatives
en matiére de programmation réglonale (Asle)",

Considérant qu'll est nécessalre d'accélérer la mlse en oeuvre
des programmes réglonaux en Asle,

Tenant compte de la préoccupation crolssante et :du vif Intérét que
les gouvernements des régfons de |'Asle et du Paclflque et de I'Asle
occldentale manlfestent pour les questions d'environnement, ce qul a
notamment condult 3 |a création du programme- sous-réglonal pour |‘envlron-
nement de |'Assoclation des Natiens de |'Asle du Sud-Est alns! que du
programme réglonal du Paclflque sud pour |'environnement et & la conception
et la mfse au point du programme coopérat!f de |'Asle du Sud pour
| Yenvironnement,

Conscient de ce qu'll Incombe aux gouvernements [ntéressés de mettre
en oeuvre-ces programmes,

I. Envisage favorabiement 1'utllisation maximale des experts
réglonaux, chaque fols que possible, dans la poursulte de |'élaboration
et de la mlse en oeuvre de ces programmes,

2. Prle le Directeur exécutlf d'alder les gouvernaments intéressés
a mettre en oeuvre ces programmes en affectant les ressources qul
pourront &tre nécessaires et dlsponibles, en collaboration avec les
organes et Instltutlons appropriées du systéme des Nations Unles;

3. lnvite le Consell d'adminlstration du Programme des Natlons Unles
pour le développement et les organes dlrecteurs des Institutlons d'aide
mu{+ilatérale & envisager de fournlr un appul & la mise sn oeuvre de
ces programmes.

 128me séance
29 avrll 1980
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8/17. Mlse en oeuvre du Plan d'actlon pour
lutter contre la d€sertification

Le Consel{ ‘d'adminlstration,

iant les résolutions 32/170 et 32/172 du 19 décembre 1977, 33/88
et 33/89 du 15 décembre 1978, et 34/187 du 18 décembre 1979 de 1'Assemblée
générale ainsi que la résolution 1978/37 du Conseil &conomique et socisal en
date du 21 juillet 1978,

Rappelant auss! ses propres déclsions 6/11 du 24 mal 1978 et 7/13 du
3 mai 1979,

Soullgnant la gravité de la désertlification et ses effets néfastes
sur les populations des pays qul en sont victimes, en particullier dans Ta
réglon soudano-sahélienne, ains! que la nécessité d'Intensiflar ies mesures
pour tutter contre elle,

Ayant examiné le rapport du Dlrecteur exécut!if sur la mise en oeuvrs
du Plan dYactTon pour lutter contre la désertification 16/,

I. Prend acte des mesures adoptées:par les gouvernements, par le
Programme des Natlons Unles pour |'environnement et par d'autres organl!smes
des Nations Unles en vue de mettre en oeuvre le Plan d'actlon pour lutter
contre la désertiflication;

2. Prend note du rapport du Dlrecteur exécutif sur la mise en oeuvre
du .Plan d'actTon pour lutter contre la désertiflication dans les pays de la
reg!on soudano-sahél lenne, .alns! que des dlsposlf!ons prises par les gouver-
nements, le Programme des Natlfons Unles pour |'environnement etid'autres
organismes compétents des Nations Unies, en particulier les dispositions
prises par -le Bureau des Nations Unles pour |a réglon soudano-sahéllenne

pour le compte du Programme des Natlons Unles pour |'environnement;

3. Note en outre que la priorité est accordée aux efforts vlsant 3
lutter contre la désertification dans les qulnze pays de la réglon
soudano-sahéllenne, alnsi que dans les molns avancés des pays en dévelop-
pement sltuéds en dehors de cette réglon;

4, Prend note avec satisfaction des efforts déployés i~ le Directeur
exécutlf et 1'invite ITnstamment & resserrer davantage les |lens ds ool labo-
ratlon entre le Programme.des Nations Unies pour |'environnement et 1'Orga-
ntsation de |'unité africaine;

5. Invite les gouvernements et les organlsmes et organes compétents
du systéme des Natlons Unies, selon le cas, compte tenu des principaux
obstacles & |a mise en oeuvre intégrale du Plan d'actlon pour lutter contre
la désertification qui ont été ldentiflés par le Comi+é administrat!f de
coordination et par le Directeur exécutlf :

16/ UNEP/GC.8/6 et Corr.| et 2, Add.l et Corr.l, Add.2 et Corr.l et
Add.3 et Corr.i.
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a) A attribuer un rang de priorité suffisamment élevé aux actlvltés
visant & prévenir ou combattre la désert!fication, & Inscrire des mesures
a cet effet da.s leurs plans nationaux de développement et a tlrer
pleinement part! de |‘'assistance internationale dans ce domalne, lorsque
c'aest nécessaire, en utllisant & cette fln les mécanismes bl latéraux et
multllatéraux appropriéds, selon le cas;

b) A renforcer les efforts et la coopération du systéme des Natfons Unles
dans Ta mise en osuvre du Plan dfactlon pour lutter contre la désert!fl-
catlon afln que les projets solent réallsés dans |'optique pluridiscl-
pilnaire appropriée, et & mettre en commun les efforts et les ressources
de ses organes et organismes pour que les rassources visées solent utl|isées
avec |la plus grande efflicaclté possible;

c) A redoubler d'efforts, avec d'autres organisatlions |ntergouver-
nementales et non gouvernementales compétentes, pour combler les lacunes
que présentent les connalssances et ies technlques appropriées ayant
tralt & la |lutte contre la désertification, en mettant tout spéclalement
I 'accent sur les facteurs socio-cultursis ei sur |'enseignement des
connalssances actuelles, y comprls les plus récentes, aux utllisateurs
potentlels, et en particullier aux agents de vulgarisation et aux cultlvateurs/
éleveurs;

6. Prend note avec satlsfactlon des travaux du Groupe consultat!f de
la lutte contre la désertiflication & sa deuxidme session, alnsl que des
déclarations de soutlen faltes par plusieurs particlpants au cours de la
sesslon, et prie instamment ces dernlers de velller a ce que leurs décla-
rations solent traduites en engagements précis dans un avenir proche;
prie le Directeur oxécutif de donner sulte aux résultats des travaux du
Groupe & sa deuxléme session, en vue de fzire en sorte que ia mise en
appllicatlon des disposiiions convenues solt assuréa de facon satlsfalsante;
et demande au ( oupe consultatif d'intensifier les efforts qu'll déplole
pour alder le Directeur exécutif & moblliser ies ressources nécessalre a
la mlse en oeuvre du Plan d'action pour lutter confre la désertificatlon;

7. Autorise le Directeur exécutif & continuer de verser au Bureau
des Natlons Unles pour fa réglon soudano-sahé!ienne, aprés avolr consulté
1'"Adminlstrateur-du Programne des Nations Unies pour ie développement, la
part des dépenses dadministration et de fonctionnement de i'actlon conjointe
Imputable au Programme des Nailons Unies pour ['environnement pour
1980~1981, sur la base du plan de travail qul doit &tre approuvé par le
Dlrecteur exécutif dars les limites des ressources disponibles du Fonds
pour |ienvironnement, et & présenter zu Conseil d'administration, 3 sa
neuviéme session, un état complet de ces dépenses de fonctioniement pour
1978-1980 indiquant leur nlace dans le total des dépenses de fonctionnement faites
par le Bureau au titre de ses fonctions supplémentaires de lutte contre la
désertification, afin que le Consei! dispose des &léments nécessaire 2 |'examen
du financement futur des dépenses de fonctionnement de |'action conjointe;

8. Lance un appel pressant aux Institutlions flinancliéres Internationa:ies,
aux orcanismes de financement muitilatéra! et aux gouvernements des pays
Industrialisés, ains! qu‘ad ceux des pays en déveioppement qul sont en mesure
de ie falre, pour qu’'ifs accordenv leur appui flnancler et contribuent
générousement au Compte spécial, en vue d'intensifier la mise en oeuvre du
Plan 2'action pour lutter contre la désertification;
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9. Approuve la structure d'ensemble de |'étude sur les moyens
additlonnels de financement du Plan d'action pourr luffer contre la désertl-
flcation qufi! est prévu de falre réallser. par.un groupe: “d'&minents
spéclallstes du financement Internatlonal que le Dlrecteur exécut!f dolt
convogquer en application des dispositions de la résclution 34/184 de
I'Assemblée générale, en date du I8 décembre 1979;

10.  Déclde d'intégrer le projet pllote d'aménagement et de' restau-
ration du masslf du Foutah Djallon dans le programme de lutte contre la
désertification du Programme des Natlons Unles pour ‘| 'envlronhement et
prend note des Intentlons du Directeur exécutif & cet éqard;

i1, Décide en outre d'ajouter Djibouti & la liste des pays de la
région soudano-sahélienne et d'inscrire la Guinée et la Guinde-Bissau au
nombre des pays qui peuvent recevoir une assistance par I intermédiaire du
Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne dans la mise en
oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertification;

{2. Autorise 1e Dlrecteur exécutif & mettre le ruapport du Consell
d'administration & jour avant de le soumettre 3 |'Assemblée générale 3
sa trente-clnqul éme sesslion :

a) En vy Incluant les principaux éléments du rapport du Comit¥é
administratif de coordination;

b) En y apportant ies modiflcations nécessalres, eu égard aux dé|ibé-
rations du Consell d'administration;

c) Eny falsant état des dispositions Importantes mentlionnées dans
Itinventalre des activités du systéme des Natlons Unles. qu] ne flgurent
pas dans le rapporf

d) En y falsant état des falts nouveaux importants qul auront pu
survenir depuls [a rédaction du rapport, s'aglssanf de la mise en oeuvre
du Plan d'action;

i3. Autorise en outre le Directeur exécutlf 3 soumettre, pour le
compte du Consel d'admlnisfra*lon, le rapport mis 3 jour et la déclislon
du Consel! & ce sujet & |'Assemblée générale & sa trente-cinqul@me session.

|28me séance
ng avr!l {980
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8/18. Exécutlon du programme du Fonds, gestlon du Fonds
pour 1'environnement, rapport flnancier et comptes
(non vérlflés) pour |Yexercice blennal 1978-1979
et questions administratives et .budgétalres

Le Consel!l d'administration,

Ayant examlné les rapports du Directeur exécut!f sur la gestlon du
Fonds pour t'environnement et |'exécutlon du programme du Fonds 17/ et les
questlons administratives et budgétalres lU/, alnst que le rapport financler
et les comptes non vériflés du Fonds du Programme-des Nations Unles pour
{'environnement pour |'exerclce blennal 1978-1979 terminé |e
le 31 décembre 1979 19/,

Prenant note des progrés réallsés dans |'exécutlon du programme d'éva-
luatfon des projets, alnsl quz du rapport du Directeur exécutlf sur le
programme 2C/,

I. Exprime sa satlsfactlon aux gouvernements qul ont versé pour la
premiére fols des contributions au Fonds pour |'environnement et & ceux
qui ont majoré leurs contrlbutions;

2. Falt aggel aux gouvernements qul ne versent pas de contributions
au Fonds pour qu'ils en.versent et & ceux dont la contribution est
Inférlieure @ leurs moyens pour qu'lls augmentent leurs contrlbutions;

3. Engage en.outre l!es gouvernements, qul-n ‘ont pas révlsé le
montant de leurs contributions depu!s 1973 & le revolr afin. de malntenir
au moins leurs contributions au méme niveau en termes réels;

4, . Se.déclare préoccupé par la date tardive des versements et
demande aux gouvernements d'effectuer des versements plus substantlels
dans le courant du premler trimestre de chaque année;

5. Falt également appel aux gouvernements qul versent leurs
con*ributions en des monnales non convertlbles pour qu'fls prennent les
mesures ndcessalres en vue de résoudre le probléme que pose |'utii{lsation
de ces ressources en .convertissant une part auss! Importante que possibile
de leurs contributlons en .des monnales convertlbles, eonformément 2 la
régle 203.4 de gestion financi@re du Fonds du Proaramme des Natlons Unles
pour |'environnement;

6. Invite e Dlrecteur exécutlf & redoubler d'efforts en vue
d'assurer TTufilisation efficace des monnales non convertibles;

1T/ UNEP/GC.8/7 et Corr.! et Add.l et Corr.l.
1%/ UNEP/GC.8/8 et Corr.l.

19/ UNEP/GC.8/L.2.

20/ UNEP/GC.8/7, sectlon Iil.



7. Prie le Directeur exécut!f d'entreprendre des consultations avec
les gouvernements qul versent leurs contributions en monnales non convertibles,
en vue d'aboutlr & la plelne applicatlion des dispositions de la régle 203.4
de gestlon flnanclére du Fonds, sans toutefols comprometire ie volume des
ressources du Fonds;

8. Prlie en outre le Directeur exécutif d'évaluer fes Incldences
du nlveau des ressources en monnales non convertlbles dont le Fonds
dispose actuellement, y compris ses effets sur la sélection et |'exécution
des projets, et de falre rapport & ce sujet au Conseil| d'administration
3 sa neuvléme sesslon;

g, Décldg de relever le nlveau des crédits ouverts pour |980-198I
en faveur des actlvités relevant des actlvités du programme du Fonds en
portant & 67,85 mllllons de dollars le montant de 61,2 millions de
dollars approuvé & sa septiéme sesslon;

0.  Déclde, compte tenu des dispositions de sa déclslon 7/3 du
3 mal 1979, de répartir comme sult le montant révisé des crédlts ouverts
en faveur des activités relevant du programme du Fonds :

o Total pour
Actlvltés relevant du programme du Fonds 1980 1981 1980~1981
(en ml|(iers de dollars).
0! Etabilssements humalns et santé humalne 4 500 3 700 8 200
03 Apput 6 600 6 100 12 700
04 Environnement et développement 2 |50 2 250 4 400
05 Océans - . ’ : ‘ 3650 3850 7 500
07 ‘Energle " 900 600 | 500
10 Gestion de |'envlironnement, y compris
le droit de |'environnement ' 750 750 I 500
Il Ecosystémes terrestres 6 250 5 550 Il 800
12 Catastrophes naturel les 250 250 500
I3 Plan-Vigle (y comprls le RISCPT) 6 300 5 800 i2 100
16 Données sur |'envlronnement 600 500 1 100
17 Terres arldes (y comprls la
désertl! flcation) 3300 3250 6 550
Total des activités relevant du 1 .
programme- du Fonds i 35 250 32 600 67 850

Il. Approuve I'In+en+loﬁ qu'a le Directeur exécutlf de conserver au

Fonds le nifveau de liquldité approprié & la fin de tout exerclce flnancler;

12.  Reconflrme que la réserve du programme du Fonds est fixée a
| milllon de doitars pour chacune des deux années 1980 et 198};

3.  Approuve |'engagement antlcipé de 16 millions de dollars pour
| 'exerclice blennal [982-1983;
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14. Reconfirme |'autorisatlon donnée au Directeur exScutif d'ajuster
la répartitlion des fonds de 20 p. |00 au maxlmum dans chaque poste budgétalre,
dans la limlte du total -des crédits ouverts pour |'exerclce blennal
1980-1981;

15. Approuve la flxatlon du niveau de la réserve flnanclére 3
3,7 miitlons de dollars pour 1980 et 3 3,5 mllllons de dollars pour 1981;

16. Se déclare favorable & la poursulte du programme d'évaluatfon;

~

7. Ptle le Dlrecteur exécutlf de contlnuer & rendre compte au Consel |
& chacune de ses sesslons des progrés réalisés, tout en Informant en détafl
les gouvernements des résultats des évaluations approfondlies et sur dossler
des projets par la publlcation des documents de la série UNEP/FUND/PROJECTS/-;

I8 Prend acte du rapport flnancler et des comptes non vérifiés du
Fonds du Programme des Natlons Unles pour |'envlronnement pour |'exerclce
blennal 1978-1979 terminé le 3| décembre 1979;

19. Prand acte des propositlons du Dlrecteur exécutif concernant la
politique & long terme de dotatlon en personnel pour le secrétariat du
Programme des Natlons Untes pour |'environnement, de son avis sur la
proportion optimale des dépenses du programme et d'appul au programme par
rapport aux actlvités relevant du programme du Fonds; et de son rapport
d'activité concerhant les locaux des Natlons Unles & Nalrobl.

10&ne sfence
29 avril 1970

8/19. Adoption de |'arabe comme langue officlelle et
langue de travall du Consell d'adminlstration
du Programme des Natlons Unles pour !'environnement

Le Conseli d'adminlstration,

Rappelant sa déclsion 19 (11) du Il mars 1974 par laquelle 1| a adopté
son réglement intérieur,

Rappelant également la résolutlon 3190 (XXVIIl) de |'Assemblée générale
en date du I8 décembre 1973 par laquelie |'Assemblée décldalt d¥inclure
Itarabe parml fes langues officlelles et les langues de travall de
I'Assemblée générale et de ses grandes commlsslions,

Reconnalssant que |'emplol de la langue arabe dans la documentation et
les débats du Consell d'adminlistratlon renforcera la contributlon des Etats
arabophones & |'actlon du Programme des Natlons Unles pour {‘'envirannement et
permettra de mleux Informer |'opinion publique des questlions d'environnement
en général,

{. Recommande & |'Assemblée générale, d'étudier avec blenvelllance,
& sa trente-clnquléme session, sur .la base d'une demande présentée au
Secrétalre général par les Etats arabes, les Incidences flnanciéres que
comporteralt pour le budget ordinaire |'adoptlon de {'arabe comme langue
offtetelle et langue de travall du Consell d'administration du Programme
des Natlons Unies pour |'environnement;

zr
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2, Déclde d'autre part de revolr & sa neuvi®me session le texte du
paragraphe | de |'article 63 du réglement Intérieur du Consell d'admin!s-
tratlon au regard de la déclslon de |'Assembiée générale relative 3 la
recommandation cl>dessus.

|08me séance
28 avrl I 1980

AUTRES DECISIONS

Ordre du Jour provisolre, date et lleu de la
neuviéme session du Consell d'adminlstration

A sa 12éme séance pléniére, le 29 avrll 1980, le Consell d'adminis-
tration a décldé, conformément aux articles |,.2 et 4 de son rdglement
Intérieur, que sa neuvléme session se tlendralt & Nalrobl du
I3 au 26 mal 1981, et qu'elle seralt précédée de consultations offlicleuses
dans {2 matinée du I3 mal 1981, A cette méme séance, le"Consell a
approuvé, pour sa neuvléme sessfon, |'ordre du jour provisoire cl-aprés :
! Ouverture de 'a sesslon.

2, Organisation de {a sesslon :

a) Election du Bureaus

b) Ordre du jour et organisation des tiravaux de la session;
3, Vériflcation des pouvolrs des représentants,

4, Rapport du Directeur exécutif et état de |'environnement,
5. Questlions de coordination.

6. Questlons Intéressant le programme.

7. Coordination et poursulte de |'exécutfon du Plan d'action pour
futter contre la désertiflcation.

8. Le Fonds pour |'environnement :
a) Exécutlon du programme du Fonds en 1980,
b) Gestlon du Fonds du PNUE;

c) Rapport financler et comptes pour |'exerclce
biennal 1978-1979 terminé le 31 décembre 1979;

d) Evaluatlon des projets et du programme;

9, Questions admlInlstratives et budgétalres.
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10. Ordre du ‘jour provisoire, date et lieu de la dixiéme session du
Conseil d'administration.

11. Ordre du jour provisolre, date et lleu de la sesslon d'un caractére
particulter.du Consell d'administration qul sera réunle 3 |'occaslon
du dixléme annliversalre de la Conférence des Natlons Unles sur
1tenvironnement .

12. Questions dlverses «
I3. Rapport du Consel! dladmini=:railon & |'Assemblée générale,
14, Cloture de la sesslon.

Consultations offlcleuses avec les gouvernements entre
les sesslfons du Consell d'administration

A sa |128me swance plénlidre, le 29 avill 1980, le Consell d'adminls-
tration rappelant ses déclsions 23 (111) du 2 mal 1975 et 104 (V)
du 25 mal 1977, a décldé qu'entre les hultiéme et neuviéme sesslons du
Consel; d'administration, les consultatlons officleuses avec les gouver-
nements auralent lleu & Nalrob! du 8 au |1 décembrs {980 pour procéder 3
un échange de vues sur le contenu et la présentation des questions relatlves
au programme et & la polltique générale et examiner toute autre question
sur laquelle le Dlrecteur exécutlf voudra peut-étre falre rapport.
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ANNEXE 1]

Propos!tions du groupe d'experts hautement qualifiés
sur tes relations récliproques

(Extraits du rapport du Directeur exécut!f concernant la question
falsant I'objet du document UNEP/GC.8/2/Add.3)

I« Le Directeur exécutlf estime que |'étude des relations réclproques

et ['élaboration de propositions concernant les mesures qul devralent

&tre prises dans ce domaine et avoir des Incidences bénéflques aux
échelons national, régional et mondial, constituent |'une des principales
questions avec lesquelles le PNUE et le systéme des Nations Unles tout
entler se trouvent désormals aux prises, et pourraient en derniére analyse
influer sur les prioritfs d'ensemble du syst®me dans les domaines &conomique
et social. ConformPment anx disnositions de la rAsolution 3345 (XXIX)

de 1'Assemblée génirale du 17 décembre 197h et de la résolution 1979/49

du Conseil économlnue et socisl, les vues du Conseil d'administration
devraient &tre nre entfes en méme temps que le vrochain rapport au

Consell économ!que ‘et social sur les activités relatives aux relations
réclproques,‘ elles devraient donc faire |'objet d'un document dont le
Consé?l d'adminlstration sera sals! & sa neuviéme sesslon, Compte tenu

de - I'Imporfance que revét la question, le Directeur exécutif a convoqué

un groupe d'experfs hau*emenf qualifiés, qul s'est réuni an janvier |980,
pour fe conselller au sujet des activités que le PNUE devralt lul-mém
entreprendre et de la contribution qu'il pourralt apporter aux efforTs
déployés & |'échelon du systéme.

2. Le groupe d'experts a estimé qu'il Incombalt au PNUE lui-méme de
stacquitter des quatre taches sulvantes :

a) Contribution & la mise au point d'un cadre conceptuel souple
pour |¥&tude;

b) lgentificatlion des questlons qul devralent faire |'objet
d'analyses;

c) Définltion des éléments nécessaires au bon déroulement des
efforts déployés & i'échelle du systé€me en ce qui concerne les relatlions
réciproques;

d) Etabllssement de propositions relatives aux mesures que le
Programme devrait prendre touchant les relations réciproques.,

l. ETUDES SUR LES RELATIONS RECIPROQUES

3. Le groupe d'experts a souscrit a |'affirmation formulée dans le
rapport du Secrétalre général au Consell écenom!que et soclal i/,

aux termes de laquelie Il est de plus en.plus évident que les efforts
de développement résultent d'une forte Interaction entre la population,
les ressources. |'environnement et |le développement.
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4, Le groupe a falt slenne la concluslon du rapport, selon laquelle
un cadre conceptuel devrait &tre mis au polnt en plusleurs étapes.

La souplesse est un impératif, Le cadre doit pouvoir &tre modiflé;

1l faudra |'étendre ou |'affiner au fur et & mesure que |'étude
progressera. Le groupe a reconnu ['importance des aspects méthodo-
loglques que le rapg ort recommandait de prendre en considératlion dans
I'étude; 11 a estImé que le cadre conceptuel devralt permetiré de
procérer a8 des analyses quantitatlives et emplriques précises, &tre
applicable & un niveau &levé de désagrégation = en particullier aux
échelons réglonal et national = et présenter la sensibilité voulue

pour que les effets possibles des facteurs de risque et d'incertitude
et les répercussions & long terme du changement puissent &tre pris

en conslidération, Des recherches empiriques devraient &tre entreprises
au nlveau des ménages, des collectivités locales et des zones
géographliques (bassin fluvial ou Tle, par exemplie). L'objet du cadre
devait &8tre d'identifier les relatlons réclproques cruciales entre

la population, les ressources et l'envircnnement, su égard aux
princlpales gquestions de développement, en vue de présenter des
recommandations et des di-sctives concernant les mesures que pourraient
prendre les gouvernements et le systéme des Nations Un{ss, Le groupe

a soul Igné que les tentatlves de mise au polnt de modéles mondlaux
devralent 8tre évitées. Plutdt que de construire un modéle mathématique
global, i1l convenalt d'utlliser différents modéles pour s'acquitter de
différentes t&ches, telles que la séiection de variables et 1'analyse de
relations réciproques. Le cadre conceptuel devralt &tre fondé sur une
"approche systémique" mettant en lumifre les relstions réciproaues entre
les varlables dss systémes soclo-économiques et naturels. Le groupe a
mis |'accent sur la nécessité de tenlr compte de param@tres relatifs &
la gestion et 3 la technologle.

5. Le groupe est arrivé & la conclusion que les efforts entrepris en
vue de mettre au polnt un cadre conceptuel devralent &tre Intensliflés

et une étude appropriée réalisée. Celle=-cl deviralt mettre |'accent sur
les techniques permettant d'optimiser I'ensemble du systéme de relations
réclprogues, plutdt que certains secteurs particuliers, et d'identler

les plvots sur lesqueis devralent reposer les mesures Intersectorielies
coordonnées qui pourraient avoir des Incidences positlves cumulatives

sur le processus de développement, Elle devrait &tre soumlse au groupe
d'experts, pour examen, et élargie grd.e aux apports de spéclallstes
osuvrant dans les domaines pertinents, tels aue l'écologie et la
technologle. |l incomberait ensuite au groupe de mettre au point un
cadre conceptuel en se fondant sur la méthode de 1'interaction dynamique,
Le cadre alnsi établl permettralt également de cerner les princlpales
questions de développement & é&tudler, savoir celles au sujet desquelles
on pouvalt s'attendre & trouver des corrélations et des pivots Importants.

6. Le groupe étalt convaincu que des é&tudes relatives aux relatlions
réciproques, axees sur ies principales questions de développement,
devralent &tre simultanément entreprises, sans attendre qu'un cadre
conceptuel solt mis au point. Etant donné qu'une base .de données
élargle revétalt une Importance considérable, 11 convepalt de
recuellllr des renselgnements provenant de diverses sources mondiales,
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réglonales et nationales. Le Plan Vigie devralt fournir une partie des
données pertinentes, et une base de données élargie |'alderalt & mener

& blen ses activités d'évaluation. Des corrélations et des plvofs
revétant une Importance caplitale pouvalent &tre ldentifiés grice & des
échanges entre décldeurs et spéclal istes hautement qualifiés des
sclences naturelles et soclales. Lo groupe a estimé que trois questions
- systémes alimentalres, gestlion des. sols et.systémes énergétliques -
devaient se volr accorder la priorité dans le domalne du développement,
Ces secteurs étalent interdépendants et les.études qul leur seraient
consacrées devraient porter sur leurs corrélations lorsqu'elles aurafent
atteint un stade plus avancé, D'autres questions de développement
Importantes, touchant lesquelles 1'étude des relatlions réciproques
devralt permettre d'obtenir des résultats probants, &taient les
suivantes ; la sylviculture, la gestlon des eaux, la santé, |'industria-
lisation, la gestlon des ressources marines et les systémes de communication,

Il. ACTIVITES RELATIVES AUX RELATIONS RECIPROQUES
A L'ECHELON DU SYSTEME DES NATIONS UNIES

7. Lle groupe d'experts a rappelé qutaux: termes des résolutions
susmentlionnées de |'Assemblée générale et du Conseil économique et soclal,
les.relations réciproques devraient faire |'objet d'activités entreprises
a |'échelon du sytéme. Dans sa résolution 3345 (XXiX), |'Assemblée
générale avait prié le Secrétalre général de prendre des mesures
appropriées en vue de fournir des moyens de recherche coordonnée sur les
relations réciproques. Le groupe a souscrit sans réserve & la concluslon
des particlipants aux.consultatlons interinstitutions sur les relations
réciproques entre la population, les ressources, |'environnement et le
développement: (Cendve, novembre 1979), selon lesquels des mesures devraient
&tre prises par le Secrétalre général, grice notamment & la création d'un
fonds de contributions volontaires sur lequel devraient le cas échéant
étre preleveef les ressources nécessaires pour faire exécuter certalrs
ftravaux a entreprendre au seln du systéme des Nations Unles ou aux
échelons régional et national, en particuller dans les pays en
développement.

8. Le groupe étalt d'avis que la réalisation d'activités relatives aux
relations réciproques ne pouvait &tre directement confiée & aucun des
organes sectoriels oeuvrant dans |'un des domaines visés. La seule
exceptlon acceptable auralt été le PNUE, étant donné que |'environnement
n'est pas un secteur et que ie PNUE est chargé d'assurer la coopération
& I'échelle du systéme dans le domalne de |'environnement. Le groupe
estimait en outre que les activités devraient &tre entreprises sous la
direction du Directeur général au développement et & la coopération
économique Internationale, eu égard au caractére général de son mandat
dans le domaine économique‘ef,social, et Il convenait selon lui qu'elles
solent étroitement lides & la programmation Interinstitutions 3 |'échelle
du systéme et & la planification d'un développement intégré, |l
apparfnendralf donc au bureau du Directeur général de fournir les moyens
nécessaires & cet effet., Tant qu'il ne serait pas en mesure de le falre,
fe PNUE devrait lul apporter |'appui voulu.
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9. Des consultatlons interinstitutlions sur les relatlons réclproques
avaient été organisées & diverses occaslons sur une base clrconstancielle,
Le groupe estimalt que des dispositions relatives a la coordlnaflon
devraient &tre prises afin de faciliter la coopera+ion Interinstitutions
qu'exigealent les activités relatives aux relations réciproques.

10. Dans sa résolution 3345 (XXIX), I'Assemblée générale avalt également
prévu la réalisation de recherches multidiscip!inalres coordonnées 3
I'échelon régional, ce en raison du besoin clairement pergu de désagréger
les modéles mondlaux. Cette optique demeure valable. Le groupe a

estimé que la tendance actucllie a s'orienter vers une certaine réglona=~
I1satfon dansle domaine du développement constituait une raison supplé-
mentaire de confler [a'responsabliiité de la coordinatlon des études
réglonales &sux commissions régionales, des mesures de cet ordre pouvant
en outre promouvoir une approche Intégrée du développement dans les
régions.

Il. L'une des gusstions abordées lors du Colloque de Stockho!m étalt la
mise en valeur des ressources humaines. 1y avalt &é souligné que la
varlable démographique constitualt certes une dimension Importante, mals
que les polltiques qul seraient adoptées sur la base des études relatives
-aux relations reclproques ne pourraient &tre efficacement applliquées que
sl 1'on velllait & faire en sorte que la population participe de plus

en plus activement au processus de développement et -en bénéficie toujours
davantage. Le-champ d'appllcation des études doit donc &tre élargi, et
1'étre humain considéré & la fols comme une ressources et comme la raison
d'e*re du developpemenf. Le groupe a estimé, compte tenu de cette optiqus,
qu'il étalt nécessaire de modifier la désignation des travaux entrepris

a ce titre par les organismes des Mations Unies, et que le libellé devrait
en &tre : "Etudes des relations réciproques entre |'homme, les ressources,
{tenvironnement et le développement",

12. Le groupe a soulligné que les perspectives et pollitiques sur lesquelles
déboucheralent les activités relatives aux relations réciproques devraient
&tre prises en consldération dans le cadre des processus de mise en
application et d'examen et d'évaluation de la nouvelle stratégie Inter-
nationale du développement,

111, PROPOSITIONS RELATIVES AUX ACTIVITES QUE LE PNUE DEVRAIT
ENTREPRENDRE EN CE QUI CONCERNE LES RELAT{ONS RECIPROQUES

13. Compte tenu des conclusions du groupe d'experts exposées ci-dessus,
auxquelies Il souscrit, le Directeur exécutif a &tabli les recommandaticns
suivantes :

a) Le PNUE devrait continuer de participer activement aux efforts
déployés pour assurer le progrés et la synthése des connalssances
relatives aux relations réciproques entre |'homme, les ressources, |'envi-
ronnement et le développement.” Le Programme devrait &tre disposé 3 jouer
un réle de catajyseur & cet égard, en velllant & ce que ces efforts
s'inscrivent dans un processus se déroulant de fagon satisfaisante,
avec la partlcipation active des organlsmes des Nations Unles ainsl
que d'institutions pluridisciplinaires régionales et nafionales et

d'autres institutions;

- 172 ~



b) Le PNUE devralt continuer d'apporter une contribution concréte
aux études relatives aux relatlans réciproques. Au stade actuel, la
priorité devralt.&ire. accordée d..la-mise au point pregresslive d'un
cadre conceptuel approprié et & la réallsation d'études sur les
princlpales questions de développement. Le Dlirecteur exécutif entend
du reste convoquer une deuxiéme réunleon du groupe d'experts en 1980, et
I'élargir & cette occasion, en y adjoignant des spécialistes hautement
qual 1fiés oeuvrant dans les domaines de la technologie et de 1'écdlogie;

¢) Les connaissances les plus récentes concernant [es relaflions
réciproques devralent &tre communiquées aux gouvernements et aux
organismes des Nations Unles dans un proche avenlr, par le blais du
descriptif des orientations du programme, et les conclusions pertinentes
devratent faciliter |'élaboration des objectifs du programme a moyen
terme & |'échelle du systéme en matiére d'environnement. ‘Le descriptif
des orientations du programme devrait servir 3 présenter les Incldences
théoriques des connalssances les plus réccntes concernant les relations
réciproques, alnsi que les résultats des activités d'évaluation entre-
prises dans le cadre du Plan Vigle, et fournir ainsl une base théorique
et pratique aux activités de gestion que les gouvernements entreprennent
afin de protéger et d'améliorer |'environnement;

d) Le PNUE devrait s'efforcer de tirer partl des nouvelles
connalssances concernanT les relations réciproques pour adapter et
dynamiser les outils et les méthodes mis au point en vue de |'incorporation
des questions d'environnement dans la planification et la mise en oeuvre
des activités de développement.



ANNEXE 111

Documents dont le Consell dladministration étalt

Cote
UNEP/GC.8/1

UNEP/GC,.8/1/Add. |
et Corr.!

UNEP/GC.8/2
UNEP/GC.8/2/Add. |
UNEP/GC,8/2/Add.2

UNEP/GC,8/2/Add.3

UNEP/GC.8/2/Add .4
UNEP/GC,8/3 et Corr.l

UNEP/GC.8/4 et Corr.|

UNEP/GC.8/5 et Corr.l
et Add.i

UNEP/GC.8/5/Add .2

UNEP/GC.8/6 et Corr.l et 2
et Add.l et Corr.l et
et Add.2 et Corr,t et

et Add,3 et Corr,t

'UNEP/GC.8/7 et Corr.!
et Add.1 et Corr.l
et Add,2°®

salsl 3 sa huitldme sesslon

Titre

Ordre du jour provisolre

Ordre Ju Jour provisolre annoté et organi-
sation des travaux de la session

Rapport Introductif du Directeur exécut!f

La dixieme sesslion du Consell d'adminlstration
Résolutlons et déclslons de la trente-quatriéme
sesslon de |'Assemblée généraie et de la seconde
sesslon ordinalre de 1979 du Consell économique
et soclal quil concernent les activités du
Programme des Mations Unles pour |'environnement
Actlvités relatives aux relatlions réciproques
entre les ressources, |'environnement, ia
population et le développement

Déclaration liminalre du Directeur exécutif

L'état de |'environnement : sélection de
sujets - 1980

Questions de coordination

Le programme pour |'environnement

Conventions et protocoles Internationaux dans
le domaine de |'environnement

. Mise en oeuvre du Plan d'actlion pour lutter

contre la désertification

Fonds pour |'environnement
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Cote

UNEP/GC.8/8 et Corr,i
UNEP/GC.8/9 et Corr,|

UNEP/GC/ INFORMATION/ 1 /
Rev.2/Supplement |

UNEP/GC/INFORMATION/S/
Supplement 3

UNEP/GC/ | NFORMAT ION/6/
Add.3

UNEP/GC/ i NFORMAT 1ON/6/
Add.4

UNEP/GC/ | NFORMAT ION/6/
Add.5

UNEP/GC.8/ INF, |

UNEP/GC.8/INF.2

Titre
Questions administratives et budgétaires

Relations avec les organisations non
gouvernemental es

Recuell des objectifs et des stratégles, des
domainds de concentration et des buts pour {982
approuvés aux fins du programme pour

| Yénvironnement

Registre des conventions et protoccles Inter=-
nationaux relatifs 3 |'environnement

Mémorandum d'accord concernant 1a coopération
entre |%Organisation des Nations Unles pour
I'éducation, la sclience et la culture (UNESO)
et le Programme des Nations Unles pour
1'environnement (PNUE)

Hémorandum dfaccord concernant ia coopération

du Centre des Nations Unies pour les établis=
sements humains (Habitat) et du Programme

des Natlions Unies pour |'environnement (PNUE),
touchant ['établissement de dlrectives relatives
3 la prise en consldération des questions
d'environnement dans la planification des

établ issements humains

Mémorandum d'accord entre les chefs de
secrétariat du Programme des Nations Unles

pour |'environnement (PNUE), de I'Organisation
Internationale du Travall (0IT), et de
|'Organisation mondliale de la santé (OMS)
concernant la coopération relative au Programme
internattional de sécurité des produits
chimlques

Réunlon avec des organismes de financement
multilatéral du développement en vue de
{'adoptlon d'un projet de déclaration de
princtpes sur 1'inclusion de considérations
relatlves & |'environnement dans les politiques,
programmes et projets de développemant

Echantillon du descriptif des orlentations
du programme : Océans
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Cote
UNEP/GC.8/1INF,3 et Corr.l

UNEP/GC.8/INF.4

UNEP/GC.B/INF.5
UNEP/GC.8/L.1

UNEP/GC.8/L.2

Titre

Projet d'échantillon du programme & moyen
terme & |'échel le du systéme en matiére
d'anvironnement

Etat d'avancement, au 20 février 1980, des
documents prévus pour la huftléme, session
du Consell dYadministration

Liste des participants

Rapport du Corps commun d'inspection (CCl) sur
les programmes réglonaux de formation de Mweka
et de Garoua relatifs & la conservation de la

faune africalne

Fonds du Programme des Nations Unies pour
|Yenvironnement : rapport financler et comptes
(non vérifids) de |'exercice biennal 1978-1979
terminé le 3! décembre 1979
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