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¥,

Le 13 décembre 1979
Monsieur le Secrétaire général

Nous avons l'honneur de vous transmettre le rapport de la ifission des Netions
Unies chargée d'observer les €lections de 197¢ aux Nouvelles-Hébrides, &tabli
conformément au paragraphe § de la résolution 3U4/10 adoptée le 2 novembre 1979
var l'Assemblée générale.

Wous vous prions d'agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances
de notre trés haute considération.

(simmé) Berenado VUNIBOBO
Ron S. MORRIS

Lobognon Pierre YERE
Niwelle TKANEY

Son Excellence

llonsieur Waldheinm

Secrétaire général de l'Organisation
des Nations Unies

New York



I. INTRODUCTION

A, liandat de la Mission

1, La question des Nouvelles-Hébrides a fait l'objet de résolutions de 1'Assemblée
générale depuis sa vingtiéme session, en 1965 a/ A sa trente-quatriéme session,
1'Assembl@e générale a adopté, le 2 novembre 1979, la résolution 34/10 par laguelle
elle se félicitait de l'enragement conjoint des deux Puissances administrantes

(1a France et le Royaume~Uni de Grande~-Bretagne et d'Irlande du Hord) d'amener les
Nouvelles~Hébrides & l'indépendance et prencit note de l'invitation qu'elles avaient
adressée au Secrétaire general d'envoyer dans le Territoire une mission chargee
d'observer les prochaines élections o/ L'Assemblée prieit en outre le Secrétaire
général, aprés consultation du Président de la Quatrleme Commission, de désigner
me mission chargée d'observer les &lections nrévues dens le Territoire et de faire
rapport &4 ce sujet,

B, Composition de la }Mission

2, A la 528me séance pléniére, le 2 novembre, le Président de l'Assemblée générale
a annoncé que le Secrétaire général, conformément au paragraphe 8 de la résolution
34/10 de 1'Assemblée générale, avait désigné les Ftats suivants comme membres de

la Mission des Nations Unies chargée d'observer les élections aux Nouvelles-lébrides :
Australie, C6te d'Ivoire, Fidji, République-Unie du Cameroun.

3. Les quatre Itats Membres ont donc d8signé les personnes suivantes pour les
représenter au sein de la Mission :

M. Nkwelle Ekaney (République~Unie du Cameroun)
M. Berenado Vunibobo (Fidji)

1. Ron S. Morris (Australie)

M. Lobognon Pierre Yere (Cdte d'Ivoire)

M. Vunibobo a assuré la direction de la llission.

ki, Les membres du personnel du Secrétariat des Nations Unies dont les noms suivent
accompagnaient la Mission au départ de Yew York : M. Richard Wathen, Secrétaire
principal; Mlle Joan Seymour, spécialiste des questions politiques; M. John Cebrera,
fonetionnaire d'administration et ). Henri Pieters, secrétaire. Trois interprétes
de 1'Office des Nations Unies & Gen&ve se sont Joints & la Mission avant son arrivée
sur le Territoire : M. Claude Echard, I'ne Nicole Sion-Mathieu et Mlle Catherine
Pecler.

C. Itinéraire et programme

5. Le lundi 5 novembre, veille de son départ du Siége, la Mission a préparé son
voyege par des entretiens avec les représentants des Puissances administrantes dont
les noms suivent : M, Jean-Claude Brochenin (France) et MM. Nicholas Thorne et

Ian Woods (Royaume-Uni).

a/ Résolution 2069 (XX) du 16 décembre 1965,
b/ Voir A/34/616.
~2_



6. Te T novembre, la l'ission est arrivée & Poris ol elle a recu le jour méme des
instructions des représentants Au lfinistlre des affaires étrangéres et du Vinistére
de l'intériecur (Secrétariat d'Etat aux dénartements et territoires A'Outre-ller).

7. Le 0 novembre, une préve des aiguilleurs du ciel francais a emp&ché le lission
de se rendre 4 Londres nmour des entretiens similaires avec les merbres dQu
Département des affaires étrangéres et des affaires du Commonwealth du Royaume-Uni;
elle est allée par train & Francfort prendre l'avion qui devait la transnorter
jusqu'au Territoire ol elle est arrivée le 11 novembre. (Pour l'itinéraire de la
iission, voir apnendice du présent rammort.)

O, Le lMission a terminé sa tourn€e des Houvelles~Hébrides le 19 novembre, nuis
stest rendue 3 Suve (Fidji) le jour méme. A Suva, clle a commencé & traveiller &
son repport., Elle est partie de Fidji le 21 novembre pour rentrer au Siége de
1'Organisatioi.

9. Les orgenes d'information n'ont nas eu connaissance de la venue de la lMission
dans le Territoire suffisamment t6t pour lui donner urne publicité suffisante.

C'est ainsi qu'd son arrivée la Mission s'est rendu compte que la plupurt des
hebitants n'étaient pas au courant du but de sa visite et ne savaient Das que 1'ONU
nllait observer les @lections. La llission ayent formulé des remerques & ce sujet,
wme certaine publicité lui fut faite. Il feut noter cependan®t uwn net déséquilibre
entre les informetions nublides nar la presse, selon les lanpguas; la publicité

en anrlais notamment n'a guére &té€ aliondante.

10. La lission souhaite faire une remarque générale sur l'orgenisation des missions
des Nations Unies. Dans le cas de celle~ci, le d€lai entre l'invitation faite

par les Puissances administrentz2s et le mandat donné par 1l'Assemblée gén&rale
d'envoyver la ifissicn n'a pratiquement nas laissé de temns pour wne bonne
nréparation.

11. La Mission estime €galement qu'étant donné les distances, il faut régler de
fagon litérale les conditions de transport. Dans le cas présent, seuls les quatre
meimbres de la i7ission ont voyagd en premiére classe et, & leur avis, il aurait &té
nréférable que ceux qui les accommagnaient le fassent aussi car les inconvénients
dus & la distance et & la durfe du voyage affectent également les délépués et les
membres du personnel du Secrétariat.

D. Remerciements

12, La Mission tient & marquer officiellement sa reconnaissance aux Gouvernements
frangais et britannique pour la pleine coopération et l'assistance efficace qu'ils
lui ont accordées & lew York, & Paris et dens le Territoire. Tlle rampelle que, du
fait de circonstances indépendantes de sa volonté, elle n'a pas pu rencontrer le
lilnistre A'Etat et les membres du Département des affaires &trangéres et des affaires
du Commonwealth du Royaume-Uni.

13. La Mission est sincérement reconnaissente & MM, Olivier Stirn, secrétaire d'Ftat
aux affaires &trangéres, & ll, Difenbaker, directeur du Cabinet du Secrétaire d'Itat
aux départements et territoires d'outre-mer (Ministre de 1l'intérieur), &

1. Monpezat, directeur des affaires politiques, administratives et financigres du
Secrétariat d'Etat, et aux hauts fonctionnaires frangais, de leur hospitalité
chaleureuse et de leur courtoisie pendant le s€jour de la !ission & Paris. DTlle tient
aussi & remercier de son assistance le Directeur du Centre d'i formation des Nations
Unies & Paris) elle a apprécié l'aide que lui a fournie le Consul générel de France

& Sydney pendant la bréve escale qu'elle a faite dans cette ville pour changer d'avion,

~3n
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14, La ifission soui:eite rendre un hommege particulier su Commissaire résident
M, Anérew C. Stuart (Royaume=Uni) et l'Insnecteur générel J. J. Robert, délégué
spécial de la Républioue francaise, ainsi qu'@ leurs collaborateurs, notaument

d _1i. Sydncy Palmer et Pierre Salles, nour l'hospitalité chaleureuse et l'aide

constonte fournies A la liission nendant son s€jour dens le Territoire.

15, La lission souvhoite aussi remercier tout snécialement !i. Nicholas Thorne

du Bureau des Nouvelles~Fébrides au Département des affaires &trangeres et des
affaires du Commonwvecalth du Roveume-Uni & Londres, qui s'est occupé de la liaison
avec la i'ission, d'abord & iHew York nuis & son arrivée dans le Territoire.

16, ILa ‘iission tient &;alement 3 exprimer sa nrofonde reconnaissance au Gouvernement
intérimeire du Pdrc Gérard Leymangz qui l'a chaleureusement eccueillie 3 une nériode
critigue de la campagne Slectorale. Les remerciements de la 'ission vont également
aux aifférents représentents des nartis politiques que la llission a rencontrés;

leur coopération et leur conneissance du Territoire et de ses difficultés ont été
fort utiles & la iiission pour comnrendre les nroblémes pendant son court s&jour.

17, Enfin, les membres de la lMission tiennent & marquer leur gratitude au Gouver-
nement de Fidji, en particulier i M, J. Iotobalavu, secrétaire eux affaires
étrangéres, pour l'hosnitalité dont ils ont bénéficié et les services qui ont &té

nis & leur dismHosition pendant leur séjour & Fidji.



IT. GENERALITES

A. Description du Territoire

18. Le Territoire des Nouvelles~Hébrides est constitué par un archipel irrégulier
de 80 iles, situées dans la mer de Corail entre 12 et 21 degrés de latitude sud et
166 et 171 degrés de longitude et couvrant une surface de 11 882 km2. Espiritu
Santo, avec 3 94T km2, est 1'ile principale, alors que Vaté, qui contient la
capitale Port-Vila, ne compte que 915 km2. Cet archipel en forme 4'Y s'@tend sur
800 km du nord au sud.

19. Outre ces deux iles, les plus grandes iles sont les suivantes : Mallicolo,
Aoba, Maewo, Pentecote, Ambrym, Epi, Erromango, Malo, Tanna et Aneityum. Le groupe
des 1les Banks, situé a4 80 km au nord d'Espiritu Santo et le groupe des iles Torres,
34 60 km au nord-ouest du groupe des Iles Banks font également partie des
Nouvelles-Hébrides.

20. Le plus haut sommet du Territoire est le Mont Tabwemasana (1 877 métres), sur
1'ile d'Espiritu Santo; le Mont Lairiri, ou Pic Santo, situé également sur

Espiritu Santo, atteint 1 652 m€tres. Tandis que la moitié des Tles sont de simples
Ilots ou des affleurements volcaniques rocheux, les autres sont parsemées de

nombreux pics sur un terrain dominé par des montagnes et des plateaux et ne comportant
que des plaines cotifres étroites. Le Territoire comprend un certain nombre de
volcans en activité. Sur certaines Iles, telles que Gaua et Aoba, on trouve des

lacs situé@s dans des dépressions volcaniques.

21. Les alizés du sud-est dominent, avec de fréquentes accalmies, souvent suivies
de vents du nord et de l'est qui apportent la pluie. A Port-Vila, 1'humidité
ar.wuelle moyenne est de 83 p. 100 et la moyenne annuelle des précipitations est
d'environ 2 300 mm. Au cours de l'hiver austral (juin 3 septembre), il peut faire
assez froid dans les 1les méridionales, y compris Vaté; en été (décembre & avril),
des typhons s'abattent sur toutes les Iles du groupe.

22, Les foréts tropicales abondent en sous-bois de fougéres et de vignes ainsi
qu'en grands banyans tels aque le barringtonia et l'eugenia, connus localement
sous le nom de Nabanga.

23. Les études archéologiques indiquent que les Nouvelles—Hébrides sont habitées
depuis de nombreux siécles : certains sites des Iles méridionales remonteraient

8 420 avant J.-C. tandis que d'autres, dans la partie septentrionale, dateraient

de 1300 avant J.-C. La découverte des Nouvelles-Hébrides par les Furopéens a eu
lieu le 25 avril 1606, jour ol 1l'explorateur espagnol Pedro Fernéndez de Quiros,
ayant apercu le groupe des 1les Banks et 1l'ile lMaewo, débarqua sur 1l'ile qu'il
baptisa Australia del Espiritu Santo - 4 présent Espiritu Santo. Quiros et son
équipage repartirent au bout de 55 jours, sans avoir créé d'établissement sur 1l'ile.
C'est seulement en 1768 que le navigateur francais Louis-Antoine de Bougainville
reconnut les iles et ce fut le capitaine James Cook qui en &tablit la carte en 17Tk
et les baptisa du nom de Nouveiles-Hébrides. Le groupe des iles Bligh fut découvert
en 1789 par le capitaine William Bligh parcourant la région 3 la suite d'une
mutinerie. La découverte des Iles Torres, l'une des derniéres découvertes dans le
Pacifique, fut confirmée par le capitaine J. E. Erskine en 1850.



2k. La découverte de bois de santal A Tanna en 1825 amena le dévelopnement du
commerce de ce produit, mais les méthodes des trafiquants européens provoquérent
de graves incidents et le massacre des premiers missionnaires européens débarqués
sur 1'Ile en 1839. Cependant, l'activité des missionnaires se poursuivit non sans
succés au cours des années 1840 et 1850 et ne fut interrompue qu'en 1850 par une
€pidémie de rougeole qui fit des milliers de victimes dans les Tles méridionales.
Les survivants s'en prirent aux missionnaires et se révoltérent contre eux,
provoguant la fermeture provisoire des missions d'Erromango et de Tanna.

25. C'est en 18U4T que 1l'on commenga & recruter de la mein-d'oeuvre des Nouvelles-
Hébrides pour travailler dans la Nouvelle-Galles du Sud (Australie), puis sur les
plantations de sucre du Queensland et les plantations de coton de Fidji. Ce trafic
donna rapidement lieu & des abus et en 1872, devant les prctestations des
missionnaires contre les enlévements pour le travail forcé (black-birding), le
Gouvernement britannique adopta la Loi sur la protection des insulaires du Pacifique,
mettant ces enlévements hors-la-loi, La loi ne mit cependant pas fin au trafic

de main-d'oeuvre, les enlévements faisant place & l'entOlage, de sorte que pendant
les années 1880 on pouvait encore trouver beaucoup d'insulaires dans le Queensland,

d Fidji et en Nouvelle-Calé&donie.

26. Cependant, les trafiquants et les colons, surtout britanniques et francais,
continuaient d'affluer, achetant de plus en plus de terres aux insulaires. L'un

de ces acheteurs, I, John Higginson, citoyen francais de Nouvelle-Calédonie proposa
au Gouvernement frangais d'annexer les Nouvelles-Hébrides. Tout en refusant, le
Gouvernement francais proposa de réinstaller aux MNouvelles-Hébrides les fcrgats
libérés de Nouvelle-Calédonie., iI. J. G. Paton, un missionnaire favorable &
l'annexion des Nouvelles-Hébrides, organisa en Australie un, mouvement de protestation
contre ce projet. En 1878, le Gouvernement francais proposa au Gouvernement du
Royaume~Uni de respecter l'indépendance des Nouvelles—Hébrides. Au cours des huit
années suivantes, un grand nombre de propositions et de contre-propositions furent
faites, aboutissant 4 l'accord de 1886 constituant une commission navale mixte dans
le Territoire. Une convention fut signée en 1887 et les derniers détails furent
réglés i Paris, le 26 janvier 1888. ILa Commission, qui était chargée de protéger

les vies et les biens des sujets du Royaume-Uni et de France, &était comnosée de

deux officiers britanniques et de deux frangais, des flottes du Pacifique occidental,
et présidée alternativement par des capitaines britannique et frangais. Il n'existait
toutefois pas de droit public permettant de faire respecter un contrat quelconque

et, en 1906, les deux gouvernements décidérent d'établir un condominium.

B. Population

27. Jusqu'en 1978, l'unique recensement effectué aux Nouvelles~Hébrides remontait
& mai 1967. D'aprés ce recensement, qui comportait un certain nombre d'erreurs,
la population totale comptait 77 988 habitants, autochtones et expatrids. Aux
termes du Protocole de 1914 (voir par. 30 ci-aprés), ces derniers &taient tenus

de choisir entre les régimes applicables respectivement aux ressortissants
britanniques et aux ressortissants frangais. Les Vietnamiens optérent pour le
régime frangails. Parmi ceux qui choisirent le régime britannique figuraient des
Chinois, des Fidjiens, des Gilbertiens et d'autres insulaires du Pacifique. Les
résultats du recensement de 1978 ne sont pas encore connus.



28. Au 15 janvier 1979, la population était évaluée & 112 596 habitants. Flle
est composte essentiellement (e Mélanésiens, mais comprend &galement
1 000 Polynésiens ou Micronésiens et 5 000 Européens dont 2 931 Francais.

29. Le Bichlamar, sorte de pidgin, constitue la langue de communication du pays,
dont l'anglais et le francais sont les langues officielles. En outre,
130 dialectes mélanésiens sont parlés.

C. Gouvernement et administration

1. Relations entre les puissances administrantes et le Territoire

30. Le statut du Territoire des Nouvelles-Hébrides est fixé€ par les conventions
adoptées par la France et le Royaume-Uni le 16 novembre 1887 et le 20 avril 1906

et modifiées par le Protocole anglo-francais du 6 aolit 191h, tel qu'il a &été
modifié le 15 septembre 1977 en vue d‘'assurer le transfert progressif du pouvoir

& une assembl@e représentative territoriale et & un conseil des ministres. Le
Territoire posséde &galement un conseil municipal et un conseil cormunautaire ainsi
qu'une chambre de commerce. Un ministre principal est 4 la téte de 1l'administration
territoriale, Les Commissaires résidents britannique et francais s'acquittent, au
nom des Hauts Commissaires non-résidents, des responsabilit@s qui incombent encore
aux puissances administrantes. Les trois anciennes administrations /administration
nationale britannique, administration nationale frangaise et services administratifs
communs (services du condomlnlum)/ sont actuellement regroup2es et placées sous

la direction de ministres néo-hébridais.

31. Les citoyens francais &lisent &galement, dans les circonscriptions de
Nouvelle-Calédonie, un député et un sénateur au Parlement frangais. Ils ont le
droit de vote aux référendums frangais.

2. Structure du gouvernement intérimaire

Pouvoir exécutif

32, En janvier 1978, 1l'Assemblée représentative institufe & la suite des &lections
du 29 novembre 1977 a &lu M, Kalsakau ministre principal. M. Kalsakau a constitué
un gouvernement conformément & 1'échange de lettres du 15 septembre 1977. Selon
cet échange de lettres, les Puissances administrantes ne maintenaient leur autorité
que pour ce qui concerne la défense du Territoire, le maintien de l'ordre, les
affaires &trang€res et les questions monétaires.

33. Le 15 décembre 1978, le gouvernement de M. Kalsskau a fait l'objet d'une

motion de censure de l'Assemblée représentative qui 1l'a remplacé per le Pére Leymang,
prétre catholique qui représentait 1'ile de Mallicolo. Le Pére Leymang a constitué
un gouvernement formé de quatre ministres de partis modérés, au pouvoir depuis
janvier 1978, et de quatre ministres du VAP, M. Lini &tant nommé& vice-ministre
principal.,

Législature

34. L'Assemblée représentative de 1978 comprensit 42 membres, dont quatre repré-
sentants des chefs et 30 membres €lus au suffrage universel pour une période de



trois ans. L'Assemblée a élu son président et son vice-président. FElle posséde
des pouvoirs législatifs généraux et est responsable de 1'administration du
Territoire,

Pouvoir judicialre

35. Le Protocole de 1914 prévoyait la mise en place de trois tribunaux : le
Tribunal mixte et les tribunaux nationaux frangais et britannique. Par la suite,

des tribunaux de premiére instance et des tribunaux locavx ont &té constitués. Le
Tribunal mixte comprend en principe un juge britannique et un juge frangais avec

un président neutre ¢/. Pendant quelques années, aux termes 4d'arransements spéciaux,
les juges britannique et frangais se sont acquittés conjointement des fonctions de
président. Les procureurs &taient nommés conjointement par les Cormissaires
résidents.

36, Le Tribunal mixte statue en dernier ressort sur les questions relevant du
condominium. Il joue essentiellement le role de tribunal foncier pour l'enregis-
trement des titres fonciers inaliénables. Il peut &également régler les différends
entre indigénes et non-indigénes lorsqu'il en est saisi d'un commun accord par les
deux parties intéressées. On peut également faire appel devant lui de tous les
jugements rendus par les tribunaux de premiére instance et de tous les jugements
civils importants rendus par les tribuneux indigénes.

37. Un tribunal de premiére instance fonctionne dans chacun des quatre districts
administratifs. Ils sont présidé@s par les agents de district britannique et
francais ou par un juge spécialement nommé, assisté d'un assesseur. Lorsque
l'accusé est francais, le Président du Tribunal et l'assesseur le sont &galement.

38. Les tribunaux indigénes sont composés d'un agent de district britannique ou
frangais ou d'un megistrat spécialement nommé assisté de deux assesseurs
néo~hébridais. Un code pénal unifié spplicable & toute la population du Territoire,
néo-hébridaise, britannique ou francaise, devait €tre introduit en 1978.

3. Fonetion publique

39. Dans le passé&, chaque gouvernement national diswmosait de sa propre fonction
publique et il existait également des services communs ou services de condominium.
En 1977, par exemple, l'administration nationale britannique comptait

619 fonctionnaires,dont 117 d'outre-mer, 485 Néo-Hébridais, 16 originaires d'autres
fles du Pacifique et un expatrié&, Les Francais disposaient alors de

1 033 fonctionnaires, dont 352 d'outre-mer, 601 Néo-Hébridais et bk originaires
d'autres 1les du Pacifique. Les services du condominium comptaient pour leur part
1 033 fonctionnaires : 191 d'outre-mer, Th3 des Néo-Hébridais et 99 originaires
d'autres 1les du Pacifique.

h, Administration locale

40, Du point de vue administratif, le Territoire est divis@ en quatre districts,
dirigés conjointement par un agent de district britannique et un agent de district
francais : District méridional, District central Mo 1, District central No 2

et District septentrional dont les chefs-lieux sont Lenakei (Tanna), Port-Vila,
Lakatoro/Norsup (Mallicolo) et Santo 4/.

¢/ A l'origine le Président du Tribunal mixte devait &tre nommé par le Roi
d'Espagne.

d/ Sento ou Santotown est le nom local de Luganville, chef-lieu de 1l'ile
d'Espiritu Santo. -8 -
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41. Les premiers conseils municipaux €teblis sur le modéle de la commune frangaise,
ont &été &lus en aolit 1975 & Port-Vile et Santo conformément & l'orientation
politique convenue en juillet 1975 par les Puissances administrantes (voir par. 32
ci-dessus).

42, Des conseils communesutaires ont également été formés & Erakor (Vaté€), Tonpgoa
et Lamap (lfallicolo). Un autre conseil est prévu & Nguna (Vaté).

5. Evolution constitutionnelle

43. Jusqu'au début des années TO, le Protocole de 191k n'avait fait 1l'objet de
temps 4 autre que de modifications mineures. Il y avait jusqu'en 1975 un Conseil
consultatif, créé€ en 1957 et dont le nombre des membres avait &t& porté & 30 en
1969, dont 24 non fonctionnaires et six fonctionnaires y compris les Commissaires
résidents britannique et francais. Quatorze des membres non fonctionnaires &taient
€lus. A la suite des entretiens ministériels anglo~francais qui ont eu lieu en
novembre 1972 et en juillet 1975, les Puissances administrantes ont décidé de
remplacer le Conseil consultatif par une Assemblée représentative dotée de pouvoirs
et de responsabilités acerus, Le Conseil consultatif a tenu sa derniére réunion
en avril 1975.

L4k, Les premidres élections & l'Assemblée représentative ont eu lieu en

novembre 1975. La nouvelle Assemblée &était composée de U2 membres : Ut représentants
des chefs, 29 membres €lus au suffrage universel et 9 membres désign@s par les
groupes d'intéréts &conomiques du Territoire. A ces &lections, le Parti national
des Nouvelles-Hébrides a remporté 17 des 29 siéges pourvus au suffrage universel

et 1'Union des communautés des Nouvelles-Hébrides (UCNH), principal parti
d'opposition, en a remporté 10. Le Parti national, qui est devenu par la suite

le Vanua aku Pati (VAP), demandait & cette &poque l'accession & 1'ind&pendance

dens les deux ans 2 venir e/.

45, A la premidre s€ance de la session de 1977 de l'Assemblée, le VAP a présenté
une motion, qui a &té repoussée, en vue de supprimer les six sidges attribués 3
la Chambre de commerce. Cette motion tendait €galement & créer un systéme
ministériel doté de pouvoirs exécutifs et & mettre au point une nouvelle structure
de gouvernement pour le Territoire, Les membres du VAP, qui détenaient alors

21 des b2 sidges de 1'Assemblée, étaient, dit-on, opposés & la représentation des
intéréts économiques parce que non démocratique.

46. Aprés cette premidre séance, les membres du VAP n'ont plus reparu & l'Assemblée
jusqu'ad la fin de le session. L'Assemblée s'est done trouvée dans une impasse

et les Puissances administrantes, devant l'impossibilité de convoquer une réunion

de 1'Assemblée représentative au complet, ont tenu & Port-Vila en mars 1977 une
conférence avec les chefs de tous les pertis politiques. A la suite de cette
conférence, la premiére Assemblée fut dissoute et une autre conférence organisée

d Paris en juillet 1977, & laquelle tous les pertis politiques &taient invités &
envoyer des représentants. En attendant la tenue de nouvelles €lections, un conseil
provisoire de sept membres fut mis en place et doté de pouvoirs consultatifs mais
non de pouvoirs exécutifs. Le VAP n'a pas participé & la conférence de juillet

e/ On trouvers ci-aprés aux paragraphes 17T & 184 des renseignements sur les
partis politiques du Territoire,



faute d'avoir obtenu des Puissances administrantes l'assurance qu'elles &taient
prétes : a) & accorder le droit de vote & 18 ans au lieu de 21; b) & ne faire
participer au vote que la population locale; c) & permettre au VAP de former un
gouvernement; d) & garantir l'autonomie immédiatemment; et e) 3 organiser en

méme temps que les &lections un référendum national sur la question de 1l'indépendance.

47, A la suite de la conférence, des Elections eurent lieu le 29 novembre 1977
pour pourvoir les 39 siéges de la nouvelle Assemblée dotée de pouvoirs acecrus.

Le VAP ayant boycotté ces &lections, les candidats des autres partis ont &té &lus
sans opposition, M. George Kalsakau a é€té &lu ministre principal. En décembre 1978,
un accord est toutefois intervenu entre les partis politiques pour que le VAP fasse
partie d'un gouvernement d'union nationale chargé de préparer un projet de consti-
tution pour les Nouvelles~Hébrides, de consulter la population du Territoire au
sujet de l'indépendance et du projet de constitution et d'organiser des élections
qui auraient lieu avant l'indépendance. Le VAP a obtenu la moitié des portefeuilles
ninistériels du gouvernement d'union nationale et M. Walter Lini, président du VAP,
est devenu ministre principal adjoint.

48. Le 5 avril 1978, le Ministre principal, le Président de 1'Assemblée représen-
tative et le Président du VAP sont convenus de publier un communiqué formulant

un accord en sept points qui prévoyait la réalisation d'une union nationale, la
création d'un comité spéeial chargé de la réforme électorale, et la tenue de
nouvelles &lections aprés un recensement.

49. Le 18 juillet 1978, 1'Assemblée représentative s'est réunie en session
extraordinaire, essentiellement pour examiner le rapnort du Comité spécial chargé
de la réforme €lectorale. Elle a promptement approuvé plus de la moitié des

37 recomrandations formulées par le Comité, dont 1l'une proposait d'accorder le
droit de vote & 18 ans au lieu de 21, ce qui aurait pour effet d'augmenter de

8 000 le nombre des &lecteurs.

50, L'Assemblée a rejeté la recommendation du Comité spéeial tendant & ce que des
élections générales aient lieu le 16 avril 1979. Les avis des 10 membres du Comité
avait été également partagés sur ce point, mais il avait &t& décidé de maintenir

la date du 16 avril, Cing membres estimaient qu'il ne fallait pas fixer de date,

au cas ol le gouvernement ne pourrait la respecter. Les autres membres considéraient
qu'une date fixe servirait de cible et pourrait &tre reculée au cas ol elle
s'avérerait trop rapproche. Pour sa part, l'Assemblée a d&cidé que les €lections
auraient lieu d@s que possible aprés un recensement qui fournirait des données pour
1'établissement des listes &lectorales,

51L. Lors d'une réunion tenue & Londres le 3 juillet 1979, M. Paul Dijoud, secré&taire
d'Etat aux départements et territoires d'outre-mer et M. P. Blaker, ministre d'Etat
au Département des affaires &trangéres et des affaires du Commonwealth, au nom des
Puissances administrantes et en accord avec le Gouvernement d'union nationale, ont
défini les modalités du processus d'accession des Nouvelles-Hébrides & 1'indé-
pendance : a) adoption de la Constitution du nouvel Etat; b) €lection de 1'Assemblée
représentative et des conseils régionaux; c) mise en place du nouveau gouvernement;
d) accession & l'indépendance,
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52. Le 19 septembre 1979, le projet de constitution, rédigé par le Conseil
constitutionnel composé de représentants des diverses factions politiques du
Territoire, a €t& approuvé par le Gouvernement d'union nationale et var les
ministres frangais et britannique & Port-Vila. Par la suite, le projet a fait
1l'objet d'une campagne de réunions publiques et de discussions auprés de la
population du Territonire, et la Constitution a &té promulguée mar une déclaration
solennelle faite le 5 octobre 1979 & Port-Vila par les membres du gouvernement

et du Comité constitutionnel.

53. L'Assemblée représentative, €lue le 29 novembre 1977, a &té dissoute le

5 octobre 1979 en vertu d'une ordonnance conjointe des Commissaires résidents en
date du méme jour (voir appendice IV du prisent rapport). Aprés avoir accepté la
démission du gouvernement du Pére Leymang, les Commissaires résidents ont chargé

le cabinet de former un gouvernement provisoire en attendant que la nouvelle
Assemblée €lise un Tiouveau ministre principal (voir appendice V du présent rapport).

54, La deuxidme &tape comportait des &lections & 1l'Assemblée représentative et
aux conseils régionaux, dont la date avait &té fixée au 14 novembre 1979. La
procédure &lectorale a €té définie par un échange de lettres entre les deux
Puissances administrantes en date du 15 septembre 1977 et modifiée les

18 septembre et 23 octobre 1979 (voir appendices XI et XIII du présent rapport).

55. Aux &lections du 1% novembre, le VAP a remporté& 26 des 39 siéges de 1l'Assemblée
représentative (voir ci-aprds par. 317) et la Mission a &t€ informée que le

27 novembre 1979 l'Assemblée a &té invitée & former un nouveau gouvernement. Le

29 novembre, la nouvelle Assemble représentative a €lu M, Lini ministre principal
et M. George Kalkoa ministre principal adjoint.

-.ll...



D. Situation économique et sociale

1. Cénéralités

56. L'économie des Nouvelles-Hébrides repose essentiellement sur les cultures de
subsistance et sur la production du coprah (destiné surtout & 1'exportation), qui
est pratiquée presque exclusivement dans les plaines cStiéres et sur les plateaux
des Iles de Mallicolo, Espiritu Santo, Aoba et Ambrym. Les autres produits
d'exportation sont la viande, congelée ou en conserve, le poisson congelé, le café
et le cacao. L'annfe qui vient de s'écouler a été marquée par une expansion
continue des principaux secteurs de 1l'économie et l'industrie du tourisme aérien
et maritime a continué de se développer. Les efforts déployés pour relancer la
production de bois, qui a &té& une industrie d'exportation florissante, sont en
bonne voie.

57T. Le progrés Economique demeure 1lié & 1l'aide étrangére, notamment & celle fournie
par les puissances administrantes, ainsi que par 1l'Australie, la Nouvelle-Z&lande et
des investisseurs privés. Comme signalé dans un précédent rapport £/, les sociétés
Jjaponaises ont accru leurs investissements dans les domaines suivants : transports
maritimes, exploration miniére, production et transformation du coprah, bois,

viande de boeuf et petites industries.

2. Régime foncier

58. Les Nouvelles—Hébrides ne sont pas considérées comme un territoire appartenant
d 1'une ou l'autre des puissances administrantes. Aucune terre n'y est enregistrée
comme terre de la Couronne ou du Domaine. Toutes les terres sont censées appar-
tenir ou avoir appartenu aux autochtones avant d'@tre aliénées. Le protocole

de 191k régit les modalitds d'acquisition des terres non enregistrées qui
appartiennent aux autochtones ainsi que la présentation des revendications
fonciéres. Il prévoit également la création de réserves inalinables pour les
autochtones ainsi que l'exercice d'un contrSle sur les terres vendues par les
autochtones & des non~autochtones. La question de 1'occupation et de la répar-
tition des terres a fait l'objet de nombreuses discussions au cours des derniéres
années et M. Barak Sope, membre du VAP, a €crit un pamphlet sur la répartition
inéquitable des terres entre les Européens et les Néo-hébridais. D'aprés M. Sope,
le fait que 36 p. 100 des terres soient détenues par des Européens, qui ne
représentent que 3 p. 100 de la population, "crée un probléme politique et toutes
mesures prises pour résoudre ce probléme auront des conséquences politiques".

M. Sope rappelle que le VAP a &té créé en 1971 sur la question du régime foncier
en vue d'obtenir la restitution aux autochtones de toutes les terres détenues par
des &trangers. En 1975, & la suite de la Conférence ministérielle tenue & Londres,
(voir ci-dessus par. 32), il a été décidé de créer un nouveau régime foncier
applicable & tous les habitants sans distinetion d'origine. En 1976, environ

9 300 hectares détenus pour le compte de 1'Eglise presbytérienne ont &té transférés
4 la New Hebrides Trust Association, qui a &té habilitée i restituer les terres

£/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-quatriéme session,
Supplément No 23 (A/34/23/Rev.l), vol. III, chap. XV, annexe, par. 1lk.
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& des partlcullera ou & des groupes néo-hébridais., Les droits de propriété sont
octro"es aprés un relevé des terres et un examen des revendications des parties
adverses. En raison de la nature du terrain et de 1l'€tendue des lots, le relevé
prend nécessairement beaucoun de temps. Afin d'accélérer le proces sus, il a &té
déeidé, récemment, d'adjuger les terres sur la base de relevés provisoires.

50. L'Assemblée représentative €lue en novenmbre 1977 a créé un comité spéeial
de la réforme foncidre. La superficie totale des Nouvelles-Hébrides est de

1 188 166 hectares. Au 31 mars 1978, les terres enregistrées représentaient
2ll 686 hectares.

3. Agriculture et &levage

60, Plus de 61 000 hectares, soit 65 p. 100 des terres cultivées du territoire,
sont plantés en cocotiers, ce qui place les Nouvelles-Hébrides au deuxiéme rang
des producteurs de coprah dans le Pacifique sud. L~ coprah est la principale
culture commerciale et est exporté, en vrac principalement, vers la France, &
l'exception d'une petite quantité€ qui est expédiée en sacs au Japon. Le copreh
est produit, pour l'essentiel, sur de grandes plantations, dont la plupart
appartiennent a des &trangers. Toutefois, le nombre des plantations détenues
par des propriétaires locaux s'étant aceru entre 1970 et 1978, la quantité de
coprah provenant des terres appartenant & des &trangers a diminué, passant de

k5 p, 100 3 28 p. 100 de la productlon totale. Les rendements sont généralement
faibles et varient chaque année en fonoction du cours mondial. En 1976/1977, le
prix du coprah a oscillé entre 18 000 FNH et 35 000 FI'H la tonne g/. En 1978,
les exportations de coprah se sont €levées & L& 878 tonnes metrlques, contre

43 861 en 1977, qui ont rapporté 1 163 000 FNH, contre 1 107 000 FNH en 1977,

61, Il est signalé qu'un centre de production d'huile de coprsh a &té &tabli
d Santo en 1978, capable de traiter environ 4 500 tonnes métriques de coprah
par an, soit 10 p. 100 de la production locale.

62. Le Lépartement du développement rural, ancien Département de l'agriculture

du Condominium, encourage ls culture du cacao et du café, qui sont les autres
produits d'exportation importants. Toutefois, en raison du manque de main-d'oceuvre
et de son cofit élevé, la production n'a pas pu s'accromtre de fagon substantielle.
En 1978, les exportations de cacao se sont chiffrfes & 1 096 tonnes, représentant
176 millions de FWH, contre 873 tonnes ~ soit 168,7 millions de FNH - en 1977.

En 1978, les exportations de café& n'ont rapporté que 4 millions de FNH, contre

16,5 millions de FNH en 1977.

63. Le budget du Département du développement rural du Condominium se situe,
depuis 1976, aux alentours de 50 millions de FIH.

g/ La livre sterling et le franc frangais ont cours légal dans le territoire.
La monnaie utilis@e est cependant le franc des Nouvelles-Hébrides (FNH); T4 francs
des Nouvelles-Hébrides valent un dollar australien. Actuellement, un dollar
australien vaut 1, 10 dollar des Etats~Unis. Pendant le séjour de la mission
dans le territeire, un dollar E.-U. valait 47 FNH.
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64, L'élevage s'est développé régulidrement au cours des 10 derniéres années,
passant d'environ T3 000 t&tes de bétail en 1969 & 110 000 en 1976 et 120 000 en
1979. Les terres de pature des Nouvelles-Hébrides conviennent particuliérement
au bétail du Charolals et du Limousin frangais. Bien que l'€levage soit, pour
l'essentiel, aux mains de sociétés frengaises, quelque 25 000 t&tes de bétail
appartiennent & des Néo-H&bridais.

65. En 1678, les exportations de viande de boeuf et d'autres produits animaux
se sont étaeblies comme suit : 463 tonnes métrigues de viande congelée ou frigo-
rifiée, contre 268 tonnes en 1977; 246 tonnes de viande en conserve (205 tonnes
en 1977). La majeure partie des exportations sont & destination de la Irance,
de la Nouvelle-Cal&donie et du Japon; elles ont rapporté au total 150 millions
de FNH en 1978, contre 75 millions de FNH en 1977. La valeur des exportations
de bétail sur pied a diminué€, passant de 12 millions de FNH en 1976 & 3 millions
de FNH en 1978.

66. Comme indiqué dans le rapport précédent h/, les Nouvelles-Hébrides sont en
mesure d'augmenter considérablement leurs exportations de viande et de bétail sur
pied, & condition qu'il soit reconnu dans la région que ce bétall est sain. TUne
enquéte sur les maladies animales, financée au titre du Plan de développement
commun, & eu lieu entre 1971 et 1975 avec la participation de 1l'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'asriculture (FAO). Une autre mission de
la FAO (groupe d'enquéte sur les maladies animales) s'est rendue dans le territoire
en 1977 avec pour téche d'&liminer la tuberculose et la brucellose & Vate et
Espiritu Santo et d'effectuer des &tudes sur les parasites des animaux. D'aprés
son rapport, la brucellose a tué plus de 1 000 animaux ces derniéres ann€es. Elle
frappe de stérilité ceux qu'elle ne tue pas. Elle est transmise de troupeau &
troupeau par les olseaux, les chiens et les sangliers.

67. Le territoire s'efforce d'accroitre ses exportations de viande en recherchant
de nouveaux marché&s, notamment au Japon et dans les pays membres de la Communauté
€conomique europ@enne, et en installant des conserveries. A Santo, un nouvel
abattoir, auquel sera ratbtach&e une conserverie, a &té ouvert & la fin de 1978 et
traite 50 t@tes de bétail par jour. A la fin de 1978 &€galement, une nouvelle
conserverie qui peut produire 100 000 boites par jour a &té ouverte & Port~Vila.

68, Avec la création récente de deux nouveaux &levages de poulets i Vate, le
territoire devrait produire suffisamment d'oeufs et de volailles pour la consom—
mation intérieure ~ ce qui n'était pas le cas auparavant en raison de la nécessité
d'importer des aliments pour volailles afin d'assurer une production réguliére.

69. ILa mise en ccnserve des escargots a pour objet de transformer en entreprise
commerciale ce qui &tait devenu un fléru pour le territoire. Introduits acciden-
tellement aux Nouvelles-Hébrides en 1973, les escargots ont proliféré dans des
proportions incontrdlables. En 1977 et 1978, la "Journée de l'escargot" a produit
30 et 25 tonnes d'escargots respectivement.

h/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisilme session,
Supplément No 23 (A/33/23/Rev.l), vol. III, chap. XIII, annexe, par. 39.
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i, Pécheries

70. La région &tant considérée comme trés riche en ressources halieutiques, lp
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a mis en oeuvre en l

un projet régional en vue d'aider les gouvernenents & établir des plans & ccurt

et long terme pour l'exploitation de ces ressources. En mars 1977: le PNUD a
approuvé la prolongation du projet jusqu'en 1981, & un colit supplementalre esti-
matif pour le Programme de 60 400 dollers des Etats-Unis. Participent & ce projet,
entre autres, les Gouvernements de Kiribari (anciennes Iles CGilbert), des
Nouvelles-Hébrides, des Iles Salomon et de Tuvalw. En attendant la nomination
d'un fonctionnaire chargé des péches, conformément & la décision prise en 1977

par l'administration commune, le Département du développement rural du Condominium
continue de s'occuper des questions de péche. Le poieson, principalement du thon
et des esplces voisines, est capturé par une flotte de bateaux palengriers
d'autres Iles du Pacifique. Les exportations de poisson, congelé@ principalement,
ont atteint 9 182 tonnes métriques en 1978, ce qui représente une baisse par
rapport & 1977 (9 997 tonnes) et ont rapporte 972 millions de FNH, contre

1 057 millions de¢ FIH en 1977. La pE€che est devenue la deuxmeme industrie du
territoire. Un projet d'ostréiculture commerciale, lancé & Santo, a &té abandonné
en 1976 en roison des problémes que posent le haut degré de salinité de l'eau

et les taux élevés de mortalité chez les espéces importées.

T1l. Les pecheries demeurent pour l'essentiel entre les mains d'entreprises
japonaises qui ont cr&é en 1957 & Palekula, sur 1l'ile de Espiritu Santo, un centre
de péche et un entrepdt frigorifique. Les quelque 10 000 “onnes métriques de
poisson capturées annuellement dans la mer de Corail sont traitfes I Palekula et
exportées aux Etats-Unis, au Japon et en Europe. L'industrie emploie une centaine
de Néo-ilébridais. Récemment, le Couvernement des Nouvelles-Hébrides a acquis

un intérét de 10 p. 100 dans cette société, ainsi qu'une place au Conseil 4'admi-
nistration pour le Ministre des finances. A Tanna, il existe une &cole de péche,
financée par l'administration frangaise, qui met en oeuvre des projets pour
approvisionner le march& local et celui de Port-Vila.

5. Sylviculture

T2. Les exportations de bois en grumes et de bois de sciage ont considérablement
diminué depuis 1973, date & laquelle la socilté Agathis a cess& la production &
Erromango. La Compagnie forestiére de Vate, gqui a débutd en 1976 avec des
capitaux privés frangais, est la seule soci&té qui exploite le bois & des fins
commerciales dans le berritoire. De petites scieries fonctionnent & Aneityum

et Espiritu Santo. En 1977, les scieries de Vate et d'Espiritu Santo ont produit
environ 2 000 métres cubes de bois de sciage et 1 000 métres cubes de bois en
grumes. Les nouveaux marché@s ouverts en France, en Italie, en Espagne, en
Australie - et en Nouvelle-Calédonie pour le bois de sciage - expliquent l'accrois-
sement récent des exportations de bois, qui ont rapporté 36 millions de FNH en
1978, contre 17 millions de FNH en 1977.

T3. D'aprés les levés photogrammétriques, c'est seulement & Erromango, Vate et
Aneityum que le bois peut &tre exploité & des fins commerciales. En 1976, on a
inventorié quelque 5 200 hectares dans le sud de 1'ile d'Aneityum. On a enregistré
environ 50 essences et le volume ..oyen de bols exportable par hectare a &té

calculé comme &tant d'environ 15 métres cubes.
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Th. En février 1978, aprés plusieurs années d'études sous 1l'égide du Couvernement
japonais, le Ministre principal a décidé d'autoriser Mitsubishi Sumitomo & &tablir
4 Santo une scierie d'une valeur de plus de 6 millions de dollars australiens
pour la production de copeaux.

T75. La Section de sylviculture du Département du développement rural du Condo-
minium comprend un sylviculteur, quatre gardes forestiers qualifiés, un forestier
du Voluntary Service Overseas (VS0) ainsi gu'un technicien des Volontaires de
1l'aide technique. Le budget du Service de sylviculture s'est €levé & 1,1 millicn
de FNH en 1978, contre 1,4 million de FNH 1'année précédente.

6. Industries extractives

76. Depuis juillet 1961, on extrait du manganése a Forari sur la cOte orientale
de Vate. La mine a été exploitée i l'origine par une société@ frangaise, qui a
expédié son premier chargement au Japon en janvier 1962, Des difficultés
commerciales ayant surgi, la mine a cessé de fonctionner & la fin de 1968 et
aucune exportation n'a &té enregistrée en 1969. Vers le milieu de 1'année 1970
cependant, une nouvelle société constituée & 1l'aide de capitaux australiens et
frangais a repris les exportations de manganése directement vers le Japon & partir
de Forari. En 1977, on a extrait 34 293 tonnes métriques de minerai de manganése
(31 4bk tonnes en 1976) dont 23 04O tonnes ont été exportées au Japon. Bien que
les chiffres exacts pour 1978 ne soient pas encore connus, il semble que la valeur
des exportations de mangan€se ait diminué, passant de 83 millions de FNH en 1976

84 64 millions de FNH en 1977 et 61 millions de FNH en 1978.

T7. Les Couvernements de 1'Australie et du Rcyaume-Uni ont procédé a des levés
géologiques pour la recherche de cuivre, de bauxite et de nickel. En 1977/1978,
le budget du Département des levés géologiques s'est chiffré a 102 320 dollars
australiens.

78. En 1977, le budget du Département des mines et de l'hydrologie du Condominium
s'est élevé 3 6,5 millions de FNH (contre T,1 millions de FNH en 1976). Le
personnel du Département comprend désormais un hydrogéologue.

T. Energie

T9. Port-Vils et Santo ~ont les deux seules villes @quipfes d'un résesau public
d'électricité. A Port-Vila, 1'électricité est f~urnie par une socié&té publique
constituée en France en 1929, 1'Union &lectrign. i'outre-mer (UNELCO), en vertu
d'un accord de concession signé en 1939 pour LO ans. Cet accord a &té prolongé
pour 15 ans en juin 1976. L'électricité est fournie i différents tarifs, notamment
un tarif spécial uniforme pour les petits utilisateurs, dont bénéficient les
secteurs pauvres de la communauté urbaine. En outre, un facteur de productivité
est incorporé aux tarifs régulier et industriel, ce qui permet de fournir de
1'électricité relativement bon marché aux gros utilisateurs.

80. En 1977, Port-Vila avait une puissance installée de 6 584 kVA et 1 64T usagers,
et Santo avait une nuissance installée de 870 kVA et 406 usagers. Dans certaines
des 1les périphériques, on utilise des cellules photoélectriques pour alimenter

en &lectricité les @émetteurs radio dans les dispensaires.
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8. Industrie

81. Le plan de développement commun pour 19T71-1975 portait essentiellement sur
1l'amélioration de 1'infrastructure gouvernementale, surtout en agriculture et
dans les communications. Les fonds de développement venaient essentiellement
des Couvernements francais et britannique, mais les Couvernements australien et
néo-zélandais augmentent leurs contributions. En 1977, le Service commun de la
planification du développement a formulé une proposition d'objectifs de dévelop-
pement qui &tait & l'examen pendant la période considérée. Actuellement, les
centres industriels consistent en une société de congélation du poisson, un
abattoir et une brasserie.

9. Tourisme

82. Depuis l'ouverture de deux grands hdtels — le Lagon et 1l'International
Island Inn - vers 1975, l'industrie touristique poursuit son expansion. En 1977,
derniére année pour laguelle on dispose de statistiques, le territoire a recu

55 000 touristes par navires de croisiére et 20 000 par avion - ce qui représente
une augmentation de 50 p. 100 par rapport & 1976. Dans sa lettre-circulaire de
janvier 1979, le Bureau d'information touristique des Nouvelles-Hébrides consi-
dérait 1978 comme "la meilleure année jusqu'd présent". On estime & plus de

27 000 pour cette année les touristes venus par avion.

83. En 1977, environ 2 TOO touristes japonais ont visité les Nouvelles-Hébrides,
soit 187 p. 100 de plus qu'en 1976. Cette augmentation s'explique principalement
par l'amélioration et la réorganisation de la gestion et des services du Lagon,
quli appartient maintenant & la Tokyo Hotel Organization. Les Australiens
constituent le groupe de touristes le plus important; 60 000 sont venus par
bateau ou par avion en 1977.

10. Finances publiques

84, Le territoire a trois budgets. Pour la période & 1'examen, les chiffres
estimatifs des recettes et des dépenses sont les suivants :
Recettes Dépenses
(En millions)

Services administratifs communs

(Condominium) a/ 1 163 (FNH) 868 (FNH)
Administration nationale britannigque b/ 9,4 (dollars 9,7 (dollars
o/ australiens) australiens)
Administration nationale frangaise ~ 375 (¥NH) 1 163 (FNH)

a/ Année civile 197T.
b/ Exercice 1977-1978.

85. Le budget des services administratifs communs (Condominium) est passé de
1 060,1 millions de FNH en 1978 & 1 265,8 millions de FNH en 1979.
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86. Le Royaume-Uni a exprimé 1'intention de maintenir en 1979 et 1980 une aide
généreuse au territoire pour un montant de 6,5 millions de livres en capital i/,
Avant 1978, 1l'aide au territoire, au titre du développement d'outre-mer, s'élevait
4 5 millions de livres par an.

87. L'aide francaise au développement est &valuée pour 1978 & 141 millions de FNH
(contre 117,9 millions de FNH en 1977 et 77,0 millions de FNH en 1976);il est aussi
question d'une aide extraordinaire qui majorerait le total de l'aide frangaise
d'environ 100 millions de FNH. L'aide au développement accordée par 1l'Australie
aux Nouvelles-Hébrides se chiffrerait comme suit : 663 000 dollars australiens

pour 1978-1979; 545 000 dollars australiens pour 1979-1980 et 330 000 dollars
australiens pour 1980-1981.

88. Aux Nouvelles-Hébrides, il n'existe ni impSt sur le revenu ni impdt sur les
socidtés. Les recettes locales des services administratifs communs (Condominium)
proviennent en majeure partie d'impdts indirects, notamment de taxes & 1'impor-
tation et 4 1l'exportation. Des droits et charges sont en outre percus pour les
services : distribution d'eau, immatriculation des véhicules, installations
portuaires, postes et communications. Une licence est exigée pour l'exercice

de la plupart des activités commerciales, industrielles et professionnelles.

Les municipalités devaient en septembre 1977 &tablir un impGt foncier, basé& sur
la valeur locative; les conseils locaux percoivent des impdts de capitation et
des impdts locaux.

89. En 1978, la valeur des exportations, passant de 2,5 milliards de FNH en 1977

4 2,6 milliards de FNH, ne s'est accrue que de 4 p. 100 (contre 96 ». 1CO en 1977);
la valeur des importations a augmenté de 16 p. 100, passant de 3,1 milliards de FNH
en 1977 & 3,6 milliards de FNH. :

90, Comme indiqué plus haut (voir note de bas de page g/),la devise principalement
utilisée est le franc des Nouvelles-Hébrides. Les experts monétaires britanniques

et frangails qui ont visité le territoire en 1979 auraient recommandé que la devise
des Nouvelles-Hébrides indépendantes soit bas€e sur le franc des Nouvelles-Hébrides
qiui, au cours des récentes années, s'est avéré "plus solide" que le dollar australien
aussi utilisé dans le territoire.

11, Transports et communications

91. L'fle de Vate dispose d'environ 150 kilométres de routes carrossables en
toutes saisons, et Espiritu Santo d'une centaine de kilométres. A la fin de 1976,
on comptait 4 254 véhicules immatriculds dens le territoire, dont 3 097 & Vate et
1 018 & Espiritu Santo. Les services d'autctus sont de plus en plus utilisés &
Port-Vila et le nombre de ces véhicules s'est accru en conséquence.

92. En 1977, 280 navires ont reld&ch& dans les ports internationaux de Port-Vila,
Santo, Palekula et Forari (contre 351 en 1976), v compris 64 navires de plaisance
(contre T4 en 1976).

93, Trois compagnies aériennes internationales desservent actuellement le
territoire : Air Nauru, Union des transports aériens (UTA) et Air Pacifique. En
1977, 1 009 vols internationaux ont été effeciués vers le territoire (contre 892
en 1976).

i/ Parlismentary Debates, House of Commons, 6 mars 1979, cc. 1217-122€.
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ITI. CONSULTATIONS

A. Consultations avec les Puissances administrantes

ok. Le 7 noveubre, la iiission a rencontré, i 1'Assemblée nationale, M. Stirn,
secrétaire d'Btat francais aux affaires &trangéres.

95. 1i, Stirn a souhaité la bienvenue i la ilission et 1l'a comparée & la llission
des Mations Unies chargée d'observer le déroulement du référendum et des &lections
en Somalie frangaise (Djibouti) j/. Il a déclaré que 1'OMU devait &tre complé-
tement informée de la situation dans le territoire. Actuellement, il n’existait
pas de grandes difficultés et I1. Stirn se réjouissait de ce que 1'ONU allait
observer les @lections.

96. !. Stirn a briévement retrac® l'histoire des lNouvelles-Hébrides et a expliqué
qu'en raison de la présence, & l'origine, de missions religieuses, les Gouvernements
frangais et britannique étaient maintenant les Puissances administrantes de ces
iles. Il a exprimé l'espoir qu'une fois indépendantes, les Mouvelles -iébrides
joueraient un rdle important dans la région. ILa llission devrait jouer un réle
bénéfique en allant se rendre compte de la situation par elle méme. Il vy aveit eu
des risques de troubles de nature & briser lfunité du territoire, mais ce n'¢tait
plus le cas. C'&tait maintenant le meilleur uoment Dsychologicue mour

l'accession & 1l'indé&pendance. Les habitants du territoire souhsitaient 1'indé--
pendance et @taient préts & aller de l'avant tous ensenble.

97. Le Chef de Mission, au nom de la llission, a remerci& le Ministre de ses
paroles de bienvenue et de son accueil. Il a souligné que 1'ONU s'intéressait
beaucoup & lg structure administrative des Nouvelles-Hébrides, qui &tait unique
en son genre. La Mission discuterait, plus tard dans la journée, de la consti-
tution et d'autres questions relatives aux &lections avec les personnalités
officielles. Il a conclu en disant que la ifission se félicitait de pouvoir se
rendre dans le territoire pour observer le déroulement des &lections et qu'elle
était reconnaissante au Ministére et aux vpersonnalités officielles pour “out ce
qu'ils faisaient avec si peu de préavis.

98, M. Stirn a demandé combien de temps la ilission séjournerait dans le territoire
et il a exprim@ l'espoir qu'elle se rendrait dans le plus grand nombre possible
d'fles. Il attendrait avec inté&rét de recevoir un exemplaire du rapport de la
iission.

99. La Mission a ensuite &té conduite & 1l'Assemblée nationale pour suivre le débat
sur le budget du liinistére des affaires &trangéres.

1. “ntretien avec les représentants du secréteriat d'Ttat

aasm.‘«.

aux aepartements et territoires d‘outre-ner

100. Le méme jour, la liission a rencontré les personnalités suivantes :

il. Difenbaker, directeur du cabinet du Secrétaire d'Etat et M. Monpezat, directeur
des affaires politiques, administratives et financilres au secrétariat da'ltat,
ainsi que M. Gauger et Mlle Rossignol, du !iinistére des affaires &trangéres.

J/ Voir A/32/107 et Corr.l et Add.l.
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101. ii. Difenbaler a ouvert la réunion en souhaitant la Lienvenue 3 lc Hssion

et a déclaré qu'il s'agissait d'une premiérc prise de contact. Il a briévement
rapoelé les récents arrangements constitutionnels menant & 1l'indépendance et a
expliqué pourquoi des &€lections &taient organisées,au lieu du référendum initia-
lement prévu, pour recueillir les voeux de la population quent & son avenir. I1
a ajouté que la idssion allait visiter les ilouvelles-Hébrides a4 un moment tré&s
délicat. Les ceux Puissances administrantes espéraient que les &lections se
dérouleraient dans les meillcures conditions possible., Il a invité les membres de
la !lission & poser des questions sur les dispositions prises.

Tvolution constitutionnelle et mnolitique

102. La iiission a demandé si tous les princinaux grounements dirigeants et
politiques participeraient aux &lections. Tille a &té& informée que tous les martis
particineraient : tous avaient accompli les formalités d'inscription et tous avaient
décidé de participer. On ne pensait donec pas qu’un grouperent quelconque puisse
contester les résuvltats. Les conseils régionaur de Tanna et d'Wspiritu Santo
seraient &lus lors des @lections générales.

Tlaboration de la Constitution

103. La question de la ratification de la Constitution a &té soulevée. Ta Ifission
a &té informée qu'un Coi1ité constitutionnel, cormposé de représentants des divers
partis politiques et d'un expert juriste désiyné mar le Gouvernement britanniaue

et le Gouvernement frangais, avait rédigé le document. Le Gouvernement
n€o—hébridais et 1. Dijoud et Blaker, au nom des Gouvernements frangais ct
britannique, lors diune réurion tenue & Port Vila, s'étaient mis d'accord sur le
texte qui avait &t& approuvé nar les membres du <ouvernement et le Comi:@ consti -
tutionnel & une cérérionie qui avait eu licu a Port Vila, le 5 octobre 1970.

Conseils régionaux

104. ILa Ilission a &té informée que la création de conseils réaionaux nour Tenna
et pour Ispiritu Santo constituait une concession importante dans le cacdre de la
constitution. Aprés les discussions mentionnZes plus haut. tous les martis
politiques, les chefs traditionnels et les représentants du gouvernement s'@toient
réunis en un Comité constitutionnel char«e de ratifier la constitution.

105. Interrogés sur la composition ethnique de la ponulation de Tanna et
d'Espiritu Santo, les représentants du Gouvernement francais ont répondu que les
habitants &taient tous mélandsiens sauf & Santo ol il y avait aussi des Turopens
et des métis. iiais ils ne considéraient pas que les différences régionales ot
linguistiques posaient des wroblémes particuliers nour la création d'un Ttat
unifié.

-

R6le des Commissaires résidents

106. L'une des questions soulevées a &té celle du rdle des Commissaires résidents
aprés les élections et avant l'indé&pendance: leurs postes deviendraient-ils ceux
d' ambassadeurs ou de rcprésentants diplomatiques; & quel moment : apreés les
@lections ou aprés l'indépendance?

- 20 -



107. Il a été expliqué que le ré6le des Commissaires résidents avait évolué
depuis 1975 et 1976 et qu'il serait modifié par voie d'échange de lettres immé-
diatement avant les &lections. Les pouvoirs des Commissaires avaient &té réduits
et se limiteraient aux questions relatives asux affaires étrangeéres, a la défense,
a l'ordre public et aux financec.

108. Le personnel ruis & la disposition des Commissaires résidents avait &té réduit
et correspondait & peu prés aux effectifs de missions diplomatiques. Le Gouver-
nement frangais envisazeait de maintenir 4'@troites relations avec le nouveau
gouvernement. Durant la période transitoire aprés les &lections et avant 1l'indé-
pendance ~ période que les deux Puissances administrantes souhaitaient aussi brave
que possible -- toutes les décisions touchant l'ordre public seraient prises aprés
consultation avec le gouvernement nouvellement &lu. Les deux forces de sécurité
n'avaient pas encore &té fusionnées et le Gouvernement néo-hébridais ne disposait
pas encore d'une force propre, mais les deux forces existantes collaboraient
conformément aux voeux des Iléo-hébridais.

Citoyenneté

109. La ‘iission a demand@ quelle &tait l'opinion du Gouvernement francais au sujet
des dispositions relatives & la citoyenneté &noncées au chapitre 13 de la consti-
tution (veir appendice II du présent rapport). En réponse, les représentants du
Gouvernenent frangais ont indiqué qu'ils se rendaient compte des difficultés des
résidents qui vivaient dans le territoire depuis un certain nombre d'années et ils
ont exprimé 1l'espoir que tous les problémes pourraient &tre résolus par voie de
négociations.

Fonetion publique

110. Ia llission a demandé@ si le gouvernement nouvellement &lu aurait le pouvoir

de nommer ou de remplacer certains hauts fonctionnaires ou si les Commissaires
résidents conserveraient ce pouvoir. La Mission & &té& informée que, depuis un
certain temps, le personnel des services communs (Condominium) &tait principalenent
composé de Néo-h&brideis, & l'exception des agents de l'assistance technique et

que ceux-ci resteraient &évidemment en place jusqu'ad ce qu'ils soient remplacés par
des Néo-hébridais. Les dispositions relatives aux fonctionnaires et aux juges de
la Cour supréme avaient &té incorporées A la constitution par les Iléo-hébridais

et non par les Puissances administrantes.

Situation &conomique

111. Ia Mission a &té informée que des solutions pratiques fondées sur le droit
coutumier devraient &tre trouvées pour la restitution aux autochtones apreés
1'indépendance des terres détenues par des expatriés, mais que les terres aliénées
seraient restituées. La socidté frangaise des lNouvelles--Hébrides (socidté
publique) restituait les terres en sa possession et les terres de colons privés
seraient restitues aussi. ILa Constitution stipulait que toutes les terres des
colons seraient restitudes aux 11élanésiens et il fallait qu'un accord soit réalisé
sur l'exploitation de ces terres.
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112. La llission a demandé si le contrbéle financier exercé par les Commissaires
résidents ne génerait pas, pendant la période transitoire, l'action du gouver:-
nement 8lu. Les représentants du Gouvernement frangais ont répondu qu'il n'y
aurait pas de probléme; les Puissances administrantes avaient de tout temps conblé
le déficit et continueraient 3 le faire au moins jusqu'a 1l'accession &
1'indépendance.

2. IDintretien avec les Commissaires résidents,
le 11 novembre & Port Vila

113. La liission est arrivée aux Ilouvelles-Hébrides le 11 novembre. Tlle a &té
accueillie & l'aéroport de Port Vila par les Commissaires résidents et trois
riinistres du gouvernement intérimeire : it, Lini, ministre principal adjoint et
ministre des services sociaux; M. Kalkoa, ministre de l'administration mublique
et des affaires de district; et iI. Donald Kalpokas, ministre de l'édGucation.

114. Dans 1l'aprds-midi du 1l novembre, la llission a rencontré les représentants
des Puissances administrantes, d'abord M. Stuart, commissaire résident du
Royaume-Uni et ensuite ii, Robert, délégué spécial de la République frangaise. Les
deux représentants ont indiqué qu'ils étaient & la disposition de la !Mission et
gqu'ils feraient tout leur possible pour lui faciliter la téche. Ils ne savaient
pas dans quelle mesure la lMission souhaitait &tre indépendante, mais ils respec-
teraient sa liberté& d'action. Il a &té signalé que depuis la formation du Gouver.-
nement d'unité nationale, en décembre 1978, le réle des Cormissaires résidents
avait &té réduit dans de nombreux domaines, et notamment en ce qui concerne
l'accueil des visiteurs officiels @étrangers. Ils ont expliqué que de nombreux
membres du Gouvernenent néo-hébridais &taient absents de Port Vila parce qu'ils
faisalent campagne dans leur circonscription. .

Tvolution constitutionnelle

115. Les deux Commissaires résidents ont souligné l'importance des &lections du
14 novembre; ils ont souligné que la constitution avait &té ratifiée par un
consensus de tous les groupes politiques et ont &mis l'opinion que 1'ind&pendance
des IMouvelles-lébrides permettrait & ce territoire de jouer un réle important dans
la région du Pacifigue. Le Commissaire résident britannique a estimé que, vu le
statut exceptionnel du territoire - nlacé sous l'administration commune de la France
et du Royaume~Uni -~ les Houvelles.-Hébrides seraient un lien naturel entre les pays
anclophones et francophones de la région. De lfavis du Commissaire résident
frangais, les difficultés résultant de l'arrangement de condominium disparaitraient
lorsque, dans quelques années, celui-ci aurait &té remplacé par une formule
purement mélanésienne.

Arrangements &lectoraux

116. La Ilission s'est renseignée sur llattitude de la population & 1'égard des
élections; elle a demandé si le découpage des circonscriptions ou les conditions
de résidence avaient fait l'objet de controverses et si le danger A'irrégularités
avait &té réduit au minimunm.
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117. D'aprés les Commissaires résidents, certains arrangements &lectoraux étaient
simples, d'autres plus complexes. Ainsi, pour les circonscrintions élisant
plusieurs représentants et correspondant 3 une unité géographique naturelle,

(par exemple, un groupe d'iles), il ne se posait aucun probléme. In revanche,

le scrutin ayant lieu selon le systime de la représentation proportionnelle, il
pouvait se produire un déséquilibre dans la représentation si ce mode de scrutin
n'était pas correctement expliqué. Il &tait donc important que les partis
politiques informent leurs sympathisants. Pour ce qui est de l'inscription sur
les listes &lectorales, il a &té& indiqué que le lieu du vote &tait le lieu de
résidence de l'é€lecteur au moment du recensement. Des recours par voie de pétition
avaient &té prévus en cas de fraude &lectorale, mais on avait estimé que les
procédures établies supprimeraient la nécessité de tels recours.

118. En ce qui concerne la possibilité pour les €lecteurs de voter plusieurs fois
dans des régions oll les &lections duraient plus d'un jour, les Commissaires
résidents ont fait observer que ces résgions &taient tr@s limitées. Il s'agissait
surtout de zones d'accés difficile et un électeur aurait du mal & s'y transporter
a temps pour voter une deuxiéme fois. En outre, les empreintes digitales des
€lecteurs seraient prises & l'encre indélébile afin de les empé&cher de voter plus
d'une fois. Le systéme de contrSle du processus &lectoral avait &té soisneusement
mis au point, conformément aux dispositions du rapport établi par le Comit& spécial
de la ré&forme constitutionnelle.

119, La Mission a noté que les expatriés avaient le droit de vote s'ils résidaient
depuis au moins six ans dans le territoire. Ta ifission a demandé& guelle influence
le vote des expatrilés aurait sur les r@sultats des €lections et quelles en seraient
les conséquences pour l'avenir.

120. Les deux Commissaires résidents ne pensaient pas que le vote des expatriés
aurait une influence indue sur les élections. Les &trangers résidaient essen-
tiellement & Port Vila et & Santo. Toutefois, des difficultés pourraient surgir

& l'avenir car les dispositions constitutionnelles relatives & la citoyenneté
étaient rigoureuses et nombre d'expatriés n'auraient plus le droit de vote aprés
1'indépendance.

R6le des Commissaires résidents

121, Le r6le des Commissaires résidents durant la période pré-&lectorale, le jour
des €lections et Jusqu'd l'indépendance a été examiné&. Pendant les préparatifs
des &lections, les deux Commissaires faisaient office d'arbitren. Ils avaient
établi les dispositions &lectorales et &taient responsables de la réglementation
des élections. Toutefois, le processus &lectoral &tait organisé par le Bureau
électoral, dirigé par il. Xalkoa, ministre de 1l'administration publigue et des
affaires de distriet, nar les représentants des deux Puissances administrantes

au Bureau €lectoral, par les Commissaires adjoints & Port Vila et par les agents
de district dans chaque district. Il a &t€ indiqué que ceux qui avaient pensé
pouvoir contrdler les dlections pourraient présenter des observations & la llission
au sujet du Bureau &lectoral. Toutefois, il importait de mettre en place un
gouvernement dfment &lu afin 4'amener le territoire & l'indépendance. Le rdle
des Puissances administrantes consisterait & annoncer les résultats des €lections,
d installer le nouveau gouvernement et & poursuivre le processus d'accession a
1'indépendance.
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122. Le rdle des deux Puissances aduinistrantcs wendant la nériode intérimaire
restait & définir et ferait l'objet d'un nouvel &éclianse de lettres. ('était 13
l'affaire des Gouvernements de la France et du Joyaume--Uni, en consultation avec
le nouveau Gouvernenent des MNouvelles-l&brides.

123. ILa ilission a dewandé si toutes les partiecs &taient satisfeites des mesures
de sécurité pour la période €lectorale ct elle a &té inforrnée qu'aucune plainte
ou deizande particulidre n’avait &té recue i cet &-:ord. Le calme rérnait ot les
tensions &taient réduites.

Dispositions constitutionnelles

124, La ilission a demand® si certaines dispositions de la constitution n étaient
pas de nature & poser des problémes dans l'avenir, et en particulier si la éismo..
sition concernant les conseils résionaux ne risauait pas de susciter des
oppositions.

125. Les Puissances administrantes ont soulipné que cette dismosition renrhsentait
une importante concession faite mour obtenir 1l+adhésion de la population au prejet
de constitution. Les nartis francophones avaient un caractére répional tandic que
le VAP était plus centralis@&. Toutefois, les pouvoirs des conseils répionaux
seraient examinés par le Gouvernement de ilouvelles.liébrides. Depuis bien loncterps,
on ne parlait plus de s@cession dans le territcire et fe l'avic des Cewmigneires
résidents, il n'v avait aucun probléme & cet 8mard & liheure actuelle.

126. La ilission a demandé les raisons de 1°élection Au Premier  'inistre normi les
membres élus de l'Assemblée renrésentative et de la nomination Au Président de
1'Assenblée 4 la tCte de la Commission &lectorale. Il lui a 6té rénondu que c'était
18 un aspect typiquement mélanésien de la Constitution et que les Puissances admi-
nistrantes n'étaient guére intervenues en la matilre.

~ s »

Sécurité intérieure

127. La llission s'est renseignée sur le r6le de la police durant la période inté-.
rimaire: elle a demandé si des mesures de s@curit?@ intérieure seraient prises par
les Puissances administrantes, si celles-ci consulteraient le gouvernement nouvel.-
lement @lu & ce sujet et & quelle date la police passerait sous le contrSle du
Gouvernement néo--hébridais.

128, Les Commissaires résidents ont siznaléd qu'ils conserveraient le contréle de
la police jusqu'd l'indépendance, et que c'était 1a 1l'un des quatre grands domaines
ot ils maintiendraient leur autorité jusqu'ad cette date. A leur avis, il n'y avait
pas lieu de prendre de mesures spéciales pour la période &lectorale et l'ordre
public serait maintenu.

Tducation politique et assistance aprds l'indépendance

129. 1Ia iiission a &voqué l'exnérienc~ des précédentes Missions des Wations Unies
dans des territoires non autonomes, en narticulier dans ceux ol la population &tait
nréoccupée de son avenir et ou les changements constitutionnels &taient peu souhaités
et avaient été lents. Ille a demandé si des mesures avaient &t@ prises pour pré€parer
politiquement la population 4 l'indépendance et l'assurer qu'elle ne serait pas
livrée & un avenir incertain. Les Commissaires résidents ont déclaré que c'était
véritablement 18 un probléme délicat ot qu'ils avaient proposé d'aider le nouveau
gouvernement dans tous les domaines ol la population le souhaiterait.
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130. Le Commissaire résident francais a signal& que son ~ouvernement s'était
déclaré disposé & sipgner des accords de coopération qui nrendraient effet 4 la
date de 1'indépendance. WJans le domaine de 1l'éducation, les deux gouvernements
s'étaient enpagés 4 aider le Gouvernement des ilouvelles~Ilébrides 4 créer un
systéme commun, bilingue, d'éducation, pour lequel ils fourniraient une assistance
financiére et matérielle aprés 1l'indépendance. On espérait pouvoir mettre en
place ce systéme dans l'espace d'un an.

131. ILa ilission s'est également renseignée sur la restitution. 4 la ponulation
autochtone, des terres actuellement détenues par des colons et elle a demondé si
les Puissances administrantes apporteraient une aide financiére 3 ce projet.

Les Commissaires résidents se sont affirmés entiérement d'accord avec les objectifs
de cette politique, mais ont déclaré ignorer 1l ampleur d'une telle assistance.

Le principe &tait le méme qu'en Papouasie-llouvelle.-Guinée et aux Iles Salomon.

Les Gouvernements de la France et du Royaume-Uni étaient préts & fournir des
conseils et une assistance financiére au Gouvernement des souvelles-~Hébrides,
particuliérement dans la mesure ol la question pouvait affecter l'ordre public.

3. Intretiens avec les Commissaires résidents britannique
et francais, le 12 novembre 1979

132. Le 12 noveuwbre, la iidssion a rencontré séparément les deux Commissaires
résidents. Ces rencontres, considérfes d'abord comme de simmles visites de
courtoisie, ont permis de poursuivre les discussions de fon? de la veille.

Indépendance

133, La liission a demandé si l'indépendance &tait accordée aux llouvelles.Hébrides
au moment opportun ou si elle était imposée & une population ocui n'était pas préte

& y accéder. Le Commissaire résident frangais a rejeté toute idée d''une hate
indécentc” dans l'octroi de l'indépendance. ILes Iouvelles -Hébrides devaient &tre
indépendantes comme 1l'&taient leurs voisins des iles Salomon, de Papouasie..

Youvelle -Guinée, de Fidji, de Tuvalu et de {irivati. Tout en concédant que

la période de transition serait peut--&tre trop courte, il a ranpel@ cue sa durée
n'avait pas encore &té fixée et qu'elle pourrait, de l'avis du Gouvernerent frangais,
aller jusqu'd six mois (voir annexe XIV du présent rapport).

134, La Mission a demandé comment la population envisaseait 1l'indépendance. Le
Commisssire résident britannique a estimé@ qu'un bon nombre d'habitants ne se
rendaient pas compte d¢ ce que l'indé&pendance signifiait. Quelques habitants
avaient exprimé la crainte que l'indépendance se traduise par la suppression de
l'aide, et certaines perconnes attisaient cette crainte. DNDans lienserble,
cependant, la populaticn du territoire avait un bon sens politique:; elle &tait
consciente et préparée.

135, ILa ilission a fait observer que, de manidre générale, les démocraties éta.-
blissaient une séparation entre les @glises et 1'Etat: aux Nouvelles-Hébrides,
les ecclésiastiques, parce qu'ils avaient pu faire des études, se tournaient vers
la politique. Le Conmissaire résident britannique a expliqué que, comme les
premidres ecoles &étaient des &coles de missions, les meilleurs &l&ves recevaient
généralement une formation religieuse. Cet &tat de choses persisterait Jusqu'a
ce que de nouvelles générations adoptent d'autres systémes pour la formation de
leurs dirigeants politiques.
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Relations dinplomatiques

136. In ce qui concerne la représentation diplomatique aprés leur accession &
1l'indépendance, le Commissaire résident frangais a estimé que les Nouvelles--lébrides
devraient demander & &tre admises & 1l'Organisation des Mations Unies pour diverses
raisons, notamment parce qu'elles n'auraient pas de représentation diplomatique dans
bon nombre de pays. IEn outre, il pensait aqu'elles devraient &tre renrésentées dans
les capitales des anciennes Puissances administrantes et dans les pays voisins

comme 1l'Australie, Fidji, la MNouvelle-Zélande et la Papouasie-llouvelle-Guinée.

Elles devraient également devenir membre du Commonvealth et des communautés
francophones.

Aide apreés 1'indépendance

137. La question de l'aide aux ilouvelles-Hébrides aprds 1'indépendance a &té
examinée plus en détail. Selon le Commissaire résident francais, les modalités
générales seraient les mémes que pour Djibouti, ol 1'Organisation des Wations Unies
avait également envoyé une mission de vigite (voir »lus haut par. 95). Ia
politique du Gouvernement frangais &tait en principe de fournir une side 13 et
quand elle &tait demandée. Par exemple, puisque les Iouvelles-Hébrides n'étaient
soumises & aucune menace extérieure, l'aide en matiére de dérense pourrait consister
a4 patrouiller la zone territoriasle de 200 milles. Les autres domaines d'assistance
étaient la sant@, l'agriculture, l'administration publique et une aide financigre
pour prévenir des difficultés budgétsires dans des cas particuliers. In ce qui
concerne la culture et 1'é&ducation, les Gouvernements frangais et britannique
s'étaient engagés & remplacer les systdmes en vigueur par un nouveau systéme et

ils fourniraient les fonds et le personnel nécessaires & cet effet. Les questions
monétaires &taient beaucoup plus complexes parce que deux monnaies &taient utilisées
aux Nouvelles-Hévrides : le dollar australien et le franc des Wouvelles-Hébrides.
Cependant, il serait possible de fournir une assistance technique si la monnaie

des Nouvelles-Hébrides devait &tre soutenue. Toutes ces questions seraient exa..
minées au niv<au intergouvernemental. Par la suite, des traités seraient soumis

au Parlement franguis.

133. Le Commissaire résident britannique a déclaré que l'application de politiques
Aifférentes en matidre d'aide, aprés l'indépendance, créerait des difficultés

au Gouvernement des liouvelles~iiébrides. Pour permettre & ce dernier de décider
lui-néme de la répartition des Fonds alloués, le Royaume-~Uni fournirait une aide
globale, & la différence du Gouvernement frangais qui financerait des projets
spécifiques. Le Gouvernement du Royaume~Uni avait indiqué que le montant de son
aide serait &pgal au colt de fonctionnement actuel du Bureau du Commissaire résident.
Cela ne s'@tait fait, Jusqu'd présent, pour aucun autre territoire et la décision
serait modifiée en temps opportun. Le pays devrait trouver de nouvelles sources

de revenus pour financer ses services.

139. Le Commissaire résident frangais a déclaré,qu'd son avis, le développement
économique des Nouvelles-Hébrides serait trés rapide. A l'heure actuelle, aucun
impdt n'était pergu; le territoire tirait ses revenus des exportations, princi-
palement de coprah. Les Puissances administrantes avaient tenté de diversifier
1'6conomie en encourageant 1l'élevage (il y avait présent 120 000 té&tes de bétail),
la production de cacao, le programme de reboisement et les activit@s de la Fédé-
ration des coopératives. Ces efforts avaient &té& raisonnablement fructueux et,

en conséquence, les llouvelles-Hébrides devraient se trouver dans une nosition plus
favorable que nombre d'autres pays accédant & 1'indé&nendance. Des projets &taient
& l'étude et des investisseurs attendaient l'accession du territoire & l'indé-
pendance pour aller plus loin.
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Monnaie

140, La jiission a demandé quel serait le systéme monétaire du territoire. Les
Conmissaires résidents ont expliqué que le franc des Nouvelles-Hébrides et le
dollar australien avaient cours légal dans le territoire. ILa valeur du franc des
Houvelles-Hébrides &tait restée &levée. En raison des fluctuations du dollar
australien, les experts en questions monétaires avaient récemment conseillé que
la valeur du franc des Ifouvelles-Hébrides soit calculée sur la base d'un “panier”
de devises. Il ne devrait y avoir qu'une seule monnaie aux Nouvelles-Hébrides.

Processus électoral

141, La Mission a ~femandé si des programmes 4féducation politique avaient &té
orpanisés au cours des deux derniers mois. Ille a été informée qu'il en avait

été ainsi mais que ces programmes étaient peut.8&tre insuffisants, &tant donné

que la décision d'orgeniser des élections le 1% novembre n'avait été prise que

le 5 octobre 1079. Cependant, un scrutin avait eu lieu sans probléme en 1975

et la procédure ne serait guére modifige. Des explications avaient été données
dans les villages et des affiches avaient &té distribuées en Bichlamar, la langue
véhiculaire des Ilouvelles.Hébrides. Les habitants d'Bspiritu Santo et de Tanna
voteraient & deux reprises, puisqu'ils auraient aussi 8 &lire des conseils
régionaux.

142, La lfission a également pos€ des questions concernant l'accd®s des partis
politiques au moyen d'information, le partage du temps d'antenne et le financement
des campagnes électorales. Le Commissaire résident britannique a explicuéd que les
candidats n'avaient que des possibilités limitées de faire campagne dans la presse.
Le temps d'antenne &tait limit@ & cing minutes pour chaque candidat, qui pouvait
le céder & son parti en en faisant la demande &écrite. La question du partasze du
temps d'antenne relevait de la Commission de contrSle (voir annexe VII et i du
présent rapport). Les fonds pour le financement des campasgnes électorales étaient
en général recueillis localewment. hien quiil soit possible qu'une partie de ces
fonds provienne de 1l'étranger. Les partis n'avaient pas & se faire enregistrer

ni & rendre compte de leurs revenus.

143. Ensuite, la Mission a demandé si des cas douteux s'Etaient produits et si
les agents de district s'étaient montrés scrupuleux dans leur comportement. Le
Commissaire résident britannique a déclaré que le Commissaire résident frangais

et lui-méme &taient résolus & veiller & ce que les &lections se déroulent de
manigre Juste. La ilission entendrait peut-&tre parler de cas de favoritisme
d'importance mineure; il &tait convaincu que le ré@sultat des @lections nfen serait
pag affecté, Il a & nouveau soulign€ que les tensions &taient au plus bas,qu'il
n'avait constaté aucune tentative sérieuse d'intimidation & Tannua ou & Dspiritu
Santo, les habitants ayant probablement déja fait leur choix.

Enseignement

14k, 1La Mission a demandé quels &taient le taux d'alphabétisation dans le

territoire et le pourcentase d'dtudiants du troisiéme degré, et quel type de
systéme d'enseipnement &tait envisagé pour la période suivant 1'indépendance.
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145, Les Commissaires résidents ont estimé le taux d'alphabhétisation de la popu--
lation & environ 7O p. 100. Il existait des écoles dans tout 1l'archipel, sauf

" i} . . 7 A . .

dans le groupe des iles Danks et Torres, dans liextreme nord du territoire. Le
nombre des dipldmés d‘université &tait probablement de quelques douzaines, mais
celuli des élé&ves d'écoles normales atteignait plusieurs centaines. Aprés
1'indépendance, le sysiére d'enseignement serait unifié et un effort serait fait
rour ¥ incorporer les meilleurs aspects des systémes britannique, francais et

mélanésien. L'enseignement des langues serait un des moyens dfunifier les deux
systémes existants.
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B. Entretiens avec des membres du Gouvernement des
Rouvelles-Hébrides

14

1. Intretien avec 1e Conseil des Ministres, le 12 novembre 1979, au
sidpe de 1'Assemblée représentative

146. La iission a eu un entretien officiel avec les membres du Conseil des
ministres qui se trouvaient & Port-Vila, notamment MM. Lini, ministre principal
adjoint et ministre des services soclaux; Guy Prévot, ministre des finances;
Kalkoa, ministre de l'administration publique et des affaires de district, et
ilaxinme Carlot, ministre de l'intérieur et des travaux publics. M. Yves Le Borgne,
secrétaire permanent auprés du iMinistre principal était &galement présent.

147. La Mission a &été accueillie par M. Lini, qui 1l'a priée d'excuser les
ministres absents, occupés & faire campasne dans leur circonscription. Le Chef
de la Mission a remercié ceux qui avaient interrompu leur campagne &lectorale

3 un tel moment pour assister & cette réunion et formulé l'espoir que les @échanges
de vues seraient fructueux.

148. La liission a demandé si les €lecteurs savaient bien ce que signifiait
1*indépendance et pour quelle date celle-ci était envisagée. D'aprés les ministres,
la population savait ce que siznifiait 1'indépendance, car on le lul-avait expliqué
lors des discussions sur la ratification de la Constitution, et les Néo-Hébridais
voulaient &tre libres de décider par eux-mémes nour eux-mé€mes. Quant 4 la date

de l'indépendance, toutes les parties étaient convenues de laisser la décision au
gouvernement. .

149, Les ministres ne considéraient pas que les Puissances administrantes livraient
les Iles i un avenir incertain. Ils espéralent que l'aide serait maintenue pendant
un temps raisonnable, comme toutes les parties le jugeaient nécessaire.

150. Quant & la préparation & 1'indépendance, les Puissances administrantes
n'avaient pas fait grand chose. Chacune avait sa propre conception du type d'indé-
pendance qu'elle désirait pour le Territoire et qui ne tenait pas nécessairement
compte des voeux de la population. ILa réalité politique &tait que certains se
méfiaient des mobiles du Gouvernement frangais, et d'autres, de ceux du Gouvernement
britannique.

Défense

151. La Mission a demandé de quels moyens de défense le gouvernement pensait
pouvoir disposer, et si une coopération avec les Puissances administrantes dans ce
domaine aprés l'indépendance ne créerait pas un d@séquilibre.

152, Les ministres ont indiqué que les partis politiques avaient des opinions
différentes sur la question; bien que le gouvernement actuel n'ait pas examiné les
plans de défense, i1 était évident, &étant donné les dimensions du Territoire et les
moyens dont il disposait, qu'il serait difficile d'entretenir une force de défense.
I1 faudrait que le nouveau gouvernement demande immédiatement 1l'aide des Puissances
administrantes dans le cadre d'un accord de coopération, en particulier en ce qui
concernait la zone territoriale de 200 miles. Il lui faudrait aussi discuter de
cette question avec ses voisins du Pacifique.
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Unification des services

153. La Jission a posé la question de l'unification des services (police, santé,
enseignement et services publics) dans le Territoire, demandant comment on

allait procé&der et s'il serait possible de donner aux services un caractére
mélanésien. De 1'avis des ministres, la fusion des services frangais et britanniques
présentait un certain nombre de difficultés. L'unification, qui devait se faire

a partir de 1978, n'avait pas eu lieu, et les divergences de vues au sein du
gouvernement d'union nationale compliquaient encore le probléme. Des résultats
avaient cependant &té obtenus dans la fonction publique. De l'avis du Ministre

de 1l'administration publique et des affaires de districts, il faudrait créer,

aprés 1'indépendance, des services publics entiérement mélanésiens, sans ingérence
extérieure. Toutefois, le maintien d'expatriés i certains postes serait nécessaire
jusqu'a la mise en place d'un personnel mélanésien.

154, Le Ministre de 1l'intérieur et des travaux publics a €émis l'avis qu'il faudrait
aussi harmoniser les services au niveau national., Aprés l'indépendance, le
Gouvernement des WNouvelles-Hebrides devrait créer ses propres services publics,

et inviter des €léments des deux services existants & en faire partie - ce qui en
ferait un service véritablement né&o-hébridien. A son avis, le maintien de l'anglais
et du frangais dans les Nouvelles-Hébrides, serait un enrichissement pour la société
et un apport culturel plutdt qu'un facteur de division.

Inseignenent

155. Les ministres ont exprimé 1l'espoir qu'aprés l'indépendance, le systéme
d'enseignement serait mieux adapt& aux besoins de la population autochtone que par

le passé et que l'&ducation des enfants servirait des fins précises et ne serait plus
une fin en soi. Ils ont aussi émis le voeu que l'anglais et le francais soient

l'un et 1l'autre utilisés & 1'Université du Pacifique sud, avec peut-étre une annexe
aux Nouvelles-Hébrides, et que ces deux langues serviraient 3 enseigner d'autres
disciplines.

2. Entretien avec le Ministre principal, le 16 novembre 1979

156. Le ministre principal, M. Leymang, a souhaité la bienvenue & la Mission et
s'est félicité de 1'intéré&t manifesté par les Nations Unies & 1'égard du Territoire.
I1 a déclaré que les événements de 1975 et de 1977, dont 1'ONU avait &té informée k/,
appartenaient au passé&, les &lections qui avaient eu lieu deux jours avant
1'entretien s'étant déroulées dans de bonnes conditions. Le gouverr-ment d'union
nationale s'était bien acquitté de sa téche, et la Constitution n'aurait pu &tre
ratifiée si l'on avait constamment &voqué les événements du passé. Le temps &tait
venu de coopérer pour l'indépendance, et ce serait 13 la tache du nouveau
gouvernement.

157. Le Ministre principal a qualifié de tendue 1'atmosphére des négociations sur le
projet de constitution. On avait eu une impression de "contrainte". Il n'avait

pas &té facile d'aboutir & un compromis, et on avait eu le sentiment qu'il fallait
que le projet de texte soit prét & une date fixe. Le Comité constitutionnel s'&tait
ensuite divisé& en €quipes pour parcourir le Territoire afin d'expliquer i la
population le projet de constitution avant sa ratification. Le Ministrs principal
avait personnellement trouvé que la population accueillait le projet avec
enthousiasme.

k/ A/AC.109/PV.1117.
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158. De l'avis du Ministre principal, tout le monde & Dspiritu Santo et & Tanna,
n'était pas favorable aux conseils régionaux. Il fallait n€anmoins décentraliser
pour répondre aux besoins des régions qui souhaitaient une administration ré&gionale
et pour éviter une recrudescence des tensions.

159. Le Ministre principal a indiqué qu'il existait dans le pays des €léments
politiques qui non seulement &établissaient une distinction entre les €lections

et l'acceptation de la ratification de la Constitution, mais étaient opposés au
gouvernement d'union nationale. Il a précisé que le a-sriame proposait sa propre
constitution et que son chef n'avait pas pris part aux travaux du Comité
constitutionnel, bien que certains de ses partisans l'aient fait.

160. Au sujet des @événements de la période pré-électorale, le Ministre principal

a déclaré que les Puissances administrantes avaient retiré au iMfinistre de 1l'adminis-
tration publique et des affaires de district l'autorité& qui lui avait été conférée
d'organiser les élections, mais qu'elles ne s'étaient pas acquittées pleinement

de leurs responsabilités. En particulier, les Commissaires résidents n'avaient

pas mis fin aux émissions illégales de Radio Vanafo.

161. De l'avis du Ministre principal, c'est seulement aprds 1l'indépendance que le
Gouvernement néo~hébridais pourrait prendre des mesures 2 ce sujet et dans d'autres
domaines, comme 1l'unification des services de police.

162. Le Ministre principal a indiqué & la Mission que de difficiles problémes

se poseraient au cours de la période comprise entre les élections et 1l'indépendance,
mais qu'il serait possible de les résoudre. La principale difficulté lui paraissait
8tre d'ordre financier et il se demandait comment il serait possible de maintenir
deux systémes paralléles. Il a appelé lfattention sur le budget de 1l'exercice

en cours, avec 1 milliard de francs NH de recettes et 3 milliards de dépenses.

163. Le Ministre principal a indiqué que les deux Puissances administrantes &taient
maintenant d'accord sur l'indépendance, alors que dans le passé la France avait
donné 1'impression de ne pas &tre disposée i 1l'accorder. Le rdle, les responsabilités
et les rapports des trois gouvernements pendant la période nrécédant 1l'indépendance
n'avaient pas encore &té définis, mais le Ministre principal pensait que les
Gouvernements britannique et frangais devraient peu & peu transférer au Gouvernement
néo~hébridais les pouvoirs qui leur restalent. Pendant la période transitoire,

le nouveau gouvernement s'efforcerait de négocier des accords de coopération
technique avec les Puissances administrantes et avec les pays voisins. Le

ilinistre principal ne pensait pas, toutefois, que cette période se prolongerait trop
longtemps au cours du second semestre de 1980,

164, De l'avis du liinistre principal, le nouveau gouvernement devrait s'attacher
en priorité & créer un sentiment national. Les TO ans de condominium avaient
provoqué des divisions, en particulier sur le plan linguistique. Le nouveau
gouvernement devait trouver les moyens de changer la situation et de combler

le fossé au sein de la socié&té. La formation d'un gouvernement d'union nationale
avait €té un premier pas vers l'élimination des malentendus causés par les
différences de langue et de structure. De plus, l'usage des deux langues &tait
maintenu, ce pouvait &tre un facteur d'enrichissement et il ne fallait permettre
8 aucun parti politique, quel que soit le nombre de ses adhérents, d'éliminer
1'une ou l'autre langue.

165. Le Ministre principal o égzalement &voqué la question de la forme du
gouvernement aprés les €lections. A son avis, avec un gouvernement majoritaire,
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il faudrait une opposition forte pour qu'il y ait une véritable démocratie: il
avait dZ2ji exprimé un point de vue analogue dans son rapport sur la formation
du =ouvernencnt d'union nationale.

166. In cec qui concerne la représentsotion diplomatique aprés 1'ind&pendance, le
“dnistre principal a exprimé l'opinion que 1l'on pourrait demander aux ancicnnes
Puissances adninistrantes de renrésenter les lNouvelles-litbrides dans certains pays,
car il v aurait dancer 3 trop présumer de ressources linitées.

3. Intretien avec le iMinistre de l'intéricur et des
travaux putlics, le 13 noveubre

167. De l'avis de /. Carlot, rinistrc de 1l'intérieur ¢t des travaux publics,

le CGouverncient n€o-hébridais se trouvait dans 1'obligation d'unifier les services
hirités des deux Puissances a.ministrantes. Cette unification devait se faire
dans le sens souhaité par la population, c'est-i-dire dans le sens wélanésien.

156. L'indépendance &tait maintenant une certitude, mais aprés 1'indépendance on
aurait grand besoin de personnel technique. Dans le secteur adninistratif, en
revanche, il y avait suffisamment de personnel qualifié. Il restalt certes de
noubreux problémes, mais i1, Carlot avait la certitude que les difficultés
s’‘aplaniraient peu 3 neu au cours de la période précédant 1'indépendance et apreés
celle-ci, Le Gouvernement né€o-hébridais hériterait d'une fonection publique
plithorique. Toutefois, d mesure que l'apparell administratif se consoliderait,

il devrait faire une plus larse place & la culture autochtone. 8Si le VAP remportait
les &lections, il n'aurait aucune peine & faire admettre ces idées.

169. Le iinistre a fait observer qu'en matidre de risimne foncier, le droit coutunier
variait d'un village 3 l'autre. Dans certains cas, les chefs étaient considérés
coile les proprié&taires, dans d'autres, c'Gtaient des particuliers, ou le clan tout
entier. Pour des raisons politiques, on avait laissé la question de cdté. *Mais il
faudreit bien que le pays s'attagque aux problémes 1lifs & 1n propriété fonciére et y
trouve une solution. Le ilinistre pensait que les Iles Salomon pourraient peut-&tre
servir de base d'étude.

170. Le ilinistre a déclaré qu'en matiére d'échanges commerciaux avec 1l'étranger

- ¥ coupris avec les deux Puissances administrantes, la politique nationale devait
profiter 4 la population et par conséquent rester sous son contrdle. Il fallait
planifier et investir; des wrovositions d'ichanges avaient d&jl 545 faites et le
iinistre pensait qu'il y avait de ~randes possibilités d'échanges avec les pays
voisins.

171, Le ilinistre s'inquiétait de voir le francais tomber en désuétude dans les
Houvelles-Hébrides, car on avait plutdt tendance d employer l'anglais et le
bichlawar emprunte davantage J l'anglais qu'au frangals. Les Nouvelles-Hébrides sont
le seul pays du Pacifique sud & avoir subi la double influence britannique et
frangaise, et les deux langues devralent rester en usage. Le frangais pourrait
servir pour les relations avec d'autres Iles du Pacitique et aussi au niveau des
institutions. Cependant, le bilinguisme colitait cher. Pour unifier le pays, il
faudrait une lansue cormune’ cependant, il faudrait maintenir, et méme encourager,

le bilinguisme.
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172. Commentant la Constitution, le Ministre o rappel? qu'il avait fallu six mois
pour la rédiger et que les accords intervenus i 1'€poque ne tenaient peut-8tre pas
pleinement compte des besoins du pays. Il faudrait peut-&tre wodifier la
Constitution, mais c'était 14 1l'affaire du nouveau gouvernement, qui aurait besoin,
selon le !Ministre, d'une opposition forte.

L, Intretien avec le Ministre du ccrmerce, de 1l'industrie
et du tourisme. le 13 novembre

173. li. Aimé ilaléré, ministre du comierce, de 1l'industrie et du tourisme, ne
-~ 3

privoyvait pas de difficultés pour les investissements &étrangers - du fait, en
particulier, qu'ils étaient contrdlés par un comité spécialement créé 4 cet effet.

174, 1. Maléré a indiqué que la oresse du Pacifique sud faisait souvent &tat du
nombre considérable d'entreprises australiennes dans la réglon, ainsi cue de l'aide
australienne. Il a déclaré que dans le cas des Nouvelles-Heébrides, il n'existait
aucun conflit entre les deux gouvernements et que le Gouvernement néo-hébridais
accueillait volontiers tous les investisseurs. Presque toutes les denrfes nécessaires
gtaient importées.

175. En ce qui concerne le Janon, qui sfaffirmait comme une puissance commerciale
majeure dans le Pacifique sud, le ilinistre a souligné que, si le Territoire achetalt
de nombreux produits au Japon (automobiles, montres, postes de radio), celui-ci

ne lui achetait pratiquement rien. Plusieurs missions japonaises s'&taient rendues
aux Nouvelles-Hébrides et attendaient 1'indé&pendance pour entreprendre des opérations
commerciales. Un grand nombre de touristes japonais visitaient les Nouvelles-Hébrides
en voyage organisé, toujours par Japan Air Lines; ils d@pensaient peu, sauf pour
servir les intér@&ts japonals. L'hdtel Le Lagon appartenait & une société japonaise.

176. Pour conclure, le lMinistre a indiqué que, bien que le Gouvernement néo-hébridais

ait établi le ré&glement &lectoral, les Puissances administrantes assumaient la
responsabilité des élections.
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C. Entretiens avec des membres des partis politiques

177. La Mission a &té informée que les partis politiques suivants participeraient
vraisemblablement aux &lections :

a) Le VAP et le Natui Tano Liliu d'Espiritu Santo, son affilié;

b) Le Parti fédéral des Nouvelles-Hébrides, créé le 19 février 1979,
et qui regroupe :

i) Les partis de Tan Union : Union des communautés des Houvelles-Hébrides
(UCNH) et Kapiel; ainsi que Jon Frum 1/ et Kustom Tanna, tous deux
basés & Tanna;

ii) Les partis de la Fédération des indépendants : Mouvement d'action des
Nouvelles-Hébrides (11ANI), Na-griamel, Native Union Custom Party (NUCP)
(basé 2 Ambrym et affilié 3 Na-griamel) et Fren Melanesian Party;

iii) Le Matatok, basé i Vaté;

¢) Le mouvement Nakamal, créé en 1979, et d'abord appelé Parti socialiste
des Nouvelles~HAbrides;

~

d) Tabwemasana (basé & Espiritu Santo).

178, Les partis politiques des Nouvelles—-HAbrides se sont développés principalement
pendant les années TO, & l'exception de lla—~griamel - la plus ancienne organisation
politique, créée au milieu des années 60. Son objectif &tait de récupérer les
terres non exploitées des pronriétés européennes et d'instaurer une fédération

de communautés autonomes sur 1'Ile 4'Ispiritu Santo devenue indépendante, en
excluant Santo. Le Président de Na-griamel est M. Jimmy Moli Stephens, et le
nombre de ses adhérents était estimé a4 20 000, résidant principalement

dans les 1les au nord d'Espiritu Santo.

179. C'est en 1971 qu'était née la New Hebrides Cultural Association qui, en
octobre de la méme année, &tait devenue un parti politique sous le nom de

New Hebrides National Party. Parmi les responsables de ce parti, on trouvait
alors M. Lini, prés.’en, le pasteur Maraki Tlmakata, vmce—president, et M. Sope,
secrétaire général., Le parti visait notamment & unlfmer le Territoire et &

réaliser l'indépendance pour 1977. Lors de son cinquiéme congrés, en janvier 1977,
le parti avait décidé de prendre le nom de Vanua aku Pati, et avait émis le voeu
que le nom "Vanua aku" ("notre pays" en bichlamar) remplace celui de
"Nouvelles=Hébrides", considéré comme un vestige du colonialisme. Le VAP aurait

58 000 adhérents.

180, Le Mouvement autonomiste des Nouvelles-Hébrides avait €té fondé en 1972,
par des enscisnants frangais et, plus tard, avait pris le nom de Mouvement d'action
des Nouvelles-Hébrides (MANH). Ce parti, qui avait son siége & Santo, &tait

1/ Le mouvement Jon Frum a &t& créé 3 Tanna en 1940/41 et s'est développ?
apres 1'arrivée des forces des Etats-Unis pendant la deuxiéme guerre mondiale. D'une
fagon generale, ses partisans croient que "Jon Frum" les délivrera de 1l'influence
des missionneires et des expatriés et leur apportera la richesse. Les partisans de
ce mouvement, semblable aux autres carpo cults du Pacifique, tendent & &tre

exclusifs et non coopératifs, plutdt qu'activement hostiles aux institutions
&trangeres. - 34 -




considéré comme le parti des planteurs frangais; ses dirigeants &taient M. lMaléré,
président, et M, Michel Thevenin, secrétaire, Le MAIIH et Na-griamel avaient
quelquefois fait alliance lors d'élections municipales.

181. L'UCNH avait ét& créée en 1974 et réclamait 1l'indépendance. En 1974, le nombre
de ses adhérents s'@levait a 300, généralement considérés comme pro-francais.

M, Jean-llarie le Heye &tait président du parti, M. Vincent Boulekone en &tait le
vice-président et M. Leymang le secrétaire. M. Boulekone avait démissionné par

la suite pour fonder le mouvement Nakamal avec M. Carlot.

132, C'est en 1973 qu'étaient nés 4 la fois Natui Tano Liliu ("les enfants du
pays") et Tabvemasana, & Espiritu Santo. Natui Tano Liliu cherchait & unifier la
population d'Espiritu Santo et apportait son soutien au VAP, Son Président &tait

M. Moli Tamata. Tabwemasana, dont le Président était 1. Louis Vatu et le Conseiller
M. Michael Bernast, avait par le passé soutenu le MANH et MNa-griamel.

183, Le 11 février 1977, des hommes dfaffaires francais avaient fondé la Fédération
des indépendants (cf. par. 177 ci-dessus); quatre jours plus tard, on annoncait

la fondation du Tan Union Party (ef. par. 177 ci-dessus). Ces deux partis étaient
considérés comme une '"fédération de partis modérés'.

184, Le Natatok a #té& créé & Port-Vila le 12 juillet 197T; ce dernier parti,
ainsi que ceux mentionnés au paragraphe 183 ci-dessus, &taient convaincus que
1'indépendance pour 1977, telle qu'elle était réclamée par le VAP, &tait prématurée,

1. Entretien avec le Comit€ exEcutif du VAP le 12 noverbre 1979

185, Aprds avoir présenté la !Mission aux membres du Comité exécutif, le chef de
mission a expliqué briévement que celle-ci avait pour mandat d'observer les
8lections et de faire rapport & l'Organisation des Illations Unies sur la maniére
dont elles s'@taient déroulées. La llission tenait particuliérement & s'assurer
de l'absence de pressions indues pendant le processus &lectoral. Dans les
discussions avec les Puissances administrantes, il avait &té admis en principe
que l'indépendance serait accordée aprés des &lections. A ce propos, le chef de
mission a souligné certains problémes essentiels résultant de la coexistence de
deux langues, de deux monnaies et de deux administrations. IEn tant qu'observateur
des &lections, la Mission demandait au Comité excutif son avis sur la période
pré-électorale et sur le processus &électoral.

186. D'aprés le Comité exécutif, le réglement électoral avait &té modifié récemment
afin de permettre i un candidat indépendant de se présenter, alors qu'auparavant
seuls les partis politiques légalement constitués avaient le droit de désigner

des candidats m/.

187. Un autre sujet de préoccupation 2tait l'abrogation par les Commissaires
résidents des pouvoirs accordés au Ministre de l'administration publique

et des affaires de district pour orpaniser les &lections ¢ dans certaines régions,
les résidences avaient fait distribuer des cadeaux, sans doute pour influencer les
8lecteurs et les lettres envoydes par le VAP i ce sujet n'avaient pas regu de
réponses. Peut-&tre les Europ@ens et les 1Mélan@siens avaient-ils des id&es
différevtes sur 1o corrunmtion.

m/ Reéglement conjoint No 19 de 1979, dixidme partie, sect. 27, 28
(conf. Annexe IIT du présent rapport),

..35....



1853. Les listes &lcctorales étaient closes; cependant, on continuait d'inscrire
des rens, mais non les jeunes de 18 ans qui venaient de recevoir le droit de vote
et qui #taient trés peu nombreux.

{9. Répondant aux paroles d'introduction du chef de mission, M. Lini, président
du VAP, a dit que la Mission avait beaucoup 4 apprendre avant les &lections.

I1 v avait eu des menaces; certains partis molitiques avalent usé d'intimidation
3 1'éprard du VAP; 4 Tspiritu Santo et Tanna, on disait qu'il y aurait des

scénes de violence si le VAP gagnait les élections. M. Lini ne pensait pas

qu'il y aurait des fraudes aux bureaux de vote. IMais le VAP s'inquiétait de la
ferme nrise de position de M. Stephens contre les &lections et voulait s'assurer
s'il vy marticineralt.
190, M, Lini a fait part de la réticence des membres du VAP 3 discuter avec la
‘Tission, car les autres partis nourraient penser qu'il avait influencé celle-ci.
Le Mission 1l'a assuré que les membres du VAP pouvaient parler librement et que la
Mission fareit ranport exclusivement au Secrétaire général de 1l'Organisation
des iTations Unies et non aux Puissances administrantes.

191, La !Mission a demandé si le VAP &tait satisfait de la fagon dont il avait &té
trait? pendant la période &lectorale et si tous les partis avaient &té€ traités
fauitablement.

192, !, Lini a dit cue les membres du VAP se trouvaient devant un dilemme. Ils
voulaient faire confiance aux Puilssances administrantes, mais des incidents mineurs
les avaient rendus soupgonneux. Les Puissances administrantes pouvaient modifier
la législation pour justifier certaines choses; le VAP avait n@anmoins bon espoir
d'obtenir la majoritZ. M. Lini a &voqué l'utilisation ill&gale de la radio

pour des campagnes volitiques - ce qui se pratiquait, a-t-il dit, depuis des années.
I1 était du devoir des Puissances administrantes de faire cesser cette pratique.

Le "finistre nrincipal et lui-méme avaient envoyé une lettre 3 propos des “missions
illépales, Mals aucune mesure n'avait &té prise.

Conseils rérionaux

193. Bien qu'on ait constamment répété 4 la Wission que la Constitution &tait
essentiellement mélanésienne, la Mission avait des doutes au sujet de certaines
dispositions dont on pouvait craindre qu'elles encourarent les divisions - par
exemple, la création de conseils résionaux. Le Comité exécutif a déclaré que le VAP
avait ét& fermement opposé 3 la création de conseils régsionaux, mais les avait
finalement accept®s comme une concession. Le Comité exéeutif avait de toute fagon
le ferme esmoir que le VAP remporterait les &lections.

Indépendance

194, La Mission a fait raférence 2 certaines informations marues dans la presse
du Pacifique, selon lesquelles le VAP voulait 1l'indépendance pour 1980,
et elle a demandé si c'édtait exact.

195, M, Lini a répondu que la population devait savoir ce qu'était l'indépendance
et le VAP avait fait tous ses efforts dans les zones rurales pour l'expliquer.

Il voyait un danger aussi bien dans la nrécipitation que dans les atermoiements.

M. Dijoud avait dit que l1l'ind&pendance pourrait &tre accordée en janvier 1980,

ou méme en décermbre 1979. M. Lini, quant & lui, s'opposerait & la date du

ler janvier 1960, Ce serait la responsabilité du gouvernement &lu de décider d'une
date, qui, il en &tait convaincu, ne devrait pas se situer avant le deuxicme
semestre de 1980 (voir Appendice XIV du présent rapport).
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Relations avec les autres partis politicues

196. La !Nission a rappelé que, lors de la trente~troisiéme session de l'Asserblée
~énérale, un merbre du VAP s'@tait présenté devant la Quatrifme Cormission cormne
pétitionnaire. Il avait &voaqué les divergences entre le VAP et les autres partis
politiques n/. La Mission a demandé & &tre informée des relations actuelles

entre les différents partis.

197. ', Lini a dit aue le VAP et les autres partis s'accordaient pleinement

pour considérer que la Constitution &tait la loi supréme. Le parti qui parviendrait
au pouvoir aprés les Zlections aurait 3 décider de ce qui &tait le mieux pour
1l'ensermble du pays. L'acceptation de la Constitution par tous les partis
représentait un grand suceds. Le VAP &tait partisan d'un gouvernement majoritaire
et de la participation d'autres grounements npolitiques au gouvernement; cependant,
il considérait que les Nouvelles~Hébrides avaient besoin d'un mouvernement fort

et d'une onmositiom forte. Le VAP n'avait pas particip? au ~ouvernement

de !1, Kalsakau car il croyait en un gouvernement fort, uni, d'un seul parti,

et en une cpnosition forte. S'il devait jameis y avoir un souvernement authenti-
quenrent mélanésien, tout serait d2cidé par consensus et tout, le processus
&lectoral et le reste, serait organis@ différemment. D'autres ne partageaient

pas cette opinion et les autorités administrantes paraissaient convaincues

qu'un gouvernement de coalition &tait nécessaire pour résoudre les problémes
sociaux.

Unification des services

190. CIvocuant les paroles d'introduction du chef de mission sur les probléues
hérités du rérime de condominium, 1. Kalkoa, vice-président du VAP, a dit que
le Comit? ex@cutif estinmait que les ressources existaient pour faire face aux
besoins en main-d'oeuvre. Il ne voyalt pas le processus comme l'unification
de deux services, mais plutdt comme le développement d'un nouveau service,
incorporant des #lAments des anciens. Il y avait 13 fonctionnaires expatrifs
sous contrat pour deux ans encore et cela devrait suffire, mais le nouveau
couvernement demanderait conseil 4 ce sujet., Le chef de mission a suggéré

la possibilité pour le nouveau gouvernement, s'il le désirait, d'obtenir une
tide du PNUD pour &valuer les besoins de 1'administration, comme d'autres
territoires l'avaient fait.

Bilinguisme

199, La Mission a fait remarquer que le prograime du VAP accordait la préférence
8 une langue unique. De l'avis de la Mission, l'anglais et le francais &taient
tous deux des €léments importants du systéme d'enseignenment, et tout changement
devrait refléter un consensus d'opinions sur ce sujet.

200, M. Kalkoa a dit que l'anglais et le frangais continucraient d'€tre utilisés.
Le VAP &tait conscient de la valeur de chaque systéme et &tait convaincu que les
Nouvelles-Hébrides trouveraient finalement un moyen de les intégrer. M. Lini a
fait remarquer que la question linguistique &tait devenue un probléme politique
il y aveit seulement cing ans. Le VAF s'inquidtait du colit du maintien de

deux systémes d'enseignement ayant des buts différents. La masse du peuple, dans
son ensemble, n'avait pas 3té intéprée & la culture frangaise; & son avis,

les Nouvelles~Hébrides devraient avoir une seule Langue.

n/ Nocurents officiels de 1l'Assemblée ﬁunarale trente-troisiéme session,
Quetricme Commission, 23@me sdance, par. 35 & 43,
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2. FEntretiens avec des repr&sentants des partis politigues
d Sento, les 13 et 1L noverbre

a) Entretien avec le représentant des partis modérés

201, La Mission s'est entretenue le 13 novembre avec un représentant des partis
modérés, !7. Raymond Bouletaré. La Mission a expliqué qu'elle se trouvait

aux l'ouvelles~Hébrides pour observer les &lections et &tait venue & Santo pour
voir les préparatifs et rencontrer toute personne souhaitant discuter du processus
Electoral & titre strictement confidentiel. Flle a demandé 3 M, Bouletard s'il
savait que la Mission alleit venir, s'il souhaitait faire des commentaires

sur l'organisation des €lections et si tous les partis a4 Santo participeraient
aux &lections.

202, M. Rouletaré a dit qu'il s'agissait 14 de questions délicates, mais qu'il
s'efforcerait d'y répondre., A la différence de ce qui s'était passé en 1975,
tous les partis politiques vrenaient part cette fois aux &lections,

203. Un certain nombre de personnes n'avaient pas regu leur carte d'électeur

et tous les partis politiques avaient simmé une lettre au Bureau électoral

au nom de ceux qui n'avaient pas été inscrits. !Mé€me si ces personnes ne recevaient
pas leur carte, les partis ne les empZcheraient pas d'aller aux urnes,

204k, M, Bouletaré n'avait pas eu connaissance de la présence de la Mission
des NMations Unies jusqu'd ce jour. Il pensait que la Mission &tait 13 pour
superviser les &lections et pour veiller 3 ce que tout se déroule sans heurts
et calmement; les partis politiques &taient r&solus A ce qu'il en soit ainsi.,

205, A la question de savoir si certains partis politiques pensaient ne pas
participer, M. Bouletaré a répondu qu'd son avis il s'agissait 13 de rumeurs
destinées A semer la confusion parmi les &lecteurs; il croyait bien acue tous les
partis voulaient des €lections. Depuis 1975 et 1977, le situation avait changé;

chacun comprenait que seul un gouvernement &lu pouvait &tre un gouvernement stable,

b) Entretien avec les représentants du VAP

206. Le 13 novenbre, la Mission s'est entretenue avec les membres suivants du VAP :
MM. Kalmer Vocor, Kalo Nial, Vula Vutilolo et Aiden Arugogona. Aprés avoir expliqué
le but de sa visite, la Mission a posé au groupe des questions auv sujet du
probléme, évoqué précédemment, de l'inscription des &lecteurs.

207, i, Vocor estimait que de nonmbreuses personnes n'avaient pas &€té inscrites
sur les listes parce que certains des agents chargés de cette opération &taient
trop jeunes; d'autres joualent le jeu des partis politiques et favorisaient
certains groupes.

208, M. Nial a indiqué que l'inscription avait &té faite sur la base du recensement
et que de norbreuses personnes, pour diverses raisons, n'avaient pas &té recensées,
Elles n'avaient donc pas le droit de vote.

209, M, Vutilolo a ajouté que les personnes non inscrites appartenaient A tous
les vpartis, y compris le VAP, le Na-griamel et les partis modérés. Il estimait
qu'environ 2 000 personnes n'staient pas inscrites & Santo. Si tout le monde
avait &t& inscrit, le VAP remporterait certainement les @lections.
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210. A 1a question de savoir si les partis avaient fait appel aux autorités,

', Vocor a répondu par l'affirmative. Il avait lui-méme ermmené 15 membres

d'un équipare s'inscrire sur les listes électorales, mais ils n'avaient pas recu
leurs cartes. In revanche, a ajouté M, Nial, les autorités veillaient & ce que
les partisans de !, Stephens soilent inscrits.

211. Le groupe a ensuite soulevé la question de Radio Vanafo - poste €metteur
illégal que M, Stephens utilisait comme instrument de propagande, ont-ils dit.
Ils estimaient que ces émissions visaient & créer des divisions g Espiritu Santo,
et ils craignaient que M. Stephens ne se laisse influencer par des &trangers
comme !4, iMichael Oliver et Eugene Peacock o/ qui “avorise-znt lz séparatisme.
Ile sachant si ces influences &trangéres €taient . *u. 8 ou mauvaises pour le
Na~griamel, ils souhaitaient que le VAP remporte ... &lections & Espiritu Santo.

212, TFn ce qui concerne Radio Vanafo, le groupe & déclaré & la Mission que cet
émetteur encourageait les hebitants & se faire inscrire dans des r&gions
dloignées et leur disait comment voter. La !Mission a demandé pourquoi 1l'é€metteur
n'avait pas été interdit vu 1l'ordonnance conjointe Mo 5 du 24 octobre 1979 sur
la limigation des émissions & des fins politiques (voir appendice X du présent
rapport).

213. Le rsrouve & 4it que l'ordonnance serblait s'appliquer seulement 4 Radio
Radio Mouvelles—H&brides puisque Radio Vanafo continuait & €mettre sans obstacle.

214, IEnfin, les membres du groupe estimalent que les @lections seraient pacifiques
et que ceux qui auraient souhaité susciter des troubles ne le feraient nas en
raison de la présence de la Mission des Nations Unies.

c) Intretiens avec les représentants du Va—-griamel

215, Les 13 et 14 novembre, la Mission a eu des entretiens avec !, Stephens,
président du Na-griemel, et avec des membres de son parti. Aprés que la Mission
eut exnliqué le but de sa visite, ™. Stephens s'est déclaré heureux qu'elle soit
venue observer les &lections. Il & «it ~ue nombreux &taient ceux qui ne
comprenaient pas pourquoi il y ava‘i des &lections et quel en serait le résultat
- peut~&tre l'indépendance. Le Territoire connaissait d l'heure actuelle pas
mal de tensions et de divisions. EEn 1975, son parti avait refus@ de prendre part
aux 8lections et il ne comprenait toujours pas pourquoi des &lections &taient
orgenisées; cela ressemblait trop & un jeu, avec le Na~griamel et les modérés
d'un cOté et le VAP de l'autre. Il s'inquiétait pour sa j1art des autochtones
"de la brousse', qui n'avaient aucune instruction.

216, La Mission lui a mosé la question des caxrtes d'@lecteur : tous ses partisans
en avaient-ils regu et, dans l'affirmative, le parti avait=-il conservé certaines
de ces cartes, comme on le disait? M. Stephens a répondu que beaucoup de ses
partisans n'avaient pas de carte d'@lecteur, car ils n'en comprenaient pas l'objet
ni L'int&rét. Il leur faudrait plus de temps pour s'instruire de ces questions.
Le parti avait effectivement retenu des cartes d'Clecteur pendant 15 & 30 jours
pour vérification et beaucoup d'autochtones "de la brousse' avaient demandé au
parti de conserver leur carte jusqu'aux &lections., La Mission, reppelant que

M. Stephens avait dit que ses partisans comprenaient mal le sens des Zlections,
lui a demandé quelle &tait la position du Na-griamel quant & la ratification

de la Constitution, si la Constitution répondait aux voeux de la population des

~

Youvelles—Hébrides et si, & son avis, il y manquait quelque chose.

o/ Ibid., vinpmt-septilme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), vol. IV,
chap. XV, annexe, par. 55-56.
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21T7. 1. Stephens estimait que les &lections et la Constitution &taient deux choses
distinctes. Il Atait opposé & une constitution &crite, qui correspondait & la
pratique européenne. Il existait d&j3 une constitution coutumidre, et c’est la
raison pour laguelle M. Stephens avait quitté le Comité constitutionnel, qui ne
comptait que 15 membres. Les autorités avalent également promis d'organiser

un référendum sur le projet de constitution, mais ne 1l'avaient pas fait.

218. La Mission, rappelant l'expérience de 1l'ancien territoire sous tutelle du
Cameroun - administré conjointement par le Royaume-Uni et la France et unifié par
la suite - a demandé si !. Stephens considérait les &lections aux Nouvelles~Nébrides
corme un moyen d'unifier le pays et de réaliser 1l'indépendance. LI, Stephens a
répondu que les &lections &taient nécessaires, mais qu'elles ne devalent pas changer
ce qui existait. Il fallait respecter les titres de propriété et les terres des
autochtones devraient &tre mises en location mais pas en vente.

219. 1, Stephens a demandé pourquoi la population devrait, par le biais des
Elections, se débarrasser des Britanniques et des Francais. Il &tait heureux
d'accueillir tous ceux qui souvhaitaient venir et rester aux llouvelles—Hébrides

povr les développer. C'était 13 un probléme dont 1'Organisation des Nations Unies
devrait s'occuper avant les &lections et 1'indépendance, car la population,

et en particulier les autochtones "de la brousse'", avait besoin d'@tre protégde
par une puissance forte. Les €lections ne devraient pas avoir pour effet le départ
des Européens car ce n'était pas conforme 3 la "coutume".

220, La Mission a demandé si la création de conseils régionaux répondait aux
exigences de décentralisation 3 Espiritu Santo et & Tanna.

22l. M, Stephens estimait que les conseils régionaux n'étaient pas pleinerent
satisfaisants puisque leurs attributions restaient encore 2 &tre définies par
1'Assenblée représentative. Il aurait souhaité voir un certain équilibre dans la
Constitution, et pas simplement l'attribution de pouvoirs aux conseils régionaux.
Chaque 1le avait ses traditions propres, culi méritaient 4'€tre reconnues et sur
lesquelles on pouvait b&tir, au lieu d'avoir une indépendarce imposée d'en haut.
Ainsi, la base seraii le peuple. L'unité des Nouvelles-Hébrides avait &été réalisée
par les puissances coloniales, norn par la population elle-méme., In ce quil concerne
la sécession d'Fspiritu Santo, M. Stephens a dit qu'avec l'accord de la population,
elle pourrait se faire. ILa situation avait &té rendue plus complexe par le rdle

du Conseil oecuménique des églises dans le Territoire. !1. Stephens n'était pas
d'avis qu'il fallait "suivre un seul maltre". Si les &lecteurs choisissaient de
favoriser un autre parti que 1le Na-griamel, il accepterait les ré&sultats.

M, Stephens n'était pas satisfait de la facon dont les &lections avaient été
organisées. La population serblait avoir été€ prise entre deux mouvements. Les
Britanniques en avaient &duqué un grand nombre, mais maintenant ils n'aidaient

pas beaucoup. Les Frangais n'avaient pas formé autant de gens, mais, a 1‘heure
actuelle, leur aide affluait : ils financaient la construction de routes, d'écoles
ainsi que l'approvisionnement en esu et fournissaient ce dont le Territoire avait
besoin. M. Stephens souhaiterait davantage d'aide et d'assistance de la part des
deux gouverncyents avant l'indénendance, laguelle ne devrait pas intervenir

avant 10 ou 15 ans,

222, La Mission a inform?® . Stephen: que, dans ses discussions avec les
Puissances administrantes, elle avait recu l'assurance que l'aide se poursuivrait
aprés l'indépendance.
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223. Un partisan de !. Stephens, 1. Albert Rabodia, a exprimé une .ols de plus
la crainte que les Couvernements francgais et britannique mettent Tin 4 leur aide
aprés l'indépendance; la slission lui a signalé que de ncribreux pays seraient en
mesure d-aider les Nouvelles-Hébrides.

12
224k, M, Rabodia a également fait &tat de rumeurs selon lesquelles, si le VAP gagnait
les &lections, tous les expatriés seraient exnulsés. Il n'était pas d'accord avec
une telle mesure et estimait que ceux qui souhaitaient rester devaient pouvoir le
faire et devenir citoyens des Nouvelles—-Hébrides, La IMission 1l'a informé que
le VAP avait réfuté€ ces allégations. M, Rabodia & ensuite indiqué que les modérés
s'étaient réunis du 8 au 12 novembre, pour arréter leur position au sujet des
élections et de 1'indépendance. Les Ministres britannique et francais qui s'étaient
rendus aux Fouvelles-Hébrides avaient d&claré qu'il y aurait un référendum sur le
projet de constitution; ce référendum n'avait pas eu lieu. La Constitution n'était
satisfaite que pour le gouvernement et non pour la population. La majorité de la
population ne comprenait pas le Constitution. La popnulation d'Espiritu Santo ne
connaissait pas le bichlamar et &tait analphabéte. Il aurait fallu aller dans
chaque village nmour expliquer la Constitution aux habitants. M. Rabodia estimait
que l'indévendance en 1980 &tait prématurée et doutait de la possibilité d'une
indépendance politique et &conomique réelle. Le Royaume-Uni et la France avaient
encore beaucoup & faire pour préparer le Territoire i 1l'indénendance, car rien
n'avait &té fait entre 1970 et 1978. Pour sa part, M. Rabodia n'était pas tant
opposé aux candidats du VAP qu'd la maniére dont ils exprimaient leurs idées.
L'aide de 1l'extérieur devait €tre maintenue longtemps encore.

225. Au sujet des conseils régionaux, M. Rabodia a dit gqu'ils pouvaient &tre
considérés comme une garantie de l'autonomie locale d'Dspiritu Santo, bien que
leurs attributions n'aient pas encore &té fixées. La seule fagon d'obtenir une
telle garantie serait que le varti remmorte les &lections du 14 novembre,

De cette manicdre, le développement A'Espiritu Santo serait assuré puisque =rtains
membres du VAP n'&taient pas favorables aux conseils régionaux. On aurait di
envisager un systéme fédéral pour les Nouvelles-Hébrides.

226. Lors de son entrevue avec M. Stephens, le jour suivant, le chef

de mission a souligné que M. Stephens avait personnellement une large influence
auprés du Couvernement frangais et que 1l'Organisation des Nations Unies aiderait
€zalement le nouveau pays dans son développement. Revenant sur les appréhensions
de M. Stephens, la Mission luli a demand& s'il avait visité d'autres pays du
Pacifique. Il a répondu qu'il avait &té a Fidji, mais qu'il n'en considérait

pas moins que les Nouvelles-Hébrides n'étalent pas mures pour l'indépendance.

Le pays n'était pas suffisamment puissant; les Nouvelles--Hébrides n'avaient pas
de riziéres; elles avaient besoin d'écoles et de routes. Il a répété que la
nopulation &tait inquidte. En outre, il ne fallailt pas mé&langer la coutume et la
politique. M. Stephens a confirmé que sa radio fonctionnait trois ou quatre heures
par jour et diffusait des &missions en bichlamar a destination d'une quinzaine
d'Iles des environs.

227. La Mission a encouragé M. Stephens & avoir foi dans son pays et son peuple.
En accédant 3 1'indépendance, la population pourrait mieux contrdler les influences
extérieures.
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3. Consultations avec des membres des partis modérés, le 17 novembre

228, La Mission a rencontré M. Jean-Marie Léyé, président du parti fédéral;

M, Cuy Prévot de 1'UCNH; !M. Aimé Maléré et Luke Dini, indépendants;

MM, Ceorge Kalsakau et Jack Kalotiti du parti Natatok; et quatre autres membres
des partis modérés.

229, M. Léyé a informé la Mission qu'il contestait les résultats des €lections
tenues deux jours auparavant car des pressions s'@taient exercées. Par exemple,

§ Tanna, des candidats du VAP avaient offert des mots—de-vin aux chefs traditionnels,
et & Tanmoa, les chefs avaient regu des menaces de mort. Si cela s'était produit &
ces deux endroits, il en avait &té probablement de méme ailleurs. De plus, le
gouvernement provisoire avait donn? des ordres pour l'expulsion de ceux qui
n'appartenaient pas au Territoire et pour l'incendie de leurs maisons. M. Léyé
avait recu des lettres a4 ce sujet et, pour ces raisons, les &lecteurs avaient

été contraints de voter pour le VAP, Vu ces pressions, il fallait procéder 3

de nouvelles élections 3 Tanna et & Tangoa. Les Nations Unies devraient veiller

d ce que le Royaume-Uni, la France et le gouvernement nouvellement &lu indemnisent
ceux qul avaient subi des dommages ou qui avaient €té blessés. Les chefs du VAP
avaient &galement menacé d'autres minorités, en particulier des groupes religieux.
Il 8tait regrettable que les Puissances administrantes et les Nations Unies n'aient
pris aucune mesure, et M, Lé&yé demandait aux Nations Unies de mener une enquéte

sur la base de ses remarques. Si les Nations Unies refusaient de le faire, il
aurait le sentiment que 1'Organisation appuyait le VAP, d'autant plus que le drapeau
des Nations Unies avait flotté sur le siége du VAP le jour des élections.

Si aucune mesure n'était prise, a dit M. Léyé, il lui faudrait créer son propre
gouvernement provisoire. En outre, M, Léyé a été surpris d'entendre les résultats
des élections sur Radio Australia avant qu'ils aient &t& rendus publies 3 Port-Vila.
I1 a dit que l'Australie ferait mieux de s'occuper de ses propres problémes, au
lieu de s'ingérer dans les affaires des Nouvelles-Hébrides.

230. M. KXalsakau avait €galement le sentiment que les &lections ne s'Ztaient pas
déroulées réguliérement. Bien que le VAP ait déclaré que les &lections avaient

été libres, les modérés n'étaient pas satisfaits. Les menaces du VAP avaient rendu
la population nerveuse. M, Kalsakau a eu connaissance de menaces envers une personne
et, & MElE, le VAP avait tenté d'influencer les électeurs en leur offrant un
banquet. Le VAP a commis des actes illégaux en dehors de Port-Vila et n'a pas agi
d la manidre européenne. Selon M. Kalsakau, les membres de 1l'Assemblée
représentative précédente &taient mieux qualifiés que les &lus du 14 novenbre.

Les modérés voulaient l'ind%pendance le plus rapidement possible. La Mission
aurait 4l venir plus tOt dans le Territoire afin de mieux comprendre les
circonstances des &lections. Les Nations Unies devraient laisser un obser—

vateur dans le Territoire aprés les &lections pour suivre les &vénements et

aider le gouvernement &lu. Quoli qu'il en soit, la présence de la Mission dans

le Territoire avait permis au VAP de faire ce qu'®l voulait., Ni le VAP, ni les
Puissances administrantes n'avaient "joué le jeu honnétement'; les Puissances
administrantes n'étaient pas dignes de confiance; elles aidaient un seul parti

et n'enquétaient pas sur les infractions commises.

231, M. Kalotiti a déclaré qu'il avait essayé de rencontrer la Mission & plusieurs

reprises pour signaler qu'il n'avait pas regu sa carte d'@lecteur. Cependant,
il a admis que ce n'était pas la faute de la Mission.
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232. D'autres commentaires ont été faits au sujet de la Constitution - qui, selon
les riodérés, n'avait pas été révisée par le Comité constitutionnel - et du
référendum, promis par les Puissances administrantes, mais qul n'avait pas eu lieu.

233, Le chef de mission a déclaré que la Mission était heureuse de rencontrer le
groupe. La Mission comnrenait la déception des modérés devant les résultats des
élections, mais espérait qu'une attitude plus modérée prévaudrait. Il avait noté
que M. Léyé avait &voqué des menaces et des pots—de~vin. A son avis, de tels actes
étaient trés graves et pourraient, s'ils &taient prouvés, constituer une violation
de l'article 13 du réglement &lectoral (voir appendice III du présent rapport).

I1 était surprenant que ces incidents n'aient pas &té signalés a la police ni

aux autorités avant la proclamation des résultats des &lections. Une plainte

de ce genre avait €té transmise & la Mission la veille des €léctions et des mesures
avaient &té prises.

234, Il avait &té suggéré que la Mission &tait responsable de la défaite du parti.
L'accusation &tait injustifife. La Mission n'était 13 que pour observer, non
pour faire des changements. Il n'@tait peut—€tre pas faux de dire que la Mission,
n'avant passé qu'une semaine aux Nouvelles-Hébrides et ne comprenant pas le
bichlamar, n'avait pas saisi tous les dessous des &lections, mais il &tait
contradictoire d'accuser la Mission d'aider le VAP par sa présence dans le
Territoire, puis de demender aux Nations Unies de maintenir une présence dans le
pays Jjusqu'd l'accession & l'indépendance. Le conseil dqu chef de mission aux
membres du groupe serait d'envisager la situation & long terme et de jouer un

rO0le dans le gouvernement du pays. Le VAP aurait besoin de tous les talents
disponibles & 1l'intArieur comme & l'extérieur du parti.

235, Si les nartis modérés avaient des preuves & l'appui de leurs accusations
de menaces et de pots—de-vin, 1ls devraieat engager une action dans le cadre des
procédures de recours établies par le réglement &lectoral. En ce qui concerne
les indemnité&s, le chef de mission recommandait d'entreprendre une action
Juridique, mais conseillait de peser avec soin le pour et le contre d'une action
de ce genre. En ce qui concerne les deux plaintes spécifiques présentées par

M., Léyé, le chef de mission l'a informé que, d€s que la Mission avait remarqué
que le drapeau des Nations Unies flottait sur le si€ge du VAP, elle avait demandé
son retrait immédiat. L'annonce du résultat des élections par Radio Australia
était une manifestation de la liberté d'information et témoignait de 1'intérét
que portaient au Territoire d'autres nations du Pacifique sud.

236, En ce qui concerne les tentatives antérieures pour organiser une réunion
entre la Mission et les membres des partis modérés, il était &évident que les
communications avaient été rompues malgré tous les efforts de la Mission pour
se rendre disponible.

23T. M. Dini a fait une déclaration qui, esp@rait-il, pourrait &tre portée 3
1l'attention des Nations Unies qui, a~t-il dit, &tait une organisation treés
puissante et hautement respectée. Sa visite aux Nations Unies avait renforcé

le plan quinquennal du VAP, Il avait été& partisan du VAP et conseiller médical

de M. Lini pendant cinq ans; il &tait par conséquent certain des faits, Le
drapeau des Nations Unies flottait dans le Territoire partout ou allait M. Lini
et, dans une manifestation récente a Mota Lava, le drapeau des Nations Unies avait
flotté entre deux drapeaux du VAP,



238. M, Dini a indiqué qu'il avait travaillé avec le VAP aux Iles Salomon et en
Papouasie-Touvelle-Cuinde et qu'il avait aidé ® nréparer des bandes de nropagrande.
I1 avait quitté le narti car ses actes ne r&pondaient nas 3 ses nromesses. Il
soutenait les nortis modérés depuis deux ans et il n'avait connaissance d'aucune
influence Ztrangére s'exercant sur les nartis modérés. @i lui ni les partis
mod&rds n'avaient d'arrent nour financer leur campacne. Par contre, le VAR

ne mancuait pas 4'argent pour sa camnagne.

239. Fn ce qui concerne l'avenir du Territoire, ., Dini avait le sentiment

qu'une assistance financiére et technique rodeste serait trés utile au pays.

Le nouveau gouvernenent devrait utiliser les talents des N&o-Iébridais de lang o
francaise, sinon leur vie serait sdchfe. Les Nations Unies devraient mainteni:
une nrésence dans le Territoire pour observer le functionnement du nouveau
gouvernerment., IFinalement, ‘I, Dini a expliqué que 1l'annonce du rlsultat des
€lections mar Radio ‘*ustrailia (voir par. 229 et 235 ci~dessus) avait entrainé
son absence de l'Assemblée nationale la veille, et il s'en excusait,

240, En levant la s’ance, le chef de mission a remercié les membres des partis
modérés nour leur contribution et a dit qu'il n'aurait nas voulu que la Mission
quitte le Territ.i+~ sans les rencontrer. Au cours des années, les llations Unies
s'étaient intéressfes aux Jouvelles~Hébrides et avaient demandé& aux Puissances
administrantes d'accenter l'envol d'une Mission, ce qui avait été réfusé jusqu'?

ce jour. Inccre 1l'invitation a~t-elle Gté faite 3 un moment oll il &tait

difficile 2 la !Mission d'arriver longtemps avant le 14 noverbre. Le chef de mission
a sureéré nue les nartis nodérés donnent au VAP une chance de gouverner. Ils
devraient non seulement coopérer avec le varti au pouvoir mails aussi restaurer leur
crédibilité en tant que r~cuvernerent de rechange possible dans le cadre du systéme
démocratinue. )

L, Entretien avec i1. Maxime Carlot, candidat indépendant,
le 17 novenbre

241, M. Carlot a fait remarquer que les résultats des Alections 3 1'Assemblée
revrésentative n'ltaient mas définitifs : on ne savait pas encore exactement de
aquelle majorité disposerait le VAP, bien qu'on ait annonc la veille que le VAP
avait obtenu 24 des 39 sid~es. Il était possible aue le varti obtienne un total
de 29 sidnes dans la nouvelle Assemblée, ce qui lui nermettrait d'amender la
Constitution puisqu'il détiendrait les deux tiers des voix. M. Carlot estirait
au'une telle initiative mancuerait de safesse et qu'elle irait A l'encontre des
tentatives de décentralisation adninistrative. Il faudrait trouver une formule
plus sounle pour amender la Constitution, si vraiment c'@était nécessaire. Des
changements radicaux ne feraient qu'effrayer la population et mettre en fuite
les investisseurs. La preniére t&@che du nouveau fouvernement devait €tre de
dérontrer sa capacité d gouverner.

2h2, M. Carlot vensait que le VAP pourrait ne pas inviter l'opposition & par-iciper
au gouvernement et qu'il mourrait, dans la mesure ol il avait la majorité requise,
décider de former un gouvernement tout seul. A son avis, le VAP ne devrait pas
souverner tout seul. Le r8le des partis minoritaires pourrait peut-8tre €tre
déterminé en fonction du pourcentase de voix obtenu aux &lections. M. Carlot
pensait que les membres de l'ouposition pourraient jouer un rdle utile au
gouvernement, mais nue ce serait un gasnillage de confier & un membre actif de
l'opvosition une fonction vurement honorifique. Si l'opposition se voyait offrir
des postes de peu d'importance, elle pcurrait rejeter l'offre.
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2h3, La llission a soulirmé qu'au cours de la premiére année, 1'édification de
1la nation devait- @tre la t3che de chacun. Sans aucun doute, il v aurait des
consultations intenses avant le 27 novembre, date de l'ouverture de 1l'Assemblée
représentative.

o, M. Carlot a estim? qu'il faudrait au moins cing ou six mois pour préparer
1'indépendance en 1900.

25, S'agissant de 1l'emmloi d'experts exmatriés dans les services du gouvernement
(sant®, enseisnement, etc.), 'l. Carlot a estimé normal de s'attendre & un certain
exode., Il vaudrait sans doute mieux remplacer ceux qui s'étaient trop &troitement
identifiés & l'ancien rérime et qui avaient des difficultés & s'adapter aux
nouvelles r%alitis nolitiaues. De nouveaux techniciens pourraient venir de pays

Z
i

en dévelonmnement, 4 condition d'8tre qualifiés.

26, ™, Carlot a confirmé que la communauté des expatriés éprouvait quelque
inouidtude au sujet de la politique du VAP et il a déclaré qu'il faudrait calmer ces
appréhensions.



D. Observations et conclusions basées sur les consultations

24T. La ilission souhaiterait exposer diverses questions importantes soulevées
pendant les consultations.

1. Constitution

248, La Mission a lu avec intéré&t la Constitution adoptée dan. le territoire
avant les &lections (voir appendice II du présent rapport). Bien que les
Puissances administrantes aient mis l'accent sur le caractére mélanésien de

la Constitution, la IMission est d'avis que les Puissances administrantes doivent
Sontinufr, b contipuer?nt, o assumer une part dns‘;psppnsabilités, associées

& la présente Constitution. Du point de vue de la Mission, la Constitution
comporte des dispositions qui, si l'on n'y prend pas garde, ne feront qu'accentuer
les divisions existantes au lieu d'€tre un facteur d'unification.

249. Par exemple, bien que la création de conseils régionaux semble satisfaire
les intéréts régionaux et locaux ainsi que les besoins de diverses minorités,
particuliérement & Espiritu Santo, la Mission est d'avis que les pouvoirs

des conseils ont besoin d'é&tre clairement définis.

2. Fonction publique

250. La nécessité d'une administration unififée a &té& une des questions discutées
avec les représentants des Puissances administrantes et les ministres du
Gouvernement néo-hé&bridais. La iission a &té informée que les trois services
actuels (britannique, frangais et condominium) dépassent les besoins et que

leur maintien dépasse la capacité financiére du Gouvernement né€o-hébridais.

Tl a été suggéré 3 la Mission que des mesures urgentes devraient &bre prises
pour mettre sur pied une administration unifi&e - té&che qui, d'aprés l'expérience
présente, apparait difficile. In conséquence, la llission est d'avis que, si
l'on veut éviter des difficultés & l'avenir, il faudrait prendre des mesures
pour unifier l'administration publique le plus rapidenent possible.

3. Enseipnement

251. La Mission est d'avis que le secteur de l'enseignement exigeralt une
planification attentive pour l'avenir. Bien que les cultures et les traditions
des deux Puissances administrantes soient des r&alités qu'il faut prendre en
considération, la Hission est d'avis qu'une attitude et une approche plus
positives devraient permettre de créer un systCme d'enseignement intégré sur
la base des deux systémes existants. Un systéme intégré sera non seulement un
facteur d'unification pour le pays mais constituera en outre un trait d'union
avec les différents pays du Pacifique Sud et entre le Pacifique Sud et le reste
du monde, ce qui est particuliérement important pour le d&veloppement des
relations extérieures du pays.
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4., Aide @conomique

252. Au cours de ses consultations avec les dirigeants du territoire, la Mission
a constaté de 1l'inguiétude quant au maintien de l'assistance des Puissances
adninistrantes et de la communauté internationale apreés l'indépendance. La
Iission exprime l'espoir que les Puissances administrantes, les pays de la
région, les institutions spé@cialisées et les organisations du systéme des

Nations Unies ainsi que les institutions régionales continueront & fournir

toute l'assistance possible & la nouvelle nation.



Iv. LCLICTIOHS

A. Organisation

1. Iégislation €lectorale

253. Le rdglement conjoint INo 19 du ler octobre 1979 (voir appendice III du
présent rapport) fixait les dispositions concernant l'inscription des &lecteurs
et les €lections dans le Territoire, dispositions qui devaient prendre cPfet
d8s la date de leur publication dans la Official Gazette des Nouvelles~Hébrides.
In vertu de ce réglement, la date des €lections devait Etre fix€e soit par un
r&glement conjoint, comme il &tait prévu & 1l'article 21 de 1l'Gchange de notes
du 15 septembre 1977 (voir appendice XI du présent rapport) soit par une
ordonnance du Conseil des ilinistres.

254, Le réglement prévoyait qu'un ministre du gouvernement serait chargé de
l'organisation et de la préparation des €lections, sous réserve des compétences
exercées par les commissaires résidents. Le ministre constituerait un bureau
&lectoral qui serait doté du personnel nécessaire pour régler les questions
adnministratives relatives & l'inscription des €lecteurs et au déroulement des
8lections. Le ministre crferait également des bureaux annexes en dehors de

la capitale. En outre, un comité de coordination composé du Secrétaire général
de la Résidence britannique, du Chancelier de la Résidence de France, du
Secrétaire général du Bureau &lectoral, et dfautres personnes nommées par le
ministre serait chargé de veiller 4 la régularité des élections.

255. Le Bureau électoral avait pour tiche, notamment : a) de donner des
instructions aux fonctionnaires chargés d'établir les listes &lectorales,

b) de préparer les formulaires &lectoraux et autres imprimés; c) de prendre les
dispositions voulues concernant les &lecteurs néo-hibridais résidant & 1l'étranger;
d) de faire &tablir, publier et diffuser les listes &lectorales; e) de fournir,
de distribuer et de faire protéger les bulletins de vote, les urnes et autres
matériels nécessaires anx bureaux de vote; f) d'établir le rapport sur les
élections.

256. Il était &galement prévu que les commissaires ré&sidents créeraient des
commissicns &lectorales, aprés consultation du Conseil des ministres. Les
commissicns &lectorales qui comprendraient six membres chacune - dont deux
agents de district auraient pour fonction d'établir les listes €lectorales dans
chaque circonscription &lectorale.

257. Le réglement spécifizit &palement que verait inscrit sur la liste

électorale tout MNéo-Hébridais qui aurait atteint 1'3ge de 18 ans 2 la date des
élections, et toute personne qui, née de pére ou de mére néo-hébridais, aurait
résidé pendant au moins un an dans le territoire; ou qui, née aux Nouvelles-Hébrides,
aurait résidé dans le territoire pendant au moins trois annfes consécutives;

ou qui aurait résidé dans le territoire pendant au moins six années consécutives.,

258, Le réglement conjoint Ho 19 stipulait &galement que, s'il y avait un
nombre suffisant de Néo-llébridais résidant dans un pays &tranger, ce pays
serait déclaré circonscription &lectorale de 1l'étranger. IEn ce cas, les
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commissaires résidents, aprés consultation du Conseil des ministres, nommeraient
une commission des inscriptions pour l'étranger, comprenant six membres - dont
deux agents des services nationaux des Résidences, qui seraient les coprésidents
de la commission et nopmeraient des @quipes chargées des inscriptions pour
l'étranger afin d'établir des listes &lectorales pour chaque circonscription
Zlectorale de 1l'étranger. Tout Néo~Hébridais en mesure de prouver & 1l'équipe
chargée des inscriptions pour l'étranger qu'il ne pourrait pas se trouver dans le
territoire & la date des &lections aurait droit 3 &tre inscrit sur la liste
€lectorale de 1'étranger, dans la partle correspondant & la circonscription
€lectorale ol il aurait voté s'il ne s'était pas trouvé 3 l'étranger.

259. Le réglement stipulait également que les listes &€lectorales seraient mises
5 la disposition du public pour consultation pendent une période d'au moins

14 jours, se terminant 7 jours au plus tard avant la date des élections. Toute
personne aurait le droit de présenter une demande en vue de faire ajouter,
supprimer ou rectifier toute indication sur la liste provisoire ou sur une

carte d'électeur. Par la suite, les coprésidents des commissions &lectorales
€tabliraient les listes &lectorales pour chaque circonscription &lectorale.

260. Le réglement conjoint No 20 en date du 5 octobre 1979 (voir appendice IV
du présent rapport) pronongait la dissolution de 1'Assemblée représentative
€lue le 29 novembre 1977. et fixait au 14 novembre 1979 la date des &lections.
Le réglement conjoint No 26 de 1979 (voir appendice VIII du présent rapport)
stipulait que les &lections aux conseils régionaux d'Espiritu Santa et de Tanna
auraient lieu en méme temps que les €lections & 1'Assemblée représentative.

261. Par l'ordonnance conjointe o 5 du 24 octobre 1979 (voir appendice X du
présent rapport) les commissaires résidents fixaient les modalitds des messages
politiques radiodiffusés dans le territoire. L'ordonnance devait entrer

en vigueur 4 la date limite de dépdt des candidatures et rester en vigueur
jusqu'a la cldture du scrutin du 14 novembre.

262, Par cette ordonnance, les heures d'émission des messages politiques et

leur séquence devalent &tre fixées par la Commission de contrdle de la
radiodiffusion. Chaque candidat avait droit au total & une &mission d'une

durée de 5 minutes; tcutefois, les candidats membres d'un parti politique

avalent le droit de renoncer par écrit i leur temps de parole en faveur de

leur parti, lequel était alors autorisé 3 utiliser comme il 1l'entendait 1le

temps de parole ainsi accumulé. Les messages politiques ne seraient radiodiffusés

que pendant la période du 29 octobre au 12 novembre 1979.

2. Elections 4 1l'Assemblée représentative

263. Le réglement conjoint No 22 du 8 octobre 1979 (voir appendice VI du
présent rapport) stipulait que les Nouvelles-Hébrides seraient divisées en

14 circonscriptions électorales et que l'Assemblée representatlve comprendrait
39 membres. Les &lections auraient lieu au scrutin secret & un seul tour.
Aurasient seules le droit de voter les personnes inscrites sur une liste
&lectorale et en possession d'une carte d'électeur en &tat de validité. Les
personnes segournant dans un hopital psychlatrlque ou reconnues coupables d'une
infraction électorale au cours des quatre années précédant le jour des &lections
n'étaient pas autoris€es & voter. Le vote par procuration &tait autorisé mais
nul ne pourrait voter par procuration pour plus de deux personnes.
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264, N'avaient pas le droit de se présenter comme candidats aux &lections les
commissaires résidents et leurs fonctionnaires supérieurs, les juges, les agents
de district, les membres des forces de police et les membres du Halfatumauri
(Conseil des Chefs). Les autres fonctionnaires du gouvernement devaient renoncer
8 leurs fonctions officielles s'ils étalent €lus membres de 1l'Assemblée
représentative.

265. Les candidats devaient &tre agés de 25 ans au moins, &tre de nationalité
néo-hébridaise ou avoir résidé dans le territoire pendant une période de

dix ans au moins 3 la date des €lections. Ils ne devaient ni avoir subi une
peine d'emprisonnement ni &tre en faillite. Chaque candidat et son suppléant
&taient tenus de faire cautionner leur acte de candidature par cing &lecteurs

de leur circonscription n'ayant pas de liens de parenté avec eux. Les
commissaires résidents pourraient annuler une candidature si le candidat, son
suppléant ou ses garants &taient frappés d'incapacité ou si l'acte de candidature
n'était pas cautionné. Cette section du réglement &€lectoral a par la suite

&té amendée par le réglement conjoint No 27 du 26 octobre 1979 (voir appendice IX
du présent rapport).

3. Eleections aux conseils régionaux

266. Les &lections aux conseils régionaux d'Espiritu Santo et de Tanna devaient
avoir lieu en méme temps que les €lections & l'Assemblée représentative, et

les dispositions du réglement conjoint No 19 devaient s'appliquer également

aux €lections aux conseils régionaux. Les conseils régionaux d'Espiritu Santo
et de Tanna se composeraaent de 15 membres &lus au suffrage universel et de

cing chefs locaux &lus par ces 15 membres.

26T7. Les candidats & un conseil régional devaient &tre inscrits dans une
circonscription &lectorale de la région. La candidature de chaque chef
traditionnel devait &tre cautionnée par au moins 25 &lecteurs de la circonscription
€lectorale du conseil régional, qui, tcut en reconnaissant au candidet sa qualité
de chef traditionnel n'avaient avec lul aucun lien de parenté.

268. Les 15 membres des conseils régionaux seraient &lus au suffrage universel
suivant un systéme de représentation proportionnelle, et au scrutin de liste.
Le nombre de noms figurant sur les bulletins devait &tre &gal au nombre de
siéges vacants au conseil, et les sidges seraient attribués aux candidats

dans l'ordre ou leurs noms y figureraient.

269. Les 15 conseillers &lus seralent chargés, 4 une date qui serait fixe par
les commissaires résidents, d'@lire les cing chefs traditionnels, chacun votant
pour le chef de son choix. Les cing chefs ayant recueilli le plus grand nombre
de voix seraient proclamés &lus. Le vote par procuration n'était pas prévu.

4, Organisation des bureaux de vote et procédures de vote

270, Il y aurait un bureau de vote dans chague circonscription &lectorale;
1'emplacement en serait déterminé par les agents de district, aprés censultation
avec le bureau €lectoral.
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271. Il v aurait un nombre suffisant d'assesseurs pour aider le président de
chague bureau. Chaque candidat ou parti politique nommerait un représentant
qui assisterait au scrutin et au dépouillement des bulletins de vote et
pourrait faire des observations au président du bureau. Chaque candidat
n'aurait droit qu'un 3 un seul représentant.

272. On afficherait 3 l'intérieur et 3 l'extérieur de chaque bureau de vote

& 1l'intention des €lecteurs une notice explicative en bichlamar, en anglais

et en francais. La durée du scrutin pourrait €tre prolongée d'une heure sur
décision du président du bureau et d'un assesseur au moins si ceux—ci estimaient
que toutes les personnes attendant leur tour ne seraient pas en mesure de voter
dans le temps prescrit. Le bureau de vote pourrait fermer avant l'heure fixée
quand tous les &lecteurs inscrits sur la liste auraient voté, mais le dépouillement
des bulletins ne pourrait commencder plus d'une heure avant 1l'heure fixée pour

la cldture.

273. Le président du bureau &tait autorisé a déterminer lui-méme le nombre
d'électeurs pouvant €tre admis en méme t:mps dans le bureau de vote et & refouler
toutes les autres personnes & 1l'exception des suivantes : a) les assesseurs;

b) les agents du bureau &lectoral; c) les agents de district; d) les candidats

et leurs représentants diiment autorisés; e) les officiers de police en service;
f) les accompagnateurs des &lecteurs handicapés; et g) les représentants de la
presse accréditéds par le bureau &lectoral.

Procédures de vote

2Th. Chague &lecteur souhaitant voter devait se présenter au bureau de vote

ol le président vérifierait que son nom figurait bien sur la liste du bureau et
qu'il n'avait pas déja voté. Le président apposerait alors sa signature en

face du nom de 1l'électeur et lui remettrait un bulletin de vote par candidat

et une enveloppe. L'€lecteur entrerait alors dans l'isoloir, placersit le
bulletin au nom du candidat de son choix dans l'enveloppe et laisserait tous

les autres bulletins de vote dans l'isoloir. Il présenterait ensuite l'eaveloppe
au président et la mettrait dans 1l'urne.

275. On lui appliquerait alors sur le pouce une marque & l'encre indélébile,
on lui rendrait sa carte d'électeur aprés l'avoir visée, et un assesseur apposerait
sa signature en face du nom du votant.

Dépouillement des bulletins de vote

276. Pourraient assister au dépouillement dans les bureaux de vote, outre les
nembres du bureau, toutes les personnes le désirant, & condition que leur nombre
ne géne pas les opérations.

277. Pour procéder au dépuillement, il faudrait : a) ouvrir les urnes; b) en
sortir les enveloppes; c¢) sortir les bulletins de vote des enveloppes; d) donner
lecture du nom figurant sur chaque bulletin; et e) inscrire ie nombre de suffrages
exprimés en faveur de chaque candidat.

278. Aprés avoir déclaré le dépouillement clos, le chef du bureau de vote &tait

tenu d'établir un rapport officiel spécifiant le nombre d'é€lecteurs insecrits,
le nombre de votants, le nombre de bulletins nuls, et le nombre de bulletins
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valables pour chaque candidat. Le rapport serait €tabli en double exemplaire,

en bichlamar, en anglais ou en francais, signé par les scrutateurs et

contresigné par les représentants des candidats présents, ensuite placé sous
enveloppe scellée et J nouveau vis@ par les mémes personnes. L'enveloppe scellée
serait remise 3 la Commission &lectorale intéressée, qui communiquerait ensuite
aux commissaires résidents les résultats du scrutin dans les circonscriptions
&lectorales relevant de sa comnétence.

279. Les commissaires résidents annonceraient ensuite dans les meilleurs délais
le nombre de suffrages exprimés en faveur de chaque candidat, dans chaque
circonscription &lectorale, et le nombre de suffrages exprimés en faveur de
chaque candidat, dans chaque circonscrintion de l'étranger.

Observations de la llission

280. La Mission a demandé des &claircissements sur le contrdle des €lections.
Rien que le Ministre de l'administration publique et des affaires de district
ait &té 3 l'origine chargé d'organiser et de superviser les élections, la
Mission a &té informée qu'il avait été décidé i une date ultérieure de le
désaisir du contrdle des €lections et 7+ confier celui-ci aux duux cornissoires
résidents, l'organisation restant confife au Gouvernement néo-hébridais.
Certains partis politigues avalent prétendu que cette décision permettait anxr
puissances administrantes d'interpréter les reglements électoraux d'une fagon
plus libérale, incompatible avec des proc2dures &lectorales équitables.
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B. Observation du déroulement des &lections par la Mission

1. Activités de 1l'équipe A

281. Le mardi 13 novembre au matin, 1'équipe A, composée du Président et du
représentant de la Cdte d'Ivoire, s'est entretenue avec MM. Vian (France) et
Bresnihan (Royaume-Uni), agents de district & Port-Vila, qui, conformément & la
procédure €lectorale décrite dans le réglement conjoint No 19 de 1979

(voir par. 256 ci-dessus), &talent co-présidents des comités €lectoraux de
Vaté (district central No 1).

282. L'équipe a demandé si les électeurs avaient &té informés de la présence de
la Mission des Nations Unies pour les &lections. On lui a dit qu'en général ils
1l'avaient été, bien que ceux qui n'avaient pas de contact avec le chef-lieu du
district alent pu ne pas l'é&tre. Les agents ont déclaré qu'ils étalent chargés
de coordonner le déroulement des &lections et le dépouillement du scrutin dans
le district central No 1.

283. L'équipe s'est enquise comment les agents pourraient veiller & ce qu'atcune
pression indue ne s'exerce sur les &lecteurs. Il a été répondu qu'en tant que
représentants des Puissances administrantes, les agents pouvaient signaler
directement les irrégularités i la moli:e.

28L. L'équipe a noté que, si les Vuissances administrantes supervisaient les
8lections, le mécanisme &lectoral proprement dit était contrdlé par le
Gouvernement néo-hébridais. Les agents ont indiqué que 1l'Assemblée représentative
avait promulgué le réglement sur la recommandation des Commissaires résidents,

en consultation avec le Conseil des ministres. A la question de savoir si le
Ministre principal avait &té€ obligé d'approuver le réglement, il a &té répondu
qu'aucune discussion n'avait eu lieu au moment ol celui-ci a été présenté.

Bien que le texte ait &té rédigé par le gouvernement intérimaire, les Puissances
administrantes, afin d'assurer le bon diroulement des &lections, avaient ai

en conserver la responsabilité, comme il ressort de 1l'échange des lettres

datées du 15 septembre 1977 et modifides le 18 septembre 1979 (voir appendices XI
et XII du présent rapport).

285. Le texte du réglement €lectoral avait &té proposé par les puissances
administrantes et soumis & un comité national, dont le texte définitif émanait
de ce comité et, par courtoisie, avait &té soumis au Ministre principal pour
approbation. Il a &té signé par les commissaires résidents. Le Gouvernement
\8o-hébridais était seulement chargé que de l'organisation matérielle des
élections.

286. L'équipe a demandé si les intéressés étaient disposés & observer
strictement le réglement: il lui a &té répondu que le réglement serait scrupu-
leusement appliqué. En ce qui concerne la participation &lectorale, on
escomptait 80 p. 100 de votants, sous réserve du temps qu'il ferait au moment
des élections. Le 'Merritoire &tait entré dans la saison des pluies et &tait
donc tributaire des €léments. Il se pourrait que certains électeurs des fles
€loignées ne soient pas en mesure de voter.
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287. L'équipe a demandé pourquoi les élections étaient organisées a cette &poque
de 1'année, indiquant qu'il aurait peut-&tre mieux valu choisir la période de
mai & juillet. On lui a répondu que les &lections auraient 4l avoir lieu au
début de l'année, mais qu'elles avaient &té reportées plusieurs fois. On avait
proposé de les organiser pendant l'hiver de 1980, mais les partis politiques s'y
étaient opposés. D'ailleurs, des €lections avaient déjia eu lieu en novembre,

en 1975 et en 1977.

288. L'équipe a fait observer que certains pays voisins étalaient la période
électorale sur une gquinzaine de jours, s'étonnant qu'aux Nouvelles-Hébrides les
&lections se déroulent en trois jours maximum. Les agents ont indiqué que, si
la période &tait trop étendue, des pressions pourraient s'exercer pour modifier
les résultats.

289. Le progremme complet suivi par 1l'é€quipe A 2st expos& dans 1'itinéraire de la
Mission (voir appendice I du présent rapport).

2. Activités de 1'équipe B

290. A Santo, l'équipe B, composée des représentants de 1l'Australie et de la
République~Unie du Cameroun, s'est entretenue avec M. David Browning, agent de
district britannique et M. Jean-Pierre Royanex, agent de district frangais.
L'équipe a évoqué l'affaire Celestine Tamats, candidate du VAP, qui avait signalé
3 la Mission qu'elle-méme et sa famille avaient recu des menaces et avait demandé
si des mesures de protection pourraient €tre prises pendant la période &lectorale.
On lul avait dit que le jour des &lections serait une journée "trds difficile"
pour elle et sa famille. Elle avait envoyé un message au siége du parti VAP, 3
Port-Vila, au sujet des menaces qu'elle avait recgues et attendait une réponse.
Elle avait déclaré qu'il fallait fermer Radio Vanafo pendant la période €lectorale
et surveiller les membres du parti Tabwemasana jusqu'aprés le dépouillement du
serutin.

291. La Mission n'avait pu avoir de conversation approfondie avec Mme Tamata,

qui semblait terroris@e. Elle avait répété qu'elle-méme et sa famille avaient &té
menacées et qu'elle vivait dans une région isolée. Elle n'avait pas voulu exposer
ses doléances directement aux agents de district, mais avait autorisé la Mission

3 leur parler en son nom. La Mission avait rromis de voir quel type d'assistance et
de protection pourrait lui &tre accordé et avait proposé qu'elle la contacte le

jour des élections.

292, Les deux agents de district ont exprimé leur &tonnement au sujet des menaces
proférées & 1l'encontre de Mme Temata et indiqué qu'elle aurait 4l se mettre
directement en rapport avec eux ou avec la police. Ils ont déclaré que, depuis le
début de 1979, les services de police ne dépendaient plus d'eux. Néanmoins, afin
de donner suite & la demande de la Mission, ils prendraient des mesures afin de
faire protéger Mme Tamata pendant les €lections.
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293. L'équipe B a ensuite posé des questions au sujet de Radio Vanafo qui
émettrait illégalement depuis 1974 et aurait été utilisée 3 des fins politiques
pendant la période préélectorale. L'équipe a demandé pourquoi les autorités
n'avaient pas interrompu les émissions.

294k, L'agent de district britannique a recomnu que Radio Vanafo €mettait
illégalement depuis sa création en 197L. Les services du Commissaive ré&sident
britannique souhaitaient fermer les installations meis n'avaient pu le faire,
n'ayant pas obtenu l'accord des services du Commissaire résident francgais.

De 1'avis de 1'agent de district britannique, Radio Vanafo pouvait influencer
considérablement le scrutin.

205, L'agent de district frangais a déclaré que la question avait déja &té
soulevée. Bien que Radio Vanafo ait émis pendant les &lections de 1975, il
n'en était pas résulté une modification appréciable des résultats. A son avis,
1'influence de Radio Vanafo sur les €lections serait minime, ses auditeurs é&tant
surtout des partisans du Na-griamel. En revanche, l'agent de district francais
a indiqué que des radios i bande latérale unique émettaient & des fins politiques
et pouvaient €tre tout aussi dangereuses que Radio Vanafo. L'agent de district
britannique a déclaré que les deux systémes n'avaient rien de comparable;

Radio Vanafo pouvait atteindre un grand nombre d'auditeurs, alors que les
émetteurs 3 bande latérale unique étaient utilisés de la méme manidre que le
t€léphone.

296. L'équipe a ensuite demandé pourquoi les deux types d'émissions n'avaient
pas €té interrompus conformément aux dispositions de 1l'ordonnaence No 3 qui
limitait le temps utilisable par les partis politigues et les particuliers pour
la campagne &lectorale.

297. Les agents de district ont expliqué que l'ordonnance No 5 ne visait gue
Radio New Hebrides; qu'il appartenait aux services des Commissaires résidents
britennique et francais, ainsi qu'au gouvernement intérimaire néo-hébridais,
de fermer Radio Vanafo; et que, comme suite & ia demarnde formulée par les

deux agents deux semaines plus t8t, Radio Vanafo avalt considérablement limité
ses émissions politiques. Les agents ont alors suggéré & 1'équipe de faire
rapport sur cette question aux deux commissaires résidents & Port-Vila et leur
demander de prendre des mesures pour faire cesser les émissions (appendice XV
du présent rapport). Il €tait difficile de brouiller les émissions de Radio Vanafo,
qui émettait illégalement sur une friquence navale, sans risquer de nuire aux
autres émissions.

298. Finalement, 1'€quipe B a signalé qu'au cours de ses entretiens avec des
représentants de tous les partis, on s'é&tait plaint qu'd Santo de nombreuses
personnes n'aient pas été€ inscrites sur les listes &lectorales et ne pourraient
donc voter. On a indiqué & la Mission que les partis politiques avaient

transmis au bureau &lectoral une liste d'environ 200 personnes non inscrites
et qu'ils n'avaient pas recu de réponse.

....55...



299, Les agents de district ont expliqué que ces personnes n'avaient probablement
pas été inscrites en raison de difficult&s administratives de derniére heure.

De nombrauses personnes avaient attendu le dernier moment pour se pr#senter,

et il &tait impossible de les inscrire sur les listes électorsles aprés la
cl8ture des inscriptions.

3. Tournée des bureaux de vote le 1L novembre, jour des &lections

300. Le jour des &lections, l'équipe A est partie pour Espiritu Santo et
1'équipe B est restée i Vaté le matin. (Pour le programme de 1'équipe A, voir
appendice I du présent rapport et pour le compte rendu de ses entretiens avec
M. Stephens, président du Na-griamel, voir par. 215 & 227 ci-dessus.)

Vate

301. Entre 8 heures du matin et midi, 1l'équipe B s'est rendue dans six bureaux
de vote de la zone urbaine de Vaté (Port-Vila) et dans deux bureaux de la zone
rurale. Au début, les €lecteurs se sont présentés en trés grand nombre, car ils
attendaient depuis six heures du matin. Dans l'ensemble, la foule &tait calme,
bien que, du fait de l'affluence aux abords des bureaux de vote pendant les

deux premiéres heures, il y ait eu quelque confusion entre ceux qui avaient voté
et ceux qui ne l'avaient pas encore fait et un certain désordre & l'entrée des
bureaux. Il a &té remédié 3 cette situation en postant des forces de police
aux entrées.

302. L'équipe a noté, aux abords des bureaux de vote, la présence de prétendus
membres de la presse locale =t &trangére, sans marque d'identification officielle,
et a signalé le fait & M. Colin Redston, chef du service dfordre. Etant donné
que la présence de membres de la presse et de photographes pouvait gtre
interprétée comme une tentative d'intimidation & 1'€gard des &lecteurs, il a &té
pr.posé de limiter le nombre des journalistes aux abords des bureaux de vote

et de leur délivrer une marque d'identification. M. Redston accepté.

303. L'équipe a indiqué que la présence et les actes de certains fonctionnaires
des services du Commissaire résident francais dans certains centres de vote
pouvaient €tre interprétés comme une ingérence dans le processus &lectoral.

M. Redston 1'a reconnu et s'est engagé a faire en sorte que ces incidents ne

se renouvellent pas.

304k. Se rendant d'un bureau de vote & un autre, 1'équipe B a remarqué que le
drapeau des Nations Unies flottait au m8t du sidge du VAP, avec celul du parti
et deux autres. L'équipe a signalé cette irrégularité au représentant du VAP
& un bureau de vote proche et le drapeau des Nations Unies a immé&diatement
&té retiré.

Tannsa

305. L'équipe B est arrivée 3 Tanna vers 13 h 30, aprés = ol de <eux heures.
Elle a &té accueillie sur la piste d'atterrissage par 1° e district
frangais et son adjoint et par l'agent de district brit: par intérim, et
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elle s'est rendue au bureau de l'agent de district francais. Ayant eu
connaissance du nombre et de l'emplacement des bureaux de vote de 1l'ile, 1'équipe
a décidé, étant donné le peu de temps dont elle disposait, de se rendre dans les
cing bureaux de vote les plus proches du centre : Loukatau, 1'Iwunmit British
School, l'Ecole francaise de Middle Bush et les centres communautaires de
Louireu et Isangel - soit un trajet de trois heures en voiture - deux des centres
étant situés 4 1l'intérieur des terres. L'agent de district francais a accompagné
1'équipe au premier bureau de vote. Celle-ci lui a demandé la raison de la
présence de policiers francais en civil derriére les scrutateurs, mais elle n'a
pas obtenu de réponse satisfaisante.

306. Dans tous les bureaux de vote, les &lecteurs ont participé massivement

au scrutin, mais le scrutin s'est déroulé avec lenteur, parfois en raison de
1'affluence, et parfois parce qu'il fallait donner aux &lecteurs, dont certains
étaient illettrés, des explications sur la marche & suivre. Aucune irrégularité
n'a &té constatée, & 1'exception de celles mentionnées ci-dessus.

i, Réunion avec les agents de district & Santo, le 15 novembre

307. L'équipe A, aprés avoir passé la nuit & Santo, s'est rendue au buresu
€lectoral de cette ville afin d'assister au dépouillement des suffrapes
exprimés dans le district nord. Avant de partir 1l'eprés-midi pour Port-Vila,
1'équipe A a &té informée qu'environ 40 p. 100 seulement des bulletins avaient
&té dépouillés. Lors d'une pause dans le dépouillement, elle a demandé &

-

rencontrer les agents de district, qui ont aimsblement accédé 3 cette demande.

308. Le Président de la Mission a remercié les agents de district d'avoir pris
le temps de s'entretenir briévement avec 1l'équipe qui, a-t-il dit, &tait
impressionnée par la tenue et 1l'atmosphére générale des opérations de vote ainsi
que par l'absence de tension. L'équipe a demandé si tout s'était déroulé selon
les régles et s'il y avait eu des irrégularités. Elle a appris que piusieurs
détenteurs de cartes n'étalent pas inscrits dans le district nord et que

certains votants ne figuraient pas sur les listes &lectorales. Ces erreurs
affectaient 1 p. 100 environ des votants - pourcentage qui correspondait & la
marge d'erreur habituelle. En tout &tat de cause, ces votants avaient sept jours
pour former un recours. On estimait que 90 p. 100 environ des &lecteurs inscrits
dens la circonscription &taient venus voter. Les agents de district étaient
étonnés de l'ampleur de la participation. L'équipe a soulevé la question

au sujet de laquelle M. Stephens s'était plaint la veille : il s'agissait du

cas de 13 personnes dont les noms ne figuraient pas sur les listes. On lui a
expliqué que cing de ces personnes ne s'@taient pas rendues su bureau de vote
qu'il fallait (sur les quatre que compbait la circonscription) et que les

huit autres &taient victimes d'erreurs administratives. La veille, M. Stephens
avait expligué & la Mission les difficultés qu'il avait eues & faire comprendre
aux €lecteurs a quel bureau ils devailent voter.

309. Les agents de district ont expliqué que, pour des raisons non précisées, le
Na-griamel n'avait pas voulu des cartes d'é€lecteur au d&but. Pendont deus mois, il

..57..



avait refusé les cartes, malgré une campacne intensive wour l'inscription et le
grand nombre des électeurs qui s'étaient déjid fait inccrire. Un comit@ du Na-griamel
aveit rassemblé toutes les cartes distribuées par le bureau régional. Les agents

de distriect s'étalent rendus & Vanafo pour persuader M. Stephens de remettre les
cartes aux électeurs le plus t6t possible. Le ler octobre, aprés que l'on lui a
fait observer que ceux qui avaient rassemblé les cartes risquaient d'€tre

poursuivis en justice, M. Stephens accepta de faire remettre les cartes. Mais,
comme le réglement €lectoral n'avait pas encore &té publié, les agents n'étaient

pas trés slirs d'eux. Ils ne pouvaient qu'espérer que la plupart des cartes

avaient été remises aux &lecteurs.

310. Comme les élections aux conseils régionaux devaient avoir lieu en méme
temps, les agents et leurs collaborateurs avaient dii travailler jour et nuit en
heures supplémentaires pour préparer les @lections.

311. Le taux élevé d'analphabétisme avalt créé d'autres difficultés. C'est
pour cette raison, avait prétendu le Na-griamel, qu'il n'avait pas remis les
cartes aux titulaires.

312. Les agents de district ont &galement fait observer que M. Stephens n'était
pas un vrai chef traditionnel, &tant d'origine métisse. De plus, il n'existait
dans aucun district des Nouvelles-Hébrides un véritable systéme de chefferies.

En Mélan@sic, on n'sccordait guére d'attention aux chefg. Les missions
religieuses avalent fait d@signer des chefs par les membres de leurs congrégations
respectives. Les Puissances administrantes avaient eu tendance & renforcer cette
pratique, mais le systéme mélanésien ne comportait pas de chefs hi&rarchiques:
c'est pourquoi lec €lections au Conseil des chefs étaient quelque peu
inconsistantes. La création du Conseil des chefs avait &té proposée lors des
entretiens ministériels tenus 3 Londres en novembre 19Th par les prineipaux
représentents des deux Puissances administrantes p/, mais la proposition n'avait pu
8tre appliquée qu'en 1976. Lors de 1'élaboration de la constitution, le Comité
constitutionnel avait passé beaucoup de temps & résoudre la question des chefs

et les Puissances administrantes n'avaient joué aucun rdle & cet égard.

313. S'agissant des Néo-Hébridais vivant en Nouvelle-Cal&donie, les agents ont
expliqué qu'd la fin des années 60 et au début des années TO, lors du boom

sur le nickel, les Néo-Hébridais avaient &té pour la Nouvelle-Cal&donie une

source de main-d'oeuvre bon marché. Les Néo-Hébridals &taient d'ailleurs

attirés par les salaires; par exemple, un chauffeur de camion orv un conducteur

de bulldozer pouvait gagner jusqu'a 1 000 dollars australiens par mois. Une
pairtie de ces salaires €tait envoyée aux familles aux Nouvelles-Hébrides.

Mais le boom avait pris fin et la population n'€migrait plus en Ncuvelle-Calédonie.
Certains Néo-Hébridais continuaient & séjourner en Nouvelle-Cal&donie; il

fallait dépouiller les suffrages de quelque TOO de ces émigrés.

p/ Ibid., treiziSme session, Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), wvol. III,
chap. XVIII, annexe, par. 6.
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314, Quant au fait que les conseils régionaux pourraient faire obstacle 4 1'éveil
d'une conscience nationale, les agents de district estimaient qu'il n'existait

pas de véritable sentiment national dans le Territoire mais que le facteur d'uni-
fication serait le développement des partis politiques.

315. A 1'adroport, avant le départ de l'équine A pour Port-Vila, la Mission a
été informée par la police que Mme Tamatu n'avait pas €té &lue mais que les
menaces dont elle avait fait l'objet ne s'étaient vas concrétisées et qu'elle
et sa famille continuaient & bénéficier de la protection de la police

(voir par. 2900-292 ci-dessus).

C. Résultats des €lections

316. Dans la soirée du 16 novembre, la Mission a été invitée & assister 3 la
proclamation des résultats partiels des €lections & 1l'Assemblée des représentants.
A ce moment-13, le VAP avait remporté 24 des 39 siéges i pourvoir.

317. Par la suite, la Mission a apvris aque, sur les 55 636 électeurs inscrits,
47 skl avaient voté (83,9 p. 100). Les votes valides étaient au nombre de

47 122. 1ILe VAP avait obtenu 29 355 voix (62,3 p. 100) et 26 siéges & 1'Assemblée
des représentants, fandls qae le parti fédérsl avait obtenu 17 :67 suffrages
(37,7 p. 100) et 23 sidges & l'Asscmblée.

318. A l'aéroport, avant de quitter le "erritoire, la Mission a été informée

par les (ommissaires résidents de la situation tendue qui régrait & Espiritu Santo.
Aprés sa défaite relatxve sux 8lections régionales (son marti avait obtenu

7 seulement des 15 sidges sux conseils régionaux) et craignsnt un gouvernement
dirigé exclusivement par le VAP, M. Stephens avait menacé de représailles des
habitents d'autres iles et envisagé de proclamer unilatéralement 1'ind&pendance
d'Espiritu Santo. Les personnes menaces avalent commencé & quitter Santo. Les
Commissaires résidents ont indiqué & la !Mission qu'une force mobile commune

serait envoyée dans cette »&gicn.

319. La Mission a appris par la suite, alors qu'elle se trouvait & Fidji, qu'un
désaccord s'était manifesté & propos de l'envoi de forces 3 Espiritu Santo et

que la situation &tait devenue tendue & Tanna aussi. Le 21 novembre, M. Lini,
président du VAP, et M. Leymang, ancien premier ministre et che® des partis
modérés, avaient lancé& un appel pour le retour & la peix et au calme. La Mission
a appris depuis que la situation &tait redevenue normale dans le Territoire.

320. En résumant ce chapitre et nonobstant les observations qu'elle a formulées
au sujet du déroulement général des 8lections (voir par. 24T & 252 et 280
ci~dessus), la Mission tient 3 signaler plusieurs incidents qui lui ont paru

8tre des prcvocations. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 302 ci-dessus, la
Mission a appelé l'attention des agents du service d'ordre sur la présence sur
les lieux du vote de personnes sans marque d'identification officielle et
prétendant représenter la presse. La Mission a considéré inopportune la présence
de ces personnes et, sur ses instances, celles-ci se sont retirées des lieux

de vote. Cependant, d'aprés des observations formulées par la suite, l'inter-
vention de la Mission avait &té considérée comme une atteinte & la liberté de la
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presse. Un agent des services €lectoraux a par la suite failt savoir & la Mission
12 . ) . [ L] V.l - . ” "

que les marques d'identification voulues n'avaient pas etz distribuges a la

presse.

Q7

321. DBien que l'utilisation de la radio 4 des fins politiques ait été clairement
1imitée par le réglement électoral, la Mission a recu des plaintes pour violation
de ce r3glement. Les violations &taient particuliérement graves dans un cas
particulier, s'agissant d'un émetteur illégal. L'attention de la Mission a &été
attirfe sur les tentatives failtes par les TMuissances administrantes pour mettre
fin 1 ces @émissions. La Mission a &té informée que les mesures prises n'avaient
pas produit d'effet. La Mission avait appelé 1l'sttention des Tcmmissalr~c
résidents sur cette question (voir appendice XV du présent rapport) et demandé que

~ 33t ] <t S Qo 4= [ - Sem e TAr1%
oo dnise e en oguesilon soient interveorruss immfdictercut. Pien o los denx
. . Ry « 7 . ” . - . . . .
Cordiss Gt 2lgldents clert o7 onTi D oe~ lerenTa, 1o Missicu astime que les mesures
. . . N . . . ” - o
wisoc 1 ige it v suaee Y Teirer (veir cppenice YVI M oorTsent reroort),

322, Comme il est indiqué dans la section consacrée aux consultations avec
les Fuissances administrantes (voir par. 143 et 187 ci-dessus), il a &té
allésué devant la Commission que des cadeaux avaient été distribués par des
représentants des résidences, probablement pour influencer le résultat des
Glections. La Mission n'était pas en mesure d'enquéter sur ces allégations ou
d'en vérifier le bien-fondé: elle a toutefois recu 1l'assurance que les
ommissaires résidents &talent résolus i ce que les élections soient reconnues
avoir &¢té libres et réguliéres.
323. Le jour des &lections dans la capitale, le drapeau des Nations Unies
a flotté, sans autorisation, sur le =i1€ge d'un des partis politiques. Lorsqu'on
a appel? son attention sur ce fait, la Mission a demandé que le drapeau soit
retiré immédiatement - ce qui fut fait.



V. CONCLUSIONS

32, Comme il ressort des sections précédentss, en particulier du compte rendu
des consultations que la Mission a eues avec diverses autorités, la Mission

a fait un certain nombre d'observations de caractére préliminaire sur divers
aspects de la situstion dans le Territoire au moment des &lections et a notamment
exprimé ses vues concernant les diverses mesures qui pouvaient €tre prises en
l1'occurrence. Il convient donc, en lisant les conclusions ci-aprés, avoir
présentes d l'esprit ces observations antérieures.

325. Etant donné la nature du terrain et les difficultés de transport et de
communication dans le Territoire, la Mission tient & rendre hommage aux repré-
sentants des Puissances administrantes, notamment aux Commissaires résidents,
au Gouvernement d'union nationale et aux responsables des &lections qui ont
organisé celles-ci avec tant defficacité.

326. La Mission a été impressionnée par 1'absence de tension dans les régions
ol elle a eu la possibilité de se rendre ainsi que par l'ordre qui a régné dans
les bureaux de vote. La Mission a également &té impressionnée par la conscience
politique de la population des Nouvelles-Hébrides, qui avait clairement compris
l'enjeu et son importance pour l'avenir. La Mission a appris que sa présence
avait beaucoup contribué au déroulement pacifique des élections.

327. La Mission considére que les élections se sont déroulées régulidrement
et librement, conformément au réglement €lectoral, et elle est convaincue que
les résultats reflétent véritablement les voeux de la population. Il a &té
allégué par la suite que des pressions avaient &té exercées sur les parties
intéressées. La Mission n'a pas eu le temps de vérifier le bien-fondé de ces
allégations et, de toute fagon, elle considére que des pressions n'ont rien
{'exceptionnel en pareil cas.

328. La Mission a appris au cours de ses consultations avec les partis
politiques que le gouvernement nouvellement &lu prendrait une d€cision au sujet
de la date d'accession & 1'indépendance. Les {ommissair~s résidents ont indiqué
que la durée de la période transitoire serait conforme aux voeux du nouveau
gouvernement. D'aprés les indications de tous les intéressés, la date préférée
serait le milieu de 1l'année 1980.
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APPENDICE I

Ttinéraire
6 novembre -~ New York - Paris : 6 h 15 d'avion,
7 novembre - Arrivée de le Mission 3 Paris; accueil par les représentants du

Ministére des affaires &trang€res, du Ministére de l'intérieur
(Secrétariat d'Etat aux Départements et Territoires d'Outre~Mer)
et du Directeur du Centre d'information de 1l'Organisation des
Nations Unies & Paris

Déjeuner offert par le Ministére des affaires &trangéres

- Entretien avec le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres

- La Mission assiste 2 un débat de 1l'Assemblée nationale sur le
budget du Ministdre des affaires étrangéres

-~ Entretien avec le Directeur des affaires politiques, administratives

et financiéres, Cabinet du Secrétaire d'Etat aux Départements et
Territoires 4'Outre-Mer,

8 novembre ~ Paris - Francfort (7 heures de train).

9-10 novembre - Bombay - Singapour = Melbourne - Nadi (Fidji) (26 heures etdemie
d'avion) .

11 novembre =~ Nadi - Port Vila (1 h 45 d'avion)

- Arrivée et accueil par les deux Commissaires résidents et une
délégation du Gouvernement intérimaire des Nouvelles-Hébrides

~ Entretien avec le Commissaire résident britannique

- Entretien avec le Commissaire résident frangais

- Interview du Président de la Mission par Radio Nouvelles-Hébrides.
12 novembre - Entretien avec le Commissaire résident francais

- Entretien avec le Commissaire résident britannique

- Entretien avec les Ministres du Gouvernement dans le batirent
de 1'Assemblée représentative

- Déjeuner de travail offert par le Commissaire résident
britannique & Iririki

- Visite du Bureau électoral de Port Vila

- Entretien avec le Comité exfeutif du Vanua aku Pati (VAP),
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13 novembre

14 novembre

Equipe A

Visite aux agents de district du District central No 1 (Vate)

Vis4ite de bureaux de vote de zones urbaines (Centre culturel,
Lyc8e francais, travaux publics)

Visite du bureau de vote de Erakor
Visite du bureau de vote de 1'ile Fila

Entretien avec le Ministre des affaires intérieures et des
travaux publics

Entretien zvec le Ministre du coxmerce, de l'industrie et du
tourisme

Entretien avec des personnes et organisations souhaitant rencontrer
la Mission. L'équipe B de retour de Santo rejoint 1'équipe A.

Equipe B

Visite du bureau &lectoral de Santo

Entretien avec des représentants des partis politiqués

Entretien avec les agents de district britanniques et francais
Retour & Port Vila.

Equipe A

Départ pour Lamap (Mallicolo); visite du bureau de vote

Départ pour Norsup/Lakatoro (Mallicolo); visite des buresux de vote
de Norsup, Wallarano et Ummet (Mallicolo) ol 1l'équipe rencontre

le Ministre principal du gouvernement inté&rimaire

Départ pour Santo; visite de 1'un des sept bureaux de vote de la
région

Visite du bureau de vote de Vanafo
Entretien avec le Président de Na-Griamel.

Equipe B

Vigite de tous les bureaux le vote de Port Vila et de deux bureaux
de vote des environs

Visite au bureau de l'agent de district frangais & Tanna



15

16

17

18

19

20

21

novenmbre

novembre

novembre

novembre

novembre

novembre

novembre

Visite de quatre bureaux de vote & Tanna

Retour & Port Vila.

Equine A

Visite au bureau de vote de Santo pour assister au dépouillement
du scrutin du District nord

Entretien avec les agents du district
Retour & Port Vila
Mission au complet

Visite au bureau €lectoral du District central No 1 pour assister
au dépcuillement du scrutin.

Entretien avec le Ministre principal

Interview d'un membre de la iission par Radio Nabanga

Déjeuner offert par le Gouvernement des Nouvelles-Ii€brides

La 'Mission assiste & la réunion de 1'Assemblée représentative 3§
laquelle les deux Commissaires résidents annoncent officiellement
les résultats des &lections.

Entretien avec M. Maxime Carlot

Entretien avec des représentants des partis modérés

Déjeuner offert par le VAP

Réception offcrte par le Commissaire résident frangais.

Réception offerte par la Mission aux membres des Résidences
britannique et francaise et du Gouvernement des Nouvelles—Hébrides.

Départ de la Mission de Port Vila pour Suve (Fidji) (2 h par avion).
Réunion pour la ré&dartion du rapport & Suva
Déjeuner offert par le Secrétaire aux affaires &trangéres de Fidji.

Départ de la Mission pour New York, via Honolulu et San Francisco
(16 neures d'avion).
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" REPUBLIQUE
DES
NOUVELLES-HEBRIDES

v

CONSTITUTION
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Préambule

Nous, Peuple des
Nouvelles-Hébrides,

- fier de notre lutte pour la
liberté,

- et déterminé & préserver les
fruits de cette lutte,

- profondément attaché a notre
diversité ethnique, linguistique
et culturelle,

- et conscient par ailleurs de
notre destin commun,

- proclamons la création de la
République libre et unie des
Nouvelles-Hébrides, fondée
sur les valeurs traditionnelles
Mélanésiennes, la foi en Dieu
et les principes chrétiens.

A cette fin nous nous donnons
cette Constitution.

TITRE I

DE L’ETAT ET DE
LA SOUVERAINETE

ARTICLE 1.

La République des Nouvelles-
Hébrides est un état souverain et
démocratique,

ARTICLE 2.

La Constitution est la loi supréme
des Nouvelles-Hébrides.

ARTICLE 3.

1) La langue véhiculaire nationale
de la République est le Bichelamar.
Les langues officielles sont 'anglais,
le bichelamar, le francais. Les langues
principales d’éducation sont I'anglais
et le frangais.

2) LaRépublique protége les diffé-
rentes langues locales qui font partie
de I'héritage national, et peut déclarer
I'une d’elles langue nationale.

ARTICLE 4.

1) Lasouversineté nationele appar-
tient au peuple Néo-Hébridais gui
Pexerce par l'intermédiaire de ses
représentants élus.

2) Lesuffrage estuniversel, égal et

secret. Sont électeurs, dans les condi-
tions déterminées par le Parlement,
tous les citoyens 4gés d’au moins 18
ans,

3) Les partis politiques peuvent se
former librement et peuvent parti-
ciper aux élections; ils doivent res-
pecter la Constitution et les principes
de la démocratie.

TITRE II

DES DROITS ET DES
DEVOIRS FONDAMENTAUX

CHAPITRE I

Des droits fondamentaux

ARTICLE 5.

1) La République des Nouvelles-
Hébrides reconnait que - sous réserve
des restrictions que la loi peut impo-
ger aux non citoyena et dans le res-
pect des droits de liberté d'autrui et
de Fintérét public Iégitime en matid¢re
de défense, de sécurité, d’'ordre public,
de bien-étre et de santé - sont accordés
& toute personne, quels que soient sa
race, son lieu d'origine, ses croyances
religieuses ou traditionnelles, ses
opinions politiques, sa langue ou son
sexe, les droits fondamentaux et les

libertés individuelles suivants :
a) lavie,
b) laliberté,

¢) lasécurité de la personne,

d) lagarantie de la loi,

e) la protection contre les traite-
ments inhumains et les travaux
forcéa,

f) la liberté de conscience et de
culte,

g laliberté d’expression,

h) la liberté de réunion et d'asso-
ciation,

i) laliberté d'aller et venir,

j) les garanties contre la violation
du domicile et des autres biens
et contre l'expropriation injuste
du patrimoine,

k) un traitement égal devant la loi
ou l'action administrative, étant
entendu qu'une loi ne contre-
vient pas aux dispositions de ce
sous-paragraphe dasis la mesure
ol elle prévoit des dispositions
pour le bénéfice particulier, le
bien étre, la protection ou i'amé-
lioration des conditions des
femmes, des enfants et des
jeunes, des membres de caté-
gories défavorisées, ou des
habitants de zones moins
développées.
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2) La garantie de la loi comprend
en particulier les dispositions
suivantes :

a) toute personne accusée d’un
délit doit 8tre entendue équita-
blement, dans un délai raison-
nable, par un tribunal indépen-
dant et impartial, et a droit &
I'assistance d’'un avocat en cas
d’accusation grave ;

b) toute personne, dont la culpabi-
lité n'a pas été reconnue par un
Tribunal, est présumée inno-
cente ;

¢) toute personne accusée, doit étre
avisée dans Tes meilleurs délais
et dans une langue qu'elle
comprend, des chefs d'accusation
& son encontre ;

d) si l'accusé ne comprend pas la
langue, il doit lui étre fourni un
interpréte tout au long de la
procédure ;

e) un accusé ne peut étre jugé en
son absence, sauf s'il y consent
ou 9'il rend impossible, par son
fait, que le Tribunal puisse
siéger en sa présence ;

f) nulne peut étre condamné pour
un acte ou une omission qui ne
constitue pas, au moment des
faits, une infraction prévue et
punie par une loi écrite ou
coutumiére ;

g) nulle personne ne sera sanc-
tionnée d'une peine supérieure
a celle en vigueur a la date de
Vinfraction ;

h) toute personne pardonnée ou
jugée et condamnée ou acquittée
ne peut étre jugée de nouveau
pour le méme délit ou pour les
mémes faits délictueux.

ARTICLE 6.

1) Quiconque estime que 'un quel-
conque des droits que lui garantit la
Constitution a été, ou risque d'étre
enfreint, peut, indépendamment de
tout autre recours légal possible,
saisir la Cour Supréme pour qu'elle
facse respecter ce droit,

2) La Cour Supréme peut faire
toutes injonctions, délivrer toutes
assignations et prendre toutes dispo-
sitions qu'elle estime appropriées pour
assurer le respect du droit, y compris
le paiement de dommages et intéréts,



CHAPITRE 11

Des devoirs fondamentaux

ARTICLE 7.

Toute personne a lés devoirs fonda-
mentaux suivants enverselle-méme,
ses descendants et autrui :

a) agir dans l'esprit de la Consti-
tution et la respecter ;

b) reconnaitre qu'elle ne peut
développer pleinement ses capa-
cités et ses intéréts véritables
que par sa participation active
au développement de la commu-
nauté nationale ;

¢) exercer les droits garantis et
attribués par cette Constitution,
et saisir les possibilités qu'elle
offre de participer pleinement
au Gouvernement de la
République ;

d) protéger les Nouvelles-Hébrides
et sauvegarder la richesse natio-
nale, les ressources et I'environ-
nement dans l'intérét de la
génération présente et des
générations & venir ;

e) travailler selon ses talents dans
des emplois utiles a la société, et,
si nécessaire, créer par elle-
méme les occasions légitimes
pour de tels emplois ;

f) respecter les droits et libertés
d'autrui et coopérer pleine-
ment avec autrui dans l'intérét
de l'interdépendance et de la
solidarité ;

g contribuer, comme l'exige la loi,
dans la mesure de ses moyens,
aux dépenses nécessaires au
progrés de la République et ala
poursuite de ses objectifs
nationaux ;

h) dans le cas des parents, élever,
assister et éduquer tous leurs
enfants, légitimes ou naturels,
et leur apporter en particulier
une connaissance véritable de
leurs droits et devoirs fonda-
mentaux, des objectifs nationaux,
de la culture et des coutumes du
peuple des Nouvelles-Hébrides ;

i) dans le cas des enfants, respecter
leurs parents,

ARTICLE 8.

Les manquements aux devoirs

fondamentaux ne peuvent donner
lieu & poursuite devant les tribunaux
que dans les conditions déterminées
par la loi. Néammoins, il est du devoir
des pouvoirs publics, dans I'exercice
de leurs compétences respectives, de
veiller au respect de leur application.

TITRE 111

DE LA CITOYENNETE
ARTICLE 9.

Devyient automatiquement citoyen
des Nouvelles-Hébrides a la date de
I'indépendance :

a) toute personne qui a, ou avait,
4 grands-parents, membresd'une
tribu ou d'une communauté
indigéne des Nouvelles-Hébridss;
et

b) toute personne d’ascendance
Néo-Hébridaise qui n'a ni ci-
toyenneté, ni nationalité, ni le
statut d’optant.

ARTICLE 10.

Toute personne qui, & la date de
l'indépendance, est d’ascendanca
néo-hébridaise et a la nationalité ou
la citoyenneté d'un Etat étranger, ou a
le statut d’'un optant, devient citoyen
des Nouvelles-Hébrides, si, dans le
délai de 3 mois pour compter du jour
de l'indépendance ou dans un délai
plus long que le Parlement peut
accorder, elle en fait lademande, par
elle-méme ou par l'intermédiaire de
ses parents ou de son tuteur légal.

La citoyenneté néo-hébridaise
ainsi acquise est frappée automati-
quement de déchéance si, dans les
3 mois pour compter de son acquisi-
tion ou dans un délai plus long que le
Parlement peut accorder, le citoyen
n'a pas renoncé a la citoyenneté ou a
la nationalité dont il bénéficiait anté-
rieurement. Ce délai de 3 mois court
a partir du moment ol la personne
intéressée attéint I'dge de 18 ans.

ARTICLE 11

.oute personne née aprés la date
sindépendance, soit aux Nouvelles-
Hébrides, soit & I'étranger, devient
citoyen des Nouvelles-Hébrides, si
I'un de ses parents au moins est
citoyen des Nouvelles-Hébrides.
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ARTICLE 12.

Peut demander & étre naturalisé
citoyen des Nouvelles-Hébrides, toute
personne de nationalité étrangére et
tout apatride qui, & la date de la
demande, a vécu au moins dix annéos
consécutives aux Nouvelles-
Hébrides. Le Parlement détermine
la procédure applicable & l'instruc-
tion des demandes de naturalisation
ainsi que des suites a y donner; cette
procédure peut prévoir d'autres
conditions que celles prévues ci-
dessus quant & la recevabilité de la
demande.

ARTICLE 13.

La République des Nouvelles-
Hébrides ne reconnait pas la double
nationalité, Cesse d'étre citoyen des
Nouvelles-Hébrides toute personne
qui est ou qui devient citoyen d'un
autre Etat, & moins qu'elle ne renonce
a cette autre citoyenneté dans un
délai de 3 mois ou un délai pius long
que le Parlement peut accorder pour
compter de la date & laqueile elle
acquiert la citoyenneté néo-hébridaise
ou la citoyenneté de cet autre Etat.
Ce délai de 3 mois court & partir du
moment ol la personne intéressée
atteint I'dge de 18 ans.

ARTICLE 14.

Le parlement peut prévoir d'autres
dispositions relatives & l'acquisition
de la citoyenneté néo-hébridaise par
d'autres personnes que celles qui sont
définies dans les articles précédents,
ou relatives a la déchéance et A la
renonciation de la citoyenneté néo-
hébridaise.

TITRE IV

DU PARLEMENT

ARTICLE 15.

Le Pouvoir Législatif est exercé
par une chambre unique dénommée
Parlement.

ARTICLE 16.

1) Le Parlement fait des lois concou-
rant & la paix, 'ordre et le bon
Gouvernement des Nouvellén-
Hébrides.

2) Le Parlement élabore les lois en
adoptant soit les propositions éma-
nant d'un ou plusieurs membres,
soit les projets émanant du Premier
Ministre ou d'un Ministre.



3) Toute loi adoptée par le Parle-
ment est présentée au Président de
la République qui la promulgue dans
un délai de deux semaines.

4) Toutefois, si le Président de la
République considére que cette loi
est contraire & la Constitution, il la
défére a la Cour Supréme. Cette loi
ne peut étre promulguée gue si la
Cour Supréme constate qu’eile est
conforme & la Constitution.

ARTICLE 17.

1) Le Parlement est composé de
membres élus au suffrage universel
dans fe cadre d’un systéme électoral
comprenant un certain degré de
représentation proportionnelle afin
d’assurer une juste représentation
des différents partis et opinions poli-
tiques,

2) Tout citoyen des Nouvelles-
Hébrides, gé d’au moins vingt-cing
ans, est éligible au Parlement dans
les conditions déterminées par le
Parlement.

ARTICLE 18.

1) Un Conseil des Elections est
investi de la responsabilité générale
en matiére d'inscription sur les listes
électorales, de l'organisation des
élections au Parlement, au Conseil
National des Chefs et aux Conseils
Régionaux.

2) Tout projet ou proposition de loi
ou de réglement intéressant l'inscrip-
tion des électeurs sur les listes élec-
torales ou les élections doit étre
soumis & 'avis du Conseil des Elec-
tions avant que le Parlement n'en
soit saisi ou ne prenne une décision,

3) Le Conseil des Elections est
constitué du Président du Parlement
qui préside ce Conseil et de deux
membres nommés par le Président
de la République, aprés avis conforme
de la Commission de la Magistrature,
parmi les personnes qui ne sont ni
membres, ni candidats & 'élection au
Parlement, au Conseil National des
Chefs ou aux Conseils Régionaux.

4) Cesse d'étre membre du Conseil
des Elections, toute personne qui, en
raison de circonstances postérieures
a sa nomination, ne remplit plus les
conditions nécessaires pour y étre
désigné.

5) Le Conseil des Elections ne peut,
dans l'exercice de ses fonctions, étre

soumis a l'autorité ou au contrdle de
tout autre personne ou erganisme,

ARTICLE 18.

1) Le Parlement se réunit en session
ordinaire deux fois par an.

2) Le Parlement peut se réunir en
session extraordinaire & la demande
de la majorité de ses membres, de
son Président, ou du Premier Ministre,

3) LeParlement prend ses décisions,
au scrutin public, & la majorité simple
des suffrages exprimés, a moins que
la Constitution n'en dispose autre-
ment,

4) Le quorum requis est des deux
tiers des membres, 3'il n’en est autre-
ment disposé dans la Constitution.
Dans le cas ol ce quorum n'est pas
atteint & la premiére séance de n'im-
porte quelle session, le Parlement se
réunit trois jours plus tard, et il n'est
alors requis que la présence de la
majorité simple des membres.

5) Le Parlement élabore son régle-
ment intérieur.

ARTICLE 20.

1) Deés la premiére séance qui suit
toute élection générale, le Parlement
élit son i™+/sident et un ou plusieurs
vice-présidents.

2) Le Président préside les débats
du Parlement et est responsable de
1s police intérieure des séances,

3) Les fonctions de Président peu-
vent étre exercées par l'un des vice-
présidents,

ARTICLE 21.

Le Parlement peut créer des Com-
missions et en nommer les membres.

ARTICLE 22.

Sauf décision contraire, les séances
sont publiques.

ARTICLE 23.

1) LeGouvermnementsoumet chaque
année au Parlement un projet de
budget pour approbation.

2) Toute création d'impét, toute
modification des taux d'imposition,
toute dépense publique doivent étre
autorisées par la loi.

3) Seul le Gouvernement peut dépo-
ser un projet de loi tendant & créer ou
augmenter des impéts ou tendant a
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engager les dépenses publiques,

4) Le Parlement institue la charge
de Contréleur-Général des Comptes :
celui-ci sera nommeé par la Commis-
sion de la Fonction Publique & son
initiative.

5) La mission du Contréleur-Général
consiste & vérifier les comptes publics
des Nouvelles-Hébrides et a établir
un rapport au Parlement et au Gou-
Yernement.

6) Le Contréleur-Général ne peut
étre soumis, dans 'exercice de ses
fonctions, a l'autorité ou au contréle
de tout autre personne ou organisme,

ARTICLE 24,

Les traités négociés par le Gouver-
nement sont soumis au Parlement
pour ratification lorsqu'ils sont relatifs,

a) auxorganisations internationales,
& la paix ou au commerce,

b) lorsqu’ils engagent les finances
publiques,

¢) lorsqu'ils sont relatifs & I'état des
personnes,

d) lorsqu'ils exigent la modification
des lois des Nouvelles-Hébrides,
ou

e) lorsqu'ils emportent cession,
échange ou adjonction de terri-
toire.

ARTICLE 25.

1) Aucun membre du Parlement ne
peut étre arrété, détenu, poursuivi
ou jugé a l'occasion des opinions
émises ou des votes exprimés par lui
au Parlement dans 'exercice de ses
fonctions.

2) Aucun membre ne peut, pendant
la durée des sessions du Parlement
ou de l'une des ses commissions, étre
arrété ou poursuivi pour quelque
infraction que ce soit, sauf autorisa-
tion du Parlement donnée en consi-
dération de circonstances excep-
tionnelles.

ARTICLE 26.

1) Sauf en cas de dissolution anti-
cipée effectuée au titre des para-
graphes 2 ou 3 ci-dessous, la durée
de la législature du Parlement est
fixée a quatre années & compter de la
date de son élection.

2) Le Parlement peut, a tout
moment, décider de se dissoudre :
il le fait, lors d'une séance spéciale,
par une délibération approuvée par



la majorité de tous ses membres, gous
réserve qu’'au moins les 3/4 de ses
membres soient présents. Le Prési-
dent du Parlement doit étre officiel-
lement informé au moins une semaine
avant qu'il ne scit débdttu et voté sur
une te'le motion.

3) Le Président de la République
peut, sur proposition du Gouverne-
ment, prononcer la dissolution du
Parlement,

4) Les élections générales ont lieu
30 jours au moins et 60 jours au plus
apreés la dissolution.

5) Il ne peut étre procédé & une
nouvelle dissolution dans I'année qui
suit les élections générales faisant
suite 4 une dissolution au titre des
paragraphes 2 ou 3 du présent article,

TITRE V

CONSEIL NATIONAL
DES CHEFS

ARTICLE 27,

1) Le Conseil National des Chefs
est composé des chefs coutumiers élus
par leurs pairs au sein des Conseils
régionaux des Chefs,

2) L. Conseil National des Chefs
élabore son réglement intérieur.

3) Il se réunit au rnoins une fois par
an ; d’autres sessions peuvent se tenir
& la demande du Conseil, du Parle-
ment ou du Gouvernement,

4) Dés la premiére réunion qui suit
son élection, le Conseil élit son
Président.

ARTICLE 28,

1) Le Conseil National des Chefs
est compétent dans tcus les domaines
relatifs & la coutume et a la tradition,
et il peut faire des recommandations
au Parlement ou au Gouvernement
concernant la protection et la promo-
tion de la culture et des langues
Néo-Hébridaises.

2) Le Conseil National des Chefs
peut étre consulté sur toute question,
particuliérement celles relatives & la
tradition et a la coutume, en liaison
avec tout projet de législation du
Parlement.

ARTICLE 29.

Le Parlement légifére sur 'organisa-
tion du Conseil National des Chefs et

en particulier sur le réle des Chefs
dans les villages, dans les iles et dans
les régions.

ARTICLE 30,

1) Aucun membre du Conseil
National des Chefs ne peut &tre
arrété, détenu, poursuivi, ou jugé en
raison des opinions émises ou des
votes exprimés par lui au Conseil
dans 'exercice de ses fonctions.

2) Aucun membre ne peut, pendant
la session du Conseil ou de 'une de
ses commissions, étre arrété ou pour-
suivi pour n'importe quelle infraction,
sauf avec l'autorisation du Conseil
en considération de circonstances
exceptionnelles.

TITRE VI

DU CHEF DE L’ETAT

ARTICLE 31

Le Chef de la République est dé-
nommé Président de la République.
Il symbolise 'unité de la nation.

ARTICLE 32

Le Président de la République est
élu au scrutin secret par un collége
électoral composé des membres du
Parlement et des Présidents des
Conseils Régionaux conformément
aux réglements de 'Annexe I,

ARTICLE 33.

Tout citcyen indigéne néo-hébridais
ayant la capecité pour éte élumembre
du Parlement peut étre élu Président
de la République,

ARTICLE 34

1) Le Président de la République
est élu pour cing ans,

2) Le Président de la République
ne peut étre démis de ses fonctions
que pour faute grave ou en raison
d'une incapacité rendant impossible
la poursuite de son mandat. Cette
démission est prononcée par le
collége électoral défini a 'Article 32
sur une motion déposée par au moins
un tiers des membres de ce collége et
adoptée par au moins deux tiers de
ses membres. Le quorum exigé pour
I'examen de cette motion est des trois-
quarts des memtres mpisant ce
collége dont au moins wwic-quarts des
Présidents des Conseils Régionaux.

3) La motion définie au paragraphe
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2 doit étre notifiée au Président du
Parlement au moins deux semaines
avant la réunion.

4) Si, 4 la premiére réunion, le
quorum prévu au paragraphe 2 n'est
pas atteint, le collége électoral peut
se réunir une semaine plus tard et
voter sur la motion définie au para-
graphe 2, le nouveau quorum étant
fixé aux deux tiers des membres du
collége électoral.

ARTICLE 35,

Lursque la charge présidentielle est
vacante ou lorsque le Président de la
République est en voyage a 'étranger
ou se trouve dans !'impossibilité
d’exercer son mandat, le Président
du Parlement assume par intérim les
fonctions de Président de la Répu-
blique. Dans !’ hypothése d'une
vacance de la charge présidentielle,
I'élection de son successeur doit avoir
lieu dans les trois semaines qui suivent
la vacance.

ARTICLE 38.

Le Président de la République dispose
du droit de gréice, du droit de commuer
ou de réduire les peines infligées a
tout condamné, Le Parlement peut
instituer une commission chargée de
conseiller le Président de la Répu-
blique dans l'exercice de cette
fonction.

TITRE VIZ
DU POUVOIR EXECUTIF

ARTICLE 37.

1) Le Premier Ministre et le
Conseil des Ministres sont investis
du pouvoir exécutif du Peuple, lequel
s'exerce dans les conditions prévues
par la Constitution ou par la Loi.

2) Le Premier Ministre a I'obliga-
tion d'informer pleinement le Président
d2 la République de la conduite des
¢ ffaires de la République.

3) Le Président de la République
peut déférer & la Cour Supréme toute
décision réglementaire qu'il estimerait
contraire & la Constitution.

ARTICLE 88.

1) 1l est institué un Conseil des
Ministres comprenant le Premier
Ministre et les autres Ministres.



2) 'Lz nombre des Ministres, y
compris le Premier Ministre, ne paut
dépasser le quert du nombre des
mernbres du Parlement.

ARTICLE 39,

Le Premisr Ministre est élu par le
Parlement, au scrutin secret, parmi
les membres du Parlement, confor-
mément aux dispositions de I'Annexe
n’

ARTICLE 40.

1) Lo Premier Ministre nomme les
autres Ministres parmi les membres
du Parlement et peut désigner l'un
d’entre eux comme Vice-Premier

2) Le Premier Ministre répartit la
responsabilité des affaires de la
République entre les Ministres.

3) Il peut révoquer un Ministre,

ARTICLE 41.

1) Le Conseil des Ministres est
solidairement responsable devant le
Parlement.,

2) Le Parlement peut déposer une
motion de censure & 'encontre du
par un sixidme des membres du
Parlement, doit étre déposée sur le
bureau du Président du Parlement
au moins une semaine avant la date
prévue pour la réunion. Si la motion
est adoptée & la majorité absolue, le
Premier ministre et les autres Minis-
tres démissionnent immédiatement;
toutefois, ils assurent 'expédition des
affaires courantes jusqu'a I'élection
d'un nouveau Premier Ministre.

ARTICLE 42.

Le Conseil des Ministres cesse
d'exercer ses fonctions lors de la
démission ou du décés du Premier
Ministre mais continue d’expédier les
affaires courantes jusqu'a I'élection
d’'un nouveau Premier Ministre.
Dans le cas de décés du Premier
Ministre, le Vice-Premier Ministre,
ou, ¢'il n'y en a pas, un Ministre,
nommé par le Président, agitcomme
Premier Ministre jusqu'a ’élection
d'un nouveau Premier Ministre.

ARTICLE 43.

Tout Ministre, y compris le Premier
Ministre, cesse d'exercer ses fonctions :

a) quand le Parlement se réunit
apreés une élection générale pour

élire un nouveau Premier
Ministre,

b) #'il cesse d'étre membre du
Parlement pour toute autre raison
que celle tenant 4 la dissolution
du Pariement, ou

¢) o'il est élu en qualité de Président
de la République ou de Président
du Parlement,

ARTICLE 44.

Les membres du Pa-lement qui sont
nommés Ministres conservent leur
qualité de parlementaire,

TITRE VIII
DE LA JUSTICE

ARTICLE 45.

i) Le service judiciaire est chargé
de 'administration de la Justice, il
n'est soumis qu'a la Constitution et &
la Loi. La mission générale du service
judiciaire est de contrdler la confor-
mité des situations juridiques avec la
Loi. Dans le cas ol toute disposition
légale fait défaut, le tribunal statue

selon les principes de l'équité et, dans

la mesure du possible, en conformité
avec la coutume.

2) Les magistrats, & 'exception du
Président de la Cour Supréme et des
juges a la Cour Supréme, sorit nomniés
par le Président de la République
aprés avis conforme de la Commis-
sion de la Magistrature,

3) Tous les rnagistrats détiennent
leurs fonctions jusq'v'a ce qu'ils attei-
gnent 'dge de la retranc, {lsne peuvent
étre démis de leurs fonctions que par
le Président de la République soit :

a) a la suite d'une condarrnation

pénale,

b) enraison d'une faute disciplinaire
lourde, d'une incapacité physique
ou d'une insuffisance profession-
nelle constatée par la Commis-
sion de la Magistrature,

4) Seul le Président de la République,
aprés avis conforme de la Commis-
sion de la Magistrature, procéde a

I'avancement et & 'affectation des
magistrats,

ARTICLE 46.
1) La Commission de la Magistra-

ture est composée du Ministre res-
ponsable de la Justice, qui !2 nréside,
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du Président de 1a Cour Supréme, du
Président de Ia Commission de ls
Fonction Publigue, d'un juge nommé
pour trois ans par le Président de Ia
République, et d'un représentant du
Conseil National des Chefs nommé
par le Conseil,

2) Ls Comnmission de la Magistrature
ne peut étre soumise, dans l'exercice
de ses fonctions, & I'autorité ou au
contréle de tcut autra personne ou
organisme,

ARTICLE 47.

1) La Cour Supréme est investie
d'un droit de juridiction absolue pour
entendre et juger tout procés civil et
criminel, ainsi que de la juridiction et
des pouvoirs qui lui sont conférés par
le Constitution ou par Ia Loi.

2) La Cour Supréme est composée
d'un Président et de trois jugee.

3) Le Président de la Cour Supréme
est nommé par le Président de la
Républiqiie aprés consultation du
Premier Ministre et du chef de
P'opposition.

4) Les autres juges sont nommés
par le Président de la République, le
premier sur proposition du Frésident
du Parlement, le second sur proposi-
tion du Préeident du Conseil National
des Chefs et le troisidme sur proposi-
tion des Présidents des Conseils
Régionaux.

5) Personne ne peut étre nommé
Président de !a Cour Supréme ou
jugede la Cour Supréme, #'il ne peut

oxercer comme homme de loi aux

Nouvelles-Hébrides.

ARTICLE 48.

Le Parlement définit la procédure
d'appel quand la Cour Supréme juge
en premiére instance, Afin de déférer
en appel tout jugement prononcé par
une juridiction siégeant en qualité de
Cour d'Appel, le Parlement peut
instituer une pmoédure d'appel devant
une Cour d’Ap; el “ad hoc” constitude
de deux magiitrats de la Cour
Supréme siégeant collégialement.

ARTICLE 49.

Le Parlement peut préciser les
modalités permettant de vérifier
existence de régles coutumieres qui
peuvent s'appliquer et, en particulier,
prévoir que des personnes expertes
en matiére coutumidre, sidggent avec
les juges de la Cour Supréme oudela



Cour d'Appel, et participent aux
instances,

ARTICLE 50,

Le Parlement ¢cvée les Tribunaux de
village ou d'ile aveé¢ compétence en
matiére coutumiére ou autre, et
définit le réle des chefs auprés Zeces
tribunaux.

ARTICLE 61.

1) Quiconque estime qu'une dispo-
sition quelconque de la Constitution
a été violée & son égard peut, sans
préjudice de toute autre action léga-
lement ouverte, saisir la Cour Supréme
pour dénoncér cette violation et
obtenir réparation,

2) LaCour Supréme a compétence
pour déterminer quelles dispositions
de la Constitution ont été violées et
pour faire ure déclaration en
conséquence,

3) Lorsqu'une question relative
V'interprétation de la Constitution est
soulevée devant une jwidiction
inférieure et que cette juridiction
considére la question comme ayant
trait & un point de droit fondamental,
ladite juridiction doit, a titre préju-
diciel, soumettre cette question & la
Cour Supréme.

ARTICLE 52.

La Cour Supréme a compétence
pour entendre et juger

a) toute question tendant & déter-
miner si une personne a été régulié-
rement élue meinbre du Parlement,
du Conseil National des Chefs ou
d’un Conseil Régional,

b) sielle est déchue de son mandat,
cu

©) doit cesser de remplir ses fonctions
électives.

ARTICLE 53.

Les fonctions de poursuite sont
exercées par le Procureur Général
qui est nommé par le Président de la
République aprés avis conforme de
la Commission de la Magistrature, I
ne peut étre soumis dans l'exercice
de ses fonctions A l'autorité ou au
contréle de tout autre personne ou
organisme,

ARTICLE 54.

Le Parlement institue la fonction
de I'Avocat Publi¢, nommé par le
Président de la République aprés

avis conforme de la Commission de
la Magistrature, et dont Ia fosction
consiste & porter assistance judiciaire
aux personnes nécessitouses,

TITRE IX
DE L’ADMINISTRATION

CHAPITRE I
DE LA FONCTION PUBLIQUE

ARTICLE 55.

1) Lesfonctionnaires doivent fidélité
& la Constitution et se consacrer au
service du peuple néo-hébridais.

2) Seuls les citoyens des Nouvelles-
Hébrides peuvent étre nommés a
des emplois publics. La Commiszion
de la Fonction Publique fixe les
autres critéres de nomination dans
les services publics,

3) Nul ne peut étre nommé & un
emploi qui n'a pas été créé en
application d'une loi.

4) Unréglement spécial du Premier
Ministre ou d'un Président de Conseil
Régional peut, par exception, prévoir
le recrutement de personnel pour une
période déterminée en vue de aatis-
faire & des besoins imprévus. En cas
d'urgence, la dérision peut étre prise,
aux lieu et place du Premier Ministre,
par la Commission de la Fonctirn
Publique, aprés consultation des
Ministres des Finances et de I'Admi-
nistration Publique.

5) Tout fonctionnaire occupant un
empioi ne peut étre licencié tant que
cet emploi existe, & moins que la
Constitution n'en dispose autrement.

6) Les fonctionnaires bénéfisient
des augmentations de traitement selon
les dispositions prévues par la loi.

7) Les fonctionnaires quittent la
Fonction Publique lorsqu'ils ont
atteint la limite d'dge ou s'ils sont
révoqués par la Commission de la
Fonction Publique. Ils ne peuvent
étre rétrogradés sans consultation de
la Commission de la Fonction
Publique,

8) Lasécurité de I'emploi des fonc-
tionnaires définie au paragraphe 5
ne peut faire obstacle 3 des misesa la
retraite anticipée qui seraient décidées
par voie législative afin d'assurer un
certain renouvellement des titulaires
d’emplois publics,
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ARTICLE 56.

1) Sont exclus des dispositions du
paragraphe 5 de I'article 55 jes conseil-
lers politiques personnels du Premier
Ministre et des Ministres,

2) Le Premier Ministre peut
organiser !a mobilité des principaux
cadres administratifs des ministéres,

ARTICLE 57.

1) Le ‘Comsnission de la Fonction
Publique est composée de cing
membrex, nommés pour trois ans par
le Président «'e Ia République aprés
consultation du Pramier Ministre,

2) Le Président de ia République
désigne chaque année parmi les
membres de lIa Commission, un
président, chargé d’organiser ses
délibérations.

3) Les fonctions de membre de la
Commission sont incompatibles avec
I'appartenance au Peslement, au
Conzseil National des Chefs, & un
Conscil Régional, ou avec l'exercice
d'une responsabilité au sein d'un
pa-ti politique,

4) Cesse d'étre membre de la
Commission de la Fonction Publique,
toute personne qui, en raison de
circonstances postérieures & sa nomi-
nation, ne réunit plus les conditions
requises pour sa nomination.

ARTICLE 58.

1) La Commission de la Fonction
Publique connait des nominations et
des avancements des fonctionnaires
et la sélection de ceux d'entre eux
qui sont destinés & étre formés au
cours de stages soit aux Nouvelles-
Hébrides, soit & I'étranger. A ces fins,
elle peut organiser des concours.

2) Elle connait également de la
discipline des divers agents publics,

3) Echappent A la compétence de
la Commission : les membres du
service judiciaire, de l'armée, de la
police et des services de l'ensei-
gnement.

4) La Commission de la Fonction
Publique ne peut étre soumise, dans
I'exercice de ses fonctions, & I'autorité
ou au contréle de tout autre personne
ou organisme.



CHAPITRE I
DU MEDIATEUR

ARTICLE 59.

1) Le Médiateur des Nouvelles-
Hébrides est nommé, pour cing ans,
par le Président de Iz République,
aprés consultation du Premier
Ministre, du Président du Parlement,
des présidents des groupes politiques
constitués au sein du Parlement, du
Président du Conseil National des
Chefs, des Présidents des Conseils
Régionaux, des Présidents des
Commissions de la Fonction Publique
et de la Magistrature.

2) La charge de Médiateur est
incompatible avec I'appartenance au
Parlement, au Consgeil National des
Chefs ou a un Conseil Régional, avec
Pexercice de toute autre fonction
publique ou d’'une responsabilité au
sein d’un parti politique.

3) Cesse d'étre médiateur, la
personne qui, en raison de circons-
tances postérieures a sa nomination,
ne réunit plus les conditions requises
pour sa nonnation a ce poste.

ARTICLE 60,

1) Le Médiateur peut enquéter sur
tout agissement de isi: fonctionnaire
ou autorité publique :

a) sur plainte d’'un administré ou,
s’il en est incapable pour une
raison quelcenque, de ses repré-
sentants ou des membres de sa
famille, qui assure avoir été
victime d'une injustice a l'occasion
de l'agissement incriminé ;

b) alinvitation d'un Ministre, d’'un

membre du Parlement, du
Conseil National des Chefs ou
d’un Conseil Régional ;

c) de sa propre initiative.

2) Le présent article s'applique 2
tout fonctionnaire ou autorité publique
et & tout département ministériel a
I'exception du Président de la
République, de la Commission de la
Magistrature, de la Cour Supréme et
des différentes juridictions.

3) Le Médiateur peut demander a
tout ministre, fonctionnaire, membre
d'une quelconque administration, a
toute autorité concernée, ainsi qu'a
toute personne susceptible de I'éclai-
rer, de lui fournir les informations et
documents nécessaires au dévelop-

pement de son enquéte.

4) Le Médiateur doit offrir aux
fonctionnaires et autorités publiques
directement concernés la possibilité
de répondre aux allégations portées
sur leurs agissements.

5) L’enquéte du Médiateur est
menée en privé.

ARTICLE 61.

1) Dans !'nypothése ou, aprés
enquéte, le Médiateur estime que ia
requéte n'est pas justifiée, il en
informe le requérant, le Premier
Ministre et le responsable du service
public directement concerné.

2) Dans tous les autres cas otl, aprés

enquéte, il constate que I'agissement
incriminé é&tait contraire a ia loi, fondé
sur une erreur de droit ou de fait,
retardé de maniére injustifiée, injuste
ou manifestement déraisonnable et
que, en conséquence, la décision prise
doit étre annulée ou réformée ou la
pratique suivie révisée, le Médiateur
adresse ses conclusions au Premier
Ministre d’'une part, au responsable
d’autre part.
3) Le rapport du Médiateur -eat
rendu public, sauf dans le cas ou le
Médiateur le déclare confidentiel,
en totalité cu en partie, et limite sa
commuinication au Premier Ministre
et & 'autorité responsable du service
public concerné pour des raisons de
sécurité ou d'intérét public. Dans
tous les cas les conclusions du Média-
teur doivent étre portées a la connais-
sance du requérant.

4) Le Pr:mier Ministre ou la
personrie responsable du service
concemé doit prer-=e une décision
au sujet des conclus .. -lu Médiateur
dans un délai raisonnable et sa déci-
sion motivée doit étre communiquée
au requérant, sur le champ. Le délai
accordé pour intenter une action en
justice comimence a partir de la date
a laquelle le requérant a eu commu-
nication officielle de la décision.

5) Le Médiateur présente chaque
année un rapport général d'activité
et peut faire tous rapports complé-
mentaires qu'il juge nécessaires sur
la maniére dont il a accompli sa
mission et sur les suites données a ses
conclusions et avis. Il peut attirer
Pattention du Parlement sur les
déficiences qui lui sont apparues da.is
I'activité administrative.
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ARTICLE 62.

1) Tout citoyen des Nouvelles-
Hébrides peut obtenir, dans celle
des langues officielles qu'il pratique,
les services qu'il est en droit d’attendre
de 'administration de la République.

2) Dans le cas contraire, le citoyen
peut adresser une plainte au Média-
teur, qui enquétera conformément
aux dispositions des articles 60 et 61.

3) Chaque année, le Médiateur
présente au Parlement un rapport
spécial sur le respect du pluralisme
linguistique et sur les mesures sucep-
tibles d’assurer ce respect.

ARTICLE 63.

Le Médiateur ne peut étre soumis,
dans l'exercice de ses fonctions, a
Pautorité ou au contréle de tout autre
personne ou organisme,

TITRE X

DU CODE DE CONDUITE DES
HAUTES AUTORITES

ARTICLE 84.

1) Toute personne définie comme
Haute Autorité aux termes de I'Article
66 de ce Titre est tenue de se
conduire, a la fois dans sa vie publique
et dans sa vie privée, de telle
maniére que :

a) elle ne se place pas dans une
position dans laquelle elle a ou
pourrait avoir un conflit d'intéréts,
ou dans laquelle I'exercice conve-
nable de ses devoirs publics ou
officiels pourraient étre
compromis,

b) elle ne déconsidére pas sa
fonction ou son rang,

c) son int igrité ne puisse étre mise
en doute, ou

d) le respect et la confiance dans
Pintégrité du Gouvernement des
Nouvelles-Hébrides ne soient
pas menacés ou diminués .

2) En particulier, une haute autorité
ne doit pas utiliser sa fonction pour
obtenir un gain personnel; en outre
elle ne doit participer & aucune
transaction, ni s'engager dans aucune
entreprise ou activité qui pourrait
laisser planer un doute dans l'esprit
du public sur le point de savoir si
elle assume ou a assumé les obligations

définies au paragraphe 1.,



ARTICLE 65.

Les Hautes Autorités définies dans le
présent Titre comprennent : le
Président de la Ré¢publique, le
.Premier Ministre et les autres
Ministres, les membres du Parlement
et, dans les conditions fixées par la
loi, les fonctionnaires et les autres
agents du Gouvernement ou des
organismes publics.

ARTICLE 686.

Le Parlement détermine les conditions
d’application des principes généraux
ci-dessus énumérés.

TITRE XI

DES POUVOIRS
EXCEPTIONNELS

ARTICLE 67.

Le Conseil des Ministres peut édicter
des réglements adaptés a l'état
d'urgence :

- lorsque la République est en
guerre, ou

- lorsque le Président de Ia
République, agissant sur instruc-
tions du Conseil des Ministres,
déclare I'état d’urgence en raison
d'une calamité naturelle ou en
vue de restaurer 'ordre public
ou d'empécher sa dégradation.

ARTICLE 68.

1) Toute décilaration faite au
terme de l'Article 67 ci-dessus, par
le Président de la République et
lors d'une session du Parlement, pro-
duit tous ses effets pendant une
semaine, sauf si elle est approuvée
par un acte du Parlement pris a la
majorité des deux-tiers de ses
membres.

2) Hors des sessions, la déclaration
du Président de la République pro-
duit tous ses effets durant deux
semaines.

3) Toute déclaration d'état d'urgence
approuvée par un acte pris en confor-
mité avec les dispositions du para-
graphe 1 produit tous ses effets
durant la période fixée par cet acte.
Toutefois, la période ainsi fixée ne
peut excéder trois mois, sauf renou-
vellement.

4) Le Parlement peut se réunir a
tout moment durant cette période.

5) Le Parlement ne peut étre dissout
durant cette période en application
des dispositions de I'Article 26, para-
graphes 2 et 3. Si le mandat du
Parlement expire durant cette période,
dans les conditions prévues au para-
graphe 1 de I'Article 26, les membres
qui constituaient ce Parlement peu-
vent se réunir dans le seul but
d’examiner 1'état d’urgence, jusqu'a
la premiére réunior du nouveau
Parlement.

6) A tout moment, le Parlement
peut mettre un terme a I'état
d'urgence par un vote exprimé a la
majorité absolue de ses membres.

ARTICLE 69.

1) Sous réserve des dispositions du
paragraphe 2, les rég'ements pris par
le Conseil des Ministres en application
de I'Article 67 peuvent intervenir
nonobstant les dispositions du Titre I,
chapitre 1, étant précisé que ces
réglements ne peuvent :

a) apporter de restrictions au droit
a la vie, prescrire des traitements
inhumains ou des travaux forcés,

b) disposer en matiére de garde a
vue des personnes pour une
durée supérieure a un mois sauf
si ces personnes sont des étran-
gers hostiles.

2) Les réglements pris par le Conseil
des Ministres en application de
I'Article 67 doivent étre adaptés aux
circonstances auxquelles ils se rappor-
tent et rester conformes aux principes
démocratiques.

ARTICLE 70.

Tout citoyen qui s'estime lésé par
I'application des réglements du
Conseil des Ministres pris en appli-
cation de I'Article 67 peut déposer
un recours devant la Cour Supréme
qui regoit compétence pour juger de
la validité de tout ou partie de ces
réglements.

TITRE XII

DE LA TERRE

ARTICLE 71.

‘Toutes les terres situées dans le Terri-
toire de la République appartiennent
aux propriétaires coutumiers indigenes
et & leur descendance.

ARTICLE 72,

Dans la République les régles coutu-
miéres constituent le fondement des
droits de propriété et d’usage des
terres.

ARTICLE 73.

Seuls les citoyens indigénes de la
République ayant acquis leurs pro-
priétés selon un systéme reconnu de
tenure fonciére détiennent des droits
de propriété perpétuelle sur ces
propriétés,

ARTICLE 74.

Une loi fonciére nationale votée par
le Parlement, aprés consultation du
Conseil National des Chefs, niet en
ceuvre les prescriptions des articles
71, 72 et 73 ci-dessus. Cette loi peut
prévoir des dispositions différentes en
faveur des différentes catégories de
terres, I'une d'entre elles étant consti-
tuée par la propriété urbaine.

ARTICLE 75.

Le Parlement détermine les critéres
d’évaluation des dédommagements
et le mode de paiement qu'il estime
appropriés a I'égard des personnes
atteintes dans leurs intéréts par les
dispositions légales prises en appli-
cation de ce Titre.

ARTICLE 76.

1) Lorsque, en application des dis-
positions du présent Titre, il existe
un conflit relatif & la propriété d'une
terre transférée, le Gouvernement
se constitue gardien de cette terre
jusqu’a ce que le conflit soit résolu.

2) Le Gouvernement prend toutes
dispositions pour que les instances
ou les procédures coutumiéres compé-
tentes concourent a la solution des
conflits nés de la propriété d’'une
terre coutumifre.

ARTICLE 77.

1) Nonobstant les dispositions des
Articles 71, 72 et 73, les transactions
immobiliéres entre les citoyens indi-
génes d'une part et les autres citoyens
non-indigeénes ou les non-citoyens
d’autre part, doivent étre soumises a
P'autorisation préalable du Gouver-
nement,

2) L’autorisation requise aux termes
du paragraphe 1 ne peut étre délivrée
dans I'hypothése ou la transaction
pour laquelle cette autorisation est



demandée est préjudiciable aux
intéréts :

a) du propriétaire coutumier oude
la communauté propriétaire,

b) ducitoyen indigéne quin'est pas .

le propriétaire coutumier,

¢) de la collectivité locale dont
dépend la propriété, objet de
P'achat, ou

d) de la République.
ARTICLE 78,

Nonobstant les dispositions des
Articles 71 et 72, le Gouvernement
peut devenir propriétaire foncier en
procédant & des acquisitions pour
cause d'utilité publique.

ARTICLE 79.

1) Nonobstant les dispositions des
Articles 71 et 72, le Gouvernement
peut acheter des terres aux proprié-
taires coutumiers dans le but d’'en
transférer la propriété aux citoyens
indigénes originaires d'iles surpeuplées.

2) Pour la redistribution des terres
effectuée en application du paragraphe
1, le Gouvernement tient compte
des facteurs ethniques, linguistiques,
coutumiers et géographiques.

TITRE XIII
DE LA DECENTRALISATION

ARTICLE 80.

La République des Nouvelles-
Hébrides, consciente de I'importance
que représente la décentralisation
pour permettre au peuple de parti-
ciper pleinement au Gouvernement
des régions, met en ceuvre la légis-
lation nécessaire a la réalisation de
cet idéal.

ARTICLE 81.

1) Chaque région élit un Conseil
Régional selon lea modalités arrétées
par la loi. La loi prévoit notamment
la repréeentation, au sein de ce conseil,
des chefs coutumiers,

2) Deés gon élection, le Conseil
Régional engage des conversations
avec le Gouvernement pour élaborer
le projet de loi portant sur les
attributions de la région et sur son
fonctionnement.

3) Le projet de loi, mentionné au
paragraphe 2, est soumis au Parlement
qui 'adopte & la majorité des deux
tiers de ses membres.

TITRE XIV

DE LA REVISION DE
LA CONSTITUTION

ARTICLE 82.

L’initiative de la révision de la
Constitution appartient concurrem-
ment au Premier Ministre et aux
membres du Parlement.

ARTICLE 83.

La proposition de révision doit étre
adoptée par le Parlement a la majo-
rité des deux tiers de ses membres au
cours d'une séance spécialement
tenue A cet effet et qui doit réunir au
moins les trois quarts de ses membres,
Dans 'hypothése ol ce quorum ne
serait pas atteint au cours de cette
premiére séance, le Parlement peut
se réunir une semaine plus tard et
prendre valablement sa décision si
les deux tiers de ses membres sont
présents,

ARTICLE 84.

Une proposition de révision votée par
le Parlement conformément & I'Article
83 ci-dessus, et comportant une
modification du statut du bichelamar,
de I'anglais ou du francais, du systéme
électoral, des compétences et de
l'organisation des conseils régionaux,
du systéme parlementaire, ne devient
définitive qu'aprés avoir été approu-
vée par voie de référendum.

-~

TITRE XV

DES PROPOSITIONS
TRANSITOIRES

ARTICLE 85.

Par dérogation aux dispositions du
TITRE VI le premier Président de
la République :

a) est élu, avant le jour de l'indé-
pendance, par un collége élec-
toral composé, A cette occasion,
de 'Assemblée Représentative
et qui comprend également les
Présidents des Conseils Régio-
naux qui sont déja désignés au
jour du scrutin, -

b) prend ses fonctions le jour de
I'indépendance et les assume
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conformément aux clauses de la
Constitution ,

ARTICLE 88,

Le Premier Ministre ou tout autre
Ministre en exercice au jour de I'indé-
pendance, continue, & compter de ce
jour, & exercer ces fonctions en qualité
de Premier Ministre ou de Ministre,
selon le cas, comme #'il avait été élu
ot nommé a ce poste conformément
aux dispositions du TITRE VII.

ARTICLE 87.

1) Les membres de I'Assemblée
Représentative élus antérieurement
au jour de l'indépendance, deviennent
membres du Parlement a compter
dudit jour et siégent conformément
aux dispositions de la Constitution.

2) Le Président de I'Aszsemblée
Représentative en exercice au jour
de l'indépendance, exerce, 4 compter
de ce jour, le mandat de Présidentdu
Parlement jusqu'a l'élection d'un
nouveau Président. )

3) Le réglement intérieur de
I' Assemblée Représentative en
vigueur jusqu'au jour de l'indépen-
dance, reste en vigueur 4 compter de
ce jour en tant que réglement inté-
rieur du Parlement jusqu'a ce qu'il
soit modifié ou remplacé en applica-
tion de I'Article 19, paragraphe 5.
Toutefois, il est interprété en fonction
des adaptations qui se révélent
nécessaires 4 sa compatibilité avecla
Constitution.

4) Le Parlement est, sauf en cas de
dissolution anticipée, renouvelé le
14 novembre 1983.

ARTICLE 88,

1) Sous réserve des autres disposi-
tions de la Constitution, tout agent
occupant un poste ou assurant un
intérim dans les services du Gouver-
nement des Nouvelles - Hébrides
préalablement a l'indépendance,
continue, & compter de ce jour et en
vertu ou en application de la Consti-
tution, & assumer ces fonctions, ou
toute fonction correspondante, aux
mémes conditions et modalités que
celles qui étaient les siennes jusqu'au
jour de I'indépendance.

2) Les dispositions du paragraphe
1 ne portent pas préjudice aux
pouvoirs du Parlement de réglementer
en vue de remplacer les agents
publics qui ne sont pas citoyens des



Nouvelles-Hébrides afin de permettre
I'accession des citoyens aux emplois
publics.

3) Par dérogation aux dizpositions
de I'Article 55, paragraphe 2, des
non-citoyens peuvent occuper des
emplois publics jusqu’a ce que ceux-
ci puissent étre occupés par des
citoyens des Nouvelles-H sbrides
qualifiés, Sauf pour les juges de la
Cour Supréme, ces nominations sont
effectuées pour une durée limitée,

ARTICLE 89.

Nonobstant les dispositions du Titre
VII1I, les juges en fonction a la Cour
Supréme ou auprés d'un tribunal de
District au jour de I'indépendance
assumeront, & dater de ce jour, les
fonctions de juge a la Cour Supréme
jusqu'a ce que ces postes soient pour-
vus de fagon permanente confor-
mément au Titre VIII. Le Président
de la République peut nommer 'un
d’entr’eux pour assumer les fonctions
de Président de la Cour Supréme
jusqu'a ce que ce poste soit pourvu
de fagon permanente.

ARTICLE 9.

1) Tous les droits, engagements ou
obligations contractuels ou autres du
Gouvernement des Nouvelles-
Hébrides, deviennent a compter du
jour de l'indépendance les droits,
engagements et obligations de la
Reépublique.

2) Les dispositions du paragraphe
1 ne font pas obstacie aux pouvoirs
du Gouvernement de négocier des
modifications des droite, engagements
et obligations découlant dudit
paragraphe,

ARTICLE 91.

Apras les élections générales faisant
suite a 'Echange de Lettres relatif &
I'entrée en vigueur du présent article,
I'Assemblée Représentative constitue
un comité, ol tous les groupes poli-
tiques seront également représentés,
chargé de formuler des recomman-
dations sur un systéme électoral fondé
sur les dispositions de I'Article 17,
paragraphe 1. Ces recommandations
figureront dans le texte d'une loi
promulguée par le Parlement & une
majorité des deux tiers de la totalité
de ses merbres, lors d’une séance
extraordinaire réunissant au moins
les trois quarts de ses membres. Sice
quorum n’est pas atteint lors de la
premiére séance; le Parlement peut

siéger et prendre une décision a la
méme majorité, une semaine plus
tard, méme si seuls les deux tiers des
membres sont présents.

ARTICLE 82.

Toutes les actions en justice, qu'elles
soient civiles ou pénales, en cours
devant les Tribunaux des Nouvelles-
Hébrides juste avant le jour de
I'indépendance sont jugées, a dater
dudit jour, conformément aux instruc-
tions générales ou particuliéres de la
Cour Supréme mises en conformité
avec toute loi susceptible d'étre pro-
mulguée a cet effet.

ARTICLE 93.

1) Sauf décision contraire du Par-
lement, tous les Réglements Conjoints
et les textes pris pour leur application
en vigueur jusqu'au jour de l'indé-
pendance restent applicables a
compter de ce jour comme &s'ils
avaient été pris en application de la
Constitution, ils sercnt interprétés
en tenant compte des adaptations
nécessaires pour les rendre compa-
tibles avec la Constitution.

2) Sauf décision contraire du Parle-
ment, les lois francaives et britanniques
en vigueur aux Nouvelles-Hébrides
au jour de I'indépendance continuent
a s'appliquer & compter de ce jour
tant qu'elles n’auront pas été expres-
sément abrogées et dans la mesure
ou clles ne sont pas incompatibles
aves le statut u wdépendance des
Nouvelles - Hébrides et avec la
coutume,

3) Les régles coutumiéres continuent
de produire tous leurs effets au sein

du systéme juridique de la République.

ARTICLE 94.

1) Un Conseil Régional est élu dans
les circonscriptions électorales de
Santo et de Tanna ie méme jour que
I’Assemblée Représentative, élue a
la suite de 'Echange de Lettres faisant
entrer cet article en vigueur.

2) Les modalités de cette élection
sont arrétées par Echange de Lettres
entre les Gouvernements britan-
nique et frangais, notamment en ce
qui concerne la représentation des
chefs coutumiers au sein de ces
Conseils Régionaux.

3) Deés leur élection, les Conseils
Régionaux de Santo et de Tanna
engageront des conversations avec
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le Gouvernement pour élaborer un
projet de loi portant sur leurs attri-
butions et leurs conditions de fonc-
tionnement. Ce projet de loi doit étre
voté par I'Assemblée Représentative
avant la date de I'indépendance.

4) Le Conseil des Ministres peut
décider, jusqu’a I'indépendance, de
la mise en place d’autres Conseils
Régionaux dans d’autres circonscrip-
tions électorales, selon les modalités
arrétées par Echenge de Lettres entre
les Gouvernements frangais et
britannique.

ANNEXE I

ELECTION DU PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE

ARTICLE 1.

L’élection du Président de la Répu-
blique doit avoir lieu dans les trois
semaines qui suivent la fin du mandat
de son prédécesseur.

ARTICLE 2.

1) Le collége élactoral peut procéder
a l'élection du Président de la Répu-
blique dés sa premidre réunion si les
trois-quarts au moins des membres
le composant sont présents.

2) Sice quorum n'est pas atteint, le
collége électoral se réunit & nouveau
apreés 48 heures et peut valablement
procéder a I'élection du Président de
la République si les deux-tiers de
tous ses membres au moins sont
présents,

ARTICLE 3.

Est élu Président de la République
le candidat qui recueille les votes
d’au moins les deux-tiers de tous les
membres du coullége électoral.

ANNEXE II

ELECTION DU
PREMIER MINISTRE

ARTICLE 1.

Est élu Premier Ministre le candidat
ayant obtenu la majorité absolue des
voix du Parlement.

ARTICLE 2.

Si aucun candidat n'est élu aux termes
de la procédure de l'article précédent,
un second scrutin a lieu; le candidat
ayant obtenu le plus petit nombre de
voix au premier tour est élirniné,



ARTICLE 3.

Dans I'hypothése ol), au second tour
de scrutin, aucun candidat n'est élu
aux termes des dispositions de
P’Article 1 ci-dessus, des scrutins
successifs ont lieu aprés élimination
du candidat ayant obtenu le plus
petit nombre de voix dans le scrutin
précédent, jusqu'a ce qu'un candidat
soit élu conformément aux disposi-
tions de I'Article 1. Toutefois, lorsque
le nombre de candidats se limite a
deux, est déclaré élu celui qui obtient
la majorité simple des voix.

..76..



APPENDICE III

Réglement conjoint No 19 du 18 septembre 1979
relatif & 1l'inscription des &lecteurs et aux
élections
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CONDOMINIUM DES NOQUVELLES~HEBRIDES

REGLEMENT CONJOINT

Relatif & l'inscription des électeurs et aux élections

LES COMMISSAIRES-RESIDCNTS DC FRANCE ET DE SA MAJESTE BRITANNIQUE
AUX NOUVELLES~-HEBRIDES

VU, lee Articles 2 (paragraphe 2) et 7 du Protocole Franco-Britannique
de 1914,

VU, l'Echange de Lettres du 18 Septembre 1979, entre les Gouvernements
de la République Frangaise et du Roysume Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord,

APRES consultation du Conseil des Ministres des Nouvelles-Hébrides dans
sa séance du 31 Aolt 1979,

ARRETENT -3

TITRE 1 - PRELIMINAIRES

Dans le présent Réglemoent, & moins que le contoxte ne l'exige
autremont :

ARTICLE 1. "Agent électoral", désigne les Délégués de circonscription, le Secré=-
taire Général et los agents du burecau électoral, les agents do l'inse
cription, les présidents de bureau de vote ainsi que les rapporteurs
ot los assesscurs.

"Circonscription électorzlce", désigne une des circonscriptions élec-
torales en laquelle les Nouvelles-Hébrides sont divisées par R&églement
Conjoint pour les besoins des élections.

"Délégué de circonscription", désigne une personnc nommée & ce poste
conformément & l'fArticle 2, paragrapho (3) du Protocole Franco-Briten~
nique de 1914, ou & défaut, une personne assurant l'intérim de ce
poste, ou une personne s'accouittant des fonctions de ce poste.

"€lection", comprend unc élection partielle.

"Election générzle", désigne uno élcction organisédés lors du renouvel-
lement ordinmaire ou d'une dissolution do 1'Assembléc Représentative.

"Infraction électorsle", désignu toute infraction prévue dans le cadre

du présent Réglemcnt, y compris unc infraction aux dispositinns de
l1*'Article 54,
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ARTICLE 2.

"Jour du scrutin®, désigne le jour fixé pour une élection ou le
début ‘d*une dlection conformément aux dispositions de l'Article 21
du présent Réglement, de tout autre Réglement Conjoint ou d'un
Echange de Notes entre la France et la Grande-Bretagne amendant le
Protocole Franco-Britannique de 1914,

L iste provicoire", désigne la liste électorale provisoire établie
conformément aux Titres 5, 6 et B8 avant la premidre élection orga-~
nisde en application des dispositions du présent Réglement et pour
loes élections suivantes, la liste électorale existante dresséde cone-
formément & 1l'Article 23.

"Miniastre®, signifie le Ministre responsable de l'organisation das
édlections, désigné par le Fremisr flinistre ou tout autre Ministre
agissant & sa place.

"Néo-Hébridais", désigno toute personns originaire des Iles du Pa=-
cifique ne ressortissent nas, soit comme citoyen, soit comme sujet
ou protégé de l'une des deux puissances de tutelle cu de toute
autre puissanco étrangdre.

Une porsonne ost epparentée & une autre si elle est lide A&
celle-ci par un des liens suivants : conjoint, conjointe;, ou frare,
soeur, oncle, tanto, ascendant ou descendant en ligna diracts du
candidat ou de son conjoint.

Los vocablos et ax»ressions au masculin comprennent le féminin,
ceux au singulier, le pluriel et vice~versa,

TITRE 2 - BUREAU ELECTORAL CT COMMISSION DE COORDIMATION

1) Sous réserve des compétences oxercées par les Commissairps-Rési-
dents en application du présent Rdglement Conjoint, le Ministre
est chargé de l'organisation et de la préparation des dloctions.

2) Pour l'application dos dispositions du paragraphe (1), le Minis-
tre constitue un bureau électoral,

3) Lo burcau élactoral est dirigé par un Secrétaire (£néral qui ost
nommé par le llinistre, aprds consultation dos Commissaires-Résie
dents ot du Conseil des Ministres.

4) Le Gouvernement affoecto au bureau électoral les moyens en per=
gsonnel que le ilinistre ostimc nécessaire pour assurer effective~
ment la mission dont il est chargé.

5) Lo bureau électoral ost Gtabli & PORT-VILA et des bursaux annexes
pouvent 8tre crdéés par décision du Ministre.

6) I1 cet institué un comité do coordination composd du Secrétaire

Général do la Résidonce Britannique, du Chancelier de la Résidence
de Franco et du Secrétaire Géndral du bureau électoral ou deo tout
autre roprésentant désigné par lec Ministro.

7) Lo comité do coerdination ost chargé de s'assurer du bon déroulee
ment dos onpérntions d¢loctorales.
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ARTICLE 3.

ARTICLE 4,

ARTICLE 5,

A1) Sous réeserve de l'ap~lication des dispositions de 1l'Article 2,

paragraphe (1), le buroau électoral est chargé de 1l'ensemble das
opérations administratives relatives & l'inscription dos électeurs
ot au déroulement des opérations éloctorales.

2) Le bureau Slectoral ost notamment chargé de :

a/ contrdle des déronses publiques relatives aux élections,

b/ contrdle, rémunérations et instructions 3 donner aux agents
chargés de l'inscription sur los listes électoralos,

c/ transports, déplacements et moyens matérisls nécessairos aux
agents chargés de l'inscription sur les listes électorales,

d/ contexture et confection des cartes électoralos, formulaires
ot autros imnrimés,

e/ dispositions # nrendre on fazveur des électeurs néo-hébridaio
résidant & l'étranger,

f/ confection, publication et diffusion des listes provisoires,
g/ information des électeurs et relations avec le public,

h/ fourniture; diffusion ot protection des bulletins de vote, des
urnes ot autres matériels nécassaires aux bursaux de vote,

i/ préparation et notification des instructions & donner aux vap=
portours, nrésidents et assesseurs des bureaux de vote,

j/ transports, déplacemonts ¢t rémunérations des rapporteurs,
présidents et assvescurs dus burosux de wote,

K/ liaison avec l¢ Ministre, lus Commissaires-Résidents ot les
Délégués de circonscri- tiun,

1/ conservation, zrchivege ct protection do tous les documents
électoraux,

m/ préparation du raprort prévu 3 1'Article 40, paragraphe (2),
sur le déroulement dos élactions,

n/ autres questions qui nourraient lui &tre confides par le Minise
tre ou les Comnissaires-Résidents dans le cadre de leurs compée-
tences respoctives.

TITRE 3 ~ SECTEURS ELCCTORAUX

Le Conseil des (linistros subdivise les circonscriptions
¢lectorales, étcblios on ap lication de 1'Echange de Lettros du 15
Septembre 1977, en autant de sccteurs électoraux qu'il apparait né-
cossairo.

TITRE 4 - COMMISSIONS ELECTORALES

1) Los Commissaires-Résidents, aprds consultation du Consoil deos
Ministres, fixent, par D¢cision Conjointo, le nombro ot la durde
du mandat des commnissions Cluctorales qu'ils estiment nécessaires.,

2) Chague commission Clecctorale est composéeo de 6 membres. Doux de
cos membres sont les D¢léqguds de circonscription siégeant os-
qualité. Los cutres rinbres sont nommés par Décision Conjointe dos
Commigssairos-R¢sidonts, apri's consultation du Conscil dos Ministres.
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ARTICLE 6.

ARTICLE 7,

ARTICLE 8.

ARTICLE 9,

3) Les Délégués de circonscrirtion sont co-présidents des commise-
sions électorales. En cas d'absence ou d'empéchement, ils sont
remplacés par leurs adjoints.

t) Los décisions de ces com-issions ne sont valables que si les co-
présidents, et au moins doux autres membros sont présents.

5) Les décisions de ces commissions sont prises 2 la majorité des
voix.

1) Les commissions ¢loctorales sont chargées d'établir les listes
éloctoreles de chaque sectour &lectoral.

2) Les commissions se procurent pour l'établissoment des listes

électorales tous renscignements qu'elles estiment nécessaires
ou que le Ministre peut &ventuellement demander.

TITRE 6 - LISTES FHROVISOIRE

W > A———

1) Chaque commission ¢€lectorale nomme des agsnts de l'inscriotion
électorale dont elle d¢termine le nombre en fonction des besoins.

2) Los adjoints des DElépués de circonscription sont considérés

d'office comme agent chergé des fonctions d'agent de l'inscripe
tion pour chaque comriission d¢lectorale de leur circonscription ade-
ministrativo.

3) Les agonts de l'inscrirtion, qui travaillent en équines d'au

moins deux merbres choisis par les co-présidents des commissions
électoralos, dtablissont los listes provisoires qui permettront de
arosser los listos éloctorzles.

4) Si los agents de l'inscri~tion no peuvent arrivor & un accord sur
une décision & -rendre, il on ost référé & la commission éloctoe-
rals du secteur ¢&lectorel concernd par la question en litige.

§) Les agents de l'inscription peuvent faire appel en tous lieux &

doux habitants susceptibles do les aider & déterminer l'8ge ou lo
liou do résidence do touts orsonno ou & résoudro tout sutreo rrobldme
en vue d'établir une liste preovisoiro.

Toute rersonnc invitée & rroter son concours on aprlication
de 1l'Articie 7, -aragra he (5) ou % fournir des informetions sur
cllaz~-méme afin do déterminer si son nom devrait ou non figurer sur
une liste électorale, donno cos renseigncments sans retard, eu mieux
de son savoir ot en toutu consciencs.

11 peut Otru dewandé 3 toute personne de fournir une déclu=
ration, sous lz forue prévue au Titre 1 de 1'Annexs 1, exposant les
moyens lui permouttant de rrdtcndre au droit d'inscription sur una
listo ; cotte ddclarction doit 8tre &tablie et signée par deux per=
sonnes qui ne lui sont nas @r-arontées et sont de bonne rénutation.
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- ARTICLE 10. 1) Toute personne qui
a) est 8gée de 18 ans ~u jour du scrutin,

b) (i) est néo~hébridaise, ou

(ii) 8 résid’ cux Wouvelles-Hébrides pendant zu moins un an
avant lo jour du scrutin et dont 1l'un des parents est cu
dteit ndo~hlbridzis, ou

(iii) a résidé nux {louvelies=Hébrides pendant au moins trois
années consdécutives avant le jour du scrutin et est née
aux Nouvelles-Hébrides, ou

{iv) a résidé oux Wouvelles~-Hébrides pendant eu moins six an-
nées consécutives immédiatement avant le jour du scrutin
et n'est pas née cux Nouvelles-Hébrides,

a le droit d'8tre inscrite sur la liete provisoire du secteur élece
toral ol elle avsit sa rrsidence principale & la date du 1er Juile
let 1979,

2) Pour l'applicction des dispositions du paragraphe (1) relatives

aux conditions de durdéo de résidence, ne sont pas déduites les
périodes passées & l'Straonger dans la limite totals n'excédant pas
cent vingts jours psr :nn¢e cxigée de résidence.

3) Pour l'snnlication des dispositions du présent ~rticle, toute
parsonne est réputéo cvoir sz résidence principale au lieu ob
elle a été recensce au titrs du recensement démographique de 1979.

4) Dane l'hypothise cU uno personne n'a pas été recensés au cours

du recensement démographique de 1979 dans un secteur électoral
ol elle a la qualit’ do résident et qu'elle désire y 8tre inscrite
sur la liste provisoireo, les =gents électoraux doivent effectuer
toute aencuiie permettant de déterminer les qualifications de rési=-
dencs sa Gsite personne.

5) Aprds avoir effectud L'enquéte prescrite au paragraphe (4), les
agents électoraux (tablissent un rapport et formulent des recom-
mandations & la commissicn électorale.

6) Le rapport défini su paragraphe (5) est stayé de tous les éléments
de preuves disponibles oui se révdlent nécessaires.

7) A la réception du rcpport établi en conformité avec les prescrip-

tions du paragrzphe (€), la commission électorale, aprds examen
de ce rapport et des.-¢éléments de preuves fournis, soit inscrit le
nom de l'électeur sur la liste provisoire soit refuse de 1l'y ins-
crire et prend toutes dispositions pour informer l'électeur de ea
décision.

B) La commission électorcle no peut refuser l'inscription d'un élece

toeur dans un socteur ¢lectoral différent de celui dans lequel il
a été recensé lorsauc ce socteur électoral et celui dans lequel il
déiire dtre inscrit s trouvent dans la mé@me circonscription électoe
rala.
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ARTICLE 11,

9) La commission électorale qui refuse d'inscrire une personne sur

une liste provisoire informe de sa décision la commission élec~
torale du secteur électoral dang lequel elle estime que cette per-
sonne est résidente.

10) Les commissions électorales acceptent comme preuve de résidence :

-a/ achat ou locetion d'une habitation soumise & la taxe foncidre
municipale,

b/ attestation de travail délivrée par un employeur, certifiant
que le requérant occupait son emploi depuis au moins trois
mois & la date du 1er Juillet 1979 ; cette attestation est
visée par l1l'Inspecteur du Travail,

c/ certificat de scolarité dane un établisesement d'enseignement
reconnu,

d/ carte d'électeur et d'identité d¢livrde en 1975 ou en 1977,

e/ attestation établie par deux notables agréés par les co-pré-
sidents des commissions électorales,

1) Lorsqu'un agent de l'inscription constate qu'une personne, qui

par ailleurs satisfait & toutes les conditions requises pour
voter, avait sa rdésidence principale au 1er Juillet 1979 dans un
autre secteur électoral et n'y a pas été inscrite, il lui délivre
une demande d'inscription pour le secteur €lectoral de son lieu de
résidence.

2) Lorsqu'un agent de l'inscription constate qu'une personne qui

par ailleurs satisfait & toutes les conditions requises pour vo-
ter, est originaire d'un secteur électoral différent de celui dans
lequel il se trouvo eu moment de l'inscription, il délivre, sur la
demande de l'intéressd, «une demande d'inscription pour le sectsur
dont il est originaire.

3) Une demande faite en application des dispositions des paragraphes
(1) ot (2) est établie dans les formes prévues au Titre 2 de
1'Annexe 1.

4) Un agent de l'inscription peut demander qu'une requdte, effectuéds
en application des dispositions des paragraphes (1) et (2), soit
accompagnde de justifications qu'il est raisonnable d'exiger.

5) L'agent de i'inscription aide 1@ requérant 3 remplir le formulaire,

atteste los indications qui y sont portées et l'adresse & la com- *
mission éleclorale du seactour désigné par 1l'intéressé et dans lequel
cet agent constate qu'il a quelité pour étre électeur.

6) Lorsqu'une commission élsctnrale, saisie d'une demands d'inscrip-
tion en application dos dispositions des paragraphes (1) et (2),
constate que lo requdérant romplit toutes les conditions eoxigées, ollo

l'inscrit dans le secteur #lectoral qu'il a désigné.
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ARTICLE 12.

ARTICLE 13,

ARTICLE 14.

ARTICLE 15,

7) Pour les besoins de cet Article, on entend par lieu d'origine
d'une personno, le lisu ol elle posséde des droits coutumiers.

TITRE 6 - INSCRIPTION DES CLECTEURS RESIDANT A L'ETRANGER

Lorsque los Commissaires-Résidents, apreés consultation du
Conseil des Ministres, estinment qu'il existe un nombre suffisant de
Néo-Hébridais residant dans un pays étranger et qu'il leur est éga-
lement possible d'y voter, ils déclarent ce pays, par Arr&té Con=-
jeint, zone électorzle de l'étranger.

1) Dans l'hypoth®se prévue 2 1l'Article 12, les Commissaires-Rési-
dents, apr&és consultation du Conseil des Ministres, nomment par
Décision Conjointec, une commission de l'inscription pour l'étrangar

. composée de 6 membres.

2) Parmi ces membres figurent, en qualité de co-présidents, dcux
agents dos services nationaux des Résidences.

3) Les dispositions des paragraphes (4) et (5) de 1'Article 5 ci-
dessus sont applicables aux travaux de ces commissions de l'ins-
cription pour l'étranger.

4) Le rdle d'une commission do l'inscription pour 1'étranger ect
d'établir une liste ¢lectorals couvrant toute zonc électorale
de l'étranger ouverte en application des dispositions de l'Article

12,

1) La commission de l'inscription pour 1l'étranger nomme le nombre

d'équipes de l'inscription pour 1'étrangur qu'olle juge néces-
saire, chaque €quipe comprenant au moins deux agents de l'inscrip-
tion par zone.

2) Ces équipes dressent une listec provisoire de 1'étranger pour

toute zone électorale de l'étranger ouverte en application des
dispositions de 1'Article 12. Unc liste provisoire de l'étranger
est subdivisée on sutant de partios qu'il y a de circonscrintions
électorales aux Nouvelles-Hébrides.

1) Un néo-hébridais 8gé de 150 ans qui, parce qu'il ne so trouvo

pas aux Nouvelloes-Hébrides, ne peut solliciter son inscription
sur une liste électorzle & un agent de l'inscription dans ledit
pays, peut préscnter s= demande

a/ 3 une équipe d~ l'inscription pour l'étranger s'il ce trouvc
dans une zone €lcctorale de 1'étranger,

b/ & la commission ¢loctor-le compétente en .remplissant st cn
soumettant & cctte commission, le formulaire figurant au Ti-
tre 3 de 1l'Anncxe 1; 5'il no se trouve pas dens une zona
gleclorale dc 1l'é¢tranger,
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2) Si un agent de l'inscription constate qu'un néo-hébridais se

trouvant dans uno zone électorale de l'étranger sera présent aux
Nouvelles-Hébrides ls jour du scrutin, il applique & ladite personne
les dispositions dc 1l'irticle 11.

3) Si une équipe de l'inscription constate qu'un néo-hébridais, se
trouvant dans une zone électorale, ne sera pas présent aux Nou=-

volles-Hébrides le jour du scrutin, et qu'il est habilité 2 &tre

électeur, elle 1l'inscrit sur lc liste provisoire ds l'étranger.

4) Une équipe do l'inscription pour 1'étranger, inscrivant une per-

sonno en application des dispositions du paragraphe (3), l'ins-
crit dans le pertie de la liste provisoire de l'étranger correspon=-
dant 3 la circonscription électorale dens laquelle elle estime que
ladite personne aurait di votur si elle ne s'était pas trouvée &
ltétranger,

5) Pour l'application decs dispositions des Titres B et 9, la commis-
sion de l'inscription pour l'étranger adresse a chaque commission

électorale duux cxemplaires do la partie de la liste provisoire de

1'étranger relovant - do leurs circonscriptions électorales.

6) Les commissions électorales qui regcivent les exemplaires mention-
nés au paragraphe (5) font parvenir sans retard & la commission

de l'inscription pour l'étranger los obscrvations qu'elles jugent

appropriées.

TITRE 7 - CARTES O'CLECTEUR ET D'I1DENTITE

ARTICLE 16. 1) Il est délivré 2 touto personne inscrite sur une listo provisocirs
des Nouvelles-Hébrides ou de 1'étranger, unc carta d'électeur et
d'identité conformo au modéle figurant au Titre 4 de 1'Annexe 1.

2) Des duplicata de ces cortcs peuvent Stro délivrés conformément
aux raglos définies 3 1'innoxe 2.

TITRE 8 « ETABLISSENENT ET REVISION DES LISTES PROVISOIRES POUR
LES ELECTIONS

ARTICLE 17, Dens 1s préscnt Titre et dans 1leg Titre 9 "Commissions
Electorales" comproend les "Commissions de l'inscription pour
1'étranger" et, "Listes Provisocires" comprend "Listes provisoires
do l'étranger"”.

ARTICLE 18. 1) Toute pcrsonnc peut présenter une requdte 3 une commission éloc-
torale si clle estime quo son nom a été omis par erreur d'une
listo provisoire vt peut soumnttre & la commission les pidces et
déclarations qu'ellce Jjugo appropridécs.

2) Si, apré&s réceptiorn d'unn roquéte présentdo en vertu du paregra=

pbe (1), une commission ¢“lcctorale estimc qu'il est justifié que
le demandcur figurc sur la listo provisoiras, slle y inscrit son nom
ct lui délivre uno corte d'vluctaur ot d'identité.

3) Lo rejet c¢'unce requfite préscntée en application du paragraphe
(1) pcut 8tre port¢ en appel dovant les Commissaircs-Résidents.



ARTICLE 19.

ARTICLE 20.

ARTICLE 21.

ARTICLE 22.

4) Cot appel doit 8tru interjeté dans les vingt-quatre houres cc
la notificetion au rcquérant doc la decision de 1a commiccion
électorale.

5) Lcs Commissaires-Résidents peuvent soit rejoter 1l'appel formul!l

en applicetion du paragrapho (2), soit ordonner l'inscription
du nom du requérent sur la listo prcvicoirc. Leur décision n'est
susceptible d'aucun rccours.

1) Uno commission électecrule pout procéder & la radiation do toutc

porsonne sur une liste provicoire si elle estime quo ladite per-
sonne ne satisfzit pas aux conditions nécecssairos pour y 6tre irs-
crite.

2) Une commission &lectorale peut deomander 3 une personne radiéa
d'une liste provisocire de lui restituer toute carte d'électeur
et d'identité qui lui aurait été délivrée.

2) Une personnu dont lb nom 2 été radié d'une liste &lectorale en
application des dispositions du paragraphe (1) peut feire appel
de cotte décision dcvant los Commissaires-fRiésidonts.

4) Cet 2ppel doit €tre interjeté dans les vingt-quztre houros de la
notification & 1'intéressé do cotte décision.

S) Les Commissazires-Nésidonts pcuvent, soit rcjeter un appol formulsd
on application du pzragrephe (3), soit ordenner la réinscription
du nom du requérant sur la liste provisoire. Leur décision n'ecst
suscoptible d'aucun recours.
Lorsqu'unc commission dlectorelo & terminé 1l'éteblissoment
d'une liste provisociru dans son suctcur ¢lectoral, elle on fait pair-~
venir un exomplaire cu burcau dlecctoral,

TITRE 9 - ~RRET DE L4 DATEC DS ELECTIONS ET ETABLISSEMENT DES

LISTES ELECTORALES

La dete d'uno élaoction cst fixée :

a/ par un Replement Conjoint, pris cn application des dispo3i-
tions de 1'iArticlu 2i de l1'Echange de Lettres du 15 Septembre
1977, lorsque 1'éloction suit une dissolution do 1'Assembldée
Représentetivo,

b/ dans tous les cutres cas, par un Arrdté du Conseil des Minis-
traes, de tellc focgon que le jour du scrutin tombe plus de
deux mcis vt moins do trois mois apreés la dato de publication
dudit - rrité.

1) Une fois l¢ date d'une €lection fixde, la liste provisoirs west

misa, d&s quu pnssihle, % 1f dicpocition du public pour conculi-
tation pondant une période dfau moins 14 jours, cux dotes Tixdes
par le hinistre, do telle menitro que la ofriode do consultzation
cxpire 7 jours zu plus turd avent lu dotc du scrutin.

2) Lz liste provissire prut Sire consultée :

a/ auprds de chuque De€ldgud de circontcrintion qui en disnnace
d'un oxcempleire d-ne son bur.:au,
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ARTICLE 23,

ARTICLE 24,

b/ auprds de chaque agent d'inscription qui on disposeo d'un
exompleire pouvant Otre obtenu sur demanda, ot

c/ en tout autre licu et zupr2s do toutc autro porsonnoe, aux
Nouvelles-Hébrides ot 2illeurs, ol des exemplaires sont déro-~
sés sur instruction dcs Ccmmiscaires-Résidents.

3) Avant la fin dc l2 périodo de consultation, toutc porsonne peut
présenter unc domande & uno commission électorsale en vue @

a/ d'inclure ou de retirer tout nom sur une liste provisoire,
b/ do roctifier tout renscignomcnt contenu dans une listc,

c/ d'ajouter ou de rctiror tout renscignement contenu dans uno
liste, ou

d/ do rectifier, ajouter ou rotircr tout renseignoment porté sur
toute carto d'éloccteur et d'idontité.
iy Aussitdt que possible zpreés la fin do la période de consultation
prévue & l1l'Articloe 22, chaque commission électorale se réunit
pour étudier toutes les domandes en instance présentées on applica-
tion do l'Article 22, paragrapho (3) et modifier la liste conformg-
ment aux décisions qu'ellc aura prises.

2) Apres avoir stotuéd sur tcutes ces demandes conformément aux dis-
positions du paragraphe (1), chague commission établit la lista
élactoralo de chaque scctoeur électoral relesvant de sa compétenco.

3) Deux originaux de chzque listc €lectorale sont paraphés =zu bes
de chaquo pzge par los: co-présidonte,

4) Les co-présidents font figurer sur los originasux do chaque liat-

6lectorale une attcstalion, contreeignée par doux autras membres
do la commission, indiquant lo nombre de pages ot d'inscriptions
sur la liste.

5) Un exemplaire dc chaquu liste, attestd commo prévu au paragraphe

(4), est adrussé su bureau é¢lectoral et un exemplaire est con-
servé par la comiaission élcctorale.

TITRE 10 - CANDIDATE iUN _CLECTIONS

1) Ne pouvont 8troc cccoptds comme candidat ou suppléant lors d'uro

éloction de 1'Assombldée Représentative

a/ les Commisszires-Résidents,
b/ lcs Juges,

¢/ le Chancolior de 12 Re¢sidence de Frence et le Premier 5ecré-
tairo do la Résidonco Britennique,

d/ los Chofs do Service de la Résidenco de France et do la Riési-~
dance Britznniquao,

o/ les DEléqués do circonacriatinm,
f/ los mombres des Corps de Molice,

9/ los membros du ialfatumausi.
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ARTICLE -25.

ARTICLE 26.

2) Les fonctions exercéos par les poersonnes suivantes, sont incom-
patibles avec luv mandat de membre de l'Assemblée Représentative :

a/ Directeurs dos Sorvices du Gouvernement,
b/ comptables des deniers publics,

c/ magistrats,

d/ tout autre fonctionnzire ou agent de toute administration,
rémunéré directoment ou indirectement sur des fonds du budget
du Gouvernement ou des budgets dos Résidences Britannique ou
Frangaise, non énuméré au pzragraphe (1) ou au préscnt para-
graphe,

e/ tout agent enseignant des établiesements d'enseignement, rému-
néré directement ou indirectement sur des fonds du budget du
Gouvernement ou des budgets des Résidences Britannique ou
Frangaisa.

3) Aprds consultzation du Conseil des Ministroes, les Commissaires-
Résidents peuvent ajouter d'autres personnes ou d'autres catégo-
ries de personnes & cellss mentionnéos aux paragraphes (1) et (2).

1) Sous réserve dos dispositions de l'Article 24, sont éligibles 2
une élection de 1’/ ssenbléa Représentative en qualité des candi-
dat ou de suppldéant les personnes qui

a/ ne sont pas frappées d'incapacité électorale,

b/ n'ont pas ¢té condemnées, sans remise totalo de peine, & un
ou plusieurs emprionnements d'une durée totalc de plus ds
douze mois, avec ou sans sursis, sauf si la ou les dites
peinee cnt été purgécs trois ans au moins avant le jour du
scrutin,

¢/ n'ont pas ¢té condamnécs pour faillito sauf si elles ont été
réhabilitées,

d/ sont 8gdes do 25 ans, et soit
o/ sont néo-hébridaises, ou

f/ comptont au moins durant la période précédont la date das
élections, dix annécs de résidence aux Nouvelles-Hébrides
au jour du scrutin.

2) Loe dispositions de l'nrticlec 10, paragraphe (2) s'appliquent
& l'alinéa (f) du paragraphe (1) du présent Articles.

1) Chaque candidat & unc éleoction doit déposer, entre lecs maing

d'un Délégué de circonscription et au plus tard 3 une date fixéo,
avant le jour du scrutin, par Décision Conjointe des Commissaires-
Résidoents:

a/ une déclaration do candidature confornme au moddle prévu a
1'Annexe 3, Titro 1, revdtue do sa signature et comportant
uno attestation certifisnt que le candidat ot son suppléant
sont ¢ligibles cu suns des dispositions de l'aArticle 25,

b/ un cautionnoment de 10,000 FNH,

c/ sa photographie priss do fece et celloc do sen suppléant,
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ARTICLE 27,

d/ une reproduction sur papior de son symbole électoral, la pré-
sunte disposition nc s'appliquant pas aux candidats cautionnés
par un parti politique ayant un symbole approuvé par le Minis-
tre sur proposition du bureau électoral.

2) Toute déclarotion de candidature doit &tre cautionnée par les 8i-
gnatures d'au moins 5 personnes inscrites dens la circonscription
du candidat et ne lui étant pas apparentées et de bonne réputation.

3) Nul ne pout déposer une déclaration de candidature :

a/ dans plus d'une circonscription, ou

b/ 8'il est déjd membre do 1'Assemblée Représentative dans le cas
d'une éloction pertiello.

4) Nul ne pout Stre le suppléent de plus d'un candidat,

§) Il ne scra procédé.au remboursement d'un cautionnement déposé en
application du paregrephu (1), alinda (b) que 8si le candidat :

a/ est élu,

b/ obtient 5 pour cent ou plus des suffrages exprimés dans sa
circonscription, ou

c/ rotire sa candidaturo au moins 7 jours avant le jour du scru-
tin.

6) Un D6l¢gué de circonscription rocevant une déclaration de candia-

daturo en délivre récépissé¢ au candidat par un formulaire conforme
au moddle prévu au Titro 2 de 1'fAnnexe 3 et transmet immédiatoment
ladite déclaration & le commission électorals.

7) Dans les vingt-quatre heurcs de la date viasée au paragraphe (1),
chaquo commission €lcctorale établit une liste des candidats et

de lcurs suppléants & pertir des déclarsticuns de candidature qu'elles

ont regues et on adresse cupie aux Commissaires-Résidents et au bu-

roau électoral.

8) Chaquo commission 6loctorale joint & la liste définie au paragra=
phe (7) les commantairos qu'elle juge appropriés sur la validité
de toutes los candidatures énumérdos dans la liste.

1) Lorsqu'une déclaration do candidature et un cautionnement ont &té
déposés conformdément aux dispositions de 1l'Article 26, le candidat
ot son suppléant sont désignés & moins que les Commissaires-Résidents
ne déclaront le candidature nulle, ou qu'il leur soit prouvé que le
candidat ou son suppldant ust décédé ou que le candidat se rotire.

2) Les Commissairco-Résidents nc déclarent une candidaturs nulle que
8l

a/ 1le candidat, son suppléant ou les personnes cautionnant sa
candidature no satisfont pas aux conditions roquises ou sont
froppés d'indligibilitd ou d'incapacité,

b/ la déclaretion deo candidature n'est pas cautionnée conformé=
mont aux dispositions do 1'Article 26, paragraphe (2).



3) Lorsque los Commissaires-Résidents décident gu'une candidature
est nullo, il on est fait mention sur la déclaration do candida=
ture en donnant lcs motifs de la décision.

4) La décision de validité ou de nullité prise par les Commissaires-
Résidents est définitivo ot n'est susceptible d'aucun appel.

5) Aucune des dispositions du présent Article ne porte atteinte au
pouvoir de la commission du contentieux électoral de déclarer
nulle 1l'élection d'un candidat inéligible ou fraeppé d'inéligibilité

au mpment de 1l'élection.

ARTICLE 28, Lorsqu'une candidature cautionnée par un parti politique

’ ost déclarée nulle par los Commissaires~Résidents ou lorsqu'un can=-
didat ou son suppléant ainsi cautionné vient & décédey plus de qua=-
torze jours avant le jour du scrutin, un autre candidat ou, en cas
de décds d'un suppldéant, le méme candidat mais apres nomminatiun
d'un nouveau suppléant cautionné par le méme parti, peut déposer
une déclaration de candidature dans la mesure ol 11 lo fait dans
un délai de 72 houros 4 comptor deo la déclaration do nullité ou du
décds ot m8mo s'il effectue coe dépdt epriés la date visée au paragra=-
phe (1) do l'Article 26.

ARTICLE 29, Une listo dos candidats doit 8tre affichée @

a/ dans 1o bureau de chaque D&1égué de circonscription,

b/ & 1'Assemblée Représentative,

¢/ dans les locaux du burceu électoral, et

d/ en tous licux fixés aux Nouvellcs~Hébrides par le Ministre
et ailleurs, par les Commisseires~Résidents,

quatorze jours au moins avant le jour du scrutin j; ce délai est
ramené & un minimum de neuf jours dans le cas d'uno nouvelle candie-
dature présontéo au titre de l'Article 28,

TITRE 11 - ELECTIONS DE MEMBRES DE L 'ASSEMBLEE

ARTICLE 30. 1) Si, 4 la cldturc de la période de dépdt dos candidatures, ou d
tout moment par la suite, lo nombre de candidats dans une circons-
cription n'est pas supéricur au nombre des membres & élire, la come
miesion électorale compétonte pour ladite circonscription en fait
part aux Commissairaes-Résidents qui proclament les candidats élus
sans avoir recours au scrutin.

2) Si lo nombre dos candidats est inférieur au nombre de membres A
6lire, los Commissaires-Ré¢sidents, au momont ol ils proclament
los candidats élus, déclarent le nombre de sidges restés vacants.

3) Los Commissairos-RCsidents arrlteont la date d'une élection pour
les sidges déclords vacants dans un délei maximum de 30 jours A
compter de la date do lc ddclaration de vacance des sidgos.

4) Si le nombre dus candidats dépasse le nombre do sidges & pourveir,
un scrutin a lieu conform{munt aux dispositions du présent Titre
ot les Déldéguds do circonscription rondent publique dds que possiblo,

la listo dses candidats par un avie donnant :
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ARTICLE 31.

ARTICLE 32,

ARTICLE 33,

ARTICLE 34,

ARTICLE 35,

ARTICLE 36,

a/ le nom des candidats et de lours suppléants,
b/ les heures de déroulement du scrutin,
¢/ 1'emplacement de chaque bureau des vote,

d/ des informations suffisantes pour permettroe aux électeurs de
gavoir dans quels bureaux ils doivent voter,

e/ toute autre information pouvant 8tre prescrite.

Chaquo burcau de vote ost placé scus la responsabilité
d'un président du bureau nommé & cot effet par le commission élec-

torale.

1) Un exemplaire do la liste ¢lectorale doit se trouver dans chaque
bureau do vote pendont touto le durde du scrutin,

2) Nul ne pout 8tre admis & voter si son nom ne figure pas sur la
liste électorale du bureau de vote auguel i) se présente et

8'il ne présentes pas le cortc électorale valido qui lui a été d.li-

vréas.

N'ont pas capacité c¢lectoraloc, quo lesurs noms figurent ou
non sur une liste électoralo @

a/ los personnes détenuos dans un h8pitsl psychiatriqus en vertu
dos dispositions du R3glemont Conjoint N° 2 de 1955 relatif A
1'hépital psychiatriquo, et

b/ les personnes condamnécs au cours do la période de quatre ans
précédont le jour du scrutin, pour infraction électoraiae.

1) Le vote se déroule au scrutin secrat.

2) Nul ne dispose de plus d'unc voix sous réserve dos dispositions
de 1'Articlo 35 et ne peut votoer pour plus d'un candidat.

Une personne peut voter par procuration dans les condiiions
ot de la manidro prévuos & 1l'Annoxe 4.

1) Lorsque le déroulemesnt du scrutin est interrompu dans un bureau

par des circonstances qui, do l'avis du président du bursau, ren=
dent la poursuito des opérations de vote momentanédment impossible,
lo présidont est habilité a suspondre le scrutin et & le réouvrir
lorsqu'il estimo quo celui-ci puut reprendru dans l'ordre.

2) Lorsquo le scrutin a été suspondu et réouvert conformément aux
dispositions du paragraphe (1), il ost prolongé de la durée de
la périods de suspension cauf si le président du bureau a la certi=-

tude que chaqgue élcctour inscrit sur le liste a voté.

J) Lorsqu'd la suito dc circonstances qui, do l'avis du présidont
du burcau, rondent impossiblo la poursuitc du scrutin dans des
délais accaptables, que le scrutin ait été ou non suspendu en vertuw
du paragraphe (1), il furme lec ecrutin ot informe do sa décision ot
dus circonstances qui l'ont provoquée les Délégués de circonscripe
tion qui on font repport & 11 commission électorale. Cotte commis=
sion on caisit immSdiztement los Commissaires-Résidents avec scs

commentaires,

4) Lorsqu'un scrutin o ¢t formé dans un burcau do vota on vertu du
paragraphe (3), ot

..91..



ARTICLE 37,

ARTICLE 38,

ARTICLE 39.

ARTICLE 40,

a/ quo les résultats du scrutin dans le circonscription électo-
rale sont suscoptibles deo changer aprds comptabilisation des
votes dos clectcecurs de ce ‘burcau, toutes los opérations effec-
tuées dans cctte circonscription sont annulées par Décision
Conjointe des Commissaires-Réaidents qui fixent la dato et les
heures d'un nouvoau scrutin;

b/ que los résultats du scrutin dens la circonscription élocto-
rale no sont pas suscoptiblos d'&tro. influuncés, toutes les
opérations offectudes dans co bureau sont ennulées par Déci-
sion Conjointu des Commissaires~Résidents qui fixent la dato
ot les heures d'un nouvoau scrutin,

5) Si, uno demi-houro au plus tard avent la cldture du scrutin, le

président du bureeu ot au moins un assesseur sont d'avis que le
nombre des ¢lectours cn attonte ne pourront voter dans le temps im-
parti, le présidont peut prolonger la durée du scrutin d'uno houre
et fait figurer cetto prolongation au procds~verbal prévu 2 1'Arti-
cle R. 20 de 1'Annoxo 5,

6) Le président c'u bureau pout déclaror le scrutin clos avant l'heure

fixée oi tonus les ¢loctours inscrits sur la liste ont voté. Toute-
fois, le dépouillemont dudit scrutin ne peut commencer au plus t&t
qu'une houro avant 1l'heuro fixdée pour la cloture.

Immédiatomant avant le début du scrutin le président du bu=-
reau do vote ouvre l'urne et la présente & toutes les personnes habi-
litées a se trouver dans le bureau, puis la verrouille & l'aide deo
doux cadenas, fermant avec dos cléa différontos, conserve unc clé et
remet l'autre & un assessour. .

Les modalitdés cdu voto, les dispositions & observor pendant
lo scrutin, lus reglos s'appliquant & son dépouillemcnt et & la pro-
clamation des élus doivent 8tre conformoes aux clausas de l'Annexe S.

Aussitdt que possiblu apreés une éloction, les Commissaires-

Résidonts font publier les résultats dans chaque circonscription et
dans le Journal Officicl des Nouvollos-Hébridos.

TITRE 12 - RAPPORTS SUR LE DEROULEMENT DES ELECTIONS

1) Aprds une élcction, la commission électorale établit & 1'attention
du burcau élcctoral un compto-rendu du dérouloment de l'élection
dans les sectours dlectoraux rclevant do sa compétonco st joint audit

compte~rendu

a/ un oxempleiro du procds~verbal rogu conformément & 1'Article
R.20 de 1'/nnoxo 5,

b/ ses obsorvations 3 co sujut,

c/ les paquets do bulletins do vote valables et nuls on sa pos-
scasion.

2) Trois mois au plus terd aprds la fin du scrutin, le Ministre rond

compte au Consoil des Ministres du dérouloment do'l'dlaction au
moysn d'un rapport indiquant le colt global d¢ colle-ci, oxpliquant
les difficult’s rencontréus ecinsi quo la manigérc dont oclles ont ¢été
résoluas et formulant des recommandations visant 3 amfliorer et &
modifier la procddurc lors cdo futures élections.
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TI1TRE

13 -~ INFRACTIONS ELECTORALES

ARTICLE 41. 1) Toute personnoc qui :

ARTICLE 42,

ARTICLE 43,

a/
b/

s'opposs, gdna ou entrave l'exécution des fonctions d'un agent
é6lectoral dans le cadre du présent Raglement,

donne délibérément des renseignoments erronés & toute commis-
sion ou personne nomméo en vertu du présent Rédglement en sou-
mettant une demande en application des présentes ou en soution
do la demande d'une autre personne ou en toute autre occasion,
se rend coupable d'une infraction passible, aprds établissec-~
ment de sea culpabilité, d'une amende n'excédant pas 20.000 FNH
ou d'une pecine d'emprisonnement n'excédant pas 12 mois ou des
deux peines a la fois.

2) Touts personne contrevonant ou ne se conformant pas aux disposi-
tions du présont Régloment ou 3 tout Arrété pris ou d toute de-

mande
dtune

légalement présentés en vertu des présentesa, se rend coupable
infraction qui, sauf lorsqu'une autre peine est prévue & cet

effet, est passibloc, aprds ¢tablissement de sa culpabilité, d'une
amende n'excédant pas 20,000 FNH ou d'une peine d'emprisonnement
n'excédant pas 12 mois ou des doux peines & la fois,

a/
b/

Toute personne qui, sans motif ldégal

dénaturc ou détruit touto carte ou documont délivré & toute
personnc en vertu du présent Rdglement, ou

dénature, détruit ou enldve tout avis affiché en application
du présent Reglement ou tout document mis & la disposition du
public pour consultation conformément aux présentos,

se rend coupable d'une infraction passible, aprds ¢teblissement de
sa culpabilité, d'unc amendo ne dépessant pas 20,000 FNH ou d'une

peine

d'emprisonnuemont ne dépessent pas 12 mois ou dos dcux peines

4 la fois.

a/

Toute porsonno qui @

falsific, dé¢nature fraudulousement ou détruit une déclaration
de candidaturc ou remot & un Délégué do circonscript “n une
déclaration de candidature sn sachant qu'elle ost fal ifise,
ou

falsifieo, controfait ou détruit fraudulcusomont un bulletin
do votc ou un cachot officiel qui y ost apposé, ou

fournit & quiconquo un bullotin de vote sans y &tre dimont
habilitée ou

vend, offro de vondro, achdto ou proposo d'acheter & guicon-
que un bullotin de voto, ou

détient on se posscssion un bulletin do vote sans y 8tre habi-
litée on vertu cu présent Rdgloment, ou

dipose dfliblrémunt su intontionnellomont dans uneo urne tout
objet autre que le bullotin do voto qu'ello ost légaloment
autorist“o & y placeor, ou

soustrait, sans y €tre dlmont autorisde, un bulletin do voteo
& un burceu de vote ou ost trouvée on possession d'un bullee
tin & l'extériour d'un bureau, ou
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h/ sans y &tro habilitlo, détruit, prend, ouvre ou manipule d'une
fagon quelconque, une urne, un bulletin ou un paquet de bulle=-
tins de votoe utilisés ou dostinés 3 &tre utilisés hors d'uno
6lection, ou

i/ sans y Otre dOment sutorisée, imprime un bulletin do vote, ou

j/ sans y &tre habilitée par le présont Rdglement, utilise un
bulletin do vote délivre 3 uno autro personne dans l'intention
¢o le feiro enregistror pour le vote do ladite personne,

se rend coupable d'une infraction passible, aprds établissement do
sa culpabilité, d'une emonde no dépassant pas 20,000 FNH ou d'uno
peine d'omprisonnement ne dépassant pes 12 mois ou dos deux peines
A la fois.,

ARTICLE 44. Toute personne qui, en connaisssnce dc causo, vote

a/ lors d'uno éloction & laquelle elle n'est pas habilitée B
votor,

b/ plus d'una fois lore d'uno élection,
¢/ & un bureau deo vote ol c¢lle n'ost pas habilitée & voter,

d/ en qualité do mandataire on sachant que son mandant a déja
voté ou n'a plue quelitdé d'éleocteur,

se rond coupable d'une infraction passible, aprds ¢tablissement do
s2 culpabilité, d'une amende ne dépassant pas 40,000 FNH ou d'une
peine d'emprisonnement no d¢passant pas deux ans (2 ans) ou des
doux peines & la fois. .

ARTICLE 45. Une personne se rend coupable d'usurpation d'idontité si
elle vote:

a/ sux lieu ct place d'une autro personne, que celle-ci soit
vivante ou d¢écaddo, ou qu'il s'agisse d'uno personne fictive
sauf dans l'hypothdse ol clle agit en qualité do mandataire
régulidrorant désigné d'unc persunne vivante, ou

b/ vote comme mandataire d'unc personne qu'elle sait ou a de
bonnes raisons do supposer 8tro une personne fictive ou décédée.

ARTICLE 46. 1) Une personne so rund coupable de corruption :

a/ si, diroctement ou indiroctement, en paersonne ou par l'entre-
mise d'ur tiors, evlle

(i) fait don du touto somme d'argent ou fait obtenir un emplodl
d tout ¢louctour, & une autro personne au nom d'un électeur
ou & touto cutro porsonno en vue d'inciter un électour a
votor ou 3 s'abstenir,

(i1) accomplit par corruption un de ccs actes on coinsiddration
du voto ou ce l'abstention de tout ¢lectour,

(iii) agit ¢s la sorte pour toute porsonne on vue do 1'inciter
& obtenir ou tentor dlobtenir 1'¢leoction de tout candidat
ou le voto dc tout E&lecteur,

ou si, opr&s avoir agi do la sorte clle obtiont ou garantit,

promat ou tonte d'obtonir 1'¢loction de tout candidat ou le
vote do tout Clectouur
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b/ e8i elle avance, verse ou fait verser 3 quiconque toute somme
d'argent afin que celle-ci soit utilisde, en totalité ou en
partie, & des fins do corruption lors d'une élection ou si
elle verse ou fait verser en connaissance de cause toute somme
d'argent 3 une personne en paiement ou remboursement de ladite
somme

¢/ si directement ou indiractement, en perscnne ou par l'entre-
mise d'un tiere agissant en son nom, avant ou pendant une
élection, olle regoit, accepts ou s'engage & accepter pour
slle~-méme ou pour toute autre personne tout don ou libdralité
en espkces ou sn nature, ou tout amploi, -osts ou situation
pour voter ou accepter de votay, ¢ =bston,r ou accepter de
s'abgtenir ;

d/ si, directement ou indirectement, en personre ou par l'entre-
mise d'un tiers agissent en son num, aprdds une édlection, aelle
regoit tout don en espdce ou en nature en considération du
vote ou de l'abstention de toute personne ou de l'influence
exercde aux mémes fins par celle-ci sur toute autre personne.

2) Aux fins d'application du paragraphe (1) du présent Article 3

a/ 1l'expression faire don d'argent comprend le fait de donrer,
préter, accepter de donner ou de préter, offrir, promettre et
promettre d'uvbtenir ou tenter d'obtenir tout don ou libéralité
en espdces ou en nature, et

b/ 1'expression faire obtenir un emploi comprend le fait de don=-
neyr, obtenir, accepter de donner ou d'ebtenir, offrir, pro-
mettre et promettre d'obtenir ou tenter d'obtenir tout emplod,
poste ou situation.

ARTICLE 47, Une personne se rend coupable de gratification @

a/ i, par corruption, en personne ou par l'entremise d'un tiers
avant, pendant ¢ aprés une él-ntinan, directement ou indirec=-
tement, clle invii¢ & t~ut repas, boisson ou festivité toute
personne ou en pa:a les dépenses en totalité ou en partie,

(i} en vue d'inciter par corruption cette personns ou toute
autre personne & voter ou & s'abstenir, ou

(ii) pour lo compte de cette personne ou de toute autre personne
ayant votdé ou s'dtant abstenue ou étant sur le point de
voter ou do s'sbstenir,

b/ »i elle accepte tout repas, boisson ou festivité offert dans
les conditions ot dans le but mentionné & l'alinéa (a) du pré-
sont Articlo.

ARTICLE 48, Une personne se rond coupable d'intimidation ¢
a/ si, directement ou indircctement, en personne ou par l'entre-
mise d'un tiers agissant en son nom, elle

(i) feit usage ou menace de faire usage de force, de violence
ou de contreinte, ou

(ii) inflige ou monece d'infliger elle-méme ou par l'entremisa
d'un ticrs, une Llessure pnysique ou morale, un dommnage,
un mal ou uno perte & toute porsonne,
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ARTICLE 49.

ARTICLE 50.

ARTICLE 51.

AETICLE 52,

afin de 1l'inciter ou do la forcor & voter ou & s'abstenir ou
parce. qu2 ladite personne a voté ou s'est abstenue, ou

b/ si psr l'enlivement, la coercition ou toute autre machination
ou moyen fraudulecux, elle entrave ou empéchc le libre exsrcice
du drcit de vote d'un électeur ou si elle oblige ou incite par
ces moyens une perschnc soit a voter, soit & s'abstenir.

1) Quiconque, avant ou pendant une élection, fait ou publie une

fausse déclaraticn quant au caractere ou & la conduite d'un can-
didat dans le but de compromettre son élection, se rend coupable
d'une infraction & moins qu'il puisse faire constater qu'il avait
de bonnes raisons de croire, ct qu'il croyait, que sa déclaration
était exacte.

2) Quiconque, avant ou pendant une élection, publie déliibérément

une fausse déclaration de retrait de candidature dans le but de
faciliter ou d'obtenir 1'¢lection d'un autre candidat, se rend cou-
pable d'infraction. '

3) Quiconque se rend coupable d'infraction aux dispositions du pré-
sent Articlec,est passible, aprds établissement de sa culpabilité,

d'une amende nc dépassant pas 40.000 FNH ou d'une peine d'empricon-

nement ne dépassant pes deux ans ou des deux peines & la fois.

4) Les dispositions du présent Article ne peuvent priver quiconque
du droit d'intenter un proce&s en diffamation.

1) Aux fins d'application du présent Réglement, les infractions
d'usurpetion cd'identité, de corruptinn, de gratification ct d'in-
timidation sont des tractctions malhonndtes. .
2) Une personne se rendant coupable de tractations malhonnétes sera
passible, aprés établissement de sa culpabilits;, d'une amende ne
dépassant pas 75.000 fNH ou d'une peine d'ecmprisonnament ne dépas-
sant pas cing ans ou ces deux peines & la fois.,

1) ‘Pendant les heurcs de scrutin, personnes ne doit, dans un rayon ds
cent metres autour de tocut bureau de vote :

a/ chercher & inciter quiconque 2 voter pour un candidat quelcon-
que,

b/ chercher 3 savoir pour quel candidat un électeur a l'intention
de votor, ou

c/ tenir des débats ou des discussions.

2) Pendant le dérculecment cdu scrutin, la vente de boissons alcooli-

séoes est strictoment intuerdito durant les heures d'ouverture des
bursaux de vote et dans un reyon de UN kilométre sutour de ces bu-
roaux.

3) Quiconque conlrevient zux dispositians du présent Article, se rcnd
coupable d'une infraction passible, aprés établissement de sz cul-
pabilité, d'une amcnde ro dépassant pas 20.00C FNH,

1) Chaque agent fluctorul, cendidot ou délégué diment désigné d'un

candidat préscnt d:@ns un bureau de votc maintiont et aidc & main-
tonir 1lu caracttre scernt du vote ot ne communigue 3 personne, sauf
& des fins légzlus, rles informations concernant
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ARTICLE 53,

2)

a/ le nom d'un électeur n'ayant pas demandé s bulletin da vote
ou voté a un burcau de vote, ou

b/ le numéro sous lequel figure dans '= reg’stre ls nom d'un
électeur aqui & ou n'a pas domandé ade bulletin de vote ou a ou
n'a pas voté dans un bureau de vote, ou

¢/ un cachet officiel.

Chaque personne présente lors du dépouillement du scrutin main-
tient et aide & maintenir le caractdre secrot du vote et ne com-

munique aucune information sans y &tre habilitée.

3)

4)

Nul ne doit :

a/ intervenir ou essayer d'intervenir au moment ol' un électeur
op&re son choix,

b/ obtenir ou essaycr d'obtenir d'autre fagon dans un bureau do
vote, des rensoignemcnts quant au candidat pour lequel un élec-
teur va voter ou a voté, ou

c/ faire part & aucun moment.et 2 quiconque de renseignements ob-
tenus dans un bureau, quant au candidat pour lequel un éloctour
a voté ou va voter dans ledit bureau,

d/ inciter, directement ou indirectemopt, un électeur 3 montraor
son bulletin de vote aprés l'avoir choisi do fagon & révéler
le nom du candidat pour lequel il a voté ou n'a pas voté.

Une porsonne qui s'est engagée & aider & voter @

a/ un ¢lectour avougle, ou

b/ un électour incapable de voter en raison de toute au. o défi-
cicnce physiqgue,

ne doit communigquer & aucun moment ct & qui que ce soit, aucun ren-
scignement quant au candidat pour lequel ledit électeur a l'intention
do voter ou a vots,

5) Touto porsonne contrevonant aux dispositions de présont Article sc

rend coupablo d'unes infrection passible, apreés établissement de sec

culpabilité, d'une amende no ddépassant pas 40.000 FNH ou d'une peine
d'empriscnnement ne dépassant pas deux ans ou des doux peines 2 la
fois.

Tout agent dlectoral qui, dans l'exercice do ses fonctions

et dans le cadre du présent Réglement @

a/ porte sur un relevé, compte rendu ou autre document qu'il est
tenu do dresser ou d'établir en vertu du présent R2glement,
uno inscription qu'il sait, ou a do bonnes raisons de croire,
fausse; ou qu'il ne croit pas &tre exacte, ou

b/ autoriso toutec personne qu'il sait, ou a de bonnes raisons dc
croire, ne pas {tre la personneo aveugle ou incapable de votex
en raison de touteo autre déficience physique, & voter de ls
manidre prévuc pour lusditos personnes, ou

¢/ refuse d'zutoriscr uno pursonne qu'il seit, ou a do bonnes roi-
sons dc croirs, Gtre unc porsonne aveugle ou incapable de vote
en raison de toute autre déficience physique, 3 vetor de 1a wa-
nidro prévuc pour losdites personnas, ou
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d/ emp8che volontaire.unt touto personne de voter dans le burcau
do vote dens lequeol il sait, ou a de bonnes raisons de croire,
quo ladite porsonne est tenue de voter, ou

e/ rejette volontairement ou refuse de comptabiliser tout suffrage
qu'il sait, ou 2 de bonnes raisons de croire, valeblement ax-
primé en faveur do tout candidat, ou

f/ comptabilisé volontairement un suffrage en faveur d'un candi-
dat alors qu'il sa2it, ou a de bonnes raisons de croire, que
ce suffrage n'est pes velablement exprimé en faveur dudit
candidat, ou

g/ sans motif valable agit ou s'abstient d'agir en noe se confor-
mant pas 8 ees fonctions officielles,

se rend coupablo d'unc infrection passible, aprds établissement de
sa8 culpabilité, d'une enondo no dépassant pas 60.000 FNH ou d'une
peine d'emprisonnomunt ne dépassant pas trois ans ou des deux peines
4 la fois,

ARTICLE 54. 1) Toute psrsonne conspirant en vue de commettre ou de tentor de
commettre un délit prévu zux termes du présent Rdglement, se rend

roupable d'infraction.

2) Une personno condamnée pour infraction en vertu du paragraphe (1)
est passible de la mEmo pcine que si elle avait perpétré l'acte
délictusux pour loquel clle est condamnée.

JITRE 14 - REQUETES ELECTORALES

ARTICLE 55. 1) Lors de chaque élection dc 1l'Assembléde Représentative, les Commis-
saires-Résidents nomment une commission du contentieux électoral
dans los sept jours qui suivent l'intervention du R&glemont Conjoint
ou de 1'Arrété fixant la dats dos élections.

-~

2) La commission du contentisux éloctoral ne comporte pas plus de
elix membres.

3) Par Décieion Conjointe, les Commissaires-Résidents, nomment parmi
les membros de cectte commission, soit un Président, soit deux co-
présidonts.

4) Un cendidat & 1'6loction pour laquelle une commiss8ion est consti-
tude, n'a pas qualité pcur cn Stre membre.

5) Les Commissaires-Résidunts peuvent remplacsr un mombre qui n'est
pas on mesurc de romplir ses fonctions ou n'e plus gqualité pour
6tro mombre st pouvont pourvoir 3 tout sidge vacant.

6) Les Commissaires-Résidents peuvent prendre les dispositions, com-
patiblaes avec lo présent Rdglemont, qu'ils jugent utiles au bon
accomplisscment du treveil de la commission,

7) Les noms dos numbres ot le domicile élu de la commission du soanten-
ticux électorel sont publiés au Journal Officiel dos Nouvolions-Hé-
bridces.



ARTICLE S6.

ARTICLE S57.

1) La validité d'unc élection B 1'Assemblée Représentative ne pout
Stre contestés qu'su moyen d'une requidte préscntée conformément
aux dispositions du présent Riglement.

2) La commission du contentieux électoral connait de chaque requéto
éloctoralce.

Pout formuler une requéte électorale toute personne qui @

a/ ost régulidromont inscrite sur les listee éloctorales établios
8 l'occasion dfuno &lection & laquelle la requite se rapporte,

ou

b/ une personne ayant fait acte de candic.ture lore de ladits
dlaction.

ARTICLE 58, 1) Une requéte électoralc n'est valable quo si elle est présentde

ARTICLE 59,

ARTICLE 60.

ARTICLE 61,

dans le délai fixé per 1l'Article 592 ot que si le requérant dépoac
uno caution de 10.000 FNH auprds de la commission du contentieux
é6lectorsal.

2) Scus résorve dec dispositions du paragraphe (3), la caution défi-
nie au paragraphe (1) est remboursée au roquérant aprds que la
décision ait &été roendus.

3) La commission du contuntioux élsctoral peut déduire du rcmboursc-
ment de la caution définie au paragraphe (1), tous les frais
qu'elle aura décidé do faire supporter au requérant,

1) Sans préjudice des dispositions du paragrapho (2), une requéte

éloctorale doit &tre présentée dans un dflai de 21 jours d compter
de la publication ~u Journal Officiel des Nouvolles-Hébrides das rée-
sultats dc l'élection & laguclle elle se rapportc.

2) 51 une requBte porte oxprossément sur le versoment d'unc sommo

d'argent ou de toute autro rémunération effectué aprds uno élec-
tion par ou cn faveur d'unc pcrsonno dont l'élection est contestén,
ladite requéto pout €tro préscntéo dans un délai de 21 jours 3 comp-
tor de la date du versemnent invoqué.

3) Le délai prévu au présent Article n'ost pas prorogeable.

1) Toute reoquitu dlectorale duit &tre formuléde par écrit ot epécifior
le ou lcs moyens do contostation invoqués.

2) Le commission du contocntieux ¢lectoral notifie une copie de la re-

qudte 2 touto persanne dont l'Slection eet contestés, lui fixe un
délai raisonnable pour préscnter socs moyens de défonso par écrit et
lui donne la possibilité d'&tre ontendue au cours de l‘'audionce.

1) Les membres de la commission du contontieux électoral peouvent

prendrs, comme ils le jugerort approprié, toutes mesures ou déci-
sions, compatibles cvec lc préscnt Réglement, et toutes dispositions
adoptéos on vertu de l'Article 55, paragraphe (6), guant & la con-
duite de lours travaux, aux hourvs ot lieux de lours réunions ot aux
ajournements dc colles-~ci.

2) Les trawoux de la commission sc déroulent on languc anglaiso,
frangtiso ou bicholamar svlon lo choix du roqgudrant ot des intore-
pydtes sciont fournis par les commission,
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ARTICLE 62,

ARTICLE 63,

3) Les travaux de lo commiseion sont consignés per édcrit.

4) La commission jouit des pouvoirs do la Cour Suprémo pour faire
compareitre dos témoins, faire apporter des documonts et faire
procéder & dcs auditions sous la foi du serment.

w
5) Toute citation & compzraitre on qualité de témoin doit &tre con-
forme au moddle figurant en Anncexo 6.

6) Toute personne pout Gtre représentée devant la commission par un
avocat.

7) Une personne qul, sans motif valable :

a/ ne tiont pas compte d'une citation & comparattre ou enfraint
une instruction raisonnable ds la commission,

b/ empfche ou entravo les travaux de la commission,
c/ fait une fausso déposition devant la commission, ou

d/ tient des propos insultants & 1'égard do la commission, orale=
ment, par écrit, sur les ondes ou de toute autre manidre,

se rend coupable d'une infraction passible, aprds établissement de
se culpabilité, d'une amonde no dépassant pas 75.000 FNH ou d'une
peine d'emprisonnement ne dépassant pas cing ans ou des deux peines
a2 la fois.

8) !'!ne personne comp:raissant devant la commission ne pout 8tre to-
nue de s'inculper et jouit dus privildgos accordés & un témoin
comparaissant devent le Cour Supréme.

1) Lors de l'auditinn d'une roquéte, la commission du contentisux
électoral pout :

a/ déclarcor 1'annulation de 1'éloction faisant l'objot do la rao-
qudte,

b/ proclamcr élu un candidat autre que celui dont l'dlection est
contostée, ou

c/ rejetor lc requdto ot proclamer élu le candidat dont 1'élec-
tion ust contestéc.

2) La commission pout prondre los prescriptions qu'elloc estimera né-
cessaires quant aux frais ontralnés par la comparution de toute
parsonne devant olle.

1) L'élection d'un condidat pout Stre déclarée nulle & la suito
d'une requdto dloctorale, s'il ost prouvéd & la commission du cone
tentiocux électoral quo :

a/ la corruption, les gratifications, l'intimidation ou toute
autre fautc ou circonstanco somblable ou non & collos énumé-
réos plus haut ont tullemcnt prévalu que 1l'on peut raisonna-
ponsor qu'cllose ont influoncé le résultat do l'élection,

b/ lus dispositions du présent Riglomont ont &té si peu respoc-
téos lors du d¢roulumont du scrutin, ou & tout autro momsnt,
que le résultct de 1'dluction on a été faussé,
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2)

¢/ le candidat n'était pas éligible ou était frappé d'inéligibilité au
moment de son élection.
d/ les opérations de décompte des suffrages comportent des erreurs ma.

térielles telles que l'on peut raisonnablement penser qu'elles ont
influencé le résultat de 1l'élection,

L'élection d'un candidat est déclarée nulle lorsque ce candidat a été
condamé par un Tribunal des FNouvelles-Hébrides pour avoir commis,

tenté de commettre ou conspiré dans le but de commettre des tractations malhon=-

né
3)

ARTICLE 64.

tes.

HNonobstent les dispositions du paragraphe (1) du présent Article :

a/ quand, lors de l'audition d'une requéte électorale, la commission du con-
tentieux électoral constate qu'un représentant d'un candidat s'est rendu
coupable de tractations mdlhonn&tes nais constate par ailleurs que ledit
candidat lui a prouvé @

(1) qu'aucune manoeuvre frauduleuse n'avait été effectuée par le candidat
Jui-néme ou en son savoir ou avec son consenteuent ou son approbation,

(i1) qu'il avait pris toutes les uesures utiles pour empécher l'accorplis~
senent des tractations melhonnétes lors de ladite élection, et

(144) qu'a tous égards l'élection a été exenpte de toutes manoeuvres fraudu-
leuses de la part du candidat,

(iv) que lesdites tractations malhonnétes n'ont pas influencé le résultat
des élections,

1'élection dudit caondidat, si la cormission le recommande, ne sera pas dé-
clarée nulle au titre desdites tractations et le candidat ne sexra frappé
dtaucune incapacité en vertu du présent Réglement.

b/ quand, lors du jugenent d'une requéte électorale, la commission du conten-
tisux électoral constate que les dispositions du présent Réglement Conjoint
n'ont pas été observées, mais constate égalenent que l'élection s'est mal=-
gré tout déroulée conformément aux principes arrdtés par le rrésent Reglenent
et que cette inobscrvation n'a pas influencé le résultat'du scrutin, 1l'élec=
tion du candidat élu ne sera pas déclarée nulle au tiire de cette inobser-
vation.

Lorsque 1l'élection d'un candidat est contestée au noyen d'une requéte élec=-

torale s'eppuyant sur le fait gque le candidat proclawé eélu n'avait pas obtenu la
najorité des suffrages valablenent exprimés, la cormission du contentieux élec-
toral peut ordonner une vérificaotion des bulletins nule et une vérification du
déconpte des bulleting vnlables et des bulletins nuls.

ARTICLE 65.

1) La décision de la cormission du contentieux électoral est commmmnigquée
sans délai au requérant et & toutes les personnes dont 1l'élection a fait
l'objet de la requdte.

2) Dans le délai de quatorze jours suivant la notification de la décision

ou exceptionnellenent dans un délai plue long que la Cour Supréne
peut accoxrder, toute percorme, énuiérée au paragraphe (1)
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ARTICLE 66,

ARTICLE 67,

ARTICLE 68,

ARTICLE 69.

ARTICLE 70,

pout interjeter eppel devant la Cour Supréme en exposant bridvemcnt
par écrit lcs raisons pour lesquellos elle effectue ce pourvoi.

3) Aprds avoir examiné l¢ mémoire écrit do 1'appelant et les pidcea
de la procéduro devant le commission du contentioux éloctorel,

1la Cour Supréme pout, soit décider in liminé litis, do no pas oxcmi-

ner l'appel, soit décidor do notifier cet sappel aux autres porascnnes

intéressées afin qu'elles préparont leurs répliques et fixer une

date d'audienco,

4) Tout jugament rondu en appel par la Cour Suprimo, qu'il s'agisse
d'un rejot in limine litis ou d'une décision rendue au fond est
définitif.

5) La Cour Supréme établit los rdgles spéciales de procédurs concer-
nent lesdits appels.

6) La commission du contantisux dlectoral, aprds oxpiration du délai
de quatorze jours & compter de sa décision, ou la Cour Suprdme,
tout de suite apras le jugement rendu en appel, notifie immédiatemont
ladite décision ou ledit jugement aux Commissaires-Résidents qui prone
nent les mesures propres a en assurer l'oxécution et en informent le

Conseil dos Ministres.

Lorsque la commission du contentisux électoral, ou la Cour
Supréme on cas d'appel, ostime que quelqu'un s'est rendu coupable de
tractations malhonndtes lors d'une dlection pour laquelle ello s ét$
saisie d'une requito, elle adresse un rapport écrit & ce sujst au
Procureur Général.,

En aucun cas uno personne n'cst tenus 0o révéler pour qui
elles a voté lors d'une €lection.

TITRE 15 « DISPOSITIONS GENCRALES ET SUPPLEMENTAIRES

Tout Tribunal condamnant unce personnc pour infraction élec-
toralo doit on informor le fMinistre.

Quand & la suitu d'uns requéto électorale, l'dloction d'un
memLre de 1'Assomblée Représontative est déclarée nulle, rien de ca
qQu i1 & fait avant lcdite déclaration, soit on qualité do moembre do
l'%ssembléc Représentative, soit en tant que titulaire d'un poste
pour lequel l'appartenance & l'Assemblée ost indisponsable, n'est
annulé & co titro,.

1) Sous réserve dos dispositions du paragraphe (2), lo buroau élocte-

ral conscrve pondant eu moins un an tour los rapports qui lui ont
8td adressés on application dc 1l'Article 40 ainsi que tous les docu-
ments les accompagnant, y compris les paquots de bulletins valablec:
ot nuls.

2) Los documents so rapportaent & uno éloction pour laquelle une ro-
quéte éloctorale, a &t¢ déposéo ou une action on justice est on
cours, sont conservés jusau'd la cldturec du contentioux.

3) Le commission du contonticux €loctoral, la Cour Supr@me saicic

d'uno requdtn électorale ou uno Cour jugnant une infraction ¢lec-
torale, pout ordonner que tout document détenu par le bureau électoral
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ARTICLE 71,

ARTICLE 72,

ARTICLE 73,

soit oxaminé, ou présentd aux ieu, moment ot cans los conditiona
qu'elle estime appropriés,

4) Une décision n'ost priso en epplication du peragraphe (3) que ai
la Cour ou le commission du contontisux électoral estime que
1'examen, la roproduction ou préserntation du ou des documents est
indispensable & la bonne conduito des débats lors d'une accusation
d'infraction ¢lectorale ou do l'sudition d'une roquéte électorale.

5) Sauf comme prévu au paragraphe (3), nul ns peut oxaminer ou ro=-
produire un documont détenu par le bureau électoral en vertu du
présent Rbglement.

Los Commissaires~Résidents pouveont, lors d'une élection
générale, d'une ¢lection particlle ou & tout autre moment lorsqu'ils
l'estiment nécossaire, ordonner l'établissement de nouvelles liastes
provisoires conformdmont cux dispositions des Titres 5, 6, 7 et 8
du présent Réglement dans lo but do falre dressor do nouvolles lis~
tes Slectoralas.

Lo présont Rdglement s'applique aux élections aux Conseils
Municipaux et Communaux, assoyti des modifications prescrites par
<8 Conseil dse lMinistros pour tonir compte des différcnces do struc-
ture institutionnolle ot d'importanco du corps électoral existant
entre ln7e Conscils ot l'Assamblée Représentetive.

1) Los Commiesairos-Rdsidents pcuvent, par Arrdté Conjoint compati-
ble avec le présent Régloment :

a/ prendro dos dispositions pour tout ce qui peut Ctro prescrit
en application du présent Réglement,

b/ prendro des cispoaitions pour le fermoture des débits do boise-
gons ou pour interdire ou limiter la vcnte des boissons alcoo-
lisdos la veille ot lo jour du scrutin dans toute circonscrip-
tion éloctorcls ou partic de circonscription électorale,

¢/ prendre dos dispositions permettant l'idontification des élac=-
teure dans toute circonscription, notamment en rendant obliga-
toire l'apposition d'unuo photographie sur chaque carte d'élece
tour et d'identiié,

d/ réglemonter les moyons dcrits ou oraux utilisés en vue do la
propagande ¢lectorecle,

e/ velider rétroactivemont cortoins actes st cortaines procédures
accomplis avant l'entrée en viguour du présont Réglemont,

t/ prondrao dos Réglomonts epplicablos sux €lus & l'Assomblée Raw
présontative qui so trouvent placés en position d'incompatibie-
1ité au seuns dos proscriptions de 1'Article 24, paragraphe (2),
enh matidre do dimission et do réembauchage ou en metidre do
congé ou du dtachemont,

g/ modifier ou remplacer les Annexog au présont Rdglement,

h/ prendre d'autres musures administratives ou do procédure pour
faciliter l'application du présont Rdglement ot, notamment,
permettro 1'ouverture, dans los agglomérations urbainos, de
buroauv dc wctc sprecinux rdscrvés aux Glectours inscrits dons
les autres circonscriptions éloctorales.
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ARTICLE 74,

ARTICLE 75,

ARTICLE 76,

2) Le Conseil dos Ministres peut, par Arrété compatible avec le pré-
sent Réglement :

a/ prendre des dispositions pour la rémunération et les indemnités
3 verser aux personnes employées pour exécuter des téches en
spplication du présent Réglement,

b/ prendre des dispositions pour que les employeurs permettent &
leurs employés de se rendre voter, soit d'une maniére générale,
soit dans les zones qu'il pourra indiquer,

¢/ déclerer chdmée toute période dans les z6nes qu'il pourra in=-
diquer.

3) Toute infraction aux dispositions des textes pris en application

des paragraphes {1) et (2) est passible d'une amende ne dépassant
pas 30.000 FNH ou d'une peine d'emprisonnement ne dépassant pas un
an ou des deux peines a la fois,

1) Tout ce qui a été fait avant l'entrée en viagueur du présent Rigle-

ment, en vertu de tout R2glement Conjoint abrogé par les présentes
dans le but d'établir des listes électorales et de préparer une élec~
tion & l'Assemblée Représentative intervenant aprés l'entrée en vi-
gueur du présent Rdglement, doit €tre consicéré comme ayant été fait
en son application et aura le méme caractire de validité.

2) Les dispositions du paragraphe (1) s'appliquent 2 la création de

tous organes ot & toutes nominations prévues par le présent Régle-
ment. Lesdits organes resteront constitués et lesdites personnes nom=-
mées comme 8i leurs constitution et nomination aveient été effectudes
en vertu du présent Riglement aprds son entrée en vigueur.

3) Tout ce qui a été fait par les organes ou personnes mentionnés au

paragraphe (2) avant l'entrée en vigueur du présent Rdglemsnt aux
fins visées au paragrephe (1) aura le méme caractére de validité que
si lesdits organes et personnes avaient agi en son spplication.

Los R&églementsConjoints énumérés 3 l'Annexe 7 et tous les
Arrétés Conjoints pris en vertu de ces Raglements sont abrogés st
annulés par les présentes,

Le présent Raglement Conjoint sera onregistré, publié et

communiqué partout ol besecin sera et entrera en vigueur pour compter
du jour de sa publication au Journal Officiel des Nouvolles-Hébrides.

Port-Vila, 18 1er Gctobre 1979

Le Commissairo=-Résident Le Délégué Cxtraordinaire
de Sa Majesté Britannique do la République Frangaise
aux Mhouvelles-Hébrides, aux Nouvclles-Hébrides,
A.C. STUART J.J. ROBERT
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( Axticle 9 )
' ANVEXE 1

PTITRDE1

Réglenent Conjoint n® seeseccses ssvsvssssscde 1 relatif & la loi électorale

ATTESTATION DE CAPACITE ELECTORALE

A la Commission Electorale de la section électorale de

Nous soussignés, déclarons qu'a notwe connaissance

#0608 0800080000000068006000000808000060008000000080000s000r0nsteseasssss
(Nom et Adresse de 1'électeur proposé en lettres capitales)

a le droit d'8tre inscrit comme électeur pour les raisons

suivantes @

(Inscrire ici les reisons qui donnent le droit & la personne
d'8tre électeur pour les élections concernées, par exeuple ¢
1'8ge, durde de résidence aux Nouvelles-Hébrides, dates de
résidence aux Nouvelles~Hébrides, durée de résidence dens un
endroit particulier, etce..)

Et nous reconnaissons sevoir que toute fausse déclaration
établie sciemment en vue dtinc>rire un electeur constitue une
infraction passibvle de peines.

Tait & Cecsosessesssrsacssacetenserdd .ooouna..o-oooo.cooonoo1979
*NOM.;............u..on-...uu..Sigxa‘ture.......u.n..n.....
AQTreH5Ccessssensosnssscsnstssessstsessscrsnscsssssssssasnssssese
T e nnmnmnmIIIIIIIIImmmmmImOOOIOIOIIInmnmnInmnIhInhihi
*NOMeoosssosassnessscnsossssersaeasSignatureessccssecscssoccsnese
AQre880sesssseenscrcssssrsscssocssesscronssecossasasssrassssacsoes

SO 0RO RPNV EROOO ORGP RNUERIRNPUPRBIRNBINOIONIPIOICTCOCEEUNOOOIOGOSOIODPOIERNTTOYDS

*Inscrire les noms en lettres AJUSCULLS
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(*)

TIT .
IR 2 (Article 11)
R2glement Conjoint n®, .. . . . . .. .. .. .... de 1979 :jelatif a la loi €lectorale

DEMANDE D'INSCRPTICN COMME ELECTEUR DANS UN SECTEUR AUTRE QUE
CELUI OU LE DEMANDEUR SE TROUVE AU MOMENT DE L'INSCRIPTICN

Ahcomminaionélectoraledel.‘..o....’."li'l....cl' s 8 & 6 8 5 92 8 & 8 8 & & 06 s 0 N

Je soussigné demande 3 8tre inscrit comme €lecteur dans un secteur autre que
celui ol je me trouve et déclare que l'information donnée ci-dessous est vraie 2

ma connaissance,

NOMQ.O.'O.000.'ao‘oo‘.oot.o.cc.o..!c0'1000000.0...."..0.

pRENoMSQOOIQOCO...“Ol..‘.‘..‘O.C..QQO..0.0...’0“.0...".

SEXE. S 0 5.0 5 86 66 660080600 060589000000 DATE DE NABSANCE. o O 5 s 08 9 0s Ve s 0}
NOM Du pERE‘ O 0 5 & 056 66 506 006 06 0606 6006506060000 6806006006009 000000 00
NOM DE LA MERE. ® 58 5 6 80 55 & 6 056 00N PSS SN NS E TP PGS SN E s e

?xm.%%%znlz R’!ﬂgaip?e?riq{‘:e /etmf; Y..\Pg'a%%{ﬁe ou Vila, le quartier)

® & & 00 8 00 5 6 48 0 C 06 PO OB SO BN L OO EO SN BN NSNEE NS SO0 OO ENNE e

ADRESSEAUMOMENTDELADEMANDE.QQ’...O0.".0‘0.‘...9.'.‘.“
DUREE DE SEJOUR AUX NCUVELLES-HEBRIDES, , v v e e s 0 s s s essososoccssss

Je pourrai venir chercher ma carte d'électeur et d'identité A votre bureau aux
enﬁron.duﬁi.'bilﬁiiﬁi.OQOCOQ.0.(date).cu

(°) Ma carte d'électeur et d'identité devra m'8tre enveye Ay v v e s v oo sosasosnese

@ & & 0 9 9 ¢ O OB SO OB OGS TGN NN PRGOS SISOV CE SNSRI EN O

(*) Rayer ia mention inutile,

1) Demande Approuvée:Rejetée

2) Demandeurinocritaubureaudevotede...................o.. EEEREEEEEREX

3) Carte d'Electeur et d'ldentité envoy&e / Prisc 1. oo veessosososvncesss 1679

Je reconnaia savoir que tcute fausse déclaration établie sciemment en vue d'inscrire
un électeur constitue une infracticn passible de neincs,

Faitahil‘.......'..'OOOQQOOQ leOOCQOQCQOQDUOCIOOQQQO' 1979
Signature de Demandeur, « o s« s s e s s v s s s e s s srecasssnsosssonsssr e e

Signature du Témoin (Agent de l'lnacription). 56 6000066000000 000 0E00LLILEBSLEEDN

WK NP G NS W M NG SO G NS N N G NS R RGN OR W W W W Al K R I I I I N R R ) LB N N R NN LA R B B N N B X R N N _J2_X. I

PCUR USAGE OFFICIEL SEULEMENT

Si rejetée, les raisons Au rejet BCIt, 4 v v oot sttt n et e e s 000 s a0 b e

L N A I I I Y RN B R T BN Y I O N I R Y R S O T I 2 R I O T R T IR T I N Y Y S RS R N R I I N Y

(Ncms et Indicatif), cans la circenscription Ce€. v o v o v v s s s et s s s s s 00000

Sig’nature\‘-ﬁl'fxgﬁnh......u..;...‘.q..n..
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( Article 15 )
TITRE 3

Réglement Conjoint n°® ceeescesssscde 1979 rebtif & la loi &Slectorale

DEMANDE D' INSCRIPTION COMME ELECTEUR 4 UTILISER PAR LES PERSONNES
NE SE TROUVANT PAS AUX NOUVELLES-HEBRIDES

‘ 3 0P 0000000 0000020080000 060 0000000006080 06002000NP0860006000C0C0RCWINIAGOOOIOIRNOIONBGOILIBITOIOYS

Jo soussigné, ne me trouvent pas & l'heure actuelle aux Nouvelles-Hébrides,
demande & 8tre inscrit comme électeur et déclare que les renseignements men=
tionnés ci-dessous sont donnés au nieux de mon savoir et em touie conscience.
Je reconnaise saveoir qus-toute fausse déclaration sciemment établie constitue
une infractior passible de peines,

HOM ¢ evsceevccccescessecsccccccsees PRENOMS 2 ceossevsccssssnccsccscescescssn
ADRESSE ACTUELLE 2 s0cec00000000000000000060000003000e0000080000060800000060000
DATE DE NAISSANCE § see0e00e0000030000000000800000600000000000000000000600000800
NOM DU PERE 8 ceesssccovsccssscenceves NOM DE LA MERE esceevoscsscescnsscssccnsce

ADRESSE ACTUELLE DE L4 MERE, DU PERE ou DES DEUX
(Indiquer 1'fle et le village ou, pour lLuganville ou Port-Vila, le quartier )

2000002000000 3606020606000 08%00000B0LENGCOSOORINGSIOPIBRENEBOIBBRER0C0C00C030COSIESIROIRNGS
INDIQUER YOTRE ILE OU VILLAGE NATAL O0U, POUR LUGANVILLE ou PORT-VILA, VOTRE
QUARTIER,

20 0025066600003 000 5000090500008 2892002900002932020000000000300080000080088000000060383022>

DECLARATION D!INTENTION
1. Je souhajite 8tre inscrit comme électour dans le secteur électoral
# (a) od mon pdre ou ma mdre vit OU
# (b) dans lequel se trouve non Village ou non quartier
2, * (a) je voterai en personne

# (b) jJe me trouverai en dehors des Nouvelles-Hébridee au noment de 1'élection
et souhaite voter par procuration. Je A€8i8NE ceesvcvsccesssnsenscos

ssecsseescecessscscrssssssses 4O (BerSBG) 2000 c090000000020000006000

038060 0000088000000 C00RIPRBONEIOCOOIODESOOONIDPIORIDOOESBOINENOOOBIONIOLITES '.

conme mandataire. A ma connaissance Il / elle est qualifié (e) pour
&tre électeur et ntest pas mandataire pour plus d°une autre porsonne,
FAIE é s [ EE E N RN NN NN NN NN NENNNNNN] 19 e 0G0 200050600008 03008000080 1979

Signature du denandeur 8 eceeseccescsecscccoscosc}
Ténoin e 0P R0RCIR0PNTIEBRCONEO0NONRBO000CR0S
* rayor la mention inutile.

++ 1'fle ot le village natal ou le quartier du mandataire doivent 8tre indiqués.
l'adresse doit @tre trds proche de celle du pire ou de la ndre ou celle du
denandeur selon le choix effectué au paragraphe 1.
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Reglement Conjoint n® g4eeeesoeessese de 1379 relatif % la loi électorale

AVIS D'INSCRIPTION
& Monsieur/ Madane / Mademoiselle : eseesseesesesncescsssocscnccosscocssasssssscsscses

( EE N NN N EENNNNENENENNNNENEANENEENENEENNNNNNNEN NN A NNNNNNFNNNNNNNNENE NN NN NN N NN RN N NN NN R NN RN NN
S0 BN ODLDOENIODIOOONETLBOBORIVIPIBIINIOEDNOENPDPIOOCOONRLOORLOIBOPDOONOBSCOOLNINOOVIOINEGISSTSDOIDIODS

G O OO BOIONNOONIONBNOINORNBOBOOOPIBOINDIIANODIENIOLOIGROBNUENNNNOCEOOROGIBIOIOSSG (adreBBeC)

Vous avez ét6 inscrit / inscrite comme &lecteur / électrice dans la circonscription

de OB OOABAINNIDIBAGOLECOENINNBENDVEOIELSIRNAOAELSIES

* Voue &tes prié (e) de venir retirer votre carte d'¢lecteur au bureau de la

connission 6lectorale de 2 ceescssnseesccsssses (bureau de la Délégation)
* Votre carte d'électeur et votre carte de procuration ant été renises & :

Monsieur / Madene / MadenoiBelle scscsscecosvscessssovconensscsssossencsscscsssnssces

de [ EEEENENENEEENNENENEEEEENEERENENEERENENNNNNNNERNEENNNNNENNENRNNENNENNENENN NN NENNERENNNRENEJSENNNEN]

Signé S ©csveesssscesrtRsNsssOERRNERRYDS

au non de la comnission électorale de 3 ececevsesccscsssscsssssssssssnnsoscanase
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(Axticle 16)

TITRE 4

ELECTORAL AND IDENTITY CARD
C.RTE D'ELECTEUR ET D!IDENTITE

IDENTITY CARD CARTE D*IDENTITE

o e N o S2 i S Suen i P i P A S R D W D S SR Tt B S (ot S S A U gt (b SO et ety U iy D G S Sl A FO SUD § 0 SN U S S B B O s B s S NS e iy 92 @ &

Nope / Nom

First Nane / Prénon

Sex / Sexe

swx *

Marital Status
Situation de Famille

Date of Birth or Age
Date de naissance ou &ge

Father's Name / Woa du Pere

Mother's Name / Nom de la Mére

o oun o

Place of Birth
Lieu de Naissance

Place of Origin
Lieu d'origine

Oc.upation / Professicn

o o - T S Y - -

Nationality / Notionalité

v - il

Special Maxks
Signes Particuliers

ELECTOR'S CARD -~ CARTE D'ELECTEUR

Year of Registration
Année d'Inscription

—r oo o=

Current Residence
fesidence habituelle

oy

Resident there since
Y réside depuis
Resident in N.,H, since
Réside aux N.H, de uis

..

e S g, S o S .

Dets cf Registration
date d'Inscription

Signatures of Registration Officers
Signatures des Agents chargds de
YVinacription



s p—y

TITRE 4

PAGE3

Year of Registrsation
Année d'inscription

Reglietration Area No,
Ho., 49 la section électorale

Reziptration Area Nanp
Nom de la section électorale

Polling Station Letter
Indicatif du Bureau de Vote

Sheet N¢o / Individual No,
No. de Feuilie / No. Individuel

Datea of Voting
Dates des Scrutins
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LA NNENE 2

ETABLISSEMENT DE DUPLICATA DE CARTES D'ELECTEUR ET D'IDENTITE

Art. 'R‘ 1'

Art.R, 2 -

Art. R, 3 -

Art. R, 4 -

Art. R. s At

REGLES

TITRE 1

La perte, le vol ou la destruction d'une carte d'électeur et d'identité
doit.&tre déclarée au DEl&gué de circonscription ou 3 scn adjoint dang
un délei de sept joures,

L'agent qui enregistre la perte, le vol ou la destruction en informe la
commission €lectorale qui a délivré la carte ou celle qui 1'a remplacée,
ou A défaut le Bureau €lectoral,

Une personne peut demander, en s'adressant 3 la commission électorale
qui a délivré 1l'original ou 2 1a commission qui la remplace, ou 3 défaut
au Bureau £lectoral, 1'établissement d'un duplicata de carte d'électeur
et d'identité »i :

(a) sa carte d'électeur et d'identité originale a été perdue, volée ou
détruite, ou

(b) sa carte est inutilisable parce qu'en trop mauvais état,
q

Une demande présentée en vertu de 1'Article R, 3, doit &tre, sur la forme
et le fond, semblable au fcrmulaire ¢izurant au Titre 2 de la présente

Annexe et doit &tre accompaznée :

(a) 1e cas échéant, si 1a rézlementation le prévoit ou si 1'intéressé le
désire, d'une photonraphie, format passeport, certifiée ressemblante

au demandeur par une personne le connaissant depuis auv moins 2 ans,
{b) d'une redevance de 100 FNH pour le remplacement et

(c) de la carte inutilisable, le cas échéant,

La commission ou le Bureau électoral peut exiger d'un demandewr qu'il
fournisse les déclarations ou pidces qu'elle estimera nécessaires pour

prouver le bien-fond€ d'une demande présentée en vertu de 1'Article R, 3

(a).
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Art, R.6 - Apres avoir constaté qu'une demande présentée en vertu de

Al‘t. R-7 -

Art, R, 8 »

Art, R.9 -

Art, R, 1C -

1'Article R. 3 est recevable et apres avoir pergu la redevance pour le
remplacemeént de ladite carte, la commission ou le Bureau électoral

délivre un duplicata de carte d'électeur et d'identit€ 3 1'intéressé,

Une carte délivrée en vertu de 1l'Article R. 5 doit &tre confcrme au
modele prévu 2 1'Annexe 2, Titre 4, mais le cachet DUPLICATA sera

clairement apposé en rouze sur la premigre page,

Une carte dé€livrée confcrmément aux dispositions des Articles R, 6 et

7 a la méme valeur quel'original,

Toutes les cartes inutilisables remises en vertu des présentes régles
seront détruites sans retard par la commission ou par le Bureau

électoral,

1. ) Toute personne se rendant coupable d'un ;nanquemcnt aux
dispositions de l'article R.1 est passible d'une amende ne
d4passant pas 1. OCC FNH,

2. ) Toute personne faisant (élibérément une fausse déclaration est
passible, apres établissement de sa culpabilité, d'une amende ne
dépassant pas 10, 000 FNH ou d'une peinc d'emprisonnement ne

dépassant pas trois mois ou des deux peines 2 la fois,

- 112 -



ANNEXE 2 (Art. R.4)

TITRE 2

Renlement Conjoint n®, . . . . . . . v v v v v v v oo de 1979 relatif & la loi électorale

(*)

DEMANDE DE DUPLICATA DE CARTE D'ELECTEUR ET D'IDENTITE

A la commission électorale / au bureau électoral. . . . ... vt vttt bt ae 000 0

Je.oidl""....‘.......I.‘....'...O......‘... (NometPrénom.)
de

[ 2 B A S A B O B B I I B B BN N B N B K N I B R B Y B IR IR DL I B B IR R BN B B B B BN B B B RN B BN

demande par les présentes qu'il me soit délivré un duplicata de carte d'identité,
l'original :

ayant été perdu/volé/détruit le ou aux environ AU, cecssecosssnscrseossssscsess

une déclaration a été déposée 2 cet effet auprés du D€l égué de circonscription

de.....0.'.'....‘.“0..0..0 13000000000000000000019 sOe08800

(°) étant inutilisable,

et je dépose au titre de cectte demande :
(a) la somme de CENT francs NH pour le remplacement,

(b) une photographie de face, format passeport, certifiée au dos comme étant
ressemblarnte, par une personne ne m'étant vas apparentée, et l'attestation doit
porter la mention suivante : "je certific que cette photographie est reasemblante

Ao uvesceneerssnsnssssse QU2 je connais depuis au moins 2 ang' et doit &tre
signée ot datée,

(c) ma carte d'électeur ct d'identité inutilisable,

Renscignements 3 fairce figurer sur lc Duplicata,

Sexe :

Etat matrimonial :

Date de naissance ou fge :
Nom du peére :

Nom de la mere :

Lieu d'origine :

Licu de naissance :
Profession :

Nationalité :

Signes particuliers :

Jc rcconnais savoir que toute fausse déclaration établie sciemment constituec une

infraction passible d'une amende ou d'un emprisonnement ou des deux peines A
la fois,

Faital..‘.QO..O...‘.0.0Q....

leGOOUOQ-oooco.oco.o0.00000000.0000 19 L]

Slgnaturedudcmandcur:.....................o.....-.c-ouo-ooooo

Témoin

-
T & 0 6 % 0t DG e PO PE e SN SO OO LY

(*) Rayer la mention inutile,
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(Article 26 )

ANNEXE 3
TITRE 1

Reéglement Conjoint N® covvncossscsrsnvscnresces e 1979 relatif 2 la loi électorele

Auprée de lMonsieur le Délégué vecessssecssassnaseln
la Circonscription des Iles AU sseesvesssncrcccncs
Je aousaigﬂé 0P P 00NN ENDOO0E0000RPSTECORNIOORINS

de PO SO ENBORNOUSOIGBONESIB IR OOONILRBEOPIPODPIDIPINRIOEIDODS
&gé de 25 ens ou plus et ayant quélité d'électeur
DECLARE YAR LES PRESENTES

1)

2)

3)

DPECLARATION DE CANDIDATURE

emplacement résexrvé
& la photographie
du candidat

of 00 S0 SO O3 S0 PG M ¢ M W o

me porter candidat pour 1l'élection 2 1l'Assemblée Représentative
POUY svocvsvnvsnssasscsansscsncvcss (Ciroonscription Eloctorala).

ne pes avoir été condamné au sens des paragraphes b) et c) de
l'article 25 de la loi électorals,

GQUO I 0000000 cet0seirstrtctnsstsetossssnsesesnstesosscnosnseserns

dQ (A AR ERBEERANEEERE NS NEER AR EREEEE RN EN RN NN RN NN RN NN NNR NS R ]

est mon suppléant qui me représentera et votera en mon nom &
ltAssemblée Représentative lorsque je ne serai pas & méme de
le feire dans les conditions et pour les raisons prévues par
les statuts de l'Assemblée Représentative,

F&it, P

Signaturé du candidat
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de ([ AR NN NE N AN NN R RN NN E N RN AN E RN RN E N AN AN NN NN N

g6 de 25 ans ou plus et ayant qualité d'électeur
DECLARE PAR LES PRESENTES :

( Article 26)

ANNEXE 3
PITRE1 (puite)

Je BQU.BBigné $00ss0OBNNNISGIISIIOIONITRIRIDOES Emplacement récervé

& la photographie

du suppléant

" @8 2% B 08 $6 G0 S0 B2 "

1) 8tre le Buppléant A0 escosesoesas

pour 1l'élection & 1l'Assemblés
Représentative

2) ne pes avoir éie condamné au sens
des paragraphes b) et c) de llar~
ticle 25 de la loi électorale

FAIT LE [ A X E R R RN NN NNENSNENEER R EENNEN N NERNNNEEEE NN N J

Signature du suppléant

(AR BN BN NENNSNENERE NN NN EXN]

CAUTIONNEMENT DE CANDIDATURE ET DE SUPPLEANCE  *

NOM ADRESSE PROFESSION

W bW o -

(AR N EENERENNERNENERNEN®EMN]
(AN R EENRENEERERENNERNNRES N
(A XN EREERNNNNNENRNENENN ]
[ AR R NN ENENEEEN NN NN NN

[ AR R EEE R NEENNNENNENNN)

A signer par des personnes non apparentées au candidat ou & sa conjointe
et inscrites en tant qu'électeurs dans la circonscription électorale ou
le candidat a 1'intontion de se présenter.

=115 -



(Article 26)

ARNEXE 3

TITRE 2

nglement COBJOint D® coevcesscsvsescosesssecess do 1979 relatif & la loi électorale

RECEPISSE

—

Regu de Monsieur / Madane / Mademoiselle sesvcocvsscacceconssssesccssssnscsssccaces

18 [ FE NN ENNEEENNNENENNNENSE NENNNNENN NN NNN N J 19 s0ee

5. Une déclaration de candidature pour 1'élection des membres de l'Assemdlée
Repréeeﬂ,tative Q'\Li aura lieu 6N secessseccssscescescens 19 ecee

2, Un cautionnement de 10,000FNH conformément aux dispositions de l'article 26

(Gouvernement des Nouvelles-Hébrides. Regu n® © du )

Sig.né € eeeensoscsscocsnss
Dé16gué Francais / Britannique
Pour la Circonscription 39 ecvecsesesvecconcssace
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art. 1.~ (1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(Article 35)
A N N F XEFE 4

VOTE PAR PROCURATION .= REGLES

TLTRE 1

Les Néo-Hébridais se trouvant 3 1l'étranger qui présentent une
demande d'inscription & une commission électorale conformément
aux dispositions de 1'Article 415 (1) et qui souhaitent voter par
procuration, doivent désigner un mandetaire lorsqu'ils remplis-

sent le formulaeire figqurant au Titre 3 de 1'Annexe 1.

Tout autre personne ayant gualité d'électeur ne psut voter par
procuration que si elle peut prouver que pour des raisons ¢

a) professionnelles,

b) médicales ou

c) religieuses

elle n'a pas la faculté de voter au bureau de vote oll slle sst

inscrits,

Toute demande formulée au titre du paragraphe (2) doit &tre
présentde sous la forme du formulaire A figurant au Tire 2 des
présentes Rdgles, &tre accompagnée de la carte d'élacteur et

d'identitéd et soumise 3 une commission électorale,

Une personne empéchée de voter pour des raisons professionnelles
doit joindre & sa demande un certificat signé par son Chef de
Service, son Supérieur, son Directeur ou tout autre personne dont
elle reldve ; cz certificat doit attester de son impossibilité

& voter en personne st en donnser les raisons,

Une personne empéchée de voter en persenns pour des reisons
médicales doit joindre 3 sa demande un certificat établi par

un médecin, un infirmier, un panseur agréé ou, & défaut, par un
notable attestant de son impossibilité & voter en personne et

en donnant les raisons,

Une personne déclarant ne pouvoir voter en personne en raison de

898 obligations religieusen doit jcocindre & sa demande un certifi-
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(7)

Art. R.2-(1)

(2)

(3)

(a)

cat établi par un ministre de son culte confimant les motifs

invoqués.

Toute demande présentée au titre du paragraphe (3) doit parvenirc

& une commission électorale 14 Jours au plus tard avant le scrutis,
sauf on cas d'urgence diment Justifiée et acceptée discrétionnai-
rement par 1ls commission électorale,

Une commission électorale recevant une demande présentéde en vertu

de 1'Article R.1 (1) ou (3) et constatant que t

a) 1'6lecteur peut exercer son droit de vote par procurastion, et

b) la personne désignée comme mandataire eat inscrite sur la méme
liste électorsle que ie demandevur

en informe l'électeur en luil retournant le volet détachable du

formulaire et fait parvenir au mandataire, pesr courrisr ou tout

autre moyen, une carte ds procuration remplie et conforme au for-

mulaire B joint aux présentes Rdgles ainsi gue le carte d'électeur

et d'identité du mandant,

Aux fins d'interprétation du paragraphe (1), une commission

6lectorale est réputém avoir délivré une carte de procuration

et une certe d'électeur et d'identité, & partir du moment ol elle

fait savoir & un mandateire que lesdites cartes seront tenues 3

ea disposition au bureau de vote le jour du scrutin,

51, lors du regu d'une demande présentés en vertu de 1'Article
R. 1. (3), une commission électorale estime que 1l'électsur n'est
pas habilité d voter por pfocucration, elle en infcimere ce dernier

Si une commission électorsls constate qu'une personne présentant
une demande su titre de 1°Article R. 1, (1) ou (3) est habilitée

d exercer son droit de vote par procuration, mais qu'elle constat-
per ailleurs, que la personne désignée comme mandataire n'a pas
qualité pour remplir cette fonction, elle en informe le mandant

et 1'invite A désigner une autre personne si elle estime que celul-
ci pourra le faire 4 jours esu plus tard avent le Jour du scrutin,
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Art, R,

Art. R,

Arte h‘

Art. R,

3

4,~

5.

e~

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(4)

Art, Re 7.~ (1)

(2)

(3)

Un mandant peut destituer son mandataire en en informant une
commission électorals par écrit.

Un mandant ayant résilié ee procuration peut présenter une
demande pour désigner un sutre mandatairs,

Un électeur dont la procuration s été epprouvée, peut voter
en personne dans la mesure ol son mandateire lui restitue ea
carte d'électeur et d'identité avant qu'il ait exercé ses
pouveirs.

Si un mandant ou son mandateire vient & décéder ou s'il perd
sa capacité électorele, la procurestion devient nulle et sans
effot,

La commission électorsle doit retirer la carte de procuration.
Chaque mandateire ne peut disposer de plus de deux procurations,

Si plus de deux procurations ont &té &tablies su nom d'un méme
mandataire, celles qui ont 6té dressées les premidres sont
seules valables,

Si plus de deux procuratione établies au nom d'un mandataire
portent la méme date, le président du bursau de vote lui de-
mande de désigner les deux avec lesquelles il exercera ses
pouvoirs et de restituer les autres.,

Le président du bureau de vote informe au plus tdt tout mandant
dont le procuration n'est pas valable,

Un mandataire votant pour son mandent suit la méme procédure

qQue pour exprimer son propre suffrage,

Si un mandatsire souhaite également voter, il doit exprimer sor
suffrage au méme moment que celui de son mandant,

Lorsqu'une personne vote en qualité de mandataire, slle doit
présenter le carte de procuration l'autorisant 3 exercer ce
pouvoir ainsi que la carte d'électeur et d'identité de son
m._..dant,
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TITRE 2

FORMULAIRE A4
de 1

relatif 4 la loi électorale

iéglement Conjoint n°

[ A E AR EEEREEERE N X EXE NN

DEMLNDE DE VOTE PAR PROCURATION

M Bureau £lectorale A€ ecsccescsoscsscssssscossncavescssossssnsanstasosesssssse

Je ﬂoueﬂigné P00 N B EOE000CI00R 00600000 CENIIINIIBIOIBROIOIOISGSETS ) € ceconsscssssosessca
lettres majuscules)

inscrit sur la liste 8lectorale du bureau de VOte Ae sesccsscscosscsosscsscsoss

lemande par la présence a ce que ma procuration soit donnée A

.10 0P OB OGO OSOCODIOOIOHILOENIBIBLESPDPOESITISOLIONIINNTS de @O P00 L0380 0608000000800008000000P00

qui a le droit de voter au méme bureau de vote, pour des raisons

* nrofessionnelles
* mnédicales
* religieuse

2 = Je ne pourrai me présenter au bureau de vote le jour du scrutin car

0000 O0CORDNLOOSED GO PO ELOSOO28 000083000 ¢0000800 0000080800030 0 00000800008 Psebdes

(indiquer bridvement les raisons professionnelles, nédicales ou religisuses
qui vous emp8chent de vous ¥ présenter )

3= Ci=joint un certificat de mon

* chef de service /supérieur / directeur
# pnédecin / infirniéra) autre
* pinistre du culte

qui-indique les raisons de mon incapacité & me présenter -

* rayer la mention inutile

Le 8BS S G600 00 8660500 80DBOBSOPOPDSPEIOCTPEDSSPOESEDS 19 2606803000

Signature T sesscsersecsaseaseetssRrseS
N.B. Cette demande doit &tre accompagnée de la carte d'électeur et d'identité
du demandeur.

REPONSE A UNE DEMaWDE DZ VOTE PAR PROCURLTION

B Mo sevvsescensscssessessccssesscsesesy clecteur inscrit au bureau de vote

de [ AN NN BN E NN RN R NN NN NN RN NN NN NN NN NN N NN YN RN ENNNNENNNNNENNRENENNNRENNN]
Votre demande de vote par procuration a été rejetée car :

POV IOEOPO0R0COBO V0PN OPPONCBNLIPINNTEsDOREOENNIEEOOPOPOCEOEOIINIOOEOOERLEORIOIEEIEIRBONIOOLOENIROLS

(Bref résuné des motifs par exemple, 12 demandeur pourrait voter par lui-néme,
le chargé de procuration n'est pas inscrit 2 ce bureau de vote et le temms manque
pour donner une procuration A une autre personne ).

Votre denmande de vote par procuration a été acceptée mais la personne nonnée n'est
Pas lnscrite au bureau de vote et vous &tre prié de désigner une autre personne.

Votre deunande de vote par procuration a été accepté et la carte de Procuration Joint
A votre carte d'Dlecteur et d'Identité ont étS remises 2 / sont tenues & la
dispceition de Iq. (A R N NN RN NN NN N NN N NN NN NN NN NN NN NS N NENNNNN NN NN NN NNN NN

CUB OB SOPOIPNOOLBRGNICOOIBEICIROEBBIEOLIEIOANIIEDIONOSEOINPOININOEEENROEOIOORANGOIVEOROEOOLSEEOES

Sigrlé L L BN BN BN BN BN B BN B IR BN BN BN N Date G0 08000 0000V ELBOS

Couniseion Electorale de lono..oo-.o'.ooooaoo:
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1

DORIILAIRE B

Raglement Condoint N° ceecccossoreses 82 1979 reletif 2 la loi électorale

GOUVERLEMENT D23 NOUVELLES~-HEBRIDES

COUVERTURE

VOTE PAR PROCUPATION
VOLET 4 RUMETTRE AU MANDATAIRE

H° du Secteur électoral

Indicetif du bureau de vote

Noa du bureau de vote

VALAELD SCULEMERT POUR LE SCRUTIN DU

Cachet et date du scrutin

Toute déclaration frauduleuvce faite en wvue d'obtenir un fornmulaire de p=ocu-
ration ou toute utilisation frouduleuse de la procuration par la personne & qui ello
a2 ¢ét$ confife est passible d*une emende cu d'une peine d'enmprisonnenment, oa des
deux peines & la f:x.8 .

VOTE _PAR _PROCURATION
(PAGE 7INTERIEURE)

VOLET A REITTTRE AU MAYDATAIRE
PAR LL BUREAU ELECTORAL

Non B8 000000 G0N EEIEN0000000CNINTIIOaTNORRINENEioanitsInenentssescsnssssrscecressos

Fxénon 0008000000008 CPE0CAEEIN0NCRES0RI0CO000CE00CORICREREOCOORCreETTOEOREISTOENOEEICOLOISEANRSTETIRDS

EOXO eessesnvcoevosessnsesseecaseceoseessonosnsscssnanssssrsestonssnscosvsecsosesrosesrs
Date de nazizsence ou Qge 0 v et 80 erntsrsseeateseraserssscssesdsstocnasenetonecssrn

Donmicile 8020000000000 C0000000C0VS0"00Ci0CesRTRPOIENIsdsvEstenoctertnientocserdscernnnes
Inzexit (e) sur -les listes €lector2les A0 seescesseseccnsescsssessessesssssssassais

est par les présentes autorisé (e) 2 voter par procurction pour

:EO:I L AR R REERE NN NEEEENEE N RN EEENE NN N Y N N N NN N NN E R N R RN N R R R N N NN N NN N S NN N I
Préacn S0P UL O R0RIL00EN00SRBNERUIETPE0E080RO0COITOIerIEsistenidornsensenssansaceanass,
Saxe PROEINNNORAOPLINILROOEEOINOOBINITICODINIEEROs OO0 000000C000RTIN0RT0OTIOROERIOREsONIOPOIIOEES
Tote €2 naisoance ou 656 00 0000000000000 CICITIIEiisereninieEennessstecocesctrescseneae

- (J
DO:LCllﬁ ISP CRTOBIENEPEDEORITHON BEONS OO ONICIDOINPRODISENEOE0REUERGEECEEROOICTIOREETBIIOUDRTEDS

Inzexit (Q) cur les listes élGCfO!&l@B do S U PP LI P PIIEONOERRERDIEsOORRCOIROERILIIDPONRESETD
Paiv & tecsescevsesrsssseasevcesnsonse 1O secescaccsneasserseesrrensotatesretanreenas

EC 0000000 Q0O0P20PCRCORBRRBSIIAIODROGOCENDDULE Ot G030 RUV VBRI ORERPSARCEO PP OPOPEBNROILIBNETEILIIYIPOSOTYT

c~
Siﬂné au nea de la cormmission élQGtCﬂ&lG de P eI S0 0CPNIRIBRIESIRIISIRIOTYOROEAROOESIENPC"C YRS

* L2 mandatoiro doit jouir de ser dcits dlectoraux et 8tre inserit sur la riao
lic*e ¢lectorzle que le noandonas.
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(Article 38)

ANNEXE 5

ELECTION DES CANDIDATS : REGLES

Art. R.1 - 1,)Les Dé1ézués de circonscription fixent, apréa consultation du Bureau

électoral, l'emplacement de chaque bureau de vote ouvert par secteur

électoral,

2. - Le bureau €lectoral procede A l'installaticn matérielle de ces

bureaux de vote,.

Art, R.2 - (1) Les Co-Prénidenﬁs. apreés consultation dans toute 1a mesure du possible,

des commissiocns €lectorales, nomment les agsesseurs en nombre

nécesgsaire au bon déroulement des opérations de vote.

(2) L'assessecur le plus 2gé agit en qualité de président pendant 1'absence ou

Art, R.3 - (1)

(2)

(3)

(4)

en cas d'incapacité de celui-ci.

Un candidat ou un parti politique peut désigner par écrit aux D€légués

de circonscription concernés vingt quatre heures au plus tard avant le
scrutin, un délégué pour chaque bureau de vote'; celui-ci peut assister au
déroulement du scrutin et au dépouillement et peut exiger la consignation
de tcutes observations, litiges ou réclamaticns au proces-verbal établi

par le rapporteur confcrmément A 1'Article R. 20 (2).

Sous réserve des dicpositions du paragraphe (3), les Délégués de cir-
conscription délivrent & chaque délézué dment désigné au titre du
paragraphe (1), un récépissé servant de titre et garantissant les droits
attachés 2 sa qualité de délégué,

Nul candidat ne peut avoir plus d'un délézué diment habilité dans un
bureau de vote, mais uné personne, peut 8tre le délégué de plus d'un

candidat et pour plusieurs bureaux de vote.

Le président du burcau deit interdire le stationnement dans le bureau
de vote A tcute perscnne prétendant Etre le délégué dment désigné d'un

candidat mais ne pouvant présenter le récépissé visé au paragraphe (2).

Unc liste de tous les délégués diment habilités cst affichée dans tous

les burcaux de vote.,
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Art. R.4 - (1) Le Bureau électoral met 2 la disposition de chaque président de

Art, R.5 -

Art, R. 6 -

(2)

(3)

burcau de vote le nombre d'urnes, de bulletins de vote et d'enveloppes

portant le timbre officiel qui sera nécessare 2 1'exécution de sa mission,

L'urne doit &tre munic de deux cadenas ayant des clés dissemblables
et doit &tre construitc de telle maniere qu'une fois fermée, on puisse y

déposer les bulletins de vote, mais pas les retirer,

Les Délégnués de circonscription veillent a ce que chaque bureau

de vote dispose :

(2) de la liste des délégués dOment habilités mentionnée 2
1'Article R. 3 (5),

(b) de deux exemplaires de la liste électorale du secteur électoral

dans lequel le bureau est situé,
(c) des exemplaires des lois électorales,

(d) d'un nombre suffisant d'isoloirs permettant aux électeurs de voter

a l'abri des regaris,

(e) 3'un nombre suffisant de feuilles de pointage pour reporter les
suffrages exprimés en faveur de chaque candidat,

et
(f) de tout avis devant &tre légsalement affiché dans les bureaux de vote,
Un avis rédigé en anglais, frangais et bichelamar donnant des
indications sur la procédurc 2 suivre lors du vote doit &tre imprimé

en caracteéres clair ment lisibles et affiché A 1'intérieur et 3 l'extérieur

de chaque bureau de vote,

Le président du bureau de vote ouvre le bureau qu'il préside 2 la date

et 2 1'heure indiquécs a 1'avis mentionné A 1'Article 30,
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Art, R.T - (1)

Le président du bureau s'efforce de résoudre 2 l'amiable
toute difficulté pouvant survenir au cours du scrutin et
donne les raiscns de toute décision qu'il serait amené a

prendre.

(2)Un compte-rendu écrit de toutes les objections des délégués

Art- R- 8"'

Art, R.9 - (1)

(2)

et des décisions prises, accompagné de tout document y ayant
trait, doit 8tre signé par le président et un assesseur et
étre joint au procés-verbal établi par le rapporteur confor-
mément & 1'Article R.20 (2).

Le président du dbureau de vote limite le nombre d'électeurs
32 se trouver dans un bureau de vote au méme moment et en
exclut toute autre personne 2 l'exception :

(a) des assesseurs,

(b) des agents du bureau é&lectoral,

(¢) des Délégués de circonscription,

(d) des candidats et de leurs délégués dfiment désignés
conformément & 1'Article R.3,

(e) des officiers de police en service,

(f£) de 1l'accompagnateur d'un électeur handicapé physique,

-

(g) des représentants de la presse accrédités par le bureau
électoral,

Il est du devoir du président du bureau de vote de maintenir
ltordre dans son bureau,

Toute personne se conduisant mal 3 l'intérieur d'un bureau
de vote ou refusant d'obéir aux instructions légales du
présgident du bureau, peut, sur ordre de ce dernier, &tre
refoulée.

(3) Une personne refoulde dons les conditions prévues au para-

graphe (2) ne peut 3 nouveau entrexr dans ce bureaun sans y
&étre autorisée par le président.

(4) Les pouvoirs conférés par le présent article ne peuvent s'exercer

de maniére & empécher une personne de voter dans le bureau ou il
est prévu qu'elle le fasse.
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Art, 10 - (1) Chaque €lecteur couhzitant voter se présente au bureau de vote
indiqué et le président ou l'assezsBewr. :

(a) vérifie qu'il egt inserit sur la liste du bureau, et

(b) constate qu'il n'a pas déja vots,

(c) émarge la premiére liste électorale en face du nom de
1l'électeur,

(4) lui remet un bulletin de vote par candidat ainsi qu'une
enveloppe.

(2) Immédiatement aprés avoir regu les bulletins de vote et l'en-

veloppe, un électeur doit

(a) pénétrer dans un isoloir,

(b) effectuer son choix en placent dans l'enveloppe le bulletin
portant le nom et le symbole du candidat choisi,

(¢) laisser tous les autres bulletins dans l'isoloir,

(d) se présenter devant le président ou l'assesseur qui sans
la toucher, <érifie qu'il ne prémsente qu'une enveloppe.

(e) déposer l'enveloppe dans l'urne, et

(£) quitter le bureau de vote sans retard aprés l'accomplisse~
ment des formalités prévues & l'Article R.11.

Art, Ruo11 = Aprés le vote de chaque électeur, un agsesseur :
(a) lui applique sur le pouce une marque qui devra, autant que
possible, rester indélébile pendant la durée du scrutin,
(b) émarge la deuxidme liste électorale en face du nom de
1l'électeur.
(¢) visé la carte, de l'électeur en y portant la date du scrutin,
(a) restitué la carte & 1'électeur.

Lrt. R,12 ~ Un électeur faisant constater au président du bureau de vote

qu'il a rendu un bulletin inutilisable, par inadvertance, peut
le regtituer et en obtenir un autre,
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Arto R¢ 13 -

Arto Ro 14 - (1)

(2)

Art, R. 15 = (1)

(2)

(3)

Art. Re 16 =

Art. R, 17 = (1)

51 un coandidat, ou son déléguéd dlment désignéd ou un assesseur
informe le président qu'il 2 de bonrnes reisons de croire qu'un
électeur n'asyant pas encore quitté le bureau s'est rendu cou-
pable d'usurpation d'identité et accepte d'établir cette accu-
sation devant un tribubal, le président du bureau sn fait
rapport aux Délégués de Circonscription,

Un président de bureau peut autoriser toute personne atteinte
d'une incapacité physique & se faire accompagner dans un bureau
de vote par une personns de son choix afin que cel%*eci puisse
ltaider & voter.

Toute autorisetion accordée au titre du présent Article est
inscrite au procts-verbal établi par le rapporteur conformément
b 1'articls R, 20 (2).

Les Délégués de circonscription nomment un rapporteur par
bureau de vote,

Le président du buresau de vote peut 8tro nommé rapportsur de
cette manidre,

Les Délégués de circonscription et leurs adjoints sont chargés

d'office, si cela est nécessaire, des fonctions de rapporteur,

Dans la limite des possibilités du local et tant que leur
nombre ne géne pas les opérations de dépndillement, le rappor-
teur autorise toutes les personnes le désirant & y assister,

Dds la cldture d'un scrutin, il est procédé au dépuilloment

sous le contrSle du rapporteur de la manidre sulvante ¢

(a) 1'urne ou les urnes sont ouvertes }

(b) le président du bureau rotire toutes les enveloppes de
chagque urne et les bulletins de toutes les enveloppes.

(c) le président donne lecture du nom figurant sur chaque
bulletin ;

(d) les assesscurs inscrivent le ncmbre da suffrages axprimés
en faveur de chaque candidat sur deux feuillses de pointago
prévues & cet effet,
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(2) si 1s nombre des ecnveloppes est supsrieur ou inférieur au nom=-
bre des émargements portés sur la liste conformément & l'Article
R. 11 (a), la différence est mentionnde au procds-verbal visé
3 1'Article R, 20 (2).

Art. R. 18 = Sont nuls les bulletins suivants ¢
(a) bulletins portant toute inscription ou merque révéient
1'identité de 1'électeur ;
(b) bulletins sans enveloppe ou dans une enveleppe non régle-
mentaire, ou
(c) bulletin se trouvant dans une enveloppe cortenant plus
d'un bulletin,

Art. R. 19, = A la clBture du dépouillement, un candidat ou son délégué
dOment habilité peut demander au rapporteur de procéder & une
vérification puis & des contre-vérifications, mais celui~ci
peut refuser e'il estime que la requéte n'est pas fondds,

Art. R. 20, - (1)Lorsque le rapporteur constate que les opérations 4o dépuil=-
lement ou do vérification sont terminéss, 1l déclars le dé=-
pouillement clos ot annonce officiellement ls nombre de suffra=
gees exprimés en faveur de chaque cendidat,

(2)Tout do suite apr&s avoir déclaré le dépouillement clos le

rapportour établit le procds-verbal sn faisant figurer :

(a) lo nombre d'électeurs inscrits ;

(b) 1e nombrs d'électeurs ayant voté

(¢) 1o nombre de bulletins nuls ;

(d) le nombre deo suffrages exprimés en faveur de chaque candi-
dat ;

(e) tout autre point prévu par les présentes Régles, st

(f) tout autre renseignement, sur instruction du bureau
dlectoral,

(3)Le procds-verbal sst établi en double exemplaire en langue

frangaise, anglaise ou bichlamar,

(4)11 est signé par ls rapporteur, le présidsnt du bureau de vote
8t los assosseurs. Il est contresigné par les candidats ou
leurs d¢ldégués dimont habilités et présents lers du
dépouillement.
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(5) cCheque exemplaire du proces-verbal est placé, aprds signature,

sous enveloppe scellée,

(6) Le rapporteur scelle également en deux paquets distincts les
bulletins valables et nuls et fait figurer sur chaque peguet,
(a) ce qu'il contient ;
(b) la date du scrutin

{(c) le nom et 18 numéro du bureau ds vote.

(7) bp2s que les psquets visés au paragraphe (6) sont scellés, les
personnes mentionnées au paragraphe (4) y apposent leurs si-

gnatures.

(8) Le président du bureau de vote, le rapporteur ou une personne
en ayant regu mandat par l'un d'eux, remet & la commission
électorale responsable pour la circonscription dans laquells
le scrutin s'est dérould, un exemplaire du procds-verbal st

les paguets scellés mentionnés su paragraphe (6).

(9) Le deuxidme exemplaire du procds-verbal est délivré & la
commission électorale par un assesseur ne pouvant &tre la
personne ayant remis le procds-verbal accompagné des paquets

de bulletin, ccnformément au paragraphe (8).

Art. R. 21 = Lorsqu'une commission électorale a regu tous les proces-verbaux
visés & 1l'Article R, 20, y compris les procés-verbaux de tout
bureeu de vote ol un nouveau scrutin a été organisé conformé-
ment aux disp sitions de 1'Article 36, elle notifie aux
Commissaires-Résidents, le nombre de frages exprimés en
faveur de chaque candidat dans les circonscriptions relevant

de sa compétence,

Art. R. 22 - (1) D&s que possitle aprds avoir été avisé par toutes les commis-
sions €lectorales conformément aux Articles R, 21 et R, 23,
les Commissaires Résidents communiquent,

(e) le nombre de suffrages exprimés en faveur de chaquse
candidat, dans chaque circonscription, et
(b) 1e nombre de suffrages exprimés en faveur de chaque

candidat, dans chaque zone électorale de l'étranger.



Art,

R

23 -

(2)

(3)

51 deux vaendidats ou plus obtiennent le méme nombre de voix
dans une circonscription donnéde et gue ce nombre aurasit permis
d 1'un d'entre eux d'8tre proclamé élu en applicetion des
dispositions du paragraphe (3) s'il avait été le seul & l'cb-
tenir, les Commissaires Résidents déclarent élu le plus 2gé

d'entre aux,

Sous réserve des dispositions du paragraphs (2), les cendidats
ayant obtenu le nombre le plus é8levé de voix sont proclamés
élus jusqu'd concurrence du nombre de sidges 3 pourvoir dans

la circonscription.

Les présentss R&gles s'appligquent aux élections dans les

zones 6lectorales de l'étrangser de la manidére suivante :

(a) la Commission électorals pour 1'&tranger nomme avant le
Jour du scrutin un rapporteur et le nombre d'assesssurs
qu'il estime nécessaire pour chagque zone électorale de
1'étranger,

(b) le rapporteur s'acquitte des fonctions du président de

bureau et du ragnorteur,

(c) les Co-Présidents de le commission électorale pour l'étran-
ger, assdment les fonctions des Délégués de circonscription
aux fins d'une élection dens une zone électorale de l'étran-~
gsr,

(d) le procks-verbtal est remis aux Commissaires Résidents par
un rapporteur de 1l'étranger,

(e) les Articles R, 8 (e), 9 (2) ot 13 (1) sont appliqués
par me rafportéur autant que le permettsnt les lois du

pays dane lequel se déroule leg scrutin,
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(Article 61)

_Réglement Conjeint no de 1979 relatif 3 la loi électorale

_QITATIDN A QDMPARAITR)E;
Devant la commission du contentieux électoral,

MOnsieur/Hadame/medemDiselle........ua-...............-...-.-----o---o

De : S 6 &0 00O P OO ODNOEB DT O HED OO TE VOO OPEL PO ICEOONOEOSEPINOY (adrssse)...

VOUS ETES CONVOQUE PAR LES PRESENTES

3 comparaitre pour témoigner devant la commission du contentisux électoral

examinant la REQUETE de.....-.-..-...‘.................-. (nON).......

(AN ENE RN ENEE N NN N NN NN NN NEENENNENENNN NN NN NN NN ENWE R IENNEN (adFBSBB)...

*Candidat/électeur inscrit pour l'élBCtion de.....-...... (nom)ooooooo
-] l'Assemblée Représent&tive lBoa-oo-ooooooooo.ueooaooa-o (dStB de la
proclamation de son élection par les Commissaires Résidents)

*£t vous Btes prié d'apporter.......................o.....(indiquerlea

livres, documents, etC... )

SIGNE par le Président du CDmité, laoao.oocoo.ccouQQQQQQQCOOGO" 1%¢e¢

8P 20 NS DO ENSIVLLIIISOESLEEEOEDLNOOITICGEOITSTDS

Président de la Commission du
contentieux électoral.

* Rayer la menticn inutila.

- 130 -



Reglement
R&glement
R&églement
Réglemant
R&qlement
Réglement
Reglement
Raglement
Sauf pour
Reglement
R&glement
Réglement
Reéglement
Reglement
Raglement
Réglement
Reéglement
R&glement
Réglement
Reéglement
Reglement
Reéglement
Reglement
Reéglement
Radglement
Réglement
Réglement
Réglement
R&glament
Reéglement
Réglement
Réglement
R&glemant

Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint

1'élection du Conseil des Chefs organisée conformémsnt au

Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint
Conjoint

Conjoint

(Article 75)

ANNE XE 7
ABROGATIAMS

n°e 8
18
20
23
24
25
29
ne 30

de
de
de
de
de
de
de
de

1975 - Déja abrogé par RC 27/77
1975 - D&J>d abrogé par RC 27/77
1875
1975
1975
1975
1975
1975

no - D&ja abrogé (27/77)

nQ

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
ds
de
de
de

33
35
41
42
43
44
45
46
47
18
22
23
29
no 25
26
28
30
31
34
3e
22
27
33
35

1976
1975
1975
1975
1575
1978
1975
1875
1975
197€
1978
1876
1976
1976
1976
1976
1976
1976
1976
1976
1977
1977
1977
1977

- Abrogé (27/717).
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APPET'DICE IV

COLDCLITIIIUL DES NMOUVELLES-HEERIDES

it o CGITOT T ilo 20 Au 5 octobre 177

Portant discolution de l'Assemblée Reprisentative et fixant la date
de 1l'élection des membres de la Jouvelle Ascemblie “eprlsentative.

LES COTIITSAIREC-RESIDEITS DL FRAICE LT DX OA [AJECTIE BRITALT'IQUE
AUX TOUVELLIS-HETRIDES
- VU les Articles 2 (2) et T du Protccole Franco-Britannique du € act 1.1k

- VU 1l'Ichange de lettres fait 3 Londres le 15 septembre 177, modifii npar
1l'Echange de lettres fait 4 Paric le 15 septerbre 1 T

- VU 1l'autorisation des ‘ouverncments de la République Trangaice et du
Royaume-Uni de Grande-Bretacne et d'Irlande du llord,
ARBETZI

ARTICLE 1.- 1l'Asserblfe Reprisentative €lue le 2, novembre 177 ust
disscute mour compter du 5 octobre 1.7.'.

e
5]

=
.

ARTICLE 2.- L'€lection des membres de l'Assemblie Représentative des
Iouvelles—-Hibrides débutera le 1L noverbre 1:7..

ARTICLE 3.~ Le priésent I&clement conjuint sera enresistr?, publil ot
communiqul partcut ol besuin sera.

PORT-VILA, le 5 cctobre 17 -

Le Cormissaire-Risident Le LEligul Extraordinaire
de Sa lMajest? Britannique de la République Frangaise
aux ouvelles-Hibriges. aux Houvelles-Hlbrides
A, . CTUART =" HOBERT
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APPENDICE V

CONDOMINIUM DES NOUVELLES-HEBRIDES
REGLEMENT CONJOINT Ne 21 de 1979

Portant nomination d'un Premier Ministre
et des Membres du Conseil des Ministre chargé
d'agsurer 1'intérim jusqu'a l!'élection d'un
nouveau Premier Ministre par l'Assemblée

Représentative

LES COMMISSAIRES-RESIDLENTS DE FRANCEK ET DE S WAJESTE BRITANNIQUE
AUX NOUVELLES-HEBRIDES

- VU les articles 2 (paragraphe 2) et 7 du Protocole Franco-Britannique
du 6 Aofit 1914 ¢

-~ VU 1tarticle 21 Bis de 1l'Amnexe & 1l'Iichange de Let*res du 15 Septembre
1977, modifié par 1'Echange de Lettres du 18 Septembre 1979,

- VU le Réglement Conjoint n°® 20 de 1979 poxtant dissolution de 1l'Assemblée
Représentative des Nouvelles-Hébrides & compter du 5 Octobre 1979

~ VU la démission du Premiexr flinistre :
ARRETENT

ARTICLE 1.~ ¥, Gérard LEYMANG est nommé Premier Ministre du Gouvernement
intérimaire des Nouvelles~Hébrides jusqu'a ce que 1'Assemblée
Représentative, dont 1'élection est prévue le 14 Novembre 1979,
élise un nouveau Premiexr ‘Hnistre.

ARTICIE 2, Les personnes dont les noms suivent, sont nommées membres

du Congeil des Ministres du Gouvernement intérimaire des Nouvelles-
Hébrides :

- il Valter LINI, Vice-Premier-ilinistre et ilinistre des
Affaires Sociales,

M. Guy Michel FREVOT, llinistre des Finances,

1, Maxime CARLOT, {linistre des iffaires Intérieures,

11, Donald KALPOKAS, Ministre de 1'Fducation,

il, Jolm WAUPA, Ministre de la Santé,

i1, George KAILKOA, :1linistre de 1l'Administration Publique,

M, Aimé Claude UALERE, Ministre du Commerce, de 1l'Industrie

et du Tourisme,

-~ 1M, Thomas REUBLEY, (finistre des Ressources Naturelles,

- U, Luke DINI, Ministre des Transports, des Communications
et de 1l'Aviation Civile.

[ S T B B |

ARTICLE 5.~ Le Premier ilinistre et le Conseil des Hnistres nommés

aux Articles 1 et 2 sont mniguement chargés de l'expédition
des Affaires Courantes du Gouvernement.,

ARTICLE 4.~ Le présent Réglement Conjoint sera enregistré, publié et

comzuniqué partout ol besoin sera et prendra effet & compter du
5 Octobre 1979.

Port~Vila, le 5 Octobre 1979

Le Comisgsaire-Résident Lie Délégué Mxtraordinaire
de Sa (lajesté Britanniqgue de la République Frangaise
aux Nouvelles~Hébrides, aux Mouvelles-Hébrides,

A,C STUART J.J ROBERT
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AFPINDICE VI

CONDOMINIUM DES NOUVELLES-HEBRIDES

REGLEMENT CONJOINT Ne 22 de 1979

déterminant le nombre et les limites des Circonscriptions
éloctorales et la rdpartition par circonscription des

sidges do l'Assombldée.

LES COMMISSAIRES-RESIDENTS DE FRANCE ET DE SA MAJESTE BRITANNIQUE
AUX NOUVELLES-HEBRIDES

VU, 1e Pritoctle France-Britannique de 1914

VU, 1l'innuxo & 1l'Echange do Lettres du 15 Septombre 1977, notamment son
Article 2.

ASRRETENT

ARTICLE 1.~ Aifin do procdder & l'¢laction des mombros de 1'Asscembléo
Reprdsentative, los Nouvelles-Hébrides sont partagées on

quatorzo circonscrintions décritos dans 1l'Annexo & ce Réglement.

ARTICLE 2.~ L'sgembldéc Reprdsentative se compose de trente neuf membres dont
1los gidgus se rédpartissent ontre les circonsecrintions $lectoralos

confermément aux dispositicns de 1'/nnoxe visde & 1' rticle 1.

ARTICLE 3.~ 1) Lo présent Raglomont Conjoint, dénommé Réglement 1979 pour los

circonscriptions dloctorales ot les sidges des membres do 1'Assemblde
Représentative, sera onregistrd, communiqué et ontreora en viguesur pour comwtor de
sa publication au Journal Officiel dos Nouvelles-Hdébridos.

2) te Raglement Conjoint n° 34 de 1977, rolatif aux circenscripticns
¢lectorales, ost abroqd.

Port-Vila, le & Octobre 1979

Le Commissaire-Résident Lo Déldgué Extraordinaire

de Sa Maijestdé Britannique da la Rdépublique Frangaisc

aux Nouvelles-Hibridues @ aux Nouvolles-Hébridos
seCe STUART J.J. ROBERT
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Circonacr’ptions dlectorales Nombro _da_sidqes
- Ilee Banks et Torrds 2
- Ilos Acba et Maowo 3
- Ilos Egpiritu Santo, Malo et Aord 5
(sauf LUGANVILLE)
=~ LUGANVILLE & 1'intériour dee limitos de 2
la Municipalitd de LUGANVILLE
- Ile de Mallicolo 5
- Ile d'Ambrym 2
- Ile PentecBte 3
« Ilo Paaoma 1
- Ilo Epi 1
- Ilae Shopherds 2
- Ile Vaté (sauf PORT=-VILA) 3
- PORT-VILA & 1'intdrieur dos limites du 4
la Municipalitd do PORTVILA
- Ila Tanna 5
- Autrez fles de la Circonecription 1
Adminiatrative du Sud
39
I
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APPENDICE VII
CONDOMINTUM DES NOUVELLES~EEBRTDES
REGLEMENT CONJOINT N° 25 de 1979

Relatif au contr8le des servicea de la Radlodiffusion

IES COMMISSAIRES-RESIDENTS DE FRANCE ET DE SA MAJESTE ERITANNIQUE
AUX NOUVELLES~-HEBRIDES

- VU le Protocole Franco-Britannique de 1914 ;
~ VU 1%Echange de lettres du 15 Septembre 1977 et notamment son article 27
~ VU 1'Echenge de lettres du 18 Septembre 1979 ;

-~ VU le Reglement Conjoint de 1979 portant dissolution de 1l'Assemblée
Représentative,

ARRETENT :

ARTICIE 1,~ Pendant toute la période st'étendant de la dissolution de
1'Assenblée Représentative, jusqu'2 le formetion 4'un Gouverne-
ment aprés l'élection de le nouvelle Assemblée Représentative
le contrSle des services de la Radiodiffusion des Nouvelles-
Hébrides sera assuré par un Comité Directeur.

ARTICLE 2.~ 1) Le Comité Directeur est notamment chargé :

a/ d'approuver les programmes do la: station.

b/ dlexercer un droit de contr8le pouvant allexr jusgu'au
droit de veto sur toutes les informations diffusées par la
station (bulletins, message, avis).

2) Le Directeur de Radio Nouvelles-Hébrides est placé sous
1tautorité de ce Comité Directeur.

ARTICLE 3,- 1) Le Comité Directeur de Radio Nouvelles-Hébrides est composé
corme suit ¢

~ Le Premier Secrétaire de la Résidence Britannique,
Co~Président.

~ Le Choancelier de la Résidence de France,
Co~Président.

~ f, Btienne KOMBE
- ¥, Edwin ARTHUR

2) Monsieur Jean FASQUEL asssurere le suppléance du Chancelier
de la Résidence de France, en cas d'absence ou d'emp&che~
ment de celui-ci.

Monsieur Derek BUTTERFIELD assurera la suppléance du Premier
Secrétaire de la Résidence Britannique, en cas d'absence ou
d'empé&chement de celui-ci.

3) Les décisions du Comité Directeur ne sont valables que si
les Co-Présidents ou leurs suppléants le cas échéant, et un
autre membre, sont présents.

ARTICLE 4.~ Le présent Réglement conjoint sera enregistré, commmnigué et
publié paxtout ol besoin sera,

PORT~VILA, le 11 Octobre 1979

Le Commissaire-Résident Le Délégué Extraordinaire
de Sa Majesté Britannique de la République Frangaise
aux Nouvelles-Hébrides p.i aux Nouvelles-Hébrides
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APPENDICE VIII

CONDOMINIUM DES NOUVELLES-HEDRID
REGLEMENT CONJOINT B _ 26 de 1979

Belatif aur Slections a

LES COMMISSAIHES~RESTDENTS DE FRANCE ET DE SA MAJESTE BRITANNIQUE
AUX NOUVELLES-HEBRIDES

- VU le Protocole Franco~-Britennique de 1914 :

= VU 1'Echenge de Lettres du 15 Septenbre 1977 modifié par l'Echenge de
Lettres du 18 Septembre 1979 sntre les Gouvernements de la République
Frangaise et du Royaune~Uni ;

- VU 1'Echango de Lottrpe du 23 Octobre 1979 entre les Gouvernements de la
République Frangaise et du Royaune-Uni, relatif 2 la création de Région
aux Nouvolles-Hébrides ;

- VU le Rdglenent Conjoint n® 19 de 1979 relatif & 1l'inscription des éléotouxs
et aux élections 3

~ I Conselil des Ministres, consulté dons sa séance du 24 Ootodbre 1979 ;
ARRETENT '

TITRET - GCGENEBRALITES

ARTICIE 1.~ (1) - (a) La Circonscription électorale de Santo, Malo et Aoré
et la Circonscription électorale de Imganville consti=-
tuent la Circonscription xégionale de Santo;

(b) Ia Circonscription électorale de Tanna conatitue la
Circonscription régionale de Temna,

(2) ~ Les Conseiis Régionaux de Santo et de Tanna comprerment ¢
(a) Quinze membres élus au suffrage wniversel direct.

(b) Cing chefs coutuniers élus par les quinge menbres
élus, définis au paragraphe (a).

(3) Ies élections aux Conseils Régionsux de Santo et Tanna ont
lieu en ménie temps que les élections A 1l'Agmenbléc Représenw
tative dont la date est fixée par le Réglenent Conjoint n° 20
de 19790

ARTICLE 2,~ (1) ~ Ies dispositions du Rigloment Conjoint n° 19 de 1979 relatives
3 1'déleotion & 1'Asmenblée Reprémentative s'appliquent égale~
nent aux élections aux Conseils Régionaux, sous »ésorve des

nodifications gui y sont epportées par le présent Reéglenent
Conjoint.

(2) - Seuf modifications exprosséuent prévues par le présent
Réglenent Conioint, le Rdzlenent Conjoint n® 19 de 1979 est
lu et interprdté dw nonidre & le rendre le plus adapté & lloxw-
ganisation des élections aux Conseils Régionaux.

(3) - ZLos dispositions des exticles 26, 28, 30 et 34 paragraphe 2
(in fine) du Rdplenmen®: Conjoint n® 19 de 1979 sont remplecdes
par les dispositions suivantes s
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ABTICIE 3. -

(1) -

(2) -

(3) -

(4) -

(5) -

(6) ~

(M -

(8) -

(1) -

Chaque formation politique désirant participer & 1'élection
aux Conmells Régionaux des membres élus au suffrage univeraeol
doit, par l'intermédiaire d'un mandataire, déposor entre les
maing d'un Délégué de Circonscription, et, au plus tard 2 une
dnte fixde, avent le jour du sorutin, par Récidion Conjointé
des Comnisseires-Résidents

(a) wne déclaration de candidature conforme ou moddle prévu en
annoxe I titre 1 au présent Rdgelement, revltus de la signature
de tous les candidats ét comportant vme attestation ‘cexrtifi emnt
que les candidats sont 6ligibles au sens des dispositions de
1tarticle 25 au Réglenent Conjoint n° 19 de 1979.

(b) un ceutionnenent de 10,000 F, NH.

(¢) une xeproduction eur papier de son symbole électoral, la
présente dispositions ne s'appliquent pas aux formations poli-
tigqueos ayant un synbole approuvé par le Ministre sur proposi-
tion du bureau électornl.

Toute déclaration de candideture d'une liste doit 8tre cou~
tionnée par les signotures d'au moins oing personnes inscrites
dans la Circomsoription électorale du Conseil Régional, n'étant
apparentées & aucun des candidate et étant de bonne réputation..

Ies dispositions des alindas (d) et (e) du parngraphe (2) de
1'axrticle 24 du Roglenient Conjoint n® 19 de 1979 ne s'appli-
quent pas pour les candidatures 3 1'élection des Conseils
Réglonaux,

¥ul ne peut 8tre insorit sur une liste de d=ndidats & 1'éleo~
tion d'un Conseil Régional s'il n'est Slecteur dons la Circong-
oription Slectorale du Conseil Régional.

I1 ne sera procéd$ au remboursenient d'un cautiommenment déposé
en application du paragraphe 1, alinéa b, que si la liste

{ug obtient au noins un sidge,
b) retire sa candidature auw noins 7 Jours avant le Jour du
gorutin,. '

Un D81égué de Circonscription recevant une déclaration de can=
didature en d6livré récépisss au nmendatairve de lo liste pax
w forrmlaire conforme & llamnexe I Titre 2 et tramnsmet irmée
dintenent lodite déclaration & la cormission électorale.

Dans les vingt~quatre houres de la date visée an paragraphe 1,
chaque ccinission électorale récepitule les listes des cendi-
data qu'elle a regues at en adremse copie aux Cormissaires=
Résidents ot au Burean Electoral.

Chaque cormission électorale Joint A sa transmission visée au
poxagraphe 7, les cormentaires qu'elle juge appropriés sux
la validité de toutes les candidaturea,

Toute personne désirant présentor sa candidature & 1l'élection
des Chefs Coutumiers prévue a ltarticle 1 paragraphe 2 (b)
doit, au plus tand & vne date fixSe pax les Cormissaires~
Résidents, déposer entre les mains d'wn Délépué de la Ciranna-
oription ol se trouve le Conseil Régional 3
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(2) ~

(3) -

(4) =

(5) -

(6) -

(n -

(6) -

(1) -

(2) -

(3) -

(a) wne déclaration de candidature conforme au noddle
prévu & llannexe 1 titre 3, revétue de sa signatuxe et
corportant une attestation certificant que le cendidat
est éligible au sens des dispositions de l'article 25 du
Réglenient Conjoint n® 19 de 1979.

(b) v cautionnement de 5.000 F.NE,

Toute candidature de chef coutunier doit &tre cautionnée
par les signatures d'ew moins vingt-cing {25) personnes

insorites dans la Circonscription électorale du Consell

Régional, n'étant pas apparentdes au candidat, étant de

bonne réputation et reconnaissent le candidat comme chef
coutunier,

Ies dispositions de 1'alinda (g) du paragraphe (1) et

des alinda (d) et (o) du paragraphe (2) de 1llaxticle 24 du
Réglenent Conjoint n° 19 de 1979 ne s'appliquent pas pour
des candidatures des chefs coutuniers.

Kul ne peut présenter sn candidature corme chef coutunier
g1l n'est Slecteur dens la Circonseription électorale du
Conseil Régional.

I1 no sere prooddé aun remboursenent d'un cautiomnenent déposé
an application du paxragraphe (1) que si le candidat,

{a;; obtient av noins wn suffrage, ou,
b) retire sa candidnture au moins trois (3) jours avant
le jour du secrutin,

Un Délégué de Circonseription recevant une déclaration de
candidature en ddlivre récépissé au candidat par un forme
laire oonforme & l'annexe 1, titre 4, ot tranemet irmédiate=
‘nent ladite dénlaration & la commission élesctornla.

Dansg les vingt-quatre houres de la date visée an paragraphe 1,
chaque cormisaion &lectorale &tablit la liste définitive des

candidatures qu'elle a regues et en sdresse copie sux Coxiise
saires-Résidents.,

Chaque cormission électorale joint a sa transmission visée an
paragraphe 7, les commentaires qu'elle Juge appropriés suxr le
validité de toutes les candidatures.

Ne sont pas applicables aux dlections aux Conseils Réglonanx,
les xéférences aux suppléants faites dans le Riglement Con-
Joint n° 19 de 1979,

En oas de décds ou de dénission d'un conseiller régional éiu
au suffrage universel direct em application des dispositione
du présent Rdglement, le preniecr candidat non élu de la nfoe
liste est appelé automatiquenent d sidger an Conseil Régional
en renplacenent. Dans 1'hypothdse ol tous les candidats dfumne

liste sexranlemt appelds & midger, 1l serait procéds aloxs & we
élection partiells.

En cas de déces ou de démission d'un chef coutunler élu en

application des dispositions au présent Rdglement, il est
procédé & une élection partielle.
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TITRE IIT - ELECTION DES CONSEILS REGIONAUX

ARTICLE 6.~ L¥élection des quinze nembres au suffrage universel direct
a lieu au scrutin de liste & un tour & la représentation pro-
portiommelle,

ARTICLE 7.~ Ne sont acceptées que des listes compldtes comportant autant de
nons que de sidges & pourvoir.

ARTICIE 8.~ Pour 1l'application des dispositions de l'article T,

(a) chaque candidat doit remplir les conditions requises pour 8tre
éligible.

(b) 1l n'est pourvu au remplacement ni d'un cendidat qui décdde
aprés le date linite de dép8t des candidetures, ni dtun ou plusieurs
candidats qui ne satisfalt pas aux conditions requises. Ia liste
reste cependant valable, bien qu'étant incomplete.

(¢) aucun candidat ne pesut se retirer d'une liste, aprds la date
limite de dépbt des candidatures.

ARTICIE Q.- (1) Chaque liste qui répond sux conditions exigées pour &tre présenté
a droit & un nombre de sidges proportionnel au nonmbre des voix
qu'elle a obtenues.,

(2) Les sidges sont attribués aux candidats dtaprds ltordre de présen=
tation sur la liste.

(3) Sont déclarés élus les candidats ayant obtemu le plus grand nonmbre
de voix & la représentation proportionnelle avec utilisation de la
régle du plus fort reate.

ARTICIE 10,-(1) Pour }'application -dés dispositions-de-itarticie § paragraphe (3),
le quotient électoral est déterminé en divisant le nombre total des
syffrages valablenent exprimés par le nonmbre.de sidges 3 pourvoir.
Lp7es arrondissenent & .1'unité infériéure, il est dlléué 3 chaque
ligte un noubre de sidges, obtenu en divisant le nonbie de voix
obtenu par¥ lé quotient électoral.

(2) Les sidges non repartis par applicatvion des dispositions précé-
dentes sont attribués sélon 1d régle du plus fort reste. A cet
effet, les sitges sont conférés successivendnt A celle des listes
auxwuelles il reste le plus grand nonbre de voix non utilisées,
aprés répartiticn des sidges conforménent au paragraphe (1).

(3) Au cas of} il ne reste d'un geul sidge.d gttribuer et, si deux lis-
tes ont le rilme .regte, le .sitge revient & la liste qui a obteriu.le
plus .grand nonmbre de suffrages valablenent exprinds.

ARTICIE 11.-(1) fucune modification ne doit &tre apportée aux bulletins de vote.
(2) Sont déclards .rule les Bulletins qai ont été nodifiés.
(3) Sont égnlement nuls les bulletins manuscrits.

(4) Lems.modalitds du vote, les dispositions A dbserver pendant 16 scru~
tin, les rdgles w'appliguent & son dépouillenent et & la proclana-
tion des élus doivent. 8tre conformes aux clauses de l'annexé 5 du
Reglenent Conjoint n® 19 de 1979, sous réserve des dispositicrs de
1tAnnere II du préseént Reglenent Conjoint.
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ARTICIE 12.~ (1) = Les quinze conseillers élus au suffrage universel direct élisent
cing chefs coutuniers, & une date fixfe par Décigion Conjointe
des Cormissaires-Résidents aussit8t que possible aprds la publi-
cation des résultats de leur propre élection.

(2) - Ies Délégués de la Circomscription ol se situe le Comseil Régional
gont chargés de l'organisation de cette élection,

(3) - Le vote a lieu au scrutin uninoninal majoritaire secret. 4 cet
offet :

{a) chacun des quinzo conseillers dispose d'un su.ffrage qu'il
énet pouxr le chef souturier de son choix,

(b) sont déclarés &lus les cing chefs coutuniers ayent obtenu
le plus grand nonbre de voix,

(c) au cas ok un ou plusieurs sidges ne seraient pas pourvus &
1%issue du prenier tour de scrutin, il est procédé 2 eutant de
tours de sorutin qu'il est nécessaire, dans les nfmes conditions
que ci-dessus,

(@) au cas ol il ne reste qu'un seul sidge & pourvoir et que,
dans cette hypotheése, deux candidats ont obtenu le n8me nombre
de voix, il est procédé & un deuxitne tour de scrutin, wnique~
nent entre ces deux candidats. Celui qui obtient le plus grand
nonbre de voix est déclaré élu, En cas de nouvelle égalité de
voix, le plus &gé est déclaré élu.

(4) - Chague conseiller vote persomnellement et ne peut donner.procu-
ration.

ARTICLE 13,- Le Rdglenent Conjoint n° 6 de 1978 relatif & llorganisation et
& la nise en placé. Atinstance.régionnles est abrogd et anmulé
par. les présentes.

ARTICLE 14.~ Le présent Rdilément Cohjoint, gul sers entéglstrd) publié et
corrmunigué pertéut ol besoin sera, entiert el vigueur & conmpter
Jde. la date de: sa publication au Journal Officlel des Nouvelles-

Hébrides.
Fait & Port-Vilay; le 25 Octobre 1979
Le Cormissaire-Résident Le Dé1égué Extraordihaire
de Sa Majesté Britannique de la République Frengaise
aux Nouvelles-Hébrides, aux. NouvellessHSbrides
A.C, STUART J o J ROBFRT
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APPENDICE IX

LONDOMINIUM DES NOUVELLES-HEDRTDES

REGLEMENT CONJOINT N°_27 de 1919

Modifiont le Reglement conjoint n°® 19 de 1979 relatif
4 1'inscription dee électeurs et aux élections,

"LIES COMMISSATHES-RESIDENTS DE FRANCE ET DE SA MAJESTE DRITANNIQUE
LUX NOUVELLES~-HEDRYDES

- VU les Articles 2, parangraphe 2 et 7 du Irotocole Franco-Dritannique
de 1914

~ VU 1'Echange de Lettres du 15 Septenbre 1977 modifié par 1'Echenge de
Iettres du 18 Septembre 1979 entre les Gouvernenents de la Républigue
Frangeise et du Royaune-Uni ;

- VU De Rdglement conjoint n° 19 de 1979 ;
Le Consell des Ministres consulté en sa séance du 24 Octobre 1979

ARRETEXNT

ARTICLE 1.~ L*Article 28 du Rdglenment conjoint n° 19 de 1979 est abrogé et
renplacé par le nouvel article 28 suivant :

Article 28 :

(1) S1 1es Délégués de Circonscription estinent qu'une déclara-
tion de candidature est nulle en raison dlune erreur cormise
de bonne foi, ils denondent, quatorze jours au plus tard avant
le jour du scrutin, au candidat, de déposer une nouvelle can-
didature dans un délai maxirum de 72 heures.

(2) Lorsqu'une cendidature cautionnée par un parti politique
est déclarde nulle par les Cormissaires-Résidents, ou lorsqu'un
candidat vient & décéder plus de quatorze jours avant le jour
du scrutin, un nouveau candidat cautionné par le néme parti
peut falire acte de candidature & condition de le faire dans

les 72 heures de la déclaration de nullité ou de décés et nfme
81l effectue ce dépSt aprds la date visée au paragraphe (1)

de 1'fixrticle 26,

(3) si le suppléont d'un candidat neurt cu se désiste plus de
quatorze jours avant le jour du scrutin, le candidet jeut déposer
une nouvelle déclaration dons les conditions prévues au paragrae=

phe (2).

ARTICIE 2, - L'Article 29 du Rdglement conjoint n° 19 de 1979 est nodifié
par la suppression, dans ls, dermiére phrese, des nmots " dl'une
nouvelle candidature présentée " et leur remplacenent par les nots
" d'unc candidature nouvelle ou présentée & nouveaun ".

ARTICLE 3. ILe présent Rdglement conjoint sera enregistré, publié et comrmuniqué
portout ol besoin sera et entrera en vigueur pour compter de sa
publication au Journal Officiel des Nouvelles-Iébxrides.

Port-Vila, le 26 Octobre 1979

Le Cornilssaire-Liésident Le Délégué Ixtraordinnire
de Sc Majesté Dritannique de la République Frangaise
aux Nouvelles=ldébrides. oux Nouvelles-Hébrides

4LoC STUART J«J HROBERT



APPENDICE X

CONDOMINIUM DES NOUVELLES-HEBRIDES

AREETE CONJOINT No 5 de 1979

Relatif & la réglementation de la pronagande
€lectorale

LES COMMISSAIRES-RESIDENTS DE FRANCE ET DE SA MAJESTE BRITANNIQUE

AUX NOULLES-HEBRIDES

- VU les Articles 2 (2) et T du Protocole Franco-Britannique de 1)1k,

- VU 1'Echange de Lettres du 18 septembre 1979, entre les Gouvernements
de la République Francaise et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord;

- VU le Réglement conjoint No 19 de 1979 relatif & 1'1nscr1pt10n et aux
élections et notamment aux articles T3 (1) (d).

ARTICLE 1.-

ARTICLE 2.-

ARTICLE 3.~

ARRETENT:

Le présent Arrété entrera en vigueur pour compter de la
cldture des déclarations de candidature prévus & l'article

26 du Réglement conjoint No 1Yy de 1979, relatif & 1l'organi-
sation des €lections générales du 1l novembre 1979 et cessera
d'avoir effet & la cldture du scrutin prévu pour ces &lectionms.

1) Toutes €missions radiodiffusées relatives a4 des communications
électorales, des messages ou & tout autre information, effec-
tuées dans l'intention de solliciter ou d'influencer les votes
d'un ou de plusieurs &lecteurs ne peuvent &tre faites qu'aux
jours et heures indiqués par le Comité directeur institué &
1'Article 3 du Réglement conjoint relatif au contrdle des
services de la Radiodiffusion.

2) L'ordre des passages sur l'antenne des différentes émissions
est tiré au sort par le Comité directeur.

1) Chaque candidat & 1'élection est autorisé & utiliser la radio=-
diffusion, dans le cadre des dispositions de 1l'article 2 (1),
pendant une durée totale n'excédant pas 5 minutes, en une ou
plusieurs fois.

2) Lorsqu'un ou plusieurs candidats appartenant & un parti
rencncent _par gcrit et au profit de leur parti & exercer leur
droits prévus au paragraphe 1, leur parti est autorisé a
utiliser la radiodiffusion pendant une durée &quivalente &
celle que ce ou ces candidats auraient pu utiliser, en une

ou plusieurs fois.
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3) Les émissions radiophoniques faites selon les dispositions
du présent article et de l'article 2 (1) doivent &tre
diffusées entre le 290 occtobre 1YT79 et le 12 novembre 1979

8 minuit.

ARTICLE 4.~ Nul ne peut diffuser, oralement ou par écrit, des messages dans
des conditions telles que cette di.fusion entraine des nuisances
pour les habitants ou ne cause des dommages ou des dégradations
(temporaires ou non) aux propriétés publiques ou privées.

ARTICLE 5.~ Le présent Arrété conjoint, qui sera enregistré, publié et
communiqué partout ol besoin sera, prendra effet pour compter
de la date de sa publication au Journal Officiel des
Truvel les—Hébrides.

Port~Vila, le 24 octobre 1979

Le Commissaire-Résident p.i Le Délégué Extraordinaire

de Se Majesté Britannique de la République Frangaise

aux Nouvelles-Hébrides. aux Nouvelles- Hébrides

C. J. TURNER J-J ROBERT
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APPENDICE XI

Echanpe de lettres entre les Gouvernements de la République francaise
et du Royaume-Uni de Grande-~Eretagne et d'Irlande du Nord

A, Lettre en date du 15 septembre 1977 du Secrétaire d'Etat au
Département des affaires étrangéres et des affaires du
Commonwealth du Rovaume-Uni 4 [1. Jean Sauvagnargues,
Ambassadeur de France au Royaume-Uni

"J'ai 1'honneur de me référer aux discussions entre les représentesnts du
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et du Gouvernement
de la République francaise, relatives & la création d'une assemblée représentative
aux Nouvelles-Hébrides, &lue au suffrage universel, et de formuler les propositions
suivantes :

1. Les dispositions figurant & l'annexe de cette note feront partie intégrante
du Protocole concernant les Nouvelles-Hébrides signé & Londres le G aolit 1914 par
les représentants des Couvernements francais et britannique et modifi€ & plusieurs
reprises.

2. Le reste dudit Protocole, tel qu'il a &t€ modifié par les textes subséquents,
ainsi que toutes les réglementations d'application incompatibles avec les disno-
sitions de 1l'annexe de la présente note, seront interprétés et appnliqués sous
réserve desdites dispositions.

3. Les échanges de lettres entre les Gouvernements de la République frangaise
et du Royaume~Uni en date des 29 aolt 1975, 14 novembre 1975, 15 juin 1076 et
10 février 1977 (qui se rapportaient & la précédente Assemblée représentative des
Nouvelles-Hébrides) sont et demeurent abrogés.

4, L'article 5 du Protocole franco-britannique du 6 aolit 191L est et
demeure abrogé.

Si les propositions ci-dessus recueillent l'agrément du Gouvernement de la
République frangaise, j'ai l'honneur de sugg€rer que la présente note et la rénonse de
Votre Excellence en ce sens constituent entre les deux gouvernements un accord
qui entrera en vigueur & la date de votre réponse,"

En réponse, j'ai l'honneur de vous informer que les propositions ci-dessus
rencontrent 1l'agrément du Gouvernement de la République francaise qui, dans ces
conditions., approuve la suggestion de Votre Excellence que sa note et la présente
réponse constituent un accord entre les deux gouvernements qui entrera en vigueur
8 la date de ce Jjour.

Je saisis cette occasion pour renouveler & Votre Excellence l'assurance de la
trés haute considération avec laquelle j'ai 1'honneur dfétre

Son trés humble et trés obéissant serviteur.

Certifié conforme & l'original,
Londres, le 15 septembre 1977
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Annexe
TITD I ~ FORMATION DF L'ASSEVBLEE

Article 1

I1 est institué aux Nouvelles-Hébrides une assemblée représentative qui se
réunit & Port Vila.

Article 2

1. L'Assemblée se compose d'un nombre de membres qui ne sera nas inférieuwr & 37,
ni supérieur & 41, ainsi que le prescriront les commissaires résidents conformément
au naragravhe 2 de cet article.
2, Un rézlement conjoint des commissaires résidents détermine :

a) ILe nombre et les limites des circonscriptions électorales;

b) La rénartition par circonscription des siéges de 1'Assemblée.

Article 3

1. L'Assemblée renrésentative est &lue au suffrage universel direct par les
versonnes des deux sexes Agfes de 21 ans accomplis eyant r&sidé aux Nouvellesw
Hébrides vendant au moins les trois années précédent immédiatement la date du début
du scrutin (sans tenir compte des absences temporaires pendant cette période &
condition que leur total n'excEde pas 12 mois) et qui sont inscrites sur les listes
&lectorales sous réserve qu'elles n'entrent pas dans 1'un des cas d'incepacité prévus
par le réglement conjoint fixant la procédure électorale,

2. Des dispositions rarticulifres pourront &tre arrétéss par réglement conjoint en
faveur des étudiants et des travailleurs résidant temporsirement & l'extérieur,

Article b

Sous réserve des dispositions des articles T et 21 ci-dessous, les membres de
l'Assemblée sont élus pour trois ans et sont réélipgibles. L'Assemblée se renouvelle
dntépgralement lors de nouvelles élections qui ont lieu le plus t8t possible aprés
la fin de son mandat et au plus tard trois mois aprés cette date.

Article 5

Sont éligibles A& 1'Assemblée les personnes des deux sexes 8gfes de 25 ans
accomplis inscrites sur les listes électorales ou Jjustifiant qu'elles auraient dd
vy &tre inscrites nendant la période réglementaire et résidant aux Nouvelles-Hébrides
& la date du début du scrutin,
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Article 6

Pendant la durée de leur fonction ou de leur mendat, ne sont pas &ligibles &
1'Assemblée :

a) Les comnissaires résidents, le Secrétaire général de la Résidence
britennique, le Chancelier de la Résidence de France et les d€légués des
circonscriptions administratives;

b) Les chefs des services publics;

c) Les magistrats des tribunaux;

d) Les membres des corps permanents de police;

e) Tous les comntables des deniers publics;

f) Les membres du Conseil des chefs (MALFATU MAURI), et

g) Toute personne occupant une fonction dont l'incompatibilité avec le mandat
de membre de l'Assemblée aura été€ déclarée par réglement conjoint.

Article T

En cas de vacance par décés, démission ou pour toute autre cause, il sera
procédé 3 des élections partielles dans le délai de trois mois & compter de la
vacance., Sersa déclaré vacant le sidpe d'un membre accédant & l'une des fonctions
énumérées & l'article 6 ci~dessus. Toutefois, aucune &lection partielle ne pourra
avoir lieu pendant les trois mois précé€dant immédiatement des élections générales
a 1l'Assemblée,

Article 8

La date des &lections est fix@e par décision conjointe des commissaires
résidents et publiée deux mois au moins avant le jour du début du scrutin. Le
scrutin:se déroule dans les conditions fixées par réglement conjoint.

Article 9

Nul ne peut &tre candidat dans plus d'une circonscription. Si un candidat fait,
contrairement & ces prescriptions, acte de candidature dans plus d'une circons-
cription, il ne peut &tre valablement proclamé €lu dans aucwne circonscrintion.

Article 10

1. Toute candidature fait l'objet, au plus tard 30 jours avant le début du scrutin,
d'une déclaration revétue de la signature authentifife du candidat, enregistrée
auprés des délésués de la circonscription administretive de sa résidence.

2, FElle doit &tre présentée par cing électeurs au moins, n'ayent sucun lien de
parenté avec le candidat, qui contresignent la déclaration prévue au paragraphe
précédent.

3. Chaque candidature s'accompapgne du d€pdt d'un cautionnement dont le remboursement
n'est autorisé que si le candidat a obtenu dans sa circonscription un pourcentage donng
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des suffrages valablement exprimés. Ce pourcentage, ainsi que le montant et la
procédure du versement et du remboursement du cautionnement, sont fixés nar décision
conjointe des commissaires résidents.

Article 11

Les rmodalités de formation des bureaux de vote, de déroulement et de dépouil~
lement du scrutin et de proclamation des résultats sont précisées par réglement
conjoint,

Article 12

Le contentieux électoral est soumis & l'examen d'une commission spéciale. Les
délais d'action ainsi que la composition et la compétence de cette commission sont
fixés par réglement conjoint. Toute personne s'estimant 18sée par une décision de
cette commission pourra interjeter anpel auprés du Tribunal mixte selon la procédure
qui sera déterminée par ce tribunal.

TITRE II -~ FONCTIONNEMENT DE L'ASSEIBLEE

Article 13

1. L'Asserblée tient chagque ann&e deux sessions ordinaires dont 1l'une consacrée
& l'exemen du budget prend fin au plus tard le 31 décembre. Toutefois, la date
limite & laquelle devre &tre terminé l'examen du bhudget nour 1978 est fixée au
30 avril 1978, )

2. Les sessions ordinaires sont organisées sur la convocction des commissaires
résidents, L'Assemblée fixe, par délibération, leur date d'ouverture et leur durée.
Cette durée ne peut excéder deux mois. Les sessions sont ouvertes et closes par
décision conjointe des commissaires résidents. Si 1l'Assemblée a omis de fixer

la date d'ouverture de la session ordinaire, cette date est alors décidée par les
commissaires résidents aprés consultation du Conseil des ministres,

Article 1L

L'Assenblée se réwnit en session extraordinaire, soit & la demende des deux
tiers de ses membres présentée par écrit au Président de l'Assemblée, soit & la
demande du Conseil des ministres, soit & l'initiative des commissaires résidents.
Les sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par décision conjointe des
commissaires résidents et la décision de convocation en fixe l'ordre du Jjour. ILa
durée de chaque session extraordinaire ne peut excéder un mois.

Article 15

1., L'Assemblée, aussitdt que possible eprés son €lection et ultérieurement tous
les 12 mois (sauf si wne vacance survient plus t6t) élit en son sein un président
et wn vice-nrésident.

2. Le Président et le Vice-~Président sont &€lus & la majorité des voix des membres
composant 1l'Assemblée au scrutin secret. Si une telle majorité n'est pess obtenue
apreés les deux premiers tours de scrutin, la séance est suspendue jusqu'au lendemain
et la majorité alors requise sera la majorité simple des suffrages exprimés. ©Si
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aucune majorité n'apparait alors aprés deux scrutins, le Président ou le Vice-
Présicent, selon le cas, est désigné par tirage au sort entre les deux ceandidats
ayant obtenu le méme nombre de voix.

3. Ie doven d'dge de 1'Assemblée préside la s€ance consacrée & 1l'Alection du
Président.

4, Sous réserve du paragraphe 3 du présent article, le Vice-Président remnlace
le Président chaque fois que celui-ci est absent ou emmé&ché de remplir ses fonctions
ou en cas de vacance,

5. Sous réserve du paragraphe 3 du nprésent article, si, lors a'une séance, le
Président et le Vice~Président sont tous deux absents ou smné&chés ou en cas de
vacance de leurs sipes, cette sence est présidée par un membre &lu par l'Assemblée
conformément aux dispositions du maragraphe 2 du présent article.

6. e Président, le Vice-Président, ou tout membre présidant temnorairement
1'Assemblée conserve sa qualité de membre de l'Assemblée. Il a le droit de vote
mais il n'a nas voix prénondérante.

Article 16

Le Président a seul la police de l'Assemblée.

Artiecle 17

1. Si la majorité des membres de l'Assemblée n'est pas présente au jour fixé pour
1l'ouverture de la session, celle-ci est renvoyée de plein droit au troisiéme jour
qui suit, dimanches et jours fériés non compris. ILa session est alors déclarée
ouverte, les débats ont lieu et les délibérations sont valables, quel que soit le
nombre des membres nrésents. La durée de la session court & partir de la date de la
seconde ré&union.

2, L'Assemblée est considérée comme valablement constitu€e au regard des dispo-
sitions de la présente annexe, nonobstant toute vacance de siépe et ses délibé-
rations sont valables méme si le siége de 1l'un des rembres qui y a particing est
ultérieurement déclaré vacent.

Article 18

1, L'Assemblée fixe dans son réglement intérieur toutes les modalités concernant
son fonctionnement non orévues par le »nrésent document. Elle régle l'ordre de ses
débats. Flle &tablit un procés-verbal de chacune des séances.

2, Les procés-verbaux sont sign&s nar le Président de 1'Assemblée, adressés au
Conseil des ministres et aux commissaires résidents et publiés dans le nlus bref
délai.

Article 19

1. Les hauts commissaires déclarent nar décision conjointe nul et de nul effet tout
acte de 1l'Assemblée que les gouvernenments métropolitains estiment

a) EBtre relatif & un objet qui n'est pas compris dans ses attributions,
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b) Ne resnectant pas les accords internationaux et autres obligations inter-
nationales, portant atteinte aux responsaebilités des deux gouvernements métronolitains
dans les domeines de la défense, des affaires extérieures, ou de la sécurité
intérieure, ou allant & l'encontre des libertés nubligues ou des droits fondamentaux
de 1l'homme, tels que définis par la Déclaration universelle des droits de l'homme de
1l'Orgenisation des Nations Unies,

¢) Ayent été pris hors du temps des sessions ou du lieu des sessions;
d) Contrevenant & l'article 32 ci~-dessous.

2. Ies hauts commissaires ne peuvent déléguer aux commissaires résidents les
attributions qui leur sont conférées nar le présent article.

Article 20

1. les commissaires résidents, le Chancelier de la Résidence de France et le
Secrétaire général de la Tésidence britennique peuvent assister aux séances de
1l'Assemblée et de sa commission générale et y prendre la narole.

2. le Conseil des ministres est tenu informé par le Président de l'Assemblée

de l'ordre du jour des travaux de l'Assemblée et des commissions. Les ministres
peuvent y assister et y prendre la parole. Ils peuvent &gelement se faire assister
d'agents des services publics.

Article 21

.

1. La suspension ou la dissolution de l'Assemblée ne peut &tre prononcée que par
réglement conjoint des hauts commissaires autorisés nar les deux gouvernements
nétropolitains.,

2. lLe réglement conjoint proncngant le dissolution fixe la date des nouvelles
€lecticns, Celles~ci ont lieu dens wn délei n'exc€dent pas trois mois & compter de
la date de le dissolution,

TITRE IXI - ATTRIBUTIONS DE L'ASSEI'BIEE

Article 22

1. L'Assemblée prend des délibérations, donne des avis et émet des voeux.

2., Les votes sont acquis & la majorité simple des votants. En cas de partage
égal des voix, le projet est réputé non adopté.

Article 23

Sans préjudice des attributions conférées aux collectivités locales, et sous
réserve des dispositions des articles 25 et 26, 1l'Asserblée répgle par ses déli-
bérations toutes les affaires qui ne relévent pas de la compétence des gouvernements
métropoliteins et de leurs représentants.
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Article 24

1. ILes pouvernements métropolitains ont seuls compétence pour toutes les affaires
relatives :

a) A la défense du territoire,

b) A 1'ordre public,

¢) Aux relations extérieures,

d) A la monnaie et au change.
Les hauts commissaires peuvent dans ces domaines édic.er le cas &ch@ant des
réglements conjoints définissant des infractions et les peines qui leur sont

applicables. Cependant, toute question ayant trait aux relations extérieures est
soumise & l'approbetion des gouvernements métropolitains,

[

2. L'Assemblée peut faire des recommandations tendant & abroger, modifier ou
compléter les dispositions dans les matidres visées & l'alin€a 1 de cet article.

Article 25

Les d€libérations de l'Assemblée concernant les affaires relatives :

a) A la justice,

b) Aux investissements des ressortissants étrangers,

c¢) Aux communications extérieuves,

d) Aux affaires fonciéres,

e) Au contrdle de 1'immigrat’ < et & l'emp’si des non~résidents,
sont soumises & l'approbation des canissaires résidents. Touvtefois, cette appro-
bation ne sera plus nécessaire pour celles de ces affaires pour lesquelles les

gouvernements métropolitains auront donné compétence compléte & 1'Assemblée,

Article 26

Jusqu'd ce que les gouvernements métropolitains en aient décidé autrement, les
dé€livérations de 1l'Assemblée concernant les affaires relatives & :

a) L'enseignement,
b) La santé,

¢) L'aviation civile,
d) La mét€orologie,

sont soumises & l'approbation des commissaires résidents.
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Article 27

L'Assemblée a la responsabilité de l'administration et du contrdle des services
de la radiodiffusion. Il sers créé un office autonome de radiodiffusion par
délibération de 1l'Assemblée qui en fixera les modalit@s de fonctionnement. Son
conseil d'administration comprendra des représentants de l'administration et des
auditeurs. Toutefois, les commissaires résidents disposent conjointement & tout
moment du droit d'€mission, & titre individuel ou conjoint, en toutes matiéres
et pendant le temps qu'ils estiment nécessaire & l'information du public.

Article 28

1. L'initiative des délibérations appartient aux membres de 1l'Assemblée, au
Conseil des ministres et aux commisseires résidents dans les matidres définies aux
articles 23, 25, 26 et 27.

2, L'instruction préalable des affaires soumises 3 1l'Assemblée ou 3 la Commission
-~ ” <. rd ' - . - 3 3 3 - .
générale est assurée par l'administration sous la direction du Conseil des ministres.

3. Les délibérations de 1l'Assemblée ou de sa commission générale sont rendues

r'd . - [ » P » P d . -
exécutoires par réglements conjoints qui, le cas €chéant, déefinissent les
infractions 4 ces délibérations et édictent les pénalités correspondantes. Ces
réglements sont pris par les commissaires résidents et, s'il s'agit de délibérations
adoptées dans les mati€res vis€es 3 l'article 23, ils interviennent moins de
30 jours aprés la publication des procés-verbaux des sé€ances de l'Assemblée au
cours desquelles les délibérations ont &té prises.

Article 29

Si les commissaires ré&sidents estiment qu'une d€libération de 1l'Assemblée ne
satisfait pas & 1'int&ré&t général ou i la bonne administration, ils peuvent, dans un
délai de 30 jours francs 3 compter de la date de la délibération, appeler 1l'Assemblée
d se prononcer en seconde lecture. Si, lors de cette seconde lecture, la délibé~
ration ne recueille pas les voix d'au moins les deux tiers des membres de 1'Assemblée,
elle est réputée n'avoir pas &té€ adontée.

Article 30

1. Le budget est établi dans les monnaies syant cours légal dans l'archipel, et
nréparé et présenté 3 1'Assemblée par le Conseil des ministres. T1 est délibéré par
chapitre et par article et est obligatoirement équilibré en recettes et en dépenses,
Tout virement d'un chapitre & un autre doit &tre autorisé par 1l'Assemblée, Un
projet de budget pour l'exercice 1978 sera toutefois préparé et présenté par les
commissaires résidents.

2. Les crédits supplémentaires et les prélévements sur la caisse de réserve sont
proposés et d81ibérés dans les mémes conditicns.

3. En cas d'urgence et en dehors des sessions de 1l'Assemblée, des crédits supplé-
mentaires peuvent &tre ouverts et des prZlévements sur la caisse de réserve opérés
par décisions du Conseil des ministres pris sur avis favorable de la Commission
générale.
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4, Toute d€libération relative & de nouvelles mesures fiscales ou & 1'augmentation
de 15 p. 100 ou plus par rapport au taux pratiqué des mesures fiscales existantes ne
reut &tre adoptée par l'Assemblée que si elle recueille denx tiers au moins des
voix de ses membres.

5. Toute délibération relative & de nouvelles mesures fiscales ou & 1l'augmentation
des mesures fiscales existantes et qui selon les commissaires résidents' auraient un

caractére excessif ou discriminatoire doit, avant d'étre rendue exécutoire, obtenir

1'approbation des deux gouvernements métropolitains.

6. Dans le présent article, les mots "mesures fiscales' désignert toute forme de
taxes, directes ou indirectes, de charges, de prélévements et de droits, &
l'exclusion de redevances normalement percues pour services rendus par l'adminis-
tration; les mots "caractére discriminatoire" désignent toute mesure par laquelle
les membres d'une communauté ethnique, religieuse ou nationale peuvent &tre
assujettis & une taxe ou bénéficier d'avantages fiscaux ne s'appliquent pas aux
membres d'autres communautés.

Article 31

Si les dépenses relatives & la dette publique, aux pensions et pécules ou
» Pd ~” . . 3 . . rd ”~ - . . rd
imposées par décision Judiciaire ont été omises, ou insuffisamment dot€es dans le
budget, les commissaires résidents, aprés consultation du Conseil des ministres,
peuvent y pourvoir, soit au moyen d'une réduction des autres dépenses, soit au moyen
dune imputation sur les fonds dispconibles.

Artiecle 32

Aucun avantage direct ou indirect sous quelque forme que ce soit e peut &tre
attribué par 1'Assemblée & un fonctionnaire ou & une catégorie de fonctionnaires
autrement que sur la proposition du Conseil des ministres.

Article 33

Si 1'Assemblée ne se réunit pas ou se sépare sans avoir d8libéré le budget,
les commissaires résidents &tablissent d'office par réglement conjoint, aprés
consultation du Conseil des ministres, un budget reconduisant celui de l'exercice
précédent. Toutefois, pour tenir compte des éléments conjoncturels, ils peuvent
augmenter tout ou partie des d€penses dans une proportion qui ne saurait excéder
15 »n. 100 des dépenses correspondantes de l'exercice précédent et créer les ressources
nécessaires par une augmentation €quivalente des recettes.

TITRE IV - LES COMMISSIONS

Article 3L

1. L'Assemblée €lit chaque année dans son sein des commissions spécialis@es dont
le nombre, la composition et les attributions sont fixés par son réglement
intérieur.

2. Les commissions spécialises examinent les affaires qui leur sont soumises par
-~ Ld ] [ » »
1l'Assemblée ouv par le Conseil des ministres et donnent leur avis sur ces affaires.
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Article 35

1. Les présidents des commissions spécialis@es constituent avec d'autres membres
de 1l'Assemblée élus en son sein par cette dernifre la Commission générale. Le
nombre des membres de cette commission ne peut étre inférieur 4 8 ni supérieur

~

a 1k,

2. La Commission générale peut prendre des délibérations ou émettre des voeux dens
les limites de la délégation qui lui est faite par l'Assemblée. Elle domne son avis
au Conseil des ministres sur toutes les questions qu'il lui soumet.

Article 36

L'Assemblée peut €lire & titre temporaire et pour une mission spécifique
des commissions "ad hoc" dont le composition, les attributions et la procédure
sont déterminés par son réglement intérieur.

TITRE V -~ LE CONSEIL DES MINISTRES

Article 37

La formetion, la composition et les attributions du Conseil des ministres
seront précisées par réglement conjoint approuvé par les deux gouvernements
métropolitains aprés consultation de 1l'Assemblée.

TITRE VI - LE CONSEIL DES CHEFS (MALFATU ﬁAURI)

Article 38

Le Conseil des chefs, créé par le réglement conjoint No 42 du 28 décembre 1976,
conserve les attributions qui lui ont été conférées par ledit réglement.
L'Assemblée peut compléter ou modifier tout ou partie des dispositions de ce
réglement par un vote obtenu & la majorité des deux tiers de ses membres.

TITRE VII - CONSEILS DE CIRCONSCRIPTION

Article 39

Les commissaires résidents pourront créer dans les quatre circonscriptions
administratives par réglement conjoint des conseils de circonscripticn qui seront
consultés par les délégués agissant conjointement sur toutes les matidres de leurs
compétences administratives. Ce réglement pourra éire modifié ou remplacé par
1'Assemblée, sous réserve d'spprobation par les commissaires résidents.

TITRE VIITI ~ DISPOSITIONS DIVERSES

Article L0

1. Les hauts commissaires peuvent demender au Tribunal mixte de se prononcer sur
la validité des actes de 1l'Assemblée.
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2, Tout membre de 1l'Assemblée peut demender aux hauts commissaires de procéder &
e telle consultation. Si les deux tiers des membres de 1l'Assemblée s'associent
& cette demande, la consultation devient obligatoire.

3. L'avis du Tribunal mixte lie les heauts commissaires et 1l'Assemblée,

Article 41

Les priviléges de l'Assemblée et de ses membres demeurent déterminés par le
réglement conjoint No 2 de 1977. Ce réglement pourre &tre modifié ou remplacé
par 1l'Assemblée sous réserve d'approbation par les commissaires résidents.,

Article 42

Dans tous les cas ol les dispositions ci-dessus font état d'une proportion
de membres de 1'Assemblée et lorsque le calcul conduit & un nombre non entier, le
nombre requis de membres sera le ncmbre entier immédiatement supérieur.

Article 43

Pour l'application de la présente annexe :

a) Les désignations "hauts commissaires" et "commissaires résidents"
&,

couprennent toutes personnes réguliérement habilitées & agir en leur place;

b) Toute référence & une fonction doit &tre interprétée comme s'appliquant
& toute autre fonetion qui lui serait substituée;

¢) Toute référence & un acte ou une d€lihération de l'Assemblée doit &tre

interprétée comme s'appliquant également aux sctes et délibérations de ses
commissions.
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APPENDICE XTI

Amendements & l'Annexe 3 l'échanme de lettres entre les Gouvernements de
la France et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord en

date du 15 septembre 1977 a/

Voici le texte de 1'échange de lettres signé 3 Paris le 18 septembre 1979
entre les Gouvernements du Royaume-Uni et de la République Francaise, amendant
l'annexe & 1l'échange de lettres du 15 septembre 1977 :

1. Les articles 3, 5, 6, 8, 9, 10 de 1'Annexe sont supprimés.
2. La seconde phrase de 1l'Article T de l'Annexe est supprimée.

3. Le nouvel Article suivant sera introduit dans 1'Annexe d la suite de
1'Article 2 :

Les commissaires-résidents détermineront, par rérlement conjoint pris aprés
consultation du Conseil des ministres et Jusqu '3 1a date de 1'indépendance, les
modalités d'élection des membres de 1l'Assemblée reprisentative au suffrage universel
direct. Les commissaires-risidents sont responsables de la régularité et de
1'établissement des listes &€lectorales, regoivent les listes de candidatures,
contrdlent le déroulement du scrutin et en proclament les résultats.

4,  L'Article 21 est modifié comme suit : .

La suspension cu la dissolution de 1l'Assemblée ne peut &tre prononcée que par
riglement conjoint des commissairesrésidents autorisés par les deux gouvernements
métropolitains.

5. Il est ajouté un article ©1 bis ainsi congu :

APres dissolution de 1l'Assemblée repriésintative &lue le 29 novembre 1977 et
jusqu'd la premidre &lection d'un Premier Ministre par la nouvelle assemblée
€lue suivant les modalit®s qui préc&dent, le Crnseil des ministres demeurera
en fonction et ne sera responsable que de l'expédition des affaires courantes du
gouvernement. En cas de démission du Premier Ministre, les deux commissaires-
résidents pourront dé@signer pour la méme période, un Premier Ministre et un
Conseil des ministres par int@rim chargés des affaires courantes du gouvernement.
En cas d'urgence ou lorsque la situation l'exigerait, les ccmmissaires—résidents
pourront, jusqu'd la premiére session de la nouvelle assemblée et aprés consultation
du Conseil des ministres prendre des réglements conjoints dans les matidres qui
sont de la compZtence de 1'Assemblée.

a/ Voir appendice XI au présent rapport.
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APPENDICE XIII

Echange de lettres entre les Gouvernements de la France et
du ‘Rcyaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
relatif 3 la création de conseils régionaux

A. Lettre datée du 23 octobre 1979, adressée au représentant
du Gouvernement du Royaume-Uni par le représentant du
Gouvernement francais

J'ai l'honneur de me référer & l'échange de lettres entre nos deux
gouvernements intervenu ce méme jour au sujet de l'ind&pendance des
Nouvelles-Hébrides et de proposer qu'en application de 1'Article 9k de la
Constitution, qui y est annexée, il soit procédé & la création de régions aux
Nouvelles—Hébrides dans les conditions suivantes :

1) a) La circonscription &lectorale de Santo, Malo et Aoré et la circonscription
€lectorale de Luganville constituent la région de Santo.

b) La circonscription &lectorale de Tanna constitue la région de Tanna.

2) Les régions de Santo et de Tanna exercent leurs compétences dans le cadre
des pouvoirs qui leur sont dévolus par l'Assemblée représentative par

1'intermédiaire de conseils régionaux compos@s de membres &lus et de chefs
coutumiers.

3) Les conseils régionaux de Santo et de Tanna comprennent chacun :

a) Quinze membres €lus au suffrage universel direct. Le mode de scrutin
est celui du scrutin de liste & la représentation proportionnelle.

b) Cing chefs coutumiers &lus par les autres membres du Conseil.

L)  Aussitdt apres leur &lection, les conseils régionaux de Santo et de Tanna
€lisent parmi leurs membres leur président et leur bureau.

5) Les &lections aux conseils régiocnaux de Santo et de Tanna ont lieu en méme
temps que les &lections & 1l'Assemblée représentative suivant la signature de
cet &change de lettres. ILa reglementatlon applicable aux &lections &
ladite assemblée s'applique egalement aux €lections aux conseils régionaux
de Santo et de Tanna sous réserve des modifications qui peuvent y &tre
apportées par réglement conjoint des commissaires-résidents pris aprés

consultation du Conseil des ministres conformément au présent échange de
lettres.

6) D'autres régions que celles de Santo et de Tanna peuvent &tre créées par
décision du Conseil des ministres dans les conditions fixées par le présent
échange de lettres sous réserve des modifications necessalres qui peuvent
8tre apportées par réglement conjoint des commissaires-résidents pris apreés
consultation du Conseil des ministres.

-.157..



Si les présentes propositions rencontrent 1'agrément du Gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, j'ai 1l'honneur de suggérer
que cette lettre et votre réponse constituent un accord entre les deux
gouvernements qui entrera en vigueur & la date de votre réponse.

B. Lettre datée du 23 octobre 1979, adressée au représentant
du Gouvernement du Roysume~Uni par le représentant du
Gouvernement francais

J'ai 1'honneur d'accuser réception de la note de Votre Excellence en date
de ce jour, ainsi concgue :

"J'ai 1l'honneur de me référer d& 1'échange de lettres entre nos deux
gouvernements intervenu ce méme jour au sujet de 1'indépendance des
Nouvelles-Hébrides et de proposer qu'en application de 1l'Article 9k de
la Constitution, qui y est annexée, il soit proc&dé a la création de
régions aux Nouvelles-Hébrides dans les conditions suivantes :

1. &a) La circonscription &lectorale de Santo, Malo et Aoré et la
circonscription €lectorale de Luganville constituent la région
de Santo.

b) La circonscription &lectorale de Tanna constitue la région de Tanna.

2. Les régions de Santo et de Tanna exercent leurs comp@tences dans le
cadre des pouvoirs qui leur sont dévolus par l'Assembl@e représentative
par l'intermédiaire de conseils régionaux composés de membres élus et
de chefs coutumiers. :

3. Les conseils régionaux de Santo et de Tanna comprennent chacun :

a) Quinze membres %lus au suffrage universel direct. Le mode de
serutin est celui du scrutin de liste & la représentation
proportionnelle.,

b) Cing chefs coutumiers &lus par les autres membres du conseil.

4, Aussitdt aprés leur élection, les conseils régionsux de Santo et de
Tanna €lisent parmi leurs membres leur président et leur bureau.

5. Les &lections aux conseils régionaux de Santo et de Tanna ont lieu en
méme temps que les &lections & l'Assemblée représentative suivant la
signature de cet échange de lettres. La réglementation applicable aux
€lections & ladite assemblée s'applique également aux élections aux
conseils régionaux de Santo et de Tanna sous réserve des modifications
qui peuvent y &tre apportées par réglement conjoint des commissaires-
résidents pris aprés consultation du Conseil des ministres conformément
au présent échange de lettres.

6. D'autres régions que celles de Santo et de Tanna peuvent &tre créées par
décision du Conseil des ministres dans les conditions fixées par le
présent échange de lettres sous réserve des modifications nécessaires
qui peuvent &tre apportées par réglement tonjoint des commissaires-

résidents pris aprés consultation du Conseil des ministres.
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Si les présentes propositions rencontrent l'agrément du Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord, j'ai 1'honneur
de suggérer que cette lettre et votre réponse constituent un accord entre
les deux gouvernements qui entrera en vigueur & la date de votre réponse."

Je saisis cette occasion de renouveler 3 Votre Excellence l'assurance de me
trés haute considération.

En réponse, j'ai 1l'honneur de vous informer que les propositions ci-dessus
rencontrent 1l'agrément du Gouvernement du Royaume-Uni de Grande—Bretagne et
d'Irlande du Nord, qui convient par conséquent que la note de Votre Excellence et
la présente réponse constituent entre nos deux gouvernements un accord qui entrera
en vigueur 3 la date de ce jour.
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APPENDICE XIV

Echanze de lettres entre les Gouvernements de la France et
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

relatif # 1'ind€yeniance des Mouvelles-Iibrides

A. Lettre datée du 23 octobre, adressée au représentant du
Gouvernement du Royaume-Uni par le représentant du
Gouvernement frarncals

J'ai l'honneur de me référer & la Conférence constitutionnellc tenue aux
Nouvelles~Hébrides les 18 et 19 septembre i laquelle ont assisté des représentants
de nos deux gouvernements, le Gouvernement Néo-Hébridals ainsi que d'autres
représentants du peuple Néo-HEbridais et au cours de laquelle il a &té décidé
que les Nouvelles—Hébrides deviendraient un Etat souverain et ind&pendant en 1980
par la Constitution figurant & l'annexe de la présente note a/. Xon gouvernement
estime que, en vue de donner effet & cette décision scus réserve de la promulgation
de la législation nécessaire, un accord est intervenu entre nos deux gouvernements
dans les termes suivants :

A partir d'une date d d@terminer au cours de 1l'année 1980, mentionnée ci-aprss
comme le "jour de l'indépendance', les Nouvelles-Hébrides seront un Etat
souverain et indépendant.

La Constitution figurant & l'annexe & la présente note est la Constitution
de 1'Etat souverain et ind@pendant des Nouvelles-Hébrides et entre en vigueur
le jour de l'indépendance 2 l'exception des articles 85, 91 et 94 qui entrent
en vigueur immédiatement.

A partir du jour de l'indépendance, le Protocole relatif aux Nouvelles-Hébrides
signé a Londres le 6 aolit 1914, ainsi que les autres accords entre les
Gouvernements du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et

la République frangaise modifiant ou compl&tant ledit Protocole, cessant
d'avoir effet.

Si ce qui précéde représente &galement le point de vue du Gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord quant aux termes de l'accord
intervenu entre nos deux gouvernements, j'al l'honneur de vous proposer que cette
lettre et votre réponse & ce sujet constituent un accord entre nos deux
gouvernements qui entrera en vigueur & la date de votre réponse.

a/ Voir 1'appendice I du présent rapport.
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B. Lettre datée du 23 octobre, adressée au représentant du
Gouvernement du Royaume-Uni par le représentant du
Gouvernement francals

J'al l'honneur d'accuser réception de la note de Votre Excellence en date
de ce jour, ainsi congue :

"J'ai 1l'honneur de me référer & la Conférence constitutionnelle tenue aux
Nouvelles-Hébrides les 18 et 19 septembre & laquelle ont assist@ des
représentants de nos deux gouvernements, le Gouvernement Néo-Hébridais ainsi
que d'autres représentants du peuple Néo~HEbridais et au cours de laguelle
il a été décidé que les Nouvelles-Hébrides deviendraient un Etat souverain
et indépendant en 1980 par la Constitution figurant & l'annexe de la présente
note. Mon gouvernement estime que, en vue de donner effet & cette décision
sous réserve de la promulgation de la législation nécessaire, un accord est
intervenu entre nos deux gouvernements dans les termes suivants :

A partir d'une date & déterminer au cours de 1l'ann€e 1980, mentionnée

hd ] - - » -
cl-aprés comme le 'jour de l'indépendance', les Nouvelles-Hébrides
seront un Etat souverain et indépendant.

La Constitution figurant & l'annexe & la présente note est la Constitution
de 1l'Etat souverain et ind@pendant des Nouvelles-Hébrides et entre en
vigueur le jcur de l'indépendance & l'exception des articles 85, 91 et 9k
qui entrent en vigueur immédiatement.

A partir du Jour de l'indépendance, le Protocole relatif aux
Nouvelles~Hébrides signé & Londres le 6 solit 1914, ainsi que les autres
accords entre les Gouvernements du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du lNord et la République francaise modifiant ou complétant
ledit Protocole, cessant d'avoir effet.

Si ce quli précéde représente &galement le point de vue du Gouvernement
du Roysume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord quant aux termes de
1l'accord intervenu entre nos deux gouvernements, j'ai l'honneur de vous
proposer que cette lettre et votre réponse & ce sujet constituent un accord
entre nos deux gouvernements qui entrera en vigueur & la date de votre réponse."

En réponse, j'ali l'honneur de vous informer que les propositions ci-dessus
rencontrent 1'agrément du Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, qui convient par conséquent que la note de Votre Excellence
et la présente réponse constituent entre nos deux gouvernements un accord
qui entrera en vigueur 2 la date de ce jour.
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APPENDICE XV

Lettre detée du 13 noverbre 1979. adresse aux délégués
extroordinaires par le Président de la Mission relative
gux émissions redio illémales

Je vous €cris au sujet d'un probléme important ocui s'est wosé 2 la Mission au
cours de sa visite 4 Santo aujourd'hui. Il s'arit de l'utilisation de la radio
aux fins de la campapne.

La Mission croit comprendre que, depuis quelques années dé€jé, Nadio Vanafo
éret 3 pertir d'une station non autorisée et, pertent, illérale.

La Missicn eroit €galement comprendre que l'on a, & meintes reprises, anpelé
votre attention sur cette affaire, maeis jusqu'd ce jour, aucune mesure efficace
ne semble avoir ¢t& prise pour faire cesser ces émissions.

De plus, la '"ission a &t& amene & penser qu'il se pourrait que les missions
relirieuses ayant acceds 4 la radio s'en soient servi 3 des fins politiques. ILa
liission est proccuple par le fait que les €missions politiques de Radio Vanafo
et des missions peuvent exercer une influence indue sur le déroulement des
élections. Cette influence semblerait surtout favoriser des groupes politiques
narticuliers au détriment d'eutres partis politiques cui n'ont pas aceds & ces
scrvices. Ces émissions sembleraient constituer une violation flaprante des
lois en vigueur.

Lo Mission estime que dans 1l'intér€t de tous et dans l'intérgt d'élections
quitables ces Cmissions radio illépeles devraient cesser immBdiatement jusqu'?
la fin du scrutin.

Le Président de la *lission des
Ilations Uniles charpée d'observer
les Flections oux ilouvelles-liébrides,

(Sirné) Berenado Vunibobo
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APPENDICE XVI

Lettre datée du 14 novembre 1979, adressée au Président
de la Mission par les Commissaires Résidents

Nous vous remercions de votre lettre du 13 novembre relative aux émissions
de caractére politique aux Nouvelles Hébrides.

I1 est exact que la Na-griamel Federation exploite un &metteur ondes
courtes de faible puissance (environ 1 kilowatt). Cet émetteur est situé
a4 Tanafo Santo, et les émissions peuvent &tre recues par les pousesseurs de
postes radios & ondes courtes de Santo et, dans une moindre mesure, d'autres
fles notamment plus au Nord. Il est également vrai que M. Jimmy Stephens a
dépassé, au cours de deux émissions récentes sur radio Vanafo captées a Vila,
les limites acceptables dans un débat politique. Dans le premier cas, en
geptembre, & la suite d'une lettre d'avertissement du Gouvernement des
Nouvelles Hébrides, le ton et la nature des émissions de radio Vanafo se sont
sensiblement modifiés. A la suite de la deuxiéme &mission, le 8 novembre,
M. Stephens a &té sppelé i Vila par le Commissaire Résident frangais, & qui
il a donné 1l'assurance que désormais radio Vanafo ne ferait plus d'émissions
& caractére politique.

En considérant 1'action des deux Puissances administrantes & 1'égard
de radio Vanafo, nous voudrions demander & la Mission des Nations Unies de
garder présent a l'esprit qu'il est essentiel de persuader tous les groupes
politiques des Nouvelles Hébrides de prendre part aux €lections géndrales
actuelles. Le boycott des €lections par un secteur important de la population
ou tout trouble grave, ferait perdre aux &lections une grande part de leur
valeur en tant qu'expression pleine et fidéle de la volonté de la population,
et pour le choix d'un gouvernement aecceptable par tout le pays. C'est
pourquoi nous ne serons préts d envisager une action directe contre Na-griamel
radio, telle qu'une destruction physique ou un brouillage des émissions que
si le Gouvernement des Nouvelles Hébrides en fait la demande ou si les €missions
étaient de nature, & notre avis, § modifier gravement le déroulement des &lections.
A cette fin, les émissions de M. Stephens sont étroitement contrdlées et &valuées
en permanence par les deux Résidences.

En ce qui concerne les émetteurs radio 3 bande latérale unique exploités
sur le territoire des Nouvelles-Hébrides par d'autres groupes, il est exact
qu'il existe 150 émetteurs-récepteurs de ce type autorisés par le Ministére
des communications et disséminés dans toutes les Iles. Vous trouverez ci-joint
une note technique du Ministére et la liste des émetteurs autorisés. Ce type
de radio remplace dans une large mesure le t&léphone, en raison du manque presque
total de moyens de communication 2 1l'intérieur des Tles et entre celles~ci.
Ces radios jouent un rdle administratif et logistique, et 1l'interruption de
leur utilisation pendant les &€lections entrainerait des problémes comparables
a4 ceux que poserait la mise hors service du réseau téléphonique d'un pays développé.

Pour ce qui est de 1'éventuelle utilisation politique des &metteurs par
les missions, nous avons pris contact avec les Missions presbytériennes,
catholiques et SDA qui exploitent les principaux réseaux des Nouvelles-Hébrides
(nous n'avons pu contacter 1'Eglise du Christ). Elles nous ont toutes donné la
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ferme assurance que leurs radios n'ont pas été et ne seront pas utilis@es & des
fins politiques, et nous n'avons aucune preuve de leur utilisation irréguliére.

Bien que la vérification de ces affirmations soit rcudue Aifiicile por le
fait que les transmissions ne peuvent &tre contrdlées qu'd 1l'aide de récepteurs
& bande latérale unique spéciaux, le Ministére des communications sait par
expérience que les autres utilisateurs de radio de ce type n'hésitent pas &
se plaindre de tout emploi irrégulier de ces moyens de communication, or
rien de tel n'a &t€ enregistré dans ce cas. Les accusations contre les églises,
auxquelles vous faites référence, restent done pour 1'instant sans fondement.

L'Envoyé extraordinaire de la République Le Commissaire Résident de
francaise aux Nouvelles-Hébrides fa “iajesté britannique
(Sijul) J. J. "ODERY (Qiend) ». 0L Ty
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Répartition des utilisateurs de téléradios 4 haute fréquence

Conseils locaux 21

Services du Gouvernement

des Nouvelles-Hébrides 17
Services médicaux 10
Ecoles 9
Police 10
Missions - Catholiques 1k

Presbytériennes 10

Eglise du Christ Y

SDA 2

Anglicanes 1
Apostoliques 1

Agents de district L
Coopératives 2
Entreprises commerciales 27
Divers 4!
136
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Services de téléradio

1. Le Service de téléradio est essentiellement un moyen de communication,
non d'émission.

2. Les radios disposent de quatre fr&quences pour communiquer avec la
station officielle de Malaroa, soit pour obtenir une liaison té&léphonique avec
1'échangeur de Vila, soit pour transmettre des messages qui seront rclavis ou
envoyés sous forme de télégrammes.

3. Une cinquiéme fréquence est utilis@e pour les travaux interstations,
certaines heures &tant attribuées & des utilisateurs tels que les agents de
district pour leurs travaux administratifs. Cette fréquence est trés utilisée,
et une nouvelle fréquence a récemment &té ouverte pour les utilisations sociales
entre stations afin de réduire 1'encombrement de la fréquence prinecipale.

4, Toutes les stations ou presque appartiennent & la classe A3J, c'est-d-dire
qu'elles utilisent des &metteurs & bande latérale unique sans onde porteuse,

qui ne peuvent €tre captés par les récepteurs domestiques. Ces Emetteurs ont
généralement une puissance de 25 3 100 watts en puissance de créte et leur

colit varie entre 1 500 et 2 500 dollars.

5. Il existe également quelques réseaux commerciaux, exploités par les
compagnies aériennes, les entreprises commerciales, les compagnies de navigation
at les services du gouvernement. Ces réseaux indépendants utilisent des
fréquences qui leur sont propres.

6. L'abonnement annuel au Service public de t&léradio s'éléve & 3 000 FNH par an.

Le cofit d'une licence commerciale est de 45 000 FNH pour deux stations, plus
11 000 FNH pour chaque station supplémentaire du réseau.
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