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Verificacidn de los acuerdcs de desarme y fortalecimiento de la
seguridad internacional

Informe del Secretario General

1. Fn su resolucidn 33/7L J de 14 de diciembre de 1978, la Asamblea General pidié
al Secretario General que emprendiera, con la asistencia de un grupo de expertos
gubernamentales calificados, un estudio sobre las repercusiones t@cnicas, juridicas
y financieras de la creacidén de un orgenismo internacional de satélites de control
¥y que informare a lu Asamblea en su trigésimo cuarto periodo de sesiones sobre

las conclusiones preliminares del grupo de expertos.

2, Por consiguiente, el S=cretario General nombrd un Grupo de Expertos Gubernamen-
tales sobre la cuestidn de la creacidn de un orgenismo internacional de satélites

de control, que celebrd dos perfiodos de sesiones, del 1l al 15 de junio ¥y del

10 8l 1k de septiembre de 1979. En una cartae de fecha 14 de diciembre de 1979
dirigida al Secretario Cenersl, el Presidente del Grupo presentd el informe

sobre la marcha de los trabajos que sSe anexa al nresente informe.

T9~26480 [oos
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CARTA DE ENVIO
14 de septiembre de 1979
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de remitirle adjuntas las conelusiones preliminares del
Grupo de Expertos Gubernamentales sobre la cuestidn de la creacidn de un organismo
internacional de satélites de control, nombrado de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 2 de la resolucidn 33/71 J de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1978.

» Las conclusiones preliminares se elaboraron durante dos periodos de sesiones
que se celebraron en Ginebra del 11 al 15 de junic y del 10 al 14 de septiembre
de 1979, respectivamente.

Los miembros del Grupo desean expresar su reconocimiento por la ayuda que
les brindaron los representantes de la Unidn Internucional de Telecomunicaciones,
la Organizacidn Meteoroldgica Mundial y los funcionarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas.

El Grupo de Expertos Gubernamentales me ha pedido que, en calidad de Presidente
del Grupo ¥y en su nombre, presente a Vuestrs Excelencia, las conclusiones preli-
minares adjuntas, que fueron aprobades por unanimidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridedes
de mi consideracidn mas distinguida.

(Firmado) H. BORTZMEYER
Presidente del Grupo de Expertos Gubernamentales
sobre la cuestidn de 1lf ereacidn de un organismo
internacional de satélites de control

Excmo. Sr. Kurt Waldheim
Secretario General de las
Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.
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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

1. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
desarme, que se celebrd en Nuevae York del 23 de mayo al 30 de Jjunio de 1978,

la delegacidn de Francie presentd un documento (A/S-10/AC.1/T) en que figuraba
un memorando en el que se formulaeba la propuesta de crear un organismo interna-
cional de satélites de control. ILa Asamblea aplazd hasta su trigésimo tercer
periodo ordinario de sesiones el examen de esta propuesta, de la que se dejd
constancia en el parrafo 125 del Documento Final del décimo periodo extraordi-
nario de sesiones (resolucidn S-10/2).

2. En el memorando se sefialaba que 1los progresos logrados por las técnicas
espaciales en materia de satélites de observacidn de la Tierra constituian un

hecho nuevo en le vida internacional y se proponia que "en el marco de los esfuerzos
de desarme que se han emprendido actualmente, este nuevo método de control deberia
ponerse al servicio de la comunidad internacional''.

B. Mandato

3. En su trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General,
"econvencida de la importente contribucién que pueden aportar esas técnicas a la
solucidn de los problemas que plantea la verificacidn, habida cuenta, en par-
ticular, de la necesidad de prever medidas internacionales que no sean discri-
minatorias y que no constituyan una intervencidn en los asuntos internos de los
Estados", aprobd la resolucién 33/T1L J, en la cual se pedia al Secretario General
que recogiera las opiniones de los Estados Miembros sobre la propuesta que figu-
raba en el documento A/S-10/AC.1/T ¥ que emprendiera, con la asistencia de exper-
tos gubernamentales calificados, un estudio sobre las repercusiones téecnicas,
juridicas y financieras de la creacidn de ese organismo. Se pidid ademés al
Secretario General que informasse a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periode de sesiones sobre las respuestas recibidas de los gobiernos y las con-
clusiones preliminares del Grupo de Expertos.

4, De conformidad con esa resolucidn, y conforme a las designaciones hechas

por los gobiernos respectivos, el Secretario General nombrd un Grupo de Expertos
que celebrd dos reuniones en Ginebra, del 11 al 15 de junio y del 10 al 14 de
septiembre de 1979, bajo la presidencia del Sr. H. Bortzmeyer (Francia). La lista
de los participantes figura en el anexo II del presente informe. Durante sus
deliberaciones, el Grupo establecid por unanimidad los elementos pertinentes

que guardaban relacidn con el fondo de la propuesta de establecer un organismo
internacional de satélites de control ¥y llegd a conclusiones preliminares de

las que se trata en secciones ulteriores del presente informe.
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II. ELEMENTOS DE FONDO Y CONCLUSIONES PRELIMINARES

5. A fin de llegar a conclusiones preliminares sobre las repercusiones técnicas,
Juridicas y financieras de la creacidn de un organismo internacional de sat@lites
de control, los expertos iniciaron sus trabajos con una evaluacidn amplia de los
elementos generales del estado de la tecnologia espacial en ese momento, conforme
& la informacidn de que disponian, y con un examen del memorando de Francia.

A. Elementos de fondo que debatid el Grupo

1. Estado actual de la tecnologia espacial

6. Un nimero considerable de los satélites que se lanzan cada afio son satélites
militares de observacidn de la Tierra que utilizan algunos paises para vigilar

las zonas de crisis y verificar los tratados de desarme y de control de los arma-
mentos. Los satélites militares de vigilancia, junto con otros satélites militares
como los de reconocimientos electrdnicos, vigilancia de los oceénos y alerta inme-
diata, representan -~ gegim algunas fuentes -~ més del 50% de los satélites de todos
los tipos lanzados hasta la fecha. Ia resolucidn terrestre de los satélites de
reconocimiento militar que se utilizan para la inspeccidn detallada es, segin la
informacidn disponible, superior a 0,5 m.

T. No cabe duda de la importancia que ya tienen las utilizaciones de los satélites
con fines civiles. Los satélites civiles representan el 25%, aproximadamente,

de la totalidad de los lanzados hasta la fecha, y ya se ha determinado su funcidn
en diversas esferas como la meteorologia, las comunicaciones, los estudios de
recursos de la Tierra, la geodesia, la navegacidn y la investigacidn. Su utiliza-
cidén ya ha originado ciertas formas de cooperacidn internacional. La comunided
internacional tiene acceso a la meyor parte de los datos de satélites civiles

de teleobservacidn.

8. En general, la capacidad de los satélites civiles de teleobservacidn no basta,
por ahora, para dar el nivel de rendimiento necesario para la observacidn detallada
de zonas de crisis ni para identificar los armamentos incluidos en acuerdos de
desarme. Sin embargo, ya se han realizado considerables progresos - debido en
especial a la presidn de los usuarios civiles -, ¥y es muy posible que la evoluecidn
prevista de la tecnologia espacial civil 38 a los satélites civiles un potencial

de rendimiento cada vez mayor y més cercano al de algunos de los satélites militares
utilizados para la vigilancia de determinadas zonas.

9. Ademés, los indicios actuales son de que la tecnologia de lanzadores, saté€lites
y elaboracion de imégenes se estéd difundiendo a un niimero cada vez maeyor de paises,
difusidn que puede llevar a la creacidén de satélites que puedan der imégenes
utilizables por un organismo internacional de satélites de control. Por eso

resulta interesante seflalar que la dinédmica de las necesidades tecnoldgicas y de
usos civiles en materis de datos mejorados guarda relacidn con la creacidn del
organismo.
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2. CQaracteristicas principales de la propuesta de establecer
un_organismo internacional de satélites de control

10. El Grupo examiné detenidamente la propuesta de establecer un organismo inter-
nacional de saté&lites de control que Se describe en el memorando anexo al
documento A/S-10/AC.1/7.

11. En este documento Se sefiala que los satélites de vigilancia han alcanzado ya
un grado muy elevado de precisidn en su capacidad de observecidn y han desempefiado
un papel importante en la verificacidn de los acuerdos bilaterales de limitacidn
de los armesmentos de ciertos Estados, asi como en la vigilancia de algunas crisis.
Se indica ademds que en muchas resoluciones de las Naciones Unidas se ha subrayado
la necesidad de que los acuerdos de desarme estén sujetos a un.control internacional
eficaz. El empleo de satélites de observacidn como medio de efectuar el control
podria eyudar a superar algunas de las dificultades que obstaculizan la verifi-
cacidn de esos acuerdos, lo que permitirias avanzar hacia el desarme. En el
memorando se hace notar también que, aparte de verificar el cumplimiento de

los acuerdos dc desarme, un organismo de ess indole contribuiria a la eficaz
solucidn de las crisis, fortalcciendo asi la confianza y la seguridad
internacionales.

12. Fn lo referente a las cuestiones técnicas, financieras y de orgenizacidn, en el
memorando Se prevé el establecimiento de un organismo internacicnal de satélites

de control en tres etapas. En la etapa inicial, la tarea del orgenismo comsistiria
en analizar los datos proporcionados por los vafses que tienen en operacidén sistemas
de satélites de vigilancia. Fn la segunda fase, el organismo estableceria esta-
ciones receptoras de datos vinculadas directamente a satélites de observaciones

de varias naciones, incluidos los satélites utilizados pare el estudio de los
recursos terrestres. En una tercera etapa, se dotaria al orgenismo de sus propios
satélites para que &stos completasen los datos proporcionados por los Estados y
para reducir al minimo las exigencias que habrian de satisfascer los proveedores

de datos.

13. Por Qiltimo, en el memorando Se enumeran ciertos elementos concretos para que

se examinen en relacidn con la creacidn de tal organismo, entre ellos sus prin-
cipios rectores, funciones, estatuto, medios técnicos y financiacidn,

B. Conclusiones preliminares

1. Repercusiones técnicas

a) Regquisitos tSeniens de Ja visilancia por satélite

14. Con objeto de verificar los acuerdos de control de armementos y desarme

y de vigllar las zonas de crisis, el Grupo estimd que se necesitarian dos clases
de datos: datos generales de satélites de vigilencia de zonas con una resolucidn
terrestre de unos 5 a 3 metros y datos de satélites capaces de cobertura inten--
siva con una resolucidn terrestre de unos 0,5 metros. -El primer tipo de detos
permitiris detectar grandes sistemas e instalaciones de armementos mientras que
el segundo tipo proporecionaria uns descripcién bastante correcta de la mayoria
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de los tipos de armemento. La evolucidn de los sat@lites civiles de teleobserva-
cidn seguramente permitiré obtener datos que se aproximan e 1los que aportan los
satélites de vigilancia de zonas. En la actualidad s8lo se dispone de datos

de satélites meniobraebles, capaces de crbertura intensiva en algunos sistemas
nacionales. Mee

b) Vigilencia del cumplimiento de los acuerdos de desarme
y control de armamentos

15. La verificacidn del cumplimiento por los Estados partes en los tratados de
desarme o control de armamentos depende del caracter de la prohibicidn o del
control, de las disposiciones relativas a la verificacidn y, en eate contexto,
de que la vigilancia desde el espacio sea adecuada. Dado que todas estas cues-
tiones estan relacionadas entre si, es necesario estudiar la verificacidn por
satélites junto con las distintas disposiciones del Tratado. Por consiguiente,
el Grupo examind la posibilided de la verificacidén mediante seatélites en el caso
de los acuerdos de desarme vigentes asi como en el de algunas convenciones que se
espera aprobar en el futuro. Se comprendid que desde un punto de vista técnico,
algunos tratados no se podrian verificar con satélites (por ejemplo, el Tratado
gobre prohibicidén de emplazar armas nucleares ¥y otras armas de destruccidn en
masa en los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo, de 1969), ni se podria
efectuar un proceso de verificacién completo utilizando (nicamente satélites
(por ejemplo, el Tratado de prohibicidn parcial de los ensayos nucleares, de 1963,
el Tratado de Tlatelolco, de 1967, el Tratado sobre la no proliferacidn de las
armas nucleares, de 1968, que exigirian relaciones de trabajo con el Organismo
Internacional de Energia Atémica, por citar un organismo). Sin embargo, los
expertos estuvieron de acuerdo en que, complementados mediante la vigilancia
por satélites los datos obtenidos podrian proporecionar une informecién esencial
¥y oportuna sobre el posible incumplimiento de las disposiciones de los acuerdos
de desarme o de control de armamentos,

c¢) Vigilancia de les situaciones de crisis

16. En le vigilancia por satélite de las situaciones criticas se pueden obtener
considerables datos esenciales mediante satélites capaces de cobertura intensiva.
Sin embargo, las imégenes obtenidas por los satélites deberian complementarse en
muchos casos mediante informacidn adicional con objeto de que el analista llegara
a conclusiones definitivas. En condiciones favorables se podria obtener mediante
satélites capaces de coberturae intensiva oportuna sobre los cambios din&micos del
volumen de las fuerzas de tierra y sus meniobras; también se podian identificar
los buques de superficie, asi como las maniobras navales; el despliegue de aero-
naves por tipo y nimero en distintas bases aéreas podrie ser observable dentro

de ciertos limites. La vigilancia por satélites podris proporcionar asi una
informacidn vital y oportuna, aunque no exclusiva, para llegar a un cuadro global
de una situacidn de crisis.
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2. Repercusiones juridicas

17. El Grupo examind varios puntos relacionados con la naturaleza Juridlca de un
organismo internacional de satelxtes de control, la cuestidn de la obtencidn de
de datos, los mecenismos pars su funcionamiento ¥y las posibles esferas de aplicacidn.

a) Naturaleze del organismo

18. Se examind el tema de la condicidn Jjuridice del organismo y se mencionaron dis-
tintas posibilidades que debian tomarse en consideracidén. El orgenismo podria
estaeblecerse como un organismo especislizado de las Naciones Unidas o vinculedo

a un Orgeno ya existente de las Naciones Unidas o al orgenismo de desarme de las
Naciones Unidas que se habia propuesto. Otra posibilided era concebir el orge-
nismo, no como une nueva entidad, sino como parte de la estructura existente de

las Naciones Unidas.. Se examinaron aslgunes de las ventsjas y los inconvenientes

de esas opciones, pero se estimd® que era necesario un anadlisis mAs detenido. En
todo caso, el Grupo convino en que la naturaleza Juridica del organismo debia
garantizar su independencis en el cumplimiento de sus funciones, teniendo en cuenta
los procedimientos de adopeidn de decisiones que debian establecerse. Se ebordaron
algunas cuestiones relativas a la carta del orgenismo, pero no se llegé a ninguna
coneclusidn al respecto, ya que necesiteban meyor estudio.

b) Aspectos relacionados con la obtencidn de datos por
un organismo internacional de satélites de control

19 En la propuesta de Francia se sugiere que durante la primers etapa del orga-
nismo, éste reciba informacidn recogida mediante satélites de los sistemas exis-
tentes. Para ello harian falta acuerdos entre el orgaenismo y los paises provee-
dores de datos. ELl Grupo examind ademés la disponibilidad y difusidn de datos
sensibles y no sensibles, y convino en que esa cuestidn debia estudiarse cuida~
dosamente. El Grupo observd que en la Comisidn sobre la Utilizacidé~ del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, el problems de la obtencidn y la difusidn

de datos recibidos por medio de técnicas de teleobservacidn hebia sido objeto

de considerable debate. Se estimd que en el futuro, cuando muchas naciones estu-
vieran en condiciones de obtenmsr datos mediante sus propios satélites, podria
perder vigencia la distineidn entre datos sensibles y no sensibles. Si el orge-
nismo tuviera que vigilar el cumplimiento de las dispoziciones de algin tratado,
quizé hiciera falta estudiar més la cuestidn de la difusidn genersl mediante un
orgenismo internacionsl de satélites.de control. Se sugirid que tal vez convi-
niera incorporar en reglamentos adecuados del orgenismo disposiciones sobre pro-
teccidn de los datos recibidos por &1, 10 cual también exigiria un nuevo estudio.

¢) TFuncidn de un organismro internacional de satélites de control
en relaecldn con los ccnvenios existentes y futuros de desarme
y de control de armamentos

20. Algunos acuerdos bllaterales de control de armasmentos y de desarme contienen
disposiciones en que se prevé efectivamente la verificacifn mediante satélites.
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En cuanto a los acuerdos multilaterales, el Grupo estimb que debia estudiarse mas
sl sus cléusulas de verificacidn podian interpretarse de manera que comprendieran
también la verificacidn mediante satélites. En los casos en que ello no fuera
posible, se menciond, como solueidn, la posibilidad de afiadir protocolos que
modificaran los convenios. Debia analizarse més a fondo la funcidn que un orga-
nismo internacionel de satélites de control podria desempefiar en relacidn con
futuros tratados de desarme y de control de armamentos, por ejemplo, elaborando
cldusulas tipo de verificacidn.

d) Posible contribucién de un orgenismo internacionsl de
satélites de control a lis rrevencidn y solueién de
conflictos internacionsles

21, Se examind la ¢ :e8tidn relativa a la vigilancia de zonos de conflicto. Se
dijo, que, si se decidiera emplear satélites pars vigilar las actividades en una
zona de conflicto, el organismo podria hacer une contribucidn coneiderable a la
causa de la paz. A ese respecto Se observd que, para desempefiar un papel cons-
tructivo en la vigilancia de las crisis, el organismo tendria que estar en con-
diciones de reaccionar con rapidez. Ello dependeria, entre otros factores, de
la posicidn, el nimero y la capacidad de maniobra de los satélites, asi como de
los procedimientos de adopcidn de decisiones del organismo. Continfia pendiente
de estudio en profundidad todo lo referente al &mbitc de utilizacidn de los saté-
lites pare la vigilancia de conflictos.

3. Repercusiones financieras

22, El Grupo opind que las repercusiones financieras de la creacidn de un organismo
internacional de satélites de control necesiteban estudio detallado. En ese

estudio tendrian que tenerse en cuenta, entre otras cosas, las tareas asignadas

al orgenismo, las opciones técnicas que se eligieran, las necesidades de orgeniza-
cibén y el alcance de la cooperacidn internacional. En el estudio deberian propor-
cionarse indicaciones sobre el costo del establecimiento de wn centro de elaboracidn
de imégenes (primera etepa), de la construccidén de estaciones terrestres (segunda
etapa) y del lanzamiento de satélites (tercera etapa).

III. RESUMEN Y RECOMENDACIONES

23, FEl Grupo reconocid plenamente la valiosa contribucidn que el control mediante
satélites podia hacer a la verificacidén de slgunas partes de los acuerdos de control
de armementos y de desarme o de algunos tipos de esos acuerdos. £n general, no debia
considerarse que esta contribucidén de los satélites al proceso de verificacidn excluia
otros procedimientos de verificacidén. Asimismo, el Grupo aprecid el papel positivo
que le vigilancia mediante satélites podia desempeiiar en relacidn con la prevencidn

o la solucién de crisis en diversas partes del mundo, contyibuyendo asi al aumento de
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la confianze entre las naciones. El Grupo juzgd técnicamente factible el método
de creacidn por etepas de un organismo internacional de satélites de control

y considerd que seria una forma de limitar y controlar las aportaciones finan-
cieras necesaries de le comunidad internacional. Por lo que respecta a la
naturaleza Juridica del organismo, resultd patonte que habria que tomer uns deci-
gidn para asegurar su independencia, la cuel constituiris una garentia fundamental
de la objetividad de sus andlisis.

24h. El Grupo estimd que muchas de las cuestiones planteadas requieren un estudio
més detenido y recomiends que se elabore un informe completo sobre el tema para que
se examine en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General dedi-
cado al desarme, Como el Comité Preparatorio de ese periodo extreordinario de
sesiones comenzard sus trabajos en 1981, el informe completo, cuyo posible esqueme
figure en el apéndice I, deberia quedar terminado paras Junio de 1981, de forma que
el Comité Preparatorio pudiera examinarlo.
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APENDICE I
Cuestiones que deberfin estudiarse a fondo en un informe

completo sobre la creacidn de un organismo internacional
de sat&lites de control

No se ha tratado de hacer del presente apéndice un indice definitivo del
informz final completo. Es més bien un proyecto de lista de las cuestisnes que
han de tratarse en el futuro. Fue preparado por el Grupo de Expertos, teniendo
en cuenta la etapa actual de sus deliberaciones.

A. Repercusiones técnicas

a) Evaluacién del "estado de la técnica" y de las perspectivas futuras
de la capacidad de los satélites militares y civiles;

b) Ceniros de teleobservacién;

¢) Tipos de acuerdos de control de armamentos y de desarme que pueden veri-
ficarse por medio de satélites, y alcance de la verificacién;

d) Aspectos técnicos del empleo de satélites de control en caso de crisis;

e) Otras consideraciones técnicas.

B. Repercusiones juridicas

a) Carta de un organismo internacional de satélites de control;

b) Condicién juridica de un organismo internacional de satélites de
control;

¢) Mecanisnos de funcionamiento de un organismo internacional de satélites
de control.;

d) Aspectos juridicos relacionados con la obtencidn de datos por un orga-
nismo internacional de satélites de control;

e) TFuncidn de un organismo internacionel de satélites de control en rela-
cidn con los acuerdos existentes y futuros de desarme y de control de armamentos;

f) Posible contribucién de un organismo internacional de satélites de
control a la prevencidn y solucidn de lcs conflictos internacionales;

g) Otras cuestiones Juridicas.

/oo
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C. Repercusiones financieras

a) Andlisis de los costos de los satélites de control de las organizaciones
v de los organismos nacionales e internacionales existentes; '

b) Costos estimados de un organismo internacional de satélites de control
en sus tres fases;

. ¢) Posibles sistemas de financiacidn sugeridos por la comparacién con
otros organismos y organizaciones internacionales.

/oo
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APENDICE II

Lista de expertos

En los trabajos del Grupo participaron los siguientes expertos designados
por el Secretario General:

Sr. Cesare ALBANESI, Consejo Nacional de Investigaciones, Servicio de
Actividades Espaciales, Roma

Sr. Hubert BORTZMEYER, Consejero técnicon, Centro Nacional de Estudios
Espaciales, Paris

Sr. Sune DANIELSSON, Jefe de Seccidn, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Estocolmo

Sr. Mohammed GAMMAR, Ingeniero gedgrafo encargado de problemas geograficos
e hidrograficos del Ejército, Thnez

Sr. Enrigue GAVIRIA LIEVANO, Embajador, Representante Permanente Adjunto,
Misidn de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas ¥y los organismos
especializados en Ginebra

Sr. BEugeniu MANDESCU, Inspector General, Secretario de la Comisidn de
Actividades Espaciales de Rumania, Bucarest

Sr. Carlos PASSALACQUA, Primer Secretario, Ministerio de Relcciones
Exteriores, Buenos Aires

Sr. Krishnamurthy SANTHANAM, Cientifico "SE", Organizacidén Tndia de
Investigaciones Espaciales, Bangalore

Sr. Mohamad SIDIK, Ministro Consejero, Misidn Permanente de Indonesia ante
la Oficina de las Naciones Unidas y los organismus especializados en
Ginebra

Sr. Obrad VUCUROVIC, Ingeniero, Instituto Militar del Ejército de Yugoslavia,
Belgrado

Sr. Hans WINKLER, fsesor Juridico Auxiliar, Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, Viena.
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