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THTRODUCCIOW

1. De conformidad con la resolucidn 2927 (XXVII) de le Asamblea General, del 15 4=
dicismbre de -CTP, se souete 2 la consideracidn d~ la fssublea Genaral el inforae
sobre el séptimo perfodo de sesiones del Congejo de Ldministracidn del Programa

de les Haciones Unidas para el Hedio Ambiente (PHULL).

2. Ul Comsejo de Administracién celebrd su_séptimo perfodo de sesiones zn la
sede del PHUTIA, Fairobi, del 18 de abril al % de mayo de 1079, Il presente
informe fue aprobado por el Consejo en Su 12a. sesidn, celebrada el 4 de mayo
de 1979.



CAPITULO I
ORGAIIZACION DEL PYRIODO DT SISTIOLS

A, Anertura del periodo d¢ sesiones

3. Ll 8r. i.A. Velarde (Tspafia), Presiderte del Consejo en su scxto perfodo de
sesiones, declard abierto el nerfiodo de sesiones.

L. Asistencin

Lk, Los 5i-ui ntes Ustados miembros del Consejo de Administracidn 1/ estuvieron
representados en el periodo de sesiones:

Meuania, Replblica Federal de Kuwait

srgelia Liberia

Argentina lMalasia

Australia Halavi

Austria México

Bangladesh Toruega

Dotstrana Paises Bajos

Brasil Pakistén

Bulgaria Reino Unido de Gran Bretafia
Durundi - e Irlanda del Horte
Canadd Repliblica Democréitica Alemana
Colombia Repfiblica Sociclista

China Soviética de Bielorrusia
Dinamarca Renliblica Unida de Tunzania
Espeiia Rumania

Estados Unidos de América Senegal

Filipineas Tailandia

Froncia TGnez

Ghana Turquia

India Uganda

Indonesia Unién de Repliblicas

Iraq Socialistas Soviéticas
Italia Uruguay

Jamahiriya Arabe Libia Venezuela

Jamaica Yugoslavia

Japén Zaire

Kenya

1/ Ta composicidn del Consejo de Administracidn quedd determinada mediante
elecciones realizadas en la 10la. sesidn plenaria del trigésimo primer periodo
de sesiones de la Asamblea General, celebrada el 16 de dicieubre de 1976, en
la 103a. sesidn plenaria del trigésimo segundc periodo de sesiones, celebrada el
15 de diciewmbre de 1977, ¥ en la 85a. v 9la. scsiones plenaries del trigésimo
tercer periodo de sesiones, celebradas el 15 y el 21 de diciembre de 1978,
respectivaiiente, (decisidn 33/323).
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Tawbién estuvieron repressntados los siguientes Dstados no miewbros del

Consejo de Aduinistraci®n:

Arabia Saudita Tungria

Bélgica Israel

Denin Hipgeria

Congo : Papua Nueva Guinea
Cuba Polonia
Checoslovaquia Replblicy Unida del Camerfn
Chile Rwanda

Chipre Santa Sede

Iginto Sri Lanke

=1 Salvador Suecia

Finlandia Suiza v
Gabdn e Yemen Democritico
Grecia

6. La Organizacidn de Liberacién de Palestina, el Pan Africanist Congress of Agania
y la Zimbabwe African fational Union estuvieron representados en calidad de
observadores.

T. lstuvieron representadas las sigulentes comisiones regionales y organizaciones
de las HWaciones Unidas:

Comisidn Econdumica para Zuropa (CEPHE)
Comisifn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
Comisidn Lcondmica para Africa (CEPA)
Oficina del Coordinador de las Iaciones Unidas para el Scocorro en

Casos de Desastre (ONUSCD)
Conferencia de las WNaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Organizacibn de las llaciones Unidas nara el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Oficina del Alto Comisionado de les Haciones Unidas para los Refugiados (ACHUR)
Centro de las Haciones Unidas pora los Asentamientos Ifumanos {H&bitat)
Oficina de las Haciones Unidas para la Regidn Sudanosahelisna (OHURS)

8., También estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacidn Internacional del Trabajo (CIT)
Organizacidn de los Waciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Tiducacidén, la .Ciencia y
la Cultura (UNESCO)
Banco iundial
Organizacidn lieteoroldgica tundial (OMM)
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCHI)

9., Istuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales:
Secretaria del Commonwealth
Consejo de Asistencia Dconbmica Mutua (CAEM)
Comisién de las Comunidades Turopeas

Iiga de los Estados Arabes
Organizacién de la Unidad Africana (OUA)

-, . . . . . ; «
Ademds asistieron en calidad de observadores 42 organizaciones no gubernamentales.
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¢. lececidn ce 1~ llesa

1C. n la sesidn Ge anertura del sé&ptimo neriodo de sesiones, celebrada el 18 de
abril de 1079, ~1 Sr. Irnest L. Roateng (Ghana) fue elegido Presidente nor aclamacidn.
‘- . . . - " . o s . .

'n la miswa sesién, el Consejo d» Administracidn ¢ligid Vicepresidentes al

Sr. UJ9 K. Yusufzal (Bangladesh), al Sr. Joaquin Fenseca (Colombia) y al

Sr. 7, Mlston Hayue (Dstados Unidos de Mwérica), v Relator al Sr. Lothar Ilertel
Neplblica Democratica Alemana).

D. Credenciales

11. De conformidad com el paArrafc 2 del-articulo 17 del reglamento del Consejo
de Administracidn, la liesa examind las credenciales de los delegaciones que
concurrieron al séptimo periodo de sesiones del (onsejo. La iHesa determind que
las credenciales estaban en regla e infornd de ello al Consejo, que aprobd el
informe de la Mesa en la lla. sesidn del s&ptimo periodo de sesiones, celebrada
el 3 de mayo de 1079,

. Temario
12, In la sesidn de apertura del séptimo neriodo de sesiones, el Consejo de
Administracidén aprobd el temario provisional del séptimo periodo de sesiones

tal como habia sido aprobado en su sexto periodo de sesiones 2/. Ul temario
aprobado fue el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2, Tleccidn de la lless
3. Temorio y organizacidn de los trabsjos del nerfiodo de sesiones.
L., (recdenciales de los representantes.
5. Inforre del Director Ijecutive y estado del medio ambiente:
g) Informe introductorio del Director Ljecutivo (incluso las resoluciones
vy decisiones aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo tercer
: periodo de sesiones y por el Consejo Fcondmico y Socizgl en su segundo
periodo de sesiones de 1978 pertinentes a las actividades del Programa

de las iaciones Unidas para el iledio Ambiente);

b) Periodicidad y duracidén de los periodos de sesiones del Consejo
de Adninistracidn;

c) Informe sobre el estado del medio ambiente.

2/ Documentos Oficiales de la fsamblea General, trig€simo tercer perIodo
de sesionec, Suplemento ilo. 25 (A/33/25), pigs. 17k y 175,

=L



10.

11,

i2.
13.

1lk,

Cuestiones de cocrdinacidn:

a) Informes sobre le coordinacidn entre organismos en la esfera del
medio ambiente;

b) Programa de mediano plezo para el medio ambiente;
c) Otras cuestiones de coordinacidn.
Cuestiones relsztivas al programa.

Plan de Accién para combatir la desertificacidn: coordinacidn, y activi-
dades complementarias de la ejecucidn del Plan.

Coordinacidn con la Comisidn de Asentamientos IHumanos e informe sobre

1z Fundacidn de las Jaciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos

Tlumanos .

1 Fondo para el Medio Ambiente:

§) Informe sobre la ejecucién del programa del Fondo en 1978;

b) Informe financiero ¥y estados de cuentas para el bienio 1976-197T,
terminado el 31 de diciembre de 1977, e informe de la Junta de
Avditores; informe financiero y estados de cuentas provisionales
(sin verificar), correspondientes al primer afio del bienio 1978-1979,
finalizado el 31 de diciembre de 1978;

.g) Gestidn del Fondo del PHUMA y cuestiones admlnlstratlvas A
presupuestarias,

Temario provisional, fecha y lugar del octavo periodo de sesiones
del Consejo de Administracidn.

Otros asuntos.
Informe del Consejo de Administracibén a la Asamblea General.

Clausura del periodo de sesiones.

F. Organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones

13. En la sesidn de apertura, el Consejo de Administracidn examind la cuestidn
de la organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones a la luz de las

sugerencias hechas por la secretaria en las anotaciones al temario provisional
y el calendario de sesiones propuesto por el Director Djecutivo (UNEP/GC.T/2 y

Corr.l).

Se acordd que los puntos 5 a), b) y c) se examinasen en el contexto de

un debate general.



1k, #n 1o misma sesidén, ¢l Consejo de Administracidn decidid establecer dos
comit@s del periodo de sesiones y asignarles los siguientes puntos del temario:

Comit€& I del periodo de sesiones: puntos Ty 6 c), 8 y 12;
Comit& II del perfodo de sesiones: puntos 10 a), b) ¥y ¢).
Fl Sr. Joaguin Fonseca (Colombia) y el Sr. S.H.X. Yusufzal (Bangladesh),

Vicepresidentes, fueron designados, respectivamente, Presidentes de los
Comités I y II del periodo de sesiones.

G. Labor de los comités

15. Bl Comité I celebrd 18 sesiones, del 19 de abril al 2 de mayo de 19T9.

In la primera sesidn, eligid Relator al Sr. F.L, Schlin;emann (Paises Bajos)

v aprobé el plan de trabajo y el calendario provisional. El texto del informe
del Comité figura en los capitulos IV y V infra.

16. Tl Comit® IT celebrd 12 sesiones del 19 de abril al 2 de mayo de 19T9.
Bn la primera sesidn eligid Relator al Sr. W.N. Mbote (Kenya) y aprobd un
calendario provisional para sus trabajos. Il texto del informe del Comité
figura en el capitulo VII infra.
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CAPITULO II
DEBATE GENERAL

17. Al examinar el punto 5 del temario en las sesiones segunda a séptima del
séptimo periodo de sesiones, el Consejo tuvo ante si los siguientes documentos:

el informe introductorio del Director Ejecutivo (UNEP/GC.T/3), con un anexo que
inclufs las resoluciones y decisiones de le Asambles General y del Consejo Econdmico
¥ Social pertinentes al PNUMA; la declaracidn introductoria del Director Ejecutivo
(UNEP/GC.T/3/A3d.1 y Corr.l) y el informe sobre el estedo del medio ambiente, temas
selectos ~ 1978 (UNEP/GC.T/4 y Corr.l).

18. En su declaracién introductorie (UNEP/GC.T/3/Add.l y Corr.l) pronunciada en la
reunidn de apertura, el Director Ejecutivo se refirid especialmente a cuestiones

de interés comin pare toda la comunidad internacional, acontecimientos importantes
producidos desde que se preparara la documentacidn para el Consejo y cuestiones gque
el Consejo tenia ante si y merecian ser destacadas.

19, Una cuestidn de interés comiin tanto para los paises desarrollados como en
desarrollo era el problems de armonizar las metas y politicas de desarrcllo
econdmico con las de proteccidén y mejoramiento del medio ambiente. Habia que hallar
respuesta a las preguntas de cdmo podrian integrarse los pardmetros ambientales

en el proceso de adopcidn de decisiones; cdmo podia convencerse a quienes estaban
encargados de adoptar decisiones de que, aunque las medidas ambientales eran cos-
tosas, los beneficios que de ellas se recogian eran enormes; y dentro de qué
plazos se podian conciliar las medidas smbientales y los objetivos de politicas
econbmica, Ias respuestas que se dieran a esas preguntas incidirian sobre el
proceso de desarrollo y sobre el medio ambiente, por muchos afios, y en las estra-
tegias de desarrollo debian tomerse en cuenta las consecuencias ambientales desde
un comienzo. Por otra parte, las medidas necesarias para la proteccidn y el mejo-
ramiento del medio ambiente no eran las mismas en todas partes. Por lo tanto,
debia concebirse y orquestarse un amplio espectro de actividades para lograr la
armonizacidén buscada.

20, In la nueva estrategia internacional del desarrollo para el tercer Decenio

de las Naciones Unidas para el Desarrollo se destacarian los aspectos sociales

del desarrolle y la necesidad de introducir reformes institucionales y se tomarian
en cuenta las diferentes perspectivas y prioridades de los paises industrializados
vy los paises en desarrollo. Aunque los paises en desarrollo no se desentendian

de la contaminacidén industrial y los dafios al medio humano resultantes de los altos
niveles de actividad econdmica, su primera preocupacidn por el momento eran la
pobreze. y sus consecuencias. En los pérrafos 3 y 4 de la seccién I de la reso-
lucidén 33/193 de la Asamblea General, del 29 de enero de 1979, s2 identificaban
los objetivos de la nueve estrategia internacional del desarrollo asi como medidas,
inclusive medidas de proteccibén ambiental, que podrian considerarse como un marco
para ¢l logro de esos objetivos.

21, El Consejo de Administracién podria considerar oportuno contribuir a la prepa-
racidn de la estrategia subrayando que el logro de los objetivos requeria un
enfoque integrado, que tuviera en cuenta las interrelaciones entre el deserrollo,
medio ambiente, poblacidn y recursos; que, para la mayor parte de los paises en
desarrollo, los enfoques correctivos de los problemas ambientales estaban intima-
mente ligados a las politicas para el desarrollo en genersl; que era de sumar
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importancia tener debidamente en cuenta la necesidad de preservar los recursos
no renovables y de utilizar mejor los recursos renovables; gue, aunque la estra-
tegia fuera a abarcar un decenioc, debia formularse con una perspectiva de més
largoe plazo; y que habia que incorporar a la estrategia, como elemento integral,
un proceso de examen y evaluacidn mucho mds eficaz.

22. FEl Consejo de Administracidn podria considerar asimismo oportuno sefialar el
hecho de gue, si bien en la consecucidn de algunos objetivos del desarrollo era
posible incorporar metas ambientales y sociales sin mayor dificultad, ello se compli-
caba cuando podia verse que se perfilaban conflictos, especialmente a mediano o

corto plazo, entre tales objetivos y log objetivos mds limitados del crecimiento.

23. Uno de los objetivos principales de un proceso de desarrollo éptimo seria
satisfacer las necesidades basicas de las generaciones presentes y futuras sin
trasgredir los limites extremos de la tolerancia de la biosfera a las actividades
del honbre. Para lograr ese tipo de administracidn racional habia que idear
métodos que permitieran encarar en forma mis adecuada, los costos y beneficios
sociales, ambientales y econdmicos de las actividades relacionadas con el desa-
rrollo. ElL PNUMA estaba dedicado actualmente a idear tal metodologia mediante:
actividades de andlisis de costo/beneficio, la formulacidn de directrices opera-
cionales y de listas de comprobacidn ambiental pars los proyectos de desarrollo,
el establecimiento de criterios para la utilizaecidn de los recursos y la indivi-
dualizacidn de otros posibles modelos de desarrollo y estilos de vida, que los
gobiernos pudieran considerar oportuno aprovechar en forms acorde con sus propios
objetivos. i

2k, Una cuestidn més concreta era la relacionada con el camino elegido para la
realizacidn de cada uno de los distintos objetivos para el desarrollo identifi-
cados en la resolucién 33/193 de la Asarblez General. Si los dificiles problemas
de concesiones mubuas y seleccién de opeiones que surgian no se encaraban

en la etapa conceptual o poco después, podrian tornarse insolubles, o de solucidn
econdémicamente prohibitiva para la mayor parte de los paises en desarrollo.

25. La nueva estrategia también deberia referirse 8l usc del patrimonic comin de
la humanidad, cuyo mantenimiento futuro y el control de la utilizacidn de sus
recursos requeriria medides regulatorias., Tales normas constitufen la urdimbre
del nuevo orden econdmico internacional porque involucraban dos cuestiones prin-
cipales: el control internacional y la tributacién internacional.

26. Otra cuestién importante era la de determinar si la nueva estrategis no debe-
ria, sin dejer de reconocer que en el mundo existen grandes diferencias en los
niveles de desarrollo, afin entre los propios paises en desarrollo, incluir ciertas
metas especificamente ambientales, tales como el logro de esténdares minimos en
materia de vivienda y estédndares minimos de proteccidédn en el medio laboral en

cada sector industrial.

27. Otra cuestidén se referia a la posibilidad de incluir en la nueva estrategia
ciertos proyectos regionales o mundiales que habian de completarse, o por lo menos
iniciarse, en el decenio de 1980, en esferas tales como sistemas de riego y de
produccién hidrdulica de energia ambientalmente correctos, la eforestacidn y la
ordenacidén de los bosques tropicales y la utilizacién de fuentes de energia reno-
vables. Tales proyectos, que harian de la estrategia un instrumento més concreto,
representarian una accién transnacional beneficiosas en el plano regional y mundial
v, & corto plazo, tendrian efectos significativos sobre ls actividad econdmica
mundial,
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28. las cuestiones ambientales que iban surgiendo tembién podian afectar al
comercic, la ayuda y la transferencia de tecnologis. Los paises en desarroilo
podfan no estar en condiciones de aprovechaer las oportunidedes que surgierswy cuomo
consecuencia de los controles ambientsles y podrian ssimismo enfrentar nuevss
berreras no arancelarias o tener que asumir una parte poco eguitativa de las car. s
gue tales controles pudieran originar. Sin embargo, la nueva preocupacién
ambiental en los paises desarrollados probeblemente podris ofrecer oportunidades

2 los paises en dessrrollo ya que una de sus consecuencias podria ser la adaptacidn
¥ la reubicacidn adecusda de industrias. Esas cuestiones nuevas podrian producir
un incremento de la cooperacidn internacional si las medidas correspondientes se
concibieran con espiritu de interdependencia y de solidaridad internacional.

29. 1las cuestiones mencionadas mds arribs debian considerarse con una adecuada
perspectiva de largo plazo, puesto que varios de los objetivos sociales y ambien-
tales fundamentales para la nueva estrategia internacional del desarrollo no podian
lograrse en el breve plazo de un decenio. Sin embargo, no habria que perder de
vista las consideraciones ambientales que tendrian que tomarse en cuenta en la
consecucidn de lac metas y objetivos operacionales en periodos més breves.

30. Los preparativos de formulacién de la nueva estrategia del sistems de las
Naciones Unidas estaban progresando decididamente. FEra urgente que el Consejo de
Administracidn trensmitiera sus opiniones a quien correspondiera, haciéndolo de
maners autorizeda y persuesiva. La exposicidn de tales opiniones del Comsejo de
Administracién indudablemente serias una ayuda para que los diversos &rganos intere-
sados llegaran a un consenso sobre las diferentes cuestiones que debian examinar.

31. Entre los principales acontecimientos ocurridos desde que se preparara la
documentacibén del Comsejo o desde el (ltimo pericdo de sesiones del Consejo de
Administracidn, la Conferencis sobre el clima y la humanidad, de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial (OMM), celebrada en Ginebra del 19 al 23 de febrero de 1979,
habia constituido un hito en la sccién internacional tendiente a lograr una meyor
comprensidén de los cambios climfticos naturales y producidos por el hombre y sus
efectos. La Conferencia reconocid que la cuestidn de 1ls concentracidn del
bibdxido de carbono en la atmbsfera y sus posibles consecuencias sobre el clima
merecia la més urgente atencidén de la commidad mundial de naciones. E1 docu-
mento UNEP/GC.T7/7 incluia propuestas de medides en este sector, que el Consejo
de Administracidén tal vez considerase oportuno examinar conjuntamente con el
problems de la alarmante tass de deforestacidn tropical, cuya solucidn requeria
una. urgente cooperacidn internacional.

32, En diciembre de 1978, el Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono publicd
una evaluacidén del agotemiento del ozono ¥y sus efectos, en la que se declarsba
gue la amenszae miés grave para la capa de ozono provenia de los clorofluorometsnos.
Por consiguiente, era indispensable la coopersacidén internacional para mejorar los
conccimientos acerca de los efectos de ese agotamiento.

33. Los recientes acontecimientos en el campo de la energia nuclear habian
mostrado une vez mds hasta qué punto debis tenerse presente el bienestar plblico
cuando se examinaban las crecientes necesidades en mesteria de energia. E1 PNUMA
estaba en vias de finelizar sus informes sobre los efectos ambientales de las
fuentes de energia nuclesres y de combustibles fésiles y muy pronto iniciaria la
preparacidén de un tercer informe sobre fuentes de energia renovables. Estos

-
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informes habian de ser un aporte para una mejor comprensidén de las consecuencias
ambientales de todas las formas de energis y psra la prepsracidn de un estudio
comparativo de tales consecuencias, que se reaslizaria en 1980.

34. En el afio anterior se habian hecho grandes progresos en la ejecucién de
ciertes elementos del programa parse €l medio smbiente. Por ejemplo, habian lle-
gado a su culminecidn dos esctividades del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMA), ambas realizadas en colaboracién con la Organizacidn de las
Naciones Unidas pare la Agriculture y la Alimentacidn (FAO). El proyecto piloto
de vigilancia de la cubierta forestal tropical habia producido informes sobre las
metodologia de vigilancia empleada para estimer la cubierta forestel en Benin,

la Reptiblica Unida del Cameriin y el Togo, ¥y, como parte del proyecto de evaluacidn
mundial de la degradacidn de los suelos, se habian levantado dos mapas, uno del
Africa al norte del Ecuador y otro del Oriente Cercano y Medio. Los gobiernos
habian respondido positivamente en cuanto al registro de fuentes y al trémite de
consultas para el Sistems Internacionel -de Consulta (INFOTERRA), y més positiva-
mente aln al pedido de designacidn de corresponsales nacionales para el Registro
Internacionsl de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT).

35. Los problemas financieros de que se informd al Consejo de Administracién

en su sexto periodo de sesiones en relacidn con el Plan de Accién para el
Mediterr&neo se habian resuelto, y el Plan de Accidn habia entrado en una nueva
etapa. En febrero de 1978 los gobiernos interesados y la Commnided Econdmica
Europea (CEE) habian aprobade un progrema de trabajo para 1979-1980 y un presu-
puesto de 6,4 millones de d6lares., Le mitad de esa suma la sufragarian los gobier-
nos por conducto de un fondo fiduciario para el Mediterréneo cuya creacién se
sometia & la aprobacidn del Consejo de Administracidén. Una mitad del saldo la
aportaria el PNUMA, y la otra mitad, en forme de diferentes servicios, otros orge-
nismos de las Naciones Unidas, Estas realizaciones eran compatibles con el deseo
del Consejo de que los gobiernos asumieran progresivemente mfs y més responsabi-
lidades financieras y control sustantivo.

36, las partes contratantes en le Convencidn sobre el comercio internacional

de especies emenazadas de flora y fauna silvestres habian convenido en un arreglo
para compartir los gastos que demandaban los servicios de secreteria de la
Convencidn, lo cual demostraba su voluntad de hacerse cargo, en forms creciente,
de las funciones administrativas de la Convencién.

37. La cooperacidén entre el PNUMA y el Centro de las Neciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hfbitat) estaba progresando de maners muy setisfactoris,
y las Mesas de los &rganos rectores de las dos organizaciones habian celebrado
una reunién muy productiva en Nairobi en marzo de 1979. '

38. Como .un paso hacia el logro de la mete 9 para 1982 3/, la Unidn Internacional
nera la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN), en colaboracidn con
el PNUMA y. el Fondo Mundiel pera ls Naturaleze (WWF), estaba dando los toques
finales a la estrategia mundial de conservacidn, cuya finelidad era explicar los
objetivos de la conservacién e indicar la menera en que su logro contribuiria

al desarrollo y que describis los principales requisitos necesarios para que
pudieran alcenzarse los objetivos de la conservacién y proponia los medios de
cumplir con esos requisitos. La estrategia seria trensmitida a todos los gobier-
nos lo antes posible, y el PNUMA los. asistiria para que pudieran aprovechar sin
demora las oportunidades que brindaba.

3/ Véese Documentos Oficiales de la Asamblea.Generel, trigésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/32/25), pérr. 31.

=10-



39. Todas éstas eran realizaciones satisfactorias, pero todavia quedsba margen
pars mejorar, particularmente en las esferas siguientes: a) un tretamiento més
polarizado de los problemes emergentes en el informe anual sobre el estado del
medio ambiente; b) la consolidecidn y le integracidén de las actividades del PNUMA
en la esfera de la evaluacién del medio ambiente, que debia complementarse con

el apoyo de los gobiernos a los centros de coordinscidén pars INFOTERRA y el
RIPQPT; c) la ejecucién del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn, ¥y

en especial sus aspectos financieros; d) la detencién del proceso desastroso de
agotamiento de las selvas y bosques tropicales; e) nuevos progresos en la esfera
de la informacidn piblica; y f) la mejora en la calided de la documentacidn.

40, Entre las cuestiones acerca de las cuales hacia falte orientacién en materia
de politica general de parte del Consejo se conteban: la periodicidad y duracidén
de los periodos de sesiones del Consejo de Administracidn; el periodo de sesiones
de 1982 del Consejo de Administracién; el programs de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema; nuevas medidas en la esferes del derecho
ambiental; y la situacidn del Fondo para €l Medio Ambiente, su gestién y el
cumplimiento de su funecibn catalitica.

41, En lo atinente a la elaboracidn del programs de mediano plazo para el medio
arbiente a nivel de todo el sistema, el Director Ejecutivo esperaba que las pro-
puestas formulbades en su informe introductorio sefielarian el camino Hacis una
forme. integrada de encerar le planificascidn, lae programacidén, la presupuestecidn
v la evaluacidn en la esfera del medio smbiente. Con la preparacién del programs
de mediano plazo, el PNUMA estaria en condiciones e influir scbre le elaboraclon
de criterios adecuados pars todas las pertes interesadas.

42, Ia cuestidn del proyecto de principios de conducta para la orientacién de
los Estados en la conservacidén y explotacidn armonioss de los recursos naturales
compartidos por dos o méds Estados estuvo a consideracidn de la Asambles General,
el Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Administracidn durante casi

seis afios. Tanto la Asambles Genersl como €l Consejo Econfmico y Social habian
exhortado al Grupo de Trabajo establecido por el PNUMA sobre el tema a acelerar
su lsbor y terminsr su informe. Sin embargo, cuando el informe con lds principios
se sometid a la Asamblea General, parecié que la-ansiedad dellos gobiernes-por.ver
terminada la lsbor hubiera menguado y la Asambles habis invitsdo al Secretario
Generel "a que transmita el informe a los gobiernos para que lo estudien y for-
mulen observaciones sobre los principios y & que informe sl respecto & la Asamblea
General teniendo en cuenta también otra informecidn significativa para que la
Asanblea General pueda tomar una decisidn en su trigésimo cuarto periodo de
sesiones”. Hacia falta orientacidn del Consejo de Administracidn en la materia,
particularmente en vista de que éste habia insistido anteriormente en que el
derecho ambiental era una esfera en la que el PNUMA no esteba actuando con la
celerided suficiente. Debia el PNUMA dedicar tanto tiempo y une proporcéién tan
alta de sus escasos recursos a preparar principios, sélo pare encontrarsge después
con que los gobiernos carecian de la voluntad politice necesaria para lleégar a
una decisién sobre el destino que debia darse a los principios cuya formulac1on
habian .sollc:Ltado‘7

43. En lo referente al Fondo para el Medio Ambiente, harian falte recursos
adicionales para permitir al PNUMA mantener un nivel de actividades del programa
compatible con su mendato, con el plan de mediano plazo existente y con la empresa
anbiciosa de elasborar un programe de mediano plazo para el medio ambiente a nivel

“
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de todo el sistema. Ia meta aproteda de contribuciones para el plan de mediano
plazo 1978-1981 era de 150 millones de ddlares. E1 PNUMA contaba con recursos
estimados escasamente superiores a los 122 millones, Aun sin dejsr margen para

la incertidumbre acerca del nivel de contribuciones del principal donante, le
seguian faltando 28 millones de ddlares rara alcanzer la meta aprobada. Si se
tomaba en cuenta el factor inflecidén y la composicién en divisas, resultaba evidente
gque, si la tendencia de esos momentos prevalecia y no se recibian nuevas contri-
buciones adicionales sustanciales, €l PNUMA tendria que reducir considerablemente
su programa en 1979. Si las contribuciones en monedas convertibles se estabili-
zaban a ls tasa vigente, la capacidad del PNUMA para apoyar actividades con esas
monedas disminuiria drédsticamente, de un nivel de méds de 38 millones de dflares

en 1979 & cerca de 24 millones en 1980 y 1981, en un momento en que los problemes
ambientales se hacian mis graves y diversos gobiernos esperaban que el PNUMA los
ayudara a hacerles frente. Seris lamentable que, debido & una escasez de fondos
que podia considerarse insignificaente el PNUMA se viera forzado s reducir sus acti-
vidades cataliticas y coordinadoras y s negarse a ofrecer una asistencia
urgentemente necesaria,

L., Diversos gobiernos, conscientes de ese problema, ya habian respondido positi-
vamente: 13 gobiernos, todos ellos de paises en desarrollo, habian prometido con-
tribuciones por primera vez y 21 gobiernos habien aumentado sus contribuciones,
algunos de ellos en forma generosa. El Director Ejecutivo exhortd a todos los
demds gobiernos a pensar serismente en esta cuestidén crucial y pidié al Consejo

de Administracién que lo orientara ascerca de la maners de asegurar que se consi-
guiera el nivel de financiamcién necesario para ejecutar las actividades que el
Consejo habia convenido en que el PNUMA debia apoyar en los afios siguientes.

L5, El Director Bjecutivo estabs muy contento por la oportunided que habia tenido
de realizar visitas oficiales a 17 paises de distintas regiones del mundo después
del dltimo periodo de sesiones del Consejo de Administracién, lo que le habia per-
mitido tomar conocimiento personalmente de los progresos gque se estaban realizando
en la esfera ambientel y examinar les cuestiones de interés mutuo con Jefes de
Estado ¥ de Gobierno y ministros y altos funcionarios gubernasuentales interesados.
En las converseciones mantenidas durante esas visitas habia hecho hin:apié en
perticular en la necesidad de evaluar el impacto ambiental, reslizar <studios de
caros en la esfera del andlisis costo/beneficio de las medidas ambientales y
contar con un mejor sistema de intercambio de informacidén sobre las experiencias
de los distintos paises. Habie asignado capital importencis, empero, & la cuestién
del Fondo del PNUMA y la urgente necesidad de que los paises hicieran efectivas
sus promesas ¥V las aumentaran,

46. Fn conclusién, el Director Rjecutivo reiterd que sepuia considerando y ereyendo
que los pcsibles pelipgros para el medio ambiente y el impacto negastivo de la mala
gestién de los recursos naturales eran riesgos reales ¥y presentes para todos los
pueblos en todas partes. Esos riesgos y peligros no se detenfan en la fronters de

un sistema politico o econdmico determlnado, ni a un nivel determinado del desarrollo.
Més bien, eran cuestiones que debfan servir pars aglutiner a las naciones a fin de
buscar juntas medios y métodos de conservar los sistemas sustentadores de la vida.
Las consideraciones ambientales debian situarse en el centro de todo lo dicho ¥y

lo hecho en relacién con el proceso del desarrollo. La proteccién y el mejora-
miento del medio ambiente no eran por lo tanto cuestiones marginales o sectoriales
para el desarrollo. Eran cuestlones bésicas. Resultaba paradéjico que, si bien

la comunidad de las naciones creia que las consideraciones ambientales debfan tomarse
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en cuents plenumente en el proceso del desarrollo, el PNUMA se viera trabedo en el
ejercicio de su funcidn por la escasez de recursos., No ers mucho lo que el PNUMA
podia hacer para ayudar a proteger y mejorar el medio embiente sin el apoyo moral,
politico, téenico y financiero pleno de los gobiernos.

47. En el debate general que tuvo lugar en las sesiones tercers a séptima del
séptimo periodo de sesiones, celebradas del 23 al 26 de abril de 1979, las delega-
ciones convinieron en que eran indispensables un desarrollo ambientalmente correcto
¥ un crecimiento econdmico sostenible en armonia con €l medio ambiente si querian
resolverse los problemes que enfrentan tanto los pafses desarrollados como los en
desarrollo. Muchos oradores observaron con satisfaccién que la Asamblea General,
en su resolucién 39/193, habia subrayado que la nueva estrategis internacional

del desarrollo debia reflejar en forma adecuada la necesidad de la proteccidn del
medio ambiente y la consideracidn de los factores de indole ambiental, de confor-
midad con los planes y prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo.

A ese respecto, varios oradores destacaron que €l objetivo final de la estrategia
y de las contribuciones del PNUMA a sus preparativos debian consistir en promover
el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional., Variosrepresentantes
acogieron asimismo con- satisfaccidn el -réconocimiento por.el Comité Administrativo
de Coordinecidn (CAC) de gue.la consideracidn de los factores ambientales formaba
parte integrante de las responsebilidades sectoriaies de sus miembros gque, por
consiguiente, debian incluir esas considersciones en sus contribuciones a ls prepa-
racién del periodo extraordinario de sesiones de la Asambles General de 1980 para
adoptar la nueva estrategia. Tembién se alegraron de gque el CAC hubiera tomado
nota de la preocupacidén del Consejo de Administracién en el sentido de que la soste-
nibilidad debia ser un criterio de toda nueva estrategis de desarrollo.

48. Se reconocié asimismo que la armonizacidén de las politicas del medio ambiente
y de desarrollo constituis un requisito previo para el mejoramiento de le calidad
de ia vida de las generaciones actuales y futuras, La distribucidn equitativa

y la gestidn juiciosa de los recursos mundiales, en cuanto & los limites extremos
de ls biosfera y el desarrollo de relsciones econdmicas justas entre Estedos, dentro
del marco de un nuevo orden econdmico internacional, tenis que desempefiar un papel
importente en ls consecucién de ese objetivo, Algunas delegaciones tembién dijeron
que sb6lo podfs lograrse una cooperacidn ambiental efective mediante una paz uni-
versal, justa y duradera en el mndo, & través de la coexistencia pacifice entre
Estados con diferentes sistemas sociales, econdmicos y politicos y a diferentes
niveles de desarrollo, y a través del afienzemiento y la ampliscidn de la distensidn
internacional, Dependia asimismo de le prevencidén de une nueva guerrs mundial
mediante le adopcidén de medidas efectives de dessrme, lo que tembién permitiria

que los recursos que en ese momento se malgesteban en armamentos se destinaran

a fines pacificos., A este respecto, se subrayd que el reciente d€cimo periodo
extraordinario de sesiones de le Asambles General dedicado al desarme y la apli-
cacién efectiva de su Documento Final (resolucién S-10/2) eran de importancia
decisiva y que el PNUMA debia tener plenamente en cuenta esas decisiones. Algunas
delegaciones expresaron su satisfaccidn por la entrade en vigor de la Convencidn
sobre le prohibicién de utilizar técnicas de modificacidén ambiental con fines
militares u otros fines hostiles y exhortaron & todos los Estados a que pasaran

a ser pertes en ella.

49, Tres delegaciones condenaron ls agresidn cometida por China contra Viet Nam
¥ & los circulos militares que apoyaban al agresor. Ademds de causar sufrimientos
humenos y pérdidas de vides, y la destruccidén de bienes materiales, esa agresidn
tanbién habfa socavado la cooperacidn econdmice entre las naciones. Ellas conti-
nuarian prestadno todo €l apoyo y la asistencia necesaris & la juste causa del
pueblo vietnamita, que tanto habia sufrido.
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50. Una delegacidén dijo que la nueva estrategia internacional del dessrrollo
debia tender a un cambio total de las viejas releciones econdmicas internacionales
basades en el control y la explotacidén imperialista y hegemonista, a fin de crear
las condiciones internacionales necesarias para que los paises en desarrollo pudie-
ran desarrollar con independencia sus economias., En ese proceso, debia prestarse
atencidn a la proteccidn del medio anmbiente.

51. Varias delegaciones dijeron que conedian la mayor importancia & los prepara-
tivos en curso para la celebracidn, a fines de 1979, de una reunidn de slto nivel
sobre el medio ambiente dentro del marco'de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE),
¥y se alegraron del apoyo del PNUMA a la misma. Esa reunidn, una de las medidas
complementarias de la Conferencis de Helsinki sobre la Seguridad y la Cooperacién
en Europa, fortaleceria la cooperacidén regional y ambiental entre Europa occidental
y oriental. Algunas delegaciones también sefialaron que el PNUMA debia tener en
cuenta los resultedos de la prdxime Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y del congreso mundial de reforms agraria
que se celebrard s fines de 1979. Una delegacidn manifestd que lamentaba gque el
PNUMA, por lo que ella sabia, hubiera preparado un aporte modesto solamente a la
Conferencia sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,

52. En_.la octava sesidn del séptimo periodo de sesiones, celebrada el 27 de abril
de 1979, el Director Ejecutivo anuncid que la CEPE habia dado oficizlmente su
aprobacidn a la celebracidén de une reunidn de slto nivel sobre el medio smbiente
del 13 al 15 de noviembre de 1979, En la reunidn se tratarian dos cuestiones prin-
cipales: contaminacidn atmosférice transfronteriza a largss distancias y tecnolo-
gias de residuos escasos y nulos, ambas de gran interés para el PNUMA., El
Secretario Ejecutivo de la CEPE habia pedido al Director Ejecutivo que recalcara
que el éxito de esas gestiones se habia visto muy facilitado por la estrecha
colaboracidén entre el PNUMA y la CEPE. A juicio del Director Ejecutivo, ello
constituia un ejermplo perfecto de la menera en que la asistencia modesta pero
importante sumlnlstrada por el PNUMA a le secretaria de la CEPE podia syudar a
catalizar un logro de profunda importancie tanto desde el punto de vista ambiental
como del politico: tales acontecimientos a nivel regional constltulan importantes
contribuciones a la actividad ambiental mundlal en general.

53. Varias delegaciones describieron las medidas recientemente adoptadas en sus
paises en las esferas legislativa, administrativa, institucional y cientifica
para la proteccidn y el majoramiento del medio ambiente. Algunss subrayaron que
los progresos nacionales en el campo ambiental reflejeban ls creciente toma de
conciencia por parte de los gobiernos de la importancia de las cuestiones ambien-
tales. ‘Las actividades del PNUMA estaban contribuyendo significativamente a la
creciente-tora de conciencia, Una delegecidn subrayd que las medidas necesarias
para la proteccidén y el mejoramiento del medio ambiente no eran las mismas en
todos lados; era esencial para el &éxito de los programas ambientales nacionales
gue se buscaran soluciones concretas sobre la base de un examen cuidadoso de las
condlclones objetivas y las necesidades de cada pais.

5k, Algunas delegaciones estimaron que las dificultades econémicas y financieras
por las que estaban pasando muchos paises estaban teniendo un efecto de contragolpe
sobre los programas ¥y los gastos relacionados con €l medio ambiente y que hacian
falta renovados esfuerzos de los ambientalistas para mantener el impulso logrado
después de Estocolmo. Se sefiald asimismo que si bien los pafses en desarrollo
habian tenido cierto éxito al encarar los problemas ambientales en algunas esferas,
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tropezabsn con graves dificultades en otras. Ello se debia a que su lebor primor-
dial, la de asegurar el desarrollo de su economia pars satisfacer las necesidades.

bésicas de su poblacién, no les permitia dedicer grandes recursos a la proteccién

smbiental,

55. En general se reconocid que las politicas de desarrollo y la proteccibn del
nedio anmbiente no sdlo eran compatibles, sino que estaban estrechamente relacio-
nedes entre sfi. Una de las principales tareas del PNUMA era, por consiguiente,
hacer que se tomara cade vez mayor conciencia de los problemas y preocupsciones
ambientales y aumentar la comprensidn de los mismos hasta un punto en que se
convirtieran en perte integral del proceso de planificecién pars el deserrollo en
todos los palses. Muchas delegaciones destacaron también la importancia de aplicer
un criterio racional a la ordenacidn y conservacidén de los recursos naturasles como
base para un desaerrollo ecoldgicamente correcto.. Una delegacién dijo que, habida
cuenta de que el desarrollo econdmico en general se bassba en un criterio de utili-
zacidn de recursos, el objetivo de la integrscidn de la planificacién ambiental en
el desarrollo ers incorporar conceptos de ordenacién de recursos en el proceso

de planlflcaclon de su utilizacién. Otra, recordando las recomendaciones hachas

en el simposio de Cocoyoc h/ sobre la necesidad de un criterio amplio e integrado
para medio anbiente y desarrollo, expresé la opinidén de que los progresos hechos

en su aplicacidn hebian sido demasiado lentos, e instd a desplegar esfuerzog reno-
vados en ese sentido.

56. Todos los oradores concordaron en que la prevaracidn de la nueve estrategia
internacionsl de desarrollo ofrecia una oportunidad finice pars que el PNUMA enca-
rara ese problema.  Se sefiald que las preocupaciones ambientales debiar verse refle-
jadas no solsmente en una seccidn especial de la estrategis, dedicada al medio
ambiente, sino también en las diversas secciones que tratsran de qiferentes secto-
res sociales y econémicos. Se considerd sdemis que la importancia que se acor-
dabe a las metas cualitativas en la tercera estrategia del desarrollo fecilitaria
la inclusidn de aspectos sociales y ambientales en la estrategia, heciéndola més
realista de lo que habis side ls segunds.

57. Una delegecidn instd & los gobiernos a alentar y apoyar, en los Srganos inter-
gubernamentales de los orgenismos de las Naciones Unidas, las contribuciones que
tales organismos podrisn hacer en relacidn con los aspectos ambienteles de la
estrategia., Dos delegaciones lamentaron que, en sus respuestas & las preguntas

del Director Ejecutivo relativas a sus sctividades ambientales pertinentes a la
preparacién de la nueve estrategia, la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas pare €l Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) y la Unidn Internacional de
Telecommicaciones (UIT) hubieran msnifestado sélc un interés merginal en la
cuestién. Esas organizaciones tenian una sportacidén muy concreta que hscer, ya que
sus respectivos dmbitos de competencia guardaban uns relecién directa con las
cuestiones ambientales. :

58. Muchas delegacicnes acogieron con benepldcito las iniciativas adoptadas o
proyectadas por el PNUMA con miras a elaborar instrumentos pars integrar las consi-
deraciones ambientales en el proceso de desarrollo, tales como la preparacidn de

L4/ Le Declaracidn de Cocoyoc, aprobads en el simposio, figura en el
documento. A/C.2/292.
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directrices operacionales y listas de comprobascidn ambiental pars los proyectos

de desarrollo, la formulacidn de criterios pera la explotacién y utilizacidn de
recursos y la individualizacién de otros posibles modelos de desarrollo y estilos
de vida, todos los cuales podrian ser utilizados por los gobiernos de manera

acorde con sus propios objetivos para el deserrollo. También apoyaron firmemente
las actividades de anAdlisis de costos/beneficio de las medidas de proteccién
ambiental que, segin dijeron, contribuirian significativamente a un mejor enten-
dimiento de ls relacidn entre medio ambiente ¥y desarrolls y ofrecerian a quienes
estaban encargados de adoptar decisiones elementos préacticos para evaluar los
beneficios econdmicos y sociales que podrian derivar de las inversiones ambientales.

59, Se apoyé la propuesta de que el Consejo de Administracidén, como contribuecidn

a le. preparacién de la estrategia, destacara la necesidad de que las evaluaciones
del impacto ambiental pasaran a ser un requisito previo en las actividades de
desarrollo, particularmente de aquéllas que recibian ayuda bilateral o multilateral.
Se reconocid el derecho de los gobiernos receptores a adoptar decisiones relativas

a tales evaluaciones de conformidad con sus propios objetivos y prioridades. Uns
delegacidn considerd que la imposicién de cualquier sistema rigido de declaraciones
sobre el impactc ambiental como condicidn pare ofrecer asistencia para el desa-
rrollo crearis un problems de discriminacidén entre los paises en desarrollo que
requerian tal asistencia y los paises desarrollados a quienes se pedia que la
dieran, los efectos de cuyas actividades de desarrollo sobre el medio ambiente

no eran por cierto menores, sino quizds mayores; expresd empero que, con un criterio
flexible, siempre podrian alcanzarse los objetivos busecados.

60. Una delegacidn dijo que en 1978 el Congreso de su pais habia pedido que se
aplicaran procedimientos de evaluacidn ambiental comc mecanismo pars determinar

¥ resolver cuestiones ambientales transnacionales. Si bien no era de suponer

gque muchas actividades requirieran tales evaluaciones, aquéllas que afectaban

al patrimonio comin de la humenidad, en perticular, podrian ser sometidas a ese
escrutinio. Ia propuesta no suponia la imposicidén de normas ambienteles nacio-
nales en jurisdiccidn extranjeras; estaban, eso si, destinada a establecer un meca-
nismo consultivo para intercambiar informecidén y buscar soluciones que fueran
mutuamente aceptables. FEL gobierno de ese pais consultaria con otros acerca del
papel que podria llenar un arreglo internacional de esa naturaleza. Si esas con-
sultas se desarrollaban con &xito, la delegacidn haria una propuesta concreta en
la Segunda Comisién durante el trigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asambles
General tendiente a lograr un acuerdo para incluir en la resolucién de la Asanblea
sobre el informe del Consejo de Administracidn una peticién al Director Ejecutivo
en el sentido de que convocara un grupo de expertos para preparer principios

sobre la utilizacidn de las evaluaciones ambientales en las actividades que tuvie-
ran efectos ambientales transnacionales e informar acerca de ello al Consejo en
su octavo periodo de sesiones. El préximo paso seria, entonces, elaborar medidas
internacionales adecuadas. Otras delegaciones menifestaron su interés en la
propuestea.,

61. Une delegacidén, si bien reconocid que, puesto que los paises estaban en
diferentes estados de desarrollo econdémico y social, la eveluacifn ambiertal debis
seguir siendo una prerrogativa nacional, declard que debia ampliarse el

alcance del propio pruceso normativo: debis procursrse evaluar no solamente

las ventajas e inconvenientes econdmicos de determinadas actividades, sino tem-
bién sus consecuencias sociales y anmbientales, tanto a corto como a largo plazo.

-16-



Lsa tarea se faciliteria con la incorporacidn de asesores en msteria ambiental en
los organismos nacionales de planificacién del desarrollo, el establecimiento

de lineamientos ambientales pare los diversos sectores de desarrollo y el suministro
de oportunidades précticas de formacidn por parte de los paises que tenfan la expe-
riencia correspondiente a los que carecian de ells. El proyecto PNUD/PNUMA en
Kenya, destinado a incorporar consideraciones ambientales en la planificacidn para
el desarrollo era un ejemplo excelente de actividedes normativas integradas.

62, También se reconocid, en general, que los esfuerzos del PNUMA para analizar
la interrelacién entre poblacibn, recursos, medio ambiente y desarrollo rendiria
une informacién valiose pars los planificadores y los responsables de actividades
normativas y contribuiria de forme importante a la preparacidén de la nueva estra-
tegia. Une delegacidn destacd que el problema del crecimierto demogrdfico era
particularmente grave por sus repercusiones sociales, econdmicas y ambientales,
Otra opind que la estrategia debis incluir recomendaciones relativas a la inves-
tigacidn de tales interrelaciones en las que las amenazas ambientales eran
inminentes.,

63. En la novena sesidén del séptimo periodo de sesiones, celebrads el 27 de abril
de 1979, el Director Ejecutivo dio lectura a las observaciones finales que hizo

el Presidente del Comité Preparatorio de la Wueva Estrategia Internacional del
Desarrollo, después de su periodo de sesiones del mes de abril en las que, entre
otras cosas, se indicaba que los aportes de la secretaris a las deliberaciones

del Comité debian tener en cuenta el punto de vista expresado por una gran mayoris
de las delegaciones en €l sentido de que las tasas de crecimiento de los paises

en desarrollo debian ser mayores que las logradas o establecidas en el decenio

en curso. La secretarie debia analizar las consecuencias del crecimiento del

4% anual en agricultura, debia estudiar las consecuencias del logro de las metas
de produccidén industrial establecidas en la segunda Conferencia General de la ONUDI
celebradas en Lima, del 12 al 26 de marzo de 1975, y debia tratar de examinar
conjuntamente con los organismos si de alguna maners era posible presentar indi-
caciones especificas en otras esferas.

6., Algunas delegaciones estimaron que la funcidn catalitica y coordinadors del
TTTUMA habia salido fortalecida en el Gltimo afo, lo que ers ampliamente recono-
cido no sdlo por el sistems de las Waciones Unidas sino también por los gobiernos.
Asimismo se reconocia la importancia creciente del papel deseupefiado por el PNUMA
e1 la promocién y unificacidn de los esfuerzos de todos los paises y organizaciones
para resolver los grandes problemaes ambientales. Se sefiald que pars mejorar aiin
més la eficacia del PNUMA, los gobiernos debian tomar iniciativas individuales
pars fomentar la proteccidn del medio ambiente y @poyar la tarea-del PNUMA en los
érganos rectores de las organizaciones de las Naciones Unidas y en otros foros.

65. Unas pocas delegaciones reiteraron su preccupacidén por el hecho de que el
programa siguiera siendo muy amplio en cuanto & sus alcances y careciera de un
mecanismo de sutoevaluacién que permitiera una estimecidn exacta de los progresos
alcanzados desde su comienzo.

66. Algunas delegaciones declararon que por su papel coordinador y cataliticoy

el PNUMA tenia la responsabilidaed primeria en materis de iniciativas mundiales,
mientras otras subrayaron (v~ debia tener en cuenta en esos programas lor requeri-
mientos de paises y regiones con diferentes condiciones geogrdficas, sociales, ‘
econbmicas y culturales, y en diferentes etapas de desarrollo. Algunas delegaciones
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dijeron que los programas mundiales del PNUMA, en general, no presentgban el mismo
grado de interés para los peises en desarrollc que para los paises desarrolledos,
puesto que lo que més necesitaban del PNUMA los primeros eran proyectos concretos
compatibles con los programas nacionsles o regionales, especialmente en esferas
tales como los gsentamientos humenos, la higiene smbiental, el medio marino,

la desertificacidn y el agua. Una delegacidn sefiald que a este respecto el PNUMA
no deberia limitar demasiado sus actividades por estar excesivamente preocupado
por su papel catalitico y no operacional.

67. Uns delegacidn dijo que el programa del PNUMA debia reflejar un equilibrio
satisfactorio entre regiones geogrédficas y ecolbgicas., Otra estimd que, al esta-
blecerse las prioridades, debian aplicarse diferentes criterios a las preoccupa-
ciones mundiales y a las regiones: los programas regionales debian estudiarse
dentro de los grupos regionales, en consulta con la secretaria del- PNUMA, antes
de que fueran examinados por el Consejo de Administracién. Algunas delegaciones
sugirieron que como preperativo de los periodos de sesiones del Consejo de
Administracidn podian celebrarse consultas regionales sbiertas a todos los Estados
de las distintas regiones.

68. Varias delegaciones subrayaron la importancia que asignaban a las actividades
¥y estructuras regionales del PNUMA, y pidieron que se las reforzara. Algunas
sugirieron que era menester descentralizar aflin mis los programas si se gueria
encontrar soluciones apropiadas para problemas regionales y subregionales concretos,
¥y otras expresaron su satisfaccidn ante ciertas iniciativaes adoptadas o apoyadas
por el PNUMA en ese sentido. Varias delegaciones elogiaron al respecto el apoyo
del PNUMA al programs subregional de.la ASEAN y al programs ambiental de la regidn
del Pacifico meridional. Se mencionaron tembidn los acontecimientos positivos
producidos en el sector de la cooperacidn ambiental dentro de varias regiones,

en especial bajo los auspicios de la CEPE, y a ese respecto se sugirid que el
Consejo de Administracidén instara a todas las comisiones regionales que aiin no

lo hubieran hecho a establecer mecanismos ambientales.

69, Ia mayor parte de las delegaciones deploraron las limitaciones financieras
impuestas a las actividades del PNUMA, e instaron a todos los gobiernos a aunentar
sus esfuerzos para facilitar al Programe los recursos necesarios pars ejecutar

su mandato en forma eficaz. Algunas delegacicnes manifestaron que ese problema
no era exclusivo del PNUMA y que muchos gobiernos experimentaban dificultades
financieras similares. Una delegacidn dijo que era importante dar una mayor
difusién al papel y a las funciones que cabian al PNUMA, suministrando informacién
miés concreta acerca de sus logros, a fin de conseguir un spoyo adecuado de las
sutoridades financieras nacionales, Varias delegaciones manifestaron que sus
gobiernos habian aumentado, o aumertarian, sus contribuciones al Fondo para el
Medio Ambiente.

70. Algunas delegaciones seflalaron que en la planificacidén de mediano plazo debian
tomarse cuidadosamente en cuenta los recursos disponibles y previsibles. Después
de afios de constante crecimiento, los ingresos disponibles y, como consecuencia

de ello, los gastos posibles, parecian estarse nivelando y por lo tanto debia
examinarse con cuildado el nfimero y la escala de las nuevas actividades que eras
razonable esperar que el Consejo pudiera sutorizar anualmente y los criterios

gue deberian aplicarse al decidir acerca de tales actividades. Varias delegaciones
favorecieron una supresidn gradual de aquellas actividades que tendian a hacer
contraer al PNUMA obligaciones financieras de largoe plazo, asunque algunas estimaron
que debia dejarse margen para una cierta flexibilidad. Una delegacién dijo que,
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como norma general, lo mismo que eén €l caso de los proyectos internos, €l apoyo
del PNUMA a cualesquiera actividad no debia prolongarse mds alld de tres a cinco
afios, después de lo cuel las otras partes involucradas debian hucerse cargo de
todos los gastos. Podria tembién establecerse una norms bésica en virtud de la
cual €l PNUMA no financiaria mis de un 50% de cualquier proyecto cooperativo
importante durante un lapso prolongedo sin previa aprobacidn del Consejo de
Administracién. También se pronuncid a favor de ls fijacién de un plszo para la
vigencia de todes las decisiones del Consejo de Administracién, que caducarian
automdticamente después de algunos sfios a menos que fueran especificamente reno-
vadas.: Otra delegecidn considerd que las funciones de evaluacidn del PNUMA asi
como aquellas actividades asignadas especialmente al Programe por le Asambles
General, tales como la coordinacidn de los programas de lucha contra la deserti-
ficacién, tendrian que recibir permasnente apoyo del PNUMA pero que las activida-
des regionales, los programas de demostracidn en los paises y los tratados o
acuerdos de interés s6lo para un niimero limitado de pafses erasn sectores en los
que se deberia prever una supresidn pauletine del spoyo del PNUMA.

* Tl, Se manifestd preocupacién ante el hecho de que los organismos de cooperacidn
parecieran ser cada vez més, y no menos, dependientes del Fondo para €l Medio -
Anbiente. Una delegacién dijo gue debia hacerse un estudio critico de la
proporcidén de participacidn en los gastos, con miras a disminuir la parte corres-
pondiente al PNUMA a un nivel minimo viable. Otra sugirid que se suministrars
informacidn detallada sobre las contribuciones del PNUMA a importantes proyectos
de los organismos internacionales. Se expresd la esperanza de que ls tendencia
en el sistems de las Naciones Unidas a armonizar ls presupuestacidn bienal haris
que & los organismes les fuera mds fécil suministrar la informecidn pertinente
sobre sus presupuestos por programas s fin de que los futuros documentos del pro-
grama pudieran reflejar cleramente las actividades ambientales de todo el sistema.
Una delegacidn, al mismo tiempo que reconoccid que en diltima instancia la eleccidn
de las organizaciones para ejecutar un proyecto debis basarse en los conocimien-
tos técnicos que tuvieran, creia que el primer psso de la secreteria debia ser
investigar las capacidades existentes dentro del sistema de las Naciones Unidas.,

T2. Una delegacidn sefiald que si bien los esfuerzos del Director Ejecutivo ten-
dientes a utilizar monedas no convertibles eran encomiasbles, debia sefialarse
que, &l hacerlo, habia que tener debidamente en cuentas la necesidsd de respetar
lz funcién coordinadora y catalitica del PNUMA; tales proyectos debian justifi-
carse en cusnto a su eficacia, distribucidén geogréfica y participacidn nacional.

T3. La meyoris de las delegeciones expresaron apoyo & la propuests del Director
Ejecutivo en el sentido de que €l Consejo de Administracién continuara celebrando
periédos de sesiones anusles por lo menos hastz 1983, que los periodos de sesiones
tuvieran una duracidn mixima de diez dias lsborables, y que la posibilided de
celebrar periodos de sesiones bienales se examinara en 1982, Varias delegaciones’
consideraron que no habria que reducir la duracién del debate general, ya que
ofrecia un importante foro para el intercambio de puntos de vista entre los
gobiernos sobre las principales cuestiones de politica, y otras se manifestaron

g favor de volver al régimen de celebrar el debate genersl al comienzo del periodo
de sesiones. Varias otras delegaciones opinaron que el debate general no debia
iniciarse al principio del periodo de sesiones, Diversos representantes dijeron
que compartian la opinidén de que el Consejo debia concentrarse en afios alternos
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en las cuestiones relativas al programa ¥y en las cuestiones relacionadas con el
Tonde, sin excluir por ello completamente la consideracidn de uno u otro de esos
aspectos. Otras delegaciones consideraron que ello no seria préctico, ya que
los problemas relativos al Programa y al Fondo estaban estrechamente ligados
entre si.

T4. Hubo amplio apoyo a la idea de celebrar las consultas oficiosas entre periodos
de sesiones en la primera quincena de diciembre de cada afio. Una delegacidn sefiald
que a su juicio esas consultas oficiosas debian ser mejor preparadas; seria Gtil
que se distribuyera a los gobiernos, por lo menos con un mes de antelacidn, no
solamente el temarioc anotado de tales consultas sino también los documentos sobre
los que el Director Ejecutivo deseaba consultar a los gobiernos.

75. En principio hubo acuerdo general sobre la propuesta del Director Ejecutivo

de celebrar en 1982 un periode extraordinario de sesiones del Consejo de Adminis=-
tracifn para conmemorar el décimo aniversario de ls Conferencia de Estocolmo, en

el que se invitaria a participar a todos los Miembros de las Naciones Unidas.
Varias delegaciones acogieron con beneplético el propésito del Director Ejecutivo
de informar al Consejo, en su octavo periodo de sesiones, acerca de las consecuen-
cias financieras, juridicas y administrativas de esa propuesta. Una delegacién
expresd reservas acerca de la propuesta, ya que la propia Asamblea General, en ls
que estén representados todos los Miembros de las Naciones Unidas, podria, en 1982
prestar especial atencién al informe del Consejo de Administracién y pasar revista
de esa manera a los logros del PNUMA en los 10 afios anteriores.

76. Se considerd, en general, que la forma de presentacidén y el estilo de la
documentacién habia mejorado notablemente. Con particular aprecio se sefialé la
reduccidén en su volumen asi como su mayor claridad y la puntualidad en la distri-
bucién. La presentacién y contenido del documento del programs, en particular,
habia mejorade considerablemente; €ste se habia convertido en el importante instru-
mento de programacidn requerido por el Conséjo para ejercer adecuadamente sus
funciones de orientacidén en materia de politica general. Algunas delegaciones, sin
embargo, sefialaron que ls secretaria debie hacer nuevos esfuerzos para suministrar
a los gobiernos los documentos en todos los idiomas con suficiente antelacidn a

la celebracién de los periodos de sesiones. Una delegacidn sugirid que la docu-
mentacién podria mejorarse afin mids incluyendo parrafos "operativos" en los que

se resumieran las cuestiones que requerian decisiones del Consejo de Administracidn.

T7. Varios representantes aprobaron la propuesta del Director Ejecutivo de
preparar un documento del programa en perspectiva que, en su opinién, seria de
particulgr utilidad si presentara los resultados de las evaluaciones a través de
los diversos componentes de la Vigilancia Mundial, suministrando de ese modo una
base factica para las actividades de gestidn de los gobiernos relativas a la
proteceidn y mejoramiento del medio ambiente. Una delegacidn sefiald que tal
documento debia ser considerado como suplemento, y no como sustituto, del documento
del programa.

T78. También fue apoyada la intencidn del Director Ejecutivo de polarizar el trata-
miento de los temas en los informes sobre el estado del medio ambiente a fin de

que resultaran mds autorizados y persuasivos. Muchas delegaciones encomiaron el
tratamiento de los temas en el informe de 1979, y comentaron acerca de la pertinencia
e importancia de los mismos en sus propios contextos nacionales. Una delegacidn

dijo que, al encarar el problema de la bilharzia, debjan aprovecharse plenamente

-20-



los servicios suministrados por el Centro internacional de consulta para el
abastecimiento de sgua a la comunidad. Se propuso gue el PNUMA considerara

la posibilidad de establecer, en cooperacidn con los organismos esnecializados
interesados, proyectos de lucha contra el paludismo y la esquistosomiasis y de
elaborar métodos integrados de lucha contra las plagas que redujeran la utiliza-
cién de plaguicidas quimicos. Se destactd la importancia del patrimonio gendtico.
Las actividades conexas encuadraban, en opinidén de una delegacidn, en dos cate-
gorias principales: 1la conservacién de los recursos genéticos y su utilizacidn
en la lucha biolégica contra las plagas. In relacidn con esta ltime, sorpren-
did a dicha delegacidén que en el informe no se mencionaran las técnicas para
combatir la esquistosomiasis con los métodos bioldgicos desarrollados en Guadalupe.
Varias delegaciones destacaron la fundamental importancia de las cuestiones rela-
tivas a los productos quimicos téxicos en el medio ambiente y de la eliminacidn
de desechos peligrosos, y una de ellas reiterd la necesidad de una accidn inter-
nacional que tuviera en cuenta la utilizacidn de los paises en desarrollo comoe
terreno de experimentacién o vaciadero de productos quimicos prohibidos, de ino-
cuidad insuficientemente probada o no aprobados en los paises de origen. En

su opinidn, la comunidad mundial tendria que elaborar un nuevo y dindmico eddigo
internacional de &tica para que rigiera todo el comercio internacional, la ayuda
técnica, la cooperacién bilatersl y multilateral, asi como los acuerdos finan-
cieros v relativos a mano de obra entre paises desarrollados ¥y en desarrollo en
esa esfera. Una delegacidn expresd que el Director Ejecutivo debia reunir ¥y
difundir informecién sobre la experiencia nacional en la proteccidn de la vegeta-
cidén y la proteccidn del medio ambiente contra los efectos perjudiciales del
turismo. Otra instd al PNUMA a cooperar con la Organizacidn Mundisl de Turismo
en relacidn con los efectos del turismo sobre el medio ambiente.

79. En cuanto a los temas recomendados por el Director Ejecutivo para su inclu-
sién en el informe de 1980 sobre el estado del medic ambiente, hubo amplio acuerdo
en que debia incluirse la cuestidén "Higiene ambiental: envenenemiento por metales
pesados”. Una delegacién sugirid que el tema se titulara "Higiene ambiental:
peligros para la salud de los metales pesados’’. Varias delegaciones apoyaron la
inclusidén del tema "Consecuencias ambientales de las actividades militares’,
mientras que otras plantearon objeciones. BEn lo atinente -2l tema "Ingenieria
genética', algunas delegaciones subrayaron su importancia e interés, mientras que
otra expresd que abrigaba dudas sobre la procedencia de su inclwsidn en el informe
en vista de que a su julcio encuadraba con mayor pertinencia en el &mbito de
competencia de la FAO. Varios representantes expresaron sus preferencias por uno
o varios de los temas entre los que el Consejo de Administracidn iba a elegir unc
o dos adicionales pare incluir en el informe. Una delegacidn reiterd su interés
en la inclusibén entre esos temas de una evaluacién del SIMUVIMA.

80. La mayoria de las delegaciones expresd una gran expectativa por el informe

de 1982 sobre el estado del medio ambiente ~ "Diez afios despuds de Estocolmo™ —3
que muchas consideraban gue tendria un impacto considerable en la cooperacidn
internacional en la esfera ambiental y que proporcionaris bases ftiles para esbozar
el desarrollo ulterior de las actividades del PNUMA. Varios oradores elogiaron
asimismo la decisidn del Director Ejecutivo de hacer colaborar a organizaciones
nacionales e internacionales en la preparacidén del informe. Una delegscidn sugi-
rid que los informes comprensivos sobre el estado del medio ambiente se publi-
caran cada 10 afios, ¥ no cada cinco, ¥y que su calendario de publicacidn se hiciera
coincidir con los periodos que sbarcaran las estrategias internacionales de desa-
rrollo. Otra delegacidn pidid que el Director Ejecutivo mantuviera informado

al Consejo sobre. la preparacidén de los informes, con inclusidn del costo de los
mismos. : .
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81. Varias delegaciones declararon que se necesitaban esfuerzos adicionales en

la esfera de la informacién piiblica para que el PNUMA fuera més conocido y lograra
tna mejor comprensién de sus actividades y WM mayor apoyo a las mismas mediante una
corriente adecuada de informacién ambiental dirigida & los medios mundisles de
informecidén y una mayor difusidén de informes y estudios técnicos sobre sus
actividades.

82. Muchas delegaciones elogiaron al Director Ejecutivo por sus esfuerzos constantes
para reforzar las relaciones entre el PNUMA y les Estados miembros mediante visitas
a los paises y la creacidn de vinculos més estrechos con muchos de ellos. Un
representante dijo que la visita del Directer Ejecutivo a su pais habia promovido

la firma de varios acuerdos con el PNUMA. Como resultado de la visita, varios
proyectos, que €l describid brevemente, habisn sido o iban a ser iniciados por su
gobierno. Dos delegaciones invitaron sl Director Ejecutivo a visitar sus paises.

83. Varias delegaciones, al instar a que en 1982 estuviera plenamente en funcio-
namiento el sistema de Vigilancia Mundial, dijeron que la elaboracidn de politicas
ambientales adecuadas por parte de los gobiernos y el desarrollo coherente de

los programas del PNUMA y la gestidn del medio ambiente estaban intimamente vincu-
lados a la utilizacidn de procedimientos adecuados de evaluascidn ambiental y a

la obtencidn de los datos resultantes. Una delegacién considerd que el PNUMA no
podria desempefiar enteramente el papel que le correspondia en el sistema de las
Naciones Unidas mientras sus funciones de evaluacidn no estuvieran suficientemente
desarrolladas y fueran operstivas. Otras declararon que debia prestarse mayor
atencidn a la evaluacidn e interpretacién integradas de los resultados de las
diversas actividades de vigilancia.

84. Algunas delegaciones consideraron que el SIMUVIMA constituia una buena base
para la coordinacidn de los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones para vigilar peligros tales como la contaminacidn transfron-
teriza del aire. A este respecto se tomd nota de que el programs cooperativo
para la vigilancia y evaluacidén de transmisidén a grandes distancias de la conta-
minacidén atmosférica en Europa, que desde su comienzo habia formado parte del
sistema del SIMUVIMA, seria desarrollado ulteriormente dentro de la CEE. También
se expresd reconocimiento a la labor del PNUMA en la vigilancia y evaluacidn de
la cobertura forestal tropical y de la degradacidn de los suelos.

85. Varias delegaciones destaceron la importancia del RIPQRT como instrumento
fundamental para luchar contra los peligros ambientales creados por las substan-
cias téxicas. Una delegacidn considerd que se requeria un plan mundial coor-
dinado para someter a control el vasto nitmero de productos quimicos que se producen
comercialmente en el mundo: seria positivo en ese sentido que el RIPQRT reuniera
informaecién sobre leyes, reglamentos administrativos y medidas concretas tomadas
por los gobiernos para evitar la exportacidén de procesos industriales y de productos
que tuvieran efectos nocivos para la salud y para el medio ambiente. Otro repre-
sentante dijo que el PNUMA debia exsminar la posibilidad de elaborar un convenio
que rigiera la utilizacidn y el comercio de productos quimicos potencialmente
téxicos.

86. Se considerd que el INFOTERRA eras un medio importante para divulgar conoci~
mientos sobre problemas.ambientales para beneficio y utilizacidn de todos los
paises. Una delegacidén expresd el interés de su gobierno en servir de sede a un
centro de coordinacidén regional de INFOTERRA.
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87. Se expresS el parecer de que el PNUMA tenia que desempefiar un papel impor-
tante en las actividades complementarias de la Conferencia sobre el Clima y la
Humanidad recientemente celebrads, especialmente en la esfera de los estudios

del impacto del clima en el marco del Programa Mundial sobre el Clima. Uns dele-
gacién estimd que seria prematuro que el PNUMA exsminara el tema general de

los cambios climdticos en el proximo informe sobre el estado del medio ambiente,
puesto que todavis se necesitaban evaluaciones cientificas basicas de estudios
climdticos realizados por la OMM y el Consejo Internacional de Uniones Cien-
tificas (CIUC).

88. Una delegacidén dijo que se habia- convocado en diciembre de 1978, en Munich,
8 una conferencia internacional sobre los dafios producidos por los fluorchidro-
carburos en la capa de ozono en la que se habia acordado pedir a la industria que
produjese un 30% menos de fluorohidrocarburos para 1981, y los-estados miembros
de la CEE habian manifestado estar de acuerdo en splicar esa recomendacidn.

89. Varias delegsciones manifestaron especial preocupacidn ante los problemas de
la desertificacidn, la deforestacién, la erosidén de los suelos, el agotamiento
de los recursos hidricos y la destruccidn de la fauna y la flora silvestres.

90. Hubo apoyo general a los esfuerzos del PNUMA tendientes a la ejecucidn del
Plan de Accidén"pars combatir la desertificacidn, ya que el avance de los . desiertos
¥ sus consecuencias para las existencias alimentaries del mundo ersn una de las
principales preocupaciones de la comunidad mundial. Una delegacién sefiald que

las directrices elaboradas por el PNUMA para los programas nacionales de lucha
contra la desertificacidn constituisn una valiosa herramienta. Otra manifestd

que su pais estaba interesado en participar activamente en los trabajos del Grupo
Consultivo sobre el control de la desertificacidn. - Otra, por su parte, expresd
la preferencia de su gobierno por continuar trabajando a través de sus programas
de asistencia técnica bilateral, ya bien establecidos, y en los que invertia consi-
derables sumas, mientras que otra dijo que su gobierno preferia trabajar a través
de los mecenismo institucionales existentes, procedimiento cuya eficacia habia
quedado demostrada en la prictica. Varias delegaciones manifestaron que espe~-
raban que la comunidad internacional consiguiers que la cuents especial para
financiar el Plan de Accién empezara a moverse a la brevedad.

91. Varias delegaciones pidieron asistencia del PNUMA pars apoyar los esfuerzos
nacionales en el campo de la desertificacidn, y otras actividades conexas, tales
como el riego, la plantacidn de drboles ¥ la bonificacidén de tierras anegadas.
Una delegacidn, refiriéndose al proyecto transnacional sobre el cinturén verde
del Africa septentrional, pidid al Director Ejecutivo que persuadiera a los otros
gobiernos interesados de que firmaran el acuerdo de El Cairo de 1977 al efecto.
Otra dijo dque su gobierno habia presentado un proyecto para la ordenacidn inte-
grada de los pastizales semidridos y de los bosques secos que requeria la coope-
racién del -PNUMA, la UNESCO, la FAQ y la OMM, y otra sefiald que su gobierno estaba
dispuesto a continuar brindando toda la cooperacidn posible al proyecto de vigi-
lancia de la desertificacidn en el Asia sudocecidental.

92. Varias delegaciones indicaron la necesidad de elaborar politicas adecuadas
de ordenacidn de suelos y aprovechamiento de tierras y manifestaron compartir la
preocupacidn del Director Ejecutivo por la conservacidn de los bosques y selvas
tropicales. Varias delegaciones crefan firmemente que debie convocarse & una
reunidn internacional de expertos para sefialsr més claramente ese problems
crucial a la atencibén de los encargados de adoptar decisiones, hacer propuestas
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. . P . .
n y estimular una mayor cooperacidn técnica y un mayor intercambio

para la acci
ién entre los gobiernos y las organizaciones de las Naciones Unidas.

8
de informacid
93. Se considerd en general que el lanzamiento de la nueva estrategia mundial de
conservacibén, preparada por la UICN y el WWF con apoyo del PNUMA, constituia un
importante hito en la integracién de las consideraciones ambientales en las
actividades de desarrollo. Para tener valor préctico, la estrategia debia gquedar
integrada en los programas y politicas nacionales, regionales e internacionales.
Una delegacién propicié una estrategia mundial de conservacidn que comprendiera
una ordenacidn ambiental racional tanto en las zonas cultivadas como en las prote-
gidas. Otra acogid con beneplécito la funcidn catalitica del PNUMA en la aplica-
eidén de la recomendacidén de la Conferencia de Estocolmo sobre el comercio mundial
de especies amenazadas, asi como el hecho de que la finasnciacién de la Convencidn
internacional sobre esa cuestién seria compartida por las Partes en la misma.

Otra delegacidn dijo que el Consejo de Administracién debia tomar nota de la

nueve iniciativa adoptada por la Comunidad Furopea sobre la proteccién de aves
migratorias mientras que otra expresd preocupacidn por la matanza de delfines en el
Mar del Japdn.

9L, Una delegacidn sefiald que en junio de 1979 se celebraria en Bonn una confe-
rencia extraordinaria para decidir acerca de las disposiciones financieras nece-
sariss para garantizar la ulterior aplicacidn de la Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres. Dicha confe-
rencia se realizarfa en conjuncidn con la conferencia final relativa a un convenio
sobre las especies migratorias de le fauna silvestre, que promoveria una ordena~
cidn y utilizacidn julciosas de ese recurso comfin. Cabia esperar que se llegaria
a un acuerdo respecto de arreglos financieros sobre este Ultimo convenio similares
a los acordados en relacidn con la Convencidén. Iea misma delegacidn invitd a

todos los paises miembros del Consejo de Administracidn y a los presentes como
observadores a concurrir a la conferencia sobre el convenio de conservacidn.

95. Algunas delegaciones destacaron la necesidad de que se hicieran més trabajos
en el sector de las tecnologias ambientalmente racionales.y apropiadas, de desechos
escasos ¥ no contaminantes. Una delegacién dijo que el PNUMA deberia centrar

su atencidn en las necesidades de los paises en desarrollo relativas al acceso a
tales tecnologias.

96. Muchas delegaciones expresaron su satisfaccién por el éxito del PNUMA en
propiciar la cooperacidn regional para la proteccidn del medio marino. Varias
delegaciones elogiaron al PNUMA por el papel vital gque le habia cabido en el éxito
del programs para el Mediterrdneo que, segln dijeron algunos, seria un modelo
valioso para otras regiones. El establecimiento de un fondo fiduciario para la
proteceidén del Mar Mediterrineo contra la contaminacién fue acogido en general
con beneplicito, ¥y una delegacién anuncid oficialmente su promesa de contribucién
a la financiacidn del Plan de Accidén. Otra considerd que el apoyo del PNUMA en
la zona del Mediterrineo debia mantenerse en tanto fuera necesario para asegurar
que los esfuerzos cooperativos alcanzaran todo su potencial. El representante

de Espafla reiterd la oferta de su Gobierno de poner locales en Barcelona a dispo-
sicidén de la secretaria del Convenio para la proteccidn del Mar Mediterréneo
contra la contaminacién. Un representante declard que su gobierno, aunque no
habia ratificado afin el Convenio, emprenderia las actividades y adoptaria las
iniciativas necesarias a nivel nacional. Dos delegaciones expresaron su recono-
cimiento por la labor desarrollada hasta ese momento por el PNUMA y otros organismos
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internacionales en relacidn con el Convenio y Plan de Accidn de Kuwait y desta-
caron la necesidad de que se utilizaran plenamente las capacidades a nivel
nacional y local de la regifn en el diseflo y ejecucidn de los proyectos conexos.
Una delegacidn instd al PNUMA a acelerar sus trabajos en el Golfo de Guinea.

Otra expresd preccupacidn por la contaminacién por hidrocarburos en alta mar, e
indicd que se imponia una accidn internacional concertada para paliar el problemn:..

97. Varias delegaciones observaron que era creciente la necesidad de conservar
energia y de realizar programas de investigacidén sobre otras posibles fuentes de
energia renovable, & fin de alentar a una utilizacidn més racional, econdmica y
ambientalmente correcta de la energia. Los trabajos en ese sentido debian inten-
sificarse tanto a nivel necional como internacional, y el PNUMA tendria que ampliar
sus actividades en esa &rea. Dos oradcores destacaron, en particular, la impor-
tancia de otras posibles fuentes de energia en el medio rural,.problema que revestia
especial importancia para muchos paises en desarrollo dende las existencias de
lefia iban disminuyendo acentusdamente. Se manifestd aprecio por los esfuerzos

del PNUMA para satisfacer las necesidades bésicas de energia de los habitantes del
medio rural mediante el establecimiento de centros rurales de demostracidn de
energia en que se demostraria la viabilidad técnica, econdmica y social de un apro-
vechamiento conjunto de la energia solar, eblica y de biogés.

98. Varias delegaciones destacaron la importancia que atribuian a la cuestién

del derecho ambiental y una, con apoyo de otra, sugirid que se considerara la
posibilidad de preparar un cddigo internacional de conducta para la proteccidn del
medio ambiente. Otras sugirieron que seria {itil examinar el trabajo a largo plazo
necesario para -propiciar el desarrollo del derecho ambiental internacional. Algunas
delegaciones dijeron que la labor del PNUMA sobre derecho ambiental deberia mante-
nerse al nivel de ese momento, mientras gque una delegacidén expresé honda preocu-
pacién ante lo que consideraba el lento progreso para alcanzar la meta 20 para 1982,
e insté a las delegaciones a influir sobre sus gobiernos para que.adoptaran una
actitud mis positiva y constructiva hacia el desarrollo del derecho ambiental
internacional. Otras dijeron que los progresos serian necesariamente lentos, ya
gque muchas de las cuestiones involucradas tenian aspectos delicados, inter alia,
relacionados con el principio de la soberania de los Estados; el PNUMA no debe-

ria intentar, por lo tanto, elaborar instrumentos que crearan obligaciones sobre
cuestiones tan complejas como los recursos naturales compartidos, los dafios anmbien-
tales y la compensacidn por los mismos, etc. Una de esas delegaciones conside-
raba que era necesario llevar a cabo una labor preparatoria detallada en todos

los niveles, y sugirid que el PNUMA considerara la posibilidad de elaborar un

plan de promocién, como primer paso para una mejor comprensidn de las cuestiones
involucradas.

99. Un representante elogid las recomendaciones del informe del consul tor sobre

el impacto ambiental del sistema de las Naciones Unidas, especialmente la reco-
mendacibén de que debia prestarse una asistencia méxima a los paises en desa-

rrollo para la redaccidn de la legislacidn relativa al medio ambiente, al mejo-
ramiento de la legislacibén existente y al establecimiento de una estruhtura nacional
adecuada para su cumplimiento.

100. Una delegacién dijo que las actividades de derecho ambiental del PNUMA no
debian versar sobre la cuestidén de la responsabilidad por datfics ambientales, que era
demasiado general; mls bien debian centrarse en temas concretos tales como los
aspectos juridicos de la contaminacidn transfronteriza. Algunos representantes .
destacaron a este respecto la importancia para el desarrollo del derecho ambiental
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internacicnal de la convencidn y la resolucidn sobre contaminacidn atmosférica
transfronteriza a grandes distancias, que se adoptarian en 1979 en una reunidn

de alto nivel que se convocaria bajo los auspicios de la CEPE y, segiin se espe-
raba, serviria como modelo para otras regiones. Una delegacidn observd que, a

su juicio, la cuestién de la responsabilidad y las indemnizaciones seguia siendo
parte de la labor que debia realizar el PNUMA en relacidn con lo dispuesto en la
decisidén 66 (IV) del Consejo de Administracidn, del 13 de abril de 1976, instd a
que se completaran los trabajos y sefiald que su Gobierno era uno de los que habian
puesto & disposicidn del PNUMA sus textos legislativos en ese contexto.

101. Algunas delegaciones lamentaron gque pese al trabajo loable cumplido por el
PNUMA en la materis y a& los esfuerzos que se habian desplegado, la Asambles
General todavia no hubiers podido adoptar los principios de conducta para la uti-
lizacién armoniosa de los recursos naturales compartidos, que el Consejo de Admi-
nistracidén le habia sometido. Une delegacidn subrayd que o fin de lograr la
adopcién de medidas complementariss adecuadas, en primer término deberia splicarse
la decisién de la Asamblea General que exhortaba al Secretario General a que se
cerciorara de las opiniones de los Estados Miembros con respecto & ese tema impor-
tante y complejo. Otre delegacidén expresd su intencién de defender en el trigé-
simo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General la adopcién del proyecto

de 15 pr1nc1p10s de conducta: cualquiera fuera la tarea complementaria que se
necesitara, ésta encuadraria dentro de la competencia del PNUMA y de su grupo de
derecho ambiental. Otra delegacidn considerd que el tema de los recursos naturales
compertidos estaba relacionado, no s6lo con el derecho ambiental, sino también con
el carécter y la dindmica de los recursos naturales. E1 PNUMA deberia prestar
meyor atencién a los aspectos nacionales del probleme para lograr, en particular,
que se estimulara a los paises en desarrollo a aprobar una legislacién ambiental
significativa y que, en los casos en que grupos determinados de paises compar~
tieran algunos recursos, se les prestara toda la asistencia posible para que esta-
blecieran c¢8digos de conducta adecuados. ZEsta {iltima sugerencia fue respaldada
por otra delegacidn. .

102. Algunas delegaciones consideraron que debian incrementarse las actividades
de educacidn y capacitacidén ambientales. Se hizo hincepié en la importancia de
desarrollar programas pertinentes a nivel nacional, a fin de lograr la partici-
pacidén popular en las actividades ambieutales, asi como & nivel regional, alli
donde esos programas pudieran fomentar las actividades cooperativas entre los
paises de la regidén. Algunas delegaciones estimaron que el Centro Internacional
de Formacidn en Ciencias Ambientsles pars paises de hable espafiola (CIFCA) debia.
convertirse en una organizacidén internacional auténoma responsahle de la coordina-
cién de los progremas de educacidén y capacitacién tanto dentro de América Latina
como entre esta y otras regiones. Una delegacidn declard que hebian sido de

la mayor utilidad los diversos viajes de estudio y cursos de capacitacién patro-
cinados por el PNUMA en su pais sobre temas tales como la prevencidn y el trata-
miento de la esquistosomiasis, el control de la desertificacién, la construcecidén
de pequeflas represas hidroeléctricas en zonas montafiosas y los asentamientos humanos.
Otra delegacidn solicité que el PNUMA suministrara a su gobierno 11teratura ba51ca
¥y materiales audiovisuales.

103. Varias delegaciones subraysron la necesidad de intensificar las actividades
de asistencia técnica del PNUMA en la esfera del medio ambiente y de darles la

mayor prioridad para asistir a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de desa-
rrollo. Algunes delegaciones dijeron que el PHUMA deberia pasar ahora de la fase
de identificacidn de programas a la fase de cooperacidn directa con los gobiernos
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a nivel regional y nacional. Se solicité que el PNUMA prestara asistencia técnica
adecuade & la Organizacién de Iiberacién de Palestina (OIP) e ideara una estra-
tegia ambiental adecuada para el pueblo palestino, espec1a1mente con respecto a
sus problemas de asentamientos humsnos.

10k, El representante de la OLP esbozd la historias del pueblo palestino en los
filtimos 60 afios, poniendo de relieve su situacién dificil, que se reflejaba en
graves problemas de desnutricidén, contaminacidén, falta de servicios sanitarios y
vivienda e instalaciones de aseo personal inadecuadas. Fl representante de los
Estados Unidos de América, en una mocién de orden, declard que el representante
de la OLP hebia hecho uso de la palabra en el Consejo como representante de tal
Organizacidn y no de cualquier otro grupo u organizacidn.

105. El representante de la Comisidn de las Comunidades Europeas descri’ . L
programa de accidn en la esfers del medio ambiente aprobado por la Comuni 4
Europea para el periodo 1977-. 81, que estaba destinado al establecimiento u. una
politice general de proteccidn ambiental basada principaslmente en un eriterio
preventivo, y dijo que las numerosas actividades del PNUMA contrlbulrlan conside-
rablemente a la apllcac1on del programa.

106. El representante de la OUA describid slgunos de los principales problemas
ambientales del continente africano, especialmente en las esferas de desertifica-
c¢ién, recursos hidrdulicos, deforestacidén, enfermedades transmitidas por el .agua
y conservacién de.la vida silvestre, e informé sobre medidas recientemente adop-
tadas por la OUA para stenuar algunos de esos programas.

107. El representante del CAEM describid las actividades ambientales del CAEM

en la aplicacidén de sus programes cooperativos de desarrollo, asi como su cola-
boracién con el PNUMA en el fomento de actividades de interés comfin. Hizo notar
que se estaba termlnando un proyecto de memorando de entendimiento entre el PNUMA
y el CAEM

108. El representante del Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente de las organiza-
ciones no gubernamentales hablando en nombre de la Comunidad-de esas organizaciones,
se refirid a las contribuciones que  habian hecho en muchas de las esferas de interés
del PNUMA. Destacd la importancia de que el PNUMA, asi como otras organizaciones de
las Naciones Unidas y los gobiernos, desarrollaran nuevas tareas en la esfera de la
educacidn.y capacitacién ambientales, y la necesidad de que el PNUMA intensificara su
funcidén de suministrar avisos tempranos de las tendenclas ambientales y aumentara su
actividad de evaluacidn del impacto de la energia nuclear y- de exploracidn de otras
fuentes de enﬂrgla renovables,

109. ILa deleggclon_de China, en ejercicio de su derecho de respuests, dijo que

la llamada agresién de China contra Viet Nam, de la que habia hablado la delega-
cién soviética, habia sido, en realidad, un contraataque en legitima defensa,

que se justificaba por las repetidas incursiones realizades dentro de zonas fronte-
rizas chinas. por Viet Nam con el respaldo del socialimperialismo soviético. Tl
Gobierno de -China habia hecho repetidas advertencias contra esas incursiones que
iban en répido aumento, pero Viet Nam, confiando en el spoyo de la Unibn. Soviética,
habia confundido la moderacién del pueblo chino con un sintoma de debilidad. ILas
medidas adoptadas por China habian sido absolutamente de legitima defensa,
procedentes .en un Estado soberano. Por consiguiente, esas medidas eran.totalmente
Jjustas y habian gozado de la simpatia y el apoyo de los pueblos de todos los paises
defensores de la justicia y amantes de la paz. China no queria una sola pulgada
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de territorio vietnamita, pero, al mismo tiempo, no toleraria una sola incursién

on sus zonas fronterizas. Tras alcanzar sus objetivos de dar respuesta a los
agresores vietnamitas, las fuerzas fronterizas chinas se habian retirado comple-
tamente a territorio chino desde hacia tiempo. La delegacidén de China sefialé, en
particular, que el socialimperielismo soviético era el apoyo principal y el direc-
tor entre bambalinas del hegemonismo regional vietnamita. las autoridades vietnami-
tas, con la complicidad y el respaldo del socialimperialismo soviético, habian
sonetido descaradamente a Kampuchea Democritica, Estado soberano, & su agresidn y

a la ocupacidén militar, con lo que pisoteaban la Carta de las Naciones Unidas y las
normas de las relaciones internacionales. La delegacidn de China sefialé, ademds,
que en desafic a la condena de todos los paises y pueblos defensores de la justicia,
méds de 100.000 soldados de las tropas agresoras enviadas por las autoridadss
vietnamitas, respaldadas por la Unidn Soviética, segulan ocupando Kampuchea
Democrética y continuaban perpetrando crimenes como incendios, matanzas, saqueos

y pillaje, asi como causando un gran dafio al medio ambiente. Para terminar la
delegacidn de China reiterd que la Unidn Soviética se habia lanzado a una expan-
sién armamentista en gran escala, a la intervencidn, la dominacidn, la subversidn

y el saqueo en todas partes, pese a que hablaba con soltura de desarme y distencidn,
con palabras que no eran sino mentiras para encubrir sus actividades de agresidn

y expansién.

110. La delegacidn soviética sefic18 que la respuesta de la delegacidn de China

era elocuente por si misma, y se limitaba a confirmar la justicia de la condenacién
soviética de la agresién de China contra Viet Nam. De hecho, el calificar seria-
mente a Viet Nam de “gran potencia imperialista™ indicaba una carencia total de
sentido del humor. ILa delegacién soviética pidid que en el informe se incluyera
1a siguiente declaracidn: ’

“Los intereses de la paz mundisl requieren la retirada completa de las
tropas chinas del territorio vietnamita, la cesacidn de las provocaciones
fronterizas y la abstencién por parte de los lideres de Erijin de toda intro-
misién en la independencia y la integridad territorial de Viet Wam y de otros
palses."

111. En respuesta a las observaciones formuladas en el debate general, el Director
Ejecutivo dijo que el Consejo de Administracién parecia ser partidario de la cele~
bracién de periodos de sesiones anuales hasta 1983, y de la idea de volver a
examinar dicha préctica en su periodo de sesiones de 1982, de limitar la duracién
de los periodos de sesiones a un méximo de diez dias laborables, de celebrar el
debate general en plenarios mis avanzados de los periodos de sesiones y no al comien-
zo de los mismos y de realizar consultas oficiosas en.una fecha mds temprana, y pare-
cia que varias delegaciones apoyaban la idea de que esas consultas se convocaran

en 1la primera quincena de diciembre. Con respecto a la organizacidén de los tra-
bajos del Consejo, todavia parecia existir alguna incertidumtre respecto de si
seria prefcrible centrsrse en las cuestiones relativas al programa y las cuestio-
nes administrativas y de presupuesto en afios alternos, o continuar la préctica de
examinarlos todos los afios. Habia recibido amplio apoyo la idea de celebrar en
1982 un periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracidén que exa~
minara el informe sobre el estado del medic ambiente, 1982, documento del que no
dispondria la Asamblea General, por lo que la orientacidn y las observaciones del
Consejo a su respecte serian indispensables. Si el Consejo aprobaba en prinecipio
la propuesta de celebrar ese periocdo de sesiones, el Director Ejecutivo le infor-~
maria en 1980 acerca de las consecuencias juridicas, de organizacién y financieras
de la propuesta, teniendo plenamente en cuenta la necesidad de reducir al minimo
los costos para el Fondo de un periodo de sesiones de esa indole.
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112. Complacia al Director Ejecutivo el gran apoyo expresado a la participacidn
del PNUMA en los preparativos de la nueve estrategia internacional del desarrollo
y su contribucidn a esos preparativos. El mismo iba a hacer uso de la palabra
ante el Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo
en el periodo de sesiones que celebraria en junio en Nueva York. Agradecia tam-
bién el apoyo expresado por las delegaciones a los trabajos emprendidos o proyec-
tados por el PNUMA para hacer efectivs su contribucidn s la estrategia, e hizo un
llamamiento a los gobiernos para que hiciersn més aportaciones sl estudio que el
PNUMA estaba preparando sobre los costos ¥ los beneficios de las medidas de
proteccidén ambiental.

113. El debate general habia revelado que, entre los temas propuestos para el
informe sobre el estado del medio ambiente, 1980, los que havian recibido mis
amplioc apoyo eran: transportes y medio ambiente, el nifio y el medio ambiente,

el envenenamiento por metales pesados, los efectos ambientales de las actividades
militares, y cambios climfticos, deforestacidén, bidxido de carbono en la atmdsfera
y el ciclo del carbono. Entendis que el Consejo de Administracidén deseaba que en
el informe se trataran esos cinco temas.

114. En respuesta a una pregunta relativa a la preparacidn del informe sobre el
estado del medio ambiente, 1982, explicd que contaba con la ayuda de una junta de
asesoramiento integrada por 14 eminentes hombres de ciencia procedentes de 12
paises que representaban a todas las regiones del mundo. Se habian identificado
16 temas para incluirlos en el informe, y entre los colaborsdores figurasba un
organismo de las Naciones Unidas, una orgenizacién no gubernamental (uzcH) y
hombres de ciencia e instituciones especializadas de 13 paises. El costo del
proyecto hasta la fecha ascendia a 840.000 dblares, camprendido.el.equivalente de
100.000 délares en monedas no convertibles. )

115. El Director Ejecutivo tomd nota con aprecio de que muchas delegaciones habian
pedido que se aumentara el apoyo financiero al PNUMA a fin de que &ste pudiera
cumplir con las responsabilidades que le incumbian en virtud del plan de mediano
plazo. Ello no serfia posible més que si se alcanzaba la meta de 150 millones de
délares para el Fondo. Se sentia especialmente agradecido a los gobiernos gque
hebian prometido aumentar sus contribuciones con ese fin. Habia tomado nota de la
propuesta de que, como responsabilidad bésica del PNUMA, la funcidn de evaluacidn
recibiera apoyo permanente, mientras que las actividades de ordenacidn del medio
ambiente podrian recibir apoyo s8lo por un pericdo limitado. Las funciones de
evaluacién del medio ambiente las desempefiaban actvalmente tres centros de acti-
vidad del programa, a ssber: el SIMUVIMA, INFOTERRA y el RIPQPT, cuya creacidén
habia aprobado el Consejo de Administracidn. Estos centros se mantendrian salvo
que el Consejo de Administracién aprcbara concretamente una recomendacién del
Director Ejecutivo de poner fin a sus actividades.

116. Con respecto a las cuestiones regionales, el Director Ejecutivo apoyaba
plenamente la idea de reforzar las estructuras regionales del PNUMA y de celebrar
consultas regionales. Respecto de la sugerencia de que €l PNUMA pasara en sus
programas de atribuir mas importancia al &mbito mundial a atribuirsela a los
intereses regionales y nacionales, el orador deseaba recordar al Consejo de
Administracidn que la politica del Fondo se regia por las disposiciones que figu-
raban en los pérrafos 5 y 6 de la seccién III de la resolucién 2997 (XXVII) de la
Asamblea General.
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117. En cuanto a las cuestiones de evaluacidn, sefiald que el PNUMA tenia un meca-
nismo para la evaluacidén de proyectos, pero que era sumamente dificil evaluar la
totalidad del programs, incluida la funcidn catalizadora del PHUMA y su impacto

en el mejoramiento del medio ambiente. Reiterd su solicitud de opiniones a ese
respecto.

113. En relacifn con la utilizacidn de monedas no convertibles, deseaba confirmar
que habia tenido plenamente en cuenta la necesidad de la eficacia y la distribucién
geografica de proyectos y de persongl para los proyectos. Se habia hecho wna
sugerencia de que el PNUMA redujera & un minimo su contribucién a los proyectos

en los que cooperaban otros organismos del sistems, lo que no era compatible con

la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, y el PNUMA continuaris evaluando
su participacidn en proyectos segfin el valor de &stos. Una consideracidn importante
a este respecto era la necesidad de que el PNUMA, al decidir si debia entrar en
proyectos conjuntos con otros organismos, y en qué medida, tuviera en cuenta las
enormes sumas que habian gastado o estaban gastando los orgenismos en diversos
sectores de interés para el programa, porque era preciso aprovechar inversiones

tan importantes El propioc Consejo de Administracidén habia establecido criterios
para las nuevas actividades que iba a emprender el PNUMA: las nuevas actividades
propuestas en su declaracidn introductoria, relativas al problema de la deforesta-
cién y al problema del bidxido de carbono, se atenian plenamente a esos criterios.
La secretaria estaba dispuesta a suministrar a los gobiernos toda la informacidn
que solicitaran sobre los proyectos, aunque entendia que, en general, los datos que
figuraban en el Informe a los Gobiernos parecian satisfacer a la mayoria de ellos.
Propuso que en 1980 se iniciara la preparacidn del presupuesto por programas en el
marco del plan de medjano plazo. Eso permitiria establecer objetivos concretos,
con estrategias para aplicarlos dentro de determinados plazos.

119. Con respecto a la preccupacidn expresada relativa al comercio de productos
quimicos téxicos, se habia sefialado a la atencidén de los gobiernos la decisidn
adoptada en 1977 por el Consejo de Administracidn sobre este problema, pero hasta
la fecha las respuestas habisn sido muy escasas. Las actividades del PNUMA en la
esfera de la contaminacidn de alimentos proseguian satisfactoriamente y ya habian
dado resultados fitiles. Con respecto a la labor del Grupo de Expertos sobre dere-
cho ambiental, deseaba dar nuevas seguridades a las delegaciones de que el Grupo
sbélo se ocuparia de los aspectos juridicos de las actividades de mineria frente a
las costas y de que se le suministraria la 1nformac10n técnica requerida para
completar su labor.

120. En 1979 se convocaria una reunidn de expertos para examinar un proyecto de
plan de accidn para el Golfo de Guinea, a la que seguiria otra reunidn en 1980;

se preveia que el proyecto de plan estaria terminado a mediados de 1§80. Agrade-
cid a las organizaciones no gubernamentales sus promesas de apoyar una, financia-
cién gubernamental suficiente paras el Fondo para el Medio Ambiente y senalo que
todavia no estaba term;nado el informe del PNUMA osbre los 1mpactos de la energla
nuclear. -

Decisidn del Consejo de Administracidn

121. En la décima sesidn del periodo de sesiones, celebrada el 3 de mayo de 1979,
el Consejo de Administracién examind un proyecto de decisidn sobre politica y
ejecucién del programa, sugerido por el Presidente.
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122. Refiri&ndose a la seccidn IV del proyecto de decisién, titulado "Informe sobre
el estado del medio ambiente’, el Presidente indicd que debia 1nterpretarse que

el tema d), "Efectos ambientales de las actividades militares", incluia la cuestidn
de los restos materiales de guerra, aungue el texto no lo indicara en forma explicita.

123. El representante de Francia propuso que se suprimiera ese tema3 ya que era
objeto de controversias, mientras que los otros temas que se incluirian gozaban

de apoyo unénime.

124. El representante de Argelia destacd el interés de su Gobierno en mentener ese
tems , ante todo porque incluia la cuestidén de los restos materiales de guerra,

que, aunque incluido en el temario del Consejo de Administracidén durante varios
aftos, no habia dado lugar afin a una accién concreta. A su juicio, el hecho de
incluir ese tema en el informe sobre el estado del medio ambiente, 1980, suminis-
traria la oportunidad de reunir el tipo de informacién bésica necesaria pera
decidir si procedia o no adoptar otras medidas al respecto.

125. El Presidente puso a votacidén la cuestién de si el tems ''Efectos ambientales
de las actividades militares" debfa incluirse en la lista de temas para ser tra-
tados en el informe sobre el estado del medio ambiente, 1980.

Por peticidn de la delegacidn de la Unidn de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, se procedid a votacidn nominal.

Efectuado_el sorteo por el Presidente, correspondidé votar en primer lugar
& la Replblica Federal de Alemania.

El resultado de la votacidn fue el siguiente:

Votos a favcr: Argelia, Botswana, Brasil, Bulgeria, Colombia, Ghana, Iraq,
Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Kuwait, Liberia, Malawi,
México, Replblica Democrética Alemans, Repiblica Socialista
Sov1et1ca de Bielorrusia, Repiiblica Unida de Tanzanla,
Rumania, Senegal, Tinez, Unién de Rep(iblicas Socialistas
Soviédticas, Venezuela, Yugoslavia.

Votos en contra: Alemania, Repliblica Federal de, Australia, Austria, Canadi,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Francia,
Italia, Japdn, Horuega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Turquia.

Abstenciones: Argentina, Bangladesh, India, Indonesia, Pakisté&n, Tailandia.
Por 22 votos contra 14, y 6 abstenciones, el Consejo de Administracidn deci-

dié incluir el tema "Efectos amblentales de las sctividades militares” en el
informe sobre el estado del medio ambiente, 1960.

126. El representante de China explicd que en opinidn del Gobierno de China, el
tema debia ser examinado en la Conferencia del Desarme o en otros foros adecusdos.
En vista de los aspectos controversisles de la cuestidn, la delegacidn de China
habia decidido no participar en la votacién.
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127. El Consejo de Administracidn aprobd entonces, sin someterlo a votacidn, el
proyecto de decisidn sobre politica ¥y ejecucidn del programa 5/.

128. En la misma sesidn el Consejo de Administracién examind un proyecto de deeci-
sién sobre las condiciones ambientales del pueblo palestino presentado por la
Arabia Saudita, Argelia, Bangladesh, el Iraq, la Jamahiriya Arabe Libia, Kuwait,
el Pakistdn y Thnez.

129. Al presentar el proyecto de decisidn en nombre de los copatrocinadores, el
representante de Kuwait seflald que dicho proyecto tendia a asegurar que la funcién
catalitica del PNUMA se ejerciera adecuadamente en la aplicacidn de la resolu~
cidn 33/110 de la Asamblea General, del 18 de diciembre de 1978, sobre las condi-
ciones de vida del pueblo palestlno. El proyecto de decisidn aseguraria una eva-
luacién adecuada de las condiciones ambientales 4el pueblo palestino en el cumpli-
miento de esa resclucidn. A continuacién enumerd las organizaciones y oficinas del
sistema de las Waciones Unidas que ya participaban en su cumplimiento, y declard
gue el papel que correspondia al PNUMA era el de asegurar que las condiciones
ambientales de todo el pueblo tuvieran un esténdar aceptable.

130. El representante de los Estados Unidos, invocando el articulo 4k del regla-
mento del Consejo de Administracifn, puso en tela de juicio la competencia del
Consejo de Administracidn para modificar la resolucién 33/110 de la Asamblea
General que no incluia las condiciones ambientales como uno de los temas que debian
ser estudiados en relacidn con la misma, o afladirle elementos.

131. In cumplimiento del articulo 44 del reglamento, el Presidente puso a votacidn
la cuestidn de si el Consejo era competente para adoptar un proyecto de decisidn
sobre las condiciones ambientales del pueblo palestino.

Por peticidén de la delegacidn de los Estados Unidos de Amerlca, se procedid
a votacidn nominal.

Efectuado el sorteo por el Presidente, correspondid a la delegacidn de México
votar en primer lugar.

El resultado de la votacidn fue el siguiente:

Votos a favor: Argelia, Argentina, Bangladesh, Botswana, Brasil, Bulgaria,
Colombia, China, Ghana, India, Indonesia, Iraq, Jamehiriya
Arabe Libia, Kenya, Kuwait, Liberia, México, Pakistén,
Repliblica Democritica Alemana, Repblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Repliblica Unida de Tanzania,
Rumania, Senegal, Tdnez, Turquia, Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas, Yugoslavia.

Votos en contra: Alemania, Repiblica Federal de, Australia, Austria, Canadi,
Dinamarca, Estados Unidos de Amériea, Francia, Italia,
Malawi, Woruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte.

/ Véase anexo I, decisidén 7/1.
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Abstenciones: Espafia, Japdn, Tailandia.

Por 27 votos contra 12, y 3 abstenciones, el Consejo de Administracidn deci-
dié que era competente pars aprobar el proyecto de decisidn.

132. La delegacibén del Irag, hablando en nombre de los paises &rabes representados
en el Consejo, dijo que los Estados Unidos de América trataban de dejar de lado
todo lo relacionado con el pueblo palestino adoptando el punto de vista de que
tales cuestiones eran politicas y que el Consejo de Administracidn no debia, por
consiguiente, debatirlas. Sin embargo, era cbvio que el proyecto de decisidn que
el Consejo tenia ante si era de carfcter humanitario y té&cnico. Resultaba para-
d6jico que el Gobierno de los Estados Unidos, tan interesado en preservar el medio
ambiente e incluir consideraciones ambientales en la estrategia internacional del
desarrollo, considerara como de orden "politico” los intentos dirigidos a reducir
los riesgos de guerra y, como resultado de ello, proteger el medio ambiente de los
efectos nocivos de la guerra. Agregd que, si bien era verdad que el PNUMA se ocu~
paba de cuestiones técnicas, era imposible separar completsmente la cuestidn que

se examinaba de sus aspectos politicos internacionales. Por lo tanto hacia un
llamamiento a las delegaciones para que apoyaran el proyecto de decisidn que estaba
destinado a promover tanto la paz mundial como un medio ambiente sano.

133. La delegacidén de los Estados Unidos de América, exglicando su voto y la posi-
cidén de su Gobierno en la cuestidn, dijo que los Estados fnidos y las delegaciones
que habian apoyado su posicidn no votaban en contra de los autores del proyecto

ni en contra del pueblo palestino, cuyas condiciones despertaban considerable
compasidn, sino en realidad votaban a favor del PNUMA. El proyecto de decisidn
sometido a consideracidén no podia ser coansiderado, a su juicio, sino como una
cuestidn politica, del tipo que incumbia a la Asamblea General y no al Consejo de
Administracién. El PNUMA habia hecho considerables progresos desde su creacién.
particularmente debido a que se habia reconocido que las cuestiones ambientales no
eran solamente del interés de los paises desarrollados, sino que la supervivencia
de la humanidad dependia de la preservacidn de la base de recursos. Los Estados
Unidos habian iniciado o apoyado, tanto en periodos de sesiones anteriores del
Consejo como en el que estaba en curso, numerosas propuestas destinadas a lograr
sce fin. Por lo tanto instaba a las delegaciones a que consideraran seriamente
las consecuencias de introducir cuestiones politicas en los debates del Consejo

de Administracidn,

134k, FEl representante de Israel dijo que el proyecto de decisidn que se examinaba
estaba motivado por cuestiones politicas y no tenia ninguna pertinencia las cues-
tiones ambientales. Se refirid a diversas meédidas de los Estados &rabes. Declard
que habia otros foros mis apropiados para examinar estas cuestiones y en conse-
cuencia insté al Consejo de Administracién a no convertirse en otra arena politica:
ello podia constituir un precedente peligroso que podria ser perjudicial para

el PunUMA.

135. La delegacién de Kuwait reiterd que, en opinién de los copatrocinadores, el
proyecto de decisibn se ocupaba de una cuestidn ambiental y no politica.

136. El representante de la OLP recordd que en la declaracidén que habia pronunciado
durante el debate general no habia hecho nada por desviar al Consejo de su tarea,
sino que se habia centrado en los aspectos ambientales de la situacidn del pueblo
palestino. Pregunté quién habia sido el responsable de la destruccidn total de’
aldeas palestinas y del desplazamiento del pueblo palestino. ’
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137. El representante de la Jamahiriys Arabe Libia, hablando en ejercicio del
derecho de réplica, doseribid ls declaracidn hecha por el representante de Israel
de totalmente absurda y ~crente de respeto por el Consejo de Administracidn,

138. E1 Presidente puso a votacidn el proyecto de decisidnm.

Por peticién de la delegacidn de los Estados Unidos de América se procedid
a la votacion nominal.

-

Efectuado el sorteo por el Presidente, correspondid a Filipinas votar en
primer término.

El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a_favor: Argelia, Argentina, Bangladesh, Botswana, Brasil, Bulgaria,
Colombia, China, Ghana, India, Indonesia, Iraq, Jamshiriya
Arabe Libia, Japdn, Kenya, Kuwait, Liberia, México,
Pakistén, Replblica Democritica Alemana, Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Repfiblica Unida de Tanzania,
Rumania, Senegal, Tailandia, Tinez, Turquia, Unidn de
Repliblicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia.

Votos en contra: Estados Unidos de América

Abstenciones: Alemania, Replblica Federal de, Australia, Austria, Canadid,
Dinamarca, Espafia, Italia, Malawi, loruega, Paises Bajos,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Por 29 votos contra 1 y 1l abstenciones, quedd aprobado el proyecto de
decisidn 6/. .

139. La delegacidn de Colombia, hablando en explicacidn de su voto, dijo que habia
votado a favor del proyecto de decisidn porque éste se ajustaba a la resolucidn 242
(1967) del Consejo de Seguridad del 22 de noviembre de 1967, sobre el Oriente Medic.
Sin embargo, era de opinidn que los foros especializados de las Naciones Unidas

no debian entrar en debates de caricter politico, dado que ello los apartaba de

los fines para los cuales habian sido creados.

6/ Véase anexo I, decisidn T/2.
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CAPITULO TIIX

CUESTIONES DE COORDINACION

140. Al examinar los puntos ¢ z) vy b) del temario, en las sesiones octava y
novena del periodo de sesiones, celebradas el 26 y el 27 de abril de 1979, el
Consejo tuvo ante si el informe del CAC sobre la coordinacidén entre organismos en
la esfera del medio ambiente (UNEP/GC.7/5) y la nota del Director Ejecutivo sobre
el programa de mediano plazo pars el medio ambiente & nivel de todo el sistema
(UNEP/GC.T/6). El Comité I del periodo de sesiones examind el punto 6 c¢) en el
contexto de su debate sobre el programa para el medio ambiente.

141. Al presentar el punto, el Director Ejecutivo destacd que el CAC habia mani~
festado que estaba dispuesto a dar toda su cooperacidn al PNUMA en la preparacidn

de un programa de medianoc plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema,
cuya base estaria constituida por la programacidén conjunta temdtica. TF1 CAC también
habia tomado nota con satisfaccién del estudio sobre la repercusidén ambiental de

las actividades del sistema de las Naciones Unidas, preparado por un consultor,

un resumen del cual figuraba anexo al informe del CAC.

142. Un elemento importante en su nota sobre el programa de mediano plazo & nivel
de todo el sistema era el comentario que se hacia sobre la metodologia que entra-
flaba el proceso de planificacién de mediano plazo de las Naciones Unidas, en

el que se sefialaba la necesidad de una convergencia entre ese proceso y la progra-
macibén del PNUMA, asi como que el Consejo de Administracidén deberia proporcionar
al Comité del Programs y de ls Coordinacién {CPC) sus observaciones sobre el

plan de mediano plazo. El programa de mediano plazo pera el medio ambiente a
nivel de todo el sistema se elaboraria en dos fases. En la primera deberia produ-
cirse una convergencia entre los procesos de programacién del PNUMA y los de las
propias Naciones Unidas. En cuanto a las cuestiones que entraban en el ambito

del plan de mediano plazo de las Naciones Unidas, se sugirid que el capitulo de
ese plan relativo al medio ambiente fuera el principal documento para el programa del
Consejo de Administracién. El capitulo sobre el medio ambiente abarcaria todas
las actividades dentro del programa para el medio ambiente que se llevarian a cabo
en el periodo del plan de mediano plazo. Los métodos elaborados en esa primera
fase para la presentacidn del plan de mediano plazo de las Naciones Unidas se
emplearian, en la segunda fase, en la preparacién del documento del programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, que se presenta-
ria al Consejo de Administracidn en su décimo periodo de sesiones, que se cele-
braria en 1982.

143. Las delepgaciones en general apoyaron las propuestas del Director Ejecutivo
acerca de la elaboracidén de un programa de mediano plazo a nivel de todo el sistema.
También recibid apoyo general la sugerencia de gque ese programa se presentara

al Consejo de Administracibn para que éste formulara observaciones antes de presen-
tarlo al CPC, v se sefiald que el éxito de su elaboracidén basada en la programacién
conjunta temdtica dependeria de la medida en que generase una cooperacién entre

los organismos y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y del nivel
de apoyo que los gobiernos le dieran en los Srganos rectores de los organismos.
También se considerd en general que el paso al logro de objetivos concretos
mediante estrategias adecuadas dentro de plazos determinados reforzaria el impacto
del programa para el medio ambiente y serviria para establecer el tipo de sistema
de evaluacién automitica que necesitaba el Consejo de Administracién para

~35-



deserponar con eficacin sus tunciones en meteria de formulacidn de politicas

¥ sus renponiabiiidades en cusnto a orientacidén. También recibié apoyo general

1a vrovuests &l Director Zjecutivo de elaborar un documento en perspectiva en

el aue 3o estebleciera el contexto para el documento del programa de mediano
plazo. A ese resrecto se sefiald que ese documento en perspectiva no deberia
basairse wn un cxamen subjetivo de los problemas ambientales con que se enfren-
tebe la comunidesd mundial, sino en la ovaluacién del medio ambiente, para realizar
la cual ac hobia rstablecido la Vigilancia Mundial.

14k, Una doloapacidn dijo que el programa de mediano plazo para el medio ambiente
a nivel de todo el sistema no deberia llevar a que se eliminara el enfogue progra-
matico a tres niveles, v sugirid que, al nivel I, se realizara una evaluacién

de las necesidadces reales, que podria complementarse mediante una escala de prio-
ridades. Otra delegacidn hizo suyas las propuestas del Director Ejecutivo rela-
tivas a la planificacidn de medianc plazo y la elaboracidn de un programa a

nivel de todo el sistema, pero expres® algunos temores acerca de la probabilidad
de aque ello llevara a introducir importantes cambios en la documentacidn, lo cual
erearia mds trabajo tanto para la secretaria como para las delegaciones.

145, Una delepacidn destacd que la programacién conjunta temdtica y la labor

de armonizacifn de sus presupuestos por programas y planes de mediano plazo permi-
tiria, con el tiempo, que los diversos componentes del sistema de las Naciones
Unidas cooperasen mutuamente con mis eficacia, con un minimo de actividades admi-
nistratives adicionales y con un sentido mds claro de contribucidn al logro de
objetivos concretos mutuamente convenidos. Las propuestas del Director Ejecutivo,
que esa delegacidn hacia suyas, tendrian grandes consecuencias sobre la forma en
que, en lo futurc, se llevaria a-cabo la labor del Consejo de Administracidn.

Las modificaciones previstas no se podian introducir de golpe en un sistema tan
amplio ¥ tan complejo como el de las Naciones Unidas. Aunque la estructura por
programas habia servido de forma razonsblemente satisfactoria desde gue se celebrd
el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, tal vez fuera conve-
niente estudiar muy atentamente la estructura por programas y subprogramas que se
debia utilizar cuando se introdujera el nuevo procedimiento de planificacién de
mediano plazo. Era posible que el Director Ejecutivo deseara considerar la posi-
bilidad de formar un pequefio grupo consultivo integrado por representantes de los
gobiernos ¥y de los organismos para ayudar a elaborar esa estructura. Ademds,

la utilizacidén de técnicas de computadoras, junto con la elaboracién de un sistema
adecuado de codificacidn, permitiria tanto al PNUMA como a los organismos disponer
de estructuras por programas y subprogramas ideadas especificamente para atender
a sus pronias necesidades y para producir la informacidn pertinente con objeto

de atender a las necesidades mubuas. Las asignaciones bienales aprobadas para

el Fondo y el presupuesto ordinario deberian ser compatibles con las cifras del
PNUMA. que fisguraban en el plan de mediano plazo y, tras el primer afio del bienio,
deberia hacerse un estudio y un reajuste. El Documento en perspectiva deberia
volverse a examinar en periodos alternos de sesiones, dado que 1los progresos
logrados en un afio no serian suficientes para justificar un estudio anual.

146. Otra delegacidn apoyS decididamente los principales aspectos de las propuestas
formuladas por el Director Bjecutivo, y dijo que era indispensable permitir un
cierto margen de flexibilidad con objeto de que la técnica de planificacidn no
llegara a ser contraproducente desde el punto de vista de los objetivos globales

del PNUMA. In el caso de que surgieran situaciones de urgencia o imprevistos

con un impacto ambiental grave, la prestacidn de asistencia del PNUMA no deberia
verse dificultada por rigideces administrativas inherentes al sistema de
planificacidn y presupuestacién. Cuando se estableciera la versién final del sis-
tema de planificacidn deberia tratarse de evitar una complejidad excesiva.
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147. ILa misma delegacidén dijo que el Consejo de Administracidén deberis tener la
oportunidad de continuar de un modo u otro los exfBmenes detallados de temas
seleccionados después de terminado el ciclo en curso de esos estudios, en 1981.
Si bien el Consejo de Administracidn deberia concentrarse en afios alternos en la
revisidén y la aprobacidn del programa de mediano plazo para el medio ambiente a
nivel de todo el sistema, el documento del programa en perspectiva deberia exa-
minarse todos los afios.

148. FEl representante de la UNESCO, que habld en nombre de los orgenismos espe-
cializados de las Naciones Unidas, expresd la opinidén de que, si bien a veces
convenia establecer una cooperacién directa con organizaciones nacionales ¥y no
gubernamentales, las funciones de coordinacidn y estimulo del PNUMA deberisn ejer—
cerse fundementalmente dentro del sistema de las Naciones Unidas y por conducto de
8ste, ¥ que el PNUMA deberia evitar la iniciacidén de actividades operacionales que
fueran de la competencia de otros organismos de las Naciones Unidas. Los organismos
especializados acogieron-complacidos la elaboracidn progresiva de un programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema. Sin embargo,

el representante de la UNESCO destacd que la mayor parte de las dificultades con
que se tropezaba actualmente para cooperar con el PNUMA no se debian a la susencia
de un programa de ese tipo. Si se tuvieran plenamente en cuenta los intereses de
los organismos especializados, el orador estaba convencido de que se podrian
superar con rapidez las dificultades en materia de cooperacidn.

149, El Director Ejecutivo expresd su acuerdo general con lo que se habia dicho
durante el debate. Compartia la opinidn de que el nuevo sistema deberia dejar
margen para la flexibilidad. En cuanto al documento en perspectiva esperaba que

se llegara a un acuerdo sobre su estudio en afios alternos, y no sdlo porque el tipo
de informecidn que contendria podria no prestarse a un examen anual. También:
renciond la posibilidad de que el -Consejo conviniera en la idea de una actualizacidn
general de la informacidn en las esferas que ya se habian debatido detalladamente,
dado que el informe sobre el estado del medio ambiente, que se preparaba todos

los afios, se centraria en los problemas que fueran apareciendo. También hizo plena~
mente suya la idea de que deberia evitarse un exceso de complejidad en la elabora-
cién del nuevo sistema. No existia ninguna intencién de modificar el enfoque
programdtico en tres niveles.  El cardcter arménico de la transicidén hacia el
programa de medisno plazo a nivel de todo el sistema quedaba garantizado dado que

no se iniciaria hasta 1984, lo cual dejaria suficiente tiempo para introducir los
reajustes necesarios. FEn todo caso, no seria posible iniciar antes el nuevo
sistema, dado que hasta 1984 no coincidirfan los ciclos de presupuestos por programas
de los orgenismos de las Naciones Unidas. Habfa tomado nota de la idea de un
pequefio grupo consultivo que habia sugerido una delegacién, pero tendria gque
consultar con otros miembros del sistema de las Nuaciones Unidas acerca de esa
propuesta. Esperaba que se llegara a un acuerdo acerca de un sistema adecuado de
codificacién, como habia sugerido la misma delegacién. También reiterd su opi-

nién de que en la utilizacidn del Fondo se deberian seguir las directrices formu-
ladas por la Asamblea General en su resolucidn 2997 (XXVII).

Decisidn del Consejo de Administracidn

150. La decisidn sobre politica y ejecucidn del programs incluye las medidas del
Consejo de Administracidn relativas a las cuestiones de coordinacidén (decisién T/1,
seccidn II). v

«
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CAPITULO IV

CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA

151. El punto T del temario se asignd para su examen al Comité I del periodo de
sesiones. Los detalles sobre la organizacidn de los trabajos del Comité& I figuran
en el parrafo 15 supra.

152. Al examinar el punto, el Comité tuvo ante si los documentos siguientes:
UNEP/GC.T/T y Corr.l y 3 y Add.l, UNEP/GC.T/8, UNEP/GC.7/9, UNEP/GC/INFORMATION/1/
Rev.2 y UNEP/GC/INFORMATION/S/Supplement 2. El Comité acordd considerar los
puntos 6 ¢) (UNEP/GC/INFORMATION/6/Add.2 y Corr.l), 8 (UNEP/GC.T/12 y Add.1) y

12 (UNEP/GC.T/18) cuando procediera, dentro de 3u examen del programa para el
medio ambiente.

A. Observaciones generales

153. Al presentar el documento del programa (UNEP/GC.T/7 y Corr.l y 3 y Add.l),
el Director Ejecutivo Auxiliar (Direccidn del Programa) expresd que ese documento
era la respuesta de la secretaria al parrafo 2 de la decisidn 6/2 del Consejo

de Administracidn.

154. Si bien se convino en general que la forme de presentacidn del documento

del programa habia mejorado mucho y debia experimentarse durante varios safios antes
de introducir nuevos cambios, una delegacidén opind que una meyor evolucidn dentro
de ese formato ayudaria a los gobiernos a impartir orientaciones politicas y a
decidir la forma més eficaz de utilizar los recursos. Algunss delegaciones expre-
saron la opinién de que los cuadros relativos a las consecuentia: presupuestarias
podrian inducir a error si no se ampliaban, mientras que otras opinaron que la
informacidn presupuestaria resultaria més inteligible si se 1. facilitaba por
subrenglones. - A

155. Los representantes de dos organismos especializados de las fNaciones Unidas
subrayaron que la concisa presentacidn del documento del programa podria dar una
impresifén errénea de las actividades del sistema de las Haciones Unidas en relacidn
con el medio ambiente, que eran muy extensas y, en particular, que las cifras
presupuestarias anotadas sélo podrian ser exactas por lo gue respectaba a las
contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente. Uno de ellos manifestd dudas en
cuanto a la coherencia légica de los capitulos del programa y destacd la difi-
cultad de establecer una distincién tajante entre eveluacidn y gestidn.

B. Evaluacidén del medio ambiente

l. Vieilancia Mundisl

15G. Muchas delegaciones expresaron su preocupacidn por la aparente ausencia

de la evaluacidén, componente cuyo ¢ jeto nonsiste an agruper las distintas funciones
de Vigilancia Mundial al mismo tiempo que dirigir la atencidén hacia las nuevas
necesidades en materia de informascidn. Sin embargo, varias delegaciones recono-
cieron las dificultades que ello implicaba y pidieron gue se orientara al Consejo

de Administracidn sobre esa cuestidén. La propuestea de ereacidén de un grupo consul~
tivo especial recibid apoyo, y algunas delegaciones opinaron que en el octavo
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periodo de sesiones del Consejo deberia continuarse el examen detallado del tema
relativo a la Vigilancia Mundial.

a) Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA)

157. Muchas delegaciones sefialaron con satisfaceidn que las actividades del
SIMUVIMA comenzeban a tener resultado. Se observd que la evidente falta de una
estrategia bien concebida para la vigilancia mundial del medio ambiente habia

hecho que el SIMUVIMA no surtiera todo el efecto que se esperaba, debido en

perte a que no aprovechaba al miximo las actividades nacionales de vigilancia.

Se subrayd, sin embargo, que los meyores esfuerzos de SIMUVIMA deberian seguir
concentrandose en la cooperacidén con los organismos especializados. Se expresd
tembién preocupacidn por el hecho de que no existiera un concepto claroc de la forma
en que se esperaba funcionaras el SIMUVIMA una vez que pasara a ser operacional.

158. Se considerd de vital importancia la sinteésis, interpretacidén y difusién

de los datos. Se hizo también referencia al retraso producido en la presentacién
de la evaluacidn de los datos obtenidos por el Sistema de Vigilancia y se expresd
preocupacidn por el hecho de que en algunas esferas no se podria disponer de esa
evaluacidn hasta 1981. ~

159. Varias delegaciones consideraron que el SIMUVIMA debia establecer su propia
evaluacidn de los datos observados, mientras que a juicio de otras, la informacidn
disponible del SIMUVIMA deberia facilitarse més rapldamente a los gobiernos, en
forma f£ ilmente comprensible.

160. Una delegacidén ofrecid facilitar la experiencia nacional de la vigilancia
en materia de impacto y expresd su reconocimiento por las disposiciones vigentes
en relacién con la labor de investigacidn .y de evaluacidn en el Centro de
Investigaciones pars Vigilancia y Evaluac1on (MARC) con el apoyo del PNUMA.

161. Una delegacidn manifestd su preocupac1on porque, si bien iban en aumento
tanto los resultados del SIMUVIMA como las expectativas que &ste despertaba,

el apoyo financiero que recibia del PNUMA asi como de otros organismos, parecia
ir disminuyendo. Por lo tanto, convendria disponer de informacidn sobre la
estrategia futura para la financiacidén del SIMUVIMA.

162. Se hizo hincapi& en que la importante labor que estaba realizando el SIMUVIMA
en el establecimiento de una metodologia adecuada para la vigilencia de recursos
naturales en el Africa tropical deberia ampliarse a otras regiones, como por
ejemplo América Latina. Otras delegaciones opinaron que deberis ampliarse répi-
damente la vigilancia de la cobertura forestal, especialmente a ciertas zonas de
Africa y a la cuenca del Amagonas. Una delegacidn destacd la necesidad de ampliar
las actividades de vigilancia de praderas al Africa meridional.

163. Muchas delegaciones indicaron la necesidad de elaborar un programa de vigi-
lancia ambiental en relaecién con la red mundial de reservas de biosfera. A ese
respecto se mencionaron las recientes reuniones de Osk Ridge y Riga T/, y una
delegacidn solicitd que el PNUMA patrocinara una pequefia reunidn en un futuro
préximo para estudiar la mejor forma de llevar adelante las conclusiones de

Oak Ridge.

T/ El seminario sobre vigilancia ecoldgica a largas distancias del Comité
nacional de los Estados Unidos para el programs sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)
de la UNESCO, y el simposio internacional sobre vigilancia mundial integrada de la
contaminacién ambiental, respectivamente. .
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16k,  Varias delegacione= destacarcn la importancia del programe del transporte

a larmaes distancias de contaminantes sobre Furopa y se refirieron a ese respecto

a la préximae reunidn europea de alto nivel sobre el medio ambiente. Sin embargoc,
se seliald wue pasaria algln tiempo antes de que el programa pudiera establecer

una base financiera y té&cnica s8lida para una estrategia préctica y realista de
reduceidn del fendmeno. Varias delegaciones exhortaron al Director Ejecutivo a
que mantuviera el apoyo del PNUMA al programa después de 1980, fecha de expiracién
de su fase I, y seflalaron que podria servir como valiosa fuente de experiencia
rara similares actividades de vigilancia en otras regiones del mundo. Sin embargo,
a juicio de una delegacidn, deberian tomarse disposiciones para volver a examinar
en su oportunidad la concesidn de apoyo al proyecto, pues al PNUMA no deberia
contraer compromisos ilimitados de financiacidén si aspiraba a desempefiar su funcidn
catalitica.

165. Una delegacidn sugirid que se creara un banco de muestras a fin de permitir
futuros andlisis de las mismas cuando se dispusiera de nuevas técnicas. Otra se
refirid a la iniciativa de algunos paises de robustecer el programa de proteccidn
ambiental para Europa y propuso la creacidn, dentro del SIMUVIMA, de un sistema
paneuropso de vigilancia. Otra destacd la importancia de establecer un conjunto
de actividades de vigilancia en relacidn con la salud, integrado por actividades
componentes de vigilancia de la contaminacidn del agua, los alimentos y el aire.

166. Varias delegaciones subrayaron la importancia de vigilar la calidad del agua.
Una sugirid que era necesario reevaluar los criterios utilizados para seleccionar
estaciones de muestreo le la calidad del agua. El representante de la CCE anuncid
lae creacidn de una red de vigilencia de la calidad del agua que cubriria todos

Pog mrundes rios de la residn de la CCE; los datos del sistema podrian ser faci-
Iitudos al SIMUVIMA.

167. Bl representante de la UNESCO destac. el valor de proyectos como el del
Regist:o de rios que vierten en los océanos y la vigilancia de los glaciares,
vy expresd su satisfaccidn por la cooperacidn del PNUMA con los organismos
especializados en el programa del SIMUVIMA.

168. Al concluir el debate sobre el SIMUVIMA, el Comité recomendd para su apro-
baciA: por el Consejo de Administracidn, un proyecto de decisidn 8/ sobre vigi-
lancia de la transmisidn de los contaminautes a través de las fronteras, copatro-
cinado por las delegaciones de Dinamarca, Grecie, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, la Repliblica Federal de Alemania, la Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

169. La secretaria indicd que cuando la decisidn entrara en vigor, en 1981,
costaria al Fondo pare el Medio Ambiente unos 200.000 ddlares en las condiciones
y circunstancias de ese momento. La actividad deberis examinarse conjuntamente
con el parrafo 6 de la lecisidn T/3; a juicio del PNUMA, el apoyo a ese proyecto
se iria reduciendo progresivamente a partir de 1980.

8/ El texto, tal como fue aprobado por el Corsejo, figura en el anexo I
(decisidn T/% B). :
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b) Intercambio de informacidn

i) Sistema Internacional de Consulta (INFOTERRA)

170. Las delegaciones manifestaron su satisfaccidn por el ritmo de crecimiento
de INFOTERRA. Varias prometieron el apoyo activo de sus gobiernos al sistema y
una sugirid que se utilizara més monede no convertible para apoyar sus activie
dades. Se aludid al seminario sobre intercambio de informacidn celebrado en
Checoslovaguia en noviembre de 1978, que habia llevado a la creacidn del centro
regional para los paises de Puropa oriental.

171. Varias delegaciones felicitaron a INFOTERRA por la excelente calidad de

sus publicaciones, que consideraban de gran utilidad, especialmente el Directorio
Internacional de fuentes de informacidn sobre el medio ambiente. Algunos oradores
subraysron la importancia de que se siguiera promoviendo un programa de publicidad
para ayudar a los usuarios a recurrir con més frecuencia a los servicios de
INFOTERRA y se ofrecieron a colgborar activamente en dicha tarea.

172. Se acogid favorablemente el establecimiento Ge centros de coordinacién modelo
¥ se subrayd la importancia de organizar cursos de capacitacidn por conducto de

esos centros. Se formularon varias peticiones concretas de asistencia a los centros
de coordinacidn nacionales.

173. Varias delegaciones sefialaron las dificultades que planteaba el estableci-
miento por parte de los centros de coordinacidn nacionales de servicios de docu-
mentacidén y archivo y el pago de los gastos de traduccidn y de los servicios de
reproduccién de documentos, asi como de otros gastos, a carge de los usuarios.
Algunos oradores subrayaron, sin embargo, que en una red descentralizada del tipo
de INFOTERRA todos los paises en la medids de lo posible, deberian aportar fondos,
personal y recursos suficientes para apoyar esos u otros aspectos de las opera~
ciones de los centros. Otros propugnaron gue el PNUMA diera su apoyo para el
establecimiente de centros de coordinacidn nacionales en los paises en desarrollo,
en aquellos paises en que no los hubiera. Una delegacidn dijo que, a su juicio,
los centros de coordinacidn nacionales no debian convertirse en centros de
informacidn. '

174, Al concluir su debate sobre INFOTERRA, e Comité recomendd para su aprobacidn
por el Consejo de Administracidn un proyecto de decisidn 9/ copatrocinado por las
delegaciones de los Bstados africanos presentes en ese periodo de sesiones del
Jonsejo, Colombia y la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas.

175. La secretaria indicd que la decisidn se ejecutaria dentro de lo que permi-
tieran los recursos financieros disponibles. »

ii) Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Téxicos (RIPQPT)

176. Muchas delegaciones observaron con satisfaccidn el constante aumento de
participacién de los paises en el RIPQPT y manifestaron su apoyo al programa de
trabajo de dicho Registro. Una importante actividad del mismo deberia consistir
en alentar la creacidén de organizaciones ns~ionales que se ocuparan del registro
de productos quimicos potencialmente tdxicos. :

9/ Ibid., decisién T/4 C.
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177. Varias delegaciones sefialaron la importancia de concentrarse en una lista
cuidadosamente seleccionada de actividades fundamentales que podrian dar resultado
en pocos afios, haciendo especial hincapié en el intercambio de informacidén bésica
de espevial importaicia para los paises en desarrollo. Se considerd que una de
eras actividades podria consistir en la asistencia en la confeccidén de documentos
sobre criterios sanitarios. Una delegacidn se manifestd contraria al proyecto de
asociar las actividades del RIPQPT al establecimiento de bancos de datos o de
sistemas internacionales de alerta frente a los peligros ambientales, lo cual
quizéd no fuera posible con los limitados recursos disponibles. Otrs insistid en
la importancia de evitar la duplicacidn de.las actividades de alerta frente a los
peligros ambientales del sistexna de la OIT y de otras actividades parecidas.

178. Otras delegaciones pusieron de relieve, entre otras cosas, la valiosa
contribucidén que podria prestar el RIPQPT para establecer registros nacionales

de productos quimicos téxicos, la importancia de preparar una lista de esos registros
y de acopiar datos, como por ejemplo cifras de produccidn, asi como la necesidad

de promover una corriente continua de informacidn sobre las actividades de RIPQPT.
Una delegacidn, apoyada por otras, insitid en la necesidad de que se establecieran
reglamertos internacionales de comercio de productos quimicos ¥ de que los paises
exportadores e importadores intercambiaran informacidn sobre las propiedades de

los productos quimicos potencialmente tdxicos y el trafico de los mismos.

179. Varias delegaciones mencionaron la falta de publicidad de las actividades

del RIPQPT como una de las razones de que muchos paises no hubieran podido designar
curresponsales nacionales o aprovechar plenamente de otro modo los servicios
ofrecidos por conducto del mismo.

180. Se sefiald que, si bien el concepto de corresponsales nacionales era correcto,

deberia hacerse lo posible por no imponer a &stos las responsabilidades que
correspondian justamente al RIPQPT.

¢) Limites extremos

i) Evaluscidn de las necesidsdes humanas basicas en relacidn
con los limites extremos

181. Hubo acuerdo general sobre el programa propuesto por = ™rector Ejecutivo.
Una delegacidn sefiald la necesidad de actuar con cautela hab.... cuenta de las
diferencias entre necesidades basicas seglin los paises y de las diversas formas
de abordar los problemas involucrados.

ii) Cambios climéticos

182. Hubo acuerdo general en que el Director Ejecutivo deberia continuar prestando
apoyo a la OMM para establecer un Programs Mundial sobre el Clima (PMC). La pro-
puesta de que el PNUMA informera a la OMM de que estaba dispuesto a esumir la
responsabilidad principal en lu ejecucidén del subprograms de estudios sobre la
repercusidn del clima del PMC recibid apoyo de varias delegaciones. El represen-
tante de la OMM dijo que, si bien carecia de atribuciones para comprometer la
posicidn de la OMM al respecto, la propuesta era viable y aceptable, y seria
examinada por el octavo Congreso de la Organizacidén. Dos delegaciones indicaron,
empero, que la OMM que estaba encargada de la coordinacidén general del PMC, deberis
ser la responsable, aesimismo, de sus cuatro subprogramas, incluso el de estudios
sobre la repercusién del clims.
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183. Hubo acuerdo genersl en gue el PNUMA coordinare las actividades relativas al
urgente problems del COp. No obstante, une de las delegaciones expresd le opinidn
de que, en lugar del Plan de Accidn Mondial en la materia, propuesto por el
Director Ejecutivo, deberia crearse una junta consultiva de hombres de ciencia que,
en consulta con el PNUMA, la OMM y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas
(CIUC), promoviera acuerdos institucionales y asesorara sobre las actividades
necesarias.

18k. Al concluir su debate sobre cambios climéticos, el Comité recomendd para

su aprobacidn por el Consejo de Adwinistracidn, un proyecto de decisidén 10/ sobre
el clime y el medio ambiente que fue copatrocinado por las delegaciones del Canadd,
los DTstadds Unidos de América, Grecia, el Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, la Repliblica Federal de Alemania y Suecia y otra sobre actividades
relacionadas con el bidxido de carbono, copatrocinado por las delegaciones de la
Repliblica Federal de Alemania,. el Canadd, los fstados Unidos de Awérica, Francia,
los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Breétafia e Irlanda del Norte y Suecia.

185. La secretaria indicd que los gastos que demandara la ejecucidn de la primera
de esas decisiones, y posiblemente también de-la segunda, podrian sufragarse con
los recursos financieros disponibles.

iii) Modificaciones meteoroldgicas

186. Con una sola excepcidén, todas las delegaciones que formularon comentarios
sobre el tema apoyaron los planes del Director Ejecutivo de convocar uma reunibn
de expertos gubernamentales en septiembre de 1979 para estudiar principios y
directrices con respectc a las modificaciones meteoroldgicas. Se sugirid, no
obstante, que mientras no lo permitiera el progreso de los conocimientos cienti-
ficos, dichos principios y directrices no debian codificarse en forma de tratado
internacional.

187. Se aprobd el apoyo del Director Ejecutivo al Proyecto de Aumentb de las
Precipitaciones de la OMM,

iv) Peligros gue corre ls capa de ozono

188. Una delegacidn manifestd su preocupacidn por el retraso que estaba sufriendo
el aspecto del-plan de accidn relativo al estudio de los efectos bioldgicos y para
le salud humsna del proceso de agotamiento del ozono. La delegacidn de Francia
invité a que se celebrara en Paris, a fines de 1979, el tercer periodn de sesiones
del Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono.

v) Bioproduectividad

189. <Varios cradores insistieron en la importancia de estudiar los cielos biogeo-
quimicos y la interrelacidn entre los ciclos del nitrdgeno, el azufre y el carbono,
y apoyaron el programa de actividades propuesto por el Director Ejecutivo.

10/ Ibid._ decisidén T/4D y E.
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190. El representante de la UNESCO dijo que, a Juicio de los organismos especia-
lizados, no se deberia dar e las instituciones nacionales funciones internacio-
nales salvo que, tras celebrarse consultas sdecusdss, se concluyere que ese

era el “modus opersandi’ mds conveniente.

191. Al concluir el debate sobre la Vigilancia Mundial, el Comité recomendd,
pare su aprobacién por el Consejo de Administracidén, un proyecto de decisidn 11/
sobre evaluacidén smbiental que fue copatrocinado por las delegaciones de la
Repfiblica Federal de Alemania, el Canadd, los Estados Unidos de América, Francis,
el Jepdn, los Paises Bajos, el Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia ¥y la Unidn de Replblicas Socislistas Soviéticas.

192. [In el entendimiento de que el grupo propuesto seria un pequefio grupo espe-

cial, la secretaria indicé que los gastos de aplicacién de la decisidn podrian
solventarse con los recursos financieros disponibles.

2. Datos ambientales

193. Varias delegaciones expresaron su apoyo al programa de datos ambientales y
a los objletivos y estrategis propuestos. Una de las delegaciones indicd la
conveniencia de evitar la duplicacién de los trabajos de la Organizacidn de Coope-
racidn y Desarrollo Econdémicos (OCDE), y la importancis de los datos ambientales
para idear la estrategia operacionsl en esa esfera. Se menciond la necesidad de
definir la expresién "importante acontecimiento ambiental” en relacién con la base
de datos de 1981, asi como la importarcia de la capacitacidn para mejorar los
conocimientos précticos en la difusién de informacidn.

194. Tl Comité acordd incluir su recomendecidn relativa a datos ambientales en
el proyecto de decisidn sobre cuestiones relativas al programs en general (véase
pérrafo 314, infra).

11/ Ivid., decisidn T/b A. "



C. Esferas

1. Asentamientos humenos y salud humena

a) Asentamientos humanos

195. ILa mayoria de las delegaciones acogild con satisfaccién el hecho de que el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) hubiera
asumido la responsabilidad total por la esfera, pero estuvr de acuerdo en que

el PNUMA continuara a cargo de los aspectos ambientales de los asentamientos
humanos. En general se apoyd la nueva formulacidn de los objetivos y la estra-
tegia, ¥y la mayoria de las delegaciones tomd note con satisfaccidén del vlan de
trabajo en materia de asentamientos humanos. Algunas delegaciones advirtieron

que el PNUMA debie determinar las prioridades para la aceidn estrictamente de
conformidad con las necesidades mds spremiantes y con lss posibilidades de obtener
logros significativos, mientras otras destacaron la necesidad de una planificacién
equilibrada de los asentamientos urbanos y rurales. Varias delegaciones hicieron
notar la relacién existente entre la pobreza y los problemas ambientales de los
asentamientos humsnos, especialmente en los paises en desarrollo. Uns delegacidn
sefiald que debia distinguirse entre asentamientos existentes y futuros, corres-
pondiendo fundamentalmente a la politics social, atender los problemas relativos

a los primeros, y debiendo formularse prlnclplos espe01f1cos de politica ambiental
en lo relativo a los segundos. Estos principios, agregd la misma delegac1on,
estaban estrechamente relacionados con la explosidén demogréficea y con otros
aspectos de la problemética ambiental.

196. Muchas delegaciones expresaron su apoyo a la divulgseién de 1nformaczou
sobre una tecnologia ambientalmente correcta de los asentamientos humanos que
hiciera hincapié especialmente en la conservacidn de energia, el tratamiento y
evaluacién de los desechos, el abastecimiento de agua, la calidad del aire y la
lucha contra la contaminacién por el ruido. Una delegacidén defendid la distri-
bucidn de los trabajos mediante el establecimiento de sistemas regionsles y sub-
regionales en lugar de su concentracién en un sistema mundial, mientras otra pro-
puso que se hiciera hincapié en tecnologias ambientalmente correctas adecuadas

a las zonas rurales aisladas. Otra delegacidn, al destacar la importancia de

la energia y de una tecnologia apropiada en relacidn con los asentamientos humanos,
solicitd un aumento de los rubros presupuestarios destinados especificamente a
stender los problemas de los asentamientos.

197. Se sefiald la necesidad de dar més importancia a las directrices précticas
ambientalmente correctas pars ls accién nacional, regional y loecal, que al desa-
rrollo de conceptos e ideas. Algunas delegaclones subrayaron la importancia de
la planificacién del uso de la tierra, mientras otras se refirieron a la impor-
tancia de la politica social y la preservac1on del patrlmonlo cultural en los
asentamientos existentes. Una delegacidn solicitd la creacidn de programas de
asentamientos humanos para grupos de pastores ndmades.

198. Muchas delegaciones elogiaron la cooperacidn del PNUMA con &l Centro en

la esfera de los asentemientos humanos. Algunas delegaciones sugirieron que

se deslindaran mejor las responsabilidades entre las dos orgsnizaciones. Ciertas
delegaciones pusieron en tela de juicio las razones de los aumentos sustanciales
en las cifras indicativas para el bienio 1980-1981 en el rubro del presupuesto
correspondiente a asentsmientos humanos y salud humana, y preguntaron cufl de los
dos subrubros se béneficiaria del sumento. .Varias delegaciones propusieron que
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salud humana fuera separada de asentamientos humanos y que un presupuesto sepa-
rado fuera creado para este esfera del programa. Una subrayd concretamente que
no podis aprobarse el plan de trabajo si no se lo reajustaba conforme al asumento
en la asignacidn.

199. E1 Director Ejecutivo Auxiliar (Direccidn del Programa) explicd que la asig-
nacidn para asentamientos humanos y salud humans estaba en armonis con el nuevo
plan elaborado en colaboracifn con el Centro Habitat y con la continuacidn de la
prioridad que muchas delegaciones, especialmente las de los paises en desarrollo,
habian asignado al papel del PNUMA en materis de asentamientos humanos, en colabo-
racidn con el Centro HAbitat.

200, El Comitd acordA incluir su recomendacidn sobre asentamientos humanos en su

proyecto de decisif sobre cuestiones relativas al programs en general (v8ase
parrafo 314, infra).

b) Salud humana e higiene ambiental

201. Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo con los objetivos, la estrategia

¥y el plan de trabajo sobre salud humana., Se expresd general satisfaccidn ante

los progresos logrados en el progrema relativo a los efectos sobre lagsalud de

los productos quimicos en el medio asmbiente, realizado en cooperacidn con la
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS). Se sefiald especlalmente, por considerfr-
selo de particular utilidad, el informe sobre los principios y métodos de evalua-
cidén de la toxicidad de los productos quimicos. Una delegacidn considerd que el
PNUMA y la OMS no debfan limitarse a estudiar los efectos nocivos de los productos
quimicos tdxicos sobre la salud humana sino que deberfan ademf@s investigar sus
efectos sobre el medio ambiente natural. Se tomd nota con aprobacidn de la inicia-
tiva del PNUMA, en cooperacidn con la OIT y la OMS, relacionada con la higiene del
trabajo. Una delegacidn sefiald que los peligros pera la salud, particularmente en
los paises en desarrollo, estaban estrechamente vinculados a la pobreza y que con
la erradicacidn de &sta se aliviarfan enormemente los problemss sanitarios.

202. Varias delegaciones manifestaron su preocupacidén por los efectos que los
productos quimicos utilizados en la lucha contra las plagas podrian tener scobre
organismos que no se intentaba combatir, especialmente los de la cadena alimenta-
ria, y para el medio ambiente como un todo, Algunas delegaciones instaron al
PNUMA a prestar especial atencidn a la lucha bioldgieca contra el paludismo, la
esquistosomiasis y otras enfermedades, ¥y las plagas del algoddn.

203. Al concluir su debaste sobre salud humana e higiene ambiental, el Comité
recomendd pars su aprobacidn por el Consejo de Administracidn un proyecto de
decisidn 12/ copatrocinado por Argelia, Bangladesh, Botswana, Egipto, Kenya,

la Jamahlrlya Arsbe Libia, Malawi, Nigeria, la Repliblica Unidas del Cameriin,

el Senegsl y Tfinez.

204, Ia secretaria indicé que, si se mantenian las condiciones existentes, la
decisidn acarrearias gastos de entre 50.000 y 60,000 ddlares,

12/ 1Ibid., decisidn T/5.
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2, BHcosistemas terrestres

a)  Tierras fridss y semidridas, incluso desertificacidn

205. El informe del Comité sobre esta subesfera aparece en el capitulo V del
presente informe, en relacidn con el punto 8 del temario.

b) Otros ecosistemas terrestres

206.A Los objetivos y las actividades recibieron apoyo general, pero una delega-
cidn pidid que se formulasen mejor las prioridades dentro de las esferas, y dos
delegaciones expresaron su preocupaclon ante las consecuenc1as que tendrian las
cifras indicativas de asignacidn propuesta’a un nivel mis bsjo para 1980-1981, para
los programas de trabajo, tal como habfsn sido presentados. El representante

del Consejo de Ecologia Humana sefiald que el documento del programs no reflejaba
interés por los grupos de poblacidn en peligro que habitaban ecosistemas fraglles

¥ que podrfan verse afectados, contra su voluntad, por las modificaciones ecold-
gicas introducidas por el hombre, y sugirid que se incluyera la cuestidn en el
temario del octavo perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn.

i) ‘Beosistemas de bosques y selvas tropicales

207. El plan de trabajo recibid apoyo general, aunque una delegacidn dijo que
la formulacidn de las necesidades urgentes basicas deberis ser més concreta en
cuanto a los cbjetivos a plazos corto ¥y medlano, ¥y exhorté a que la FAO hiciera
meyores aportaciones en esa esfera. Se expresd preocupacidn general por la
alarmante tasa de deforestacidn y sus consecuencias para la desertificacidn.

Una delegacibn, aspoyada por muchas otras, sefiald la urgencia de los problemas

de la deforestacidn y exhortd sl PNUMA a que convocarsa una reunidn internacio-
nal para formular un plan de accidn internacional integrado sobre ordenacidn de
selvas tropicales que estableciera una divisidn de las responsabllldades similar
a la del plen de accidn _para la capa de ozono. Otra delegacidn advirtid que
deberia hacerse hincapi@ en llevar s la préctica las decisiones de las reuniones
recientes y en los medios de repoblacidn forestal m@s bien que en los problemas
de la deforestacidn, y exhortd al PNUMA a desempefiar una funcidn catalftica, con
objetc de asegurar que no se pasaran por alto los elementos anbientales.

208. Una delegacidn pidid al PNUMA que siguiera apoyando los esfuerzos de su
gobierno pare lograr la puesta en marcha efectiva del centro regional de infor-
macidn y documentacidn cientificas sobre ecologfa tropital, en cooperacidn con
los organismos competentes de las Naciones Unidas y varias sefialaron la. impor-
tancia de la biomasa de las selvas tropicales para impedir la desertlficaclon,
otra exhortd al PNUMA a que cooperase estrechamenie con el proyecto MAB, N..l.
Una delegaclon 1llamd la atencidn sobre los problemas de los bosques templados
del Mediterraneo y otra expre56 apoyo al programa de plantacidn de &rboles,
,m;entras una tercera sefiald problemas relacionados con la tala selectiva de
especies de primera categoria de drboles troplcales ¥ una cuarta destaco la uti-
1lidad de la agrosilvicultura pars fines econdmicos y de conservacidn ambiental.
Una delegaciSn manifestd su apoyo al estudio de la productividad sostenida de
los bosques y la promocidn de listas de comprobacidn y procedimientos ecoldgicos
para la planificecidn del aprovechamiento de le tierra y defendid la publicacidn
de notas de investigaciones para planificadores.,
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209, FEl representante de la FAO dijo que ese organismo tenia un amplio programs
de silvicultura en el que se daba gran prioridad a los bosques tropicales y
subtropicales. Fl programs, que comprendia la gestidn, elaboracidn y comercia-
lizacidn de los productos forestales, se orientaba a la colaboracidn con los
paises en desarrollo y a la ayuda a &stos, La reducida contribucidn de la FAO
que se indicaba en el documento del programa era resultado de una estructuracidn
diferente del programa. A continuacidn, el orador sefiald la necesidad de prose-
guir las actividades de vigilancia y evaluacidn de los bosques tropicales.

ii) Montafias, islas, costas y otros ecosistemas

210. En general, se tomd nota del plan de trabajo con aprobacidn. Una delega-
cién exhortd a que se diera gran prioridad a la ordenacidn y la preservacidn de
los ecosistemas de montafias, mientras que otra dijo que se debia prestar més
atencidn a los ecosistemas de islas oceBnicas. Otra mantuvo que, dado lo limi-
tado de los recursos, la accidn debfa concentrarse en la investigacidn y la capa=,
citacidn, seglin las necesidades que fueran mayores. La misma delegacidn, apoyada
por otra, aprobd los esfuerzos del PNUMA y del MAB, incluidas las directrices
propuestas para una ordenacidn ecoldgicamente correcta de los manglares en la
zona del Caribe y los proyectos propuestos para los Andes y el Himalaya.

211. El representante de la UNESCO observd que el proyecto MAB NQ 6, en la regidn
andina, evolucionaba bien con el apoyo del PNUMA, al igual gque los proyecto ds
los Alpes y el Himalaya.

iii) Suelos

212, Las actividades recibieron la aprobacidn general. Sin embargo, una delega-
cidn sefiald lo lentamente que se iba ejecutando el programa. Otras destacaron
la necesidad de una mayor coordinacidn y de que se ejerciera la funcidn catali-
tica del PNUMA en la lucha contra el deterioro y la degradacidn de los suelos.
Otra convino con las necesidades urgentes y celebrd que se hubiera aumentado la
asignacidn, pero destacd la necesidad de disponer de equipos multidisciplinarios,
de que se intensificara el levantamiento de mapas de suelos, aumentara la capaci-
dad de plenificacidn de los suelos y se estableciera un sistema de clasificacidn
de suelos. Una delegacidn afirmd que la estrategia no deberia limitarse a res-
taurar la fertilidad, sino que deberia favorecer asimismo la productividad natural,
¥y propuso adoptar una nuevs estrategia sobre explotacidn de suelos. Otra delega-
¢idn instd a gque se preparara uns carta internacional de los suelos ¥ a que se
realizara una campafia general de informacidn, mientras otra insistid en que se
diera gran prioridad s la capacitacidn.

213. EFEl representante de la FAO sefiald los esfuerzos de esa organizacidén en 1la
preparacidn de mapas de suelos, en colaboraci®dn con el PNUMA,

iv]  Asua

21k, Varias delegaciones acogieron con satisfaccidn las -actividades y el plan
de trabajo., Uns de ellas manifestd descontento por la propuesta contenida en

el objetivo v) de utilizar une red internacional de centros de investigacidén y
desarrollo para vigilar la calidad del agua en los medios rurales, mientras que
otra opind que en el objetivo no se prestaba atencidn suficiente a la evaluacidn
de la calidad del agua. Varias delegaciones opinaron que se debia dar més prio-
ridad a los problemas de la degradacidn ambiental y de la contaminacidn. Otra
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hizo hincapig en la funcidn del PNUMA en la integracidn de las consideraciones
ambientales en el aprovechamiento de los recursos hidricos y sefiald la urgente
necesidad de establecer pequefios proyectos piloto y proyectos de demostracidn
sobre aguas que vinieran a complementar los proyectos ya existentes. Una dele-
gacidn solicitd la syuda del PNUMA, en colaboracidn con la UNESCO, para la rea-
lizacidn del proyecto integrado para la utilizacidn de recursos hidricos, y pidid
que se ayudara a su gobierno a instalar centros de vigilancia de la contaminacidn
fluvial.

215. Dos representantes subrasyaron la importancia de la capacitacién y aludieron
a las actividedes de ese tipo que se llevaban a cabo en sus paises, y otra instd
a que se hicieran ensayos de tecnologia integrada, mientras una tercera insistid en
la necesidad de integrar el abastecimiento de agua y el saneamiento, sobre todo
en las zonas rurales. Otra delegacidn propuso que se prestara més atencidn al
trasvase de agua entre cuencas y al almacenamiento de la misma para su aprove-
chamiento, y afirmd que los programas de aprovechamiento de sgua deberian estar
relacionados con el uso de la energia solar y eblica. Otra delegacidn pidid al
Director Ejecutivo que estudiara la participacidn del PNUMA en los proyectos

para el Decenio Internacional del Agus Potable y del Saneamiento Amwbiental,
mediante consultas con el sistema de las Naciones Unidas, y que presentara reco-
mendaciones en ese sentido al Consejo en su octavo perfodo de sesiones.,

216. El representante de la UNESCO afirmd que era dificil separar los aspectos
ambientales de .1a ordenacidn del agua y que era preciso definir mds el cometido
del PNUMA, asi como establecer proyectos piloto de 1nvest1gac10n ¥y proyectos de
demostracidn sobre ec051stemas bajo riego.

217. El representante de la OUA destacd la importancia de la v1g11anc1a de las
enfermedades transmitidas por el agua y del agua potable en Africa.

v) Recursos gendticos

218. Se expresd apoyo general al programe y plan de trabajo. Una delegacidn
sefiald a la atencidn del Comitd la probable conveniencia de utilizar material
microbial genético para resolver los problemas ambientales y aumentar la pro-
duccidn de las cosechas, acogid con satisfaccidn la colaboracidn prestada para
alcanzar la meta 8 en 1982 y exhortd a los paises a que crearan centros apro—
piados de recursos genéticos., Otra delegacidn apoyd los esfuerzos realizados
por el PNUMA y afirmd que los dos bancos genéticos que se proponia crear su pais
serian de la mayor utilidad en un marco internacional.

219. Una delegacidn dijo que resultasba especialmente adecuadc que el PNUMA
actuara como catalizador de las actividades en materia de recursocs gendticos,
tema cuya importancia no era evidente para la mayoria de los gobiernos, debido
sobre todo a gque, 2 menudo, la base genética de los cultivos alimentarios o de
exportac1on de un pais estaba bajo la jurisdiccidn de otro pais. Para princi-
plos de 1980, el PNUMA debla elaborar un plan viable de conservacidn 1n 51tu,
quizd mediante la creacidn de zonas de cultivos diversificados..

220, El representante de la UNESCO se refirid a la satisfactoria evolucidn de
las actividades de microbiologia ambiental llevadas a cebo de conformidad con
el objetivo 8 del PNUMA para 1982 en colaboracidn con la UNESCO.

-
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vi) Flora y fauna silvestres y zonas protegidas

221. Se expresd apoyo general a las ampliss actividades del PNUMA en esta esfera.
Una delegacidn advirtid que la labor reslizada en materia de ccavenciones y legis-
lacidn nacional debia considerarse séls cumoc un primer paso esencial: para salvar
la flora y la fauna silvestres era de primordial importancia crear conciencia del
problema mediante la capacitacidn y la educacidn, Oira delegacidn, que manifestd
su acuerdo en cuanto a la necesidad de capacitacidn, dijo gque se deberfia prestar
especial atencidn al cumplimiento, en lugar de a la revisidn, de convenios tales
como la Convencidn para la proteccidén de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América, Une delegacidn pidid al PNUMA que
cooperara con la UNESCO, la FAO y la UICHN en el mejoramiento de la red mundial de
zonas protegidas, entre ellas las zonas marinas, mediante la inclusidn de h@bitats
insuficientemente representados y una mayor protecciﬁn de las reservas existentes.
Otras delegaciones instaron a gue se concediera prioridad gl establecimiento de
reservas naturales y pidieron, en particular, que se diera mayor importancia a los
h&bitats marinos, asi como a las reservas de biosfera. Una delegacidn subrayd el
hecho de que el patrimonio de flora y fauna silvestres del mundo estaba sometido

a severas presiones, particularmente a causa de la destruccidn de los hébitats,

y destacd la importancia de un uso racional de los recursos bioldgicos.

222, Se expresd amplio apoyo a la preparacidn de la estrategia mundial de conser-
vacidn por la UICN en cooperacidn con el PNUMA, y varias delegaciones:manifestaron
la esperanza de que sus principales elementos se incorporaran al programa del
PNUMA. Dos delegaciones advirtieron que la estrategia no debia atender solamente
a la conservacidn de ecosistemas representativos. Una opind que la estrategia

era algo imprecisa en cuanto a educacidn ambiental, mientras que otra sefiald la
existencia de sistemas de clasificacidn biogeografica regional que podrian servir
de base para el establecimiento de una red representativa de zonas protegidas y
pidid ademds al PNUMA que colaborara con la UICN en cuanto a promover la prepa-
racidn de listas nacionales de especies en peligro. Otra delegacidn instd al PNUMA
a suministrar orientacién para las actividades regionales y nacionsles de aplica-
cidn de la estrategia y otra pidid al PNUMA que corsiderars la posibilidad de soli-
citar a los gobiernos que informaran periddicamente acerca de los progresos logra-
dos en su aplicacidn.

223, Muchas delegaciones acogieron con benepldcito las decisiones adoptadas en
la segunda reunidn de la Conferencia de las Partes en la Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, cele-
brada en San Jos&, Costa Rica, del 19 al 30 de marzo de 1979, inclusive la refe-
rente a la realizacidn en Bonn, el 23 de junio de 1979, de una reunidn extraor-
dinaria para’ decidir acerca de las disposiciones financieras relativas a la secre-
taria de la Convencidn. Una delegacidn destacd que se seguirian requiriendo
contribuciones voluntarias de las partes hasta que las nuevas disposiciones entra-
ran en vigor., Otra subrayd el hecho de que el PNUMA debia mantener intacta su
participacidn, sobre la base decreciente convenida, durante todo el periodo
1982-1983, y tenia que seguir acogiendo las solicitudes de programas con arreglo

a la Convencidn. Se instd a los gobiernos a pasar a ser partes en la Convencidn.

224, Muchas delegaciones se alegraron de la convocacidn de la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el proyecto de convenio sobre la. conservacidn de =species
migratorias de la fauna silvestre que se celebraria en Bonn del 11 al 23 de

junio de 1979. Una de ellas solicitd la cocperacidn del PNUMA pars finalizar

la preparacidn del convenio, mientras otras subrayaron la necesidad .de ser pru-
dentes en cuanto a un posible compromiso del PNUMA para financiar los gastos de
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una secretaria, y propusieron gque se adoptaras une solucidn similar a la recien-
temente convenida en lo relativo a la Convencidn sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de flora y fauna silvestres, -

225, Variass delegaciones exhortaron a los gobiernos g adherirse al Convenio
sobre las marismas de importancia internacional especialmente como hdbitat de
aves acudticas, y expresaron ls esperanza de que a la brevedad se celebrara la
primera reunidn de las psrtes.

226, El representante de la UNESCO hizo hincapié en el concepto de las reservas
de biosfera como un nuevo instrumento para la conservacidn efectiva de los recur-
sos naturales; lamentd que todavia no se contara con el apoyo del PNUMA para el
establecimiento de las reservas de biosfera en tierras &ridas y semigridas, y
exhortd al funcionamiento eficez del Grupo de Conservacidn de Ecosistemas.

227, El representante de la FAO subrayd la necesidad de la conservacidn de los
recursos naturales, con inclusién‘de.la flora y la fauna silvestres y las zonas
protegidas.

228, Al concluir el debate sobre ecosistemas terrestres, exceptuando el de tie-
rras Aridas y semlarldas, el Comité recomendo, para su aprobacidn por el Consejo
de Administracidn tres proyectos de decisidn 13/ uno, sobre ecosistemas de
selvas y bosques tropicales, copatroc1nado por- r los Estados asifticos y africanos
representados en ese periodo de sesicnes del Consejo, ¥ por Australia, Austria,

el Canadd, Colombia, Espafia, los Estados Unidos de Amériea, Francia, los Paises
Bajos, Suecia y Suiza; otro sobre polftica de suelos, copatrocinado por las dele-
gaciones de Benin, Colombia, Kenya y la Unidn de Repliblicas Socialistas Sovigticas;
¥ el otro, relativo a la Convenecidn sobre el Comercio Internacional de Espscies
Amenazadas de Flora y Faune Silvestres, copatrocinado por las delegaciones de
Australis, los Estados Unidos de Am€rica, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, la Replblica Federal de Alemania y el Uruguay. EL primero de ellos

fue enmendado en el Comité por la delegacidn del Brasil. .El Comit&@ recomendd
asimismo, para su aprobacidn por el Consejo de Admlnlstracién, las enmiendas a

las estrategias de suelos propuestas por la delegacidn del Reino Unido de Gran
Bretafis e Irlands del Norte.

229. La secretaria indicd que las dos prlmeras de esas declslones podrlan ejecu-

tarse con los medios financieros disponibles 'y que ls tercera no implicaria conse-
cuencias financieras adicionales para el Fondo para el Medio Ambiente.

3. Medio ambiente y desarrollo

a) Criterio integrado para medio ambiente y desarrollo, inclusc ecodesarrollo

230. Muchas delegaciones apoyaron las iniciativas del PNUMA en esta esfera, a
la que calificaron de uno de los elementos cleve del programa. Varias delega-
ciones prestaron su apoyo a la nueva formulacidn de objetivos y estrategias,
mientras que otras propusieron algunas modificaciones del texto.

13/ Ibid., decisiones T/6 A, ByC.
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231, Varias delegaciones hicieron hincapi? en el papel que correspondia al PNUMA
en el desarrollo y la promocidn de metodologias, si bien reconocieron las difi-
cultades intrinsecas que entrafiaba la formulacion de metodologias en lo que se
referia a un tema tan complejo como medio ambiente y desarrollo. Dos delegacio-
nes sefialaron el cambio de tendencia gque representabs el pasar del tipo habitual
de exposicidn del impacto ambiental a establecer practicas racionales de desa-
rrollo ambiental a largo plazo. Varias delegaciones acogieron con satisfaccidn
el enfoque flexible que se proponia para ir mds alld de la evaluacidn del impacto
ambiental , mientras que un orador subrayd la necesidad de la evaluacidn ambiental
y de su inclusidn en los programas de ayuda al desarrollo.

232. Entre las delegaciones se apoyd mucho la participacidn activa del Director
Ejecutivo en la preparacidn de la nueva estrategia internacional del desarrollo,
en la que deberfian ocupar un lugar impertante las cuestiones relativas al desa-
rrollo ambiental. Se sugirid que el PNUMA institucionalizara sus aportaciones

a la labor de otros Brgancs del sistema de las Naciones Unidas en cuanto a la
elaboracidn de la nueva estrategia, y que los gobiernos también ccmunicaran las
opiniones y las decisiones Ael Consejo de Administracidn por conducto de sus
representantes en las negociaciones sobre la estrategia. Se propuso que se tuviera
en cuenta la reubicacidn general de las industrias contaminadoras y los mé&todos
para evitar la explotacidn caprichosa de los recursos naturales en el proceso de
preparacidn de la estrategia y de aplicacidn del nuevo orden econdmico interna-
cional. Varias delegaciones llamaron también la atencidn sobre la importancia de
incorporar las preocupaciones ambientales en las deliberaciones de reuniones como
las de la fubura Conferencia de lds Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo y las de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraris y Desa-
rrollo Rural.

233. Varias delegaciones acogleron con satisfaccidn los esfuerzos realizados por
el PNUMA para organizar seminarios sobre otros posibles modelos de desarrollo y
estilos de vida, como contribucidn a la formulacidn de estrategias preventivas a
largo plazo. Una delegacidn, sin embargo, opind que tal vez se hubieran concebido
dichos seminarics a un nivel de abstraccidn demasiado elevado, cuando por el con-
trario deberian estar destinados a los profesionales y a las personas encargadas
de z2depbar decisiones.

234, Una delegacidn destacd la importancia de los efrctos de las practicas y
de la produccidn agricolas sobre el medio ambiente en general, y se seflald que
la "ecoagricultura' que ofrecia posibilidades importantes para los paises en
desarrollo, merecia ser objeto de investigacidn y desarrollo sistemdticos. Una
delegacidn subrayd la importancia de proyectos como el proyecto piloto sobre
métodos para incorporar las preocupaciones ambientales a la planificacibn del
desarrollc, y pidid que el PNUMA participara en la etapa de ejecucidn, que se
esperaba empezase en 1981.

235. Varias delegaciones propusieron un aumento de la asignacidn presupuesta-

ria del programa paia medio ambiente y desarrollo. EL Director Ejecutivo Auxiliar
Adjunto respondid diciendo que la asignacidn presupuestaria para esa esfera era
en realidad mayor de lo que parecia, ya que algunos gastos correspondientes a
ella se cargaban a muchas otras actividades del PNUMA.

236, Varias delegaciones destacaron la importancia que deberfa atribuirse a
los estudios de costo/beneficio de las politicas ambientales y acogivcion con
satisfaccidén la iniciativa que a este respecto habfa tomado el Director Ejecutivo.
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b) Tecnologias ambientalmente racionales y apropiadas

237. Las delegaciones gprcbaron en general el plan de trebajo en esta esfera ¥y
apoyaron los objetivos y estrategias revisados recomendados por el Director
Ejecutivo, si bien una delegacidn sefiald que varias de esas estrategias eran dema-
siado generales y era preciso volverlas a redactar de forma mds clara.

238, Varias delegaciones hicieron hincapi& en gu: la evaluacidn y 1ln seleccidn

de tecnologias constituian un elemento de suma importancia en la politica ambien-
tal, y deberian ser objeto de interés prioritario por parte de los encargades de
adoptar las decisiones. Otras observaron que la labor del PNUMA deberia centrarse
sobre todo en las tecnclogias ambientalmente raclonales, limpias, y de desechos

escasos o nulos, y varias otras sefiaslaron el olvido aparente del sector de los
transportes en el programa.

239, Las delegaciones manifestaron su apoyo a las publicaciones sobre tecnclo-
gias ambientalmente racionales y apropiadas. Una delegacidn sugirid gque podrian
adoptarse medidas para seguir el rastro de la aplicacidn que se 4aba a 1las publi-
caciones del PNUMA en esta y otras esferas, y para conocer las opiniones de los
usuarios sobre la utilidad le esas publicaciones. No obstante, algunas afirmaron
gue habfa publicaciones mencionadas en el documento del programa que no se podian
encontrar con facilidad en sus paises, e insistieron en la necesidad de un sistema
de informacidn scbre tecnclogias ambientalmente racionales y apropiadas. Varias
delegaciones hicieron hincapié en la importancia que tenia el proyecto conjunto
PNUMA/CEPE sobre informacidn acerca de tecnologias de desechos escasos o nulos en
la regidn europea, gque podris tambidn ser muy Gtil para los paises en desarrollo,
y algunas menifestaron que sus gobiernos se proponian suministrar informzeibn
para que se incluyera en el compendioc proyectado, que el PNUMA difundirias en los
paises de otras regiones. Se subrayd asimismo la importancia del seminario

conexo que convocaria la CEPE a fines de 1979. Algunas delegaciones de los

paises de Buropa oriental indicaron que sus gobiernos estaban dispuestos a iniciar
un programs, conjunto de cooperacidn en la esfera de las tecnologias de desechos
escasos o nulos y de reciclaje.

240, Varias delegaciones de pafses en desarrollo mencionaron la importancia de
las consideraciones de tipo ambiental en el proceso de transferencia de tecnclo-
gia, v afirmeron que el PNUMA deberia ayudar a los paises a establecer politicas
generales, y darles directrices en cuanto a la transferencia de tecnologia dentro
del marco mds amplio de la industrializacidén. Dentro de ese contexto, se menciond
el programa conjunto PNUMA/UNCTAD scbre transferencia de tecnologia y cuestiones
relacionadas con el medio awbiente.

241, Una delegacidn sugirid que las tecnologias ambientalmente racionales y
apropiadas eran tan necesarias en los paises en desarrollo como en los
industrializados. Otra exhortd a los palses industrializados a que no se
aprovecharan de las reglamentaciones ambientales menos rigurosas gue estaban
generalmente en vigor en los paises en desarrollo, BEstos #ltimos deberian estar
alerta a esa posibilidad y, siempre que fuera viable, adoptar medidas adecuadas
que les permitieran seleccionar las tecnologias més adecuadas para su medio
ambiente.
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c) Industria y medic ambiente

22, Se expresd el reconocimiento general por los objetivos, las estrategias,

¢l informe y el plan de trabajo de la subesfera industria y medio ambiente, Las’
delegaciones de paises industrializados y en desarrollo confirmaron su apoyo al.
proceso de consultas sobre aspectos ambientales de industriass determinadas, y

al mismo tiempo también se dijo que el programe se deberia concentrar en la orien-
tacidn sobre po"Itica y en influir en los encargados de adoptar decisicnes en

los pafses que se estgban industrializando. Una delegacidn destacd el problema
de transferencia de tecnologia que se planteaba en relacidn con el medio ambiente
y la industrializacidn; recordd las dificultades con que tropezaban los paises

en desarrollo en esa esfera y sugirid que el PNUMA prestara més atencidn al tema,
especialmente mediante el fortalecimiento de la Oficina para la Industria y el
Medio Ambiente,

243, Varias delegaciones sefialaron la importancia de la OCDE, la CEPE y leas
orgenizaciones europeas subregionales en la esfera de la industria y el medio
ambiente, ¥y una sugirid que la funcidn del PNUMA en la esfera de los vehiculos
a motor deberia centrarse en la difusidn de informacidn de que disponien esas
organizaciones., Las delegaciones dijeron que el PNUMA deberia dar apoyo a la
reunién de alto nivel de la CEPE sobre el medic ambiente, mientras otra

opind que la funcidn catalitica del PNUMA impedia dar un apoyo continusdo a las
actividades que figuraban en el programa de esa reunidn.

24k, Muchas delegaciones consideraron que debfan hacerse més esfuerzos para
difundir informacidn sobre los resultados del proceso de consultas, mediante

la utilizacidn de publicaciones, boletines y el sistema computadorizado de infor-
macidn que se empleaba conjuntamente con la UNESCO y en el que dentro de poco,
seglin se esperaba, participarfan otros organismos, en especial la ONUDI, aunque
una de ellas advirtid de los peligros del establecimiento de un gran sistema de
suministro de informacidn gue duplicara otros servicios. Se tomd nota en especial
del proyecto de publicacidn de metodologias para la evaluacidn del impacto ambiental
de la industria y de criterios ambientales para la ubicacidn de industrias,

seguido de seminarios regionales para probar la eficacia de las metodologias y

los criterios., Una delegacidén dijo que las instalaciones industriales de gran
tamafic podian ser a veces mehos nocivas pars el medic arbiente gue un gripe de
instalaciones més pequefias, y que era necesario adoptar un criterio racional de
costo/beneficio si se aspiraba a realizar una ubicacidn correcta de las Industrias.

245, Se tomd nota de los progrescs realizados en cuanto al establecimiento de un
programe coordinado de accidn de las Naciones Unidas para mejorar el medio ambiente
laboral, y se apoyd la prédctica de hacer que los trabajadores intervinieran en la
adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

246. El observador de la Cimara de Comercio Internacional (CCI) destacd la nece-
sidad de que los gobiernos, la industria y los hombres de ciencia colaboraran en
pro del mejoramiento del medio ambiente, La CCI estaba preparando un estudio
sobre el andlisis costo/beneficio de las medidas ambientales y habia tomado la
iniciativa de organizar una conferencis Este-Oeste, que se celebraria en la URSS
en septiembre de 1979. Su comité éspecial sobre el medio ambiente se transfor-
maria en una comisidn permanente integrada por miembros de 54 paises. Sin la
participacidn de la industria no podrian alcanzarse las metas del programa para
el medio ambiente.
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27, Al concluir su debate sobre medio ambiente y desarrollo, el Comité reco-
mendd para su aprobacidn por el Consejo de Administracidn dos proyectos de
decisidn 1l4/. Uno, sobre medio ambiente y desarrollo fue copatrocinado por las
delegaciones de Argelia, Benin, Egipto, el Gabdn, Indonesia, la Jamahiriya Arabe
Libia, Kenya, Kuwait, la Reptblica Unida del Camer@in, el Senegal y Tdnez y otro,
sobre andlisis costo/beneficio, fue copatrocinado por las delegaciones de
Banglsdesh, Colombia, China, Egipto, los Estados Unidos de América, Finlandia,
Ghana, la India, Kenya, Malawi, Nigeria, Noruega, el Pakist@n, el Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sri Lanka y Tailandia. El Comité recomendd
tanbidn para su aprobacidn por el Consejo, las enmiendas propuestas por las dele-
gaciones del Canadd y Suecia a los objetivos y estrategias para medio ambiente y
desarrolle, incluso ecodesarrollo y uso de los recursos naturales, y acordd incluir
sus recomendaciones relativas a medio ambiente y desarrollo en el proyecto de
decisién general sobre cuestiones relativas al programa (v@ase el parrafo 31k,
infra).

248, ILa secretaria indicd que los recursos financieros disponibles permitian
absorber los gastos de la aplicacidn de la segunda de las dos decisiones reco~
mendadas por el Comité,

L, Oc&anos

249, Los objetivos, estrategias y actividades de los tres sectores que abarca

la esfera oc@anos fueron en general aprobados y se encomid especialmente lo logrado
en conexidn con el programa para el Mediterrdneo. No obstante, una delegacidn
sefiald que la especial importancia que se daba a ciertas regiones no debia redun-
dar en limitaciones a la cooperacidn en actividades mundiales,

250, Varias delegaciones sefialaron que, aungue su financiacidén fuera modesta,
el programa sobre contaminacidn marina en el plano mundial era muy Gtil. y algu-
nos instarvon a los programas internacionales de cooperacidn a promover la utili-
zacidn eficaz de los recursos nacionales en ese campo. Se reconocid la impor-
tancia especial de la contaminacidn por hidrocarburos producida por las activi~
dades maritimas, y una delegacidn sefiald la necesidad tanto de medidas preventi-
vas y convenios como de normas interhacionales a ese respecto. Varias delega-
ciones recalcaron la importancia que revestia la contaminacidn de fuentes terres-
tres que contribuia en forma directa o a travds de los rios a la contaminacidn
ocefnica e instaron a los paises responsables de esa situacifn a que reforzaran
en forma sustancial las medidas para ponerle remedic. Varias delegaciones sefia—
laron los trabajos sustantivos relativos s los ocfanos emprendidos por la OCMI y
otros organismcs especializados, y propiciaron su estrecha colaboracidn con el
PNUMA. Otras al mismo tiempo que reconocieron que la colaboracidn con el Grupo
Mixto de Expertos en los Aspectos Cientificos de la Contaminacidn de las Aguas
del Mar (GESAMP) era valiosa, instaron a que se hiciera un uso més amplio de los
conocimientos técnicos y las fuentes de informacidn nacionales.

251. Varias delegaciones destacaron que era necesario un intercambio de datos

sin restriccicnes a través del sistema del World Data Center y también 1a mejora
de la corriente de informacidn y retroinformacidn entre los diferentes ‘programas
que se ocupaban de la contaminacidn marins como, por ejemplo, los del SIMUVIMA y
el GESAMP, En relacibén con €llo se sefiald el didlogo entre el PNUMA y el Comité
de Trabajo de la Comisidn Oceanografica Intergubernamental (COI) sobre intercambio
de datos entre organizaciones internacionales.

1k/ Ibid., decisiones T/T A y B.



252, Una delegacidn, si bien reconocid la necesidad de une vigilancia sistem&tica
del oclano abierto, destacd los problemas tdcnicos y financieros en ello involu-
crados y pidid al SIMUVIMA gque estudiara métodos adecuados que posiblemente inclui-
rian t&cnicas de teleobservacidn,

253. En general se reconocieron los esfuerzos realizados en relacidn con los
recursos bioldgicos marinos. Una delegacidn atribuyd la disminucidn de los
recursos pesqueros mas a la conducta irracional de los Estados riberefios que a

la contaminacidn, mientras que otros destzcaron que en esos Estados recaia la
responsabilidad de formular y ejecutar, en consulta con las ertidades cientifi-
cas internacionales, medidas para la ordenacidn y preservacidn de dichos recursos.
Una delegacidn, apoyada por otra, que propuso que se prestara asistencia en forma
de facilidades para la investigacidn, servicios de expertos y capacitacifn para
evaluar los recursos existentes - en particular de parques marinos nacionales - y
estudiar los efectos del turismo, considerd que la celebracidn del seminario cien-
tifico proyectado para los mares tropicales africanos era muy oportuna. Mientras
que una delegacidn, apoyada por otra, advirtid que al hacer referencia a la caza
de la ballena en relacidn con los problemas que estaban considerando podia induecir
a errores ya que, segiin el Comité Cientifi-o de la Comisién Ballenera Internacional
(CBI), la situacidn habia mejorado considerablemente, otra anuncid la irtencidn

de su Gobierno de prohibir a partir de 1981 la caza de la ballena dentro de la
zona nacional de pesca asi como la importacidn de productos de la ballena.

254, Varias delegaciones reconocieron que el programa de mares regionales se
estaba llevando a cabo con todo &xito e instaron e que se ampliara a otras regio-
nes citando como excelentes ejemplos el Plan de Accidn de Kuwait y el Plan de
Accidn para el Mediterrdneo, y en particular, se refirieron al plan de participa-
c¢ibn en los gastos del primero de ellosy una delegacidn manifestd que esperaba
que el plan de participacidn en los gastos aceleraria la ejecucidn, y pidid a
otros organismos de las Naciones Unidas que respondieran favorablemente. Una
delegacidn, apoyada por otra, pidid al PNUMA que prestara asistencia a los paises
en desarrollc que participaban en el programa de mares regionales, habida cuenta
de su escasa capacidad tecnoldgica, con el fin de ponerlos en condicidn de comba-
tir con eficacia la contaminacidn de origen terrestre.

255, Algunas delegaciones apoyaron los esfuerzos recientes encaminados a dessrro-
1lar un plan de accidn para los mares del Asia occidental sobre una base subregio-
nal, y otras instaron a que se ampliara la participacidn para incluir a otros
paises que no fueran miembros de la Asociacidn de Nacioues del Asia Sudoriental
(ASEAN), introduciendo los ajustes correspondientes en el plan. Una delegacidn
manifestd preocupacidn por el lento progreso en la regién del Caribe, cuestiond
la viabilidad de completar un plan de acecidn regional para 1980, y recomendd que
se estableciera una estrecha colaboracidn con la Asociacidn para el Caribe y
Regiones Adyacentes de la COI. Varias delegaciones instaron a que se iniciara
una accidn en el Pacifico sudoccidental y en el Atléntico Sur, posiblemente en
colaboracién con WESTPAC. Otras delegaciones expresaron su preocupacidn por la
lentitud de los trabajos en el Golfo de Guinea e insistieron en que deberis inten~
sificarse el programa. Algunas delegaciones pusieron en tela de juincio las razo-
nes aducidas para ocuparse de las regiones del Caribe y del Pacifico sudoccidental
dentro de la ordenacidén del medio ambiente en vez de hacerlo en virtud del programa
de mares regionales e instaron a que se estudiara mf€s a fondo la situacibn.
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256, Varias delegaciones cuestionaron el aumento propuesto en las cifras indice-
tivas de asignaciones para 1980-1981 y preguntaron de qué manera se dlstribuian
entre los tres sectores y entre las actividades, pero una delegacidn apoyd ece
aumento.

25T, Algunas delegaciones indicaron que la carencia de material de apoyo relativo
a los cambios propuestos en &stas y otras cifras de las asignaciomes, hacia que
resultara imposible llegar a un juicio completo sobre el resto del programa.

258, El representante de la UNESCO informd que se intentaria dar una mayor divul-
gacidn a los resultados de la labor del GESAMP., Destacd que la valiosa informa-
cibn acumulada por los diversos organismos especializados, incluida la COI, asi
como sus redes de contactos, se utilizarian en los planes de dccidn para los dis~
tintos mares regionales, v reconocid los esfuerzos realizados por la secretaria
en ese sentido. Por Gltimo, subrayd la necesidad de ampllar el concepto de reser-
vas de biosfera a las zonas costeras y maritimas.

259, Ei observador de la OCMI menifestd que su organizacidn habia prestado una
atencidn infatigable al problema de la seguridad en el mar y de la contaminacidn
marine a nivel mundial. Las normas mundiales de seguridad en materia de cons-
truccidn y explotacidén de buques, prevencidn de la contaminacidn y capacitacidn
de personal para esos fines habian evolucionado y se habian incorporado en con-
venciones, recomendaciones, cddigos de conducta, etc. Actualmente estaban en
vigor 30 convenciones e instrumentos similares establecidos por la OCMI y en los
que &sta desempefiaba funciones de depositaria o de secretaria. Diez de esas
convenciones e instrumentos similares guardaban relacidn directa con la preven-
cidn y el control de la contaminacidn marina, También contribuian a la preven-
cidn de la contaminacidn accidental 12 convenciones relativas a la seguridad en
el mar. El orador dijo tambi®n que la OCMI estaba dispuesta a hacer todo lo
posible por llevar a buen t€rmino la ejecucidn del programa del PNUMA para los
mares regionales.

260, Al concluir el debate sobre oc@anos el Comité recomendd para su aprobacidn
por el Consejo de Administracidn un proyecto de decisidn 15/ sobre el Plan de
Acc1on para el Mediterrdneo copatroc1nado por los Estados riberefios del Medite-
rrineo participantes er el Plan de Accidn y representados en ese periodo de se51o—
nes del Consejo.

261. El Director Ejecutivo Adjunto indied que la ejecucidn de la decisidn no
involucraba consecuencias financieras adicionales para el Fondo para el Medio
Ambiente. La delegacidn del Canadd pidid que la declaracidn del Director Egecutlvo
se reproduJese in extenso 16/,

5. Energia

262, La mayoria de las delegaciones se manifestd complacida con las actividades
del PNUMA en la esfera de la energia y estuvo de acuerdo con la indicacidn de
las necesidades urgentes y los nuevos objetivos y estrategias propuestos. Dos
delegaciones propusieron ciertos cambios en los objetivos y estrategias.

15/ Ibid., decisidn 7/8.
16/ El texto de la declaracidn figura en el anexo II.
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263. Verias delegaciones subrayaron la 1mportancla de los exfmenes pormenorlzar
dos del impacto ambiental de la produceidn, el transporte y la utilizacidn de
energ¥a., Algunas indiceron que debifa prestarse la debida atencidn e los efectos
de las emisiones sobre la atmdsfera y otros ecosistemas. Una delegacidn subrayd
1la necesidad de que se cooperara con la OMS en lo relativo a los efectos de las
emisiones sobre la salud.

264, Muchas delegaciones subrayaron la importancia de las medidas de conserva=
ciﬁn de energia. Una delegacidn seﬁalé.la utilidad del fomento de la conserva-
cidén y la recuperacidn de la energia en la industria y otra propuso que se con-
vocara un grupo de expertos scbre los aspectos de polucidn de la producclon y
la utilizacifn de energia.

265. La mayoria de las delegaciones subrayd la importancia que tenfa el desarrollo
de fuentes rerovables de energia, especialmente en las zonas rurales de los paises
en desarrollo, y varias delegaciones exhortaron al PNUMA a prestar su ayuda mediante
estudios de viabilidad o experimentos piloto. Dos delegaciones apoyaron el con-
cepto de los centros rurales de energia mientras que una advirtid que no debfan
duplicarse otras actividades de orgenismos de las Naciones Unidas. Varias dele-
gaciones destacaron la importancia de la produccidn de biogds a partir de los
desperdicios agricolas y de otro material orgénico, en particular en les zonas
rurales. Una delegacidn subrayd que el biogés no s8lo constituia otra posible
opcidn en materia de energfa sino también un importante instrumento para el desa-
rrollo agricola y el desarrollo ambientalmente racional en general. Una delega-
cidn advirtid que no todas las fuentes renovebles de energies eran ambientalmente
correctas por definicidn y propugnd la utilizacidn de todos los tipos de energfa
de una manera ambientalmente racional.

266. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de la contribucidn del PNUMA

a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
que se celebrard en 1981, en lo que respecta a destacar los aspectos ambientales

de diverses fuentes de energia.

26T. Dos d=legaciones opinaron que dentro del sistema de las Naciones Unidas
todos los aspectos relacionados con la energia nuclear debian ser considerados

en primer luger por el OIEA, Por el contrario, otra delegacidén instd al PNUMA

a que recurriera al mayor nfimero posible de expertos, incluso en las esferas polé-
micas relacionadas con la energias. El representante del Centro de Enlace sobre
el Medio Ambiente indicd que diversas organizaciones no gubernamentales habian
expresado la opinidn de que no debia confiarse al OIEA la evaluacidn del impacto
ambiental y el futuro de la energia nuclear como una de las principales fuentes
energéticas puesto que ese organismo era un promotor de los recursos nucleares.
Dijo que apoyasba la declaracidn del representante de Friends of the Earth, quien
sefiald que los productos peligrosos y tdxicos relaciomados con la tecnologia de
la energia nuclear eran diffciles de controlar y se pronuncid a favor de la inclu=
sidén de los desechos nucleares en las listas de productos qufmicos t&xicos.

268. La mayoria de las delegaciones subrayd ia importancia de la difusidn de
informacidn sobre los aspectos ambientales y de la produccidn y la utilizacidn
de energia, ¥y una delegacidn sugirid que se publicara un boletin sobre energia.
Otra. delegaclon Ppropuse que se 1ncrementara sustancialmente la asignacidn para
el rengldn energia y su separacidén en dos rubros sobre desarrollo de los recur-
sos energ€ticos y aspectos ambientales.

-58-



269. ‘Al concluir su debate scbre energla, el Comité recomendo, para su aproba=
¢idn por el Conseao de Administracidn un proyecto de decisidn 17/ copatroc1nado
por las delegaciones de los Estados africanos representados en ese periodo de
se51ones del Consejo, ¥y convino en incluir sus recomendaciones adicionales sobre
energia en el proyecto de decisidn general sobre cuestiones relativas al programa
(véase el parrafo 314, infra).

270. La secretaria indicd que la. ejecucidn de la decisidn no acarrearia conse-
cuencias financieras para el Fondo para el Medio Ambiente.

6. Desastres naturales

271. Recibieron apoyo los objetivos, las. estrateglas ¥ la meta 15 revisados
propuestos por el Director EJecutlvo, ¥ se estimd que el PNUMA debia acelerar
el ritmo -de sus actividades si hab%a de alcanzam 1a meta para 1982. ’

272, Hubo acuerdo general en el sentldo de que las actividddes del PNUMA debian
estar alrlgldas hacia el mejoramiento de los sistemas de alerta anticipada y se’
indicd que la experiencia derivada de los avisos de ciclones troplcales podia’
ser Gtil al respecto.

273. Se oplno que el nmemorando de entendimiento entre organlsmos constltuia un
contexto viable para la cooperacidn entre &stos.

274k, También s€ indicd que el papel del PNUMA enlla esfera de los desastres
naturales debia seguir siendo modesto y que el PNUMA no debfa ocuparse del sumi-
nistro de asistencia técnica para socorro, reconstruccidn y rehebilitacidn, lo
cual competia a otros organismos tales como la Cruz Roja, la ONUSCD, el PNUD, etc.

275. El Comité acordd incluir sus recomendaciones referentes a desastres natu-
rales en la decisidn general sobre cuestiones relativas al programa (véase el
pérrafo 314, infra).

17/ El texto de la decisidn, seglin fue aprobada por el Consejo, figurs
en el anexo I, decisidn 7/9.
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D, Medidas de apoyo

276. Hubo acuerdo general en cuanto a que las medidas de apoyo constituian un
elemento fundamental en la soluci®n de los problemas ambientales y en que, por
consiguiente, merecian una gran prioridad.

1. Educacidn ambiental

277. Las delegaciones, en general, apoyaron los objetivos, estrategias y acti-
vidades. Sin embargo, una de ellas considerd que el plan de trabajo era en cierto
modo excesivamente ambicioso y demasiado general; otra propuso que se diera mayor
importancia a medides destinadas a popularizar las preocupaciones ambientales, con
inclusidn de més publicaciones en diferentes idiomas. Algunas delegaciones
destacaron la importancia del material audiovisual en la educacidn en asuntos
ambientales, especialmente en las zonas rurales, Una delegacidn subrayd la nece-
sidad de una educacidn ambiental no formal y otra hizo la misma observacidn con
respecto a la educacidn ambiental a nivel de personal directivo.

278. Algunas delegaciones expresaron preocupacidn porgue las disposiciones
presupuestarias no parecian reflejar la importancia relativa de la educacién
ambiental, y otras pidieron una aplicacidn mis rfpida de las recomendaciones de
Tbilisi a nivel gubernamental. Se hizo notar, asimismo, que las ideas planteadas
en Tbilisi estaban penetrando en el sistema de las Naciones Unidas, lo que era un
sintoma alentador del papel catalizador del PNUMA, Una delegacidn dijo que no
habfa que pasar por alto el interfs de los paises desarrollados en la esfera de
la educacidn ambiental al atender las necesidades de los paises en desarrollo en
la materia.

279, Dos delegaciones solicitaron que las propuestas misiones por paises en
virtud del programa de educacidn ambiental internacional UNESCO/PNUMA se cumplieran
en 1980 en lugar de en 1982, Una delegacidn destacd la importancia de que el
PNUMA prestara su contribucidn a los cursos para posgraduados y de capacitacién
sobre la ordenacidn territorial en determinados paises en desarrollo, Otra
delegacibn manifestd que su pais actuaria complacido como anfitridn del seminario
internacional que tenian intencidn de organizar en 1980 la UNESCO y el PNUMA

sobre educacidn ambiental (enfoques interdisciplinarios).

280, Varias delegaciones ofrecieron facilidades y asistencia mediante acuerdos
bilateriales, especialmente en el nivel de posgrado.

281. * Fl representante de la UNESCO destacd que su organizacidn prestaba cada vez
mis atencidn a la educacién ambiental. Expresd la esperanza de que la reduccibn
presupuestaria para las medidas de apoyo no afectara a la educacidn ni a la capaci-
tacién ambientales, Subrayd la importancia de una programacidén conjunta temdtica
eficaz y de que continuera el apoyo a la educacidn ambiental en general, asi como
a la formacidn ambiental de los ingenieros.

2. Capacitacidn ambiental

282, Fueron en general aprobados los objetivos, estrategias y planes de trabajo
sobre capacitacifn ambiental: una delegacidn propuso que se asignara una prioridad
mis alta al objetivo i) y considerd que la finica actividad relacionada con el obje-

tivo ii) era inadecuada, Algunas delegaciones,’al enconiar la cooperacjén del PITUMA
con el CIFCA, instaron a que se la continuara més alld de 1980 y propusieron el

establecimiento de una red de institutos complementarios en América Latina,
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283. Se reconocid en general que habia componentes de capacitacidén en todas las
actividades del PNUMA relativas a ordenacidn del medio ambiente y evaluacidn
ambiental y una delegacifn menciond concretamente el programe sobre aprovechamiento
del sgus apoyado por el PNUMA. Algunas delegaciones hicieron un llamamiento

para que se reforzaren las instituciones y centros de capacitacidn regionales

¥ se crearan otros mientras que une delegacidn instd a que se utilizaran las
facilidades existentes en vez de establecer nuevas,

284k, Algunas delegaciones pidieron que el PNUMA y la UNESCO prestaran ayuda a
los Estados miembros para permitirles ampliar sus programas de educacidn y
capacitacidn para ingenieros, economistas, humanistas y personas encargadas de
adoptar decisiones en materias ambiental., Otras eran partldarlas de adoptar
disposiciones y crear servicios de capacitacidn en los paises en desarrollo a fin
de iniciar y generalizar la educacidn ambiental en todos los niveles.

285, El representante de la UNESCO destacd la importancia, en lo que se referia
especialmente a los paises en desarrollo, de la capacitacidn no sblo de especia-
listas en cuestiones ambientales sino también de personal para una gestidn integrada
de los recursos.

3. Informacidn

286. BEn general se considerd que la informacidn constituia una parte crucial

de las actividades del PNUMA, y se apoyaron los objetivos, estrategias y activi-
dades en dicha esfera. Algunas delegaciones se refirieron a la accidn desplegada
por los medios de difusidn y las organizaciones no gubernamentales que, al crear
conciencia acerca de los problemas ambientales, habian llevado a la celebracidn
de la Conferencia de Estocolmo y a la creacidn del PNUMA.

287, Refiriéndose a los debates en curso respecto de un nuevo orden internacional
en materia de informacidn, varias delegaciones destacaron la necesidad de que el
PNUMA catalizara y coordinara la corriente de informacidn ambiental en todo el
mundo, y actuara como principal promotor del desarrollo de une conciencia ambiental
en todos los niveles de la sociedad.

288. Muchas delegaciones acogieron con beneplicito los esfuerzos del Director
Ejecutivo tendientes a regionalizar la labor del PNUMA en materia de informacidn,
expresaron su aprecio por la designacidn de funcionarios regionales de informacidn
¥y mencionaron ejemplos de cooperacidn a nivel regional, Dijeron que creian que

la informscidn debia adaptarse a la situscifn y las necesidades de las regiones

¥, por consiguiente, se mostraron complacidos ante la caoperacidn del PNUMA

con los centros regionales de informeseidn, tales como la Press Foundation de

Asia, el Press Ingtitute de la Indie, el Press Institute de Bangladesh y el
Inter-Press Service.

289, Diversas delegaciones sefialaron la necesidad de una mayor corriente infor-
mativa que fluyera en ambas direcciones, con una permanente retroinformacidn,

Una delegacidn pidid que se efectuaran evaluaciones de los diversos aspectos

de las actividades de informacidn, mientras que otra solicitd qpe cuanto antes

se pusiera en marcha el proyecto de multiplicadores de informecidn establecido para
identificar organizaciones y particulares que pudieran ayudar en la promocidn

de una toma de conciencia ambiental,

%
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290. ~Varias delegaciones destacaron que el PNUMA debia regionalizar asimismo
sus actividades en el sector del material audiovisusl y las publicaciones,
Varias destacaron la importancia de la radiodifusidn, como principal via de
comunicacidn dentro de sus paises, solicitaron que se egtableciera una red
regional de instituciones de radicdifusidn siguiendo los lineamientos de la
URTNA y pidieron al PNUMA que suministrara capacitacidn para personal de radio-
difusidn, Algunas delegaciones sugirieron que se hiciera un mayor uso de los
servicios de expertos ambientales procedentes de los paises en desarrollo para
que redactceran libros y folletos de interés para los paises en desarrollo, y
que se recurriera a instituciones editoriales de esos paises,

291, Muchas delegaciones consideraron que el Dia Mundial del Medio Ambiente
era un importante instrumento para estimular un permenente interés de los
problemas ambientales, y dijeron que confiaban en que el PNUMA pudiers acentuar
la campafia publicitaria conexa produciendo més material informativo para ser
utilizado por los gobiernos en sus programas nacionales,

292, Unpa delegacidn se refirid a los resultados positivos obtenidos por el
PNUMA en materia de comunicacidn de cuestiones ambientales a los paises en
desarrollo e instd a que se continuaran los esfuerzos tendientes a informar a
los paises acerca de los principales problemas mundiales del medio armbiente.

293, El representante de la UNESCO instd a que se mantuviera un criterio
riguroso para la seleccidn de la informacién que se enviaba a los medios de
difusidn,

294, Tn sus debates sobre informacidn, el Comité examind también, dentro del
punte 12, las relaciones con las organizaciones no gubernamentales teniendo
ante si el documento UNEP/GC,T/18. EIn general las delegaciones manifestaron
su aprecio por la positiva relacidn de trabajo que el PNUMA habia establecido
con las organizaciones no fubernamentales, y pidieron que dicha cooperacidn
se ampliara y afianzara., .

205, En opinidén de muchas delegaciones las organizaciones no gubernamentales
constituian un elemento crucial para crear conciencia y promover la accidn que
llegara hasta los sectores locales de la sociedad, Una se refirid a los trabajos
emprendidos por algunas organizaciones no gubernamentales tales como la UICN

¥ €l WWF en relacidn con la Estrategia Mundial de Conservacién, al mismo tiempo
gue otra destacd que las organizaciones no gubernamentales podrian ser una fuente
muy econdmica de conocimientos t&cnicos especializados tanto para el PNUMA como
para los gobiernos y pidid al PNUMA que no s8lo hiciera perticipar a las
organizaciones no gubernamentales en las actividades de informacidn, sino que

las utilizara enh los grupos de expertos y en los proyectos.

296. FEl representante del Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente dijo que
las organizaciones no gubernamentales actuaban en todos los niveles y sectores
de la sociedad; muchos nuevos grupos de organizaciones no gubernamentales en los
paises en desarrollo estaban contribuyendo a la bfisqueda de soluciones pars los
problemas ambientales, Agradecid al PNWUMA su apoyo a varias actividades de

las organizaciones no gubernamentales, inclusive al Congreso Mundial de la
Juventud sobre Alimentacidn y Desarrocllo que hacia poco se habia celebrado en
1 Cairo. V
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4, Asistencia técnica

297. En general se apoyaron los objetivos, estrategias y actividades y veriss
delegaciones exhorteron al PNUMA a desempefiar un mayor pepel en el suministre
de asistencia técnica. Una delegacifn pidid informacidn mfs concreta sobre

los planes de asistencia t&€cnica del PNUMA y su costo, mientras otra solicitd
informacifn adicional sobre el carficter de los equipos asesores en materis de
asistencia técnica y la representacidn de otros organismos en las dependencias
de coordinacidn ambiental. Une delegacidn sefiald que, en lo que respectaba a la
idea de un centro de coordinacidn, el PNUMA s8lo deberia desempefiar un papel
oficioso y deberia evitar asumir el papel de un corredor de asistencia, Otra
delegacidn sefiald que el PNUMA sdlo tenia una responsabilidad como organismo de
derivacifn.a este respecto.

298, El Director Ejecutivo Auxiliar (Direccidn del Progrsma) reiterd que la
asistencia técnica no era una responsabilidad primaria del PNUMA, Hasta la fecha,
la experiencia del servicio de coordinacidn no habia sido favorable, en parte
porque los paises donantes aparentemente preferian establecer .contactos bilaterales
¥y por lo general exisian que el trémite de los pedidos de asistencia técnica fuera
directo, Si las dificultades existentes persistian después de nuevos esfuerzos,
podria considerarse necesario examinar la posibilidad de eliminar esa actividad.

299, Al concluir su debate sobre medidas de apoyo, €l ComitS recomendd para su
aprobacidn por el Consejo de Administracidn dos proyectos de decisidn 18/,

uno sobre el CIFCA y otro sobre fomento de ls educacifn y la capac;taczgh
ambientales que fueron copatrocinados por ias delegaciones de los Estados
latinoamericancs representados en ese perlodo de sesiones del Consejo y por

Espaﬁa, asi como un proyecto de decisidn 19/ sobre relaciones con las orgsniza-
ciones no gubernamentales. El Comit€ examind también, pero no aprobd, un proyecto
de decisidn presentado por la delegacifn de Uruguay relativo a la informacidn sobre
la ejerucidn de las decisiones del Consejo de Administracidn.

E. Ordenacidn del medio ambiente con inclusidn del derecho ambiental

l. Derecho ambiental

300, Por lo general se apoyd la labor del PNUMA en la esfera del derecho ambiental,
Algunas delegaciones exhortaron & que continuara y se incrementara para satisfacer
las necesidades especificas de los paises, Muchas delegaciones elogiasron a la
secretaria por el trabajo realizado en lo atinente al registro de convenciones y
protocolos internacionales en la esfera del medio ambiente,

301, Con respecto a los recursos naturales compartidos, varias delegaciones
dijeron que compartian en general la preccupacidn del Director Ejecutivo por el
hecho de que la Asamblea General, en su trigésimo tercer periodo de sesiones,

no hubiera conseguido aprobar los principios jurfdicos preparados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Recursos Naturales compartidos por dos o més
Bstados, Ciertas delegaciones expresaron la esperanza de que la Asamblea General,
en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, pudiera hacerlo, y recomendara a los
gobiernos que respetaran esos principios, Algunas delegaciones, no obstante,
declararon que seria prematuro sdoptar una decisidn a este respecto mientras se
estuvieran realizando consultas con los gobiernos sobre los principios.

18/ 1Ivid., 7/10 Ay B,
19/ Ibid,, 7/15.
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302, lLas delegaciones tomaron nota del informe del Director Ejecutive sobre la
labor del Grupo de Expertos sobre derecho ampiental., Algunas expresaron su
reconocimiento por los progresos hechos por el Grupo en su reunidn, mientras

que ¢tras pusieron en tela de juicio el progreso logrado hasta el momento, e
insistieron en que el Grupo debia centrar sus deliberaciones en los aspectos
juridicos de la responsabilidad y la compensacidn por dafios ambientales, mientras
que otras pusieron en duda la utilidad de tal actividad, y dijeron que en todo
caso deberfia abordarse despuds que el Grupo hubiera completado su labor scbre

los otros puntos, como se habia decidido en la lltima reunidn del Grupo. A su
juicio, los temas técnicos debian considerarse y resolverse previamente a las
reuniones del Grupo., Otra delegacidn dijo que el Grupo tenia competencia para
ocuparse de aspectos técnicos, y que podian asistir especialistas a las reuniones,
Gtras delegaciones dijeron que el problema presentaba aspectos diffciles y que,

en todo caso, habia que examinar primerc las medidas preventivas Qhe las correc-—
tivas, DMuchas delegaciones sugirieron que el Grupo se reuniera con mds frecuenica
¥ por periodos mds largos, & fin de acelerar su labor. Sin embargo, algunas dele-
gaciones opinaron que la elaboracidn de principios juridicos en materia de
derecho ambiental era, necesariamente, un proceso lento. Otras sugirieron que

la labor del Grupo debia llevar a la formulacidén de directrices o recomendaciones.
Algunas delegaciones sugirieron que, a fin de evitar duplicaciones, la secretaria
del. PNUMA mantuviera informado al Grupo de la labor realizada por la Organizacidn
Juridica Internacional sobre el lMediterréneo.

303. Algunas delegaciones dijeron que por el momento no habia necesidad de
convocar a una reunidn de alto nivel para considerar la cuestidn de acelerar

los trabajos del Grupo., Sin embargo, otras sugirieron que se mejorara el

nivel y la calidad de la composicidn del Grupo de Expertos, tomando en cuenta la
necesidad de uns representacidn regional equitativa. Al aludir a la labor

que efectuaba el Grupo, algunas delegaciones hicieron hincapi€ en la importancis
de la cuestidn de la degradacidn del medio srbiente debida a la mineria y las
perforaciones frente a las costas. Apoyaron las recomendaciones del Director
Ejecutivo y sus sugerencias respecto de las medidas que podria adoptar el
Consejo de Administracidén que figuraban en el documento UNEP/GC.T/T/Add.1,
También dijeron que la impresifn de que la labor del Grupo de Expertos habia

sido lenta no estaba justificada, debido a la complejidad del tema, las dife=-
rencias entre los intereses politicos y econdmicos de los participantes y el
hecho de que algunos de ellos procedian de zonas de mares cerrados o semicerrados
mientras que otras procedian de zonas de mar abierto., Con respecto al futuro
programa. de trabajo del Grupo, algunas delegaciones propusieron que seleccionara
sectores prioritarios en la esfera del derecho ambiental internacional, tomando
en cuenta los temas seleccionados en la meta 20 para 1982, la lista que se

habia propuesto y los temas recomendados por el Director Ejecutivo al Grupo en su
primer periodo de sesiones. Otras sugirieron que en la lista se incluyese la
elaboracidn de procedimientos internacionales para la evaluacidn del impacto
ambiental. Otras opinaron que los nuevos temas debian seleccionarse solamente
una vez que el Grupo hubiera completado el estudio en el que estaba embarcado.
Muchas delegaciones destacaron la importancia de disponer de temas que se prestasen
a soluciones concretas de problemas especificos, e indicaron que debia asignarse
mayor importancia a. los.aspectos regionales y subregionales de los problemas,

30k, Varias delegaciones apoyaron la recomendacidn formulada por el Grupo en
su Gltimo periodo de sesiones de que en septiembre de 1979 se celebrase otra
reunidén del Grupo con objeto de que &ste pudiera finalizar sus trabajos sobre
la parte I, e iniciar sus trabajos sobre las partes II y III de su programa de
trabajoe.
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305. Una delegacidn sefiald que el derecho ambiental estaba todavia en las primeras
etapas de su desarrollo y que, por lo menos a corto plazo, lo mds probable era

que los problemas ambientales urgentes se encararan en el contexto del derecho
tradicional. A largo plazo, el PNUMA tendria que apoyar el desarrollo de los
aspectos tedricos del derecho ambiental, sin los cuales seria imposible formular
leyes relativas a problemas ambientales concretos.

306, Algunas delegaciones consideraron que el derecho ambiental debia tratarse
como una entidad separada en el programa de trabajo del PNUMA. Ia secretaria
reiterd la importancia de considerar el derecho ambiental como instrumento de
ordenacidn racional del medio ambiente.

2., Ordenacidn del medio ambiente

307. Diversas delegaciones reiteraron que a su juicio los programas para el
Caribe y el Pacifico sudoccidental debian incluirse bajo el epigrafe "mares
regionales" y no bajo "ordenacidn del medio ambiente",

308. Varias delegaciones abrigaban dudas en cuanto a si esas actividades podrian
considerarse entonces como un aporte al cumplimiento de los objetivos de la
ordenacidn del medio ambiente, puesto que los planes de accidn para las dos

&reas no serfan aprobados antes de 1980. Dos delegaciones, empero, apoyaron el
8nfasis continuado que recibia la regidn del Pacifico sudoccidental en el plan

de trabajo. Ctra delegacidn preguntd por qué en el documento del programa no

se habfan indicado los logros alcanzados en el Mediterrfneo dentro de "ordenacidn
del medio ambiente", puesto que el Plan de Accidn estaba vigente hacia ya

algunos afios,

309, Varias delegaciones hicieron notar que las actividades en curso de
ordenacidn del medio ambiente se centraban en los problemas de ordenacibn
relacionados con el agua, e indicaron la necesidad de ampliar el alcance de los
problemas tratados para incluir otras cuestiones.

310, Una delegacidn dijo que las actividades deberian agruparse en consonancia
con las tres tareas funcionales asignadas al PNUMA por la Conferencia de

Estocolmo, vale decir: evaluacidn del medio ambiente, ordenacidn del medio ambiente
y medidas de apoyo, para que el Consejo pudiera evaluar eficazmente 1los logros

del PNUMA, La delegacidn declard asimismo que los progresos gque realizase el
PNUMA en el desempefio de su tarea basica se juzgarian en relacibdn con dos aspectos,
a saber, la calidad de la evaluacidn del medio ambiente en relacidn con cuestiones
cruciales y la contribucidn de esa evaluaci®n a uns ordenacidn racional del

medio ambiente. La secretaris reiterd las dificultades que se encontraban para
separar las actividades en tres tareas funcionales, especialmente a nivel

de las cuestiones relativas al programa.

311. Al concluir su debate sobre ordenacidn del medic ambiente con inclusidn
del derecho ambiental, el Comité recomendd para su aprobacién por el Consejo de
Administracidn un proyecto de decisién 20/ copatrocinado por las delegaciones de
‘Australia, Bangladesh, Canadd, Ghana, Grecia, Paises Bajos, Suecia y la Unidn

de Repfiblicas Socialistas Soviéticas. Tl proyecto de decisidn fue enmendsdo en
el Comité por la delegacidén de Colombia.

20/ Ibid., decisidn T/11.
~65-



312, La secretaria indicéd que, s8lo con los recursos financieros disponibles
fpodria absorberse el costo de una reunidn adicional en relacidn con el
parrafo 2 ¢) y otras con el pirrafo 2 d4),

313. El representante del Brasil sefiald que, en consonancia con la posicidn
que habia adoptado scbre la cuestidn en ocasiones anteriores, su delegacidn
no podis hacer suya la propuesta contenida en el pArrafo dispositivo 1 del
proyecto de decisidn y por consiguiente no podria ser parte en un posible
consenso sobre el proyecto, Il representante de la India reservd el derecho
de su delegacidn a formular sus observaciones sobre la decisidn en sesidn
plenaria,

F, Medidas generales en»relacién con las actividades del programa

314, Al concluir sus trabajos el Comité I recomendd, para su adopcidn por

el Consejo de Administracidn, un proyecto de decisidn sobre cuestiones relativas
al programa, sugerido por el Presidente 21/, en el que se incorporaban las
estrategias sobre suelos y los objetivos y estrategias para medio ambiente y
desarrollo, incluso ecodesarrollo y uso de recursos naturrles revisadas,
aprobadas por el Comité. (Véanse los pirrafos 228 y 247 supra.)

315. Fl Comité también informd al Comité II del periodo de sesiones acerca de
sus recomendaciones sobre la distribucidn revisada de asignaciones del Fondo
a los diversos renglones del presupuesto para 1979. Las cifras recomendadas
figuran en el parrafo 5 de la decisidn T/1L C. N

Decisién del Consejo de Administracidn

316. Para la decisidn tomada por el Consejo de Administracidn en 1o que respecta
a los proyectos recomendados por el Comité I del perlodo de sesiones, véase el
capftulo X infra, pdrrafos 430 a 433,

21/ 1Ibid., decisidn T/3.
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CAPITULO V

EJECUCION DEL PLAN DE ACCION PARA COMBATIR LA DESERTIFICACION
Y ECOSISTHMAS DI TIERRAS ARIDAS Y SEMTARIDAS

317. " El punto § del temario fue examinado por el Comité I del periodo de sesiones
en conexién con los ecosistemas de tierras Aridas y semiridas. ELl Comité& tuvo
ante si el documento UNEP/GC.T/10 y Add.1l y las partes pertinentes del docu-
mento UNEP/GC.T/T y Corr.l y 3.

318. El Director Ejecutivo pasd revista & los progresos realizados en la eje-
cucidn del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn desde gue se celebrd
el sexto periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, incluso la creacidn
de una Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliasna (ONURS)
ampliada, la formacidén del Grupo de trabajo entre organismos sobre la deserti-
ficacidn, que rendia informe al CAC, la labor del Grupo consultivo sobre el
control de la desertificacién, que era el principal vehiculo de movilizacidn de
fondos, la aperfiura de la cuenta especial por el Secretario General a partir del
15 de marzo de 1979, ¥y el estudic de medidas adicionales de financiacidn del
Plan de Accidn para combatir la desertificacién, que el Secretario General habia
enviado & los gobiernos con objeto de reecibir sus observaciones. La cuestidén
més urgente era la de la financiacidn, y el Director Ejecutivo esperaba reci-
bir una respuesta positiva de los gobiernos miembros a ese respecto. También

se pedia al Consejo que formulase directrices sobre la coordinacién y comple-
mentacidén del Plan de Accidn y que rindiese informe a la Asamblea General en

su trlge51mo cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacidn del Plan en la
regidn sudanosaheliana.

319. ILas delegaclones apoyaron en genersl las iniciativas del Director Ejecutivo
vy sugirieron medidas que se podrian adoptar al respecto, ademés de expresar que
sus gobiernos seguian apoyando la ejecucién del Plan de Accidn para combatir la
desertificacidén. Una delegacidén pidid al Director Ejecutivo que informase al
Consejo de Administracién en su octavo periodo de sesiones acerca de las medidas
que el PNUMA proyectaba adoptar contra la desertificacidn en los préximos afios.
En general se subrayd la importancia del papel del PNUMA en la lucha contra la
desertificacidén, cuyos efectos, debido a sus consecuenclas para sectores vitales
como la produccidén alimentaris mundial, iban més alld de los palses directamente
afectados.

320. Muchas delegaciones observaron con satisfaccidn la creacidn de la Dependencia
de la Desertificacién dentro de la secretaria del PNUMA, que se consideraba daria
un impulso eficaz y completo a las actividades de la organizacidn en ese sector

de actividades. Una delegacidn sugirid que la Dependencia deberisa concentrarse

en ayudar a los paises a elaborar medidas contra la desertificacién y en selec-
cionar proyectos apropiados para que los financiara el Grupo consultivo, mientras
otra afirmé que deberia centrarse en el suministro de servicios consultlvos ¥y

en la elaboracidén de modelos de aceidn contra la desertificacién.

321. La mayor perte de las delegaciones acogid con satisfaccidn los acuerdos de
colaboracidn establecidos entre el PNUMA ¥y el PNUD cén respecto a la ONURS. Dos
delegaciones pidieron que se aclararan y justificarsn los recursos de personal

que se describian en el informe del Director Ejecutivo. Varias delegaciones
tomaron nota con satisfaccidn de las actividedes ya emprendidas por la ONURS

en la regidn saheliana. Algunas pidieron que se delimitaren las funciones
respectivas de la ONURS y del Comité Interestatel Permanente de Lucha contra

la Sequia en el Sahel (CILSS). Una de ellas puso en duda que la ONURS constituyera
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un instrusento eficas para ejecutar el Plan de Accidn, aungue si se seguian acla-
rande 3u mandato v sus relaciones con el CILSS no cabria duda de que la situacidn
mejorscsia; la ONURS deberia evitar sobre todo duplicar el esfuerzo de otras enti-
dades er la regidn sudanosaheliana, especialmente por 1o que respectaba a la
mevilizacide de recurses. FBsa misme delegacidn propuso que la sede de la ONURS

se trasladara de Nuava York a Ouagadougou.

322. Varias delegaciones acogieron con agrado la cracidn del Grupo Consultivo
sobre el ecntrol de la desertificacién., Algunas sugirieron que en sus tareas

se inecluyeran las cuestiones de politica general en lugar de concentrarse sola-
mente en proyectos concretos. Una delegacidn propuso que, dado su conocimiento
directo de los problemas de desertificacidn, su gobierno pasara .a ser miembro
permanente del Grupo consultivo. Segin una delegacidn, el Grupo no deberia ocu-
parse solamente de la movilizacidn de Fecursos, sino también de celebrar conver—
saciones sobre el contenido de todos los proyectos que procediera.

323. Varias delegaciones lamentaron gue el informe del Director Ejecutivo no
tratara de las actividades relacionadas con la desertificacién llevadas a cabo
por sus gobiernos, ¥y algunas dijeron que facilitarien mAs informacidn para que
se inecluyera en los documentos futuros.

32h. Muchas delegaciones opinaron que la ejecucidn del Plan de Accidn para com-
batir la desertificacifn deberia financiarse en primer t&rmino con cargo a las
fuentes bilaterales y multilaterales existentes. Una delegacidn manifestd

su apoyo a los esfuerzos del Director Ejecutivo por resolver los problemas
financieros gue se mencionaban en su informe. Varias delegaciones pusieron en
tela de julcio las razones de la disminucidn que se proponia del rengldn pre-
supuestario correspondiente a las tierras &ridas y semidridas, incluso la deser-
tificacibn, para el bienio 1980-1981 mientras que otra delegacidn manifestd su
pesar por esa reduccidn. Una delegacidn hizo hincapi€ en que el PNUMA deberia
cooperar con los goblernos en la ejecucidn de proyectos para la ordenacidn inte-
grada de ecosistemas de tierras Aridas y semidridas., Algunas delegaciones sub-
rayaron la importancia de la colaboracidn bilateral, subregional y regional, en
la lucha contra la desertificacibn. Varias delegaciones lamentaron la lentitud
de los progresos realizados en la elaboracidn y la ejecucidn de proy ctos trans-
nacionales, ¥ una delegacidn pidid que se definieran con mAs claridad las apor-
taciones del PNUMA a esos proyectos. Otra delegacién lamentd el retraso en

el establecimiento del centro regional de vigilancia proyectado en Teherén.

325. Yarias delegaciones sefialaron las importantes relaciones existentes entre

la gestidén de recursos hidricos, la erosidn y degradacidn del suelo y la deser-
tificacidn, relaciones que el PNUMA deberia tener en cuenta al elaborar proyectos
contra la desertificacidn. Una delegacidn dijo que el PNUMA deberia actuar como
catalizador con respecto a la proteccidn internacional del suelo y a los esfuer-
zOS por aumentar la productividad. Otras descartaron la importancia del desa-
rrollo agroindustrial de las tierras &ridas y semidridas como instrumento para
combatir la desertificacidn. Otra delegacidn subrayd la necesidad de prestar

la debida atencidn a los problemas socioecondmicos y politicos relacionados con
la desertificacidén. Otra atribuyd gran importancia a los problemas de la lefia

¥ sus sucedineos y manifestd su interés por el programe de piantacidn de Arboles.
Otra delegacidn anuncid la iniciacién en colaboracidn con el Instituto de Investi-
gaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, de un estudio sobre

los aspectos sociales de la desertificacidn, que sé esperaba diera resultados para
fines de 1979.
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326. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de la investigaeidn, el
desarrollo y la transferencia de tecnologias adecuadas y de la capacitacién,
sobre todo de la educacidn de las masas, como instrumentos para el control de

la desertificaci®n. Una delegacidén indicd que su gobierno estaba dispuesto a
considerar favorsblemente la posibilidad de actuar como gobierno huésped de un
centro regional de capacitacidn, con el apoyo del PNUMA, conjuntaemente con el
proyecto transaacional de vigilancia de la desertificacidn en Asia sudoccidental.
Dos delegaciones invitaron al PNUMA a que siguiera prestando apoyo al proyecto
del cinturén verde de Africa septentrional. Varias delegaciones subrayaron la
importancia de la cooperacidn entre los organismos y de la coordinacidn de las
actividades contra la desertificacidn en el marco del CAC, y manifestaron su
interés por la evolucidn del proyecto por etapas para la egecuclon del Plan de
Accibn. Obra delegacién propuso que se ampllara el plazo del Proyecto Integrado
sobre Tierras Aridas (IPAL) PNUMA/UNESCO més alld de 1982, mientras que otra
prophco el estableclmlento de un centro reglonal para combatlr la desertifi-
cacidn en la regidn mediterrénea.

327. En general, los representantes de los organismos especializados manifes-
taron su satisfaccidn por las medidas de ccoperacibn que se habian adoptado
entre el PNUMA y sus respectivas organizaciones. El representante de la
Organizacibn de la Unidad Africana (OUA) informd al Comité de que la OUA estaba
ultimando planes para la realizacién de un proyecto interafricano para combatir
la desertificacidén en el decenio 1980-1990, y celebraria contar con la partici-
pacidn del PNUMA.

328. El representante de la ONURS agradecid al PNUMA su cooperacidn con el PNUD
en las operaciones de su Oficina, que mostraban progresous muy satisfactorios.
La colaboracidn entre la ONURS y el CILSS habia resultado muy eficaz.

329. Una delegacidn dijo que, tras la declaracibén del representante de la ONURS,
habia quedado plenamente convencida, y creia que esa declaracidn habia disipado
toda preocupacidn acerca de la coordinacién de las actividades de control de

la desertificacidn en 1ld regidén sudanosaheliana.

330. Al concluir su debate sobre tierras &ridas y semiéridas, incluso deserti-
ficacidn, el Comité I del periodo de sesiones recomendd, para su aprobacidn por
el Consejo de Administracidén, un proyecto de decisidn 22/ sobre la cuenta espe-
eial para combatir la desertificacidn, que fue copatroclnado por las delegaciones
de Argelia, Bangladesh, Botswana, Egipto, la India, la Jamshiriya Arabe Libia,
Kenya, Malawi, Wigeria, 1la Repliblica Unida del Camerfin, la Repliblica Unida de
Tanzania, el Senegal y Timez, y un proyecto de decisién 23/ sobre la ejecucidn
del Plan de Accién para combatir la desertificacidn, con especial referencia

a la regién sudanosaheliana y en la regidn de Africa, copatrocinado por los
Estados africanos representados en ese periodo de sesiones del Consejo.

331. La secretaria indicd que la ejecucidn de la primera de esas decisiones no

acarrearia consecuencias financieras adicionales y que-la segunda y la tercera
podrian ejecutarse con los recursos financieros disponibles.

22/ Ibid., decisidn T/13 A.
23/ Ibid., decisién T/13 By C.
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332. La delegacidén del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sefiald

que a juicio de su Gobiernc la financiacién del Plan de Accidn para combatir

la desertificacidn debia seguir siendo asegurada & través de 1los canales de

ayuda bilatersl y multilateral existentes. Ias delegacibnes de los Estados Unidos
de América, Francia, el Japdn, los Paises Bajcs ¥y la Repliblica Federal de Alemania
hicieron suya esa opinidén. El representante de Noruegs manifestd que su dele-
gacidn reservaba su opinidn.

Decisidn del Consejo de Administracidn

333. Las medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn en relacién con
los proyectos de decisidn antedichos figuran en el capitulo X infra, parrafc 340.
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CAPITULO VI

CUESTIONES RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES EN
MATERTA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

334, Al examinar el punto 9 del temario en la segunda y octava reuniones del
periodo de sesiones, celebradas el 23 ¥y el 27 de abril de 1979, el Consejo

tuvo ante si el informe de la reunidn conjunta del Director Ejecutivo de Habitat,
Centro para los Asentamientos Humanos, y la Mesa de la Comisidn de Asentamientos
Humanos con el Director Ejecutivo del PNUMA y la Mesa de su Consejo de
Administragién (UNEP/GC.T/11).

335. Al presentar el punto correspondiente del temario, el Director Ejecutivo
de Hibitat, Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, dijo
que el objetivo fundamental de la reunidn conjunta celebrada en marzo de 1979
habfa consistido en asegurar gue no existia superposicién ni duplicacidn entre
las actividades de ambas organizaciones. En la reunidn se llegd a un total
acuerdo sobre el carécter complementario de los dos programas y sobre las
esferas en que seria oportuno emprender proyectos conjuntos.

336. El orador manifestd que el Director Ejecutivo del PNUMA habia hablado

en el segundo periodo de sesiones de la Comisidén de Asentamientos Humanos sobre
las cuestiones que, 2 su juicio, repercutian de wanera crucial en los aspectos
anmbientales de los asentamientos humanos: las presiones derivadas del creci-
miento demogrifico y de la expansién urbana, la carencia de instrumentos
analiticos adecuados para abordar los problemas de desperdicios y contaminacién
en los asentamientos humanos. El Centro ponderd debidamente dichos problemas
y estimd que podria colaborar plenamente con el PNUMA en su solucidn.

337. El programa de trabajo para 1980-1981 del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos aprobado por la Comisién en su segundo periodo
de sesiones, reflejaba la importancia de algunas cuestiones generales relativas
a los asentamientos humanos y al medio ambiente en el actual contexto de creci-
miento demogrifico mundial, desarrollo socioecondmico y limitacidén de los
recursos naturales. Estaba estructurado en torno a las seis esferas de interés
que la conferencia HAbitat habia sefialado como prioritarias y que la Asamblea
General habia ratificado después: a) politicas y estrategias en materia de
asentamientos; b) planificacién de asentamientos, incluido el desarrcllo de
zonas turisticas; c) edificaciones, infraestructura y servicios; d) tierras;

e) instituciones y gestibn; y f) participacién popular. La Comisién asignd

la méxima prioridad a la esfera de edificaciones, infraestructura y servicios,
seguida de las de planificacidn de asentamientos y necesidades institucionales
y de gestién, y pidid al Centro que prestara especial atencidén a las actividades
de cooperacidén técnicea, basadas en la investigacién, la capacitacién y la
difusién de informacidn.

338. En su calidad de organismo de ejecucidn de proyectos sobre asentamientos
humanos, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humenos estabs
ejecutando ya T5 proyectos en unos 40 paises diferentes, y un nlmero igual de
proyectos en pequefia escala destinados fundamentalmente a facilitar asistencia
téenica o asistencia de expertos, financiados sobre todo por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto con algunas contribuciones
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de gobiernos donantes a fondos fiduciarios. En su segundo periodo de sesiones,
la Comisién exhortd a los paises en desarrollo a que asignaran una proporcidn
mayor de los fondos del PNUD para la programacidn por paises s actividades
relacionadas con los asentamientos humanos, y pidid a los paises desarrollados
gque participaran en fondos fiduciarios bilaterales o multilaterales por
conducto de Hibitat y de la Fundacidn para los Asentamientos Humanos.

339. Los objetivos y los programas de los asentamientos humanos estaban indiso-
lublemente vinculados a las metas y programas nacionales de desarrollo econdmico,
adelanto social y utilizacidn y conservacifn de recursos. En muchos paises

en desarrollo, el no haber conseguido distribuir de forma Sptima los recursos
habia originado grandes desigualdades en los niveles de vida, asi como escaseces
que retrasaban el crecimiento econdmico general y, por ende, el adelanto social.
lLas manifestaciones més flagrantes de.ello eran los miltiples problemas que
abrumaban a los asentamientos humanos de los paises en desarrcllc. Ia experiencia
del Centro demostraba gque esos problemas no podian resolverse mediante programas
sectoriales no coordinados. La solucidn simplista de obligar a la gente a
marcharse de las ciudades podia tener resultados desastrosos. Ademds, los
paises en desarrollo no contaban con los sistemas de transportes, ls infraes-
tructura ni las redes de comunicacidn, ni con las reservas de mano de obra
especializada y mévil para sustentar las industrias muy dispersas. Por eso

los planificadores sectoriales se sentian tentados de rechazar la modernizacién
tecnoldgica y volver al estilo de vida preindustrial rural y de aldea.

No obstante, existia una tendencia inexorable hacia una mayor urbanizacidn, por
lo que era preciso adoptar un criterio integrado para el desarrollo de las

zonas rurales, en luger de limitarse a exhortar al regreso a esas zonas. Oi
bien existian problemas innegables relacionados con la industrializacién de

las sociedades en desarrollo, podian reducirse al minimo las dificultades que
creaba, a la par de los beneficios, ls modernizacidn tecnolégica.

340. Hasta el momento, sin embargo, pocos paises en desarrollo habian adoptado
el enfoque amplio y a largo plazo necesario para una transicién ordenada hacia
una sociedad tecnoldgicamente avanzada, ELl Centro-de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos tenfia un papel importante que desempefiar en cuanto a
establecer estrategias y criterios apropiados para llegar a una transicidn
ambientalmente racional basada en los modelos de vida, los valores culturales,
los recursos ¥ los conocimientos técnicos: de cada pais. La nueva conciencia

de le limitacidén de los recursos para el desarrollo habia contribuido a generar
apoyo a la integracién de las necesidades ambientales y de los asentamientos
humanos en el proceso de desarrollo. Cuando ya estaba deteriorado el medio
humane, tanto desde el punto de vista ecoldgico como cultural, era muy diffeil,
y tal vez imposible, invertir el proceso. For consiguiente, era preciso aplicar
un criterio de comnservacién de recursos y de energia, a la organizacidn, la
construccidén y la gestidén de los asentamientos humanos, y vinculando a la parti-
cipacién del pidblico, tanto en el proceso de desarrollo como en el de adopcidn
de decisiones conexo. No cabia duda de que si el piblico en general participaba
en la planificacidn, las consideraciones ambientales empezarian a recibir la
atencién que merecian. »
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341. Como la meta dltima tanto del PNUMA como del Centro era mejorar las
ccndiciones de vida de la gente, el Director Ejecutivo del Centro esperaba

que ambas organizaciones cooperasen estrechamente, pues creia que el aumento

de las asignaciones de recursos a los asentamientos humenos era la mejor pdliza
de seguro para la proteccidén del medio ambiente.

342. Muchas delegaciones celebraron la cooperacién entre el PNUMA y el Centro
que, & su juicio, se habia iniciado bien. ILa primera reunifn conjunta de

las Mesas y de los Directores Ejecutivos habia producido resultados muy satis-
factorios, en el sentido de que se habia llegado & un entendimiento acerca

de las ‘relaciones de trabajo entre las dos organizaciones, basado en la coope-
racién y la colsboracién mutuas, mids bien que en el estableclmlento de lineas
rigidas de demarcacidn entre ellas.

343. Varias delegaciones formilaron comentarios acerca de los gravisimos
problemas con que tropezaban los paises en desarrollo en la esfera de los
asentamientos humanos, y se sugirid que el PNUMA y el Centro de las Naciones
Unidas pare los Asentamientos Humanos identificaran proyectos nuevos en la
esfera de la salud anbiental y los asentamientos humanos con objeto de poner
remedio a esos problemas.

34k, En cuanto a la funcidén del PNUMA en materias de asentamientos humanos,

se opind en general que los objetivos y las estrategias revisados reflejsban
correctamente la reorientacidn del programa del PNUMA en esa esfera, de confor-
midad con la resolucién 32/162 de la Asamblea General, del 19 de diciembre de 1977.

345. Un orador dijo que el Centro Hébitat y la UNESCO deberian establecer

el programa de capacitacidn para la planificacidn y la gestidén de los asenta-
mientos humanos. Otro considerd que el PNUMA deberia incluir en su programa

de asentamientos humanos la cuestién de los mecanismos para economizar energie
¥y la de las tecnologias ambientalmente racionales y apropiadas. También se dijo
que la degradacidn ambiental en los asentamientos humanos era resultado de la
existentia de sistemas raciales, sociales y econdmicos, précticas e institu-
ciones que eran injustos.

Decisidn del Consejo de Administracién

346. ILa decisidn sobre politica y ejecucidén del programa (decisidn T/1,
seccién II, pdrrafo 11) incluye las medidas adoptadas por el Consejo de
AdmlnlstraC1on respecto de la coordinacién con el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, ~
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CAPITULO VII
EL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE
347. E1 punto 10 del temaric fue asignado al Comité II del perlodo de sesiones

pars su examen. En el pérrafo 16 supra se relaciona la orgenizscién de los
trabajos del Comité. Co

‘A. Ejecucidn del programas del Fondo pera 1978 y
actividades del programa del Fondo

348. Al examinar el punto 10 a) del temario, el Comité tuvo ante si los documentos
UNEP/GC.T7/12 y Add.l y UNEP/GC.T/13 y Corr.l.

1. Ejecucidn del programe del Fondo

349, El1 Director Ejecutivo Auxiliar (Direccidn del Fondo para el Medio Ambiente
¥y Administracién), presentd la nota del Director Ejecutivo sobre la ejecucidn del
programa del Fondo en 1978 y el primer trimestre de 1979 (UNEP/GC.T/12 y Add.l).

350. Unas pocas delegaciones hiciercn notar que en dos casos el Director Ejecutivo
se habia excedido en la autoridad que tiene de ajustar hasta en un 20% los
renglones presupuestarios de dos cifras: en el rengldn 03, Apoyo, que habia
aumentado en un 25%, ¥y en el renglén OT, Energia, que habia aumentado en un 26,3%
¥ pidieron a la secretariz que -explicara en qué se habia basado para hacerlo. Una
delegacidn formuldé objeciones en cuanto a la conveniencia de incluir asentamientos
humanos y salud humane en un solo rengldén, lo que no reflejaba la activided real

¥ las prioridades en cada esfera.

351. Una delegaclon eloglo la considerable disminucidn de la diferencia entre

las consignaciones, los compromisos y los gastos que, Junto con la relacidn

entre gastos del programa y de apoyo al programs constitufan el criterio principal
para evalusr las realizaciones del Fondo. En cuanto a la diferencia entre los
compromisos y los gastos, la delegacidn consideraba que los deslizamientos anuales
no debian exceder del 10% si desde el principio se sdministraban correctamente los
compromisos. Ademés, la proporcidn de nuevos compromisos en cualguier afio dado

- alrededor de un 15% en 1978 ¥ un 12% en 1979 - parecia muy baja; para poder
encarar con flexibilided los problemas ambientales que surgieran, la secretaria
deberia establecer el objetivo de sdquirir cada afio nuevos compromisos por un 25%
de sus actividades. Con respecto al papel catalitico del Fondo, teniendo en cuenta
la dependencia aparentemente cada vez mayor de los organismos de cooperacidn frente
al Fondo, debia examinarse la posibilidad de establecer una norma segln la cual

el PNUMA no financiarfa més del 50% del costo de cualquier proyectc importante
reslizado en colaboracidn por un lapso prolongado sin la anuencia previa del
Consejo de Administracidn.

352, Varias delegaciones expresaron preocupacidn por el bajo porcentaje de
proyectos emprendidos en regiones en desarrollo, Yy exhortaron a que se llevaran
a cabo mis actividades en esas regiones; en vista de las ingentes necesidades

de los paises en desarroilo, el que hubiera pequeﬁos defectos en la formulacién
de solicitudes de proyectos no deberia llevar automaticamente a rechazarlos sin
someterlos a estudio. Una delegacidn sugirid que la secretaria podria dar orien-
tacidn sobre la formulacidén de proyectos.
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353. Algunas delegaciones manifestaron preocupacidn por la clasificacidn de

los proyectos que recibisn apoyo del Fondo en nacionales, regionales y mundiales,
¥y wa delegacidn pidid que, en lo futurc, los documentos contuvieran la informa-
cidn pertinente respecto de todos los proyectos nuevos.

354, El Director Ejecutivo Auxiliar (Direccidn del Fondo para el Medio Ambiente
y Administracidn) recordd que el PNUMA tenis un mandato esencialmente de alcance
mundial; sus programas mundiales estaban destinados & beneficiar a todos los
paises ¥y a todas las reglones, ¥y resultaba dificil cuantificar el beneficio que
le correspondia a cada pais y a cada regidn. En respuesta a la pregunte relativa
a la autorizacidn concedida al Director Ejecutivo para ajustar hasta en un 20%
los renglones presupuestarios de dos cifras, expresd que, conforme al parrafo 5
de la resolucidn 6/13 D, el Director Ejecutivo hebis considerado 1978 y 1979 como
un ejercicio econdmico finico; cuando en el cusdro I del documento UNEP/GC.T/12 se
indicaba que el Director Ejecutivo habia variado a su discrecidn las asignaciones
de los renglones presupuestarios, ello se habia hecho dentro de los limites de la
autorizacidn del 20% basada en las consignaciones tobales para los renglones
presupuestarios, y la consignacidn total de 64 wmillones de ddlares estaba perfecta-
mente dentro de los limites de la consignacidn de T2 millones de ddlares aprobada
en la misma decisidn para el bienio.

355. Al concluir las deliberaciones sobre el teme, el Comité convino en recomendar
al Consejo de Administracién que tomara nota del informe del Director Ejeecutivo
sobre la ejecucidn del programs del Fondo en 1978 ¥y las actividudes del programa
del Fondo 2k/.

2. Evaluaciéh de proyectbs Y programas

356. El Director Ejecutivo Auxiliar’Adjunto (Direccidn del Fondo para el Medio
Anbiente y Administracidn), al presentar la nota del Director Ejecutivo sobre
evaluacidn de proyectos ¥y programas (UNEP/GC 7/13 y Corr.l), dijo que tanto el
Consejo de Administracién como la secretarla consideraban que la evaluacidn era

un componente muy importante del pvograma del PNUMA. Se. habian logrado progresos
en cumplimiento de la decisidn 6/13'B del Consejo de Administracidn, pero la
solucidén de algunos asuntos habia insumido més tiempo del esperado. Uno de ellos
era la dotacidn de personal de la Dependencia de Bvaluacidn: puesto que el
reclutamiento de personal s8lo se habis realizedo recientemente, y a causa de

las dificultades en la preparsci’n de la logistica de algunas evaluaciones, no
habia sido posible realizar todas las evaluaciones a fondo originalmente previstas.
Sin embargo, se habia realizado un nfimero mayor de evaluaciones administrativas
sobre proyectos finalizados que, junbto con otros informes de evaluaciones se - ‘
habian publicado en el Informe a los Gobiernos. En la nota del Dlrector Ejecutivo
se planteaba la cuestidn de la evaluacidn de los programas, pero ésta rebasaba
la competencia de la Dependencia de Evaluacién y estaba vinculada con el programa
de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistena. Sln embargo,
la Dependencla contribuyd a la evaluacidn de los programas mediante’ la preparaclon
de endlisis sectoriales, asi como mediante algunas evaluaciones a fondo.

357. Muchas delegaciones declararon que la nota del Direétor”ﬁjécutiﬁb

cumplia adecuadamente la decisién 6/13 B del Consejo de Administracién. Con todo,
otras delegaciones estimaron que la orientacidn del documento era més bien

general y que la metodologla qulzas mereciera mayor atencidn. Algunas delegaciones
declararon que la metodologia podria evoluclonar 8 partlr de la experiencia recogida

24/ Véase el anexo I infra, decisién T/lh A.
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¥ sugiricron que en el plazo de dos afios la secretaris presentara un ejemplo
concreto de demostracidén de todo el proceso de la evaluacidn, con inclusidn de su
retroaccidn sobre el programa. Una delegacidén sugirid que se estudiara un grupo
de proyectos pertenecientes a la misma esfera a fin de determinar su impacto tanto
dentro del programa del PNUMA como en todo el sistema de las Naciones Unidas. Dos
delegaciones destacaron la importancia para el PINUMA del informe de la Dependencia
Comiin de Inspeccidn sobre la evaluacidn de programas, especialmente en cuanto a la
metodologia que debia seguirse.

358. Varias delegaciones hicieron notar la importancia de la evaluacidén previa
en lo que se refiere a la selecnidn de proyectos y se alegraron de observar el
aprovechamiento con ese fin de las lecciones aprendidas de las evaluaciones de
proyectos. Una delegacidn declard que el PNUMA debia considerar la posibilided de
dar por terminados proyectos en curso cuando una evaluacidn demostrara que esos
proyectos no contribuian suficientemente al programe y que los recursos podian
ser empleados mas provechosamente en una nueva actividad.

359. Muchas delegaciones estimaron que el Informe a los Gobiernos era un
instrumento @til para informar sobre las actividades del PNUMA. En particular se
reconocid el valor del carficter franco y critico de la serie "C" sobre proyectos
acabados. Una delegacidn pidid que se aumentara el niimero de items de la serie "P"
sobre proyectos en curso.

360. Algunas delegaciones pusieron de relieve la importancia de utilizar expertos
locales en la evaluacidn de proyectos por su conocimiento de las condiciones
‘existentes en sus paises, y dijeron que se debia consultar a los gobiernos con
respecto a la seleccidn de consultores. Una delegacién pidid la lista de consul-~
tores utilizada por el PNUMA y declard que a su gobierno no se le habia pedido que
presentara candidatos para el registro de consultores.

361. El Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto declard que el Director Ejecutivo tenia
conciencia de las limitaciones de las posibilidades actuales en 1o Que atafie a una
evaluacidn significativa del programa. Sin embargo, algunas actividades recientes,
por ejemplo, la evaluacidn en curso de series de proyectos, estaba demostrando su
utilidad. E1 PNUMA estaba examinando, asimismo, la posibilidad de evaluar proyectos
ejecutados con diversos métodos operacionsles. ILa Dependencia Comfin de Inspeccidn
también estaba colaborando con el PNUMA en la preparacidn de una prdxima tarea de
evaluacidn.

362. El Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto reconoceid la conveniencia de utilizar
expertos locales. Sin embargo, los paises desarrollados habian presentado mis
consultores que los paises en desarrollo, lo que habia conducido a un desequilibrio
inconveniente, no s6lo en lo que se refiere & los consultores para las evaluaciones
sino tanbién a los consultores en otras esferas. Competia a las oficinas regionales
el obtener listas dé consultores de todos los paises. No era practica habitual de
las Naciones Unidas suministrar los nombres de los consultores a cuyos servicios

se recurria a todos los gobiernos pero, a solicitud de parte, podria suministrarse
una lista, aunque fuese incompleta.

363. La utilizacidn de los resultados de la evaluacifn en la formulacidn de
proyectos constituia un proceso dificil. Sin embargo, el PNUMA le daba mucha
importancia, y continuaria aprovechando la experiencia adquirida en la formulacidn
de nuevos proyectos. Si fuese necesario, el PNUMA tamblen pondrla término a
proyectos poco afortunados, llberando en esa forma recursos para nuevas
actividades.

~T6-



364k, E1 Comitd tomd nota a continuacidén de las medidas adoptadas por el Director
Ejecutivo en cumplimiento de su decisidn 6/13 B y de la informacidn presentada
en la nota del Director Ejecutivo 25/.

B. Informe financiero y estados de cuentag correspondientes
al bienio 1976-1977, finalizado el 31 de diciembre de 1977,
e informe de la Junta de Auditores., e informe finsanciero
v estados de cuentas provisionales (sin verificar)
correspondientes el primer afio del bienio 1978-1979,
finaslizado el 31 de diciembre de 1978

365. Al debatir el punto 10 b) del temario, el Comité tuvo ante si los documentos
UNEP/GC.T/L.1 y 2 y UNEP/GC.T/L.2 y Corr.l.

366. Al presentar este punto del temario, el Director Ejecutivo Auxiliar
(Direccidn del Fondo para el Medio Anbiente y Administracidn) observd que, a partir
3a 1980 los informes y estados de cuentas de la Fundacidn de las Nacicnes Unidas
para el Hibitat y los Asentamientos Humanos los examinaria la Comisién de
Asentamientos Humanos.

367. Varias delegaciones pidieron al Director Ejecutivo que tuviera plenamente
en cuenta las observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores en la
futura gestién del Fondo paras el Medio Ambiente.

368. En relacidn con el cuadro 4 del documento UNEP/GC.T/L.2, slgunas delegaciones
preguntaron con qué criterios contrataba el PNUMA a los consultores y pidieron

a la secretaria gue facilitara una lista de los consultores empleados por el PNUMA,
en la que figurara la distribucidn geogréfica. La secretaria ofrecid preparar esa
lista para los gobiernos interesados.

369. Al finalizar sus debates sobre el tema, el Comité recomendd al Consejo de
Administracidn que aprobara un proyecto de decisidn 26/ sobre los informes finan-
cieros y estados de cuentas.

C. Gestidn del Fondo para el Medio Ambiente y cuestiones
administrativas y presupuestarias

1. Gestidn del Fondo

370. Al examinar la primera parte del punto 10 c), el Comité tuvo ante si la nota
del Director Ejecutivo sobre ls gestidn del Fondo para el Medio Amblente
(UNEP/GC.T/14/Rev.1 y Corr.l y Add. ly 2).

25/ Ibid.

26/ El texto de la decisidn tal como fue aprdbado por el ConSeJo de
Administracidén figura en el anexo I infra, decisidn 7/1h B.
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371. Muchas delegaciones expresaron su satisfaccidn porque el documento estuviera
mejor présentado, si bien algunas sefialaron que el retraso con qne se habia
recibido el documento UNEP/GC T/14/Rev.1, hacia dificil dar respuestas fundamen-
tales a-las cuestiones clave que se planteaban en &l. Una delegacidn pldlo que

en’ el ‘actavo periodo ‘de sesiones del Consejo se presentara al Comlte un glosario
de los termlnos fJnancleros empleados en los documentos del Fondo.

372. Al presentar el documento, el Director EJecutlvo Auxiliar (Dlrecclon del
Fondo para el Medio Awmhiente ¥ Admln;strac1on), dljo que, a juicio de la secretaria,
la diferencia entre asignaciones y compromlsos ¥ entre compromisos y gastos

(del 20% aproximadamente) habia‘alcanzado ya un nivel razonable. De ias tres
opciones relativas al nivel de las actividades del programa del Fondo en 1979
(UNEP/GC.T/14/Rev.1, pérr. 15), preparadas debido al déficit de 27,9 millones de
délares en la meta del plan de mediano plazo de 150 millones de ddlares, la

opcidn A implicaba utilizer toda la consignacidn en el bienio, ¥y por lo tanto la
aprobtacidén de muchos més proyectos nuevos. Ello significaba que en 1979 harian
falta 5,5 millones' de délares més en moneda convertible., La opcidén B se basaba

en la disponibilidad de recursos, més bien que en la consignacidn para el bienio,
y por ende entrafiaria la dprobacidén de menos proyectes nuevos y la reduccidn de

las actividades planeadas en 5,3 millones de ddlares. El documento del programa se
basaba en la opeidn B. La opcidn C preveia un programa aiin mas reducido, sin
practicamente actividades nuevas en 1979, pero con un arrastre planeado de saldo

en caJa'de 5 millones de ddlares en lugar de 2 millones de ddlares para 1980. Ello
afectaria decididamente a la capacldad del PNUMA para desempefiar su funcidn de
catélisis y coordinacidn.

373. Las delegaciones de Bangladesh, Francia, Venezuela y Zaire sefialaron que
no se habia mencionado el aumento de las contribuciones de sus Gobiernos
respectivos. Los representantes de Finlandia'y Japdn también anunciaron un
aumento de la contribucidn de sus Gobiernos al Fondo para el Medio Ambiente.

374. El1 representante de los Estados Unidos de América sefiald que la estimacién
de recursos disponibles hecha por el Director Ejecutivo para 1980-1981 incluia una
contribucién estimada de 10 millones de dblares en moneda convertible durante cada
uno de esos afios por parte de los Estados Unidos. Si bien confirmd el nivel de

la promesa para 1979, de 10 millones de ddlares, advirtid: que, a reserva de las
medidas que adoptaran las autoridades de los Estados Unidos, en 1980 era probable
que la contribucidn fuese de 8 millones de délares. Esa decisidn, que se veia
impuesta por las graves presiones internas a que estaba sometido el presupuesto de
los Estados Unidos, incluido el programa internacionsl, no indicaba en modo alguno
que hublera disminuido el interés de los Estados Unidos por el PNUMA, ni tampoco
deberia entenderse que sefialara una pauta permanente en el nivel de la contribuecidn
voluntaria“de los Estados Unidos al PNUMA. Su Gobierno mantenia todo su entusiasmo
por el Programa, asi como su apoyo a &ste. ’ '

375. ‘La major parte de las delegaciones destacd la necesidad de ampliar la base
del nivel de contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente, asi como de aumentar
este nivel, ¥y varlas ‘de ellas apoyaron la exhortaclon formulada por el Director
Ejecutivo en el sentido de que se hicieran promesas a largo plazo para el plan de
mediano plazo. Algunas delegac1ones sefialaron que su procedimiento presupuestario
nacional solamente permitia anunciar sus promesas por un afio. Algunas advirtieron
que esas promesas no se podian hacer hasta que los goblernos hubieran vuelto a
estudiar la cuestidn.

18-



376. Algunas delegaciones pusieron en tela de julcio le forma en que se §xponia
en el documento la comparacidn entre recursos y compromisos y’gasto§,.y dijeron
que la comparacién entre recursos y gastos daria una visifn mé@s positive de

le situascidn con que se enfrentaba el Fondo para el Medio Anmbiente. Tayb}gn se
considerd que la exposicidn en funcidn de los compromisos no daba una vision
realista de la capacidad del Fondo para el Medio Ambiente pare gastar recursos.

A ese respecto, elgunas delegaciones aludieron a las observaciones de la qunta de
Auditores que figuraban en el documento UNEP/GC.7/L.1l ¥y subrayaron que, si se
aspiraba a que un presupuesto sirviera de norma eficaz para poder evaluar los
resultados reales, deberia reflejar el nivel de actividad previsible y alcanzable.

377. ~Muchas delegaciones expresaron sus puntos de vista sobre las opciones
presentadas respecto del nivel del programa del Fondo y de las actividades de la
reserva del programs del Fondo. La mayor parte de las delegaciones opinaron .
que la opcidn B era la mis realista, pues con ella no hebria déficit, aumentarian
las actividades relativas a nuevos proyectos ¥ se arrastraria un saldo de caja
suficiente. Algunas delegaciones manifestaron la opinidn de que la opcidn A era
la mis realista, ya que permitirfia la pueste en marcha de proyectos para

atender a las necesidades de los paises en desarrollo. Insistieron en que no
seria dificil conseguir la sums de 5,5 millones de délares en moneda convertible
gque se necesitaria, seglin esta opcidn, para 1979. Otros opinaron que la opcidn C
era la mis realista en relacidn con los recursos limitados del PNUMA. Ademés no
significaria reduccidn alguna del programa en comparacidn con el nivel de 1978, y
darfa un margen modesto para nuevas actividades. Se hizc hincapié en que el PNUMA
deberia tomer en consideracidn la actual situacidn mundial de limitaciones
financieras. Se opind aesimismo que con la opeidn C se mantendria la estabilidad
del programa mediante la planificacidn a largo plazo. Por Gltimo, las delega-
ciones partidaries de la opcidn C consideraron que habia poca base para esperar
que en 1979 aumentaran las contribuciones y, por ende, los recursos no baestarian
para llevar a la préctica las otras opciones. Tras un nuevo debate, el Comité
aprobd un nivel del programa de actividades del Fondo de 42,8 millones de d8lares
(opcién B), més 1 millén de dSlares para la reserva del programa para 1979.

378. Varias delegaciones indicaron la preocupacidn de sus paises ante el

sistema propuesto para la utilizecidén de los nuevos recursos de que pudiera
disponerse por encima de los 42,8 millones de dflares. Algunas opinaron que

esos recursos deberian asignarse de conformidad con la distribucidn aprobada por
el Consejo de Administracidn en su séptimo perfiodo de sesiones. Otras estipularon
que deberian asignarse a proyectos en paises en que no se estaban ejecutando sino
pocos o ninglin proyecto del PNUMA, habida cuente de las prioridades de los paises
en desarrollo. :

379. Algunas delegaciones expresaron preocupacidén por lo que consideraban un
desequilibrio presupuestal entre los recursos disponibles en moneda convertible

¥ no convertible, ¥ un eorrespondiente desequilibrio en la distribucidn geogré-
fica. Otras delegaciones tomaron nota de los crecientes esfuerzos de la
secretaria por utilizar monedas no convertibles, que ya habian tenido un efecto
positivo en las actividades del PNUMA, y que tendrian aln més efecto en el futuro.
Destacaron que la secretaria todavia no esteba aprovechando plenamente las
posibilidades de financiar diversos sectores de las actividades del PHNUMA

con monedas no convertibles. También se hizo hincapi& en que, si los esfuerzos
razonables del PNUMA por gastar las contribuciones:.del Fondo plantearon dificul-:
tades en cuanto a reducir la acumulacidén de monedas no convertibles, esas dificul-
tades deberian sefialarse a la atencién del Consejo de Administracidn de conformidad
con la regla 203.4 del Reglamento Financiero del Fondo. :
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380. Varias delegaciones expresaron preocupacidn en cuanto a que los intentos para
reducir el volumen de la scumulacidn podrian suscitaer el desarrollo de proyectos
que tuvieran como efecto favorecer a un contribuyente més que a otros, distorsio-
nando en esa forma la ejecucidén del programa. Otra delegacidén declard que el
desarrollo de proyectos financiados en moneda no convertible debia ser realizado
cuidadosamente, a fin de asegurar que se cumplieran plenamente las funciones de
coordinacidn ¥y catalizacidn, ¥y que tales proyectos se justificaran sobre la base

de su eficiencia, eficacia, ubicacidn gevgrafica y diversidad de origen de los
nacionales en ellos involucrados. Al mismo tiempo, se acogid con satisfaccidn el
nivel calculado de conversidn de monedas no convertibles en 1979.

381. Muchas delegaciones expresaron su preocupacidén porgue el 137 del costo total
de los proyectos en los que se utilizaba moneda no convertible tuviera que
gastarse en moneda convertible. .Uno de los oradores dijo que no sabia que ninguna
otra organizacidn de las Naciones Unidas utilizara su moneda convertible en la
ejecucién de proyectos en los que se utilizaba moneda no convertible. Una delega-
cidn explicd las modalidades de utilizacidn de la contribucidn del principal
donante en moneda no convertible.

382. Algunas delegaciones manifestaron su desacuerdo con la propuesta del

Director Ejecutivo de que se le diera una autorizacidén general paras compromisos
futuros de 16 millones de ddlares en 1982 y 1983. Algunas delegaciones pidieron

a la secretaria detalles que justificaran el nivel de compromisos futuros propuestos.
Tras algin debate, se acordd que podria aceptarse un nivel de 11 millones de

délares para el bienio 1982-1983, lo que permitiria una mayor flexibilidad, al

mismo tiempo que se mantendria el nivel de autorizacidn para comprcmisos futuros
apgobado por el Consejo de Administracidn en su sexto periodo de sesiones para
1980-1981.

383. Varias delegaciones expresaron su preocupacidn en el sentido de que, si

se aceptaba la propuesta del Director Ejecutivo de mantener el arrastre de saldo
en caja de 2 millones de ddlares, no se mantendria la liquidez que se exigia

en el parrafo 7 de la decisidn 6/13 D del Consejo de Administracidén. Recomendaron,
por lo tanto, que se estudiara la posibilidad de establecer un nivel mas alto de
arrastre de saldo en caja.

384. En respuesta a la preocupacidn expresada por varias delegaciones sobre el
nivel de arrastre de saldo en caja, el Director Ejecutivo Auxiliar explicd que una
reduccidn a 2 millones de ddlares no afectaria la liguidez del Fondo. Al afladir
la reserva financiera y las contribuciones aportadas en los primeros meses del afio
al arrastre de saldo en caja propuesto de 2 millones de ddlares, se mantendria
una liquidez de 10 millones de ddlares, como minimo, al igual qQue en afios ante-
riores; & juicio del Director Ejecutivo, ese era el nivel conveniente. Por
{iltimo, el Comité hizo suya la propuesta del Director Ejecutivo.

385. Algunas delegaciones sefialaron gque habria que mantener la reserva financiersa
al nivel actual de 8% de la consignacidn total, es decir, en 4,2 millones de ddlares
para 1979.° = :

386. Una delegacidn, apoyada por otras, indicd que el Comité II del periodo de

sesiones deberia estudiar la consignacidn correspondiente a los renglones presu=-
puestarios de dos cifras, asi como la asignacidn total de recursos para las
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actividades del Fondo. Sin embargo,. otras delegaciones sefialaron que ya se habia
tratado esa cuestidén en anteriores periodos de sesiones del Consejo de Administra-
eidén y que no podian volver a considerarse las funciones del Comité del periodo

de sesiones més que para el futuro.

387. Se sugirid que se realizara un examen de las actividades del programa del
Fondo, especialmente por 1o gue respectaba a los proyectos internos, la extensidn
de los proyectos y la posibilidad de encontrar otras fuentes posibles de finan-
ciacidn para las actividades ya existentes. Varias delegaciones dijeron que
deberian reducirse los elevados gastos del programa y de apoyo al programa, sobre
todo los gastos de personal ¥y de viaje, asi como la excesiva proporcién de los
gastos de los proyectos que soportaba a veces el PNUMA, lo cual no se ajustaba

a su funcidn catalitica, con lo que se liberarian fondos para-otras actividades
relacionadas con el medio ambiente. A este respecto, algunas delegaciones apoyaron
el contenido de los parrafos 21 a 24 de la nota del Director Ejecutivo, en relacidn
con la necesidad de revisar el programa del Fondo, mientras que otra delegacidn
observd que la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General disponia que el Fondo
para el Medio Ambiente podria financiar total o parcialmente los costos de las
nuevas iniciativas ambientales que se emprendieran dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Varias delegaciones indicaron gque se deberia revisar el orden

de prlorldades del programa del Fondo a la luz del parrafo 22 de la nota del
Director EJecutlvo.

388. E1 Director Adjunto del Fondo para el Medio Ambiente presentd el documento
UNEP/GC.T/14/Rev.1/Add.1 sobre el establecimiento de un fondo fiduciario para
la proteccidn del Mar Mediterréneo contra la contaminacidén. Muchas delegaciones
manifestaron su aprobacidn al establecimiento del fondo fiduciario para la
ejecucidn del Plan de Accidn para el Mediterréneo, en el que la participacidn

de los gobiernos era de 3.280.000 délares y la del PNUMA de 1.640.000 délares.

389. Al presentar el documento UNEP/GC.7/14/Rev.1/Add.2 sobre el establecimiento
de un fondo fiduciario para la Convencidn sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de flora y fauna silvestres, el Director Ejecutivo Auxiliar
Adjunto (Direccidn del Fondo para el Medio Ambiente y Administracidn) destacd que
al formularse la propuesta de creacidén del fondo fiduciario se habian respetado los
términos de la decisidn 6/5 D del Comsejo de Administracidén. Se expresd el
reconocimiento general con respecto al documento y al trabajo que representsba,
pero dos delegaciones dijeron que el PNUMA no debia encargarse de administrar
demasiados fondos fiduciarios. Advirtieron, ademids, que al administrar el fondo
fiduciario, el PNUMA debia tener en cuenta la norma de las Naciones Unidas que
fijeba los gastos generales administrativos en un 1L7.

390. ' Algunas delegaciones indicaron la intencidn de sus gobiernos de ratificar
la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora
y fauna silvestres, y otras anunciaron la intencidn de los suyos de aportar
contribuciones al fondo fiduciario.

391, Varias delegaciones solicitaron precisiones con respecto a la cantidad .
exacta con que el PNUMA contribuiria a la secretaria de la Convencidn en el
bienio 1980-1981. E1 Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto deciard que ls suma
méxima seria de 350.000 dblares, de conformidad con la decisidn 6/5 D.
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392. Al concluir sus deliberaciomes sobre el tema, el Comité recomendd que el
Consejo de Administracidn adoptara los proyectos de decisidn 27/ sobre gestidn
del Fondo para el Medio Ambiente, el establecimiento de un fondo fiduciario
para la proteccifn del Mar Mediterréneo contra la contaminacidn, y el estable-
cimiento de un fondo fiduciario para la Convencidn sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas de flora y faune silvestres.

2. Informe de ejecucidn presupuestaria correspondiente al
bienio 1978-1979 y presupuesto para el bienio 1980-1981

393. Al proseguir el examen del punto 10 c¢) el Comité dispuso de los documen-
tos UNEP/GC.T7/16 y 1T, junto con los correspondientes informes de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos ¥ de Presupuesto (UNEP/GC.T/L.3 y L.k).

394. El1 Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto dijo que los recursos adicionales
solicitados por el Director Ejecutivo en el informe sobre la ejecucidn del
presupuesto se estimaban en T3.700 ddlares en cifras netas después de los

ajustes correspondientes a la inflacidn, las fluctuaciones en los tipos de cambio
y las siguientes propuestas de cambios en la composicidn del personal:

a) Reclasificacidn a P-5 de tres puestos de P-l;

b) Inclusidn en la plantilla de cuatro puestos de contratacidn local de
las oficinas regionales; ‘

c) Conversién de personal supernumerario a puestos de plantilla de dos
puestos de D-1, uno de P-5, uno de P-4 y cuatro puestos de contratacién local
en la Dependencia de la Desertificacién;

d) Conversidn a puestos de plantilla de otros 64 puestos de contratacién
local, financiados con cargo a personal supernumerario.

Al preparar las estimaciones el Director Ejecutivo habia tenido en cuenta la
necesidad de hacer economias en la administracidn de los recursos financieros
del PNUMA y habia tratado, en todo lo posible, de atender a diversas sugerencias
hechas por los gobiernos en el sexto periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn y, mids recientemente, en las deliberaciones sobre el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas celebradas en la Quinta Comisidén durante el
trigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea Genersl, asi como a lias
recomendaciones de la Comisién Consultiva.

395. Sefiald que algunas de las observaciones de la Comisidn Consultiva relativas
a la conversidn de puestos propuesta en la Dependencia de la Desertificacién
parecian indicar una concepcidn equivocada de las funciones y responsabilidades
de la Dependencia y de su relacidn con la ONURS; el apoyo técnico a la ONURS

era s8lo una parte de las funciones de la Dependencia.

27/ Ibid., decisiones T/1% C, D y E.
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396. En cuanto &l bienio 1980-1981, dijo que si se incluyeran las propuestas

del Director Ejecutivo correspondientes a. la seccifn 13 del. presupueste ordinario
en el proyécto de presupuesto que someteria el Secretario General y-la Asamblesa
General las: aprobara, y si el Comsejo de Adm1n15trac1on aprdbara las propuestas
del Director Ejecutivo de incorporar:en la- -plentilla un puésto - de P-3 y un-
puesto de contratacidn local del presupuesto de-gestos del programa y de apoyo

al programa, el resultado serla una disminucidén neta para el bienio 1980-1981 de
cinco puestos del cuadro organlco ¥ cinco puestos de contrataclon local finan-
ciados con recursos. de dicho presupuesto.~ S

397. La-Comisidn Consultiva habia recomendado que se redujera en 500.000 ”olaref
la base de mantenimiento de sueldos ¥ gastos comunes de personal, tenlena n .
cuenta el numero de vacantes existentes en el PNUMA. Si bien ello signi” saria
apartarse de la préctica habitual de las Naciones Unidas relativa al fac.
esténdar de movimiento de per.onal, el Director Ejecutivo podria aceptar la
recomendacidén en la inteligencia de que podrian efectuarse gastos por concepto de
sueldos y gastos comunes de personal sobre la base de las plantillas aprobadas.

398. El pérrafo 13 del informe de la Coumisidén Consultiva decia que las dispo-
siciones para compensar le inflacién no debia exceder los 2.000.000 de dSlares;
esa observacién se basaba en el supuesto del Secretario General de una tasa

de inflacién del 10% anual en Nairobi para el bienio 1980-1981. La tasa de
inflacién compuesta para Nairobi para el bienio 1980-1981, requeriria un 15,5%
mis de recursos en relacibn con las necesidades calculadas a los precios de 1979,
¥y los célculos del PNUMA reflejaban una tasa promedio del 1h4,2%; la diferencia

se debia a las tasas de inflacidn més bajas de Nueva York y de Ginebra. Por
consiguiente, las estimaciones del Director Ejecutivo para compensar la inflacidn
yva eran inferiores a lo que hubiera justificado la tasa que el Secretario General
propuso que se tomara como base para Nairobi para el biemnio 1980-1981.

399. Algunas delegaciones dijeron que parecian existir ciertas dificultades

en la comunicacidn entre el PNUMA y la Comisién Consultiva, y sugirieron que
ambos organismos mantuvieran un didlogo continuo; teniendo en cuenta que muchas
propuestas del Director Ejecutivo eran iguales a lass del afio anterior, y lo
mismo ocurria con las observaciones de la Comisién Consultiva, resulteaba dificil
comprender el malentendido existente entre la Comisidn Consultiva y el PNUMA.
Algunas delegaciones pidieron al Director Ejecutivo que tratara de establecer
con la Comisidén Consultiva un procedimiento por el que se enteblara un-diflogo
integral entre &L y la Comisién antes de que la Comisidn Consultiva presentara
sus informes al Consejo de Administracidn en los futuros periodos de sesiones.

400. Varias delegaciones insistieron en que, habida cuenta de le competencia

e importantes funciones de la Comisién Consultive debia seguirse estrictamente:
sus recomendaciones sobre cuestiones administrativas y presupuestarias, a menos -
que hubiera razones poderosas en contrario. Por otra parte, algunas delegaciones
estimaron que las recomendaciones de 1a CCAAP debian ser tomadas en cuenta solo

en la medida de lo posible. : Co

hol. E1 Comité examiné largemente la conversidn propuesta a puestos de plantilla
de los puestos aprobados en calidad de personal supernumerario para la Dependencia
de la Desertificacién. Varias delegaciones subrayaron la importancia de la
Dependencia y dijeron que sus cometidos sélo podian ser desempefiados scbre

una base a largo plazo, con funcionarios altamente calificados que no podian
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conservarse si no se les daba seguridad en el trabajo. Apoyaron en consecuencia
le propuesta del Director Ejecutivo. Otras delegaciones, que estuvieron en un todo
de acuerdo con las opiniones de la Comisidn Consultiva expresadas en el

pérrafo 1t de su informe 28/, consideraron que no parecia haber necesidad de
convertir los puestos supernumerarios en puestos de plantilla, y dos agregaron

que esas conversiones serian una carga permanente para los recursos del Fondo.

402. Como resultado de sus esfuerzos para hallar una solucidn aceptable al
probleme de la dotacidén de personal de le Dependencia de la Desertificacién,
tras la celebracidn de consultas entre los grupos regionales, el Comité propuso
una Dependencia de la Desertificacidn con una composicidn conforme a lo ya
decidido, con personal permanente. La secretaria considerd més conveniente
que dos de los puestos de P-l se establecieran interinamente.

403. Diversas delegaciones preguntaron si el PNUMA tenia una politica de
personal definida a largo plazo y pidieron que, en caso afirmstivo, ésta fuera
explicada al Comité&. Algunas delegaciones dijeron asimismo que la estructura

del personal de la Dependencia de la Desertificacidén parecia demasiado pesada

en la cilispide. Otras preguntaron si no se podia aplazar la conversidn a

puestos de plantilla hasta 1980, cuando 1= Comisidn Comsultiva estaria en condi-~
ciones de someter una op1n10n plenamente informada sobre el tema y las necesidades
de la Dependencia estarian mis claramente definidas.

4ok, F1 Director Ejecutivo manifestd que respetaba a la Comisidén Consultiva

a la que calificd de Srgano de grdn idoneidad. La Comisidn Consultiva, el
Consejo de Administracién y &1 mismo estaban en una situacidn dificil debido

al calendario de reuniones de la Comisidn Consultiva y el Consejo de Administracién;
el hecho de que la Comisidn Consultiva no se reuniria sino después de terminado
el periodo de sesiones actual del Consejo habia impedido que el -rador tuviera
la oportunidad de explicar a la Comisién en pleno las cuestiones planteadas en su
informe, en las cuales se basaban sus recomendaciones. El Director Ejecutivo
dijo que esa situacidn podria repetirse en el futuro, debide al calendario de
reuniones y que trataria de encontrar una solueidn junto con el Presidente

de la Comisidn Consultiva.

405. El Director Ejecutivo siguid diciendo que su politica en materia de
personal era severamente restrictiva y que creia firmemente en el concepto de
una secretaria pequefia y de alto nivel para la Dependencia de la Desertificacidn.
Yo habia rebajado de 10 a 8 el nilimero de puestos solicitados y hatia recurrido

a 24 meses/hombre de servicios de consultores sobre uns base ad hoc. Haciendo
referehcia al parrafo 14 del informe de la Comisidn Consultiva, el Director
Ejecutive explicd que las actividades comprendidas por la ONURS, en nombre del PNUMA,
sblo se relacionaban con los 15 paises de la regidn sudanosaheliana. La
Dependencia de la Desertificacidn, ademfs de apoyar a la ONURS, tenia que
colaborar con otros 85 paises que debian hacer frente a problemas de desertifi-
cacién. La Dependencia también tenia el cometido de prestar servicios al Grupo
de Trabajo entre organismos sobre la desertificaeién y al Grupo Consultivo

sobre el control de la desertificacidn.

28/ UNEP/GC.T/L.3.
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h0o6. E1l Jefe de la Dependencia de la Desertificacidn explicd que la Dependencia
manejaba en esos momentos sels proyectos transnacionales y dos proyectos con
TIPAL y EMASAR, asi como otros relacionados con cursos de capacitacién y

fijacién de dunas en China y en la URSS. Tomd nota con satisfaccidn de que

un pais se hubiera ofrecido a ser huésped de un centro regional, con asistencia
del PNUMA. En cuanto a la pregunta relativa a lo pesado de la estructura

en la cima, sefiald que la Dependencia tenia que establecer contacto con los
gobiernos y con organismos de las Naciones Unidas a niveles de adopcidn de
decisiones.

Lh07. El Comité examin detenidamente el aumento de categoria de los puestos de
Representante Regional Adjunto asi como la creacidn de cuatro puestos de
contratacidn local en las oficinas regionales. Varias delegaciones estimaron
que las oficinas regionales del PNUMA debian fortalecerse y estuvieron de
acuerdo por lo tanto con las propuestas del Director Ejecutivo. Otras no
advertian la necesidad de elevar la categoria de los puestos de representantes
adjuntos, habida cuenta sobre todo de la opinidn expresada por la Comisidn
Consultiva en el parrafo 12 de su informe (UNEP/GC.T/L.3). Algunas delegaciones
convinieron en que era necesario robustecer las oficinas regionales pero indicaron
que no creian que para ello bastara con elevar la categoria de los puestos, ¥y
pidieron seguridades de que el aumento de categoria tenia pcr objeto atraer. -
personal de categoria superior altamente calificado gue realmente reforzara le
representacidn regional, y no counseguir ascensos. Una delegacidén advirtid que
esos aumentos de categoria representarian para el Fondo para el Medio Ambiente
un gasto adiciohal durante el bienio 1980-1981 y que, por su parte, hubiera
preferido que esa suma se empleara en las actividades del programa del Fondo.

408. El Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto manifestd que la politica general
del Director Ejecutivo no era recomendar la reclasificacidn de puestos por
razones de ascenso. Como en todos los drganos de las Naciones Unidas, el ascenso
era un proceso totalmente aparte de la reclasificacién. El aumento de categoria
de los tres puestos de representantes adjuntos nivelaria la situacidn en todas
las oficinas regionales y de enlace ya que, como el Consejo de Administracidn
sabia, los puestos de representantes adjuntos eran ya de la categoria P-5 en
una oficina regional y en una oficina de enlace. Con respecto a la necesidad

de mds personal local en las oficinas regionales, el orador indicd que tenian
que hacer frente a un volumen de trabajo cada vez mayor, sobre todo en la labor
de asistencia técnica, y menciond el aumento del programa de subsidios de viaje,
que requeria méds personal administrativo.

409. Algunas delegaciones observaron que la conversidén de 64 puestos de personal
supernumerario de contratacidn local a puestos de plantilla, representaria uns
carga adicional permanente para los recursos del Fondo para el Medio Ambiente.
Otras delegaciones sugirieron que los puestos se crearan con caridcter provisionsl,
para un periodo de cuatro afios, al final de los cuales el Consejo de Administracidn
podria volver a examinar la situacidn. Algunas delegaciones pidieron que se
preparara un estudio sobre las consecuencias financieras de los servicios comunes
con las otras organizaciones de las Naciones Unidas que ocuparian la nueva

sede de Gigiri. No obstanite, muchas delegaciones defendieron la conversidn de

64 puestos de contratacidn local & puestos de plantilla, sefialando que represen-
taba solamente una pequefia carga para el Fondo para el Medio Ambiente; ¥y que

el efecto psicoldgico de mantener a los funcionarios en situacién de supernume-
rarios durente mucho tiempo iria en detrimentc de la calidad de su trabajo. -

-85~



410. El Director EBjecutivo Auxiliar Adjunto explicd que la propuesta del
Director Ejecutivo se referia solamente a las necesidades minimas para los
locales provisionales, y que ya estaba en marcha una cierta participacidn en

los gastos de los servicios comunes entre el PNUMA y el Centro Hibitat. Cuando
en 1983 & 19384 se ocupara la sede permanente, habria servicios comunes de las
Naciones Unidas, como sucedia en Nueva York, Ginebra y Viena. Su costo se
sufragaria con cargo al presupuesto ordinario, y todas las orgsnizaciones
participantes reembolsarian a las Naciones Unidas conforme a una férmula de
participacidn en los gastos. La Asambles General y la Comisidn Consultiva
examinarian todas las propuestas conexas del Secretario General, comprendidas sus
consecuencias financieras. EL orador sefiald asimismo que la Comisidn Consultiva
no habia formvlado ninguna objecidn a la propuesta del Director Ejecutive de - con-
vertir 64 puestos de contratacidn local en puestos de plantilla.

4311. En relacidn con el presupuesto de gastos del programa y de gpoyo al
programe. para 1980-1981L. muchas delegaciones dijeron que, como la Comisidnu
Consultiva era un drgano sumamente calificado, spoyaban sus recomendaciones.
Varias otras delegaciones expresaron su preocupacidn por el aumento del volumen
de recursos que habia solicitado el Director Bjecutivo para el presupuesto de
gastos del programa y de apoyo al programa, y sefialaron que al mismo tiempo

se estaban reduciendo las actividaedes del programa del Fondo debido a la escasez
de recursos. El Comité expresd su preocupacidn por la proporcidn de los gastos
administratives en relacidn con las actividades del programa del Fondo y, en
consecuencia, destacd la necesidad de reducir el presupuesto de gastos del
programa y de apoyo al programs. - A ese respecto, el Comité considerd que deberia
realizarse un estudio acerca de la proporcidn &Sptima de gastos del programa y de
apoyo al programa, en relacidn al costo de las actividades del programa del
Fondo. Insistidé ademés en que el ritmo de aumento de los gastos del programa

y de apoyo al programa era superior al ritmo' propuesto de incremento de las
contribuciones voluntarias, y considerd que ello representaba uns utilizacidn
poco prudente de los recursos del Fondo, Una delegacidn preguntd si el trasledo
de seis puestos del cuadro orgfinico y seis puestos locales del Fondo para el
Medio Ambiente & la seccifn 13 A del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas se ajustaba a la proporcidn de gastos del personal que debia sufragarse
con cargo a cada uno de los presupuestos establecidos por la Asamblea General.
Otra delegacién, apoyada por varias més, observd que, aun cuando las recomen=-
daciones de la Comisidén Consultiva que figuraban en el pérrafo 9 del docu-
mento UNEP/GC.T/L.4t no se habian calculado conforme a las mismas tasas de
movimiento de personal que la recomendacidn de la secretaria, la reduccidn
sugerida por la Comisidén Consultiva debia ser apoyada si la secretaria podia
aceptarla.

412, E1 Director Ejecutivo Auxilier Adjunto explicd que los gastos propuestos
del programa y de apoyo al programa para el bienio 1980-1981 financiados por

- el PNUMA representaban, en comparacidn con el bienio 1978-1979 una reduccidn
neta del 3,8% en términos reales, conforme a lo indicado en el cuadro 22 de
la nota del Director Ejecutivo 29/. En respuesta a la preocupacidn expresada

29/ UNEP/GC.T/1T.
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acerca de la relacidn entre los grstous adminislrativos y las actividades del
programe, del Fondo, sefiald que los gastos de apoyo al programa no eren slo
administrativos, pues comprendian un importante elemento de actividades de
programacidn. En cuanto a ia sugerencia formulada por algunas delegaciones de
que el Comité aceptara la recomendacidn de la Comisidn Consultive pese & que no
se ajustaba & la priActica normal de las Naciones Unidas de célculo de las

tasas de movimiento de personal, el Director Ejecutivo podria aceptarla si se
podian efectuar gastos de sueldos y gastos comunes de personsl basados en las
plantillas aprobadas. El1 traspaso de puestos del presupuesto de gastos del
programs y de apoyo al programa a la seccién 13 A del presupuesto ordinario se
ajustaba al criterio aprobado por el Consejo conforme & las observaciones de
la Comisién Consultiva, la cual también habia sefialado que en el préximo bienio
se alcanzeria la proporcidén convenida entre los puestos de plantilla del
presupuestd ordinario y los del Fondo para el Medio Ambiente.

413. Al concluir su debate sobre el tema, el Comité recomendd al Comsejo de
Administracidén para su aprobacién dos proyectos de decisidn 30/, uno sobre
gastos del programa y de epoyo al programa 1978-1979 y el otro scbre presupuesto
de gastos del programe y de apoyo al programa para el bienio 1980-1981.

- 3. Locales de las Naciones Unidas en Nairobi

41k, EL Comité prosiguié su examen del punto 10 ¢) del temario, sobre 1a base

del documento UNEP/GC.T/15. El Jefe de la Divisién de Administracién sefiald

que el documento UNEP/GC.T/3, anexo, mencionaba varios de los aspectos del disefio
de la futura sede del PNUMA, que 1nc1u1a soluciones ambienteles tales como el
empleo de métodos de gran densidad de mano de obra, la utilizacidn de materiales
de construccidn locales producidos con recursos renovables, calefaccidén solar, etc.

415, Algunas delegaciones hicieron preguntas sobre la utilizacidn de los
servicios comunes por todas las organizaciones de las Naciones Unidas gue se
instalen en la sede permanente, los criterios para el cobro y el pago de alqui-
leres y el grado de coordinacidén con la Oficina de Servicios Generales de la
Sede de las Naciones Unidas. Una delegecidn menciond la posibiiidad de utilizar
monedas no convertibles pars la compra de materiales y eaquipo de construccidn.,
Algunas delegaciones sefialaron que, si las nuevas instalaciones pars conferencias
no iban a ser utilizadas suficientemente, quizds la secretaria debia reconsiderar
la necesidad de construir instalaciones amplias, asi como estudiar la posibilidad
de continuar utilizando el Centro Kenyatta de Conferencias para las reuniones

o conferencias grandes, o bien debia tratar de conseguir otros usuarios para

el complejo que se construiria en Gigiri.

416, E1 Jefe de la Divisién de Administracidén dijo que el Secretario General,

en consulta con la Asamblea Gencsral, adoptaria una decisidén de politica general
relativa a la utilizacidn de los servicios comunes. Por otra parte, los

servicios de imprenta, de depésito, de computadoras, de seguridad, de cafeteria

y restorin, médicos, de correos, de valija diplomética y otros similares, serian
compartidos por todas las organizaciones usuariss. Se cobraria un slquiler
inferior a los de plaza que, como en otras oficinas de las Naciones Unidas,

se pagaria a las Naciones Unidas para emortizar los gastos de construceidén y
mantenimiento. Era continua la coordinacidn y la comunicacién con la Oficina

de Servicios Generales de Nueva York en relacién con el proyecto. Por el momento,
la utilizacidn conocida de las instalaciones para conferencias era de cuatro
semanas para el Consejo de Administracién del PNUMA y la Comisién de Asentamientos

30/ El1 texto de las decisiones, segun fueron aprdbadas por el Consejo, flgura
en el anexo I, decisiones T/14 F y G.
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Humanos, & lo que se sumaria su utilizacidn paras otras reuniones, seminarios, etec.,
convocados por las organizaciones gue ocuparen los locales o por la Sede
de las Naciones Unidas.

417. E1 Director Ejecutivo Auxiliar (Direceién del Fondo para el Medio Ambiente
¥y Administracién) dijo que la utilizacidn de monedas no convertibles para la
compra de materiales de construccién seris examinada s medida que progresara

el disefio del proyecto.

418. Después de pedir que el PNUMA y 1la Oficina de Servicios Generales de

Nueva York exeminaran las observaciones de varias delegaciones, el Comité tomd
nota del informe del Director Ejecutivo sobre el tema 31/.

D. Aprobacién del informe

419, Durante la aprobacién de los pérrafos del informe relativos a cuestiones
administrativas y presupuestarias, los representantes de Argelia, la Jamshiriya
Arabe Libia y Tdnez indicaron que los paises del Africa septentrional considera-
ban que era necesaria uns presencia fisica del PNUMA en el norte de Africa y )
sugirieron que verian con agrado el establecimientc de una oficina subregional de
la Oficina Regional para Africa. A juicio de estos representantes lag razones
esenciales para ello eran el carfcter especifico de los problemas ecoldgicos

en la subregidn, la participacidén de los paises de la subregidén en el Plan de

* Accién para el Mediterrdneo y la necesidad de facilitar sus contactos con la
sede del PNUMA. Solicitaron en consecuencia .al Director Ejecutivo que examinara
la posibilidad de establecer esa oficina y consultara con los gobiernos
interesados en cuanto a las facilidades que el posible pais huésped pondria a
disposicidn del PNUMA.

Decisibn del Consejo de Administracidn

420, Las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracidn respecto de los
proyectos de decisidn recomendados por el Comité II del periodo de sesiones figu-
ran en los parrafos 42T a 429 del capltulo X. :

31/ Véase el anexo I, infra, decisién 7/14 H.
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CAPITULO VIII
OTROS ASUNTOS

421, E1 punto 12 del temario, relaciones con las organizaciones no gubernamen-
tales, fue agignado al Comité I del periodo de sesiones para que lo examinars

en el contexto de su debate sobre el componente informecidén del programs para

el medio ambiente. En los pfrrafos 294 a 296 y 299 del capitulo IV supra se
informa acerce del debate en el Comité. En la lla. sesidn del séptimo periodo
de sesiones, celebrada el 3 de mayo de 1979, el Consejo de Administracidén aprobd,
por recomendacién del Comité I del periodo de sesiones, la decisidén T/15 scbre
relaciones con las organizaciones no gubernamentales.

CAPITULO IX

TEMARIO PROVISIONAL, FECHA Y LUGAR DEL OCTAVO PERIODO
DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

A. Feche y lugar del octuvo pericdo de sesiones

422, En las sesiones plenarias novena y décima del octavo periodo de sesiones,
celebradas €X'2 y 3 de mayo de 1979, el Consejo de Administiacién exeminé la
cuestidn de la fecha y lugar de su octavo periodo de sesiones y la de las °
consultas oficiosas con los gobiernos.

423. En su novena sesidn, celebrada el 2 de mayc de 1979, el Consejo aprobd

por consenso un proyecto de decisidén 32/ sugerido por el Presidente en relacidn
con las consultas oficiosas que se celebrarian entre los periodos de sesiones
séptimo y octavo. En le décima sesidén, aprobd por comsenso el proyecto de
decisidn 32/ sugerido por el Presidente sobre 1a fecha y lugar de su octavo periodo
de sesiones.

-B. Temario provisional del octavo periodo de sesiones

42k, En la novena sesidn plenaria del séptimo periodo»de sesiones, celebrada

el 2 de mayo de 1979, el Consejo de Administracién aprobo el proyecto del temario
provisional para su octavo periodo de sesiones 33/, segiin figureba en el proyecto
de decisidn sugerido por el Presidente.

32/ Ibid. "Otras decisiones".

__/ Bl texto del temar1o prOV151onal segin fue aprobado, figuras en el
anexo I, en "Otras decisiones”
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) _ ‘ CAPITULO X ,
APROBACYON DEL T™TGRME DEL SEP'I‘IMO PERIODO DE SESIONES

425, El Consejo de Administracién examin$ el proyecto de informe sobre la
labor de su séptimo perfodo de sesiones en las sesiones plenarias novena,
décima y lla. de su séptimo perIodo de sesiones, celebradaa el 2 y 3 de mayo
de 1979.

426. Durante el examen del proyecto de informe en el debate general, la dele-
gacién de China dijo que habfa pedido que el pérrafo 109 del proyecto de informe
del Consejo de Administracidn, que contenfa un resumen de la declaracidn hecha
por la delegacién d= China en ejercicio de su derecho de respuesta, fuera colocada
inmediatamente después del pérrafo 49 en el que aparecfa la calumniosa decla-
racién de la Unidn Soviética contra China. Esa peticién se habia hecho de
conformidad con el principio en virtud del cual los pérrafos se ordensban de
acuerdo cou el Tondo de las cuestiones tratadas, que se habia aplicado en todos
los perfodos de sesiones anteriores del Consejo. El Relator, en deferencia a

los deseos de la delegacidn de una de las principales Potencias, se habia

negado a aceptar la razonable propuesta de la delegacién China. Dicha delegacidn
no podfa dejar de expresar cufinto lamentaba esa muestra de parc:.ahdad yel
hecho de que no se hubieran seguido las priicticas establecidas para la redaccidn
de informes.

427. En la d€cima sesidén plenaria del séptimo perfodo de sesiones, celebrada

el 3 de mayo de 1979, el Consejo de Administracién tomé nota del informe del
Comité II del perfodo de sesiones y aprobé los proyectos de decisién recomendados
por dicho Comité (decisiones 7/12 y 7/1L).

428. Respecto del pérrafo 6 de la decisién 7/14 F, relativo a la dotacién

de personal de la Dependencia de la Desertificacidn, el Director Ejecutivo

sefials que el Consejo, atendiendo & su propuesta de que dos puestos de categoria D-1,
uno de categorfa P-5 y uno de categorfa P-L se convirtieran de puestos de
personal supernumerario en puestos de plantilla, habfa creado, con carécter
permanente, un puesto de D-1 y uno de P-U y, temporariamente, dos puestos de P-k,
Su interpretacién de tal decisién era que el Consejo, aunque no estaba satisfecho
con las funciones indicadas para los otros dos puestos propuestos, no habia
cambiado la categorfa de 2sos puestos, puesto que ello era prerrogativa exclusiva
del jefe ejecutivo del FNUMA, sino que habfe decidide crear dos puestos nuevos

en 1a Dependencis de la Desertificacidn, y examinar después de dos afios las
funciones de la Dependencia en lo que se relacionaba con esos puestos.

429. El representante del Japén dijo que en los debates sobre cuestiones
rolacionadas con gastos del programa y de apoyo al programa en el Comité II del
prerfodo dc sesiones, su delegacién habfa expresado la opinién de que, en vista

de la competencia y la importancia de las funciones de la Comisidn Consultiva

en cuestiones administrativas y presupuestarias dentro del sistema de las

Naciones Unidas, las recomendaciones de ese organismo debian seguirse estrictamente
a menos que ex:lat:leran razones muy fundadas para no hacerlo. Queria reiterar

esa opinién y al mismo tiempo manifestar las firmes reservas de su delegacidn ante
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el hecho de que el PNUMA estuviers sumentando sus gggtqs para fines administrativos
en vez de incrementar los correspondierites a la eﬁecuéién de medidas concretas

para encarar urgentes prdblemas ambientales. La delegacién del Japdn hubiera
preferido que se hicieran més asignaciones pars las actividades del programe del
Fondo frensndo el aumento de personal de la secretaria del PNUMA, ya que esto
{iltimo implicaba une obligacién y una carga a largo plazo para el Fondo para el
Medio Ambiente que habia llegado & uha dificil sithacidén en cuanto a la liquidez

de sus recursos financieros. Sin embarzo, con espiritu de avenencia y cooperaclén,
la delegacidn del Japdn no habia pedido que se votara scbre la decisién ni roto el
consenso sobre la cuestlon.

430. En la 1la. sesidén plenaria del séptlmo periodo de sesiones, celebrada el 3 de
maeyo de 1979, el Consejo de Administracidn tomé ncte del 1nforme del Comité I del
periocdo de sesiones segiin habia sido revisadd oraimente por el Relator del Comité,
¥ asro?é las decisiones recomendadas por dlcho Com*+e (dec151ones 7/3 a T/ll

Yy 7/15

431. Los representantes de Colombia y Bras11 manlfestaron que no deseaban aso-
ciarse al contenido del parrafo 1 de la decisién sobre dérecho ambiental- (deél-
sidén T/11) y que en consecuencia no habfan partlclpado ‘en el consenso sobre ésa
decisién. Los representantes de la India y México reservaron su 9051c10n respecto
de ese pérrafd, y consideraron que era necesario que 1la Asamblea General exdminars
el informe del Grupo de trabajo gue habia preparado los 15 principios. de coﬁducta
de los Estados en materia de recnrsos naturales compartldos, ¥ resolviera ‘las
reservas contenidas en el mlsmo antes de Qque se puulera con51derar la aprobacién
de los principios. _ ) .

432. El representante del Canadéd dljo que su delegaclon habia participado plena-
mente en los debates sobre todas las cuestiones que el Consejo habia tenido ante

si en su séptimo periodo de sesiones. Al asi hacerlo su objetivo habia sido
suministrar orientacién en materia polltlca respecto del permanente desarrollo y
mejoramiento del programa para el medio ambiente del sistema de las Naciones Unidas
¥y en especial de la funcién catalltlca Yy coordlnadora del PNUMA ‘en relscién con

las actividades pertinentes a fin de promover el mejoramlento de las' condiciones
ambientales en todo el mundc. A su Juieio, gran parte de la 1abor del'perlodo de
sesiones del Consejo en curso habia estado encaminada a2 ello. ~ Al mismo tlempo,

sin embargo, se hsbian adoptado varias dec151ones en relac16n tanto con el programs
en general como con las actividades del programa del Fondo en’ espeelal, que en

su opinién, no armonizaben plenamente con las’ responsabllldades mundiales del PNUMA.
Preocupaba a la delegacidén del Cangdé ls tendencla a ‘crear un’ desequlllbrlo en el
programa por exceso de atencidn a los 1ntereses regionales y- subrevloﬁales vy le
resultaba dificil aceptar decisiones’ que aumentarian los gastos del programa y

de apoyo- al programe en momentos en que se reducia el nivel de las actividades

del programa del Fondo planlflcadas para 1979. Sus esfuerzos se hablan dlrlgldo

a mantener la integridad del programa en general de la Secretaria como‘un grupo
reducido con un mandato pers catelizar y coordlnar, y del Fondo como ¢nte’ destinado
a apoyar ese mandato, ¥ esperaba quée su intervencidn hublera 51dd 1ﬁterpretada

en ese sentido. Lo que estabs en juego 8 1argo plazo era la crédlbilldad v, viabi-
1idad del PNUMA, y con ello el apoyo pleno de 1os goblernos ¥ lo qné era aun mas
importante, del plblico en general. ' ' » o

433. El1 Director Ejecutivo recordd que en el sexto periodo de sesiones del
Consejo de Administracidén habia planteado la cuestidn del proceso de adopeidn de
decisiones sobre las cuestiones del programa, y que se la hebfia examinado en lds
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consultas oficiosas entre periodos de sesiones celebradas en enero de 1979. Por
consiguiente, celebraba que hubiera habido un mejoramiento sustancial en cuanto a
ajustar y clarificar las decisiones recomendadas por el Comité I del periodo de
sesiones, y apreciaba que se hubiera consultado a la secretaria durante la redaccién
de las decisiones. Creia, sin embargo. que deberian hacerse mayores esfuerzos para
simplificar el proceso de adopcidén de decisiones en lo que respectaba al nimero de
decisiones, la longitud de los considerandos y el tiempo que debia dedicarles el
Comité I del periodo de sesiones. Por otra parte, confiaba en que en las préximas
consultas entre periodos de sesiones se presentarian aigunas propuestas al respecto
para que el Consejo las examinara en su octavo periodo de sesiones.

434, En su 12a. sesién plenaria, celebrada el 4 de mayo de 1979, el Consejo

aprobd el presente informe, con sujeeidn a la incorporacién de las enmiendas
aprobadas en las sesiones 9a., 10a. y lla.

CAPITULO XTI
CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES
435. En la 12a. sesién plenaria del séptimo periodo de sesiones, celebrada

el 4 de mayo de 1979, tras el habitual intercambio de cortesias, el Presidente
declard clausurado el séptimo periodo de sesiones.
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ANEXO I

Decisiones aprobadas por el Consejo de Administracidn
en su séptimo periodo de sesiones

No. de la Fecha de
decisibn - Titulo aprobacidn Pégina
T/1 Politica y ejecucidn del programa 3 mayo 1979 96
T/2 Condiciones ambientales del pueblo _—

palestino 3 mayo 1979 103
7/3 Cuestiones relativas al programs 3 mayo 1979 103
/4 Vigilancia Mundial 108

A. ‘Evaluacién del medio ambiente 3 meyo 1979 - 108

B. Vigilancia de la transmisién de
los. contaminantes atmosféricos

a través de las fronteras 3 mayo 1979 108
C. Sistema Internacional de Consulta 3 mayo 1979 - 109
D. El clime y el medio -ambiente 3 mayo 1979 110
B. Actividades relativas al bidxido
de carbono 3 meyo 1979 111
1/5 Salud humans e higiene ambiental : 3 mayo 1979 111
T/6 Ecosistemes terrestres 1i2
A. Bcosistemas de selvas y bosques
tropiceles ) 3 mayo 1979 12

B. Politica de suelos ‘ 3 mayo 1979 113

C. Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amena-

zadas de flora y fauna silvestres 3 mayo 1979 11k
/7 Actividades relativas a medio ambiente o _ 115
y desarrolloe
A. Medio ambiente y desarrollo . 3 mayo 1979 115
B. Anflisis costo-beneficio ~ 3 mayo 1979 115
T/8 Mares regionales: Plan de Aceidn , . «
para el Mediterréneo A . 3. mayo 1979 116
/9 Enorefa ’ 3 mayo 1979 116
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No. de la Feche ge
decisién Titulo aprobacidn Pégina
7/10 Educacidn y capacitacidn ) 118
A. Centro Internacional de Formacidn
en Ciencias Ambientales 3 mayo 1979 118
B. TFomento de la educacidn y la
capacitacidén ambientales -~ 3 mayo 1979 118
T7/11 Derecho ambiental 3 mayo 1979 119
T7/12 Iniciativas de programacidn
regional: Asia 3 mayo 1979 120
7/13 Medidas de lucha contra 1
-~  Qdesertificacidn : ' - 121
A. Cuenta especial para financiar
la ejecucidn del Plan de Accidn
para combatir la desertificacidn 3 meyo 1979 121
B. Ejecucidn del Plan de Accidn psra
combatir 1la desertificacidn, con
especial referencia & la regibn-
sudanosaheliana 3 mayo 1979 122
C. Ejecucidn del Plan de Accién para :
combatir la desertificacidr en
la regidn de Africa 3 rmayo 1979 123
7/1h Cuestiones relativas al Fondo para
el Medio Ambiente 125
A. Ejecucidn del programa del Fondo 3 mayo 1979 125
B. Informes financieros y estados
. de cuentas 3 meyo 1979 125
C. Gestidn del Fondo para el
Medio Ambiente 3 mayo 1979 126
D. Estsablecimiento de un Fondo
Fiduciario pars la proteccidn
del Mar Mediterréneo contra
la contaminacidn 3 mayo 1979 128
E. Establecimiento de un Fondo
Fiduciario para la Convencién
sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de flora
y fauna silvestres 3 mayo 1979 129
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No. de la Fecha de
decisidn Titulo aprobacién Pégina
F. Gastos del programes y de apoye
al programa, 1978-1979 3 mayo 1979 130
G. ~Presupuesto de gastos del pro-
gramg y de apoyo al programa o .
pera el bienio 1980-1981 .3 mayo 1979 131
H. Locales de las Naciones Unidas
en Nairobi - T 3 meyo 1979 132
7/15 Relaciones con las organizaciones
no gubernamentales 3 mayo 1979 133
Otras decisiones
Temario provisionai, fecha y lugar del octavo perfodo de sesiones
del Consejo de Administracidn ¢ « « o o ¢ ¢ o o o ¢ o 2.0 e ev e oe . 133
Consultas oficiosas con los gobiernos eptre perfodos de éesioneé . e o . 134
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7/1. Politice y elecucidn del programa

El Consejo de Administracidnm,

Reafirmando sus enteriores decisiones sobre politica y ejecucidn del
progrems 1/,

Teniendo plensmente en cuenta las resoluciones de la Asamblea General 33/86,
del 15 de diciembre de 1978, referente al informe del Consejo de Administracidn
del Prcograma de las Naciones Unidas pare el Medio Ambiente sobre la lasbor de su
sexto periodo de sesiones; 33/87, del 15 de Aiciembre de 1978, referente a la
cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de recursos natursles
compartides por dos o més Estados; 33/193, del 29 de enero de 1979, referente a
los preparatives para une estrategia internacional del desarrollo para el tercer
decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, y 33/198, del 29 de enero
de 1979, referente a los preparativos para el periodo extraordinario de sesiones
de la Asambles General que ha de celebrarse en 1980, y la decisién 33/421, del
15 de diciembre de 1978, sobre contaminscidn marine., asi como otras resoluciones
v decisiones pertinentes aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo tercer
periodo de sesiones y por el Consejo Econdémico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1978 2/,

N

Habiendo examinedo:

a) El informe introductorio del Director Ejecutivo 3/.
b) ILe deélaraciéh introductoria del Director Eﬁécutivo &/.

2) La nota del Director Ejecutivo sobre el programa de mediano plazo para
el medio ambienie a nivel de todo el sistema 5/,

%) El informe del Director Ejecutivo sobre. el éstado del medio ambiente,
1979 6/,

e) El informe del Comité Administrativo de Coordinacién al Consejo de
Adsinistracidn en su séptimo periodo de sesiones 7/,

Tomando en consideracidén las opiniones expresadas durante su séptimo perlodo
de sesiones rabre las cuestiones de politica y ejecuclon del programa, ’

-

1/ Decisiones 1 (I), del 22 de junlo de 1973, 5 (II), del 21 de marzo
de 19Tk, 20 (ITI), del 2 de mayo de 1975, 47 (IV), del 1k de abril de 1976
82 (V). del 25 de mayo de 1977 v 6/1, del 2h de mayo. de 1978.

2/ UNEP/GC 7/3. anexo.

.3/ UNEP/GC.T/3 y Corr.l.

4/ UNEP/GC.T/3/Add.l y Corr.l.
5/ UNEP/GC T7/6. )
6/ UNEP/GC.T/hvy Corr.l.

7/ UNEB/GC.T/S.
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Teniendo especislmente en cuenta sus decisiones sobre el programa y las
actividades del programe del Fondo y la gestién del Fondo paras el Medic Ambiente,

I

Consideracicnes ambientales en la nueva estrategia
internacionsal del desarrollo

1. Toma nota de que la Asamblea General en su resolucidén 33/193 del 29 de
enero de 1979, subrayd que la nueve estrategia internacional del desarrollo debia
reflejar en forma apropiads la necesidad de, entre otras cosas, la proteccidn del
medio ambiente y la consideracidn de los factores de indole ambiental, de. confor-
midad con los planes y prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo; y
decidid establecer un Comité Preparatorio de la Nueva Estrategla Internscional
del Desarrolilo;

2. Tome nota ademés de que la Asamblea General ha pedido al Programe de
las Naciones Unidas pera el Medio Ambiente que contribuys eficazmente a la lebor
preparatoria de la nueva estrategis internacional del desarrollo ofreciendo sus
aportaciones, inclusive la documentacién pertinente, de conformidad con los.
objetivos enunciados en la resolucidn mencionada ut supra;

3. Congidera que lo que principalmente preocupa a los paises en desarrollo
en la actualidad es la pobreza y sus consecuencias ambientales, tales como el
abastecimiento insuficiente de agua, vivienda y saneamiento insdecuados, bajos
niveles de nutricidn, peligros para.la salud, vulnerabilided frente a los desastres
naturales y deterioro de ecos1stemas frégiles que conducen a la escasez de
alimentos; R : .

L. Reconoce que en el pasado con demasiada frecuencia, las actividades
de todos los paises tendien a’ salveguardar sus intereses econdmicos. y obedecian
a otras razones, sin tener en cuenta’ adecuadamente, por falta de conocimientos,
las consecuencias pare el medio ambiente y que, como resultado de ello, ‘el mundo
de hoy se ve enfrentado a graves problemas ambientales; es, por consiguiente,
importarte mentener. el. equilibrio entre desarrollo v protecc1on ambiental;

5. Considera que.la pos1b111dad de establecer con ex1to un nuevo orden
economlco internacional depende en gran medida de la correccidén ambiental y -
ecologlca de las medidas adoptadas v de una ordenac1on rac1onal de los recursos;

6. Destacs que en la nueve estrategia 1nternac1onal del desarrollo deberian
tenerse en cuenta. los lxmltes de tolerancia del m-A+io amblente ello permitiris
lograr un desarrolio més sostenlble de lo que seria posible en otra forma,

T. Estima que las consideraciones amblentales deberian reflejarse’ en la
nueva estrategia internacional de desarrollo en general, ¥ no solemente .en una
secc1on dedlcada a esas cuestlones. . . o

8. Acoge con satlsfacclon 1& 1ntenc1on del Director Eﬁecutlvo de hacer uso
de la palebra en el periodo de sesiones de junio del Comité Preparatorlo a -
invitacidn del mismo, y le pide que reflzje en su declar301on las opiniones
expresadas por el Consejo de Administracién en su séptimo perioadc de sesiones:
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9. Pide al Director Ejecutivo que participe activamente en el ulterior
proceso de formulacidén de una nueva estrategia internacional del desarrollo:

10. Toma nota de que el Comité Administrativo de Coordinacién ha reconocido 8/
que las consideraciones ambientales constituyen parte integrante de las responsa-
bilidades sectoriales de sus miembros, y que se espera. por lo tanto, que éstos
incluyan dichas consideraciones en sus contribuciones al proceso preparatorio
del periodc extraordinario de sesiones de la Asamblea General que ha de celebrarse
en 1980 y ha de aprobar, segiin lo previsto, la nueva estrategia internacional del
desarrollo, inclusive a través del apoyo que presten a sus propios foros
internacionales; -

1l. Pide a los orgaenismos intergubernamentales del sistema de las Naciones
Unidas, en particular a los Organos rectores de los organismos ‘especializados
¥y a las comisiones regionales que itengan plenamente en cuenta las consideraciones
ambientales en sus aportaciones a la preparaclon de la nueva estrategia interna-
cional del dessrrollo;

IT
Cuestiones de coordinacidén

Programa de mediano plazo para el medio ambiente
a nivel de todo el sistemsa

1. Recuerda le seccidn II de su decisidn 6/1, del 24 de mayo de 1978, en
cuzato se refiere al programe de medianc plazo para el medio ambiente;

2. Tomg note de que el Consejo Econdémico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1978 9/ y la Asamblea General en su trigésimo tercer
periodo de sesiones 10/ tomaron nota con satisfaccidn, en particular, de esta
decisién del Consejo de Administracidn: y de gue el Comité del Programa y de
la Coordinacién, en su 182 periodo de sesiones 11/ considerd que el programe a
nivel de todo el sistema era una actividad digna de aliento, indicd que deseaba
se le mantuviera informedo de los progresos alcanzados y se ofrecid e brindar
asesoramiento de ser necesario:;

3. Suscribe las nuevas propuestas del Director Ejr~““vo 12/ relativas
a la elaboracidn de un programe de mediano plazo pars el n...0 ambiente a nivel
de todo el sistema;

oy, Pide al Director EBjecutivo que elabore un documento en perspectiva
cue brinde su contexto del documento del programe de mediano plazo, teniendo
en cuenta las propuestas pertinentes formuladas en su informe introductorio 13/

8/ UNEP/GC.T/S, pérr. 1T.
9/ Resolucibén 1978/6_, del 3 de agosto de 1978.
10/ Resolucién 33/86, del 15 de diciembre de 1978.

11/ Dec jcizles de la Asambles General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 5 1A/3?/385 ' , )

.12/ UNEP/GC.T/6, parrs. 21 a 28.
13/ UNEP/Gé.7/3 y Corr.l, parrs. 6 vy 7.
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¥y en su nota sobre el programs de mediano plazo para el medio ambiente & nivel
de todo el sistema 1li/, asi como las opiniones expresadas al respecto por el
Consejo de Administracidn;

Progresos en la reestructuracién de los sectores econémico
¥y social del sistema de las Naciones Unidas

5. Toma nota de que la Asamblea General, en su resolucidn 33/86, del 15 de
diciembre de 1478, invité a los jefes ejecutivos de las organizasciones que forman
parte del Comité Administrativo de Coordinacién a que continuaran considerandc
8 su nivel las cuestiones ambientales después de la fusidn de la Junta de
Coordinacidn para el Medio Ambiente con el Comité Administrative de Coordinecidn:

6. Toma nota con satisfaccibn de que., de conformidad con su decisidn 6/1,
seccidn II, parrafo T, y con la decisidn 15/ adoptada por el Consejo Econdmico
vy Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1978, después de considerar
el informe del Comité Administrativo de Coordinacidn 16/, el Director Ejecutivo
ha asumido la responsabilidad del proceso preparatorio del desempefio por el CAC
de la funcidn de rendicién de informes al Consejo, ¥ de que el proceso preparatorio
incluye las consultas adecuadas con los funcionarios designados por los jefes
ejecutivos de los miembros interesados del sistema de las Naciones Unidas;

T Expresa su reconocimiento por el primer informe 17/ presentado por el
Comité Administrativo de Coordinacidn después de la fusidn e insta al Comité
Administrativo de Coordinacidn & que se cerciore de que se mantenga informado
al Consejo de Administracidn sobre los progresos aslcanzados y las dificultades
envontradas en la labor de coordlnaclon de la cooperacidn internacional en 1la
esfera del medio ambiente; L

8. Toma nota asimismo con satisfaccién de la cooperacidén establecida entre
el Director Ejecutivo y el Director Gemeral de Desarrollo y Cooperacién Econdmica
Internacional en esferas de interés mubuo y acoge con satisfaccidn la intencidn
del Director Ejecutivo de continuer cooperendo plenamente con el Director General;

9. Recuerda que la Asamblea General, en su resolucién 18/ sobre la reestruc-
turacidén de los sectores econdmico y social del sistems de las Naciones Unidas,
destacd la funcidn de las comisiones regionales de las Naciones Unidas;

10. Sefiala a la atencidn de las comisiones reglonales las ventajas de
establecer, si no lo hubieran hecho afin, comités 1ntergubernamentales regionales
sobre el medio ambiente para intercambiar opiniones y exper1enc1as sobre
politicas ambientales y formular politicas pars la accidn uendlente a resolver
los problemas ambientales regionales; ,

ik/ UNEP/GC.T/6, pérr. 30. &
15/ Decisién 1978/70, del b de sgosto de 1978.
16/ B/1978/107. ‘
i1/ UNEP/GC.T/S.

18/ Seccidn IV dél anexo a la resolucién 32/197, del 20 de diciembre de
1977, sobre estructuras para la cooperacidén.regional e interregional.
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Cooperacidn con otras organizaciones

11. Toma nota con reconocimiento de la estrecha cooperacidn establecida
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos como se desprende del informe
del Director Ejecutivo sobre la coordinacidn con la Comisidn de Asentamientos
Humanos lg/, la declaracidn del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, y la declaracidén introductoria del
Director Ejecutivo 20/; .

12, Toma nota asimisme con reconocimiento de la cooperacidn entre el Programa,
la Unidn Internscional para la Conservacidn de la Naturaleza y.sus Recursos y el
Fondo Mundial para la Naturaleza en la preparacidn de una Estrategia Mundial
de Conservacidn. basada en el concepto del desarrollo sostenible y la utilizacidn
racional de los recursos naturales bioldgicos., y acoge con satisfaccidn la
intencidén del Director Ejecutivo de transmitir la estrategia a los gobiernos
lo antes posible y de lograr que el Programa colabore, conforme proceda, en la
aplicacién de la estrategia;

IIT

Periodicidad, duracién, organizacién y preparacién de
los periodos de sesiones del Consejo de Administracidn

1. Apoys la recomendacidén del Director Ejecutivo 21/ de que se continde
con la précﬁica de celebrar periodos de sesiones anuales del Consejo de
Administracidn hasta 1983 y decide volver a examinar ese tema en 1982;

. 2. Apoya la recomendacién del Director Ejecutivo 22/ de que la duracidn,
de los periodos de sesiones del Consejo de Administracidén se limite normalmente
a un méximo de diez dias hdbiles;

" 3. Decide que, en los afios impares, el Consejo centre su atencidn, aunque
no exclusivamente, en las cuestiones administrativas y presupuestarias. gastos
ordinarios y de apoyo al programa e informes financieros y en las cuestiones
relativas al programa atinentes al documento en perspectiva y los objetivos para
€l mediano plazo; y en los afios pares, en el programa a mediano plazo para el .
medio ambiente (con inclusidén de las consignsciones necesarias) tomando en cuenta
los requerlmlentos del Comité del Programa y de la Coord1nac1on ¥ el proceso de
plan1f1cac1on a mediano plazo de las Naciones Unidas;

19/ 'UNEP/GC.T/11. -
20/ UNEP/GC.T/3/Add.l, y Corr.l.

21/ UNEP/GC.T/3, pérr. 11.

22/ 1Ibid., phrr. 20.
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L, Acoge con beneplécito la sugerencia 23/ de que la primera parte de
cada periodo de sesiones se dedique prlnclpalmente al trabajo en couité y que
las sesiones plenarias se inicien més avanzado el periodo de sesiones;

5. Toma, nota con satisfaccidn de la disminucién en el volumen de la
documentacidn sometida al Consejo en su séptimo periodo de sesiones y acoge
con beneplicito la intencién del Director Ejecutivo de continuar sus esfuerzos
con miras a una mayor reduccidn del volumen de la documentacidn y una mejora
paralela en la calidad de la misma;

6. Pide al Director Ejecutivo que amplie afin mé&s el procesc de informacidn
entre periodos de sesiones,.particularmente a través del Informe = los Gobiernos:

T+ Aprueba la sugerencia h/ de que las consultas oficiosas con los
gobiernos entre. periodos de sesiones se celebren en la primera quincena de
diciembre de cada aflio;

8. Conviene en examinar en su octavo periodo de sesiones, sobre la base
del informe que ha de preparar el Director Ejecutivo sobre las consecuencias
juridicas, financieras y de organizacién, la posibilidad de dar un cardcter
especial a su décimo periodo de sesiones, que se celebrard en 1982, invitando
a participar a todos los Estados Miembros del sistema de las Naciones Unidas.

v
Informes sobre el estado del medio ambiente

1. Decide que en el informe sobre el estado del medio ambiente que le
serd presentado en su octavo periodo de sesiones, en 1980 se. incluyen los
siguientes temas:

a) Transporte y medio ambiente;
b) El nifio y el medio ambiente;
c) THigiene ambiental: peligros de los metales pesados:

- d) Efectos ambientales de las actividades militares;

e) Cambios climéticos, deforestacidén, bidxido de carbono y ciclo del
carbono; ‘

2. . Apoya los procedimientos para la preparacidn y subsiguiente publicacién
del informe sobre el estado del medio ambiente, 1982, propuestos por el Director
Ejecutivo en su informe introductorio 25/ y le pide que vuelva a informar al
respecto al Consejo de Administracién en su octavo periodo de sesiones.

23/ . Tbid., parr. 18.
24/ Tbid., pérr. 2k,
25/ Ibid., pérrs. 49 a 52,
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A
Cuestiones relativas a la ejecucidn del programa

1. Acoge con beneplécito los progresos realizados en relacién con la
supresidn progresivs del spoyo financiero del Fondo del PNUMA para sufragar
gastos administrativos del Plan de Accidn pare el Mediterrdneo y para costear
los servicios de secretaria de la Convencidn sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de flora y feauna silvestres;

2. Reitera que al ofrecer apoyo inicial & ciertas actividades, la intencidn
del Progrema de las Naciones Unides para el Medio Ambiente es ejercer su funcidn
catalitica y dem~-trar la viabilidad y utilidad de tales actividades. con miras
a que los que par;icipan en ellas las continfien;

3. Insta a las instituciones en cuyas esferas de competencia encuadran
tales actividades a que establezcan planes que aseguren que en Ultima instancis
serén ellas las que asumirdn la plena responsebilidad de esas actividades sobre
une base permanente, asi como de la ejecucidn de las medidas complementarias
qQue se requieran;

L. Insta al Director Ejecutivo a que adopte las medidas oportunas pera
ayudar a los paises en desarrollo a acrecentar y fortalecer la capacidad de
las instituciones necionales y regionales para resclver los problemas ambientales
que deterioran la calidad de la vida en esos paises:

5. Acoge con beneplécito la intencidn del Director Ejecutivo de hacer més
esfuerzos para lograr mejoras en los siguientes sectores:

a) Consolidacibn e integracidén de actividades en el campo de la evaluacién
ambiental; ’

b) Logro de un enfoque mds claro en el tratemiento de los nuevos problemas
-que se examinen en el informe anual sobre el estado del medio ambiente;

¢) Bjecucidn del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn, especial-
mente sus aspectos financieros;

_ g) Detencidn del desastroso proceso de desaparicién de los bosques y
selvas tropicales;

e) Informacién piblica.

décima sesidn
3 de mayo de 1979
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7/2. Condiciones ambientales del pueblo palestino

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota con satisfaccidn del informe introductorio del Director Ejecubtivo
al Consejo de Administracién en su séptimo periodo de sesiones 26/,

Recordando la resolucidn 33/110 de la Asamblea General, del 18 de diciembre
de 1978, sobre las condiciones de vida del pueblo palestino,

Pide al-Director Ejecutivo:

g) que asegure una evaluacién adecuada de las condiciones ambientales del
pueblo palestino en cumplimiento de la resolucidn 33/110 de ia Asamblea General;

b) que informe de la ejecucidn de la presente decisién al Conmsejo de
Administracién en su octavo periodo de sesiones.

décima sesidn
3 de mayo de 1979

T/3. Cuestiones relativas al programa

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre el programa para
el medio ambiente 27/,

Teniendo en cuenta las decisiones anteriores del Consejo de Administracidn
¥y las resoluciones pertinentes del Consejo Econémico y Social y la Asamblea
General,

1. Toma, nota con aprobacidn de los esfuerzos del Director Ejecutivo para
mejorar la presentacidn del programa, y de la nueva presentacidn de las secciones
en que se informa sobre la marcha de los trabajos y el plan de trabajo;

2. Toma nota con satisfaccidn de las contribuciones aportadas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el contenido del
documento del programa;

3. Insta a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no pgubernamentales a que
continfien ayudando al Director Ejecutivo en la preparacién del documento del
programa y, en particular, reitera su llamamiento a las organizaciones de las
Naciones Unidas para que faciliten datos presupuestarios concretos sobre sus
planes en lo que se relaciona con el programa para el medio ambiente;

26/ UNEP/GC.T/3 y Corr.l.
27/ UNWEP/GC.T/T7 y Corr.l y 3 y Add.l.
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. Aprueba, teniendo debidamente en cuenta las observaciones hechas por
el Consejo de Administracidn en su séptimo periodo de sesiones:

g) Los objetivos y estrategias nuevos y revisados propuestos por el
Director Ejecutivo correspondientes a los siguientes sectores del programa:

i) Datos ambientales 28/,
ii) Asentamientos humanos gg/;x
iii) Tecnologias ambientalmente racionales y apropiadas 30/;
iv) Industria y medio ambiente 31/;
v) Energia 32/; .
vi) Desastres naturales 33/;
p) La meta revisada para 1982 relativa a desastres naturales §£/;

¢) La fusidn de tierras &ridas y desertificacidn en un mismo rengldn
del presupuesto;

d) Los objetivos y estrategias revisados en materia de criterio integrado
para medio ambiente y desarrollo, incluso ecodesarrollo, y uso de los recursos
naturales; y las estrategias revisadas en materia de suelos que figuran en el
anexo a la presente decisidn;

5. Aprueba los planes de trabajo conforme a 1o esbozado en el documento
del programa, a la luz de las observaciones formuladas y en consonancia con las
decisiones aprobadas por el Consejo de Administracién en su séptimo periodo de
sesiones;

6. Pide al Director Ejecutivo que examine las actividades del programa
en las que el Fondo para el Medio Ambiente haya desarrollado segiin sea apropiado
¥ cuando sea factible, el apoyo financiero del Prograwma de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente a esas actividades que tienden a involucrar al Fondo a
largo plazo vaya suprimiéndose gradualmente;

T Pide ademis al Director Ejecutivo que, al preseniar el programa ¥y
preslpuesto en afios futuros, procure tener en cuenta los siguientes criterios
para determinar prioridades:

28/ UNEP/GC.T/T, parr. 56.
29/ Ibid., parr. 62 y Corr.l.
30/ Ibid., pArr. 11h4.
31/ Ibid., parr. 119.
32/ Ibid., parr. 135.
33/ 1Ibid., pérr. 1ko.
34/ 1Ibid., pérr. 140 c).
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a) dar mds importancia a los aspectos ambientales de las actividades y
programas que contribuyan en mayor medida a la realizacidn de una nueva estrategia
internacional del desarrollo en consonancia con la resolucidén 33/193 de la Asamblea
General, del 29 de eneroc de 1979;

b) asignar alta prioridad a aquellas actividades que contribuyan al mejo-
ramiento de las condiciones ambientales humanas bisicas, prestando a este respecto
especial atencidén a las necesidades de los paises menos adelantados;

e) - destacar aquellas act1v1dades que contribuyan a la evaluacidn de los
procesos perniciosos irreversibles y también a las que promueven 1la moderacién
en la utilizacidén de los recursos no renovables de energia y un mejor aprovecha-
miento de los recursos renovables;

d) ir dando progresivamente mds importancia a las actividades regionales
en general, y a aquellas actividades nacionales o regionales cuyos resultados sean
fAcilmente transferibles a otras zonas geogrdficas y utilizables en ellas;

e) dar mayor importancia a aquellas actividades que tienen aplicacidn
practica;

f) mantener las actividades y programas que en general contrlbuyan a la
integridad del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su
totalidad.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979
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i)

ii)

iii)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Anexo

Objetivos y estrategias revisados relativos a ls aplicacidn
de un enfogue integrado para medio ambiente y desarrollo,
incluso_ecodesarrollo, y uso de los recursos naturales

Objetivos

Promover un desarrollo econémicd ambientalmente correcto y apropiado;

Promover una planificacidn socioeconémicamente correcta y apropiada
de la ordenacién del medio ambiente;

Fomentar la investigacidn en materia de instrumento y criterios para
integrar la dimensidn ambiental en el desarrollo, y su desarrollo,
ensayo, aplicacidén y adaptacidn;

Estrategias

Continuar refinando y promoviendo el marco conceptual de las relaciones
‘entre medio ambiente y desarrollo,

Elaborar metodologfas para demostrar las ventajas de un criterio
integrado; .

Elaborar métodos para la evaluacidn del impacto ambiental de las
actividades de desarrollo socioecondémico y promoverlo;

Desarrollar métodos para la evaluacidn de los efectos socioecondmicos
de las medidas de proteccidn y ordenaclon del medio ambiente y :
promoverla;

Identificar los diversos obstéculos y limitaciones a la elaboracidn de
criterios y estrategias para el logro de los objetivos, y crear los
medios para superarlos;

Centrar la accidn en estz campo en un nimero limitado de cuestiones
Yy sectores de importancia fundamental que sean directamente pertinentes
a una nueva estrategia internacional, como por ejemplo: .

- Estudios sobre los efectos para el comercio de las medidas ambientales
¥ la redistribucidn espacial de las industrias;

= Actividades relacionadas con otros posibles modelos de desarrollo
¥ estilos de vida, inclusive modelos de produccidn y consumo y de
utilizacidén de recursos naturales, como medio para lograr un
desarrollo ambientalmente racional y sostenible;

-~ Costos y beneficios de un desarrollo ambientalmente racional y
sostenible.
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Estrategia revisada para suelos

g) Cuantificar la superficie del suelo disponible y calificar y cuantificar
su productividad; o

b) Comprender la dindmice de la degradacidn y las pérdidas de suelos;

¢) Dar apoyo a la accidn para evitar nuevas degradaciones y pérdidas de
suelos;

d) Establecer programas de‘caréctef regibnal ¥y local para restituir y
mejorar la fertilidad de los suelos; '

e) Optimizar los métodos de riego para condiciones concretas de suelos/
cultivos, evitando las pricticas inadecuadas en situaciones definidas;

;) Establecer programas regionales, nacionales y locales para demostrar
la ordenacidn integrada de los suelos, tomando en consideracidn los factores
socioeconémicos;

g' FElaborar o consolidar medidas de apoyo (educacidn, capacitacidn e

informacién pliblica) en relacién con la conservacién y utilizacidn eficaz de
los suelos.
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T7/b. Vigilancia Mundial

A
Tvaluacidn del medio ambiente

Tl Consejo de Administracidn,

Estimando, con respecto a los viesgos ambientales mundiales, gue el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en cooperacidn con los gobiernos
¥ los integrantes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, debe identifi-
car actividades que pueden ser ambientalmente perjudiciales, a fin de cumplir
su funcidn de suministrar asesoramiento sobre las opciones politicas destinadas
a prevenir o atenuar la degradacidn del medio ambiente,

Consciente de que una evaluacidn ambiental correcta es de utilidad prra los
paises en la realizacidn de programas ambientales nacionales y multinacionales,

Considerando que la ordenacidén ambiental juiciosa estd inextricablemente
ligada a una evaluacidn ambiental comprensiva,

Pide al Director Ejecutivo que convogue lo antes posible una reunidn ad hoc
de expertos gubernamentales para celebrar consultas sobre la formulacidn de
mecanismos y procedimientos destinados a realizar la evaluacidn del medio ambiente
dentro del contexto de la Vigilancia Mundial, y que informe al Consejo de
Administracidn, en su octavo periodo de sesiones, de los resultados de las
consultas y de las recomendaciones que se hubieran formulado en ellas, en caso
de haberlas.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

B

Vigilancia de la transmisidn de los contaminantes atmosféricos
a través de las fronteras

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidn 64 (IV) del 13 de abril de 1976,

Tomando nota de que el programs regional para la vigilancia y evaluacidn
del transporte a largas distancias de los contaminantes atmosféricos fue iniciado
en enero de 1978 con los auspicios de la Comisién Econdémica para Europa y en
cooperacidn con la Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Programa de las MNaciones
Unidas pera el Medio Ambiente,

Tomando nota asimismo de que la primera fase de este programs quedard comple-
tada a fines de 1980 y de que se estén preparando propuestas para la prdxima
fase,

Reconociendo que este programa constituye una importante corti-ibucidn
regional al Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente,
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1. Pide al Director Ejecutivo que adopte las medidas apropiadas, inclusive
de apoyo financiero, para asegurar la cooperacidn continuada del Programa de las
ilaciones Unidas para el Medio Ambiente con el programa regional para la vigilancia
y evaluacién del transporte a largas distancias de los contaminantes atmosféricos
hasta 1983;

2. Decide, habida cuenta del papel cataligico del Programa de las Naciones
Unidas pars el Medio Ambiente, examinar en su 11, periodo de sesiones la posible
cooperacién del PNUMA con el programa regional después de 1983.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

C

Sistema Internacional de Consulta

Tl Consejo de Administracidn,

Teniendo en cuenta las prioridades de desarrollo de los Estados y 1la nece-
sidad de sensibilizar a los organismos gubernamentales normativos acerca de los
problemas ambientales,

Reconociendo el papel de la informacidn en la gestidn del medio ambiente,

Recordando las conclusiones del estudio sobre las necesidades de los
usuarios 35/,

Habiendo considerado las dificultades encontradas por los Estados para el
establecimiento de los centros de coordinacidn nacionales del Sistema
Internacional de Consulta, .

Teniendo en cuenta 1los recursos humanos y materiales necesarios para el
funcionamicnto de los centros de coordinacidén nacionales,

1. Invita a los gobiernos de los Estados partlclpantes en el Sistema
Internacional de Consulta a:

a) Reforzar su apoyo & los centros de coordinacién nacionales;

b) Intenalfluar sus esfuerzos para fomentar ls utilizacidn del Sistema
a través de una accidn de coordinacidn a nivel nacional;

2. Exhorte al Director Ejecutivo a que, dentro de los recursos de que
dispone el Fondo para el Medio Ambiente:

a) Continfle el programa de reuniones periddicas, regionales e internacio-
nales, de los centros de coordinacidn nacionales;

35/ UNEP/GC.T/9.
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b) Refuerce el programa de seminarios nacionales destinados a sensibilizar
a los 6rganos de decisidn y a los planificadores sobre los problemas ambientales
con la cooperacidn de expertos o comsultores del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente/Sistema Internac1onal de Consulta, con miras a incrementar
la utilizaciotn del Sistema;

g) Suministre a los centros de coordinacidn racionales, a solicitud de
parte, una asistencia que les permita desempefiar con eficacia sus funciones.

3 de mayc de 1979

D

El clima y el medio ambiente

El Consejo de Adminigtracidn,

Tomando nota de que a través del Programa Mundial sobre el Clima iniciado
por la Orgenizacidn Me'eoroldgica Mundial se obtendrdn nuevos conocimientos sobre
el sistema ‘climitico que ayudardn a los encargados de adopter decisiones en la
formulacidén de otras posibles politicas racionales relacionadas con actividades
sobre las que el clima puede inecidir,

Considerando que los estudios de impacto del clima del Programa Mundial
sobre el Clima y las evaluaciones del medio ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente se complementan,

1. Pide al Director Ejecutivo que sefiale a la atencidn del Secretaric
General y del octavo Congreso de la Organizacidn Meteoroldgica Mundial que el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estd dispuesto a colaborar
con la Organizacidn Meteoroldgica lMundial y otras organizaciones interesadas
en el Programa Mundial sobre el Clime en lo que atafie a la ejecucidn del subpro-
grama para el estudio de los efectos del clima sobre las actividades humanas vy,
cuando lo solicite la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, a asumir, dentro de lo
que permita la disponibilidad de fondos, la responsabllidad en la ejecucidn de
dicho subprograma, de cuya coordinacidén general se encargara 1la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial;

*2. Pide ademis al Director Ejecutivo que, de conformidad con los pormeno-
res del acuerdo al que se llegue, elabore un plan de accidn para la ejecucidn
de dicho acuerdo con miras a su examen por el Consego de Administracién .en su
octavo periodo de sesiones.

1la, sesién
3 de mayo de 1979
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Actividaedes relativas al bidxido de carbono

El Consejo de Administracidn,

Consciente de que el aumento del bidxido de carbono en la atmdésfera puede
afectar el clima de la tierra y provocar consecuencias ambientales y sociales,

Tomando nots. de que el nuevo Progrsma Mundial sobre el Clima de la
Organizacién Meteoroldgica Mundial incluird estudios sobre el impacto del bidxido
de carbono en el clima, la sociedad y el medio ambiente,

Consciente de que el Consejo Internacicnal de Uniones Cientificas estd
realizando un estudio pertinente sobre los ciclos biogeoquimicos mundiales en
términos de las interrelaciones que ~ontrolan los cambios en las concentraciones
de bidxido de carbono,

Reconociendo la necesidad de una informacidn actualizada para que sirva de
base en la adopeidn de decisiones,

Pide al Director Ejecutivo que consulte con la Organizacidén Meteoroldgica
Mundial y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas acerca de la elaboracién
del plan de accidn sobre el bidxido de carbono que se propone en el documento
del programs, y sobre los mecanismos y procedimientos destinados a realizer
estudios, investigaciones y otras actividades relativas al bidxido de carbono,
¥ que informe sobre los resultados al Consejo de Administracidén en su octavo

periodo de sesiocnes.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979

7/5. Salud humana e higiene ambiental

"El Consejo de Administracidn,

Reconociendo que los problemas relativos a la salud humana y la higiene
ambiental, que son de alta prioridad para los paises en desarrollo, no han reci-
bido hasta la fecha suficiente atencidén del programa para el medio ambiente,

1. Pide al Director Ejecutivo que, en cooperacidn con las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas, continfie prestando particular
atencidn a la identificacidén de problemas y necesidades de asistencia en los
paises en desarrollo en los siguientes sectores:

a) Saneamiento;
b) Evacuscién y tratamiento de desechos domésticos e industriales;

c¢) Lucha contra las enfermedades transmitidas por vectores, en particular
con medios bioldgicos; .
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2. Pide también al Director Ejecutivo que estudie la menera de reforzar
las capacidades de esos paises para la elaboracién y aplicacidén de programes
de capacitacidn en esos sectores e informe acerca de ese estudio al Consejo de
Administracidn en su octavo periodo de sesiocnes.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

7/6. Ecosistemas terrestres

A
Ecosistemas de selvas y bosques tropicales

El Consejo de Administracidn,

Considerando la importancie innegable, en el plano ambiental y econdmico,
de los recursos forestales en la vida social y econfmica de los habitantes de
las regiones tropicales himedas,

Reconociendo que cada vez es mayor la preocupacidn mundial por la degradacidn
¥ la desapariecidn répida de 1la cubierta forestal terrestre como resultado de la
explotacidn irracional de los ecosistemas de bosques y selvas tropicales,

Deplorando las consecuencias adversas en el plano social, econdmico y embien-
tal, que segln las predicciones se agravarén en el futuro,

Reefirmando el derecho de los Estados & ejercer una soberania permenente
sobre 1los recursos naturales de sus territorios, y su obligacidn primordisl de
proteger el medio ambiente en ellos, y reconociendo la importante funcidn que
desempefian los mecanismos regionsles existentes en esta esfera y el cometido del
Programa de las Naciones Unidas pars el Medio Ambiente de ayudar e los Estados
cuando lo soliciten y segin proceda,

1. Reafirma que 1os ecosistemas de selvas tropicsles himedas constituyen
una prioridad del programe del PNUMA;

2. Exhorta a 1los orgenismos de las Naciones Unidas y a las dem@s organi-
zaciones internacionales preccupadas por el problema, & que ayuden a los gobier-
nos y.favorezcan la intensificacidn de la cooperacidn internacional con miras a
encontrar soluciones adecuadas;

3. Decide que el Programa de las Naciones Unidas pars el Medio Ambiente
debe participar en esas actividades teniendo en cuenta los miiltiples aspectos
del problema y el papel catalitico y de coordinacidén gque desempefia el Programa
en la esfera de los problemas internacionales relativos al medio ambiente;

L. Pide al Director Ejecutivo que:

a) En estrechs consulta y en colsboracidn con la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otres orgenizaciones
internacionales interesadas y los gobiernos, y teniendo en cuenta las disposiciones
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establecidas a nivel regional y las actividades que de ellas se deriven, elabore
propuestas destinadas a crear ur prograne integrado de actividedes relativas
a la conservacidén y la utilizacidn juicioss de las selvas tropicales;

p) Convogue, con ese fin, uns reunidn de expertos que congregue a los
responsables de los programas y de la gestién de los recursos de les orgeniza-
ciones internacionsles, gubernsmentales ¥y no gubernamentales, de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo, para que decida, teniendo en cuenta
las cuestiones planteadas en el séptimo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién, la divisidén de tareas y responsabilidades en esta esfera;

e) Informe sobre los resultados de esa reunién al Consejo de Administracidn
en su octavo periodo de sesiones;

5. Pide asimismo al Director Bjecutivo que vele por que el PNUMA supervise
¥ coordine todas las actividades en curso sobre los bosques y las selvas tropi-
cales himedas con miras a determinar qué nuevas actividades complementarias hay
que emprender y darles su &poyo.

1la, sesidn
3 de mayoc de 1979

B
Politica de suelos

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidén 6/5 C, del 24 de mayo de 1978, sobre politica de
suelos,

Recordando también que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Deserti-
ficacidn, en sus decisiones y en el Plan de Accidn pars combatir la desertifi-
cacidn, confirid énfasis primordial a la preveneidn del proceso de desertificacidn,

Recordendo asimismo que el informe del Director Ejecutivo sobre el programa
para el medio ambiente 36/, scmetido al Consejo de Administracidn en su séptimo
periodo de sesiones destaca el hecho de gque "en todo &l munde s¢ lleven = esbo
gran nimero de actividades tendientes a prevenir la degradacidn edédfica y la
pérdida de suelos pero &stas a menudo, no estén bien coordinadas y parecieran
ser insuficientes, si se tiene en cuenta la megnitud de esos problemas”, y sefiala,
entre las necesidades urgentes en este campo, "la identificacidn de los elementos
més importantes de una politica integrada de suelos, en particular para los paises
en desarrollo",

1. Pide al Director Ejecutivo que convoque, en 1980, un grupo de expertos
de alto niwvel, con el propbsito de identificar y definir los elementos més impor-
tantes de uma politica de suelos, en Sus aspectos juridicos y legales, cientificos
¥y técnicos, culturales e institucionales, encaminada a protegerlos de la
degradacidn;

2. Decide que, en ejercicio de su funcidn catelitica y coordinadora, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente gestione la cooperacidn,
en las tareas del grupo de expertos, de organismos internacionales tales como la

36/ UNEP/GC.T/T, pérrs. 81 y 8h.
364 /6C.7/T, pérrs y 113



Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO),

la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, le Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo (ISSS), asi como de
organismos intergubernamentales y entidades cientificas interesados en este campo;

3, Pide al Director Ejecutivo que informe al Consejo de Administracién,
en su octavo periodo de sesiones, acerca del desarrollo de las labores del grupo
de expertos.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

- C

Convencidn sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres

El Consejo de Administracidn,

Teniendo en cuenta el profundo significado de la faw.a y la flora silvestres
para la supervivencia del hombre y el hecho de que muchas espacies estirn amena-
zadas de extincidn por el comercio internacional,

Reconociendo que la Convencidn sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres estd destinada directamente a asegurar
la supervivencia de la fauna y la flora silvestres en todo el mundo, ¥y que la
fauna y la flora no saben de fronteras politicas,

Tomando nota con satisfacecidn de que 51 Estados son ahora Partes en la
Convencion,

Consciente de que la eficacia iltima de la Convencidén depende de su aplica-
cién universal,

1. Insta a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que todavia no hayan
ratificado o adherido a la Convencidn sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres a que lo hagan cuanto antes, y a que,
mientras no sean Partes, act@ien en el espiritu de la Convencidn;

2. Insta a los Estados que ya han ratificado la Convencidn a que adopten
las medidas necesarias para asegurar su aplicacién efectiva, en la,medlda en que
atn no lo hayan hecho;

3. Pide al Director Ejecutivo que transmita la presente decisidn a todos
los Estados miembros de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

lla.'sesién
3 de mayo de 1979
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T/7. Actividades relativas a medio ambiente y desarrollo

A

Medioc ambiente y desarrollo

El Consejo de Administracidn,

Reconociendo la importancia del proceso de desarrollo en que esbén embar-
cados los paises en desarrollo y las consecuencias de las medidas adoptadas,
tanto en el medio ambiente urbano como en el rural,

Pide al Director Ejecutivo que, en colsboracidn con los organismos e-pecia-
lizados del sistema de las Naciones Unidas, promueva y contribuya a la elaboracidn
de estudios sobre el impacto ambiental de las actividades socioceconfmicas en
el contexto de una politica integrada de plenificacién del medio fisico. .

l1lla. sesidn
3 de mayo de 1979

B
Andlisis costo-beneficio

El Consejo de Administracidn

i. Acoge con satisfaccién la iniciativa del Director Ejecutivo de convocar
una reunidn intergubernamental de expertos para la evaluacidn de los costos y
beneficios de las medidas de proteccién del medio ambiente;

2. Toma nota con satisfaccién del informe de la reunidn intergubernamental
de expertos 37/;

3. Considers que la progecucidén del anglisis costo-beneficio emprendido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es una
tarea de la mayor 1mportanc1a para ‘bodoa los paises, que requlere un perlodo
suficiente de preparacién y de ejecueidn, y recursos flnancleros "adecuados, para
su apropiado cumplimiento;

L. Apoya el programa de accidén para la clasificacidn y categorizacién de
los estudios de casos existentes conforme a lo propuesto por el Dirvector Ejecutivo
para la primera fase de la tarea, y seglin lo aprobado por el Grupo de Expertos
en la reunidén celebrada el 9 y 10 de abril de 1979;

5. Insta & los gobiernos a poner a disposicidén del Director Ejecutivo
los estudios de casos disponibles, en particular los que contengan nuevas ideas
vy técnicas de andlisis, y abarquen, asimismo, nuevas esferas;

6. Pide sl Director Ejecutivo que mentenge informado regularmente al
Consejo de Administracidn sobre los progresos de los trabajos en la esfera del
andlisis costo-benéficio.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

37/ UNEP/1G.15/k.
-115-



T/8. Mares regionales: Plan de Accidn para el Mediterréneo

El Consejo de Administracidn,

Considerando la importancia del Plan de Accidn para el Mediterréneo en lo que
concierne a la proteccidn del medio ambiente y a una ordenacién racional de
los recursos de la regién,

Considerando también que la experiencia adquirida en el Mediterréneo y
las actividades que han de realizarse en conexién con el Plan de Accidn para
el Mediterréneo serén sumamente {ittiles para la formulacifn de proyectos relativos
a otros mares regionales;

Recordando su decisidn 6/7 B, del 24 de mayo de 1978,

Tomando nota de la resolucidén I sprobada por la reunidn intergubernamental
de examen de los Estados riberefios del Mediterrineo celebrada en Ginebra en
febrero de 1979,

Teniendo presentes los esfuerzos de los Estados riberefios para aplicar el
Plan de Accidn para el Mediterréneo,

Considerando su decisién T/1hk D, del 3 de mayo de 1979, relativa al
establecimiento de un fondo fidueciario regional para la proteccién del Mar
Mediterréneo contra la contaminaeidn,

1. Pide al Director Ejecutivo que mantenga, durante el bienio 1980-1981,
el compromiso contraido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en relacidn con el Plan de Accidn pare el Mediterréneo y considere,
en el préximo plan de mediano plazo, el mantenimiento de su participacidn en
los gastos del programa, con sujecidn a la disponibilidad de recursos;

2. Invita al Director Ejecutivo a reforzar.la dependencia de coordinacidn
del Plan de Accidn para el Mediterréneo existente a fin de asegurar la
continuidad del programa, y a establecer la coordinacidn necesaria entre el
centro de actividad del programe para los mares regionales y dicha dependencia
de coordinacién.

1la. sesién
3 de mayo de 1979

7/9. Energia

El Consejo de Administracidn,

Preccupado por las perspectivas en materia de los recursos de energia de
que pueden disponer los paises en desarrollo,

Preocupado también por la permanente revalorizacién de las fuentes
convencionales de energia,

Consciente de los efectos adversos que tiene sobre el medio ambiente la
utilizacidn de fuentes de energia convencionales,
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Tomando note de las intenciones del Director Ejecutivo, segin figuran en
su informe sobre el programa para el medio ambiente 38/, y de los progresos
realizados hasta el momento en la ejecucidn del programa de energia del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Recordando el pérrafo 12 g) de su decisién 1 (I) del 22 de junio de 1973;
el parrafo 6 de su decisién 8 (II) del 23 de merzo de 19Th; el pérrafo 9 f)
de su decisidn 29 (III) del 2 de mayo de 1975 y sus decisiones 34 (III) del
2 de mayo de 1975, 47 (IV) del 14 de abril de 1976, y 60 (IV) del 13 de abril
de 1976 sobre el tema,

1. Insta al Director Ejecutivo a promover més actividades en este sector,
particularmente aquellas que se relacionan con el desarrollo de fuentes
renovables de energia, las medidas de conservacidn de energia y la elsboracidn
de tecnologias eficaces para la produccidn y uso de energia;

2. Insta ademds al Director Ejecutivo a mentener, en el epoyo que brinda
el Fondo para el Medio Ambiente a las actividades en el scctor de la energia,
un equilibrio entre "desarrollo de recursos renovables de energia” y "couse-
cuencias ambientales de la produccién y utilizacidén de la energia® y a considerar
los méritos del establecimiento con este propdsito de dos subrenglones
independientes del presupuesto;

3. Insta al Director Ejecutivo a que considere seriamente la necesidad
de aumentar sustancialmente las asignaciones para este rengldén del presupuesto
en los futuros proyectos de presupuesto por programas y & que, entre tanto, asigne
importantes recursos para apoyar actividades en este sector, cuando dichos
recursos queden disponibles;

L, Insta asimismo al Director Ejecutivo a que, con los recursos. de que
dispone el Fondo para ¢l Medio Ambiente, inicie més proyectos piloto y més
programas de capacitacidn en este sector e investigue la posibilidad de prestar
asistencia a los paises en desarrollo para que obtengan ayuda bilateral y
multilateral destinada a satisfacer sus necesidades en materia de energia.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979

38/ UNEP/GC.T/T, parrs. 131 a 137, y Corr.l.
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7/10. Educacidn vy capacitacidn

A
Centro Internacional de Formacidn en Ciencias Ambientales

El Consejo de Administracién,

Consciente de la importancia que-tienen la formacién y la capacitacién
ambientales en la gestién del medio ambiente,

Considerando que las actividades desarrolladas por el Cemtro Internacional
de Formacidn en Ciencias Ambientales .para paises de habla espafiola, han contri-
buido a satisfacer las recesidades de capacitacién y formacidn ambiental de
los paises latinoamericanos y de Espafia,

Reconociendo el apoyo prestado por los gobiernos de los paises latinoameri-
canos al Centro ¥y su interés en contribuir a que funcione con eficacia,

1. Pide al Director Ejecutivo gque adopte las medidas oportunas, incluso
la prestacidn de ayuda financiera, en la cuantia que permitan los recursos del
Fondo para el Medio Ambiente, para que continfie hasta fines de 1981 la coopera-
cién del Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Aubiente con el Centro
Internacional de Formacidn en Ciencias Ambientales;

2. Insta al Director Ejecutivo a que, en colaboracidén con el Gobierno de
Espafia, establezca inmediatamente en el Centro un mecanismo adecuado de consulta
¥y cooperacidn con los paises latinoamericanos que permita al Centro atender con
masyor eficacia a las necesidades de los paises interesados en materia de forma-
cién ambiental;

3. Decide examinar en su noveno periodo de sesiones la cuestibn de la
posible cooperacidn del Programa con el Centro después de 1981.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979

B
Fomento de la educacidn y la capacitacidén anmbientales

El Consejo de Administracidn, ' :

Considerando que todo esfuerzo que se otorgue a la labor educativa, y en
especial a la formacidn de posgrado en meteria ambiental, redundari en beneficio
de la gestidn ambiental a la cual se encuentra abocado el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Reconociendo que en la regién latinoamericana existen numerosas institucio-

nes que de una u otra forma desarrollan act: ridades de formacidn de alto nivel
en materia ambiental,
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Consciente de la necesidad de constituir un sistema o red integrada de ins-
tituciones que desarrollen actividades de formacidn de alto nivel en la materia,

Solicita al Director Ejecutivo que celebre consultas con los gobiernos de
los paises latinoamericanos tendientes a la creacidén de un sistema o red inte-
grada de instituciones existentes en Latinocamérica que desarrollen actividades
de formacidn de alto nivel en materia ambiental, con el objetivo de asunar
esfuerzos ¥y recursos en la tarea de formacidén y educacidn ambiental; a los efec-
tos sefialados, deberian tenerse en cuenta las instituciones ya establecidas
para la regidn en esta materia, como es el caso del Centro Internacional de
Formacidén en Ciencias Ambientales.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979

7/11. Derecho aumbiental

Bl Consejo de Administracidn,

Tomando nots de la resolucidn 3436 (XXX) de la Asanblea General, del 9 de
dicienbre de 1975,

Tomando nots, asimismo de la resolucidn 33/87 de la Asambles General, del
15 de diciembre de 1978,

Teniendo;preéentes sus decisiones 35 (III), del 2 de mayo de 1975; 66 (IV),
del 13 de abril de 1976; 91 (V), del 25 de mayo de 1977 y 6/14, del 24 de mayo
de 1978,

Tomando nota del informe del Director Ejecutivo sobre los convenios ¥y
protocolos internacionales en la esfera del medioc ambiente 39/,

Tomendo nota también del informe del Director Ejecutivo scbre el estado de
los trabajos del Grupo de Expertos sobre Derecho ambiental EQ/,

1. Expresa la esperanze de que la Asamblea General, en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones, tome nota del informe sobre los trabajos del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre recursos naturales compartidos por dos o
més Estados, adopte los 15 proyectos de principios pars orientar a los Estados
en sus relaciones mutuas con respecto a los recursos naturales compartidos y
pida a los Estados que respeten esos principios en sus relaciones mutuas,

2. Pide 2l Director Ejecutivo que recomiende al Grupo de Expertos sobre
derecho ambiental gque:

a) Haga todo lo posible por finalizar cuanto antes su estudio de los
aspectos juridicos de la explotacién minera y las psrforacicnes frente a las
costas dentro de los limites de la jurisdiceidn nacional, incluyendo la elsbora-
cidn de directrices cuando proceda;

39/ UNEP/GC.T/8; véese también A/34/296, anexo I.
Lo/ UNEP/GC.T/7/Add.1l, anexo.
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b) Prepare una lista de &reas prioritarias en materia de derecho interna-
cional relativo a la proteccidén del medio ambiente, teniendo presentes, entre
otras cosas, las cuestiones mencionadas en la meta 20 para 1982, la lista prepa-
rada por el propio Grupo y los temas recomendados por el Director Ejecutivo al
Grupo en su primera rewnidn;

c) Se refina a intervalos més breves, con asistencia de expertos cuyo
nivel de conocimientos sea el adecuado;

d) CEstudie las medidas que debe usar y los métodos que debe seguir en
su futura labor de desarrollo del derecho ambiental, y a ese respecto examine,
entre otras cosas, la posibilidad de crear subgrupos especializados;

3. Pide al Director Ejecutivo y a los gobiernos cuyos expertos juridicos
participan en los trabajos en esta esfera que procuren que antes de las reunio-
nes de expertos juridicos, se preparen todos los estudios técnicos necesarios,
a fin de que esos expertos puedan profundizar en las cuestiones juridicas de
que se trate;

4. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe sobre la marcha
de los trabajos al Consejo de Administracidén en su octavo periodo de sesiones;

5. Autoriza al Director Ejecutivo a transmitir a le Asamblea General,
en su trigésimo cuarto periocdo de sesiones, junto con su informe sobre los con-
venios y protocolos internaciocnales en la esfera del medio ambiente, el docu-
mento UNEP/GC/INFORMATION/S5/Supplement 2 41/;

6. Pide ademds al Director Ejecutivo que, en consulta con el Grupo de
Expertos sobre derecho ambiental, gestione la colsboracidn de institutos espe-~
cializados en derecho internacional y de universidades en el estudio de las
dreas prioritarias seleccionadass por el Grupo de Expertos scbre derecho ambiental.

lla. sesidn
3 de meyo de 1979

T7/12. Iniciativas de programacién regional: Asia

El Consejo de Administracidn,

Recordando sus decisiones 88 D (V) y 90 (V), del 25 de mayo de 1977, ¥
6/10, del 2k de mayo de 1978, tituladas respectivamente "Programa de mares regio-
nales: Asia", "Medidas de apoyo: educacidn y capacitacién" y "Programacidn y

programas<régiona1es: Asia",

cog}endo complacido las medidas adoptadas por el Director Ejecutivo para
dar cumplimiento a estas decisiones,

Tomando-nota de la necesidaed de seguir avanzando en su aplicacidn,

41/ Véase A/34/296, anexo II.
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Conscieniie de las medides y las disposiciones adoptadas por muchos paises,
por separado » conjuntawente, en la preparacidn de programss, propuestas y pro-
Yectos a este respecto en las principales esferas de prioridad relacionadas con
ellos,

Considerando el creciente interés manifestado por los paises miembros, ¥y
su blsquede de métodos de incorporar la plenificacidén ambiental en la planifi-
cacidén del desarrollo, en consonancia con el programa mundial para el medio
ambiente,

1. Acog. ecun satisfaccidn las distintas actividades emprendidas por los
paises pars ssegurar que las consideraciones de tipo ambiental se incluyan en
el desarrollo nacional, asi como para establecer proyectos y programas ambien-
tales correctos;

2. Invita el Director Ejecutivo a que ayude y apoye, al igual que hasta
ghora, a los paises mienbros en sus esfuerzos en relacidén con los temas y los
programas prioritarios relacionados con el medio ambiente;

3. Insta al Director Ejecutivo a que siga adelante con el proceso de
ejecucidn de las decisiones mencionadas anteriormente;

4, Pide, con ese fin, que el Fondo para el Medio Ambiente conceda syuda
financiera suficiente a las iniciativas regionales de los paises miembros.

Décims sesidn

3 de mayo de 1979

T/13. Medidas de .lucha contra la desertificacidn

A

Cuenta especial para financiar la ejecucidén del Plan de Accidn
pars combatir la desertificacidn

El Consejo de Administracidn,

Recordando el informe del Secretario General de las Naciones Unides 42/
scbre la creacién y el funcionamiento de una cuenta especial para combatir la
desertificacidn,

Tomando nota de la resolucidn 33/89 de la Asamblea General, de 15 de diciem-
bre de 1978, en lo relativo a la creacidn y el funcionamiento de una cuenta espe-
cial para financiar la ejecucién del Plan de Accidn para combatir la desertificacién,

1. Expresa al Director Ejecutivo su satisfaccién por las actividades com-
plementarias tendientes a la ejecucién del Plan de Accién para combatlr la
desertificacidng

2. Insta a los gobiernos a considerar la posibilidad de contribuir gene-
rosamente & la cuenta especial para combatir la desertificacidn teniendo presente
el cardcter voluntario de dicha cuenta;

42/ A/33/117.
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3. Autoriza al Director Ejecutivo a proseguir las gestiones con los
gobiernos scbre contribuciones a la cuenta especial.

1la. sesidn
3 de mayo de 1979

B

Ejecucién del Plan de Accién para combatir le desertificecidn,
con especial referencia a la regidén sudanosahelians

El Consejo de Administracién,

Recordando las resoluciones 33/88 y 33/89, del 15 de diciembre de 1978, y
la resolucién 33/170, del 20 de diciembre de 1978, de la Asamblea General, y la
resolucidn 1978/37 del Consejo Econdmico y Social, del 21 de julio Ge 1978,

Recordendo ademfs su decisién 6/11, del 2k de mayo de 1978, y la decisién
25/10 del Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el.
Desarrollo, del 27 de Junio de 1978,

Hab:.endo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucidn
del Plan de Accidn para combatir la desertificacién 43/,

1. Toma nota de las medidas adoptadas por los gobiernos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas con miras a la ejecucién deil Plan de Accién para combatir la
desertificacidn;

2. Toma nota de la creacifn de la Dependencia de la Desertificacién
dentro de la Direccidn del Programa del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente;

3. Homo loga. las funciones propuestas del Grupo de Trabajo entre organismos
sobre la desertificacifn;

4, Exhorta a los pafses donantes a participar activamente en la labor
del Grupo Consultivo sobre el control de la desertificacidén, atendiendo a lo
dispuesto en la resolucién 33/89 de la Asamblea General, del 15 de diciembre
de 1978, y aprueba las propuestas del Director Ejecutivo para el trémite de los
proyectos que han de presentarse al Grupo;

5. 'E‘xhorta. e los gobiernos & tomar en cuenta, al aplicar el Plan de
Accifn, los puntos de vista expresados en el pérrafo 65 del informe del Director
Ejecutivo;

6. Toma nota con satisfaccién del capftulo II del informe del Director
Ejecutivo sobre la ejecucién del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn;

43/ UNEP/GC.T/10 y Add.l.

-122-



7. Agruéba las medidas adoptadas respecto a las disposiciones insiitucio-
nales en la regidn sudanosaheliana;

8. Hace suyas las modslidades de la empresa conjunta del Programa de las
Naciones Unidas ara el Medio Ambiente y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en relacidn con las responsabilidades de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Regidn Sudanosahelisna, en representacidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de coordinar los esfuerzos del sistema
de las Naciones Unidas y ayudar a los 15 paises de la regidn sudanosaheliana
a ejecutar el Plan de Accidn para combatir la desertificacidn;

9. Adtoriza al Director Ejecutivo a que, tras celebrar consultas con el
Administrador del Programs de las Naciones Unidas pars el Desarrollo, continfie
aportando & le Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn Sudanosahelians
la parte correspondiente al Programa para el'Médlo Anbiente de los costos
administrativogs y operacionales de la empresa conjunta, dentro de lo que permita
la disponibilidad de recursos del Fondo para el Medio Ambiente;

10. Autoriza asimismo al Director Edecutlvo a que ponga al dia el capitulo II
de su informe al que se hace refeérencia ut sugra a8 la luz de cualquler aconteci~-
miento importante que surja en la aplicacidn del Plan de Accidn para coumbatir la
desertificacidn en la regifn sudanosaheliana y a que lo someta a la Asambles
a que lo someta a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones,
en nombre del Consejo de Admlnlstraclon, para atender al pedido de presentacidn
de un informe formulado en la resoluclon 33/88 de la Asambjea General, del
15 de diciembre de 1978.

1la. sesifn
3 de mayo de 1979

. C
Ejecucién del Plan de Accién para combatir la
desertificacién:-en la regidn de Africa

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejéfucién del
Plan de Accidn para combatlr la desert1f1cac1on hh/, :

Recordando la resolucidn 32/172 de la Asamblea General del 19 de dlclembre
de 1977, por la que se aprobd el informe de la Conferencia de las Naciones A
Unidas scobre la Desert1f1cac1on en el que figura el Plan de Accidn para-combatlr
la desertificacidn, . . .

Consciente de que el fendmeno de la desertificacifén es casi general en
Africa, y exige adoptar medidas a favor de todos los palses afectados por ella,

Consciente asimismo de que la promocidén de una cooperac1on 1nternac10nal
reglonal ¥y sﬁbreglonal adecuada constituye un elemento complementario de movili-
zacién de las energias y de los recursos necesarios en esa esfera, a fin de acelerar
el cumplimiento del Plan de Accidn para combatir la desertificacidn,

L/ Tbia.
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Teniendo en cuenta los esfuerzos realizedos por las distintas organizaciones
intergubernamentales africanas y, en especial por la Orgenizacién de la Unidad
Africana para preparar un mapa hidrogeoldgico de Africa,

1. Pide al Director Ejecutivo que continfie, hasta donde permitan los
recursos disponibles, las actividades emprendidas en la regidn, mediante la
ampliacidn de las actividades piloto integradas que beneficien a todos los
paises afectados; -

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en colaboracién con los organismos
especiglizados de las Naciones Unidas, suministre ayuda financiera para la rea-
lizacidén del proyecto regional de la Organizacidn de la Unidad Africana de pre-
paracién de un mapa hidrogeoldgico de Africa;

3. Pide al Director Ejecutivo que, en colsboracidn con los organismos
especializados de las Haciones Unidas, coopere estrechamente con las secretarias
de la Organizacidn de la Unidad Africana y de otras organizaciones interguber-
namentales africanass, a fin de realizar actividades conjuntas de sensibilizacidn
y de movilizacidn de las energias y de los recursos en pro de la lucha contra
la desertificacidn en la regidn africana.

lla. sesidn
3 de mayo de 1979
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T/14. Cuestiones relativas al Fondo para el Medio Ambiente

A
Ejecucidn del programa del Fondo

Fl Consejo de Administracidn

1. Toma, nota del informe dei Director Ejecutivo sobre la ejecucidn del
programa del Fondo en 1978 45/; '

2. Toma nota asimismo de las medidas adoptadas por el Director Ejecutivo
para atender a lo dispuesto en la decisidén 6/13 B del Consejo de Administracidn,
del 24 de mayo de 1978, y la informacidn presentada en la nota del Director
Ejecutivo sobre evaluacidn de proyectos y programas 35/.

10a. sesidn
3 de mayo de 1979

B
Informes financieros y estados de cuentas

El Consejo de Administracidn

I

1. Toma nota de y aprueba el informe financiero y estados de cuentas del
Fondo' del Programa de las Naciones Unidas pars el Medio Ambiente correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 1977 47/, y toma nota de los comentarios
del Director Ejecutivo 48/ sobre el informe de la Junta de Auditores y las observa-
ciones formuladas por la Comisién Consultive en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe;

2. Pide al Director Ejecutivo que tome plenamente en cuenta los comentarios
de la Junta de Auditores en ls gestidn del Fondo para el Medio Ambiente;

3. Toma nota de y aprueba el informe financiero y los estados de cuentas
de la Fundacién de las Naciones Unidas para el H&bitat y los Asentamientos Humanos
correspondientes al bienio finalizado el 31 de diciembre de 1977 49/:

45/ UNEP/GC.T/12 y Add.l.

46/ UNEP/GC.T/13 y Corr.l.

47/ UNEP/GC.6/L.3, secc. I y anexo.
48/ UNEP/GC.T/L.1.

49/ UNEP/GC.6/L.2.
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I

1. Toma nota del informe financiero y los estados de cueirtas provisionales
(sin verificar) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y de la
Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos,
correspondientes al primer afioc del bienio 1978-1979 finalizado el 31 de diciembre
de 1978 50/;

2. Observa que la Junta de Auditores de las Naciones Unidas no necesita
presentar un informe oficial de verificacién de cuentas a la Asamblea General ni,
por ende, al Conselo de Administracidn, sobre el primer afio del bienio.

) 10a. sesidn
3 de mayo de 1979

c

Gestidén del Fondo rara el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Hebiendo estudiado la nota del Director Bjecutivo sobre la gestidén del Fondo
para el Medio Ambiente 51/,

Deseando asegurar el logro de la meta del plan de mediano plazo aprobado,

Observando con pesar que la mitad, aproximadamente, de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas no han contribuido todavia al Fondo para el Medio Ambiente,

o

Preocupado por el probleme de la utilizacidén de las monedas no convertibles,

1. Expresa su satisfaccidn a los nuevos contribuyentes y a los gobiernos
que han aumentado sus contribuciones; .

2. Exhorta a los gobiernos que todavia no contribuyen al Fondo para el Medio
Ambicnte o que no contribuyen una sume proporcicnal a sus medios, a que lo hagan
conforme a sus capacidades, & los gobiernos que han mantenido sus niveles anteriores
de contribuciones a que consideren la posibilidad de aumentarlas, y a los gobiernos
que han contribuido anteriormente a que en lo futuro lo sigan haciendo con la misma
puntualidad y con la misma consideracién solidaria;

3. Exhorta ademfis a los gobiernos que hacen comtribuciones en monedas no
convertibles a que adopten las medidas necesarias para resolver el problems de la
utilizacién de esas monedas mediante la conversidén en la mayor medida posible de
su contribucidén a monedas convertibles, de conformidad con la regla 203.h4 del
Reglamento- Financiero del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente;

50/ UNEP/GC.T/L.2,
51/ UNEP/GC.T/14/Rev.l y Corr.l.
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4, Invitas a los gobiernos a que, en la medida de lo posible, aporten sus
contribuciones al Fondo durante el primer trimestre del aﬁo;

5. Aprueba el volumen de la consignacién para 1979, de 43,8 millones de
délares, comprendiua la reserva del programa del Fondo ror 1 milldén de dflares
sprobada por el Consejo de Administracifn en su decisién 98 B (V), de 24 de mayo
de 1977, ¥ la divisién de esa consignaecidn como sigue:

Actividades del programa del Fondo 1979
(ddlares de
los EE.UU.)

01 Asentamientos humanos y salud humana 5 200 000

03 Apoyo ' T 700 cOO

04k Medio ambiente y desarrcllo 3 100 000

05 Océanos i : 5 000 000

07T Energia ' ' 800 000

10 Ordenacidén del medio amb;ente, con inclusién del

derecho ambiental - ’ 1 400 000

11 Ecosistemas terrestres : 9 000 000

12 Desastres naturales 400 000

13 Vigilancia Mundial, con inclusién del Registro Internacional

de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos 6 500 000

16 Datos ambientales ’ . 700 000

17 Tierras &ridss, incluso desertificacién _3 900 000

Total actividedes del programa del Fondo 42 800 000
Reserva del programa del Fondo ) 1 000 000
Total o ' - 43 800 000

6. . Autoriza al Director Ejecutivo a que contraiga nuevos compromisos, a
medida que dispongs de nuevos recursos, hasta un méximo equivalente al volumen de
las consignaciones que figuraba en la decisibn 6/13 D del Consejo de Administracidn,
del 24 de mayo de 1978;

T. Agrueba las consignaciones totales para 1980 y 1981 52/, 7 observa que
se debe considerar el bienio 1980-~1981 ccmo un ejercicio econbmico tnicoy

8. Apoya la intencién del Director Ejecutivo de fi)ar la suma arrestrads en
metélico a fin de afio en un minimo de 2 millones de d6lares en moneda convertible,
ademés de la reserve finsnciera, y decide volver a estudiar este nivel a fines del
bienio 1980-1981, habida cuenta de la experiencia obtenida;

9., Autorizs compromisos futuros de 11 millones de d8lares para el bienio
1982-1983;

52/ UNEP/GC,T/14/Rev.l, cuadro 5.
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10. Reconfirme la autorizacidén al Director BEjecutivo para ajustar las
asignaciones en un 20% en cada renglén presupuestario dentro de la consignacidn
total para el bienio 1980-1981;

11. Aprueba el nivel de la reserva financiera para 1979 en 4,2 millones
de d6lares, y para 1980 y 1981 en 3,3 y 3,% millones de d6lares, respectivamente;

12. Aprueba una reserva pars el programa del Fondo de 1 millédn de dblares
en 1980 y otro tanto en 1981.

décima sesién
3 de mayo de 1979

D

Estableciniento de un Fondo Fiduciario para la proteccidn
del Mer Mediterréneo contra la contaminacién

El Consejo de Administracion,

Tomando nota con satisfaccidn de que han entrado en vigor el Convenio para
la proteccidn del Mar Mediterréneo contra la contaminacidén y los protocolos conexos,

Tomando nota asimismo de los resultados de la reunidn intergubernamental de
examen de los Estados riberefios del Mediterréneo y primera reunidén de las partes
contratantes en el Convenio de Barcelona (Ginebra, 5 a 10 de febrero de 1979) ¥,
en particular, del programa de trabajo aprobado y las disposiciones presupuestarias
conexas para el bienio. 1979-1980,

Recordando su decisién 6/T7 B, del 24 de mayo de 1978, en la que hizo un
llamemiento a los Estados riberefics del Mediterréneo para que asumieran una res-
ponsabilidad financiera creciente en relacidn con los gastos de secretaria del

Plan de Accidn para el Mediterréneo,

Acogiendo con beneplicito la contribucién de 3,28 millones de ddlares anunciada
por los Estados riberefics del Mediterréneo y la Comunidad Fcondmica Europea para el
Fondo Fiducario regiondl destinada a sufragar los gastos del Plan de Accibn para el
Mediterrfneo durante el bienio 1979-1980,

Tomando nota asimismo del acuerdo de los Estados costeros del Mediterrzneo
y la Comunidad Econdmice Europea en el sentido de confiar interinamente al Director
Ejecutivo del Programa de las Haciones Unidas para el Medio Ambiente la adminis-
tracidén del Fondo Fiduciario,

1. Aprueba, de conformidad con el articulo V del capitulo II de las normas
generales aplicables a las operaciones del Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el establecimiento del Fondo Fiduciario regional para la
proteccidn del Mar Mediterrfineo contra la contaminacidn, por un perfiodo de dos afios,
dentro del marco del Fondo para el Medio Ambiente;

2. Concuerde con las intenciones del Director Ejecutivo de asumir la respon-
sabilidad de administrar el Fondo Fiduciario regional en forma interina y por un
periodo de dos afios, y hacer, con cargo al Fondo para el Medio Ambiente, una
contribucién de 1,64 millones de dblares para financiar el Plan de Accidn para el

Mediterréneo en el bienio 1979-1980;
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3. Decide ademés, examinar los arreglos correspondientes al Fondo Fiduciario
en su noveno periodo de sesiones, que se celebrard en 1981.

d€cima sesibn
3 de mayo de 1979

E

Dstablecimiento de un Fondo Fiduciario para la Convencidn
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
flora y fauna silvestres

El Consejo de Administracidn,

Recordando sus decisiones 86 C (V), del 25 de mayo de 1977, ¥ 6/5 D, del
2l de mayo de 1978,

Tomando notn de la peticién formulada por la segunda reunién de la Conferencia
de las partes en la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amena-
zadas de flora y fauna silvestres para la creacidn de un fondo fiduciario para dar
apoyo financiero a la realizacién de los objetivos de esa Convencidn,

Acogiendo con satisfaceidn la resolucidn 2.1 de dicha Conferencia, segin la
cual las partes contribuiraén para los afios 1980 y 1981 al Fondo Fiduciario
propuesto,

Tomando. nota asimismo de que las Partes se pusieron de acuerdo en encomendar
al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
la Administracidn del Fondo Fiduciario durante un periodo inicial de dos afios a
partir del 19 de enero de 1980 y hasta el 31 de diciembre de 1981,

1. Aprueba, dentro del &mbito del articulo V del capitulo II de las normas
generales aplicables a las operaciones. del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, la creacidn del Fondo Fiduciario para la Convencién
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y faune silvestres,
por un periodo de dos afios, dentro del marco del Fondo para el Medio Ambiente;

2. Bsti de acuerdo con la intencidn del Director Ejecutivo de asumir la
responsabilidad de la Administracidn del Fondo Fiduciario por un periodo de-dos
afios, vy de complementar los recursos puestos a disposicidn de dicho Fondo por las
Partes en la Convencién con una cantidad que no exceda del 50% de la contribucién
de T00.000 délares aprobada por el Consejo de Administracidn para el bienio
1978-1979, con cargo al Fondo para el Medio Ambiente; .

3. Insta a las Partes a que depositen lo antes posible sus cpnﬁfibuciones al
Fondo Fiduciario. :

' décime sesién

3 de mayo de 1979




i)
Gastos del programe y de apoyo al programa, 1978-1979

Tl Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ijecutivo sobre la ejecucidn del
presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa para el bienio 1978-19T79
vy el informe conexo de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto 53/, .

1. Toma. nota de las observaciones de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto acerca del informe del Director Ejecutivo y de
la afirmacidn del Director LEjecutivo de que no ha habido suficientes oportunidades
para que &l estableciers un didlogo detallado con la Comisidén Consultiva sobre
las propuestas que figuran en el informe del Director Ejecubivo;

2. Toma nota de la intencidn del Director Ejecutivo de seguir administrando
el presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa con el miximo de
economia y moderacifn compatible con la ejecucidn efectiva del programa, habida
cuenta de los recursos disponibles;

3. Toma nota de los informes del Director Ejecutivo presentados de confor-
midad con la resolucidn 6/13 E del Consejo de Administracidn, en los parrafos 8 y
19 de su informe sobre la ejecucidn presupuestaria:

L.  Toma nota de la redistribucidn de puestos entre direccidn y gestidn
ejecutivas, programas para el medio ambiente y oficinas regionales y de enlace;

5. Aprueba la reclasificacidén de tres‘puestos de P-4 a P-5 y la creacidn de
cuatro puestos del cuadro de servicios generales de contratacidn local en el sub-
programa de oficinas regionales y de enlace, con efectividad al 19 de julio de 1979;

6. Conviene en la creacidn de la Dependencia de la Desertificacidén y decide
crear, con caricter permanente, un puesto de D-1 y otro de P-4 ademds del puesto
de P-5 aprobadc vor el Consejo de Administracién en su decisién 6/13 E del 2L de
mayo de 1978, aprueba as1mlsmo la creacidn de cuatro puestos de contratacidn local,
con efectividad a partir del l. de julio de 1979, y decide crear, con cardcter
provisional, dos puestos més de P-L, y volver a examinar el asunto al cabo de
dos gﬁos;

T. Decide que a partir del 31 de diciembre de 1979 se supriman todos los
puestos supernumerarios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en la Dependencia de la Desertificacidn;

8. AErueba la conversién de 6L puestos del cuadro de servicios generales de
contratacidn local, en los subprogramas de administracidén y servicios comunes y

servicios de conferencias, traducciones y documentos, que pasarén de supernume-
rarios a puestos de plantilla, con efectividad a partir del 19 de julio de 1979;

53/ UNEP/GC.T/16 y L.3, respectivamente.
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9. Pide al Director Ejecutivo que transmita al Secretario General la reco-
nendacidén del Consejo de Administracidn de que prepare, conjuntamente con el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y todas las demés orgenizaciones de las Naciones Unidas que se prevé ocu-
parédn locales en la sede permanente de Gigiri, un informe sobre los servicios
comunes que se vayan a establecer alli;

10. Erueba el informe sobre la ejecucidn presupuestaria y el nivel revisado
de consignaciones de 15.390.800 délares con su pauta de subprogramas y objetos
del gasto:

11. Pide al Director Ejecutivo que establezca una polltlca de personal a
largo plazo ¥y la presente al Consejo de AdmlnlstraClon en su préximo periodo de
sesiones;

12. Pide asimismo al Director Ejecutivo que comunique al Consejo de Adminis-
tracidén en su octavo periodo de sesiones sus opiniones acerca de la cuestidn de
la proporcidn Sptima entre los gastos del programa y de apoyo al programa y los
gastos de las actividades del programs del Fondo.

décima sesidn
3 de mayo de 1979

G

Presupuesto de gastos del programe y de apoyo
al programa pars el bienio 1980-1981

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el proyecto de presupuesto de gastos del programe y de
apoyo al programa del Director Ejecutivo para el bienio 1980-1981 54/ y el informe
conexo de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 55/,

1. Toma nota con preocupacién del aumento de las cifras del presupuesto de
gastos del programs y de apoyo al programa para el .bienio 1980-1981 en relacién
con el nivel de las actividades del programa del Fondo;

2, Aprueba, sin perjuicio de las decisiones que la Asamblea General adopte
al respecto en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, la propuesta del Director
Bjecutivo de recomendar a la Asamblea General el traslado de un puesto de oficial
mayor (D-1), otro de oficial superior (P-5), uno de oficial de primera (P-l4) y
tres de oficiales de segunda (P-3), junto con seis puestos de apoyo de contratacidn
local, del presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo '
para el Medio Ambiente a la seceidn 13 A del presupuesto ordinario de 1as Naciones
Unidas, que se haré efectivo a partir del 19 de enero de 1980,

54/ UNEP/GC.T/1T y Corr.l.
55/ UNER/GC.6/DL.%
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3. Aprueba la creacidn de un puesto de traductor, oficial de segunda (P-3),
junto con un puesto de contratacidn local en los subprogramas de servicios de
conferencias, traducciones y documentos y de administracidn y servicios comunes,
respectivamente;

4. Aprueba la reduccidn propuesta del volumen real de créditos para personal
supernumerario, servicios de consultores y viajes en comisién de servicio;

5. Aprueba asimismo:

-,

a) Una consignacién de 19.084.900 dSlares para el presupuesto de gastos del
programe y de apoyo al programe para el bienio 1980-1981 con su pauta de subprogamas
¥ objetos del gasto; )

b) Un aumento de la consignacidn para el presupuesto de gastos del programa
y de apoyo al programa equivalente al costo de cualquiera de los puestos menciona-
dos en el parrafo 2 supra que no apruebe la Asamblea General para 1980;

6. Pide al Director Ejecutivo que en su informe sobre la ejecucidn presu-
puestaria correspondiente a 1980-1981 incluya los incrementos propuestos relacio-
nados con lo dispuesto en el inciso b) del pérrafo 5 supra;

T. Pide asimismo al Director Ejecutivo que administre la consignacidn para
- el presupuesto de gastos del programs y de apoyo al programa para 1980-1981 con
el méximo de economia y moderacidn que permita la ejecucidn efectiva del programa,
habida cuenta de los recursos disponibles, y que informe al Consejo de Administra-
cibn en su noveno periodo de sesiones sobre el cumplimiento del presupuesto de
gastos del programa y de apoyo al progrema en el primer afio del bienio 1980-1981.

décima sesidn
-3 de mayo de 1979

H
Locales de las Naciones Unidas en Hairobi

El Consejo de Administracidén

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre los locales de las
Haciones Unidas en Nairobi 56/;

2. Pide al Director Ejecutivo y al Subsecretario General, Oficina de
Servicios Generales (Naciones Unidas), que tengan en cuenta las observaciones hechas
al respecto por las delegaciones en el séptimo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién.

décima sesidn
3 de mayo de 1979

56/ UNEP/GC.T/15. ' .

=132~



T/15, Relociones ccn las crpanizaciones no ruterncrentales

LA NEN

Il Consejo de Administracidn

1. Expresa su agradecimiento a todas las organizaciones no gubernatentales
que han tonado parte en actividades ambientales y han contribuido a las actividades
del Programe de las liaciones Unidas para el ledio Mmbiente y las invibta a que sigan
cooperando estrechamente con el Prograna:

2. Invita al Director Ljecutivo y a los Estados miembros a que sigan esti-

mulando la creescién y el crecimiento de las organizaciones no gubernamentales y
sus actividades en la esfera del medio ambiente.

1la. sesidn
3 de mayo de 1479

Otras decisiones

Temario provisional, fecha y lugar del octavo periodo
de sesiones del Consejo de Admihistracidn

En la décima sesidén plenaria del séptimo periodo de sesiones, celebrada el
3 d¢ nayo de 1979, el Consejo de Administracién decidié que, con arreglo a los
articulos 1, 2 y 4 de su reglamento, su octavo periodo de sesiones se celebraria
en Jairobi del 16-al 29 de abril de 1980, precedido de consultas oficiosas en lg
nafiana del 16 de abril de 1980. Tn la novena sesién, celebrada el 2 de mayo de 1979,
el Consejo aprobd para el octavo periodo de sesiones el siguiente temario:

i. Apertura del periodo de sesiones.

2. Cuestiones de orpanizacibn:
a) Fleccidn de la Mesa;

E) Temario y organizacibn de los trabajos del periodo de s=siones.
3. Credenciales de los representantes.

H Informe del Director Ejecutivo y estado del medio ambiente:

g) Informe introductorio del Director Ejecutivo (incluso las resolu-
ciones y decisiones g aprobadas Por la Asamblea General en su trigé-
simo cuarto perlodo de sesiones y las resoluciones de los periocdos
de sesiones primero y segundo de 1979 del Consejo Teconduico ¥y Social

pertinentes al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambientes;

b) Informe sobre el estado del medio ambiente.

5. Cuestiones de coordinacidn:

a) Informe del Conité Adninistrotivo de Coordinacidn sobre la coordi-
nacidn en la esfera del medio ambiente;

b) Otras cuestiones de coordinacién (incluso la coordinacibén con la
' Comisién de Asentamientos Huwanos y el programa de meulano plazo para
el medic ambiente a nivel de todo el sistema). .
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6. Cuestiones relativas sl progreama.

T. Coordinacidn y actividades complementarias de la ejecucidn del Plan de
Accidn para combatir la desertificacidn.

8. ©El Fondo para el liedic Ambiente:
a) Informe sobr: la ejecucidn del programa del Fondo en 1979;

b) Informe financiero y estados de cuentas (sin verificar) correspon-
dientes al bienio 1978-1979, finalizado »1 31 de dici=tbrs de 1979;

}  Gestidn del Fondo del PNUMA;

g) Cuestiones administrativas y presupuestarias.

jo

9. Temario provisional, fecha y lugar del noveno periodo de sesiones del
Consejo de Aduinistracién.

10. Otros asuntos.
1l. Informe del Consejo de Administracidén a la Asamblea General.
12. (Clausura del periodo de sesiones.

Consultas oficiosas con los gobiernos
entre periodos de sesiones

In la novena sesidn plenaria del séptimo periodo de sesiones, celebrada el
2 d: mavo de 1079, el Consejo de Administracidn, recordando sus decisiones 23 (III),
del 2 de mayo de 1975, y 104 (V), del 24 de mayo de 1977, decidid que las consul-
tas oficiosas con los gobiernos entre los periodos de sesiones séptimo y octavo
del Consejo de Administracidén se realizarfan en Wairobi, por un periodo de hasta
cinco dias, durante la primera quincena de diciembre de 1979, a fin de que se
intercambiaren opiniones sobre el contenido y la presentacidén del programa y
cuestiones de politica y examinar cualesquiera otros temas sobre los que el Director
Ejecutivo considerara oportuno informar, y pidid al Director Ejecutivo que tuviera
eft cuenta teles consultas oficiosas entre periodos de sesiones.
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ANEXO IT

Declaracidn del Director Ljecutivo Adjunto sobre las consecuencias
financieras de la decisidn 7/8 del Consejo de Administracidn iares
regionales: Plen de Aceldn para el Hediterraneo'

El Director Ejecutivo Adjunto sefiald que la decisidn no tendria consecuencias
financieras superiores a las previstas en la documentacifn para el bienio 1950-1981.
Isa aseveracidn se basabe en consideraciones muy precisas,

In su déclaracién introductoria al Consejo, el Director Tjecutivo habia
dicho:

"Hace un afio informé al Consejo sobre los progresos realizados en

el Mediterrdneo y mencioné algunos problemas financieros que no
habian sido resueltos. Me complace ahora decirles que esos nroblemas
se han solucionado y que el Plan de Accidn ha entrado en uns nueva
etapa, Los gobiernos interesados y la CER aprobaron en Ginebra en
febrero Gltimo un programa de trabajo para 1979-1980 y un presupuesto
de 6,4 millones de dblares., ILa mitad de esa suma serd sufragada por
los gobiernos por conducto de un fondo fiduciario para el Mediterrineo
cuya creacidn se somete a la aprobacidn del Consejo. Una mitad del
saldo serd aportada por el PNUMA y la otra mitad, en forma de dife-
rentes servicios, por otros organismos de las Naciones Unidas,"

Los dos parrafos dispositivos de la propuesta que el Comité examinaba
deberian ser considerados en conjuncidn con el informe de la Reunidn interguber-
namental de examen de los Estados riberefios del Mediterréneo (UNEP/IG. lh/Q), que
se celebrd en Ginebra del 5 al 10 de febrero de 1979 y en 1la que se llegd a un
acuerdo sobre un programa y presupuesto para la continuascidn del Plan de Accidn
para el Mediterrédneo en los afios 1979-1980, asf como acerca de la necesidad de
establecer un fondo fiduciario para el Mediterr@neo. FEl periodo abarcado fue
de 1979 a 1980, Para ese periodo se acordd que las contribuciones de los
gobiernos al Fondo Fiduciario para el Mediterrfneo, que representaban la mitad
del importe del Fondo, alcanzarien a 3.2L0.000 délares por afio (el saldo correria
a cargo de otras organizaciones de las Naciones Unidas)., Segln se informd en
la reunidn intergubernamental de examen, los compromiscs del PWUMA para 1979
en ese momento llegaban ya a alrededor de 1,118,500 ddlares y los 300,000 ddlares
en exceso de la cifra media anual, fijada en §00.000 ddlares, debian ser consi-
deradas como un "anticipo" del Fondo para el Medio Ambiente gue tendrfa que ser
reintegrado a dicho Fondo una vez que el Fondo Fiduciario para el Mediterréneo
fuera aprobado por el Consejo de Administracidn y recibiera contribuciones,

La cuestidn se tratd en el pérrafo 83 del documento UNEP/IG.14/9. Naturalmente,
el PNUMA no deseaba interrumpir ni lentificar los progresos del Plan de Accidn
para el Mediterrdneo y, por consiguiente después de la reunidn que se celebrd
en febrero habia sido necesario contraer compromisos adicionales.,

El parrafo dispositivo 1 del proyecto de decisién se ocupaba. solamente de
lo que se mencionaba como "los gastos del programa™. Seglin surgia claramente del
informe de la reunidn de Estados riberefios del Mediterraneo (parr. 83) con
respecto a las contribuciones futuras del PNUMA para cubrir los costos de programa
después de 1979, el nivel de financiaci8n dependeria de los recursos financieros
de que dispusiera el Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA, En los documentos”
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presentados al Consejo de Administracidn, la secretaria habia previsto para
1979~1980, - los dos afios sobre los que los Istados del lediterrdneo habian
llegado a un acuerdo - un compromisoc por un total de hasta 1.600.000 ddlares.,
Debiendo enfrentar dificultades econdmicas de orden meneral, el Director
Ejecutivo y el Director RBjecutivo Adjunto habian considerado la mejor ranera

de mantener un cierto nivel de actividades en relacién con el Plan de Accidn para
el Mediterrianeo al mismo tiempo que reducian el total del programa del Fondo para
1980-1981 en un 13%. Debido a la importancia de la actividad en el Mediterrdneo,
v la necesidad de asegurar que no se perdiera el impulso en momentos en gque los
gobiernos de la regidn esteban cumpliendo con el deseo expresado por el Consejo
en un periodo de sesiones anterior de gue asumieran una mayor responsabilidad,

se decidid proyectar los requerimientos del Fondo al mismo nivel para 1981,

Sin embargo, los costos no pudieron establecerse con absoluta exactitud debido

a que el programa y presupuesto para 1981 y afios subsiguientes no seria tratado
por los Estados del Mediterrf&neo hasta su prdéxima reunidn ordinaria que tendria
lugar a principio de 1981. UWaturalmente el Fondo para el Medio Ambiente no podia
contraer obligaciones en ese momento por un porcentaje determinado sin conocer

la totalidad del programa y presupuesto del Plan de Accidn para el Mediterréneo
méds alld del periodo aprobado hasta el momento (1979-1980) v sin saber cudles
eran los recursos disponibles en el Fondo, Por consiguiente, con sujecidn a la
disponibilidad de recursos en el Fondo Fiduciario y en el Fondo para el Medio
Ambiente, el paArrafo dispositivo 1 del proyecto de decisiédn podria aplicarse

sin gastos financieros adicionales o imprevistos,

El parrafo dispositivo 2 se referfia mis a los nastos administrativos que
a los del programa, La decisidn 6/7 B del Consejo de Administracidn era
directamente aplicable, ya que en ella se pedia al PVUMA gque redujese a cero
su contribucidn "en la fecha mAs temprana posible y a méAs tardar a fines de 1983."
Tn la reunidn celebrada en febrero se hzabia aceptado tal decisidn v en esos
momentos se estaban examinendo sugerencias sobre las formas de reducir paulati-
namente hasta llesar a cero en 1984 la contribucifn del PNUMA para solventar
gastos de secretaria. En la reunidn de febrero se examind tambidn la dotacidn
de personal pasada y futura de la Dependencia de Coordinacidn del Plan de Accidn
para el Mediterrdneo, seglin lo expuesto en el proyecto de presupuesto del Director
Ejecutivo, publicado en noviembre de 1978, una vez que se hubieran conoccido y
tomado en cuenta las opiniones de los exnertos de los gobierncs del Mediterréneo
que se habian reunido en Ginebra en septiembre de 1978, TFse sector adminis-
trativo se habia examinado, entonces, con especial detalle tanto antes como
durante la reunidn de febrero.

"En el proyecto de presupuesto presentado vpor el Director Ejecutive
(UNEP/IG.14/8) se indicaba (pdrrs. 3% y 35) que para 1979, afio en que, segin
era evidente, la Dependencia de Coordinacidén seguiria en Ginebra, alojada
conjuntamente con la Oficina Regional y de Enlace de Ginebra y otras dependencias
del PNUMA allf situadas, no se requeriria una dotacién de personal adicional,
con la {nica excepcidn de un procesador de datos de cateporfa P-2. Eso era
posible gracias a los arreglos pera compartir gastos y de otra indole que existian
desde hacia tres afios y en virtud de los cuales la plantilla de la Dependencia
de Coordinacidn estaba constituida por sélo dos funcionarios del cuadro orginico
trabajando a jornada completa, ¥y recibia constante apoyo sustantivo de otras
dependencias instaladas en Ginebra., En la reunién de febrero se decidid que
finalmente la sede permanente de la Dependencia de Coordinacidn del Plan de
Accidn para el lediterréneo, se instalaria en um pais del Mediterrfneo, y que
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en la proéxima reunidn ordinaria de los Estados riberefios del Mediterrfneo que se
celebraria en 1981 se adoptaria una decisidn definitiva al respecto. As?, en vez
de reubicarla en 1980, tal como se habia considerado anteriormente, la reunidn
decidid, con cardcter provisional, que la Dependencia permaneciera en Ginebra.

Las consecuencias relativas a la dotacidn de personal se previeron en el proyecto
de presupuesto sometido en la reunidn de febrero, donde se sefialaba (parr. 38)
que si la Dependencia permanecia en Ginebra en 1980 no se requerirfan ciertos
puestos administrativos, ya que ese serviecio era suministrado por la Oficina
Regional y de Lnlace del PNUMA y que las necesidades de puestos sustantivos del
cuadro orsénico dependerfan del lugar en el que se ubicara el Centro de actividad
del programe para los mares regionales: es decir si el Centro era trasladado

de Ginebra seria necesario contratar antes funcionarios para cubrir puestos
sustantivos en la Dependencia de Coordinacidn del Plan de Accidn para el lediterrineo.
En la reunidn del Mediterrfneo hubo también acuerdo acerca de varias declaraciones
en que se pedia que se hicieran economfas y todas las delegaciones destacaron la
importancia de mantener los costos administrativos a un nivel minimo (parr. T8) vy
de que se efectuaran economias en todo el programa con un calendario de actividades
adecuado (parr. T79), asi como la precisidn de flexibilidad en todos sus aspectos;
se hizo ademds un llamamiento al Director Ejecutivo para que efectuara economias
en los gastos administrativos (pdrr. 88). Teniendo en cuenta todas esas considera-
ciones, la secretarfa se proponia "reforzar" 1a Dependencia existente segfin se
invitaba al Director Ejecutivo a hacer en el parrafo dispositivo 2 del proyecto

de decisibn, con el méximo de economia y con sujecidn - como siempre - a la dispo-
nibilidad de recursos, especialmente en el Fondo Fiduciario para el Hediterrfneo,
que se esperaba fuera establecido muy pronto por el Secretario General como
resultado de otrd decisidn del Consejo. Se habian adoptado disposiciones
presupuestarias pera contratar en 1979 un prccesador de datos, si se pudiera
disponer de los fondos necesarios, pero tanto esa como otras cuestiones relacio-
nadas con la dotacidn de personal para 1980 serian examinedas a la luz de muchos
factores, entre ellos la disponibilidad de fondos y la ubicacidn de otras
dependencias en Ginebra. Teniendo en cuenta lo antedicho no procedia incluir
gastos imprevistos en relacidn con el parrafo dispositivo 2.
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ANXO (IT

Lista de documentos prescntndos al Consejo de Adninistracidn

en su séptino periodo de sesiones

Si-natura

WIEP/Ge.T7/1
UALT/GL.T/2 y Corr.l

UITP/GC.7/3 v Corr.l
UITEP/GC,.T/3/04d.1 v Corr.l
UiP/CC. T/ y Corr.l

UJgnP/cC.7/5

U..LP/GC.T/6

UImP/CC.T/T y Corr.l y 3

UTRP/GC.T/8

ULP/GC.T/10 v Add.1

ULRP/GC.T/11

UFEP/GC.T/12 y Add.1

UEP/GC.T/13 ¥ Corr.l

UMEP/GC.T/14/Rev.1 ¥ Corr.l
y Add.1l y 2
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Titulo

Temario provisional

Temario provisional anotado y
orgenizacidn de los trabajos
del periodo de sesiones

Informe introductorio del
Director Ejecutivo

Declaracidn introductoris
del Director Ejecutivo

Tstado del medio ambiente: tenmas
selectos 1979

Informe del Comité Administrative
de Coordinacidn al Consejo de
Administracidn del Programa de las
laciones Unidas para el Medio
Ambiente en su séptimo reriodo

de sesiones

Cuestiones de coordinacibn: programa

de mediano plazo para el medio
ambiente & nivel de todo el sistema

Tl programa para el medio anbiente

Convenios y protocolos internacionales

en la esfera del medio ambiente

Mecesidades de los usuarios y
capacidad de INFOTERRA (antes SIC)
para suninistro de informacidn

¥jecucidn del Plan de Aceidn para
combatir la desertificacidn

Coordinacién con la Comisidn de
Asentanientos Humanos

Informe sobre la ejecucidn del
programa del Fondo en 1978
Tveluacidn de proyectos y programas

Gestién del Fondo para el
Medio Ambiente



ANEXO III (continuacidn)

Signatura
UNEP/GC.T/15

UNEP/GC.T/16

UNEP/GC.T/1T ¥ Corr.l

UNEP/GC.T/18
UITeP/GC/INFORMATION/1/Rev.2
v Corr.l

ULEP/GC/ INFORMATION/S/Supplement 2

UNLP /GC/INFORMATION/6/A44.2
y Corr.l

Tisulo

Locales de las Naciones Unidas
en Mairobi

Informe sobre la ejecucidn del
presupuesto de gastos del prograwa
y de apoyo al programa para el
bienio 1978-1979

Proyecto de presupuesto de “tos
del programa y de apoyo al :i.grama
del TFondo para el Medio Aw r%e
1980-1981

Relaciones con las organizaciones
no gubernamentales

Compendio de objetivos y estrategias,
v egferas de concentracidn y metas
acordadas para 1982 para el programa
para el medio ambiente

Registro de los protocolos y conven-
ciones internacionales en la esfera
del medio ambiente

Memorando de entendimiento sobre

los aspectos ambientales de los
desastres naturales entre el Programa
de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PHUMA) vy la Oficina
del Coordinador de las Wacionss

Unidas pars el Socorro en Casos de

UNEP/GC.T/INF.1
UNEP/GC.T/L.1
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Desastre (ONUSCD), el Comsejo Mundial
de la Alimentacidn, la Organizacidn
de las Waciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (OHUDI), la
Organizacidén Internacional del
Trabajo (0IT), la Organizacidn de

las Haciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UHESCO), la
Organizacidn Mundie™ de la Salud {(OLS)
vy le Organizacidn ifeteoroldgica
Hundial (OMM)

List of participants

Informes financieros y estados de
cuentas (verificados) del Fondo

del Programa de las Haciones Unidas
para el iedio Ambiente y la Fundacidn

‘de las Naciones Unidas para el Habitat

v los Asentamientos ilumanos corres-
pondientes al bienio finalizade el 31
de diciembre de 19TT '



ANTXO ITI (continuacidn)
Sipnatura Titulo

T r/ac. T/ v Torr.l Tondo del Programa de las Jdaciones
Unidas para el iiedio Aubiente ¥y
Fundacidn de las .aciones Unidas
para el Ufbitat y los .seuntamientos
Tumenos: informe financiero y estados

. de cuentas provisionales (sin

verificar) correspondientes al primer
afio del bienio 1978-19T79 finalizado
al 31 de diciembre.de 1978

Unn/6l T/L.3 . Informe sobre la ejecucidn del
presupuesto de gastos del programa y
de apoyo al programa pura el

bienio 1978-1979

UTR/CC. T/ L b Proyecto de presupuesto de gastos del
programa y de apoyo al programa del
Fondo para el Medio Anmbiente para
el bienio 1980-1981

ULnp/ec.7/L.5 v Add.1 v 2 Proyecto de informe del Consejo de
Administracidn del Programa de las
Ha-iones Unidas para el iledio

Ambiente
U.IDP/GC,T/L.6 y Add.l a 5 Informe del Comitd I del periodo de
sesiones
UNBP/GC.T/L.T y Add.l ¥y 2 Informe del Comité II del periodo de
sesiones .
Background paper 1 Tarthwatch-related research,
(ingl8s fnicamente) evaluation and review
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