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INTRODUCT |ON

1. Le rapport du Conseil d'administration du Prograrme des Nations Unles
pour !'envircnnement (PNUE) sur les travaux de sa septiéme session est
présenté 3 |1'Assemblée générale conformément 4 sa résoiution 2997 (XXVIl),

du 15 décembre 1972,
2. La septiéme session du Consell d'administration s'est tenue au siége

du PNUE, a Nalrobl, du 18 avril au 4 mal 1979. Le Consel!l a adopté ie
présent rapport 3 la i2&me séance de la sesslon, ie 4 mat 1979.



Chaplire |
ORGAN|SATION DE LA SESSION

A. Ouverture de la session

3. La sesslon a 8té ouverte par M. A. Velarde (Espagne), président du
Conseil & ¢ sixléme session,

8. Participation

4.  Les Etats cl-aprés, membres du Consell d'administration 1/, &talent
représentés a la session :

Algérie Libéria

Atlemagne, RSpublique fédérale d' Malalsie

Argentine Malawl

Australie MexIque

Autriche Norvége

Bangladesh Ouganda

Botswana Pakistan

Brésti Pays-Bas

Bulgarie Philippines

Burundi Républ ique démocratique atlemande
Canada République soclaliste soviétique
Chine - de Biélorussie

Colomblie Répub | ique-Unle de

Dansmark Tanzanlie

Espagne Roumanie

Etats-Unis d'Amérique Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
France d'lrlande du Nord

Ghana Sénégal

inde ThaTlande

Indonésie Tunisie

Iraq Turqule

Italie Unlon des Républiques
Jamahiriya arabe |lbyenns soclalistes soviétiques
JamaTque Uruguay

Japon Venezuela

Kenva Yougoslavie

KoweTt ZaTre

!/ La composition du Consell d'administration a été déterminée par
vole d'élections qul ont eu ileu 4 la 101éme séance planidre de la trente
ot uniéme session de I'Assemblée géndrale, le 16 deécembre 1976, a
ja 1038me séance pléniére de sa trente-deuxiéme sesslon, le
I5 décembre 1977, et aux 85&me et 9léme séances pléniéres de sa trente-

troisldme session, 1le 15 et le 21 décembre 1978, respectivement (décision 33/323).



5, Les Etats cl-aprés, non membres du Conseil dladminlistration, étalent
représentas
Arable saoudlte lsragl
Belglque Nigéria
Bénin Papouasi{e~-Nouvel le=Guinée
Chill Pologne
Chypre Républ lque-Unie du
Conhgo Cameroun
Cuba Rwanda
Egypte Saint-Siage
El Salvador Sri1 Lanka
Finlande Sudde
Gabon Suisse
Gréce Tchécoslovaquie
Hongrie Yémen démocratique
6. L'Organisation de (ibération de la Palestine, le Pan Africanist

Congress of Azanla et la Zimbabwe African Natlonal Unlon &talent 3galement
représentss en qualité d'observateurs.

7.

Etalent représentés les organismes et commisslions régionales des
Natlons Unles cl-aprés :

Commission économique pour 1'Europe

(CEE)

Commission &conomique et sociale pour l'Asie et le Pacifique (CESAP)
Commission économique pour 1'Afrigue ( CEA)

Bureau du Coordonnateur des Nations
catastrophe

Conférence des Nations Unies sur le
Organisation des Nations Unies pour
Programme des Nations Unies pour le
Heut Commissariat des Nations Unies

Centre des Nations Unies pour les &tab

Unies pour les secours en cas de

commerce et le développement (CNUCED)
le développement industriel (ONUDI)
développement (PNUD)

pour les réfugiés (HCR)

lissements humains (Habitat)

. P _""-
Bureau des Nations Unies pour la région soudano sahélienne

Etalent représentées les Institutions spécialisées cl-aprés :

Organisation internationale du Travail (OIT)

Organisztion des Natlons Unies pour
| tagriculture (FAQ)

Organisation des Natlons Unltes pour
et la culture (UNESCO)

Banque mondlale

i'al Imentation et

| "Téducation, la sclence

Organisation météorologique mondlale (OMM)
Organlsation intergouvernementale consultative de la

navigation marltime (OMCI)



9. Les autres organisations Intergouvernsmentales ci-aprds étalent
représentées :

Secrétarlat du Commonwenlth

Consell d'assistance &conomique mutuelie (CAEM)
Commission des Communautés esuropéennes (CCE)
Ligue des Etats arabes

Organisation de |'unité africaine (OUA)

En outre, 42 organisations non gouvernementales étalent représentées en
quali+é d'observateurs,

C. Election du Bureau

i0. A la sSance d'ouverture de la septiéme session, le I8 avril 1979,
M. Ernest A. Boateng (Ghana) a étS &lu président par accliamation. A la
mdme séance, le Consell d'administration a &lu M. S.H.K. Yusufzal
{Bangiadesh), %, Joaquin Fonseca (Colombie), et M. W. Alston Hayne
(Etats~Unis d'Amérique) vice-prés!dents; M. Lothar Hertel (RSpubliique
démocratique allemande) a &té &lu rapporteur.

D. Vériflcation des pouvolrs

lt. Conformément au paragraphe 2 de !'article 17 du réglement Intérisur
du Conseil d'administration, 1e Bureau a examiné les pouvoirs des dé!é-
gatlons participant 4 la septiéme session du Conssil. Le Bureau a trouvé
les pouvoirs en bonne et due forme; 1l en a informé le Consell qul a
approuvé son rapport 3 la fidme séance de la session, le 3 mal 1979,

E. Ordre du jour

12. A la séance dlouverture de la sesslion, le Conseil d'adminlistration

8 adopté i'ordre du jour provisoire de ia septidme sesslon tel-qu'il avalt
&t6 approuvd 3 la sixiéme session 2/. L'ordre du Jour alnsi adopté étalt
le sulvant :

. Ouverture de ia sesslon,
2. Election du Bureau.
3. Ordre du jour et organisation des travaux de la session.

4. Vérification des pouvolrs des représentants.

2/ Documents officiels de |'Assemblée géndrale, trenfe-troisidme
sesslon, Supplement No 25 (A/33/23), p. 176 et .




5. Rapport du Directeur exécutlif et état de |'environnement :
a) Rapport introductif du Directeur exécutif (y compris les
résolutlons et décisions de la trente-troisiéme session
de |'Assemblée générale et les résolutions de la seconde

session de 1978 du Conseil &conomique et gsocial gui concernent
le programme des Nations Unies pour 1'environnement);

b) Périodicité et durde des sessions du Consell
dladministration;
¢) Rapport sur |'état de |'environnement.
6. Ouestlons de coordination :

a) Rapports sur la coordination interinstitutions dans le
domaine de |'environnement;

b} Programme & moyen terme pour l'environnement;
¢) Autres questions de coordination.
7. Questions intéressant le programme.

8. . Plan d'action pour lutter contre la désertification : coordi-
nation et poursuite de 1'exécution du Plan,

9. Coordination avec ia Commission des &tablissements humalns et
rapport de la Fondation des Nations Unies pour |'habitat et

les: Stabl issements humains.

10. Le Fonds pour |'environnement :

a) Rapport sur l'ex8cution du programme du Fonds en 1978;

b) Rapport financier et comptes pour |'exsrcice-biennal
1976-1977 termind le.3! décembre 1977 et rapport du Comité
des commissaires aux comptes; rapport financier et comptes
Intérimaires (non varifiés) pour la premiére annde de
|'exercice 1978-1979, au 3| décembre 1978;

c) Gestlon du Fonds du PNUE et questions administratives et
budgétaires.

It. Ordre du jour provisolire, date et lieu de la hultiéme session
du Consell d'administration.

12, Questions diverses.
13. Rapport du Consell d'administration & |'Assembiée ginéraile.

{4. Cldture de la session.



F. Organisation des travaux de la sesslon

13. A la séance d'ouverture de la session, le Consell d'administration
a ‘examiné la questlion de |'organisation des travaux de la session en
tenant compte des suggestlions formulées par le secrétariat dans les
annotations 3 l'ordre du Jjour provisoire et du calendrier des séances
proposé par le Directeur exécutlf (UNEP/GC 7/2 et Corr 1). Il a &té
d8cidé que les alindas a), b) et c¢) du point 5 seraient examinés dens le
cadre du débat gépéral.

14, A la m8me séance, le Consej! d'administration a décidé de créer
deux comltds de sesslon et de leur confier le soln d'examlner les points
cl=aprds de |'ordre du jour :

Comité de sessfon | : points 7 et 6 c), 8 et 12 de |'ordre
du jour
Comlté de sesslon Il : point 10 a), b) et ¢) de I'ordre du jour

M. Jcaqufn Fonseca (Colomble) et M. S.H.K. Yusulzai (Bangladesh), vice-
présidents, ont respectivement été d§signés comme présidents des Comités
de sesslon | ot Ii.

6. Travaux des Comités

I8, Lle Comité | a tenu 18 séances du 19 avrii au 2 mai 1979. A sa
premiére séance, it a élu M. F.L. Schlingemann (Pays-Bas), rapperteur, et
Il 2 adopté son plan de travail et son calendrier provisoire. Le texte
du rapport du Comité est reproduit aux chapitres IV et V ci-aprés.

{16, Le Comlté Il a tenu 12 séances du 19 avri! au 2 mal 1979, A sa
premidre séance, i! a &élu M. W.N, Mbote (Kenya), rapporteur, et Il a
approuvé le calendrler provisoire de ses travaux. Le texte du rapport
du Comité ast reproduit au chapitre Vil cl-aprés.



Chagl+re K
DEBAT GENERAL

I7. Pour !'examen du point 5 de l'ordre du jour, auquel [l a procédé de

la 2éme 3 la 72me séance de la session, le Conseil étalt salsi des documents
sulvants : rapport introductif du Directeur exécutlf (UNEP/GC.7/3), avec en
annexe les résolutions et les décisions de |'Assemblée générale et du Consell
&conomique et social concernant le PNUE, déclaration liminaire du Directeur
ex8cutif (UNEP/GC.7/3/Add.l et Corr.l) et rapport sur |'stat de |'environ-
nement : sélection de sujets - 1979 (UNEP/RC.7/4 et Corr.i).

18. Dans la déclaration liminaire qu'il a faite & ia sSance d'ouverture

de la session (UNEP/GC.7/3/Add,| et Corr.l), le Directeur exécutif a mis
Itaccent sur un certain nombre de questions Intéressant la communauté inter-
nationale tout entidre alnsi que sur les principaux faits.nouveaux Intervenus
depuls I'établissement de la documentation du Consell et sur.des questlions
dont le Consell ctait saisi qui méritaient une attention particuliére.

19. L’harmonisation des objectifs et politiques en matiére de développement
Sconomique avec la protection et |'amélloration de i'environnement &tait une
préoccupation commune aux pays développés et aux pays en développement. |1
fallait+ apporter une réponse aux questions suivantes : comment intégrer les
paramétres environnementaux dans le processus de prise de décision? Comment
convaincre les responsables oceuvrant & tous les niveaux, qu'en dépit de leur
coit, les mesures de protection de l'environnement presentalent des avantages
énormes? Combien de temps faudrait=il pour concilier les mesures de
protection de |'environnement et les objectifs des politiques économiques?
Les réponses que |'on donnerait & ces questions auraient des Incidences sur
fe processus de développement et sur |'environnement pendant de nombreuses
ann€es et, daés le dipart, les stratégies du développement devraient &fre
établles compte tenu des effets qu'elles pourraient avoir sur |'environnement.
Cependant, les mesures & prendre pour protiger et améliorer |'environnement
n'étalent pas les mémes partout. Pour parvenir 3 1'harmonisation vouluse,

il fallait donc concevoir et coordonner unec vaste gamme d'activités.

20. La nouvelle stratégie internationale du développement pour la troisiéme
décennie des Nations Unies pour ie développement mettrait !'accent sur les
aspects sociaux du développement ainsi que sur la nicessité de procéder & des
réformes institutionnelles et elle tiendrait compte des différences de
perspectives et de priorités existant entre pays industrialisés et pays en
développement. Non pas que l2s pays en diveloppement fussent Indifférents &
la pollution industrielle et aux dommages causés & |'environnement par une
activité Sconomique intense, mais la pauvret: et ses conséquences
constituaient & |'heure actuelle leur nrincipale préoccupation. Aux
paragraphes 3 et 4 de |la section | de sa résolution 33/193, en date du

29 janvier 1979, i'Assembl!ée générale avait défini les objectifs de la
nouvelle stratdgie internationaie du développement et prévu des mesures
notamment en matiéra de protection de |'environnement, qul pouvalent &tre
considérées comme le cadre dans lequel devalt s'linscrire la noursuite de

ces objectifs.



2l. Le Consell d'administration pourralt contribuer & |'élaboration de
fa stratégle en mettant |'accent sur les &éiéments suivants : la réallsation
des objectlfs arrdtés exigealt une approche Intégrée qul tienne compte

de 1'interdépendance du développement, de !‘environnement, de la
population et des ressources; pour la plupart des pays en dévelcppement,
les mesures visant & résoudre les problémes d'environnement étaient
Intimement |18es & la polltique générale de développement; 1| Importalt
au plus haut polnt de prendre en consldération la nécessité de préserver
les ressources non renouvelables et de favoriser |'utilisatlion des
ressources renouvelables; la stratégie devalt s'étendre sur une décennle,
mals 1l convenalt de la concevolr dans une perspective & plus ‘ong

terme; elle devalit en outre comporter des procédures beaucoup plus
efflcaces d'examen et d'évaluation. '

22. Peut-8tre, le Consell d'adminlistration voudralt=-1l &gaiement appeler
|'attention sur le fait que s'ii étalt possible de tenlr compte sans trop
de dlifficultés des objectifs environnementaux et soclaux dans la poursuite
de certalns object!fs de développement, la sltuatlion devenait plus
complexe lorsqulun cont!llt apparaissait, en particuller & court ou a

moyen terme, entre ces objectifs et les objectifs plus Iimités de la
crofssance.

23. L'un des princlpaux objectifs du processus optimal de développement
devralt &tre de satisfalre les besolns fondamentaux des générations
présentes et futures, sans franchir les |Imites extrémes de tolérance de
la blosphére aux activités de |'homme. Une gestion ratlonnelle de ce
type ne pourralt &tre assurée qu'en mettant au polnt des méthodes
permettant de mleux évaluer les colits et les avantages des activités

de développement sur les plans soclal, écologlque et économique. Le
PNUE s'efforgalt d'atteindre cet objectit en procédant 3 des analyses
colits-avantages, en étabilssant des directives pratiques-et des |lstes
de vérification des facteurs environnementaux pour les projets de
développement, en déflinissant des critéres pour i'utllisatlon des
ressources et en concevant d'autres modes de vie et de développsment
que les gouvernements pourralent adapter & leurs propres objectifs.

24. Une question plus précise était celle de ia vole 3 sulvre pour
attelndre chacun des objectifs de développement définis dans la résolutlon
33/193 de |'Assemblée générale. |l faudralt affronter le difflclie
probléme du cholx entre les options possibles dés |le stade de la
conception, ou peu aprés, pour éviter qu'il ne devienne insurmontable

ou qu'il ne pulsse 8tre résolu qu'au prix de dépenses prohibltives pour

la plupart des pays en développement.

25. La nouvelle stratégie devralt &galement porter sur |'utilisation des
biens communs de |'humanité, dont la conservation et |'exploitation devraient
8tre .réglementées. Des mesures de cet ordre étalent la trame méme du nouvel
ordre économlque international, pulsqu'elles falsalent Intervenir les deux
grandes questions du contr8ie international et de la mise au peint d'un
systéme Internatlonal d'imposition,



26, Une autre question Importante étalt de savoir si, tout en tenant
plefnement compte des différences considérables de niveaux de dévelop-
pement existant dans ie monde, et enitre les pays en développement sux-mémes,
la nouve!le stratégie ne devalt pas contenir certains -objectifs partl-
cullers en matiere dfenvironnement, tels que des normes minimales 2
attelndre en matiére de logement ou de sécyrité des conditlons de travall
dans chaque branche d'industrie. .

27. Une autre questlon avalt tralt & la possibilité d'inclure dans la
nouvel le stratégle certains projets réglonaux ou mondiaux a réaliser,

ou tout au ioins 3 mettre en chantler, au cours des années 80, dans des
domalnes tels que l'irrigation et |'aménagement hydro-électrique écolo=-
glquement salns, le reboisement et la gestion des for&ts troplcales et
Itexploltation des sources d'énergle renouvelables. Ces projets, qul
pouvalent donner & ia stratdgle un caractére plus concret, constitueralent
une entreprlise transnationale dont les retombées seralent bénéflques 3
I*échelon régional ou méme mondial et Iis pourralent avolr & bref délal
des répercussions non négllgeables sur I'actlvité Sconomique mondlale,

28. Les nouveaux problémes environnementaux pourralent également avolr
des Incldences dans des domalnes tels que les échanges commerclaux,
l'alde et le transfert des techniques. |l se pouvait que ies pays en
développement ne solent pas en mesure de tirer parti des possibliités
quloffralent les mesures de protection de I'environnement .ot qu'lls
dolvent en outre falre face a de nouvelles barriéres non tarlfaires ou
supporter une part excessive du fardeau supplémentalre qu'imposeralent
ces mesures de protection., Le souci de protéger |'environnement qul se
falsalt jour dans les pays développés pourralt cependant &tre favorable
aux pays en développement dans la mesure ou 1| condulrait & |'adaptation
et 3 |a relocalisatlon d'Industries judicleusement cholsles., Les
déclsions qufappeialent ces nouveaux projets environnementaux pourratent
-renforcer la coopération Internationale si elles &talent congues dans -
un esprit d'interdépendance et de solldarité internationale. o

29, Les questions susmentionnées devalent &tre replacées dans une
perspective & fong terme; nombre de principaux objectifs soclaux et
environnementaux qui étalent & la base méme de la nouvelle stratégle

ne pourralent en effct &€tre attelnts en une décennie. Les considératlons
environnementales dont Il fallalt tenir compte dans la poursuite des
obj?cfjfs pratiques 3 plus court terme devalent cependant 8tre gardées

a {1tesprit.

30, Les préparat!fs-en vue de la formulatlon de la nouvelle stratégle
progressalent rapidement au sein des organismes des Nations Unfes. |1
&tal¥ donc urgent que le Consell dladministration fasse connattre ses
vues aux Intéresscs de fagon autorisée et convalncante; alnsl, il
alderait Indubitablement les organes concernés & parvenir a un consensus
sur les dlverses questlons dont Ils étaient salsls.



3f. Au nombre des principaux faits nouveaux Intervenus depuls |'établlis=
sement de la documentetion du Conseil, ou depuls sa derniére sesslon, la
Conférence sur le climat et |'humanité, convoquée & Genéve du 19 au

23 févrler 1979 par |'Organlsation météorologique mondlale, avalt marqué
une &tape Importante dans ia recherche Internationale d'une mellleure
compréhenslon des modifications c!imatiques naturelles ou provoquées par
| Thomme et de leurs effets, Les participants & la Conférence avalent
reconnu que. le probidme soulevé par la concentration de gaz carbonlque dans
Itatmosphére, et par les incidences que celle-ci pourralt avolir sur le
climat, méritalt d'3tre étudié de fouve urgence par la communauté des
nations. Le documeni UNEP/GC.7/7 contenali des propositions -dtaction
dans ce domaine, que le Conseil d'administration pourralt &tudlier en méme
temps que le probléme de !a destruction des foréts troplcales, dont la
solution exlgsrl+ d'urgence une actlon concertée de la part de la
communauié lnternatlondle. :

32. Le Comité de coordination chargé de la couche d'ozone avalt publié en
décembre 1978 une étude sur l'épuisement de la couche d'ozone et sur ses
conséquences, dens laquelie il indlquait que la menace la pius grave pesant
sur la couche d'ozorie pirovenait des chlorofluorométhanes, 11 étalt donc
essentle! que des efforts concertés solent déployés a |'échelon Inter-
natlonal .pour en apprendire davantage sur les conséquences de cet Spulsement,

33. Les événements survenus récemment dans le domalne de 1'énergle
nucléalire avaient & nouveay montré que |'inquiétude du public-constituait
un facteur impoirtant dont 1! convenalt de tenir compte lorsqufon considéralt
le besoln crolssant diénergle. Le FNUE mettait au polnt la version défini=
tive de ses rapporis concernant les répercussions que !iempiol de i'énergle
nucléaire et des combustibles fossiles avalt sur |lenvironnement et il
commenceratt cous peu d?établir un trolsiéme rapport sur les sources
renouvelables dfénsigis. - Ces rapporfs contribueralient @ assurer une
wel |l leure compréhension des conséquences que |'utillsation de toutes les
formes d%énergle pouvalt avoir sur |'anvironnement et fac!ll?eralen?

| '&tabl issement d'une étude comparatlive de ces répercussions, qul seralt

entreprise en 280,

34, D'importants progrés avaléent marqué |‘'exécution du programme pour
I'environnement auv cours de |'annde écoule. || convenalt de noter, 3
titre d'exemple, que deux activités entreprises avec la FAO dans 1le
cadre du Sys*Zme mondial de survel!lance continue de |'environnement
- avalent récemment porté leurs fruits. Le projet pilote sur la survelllance
continue du couvert forestler des réglons troplicales avalt aboutl! & la
publ fcation du rapport sur les méthodes de survelllance employées  pour
&valuer le couvert forestler du Bénin, de la République-Unie du Cameroun
et du Togo, et deux cartes représentant respectivement 1'Afrique au nord
de I'Equateur et le Moyen-Orient avalent été établies dans le cadre du
projet diévaluation mendiale de la détérioration des sols. Les
gouvernemenwg avalent clairement démontré 1'intérét qu'ils accordalent
l'enregls?rewenf des source:s du Systéme international de référence
(INFOTERRA) et au traltement des demandes de renselgnements qul lul
étalent adressées; |ls s'étalent du reste Intéressés de fagon plus
active cicere 3 {'icentification des correspondants nationaux du
Reglsire Internationdl des subsiances chimiques potentieilement
Yoxlques (RISCPT).
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35. Les probiémes financiers signalés au Consell d'administration lors de
sa sixiéme sesslion en-ce qui concerne le Plan d'action pour la Méditerranée
avaient ét3 résolus et le Plan d'actlon était entré dans une nouvelle phase.
Les gouvernementes Intéressés et la Communauté &conomique européenne (CEE)
avalent adopté en février 1978 un progiramme de travall pour !'exerclce
1979-1980 et le budget correspondant, d'un montant de 6,4 millions de
dollars. La moitlé de cette somme seralt versée par les gouvernements, sous
forme de contributions & un fonds d'affectation spéciale pour la [%diterranée,
dont le Consell d'administration était Invité & approuver le création. Le
solde serait apporté par le PNUE, pour ia premiére moitié, et par d'autres
organismes des Natlons Unies, sous forme de divers services, pour la
deuxiéme. Ces réalisations répondalent au desir de voir les gouvernements
assumer une part crolssante des responsabilités financidres et exercer un
contréle de plus en plus &trelt sur les activités du Programme, qu'avait
formulé le Conselil,

36. Les Parties contractantes 3 la Convention sur le commerce International
des espaces sauvages de flore et de faune menacées dlextinction &étatent
parvenues a un accord sur la répartition des colits afférents aux services

de secrétariat de la Convention, ce qui témoignait de leur volonté de prendre
3 leur charge une part croussanfe s d3pensas d'administration de cet
instrument.

37. La coopération entre le PNUE et le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat). progressait de fagon extrémement satis~
falsante ‘et les bureaux des organes directeurs de ces deux organismes avalent
tenu une réunion extrémerient fructueuse & Nairobi en mars 1979,

38. Afin de faciliter la réallsation du neuviéme des buts pour 1982 3/,
I'Union internationale pour la consarvation de la nature et de ses ressources
(UICN) mettait au point, en coonl’ration avec le PNUE et le Fonds mondial pour
la nature, les plans définitifs de la stratégie mondiale de la conservation,
laquel le avait pour.objet d'expliquer les objectifs de la conservation et de
montrer ‘comment leur réalisation contribuerait au développement, de décrire
les conditions essentielles & leur rdalisation et d'établir les moyens de
satisfaire a4 ces conditions. Lle texte de la stratégie serait communiqué a
tous les gouvernements dans les meiilsurs délais et te PNUE alderait & faire

en sorte que les possibilités qu'lelle offrait soisnt exploitdes sans retard.

39. 1l s'agissalt 13 dlautant de réallsations satisfaisantes, mals des
‘amé| lorations pouvaient encore étre apporties, en particuller dans les
domalnes suivants : a) les problémes nouveaux abordés dans le rapport annuel
sur |'éftat de 1'environnement méritaient d'y &tre examinés de fagon plus
rigoureuse: b) les activités que le PNUE entreprenait en matidre d'éva-
lyation de |'environnement devraient &tre harmonisées et intégrées, et

il faudralt pour ce faire que les gouvernements apportent leur appul aux

3/ Voir Documents officiels de |'Assemblée génirale, frenfe-deuxleme
session, Suppldment No 25 (A/32/25), par. TI.
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organes centralisateurs d'INFOTERRA et aux correspondants du RISCPT;

¢) i'exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification, et
en particuller ses aspects financiers, devralent se voir accorder toute
|tattention voulue; d) il faudrait mettre un terme 3 la destructlon catas-
trophique des bois et for8ts tropicaux; e) de nouveaux progrés devralent
étre réalisés sur le plan de I'information; f) la quallté de la documen-
tation devralt étre améliorée.

40. Les questions ci-aprés flguraient au nombre de celles sur lesquelles
le Consell était appelé 3 formuler des directives de politique générale :

la périodicité et la durée des sessions du Consei! 2’administration; la
session de 1982 du Conseil; le progremme 3 moyen terme 3 |'Schellie du
systéme en matiére d'environnement; la poursuite des activités entreprises
dans le domaine du droit de |'environnement; la situation du Fonds du PNUE,
sa gestion et l'exercice de son rdle de catalyseur,

4]}, S'agissant de la mise au polnt du programme & moyen terme & 1'dchelle
du systéme en matidre d'environnement, le Directeur exécutlf eﬁpéralf que
les propositions formulées dans son rapport introductif aideraient &

dégager les moyens d'assurer de fagon intégrse la planification, la program-
mation, la budgétisation et I'Svaluation dans le domaine de |'environnement,
La mise en place du programme & moyen terme permettrait au PNUE d'influer
sur |'élaboration d'approches approprides par tous les intiressés.

42. L'Assembide générale, le Conseil économique et social et le Conseil
d'administration étaient saisis depuis six ans de la question du projet de
principes de condulte dans le domaine de |'environnement pour |'orientation
des Etats en matiére de conservatlon et ‘d'utilisation harmonieuse des
ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs Etats. L'Assemblée
générale et le Conséll écononique et social avalent tous deux Instamment

prié le groupe de travail du PNUE sur ce sujet d'accélérer ses travaux et

de mettre au point la version définltive de son rapport. Lorsque |'Assemblée
générale avalt é6té salsie du rapport par.lequel les principes lul étaient
transmis, la hate qu'avaient les gouvernements de voir les travaux menés

a bien s'étalt aoparemment évanouie et |'Assemblie avait invité "le Secrétaire
genérai a transmettre ce rapport aux gouvernements pour qu'ils 1'étudient

et lul fassent part de leurs observations au sujet des principes, et & falre
3 ce sujet, en tenant également compte d'autres renselgnements pertinents, un
rapport 3 |'Assemblfe générale pour permettre 3 celle~ci de prendre une
décision 3 sa trente-quatriéme session®. |l était d'autant plus important
que le Conseil d'administration formule des directives & cet égard, qu'll
avalt précédemment souligné que le droit de |'environnement constituait un -
comaine dans lequel le PNUE ne progressait pas de fagon suffisamment

rapide. Etalt=l| utile que le PNUE consacre tant de temps et de ressources
preievées sur des fonds limités, & 1'élaboration de ces principes pour
s'apercevolir que les gouvernements n'3taient pas disposds 3 falre preuve

de la volonté politique nicessaire nour parvenir & une décision sur la sulte
a donner 3 des dispositions dont I!s avaient eux-mémes demandé 1'&laboration?
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43, Pour ce qui avalt trait au Fonds pour !'environnement, il convenair
de noter que le PNUE ne pourrait meintenir les activités du programme &

un niveau compatible avec son mandat, avec le plan & moyen terme en cours,
et avet’ l'enfreprlse ambitieuse que consflfuaa* la mise en place du
programme 3 moyen terme & |'échelie du systéme en matiére d'environnement,
que si des ressources supplémentaires lui étaient fournies. L'objectif
approuvé quant sux contributions pour la pdriode sur laqueile portaif le
plan 3 moyen terme 1978-1981 était de 150 miitions de dollars. Le montant
estimatif des ressources: dont le PMUE disposait actuellement <tait
légérement supdrieur & 122 millions de dollars. Un supplément de

28 mFIllons de doilars environ serait nécessairs pour atteindre i'ohjectif
approuvd, méme s! 1'on falsalt abstraction de I'incertitude Qquent

au nlveau de la contribution du principal donateur. |l apparaissait; -pour
peu que |'on tienne compte de |'inflation et de la composition monétaire
des contributions, que si la tendance actuelle persistait, et si des
contributions suppiémentaires d'un montant congidérable n'stalent pas
regues, le programma devrait étre sensiblement réduit en 1979, S| les
contributions en monnaies non convertiblas se stabilisaient au niveau actuel,
il faudrait comprimer de fagon plus forte encore les activités que le PNUE
étalt en mesure de financer dans ces monnales, lesquelles tomberaient d'un
niveau supérieur 3 38 miilions d'équivalents-dolliars en 1979 &

24 milllons de dollars environ en |980 et 1981, cela alors méme que les
problémes posds par |'environnement s aoqravaien+ et que plusieurs. gouver-
nements compfalenf sur le PNUE pour les aider 3 y faire face. |1l serait
regrettable qu'une pénurie de fonds contraigne le PNUE & réduire son rdle
de catalyse st de coordination ou & renoncer & fournir une assistance
dont le besoin se faisait cruellement sentir.

44, . Plusieurs gouvernemenfs avaient pris conscience de ce probiéme et

y avalent d'ores et déji:-réagi de fagon positive : treize gouvernements,
tous de. pays en développement, avaient annonc2 des contributions pour la
premiére fois; vingt et un gouvernemenfs avaient augmenté le montant des
teurs, certains d'entre eux avec générosité. Le Directeur

exécutif a fait appel 3 tous les autres gouvernements pour qu'ils accordenf
la plus grande attention 3 cette question décisive et Il a demandé au
Conseil d'administration de le conseiller quant aux dispositions & prendre
pour assurer le financement des activités auxquelles ce dernier avalt
décldé, que le PNUE devrait apporter son appui dans les quelques années

a venir,

45, Ctlétal+t-avec e plus grand plaisir qu'il s'8tait rendu en visite
offlciel le dans |7 pays répartis sur toute la surface du globe depuis la
précédente session du Conseil d'administration et qu'.il avait pris
connaissance sur place des progrés réalisés dans ie domaine de |‘environ-
nement et examiné nombre de questlions d'intérét commun avec les chefs
d'Etats et de gouvernements et les ministres et hauts fonctionnaires
Intéressés,: Au cours des entretiens qu'il avait eus & l'occasion de ces
visites, 1! -avait tout particulidrement mis |'accent sur la nécessité
d'Svaluer les répercussions des activités de |'homme sur {'environnemsnt,
d'établir des études de cas dans le domaine de |'anaiyse colits-avantages
des mesures de protection de l'environnement, et d'améliorer ies échanges
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de renseignements relatifs & |'expérience acquise par les différents pays.

Il avait ftoutefois accordé plus d'importance encore & la situation du Fonds
du PNUE et au fait qu'il étalt absolument nécessaire que les pays respectent
leurs engagements et accroissent d'urgence le montant de leurs contributions.

46, Le Directeur exécutif a redit, pour conclure, qu'i[ continuait de
crolre que les menaces qul pesaient sur {'environne.ant et les répercussions
néfastes d'une exploitation inconsidérée des ressources naturelles faisaient
courir un danger réel & tous les peuples du monde. Ce danger n'étalt pas
propre & un systéme politique ou économique particulier et 1l ne corres-
pondait pas davantage & un niveau donné de développement. || soulevait en
revanche des questions qui pourraient irrésistibiement rapprocher les

natlons cherchant ensemble 3 assurer la survie de |'humanité. Les consi-
dérations environnementales devraient par consécuent se trouver au coeur

de tous les propos tenus et de toutes les mesures prises en ce gqui concerne
le processus de développement. La protection et i'amélioration de l'envi-
ronnement ne constituaient donc pas un aspect secondaire st sectorie! du
développement; elles en étaient un &l3ment essentiel. 11 é&tait paradoxal
que la communauté des nations crole & la nécessité de tenir pleinement compte
des consldérations environnementales dans le processus de développement et
qu'une pénurie de ressources entrave le PNUE dans les efforts qu'il déployalt
pour traduire cette conviction dans les falts. Celui-ci ne pourrait quére
alder les gouvernements 3 protéger et & améliorer I'environnement s'ils ne
tul apportaient pas eux-mémes leur plein appui moral, polltigue, technique
et financier.

47, Au cours du dibat général, qui a eu lieu de ia 3éme @ la 7éme séance
de la session, du 23 au 25 avril 1979, les d&élégations ont reconnu qu'il
&tait Indispensable d'assurer une croissance économique durable et
rationnelle du point de vue de l'environnement, qui soit en harmonie avec
I'environnement, si 1'on voulait résoudre les problémes qui se posent aux
pays développés comme aux pays en développement. De nombreux délégués ont
noté avaec satisfaction que, dans sa rssolution 33/193

I'Assembiée générale avait souligné que la nouvelle stratégie internationale
du développement devrait mettre convenablement en évidence la nécessité de
protéger |'environnement 3t de tenir compte des considérations touchant
I'environnement, conformément aux plans et prioritéds de développement des
pays en développement., Plusieurs déléqués ont fait valolr & cet &gard que
ie but ultime de la stratégie, et de la contribution que le PMUE pourrait
apporter a ses préparatifs, devrait étre de favoriser la mise en oeuvre

d'un nouve! ordre 3conomique International. Un certain nombre de repré-
sentants se sont aussi félicités de ce que le Comite administratif de
coordination (CAC) ait reconnu que les considérations relatives a |'envi~
ronnement falsaient partie intégrante des responsabilit3s sectoriellies de
ses membres, qui devraient par consdaguent en tenir compte dans leur contri-
bution & la préparation de la session extraordinalre que |'Assembiée générale
tlendrait en 1980 pour adopter la nouvelle stratégie. |is se sont réjouis en
outre que le CAC ait noté que le Conseil dfadministration avait Insisté pour
que le caractére durable du développement soit |'un des critéres de toute
nouvelle stratdgie du développement,

- 14 -



48, Dans l'ensemble, 1l a été raconnu qu'il était |ndispensab|e de velller
3 ce que la politique applicable & I'environnement soit compatible avec la
poltflque.presidanf au développement si I'or voulait améliorer la qualité
de ja vie des générations présentes et futures. Dans la poursuite de cet
objectif, une place Importanfe reviendralt & la répartition équitable des
ressources mondiales et 3 leur sage gestion, au respect des limites
extrémes de la biosphére et 3 I'instauration entre Etats de relations
économiques fondées sur la justice dans !e cadre. d'un nouvel ordre écono-
mique International. Certalnes délégations ont ajouté qu'on ne pourral+
parvenir & une coopération réelle dans le domaine de |'environnement qu'a
condition d'étab!ir une paix universelle, Jjuste et durable dans le monde
par la coexistence pacifique d'Etats dont les systémes soclaux, &conomiques
et politiques sont différents et qui se situent & des niveaux différents
de déve loppement, et par le renforcement et i° elargassemenf de la détente
Internationale. Certaines ont aussi déclaré que cette coopération ne pourrait
s'instaurer que 31 I'on empéchait le déclenchement d'une nouvelle guerre
mondiale par un véritable désarmement qui permeffratf aussi d'utiliser 2
des fins paclflques les ressources consacrées en pure perte aux dépenses
d'armement. A cet égard, 1l a été souligné que la dixidme session extraordinaire
due |'Assemblée géndrale venait de consacrer au. désarmement et -ia mise en .
oeuvre effective du document final qu’elle avait adopté (resolufnon $-10/2)
revétaient une Importance décisive et que le PNUE devrail en tenir pleinement
compte. Certaines déiégations ont fait part de la satisfaction qu'elles
éprouvalent devant ('entrie en viqueur de la Convention sur l'lnferdicfion
d'utlliser des techniques de modification de |'environnement & des fins .
militalres ou toutes autres fins hostiles, et elles ont instamment invité

~

tous les Etats & devenir parties d cette Convention.

49, Trois délégatlions ont condamné 1'agression du Viet Nem par la Chine
et ies milieux militaires qui appuyaient |'agresseur. OQufre les souffrances.
humaines qu'elle Infligeai+ et les morts et dégats matériels qu'elle causait,
cette agression avait miné la coopération économique enfre natlions. Ces
délégations continueraient d'apporter tout |'appui et toute 1'assistance
nécessaires 38 la juste cause du peuple vietnamien, dont les souffrances
duraient depuis .s! longtemps.

50. Une délégation a déclaré que la nouvelle stratégie internationale du
développement devrait viser & mdifier de fond en comble les anciennes
relations économiques internationales qui reposaient sur 1'impérialisme,
I'hégémonie et 1'exploitation afin de créer les conditions internationales
dans lesquelles les pays en développement puissent assurer |'essor de leur
économie dans |findépendance. Dans ce processus, il faudrait veiller a
protéger |'environnement.

54 Plusleurs délégations ont falt part de la grande Importance qu'zlles
attachaient aux préparatifs en cours en vue de la tenue, vers. la fin de 1979,
d*une réunion d'un niveau e!eve sur I'enylronnemen+ daps, le cadre de la
Commission &conomique Pour 1'Eurcp~ (CEE) et se sont félicitées de l'appui que
le PNUE y apportalt. Cette réunion, qui faisait suite & la Conférence
d'Helsinki sur la sécurité et la coopération en Europe, renforcerait la
coopération réglonale et environnementale entre les pays d'furope occidentale
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et ceux d'Europe orientale. Certaines délégations ont fait observer par
ailleurs que le PNUE devrait tenir compte des résultats de la Conférence

des Nations Unies sur la science ¢t la technique au service du développement,
qui se tiendrait prochainement, et du Congrés mondial sur la réforms agralire,
qul aurait lieu vers la fin de 1979, Une délégation a déclaré qu'a sa
connaissance, le PNUE n'avait prénaré qu'une contribution modeste & la
Conférence des Nations Unies sur la science ot la technique au service du
développement, ce qu'elle regrettait,

52, A la 83me séance de la session, le 27 avril 1979, le Directeur exécutif
a annoncé que la CEE avait officiellement approuvé la convocation d'une
réunlon d'un niveau &lavé sur |'environnement, qui se tiendrait du !3 au

15 novembre 1979, Deux grandes questions &talent inscrites 3 son ordre du
Jour : la propagation & longue distance de la pollution. atmosphérique au=deld
des frontiéres et les techniquss peu ou non productrices de déchets, questions
qui revétaient toutes deux un intéré+ éminent pour le PNUE. Le Secrétaire
exécutif de la CEE avait demandé au Directeur exdcutif du PNUE de soul igner
que |'obtention de ce résultat heureux avait &té facilitée ~largement

par la collaboration étroite du PMUE et de la CEE. Aux yeux du Directeur
exécutif, c'atait 13 un excellent exemple de la fagon dont une alde modeste
mais judicleuse fournie par le PNUE au secrétariat de la CEE pouvait contribuer
a catalyser une réalisation qui avait une trés grande portée sur le plan
politique et sur celui de I'environnement : des réalisations de ce type 3
I'échelon régional faisaient progresser dans une large mesure la cause
générale de |'environnement dans le monde.

53. Plusieurs d&l3gations ont ddcrit les mesures que leurs pays avaient
récemment adoptses sur les plans législatif, administratif, institutionnel

et scientifique, pour protiger et améliorer |'environnement. Nombre d'entre
elles ont souligné que les prograds rdalisés & !'3chelle nationale dans le
domaine de |'environnement tenaient au fait que les gouvernements prenalent
de plus en plus clairement conscience de |'importance des questions d'envlf
ronnemaent. Les activités du PNUE contribuaient dans une large mesure a |
cette prise de conscience. Une déiégation a fait observer que les mesures a
prendre pour protéger et am3liorer |'environnement n’staient pas partout les
mémes; pour que les programmes nationaux en matidére d'environnement atteignent
leur but, 11 &tait indispensable de trouver des solutdoss adapties 3 la
situation du pays, aprés avoir procédd 3 un examen attentif des conditions et
besoins objectifs de chaque pavs.

54. Certaines délégations estimaient que les difficultds &conomiques et
financléres que nombre de pays connaissaient 3taient praJudiciables aux
programmes et aux fonds consacrds & |'environnement et que les difenséurs de
I'environnement devraient redoubler d'efforts pour conserver |'&lan acquis
depuls Stockholm. Certaines ont fait observer par ailleurs que si les pays en
déve loppement avaient partiellement réussi & résoudre les probldmes de I'envi-
ronnement dans certains secteurs, Ils se heurtaient & de graves difficultés
dans. d'autres. Celles-ci tenaient au fait qu'ils avaient pour tache premiére
d'assurer le diveloppement de i'Scondmie pour satisfaire les besoins fonda-~
mentaux de la population, ce qui ne leur permettrait pas de consacrer des

by

ressources substantielles 3 la protection de 1'environnement.
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55. On s'est accordé 3 reconnaltre, dans |'ensemble, que la politique de
développement et la politique de protection de |'environnement étalent non
seulement compatibles, mais intimement llées. L'une des missions essen-
tlelles du PNUE était par conséquent d'améliorer la prise de conscience et
la compréhension des problémes de |'environnement pour qu'elles solent
Intégréss au processus de planification du développement dans tous ies pays.
De nombreuses délégations ont souligné d'autre part |'importance d'une
concsption rationnelie de la gestion et de la conservation des ressources
naturelles sur laquelle on pulsse asseoir un développement écologiquement
saln. Une délénatlon a diclari que, comme le développement économique
reposait généralement sur une certaine concepticn de |'utilisation des
ressources, en alllant la planification de |'environnement au développement,
on visait & intégrer les principes de la gsstion des ressources au processus
de planification de leur utilisation. Une autre délégation, rappelant les
recommandations formuiées tors du Colloque de Cocoyoc 4/ sur la nécessité
d'une conception giobale et intégrée de |‘environnement et du développement,
a exprimé son sentiment qus |'application de ces recommandations avait &té
trop lente et a demandé qufon redoubls d'efforts dans cette voie.

56. Tous les représentants se sont accordds 2 dire que la préparation de
la nouvelie stratégie du développement International offrailt au PNUE une
occaslon unique de relever ce défi. On a falt observer que les préoccu-
patlons relatives & |'environnement devraient trouver place non seulement
dans une section spéciale de la stratégie quil serait consacrée & |'environ-
nement, mals aussi dans les diverses sections relatives & des secteurs
Sconomiques et sociaux déterminés. On a estimé d'autre part que |'importance
nouvelle donnée aux objectifs qualitatifs de la troisiéme stratégie du
développement permettrait d'y insérer plus facilement les aspects soclaux
et environnementaux, ce qui en feralt une stratégie plus prochs de la
réalité que la deuxiéme.

57. Une délégation a instamment invité les gouvernements & encourager et
3 appuyer, au sein des orqanes intergouvernementaux des organismes de-l'0NU,
fa contributlon que ces organismes pouvaient apporter & la stratéoie sur le
plan de l'environnement. Deux.délidgations ont déclaré qu'elles regrettaient
que le Bureau du Coordonnateur des Wations Unies pour les secours en cas de
catastrophe et |'Union internationale des t3l&communications (UIT) n'alent
manifesté qu'un Intérét marginal pour la question lorsque le Directeur
exécutif leur avalt demandé d'indiquer les activités quiils avaient entre-
prises en préparation de la nouvelle strat3gie dans le domaine de l'envi-
ronnement. Or, ces organismes avaiemt indubltablement une contribution a
apporter, &tant donné que leurs domaines de compStence concernaient
directement ['environnement.

58, Nombre de délégations se sont réjouies des initiatives prises ou
prévues nar le PNUE pour mettre au point les instruments qui permettraient
d'intégrer les considirations environnementales au procassus de développement,
comme |'€laboration de directives concrétes et de listes de critéres

4/ Pour la Déclaration de Cocoyoc adoptée lors du Collogue, voir A/G.2/292
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environnementaux & appiiquer loi's de la mise au point des projets, la formu-
lation de critéres pour !'explcitation et t'utilisation des ressources et

la définition d'autres modes de vie et de développement, que les gouver-
nements pourralent adapter & leurs propres objectifs en matiére de dévelop-
pement. D'autre part, elles se sont nettement prononcées en faveur de
I'analyse colts—-avantages des mesures de protection de |'environnement, qui
contribuerait dans une large mesure & une meilleure compréhension du rapport
entre environnemeni et développement et mettrait & la disposition des
dirigeants un instrument pratique d'évaluation des avantages économiques et

soclaux & attendre des mosuires de protection de |'environnement,

59. Un accuell favorable a été réservé & la suggestion selon laquelle le
Conseil d'administration devrait, pour contribuer & la préparation e la
stratégie, souligner que |'évaluation des répercussions sur |'environnement
devalt nécessalrement précéder les activités visant au développement, plus
particul i2rement lorsquielles bénsficialent d'une aide bilatérale et multi~
latérale. 11 a ét& reconnu que les gouvernements béné&ficiaires avalent le
droit de prendre des décisions au sujet de ces évaluations en fonction de
leurs proores buis et priorités. Une délégation a estimé qu'en subordonnant
Itoctrol d'une alde au dévelonpement 3 un systéme rigide d'étude des
conséquences pour |'environnement, on pourrait faire naitre un probiéme de
discrimination entre fes pays en développement qul ont besoin de cette
assistance et les pays ddveloppés qui seraient invités & |'apporter, mals
dont les activitds de développement avaient des répercussions tout aussi
grandes, sinon plus foites, sur l|'environnement : une méthode scuple
permetirait tout aussi bien d'atteindre le but recherché.

60. Une délégation a dit aqu'en 1978 le Congrés de son pays avalt préconisé
I'emplol de méthodes d'évaluation de |'environnement pour identifier les
problémes environnementaux gqui dépassaient les frontiéres .nationales et

leur trouver une solution. |i ne faudrait sans doute pas soumettre beaucoup
d'activités & ce type d'évaluation, mais celles qui touchalent au patrimoine
commun de |'h: manité, en particulier, seraient -2tudiZes avec grand soin. |!
n'était pas envisagé, dans cetfte proposition, d'imposer les normes natlonales
en matiére d'environnement aux juridictions étrangéres; la proposition
tendait plutdt & é&tablir un mécanisme de consultation pour |'échange de
renseignements et la recharche de solutions mutuellement acceptables. Son
gouvernement- en consulterait d'autres au sujet du réle que pourrait jouer un
arrangement international de ce type. Si ces consultations étaient
fructueuses, 11 présenterait une proposition pricise & la Deuxiéme

Commission lors de ia trente-quatriéme session de |'Assemblée gSnérale
tendant & obtenir l'autorisation d’insérer dans la résolution

de |'Assembl&e sur le rapport du Conseil diadministration une disposition par
laquelle le Directeur exécutif serait prié de réunir un groupe d'experts qui
établirait des principes concernant ('application des évaluations de |'envi-
ronnement aux activités qui ont des répercussions sur l'environnement au-dela
des frontiéres nationsles, et de faire rapport 3 ce sujet au Conseil & sa
huitléme session. Lfétape sulvante consisterasit 3 mettre au point les
mesures appropriées sur le plan infernational. ODfautres d3iégations ont falt
part de 1'intérét que cette proposition suscitait chez elles.



6l. Une déligation, tout en reconnaissant que I'évaluation de |'environ-
nement devralt rester une préragative de 1'Etat puisque les pays se
trouvaient & des niveaux différents de développement Sconomique et social,

a déclaré qu'il faudrait élarglir la portée du processus de déclision
lul-mdme : 11 faudrait s'efforcer d'avaluer non seulement les avantages

ou Inconvénienfs économiques de certaines acfivifes, mais aussi ileurs
répercusslons sociales et environnementales, tant & court terme qu'3 long
terme. On y parviendrait plus facilement en dotant les organismes nationaux
chargés de ia planification du développement de conseillers en environnement,
en fixant des directives environnementales pour les divers secteurs du déve-
Ioppemen+ et en faisan+ en sorte que les pays qul possédent une expérience
perflnenfe offrent & ceux qui en sont ddpourvus des moyens pratliques de
formdtion. Le projet realisé par le PNUD et leo PNUE au Kenya en vue de
falre place aux considérations environnementales dens la planification du
développement &fait un excallent exemple de processus Intégre de decislon.
62. En ginéral, on s'est également accordé % reconnaltre que les efforts
du PNUE pour analyser les rapports &troits existant entre population,
rassources, environnement et céveloppement fournlraient des renseignements
précleux aux planificateurs et aux dirigeants et contribueraient utilement 3

la préparaflon ce la nouvelle stratégie. Une déligation a soullgnd la
gravitd du probidme soulevé par ia croissance de ta population en raison de
ses repercusslons soclales, économiques et senvironnementales., Une autre a
émis “l'avis que Ia sfra+eg|e devrait comprendre des recommandations au sujet
des recherches 3 consacrer a ces rapports étroits 1a ot Ifenvironnement était
exposé & un danger imminent.

63. A la 93me séance de la session, le 27 avril 1979, le Directeur exécuti+
a donné lecture des conclusions formulses par le Prgsldenf du Comitd prépa-
ratolre de la nouvelie stratégie internationale du déveioppement, & ia fin

de la session d'avril du Comité, dans lesquelles celui-ci indiquait notamment
que les contributions du secrétariat aux d3!ibérations du Comité devraient
tenir compte du point de vue exprimé par la grande majorits des délégations,
3 savoir que le taux de croissance des pays en diveloppement devrait &tre
.supérieur & celul qui avalt été atteint ou fix$ pendant la décennie en cours.
Le secrétariat devralt étudier les Incidences d'un taux annuel de croissance
de 4 p:. 100 dans l‘agrlcul?ure, analyser les consequences qu'aurait la réall-
sation des objectifs fix3s par la deuxiéme Confirence géndrale de 1'ONUDI
pour [a production Industrieclle et.rechercher avec les oraanismes s'il Stait
possible d'aboutir 3 des indications précises dens d'autres domaines.

64, Un certaln nombrre ds déi3gations ont déclaré qu'a leur avls, le PNUE
avalt acquis plus d'autor!té dans I'exercice de ses fonctions de coordination
ot de catalyse au cours de |'znnée &coulés ot que teur utllité &tait largement
reconnue non seulement par les organismes des Nations Unles mais auss! par
les gouvernements. .Ii a été constaté d'autre part que fe PNUE jouait un

role de plus en plus lmporfanf en encouragaant et en unissant les efforts

de tous fes pays et de toutes les organisations pour résoudre les grands
probténes d'environnement, On a falt observer que, pour donner plus dleffi-
cacité encore au PNUt, les gouvernements davraient prendre eux-mémes les
 Initiatives en_vue d'encourager la protection de 1fenvironnement et appuyer
d'autre part les efforts deployss par le Programme au sein des organes
directeurs des organismes de |'ONU et d'autres instances.
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65. Un certain nombre de délégations ont de nouveau exprimé leur préoccu—
pation devant le falt que le programme restait d'une trds large portée et
&talt dépourvu d'un micanisme qui permette d'évaluer avec exactitude les
progras rdalls8s depuis sa mise sn placs.

66. Certaines délégations ont fait valoir que, compte tenu de son rble de
coordonnateur et de catalyseur, {e PNUE &tait essentiellement chargé de
prendre des initiatives au niveau mondial; d'autres déliégations estimaient
cependant qu'll devait tenir compte, dans ses programmes, des besoins des
pays et des régions ayant des caractéristiques aéographiques, sociales,
économiques et culturelles différentes et se trouvant & divers stades de
développement. Selon certalnes délégations, les programmes-mondiaux du PNUE
ne prasentaient pas le mdme degré d'intérét, en régle générale, pour les pays
en développement et pour les pays dav=loppés : en effet, tes premiers
comptalent essentiellement sur te PNUE pour réaliser des projets concrets
I18s & leurs programmes naticnaux ou régionaux, notamment dans des domalnes
tels que les établlissements humains, 1'hygidne du milieu, le milieu marin,
la désertification et l'eau. Une délégation a fait observer, & ce propos,
que le PNUE devrait veiller & ne pas restreindre ses activités outre mosure

=

en s'attachant trop & remplir son rdie catalytique et non opérationnel.

67. Une. délégatlon a dit que le programme du PNUE devrait refléter un
8qullibre satisfalsant entre les régions géographiques et &cologiques. De
{'avis d'une autre, 11 convnendralf, pour fixer les prioritds, de sufvre

des procédures différentes selon qu'i! s'agit de questions d' intérét mondial
ou régional : les programmes régionaux devraient &tre &tudids avec les
 groupes régicnaux, en consuitation avec le secrétariat du PNUE, avant d'étre
soumis au Consell d'administration. Un certain nombre de délégations ont
estimd qu'en pourralt oraaniser des consultations rdgionales, ouvertes 3
tous les pays de {a région, pour préparsr les sessions du Conseil
d'administration.

68. Plusieurs d3iégations ont souligné |'importance qu'e!les attachaient

aux actlvités et aux structures regionales du PNUE et ont demandé qu'elles
solent renforcdes. Certaines ont avancé '1'id%e qu'il fallait décentraliser
davantage |= programme si 1'on voulait apporter des solutions satisfalsantes
a des problémes d'environnement régionaux ou sous-régionaux et quelques-unes
se sont déclarées satisfaites de certaines Initiatives en ce sens prises ou
appuydes par le SNUE. A cet &gard, plusieurs déliégations ont exprimé la
satisfaction que leur inspirait |'appui du PNUE au programms sous-réglonal

de I'ANASE et au programme régional sur t'environnement dans le Pacifique Sud.
On a également &voqud les progrés enregistrés dans le domaine de la coopdration
en matiérs d'envirsnnement dans plusieurs régions, notamment dans le cadre de
la CEE et on a sugg3rs, 3 ce propos, que le Conseil d'administration demande
& toutes les commissions régionales qui ne 1'ont pas encore fait de mettre
en place des mécanismes pour traiter les problémes de |'environnement.

69. La plupart des délégations ont déplord les obstacles financiers qul
limitalent les.actlviiés. du PNUE et elles ont demandé 2 tous les gouvernements
de redoubler d'efforts pour fournir au Progremme les ressources dont il. @
besoin pour s'acquitter effectivement de son mandat. Certalnes déiégations
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ont souligné, toutefois, que ce probicme n'étalt pas particulier au PNUE et
que nombre de gouvernements se heurtaient 3 dss contraintes financiéres du
méme ordre. 11 &tait important, de l'avis d'une déléqation, de mieux faire
connattre le réle et les fonctions du PNUE et de donner des informations
plus complétes sur ses réalisations afin d'obtenir des autoritis financiéres
des pays l'aide nécessaire. Plusieurs délégations ont fait savoir que leurs
gouvernements avalent augmenté, ou augmenteraient, leurs contributions au
Fonds pour |‘'environnement.

70. Certaines d3ligations ont dit qu'il fallait diment tenir compte, dans
la planification & moyen terme, des ressources disponibles et prévisibles.
On pouvalt penser qu'aprés avoir augmenté constamment pendant plusieurs
années, les fonds disponiblas et, par vole de conséquence, les dépenses
_possibles se stabiliseraient et il fallait donc se préoccupér du nombre et
de l'échelle des activités nouvelles que le Conseil d'administration pourrait
raisonnablement autoriser chaque année, ainsl que des critéres a appliquer
pour choisir ces activités. Plusleurs délégations se sont prononcées en
faveur de |'élimination progressive des activités qui tendaient & engager
financiérement le PNUE & lonq terme, méme si certaines d'entre elles
esflmaien* qu'il fallait conserver une certaine souplesse. Une dé&légation

a dit qu'en rdgle gdndrale, y compris pour les projets nnfernes, le PNUE ne
devrait pas financer d'activité au~deld d'une période de trois & cing ans,

3 |'issue de laquelle les wutres parties intéressdes assumeraient 1'inté-
gralité du financement; on pourraif également fixer comme principe de base
que le PHUE ne devrait pas financer & concurrcnce de plus de 50 p. 100 des
grands projets de coopération pendant une longue période sans avoir récu au
préalable |'approbation du Conseil d'administration. Cette délégation
estimait, par allleurs, qu'il faudrait fixer un délai de validit2 pour
toutes les décisions du Conseil d'administration, qui deviendraient auto-
matiquement caduques aprés un certain nombre d'années 3 moins d'éfre expres=
sément recondultes. Pour une autre dél&gation, les fonctions d'évaluation
du PNUE et les activités qui lui étaient confides par |‘Assemblse générale,
telles que la coordination des proqrammes de tutte contre la désertification,
devraient hénéficier & titre permanent de l'aide du PNUE; en revanche, on
pourralt envisager de supprimer progressivement 1'aide fournie par le PNUE
pour les activités régionales, les programmes de démonstration réalisés sur
place et les traitds ou accords n'intéressant qu'un certain nombre de pays.

71. On s'est déclaré particul iérement préoccuri du fait que les organisatlions
coopérantes, au lieu de compter moins sur le Fonds pour |'environnement,
semblalent au contraire en dépendre encore davantage. Une délégation a dit
qutil faudrait revoir le systdme de partage des responsabllitds financlérss,
afin de ramener la part du PMUE 3 un niveau minimum viable. Une autre délé-
gation a estimé qu'ii faudrait disposer d'informations détalllées sur les
contributions fournies par le PNUE aux organisations internationales pour

la r3alisation de grands projets. On a exprimé i'espoir que gréce aux efforts
tendant & harmoniser la procedure de budgdtisation biennale dans le systéme
des Natlons Unies, les organisations pourraient plus facilement fournir les
informations budgétalres pertinentes, afin que les descriptifs du programme
refiztent clairement, & I'avenir, les activités de tout le systéme des

Nations Unjes en matidre d'environnement. Tout en reconnaissant qu‘il
fallait, en dernier ressort, choisir las organisations chargées d'exécuter
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les projets en fonctlon des connalssances spécialisées qu'elles pouvalent
apporter, une déiégation a estimé que le secrétariat devralt s'intéresser
en priorité.aux capacltés disponibles dans le systéme des Nations Unles,

72. Tout en félicitant le Directeur exécutif des efforts qu'il avait
déployés pour utlliser les monnaies non convertibles, une délégation a fait
observer qu'il devrait tenir compte, ce faisant, de la necessife de respecter
les fonctions de coordonnateur ét de catalyseur du PNUE et qu'on devrait
pouvoifr justifier les projets de cet ordre sur le plan de |'efficacité, de

la répartition géographiyie et de la participation des pays.

73. La plupart des délégations ont appuyé la proposition du Dnrecfeur
exécutif suivant laquelle le Consell d'admlnlsfra?ion continuerait & tenir
des sessions annuelles au moins jusqu'en 1983; la durée de ces sessions
ne devralt pas dépasser 10 jours ouvrables et |'on réexaminerait, en 1982,
la possibliité de tenir des sessions tous les deux ans, Un certain nombre
de délégations ont estimé qu'il ne fallalt pas réduire la durée du débat
général, qul fournissalt aux gouvernement une tribune politique importante
ou ils pouvaient échanger leurs vues sur les grands problémes et plusieurs
délégations se sont prononcées en faveur d'un retour & la procédure qui
prévoyait la tenue du débat général au début de la session. Plusieurs
autres délégations ont estimé que le débat général ne devrait pas

&tre engagé au début de la sesslon. Certalns représentants se sont accordés
a penser que le Consell devrait se concentrer une année sur les questions
touchant au programme et |'année suivante sur les questions concernant le
Fonds, mals sans éliminer compldtement la possibilité d'étudier |'une et
I'autre question, D'autres délégations ont estimé que cela ne serait pas
pratique, dans la mesure ol les problémes relatifs au programme et ceux
qui concernalent le Fonds étaient inextricablement liés. -

74, la plupart des délégations se sont prononcées en faveur de |'organi-
sation de consultations officieuses Intersessions pendant la premiére moitié
du mols de décembre de chaque année. Une délégation a dit que ces consul=-
tations devraient &tre mieux préparées et qu'on aurait Intérét & distribuer
aux gouvernements, un mois au moins & |'avance, non seulement |'ordre du jour
annoté des consultations, mals aussi les documents & propos desquels le
Directeur exécutif souhaitait consulter les gouvernements.

75. On a généralement approuvé, dans son principe, la proposition du
Directeur exécutif de tenir une session extraordinaire du Conseil d'adminis-
tration en i982 pour célébrer le dixiéme anniversaire de la Conférence de
Stockhoim, & laquelle tous les Etats Membres de |'Orqanisatlicn des

Nations Unies devraient participer. Plusieurs délégations ont approuvé
I'intention du Directeur exécutif de faire rapport au Conseil d'administration
a sa huitiéme session, sur les incidences financidres, Jurldlques et adminis~
tratives de cette proposition. Une delegafion a exprimé des réserves quant

a cette suggestion, dans la mesure ol |'Assemblée générale elle~-méme, qui
regroupe tous les Etats Membres de I'Organisation des Nations Unies, pourrait
examiner particul idérement, en 1982, le rapport du Conseil d'administration et
dresser ainsi un bllan des résultats obTenus par le PNUE au coui's des dix
années précédentes,
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76. On a généralement admis que la présentation et le style des documents
étalent blen meilleurs et on a particul iérement apprécié la diminution du
volume de la documentation, sa plus grande clarté et sa distribution en
temps voulu., La présentation et la teneur du descriptif du programme,
notamment, s'étalent beaucoup améliorses et ce document &tait devenu le
principal outil de programmation dont le Consell d'administration avait
besoin pour remplir convenablement son réle en matiére d'orientation des
politiques. De |'avis de quelques délégations, toutefols, le secrétariat
devralt continuer & s'efforcer de distribuer aux gouvernements les documents
établis dans les langues voulues dans un délai suffisant avant les sessions.
Une délégation a dit qu'on pourrait encore améliorer la documentation en y
incorporant des paragraphes qui résumeralent les questions appelant une
décision du Conseil d'administration.

77. Un certain nombre de représentants ont approuvé ia proposition du
Directeur exécutif de préparer un descriptif des orientations du programme
qul, selon eux, seralt d'autant plus utile qu'il présentait les résuitats
des évaluations des dlvers éldments du Plan Vigie et fournlirait aux gouver—
nements des données sur lesquelles ils pourraient se fonder pour prendre
les dicisions nécessaires pour protéger et améliorer |'environnement. Une
délégation a souliagné que ce document devrait compléter, et non remplacer,
le descriptif du programme.

78. On a également approuvé |'intention du Directeur exécutif d'ecrienter
de fagon plus précise les rapports sur |'état de |'environnement pour les
reridre plus convaincants et plus persuasifs pour les utilisateurs. Les
délégations se sont félicitées, pour la plupart, de la fagon dont on avalt
traité les problémes abordés dans le rapport-de 1979 et elles ont souligné
1'intérét et |'importance que ces probiémes présen?auenf pour leur propre
pays. Une délégation a dit qu'on auralt Intérét & faire appel, pour tenter
de résoudre le probléme de la bilharziose, aux services du Centrse Inter-
natlonal de référence pour I'approvisionnement en eau des collectivités.

Le PNUE devrait envisager d'établir, en collaboration.avec les instltutions
spéclalisées concernées, des projets de lutte contre le paludisme et la
schistosomiase, alnsi que des méthodes pour la lutte intégrée contre les
parasites qui. pemettraient de moins utiliser les pesticides chimiques. On
2 insisté sur |'Importance du patrimoine génétique. - Les activités dans ce
domaine se subdivisaient, selon une délégation, én deux grandes catégories :
la préservation des ressources.géndtiques et leur utilisation pour la lutte
biologique contre les parasites. Cette déldgation s'est étonnide, & ce
propos,.qu'i! n'ait pas été fait mention dans le rapport des techniques de
lutte contre ia schistosomiase par les méthodes biologiques mises ay point
3 la Guadeloupé. Plusleurs dél&qations ont souligné i'importance parti-
culiére des probliémes soulevés par la prisence de substances chimiques
toxliques dans I'environnement et par |'évacuation  des déchets dangeraux,

et t'une d'entre elles a de nouveau insisté sur la nécessité de prendre des
mesures, au niveau international, contre 1'utiiisation des pays en dévelop-
pement comme terrains d'expertmen+a?|on ou de décharge des substances
chimiques interdites ou insuffisamment testées et approuvées dans les pays
d'origine. A son avis, la communauté internationale devrait mettre au polint
un nouveau code de conduite international dynamique qui couvriralt tous les
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aspects du commerce international, de |'assistance technique, de la coopé-
ration bilatérale et multilatérale, ainsi que les accords de financement et
de formation de personnel, entre pays développés et en développement dans
ce domalne. Une délégatlion a émis |'idée que le Directeur exécutif devrait
recueillir et diffuser des informations sur i'expérience acquise par les
pays en matiérs de protection des végétaux et de protection de !'environ-
nement contre les effets néfastes du tourisme. Une autre déiégation a
demandé au PNUE de collaborer avec |'Organisation mondiale du Ytourisme pour
déterminer les effets du tourisme sur {'snvironnement,

79. S'agissant des questions que “le Directeur exécutif avait recommandé
d'iInclure dans le rapport sur I'dtat de |'environnement, 1980, on s'est

accordé d penser que la question intitulée "Hygi&ne du milieu : empolisonnement
par les métaux lourds™ devrait y &tre examinée. Une délégation a fait observer
que la guestion devrait s'intituler : "Hyqidne du milieu : risques que les
métaux lourds présentent pour la santd". Plusieurs délégations se sont
déclarées faverables 3 I'inclusion de la question intitulée : "Effets des
activitds militaires sur |'environnement”; d'autres y étaient cependant
opposées. Certalnes délégations ont mis |'accent sur |'importance

et 1'intérét de la question intitulée : "La génétique appliquée et 1'environnement";
une autre a toutefois exprimé des doutes quant & 1'opportunité de 1l'inclure dans
le rapport, étant donné qu'elle lui paraissait relever daventage de la compétence
de le FAO. Un certain nombre de représentants ont exprimé une préférence pour
un ou plusieurs des sujets parmi lesquels le Conseil -d'administration devait
choisir un ou deux nouveaux sujets & inclure dans le rapport. Une délégation

a redit qu'elle souhaitait voir inclure parmi ces sujets une &valuation

du GEMS.

80. La plupart des délégations ont dit qu'elles attendaient beaucoup du
rapport sur |'état de |'environnement, 1982 ~ "Dix ans aprés Stockholim® -
qul, pour beaucoup, aurait un effet considérable sur la coopération inter-
nationale dans le domaine de |'environnement et servirait 2 définir 1'évo-
lution. future des activités du PNUE. Plusieurs orateurs ont également
félicité le Directeur exécutif de sa décision de faire participer des orga-
nisations nationales et internationales & la préparation du rapport. - Une
délégation a dit que des rapports d'ensemble sur ['état de |'environnement
devraient étre publiés tous les 10 ans, plutdt que tous les cing ans, ef
que la date de publication de ces rapports devrait correspondre & la
période couverte par 'tes stratdgies internationales du déveiloppement. Une
autre délégation a demands au Directeur exdcutif de faire rapport au
Consel!l au sujet de |'stablissement des rapports, et notamment de son coilt.

81. Plusleurs délégations ont dit qu'il fallait faire plus d'efforts dans

le domaine de |'information pour misux faire connaitre le PNUE et pour amener
te public & mieux comprendre ses activités et & leur apporter un appui accru
en tournissant aux organes d'information du monde entier suffisamment de
renseignements sur 1'environnement et en diffusant plus larqement des infor-
mations et des études techniques sur les activitds du PNUE.
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82, De nombreuses délégaticns ont félliciti le Directeur exécutif des

efforts soutenus qu'il déployait pour renforcer les relations du PNUE avec
les Etats membres, en se rendant dans ces derniers et en nouant des relations
plus éfroites avec un certain nombre d'entre eux. Un reprisentant a dit que
1a visite du Directeur exécutif dans son pays avait abouti 3 la signature de
plusieurs accords avec le PNUE. A la suite de cette visite, plusisurs
projets, qu'il a décrits brigvement, avaient été ou seraient entrepris par
son gouvernement. Deux délSgations ont invité le Directeur exdcutif & se
rendre dans leur pays.

83. - Plusieurs délégations, gqui ont insist& pour que le Flan Vigle solt
plelnement opérationnel en 1982, ont dit que la formulation, par les gouver-
nements, de politiques adéquates en matidre d'environnement-et le dévelop-
pement cohérent des programmes du PNUE et de la gestion de |'environnement
étalent tributaires de !'adoption de méthodes approprides pour 1'évaluation
de I'environnement et des données ainsi obtenues. Une délégation a estimé
que le PNUE na pourrait pas jouer pleinement le rGle qui lui revenait dans
le systéme des Wations Unies tant que ses fonctions d'évaluation ne seraient
pas suffisamment déveioppies et ne seraient pas devenues opdrationnelles.
D'autres ont dit qu'il fallait insister davantage sur |'évaluation et
I'interprétation intégrées des risultats des différentes activités de
surveillance continue.

84, Un certaln nombre de déldgations ont estimé que le GEMS paermettait de
coordonner de maniére satisfaisante les efforts déployés par les organismes
des Nations Unies et les autres organismes, pour assurer la survel!lance
continue de risques tels que la propagaticn Ge la poilution atmosphérique
au~deld des frontidres. On a noté, & cet &card, que le programme de coopé-
ration pour la surveillance et |'évaluation de la propagation & longue
distance des polluants atmosphériques en turope, qui depuis le début faisalt
partie intégrante du GEMS, serait développé-dans-le cadre-de -laCommisston:
économique pour |'Europe. On a également f8licité le PNUE de son travail en
matiére de survelllance et d'évaluation du couvert forestier tropical et de
la détérioration des sols.

85. Plusieurs d3légations ont souligné !'importance du RISCPT en tant que
principal moyen de lutte contre les dangers que les substances toxiques
présentent pour |'environnement. Une dél3gation a estimé qu'un plan mondial
coordonné était nécessaire pour contrdier le grand nombre de substances
chimiques produites sur le marché mondial : ii serait utile, 3 cette fin,
que le RISCPT recueille des renseignements sur les lols, les réglements -
adminlstratifs et les mesures concrétes adoptés par les qouvernements pour
éviter |'exportation de procédds et de produits industriels ayant des effets
nocifs sur la santé et l'environnement. Un autre représentant a dit que ie
PNUE devrait envisager 1'élaboration d'une convention régissant ('utilisation
et le commerce des substances chimiquas potentiellement toxiques.

86. INFOTERRA a &té considéré comme un bon moyen de falre connaftre les
probiémes de |'environnement au profit de tous las pays. une délégation:a
dit que son gouvernement serait dispos® 3 accueillir un centre ragional de
coordination pour INFOTERRA.



87. On a estimé que le PNUE avait un rOle important & jouer dans la sulte
3 donner & la récente Conférence sur le climat et |'humanité, notamment en
ce qui concernalt les études sur les conséquences climatiques entreprises
dans le cadre du Programme climatologique mondial. Une délégation a estimé
qu'll serait peut-&tre prématuré pour le PNUE de traiter de |'ensemble de
la question des changements climatiques dans le prochain rapport sur i'état
de |'environnement, car on attendait toujours !'évaluation sclentifique des
études climatologlques que devaient effectuer |'OMM et le Consell Inter-
national des unions scientifliques (CIUS).

38. Une délégation & fait observer que son gouvernement avalt convoqué &
Munich, en dicembre 1978, une conférence internationale sur les dommages
causds 3 la couche d'ozone par les fluorohydrocarbures, au cours de
laquelle il avalt é&té décidé de demander = |'industrie de réduire la
production de fluorchydrocarbures de 30 p. 100 d'icl 1981, a3t que les
Etats membres de la Communauté Sconomique suropéenne avalent accepté
d'appl iquer cette recommandation.

89. Un certaln nombre de délégations se sont déclarées particul iérement
préoccupées par les problémes que posaient la désertification, le déboisement,
1'éroslon des sols, |'épuisement des ressources en eau et la destruction de

la faune 2t de ta flore sauvages.

90. On a généralement aoprouvd les efforts faits par le PNUE pour mettre en
oeuvre le Plan d'action pour lutter contre la désertification, car la
progression des déserts et ses consiauences oour les ressources allimentalres
mondlales préoccupaient bsaucoup la communaut? internationale., Une déligation
a dit que les principes directeurs 2tablis par le PNUE pour lss programmes
natlonaux de lutte contre la désertification ctaient des Instruments précleux.
Une autre a dit que son pays avait 1'intention de participer activement aux
travaux du Groupe consultatif de la lutte contre la désertification. Une
délégation a dlt gue son gouvernement préféralt continuer-d'agir au moyen de
ses programmes bien &tablis d'assistance fechnique bilatérale, auxquels 1l
consacralt des sommes consndﬁrab.es, tandis qu'une autre a dit que son
gouvernement préférait agir ‘dans le cadre du systdme institutionnel exlstant,
procédure qui s'était avirée efficace dans la pratique. Plusueurs dél&gations
ont exprimé 1'aespolr que la communauté internationale veilleralt & ce que le
compte spdcial destiné & financer le Plan d'action, qui avait récemment 3$t&

" ouvert, deviendrait bientdt opsraticnnel.

. 91. Un certain nombre de délégations ont demandZ 1‘'asslstance du PNUE pour
soutenir ies efforts nationaux dans le domaine de la désertificatlion alnsl
que d'autres activités connexes, telles que |'irrigation, la plantation
d'arbres et la mise en valeur des terres engorgées. Une délégation, se
référant au projet trensnational concernant la celnture verte nord-africaine
a demandé au Directeur exécutif de convalncre les autres gouvernemants
Intéressés de signer |'Accord du Caire de 1977 relatif au projet. Une autre
a dit que son gouvernement avait présentd un projet de gestion. intégrée des
terrains de parcours semi-arides et des for3ts siches qui exigealt la coopé-
ration du PNUE, de I'UNESCO, de la FAQ et de 1'2". Une autre a dit que son
gouvernement était prét & continuer & collaborer dans toute la mesure du
possible au projet de surveillance de la désertification en Asle du Sud-Ouest.
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92, Plusleurs délegaf[ons ont indiqué ia nécesslité de mettre au point une
gestion appropr:ee des sols ainsl que des politiques d'utilisation du sol

et ont dit qu'elles partageaient sans réserve |'intérét du Directeur
exécutlf pour la conservation des foréts et des bois troplcaux. Plusiaurs
délégations ont estimé qu'il fallait absolument convoquer une réunion inter=-
natlionale d'experts pour appeler |'attention des responsables sur les
problémes c¢lés, proposer des plans d'action et stimuler la coopération
technique et les échanges de renssignements entre les gouvernements et entre
les organlismes des Natlons Unles.

93. .La mise en oeuvre de la.stratéglie mondiale de la conservation, &tablle
par |'UICN et le Fonds mondlal pour la nature avec |'appul- du PNUE, a &té
généralement consldérée comme une &tape importante sur la vole d'une Inté-
gration des considérations écologliques dans les activités de développement.
Pour avoir une valeur pratiqus, la stratégiec devait &tre Intégrée aux
politiques et aux programmes nationaux, régionaux et Internationaux. Une
délégation a preconlsa une stratégle. globale de la conservation consistant
notamment & gérer les zones protégies, comme les zones cultivies, de manl2re
rationnelie du point de vue de i'environnement. Une autre diiSgation s'est
félicitée du rdle de catalyseur joué par le PNUE dans la mise en osuvre de

la recommandation de la Conférence de Stockholm sur le commerce international
des espéces menacdes d'extinction et a noté avec satisfaction que le finan-
cement de |'application de la Convention internationale sur ce sujet seralt
partagé entre les Parties. Une autre délégation a dit que le Conseil d'admi~
nistration devrait prendre acte de la nouveile inltiative prise par la
Communauté européenne au sujet de la protection des oliseaux migrateurs,
tandis qu'une autre a exprimé son inquiétude devant le massacre des dauphins
dans la mer du Japon.

%94, Une d&légation a indiqué qu'une conférence extraordinaire devait se
tenir & Bonn, en juln 1979, afin de décider des dispositions financiéres
nécessalres & la poursuite de |'application de |a Convention sur le commerce
International des espdces de faune et de fiore sauvages menacées d'extinction.
Cette conférence se +|endral+ en méme +emps que la conférence finale sur la
convention relative 3 Ia conservation d 'espdces migratrices de faune sauvage,
qul encouragerait 1'utitisation et la gestion avisées de cette ressource
commure. i fallalt espérer que des dispositions financléres analogues &
celles qui seralent adoptées pour la premiére conventlon le seraient pour la
deuxiéme, La méme délégation a invité tous les pays membres du Consel! d'admi-
nistration ains! que les pays qul y étaient. représentés par des observateurs

-

8 participer & la conférence relative & la conservation.

95. Certalnes délégations ont souligné la necessife d'lnfenslfler fes
travaux-sur les techniques appropriées, non polluantes, peu productrices de
déchets et rationnelles du point de vue de i'environnement. Une délega?ion 3
dit que le PNUE devralt s'efforcer d'alder les pays en deve!oppemenf 3
accéder 3 ces techniques.

96. De nombreuses délégations ont noté avec satisfaction que le PNUE avait
réussi & promouvoir la coopération régionale pour la protection du mitfeu
marin. Un certalin nombre de déiégations ont f8licité le PNUE de son rdle
déterminant dans le succés continu du programme pour la.iéditerranés, qul,
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selon certaines, serait un exemple utile pour d'autres régions. La création
d'un fonds d'affectation spéciale pour la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution a été généralement accueillie avec satisfaction, et une
délégation a annoncé que son gouvernement s'engageait formellement &
contribuer au financement du Plan d‘'action. Une autre a estimé que le

PNUE devait continuer & accorder un soutien & la région méditerranéenne tant
que ce soutien serait nécessaire 3 l'sboutissement des efforts de coopération.
Le représentant de 1'Espagne a répété que son gouvernement offrait de mettre,
3 Barcelone, des locaux 2 la disposition du secrétariat de la Convention pour
la protection'de la mer Méditerranée contre la pollution., Un représentant &
dit que son gouvernement, bien qu'il n'ait pas encore ratifié la Convention,
prendralt ﬁ%anm01ns les mesures qu'elle exigeait au nlveau national. Deux
delegatlona se sont félicitées du travail effectué jusqu'ici par le PNUE et
par d'autreé organismes internationaux en ce qui concernait la Convention et
le Plan d'actlon de KowelIt, et elles ont souligné la nécessité d'utiliser
plelnement 1es p0551b111tes nationales et locales de la région pour élaborer
et mettre en oeuvre les projets connexes. Une délégation & demandé instamment
au PNUE d'intensifier ses activités dans le Golfe de Gulnee. Une autre a
exprimé son inquiétude devant la pollution par les hydrocarbures en haute mer
et a dit qu'une action internationale concertee était nécessaire pour lutter
contre ce danger.

97. Un certain nombre de délégations ont noté qu'il était de plus en plus
important d'assurer la ccnservation de l'énergie et d'entreprendre des
programmes dé recherche sur les nouvelles sources d'énergie renouvelables
afin d'encoursger une utilisation de l'énergie plus rutionnelle, plus &éco-
nomique et moins nocive pour l'environnement., Il fallait intensifier les
travaux dans ce sens, tant au niveau national qu'su niveau international, et
le PNUE devrait accroitre ses activités dans ce domsine. Deux orateurs ont
souligné tout particulidrement la nécessité de trouver d'autres sources
d'énergie pour les zones rurales, car ce probléme était particulidrement
1mportant pour de nombreux pays en développement, dont les ressources en bois
de feu s'épuisaient. On a félicité le PNUE des efforts qu'il avait faits
pour repondre aux besoins Znergétiques des populations rurales en créant des
centres, ruraux expérimentaux de productlon d'energle qui démontreraient qu'il
était pdEsible, sur le plan technlque economlque et social, d'utiliser
conjointement 1l'énergie solaire, l'énergie &olienne et le blogaz.

98. Plusieurs délégations ont souligné l'importance qu'elles attachaient &
la question du droit de l'environnement, et 1l'une d'elles, appuyée par
une sutre, a proposé que l'on envisage d'élaborer un code de conduite inter-
national pour la protection de 1'environnement. D'autres ont estimé qu'il
serait utile d'évaluer le travail 3 long terme nécessaire pour développer le
droit international de l'environnement., Certaines délégations ont dit que
les travaux du PNUE sur le droit de l'environnement devaient &tre poursuivis
au rythme actuel, tandis qu'une délégation s'est déclarée trés préoccupée
par la lenteur avec laquelle, & son avis, on progressait vers le but 20, qui
devait Btre atteint en 1982, et elle a demandé instamment aux d€légations de
faire pression sur leurs gouvernements pour qu'ils adoptent une attitude plus
positive et plus constructive & 1l'égard du développement du droit inter-
national de l'environnement. D'autres ont dit que les progrds seraient
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nécessalrement lents, les ques+Ions qui se posalent étant souvent déllcates
dans !a mesure, notamment, ol slles touchalent au principede la souveralneté
des Etats : le PNUE ne devalt pas essayer, par conséquent, a'€laborer - des
instruments ayant force obligatolre sur des questions aussi complexes que

fes ressources naturelles partagées, les dommages causés & 1'environnement
ot i'Indemnisation, efc. Une de ces dplegafions a estimé am'il fallalt un
traval! préparatoire plus approfondi 3 tous les niveaux, et elle a proposé
que le PNUE envisage d'établir un plan de promotion, qul permettrait de
mieux comprendre les probiémes qui se posalent.

99. 'Un représentant a accuellll avec satisfaction les recommandaf?qns du
rapport du consuitant sur |'impact =co|og|que des organlsmes des Naf[ons Unjes,
nofammenf la recommandation tendant 2 alder au maximum les payq en dévelop-
pement & rédiger des textes léaislatifs sur |'environnement, & améliorer ieur
réglementation actuelle et 3 mettre en place une structure nationale appropriés
pour l'appllication de cette réglementation. :

100. Une dilsgation a dit que, dans ses fravaux sur le drolt de |'environ-
nement, le PNUE ne devalt pas tralter actuellement de la question de ‘la
responsabiiité en cas de dommanes causés & |'environnement, qui était trop
générale; 1l devait plutdt fairs porter son attention sur des questions
précises, comme les aspects juridiques de la propagafion .des poituants
au-deld des frontiéres. A cet énard, certains représentants ont soulign?
I'importance, pour le diveloppement du droit international de l'environ-
nement, de ia convention et de la résolution sur la propagation des polluants
atmosphériques au-deld des frontiéres, qul seraient adoptées en 1979, lors
de 1a rédunlon & un niveau &élev2 qui devait se tenir sous les ausplces de la
Commission economlqus pour |'Europe, et que l'on espérait volr servir de
modele pour dlautres régions. Une déligation a falt observer que Iz question
de la responsabilité et de |'indemnisation continvait de falre partie des
taches que le Consell d'adgministration avait confides au PNUE par sa

décision 66 (1V) du 13 avril 1976; elle a instamment demandé que ces. faches
solent menses & bien et noté que son gouvernement, de méme que d'autres,
veillalt & ce que les dispositions de la légistation natlonale applicables
en la matiere solent communiquées au PNUE.

10l. Un certain nombre de dél3gations ont regretté que, malgré le travall
fouable que le PNUE avalf-accompll sur le sujet et les efforts qu'il lul

avalt consacrés, |'Assemblée n'ait pas encore pu adopter le projet de
principes de conduite en matiére d'utilisation harmonieuse des ressources
naturelles partagées qui lul avait &té soumis par ie Conseil d'administration.
Une délégation a soulligné que pour assurer une action complémentaire adéquate,
il fallait d'abord appl!quer 'a décision de i'Assemblée gienérale qui invitalt
le Secrétalire géndral & demander aux Etats membres leurs vues sur ce sujet
Important et complexe. Une autre délégation a exprimé {'intention de plalder,
& la trente-quatriéme session de |'Assemblée qéndrale, en faveur de |'adoption
des quinze principes de conduite proposés; {'action compiémentaire qul
pourralt alors s'avirer nécessaire reléveralt de ta compétence du PNUE et de
son groupe du droilt de |'environnement. Une autre déiégation a estimé que la
question des ressources naturelles partagSes n'était pas seulement iide au
droit de {'environnement mais aussi & la nature et & la dynamique des



ressources naturelles. Le PNUE devait accorder plus d'attention aux aspects
natlionaux de ce probléme, afin de velller, en particulier, & ce que les pays
en développement soient encouragés & adopter une l&gislation efflcace en
matiére d'environnement et & ce que tout soit mis en oeuvre, lorsque des
groupes de pays partagealent certaines ressources, pour les aider 3 établir
des codes de conduite approprids. Cette derniére suggestion a &té appuyée

par une autre délégation.

102. Un certaln nombre de délégations ont estimé que |'éducation et la
formation en matliére d'environnement devraient faire |'objet d'efforts
accrus. D'aucuns ont souligné qu'il 8tait important de mettre au polnt des
programnes applicables & 1'échelon national, afin d'assurer la participation
de la population aux activités relatives 4 1'environnement, ainsi qu'd
I'échelon réglonal, ol ces programmes pourralent encourager les pays de la
réglion 3 entreprendre des opérations en collaboration. Diverses délégatlons
ont 81§ d'avis que le Centre international de formatlon et d'&ducation en
sclences de |'environnement (CIFCA) devrait devenir une organisation Inter-
nationale autonome chargée de coordonner les programmes d'éducation et de
formation tant entre les pays d'Amérique latine qu'd l'échelon interrégicnal.
Une délégation a déclaré que les différents voyages d'2tudes et cours de
formation que le PNUE avait organisés dans son pays sur des sujets tels que
la prévention et le traitement de la schistosomiase, la lutte contre la
désertification, la construction de petites centrales hydroélectriques dans
les régions montagneuses et les &tablissements humains s'étaient avéris
extrémement utiles. Une autre a demandé au PNUE de fournir des ouvrages de

-

base et du matériel audlio-visuel 3 son gouvernement.

103. Plusieurs d2l2gations ont souligné qu'il &tait nécessaire d'intensifler

les activités d'assistance technique du PNUE dans le domaine de |'environ-

nement et de leur accorder un rang de priorité élevé afin de soutenir les

pays en développement dans leurs efforts de diveloppement. Certaines ont

fait observer qu'il était temps que le PNUE passe de la phase d'identification

des programmes 3 celle de la coopération directe avec les gouvernements aux

échelons régional et national. || a g&& demandé que le PNUE accorde une

assistance technique appropriée & 1'Organisation de libération de la Palestine (OLP)
et mettre au point une stratégie en matiére d'environnement & 1l'intention du

peuple palestinien, eu égard en particulier & ses problémes d'établissements humains.

104. Le représentant de 1'OLP a passé en revue les 50 dernidres années de
I'histoire du peuple nalestinien et 1! a mis |'accent sur sa situation
d3plorable, que traduisaient de graves problémes de malnutrition et de
poi'ution, alnsi que le manque de services de santé et des conditions de
logement et d'hygisne inadiquates. Soulevant un point d'ordre, le repré-
senvant des.Efats-Unis d'Amérique a fait observer que le représentant de
I'OLP avait pris la parole devant le Conseil en tant que représentant de
cette organisation et non d'un asutre groupe ou organisation quel qu'il soit.

105. Le représentant de la Commission des Communautés européennes a exposé
le programme d¥action pour 1977-1981 que la Communauté europdsnne avait
‘adopté dans !e domaine de |'environnement, lequal visalt 2 assurer la mise
en place d'une politique générale de protection de I'environnement fondée
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au premier chef sur la prevention et i a fait observer que les nombreuses
activités du PNUE constlitueraient une contribution non negligeable a ia
mise en oceuvre du programme.

106. Le représentant de 1'QUA & décrit certains des grands problémes
d'environnement que .connaissalt le continent africain, en particuller dans
les domalnes de la désertification, des ressources en eau, du déboisement,
des maladies d'origine hydrique et de la conservation de la faune et de la
flore sauvages, et 1l a rendu compte des mesures que 1'QUA avait récemment
prises pour fairo face & certalns d'entre eux.

I67. Le représentant du Conseil d'assistance économique mutuelle & fal+
état des activités relatives 3 |'environnement que le CAEM entreprenalt
dans le cadre de ses programmes de daveloppement en coopération, ainsi que
des dispositions qu'il prenait en colliaboration avec {e PNUE afin d'assurer
la poursuite dlactivités d?intérét commun. !l a notéd gue |'on mettait
actuel tement au point la version deéfinitive d'un mumorawdum d'accord entre
le PNUE et le Conseil.

108. L2 représentant du Jentrz de liaison pour !'environnement des organi-
sations non gouvernementales, parlant au nom de la communauts des organi-
sations non gouvernementales, a passé en revue:les confributions que cet
organe avait apporties dans nombre de domaings Intéressant le PNUE. 1l'a
soulignsd qu'il &teit important que le PHUE ainsi que les autres organismes
des Nations Unies et les gouvernements intensifient leurs efforts dans le
demaine de |'3ducation et de la formetion sn.matiére d'environnement, et
qutil était ndcessaire que |2 PNUE jous un rdle accru pour ce qul étalt des
activités d'alerte avancée dans le domaine de |'environnement, tout en
s'occupant plus activement d'ivaluer les incidences de l'énergie nucidalre
et de rechercher de nouvelles sources d'éneraie renouvelables.

109. Dans !'exercice de son droit de réponse, la délégation chinoise a
déclaré que ce que la déiégation sovieflque appelait une: aqressnon de la
Chine contre le Viet ilam avait 4t& une contre-attaque déclienchiée 3 des fins
d'autodéfense, et justifide nar les incursions réitéries auxouelles le

Viet Nam s'était livré dans les zones frontaliéres chlnonsos, avec I'aopui

du soclal-lmpurial.sme soviétique. Le Gouvernement chinols avait sommé le
Viet Nam & plusisurs’ reprlsec de mettres un terme & ces incursions Ge plus

en plus fréquentes mais, tablant sur 1'appui de 1'Union soviétique, celui-ci
avait pris la retenue du peuple chinois pour un signe de faiblesse, Les
mesures prises par la Chine |'avaient 3té 2 seule fin d'assurer son auto-
défense, comme un £tat souverain se doit de le faire. Elles 3taient donc
parfaitement justes et alies avaient b3nzficis de la sympathie et de |'appui
des peuples de tous les pays 8pris de justice et de paix. La Chine ne
voulait pas d'un seul pouce de territoire vietnamien, mais elle ne toléreralt
pour autant aucune incursion <ans ses zones frontaiiéres., Apras avoir atteint
leur but en contre-attaquant les aqresscurs vietnamiens, les forces chinoises
stationnées &4 la frontiére avaient depuis lengtemps effectud un retralt
complet en territoire chinois. La déi&gation chinoise a affirme en parti-
culier que le social-impérialisme soviétique était le principal suppdt et

I 'instigateur occulte de 1'hégémonie régionale vietnamienne, C'étalt avec la
complicité et avec |'appul du social~impérialisme soviétique-que les.autorités
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vietnamiennes avaient effront3ment soumis le Kampuchea démocratique, un
Etat souverain, & leur agression et 3 leur occupation militaire, foulant
ainsl aux pieds la Charte des Nations Unies et les normes régissant les
relations internatlonales. La d&l8gation chlnolse a 2galement fait
observer que les troupes d'agression des autorités vietnamiennes, composées
de plus de 100.000 hommes et appuyées par l'Union soviétique, continuaient
d'occuper le Kampuchea démocratique au mépris de la réprobation de tous les
pays et de tous les peuples épris de justice et qu'elles continualent de
perpétrer leurs crimes, en incendiant, en assassinant, en pillant et en
saccageant, ainsi qu'en causant de graves dommages 3 1'environnement. En
conclusion, la délégation chinoise a réaffirmé que I'Union soviétique
appliquait aujourd'hui une politique d'expansion, d'intervention, de domi-
natlon, de subversion et de pillage armés A grande échelle et tous azimuts,
ce qui ne |'empéchalt pas de s¢ faire le champion volubile du désarmement
et de la détente, lesquels n'ataient en fait que des mensonges destinés &
camoufler ses actes d'agression et d'expansion.

110. La déiégation soviétique a fait observer que la réponse de la déid-
gation chinoise se passait de tout commentalire et ne faisait cue confirmer
que la condamnation de |'agression chinoise contre le Viet Nam par 1'Union
soviétique 2tait juste. Le fait de décrire sirieusement le Viet Mam comme
une “'grande puissance impérialiste™ témoignait en fait d'une absence totale
de sens de I'humour. La délégation sovidtique a demandé que la déclaration
suivante soit reproduite dans le rapport :

"'Le maintien de la paix mondiate exige que les troupes chinolses
se retirent comoiétement du territoire vietnamien, qu'il soit
mis un terme aux provocations frontaliéres et que les dirigeants
de Beljing (P3kin) s'abstiennent désormais de tout empiétement
sur |'ind2pendance et 1%intégrité territoriale du Viet Nam et
d'autres pays."

tt1. Répondart aux observations formul2es-au cours du débat général, le |
Directeur exécutif a fait observer que le Conseil d'administration paraissait
Juger bon que ses sessions se tiennent annuellement jusqu'en 1983 2t que
cette pratique soit réexaminée lors de la session de 1982; chacun semblait
s'étre accordé & estimer que les sessions devraient durer un maximum de

l0 jours, que le débat général devrait se tenir en séance plénidre, lorsque
la session était déj5 engagée, plutdt qu'd son début, et que les consul-
tations officiesuses devraient avoir lieu plus t8+, un certain nombre de
délégations s'étant du reste déclarées favorables 3 ce qu'elles se tiennent
pendant la premi®re quinzaine de décembre. S'agissant de |'organisation des
travaux du Conseil, une certaine incertitude semblait persister quant & la
question de savoir s'il serait préférable de procéder & un examen approfondl
des questions relatives au programme et des questions budgétaires et admi-
nilstratives une annde sur deux, ou de continuer & les examiner tous les ans.
On avait g3néralement appuyé |'ldée de fenir une session extraordinaire en
1982, & l'occasion de laquelle le Conseil d'administration examinerait le
rappert sur |'état de !'environnement, 1982, document dont |'Assembiée
générale ne serait pas saisie et au sujet duquel les directives et les

observations du Conseil seraient donc indispensables. Si le Conseil
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adoptait en principe la proposition de tenir cette sesslon, le Directeur
exdcutif lul ferait rapport en 1980 sur les incidences jurlidiquas, orga-
nisationnel les et financiéres qu'elle pourrait avoir, en tenant pleinement
compte de la nicessité de réduire le plus possible le cclt de la session
extraordinaire pour le Fonds.

112. Le Directeur exdcutif a exprimé la satisfaction que lul inspirait
i'approbation géndrale dont la participation et la contribution du PNUE
aux préparatifs de la nouvelle stratésie internationale du développement
avalent bénéficié. 1| ferait une déclaration au Comité préparctoire pour
la nouvelle stratégie internationale du développement lors de sa session
de juin.ad New-York. Il savait &galement gré aux délégations d'avoir
exprimé leur appul aux travaux que le PNUE avait entrepris ou prévoyait
d'entreprendre pour concrétiser sa contribution & la stratégie et il

a fait appel aux gouvernements pour qu'ils apportent de nouvelles contri-
butions 3 1'étude sur les colits et les avantages des mesures de protection
de l'environnement que le Programme &tait en train de réasliser.

i!13. Le débat général avait notamment rcvélé qulau nombre des sujets dont
I'inclusion dans le rapport sur 1'stat de !'environnement, 1980, avait été
proposde, les suivants avaient fait 1'objet de I'accord le plus large :
les transports et I'environnement; |'enfant et |'environnement; |'empoi-
sonnement par les m3taux lourds; les effets des activités militalres sur
Itenvironnement; les changements climatiques, le déboisement, la tensur
de |'atmosphére en gaz carbonique et le cycte du carbone. Le Directeur
exécutlf en déduisait que le Consell d'administration souhaitait que ces
cing sujets soient traitis dans lie rapport.

114. Répondant 3 une question relative & |'&tablissement du rapport sur
I'$tat de |'environnement, 1982, il a expliqué qu'il était assisté par un
Comité consultatif composd de I4 scientifiques 3minents, de

12 pays, représentant toutes les parties du monde. Seize thdmes avaient
ét2 proposéds pour examen dans le rapport et les contribuants comprenaient
un organisme des Nations Unies, une organisation non gouvernementale.
(1'UICN), alnsi que des sclentifiques de renom et des institutions spécia-
iisées de 13 pays. Le colit du projet atteignait actuel iement

840 000 doltfars, y compris 100 ONO &quivalents-dollars en monnaies non
convertibles,

115. Le Directeur exdcutif a noté avec satisfaction que de nombreusss
délégations avaient demandd qu'un plus large appul financler soit apoorté
au PNUE afin que celui~ci solt en mesure de s'acquitter de ses responsa-
billtés au titre du pian & moyen terme. Cela ne pourralt &tre falt que sl
I'objectit de 150 millions de dotlars fixé pour le Fonds Stalt attelint.

Le Directeur exécutlf était particul iérement reconnaissant aux gouvernements
qui avalent annoncs des contributions d'un montant accru a cette fin. I
avait notd la suggestion aux termes de laquelile la fonction d'évaluation
qul constituait 1'une des principales responsabilités du PNUE , devrait
bénéficier d'un appul continu, les activitéds de gestion de i'environnement
pouvant, quant & elles, n'&tre appuyfes que pendant une nériode |imit3e.
Trois centres d'activité du programme s'acquittaient actuellement de la
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fonction d'évaluation : le GEMS, INFOTERRA et le RISCPT, dont la
création avalt &t$ approuvée par le Consell d'administration. Lles acti-
vités de ces organes se poursuivraient 3 moins que le Conseil d'adminis-
tration ne souscrive expressément Y une recommandation du Directeur
exécutlif tendant & y mettre fin.

116. S'agissant des questions régionales, il était entiérement favorable
a3 1'idée de renforcer les structures réqionales du PNUE et de tenlr des
consultations régionales. Quant 5 la suggestion tendant & ce que le PNUE
modifie |'orientation du programme de facon que les questions d'ordre

régional et national y prennent’ le pas sur les gquestions mondiales, il a
tenu 3 rappeler au Conseil d'administration que la politique du Fonds &tait
régle par les paragraphes 5 et 6 de la section |Il de la résolution

2997 (XXVI1) de 1'Assemblée générale.

117. Pour ce qui 3tait des questions d'Svaluation, le Directeur exécutif
a Indiqué que le PNUE &tait doté d'un mécanisme pour |'évaluation des

projets, mals qu'il était extrémement difficlle d'évaluer la totalité du
programme, y compris le role de catalyseur du PNUE et ses incidences sur
I'amél joration de |'environnement. |1 a demand® & nouveau que des obser=

~

vations solent formulées & cet égard.

118. 11 a tenu & confirmer, au sujet de l'utilisation des monnaies non
convertibles, qu'il prenalt pleinement en considération la nécessité
d'assurer |'efficacité et la répartition géooraphique équitable des

projets et du personnel chargé de les exécuter.. Une suggestion avait é+é&
faite, aux termes de laquelle le PNUE devrait réduire au minimum sa
contribution aux projets dont |'exscution était assurée en coopération

avec d'autres organismes du systéme: cette suggestion était contraire-aux
dispositions de la ré&solution 2997 (XXVi1) de |'Assemblée générale et le
PNUE continuerait de déterminer son degr: de participation aux projets en
fonction de I'intérét qu'ils lui paraissaient revétir. |l importait a cet
6gard-de.garder & {'esprit que le PNUE se devait de tenir compte des
montants énormes que les organismes du systéme avalent dépensé ou
dépensalent actuellement dans divers secteurs sur lesquels portait le
programme lorsqu'il décidait si et dans quelle mesure il lui appartenait

de coopédrer avec d'autres organismes & !'exécution de projets conjoints;
ces Invastissements Importants devaient &fre mis & profit. Le Conseil
d'administration avait lui-méme arr3té les critéres sur lesquels 1z PNUE

se fondait pour entreprendre de nouveljes activités., Les nouvelles acti-
vités proposées dans la ddclaration liminaire du Directeur exécutif, qui
avalent trait au déboisement et au probléme du gaz carbonique, étalent
plelnement. conformes & ces critéres. Le secritariat 3tait disposé 3
communiquer aux gouvernements tous l2s renseignements concernant les projets
qul leur paraitraient nécessaires; le Directeur exécutif croyait toutefols
comprendre que la plupart d'entre eux étaient satisfaits, dans l'ensemble,
des &éldments d'information publiés dans le Rapport aux gouvernements. 1i a
proposé de faire porter le budget du programme sur la méme période que le
plan 3 moyen terme 3 dater de 1980. Des objectifs précis pourraient
ainsi &tre arrétés, de méme que des strat3gies permettant de les réallser
dans des délais donnés.
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119. S'agissant du souci exprimé au sujet du commerce

de substances chimiques toxiques, le Directeur exdcutif a fait observer que
la déclision que le Conseil d'administration avalt orise & ce sujet en 1977
avait &té portse a3 | 'attention des gouvernemsnts, qui avaient jusqu'ad
présent et2 trés rares 3 réagir. Les activités du PMUE dans lc domzine

de la contamination des produits alimentaires progressaient de fagon
satisfalsante et avaient d€jd permis d'obtenir des résultats

probants. Quant aux travaux du Groupe de travail d'experts du-droit inter-
nationat, le Directeur exécutif a teonu 3 rassurer les délégaticns en les
informant que le Groupe ne s'occuperalt que des aspacts juridiguss de
I'exploitation minidre en mer; les renseignements fTechniques qui fui
seraient nécessaires pour mener 3 bien ses travaux lul seraient fournis.

o)

120. Une réunion d'experts serait convoqu3e en 1972 pour examiner un

projet de plan d'action pour le Golfe de Guin&e, & laquelle une autre riunion
feralt suite en 1980; on prévoyasit que la version définitive du projet de
plan d'action auralt été établie d'ici la fin du premier semestre 1980. Le
Directeur exécutif a remercié les orqanisations non gouvernementales de
s'étre engagées & intervenir auprés dss gouvernements pour au'ils financent
le Fonds pour |'environnement de fagon approprite et il a indiqué gue la
version définitive du rapport du PHUE sur les incidences de |‘'3nergle
nuci3aire n'avait pas encore été &tablie.

Décision du Conseil d'administration

12l. A la l0éme séance de 1a session, ie 3 mail 1979, le Consell d'adminis-~
tration a examind un projet de décision sur ia politique et la mise en
oeuvre du programme, présenté par le Président.

122. Se référant & la section IV du projet ¢z décision, intitulée
"Rapports sur |'&tat de 1'environnement”, le Président a falt observer
qu'll devait &tre entendu, bien que le texte ne Iz mentionne pas expres-
sément, que le sujet visé & 1'alinda d), intituld "Les effets des activités
militalres sur I'environnement" englobait la question des restes matériels
des guerres.

123. Le reprisentant de la France a suggrs de supprimer ce sujet; il
falsait en sffet 1'ohjet de controverses, alors que les autres sujets sur
lesquels il &fait envisag® de faire porter le rapport bénéficlaient de
{Yapprobation de tous.

124, Le représentant de |'Algérie a souligné que son gouvernement &tait
favorable au maintien du sujet, cela en raison, pour l'essentiel, du falt
qu'il englobait la question des restas matériels des guerres, dont
t'inscription a l[fordre du jour du Conseil d'administration depuis plusfeurs
années n'avait pas encore permis d'obtenir des résultats concrets.. De

{'avis du Gouvernement algérien, l!inclusion de ce sujet dans le rapport.

sur !'état de |'environnement. 1930, offrirait la possibilité de rassembler
les renseignements de base nécessaires pour déterminer si des mesures complé-
mentaires devraient &fre prises 3 cet €nard ou non.



125, Le Prasident 2 mis aux voix la question de savoir si le sujet inti-
fulé "Les effets des activités militaires sur |'environnement" devralt
figurer parmi les sujets sur lesquels porterait e rapport sur |'état de
| tenvironnement, 1980.

Sur la demande de la délégation de |'Union des Républiques soclialistes
soviétiques, 11 a été procddé au vote par appel nominal,

L'appel a commencé par la République f&dérale d'Allemagne, dont le non:
avait été tiré au sort.

Ont voté pour : Algérie, Jotswana, Srdsil, Bulgarie, Colomble,
- Ghana, lrag, Jamahiriya arabe libyenne, Kenya,

KoweTt, Libzria, Malawi, Mexique, République
démocratique allemande, République socialiste
soviétique de Biélorussie, Républigue-Unie de
Tanzanie, Roumanie, Sénégal, Tunisie, Union
des Répub!iques socialistes soviétiques,
Venezuela, Yougeslavie

Ont voté contre :  Aliemagne, République f2d3rale d', Australle,
Auiriche, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis
d'Anéricue, France, italie, Japon, Norvége,
Pays-Bas, Royaums-Uni de Grande-Bretagne ot
d'Irianda du Nord, Turqule

Se sont abstenus : Argentine, 3Bangiadesh, Inde, Indonésie,
Pakistan, Thatlande

Par 22 voix contre 14, avec 6 abs.enfions, le Conseil d'administration

a déclidé d'Inclure le suiet invitule "les effets des activités militalres
sur |'environnement” dans lo rapporf_Egr t*état de 1'environnement, 1980,

i126. Le représentant de la Chine a =:pliqué que, de |'avis du Gouvernement
chinols, le sujet deviait &tre examing dans le cadre de la Conférence
mondlale du désarmement ou au scin d'autres instances compitentes. Compte
Ytenu des aspects controversds de la question, la délégation chinolse avalt
décidé de ne pas prendre part au vote.

I127. Le Conseil d'adminis*ration a alors adeopté, sans qu'il soit procédé
a un vote, le projet de décision sur la politique et la mise en oeuvre du
programme 5/.

I28. A la méme séance, le Conzell d'administration a examiné un projet de

déclsion sur la situation du peuple Dalesfunnen en matiére d'environnement
qulavalent Dresenfn les pays suivants : Algérie, Arabie saoudite, Bangladesh,

Iraq, Jamahiriys arabe libyenne, Kowelt Pakistan et Tunisie.

5/ Voir la décision 7/1, % |'anrexe | ci-aprés,
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129. En prisentant le projet de ¢icislion au nom de ses auteurs, le repré-
sentant du KoweTt a fait observer qu'il visait & faire en sorte que le rdle
de catalyseur -du PNUE soit mis & profit de fagon appropriée dans le cadre

de la.mise en oeuvre de la résolution 33/110 de |'Assemblée générale sur les
conditions de vie du peuple palestinien, en date du 18 décembre 1978,
L'adoption du projet de décision permettrait de velller & ce que la
situation du peuple palestinien en matiére d'environnement soit évaluée de
facon appropriée dans le cadre de la mise en oeuvre de cette résolution. ||
a ensuite énuméré les organismes et les bureaux du sysiéme des.Nations Unies
qui participaient @éj3 & cette mise en oeuvre, et declare qu'il .
incombalt au PNUE de velller & ce que tous les peuples bénéficient d'une
sttuation acceptable sn matiére d'environnement.

130. Invoquant 1'article 44 du réglement intérieur du Conseil d'adminis-
tretion, le repr3sentant des Etats-Unis a contesté que le Conseil d'adminis-
fration fdt compétent pour élargir ou modifier 13 résolution 33/110 de
I'Assembige gincrale, dont les dispositions ne spécifiaient pas que la

situation en matiére d'environnement constitust |'un des sujets & Studier
en vertu de ladite résolution,

131, Conformément & 1'article 44 du réglement intérieur, le Président a
mis aux voix la question de savoir si le Conseil étalt compétent pour
adopter- le projet de décision sur la situation du peuple palestinien en
matiére d'environnement.

Sur la demande de la déligation des Etats-Unis d'Amérique, il a é1é
procédé au vote par appel nominal.

L'appel a commencé sar 12 liexiqus, dont le nom avait &t¢ tiré au sort.

Ont vot2 pour : Algérie, Argentine, Bangladesh, Rotswana, Brésil,
Bulgarie, Chine, Colombie, Ghana, Inde, Indonésie,
Iraq, Jamahiriya arabe |ibyenne, Kenya, Koweit,
Libéria, Mexique, Pakistan, République démocratlique
al lemande, République socialiste soviétique de
3iélorussie, République-Unie de Tanzanie, Roumanie,
Sénégal, Tunisie, Turquie, Union des R3publiques
soclalistes sovidtiques, Yougoslavie

Ont voté contre :  Allemagne, R3publique fédérale d', Australie,
Autriche, Canada, Danemark, Etats-Unis d'Amérique,
France, ltalie, Malawi, Morvége, Pays-BDas,
Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord

Se sont abstenus : Espagne, Japon, ThaTlande

Par 27 voix contre 12, avec 3 abstentions, le Conseil d'administration
a décld qu'il étalt compétent pour adopter le projef de dacision.




132, La délégation de 1'lraq, pariant au nom des pays arabes représentés
au Consel!l, a déclaré que les Etats=Unis d'Amérique cherchaient a ignorer
toutes questions pouvant avoir trait au peuple palestinien sous prétexte
que celles~ci &taient d'ordre politiqie et que le Conseil d'administration
ne devrait donc pas les examiner. L= projet de décision dont le Conseil
étalt saisl revétait toutefois de toute évidence un caractére humanitaire
et technlque. 1|1 était paradoxal que lc Gouvernement des Etats-Unis
d'Amérique fasse preuve de tant d'empressement lorsqu'il s'agissalt de
conserver |'environnement et d'incorporer les considérations relatives-a
ttenvironnement dans la siratégie iniernationale du développement, et
qu'il considére comme "politiques™ les tentatives visant & réduire les
risques de guerres et, partant, 3 protéger |'environnement contre les
effets nocifs de ces derniéres. Le représentant de |'iraq a ajouté que
blen qu'il fut vrai que le PNUE s'occupait de questions techniques, une
distinction radicaie ne pouvalt 8tre falte entre la question & |'examen
et la situation politique internationale. 1l a donc fait appel aux
délégations pour qu'elles appuient le projet de décision, qui visait a
promouvoir la paix mondiale et un environnement sain.

133. La délégation des Etats-Unis d'Amérique, expliquant son vote et la
position de son gouvernement sur la question, a fait observer que les
Etats-Unis et les délégations qui avalent appuyé sa position n'avalent pas
voté contre les auteurs du projet de déclsion ou contre le peuple pales-
tinlen, dont 1ls considéraient la situation avec une trés grande sympathle,
mals bien pour le PNUE. Ils estimaient que le projet de décision examiné
ne pouvalt &tre considéré que comme une question politique relevant en falt
de |'Assemblée généraie et non pas du Conseil d'administration. Le PNUE
avalt réalisé des progrés considirables depuis sa création, notamment en
reconnalssant que les questions relatives 3 !'environnemant n'intéressaient
pas les seuls pays développés, mzis que la survie de |'humanité seralt
tributaire de la conservation des ressources. Les Etats-Unis avaient
proposé ou appuyé, aussi bien dans le pass? qu'a la session en cours du
Consell, de ncnbreuses propositions visant & assurer la réallisation de cet
objectif. Le représentant des Etats-Unis a donc instamment prié les délé-
gations de prendre pleinement en considération les conséquences que
pourralt avoir |!introduction de questions politiques au Consell
d'administration.

134, Lle représentan® d'1srgl a fait observer que le projet de ddcision
examiné stait motivé par des considérations politiques et ne portait en
aucuna fagon sur les questions d'environnement. {1l a fait mention d'un
certain nombre de mesures prises par les Etats arabes, ddclaré que d'autres
Instances étalent mieux habilitées & examiner les questions de cet ordre et
instamment demandé, en conséguence, que le Conseil d'administration ne soit
pas ftransformé en une autre aréne politique : un dangereux précédent pourrait
ainsi étre créé, qui risquerait de porter préjudice au PNUE.

135. La dil3gation du KoweTt a réaffirm® que, de i'avis de ses auteurs, le

projet de décision portait sur une question d'ordre environnemental et non
politique.
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136. Le représentant de {'OLP a rappelé qu'il ntavalt rien dit, dans la

déclaration qu'il avalt faite au cours du débat général, qui visat 3
détourner le Consell de sa t&che, mais qu'il s'était préoccupé des aspects
environnementaux de la situation du peuple palestinien. |1 a demandé qui

étalt responsable de la destruction des villages palestiniens et du dépla-
cement des Palestiniens,

137. Le représentant de i3 Jamahiriya arabe iibyenne, exergant son drolt
de réponse, a falit observer que la déclaration du représentant d'lsraél
étalt complétement dénuée de sens et traduisait un manque de respect &
I.'égard du Conseil d'administration.

138, Le Président a mis aux voix le projet de décision,

Sur la demande de la délégation des Etats-Unis d'Amérique, i1 a été
procédé au-vote par appel nominal.

L'appel a commencé par les Philippines, dont le nom avait ét& tiré
au sort,

Ont voté pour : Algérie, Argentine, RBangladesh, Botswana, Brésil,
Bulgarie, Chine, Colombie, Ghana, inde, Indonésie,
lrag, Jamahiriya arabe |ibyenne, Japon, Kenya,
Kowait, Libéria, Mexique, Pakistan, République
démocratique allemand,, Répubiique- socialiste
soviétique de Biélorussle, République~Unie de
Tanzanie, Roumanie, S3n2gal, Thatlande, Tunisie,
Turquie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Yougoslavie

Ont voté contre : Etafs-Unis d'Amérique

Se sant abstenus : Allemagne, Republique fédérale d', Australie,
Autriche, Canada, Danemark, Espagne, ltalie,
Malawi, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni de
Grande~Sretagne et d'irlande du Nord

Par 29 voix contre une, avec {| abstentions, le projet de décision a

18 adopts 67-

133, La dnlégéfaon colombienne, expliquan+ son vote, a ditf gu'elle avalt
voté pour le projet de décision parce qu'il &tait conforme & la résolution
242 (1947) - du Conseil de sécuri+é sur le Moyen-Orient en date du

22 novembre 1967. Elle estimait nédanmoins que les organés spécialisés du
systéme des Nations Unies ne devraient pas engagzsr de débats & caractire
politigue, ce qul les détournait des buts pour lesquels 1ls avatent é7é créés.

6/ Voir la décision 7/2 & 1'annexe | ci~aprés.
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Chapltre |11
QUESTIONS DE COORDINATION

140, Lorsqu'll a examiné les subdivislons a) et b) du polnt 6 de son
ordre du jour, aux 8&me et 98me séances de la session, les 26 et

27 avrll 1979, le Consell étalt salsl du rapport du CAC sur la coordination
Interorgantisations dans le domaine de |'env!ronnement (UNEP/GC,7/5) et de
la note #u Directeur exécutif sur le programme & moyen terme pour
I'environnement & |'échelle du systéme des Natlons Unles (UNEP/GC.7/6).

Le polnt 6 ¢) de |'ordre du jour a été examiné par le Comlté de session |,
dans le cadre de son débat sur le programme pour |'environnement,

lal. En présentant ce point, le Directeur exécutif a soullgné que le CAC
s'étalt déclaré dlsposé & collaborer pleinement avec le PNUE & ('établis~
semant d'un programme 3 moyen terme pour |'environnement & ['dchelle du
systéme des Natlons Unles, qul serait mis en place sur la base dtune
programmation thématique commune. Le CAC a également pris note avec
satisfaction de |'étude de |'incidence des activités du systéme des
Natlons Untes sur |'environnement, rédigée par un consultant, dont un
résumé &talt joint en annexe au rapport du CAC.

142, Une partle Importante de la note du Directeur exécutif sur le
programme 3 moyen terme pour |‘environnement & |'échelle du systéme des
Natlons Unles était+ celle qul étalt consacrée a |'exposé de ia métho-
dologlie de la planiflcation & moyen terme de |'ONU et dans laquelle le
Directeur exécutif Indiqualt qu'une convergence s'imposalt entre ce
processus de planfflcation et la pirogrammation du PNUE, de sorte que le
Consell d'administratlion devalt falre part au Comité du programme et de
la coordinatlon (CPC) de ses observations sur le plan a8 moyen terme, Le
srogframme 3 moyen terme pour |'environnement & ['échelle du systéme des
Natlons Unies comporteralt deux phases. Au cours de la premiére phase,
une convergence devralt 8tre établle entre le processus de programmation
du PNUE et celul de 1YONU elle~méme. Pour ce qul étalt des questions
qul relevalent du plan & moyen terme de {'ONU, 11 étalt suggéré que le
chapltre de ce plan consacré & |fenvironnement constitue ie principal
descriptlf du programme pour le Consell d'administration., Le chapltre
relatif & l'environnement porteralt sur toutes les activités du programme
pour l'environnement qul devaienv &tre exécutées au cours de la période
3 moyen terme. Les méthodes appllquées au cours de cette premiére phase
péur la présentation du plan 3 moyen terme de |'ONU devralent, au cours
de la deuxiéme phase, &tre utillsées pour la gréparatlon du descript!f
du programme & moyen terme pour |'environnement 3 |féchelie du systéme,
qul seralt prése t& au Conseil d'administration 3 sa dixliéme sesston,

an 1982,

143, Les délégatlons ont généralement approuvé les propositions du Dlrecteur
exécut!f concernant i'élaboration du programme 3 moyen terme & |'échelle

du systéme. La présentatlon de ce programme au Consell d'administration.
pour observations, avant sa présentation au CPC, a également falt |'objet
d'une approbation générzle et on a souligné que le succés de sa mise au point
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sur la base d'une programmation-thémattque-commune dépendralt de |'étendue
de la collaboration qut s'établirait alnsl entre les Institutlons et
organisatlons du systéme des Natlons Unles et sur |tappul qu'elie
recuelllerait de la part des gouvernements au seln des organes dlrecteurs
de ces Institutions et organisations, De fagon générale, on a également
estimé que & nouvelle orientation consistant & fixer des objectifs
concrets a réallser par des stratégles appropriées dans des laps de temps:
donnés contribueralt & accroitre |'impact du programme pour |'environnement
et fournlralt le mode d'évaluation automatique dont le Consell d'adminis-
tratlon avalt besoln pour s'acquitter efficacement de sa tache conslistant
a fournir des dlirectlives générales et une orientation. On a aussl
approuvé dans |'ensembie la proposition du Directeur exécutlf tendant a

ce que solt é&tabii un descriptif des orlentations du programme qul
Indlquerait le cadre dans lequel se situalt le descriptif du programme:a-
moyen terme. On a falt observer 3 ce sujet que ce descriptif des
orlentations du programme devrait &fre fondé non pas sur un exposé sub-
Jject!f des problémes auxquels était confrontSe |a communauté rondlale

dans le domalne de |Venvironnement. mals sur ['évaluation de |'envlron=
nement que le Plan Vigie avait pour but d'établir.

144, Une délégation a dit que le programme & moyen terme & |'échelle du
systéme en matiére d'environnement ne devait pas entratner |'abandon.de

la programmation & trols niveaux et eile a proposé qu'au premier niveau,

on procéde 3 une évaluation des besolns réele., qui pourralt &tre complétée
par une échelle des priorités. Une autre delegaflon, fout en approuvanf

les propositlions du Directeur exécut!f concernant la planification & moyen
terme et la mise au polnt d'un programme & |'échelie du systéme, a exprimé

la cralnte que cela n'entraine d'importants changements dans ia documentation
et, par conséquent, un supplément de travaii & la fols pour le secrétariat
st pour les délégations. .

145, Une délégation a souligné que la programmation thématique commune et
les travaux d'harmonisation de leurs budgets~-programmes et de leurs plans

& moyen terme permettralent, en temps vouiu, aux dlvers éléments du systéme
des Natlons Unles de coopérer plus efficacement, avec un minimum de travall
administratif suppiémentaire et en ayant davantage le sentiment de contrlbuer
d la réalisation d'objectifs concrets fixés d'un commun accord. Les
propositions du virecteur exécutif, que cette délégation approuvalf, auraient
d'Importantes répercussions sur la facon dont seraient menés & l'avenir les
travaux du Conseli d'administration. iLes modifications envisagées ne.
pourralent pas éfre Introduites d'un jour & |iautre dans un systdme aussi
vaste et complexe que le systéme des Nailons Unies. Si la structure du
programme s'était révélée raisonnablement satisfaisante depuls la premidre
sesslon du Conseil dfadministration, il pourrait étre utile d'examliner
attentivement la structure & utillser pour le programme et {es sous=
programmes lorsque seralt introdult le nouveau processus de planification

a moyenh terme, Le Directeur exécutif voudra!t peut-&tre envisager de
constituer un petlt groupe consultatif composé de représentants de
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gouvernements et d!linstitutions pour i'alder & mettre en place cette
structure. 'Qui plus est, I'*utrilisatlon des techniques de |'informatique,
complétée ‘par la mise au point d'un code approprlé, permettralt au PNUE
et aux Institutions de concevoir la structure de leurs programmes et sous=
programmes en fonction de leurs besoins propres et de maniére & produlre
les Informations dont les autres avalent besoln. |l faudralt que les
ouvertures de crédlts approuvées tous les deux ans au titre du budget
ordlnaire et au titre du budget du Fonds solent compatlbles avec les
chiffres du PNUE flgurant dans le plan & moyen terme, et qu'd la fln de
la premlére année du cycle biennal, on procéde & un réexamen et @ un
ajustement des crédits ouverts. Le descriptif des orlentations .du
programme ne devralt &tre réexaminé que tous les deux ans, car les
progrés réallsés au cours d'une seule année ne seralent pas sufflsamment

Importants pour justifier un réexamen annuel.

146. Une autre délégation a vivement approuvé les grandes lignes de la
proposition falte par le Directeur exécutif et elle a dit qu'll était
essentlel de ménager une certaine souplesse pour que ies technliques de
planification ne nulsent pas & la réallsatlon des objectifs généraux du
PNUE. SI des cas d'urgence ou des situations tmprévues ayant des
conséquences graves pour |'environnement se présentalent, la fournlture
d'une assistance par le PNUE ne devrali pas &tre entravée par les
consldérations d'orthodoxie administrative Inhérentes au systéme de
planiflcation et d'établIssement du budget. Lors de la mise au point
finale du systéme de plani“ication, Il faudralt s'efforcer d'éviter toutes
complex!té et subtllité excessives,

147. La méme délégatlon a déclaré que le Consell d'administration devralt
avolr la possibllité de poursulvre, sous une forme ou une autre, |'étude
éh profondeur de certalnes questions spécialement retenues 3 ceite fin,
aprés |'achévement, en 1981, du cycle de ces &tudes actuellement en cours.
SI le Consell d'adminlstration devait concentrer son attention, une année
sur deux, sur 'a révision et |'adoption du programme & moyen terme en
matiére d'environnement & |'échelle du systéme, en revanche le descriptif
des orlentations du programme devait &tre réexaminé chaque année.

148, Le représentant de |'UNESCO, parlant au nom des Institutions spécia~-
l1sées des Nations Unles, a exprimé |'avis que, s! une coflaboration
directe avec les organlsations nationales et non gouvernementales était
quelquefols appropriée, le role de coordonnateur et de stimulateur du PNUE
devait essentlellement s'exercer au sein et par ['intermédialre du systéme
des Nations Unles, |l a ajouté que le PNUE devait éviter d'entreprendre
des activltés opérationnelles qul relevaient de la compétence d'autres
organisatlons du systSme des Nations Unles. Les Institutions spéclal Isées
se féllcltaient de la mise au point progressive d'un programme & moyen
terme & |'échelle du systéme en matiére d'environnement. Néanmoins, le
représentant de 1'UNESCO a Insisté sur le fait que la- plupart des
difflcultés que présentait actuel lement pour elles la collaboratlion avec
le PNUE n'étalent pas dues & |'absence d'un programme de ce genre. ||
s'est déclaré convaincu que sl les préoccupations des Instlitutions
spéciallsées étalent plelnement prises en considératlon, ces difflcultés
s'aplaniralent rapidement.
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149. Le Dlrecteur exécutlf a généralement souscrit & ce qul avalt &té dit
au cours du débat. 1l 3 Indiqué qu'll partagealt 1'opinion selon laquelle
le nouveau systéme devalt ménager une certaine souplesse. Pour ce qul é&talt
du descript!f des orlentations du programme, Il a exprimé |'espolr que le
princlpe de réexamen blennal! seralt accepté, et non pas seulement parce que
le type de renselgnements qul seralent contenus dans ce document ne se
préteralt pas & un examen annuel. |l a également Indiqué que le Consell
pouvalt aporouver le princlipe d'une mise & jour globale des renselgnements
dans les secteurs qui avaient déja fait !'objet d'un examen en profondeur,
pulsque le rapport sur |'état de |'environnement, établl chaque:anfiée,
traltalt surtout des problémes nouveaux. Le Directeur exécutif a également
plelnement souscrit & 1'opinion selon laquelle il fallalt éviter tout exces
de complexité dans la mise au polnt du nouveau systéme. L'intentlon
n'étalt pas de modifler la méthode des trois niveaux de programmation.

Ls passage au programme & moyen terme & i?échelle du systéme s'effectueralt
sans heurt, étant donné que ce programme ne serait mis en oeuvre qu'en
1984, ce qul lalsseralt sufflsamment de temps pour procéder aux ajustements
nécessalres, De foute fagon, [l n'était pas possible de mettre le

nouveay systéme en place plus t6t, car c'étalt en 1984 seutement que les
cycles des budgets—programmes des Institutions du systéme des Nations Unles
coTnclideralent. Le Dlrecteur exécutif a pris note de.l'idée de créer un
petit groupe consultatif émlce par une délégation, mals Il a Indliqué

qu'il devrait consulter & ce sujet d'autres membres du systéme des

Nations. Unies. Il a exprimé l'espoir que 1'on pourrait s'entendre sur

un systdme de code approprié, dont la mife au }?05‘1,113 avall &te suggeree
par la méme délégation. Le Directeur e:fecutlf e également réaffirmé qu'a
son avis 1'utilisation du Fonds devait &tre conforme aux directives

donuées par l'Asscublée générale dens sa résolution 2997 (XXVII).

Qéclslon du Consell d'administration

I50. La décisfon sur la polltique et la mise en oeuvre du programme
rend compte des dispositions prises par le Consell d'administration au
sujet des questlons de coordination (déclision 7/1, sect. I1).
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Chapitre IV
QUESTIONS INTERESSANT LE PROGRAMME

151. L'examen du point 7 de l'ordre du jour a &t& confié au Comité de
session 1. Il est rendu compte au paragraphe 15 ci-dessus de l'orga-
nisation des travaux du Comité.

152. Pour l'examen du point T de l'ordre du jour, le Comité &tait saisi

des documents UNEP/GC.T/T et Corr. 1 et 3 et Add. 1, UNEP/GC.T7/8, UNEP/GC.T/9
et UNEP/GC/INFORMATION/1l/Rev.2 et UNEP/GC/INFORMATION/S/Supplément 2. lLe
Comité est convenu d'examiner les points 6 ¢) (UNEP/GC/INFORMATION/6/Add.2 et
Corr. 1), 8 (UNEP/GC.7/12 et Add. 1) et 12 (UNEP/GC.T/18) de l'ordre du

jour aux moments opportuns de son &tude du programme pour 1‘'environnement.

A. Observations générales

153. Présentant le descriptif du progremme (UNEP/GC.T/T et Corr.l et 3 et
Add.l), le Sous-Directeur exécutif chargé du Bureau du Programme a souligné
que ce document avait &té établi en application du paragraphe 2 de la
décision 6/2 du Conseil d'administration.

15k, Bien qu'il ait été reconnu dans l'ensemble que la forme du descriptif
du programme s'était nettement améliorée et devrait &tre mise & l'épreuve
pendant un certain nombre d'années avant que de nouveaux changements y
soient apportés, une délégaticon a estimé qu'en améliorant encore la présen-
tation actuelle, on aiderait les gouvernements & formuler des directives

en matiére de politique générale et & trouver le moyen de rendre 1'emploi
des ressources plus efficace. Certaines délégations ont estimé que les
tableaux concernant les incidences budgétaires pourraient induire en erreur s'ils
n'étaient pas détaillés davantage, tandis que d'autres délégations ont

jugé que les renseigiements budgétaires gagneraient en utilité s'ils
€taient donnés par rubrique.

155. Les représentants de deux institutions spécialisées des Nations-Unies
ont souligné que la concision du deseriptif du programme pouvait donner une
impression errone des activité@s exercées dans le domaine de 1'environnement
par les organismes des Nations Unies, lesquelles &taient trés vastes, et

en particulier que les chiffres budgétaires cités ne pouvaient &tre exacts que
dans le cas des contributions du Fonds pour l'environnement. L'un d'eux a
exprimé des doutes quant & la logique de l'ordonnance des chapitres du
programme, et il a souligné qu'il éteit difficile d'&tseblir une distinction
rigide entre 1l'évaluation et la gestion.

B. Evaluation de l'environnement
1. Plan Vigie

156. De nombreuses délégations se sont inquiétées de 1l'absence apparente de
1*é1ément &valuation, qui &tait censé réunir les diverses fonctions du Plan
Vigie tout en attirant l'attention sur la nécessité d'obtenir de nouvelles
données. Plusieurs délégations ont cependant reconnu la



difficultéd de ce travail et ont demandé que le Consell diadministration
donne des directives 3 cet 8gard. Une proposition en faveur de la création
d'un groups consultatif spéclal a é&té appuyse et plusieurs délégations ont
estim® que |'examen approfondi du Plan Vigle devrait &tre reporté a la
nuitiéme sesslon du Consell.

a) Le Systéme mondial de survelllance continue de i'environnement (GEMS)

157, De nombrauses délZjations ont noté avec satisfaction que les actlivités
du GEiS commengaiant maintenant & donner des résultats., 1l a 56 constatd
que |'absence apparente d'une stratigle mondiale blen articulde ds
survel | lance contlnue de |'environnement avalt empéché le GE'IS de parvenir
aux résultats que |'on attendalt de lul, en partie parce qu'il n'avait pas
tiré plelnement part! des activités nationales de surveillance continue.
Il a $té souligné, toutefois, que le GEMS devrait continuer d'exercer
1'essentie!l de ses activités en collaboration avec les institutions
speclalIsées. En outre, une certaine inquiitude a $1& exprimée devant
|'absence dune d&finition claire de la facon dont le GEMS 2tait censé
fonctlonner, une fols devenu opzrationnsl,

158. Une Importance primordiale a &+: accordée 3 la nécessité de résumer
les données, de las Interpréter et dien rendre compte. 11 a également 2té
falt allusion au retard apporté & la publication des résultats tirss des
donndes de, survelilance et on a regretté que, dans certains domaines, ces
résultats ne puissent pas &tre publiés avant 1981.

159, Plusieurs dlégations ont estimé que le GEMS devrait procéder a sa-
propre évaluation des données tirges de la surveillance, tandis que d'aufres
ont estim3 que les renseignements fournis par le 3E£4S devraient &tre rendus
plus alsément accessibles aux gouvernements, sous une forme faclliement
compr<hensible.

160. Une delégation a proposé de communiquer les résulfats de ses travaux
nationaux en matidre de surveillance et s'est félicitée de |'arrangement
actuel concernant |'ex3cution des travaux de recherche et d'évaluation au
Centre de recherche pour la surveillance =t |73valuation (MARC) avec |‘'alde
du PNUE. '

161. Une delégation s'est déclaride préoccupée par le fait que le soutien
financier apports au 3E'S par le PNUE et par d'autres institutions semblait
¢iminuer, alors que fe GEMS obtenait de nlus en plus de résultats et
suscitait de plus en plus d'espoirs. |l seralt donc utile de donner des
indications sur la stretigie de financement prévue & I'avenir pour le GEHS.

162, 11 a 3t souligné que les importants travaux actuellement entrepris

par le GEMS pour mettre au point des méthodes de surveillance des

ressources nature!less en Afriqu? tronicale devraient &tre Ztendus a

d'autres rigions, comme ['Amérique latine. D'autres d3l&gations ont estims
que la survelllance du couvert forsstier devrait &tre rapidement Stendue,
notamment & d'autres réglons d'Afrique et au bassin de |'Amazone. Une
¢élégation a insist3 sur la nécessltd d'étendre les activitds de surveillance
des terralns de parcours & {'Afrique australe.
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163. Malntes délégations ont déclaré qu'il étalt nécessaire d'établir un
programme de survelllance de |'environnement pour le rissau mondlal de
réserves de la blosphére. Les réunions qul s'Staient tenues récemment 3
Oak Ridge et & Riga 7/ ont &t3 mentionnées & cet égard et une délégation

a demandé au PNUE de parralner une petite réunion qui seralit organisée
prochalnemant pour Studier la meilleure fagon d'atablir le texte difinitif
des concfiuslons adoptées a Oak Ridge.

164. Un certain nombre de déléaations ont souligné |'importance du
programme de lutte contre |a propagation 3 longue distance des polluants

en Europe (EMET), et ont fait allusion a cet égard & la prochalne réunion
européenne de haut niveau qul devait se tenir sur |'environnement. D'aucuns
ont fait remarquer, cependant, qu'il faudralt un certain temps avant que ls
programme pulsse servir de base financiére et technique sollde & des
stratdgles pratiques et réallstes de lutte contre la pollution. Un certaln
nombre de délégations ont prid le Directeur exécutif de continuer & apporter
le soutien du PNUE 3 ce programme au-del& de la date d'expiration de sa
phase | en 1980, en falisant remarquer que les enseignements qui en seraient
tirés pourraient étre précieux pour l'organisation d'activités de survelllance
comparables dans d'autres régions du monde. De l'avis d'une d2légation,
cependant, il fallalt prendre les dispositions requises pour que le soutien
du PNUE 3 ce projet soit réexaminé en temps voulu, étant donné que le PNUE
ne devralt pas souscrire d'engagements de financement & durée indéterminée
s'll voulalt jouer son rdle de catalyssur.

165, Une délégation a propos: de créer une banque d'échantiilons qui
permettrait de tirer parti des nouvelles techniques d'analyse des &chan-
tlilons 3 mesure qu'elles seraient mises au point. Une autre délégation

a fait mention de l'initiative que certains pays avaient prise

en renforgant le programme de protection de |‘environnement en Europe et
elle a proposé de mettre en place un systéme paneuropéen de survelllance au
seln du GEMS; une autre encore a mis |'accent sur |®importance que revétait
la mise au polnt d'un programme globa!l de surveillance relative a la santé
qui regrouperalt les activités de surveillance de la pollution de |'eau, de

I'alr et des denrdes alimentalres,

166. Plusieurs délégations ont insisté sur |’importance que revétait la
survelllance de la qualité de 1'eau. L'une d'elles a indiqué qu'il

lul paraissait nécessaire de réivaluer les critéres adoptés pour déterminer
H'emplacement des stations d'échantillonnage chargées d'évaluer la qualité
de !'eau. Le représentant de la Commission des Communautés européennes (CCE)
" a annoncé la création d'un réseau de surveillance de la qualits de |'eau
dont les activités porteraient sur tous les cours d'eau importants de la
réglon de la CCE; les données obtenues 2 ce titre pourraient &tre mises &

la disposition du GEifS.

T/ Atelier sur la surveillance ecologlque 4 longue distance,
organisé par le Comité national des Etats-Unls pour le programme de |'UNESCO
concernant |'homme et la biosphdre (MBA), et Collogue international sur
la surveililance mondiale int<arée de la pollution de |'environnement,
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167. Le représentant de ['UNESCO a mis l'accent sur i'utilité de projets
comme le Registre mondial des cours d'eau se déversant dans la mer (WORR{)
et |'inventalire mondial des glaciers, et 11 a exprimé la satisfaction que
tul insplirait la coopération du PNUE et des institutlons sp3cliallsées dans
le cadre du GEMS.

168. A 1'issue de son débat sur ie GEMS, le Comlté a recommands que le
Conseil d'administration adopte un projet de décision 8/ sur la survelllance
de la propagation des polluants atmosphériques au-delad des frontiéres, qul
avait &t& prisenté par les délégations suivantes : Allemagne, République
fédérale d', Danemark, Grace, iorviége, Royaume-Unl de Grande-Bretagne et
d'Iriande du Nord, Union des Républiques soclalistes soviétiques et
Yougosiavie,

169, Le secrétariat a indiqué que, lorsque la r3solution prendrait effet,
en {981, sa mise en oeuvre couteralt au Fonds pour !'environnement environ
200 000 dollars, selon les modalités et conditions actuelies. Lactivité en
quesflon devait &tre considérée en lizison avec le paragraphe 6 de la
décision T/3 qui demandait au PNUE de redulre progre551vement son appui aux

projets & long terme; de l'avis du PNUE, 1'aide sccordée & ce projet au-deld
de 1980 serait progressiveément ré&duite.

b) Echange de renseignements

i} Systéme international de r@ferencc aux sources de renseignements
sur 1'environnement (INFO]ERRA)

170. Diverses dilégations ont exprimé leur satisfaction devant la
croissance rapide 'd'INFOTERRA. Plusieurs représentants ont Indiqué que
leurs gouvernements apporteraient un appui actif au systéme, et 1'un d'eux
a suggéré que 1l'on fasse davantage usage des ressources en monnaies non

convertibles pour appuyer ses activités. 11 a &+& fait mention du séminaire
sur- les &changes d'information qui avait eu lieu en Tchécoslovaquie en
novembre 1978 et 5 |'issue duquel avalt &té crift le Centre rigional pour ias

pays d'Europe orientale,

17i. Piusieurs délégations ont félicité INFOTERRA pour la qualité de ses
publicetions, qu'elles jugeaient extrémement utliles, en particulier

le Réneitolre international des sources de rénselgnements sur |'environnement,
Certains rapresenfanfs ont mis 1'accent sur l'lmporfance qu'!l convenait
d'acccrder & la poursuite des efforts visant 3 promouvoir un programme de
pubilicité pour alder les utilisateurs & recourir davantage aux services

d' INFOCTERRA, et 1ls ont offert de collaborer activement aux activités entre-

-

prises & ce titre.

172. La désignation d'organes centrallsateurs modéles a 4t¢ accuelllie avec
satisfaction et i'importance que revétait |'organisation de cours de formation

8/ Pour le texte de la décision adoptée par le Conseil, se reporter & la
décision 7/4 B figurant & l'annexe 1 ci-dessous.

47 -



par leur Intermédiaire a &t5 soulignée. Un certain nombre de demandes
d'assistance ont été adressiées aux organes centralisateurs nationaux.

173. Plusleurs délégations ont falt 2tat de la difficulté que les organes
central lsateurs nationaux avalent 3 mettre en place des services de docu-
mentation et d'archivage ainsi qu'a financer les colts de traduction et de
reproductlion des documents et les autres colts d'utilisation. Certains
représentants ont cependant soulign® qu'un réseau décentralisé comme
INFOTERRA exigealt que chaque pays fasse tout son possible pour assurer le
financement des opérations entreprises par les orocanes centralisateurs et
leur fournlr 12 personnel et les moyens voulus. Dfautres ont estimé que
le PNUE devrait appuyer la criation d'organes centrallsateurs nationaux
dans les pays en développement ol il n'en existait pas encore. Une délégation
a indiqué qu'd son avis les organes centralisateurs nationaux ne devraient
pas devenir des cenires de renseignements.

174. A 1'issue du déhat sur INFOTERRA, le Comits a recommandé que le
Consell d'administration adopte un nrojet de décision 9/ prisenté par les
délégations des Etats africains particioant % la session du Conseil, par la
Colomble et par I'Union des RSpubliques socialistes sovistiques.

175. Le secratariat a déclaré que cette dicision pourrait &tre appliquée
au moyen des ressources financigéres existantes.

11)  Reglstre International des substances chimiques potentiellement
toxiques (RISCPT)

176. De nombreuses dilzgations se sont félicitées de |'accroissement

r&gul ler du nombre des pays participant aux activitis du RISCPT et ont
déclaré approuver son programme de travail. L'une des activités importantes
& entreprendre dans le cadre du RISCPT devait étre d'encourager la criation
d'organisations nationales chargdes de ripertorier les substances chimiques
potentielleament toxiques.

177. Plusieurs d3légations ont indigqu3 qu'i! importait de mettre |'accent
sur un certaln nombre dfactivités essentielles, choisies avec soin et
permettant d'obtenir des risultats concrets en quelgues anneses, qui
devralent notamment viser 3 améliorer les Achanges de données de base
revétant un intérét particulier pour les pays en développement. Il a

été estimé que |'assistance pour I'3tablissement de documents sur les
critéres de salubrité de |'environnement devrait fiqurer au nombre de ces
activités. Une délégation s'est opposde au plan 1 .ndant & associer le. RISCPT
a ia mise en place de banques de donndes ou de systémes internationaux
d'alerte aux menaces & l'environnement, car ces projets pourraient

s'avérer irréalisables, compte tenu des ressources disponibles. Une autre
délégation a souligné qu'il fallait 2viter que les activitds du RISCPT ne
fassent double smploi avec le systime dfalerte de 1'01T et d'autres systémes
analogues.

/ Ibld., décision 7/4 C.
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176. D'autres délégatlions ont notamment mis |'accent sur Ia contribution
précieuse que le RISCPT pouvait apporter & |'4tablissement de registres
nationaux des substances chimiques Toxiques, sur |'importance de la compi-
lation d'une liste de registres et de la collecte de donndes telles que

les chiffres relatifs 3 la production, ainsi que sur la nécessité de
promouvoir une [hformation plus soutenue sur les activités du RISCPT. Une
déiégation, appuyde par d'autres, a redit qufune réglementation Internationale
du commerce de substances chimigues s'imposait et elic a préconisé 1'échange
de renseignements entre pays exportateurs et pays importateurs sur les
propriétés et le commerce des substances chimiques potentielliement toxiques.

179. Plusieurs délégatlions ont indiqué que |'insuffisance des activités
d'information consacrées au RISCPT constituait |7une des raiscns pour

lesquel les de nombreux pays n'avalent pas é1é en mesure de désigner des
correspondants nationaux, ou, de manlzre générale, ne tiraient pas pleinement
partl des possibilités qu'offrait le Registre.

180. On a fait observer que, si le principe des correspondants nationaux
&tait ben, 11 fallait veiller 3 ce que te RISCPT ne s= décharge pas sur ces
correspondants des taches qui lui incombaient,

c) Limites exfrémes

i) Evaluatlion des besoins fondamentaux d2 i'homme en fonction des
limites extrémes

i8l. Le programmes proposé par le Directsur exdcutif a obtenu |'approbation
générale. Unz ddiAgation a indiaud qu'une attitude circonspecte s'imposait
dans ce domaine, &tant donnz qus les besoins fondamentaux variaient selon

les pays, lesquels avaient du reste des conceptions différentes des problémes
en cause.

i)  Changements climatiques

182. On s'est accordé 3 reconnaifre que le Directeur exécutit devait
continuer d'apporter son concours & |10l dans la mise au polint du Programme
climatolegique mondial. Une proposition tendant 3 ce que le PNUE fasse
savoir 2 1'0i qu'il acceptait d'assumer la responsabilité directe de
|texdcution du sous-programme "Etudes relatives aux répercussions sur le
climat" du Programme a regu l'anpui de certaines d&légations. Le repré-
sentant de 1'0i41 a dit qu'il n'avait pas pouvoir pour engager |'Q:%: sur la
questlon, mais que la proposition Ctait raisonnable et acceptable et qu'eile
serait examinde par le huitiéme Congrés de ['OMi, Toutefois, deux diléoations
ont déclaré que !|'0illi, qui 2tait charase de la coordination gfnérale du
Programme climatologique mondial, devrait conserver la responsabilité de ses

quatre sous-programmes, y compris les "Etudes relatives aux répercussions
sur le climat®,

183. On s'est égalament accordé 3 reconnaitre que le PNUE devait coordonner
les activités entreprises en ce ~ui concerns la question pressanta de
I 'anhydride carbonique. Une deldgation a cependant &té d'avis que, plutdt



que de-mettr au point un plan d'action mondial. comme le proposait le
Directeur exécutif, il conviendrait de mettre en placs, en consultation
avec le PNUE, I'OMM et le Consell international des unions scientiflques
(CIUS), un groupe consultatif de chercheurs chargés d'é&laborer des dispo-
sitions Institutionnelles et de donner des consells au sujet des mesures
requlses,

184. - A 1'issue du dibat sur les changements climatiques, le Comits a
recommandé que le Conseil d'administration adopte un projet de ridsolution 10/
concernant le climat et 1'environnement, orésenté par les délégations
sulvantes : Allemagne, République fadirale d°, Canada, Etats-Unis d'Amérique,
Gréce, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lirlande du Nord et Suéde, et un
autre, relatif au gaz carbonique, présenté par les délégations suivantes :

Al lemagne, République fédérale d', Canada, Etats-Unis d'Amerlque, France,
Pays-3as, Royaume-Uni de Grende-Bretagne et d'Irlande du Nord et Suéde.

135. Le secrétarliat a falt savoir que le colit de la mise en oeuvre de la

premidre décision, et éventueliement de la seconde, pourrait &tre financé
au moyen des ressources disponibles.

j11)  Modification du temps

186. A une exceptlon prés, toutes les délégations qui ont formulé des
observations a ce sujet, ont souscrit au projet du Directeur exécutif
tandant 3 ce qu'une rdunion d'experts gouvernementaux soit organisée en
septembre 1979 pour examiner des orincipes et des |lgnes directrices en
matidre de moditication du temps. On a toutefois émis I'avis que ces
principes et lignes directrices ne devralent &tre codifiés sous la forme
diun traité international que lorsque les connaissances scientlfiques
acqulises dans ce domaine auraient suffisamment progresss.

187. L'appul du Directeur expcu+if au projst d'auqmenfaflon des précipi-
tations de 1'0M1 a &té approuvs.

iv) Risques pour la couche d'ozone

188. Une délégation s'est déclarde prioccupée par le retard pris par les
actlivités du Plan qui avaient trait 3 l'étude des effets biologiques et
des répercussions sur la sante humaine de |'épuisement de la couche
d'ozone. La déligation frangaise a invit: le Comité de coordination de la
couche d'ozone % tenir sa troisiéme session & Paris dans le courant de
t'annde 1979,

v) Bioproductivité

189. Plusieurs représentants ont mis |'accent sur |?importance que
revAdtalt |'étude des cycles biogdochimiques et de la corrélation existant
entre les cycles de |'azcte, du soufre et du carbone, et 1ls ont approuvé
le programme d'activités propose par le Directeur exécutif,

10/ Ibid., décisions 7/4 © et E.
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{90. Le représentant de 1'UNESCO a souligné que, de i'avis des institutlons
spécialisées, les institutions nationales ne devralent se volr accorder un
réle international qu’aprés que des consultations approfondies auraient
permis de déterminer qu'il s'agissait !» du mode d'opération le plus
appropris.

191. A i'lissue du débat sur le Plan Vigie, le Comité a recommandé que le
Consell d'administration adopte un projet de décision 11/ sur |'évaluation
de l'environnement, présenté par les d3ldgations suivantes : Allemagne,
République féddrale d', Canada, Etats-Unis d'Amérique, France, Japon,
Pays~Ras, Royaume=-Uni de Grande~Bretagne et d'lriande du Nord, Sudde et
Unlon- des P3publiiques socialistes sovidétiques.,

192. Le secrétariat a signalé que cette décision pourrait &tre appliquée
au moyen des ressources financieras disponibles, pour autant que le groupe
qu'il était proposé de créer soit un netit groupe ad_hoc.

2. Données sur |'environnement

193. Plusieurs délégations ont appuyé le programme relatif aux donnges sur
I'environnement et les objectifs et stratégies proposfs. Une délégation a
fait mention de la necessité d'éviter les chevauchements avec les travaux
de 1'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)
alnsi que de |'importance que les données relatives & I'environnement
revétalent pour la conception de stratidgies opirationnelles sur le terrain.
La n=cessl+° de définir les termes “ﬂrands faits intéressant |‘'environ-
nement", s'agissant du fonds de donn%es & mettre en place en 1931, a &té
mentionnis, de méme que |'importance que revétait 1'organisation d'activités
de formation permsttant d'améliorer les qualifications en matiére de
fourniture de renseiqnements.

194. Le Comité est convenu d'inserer ses recommandations concernant les
données sur !'environnement dans le projet de décision sur les questions
intéressant le programme (voir par. 314 ci--dessous).

C. Domaines d'acfioq

I. Etabllissements humains et santdé humaine

a) Etab|issements humains

195. La plunart des délsgations ont noté avec satisfaction que Ia respon-
sabilit? générale de co domaine d'action serait assumie par le Centre des
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), mais que le PNUE
resteralt charga des aspects des <tablissements humains relatifs & i'envi-
ronnement. Les objectifs et les stratégies récemmsnt formulss ont obtenu
I'appui génsral et la plupart des déléqations ont pris note avec satisfaction
du plan de travail relatif aux établissements humains, Certaines délégations
ont dit que le PNUE devrait d8terminer les domaines d'action prioritaires en

L1/ Ibid., décision 7/4 A.
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fonction uniquement des besoins les plus urgents et de la possibilité
d'obtenir des résultats tangibles, tandis que d'autres ont souligné la
nécessité d'une planification équilibrée des &établissemants urbains et
ruraux: Plusieurs délégations ont noté le rapport qui existe entre la
pauvreté et les probldmes écologiques posés par les &tablissements humains,
en particuller dans les pays en déveioppement. Une délégation a indiqué
qu'll convenait de faire une distinction entre les établissements existants
et ceux qul seraient aménagés & I'avenir: les problémes que suscitaient
les premiers relevaient en effet, pour |'essentiel, de la politique sociale,
alors que des principes de politique environnementale précls et &troitement
I1és 3 I'expiosion démographique et aux autres probiémes d'environnement
devaient &tre &tablis pour ce qui avait Trait aux seconds.

196. De nombreuses déiégations se sont déclarées favorables & la diffusion
de renseignements sur {'utilisatlon, pour les &tablissements humains, de
techniques rationnelles du point de vue de I'environnement, en insistant
particuliérement sur la conservation de i'2nergie, le traitement des déchets,
I'approvisionnement en eau, la qualit® de |'air et la pollution par le bruit.
Une d&légation a préconisé |'établissement de réseaux réglonaux et sous-
réglonaux plutdt que mondiaux, tandis qu'une autre a proposé de mettre tout
particul igrement |'accent sur les techniques rationnelles du point de vue de
l'environnement qui convienrent aux zones rurales isolées. Une autre,
soullgnant 1'importance de |'énergie =t des techniques appropricées en ce

qui concerne les &tablissements humains, a demandZ une augmentation des
crédits correspondants pour falre face aux problémes posés par les établis-
sements humains,

197. On a appeld I'attention sur la nécessité de s'inspirer plus largement
de considérations pratiques et de principes rationnels du point 3 vue de

I *environnement dans les activités nationales, régionales et locales, au
lieu de formuler des concepts et des Idses. Certalnes déiégations ont
souligné I'Importance de planifier l'occupation des sols, tandis.que
d'autres ont arpelé I'attention sur le réle de I3 politique sociale et de
la préservation du palrimoine culturel dans les établissements existants.
Une délégation a demandé que des programmes soient Slaborés en vue d'amé-
nager des 3tablissements humains pour les qroupes de pasteurs nomades.

i98. Le nombreuses délegations se sont filicitées de la coopération du PNUE
avec le Centre des &tablissements humains, tandis que certaines délégations
ont dit qu'il serait bon de délimiter avec plus de précision les responsabi-
11tés respectives des deux organismes. Certaines délégations se sont inter-
rogées sur .a raison de |'augmentation sensible des chiffres indicatifs qui
figurent au budgat de I%exercice biennal 1950~1981 sous fe poste "Etablis-
sements humains et santé humaine™, et elles ont demandé laquelle des deux
rubriques bénéficierait de 1'augmentation. Un certain nombre de délégations
ont estimé que les &tablissements humains devraient &tre séparis de la santé
humaine et qu'il conviendrait de crder un poste budgétaire distinct pour ce
domaine d'activitd. Une délégation a particulidrement insistC sur le fait
que le plan de travail ne pouvait pas &tre approuvé s'il n'était pas modifié
en fonction de |'augmentation des crédits alloués,



199. Le Sous-Directeur ex3cutif chargé du 3ureau cu Programme a expliqué
que le montant des cridits allouds aux 3tabiissements humains et & la santd
humaine correspandalt au nouveau plan mis au point en collaboration avec
Habitat et au falt que de nombreuses délégations, notamment celles des pays
an développement, continuaient d'accorder ia priorits au rdle que le PNUE
Joualt. dans les établissements humains en collaboration avec Habitat.

200. Le Comité a décids d'insérer ses recommandations sur les 4tablissements
humains dans le projet de décision sur les quaestions intéressant le programme
{volr par. 314 ci-dessous).

b) Sants humaine et hygiéne du milisu

201. Nombre de dél&qgations ont approuvé les objectifs, les stratigles et

le plan de travail concernant |z santé humalne. On s'est déclaré satisfait,
en géneral, de I'ex3cution du programme sur les effets sanitaires des
substances chimiques utilisdes dans |'environnement, mené en coopération avec
1'OIS. On a narticuliérement insisté sur |'intérdt que présentait le rapport
sur les principes et méthodes ¢'évaluation de la toxicité des substances

chimiques. Une dil3gation a estimé que le MIUE et 1'Organisation mondiale
de la santé (OMS) ne devraient pas se borner & étudier les effets néfastes

des substances chimiques toxiques sur la santé humsine, mais qu‘ils devraient
8galement étudier leurs effets sur le milieu naturel. On a pris note, en
1l'approuvant, de l'initiative du PUUE en matidre de prévention des maladies
professionnelles, en coopération avec 1'0IT et 1'OMS. Une délégation a estimé
que les risques sanitaires étaient &troitement 118s, notamment dans les pays
en développement, & la pauvreti et qu'en 3liminant celle-cl, on résoudralt
dans une large mesure les problémes de sant3.

202, Plusieurs déisgations se sont déclarées préoccupées par les effets -
que les substances chimiques utllisSes pour lutter contre les parasites
risqualent d'avoir sur d'autres organlsmes, notamment sur ceux qui participent
3 la chalne alimentaire, ainsl que sur |'environnement dans son ensemble.
Certalnes dilégations ont demand? au PHUE de s'intéresser narticul idrement

aux moyens de lutte blologique contre les maladies, en particulier

le paludisme et la schistosomiase, et contre les parasites du coton.

203, A I'issue du débat sur la santé humaine et |'hygiéne du milieu, le
Comité a recommandé que le Conseil d'administration adopte un projet de
décislon 12/ présenté par les pays suivents : Algérie, Bangladesh,
Botswana, Egypte, Jamahiriya arabe |ibyenns, Kenya, ifatawi, Nigéria,
République-Unie du Cameroun, S3ndgal ot Tunisle.

204. Le secrétariat a déclaré que, dans les circonstances actuelles,
I'application de cette décision entratnersit des dépenses de 50 N0O 3
60 000 dollars,

——C————————

12/ ibid., dacision 7/5.
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2. Ecosystdmes terrestres

a) Terres arides ot semi-arides, y compris la désertification

205. On trouvera le rapport du Comite sur le domaine d'activité cl-dessus
au chapitre V du présent rapport, sous le point 8 de |'crdre du jour.

b) Autres écosystames terrestres

206. Les objectifs et les activités ont recusilti |'approbation générale,
mals une délégation a demandé que les priorités soient mieux définies dans
les différents domaines d'action, tandis que deux autres se sont préoccupées
des conséquences que pourrait avoir, sur les plans de travail présentés, la
réduction de |'allocation proposée & titre indicatif pour 1980-1981. Le
représentant du Conseil de 1'écologie humaine a appelé 1'attention sur le
falt que le descriptif du programme ne faisait pas mention des groupes de
population menacds, habitant dans des écosystémes fragiles, qui pourraient
8tre soumis contre leur gré & des modifications &cologiques provoquées par
1'homme, et il a propos& que cette question soit insecrite & l'ordre du jour
de la huitidme session du Conseil d'administration.

i) Ecosystémes des foréts et des bois tropicaux

207. En général, les délégations ont souscrit au plan de travall présents,
bien qu'une déldgation ait déclaré que les besoins urgents auxquels il
rérondait devraient &tre mieux précisés sous la forme de buts & court et &
long terme, préconisant une augmentation des apports de la FAO dans ce
domaine. Le rythme alarmant du déboisement et ses conséquences sur le plan
de la désertificaticn ont suscité une inquistude générale. Une déléqation,
3 taquelle de nombreuses autres se sont jointes, a souligné 1l'urgence

des problémes du d8boisement et demandé instamment au PNUE de convogquer
une réunion internationale qui serait charg€e d'&tablir un pian v
d'action International intégré pour la gestlon des foréts tropicales,
lequel répartirait les taches selon des modalités analogues & celles du
plan d'action concernant la couche d'ozone. Une autre délé&gation a bien
recommand3 que !'on insiste sur la mise en application des décisions prises
lors de réunions récentes et sur les moyens de procéder au reboisement
plutdt que sur les problémes du déboisement, et elle a prié avec instance
le PNUE d'agir comme catalyseur et de veiller & ce que les aspects envi-
ronnementaux ne soient pas négliagés.

208. Une délégation a demand® que le PNUE continue d'appuyer {es efforts
de son gouvernement visant 3 donner effectivement vie au Centre réglonal

d' Information et de documentation scientifiques sur |'écologie des foréts
tropicales d'Afrique occideniale, en coopération avec les institutions
intéressées des Nations Unies, tandis que plusieurs autres délégations

ont appelé I'attention sur 1'importance que la biomasse des foréts
tropicales présente pour la privention de la désertification, |'une d'elles
invitant instamment le PNUE & coopérer é&troitement au projet #AB No |. Une
délégation a fait mention des problémes soulevis par les foréts tempéries
de la région méditerrandenne, tandis qu'une autre a apporté son appui au



programme d= plantation d'arbres, qu'une troisiéme a demandé que i'on
s'occupe des problémes {iés & !'abattage sélectif des espsces d'arbres

de quallté supdriesure dans les foréts tropicales humides et qu'une
quatriéme a soulignd |'intdrét des activités agro-forestiéres pour |'4sco-
nomie et la protection de |'environnemznt. Une dél&gatlion a insisté sur
{tutilite de la monographie concernant le maintien de la productivité

des foréts et i'emplol de listes de vérifications 3cologiques pour la
planification de l'utilisation des sols, et a recommandé qu'on publie

les notes do recherche & I'intention des planificateurs.

209. e représentant de la FAQ a déclaré que son organisation avalt
entrenris un vaste orogrammz d'activités consacries aux foréts, dans

tequel les foréts tropicales et subtropicales occupaient une place
prioritaire. Le programme, qui comprenalt |‘sxploitation, la transfor-
mation et {a commercialisation des produits forestizrs, tendait & favoriser
ia collaboratlion avec les pays en développement et & intensifier |'aide qui
teur étalt. fournie. Si la contribution indiquée pour ia FAO dans le
descriptif du programme paraissait modeste, c'était en raison d'une structu-
ration dlfférente des programmes. Le reprSsentant de la FAQ a souligné,
ensuite, ia nécessit? de poursuivre les activités de surveillance et d'eva-
luation des foréts tropicales.

it) Ecosystémes montagneux, insulaires, cOtiers et autres

210. Le plan de travail a recueilli |'approbation générale. Un: déjégation
a demand3 qu'un degré de priorité &levé soit accord: 3 la gestion ef 3 la
préservation des dcosystémes montagnsux, tandis qu'une autre a

céclaré qu'il faudrait s'occuper davantacz des écosystémes insulaires
océaniques. Une autre encore a demandé qu'en ralson du montant limité des
ressources les efforts soient axds sur les activités de recherche et de
formation répondant aux besoins les plus urgents. Soutenue par une autre,
cette méme diiégation a souscrit aux efforts entrepris en commun dans le
cadre du PNUE et du Programme sur |'homme et la biosphére, y compris les
directives propos3es en vue de la qgestion Zcologiquement saine des
mangroves dans les Antilles, ainsi qu'aux projets qu'il était proposé
'd'entreprendre dans les Andes et i'timalaya.

2il. Le reprisentant de ('UNESCO a constatl que ie projet AB No 6, dans
la rigion des Andes, progressait de fagon satisfaisante avec |2 soutien du
PNUE, de m8ms que les projets entrepris dans les Alpes et |'Himalaya,

iii)  Sols
212. Dans l'ensemble, les travaux entrepris ont &té approuvés. Une délé-
gation a toutefois relev: ta lentsur avsc laquelle le programme était
rdalisé. D'autres ont souligné qu'il faltait améliorer la coordination
et que le PHUE devait jouer son rdle de catalyseur dans la lutte contre la
détérioration et la dégradation des sols. Une autre délsgation a reconnu
I'urgence des besoins et a approuvé |'augmentation de |'allocation en
faveur de ce secteur, mais a soulinné qu'il fallait faire anpel 3 des
équipes multidisciplinaires, accélarsr |'Stablissement de cartes das sols,



dresser des plans concernant la capaclté des sols et établir un systéme de
classement des sols. Une délégation a di3claré que la stratégie ne devrailt
pas se borner i restaurer la fertilité, mais devrait aussi viser &
augmenter la productivité naturelle, ot elle a proposé qu'on ajoute 2 la
stratégie un c¢lément concernant la gestion des sois. Une autre délégation
a demandé instamment qu'on rédige une charte internationale des sols et
qu'on organise une campagne mondiale d'information, tandis qu'une autre a

~

préconisé d'accorder une priorité élevée 3 fa formation.

213. Lle reprisentant de la FAO a mis I'accent sur les efforts déployés par
son Organisation, en collaboration avec le PNUE, pour établir des cartes
des sols.

iv)  Eau

214. Plusisurs délidgations se sont déclarées satisfaites des activités et
du plan de travail. Une délégation a &levé des objections contre la propo-
sitlon prisentée sous Ilobjectif v) et tendant & utiliser un réseau inter-
national de centres de recherche et de développement pour ia surveillance
de la qualité de I'eau en milieu rural, tandis qu'une autre a dit que
ifobjectif ne mettait pas suffisamment |'accent sur i'évaluation de la
qualité de 1'eau. Plusieurs délégations ont préconis? de donner une
priorité plus élevée aux problémes de la dégradation et de la poliution de
I'environnement. Une autre délégation a souiigné qu'il incombait au PNUE
de falre en sorte qu'il soit tenu compte des considérations environnementales
dans la mise en valeur des ressources en eau et a fait observer qu'il
faliait établir d'urgence de petits projets pilotes de démonstration dans
te domaine de |'eau, en complément des projets existants. Une d&lidgation
a solticité le concours du PNUE, en coopération avec |'UNESCO, en vue de
réaliser le projet intégré d'utilisation des ressources en eau et d'alder
son gouvernement & installer des stations de surveillance de la pollution
fluviale.

213, Deux représentants ont souligné 1'importance de la formation, en
falsant état des activités réalisées dans ieur pays en matiére de formation
tandis qu'un autre a demandé instamment qu'on fasse |'essai des techniques
intégrées, et qu'un troisiéme a souligné !a nécessité de faire en sorte que
|'approvisionnement en eau et 1'assainissement aillent de nair, spécialement
dans les régions rurales. Une autre d&légation a proposd au'on accorde plus
d'attention au transfert entre bassins et & la rétention des eaux dans la
.mise en valeur des ressources en eau, et a déclaré qu'il faudrait relier

le programme concernant |'=au & l'utilisation de 1'énergie solaire et
éolienne. Une autre d2iégation a demandé que le Directeur exécutif étudie
fa particlpation du FNUE aux projets relevant de la Décennie internationale
de 1'assainissement et de I'approvisionnement en eau potable, en consul-
tation avec les organismes des Wations Unies, et qu'il présente des recom-
mandations & cet éqard au Conseil, & sa huitliéme session.

216. Lle représentant de I'UNESCO a dit qu'il était difficile de dissocier
les aspects environnementaux de la gestion des ressources en eau; il
importalt de micux-définir le rédle du PNUE et de réaliser des projets pilotes
dz recherche et de d2monstration concernant les 3cosystémes irrigués.
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217. Le renrésentant de 1'OUA a soulligné t'importance de la surveilllance
des maladies transmises par I'eau et de 1'eau potable en Afrique.

v)  Ressources génétiques

218. Dans l'ensemble, le programme et le nlan de travail ont étS aporouvés.
Une délégation a falt observer q"ll serait sans doute utile de recourir au
matériel génétique microbien pour résoucre les problémes de I'environnement
et améliorer le rendement des cultures, elle s'est félicitée de i'union des
efforts en vue de réaliser le huitiéme des buts pour 1932 et elle a invité
Instamment les pays & établir les centres pertinents concernant.les
ressources génétiques. Une autre dilégation a apporté son aopui aux
efforts du PNUE et a déclaré qus c'était dans un cadre International que

les deux banques de génes que son pays avait |'intention de créer
oeuvreralent avec la nlus grande efficacits,

219. Une dSlégation a dit qu'il Stait particuliérement indigu? que le PNUE
catalyse les travaux consacrés aux ressources génétiques, un domaine dont
I'intérét échappait souvent & ia nlupart des gouvernements, spécialement du
fait que la base génétique des culturaes alimentaires ou d'exportation d'un
pays relevait souvent de la juridiction d'un autre pays. Le PWUE devrait
mettre au point pour le début de 1980 un plan concret de conservation. sur
place, éventuellement par 1'Stablissement de zones de polyculture.

220. Le représentant de I'UNESCO a relevé que les travaux de microbiologle
environnementale tendant & la réalisation du huitiéme des buts du PNUE pour
1982 progressaient de fagon satisfaisants en col laboration avec 1'UNESCO.

vi)  Faune et flore sauvages et zones protégées

221, Les nombreuses activités entreprises par le PNUE dans ce domaine ont
recueilli |'approbation générale. Une délégation a fait observer que
I'adoption d'une légisiation nafionale et de conventions ne devait étre
considérée que comme une premidre Stape lndtspensable 2t qu'ii Atalt
d'Importance primordiale de sensibilliser !*oninion par la formation et
I'éducation pour sauver la flore et la faune sauvages. Une autre délégation
a reconnu que la formation 3tait nécessaire et a ajouté qu'en ce qui .concerne
les cunventions comme la Convention sur la protection de la nature et la
conservation de la faune et de la flore szuvages dans |*hiémisphére occldental,
il faudrait insister sur !’appluca#lon plutdt que sur la révision. Une’
délégation a demandé que |c PNUE coopdre avec |'UNESCO, la FAO et 1'UICN
pour &tendre le réseau mondial des zones protig3es, y compris les régions
marines, en y incluant les habifafs sous-reprasentés et en.améliorant la
protection dont bénéficient les réserves existantes. D'autres délégatlons
ont demandé instamment qu'on donne la priorité & la création de réserves
naturelles, et qu'on mette particuliérement |'accent sur les habitats marins
alnsi que sur les réserves de la biosphére. Une délégatlon a appelé
I'attention sur les fortes pressions auxouslles le patrimoine mondial de la
flore et de la faune sauvages &tait eXpOSL, en particulier du fait de la
destruction de I'habitat, 2t a souligné |'importance d'une utilisation
rationnelie des ressources blologiques.
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222. L'établissement par |'UICN, en coopération avec le PNUE, dfune
stratégie mondiale de la conservation a béndficié d'un large appul, et
plusieurs délégations ont exprimé |'espoir que ses éléments essentiels
seralent repris dans le programme du PNUE. Deux dél3gations ont fait
remarquer que la stratégie ne devrait nas viser a conserver exclusivement
les écosystémes représentatifs., Une délégation a estimé que la stratégie
étalt assez I-précise sur le plan de !'3ducation en matiére d'environnement,
tandis qu'une autre a appelé ['attention sur |'existence des systémes
régionaux de classement biogéographiques, en tant que base d'établissement
d'un réseau représentatif de zones protégées, et a invité en outre le PNUE
a coopérer avec |'UICN pour encourager |'établissement de listes nationales
des espéces menacées. Une autre délégation a demandé instemment au PNUE de
donner des directives générales aux centres réglonaux et nationaux de la
stratégie, tandis qu'une autre encore a nrié le PNUE d'envisager d'inviter
les gouvernements & rendre compte piriodiquement des progrés réalisés dans
ta mise en oceuvre de ia stratégie.

223, De nombrsuses délégations se sont félicitées des décisions prises

3 la deuxiéme réunion de la Conférence des Parties & la Conventlon sur le
commerce international des espéces sauvages dz flore et de faune menacées
d'extinction, tenue 3 San José (Costa Rica) du 19 au 30 mars {979,

notamment la décision de tenir une réunion extraordinaire 3 Bonn le

23 juin 1979 pour arréter les arrangements financiers concernant le sscri-
tarliat de la Convention. Une dilégation a souligné qu'on aurait encore
besoin des contributions volontaires des Parties jusqu'é ce que les nouveaux
arrangements entrent en vigueur. Une autre a fait observer que le PNUE
devrait maintenir intégralement sa contribution jusqu'z la fin de la période
1982-1983 en la réduisant progressivement comme convenu et devrait accueillir
favorablement les demandes présentées en application de ia Convention. Les
Etats ont été invités & devenir parties & la Conventiorn.

224, De nombreuses déiégations se sont prononcées en faveur de la convo-
cation de la Conférence des plénipotentiaires sur le projet de convention
concernant la conservation des espéces migratoires d'animaux sauvages, qui
doit se tenir 3 Bonn du !l au 23 juin 1979. Une délégation a demandé que
le PNUE coopére & la rédaction du texte définitif de la Convention, tandis
que d'autres dilégations ont préconis3 la prudence en ce qul concerne une
participation &ventuelle du PNUE aux colits d'un secrétariat et ont proposé
un arrangement analogue & celui qui avait 312 conclu récemment pour la
Convention sur le commerce international des espéces sauvages de flore et
.de faune menacées d'extinction.

225. Plusieurs délégations ont demandé aux gouvernements d'adhérer 3 la
Convention relative aux zones humides ¢'lImportance internationale, parti-
cul idrement comme habitats de la sauvagine, et elles ont émis I'espoir que
la premiére réunion des parties se tiendrait sous peu.

225. Le représentant de 1'UNESCO a app=21é I'attention sur 12 notlion de
réserve de la biosphére en tant que nouvel instrument de conservation
effective des ressources naturelles, a regretté que ie PNUE n‘ait pas encore
apporté son appul A la création de réserves de la biosphére dans les terres
arides et semi-arides, et 3 demandé que le groune de conservation des éco-
systémes entre effectivement en activita.
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227. Le représentant de la FAD a insisté® sur la nécessité de conserver les
ressources naturelles, y compris la flore et la faune sauvages, et les zones
protégéss.

228, A |'issue du débat sur les 3cosystémes terrestres autres que les
terres arides et semi-arides, le Comiti: a recommandé que le Consell d'admi-
nistration adopte le projet de décision sur les Scosystémes des foréts et
bois tropicaux, présenté par les déligations des pays d'Afrigue et d'Asie
représentés & ia session du Conseil et nar les d3légations suivantes :
Australie, Autriche, Canada, Colombie, Espagn.. Etats-Unis d'Amérique,
France, Pays-Bas, Sudde et Suisse; le projet de décision sur 13 politique
gsnérale dans le domaine des sols, présenté par les délégations du B%nin,

de la Colombis, du Kenya et de |'Union des Républiques socialistes
soviétiquess et le orojet de décision concernant {a Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacdes
d'extinction, prisanté par les d8légations suivantes : Allemagne, R3publique
fédérale d', Australic, Etats-Unis d'Amérique, Royaume-Un} ‘de Grande-Bretagne
et d'lrlande du Nord et Uruguay 13/. Le premier de ces projets de décislon
avait 4té amendé au Comiid par 13 diiégation du Brésil. Le Comitd a
recommandé en outre que le Conseil dfadministration adopte les amendements
aue la délégation du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord
avalt recommands d'apporter aux stratégies concernant ies sols,

229. Le secrétariat a déclaré que les deux pramiers projets de décision
pourralient &trz appliqués au moyen des ressources disponibles, tandis que
le troisi2me n'aurait pas dfincidences financiéres supplémentaires pour le
Fonds pour -)'environnement.

3, Environnement et déveloonnement

a) Conceptlon intégrée de I'environnement et du développement, y compris
| "&codsve loppement

230. La plupart des délégations ont apnuy” les initiatives du PWUE dans ce
domaine d'action, dont elles ont dit qu'il était 1'un des &léments clés du
programme. Plusieurs délégations ont anprouvé la nouvelle formuiation des
objectifs.ei des stratégies, tandis que d'autres ont propos® d'y apporTer
des changements.

231. Plusieurs délégations ont soulign® le role du PMUE en ce qui concerne

ia mise au point et le développement dfune méthodologie, tout en reconnaissant
les difficultés inhérentes 3 la formulation de m3thodes dans un .domaine
d'action aussi complexe que !'environnement et le développement. Deux déid-
gations ont notéd que I'on &tait passé des déclarations d'usage concernant

les répercussions sur Ifenvironnement 4 1'établ issement de pratiques & long
terme destinées & assurer un développement rationnel du point de vue de
"environnement. Plusieurs déligations ont favorablement accueilli la
méthode soupic qui Ztait proposée pour les évaluations d'impact sur

13/ Ibid., décisions 7/7 A, ¢

—— ——

®
-+
e



I'environnement, tandls qu'une délégation a soulligné la nécesslité de
semblables évaluations, dont elle a dit qu'elles devalent faire partie des
programmes d'alde au développement,

232. Les délégations ont &été nombreuses a se prononcer en faveur de la
particlipation actlve du Directeur exécutif & la préparation de la nouveile
stratégle, Internationale pour le développement, dans laquelle les questions
d'environnemen+—deveIoppement devaient tenir une grande place. || a été
proposé que le PNUE institutionnalise ses apports aux travaux des autres
nrgan]Tmes du systéme des Nations Unles concernant la mise au point de cette
nouvelle stratégie et que ies gouvernements fassent &galement connaltre les
vues,e# les décisions du Conseil d'administration par 1'intermédiaire de
leurs” reprnsen*anfs participant aux néqociations sur cette stratsgle. On a
proposé que le redéploiement mondial des industries polluantes et les moyens
d'éviter une exploitation inconsidérée des ressources naturelles entrent en
ligne de compte dans la préparation de la stratégle et la mise en osuvre du
nouvel qrdre économique international. En outre, plusieurs déisgations ont
souligné qu'il importalt que les préoccupations concernant |'environnement
s'expriment au cours de réunions telles que la Conférence des Nations Unies
sur la sclence et la technique au servjce du développemsnt qui devalt se
tenir prochainement et la Conférsnce mondiale sur la réforme agraire et le
développement rural.

233. Un certain nombre de dilégations se sont félicitées des efforts faits
par le PNUE pour organiser des séminaires sur d'autres modes de vie et de
développement, & titre de contribution a t'Slaboration de stratigies de
prévention & long terme. Une délégation a cependant estimd que ces
sémlnaires risquaient de pdcher par un excds d'abstraction, alors qu'ils
devalent étre destinés & des agents d'ex3cution et & des responsables de

la prise des décisions.

234. Une délégation a insists sur le fait que les pratiques et les
proguufions acricoles avaient d'importantes ripercussions sur I'gnviron-
nément mondial, et I'on a fait remarquer que |'"agriculture ecogéglque

qui offralt de grandes possabllifes aux pays en développement, méritalt de
falre |'objet de recherches et d'un développement systématiques. Une d218-
gatlon a soullgné |'intérét de projets comme le projet pilote sur les
méthodes permettant d'inclure les considérations relatives & |'environ-
nement dans la planification du diveloppement 2t a demandé au PNUE de

~

participer & la phase de mise en application qul devalt commencer en 1981.

235. Plusleurs délagations ont proposé une augmentation des crédits budgé-
taires alloués au programme concerhant I'environnement et le dsveloppement.
Le Sous-Directeur exdcutif adjoint a répondu que les crédits budgdtaires
alloués & ce programme &étaient en réalité plus importants qu'ils ne le
paraissaient car des dépenses &taient consanties dans ce domaine au titre

de nombreuses autres activités du PNUE.

236, Pluslieurs dclégations ont soulign i'importance qu'il convenait
d'attacher aux &tudes portant sur les colits-avantages des politiquss

d'environnement et se sont félicitées de |'initiative prise 3 cet Sgard
par le Directeur exécutif.
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b) Techniques approprides et rationnellss du point de vue de
I Yenvironnement

237. Dans leur ensemble, les délégations ont approuvé le plan de travail
dans ce domaine et appuyé l'objectif et les stratégies révisés recommandds
par le Directeur ex8cutif; |'une d'entre eilas a toutefois indiqué que
plusieurs des stratégies revefanenf un caractadre trop général ef oue la
formuiation devalt en étre clarifiée.

238. Plusieurs délégations ont soulignd aue |'&valuation et le choix des
techniques constituaient un éiément extréuement important de la pofltique
en matidre d'snvironnement et devraient fliqurer parmi les principalss
préoccupations des rasponsables. D'autres ont falt obsarver que lé”ques*ion
des techniques propres, peu ou.non productrices de déche?s, et aopreprloes

3 !'environnement, devrait &tre au centre des travaux du PNUE et plusieurs
déiegations ont nofe que le secteur des transports semblait &tre néglig3
dans le programme.

239, Des délégations se sont déclarées satisfaltes des publications
consacréas aux techniques rationnelles et anpropriées du point de vue de
I'environnement, Une délégation 2 fait observer que des mesures pourraient
8tr® prises pour déterminer quel usage #talt fait des publications du PNUE
dans ce domaine et dans d'autres st quells ut 1148 leur cftribualent les
utilisateurs. Certaines déldgations ont toutefois signalé que las publi-
cations mentionnfes dans le descriptif du programme étalent difficilos &
obtenir dans leurs pays, et elles ont soulignd qu'il &talt nécessaire de
mettre en place un systéme ¢'information sur les techniques rationnelies et
appropriées du point de vue de ['environnement, Plusisurs délégations ont
mis |'accent sur |'importance que rsvétait le projet conjoint PNUE/CEE
d'information sur les techniques peu ou non productrices de déchets dans la
région desservie par la Commission, lequel =ourralt 3galement sfavérer tras
utile ayx pays en développement; certalnes dientre elles ont indiqué que
leur gQavernemenT entendalt fourrir des renseignements & inclure dans®le
recueil -prévy, qu& Iz PNUE pourrzit communiquer aux pays d'autras ragions.
L¥importancr: qu'il convenait d'accorder au siminaire que la CEE convoguerait
a c2 titre dans lo courant de |'snnée a 4galement &t soulignde. Un certain
nomire de délégations des pays d'Europe orientale ont falt savoir que leurs
gouvernements étaient disposés 2 entreprzndre un programme conjoint de
coopiration dans Ie domaine des techniques peu producirices de dechets et
du recveclage.

240. Piusisurs délégatlons de pays en développement ont failt observer qu'il
étalt important de prendrz |'environnement en considération dans le processus
de transfert des techniques et elles ont estine que le PNUE devrait alder

les pays a &laborer des politiques et formuler 3 leur intention des dirsc-
tives concernant l2 transfert des ftechniquss dans le cadre plus large de
I"industrizlisation. Le programme conjoint PNUE/CMUCED sur le transfert

des technicues et les questions environnementales connexes a 4tf mentionné

a ce sujet.



241, Une déliégation a indiqué que les techniques rationnelles et approprices
du point de vue de |'environnement présentaient tout autant d'intérét pour
les pays industrlalisés que pour les pays en développement. Une autre déis-
gation a falt appel aux pays Industriallsés po'r qu'lls ne tirent pas
abusivement parti du falt que les réglements relatifs & |'environnement en
vigueur dans les pays en développement é&talent actuellement moins rigoureux
qu'ailleurs. Les pays en développement devalent &tre vigiiants & cet égard
et, sl possibie, prendre les mesures voulues pour &fre en mesure de choisir

=

les techniques tes plus approprides & leur environnement.

c) Industrie et environnement

242, les objectlifs, les stratéqies, le rapport et le plan de travall
concernant 1'industrie et |'environnement ont recueilli |'approbation
générale. Des délégations de pays industrialisés et de pays en développement
ont réitéré leur appui au processus de consultation sur les aspects environ-
namentaux de certaines industries, et il a également é1t& dit que le programms
devrait s‘attacher avant tout & orienter ies politiques et & influer sur les
décislions des responsables dans les pays en voie d'industrialisation. Une
délégation a mis 1'accent sur les probiémes de transfert des techniques qul
se posaient dans le cadre de |'environnement et de |‘industrialisation; elle
a rappelé les difficultés que les pays en développement rencontraient dans

ce domalne, et elle a suggdré que le PNUE accorde plus d'importance a la
questlon, notamment en renforgan+ le Bureau de 1'industrie et de
I'environnement.

243. Plusieurs délégations ont notd 1'importance que revétaient |'0CDE,

ta CEE et les organisations européennes osuvrant dans le domaine de |'industrle
et de |'environnement & |'&chelon sous- régional, et 1'une d'elles a indiqué

que le réle du PNUE dans le secteur des vdhicules automobiles devralt princi-
palement consister & diffuser 3 l'intention de ces organisations les rensei-
gnements disponibles. Deux délégations ont dit que le PNUE devrait appuyer

la réunton sur |'environnement que la CEE organisait 3 un niveau élevé,

une autre délégation estimant en revanche que le rdle de catalyseur du

PNUE excluait un appui continu aux activitis inscrites 3 |'ordre du jour

de cette réunion.

244, De nombreuses délégations <taient dtavis gqu'ii failait s'efforcer
davantage de falre connaltre les r3sultats du nrocessus de consuitation,

au moyen de publications, de bulletins 3t du systéme d'information auto-
matisé exploité avec |'UNESCO et prohablement, dans un proche avenir, avec
d’autres organismes, en particulier I'ONUDI. Une délégation s'est toutefolis
prononcée contre la mise en place d'un svstéme d'information de grande
ampleur qui feralt double emploi avec d'autres services. Le projet relatif

4 la publication de méthodes d'svaluation des incidences de 1'industrie sur
I'environnement et de critéres environnementaux applicables 3 la localisation
des Industries, auqusal feraient suite des séminaires rigionaux visant &
mettre les méthodes et les critéres & 1'ipreuve, a suscité un intérét parti-
culier. Une dilégation & fait cbserver que les installations industriellies
de grande taille pouvaient s'avirer moins préjudiciabies pour |'environnemsnt



qu'un groupe d'installations de moindre importance et qu'il &tait nécessalre
de procéder a des analyses colits-avantages 2 |'échelon natlional pour assecir
I'implantation d'industries sur des bases saines.

245, On a pris note des progrés que le syst3me des Nations Unies avalt
réalisés quant 3 la mise en place d'un programme d‘'action coordonné pour
I'amélioration du milieu de fravail et la pratique consistant 3 faire
parficlper les travailleurs & la prise de décislons concernant les ques?lons
relatives 3 |'environnement a $té appuyés.

246. L'observateur de la Chambre de commerce international (CCl) a soulligné
qu'il était nécessalre que les gouvernements, |'industrie et les scientifiques
coopérent 3 |'améllioration de |'environnement. tLa CC! procédait actuellement
3 une &tude sur |'analyse colits-avantages des mesures de protection de 1'envi-
ronnement et elle avait entrepris d'organiser une conférence Est-Ouest qui

se tiendrait en URSS en septembre 1979. Son comité spécial sur l'environ-
nement serait transformé en une commission 3 part entiére ol seraient
représentés 54 pays. Les buts du programme pour |'environnement ne

sauralent &tre atteints qu'avec la participation de 1'industrle.

247. A l'issue du débat sur |'environnement et le développement, le Comité
a recommandé que le Conseil d'administration adopte le projet de décision
sur 1'environnement et le développement, présenté per les délégatioris
suivantes : Algcrie, Bénin, Egypte, Gabon, Indonisie, Jamahiriya arabe

| ibyenne, Kenya, KoweTt, Ripublique-Unie du Cameroun, Sénégal et Tunlsle,
ainsi que le projet de décision sur |‘'anaiyse colt-utilité présenté par

les délé&gatlons suivantes : Bangladesh, Chine, Colombie, Egypte, Etats-Unis
d'Amérique. Finlande, Ghana, Inde, Kenya, !ialawl, Nigéria, Norvége, Pakistan,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'irlande du MNord, Sri Lanka et

ThaTlande 14/." Le Comité a recommandé par ailleurs que le Conseil adopte
les amendements que les dildgations du Canada et de la Suéde avalent proposé
d'apporter aux objectifs et aux stratégies concernant |‘environnement et le
développement, y compris |'ecodcvo|oppeﬂen+ et ltutllisation des ressources
nafurelles, et 11 est convenu d'insérer ses autres recommandations sur

I 'environnement et le développement dans le projet de dicision sur les’
questions intéressant le programme (voir par. 314 ci-dessous).

248, Le secrétariat a diclaré que la seconda des décisions dont le Comité
recommandait |'adoption pourrait &tre appliquée au moyen des ressources
financidres dlsponlbles.

4. Ocdans

249, On a approuvé, en général, les objectifs, les stratigies et les acti-
vités prévus dans les trois domaines d'action concernant les ocdans et on
s’est félicité, en particuller, dés résultats obtenus dans ite cadre du
programme pour la .i2diterranée. Ure délégation a fait observer toutefois
qu'il ne faudrait pas, en faisant porter i'accent sur certaines régions,
freiner ia coopération ¢n faveur des activités mondiales.

iA/ 1bid., décisions 7/7 A et 3,

e cae———
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250. Plusieurs délégations ont souligne |'utilité du programme sur la
pollution marine dans le monde, qui pourtant ne disposait que de ressources
financléres modestes, et certaines dientre elles se sont prononcdes en

faveur de programmes de coopération internationale destinés & favoriser
[tutilisation efficace des capacitis dont disposent les pays dans ce

domalne. On a reconnu le réle important de la pollution par les hydro-
carbures provenant des navires, tandis qu'une d:légation a attire

I'attention sur la nécessité de prendre des mesures préventives et d'adopter
des conveptions et une réglementation internationales dans ce domaine.
Plusleurs délégations ont souligné |'importance prépondérante de la poliution
d'origine telliurique, qui aggrave, directement ou par |'intermédizire des
riviéres, la pollution des océans: elles ont demand® instomment aux pays
responsabies de prendre des mesures de coniréle plus rigoureuses. Plusieurs
délégations ont pris note des travaux de fond entrepris par {'OMCt et par
d'autres Institutions spécialisees concernant les oclans et elles ont incité
ces organisations 3 coopérer étroitement avec le PNUE. Tout en reconnaissant
que le Sroupé d'experts des aspects scientifiques de la poliution des mers
(GESAMP) fournissait une contribution pricisuse, plusieurs délégations ont
insisté pour qu'il fasse davantage appel aux compétences et aux sources
d'Information nationales.

251, Plusieurs délagations ont souligné la nécessité d'échanger |ibrement
des Informations par le truchement du Centre mandisl de données sur les
micro-organismes, ainsi que d'am3liorer |'échange rciproque df informations
entre les différents programmes concernant la pollution marine, notamment
ceux du Systéme mondial de surveillance continue de !'environnement et du
Groupe d'experts des aspects scientifiques de la pollution des mers. On a
pris note, & ce propos, du dialogue permanent entre le PNUE et le Comite de
travall de la Commission océanographique intergouvernementaie (COl) sur
I'échange de donnses entre les organisations internationales.

252. Tout en reconnalssant ia nicessitd diune surveillance systématique

des océens, une déliigation a souligns que cela risquait de poser des problémes
techniques et financiers et elle a demandé au GEMS de rechercher des méthodes
appropriées, y compris, notamment, les techniques de té&lédétection.

253. Les délégations ont généralement rendu hommase aux efforts

entrepris en ce qul concerne les ressources biologiques de la mer. Selon

une délégation, le déclin des ressources de la pdche s'exnliquait davantage
par les mesures irrationnellies prises par les Etats cotiers que par la
pollution; dtautres délégations ont soulian& qu'il apparfenait & ces Etats,
en consultation avec les organismes scientifiques internationaux, de formuler
et d'appliquer des mesures permettant de airer et de protiger ces ressources.
Une délsgation, appuyse par une autre, & sropos? une assistance sous forme
d'instal lations de recherche, de services d'sxperts et de formation, pour
3valuer les resscurces disponibles, notamment dans les parcs marins nationaux,
et étudier les effats du tourisme; elle a dgalement accueilli favorablement
|"atelier scientifique prévu pour las mers tropicales africaines. Une délé-
gation, appuyte par une autre, a fait observer qu'il ne convenait pas de
mentionner la chasse & 1a baieine narmi lss problémes & |'examen, dans la
mesure ol la situation s'4tait beaucoup améliorée d'aprés le Comité



sclenfiflque de la Commission. Internationale baleiniéra (CIB); une autre
deiegaf‘on, en ravanche, a annopncé que son gouvernement entendalt interdlire,
3 compter de 1981, la chasse & la baleine dans les limites de la zone de
péche nationale et i} smperfaflan des produits provenant des baleines.

254, Plusieurs délégations ont pris note du succés du Programme des mers
régionales et demandé qulii soit 3tendu & d'autres régions, en citant
comme modéles utiles le Plan d'action pour la “éditerranée et le Pian
d'action du KoweTt et en insistant particul iérement sur le systéme de
co-financement du premier programme; une délégation a émis |'espoir que
ce systéme de co-financement permettrait d'accélérer |'application du Plan
d'actlon et elle a demandd aux autres organismes des Nations Unles dly
répondre favorablement. Une cilégation, appuyée par une avtre, a demandd
que le PNUE apporte une aide aux pays en développsment participant au
Programme des mers régionales, compte tenu de leurs faibles capacités
technologigues, afin qu'ils puissent lutter de fagon efficaca contre la
poliution d'origine telluriqus.

255, Certalnes délégations ont appuyé les efforts entrepris récemment pour
mettre au point, sur une base sous-régionale, un plan d'action pour tes mers
de I'Asie de 1'Est, tandis que d'autres délégations se sont prononcées en
faveur de |'extension de ce plan & des pays autres que les pays membres de
|'Association des nations de |'Asie du Sud-Est (ANASE), en |'adaptant comme
i1 convient., Uns d3idgatlion s'est déclarée prioccupée devant ia lenteur des
progrés réalisis dans la régions des Antilles; elle s'est demandd s'il
serait possible de mettre au point le texte définitif d'un plan d'action
régional d'ici 1980 et elle s'est prononcée en faveur diune collaboration
&ftroite avec |'Association rigionale de la COl pour les Antilles. Plusisurs
délégations, quant & elles, ont insisté pour que |'on prenne des mesures
dans la région du Pacifique Sud-Ouast et de |’Atlantiqus Sud, en coilabo-
ration &ventuel lement avec la WESTPAC. D'autres deluga*lons ont fait état
de la prioccupation que leur inspirait la lenteur des progrés rdallisés

dans le Goife de Guinse et =llegs ont soullgnu que le programme devrait &tre
infensifi2. Plusisurs délégations ont dit qu'elles comprenaient mal
pourquoi on traitait la région des Antilles et celle du Pacifique Sud-Ouest
dans le cadre de la gestion de |'environnement et non du programme des mers
régionales et elles ont demandé que cette situation soit réexaminie.

255. Plusieurs diligations ont contesté 1'augmentation des cradits proposse
pour 1980-19801 et ont demandé comment ces cradits supplémentaires seraient
répartis entre les trois domaines d'action et entre les activitds:; uns
autre délégation, en revanche, a approuvé cette augmentation.

257. Certaines dél3gations ont fait obsarver que le manque de renseignements
propres & justifier les modifications qu'il 2tait proposé d'apporter 2 ces
allocations de crédits, et & d'autres, rendait impossible la formulation

d'un jugement entiéiaement fondé quant & 1'équilibre du programme.

258. Le représentant de |TUMESCO a indiqué que des efforts seralent faits
pour assurer une meilleure diffusion des résultats des travaux du GESAMP

Il a souligné qu'il faudrait tirer parti des éi-ments d'information
recugiiiis par tes différentes Institutions spécialiszes, et netamment
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par la COl, alnsi que de leurs réseaux de correspondants, dans le cadre des
plans d'action pour les diverses mers régionales et [l a reconnu 1'utilité
des efforts que le secrétaria® déployait & cet égard. Enfin, 11 a mis
ttaccent sur la ndcessité d'étendre la notion de réserves de la biosphére
aux zones cOtliéres et marines.

259, L'cbservateur de 1'OMCl a déclare que son organisation avalt prété

une attention soutenue aux problémes de la sécurité en mer et de la pollution
du milieu marin 3 [‘échelon mondial. Des normes mondiales de sécurité
applicables & la construction et & I'exploitation des navires, ainsi qu'a

la prévention de la pollution‘et & la formation de personnel avaient &2 mises
au polnt et incorpordes dans des conventions, des recommandations, des codes
de condulte, etc. L'OMCI avalt jusqu'd présent établi 30 conventions et
instruments analogues dont elle étalt dépositaire ou assurait le secrétariat.
Dix de ces conventions et autres instruments avalent directement trait & la
prévention de la poliution marine et & la lutte contre cette forme de

pol fution. Douze conventions relatives & la sécurité maritime contribualent
égalament 3 la prévention de la pollution accidentelie. L'observateur de
I'OMCI a également déclaré que I'organisation était disposée 3 tout mettre
en oeuvre pour assurer le succés de }fexécution du programme du PNUE pour
les mers rigionales.

260. A 1'issue du débat sur les océans, le Comité a recommandé que ie
Consell d'administration adopte un projet de décision |5/ sur ie plan
d'actlon pour la Méditerranée présenté par les Etats riverains de la

2

iéditerranée particlipant au plan et représentés 3 la session du Consell.

261. Le Directeur exécutif adjoint a dit que 1'application d= cette
déclsion n'entrainait pas d'incidences flinancléres supplémentaires pour le
Fonds pour |'environnement. La déligation canadienne a demandé que la
déclaration du Directeur exécutif adjoint soit reproduite in extenso 16/.

5. Energle

262. La plupart des délégations ont félicitd te PNUE de ses activités dans
le domaine de |'&nergie et ont reconnu |'urgence des besoins et approuvé
les nouveaux objectifs et les nouvelles stratégizs proposés. Deux délé-
gatlons ont proposé d'apporter certains changements aux objectifs et aux
stratégies.

263. Plusleurs dalégations ont souligné la nécessité d'examiner de maniére
approfondie les incidences de la production, du transport et de l'utilisation
de l'énergie sur I'environnement. Certaines ont indiqué qu'il fallait tenir
diment compte des effets des émissions sur |'atmosphdre et les autres éco-
systémes. Une délégation a souligne la nécessitsd de coopérer avec 1'0iMS au
sujet des effets des émissions sur ia santé.

Ibid., décision 7/3.
et

Le

15/
16/ exte de cette déclaration figure & 1%annexe || cl-dessous.
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264. De nombreuses délégations ont insisté sur |'importance des mesures
relatives & la conservation de |'énergie. Une déiégation a souligné
tutilits de promouvoir la conservation et la récupération de 1'2Znergle
dans |'industrie, et une autre a proposé de réunir un groupe d'experts
chargé d'3tudier les effets polluants de la oroduction et de |'utilisation
de 1'énergie.

265. La plupart des délégations ont souligné la ndcessité de développer
les sources d'3nergie renouvelables, notemment dans les zones rurales des
pays en davelopnement. et plusisurs délsgations ont demandé instamment au
PNUE d'y contribuer par des études de faisabilité ou des expériences
pilotes. DJeux délégations ont approuvi 1°idée de créer des centres ruraux
de production d'énergie, ftandis qu'une délégation a dit qufune tells mesure
risquait de faire double emploi avec plusieurs activités entreprises par
des organismes des ilations Unies. Flusieurs d&i3gations ont insisté sur la
nécessité de produire du gaz de fermentation & partir des déchets agricoles
et d'autres matiéres organiques, notamment dans les zones rurales. Une
détégation a souligné que le gaz 2 fermentation n'était pas seulement une
nouvel te source d'énergie, mais aussi un important facteur de développement
agricole et, en général, de développement rationnel du point de vue de
I'environnement. Une délégation a fait observer que les sources d'énergle
renouvelables n'étaient pas toutes, par définition, inoffensives pour
I'environnement, et elle a conseilld d'utiliser tous les types d'énergle

de maniére rationnelle du point de vue de |'environnement.

266. Certaines delégations ont souligné cue le PNUE pouvait, en mettant
I'accent sur les aspects environnementaux des différentes sources d'énergle,
apporter une contribution importante & la Conférence des Natlons Unies sur
les sources d'énergie nouvelles et renouvelables qui devait se tenir en 1981,

267. Daux délégations ont estimé qu'au sein du systéme des Nations Unles,
c'est 2 1'Agence infernationale de |'inergie atomique (AIEA) qu'il revenait
au premier chef de traiter de tous les aspects de |'Znergie nucléaire.
Inversement, une autre délégetion a demandd instamment au PNUE de falre
appel aux comp3tences les plus diverses possibles, méme dans les domaines
controversds de |'énergie. Le représentant du Comit2 de liaison pour
I'environnement a noté que plusieurs organisations non gouvernementales
estimaient que I'AIFA ne devait pas &fre charade d'évaluer |’avenir du
nucléaire en tant que principale sourca d'énergie et ses répercussions

sur |'environnement, car elle &tait un nromoteur de ressources nucléaires.
i1 a appuyé le représentant des '‘Amis de la terre", qui a fait observer que
les substances dangereuses et toxiaques |ides a la technologie de 1'énergie
nucléaire étaient difficiles & contréler et a conseilld d'inclure les
déchets nucléaires dans la liste des suhstances chimiques toxiques.

268, La plupart des délagations ont insisté sur la nécessité de diffuser
des renseignements sur les aspects environnementaux de la production et

de {'ufitisation de |'Snergie., Uns d&l&gation a proposé de publier un
bulletin ou une circulaire d!information sur |'dnergie. Une autre déié-
gation a pronosé d'augmenter considérablement le crédit alloué & |'énergle
et de le rénartir entre deux postes consacrés, |'un au développement des

ressources an 2nergie, !'autre & leurs aspects environnementaux.
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269. A |'issue du débat sur |'énergie, le Comité a recommandé que le
Consell d'administration adopte un projet ¢e décision 17/ présenté par les
dblega+ions des Efats d'Afraque repr°sen+es a Ia session .et a declde

270. Le secriatariat a déclaré que I'application de la décision sur |'énergle
n'aurait pas d'incidences financiéres sur le Fonds pour |'environnement.

6. Catastrophes naturellies

271. \Les objectifs rédvisés, l=s stratigies et le quinziéme des buts proposés
par le Directeur ex3cutif ont &t¢ approuvés, et on a estimé que le PNUE
devait intensifler ses activités s'll voulait atteindre ce but d'ici 1982,
272. On s'est généralement accordé * reconnaitre que les activités du PNUE
devalent tendre 3 améliorer les systémes d'alerte avancée et on a noté que

I 'expérience acquise en matiére de prévision avancée des cyclones tropicaux
pourralt étre utile 3 cet 3gard.

273, On a été d'avis que le mémorandum d'accord interorganisations
(UNEP/GC/ INFORMAT ION/6/Add.2 et Corr.!) cons+1+ua|+ un cadre viable de
coopération entre les organisations.

274, Il a également &té indiqué que le PNUE devrait se cantonner dans un réle
modests en ce qui concernait les catastrophes naturelles et gu'il ne devrait
pas s'occuper de fournir une assistance technique en matiére de sscours, de
reconstruction et de relévement, ce qui relevait de ia compatence d'autres
organismes comme la Croix-Rouge, !|'UNDRO, le FNUD, etc.

275. Le Comits est convenu d'insérer ses recommandations sur les catas-
trophes naturelles dans fa décision sur les questions intéressant le
programme (voi~ par. 314 ci-dessous).

0. Mesures d'appui

276. On s'est accordé & reconnaitre que les mesures d'appui constituaient
un élément essentiel & la solution des problidmes d'environnement et qu'elles
devralent donc se volr accorder un rang €levé de priorits,

l. ducation en matiére d'environnement

277. Dans leur ensembie, les di3lagations ont appuyé les objectifs, les
stratégies et les activités concernant ce domaine. L'une d'elles a

toutefois estimé que le plan de travall &tait exagérément ambitieux et trop
général; une autre a ét& d'avis que |'on devrait accorder davange d'importance
aux mesures visant 4 vulgariser les questions d'environnement, notamment par

la diffusion d'un pius grand nombre de publications en différentes fangues.

17/ Le texte de la dicision adoptée par te Consei!l figure & |%annexe |
ci-dessous (décision 7/9).

- 68 ~



Un certain nombre de délégations ont souiigné |'importance que les matériels
audlo-visuels revétaient pour |'2ducation relfative & |'environnement, -en
parficulier dans les zones rurales. L'une d'elles & insisté€ sur la
nécessité d'une éducation prescolalre en matiére d'environnement; une
autre, sur la nécessité d'une €ducation des responsables.

278. Certaines délégations ont fait observer que le voiume des crédits
destinés & |'éducation en mati2re d'environnemsnt ne leur par;issai* pas
proportionné & |'importance ralative des activités entreprises a ce fifre,
dtautres ont préconisé une mise en application plus rapide des recomman-
datlons de la Conférence de Thilissi par les gouvernements. || a également
été Indiqué cus les idéec formulées & Tbilissl se repandaienf dans le systame
des Natlons Unies tout entier, ce qul témoignait de {'efficacité avec laguelle
te PNUE joualt son r3le do catalyseur, Une délégation a dit que I'intérét
des pays développss pour |'éducation en matiére dfenvironnement ne devait

pas &tre négligé en s'efforgant de répondre aux besoins des pays en
développement.

279. Deux dSlégations ont demandé que les missions par pays envisagées au
titre du programme international d'&ducation on matiére d'environnement
réalisé par le PNUE et 17TUNESCC soient entreprises en 1980 plutdét qu'en 1982,
Une dél3gation a rappeld qu'il &tait important que le PNUE contribue aux cours
et stages sur |'aménagement du territoire organisés au niveau unlversitaire
supérieur dans certains pays en développement. Une autre délégation a

déclaré que son pays accueillerait volontiers le séminaire international sur
"|'éducation en mati3re dienvironnement : approches interdisciplinaires",

que | 'UNESCO et le PHUE pensaient organiser en 1980.

280. Plusieurs déligations ont indiqui qu'elles étaient disposées 3 fournir
des moyens et une assistance dans le cadr2 diarrangements bilatéraux, en
particul fer aux niveaux des études universitaires supérieures.

28l. Le représentant de |'UMESCO a soulignd que son ornanisation accordait
une attention de plus en plus grande 3 |'Sducation en matiére dienvironnement.
1l a exprimé 1'espoir que la réduction du crédit prévu pour les mesures
d'appul n'affecterait ni |'éducation, ni la formation en matiere d'environ-
nement. 11 a souligné qu'il était important d'assurer de manidre efficace
une programmation commune per sujet et de continuer a appuyer les activités
Telatives & 1'3dducation g3ndrale en matiére d'environnement ainsi qu'a
t'éducation des ingénieurs dans ce demaine.

Z, Formation en matidre d'environnement

282, Les objectifs, les stratégies et le plan de travail relatifs 3 la
formation en matiére d'environnement ont recueilli |'approbation générale.

Une délégation a proposé que le degré de priorité le plus &levé soit accordé a
I'objectif i) et a estimé que ('unique activité prévue sous l'objectif ii)
était plutdét Insuffisante. Certaines déls qa?ions, se félicitant de la
coopération entre le PFRUE =t le CIFCA, ont demandd instamment qu'elle soit
poursuivie au-del? de 1980 et ont sungéré de créer un réseau d'institutions
complomentsires en Amérigue latine,
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283. On s'est accordé & reconnaltre que ia formation faisait partie de
toutes les activités du PNUE relatives 3 la gestion et & |'évaluation de
{'environnement, et une délégation a cité expressément & cet égard le
programme de gestion des ressources en eau auquel le PNUE apportalt son
appui. Certaines délépations ont demandé qu'on renforce les instituts et
centres réglonaux de formation et quion crée de nouveaux é&tablissements.
tandls qu'une autre a préconisé que i'on utillse ceux qui existaient déja
piutdt que d'en créer de nouveaux.

284, Certalnes délégations ont demandé que le PNUE et |'UNESCO apportent

un soutien aux Etats membres pour leur permettre de developper leurs
programmes d'éducation et de formation des ingénieurs, des &conomistes, des
spécialistes des scicnces humaines et des décideurs en matiédre d'envlron-
nement. D'autres se sont déclarées favorables & ia création d'établissements
de formation dans les pays en développement afin d'introduire et de géné-
rallser, & tous les niveaux, !'éducation en matiére d'environnement.

285. Le représentant de {'UNESCO a souligné 1'importance que revétait,
notamment pour les pays en dévelcoppement, la formation non seulement de

spéclialistes de 1'environnement, mais aussi de personnel appelé a assurer
la gestion Intégrée des ressources.

3. Information

286. Dans leur ensemble, les d2légations ont estimé que |'information &tait
un elément essentiel des activités du PNUE et elles ont approuvé les objectifs,
stratégles ot activités qui s'y rapportent. Certaines délégations ont fait
allusion au role Joué par les grands moyens d'information et les organi-
sations non gouvernementales dans la prise de consclence des problemes
d'environnement, qul était & |'origine de la Conférence de Stockholm et de

la création du PNUE.

287. Se référant aux entretiens en cours au sujet du nouvel ordre économique
international, un certain nombre de délégations ont soulligné qu'il importait
que le PNUE catalyse et coordonne la masse de renseignements sur {'environ-
nement qui existait dans le monde et solt le principal agent de sensibili-

satlon de 1'opinion publique aux questions relatives a |'anvironnement dans
toutes les couches de la population.

283, De nombreuses délégations ont accueilli favorablement les efforts
déployss par le Directeur exécutif pour donner un caractére régional aux
activitds entreprises par le PNUE sur le plan de i'information, se sont
félicitées de la désignation de fonctionnaires régionaux de |'information
et ont cité des oxemples de coopération & |'Schelon régional. Elles ont
estimé qu'il fallait adapter |'information & la situation et aux besoins
des différentes régions et se sont par conséquent réjouies que le PMUE
Coopére avec les centres réglonaux dfinformation comme la Fonda*ion sour
la presse d'Asie, |'institut de presse de 1'iInde, |'institut de presse du
Bangladesh et le Service Inter-presse.
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289. Plusieurs délégations ont demandé que !'information circule davantage
dans les deux sens % que le processus de rétro-information soit continu.
Une d&ligation a praconisé que l'on fasse 1l'éveluation des diver~ aspects
des activités d'information et une autre a demand® que l'on réalise dés que
possible le nrojet visant & assurer une diffusion accirue & |'information,
qui avait eté mis sur pied dans ie but d'identifier les orpanisations et
particullers qui pouiraient contribuer & éveiller I'intérét du public pour
les questlions d'envircnnement.

290. Un cerfain nombre de délegations ont souligné que le PNUE devrait
aussi donner un ccraciére ragional aux activitds qu'il consacrait aux
matériels audio-visuels et aux publications. Plusisurs ont soulign?

1" importance que revétait la radio comme voie de communlcation dans {eur
pays, ont priconiszs |'& abl.ssemenf d'un réseau régional d'instituts de
radio~diffusion auguei I°URTNA nourrait s2rvir de modéle et ont demands

au PNUE d'assuisr la fo*mafion d2s journalistes de la radio. Certaines
délégations ont domand® qu'on recoure plus largement aux experts des pays
en divelopoement en matiére d'environnement pour la rédaction des ouvrages
et brochures concernant ces pays =t qu'on fasse appel aux maisons d'édition
des pays en daveloopement,

291. De nombreuses dfisgations ont estimé que la Journée mondiale de
environnement contribuait & sensibiliser davantage |'opinion publique

aux grands problémes de !'environnament et ont exprimé ('espoir que le

PNUE renforcerait la campagne de publicitd qu'il y consacrait en produisant
plus de mafériels d'information, gue les gouvernements pourraient ensulte
utiilser dans leurs programmes nationaux.

292, Une diléoation a fait état des résultats favorables obtenus par le

PNUE dans ses efforts nour informer Iss pays en développement des. problimes
environnementaux, et elie a demand2 instamment qu'il continue de mettre tout
en oeuvre pour faire connaifre les grands problémes environnementaux auxquels
I'humanité devait faire face.

293, Le représentant de 'UNESCO a demandé avec insistance qu'on continue
de sGlectionner avec rigueur les renseignements communiquss aux grands
moyens d'information.

294, Lors du débet gu'il a consacrd & i'information, le Comité a examiné
auss} les relations avec ies organisations non gouvernsmentales, au titre
du point 12 de I'ordre du jour, pour |7examen duquel il étalt saisi du
document UNEP/GC.7/18. Dans leur ensemble, les délégations ont félicite le
PNUE d'avoir établii de tcnnes reiations de travail avec les organisations
non gouvernemenﬁalns et elles ont demandé que cette coopération soit
étencue et renforcie.

2G5, e nombreuses délégations ont considéré que les organisations non
gouvernementales Jouanent un réle cagltal lorsqu'il s'agissait d'amener
les populations locales & prendre conscience des questions d'environnement
et & agir en conséguence. L'une d'elles a appelé l'attention sur 1l'oeuvre
accomplie en faveur de la Stratégie mondiale de la conservation par les
organisations comme 1'UICH et le Fonds mondial pour la nature, tandis
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qu'une autre a soulign€ que les organisations non gouvernementales pouvaient
8tre une source treés rentable d'experts, tant pour le PNUE que pour les
gouvernements, et elle a demandé au PJUE non seulement d'associer ces organi-
sations i ses travaux en matiere d'information mais aussi de recourir i leurs
services pour les groupes d'experts et les projets.

296. Le représentant du Centre de liaison pour I'envirconnement a déclaré que les
organisations non gouvernementales faisasient preuve d'une grande activité a tcus
les niveaux et dans tous les secteurs de la société. Bon nombre de groupes
nouveaux de ces organisations dans les pays en développement contribuaient i la
solution des problémes environnementaux. Il a remercié le PNUE d'apporter son
appui & un certain nombre d'activités entreprises par les organisations non
gouvernementales, notamment au Congrés mondisl de la Jeunesse sur 1l'alimentation
et le développement, qui s'était tenu récemment au Caire.

4. Assistance technique

297. D'une maniére générale, les objectifs, les stratégies et les activités
ont été approuvés et piusieurs délégations ont demandé instamment que le
PNUE joue un plus grand rbie dans i'apport d'une assistance technique.

Une délégation a demandé dos renseignements sur les projets spicifiques du
PNUE en matiére d'assistance technique et sur leur coiit, tandis qu'une autre
a demand$ des renszignements supplémentaires sur la nature des équipes
consultatives en assistance technique et sur la représentation des autres
Instituticns au sein des services de coordination pour 1'environnement.

Une délégation a estimé que, en ce qui concerne 1'idée d'un service de
centralisation et de diffusion des renseignements sur |'assistance technique,
le PNUE devralt se centonner dans un rdle officieux en évitant de jouer les
courtiers en assistance. Une autre dél2gation a fait remarquer qu'a cet
égard le PNUE avait uniquzment pour fonction de renvoyer aux sources de
renseignements,

298, Le Sous-Directeur exscutif charyd du 3ureau du Programme a réaffirmé
que !'asslsfance Ta2chnique n'était pas la vocation premisre du PMUE.

Jusqu'a présent, liidée d'un service de centralisation et de diffusion de
renseignements sur 1'assistence technique n'avalt pas donné de résultat,

en partie parce que les pays donateurs préféraient apparemment les reilations
biiatérales et exigeaient ¢fordinaire que les demandes d'assistance technique
solent trz!tdes directement. |1 pcurrait étre nécessaire d'envisager la
suppression de cette activité au cas ol les difficultés actuelles persis-
teraient aprés de nouveaux efforts.

299, A l'issue du débat sur les mesures d'apoui, le Comiti a recommand2 que
le Conseil d'administration adopte las projets de décislion 18/ sur le CIFCA
et sur la promotion de !'enseignement et de la formation dans ie domaine de
I'environnement, prisentés par les d3l3gations des Etats d'Amérique latine
représentés 3 la session du Conszil et par |'Espagne, ainsi que les projets
de décision 19/ sur les relations avec les organisations non gouvernementales.

18/ | , décisions 7/10 A et 3.
19/ 1 L ., décision 7/15,



L2 Comit% a examiné d'autre part, mais sans !'approuver, un projet de
résolution présentd par la dilégation de |'Uruguay au sujet des rensei-
gnements sur la mise en oeuvre des décisions du Conssil d'administration.

E. Gestion de |fenvironnement et droit de |'environnement

l. Droit dz l'environnement

300. Les travaux du PNUE dans le domaine du droit de l‘environneﬁenf ont
recuel 111 1'approbation générale. Les délégations ont instamment demandé que

les efforts déployés & ce titre soient poursuivis et intensifiés de fagom &
répondre aux besoins particuliers des différents pays; nombre d'entre elles
ont félicité le secrdtariat pour le travail consacré au Registre des
conventions et protocoles internationsux relatifs & l'environnement.

301. S'agissant des ressources naturelles partagées, les déligations dans
leur ensemble ont indiqué qu'elles étaient préoccupées, comme le Directeur
exécutif, par le fait que 1'Assembl3e générale n'ait pas éts en mesure
d'adopter & sa trente-trolsiéme session les principes établis par le Groupe
intergouvernemental d'experts sur les ressources naturelles partagées par
deux ou plusieurs Etats. Un certaln nombre d'entre elles ont exprimé
I'espoir que |'Assembiéz serait & méme de le faire et de recommander aux
gouvernements de respecter ces principes lors de sa trente-quatriéme
session. Certaines délégations ont toutefois diclaré qu'il serait
peut-&tre prématuré de prendre une décision pricise a cat égard, alors

que des consultations reiatives aux principes se poursuivaient avec les
gouvarnements. ‘

302. Les délégations ont pris acte du rapport du Directeur exicutif sur
i'état d'avancement des travaux du Groupe de travail d'experts du droit

de l'environnement. Certaines d'entre elles ont exprimé leur satisfaction
devant les progrds que le Groupe avait réalisds 3 sa troisiéme session,
mals d'autres ont fait part de. leur scepticisme quant 3ux progrés enre-
glstrés™a ce jour et ort souligné que le Groupe devrait axer ses dé)ibd-
rations sur les aspects juridiques de la responsabilitd et de !'indemni-
sation en cas de dommages causés & |environnement tandls que d'autres
encore ont exorimé des doutes quant 3 1'utilitd de ce travail et ont
déclaré qu'il ne faudrait |'entreprendre, i la rigueur, que lorsque |2
groupe aurait terminé 1'étude des autres quastions, comme il en avait ét&
d3cidé & la derniére session du grouse. Elles étaient d'avis que les
questions techniques devraient &tre cxamindes et réglées avant les réunions
du Groupe. llne autre d€légation a déclars que le Groupe avait compétence
pour traiter des aspects techniques et quz des spécial!istes pouvaient
assister £ ses réunions. . D'autres dél4gations ont toutefois indiqué que
le problame mettait en jeu des questions difficilas et quten tout 3tat de
cause, la prevention méritait de se voir accorder ta priorité sur las
mesures correctives. Mombre de délégations ont fait observer aus le Grouve
devrait se réunir plus fréqguemment et pour des piriodes plus longues, afin
d'accélérer ses travaux. .Cervaines délégations estimalent cependant que
I'élaboration de principes juridigues dans le domaine du droit de )'envi-
ronnement constituait forciment un processus assez lent. Diautres consi-
déraient que les travarx du Groupe devraient aboutir 2 la formulation de
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directives ou de recommandations. Certaines délégatlions ont indiqué que
le secrétariat du PNUE devrait tenir le Groupe au courant des travaux que
1 'Orgqanisation internationale juridique consacrait & la Méditerranée, afin
d'éviter les doubles emplois.

303. Certaines déiégations ont diciaré qu'il n'était pas nécessaire &
I'heure actuelle de tenir une réunion de haut niveau pour examiner la
questlon d'une accélération de ses travaux. D'autres, cependant, ont
préconisé d'améliorer le niveau et la quaiité de la participation au Groupe
de travail, en prenant soin d'assurer ‘une représentation régionale équltable,
S'agissant des travaux actuels du Groupe, cerfaines delégations ont souligné
I'importance de la question de la détérioration de |'environnement sous
I'effet de 1'exploitation miniére et du forage en mer. E!les se sont
prononcées en faveur des recommandations formulées par le Directeur exécutif
et de la décision qu'il recommandait au Consell d'administration, qui
figurent dens le document UNEP/GC.7/7/Add.1. Elles ont dit 2galement que
I'impression que le Groupe de fravail avait progressé lentement n'itait pas
fondée, eu égard & la complexité de la question, au fait que les intéréts
politiques et &conomiques des participants ne coTncidaient pas et que
certains d'entre eux venaient de réglons & mers fermées ou semi-fermées,
tandis que d'autres venalent de rdgions & mers ouvertes. En ce qui
concernait le programme futur des travaux du Groupe, certaines délégations
ont estimé que le Groupe devrait choisir des domaines d'action prioritalres
dans le droit international de I|'environnement, en prenant en considération
les éldments énoncés dans le vingtidme des buts pour 1982, la liste qu'il
avalt proposée et les sujets que le Directeur exécutif avait recommandéds

au Groune & sa premiére session. Certalnes d3iégations ont suggéré
d'inclure dans cette liste |'élaboration de procédures internationales
d'évaluation des conséquences sur !‘environnement. D'autres étaient d'avis
que de nouveaux sujets ne devraient étre retenus qu'une fois que le Groupe
aurait terming 1'&tude qu'il avait entreprise. De nombreuses délégations
ont souligns au'il importait de choisir des sujets permettant d'apporter
des solutions concrétes & des problémes précis et qu'il faudrait s'intéresser
davantage aux aspects régionaux et sous-régionaux des problémes.

304. Un certain nombre de délégetions ont apouye la recommandation formulse
par le Groupe de travail & sa derniére session, selon laquelle le Groupe
devralt tenir une autre réuniocn en septembre 1979 pour pouveoir mener 3 bilen
ses travaux sur la premiére partie de son programme de travall et aborder

-

les “travaux prévus 3 la deuxiéme et & la troisiéme parties de son programme.

305. Une délégation a estimé que le droit de |'environnement en était encore
3 ses premiers balbutiements et que les problémes urgents en matidre d'envi-
ronnement devraient par conséquent &fre trait3s par le recours au droit
traditionnel, au moins dans |'immédiat. Par la suite, le PNUE devrait
appuyer la définition des aspects théoriques du droit de |'environnement,
sans lesquels il pourrait &tre impossible d'édicter des lois concernant des
probiémes pricis de |'environnement.

306. Plusieurs délégations étaient d'avis que le droit de !'environnement
devrait occuper une place distincte dans le programme de travai! du PNUE.
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Le secrétariat a réaffirmé qu'il importait de considerer le droit de
1'environnement comme un instrument d'une gesiion rationnelle de
1'environnement.

B. Gestion de i'environnement

307. Plusieurs délégations ont réaffirmé que ies programmes concernant les
Antilles et le Pacifique Sud-Ouest devraient &tre examinés dans le cadre du
programme des mers rdgionales plutét que dans celul de la gestion de
I'envlronnement,

308. Pluslieurs déldgations se sont demand si |'on pouvait actusllement
considérer que les activitds visées contribuaient & la réalisation des
objectifs de la gestion de |'environnement, &tant donné que les plans
d'action pour ces deux régions ne seralent pas approuvés avant 1980. Deux
délégations se sont némoins déclarées favorables a |'importance que !'on
continuait d'accorder & ta région du Pacifique Sud-Ouest .dans le plan de
travail. Une autre a demand® pourquoi le descriptif du programme ne faisait
état d'aucune réalisation dans la région de la Méditerranée alors quse le
Plan d'action avait &té adopté depuis plusieurs années.

309, Plusieurs déiégations ont failt remarquer que les activites actuellement
entreprises en matiére de gestion de |‘environnement portaient au premier
chef sur des problémes liés a la gestion des ressources en eau et ont dit
qu'it fallait élargir 1'éventail des problémes traitss afin d'y englober
d'autres questions.

310. Une déiégation a déclaré que les activitss devraient &tre groupées
en fonction des trois taches fonctionnelles assignées au PNUE par la
Conférence de Stockhoim, & savoir |'évaluation de l'environnement, la
gestion de I'environnement et les mesures d'appui, afin de permettre au
Consell d'&valuer les réalisations du PNUE avec efficacité. Elle a dit
en outre que, pour juger de la fagon dont le PMUE s'acquittait de sa tache
fondamentale, i1l convenait de se demander si son dvaluation de |'environ=-
nement dans des secteurs critiques &tait probante et dans quelle mesure
elle contribuait 4 une gestion rationnelile de |'environnement. Le secré-
tariat a rappelé qu'il était difficile de siparer les activités en trols
téches fonctionnclles, plus particul idrement au niveau des questions
intéressant le programme.

311, A I'issue du débat sur la gestion de !'environnement, y compris le
droit de |'environnement, le Comite a recommandé que le Consell d'adminls-
tration adopte un projet de décision 20/ présenté par les déligations de
I'Australie, du Bangladesh, du Canada du Ghana, de la Grace, des Pays-Bas,
de la Sudde et de 1'Union des Républiques social istes soviétiques. Le
projet de décision a été amendé au Comit? par la d3légation de la Colombie.

20/ 1bid., décision 7/11,

———
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312, Le secrétariat a signalé que les ressources financléres disponibles
permettaient uniquement d'absorber le coiit d'une réunlion suppiémentaire
au titre de chacun des alinéas c) et d) du paragraphe 2 de la décision.

313. Le représentant du Brésil a déclaré que sa déiégatlon ne pouvait pas
souscrire au voeu exprimd au paragraphe | du projet de décision et qu'elle
ne se jolndralt pas au consensus qul pourrait se dégager au sujet de ce
projet, se conformant en ceia 3 la position qu'slie avait d8jd adoptée sur
la question & d'autres occasions. Le représentant de 1'inde a déclaré que
sa délégafion se réservait le droit de présenter des observations sur

la décision en s@ance pléniére.

F. Décision générale concernant les
activites relevant du programme

314, A [|'issue de ses travaux, le Comité de sesslon | a recommandé que

le Consell d'administration adopte un projet de décision, proposé par le
président, sur les questions intéressant le programme 21/ qul contient les
stratégies révisées concernant les sols ainsi que les objectifs et stratsgles
concernant |'environnement et le développement, y compris |'écodéveloppement,
et |'utilisation des ressources naturelles, dont |'&noncé avait &+é approuvé
par le Comité (voir par. 228 3 247 ci-dessus).

315. Le Comité a d'autre part inform& le Comité de session || de ses
recommandations concernant la nouvelle répartition pour 1979 des crédits
du Fonds entre les divers postes budgétaires. Les chiffres recommandés
seront insérés au paragraphe 5 de la décision 7/14 C du Conseil
d'administration,

Décision du Consei! d'administration

316. Les dispositions que le Consell d'administration a prises au sujet
des projets de décision dont |'adoption avait é+& recommandée par le Comité
de session | sont exposSes aux paragraphes 430 3 433 du chapitre X ci-aprés.

21/ ibid., décision 7/3.
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CHAPITRE V

EXECUTION DU PLAN D'ACTION POUR .LUTTER GONTRE LA
DESERTIFICATION ET ECOSYSTEMES DES TERRES ARIDES
ET SEMI-ARIDES

317, Lle Comlté de sesslon | a examiné le polnt 8 de l'ordre du jour
dans le cadre de la question relative aux écosystémes des terres arides
et semivarides. || étalt saisi des documents UNEP/GC.T/10 et Add.l,
ainsi que des parties pertinentes du document UNEP/GC.T/T et

Corr.l et 3.

318. Le Directeur exécutlf a pessé en revue les progrés réa}lsés depuls
la sixidme session du Consell diadministration dans | 'exécutton du Plan
dtactlon pour lutter contire la désertification, notamment cé qul sult 3
I'&largissement du Sureau des Natlons Unles pour ie Sahel (BNUS); la
création du groupe de travall. interorganisations sur la désertification,
qul falsait rapport au CAC; les fravaux du Groupe consultatif de la lutte
contre la .désertification, qui constltualt le princlpal moyen de moblliser
des fonds; |'ouverture du compte spec!al par le Secrétalre général, & .
compter du I5 mars 1979; ~ eniln, |'étude sur les mesures et mayens.
addit{onnels de ¥|nancemen* en vue de |'application du Plan d'actlon

pour iutter contre la désertification, que le Secrétalre général aval1a
adressée aux gouvernemenfs en leur demandant’ de formuler des observatlons
a ce sujet. La question la plus pressante étalt celle du Financement

et le Directeur exécutif a exprime I'espoir que les gouvernements.
reagiraien+ de, fagon posltivs, & cet égard. || a en outre prié le Consell
de il donner des directives au sujet de laccdordination et du suivi de
l'exécuflon du Plan d'actlon, et de présenter un rapport sur |Yexécytlon
di Plan dans la réglon soudano-sahél lenne & |'Assemblée générale, lors

de sa trente-quatrléme sesslon.

319. Dans leur ensemble, les dé|ega+lons ont souscrit aux Initlatives
du Dlirecteur -exécutif alhs! qutaux mesures qu'l} proposalt de' prepdre
dans ce domaine d'a¢tion, et elles ont indiqué que leurs. gouvernements,
contlinueraient d'appuyer |%exécution du Plan d'actlion pour lutter contre
la désertiflcation. Une déiégation a prie le Directeur exécutlf
d*informer le Consail d‘admlnIera+lon, 4 sa huitiéme sesslon, des mesures
que le PNUE prévoyait de prendre pour lufter contre la désertiflcation
au cours des quelques années 3 venir, On s'est accordé 3 souligner
l'lmporfance que revétait le rdle du PNUE dans la lutte contre la.
désertification - phénoméne dont les répercussions se faisaient sentir
au~deld des frontiéres des pays directement touchés, en ralson des
incidences qu'il_ avalt dans des secteurs cruclaux tels que la production
atImentalire mondiale,

320. De nombreuses délégations ont pris acte avec satisfactlion de la
créa?lon, au sein du secréfaria¥ du PNUE, du Groupe de la désertlflcation,
qulcontribuerait selon elles & falfe en sorte que 1'élan et le polds
‘voulus solent donnés aux activités du PNUE dans ce domalne. Une délégation
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a é&té dfavis que le Groupe devralt avelr pour principaux objectlfs d'alder
les pays Intéressés & .mettre au polint des mesures de lutte contre la
désertificatlon et de cholsir les prOJefs qul pourralent &tre financés

par le Groupe ‘consultatif, tandls qu'une autre a estimé qu'tl devralt
falre porter essentlel! lement ses efforts sur la fournlture de services

de consultants et |'élaboration de modéles pour la lutte contre la
désertification.

321, La plupart des délégatlons se sont féllicltées des arrangements de
col laboration conclus entre le PNUE et le PNUD au sujet du BNUS. Deux
délégatlions ont demandé des précislions sur les ressources en personnel .
Plusleurs délégations se sont déclarées satisfaltes des activités que le
BNUS avalt déja entreprises dans la région du Sahel. Quelques-unes ont
demandé que |'on délImlite le réle du BNUS et celul du Comité psrmanent
I'nter-Etats de lutte contre la secheresse dans le Sahel (CILSS). Une
délégatlon 2 exprimé des doutes quant a |'efflcaci+é du BNUS comme
Instrument dé mise en oeuvre du Plan d'actlon, tout en reconnalssant que,
sl le mandat du BNUS et ses rapperts avec le CILSS étalent précisés, la
sltuation s'en teouyeralt certalaement amél lorée; 1l fallalt avant fout
évliter que les acflvlfes du BNUS ne fassent double emplot avec celles
que d'autres organlsmes. exercent dans la réglon soudano-sahélienne, tout
particul {érement en ce qul concerne la mobllisation des ressources, La
méme délégation a proposé que le slége du BNUS solt transféré de New York
3 QOuagadougou.

322, Plusleurs délégations se sont féilcitées de la créatlon du Groupe
consul tatlf de la lutte contre la désertiflcation., Certalnes ont émls
{tavis qu'fl_devrait étendre ses travaux aux questions de politlque
géndrale et ne pas se |lImiter & des projets déterminés. Une délégation
a proposé que, compte tenu de ia connalssance pratique qu'll possédalt
des problémes de la désert!flcation, son gouvernement soit inscrit au
nombre des.membres permanents du Groupe consultatlf, Seion cette
délegaflon, le groupe devralt s' occuper non seulement de mobliliser-des
ressources, mals auss! procéder 3 I examen sur le fond de tous Ies
projets appropriés.

323. Plusleurs délégations ont regretté que le rapport du Directeur
exécutif.ne fasse aucune mentlon des activités de lutte contre la
désert!fication .entreprises par leurs gouvernements, et certaines-ont
déclaré qu'elles communiqueralent des renselgnements supplémentalres qul
pourralent.&tre Insérés dans les documents publiés ultérieurement.

324, De nombreuses délégatlions ont estimé que la mise en oeuvre du Plan
d'actlon pour lutter contre la désertification devrait &tre financée,-en
premler |leu, par les sources muitilatérales et bliatérales existantes.

Une délégation a souscrit aux efforts déployés par le Directeur exécytif
pour résoudre les probldmes financlers décrits dans son rappor+ Plusfeurs
délegaflons ont mls en doute le blen-fondé de la réduction qu'il étalt
proposé d'apporter aux crédlts en .faveur du poste "Terres arides et. semi~
arides, y comprls la désertlficatlon", .pour |'exercice biennal 1980-1981,
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tandls qu'une autre déiégation a déploré cette réduction. Une délégation
a Tnslsté pour que !e.PNUE collabore avec les gouvernements & |'exécutlon
de projets d'amenagemen+ in?egre des écosyst@mes des terres arides et
semi-arides. Un certaln nombre de déiégatiens ont:souligné I'* importance
d'une collaboration bllatérale, sous-réglonale et réglonale dans la lutte
contre [a désertification. Plusieurs délégatlions ont déploré la lenteur
avec laquelle I'élaboration et la mise en application des projets frans-
nationaux progressalent, et une délégation a demandé que les apports du
PNUE & ces projets solent plus clairement définis. Une autre délégation

a regretté que |'établissement du Centre régional de survelllance continue,
& Téhéran, alt été retardé,

325, Plusleurs ¢élégatlons ont souligné la corrélation Importante qul
existalt entre la gestion de |'eau,. |'éroslon et la dégradation des -sols
et la désertlification, corrélation dont le PNUE devralt tenir compte dans
'&laboration des projets de lutte contre la désertification. Une délé~
gatlon a dit que le PNUE devralt jouer un rSle de catalyseur en ce qul
concerne 1es efforts Internatlonaux de protection des sols et de restauratlon
de leur productivi+té, D'autres délégations ont soul igné |'Intérét de la
mise en valeur agro~industrielle des terres arldes et semi-arldes dans la
futte céntre la désertification. Une autre délégation a Insisté sur la
nécess|té..d'accorder |'attention voulue aux aspects soclo—economlques et
poliflques de la désertitlcation. Une autre délégatlion a demandé qu'on
s'occupe davanfage de la question du bols de. feu et de ses prodults de
remplacement’.et a falt état de i'intérdt qulelle porfal? au programme de
plantation d'arbres. Une autre délégation a annoncé. que son gouvernement
avalt entrepris, en collaboration avec |'Institut de recherche des
Nations Unles pour le développement social, une étude sur les aspects

soclaux de la désertificatlon, dont les résultats devralent &tre connus
d'ict la fin de 1979,

326. Plusleurs délégations ont mis |'accent .sur |'Importance de ia recherche,
de la mlse:au-point et du transfert des technlques appropriées alnsi que

de la formation, notamment |'éducation du public, en tant qu!instruments

de lutte contre la désertification. Une délégation a Indlqué que son
gouvernement envisagerait favorabiement d'accuei |l ir un centre de formation
réglonal, avec |'appul du PNUE, dans le cadre du projet transnational de
survel | lance :de ‘|a déserftification en Asle du Sud-Ouest. Deux délégations
ont Invité le PNUE & continuer dtapporter son soutlen au projet de Celnture
verte en Afrique du Nord. Plusieurs délégatlions ont soul igné |!importance
dfune coopération Interorganisations et d'une coordination des- activités

de lutte contre la désertification dans le cadre du CAC, et ont falt part
de I'Intérét que suscltalt chez elles |'établlissement d'un programme
progressif de mise en applicatlion du Plan d'action, Une autre délégation

a proposé que le projet Intégré PNUE/UNESCO sur les terres arides (IPAL)
solt prolongé au-deld de sa date d'expiration en 1982,  tandis qu'une

autre délégatlon a proposé fa création d'un centre reg!onal de qufe

contre la désertifi¢ation dans ia réglon médlterranéenne.
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327. Dans l'ensemble, les représentants des Instltutions spéclalisées se
sont déclarés satisfalts des arrangements de coopération conclus entre le
PNUE et leurs organisations respectives. Le représentant de |'Organtsation
de 1'unité africalne (OUA) a Informé le Comité que I'OUA mettalt la dernldre
maln 3 la préparation d'un projet interafricain de lutte contre la déserti-
flcation pour |a décennfe [980-1990, auque! le PNUE pourratt utllement
particlper.

328, Le représentant du BNUS a remercié le PNUE d'avolr coopéré avec le
PNUD aux-activités du BNUS, qul progressalent de fagon trés satisfalsante.
Par ailleurs, la collaboration entre le BNUS et le CILSS s'étalt révélée
tras efflcace.

329. Une délégation a exprimé son entlére satisfactlion aprés |'inter-
veritlon du représentant du BNUS,. dont fa déclaration levalt, a=t-elle
estimé, toute lnqulétude quant @ la coordination des activités de lutte
contre la désertiflcation dans la réglon soudano-sahél lenne,

330. A I'lssye du débat sur la questlon des terres arldes et seml~arides,
y compris la désertification, le Comité a recommandé que le Conseil
d'administration adopte un projet de déclslon sur le compte spécial pour
lutter contre la désertification 22/ qu'avalent présenté les délégations
des pays sulvants : Algérle, Bangladesh, Botswana, Egypte, inde; Jamshiriya
arabe ilbyenne, Kenya, Malawi, Nigéria, République-Unle de Tanzanie,
Répub] tque=Unle du Cameroun, Sénégal et Tunisie; 1!l a &également
recommandé que le Consell adopte les projets de déciston sur 1l'exécution
du Plan-d'actlon pour lutter contre la désertification, en particulier
dans la réglon soudano-sahéllenne et dans la réglon africalne 23/,
qu'avalent présentés les délégations des Etats d'Afrique représentés au
Consell & sa septiéme session.

33|, Le secrétariat a Indiqué que la mlse en oeuvre de la-premlére
décision n'auralt pas d'inclidences flnanciéres supplémentalres et que
I'application des deuxidme et trolisléme déclislons pourrait &tre assirée
dans les iimltes des ressources disponlbies.

332, La délégation du Royaume-Unl de Grande-Bretagne et d'iriande du

Nord a falt observer que, de I'avis de son gouvernement, fe financement

du Plan d'actlon pour lutter contre la désertificatlion devalt continuer

d'@tre assuré par les sources d'alde bilatérale et multilatérale actuelles.

. Les délégations de |'Allemagne, République fédérale d', des Etats-Unls
d'Amérique, de la France, du Japon et des Pays-Bas ont appuyé cette fagon

de volr, Le représentant de la Norvége a réservé la position de sa

délégation.

Déclision du Consell d'administration

333. Pour les dispositions que le Consell d'administration a prises en ce
qul concerne les projets de déclslons susmentionnés, volr le paragraphe 430,
au chapltre X cl-aprés.

22/ 1bld., décislon 7/13 A,
23/ Ibld., décislon 7/13 B et C.
- 80 -



CHAPITRE VI

QUESTIONS RELATIVES AUX ACTIVITES ENTREPRISES DANS
LE DOMAINE DES ETABLISSEMENTS HUMAINS

334, Llorsqu'll a examiné le point 9 de I'ordre du jour, aux 2éme et 8&me
séances de la sesslon, les 23 et 27 avrii 1979, le Consell étatlt salsl
d'un rapport sur la réunion conjointe du Directsur exécutif du Centre
des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat) et du Bureau
de la Commission des é&tablissements humains, d'une part, et du Directeur
exécutlf du Programme des Natlons Unies pour |'snvironnement et du' Bureau
du Consell d'administration du Programme, de |'autre (UNEP/GC.7/11):

335. Le Directeuir exécutif du Cenitre des Nations Unles pour les établis-
sements humains (Hablitat), présentant le point de |'ordre du jour &=

I texamen, a déclaré que le but de la réunion conjointe, qul avalt eu lleu
en mars 1979, étal+t essentiel lement de velller 3 ce que les actlvités
menées par les deux organisatlons ne fassent pas double emplol, La
réunlon avalt about! & un plein accord sur la complémentari+é des deux
programmes et sur les domalnes dans lesquels 1| conviendralt de mettre
sur pled des projets conjolints.

336. Le Dlrecteur exécutif du Centre a rappelé que le Directeur exécutif
du PNUE avait pris la parole devant la_Commlssion des établ Issements
humalns 3 sa deuxiéme session et exposé ies problémes qul, & son avis,
avalent ‘de lourdes incidences sur les aspects environnementaux des
établIssements humains : la pression de la crolssance démographique et de
{ Yexpansion urbalne, le falt que les Instruments analytiques &talent
Inadaptés pour traiter les probiémes des &tablissements humalns et les
problémes de plus en plus sérieux des déchets et de la pollution dans les
établissements humains. Le Centre accordalt & ces problémes toute
I'*tmportance qu'ils méritalent et croyait pouvolr collaborer plelnemen+
avec le PNUE pour essayer d'y falre face.

o
337. Le programme de travail du Centre des Nations Unies pour les
établissements humains pour 1980-1981, qui avait #t€ approuvé par la
Commission & sa deuxicéme session, tenait compte de 1'importance de certaines
grandes questions relatives aux &tablissements humains et & l'environnement
dans le contexte actuel de la croissance démographique mondisle, du dévelop—
pement socio-&conomique et de la limitation des ressources naturelles.
Ce programme s'organisait autour de six grands sujets d'intérét, qui avaient
été identifiés par la Conférence Habitat en vue d'une action prioritaire et
ultérieurement approuvés par l'Assemblée générale : a) politiques et
stratégies des établissements humains; b) planification des &tablissements
humains; y compris 1l'aménagement de certaines zones en vue du tourisme;
¢) batiments, infrastructures, équipements et services; d) terres;
e) institutions et gestion; f) participation populaire. La Commission a
attribué le rang de priorité le plus €levé & la question des bAtiments, des
infrastructures et des services, puis & celle de la planification des
établissements humains et des besoins en matiére d'institutions et de
gestion, et elle a demandé au Centre de mettre 1'accent sur les asctivités
de coopération technique, appuyées par la recherche, la formation et la
diffusion d'informations.
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338. En qualité d'agent d'excution des projets dans le domsine des
établissements humains, le Centre des Nations Unies pour les &tablissements
humains exécutait déjad TS5 projets dans une quarantaine de pays et un
nombre &gal de projets restreints essentiellement destinés d fournir une
assistance en matiére de formation ou des services d'experts. Ces projets
étai2nt essentiellement financés par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et par des contributions de gouvernements donateurs &
des fonds d'affectation spéciale. A sa deuxiéme session, la Commission a
demandé aux pays en développement 4'affecter une plus grande partie des fonds
du Programme par pays du PNUD aux &tablissements humains et a prié les

pays développés de verser des contributions aux fonds bilatéraux ou
miltilatéraux d'affectation spéciale par 1l'intermddiaire de la Fondation
pour l'habitat et les €tablissements humains.

339. Les objectifs et les programmes en matiére d'établissements humains
étaient indissolublement 1iés aux objectifs et aux programmes de dévelop-
pement &conomique, d'amélioration de la situation sociale et d'utilisation
et de conservation des ressources. Faute d'avoir réussi & assurer une
répartition optimale des ressources, de nombreux pays en développement
présentaient des inégalités chogquantes entre les niveaux de vie et
connaissaient des pénuries qui retardaient la croissance &conomique
globale et, par voie de conséquence, l'am&lioration de la situation
sociale. Les manifestations les plus flagrantes de cet &chec &taient

les multiples problémes auxquels se heurtaient les étsblissements humains
des pays en développement. Le Centre avait appris par expérience que

ces problémes n2 pouvaient &tre résolus par des programmes sectoriels

non coordonnés. La réaction simpliste qui consistait & contraindre les
gens & quitter les villes pouvait avoir des effets désastreux. En outre,
les pays en développement ne possédaient pas les moyens de transport,
1l'infrastructure et les réseaux de communication, non plus que la réserve
de main-d'oeuvre qualifiée et mobile, qui &taient nécessaires pour
permettre une implantation industrielle largement dispersée. Les
planificateurs sectoriels avaient de ce fait été tentés de rejeter 1la
modernisation technique et de revenir au style de vie villageois et rural
de la période pré-industrielle. Mais la tendance & l'urbanisation croissante
&tait inexorable; la solution résidait dans une approche intégrée du
développement des zones rurales, et non pas simplement dens un retour &
la terre. Si 1l'industriaslisstion et le développement d'une société posaient
incontestablement des problémes, les inconvénients que présentait la
modernisation technigque, & c5té de ses avantages, pouvaient néanmoins
§tre considérablement atténués.

340. Jusqu'd présent, rares &taient néanmoins les pays en développement

qui avaient adoptd l'optique globale & long terme qui était nécessaire

pour le passage harmonieux 3 un type de société technologiquement avancé.

Le Centre des Nations Unies pour les étasblissements humeins avait un rdle
important & jouer, qui consisterait & d8finir des stratégies et des approches
propres i favoriser une transition rationnelle du point de vue de l'environ-
nement , qui tienne compte des styles de vie, des valeurs culturelles, des
ressources et des aptitudes de chaque pays. La nouvelle prise de conscience
des limitations résultant de la pénurie de ressources disponibles aux fins
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du développement avait contribué 3 favoriser 1l'intégration des considé-
rations relatives & l'environnement et aux étsblissements humains dans

le processus de développement. Lorsque l'environnement humain, tant
culturel qu'écologique, était détérioré, il &tait difficile, sinon
impossible, de revenir en arriére. Il fallait donc se montrer &conome

en matidre d'énergie et de ressources dens la conception, la construction
et la gestion des éteblissements humeins et associer la population au
proceszus de développement et aux prises de décisions que ce processus
comportait. Une participation de la base & la planification contribuerait
certainement & susciter un plus grand intérét pour les considérations
environnementales., :

341. Etant donné que le but du PNUE et du Centre &tait en dernier ressort
d'améliorer les conditions de vie des populations, le Directeur ex&cutif
du Centre a exprimé 1l'espoir qu'une collsboration &troite serait instaurée
entre les deux organisations, car l'allocation d'un volume accru de
ressources aux établissements humains constituait & ses yeux la meilleure
garantie pour le protection de l'environnement.

342, De nombreuses délégations se sont félicitées de la collaboration
entre le PNUE et le Centre, qui, & leur avis, s'annongait sous d'heureux
auspices. La premiére réunion commune des bureaux et des directeurs
exécutifs avait donné des résultats trd@s satisfaisants, un accord syant

€té réalisé au sujet des relations de travail entre les deux organisations,
qui procédait d'un esprit de coopération et de collaboration et non du
souci de -d€limiter les domaines de compétence respectifs.

343. Un certain nombre de délégations ont perlé des problimes extrémement
graves que de nombreux pays en développement connaissaient en matiére
d'établissements humaeins et il a &t€ proposé que le PNUE et le Centre des
Netions Unies pour les &teblissements humsins définissent dans le domsine
de l'hygiéne du milieu et des &tablissements humeins de nouveaux projets

-

visent & remédier & cette situation.

34k. Quent au r8le du PNUE dans le domaine des éteblissements humains,
on s'est accordé & reconnaitre que les objectifs et les stratégies révisés
traduiseient fid€lement la nouvelle orientation du programme du PNUE

drns ce domaine, conformément & la résolution 32/162 de 1l'Assemblée
générale, en date du 19 décembre 1977.

345. Une délégation a déclar? que le programme de formation concernant
la planification et la gestion des établissements humains devrait &tre
établi par le Centre et par L'UNESCO. Une sutre a indiqué que le PNUE
devrait inscrire la question des moyens d‘'économiser l'énergie et des
techniques rationnelles et appropries du point de vue de l'environnement
dans son programme relatif aux €tablissements humeins. On a dit
également que la détérioration de l'environnement dans les établissements
humains était le produit de systémes, de pratiques et d'instisutions
économiques, sociales et raciales injustes.
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Décislon du Consell d'administration

346, La décislon que le Consell d'adminisiration a prise en ce qui
concerne la pollitique et ta mise en oeuvre du programme porte notamment
sur la coordination avec le Centre des Natlons Unles pour les &tablis~
sements humains (par. 11 de la section 11 de la dé€cision T/1).
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Chapitre VII

LE FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT

347. L'examen du polnt 10 de 1'ordre du jour a &été conflé au Comlté
de session 1l1. |i est rendu compte au paragraphe 16 cl-dessus de
1'organisation des travaux du Comlté.

A. Exécution du prégramhe du Fonds en 1978 et activités
relevant du programme du Fonds

348, Pour i'examen du point 10 a) de |fordre du jour, le Comité é&talt
salsi des documents publlés sous les cotes UNEP/GC.7/12 et Add.| et
UNEP/GC.7/13 et Corr.!l.

l. Exécutlon du programme dq Fonds

34¢., Le Sous-Directeur exécutlf chargé du Bureau du Fonds pour |'environ=
nement et de |'adminlstration a présenté la note du Directsur exécutif
sur |'exécutlion du programme du Fonds en 1978 et pendant le premler
trimestre de |'année 1979 (UNEP/GC.7/12 et Add.l).

~350, Quelques délégations ont noté que le pouvolr: donné au Dlrecteur
exéeut!f d'ajuster de 20 p. 100 au maximum la répartition des fonds pour
1978 et 1979 entre les postes budgétalres avalt &té outrepassé dans

deux cas - celul du poste 03 (Appuli), ol |'allocation avalt été au t6e
de 25 p, 100, et celui du poste 0T (Energie), od 1'allocation avai '
été augmentée de 26,3 p. 100 - et elies ont demandé au secrétariat
d'Indiquer en vertu de quel pouvolr |i avalt été procédé & ces augmentations.
Une délégation s'est demandée s'il étalt souhaltable de :grouper les

établ Issements humains et la santé humalne en un méme poste budgétalre,
car ce mode de présentation ne rendalt pas compte des activités et des
priorités réelles dans chaque domalne. '

351. Une délégation s'est féllcitée de la réduction considérable de
1'écart entre les crédits ouverts, les engagements de dépenses et les
dépenses effectivas qul, avec le rapport entre les dépenses du programme
et ‘les dépenses d'appul au programme, étalent les princlpaux critdres qul
permettalent d'évaluer les résultats obtenus par le Fonds. Selon cette
déiégation, |'écart entre les engagements de dépenses et les dépenses
effectives ne devalt pas dépasser 10 p. 100 par an s! les fonds engagés
étalent convenablement gérés dés le début. En outre, la proportion des
nouveaux engagements pour une année donnée - environ 15 p. 100 en 1978

et 12 p. 100 en 1979 - paraissalt excesslvement falble; afin d'avoir une
certalne latltude pour traiter des nouveaux problémes posés par |‘environ-
nement, le secrétariat devralt se fixer comme objectlf de prendre chaque
année des engagements nouveaux représentant 25 p. |00 de ses actlvités,
En ce qul concernait le rdle catalyseur du Fonds, 1! fallait envisager;
étant donné que les Institutions coopérantes dépendalent apparemment de
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plus en plus du Fonds, d'établir comme régle que le PNUE ne flnanceralt pas
plus de 50 p. 100 du colt de chacun' des principaux projets entrepris en
coopératlon pour une longue période sans le consentement préalable du
Consell d'administration.

352. Plusleurs délégations se sont déclarées préoccupées par le falhle
pourcentage de projets entrepris dans les réglons en développement et ont
demandé Instamment que davantage d'activités alent |leu dans ces réglons,
étant donné |'Importance des besolns des pays en développement; [l ne
faudralt pas que des projets solent écartés dloffice pour la simple ralson
que la demande qul les concerne présente de |égéres Imperfections dans sa
rédaction. Une délégatlon a émls |'avis que ie secrétariat pourralt donner
des Indlcations sur la fagon de formuler les projets.

353, Certalnes délégations ont critiqué le classement des projets appuyés
par le Fonds en trols catégorlies, a savolr ies projets natlonaux, réglonaux
et mondlaux, et une délégation a demandé qu'd |'avenir les renseignements
pertinents solent donnés dans la documentation pour tous les nouveaux

projets,

354, Le Sous-Directeur exécutif chargé du Bureau du Fonds pour |‘'environ=
nement et de |'administration a rappelé que le PNUE avalt un mandat de
portée essentiel lement mondiale; tous les pays et toutes les réglons
bénéficlalent de ses programmes globaux et 1l étalt difficlle de quanti¢ier
les avantages alnsl retlirés sur le plan national ou régional. En réponse
a ta questlon concernant |'autorisation donnée au Directeur exécut!f
d'opérer un ajustement de 20 p. |00 entre les postes budgétalres a deux
chiffres, Il a dit que, conformément au paragraphe 5 de la décision 6/13 D,
fe Directeur exécutlf avalt conslidéré les années 1978 et 1979 comme un

seul exercice flinancler; dans les cas ol le tableau | du document
UNEP/GC.7/12 Indlqualt que le Directeur exécutlf avalt exercé le pouvolr
discrétlonnaire qul lul étalt donné de modifler les crédits alloués aux
dlvers postes tudgétaires, c'étalt dans la limite de 20 p. 100 du total

des crédits ouverts pour les différents postes, et le montant total de

64 m!{llons de dollars étalt nettement Inférieur au montant de

72 miltlons de dollars représentant |'ouverture de crédit approuvée par
cette méme déclslon pour |'exerclce biennal -considéré,

355, A |'lssue du débat sur le sujet, le Comité a décldé de recommander
que le Consell d'administration prenne acte du rapport du Dlrecteur

exécutlf sur |'exécution du programme du Fonds en 1978 et sur les
actlvités relevant du programme du Fonds 24/.

24/ Voir la déclislon 7/14 A & |'annexe | ci-aprés.
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2. Evaluation des projets et des programmes

356. En présentant la note du Directeur exécutif sur |'évaluation des
projets et des programmes (UNEP/GC.7/13 et Corr.l), le Sous=Directeur
exécutif adjoint chargé du Bureau du Fonds pour I'envirunnemenf et de
I'administration a falt observer que le Consell d'administration et le
secrétarlat considéralent tous deux |'évaluation comme un &lément
extrémement fmportant du pirogramme du PNUE., Des proyrés avalent été

réal Isés dans.la mise en application de la déclision 6/13 B du Consell
d'administiration mais Ii avait fallu plus de temps pour résoudre certalns
problémes qu'on ne i'avait prévu. L'un de ceux~cl avalt trait 3 la
dotation en personnel du saivice chargé de |'évaluation : étant donné

que le recrutement n'avalt pu éfre assuré que de fratche date, et compte
tenu des difflicu!tés iencontrées dans |'crganisation de certalnes des
actlivités d'évaluation, 1l n'avait pas été posslble de procéder a toutes
leés évaluations en pirofondeur que l'on avait Initialement prévues.: Les
évaluations sur dossier des projets achevés - dont les résultats-étalent
publ18s dans le Rapport aux gouvernements, au méme titre que d'autres
rapports d%évaluation - avaient toutefois sugmenté en nombre. Bien
qu'abordée dans |a note du Directeur exéecutif, |'évaluation des programmes
excédajt la compefenc du service chargé de |'évaluation et elle étalt
I1ée au programme & moyen terme & |'échelle du sysféme en matidre
d'environnement. le service participait cependant & |'évaluation.des
programmes eh assurant la préraration dfanalyses sectorlelles ainsl qu'en
procédant & certaines évalustions approfondies,

357. De nombreuses délégations ont déclaré que la note du Directeur exécutif
étalt blen conforme & la décision 6/13 B du Conseil d'administration,
Certaines délégations ont néanmoins estimé qu'elle étalt de caractére assez
général et que la question des méthodes méritalt peut=-8tre davantage'
d'attention. Certaines délégations ont estimé que les méthodes pourralent
se degager de I¥ experienCe pra+!que et ont proposé que dans deux ans le
secrétariat décrive 3 I%alde d'un exemple concret tout 1é processus d'éva=
fuation, -y compris la rétro-information dans le programme. Une délégation
a proposé qulon &tudie un groupe de projets relevant d'un méme domaine
d'action afin de déterminer leurs répercussions aussl blen sur le programme
du PNUE que sur |'ensembiz du systéme des Natlons Unles. Deux délégations
ont soul!gne {%impcitance pour le PNUE du rapport préparé par le Corps
commun d!'lnspection sur.l!'évaluation des programmes, notamnént en ce qul
concerne les méthodas & sulvre,

358. Plusieurs délégatlons ont fait observer que la préévaluation
présentalt un grand Iniérét pour la sélection des projets of se sont
félici+ées de ce qua |'sxpérience tirée de |'évaluation de projets solt
uttlisée & cet effet. Une délegation a déclaré que, s'll ressortalt
d'une évaluation qu'ur projet en cours ne contribuait pas suffisamment 3
la réalisation du p: ogramm et que les ressources qul lul étalent

consacrées pourralent &tre employées & meilleur esclent pour une nouvelle
activité; le PNUE devirait envisager de mettre fin & ce projet.
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359, De nombreuses délégations ont estimé que le Rapport aux_gouvernements
étalt un moyen utlle de rendre compte des activités du PNUE. La nature
franche et critique de la série C sur les projets achevés a été

particul Iérement appréciée. Une délégavlon a demandé que la série P qul
porte sur les projets en cours soit développée.

360. Plusieurs délégations ont souligné qu'il Importalt de faire appel

3 des experts recrutés localement pour |'évaluation des projets, en

ralson de leur connalssance de la situation de leur pays, et ont dit que
les gouvernements devralent &tre ‘consultés sur le choix des

consultants. Une délégation a demandé que la liste des consultants
employés par le PNUE lul solt communlquée et a déclaré que son gouvernement
nlavalt pas été Invité & donner les noms de condidats & jnscrire sur la
l1ste des consul tants, :

36l Le Sous=Directenr exécutlif adjoint a dit que te Directeur exécutl!f
n'lgnorait pas que les possibliités de procéder & une évaluation utile
des programmes étalent |Imitées & |'heure actucile. Certains travaux
récents, notamment |'évaluation en cours de groupes de projets,
constituaient néanmoins un apport précleux. Le PNUE étudialt aussi la
possibl11+6 d'évaluer les projets réallsés selon différentes méthodes
opératlonnelles. Le Corps commun d'linspection collaboralt de son coté
avec le PNUE & la préparation d'une évaluation qul devalt &tre falte
sous peu.

362, Le Sous-Directeur exécutlf adjoint a reconnu qu'll étalt souhaltable
de falre appel aux compétences dlsponibles sur place. Toutefols, les pays
dévelcopds avalent présenté plus de consultants que les pays en dévelop~
pement, ce qul étalt & |'origine d'un déséqullibre regrettable, non
seuta.ent dans le cas des consultants susceptibles d'&tre engagés pour

des travaux d'évaluation mals aussi dans celul des consultants spéclallsés
dans d'autres domalnes. || appartenalt aux bureaux réglonaux de demander
& tous les pays de leur fournlir des listes de consultants. 11 n'étalt
pas d'usage que |'Organisation des Natlons Unles communique & tous les
gouvernements les noms des consultants auxquels elle falit effectivement
appel, mais une llste - incompldte, il est vrai - pouvait &tre communiquée
sur demande.

363. || étalt difficllie de mettre & profit les résultats de |'évaluation
. pour formuler fes projets. Le PNUE veillait cependant avec grand soln

3 explolter ces résuitats et il continuerait d'appliquer |'expérience

acquise & la formulation des projets nouveaux. S! c'étalt nécessaire, le

PNUE abandor. .eralt auss! les projets médlocres, de maniére a |ibérer des
fonds en faveur d'activités nouvelles.

364. Le Comité a ensuite pris note des dispositions adoptées par le
Dlrecteur e::dcutif pour donner sulte & ia décision 6/13 B du Consell,
alns! que des renselgnements présentés par le Directeur exécutif dans
le document considéré 25/.

o s

25/ 1bld.
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B. Rapport financler et comptes pour |‘exerclice blennal 1976-1977
Yermine le 3| décembre 1977 et rapport du Comité des Commis-
salres aux comptes; rapport flnancier et comptes Interimalres
(non vérifiés) pour Ia premiére année de |'exercice 1978-1979,
au 3| décembre 1978

365. Pour |'examen du polnt |0 b) de |'ordre du jour, le Comlté &talt
sals! des documents pubiiés sous les cotes UNEP/GC.7/L.l et 2 et
UNEP/GC.7/L.2 et Corr.t.

366. En présentant ce polnt, le Sous-Directeur exécutlf chargé du Bureau
du Fonds pour |'environnement et de |'administration a falt observer quta.
compter de 1980 les rapports et les comptes de la Fondation des

Natlons Unies pour |'habltat et les &tablissements humalns serasient
examinés par la Commission des établ Issements humains.

367. Plusleurs délégatlons ont prié le Directeur exécutif de prendre les
observatlions et les recommandations du Coml+é des commissalres aux comptes
plelnement en considératlon dans la gestion future du Fonds pour
1'environnement.

368. S'aglssant du tablesu 4 figurant dans le document UNEP/GC.7/L.2,
certalnes délégations ont demandé sur quelle base les consultants étalent
recrutés et elles ont prié le secrétariat de produire une liste des
consultants empioyés par e PNUE, Indiquent ieur répartition géographlque.
Le secrétariat a offert d'établir cette liste 3 i'Intention des gouver=-
nements Intéressés.

369. A I'lssue du débat dont ce polnt a fait |'objet, le Comlté a recommandé
que le Consell d'administration adopte un projet de décislon sur le rapport
flnancler et les comptes 26/.

C. Gestlon du Fonds pour |'environnement et
questlons. administratives et budgétalires

l. Gestion du Fonds

370. Pour l'examen de la premldre partie du polat 10 c) de |'ordre du
Jour, le Comité étalt saisi de la note du Directeur exécutif sur la
gestlon du Fonds pour I'environnement (UNEP/GC.7/14/Rev.l et Corr.l et
Add,.l et 2).

37!, De nombreuses délégatlions se sont féllcitées de |'améiloration de la
présentation du document, tandis que certalnes délégations ont fait
observer qu'en raison du retard avec lequel le document UNER/GC.7/14/Rev.!
avalt été regu, 1l étalt difficiie de se prononcer en connalssance de

26/ Pour le texte de la déclsion telle qu'elie a &t& adoptée par ie
ConselTl d'administration, voir la décision 7/14 B & |'annexe | ci-aprés.
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cause sur les questions fondamentales qui y étaient soulevées. Une délé-
gation a demand3 qu'un glossaire des termes financiers utllisés dans ia
documentation du Fonds solt présenté au Comité lors de la hulti2me session

du Conseil.

372, En présentant le document susmentionné, le Sous-Directeur exécutif
chargé du Bureau du Fonds pour l'envlronnemenf et de |'administration a
indiqué que, de 1'avis du secrétariat, |'écart entre les allocations de
crédits et les engagements de dépenses et entre les engagements de dépenses
et les dépenses effectives (20 p. 100 environ) &talt désormals d'un niveau
acceptable. Des trois options concernant le nlveau ‘des activités du
programme du Fonds en 1979 (UNEP/GC.7/14/Rev.!, par. 15), établies du fait
qu' Il manquerait un montant de 27,9 millions de doilars pour atteindre
|'objectif de 150 millions de dollars fixé par le plan & moyen terme,
I'option A reposait sur ['hypothéss que tous les crédits ouverts seralent
engagés au cours de l'exercice biennal et, partant, que nombre de nouveaux
projets pourraient e?re approuvés. Au cas ol le Consell adopterait |'option A
i1 faudrait donc qu'un montant suppliémentaire de 5,5 millions de dollars
solt versé en monnales convertibies au Fonds en 1979 L'option B avalt été
8tablle sur Ia base des ressources disponibles et non sur celles des crédits
ouverts pour |'exercice biennal; son adoption signifierait donc que le
nombre de nouveaux projets adoptés serait molindre et que les activités
prévues seraient réduites de 5,3 millions de dollars. Le descriptif du
programme étalt fondé sur lfoption B, Dans l'option C, le programme qul
pourrait &ftre réalisé serait réduit davantage encore : on n'entreprendrait
prafiquemenf pas de nouvelles activités .en 1979, mais le report de liqui-~
ditds 3 1930 passerait de 2 miilions de dollars & 5 millions de dollars.
Dans ces conditions, la capacit? qu'avait le PNUE de s'acquitter de ses
fonctlons de catalyse et de coordination se trouverait sensiblement réduite.

373. Les délégations du Sangladesh, de la France, du Venezuela et du ZaTre
ont falt remarquer qu'il n'étalt pas fait mention de 1'augmentation des
contributions de leurs gouvernements. Les représentants de la Finlande et
du Japon ont par allleurs annonc3 que leurs gouvernements augmentaient leurs
contributions au Fonds pour |'environnement.,

374. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a falit observer que, dans
son estimation des ressources disponibles pour 1980-1931, le Directeur
exgcutif s'était fondé sur !'hypothése que les Etats-Unis verseraient
chaque annde une contribution de 10 millions de dollars en monnales conver=-
tibles. Tout en confirmant que la contribution annoncde pour 1979 s'élevalt
a. 10 millions de dollars, il a averti que la contribution versée serait
probablement ramenge & 3 millions de dollars en 1980, selon la décislon

qui serait prise par |'administration des Etats-Unis. Cette décision,

dont |'adoption &talt exigée par les fortes pressions intérieures exercées
sur le budget des Etats-Unls, y compris le programme international, ne
correspondait nullement 3 une diminution de - 1'intérét que las Etats-Unis
portaient au PNUE et ne devait pas &tre interpritée comme une indication
permanente du niveau de la contribution volontaire des Etats-Unis au
Programme. Le Gouvernement américain maintenait intégralement son intérét
enthoustaste pour le programme et l'appui qu'il lui apportait.
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375. La plupart des deélégations ont souligné la nécessité d'élargir ia
base des contributions au Fonds pour i'environnement tout en augmentant
leur niveau et plusieurs ont appuyé i'appel !ancé par le Directeur exécutif
en faveur d'annonces de contributions & long terme en vue d*atteindre
Itobjectif du pian & moyen terme. Un certain nombre de délégations ont
falt observer que leur procédure budgétaire nationale ne leur permettait
pas d'annoncer d'autres contributions que leurs contributions annuelles.,
Quelques délégations ont fait observer que des contributlions de ce type

ne pourraient pas &tre annoncées sans qus leurs gouvernements procédent 3
un nouvel examen de la situation.

376. Quelques délégations ont critiqué 1a présentation du documen* qui
opposal* les ressources aux engagements et aux dépenses, et ont déclaré
qu'on obtiendrait une image plus juste-de la situation du Fonds pour
I'environnement s! 1'on comparait les ressources aux dépenses. 1l a été
Jjugé aussi qu'en présentant la situation en termes d'engagements, on ne
donnalt pas une image réaliste des ressources dont disposalt le Fonds pour
I'environnement, A cet &gard, quelques délégations se sont référées aux
observations du Comi+é des commissaires aux comptes, contenues dans le
document UNEP/GC.7/L.1, et ont sculigné que, si 1'on voulait pouvoir
utiliser le budget comme référence pour Svaiuer les réalisations effectives,
I} importait d'y faire apparailtre le volume des activités prévues et
réalisables.

377. De nombreuses délégations ont exprimé lsur avis sur les options
proposées quant au niveau des activitds relevant du programme du Fonds et
de la réserve du programme du Fonds. La plupart des délégations ont estimé
que |'option B 3tait la plus réaliste, étant donné qu'elle n'aboutirait pas
& un déficit, que les activités consacrées & des nouvsaux projets seraient
accrues et qu'un report de liquidités suffisant serait assuré. Certaines
dslégations. ont estimé que 'option A était la plus réaliste car elle
permettrait la mise au point de projets qui rdpondraient aux besoins des
pays en déveioppement; elles ont souligné qu’il ne serait pas difficile

de réunir le montant supplémentaire de 5,5 millions de dollars en monnales
convertibles nécessaire en 1979 & la réalisation de |'option A. D'autres
délégations ont estimé que |'option C &tait la plus rdaliste, compte tenu
des ressources !imitdes du PNUE. De plus, elle n'entrafnerait aucune
réduction du programme par rapport au niveau de 1973 et permettrait méme

une trés légére augmentation des activitds nouvelles, |1 a été souligné
que le PNUE devait prendre en considération les restrictions flnanciéres
actuel lement en vigueur dans le monde. 11l a egalemenf é+é jugé que

[foptlon C assureralt la stabilité du progromme grace i une plantficafion

a8 long terme. Enfin, les d8l1égations favorables 3 1'option C ont estimé
que, comme 1 était trds peu probable que les contributions augmentent

en 1979, on ne disposerait pas de ressources suffisantes pour les autres
options. Aprds un nouveau débat, le Comiti a approuvé un niveau d'activités
relevant du programme du Fonds de 42,8 mllllons de dollars (option B),

plus 1 million de dollars provenant de la réserve du programme, en 1979.

378. Plusieurs ddlzgations ont fait &tat des prdoccupations de leur pays

devant la fagon dont on entendait utiliser les ressources qui pourraient
venir s'ajouter & ce montant de 42,8 millions de dollars. Certaines ont
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estimé que ces ressources devraient &tre affectées conformément 3 la
répartition approuvée par le Consell d'administration 3 sa septiéme
session. D'autres délégations ont ddclaré qu'elles devralent &tre
affectées & des projets exécutés dans des pays ol le PNUE n'avait pas
encore réalisé de projets ou n'en avait entrepris qu'un petlit nombre,
eu égard aux priorités des pays en développement.

379, Carfalnes délégations se sont déciardes préoccupées par ce qul leur
semblait &fre un déséquilibre budgétaire entre les ressources disponibles
en monnales convertibles et les ressources disponibles en monnates non
converffﬁfes, ainsi que par le déséquilibre correspondant dans la répar-
+ition gdographique. D'autres délégations ont relevé que le secrétariat
déployal+ de plus en plus d'efforts pour utiliser les monnaies non
convertibles, ce qul avalt déja eu des effets favorables sur les activités
du PNUE “&t en aurait davanfage encore & l'avenir, Elles ont néanmoins
soutlgne que le secrétariat n'exploitait pas encore toutes les possibliites
qu'offralt le financement de divers secteurs d'activités du PNUE au moyen
de monnaies non convertibles. !l a été souligné d'autre part que,si les
efforts raisonnables du PNUE pour dépenser les contributions versées au
Fonds devaiént se traduire par des difficuités & réduire le montant accumulé
en monnales non convertibles, ces difficultés devraient &tre portées a
|'attention du Conseil d'administration conformément 3 la régle 203.4 des
régles de gestlon financiére du Fonds.

380. Plusieurs délégations ont fait part de 1"inquiétude qu'elles éprouvaient
3 1'idée que les efforts pour réduire |°importance des fonds accumuiés
pourralent aboutir & la mise au point de projets qui auraient pour effet de
favoriser un contribuant au détriment des autres, ce qui entralneralt une
distorsion dans la réallsation du programme. Une autre délégation a déclaré
que les projets & financer en monnaies non convertibles devraient &tre
établls avec grand soin de mani2re & s'assurer que toutes les fonctions de
coordination et de catalyse soient remplies et que ces projets soiant
Jus*lffes sur le plan de I'effncac:fe, de 1'emnlacement geographique et de
['éventall des nationalités intéressées. D'autre part, le niveau eqtl-
matif de conversion des monnaies non convertibles en 1979 a été acciel!li

avec faveur.

381. De nombreuses ddlégations se sont déclardes préoccupées par le fait

que 13 p. 100 du codt total des projets financés en monnaies non convertibies
_devalenf &tre dépensés en monnales convertibles. Un participant a déclaré
qu'd sa connaissance aucun autre organisme des Nations Unles ne dépensait

de monnales convertibles pour |'exécutlon de projets financds en monnaies

non convertibles. Une délégation a expliqué les modes d'utiiisation de ia
contribution du principal donateur de monnaies non convertibles.

382, Quelques délégations se sont prononcées contre la proposition du
Dlrecteur exécutif tendant & autoriser |'enqagement anticipd d'un total
de 16 millions de dollars en 1982 et 1983, Pjusieurs déligations ont
demandé- au secrétariat des explications détaillées sur le montant des
engagements anticipés proposés. Aprés un débat, il a été convenu qu'un
montant de 1| miilions de doltars pour |'exercice biennal 1982~1933 atalt
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accepfable et nermettralt une plus grande souplesse, tout =n maintenant le
pouvoir de proceder 3 des engagements anticlpés au niveau approuvé par le
Consell d'acministration & sa sixidme session pour 1980-1981.

383. Plusieurs d3légations ont exprimé leur inquiétude devant le fait que,
siia proposlflon du Directeur exécutif tendant 3 fixer ls report de liqui-
dités & 2 millions de dollars &tait acceptée, Ie volums de liquidités ne
serait pas maintenu 5 un niveau suffisant, comme Itavait prescrit le

Conseil d'administration au paragraphe 7 de sa dicision 6/13 D, Elies ont
par conséquent recommands$ que |'on envisage de fixer le report de liquidités
3 un niveau plus Slevé,

384. En r3ponse aux prioccupations exprimées par plusieurs délégations
quant ‘ad niveau du report de lnquidi+ s, le Sous-Dlracteur exécutif a
expllque que, st on le rédulsait & 2 millions de dollars, la liquidité du
Fonds t%n serait pas compromise. Si I'on ajoutalt la réserve financiére
et les contributions versées dans le courant des premiers mois de |'année
aux liquiditds d'un montant de 2 millions de dollars qu'll 3talt proposé
de reporter, on conserverait des liquidités d'au moins 10 miilions de
dollars, comme dans le passd; de l'avis du Directeur exécutif, ce montant
étalt suffisant. Le Comité a finalement anprouvd la proposition du
Directeur exdcutif.

385. Quelques délégations ont fait remarquer aue la réserve financiare
devalt &tre maintenue & son niveau actuel de 8 p. 100 du total des crédits
ouverts, soit 4,2 millions de dollars en 197S.

386. Une dél3gation, appuyée par d'autres, a émis |'avis que le Comité de
session || devrai+ examiner la répartition des fonds entre les postes
budgétaires & deux chiffres aussi bien que I'allocation totale de crédits
aux activitéds relevant du programme du Fonds. Plusieurs autres délsgations
ont cependant fait remarquer que cette question avait été &tudiée lors de
sessions antérieures du Conseui et que les fonctions du Comité de sessnon
ne pourraflent &tre revues que nour les sessions futures.

'337. On a sugpéré de revoir les activitds relevant du programme du Fonds
en Insistant particuliérement sur les projets intérieurs, sur la prolon-
gation des projets et sur I= possibilits de trouver d'autres modes de
financemen+ pour les activités atablies. Plusieurs d2iégations ont
déclard qu'il faudrait riduire le montant &levé des dipenses du programme
et d'appul au programme, parflculieremenf dans le cas.des dépenses de
personnel et des frais de voyage, de méme que la proportion excessive des
dépenses affirentes aux projets qui &tait prise en charge par le PNUE dans
certains cas, ce qul &tait incompatibie avec son rdile de ca+a|yseur, de
fagon & |ibérer des fonds en faveur d'autres actlvités relatives a
I'environnement., A cet igard, quelques délégations ont souligné le
bien-fondé des consid3rations exposées aux paraaranhes 2! & 74 de la

note du Directeur ex3cutif, qui faisait tat de la nicessité de revoir le
programme du Fonds, tandis qu'une autre a relevd que {a résolution

2397 (XXVI1) de |'Assemblée générala stipule que le Fonds pour |'snviron-
nement peut financer, en tout ou partie, le colt des inltiatives nouvelles
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prises en matiére d'environnement dans le cadre des organismes des
Nations Unies. Plusiaurs délégations ont 3mis ltavis qu'il faudralt
revolr les priorités assignées au programme du Fonds au.regard du
paragraphe 22 de la note du Directeur exScutif.

338. Le Directeur adjoint du Fonds pour |'environnement a présents

le document UNEP/GC.7/14/Rev.1/Add.l sur la constitution d'un fonds d'affec-
tatlion spéciale pour la protection de la mer Méditerranée contre la
poitution. De nombreuses délégations se sont félicitées de ta constitution
du fonds d'affectation spéciale aux fins de I'ex3cution du Plan d'action

pour la Méditerranée, pour lequel la contribution des gouvernements s'élevait
3 3 280 000 dollars et celle du PNUE & | 640 Q00 doliars.

389. Présentant le document UNEP/GC.7/14/Rev.!/Add.2, sur la constitution
d'un fonds d'affectation spéciale pour la Convention sur le commerce inter-
natlonal des espéces de faune et de flore sauvages menacées. d'extinctlion,
le Sous~Directeur ex3cutif adjoint chargé du Bureau du Fonds pour |'envi-
ronnement et de |'administration a souligné que les dispositions relatives
3 la constitution du fonds envisagé avaient 3t2 formuliées conformément aux
dispositions de la décision 6/5 D du Conseil dfadministration. Si le
document lui-méme et le travail de préparation qu'il avalt exligé ont fait
I'objet de commentalres élogleux, deux délégations ont déclaré que le PNUE
ne devait pas entreprendre de gérer un trop grand nombre de fonds d'affec-
tation spéciale. Elles ont &galement rappelé qu'en administrant le Fonds
en question, le PNUE devait avolr pésente & I'esprit ia norme de 14 p. 100
appiiqude par I'ONU en matiére de dépenses df infrastructure administrative.

390. Certaines délégatlons ont fait part de |'intention de leurs gouver-
nements de ratifier la Convention sur le commerce international des espéces
de faune et de flore sauvages menacées d'extinction, et certaines ont
annoncé que leurs gouvernements prévoyaient de verser une contribution au
fonds d'affectation spiciale.

39t. Plusieurs délégations ont demandé quel serait le montant exact des
fonds que le PNUE verserait & titre de contribution au secrétariat de la
Convention au cours de l'exercice biennal 1930-1981., Le Sous-Directeur
exdcutif adjoint a indiqui que le montant de cette contribution serait
de 350 000 dollars, au maxlmum, conformément aux dispositions de la
décislon 6/5 D.

392. A 1'issue du débat sur le sujet, le Comité a recommandé que le
Conseil d'administration adopte des projets de dicisions sur [a gestion du
Fonds pour |'environnement, la constitution d'un fonds d'affectation
sp&clale pour la protection de la mer “éditerranée contre la poliution et
la constitution d'un fonds d'affectation spéciale pour ia Convention sur
le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacdes d'extinction 27/.

27/ 1bid., dicisions 7/14 C, D et E,



2. Rapport sur |‘exécution du budget des dépenses du
programme et d'appul au programme pour |‘*exercice
biennal 1273-1979 et budget de |'exsrcice biennal
[93C-1531

383, Pour l'examen du point 10 c) de |‘ordre du jour, le Comits était
également salisl des documents UNEP/GC.7/16 et 17 ainsi que des rapports y
afférents présentds sar |2 Comité consuttatif pour les questions adminis-
tratives et budgétalres (UNEP/GC.T/L.3 et L.k).

394, Le Sous-Directeur exscutif adjoint a diclard gque les ressources
suppliémentaires demandées par le Directeur ex:cutlf dans son rapport
d'exscution étaient estimdes & 73 700 dollars, représentant un montant net
aprés les ajustements opirés pour tenir compte de | inflation, des fluctua-
tions des taux de change ot des propositions ci-aprés concernant les modi-

x

fications a apporter 3 |ieffactif :
a) Reclassement de trols postes de la classe P-4 & la classe P-5;

b)  Création de quatre postes d'agent local dans les bureaux
régionaux;

¢) Transformation en postes permanents de deux postes de la
classe D~1, d'un poste de ta classe P~5, d'un poste de la classe P-4 et
de quatre postes d'agent local approuvés A titre temporaire pour le Groupe
de la désertification:

d) Transformation en nostes permanants de 54 autres postes d'agent
local financés au moyen de crédits ouverts pour du personnel temporaire.

Le Directeur axicutif avait calcul? les crédits demandés en gardant &
Itesprit la n3cessit? de fairs pireuve de vigueur dans la gestion des
ressources financidres du PNUE et 11 s'&tait efforcé de tenir compte, dans
toute 13 mesure du possible, des diverses suagestions présentdes par les
gouvernements a la sixiame session du Conseil et, plus récemment, lors des
débats consacréds au budget ordinaire de |'Oil! par la Cinquiéme Commisslon
de |'Assemblée gdnirale lors de sa trente-trolsicme session, ainsi gue des
recommandations du Comité consultatif.

395. Le Sous-Directeur sxzcutif adjoint a fait observar que certaines des
remarques formutees par le Comité consultatif au sujet de la transformation
de postes proposée pour le Groupe de la désertification semblaient montrer
que les fonctions et responsabilifés du groupe, ainsi que ses rapports avec
le BNUS, n'2taiant pas bien compris, car 1'appul fechnique que le groupe
apportait au BWHUS ne reprisentait qu'une partie de ses fonctions.

396. En ce qui concerne |'exercice bienhnal 1920-1931, il a expliqu® que,

si les propositions du Jdiracteur exicutif concernant le chapitre 13 du

budget ordinaire Ctalent repruseq par l= Secritaire ginsral dans son projet
de budge+ et &taient approuvées par |'Assemblde qannrale, et si le Conseil
¢'administration approuvait les propositions du Directeur exdcutif concernant
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la création d'un poste de la classe P-3 et d'un poste d'agent local au
t1+re du budget des dspenses du programm2 et d'appui au programme, il en
résulteralt une diminution nette, correspondant au codt de cing postes
d'adminlistrateur et de cing postes d'agent local, des dépenses & financer
au moyen de ce budget en 1980-1921,

397. Le Comlt3 consultatif avait recommandé que le montant nécessaire pour
ie maintien des programmes au titre des ftraitements et des dépenses

communes du paersonnel soit réduit de 500 000 dolliars pour tenir compte du
taux de vacance de postes existant actuellement au PNUE. On s'3carterait
alnsi de |'usage habitusl de |'ONU en ce qui concerne |'abattement pour
mouvements de personnet, mais le Directeur exdcutif pourrait accepter cette
recommandation s'1! étalt entendu que l!es depenses afférentes aux traitements
et les dépenses communes de personnel pouvaient 3tre engagées sur la base

de |'effectif approuvi.

398, Au paragraphe 13 de son rapport, le Comité consultatif déclaralt que

le crédit & ouvrir au titre de |'inflation ne devait pas dépasser 2 mlilicns
de dollars; cette remarque ¢tait fondde sur |'hypothdse admise par le
Secretalre général, que le taux dfinflation serait de 10 p. 100 par an &
Nalrobl en 1980 1981. Appliqud cumulativement & t'exercice biennal 1980-1981,
le taux d'inflaticn @ Nairaobi exigerait des ressources supérieures de

5,5 p. 100 au montant de d&penses supplémentaires prevu d'aprés les prix

de 1979, alors que les cré&dits demandés par le PNUE falsalent apparaltre un
taux moyen de 14,2 p. 100, lz diffirence s expliquan+ par le falt que le taux
de |'inflation ﬂfal* moins &levé I Mew York et & Genéve, Les cradits demandés
par le Directeur exécutif au titre de |'inflation étalent donc infirieurs au
taux sur lequel lz Secrétaire génidral proposait de se fonder pour Mairobi
en 1980-1981,

399. Certaines dél3gations ont declar2 qu'il semblait exister certaines
difficultés de communicaflon entre le PMUE et le Comité consultatif, et

elles ont suggéré qu'un diatogue continu soit maintenu; étant donné qu'une
bonne partie des propositions du Directeur exicutif Ctaient sembiables 3

celles de 1'an derniar, tout comme |°'étaient les remarques du Com[fe consul-
fa?!f 1V étalt difficile de comprendre l'orinine du malentendu entre le
Comi?e consultatif et le PNUE. Certaines «“13gatlons ont demandé au Directeur
exércutif de s'efforcer d'établir avec le Comité consultatif 'me procédure qui
permettrait d'instaurer un dialogue compliet entre le Comits et ful-méme

avant que les rapports du Comité consultatif ne soient soumis au Conseil
d'administration lors de ses sessions ultérieures.

400. Plusieurs d2légations ont insistd sur iz falt que, &tant donnd la

compétence du Comité consultatif et le rdl= Important quiil jouait, 11

faudrait se conformer Stroitement 2 ses recommandations sur les ques?ions
administratives et !t .doitaires, # moins que des raisons impératives ne s'y
opposen#. Par contrs, d'autres déloqa+ions ont estimé qu'il fallait seulement
tenir compte Ges recommandations du Comité€ consultatif dans la mesure du possible.

401. Le Comité a longuement dibattu de la proposition concernant la transfor-

mation de postes temporaires en postes permanents au Groupe de la disertifi-
cation. Plusieurs dél:gations ont mis 1'accent sur 1'importance du Croupe et
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elles ont noté qu'il ne pourrait sfacquitter de ses taches qu's long

terme, et & condition de disposer de fonctionnalires hautemsnt qualifiss

que I'on ne pourrait retenir qu'en leur garantissant la sécurité de
I'emploi. Elles appuyaient en consiquence la proposition du Directeur
exécutif. D'autres diligations, partageant entiérement les vues exprimées
par le Comité consultatif au paragraphe 14 de son rapport 28/, ont estimé
que la nécessité de transformer ces postes temporaires en postes permanents
n'était pas évidente et deux d'entre elles ont ajouté que cette transfor-
mation entralneralt des dépenses qui grdveraient le budget du Fonds en
permanence,

402, Cherchant & trouver une solution acceptable au probléme de la dotation
en personnel du Groupe de la disertiflication, et apréds que les groupes
régionaux se solfent consultés, le Comité a proposé que l'effectif du Groupe
de la d3sertification soit compos? de postes permanents. Le secrétariat a
Jjugé plus acceptable que deux des postes de la classe P-4 soient créés a
titre provisoire.

403, Plusieurs déiigations ont demandé si le PNUE appliquait une politique
a long terme bien définie de dotation en personnel et, dans l‘affirmative,
si celle-ci pouvait &tre expliquée au Comité, Certaines déiégations ont
également fait observer que le Groupe de la désertification lesur paralssait
pléthorique au sommet. Dfautres déligations ont demandé si la transfor-
mation de postes tamporaires en postes permanents ne pouvait étre reportée
& 1980, alors queé le Comité consuitatif serait en mesure de présenter un
avls pleinement Inform2 & ce sujet et que les besolns du Groupe auralent
été mieux définls.

404, Le Directeur exécutif a exprimé le respect qu'il portalt au Comité€ consul-
tatif, dont il appréciasit hautement la compétence. Il se trouvait, de méme que
le Comité consultatif et le Conseil d'administration, dans ure situation
difficile due au calendrier des riunions du Comité et du Conseil; |e

premier ne devait en effet se réunir qu'aprds la sesslon en cours du Conseil,
ce qui l'avait privé de l'occasion de donner au Comité consultatif dans son
ensemble des explications concernant les cuestions que celui-ci avait

soulevées dans son rapport et sur lesquelles il avait fond® ses recomman-
datlons. Cette situation pourrait se reproduire & i'avenir et il s'effor-
ceralt de trouver une solution avec le Président du Comité consultatif.

405. Le Diracteur exicutif appliquait une politigue de dotation en

personna! extrémement restriciive et il Stait fermement attaché & |'idée

de doter le Groupe de la désertification d'un petit secrétariat de haut
niveau. I avalt d5ja réduit de 10 & & le nombre de postes demandis pour

le Groupe, et 1! avalt eu recours & des services de consultation d'une gurée
de 24 mois-hormes sur une base circonstancielle. Se référant au parsgraphe 1k
du rapport du Comité consultatif, il a expliqué que les activitéds que le

BNUS avaiant entreprises pour le compte du PNUE ne portaient que sur les

I5 pays de la réglon soudano-sahilienne. Outre |'appul qu'il anportait

au BNUS, le Groupe de la désertification devait cdonérer avec 35 autras

23/ UNEP/GC.7/L.3.

-97-



pays qul se trouvalent aux prises avec des problémes de désertification,
Le Groupe &talt &galement chargé d'assurer le service du Groupe de travall
Interinstitutions sur ia désertification et celui du Groupe consultatif de
la lutte contre la dé&sertification,

406. Le chaf du Groupe de la désertification a expliqué que le Groupe
s'occupalit de six projets transnationaux et de deux projets entrepiis en

col iaboration avec I'I1PAL et I'ENMASAR, ainsl que d'un certain nombre d'autres
projets comme les stages de formation sur la fixatlon des dunes de sable en
Chine et en Union soviétique. |l a noté avec satisfaction qu'un pays avait
of fart d'accuelllir un centre régional, avec |'aids du PNUE. Quant & la
question d'un effectif pléthorique au sommet, il a fait remarquer que le
Groupe devalt entrer en rapport avec des fonctionnaires responsables des
administrations natlionales et de I'ONU.

407. Le Comité a longuement discutd du reclassement des postes de
Représentant régional adjoint de méme que de la création de quatre postes
d'agent local dans les bureaux régionaux. Plusleurs délégations ont estimé
que la représentation du P-UE au nlveau réglonal devait &tre renforcée et

ont donc souscrit aux propositions du Directeur ex3cuti+. D'autres ont
déclaré ne pas voir la nécessitd de reclasser ces postes, compte

tenu en particulier de l'avis que le Comité consultstif

avalt formulé au paragraphe |2 de son rapport (UNEP/GC/T/L.3).

Quelques ddl3gations ont fait observer au'elles reconnaissaient la nécessité
de renforcer les bureaux régionaux, mais ne pensalent pas qu'il suffisait

de reclasser des postes pour y parvenir et elles ont demandé & &tre assurées
que le reclassement avait pour objet d'assurer le recrutement de fonctionnaires
supérieurs hautement qualiiiés, qui pulssent effectivement renforcer la repré-
sentation riglonale, et non pas de permettre |'octrol de promotions. Une
délégation a fait remarquer que le reclassement entralnerait une ponction
supplémentaire sur Is Fonds pour {'environnement au cours de |'exercice
blennal 1980-198! et a dit qu'elle auralt priféré que les ressources alnsi
prélevies solfent utilisées pour financer des activités entreprises au titre

du programme du Fonds.

408. Le Sous-Directeur exécutif adjoint a ripondu que la politique générale
du Directeur exécutif n'était pas de recommander le reclassement

de postes pour pouvoir accorder des promotions. De méme que dans tous les
organismes des Nations Unies, la promotion constituait un processus entié-
rement distinct du reclassement. Le reclassement des trois postes de
Représentant régional adjoint permettrait dfuniformiser la situation dans
tous les bursaux rigionaux et de liaison : comme l2 savait e Conseil
d'administration, les postes de Représentant réglonal adjoint étaient

déja des postes de la classe P~5 dans un bureau régional et dans un

bureau de lialson. S'agissant du besoin de personnel local suppiémentalre
dans les bureaux régionaux, le Sous-Directeur exscutif adjoint a Indiqué

que le volume de travail y augmentait, en raison en particulier de |'expansion
des activités d'assistance technique et du programme d'allocations pour frais
de voyage, qui exigeaient un appui administratif accru.
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409, Certaines délégations ont fait remarquer que la transformation en
postes permanents de 64 postes d'agent local financés sur des crédits
ouverts pour du personnel temporaire gréverait encore davantage le Fends-
pour |'environnement. D'autres d2légations ont dit que ces postes
pourraient étre créds 3 titre temporalre pour une période de quatre ans,

a |'issue de laquelle le Conseil d'administration pourrait réexaminer la
situation. Certaines délégations ont demandé qu'une &tude soit entreprise
au sujet des incidences financiéres ces services communs au PNUE et aux
autres organismes des Nations Unies cui occuperaient les locaux du nouveau
siége de Glgiri. Nombre de délégations étalent toutefois favorables & la
transformation en postes permanents de 64 postes diagent local, &tant donné
que celle-ci ne leur paraissait représenter qu'une charge modeste pour le
Fonds et qus le fait d'affecter des membres du personnel & des postes
temporaires pour une période prolong3s pourrait avoir des effets
psychologiques néfastes sur leur travail.

410, Le Sous-Directeur exécutif adjoint a expliqué que la proposition du
Directeur exécutif ne portait que sur les basoins minimaux pour les locaux
temporaires et que le PNUE et le Centre des Nations Unies pour les établissements
humains partageaient d€jd les colits de certains services communs. Des services
communs aux différents organismes des Nations Unies seraient mis en place, comme
& New York, Genéve et Vienne, lorsque 1l'on occuperait le sidge permenent, en 1983
ou 1984, Les colits en seraient imputés sur le budget ordinaire et toutes les
organisations partlicipantes rembourseraient |'ONU selon une formule de

partage des coits. Toutes les propositions quz le Secrétaire général
présenteralent & cet 3gard, y compris leurs incldences financléres, seralent
examinées par le Comité consultatif et 1'Assemblée générale. Le Sous-Directeur
exécutif adjoint a égelement fait observer que le Comité consultatif ne s'était
pas opposé d la proposition du Directeur exfeutif tendant 3 transformer

64 postes d'agent local en postes permanents.

4}1. En ce qui concerne le budget des dépenses du programme et d'appul au
programme pour |980ni98l, nombra da del=gafions ont déclaré que, comme le Comité
consultatif &tait un organe trés qualifié, elles appuyalent ses recommandations.
Plusieurs autres délégations ont exprimé leur inquiftude devant |‘faugmen-
tatfon des ressources demandSes par le Directeur exéecutif pour le budget

du programme et des dépenses d'appui au programme, alors que des réductions
étalent apportées aux activités relevant du programme du Fonds & cause de

ta modicité des ressources., Le Comits s'est dit préoccupé par le rapport

entre las dépenses administratives et les activités relevant du programme

du Fonds et a soullgné par conséguent qutil fallait réduire le budget des
dépenses du programme et d'appui au programme. A cet égard, le Comité a
considdré qu'il faudrait entreprendre une &tude sur la proportion optimale

des d2nenseis du programme et d'appul au programme par rapport au colit des
activités relevant du programme du Fonds. il a souligné d'autre part que

le taux d'augmentation du budget des dépenses du programme et d'appui au
programme étaft supdrieur au taux propos3 pour |'augmentation des contri-
butions volontaires, et il estimait que c'était 1a un emploi malavisé des
ressources du rfonds. Une délégation a demandé sl le transfert de six

postes d'adminlistrateur et de six postes d'agent local du Fonds pour
Henvironnement au chaplitre {3 A du bucdget ordinaire de ('OHU étalt
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conforme 3 la proportion, fix8e par |'Assemblée générale, des dépenses de
personne! qui devait &tre prise en charge nar chacun des budgets. Une autrs
délégation, appuy3e par plusieurs autres, a falt observer que, méme s! les recom-
mandations formulées par le Comité consultatif au paragraphe 9 du document publié
sous la cote UNEP/GC.7/L.4 n'étaient pas fondées sur les mémes abattements

pour mouvements de personnel que la recommandation du secrétariat, il fallait

se prononcer en faveur de la réduction que le Comité consultatif avait recommandé
d'apporter sl le secrétariat pouvalt |'accepter.

412, Le Sous-Directeur exécutif adjoint a exoliqué que, comparé au budget

de 1973-1979, le projet de budget des dénenses du programme et d'appui au
programme financeos par le PNUE pour I'exercice biennal 1980-1981 falsait
apparaitre une diminution nette de 3,8 p. 100 en termes de ressources
réelles, comme |'indiqualt le fableau 22 de la note du Directeur

exéoutlf 29/, En réponse aux préoccupations exprimées au sujet du rapport
entre les dépenses administratives et les activitds relevant du programme

du Fonds, il a falt observer que les dipenses d'appui au programme n'ataient
pas exclusivement administratives, car elles comportaient une bonne part
d'activitis de programmation. Quant 3 la suggestion de certaines délégations
tendant 3 ce que le Comité accepte la recommandation du Comité consultatif en dépit
du fait qu'elle n'était pas conforme 2 1'usage normslisé de 1'ONU en ce qui
concerne le calcul des abattements pour mouvements de personnel, le Directeur
exécutif pourrait y souscrire 3 condition que les dépenses afférentes aux
traitements et les dépenses communes de personnel puissent é&tre engagées sur
la base de |'effectif approuvé. Le transfert des postes vises du budget des
dépenses du programme et dtappui au nrogramme au chapitre 13 A du budget
ordinalre était conforme au principe de répartition aporouvé par le Conseil sur la
base des observations du Comité consultatif, qui avait &galement roté que la
proportion convenue de postes permanents & Imputer sur le budget ordinalre
d'une part, et sur le Fonds pour I'environnement de 1'autre, seraltf atteinte
au cours du prochaln exercice biennal.

413, A |’issue du Gévat sur la questlion, le Comiti a recommandé que le

Consell d'administration adopte des projets de décision sur les dépenses du
programme et d'appui au programme pour |978-1979 et le budaet des dépenses
du programme et d'appui au nrogramme pour |'exercice biennal 1930-1931 30/.

3, Locaux des Nations Unies 3 Walrobi

414, Pour |'examen du point 10 c) de i1'ordre du jour, le Comité &tait
saisi du document UNEP/GC.T/15. Le Chef de la Division de 1'admi-
nistration a noté que le document UNEP/GC.7/3 mentionnait, en annexe, un
certain nombre d'élSments touchant la conception du futur siége du PNUE,
qui étalt Inspirée par des considérations ccologiques ~ par exemple, par le

239/ UNEP/SC.7/7.
30/ Pour les textes des dicisions, telles qu'elles ont ét3 adoptées

[N

par le Conseil d'aOmlnlsTraTlon, voir les décisions 7/14 F et G &
{'annexe | ci-apras.
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soucl dlutiliser des méthodes & forte Intensité de travail, des matériaux
de construction locaux provenant de ressources renouvelables, le chauffage
solaifrs, etc.

415, Un certain nombre de délégations ont posé des questions sur {'utili-
sation des services communs par tous les organismes des MNations Unles
Installés au sidge nermanent du PNUE, sur la base de calcul des loyers et
des palements, sur le degré de coordination avec le Bureau des services
généraux au Sidge de 1'ONU. ‘'Ine délégation a mentionné {a possibilité
d'utiliser des monnaies non convertibies pour |'achat de matériaux de
.construction et d'équipement. Certaines délégations ont noté que, si les
nouve!les instaliations & 1'usage des services de conférence ne devaient
pas étre suffisamment utilisées, le secrétariat devralt peut-étre recon-
sidérer la nécesslté de construire des installations aussl vastes et
envisager la possibilité de continuer 3 utiliser les Installations du
Centre de conférences Kenyatta pour les réunions ou les conférences
importantes, ou de rechercher d'autres utllisateurs pour le compliexe

de Gigiri.

4i6. Le Chef de la Division de l'administration a dit que le Secrétaire
général prendrait, en consultation avec |'Assemblée générale, une déclsion
de principe concernant |'utilisation des services communs. Toutefois, les
services d'imprimerie, d'entreposage, de fraitement informatique et de
séeurité, les restaurants, les services médicaux, les services postaux et
la valise diplomatique, alinsi que les services analogues, seralent partagés
par toutes les organisations utilisant les locaux. Le loyer serait calculé
3 un taux inférieur au taux en vigueur sur le marché et serait, comme pour
les autres bureaux des Natlons Unies, payable & !|'OMU pour rembourser les
frais d'amortissement de la construction et de |'entretien des batiments.
Le PHUE &tait en liaison et en relation constante avec le Bureau des
services généraux, & New York, au sujet du projet. D'anrés ce que 1'on
savalt pour le moment, les installations & |'usage des services de
conférences seraient utilis:zes pendant quatre semaines pour le Conseil
d'administration du PNUE et pour la Commission des é&tablissements humatins,
alnsl que pour d'autres réunions, séminaires, etc., convoquss par les
organismes occupant les locaux, ou par le Sigqe de 1'ONU.

417. Le Sous-Sirecteur exdcutif charg3 du Sureau du Fonds pour 1'environnement
et de l'administration a dit que 1'utilisation de monnaies non comvertibles
pour l'achat de matérisux de conmstructien serait envisagée 3 mesure que le
projet prendrait forme.

418. Aprés avoir demandé que les observations des diffdrentes délégations
soient &tudides par le PNUE et par le 3ureau des services ginéraux 3

New York, le Comité a pris note du rapport du Directsur exécutif sur le
sujet 31/.

31/ Voir la décision 7/14 H 3 I'annexe | ci-aprés.
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D. Adontion du rapport

419. Lors de |'adoption des paragraphes du rapport relatifs aux questions
administratives et budgétalres, les représentants de |'Algérle, de la
Jamahiriya arabe |ibyenne et de la Tunislie ont Indiqué que les pays
nord-africains sentalent le besoin d'une présence physique du PNUE en
Afrique du Nord et ont suggéré de créer une section sous-régionale du
Bureau régional pour |'Afrique. Une telle mesure se justifialt, a leur
avis, par la nature spscifique des problémes écologiques de la sous-région,
par la participation des pays de la sous-région au Plan d'action pour la
M&dliterranée et par la nicessitd de faclllter leurs relations avec le
siége du PNUE. Le Directeur exécutif a &té donc prié d'examiner cette
possiblilité et de consuiter les gouvernements intéressés au sujet des
Installations qu'un éventuel pays hdte pourralt mettre & sa disposition.

Décislon du Conseil d'administration

420. Pour les dispositions que le Conseil d'administration a prises en

ce qul concerne les projets de décisions que le Comité 1| lul avait recom=
mand3s pour adoption, voir les paragraphes 427 & 429, au chapitre X
ci-aprsds.
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Chapitre VIII
QUESTIONS DIVERSES

421. La seule question inscrite & l'ordre du jour au titre du point 12,
"Relations avec les organisations non gouvernementales", a été renvoyée

su Comité de session 11, pour examen dans le cadre de son débat sur
1'élément "information" du programme pour l'emvironnement. L‘'examen de

cette question au Comité fait l'objet des paragraphes 294 & 296 et 299,

su chapitre IV ci-dessus. A la 1lléme séance de la session, le 3 mai 1979,

le Conseil d'administration a adopté la décision T/15, concernant les
relations avec les organisations non gouvernementales, sur la recommandation
du Comité de session 1.
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Chagifre i1X

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, DATE ET LIEU DE LA
HUITIEME SESSION DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

A. Date et lleu de la huitiéme sesslon

422. Le Consell d'administration a examiné les questlens concernant la
date et le I|eu de sa hultiéme session, alnsl que les consultations
offlcleuses avec les gouvernements aux 9éme et 108me séances pléniéres
de la sesslon, les 2 et 3 mai 1979,

423. A sa 9éme séance, le 2 mal 1979, le Consell a adopté par consensus

un projet de décision présenté par le Président sur les consultations
officieuses qui se tlendraient entre ses septiéme et hultiéme sessions 32/.
A la 10éme séance, il a adopté par consensus un projet de dicision présenté
par le Président sur la date et le lleu de sa huitiéme sesslon.

B. Projet d'ordre du jour nrovisoire de la huitiéme session

424. A la 93me ssance pléniére de la session, le 2 mal 1979, le Conseil
d'adminlstration a approuvé le projet d'ordrs du jour provisclre de sa
hultiéme session, tel qu'il figuralt dars un projet de décision présenté
par le Président 33/.

32/ 1bid., "Autres déclsions'.

33/ Pour le texte de l'ordre du jour provisoire tel qu'il a
approuvd, voir la rubrique "Autres décisions®, & I'annexe | cl-apr

[ ON

S
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Chapltre X
ADOPTION DU RAPPORT DE LA SEPTIEME SESSION

425, Le Consel!| d'administration a examiné le projet de rapport sur les
travaux de sa septliéme session aux 9éme, [0&me et |l1éme séances pléniéres
de la session, les 2 et 3 mal 1979.

426, Au cours de |'examen du projet de rapport sur l[e débat général, la
délégation chinolse a fait observer qu'elle avalt demandé que le para-
graphe 109 du projet de rapport du Consell d'administration, qul
contenalt le résumé de la déclaration falte par la délégatton chinolse
dans !'exercice de son drolt de réponse, solt placé Immédiatement aprés
le paragraphe U9, dans lequel flguralt la déclaration dlffamatolre de
1"Unton soviétique contre la Chine. Cette demande étalt conforme au
princlipe selon lequel |'ordre des paragraphes étalt établl en fonction
du fond des questions visées, principe qul avalit été appliqué & toutes
les sesslons précédentes du Conseil. Déférant toutefols aux voeux de
la délégation d'une grande puissance, le Rapporteur avalt refusé de
falre drolt ad la propositlon ralsonnable de la déiégatlon chinolse.
Celle~c! ne pouvalit que regretter cette partlall+é et la dérogation 3
|tusage établ! en matliére de rédactlon des rapports.

427. A la 10éme séance piéniére de la session, le 3 mal 1979, le Consell
d'administration a pris acte du rapport du.Comlté de session |1 et
adopté les projets de déclsions recommandés par le Comité (décislons 7/12
et 7/14).

428, Quant au paragraphe 6 de la décislon 7/14 F, concernant la dotation.
en personnel du Groupe de la désertificatlon, le Directeur exécutlf a noté
qu'en réponse & sa proposition tendent & transformer en postes permanents
deux postes de la classe D=i, un -poste de la classe P-5 et un poste de

la classe P-4 dont le Groupe avalt été doté & titre temporalre, le Consell
avalt décldé de créer deux postes .permanents, |'un de la classe D-i et
|tautre de |la classe P-4, €t de créer & titre temporalre deux autres
postes de la classe P-4, Cette déclislon signifiait seion lul que le
Consell n'étalt pas convalncu que les fonctions dont les titulalires des
deux autres postes proposés auraient é1é appelés & slacqultter
correspondent au classement proposé, mals qu'll s'étalt néanmolns gardé

de le modifier, é&tant donné que le chef de secrétariat du PNUE était

seul habllité 3 prendre une décislon de cet ordre; 1| avait en revanche
déclidé de créer deux nouveaux postes au Groupe de la désertification et de
réexaminer, au terme d'une période de deux ans, les fonctions dont les
tttulalres de ces deux postes s'acqultteraient pour le compte du Groupe.

429. Le représentant du Japon a rappelé qu'au cours des délibératlons
du Comité de session II sur les questions relatives aux dépenses du
programme et d'appui au programme, sa délégation avait exprimé 1l'avis
qu'étant donné la compétence du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires en matidre de questions budgétaires et
le rdle important qu'il jouait & cet &gsrd su sein du systéme des
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Nations Unis, les recommandations du Comité consultatif dGevraient &tre
strictement appliquées & moins que des raisons impératives ne s'y opposent.
11 a tenu 3 rélitérer cet avis, alnsl que les sérieuses réserves de sa
délégation s'aglssant du fait que le PNUE augmentait ses dépenses
d'administration plutdt que de consacrer ces ressources aux mesures
concrétes qul permettralent de s'occuper de problémes d'environnement
pressants, La délégation japonalse auralt préféré que davantage de
crédits solent alloués aux activités reievant du programme du Fonds en
ifmltant |'accroissement des effectifs du secrétariat du PNUE, étant
donné que cet élargissement pourrait contialndre le Fonds pour |‘environ-
nement 3 prendre des engagements a long terme et en supporter le fardeau
alors méme qu'll se trouvalt aux prlses avec une situation diffi¢lle

en matiére de tiquidités. Tenant toutefols & falre preuve d'un esprit

de compromls et de coopération, la délégation japonaise n'avalt pas
demandé qu'll solt procédé a un vote ou rompu le consensus dont cette
question faisalt ['objet.

430. A la l1éme séance pléniére de la sesslon, le 3 mal 1979, le Consell
d'administration a pris acte du rapport du Comité de session l, tel

qu'il avalt été oralement révisé par le Rapporteur du Comité, et i a
adopté les déclislons recommandéés par le Comité (décisions 7/3 a 7/11

et 7/15).

431, Les représentants du Brésil et de la Colomble ont toutefols déclaré
qu'lls ne souscrlvaient pas au contenu du paragraphe | de la décision
relative au drolt de lienvironnement (décision 7/11) et ne s'étalent
donc pas associés au consensus dont cette déclsion falsait i'objet, Les
représentants de |'Inde et du Mexique ont réservé leur position sur ce
paragraphe et Indiqué qu'll leur sembialt nécessalre que |'Assemblée
générale examine le rapport du Groupe de travall qul avalt établl les

I5 principes de conduite dans le domalne de |'environnement pour
l'orlentation des Etats en matlére de conservation et d'utiiisation
harmonleuse d2s ressources naturelles partagées par deux ou plusleurs
Etats, et que les réserves y flgurant soient levées, avant que ces
principes ne puissent &tre adoptés.

432, Le représentant du Canada a falt observer que sa délégation avalt
activement participé aux discusslons concernant toutes les questions dont
le Consell avalt é+2 saict & sa zoptidme session. Le but ainsl poursuivi
avalt été de contribuer 3 |'élaboration des déc¢islons de polltique
générale concernant ia mise au point et |'amélloration continues du
programme pour |'environnement du systéme des Nations Unies, et en
particuller le rdle de catalyseur et de coordonnateur que le PNUE joualt
a cet égard, afin de faelllter |'amélloration de la sltuation environ-
nementale dans le monde envier. La délégation canadienne estimalt qu'une
part Importante des travaux du Consell & sa session en cours avalt été
orientée en ce sens., Elle tenalt Joutefols & falre observer qi'un
certain nombre de déclslons avalent été prises, tant au sujet du
programme dans son ensemble qu'en ce qul concerne les activités relevant
du programme du Fonds, qu! ne lul paralssalent pas entlérement conformes
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aux responsabiiités dont le PNUE étalt tenu de sfacquittei- 8 |7échelon
mondial, C'était avec une certaine préoccupation que la délégation
canadlenne avalt constaté une tendance 3 créer un déséquilibre dans le
programme en prétant une attentlion excessive aux Inféréts réglonaux et
sous=régionaux, et il lul &talt difficile d'accepter des décisions qui
entratneralent un accroissement des dépenses du programme et d'appul au
programme alors méme que |'on réduisalt le niveau prévu pour les activités
relevant du programme du Fonds en 1979, Ses efforts avaient eu pour
objet de malntenir ['intégrité du programme dans son ensemble, celle du
secrétariat en tant que petlt groupe investi d'un réle de catalyseur et
de coordonnateur, et celle du Fonds en tant qu'organe chargé dl'alder le
secrétarlat & s'acqultter de ce mandat, et le représentant du Canada
espéralt que ses Interventions seralent ainsi comprises. C'étalent la
crédibliité et la viablilité du PNUE qul étalent en jeu & plus long terms,
et avec elles |'appul Incondlitionnel des gouvernements ainsl que = plus
Important encore -, celul du grand publlic. :

433, Le Directeur exécutlf a rappelé qu'il avai+t soulevé la question du
processus de prise de déclsions concernznt les questions intéressant le
programme lors de la sixiéme session du Conseil d'administration et
qu'elle avalt é+é examinée & |'occaslion des consultations officlieuses
tenues entre les sessions en janvier 1979. 1l a donc noté avec satlis=~
factlion que les textes des projets de décisions reccmmandés par le Comité
de sesslon | avalent été sensibiement améllorés et clarifiés et Il s'est
féliclté des consultations tenues avec le secrétariat au sujet de la
rédactlon des décislions proprement dites., 11 était toutefois dfavis que
de nouveaux efforts devralent &tre falts pour rationaliser le processus
de prise de déclislions pour ce qui était du nombre de décisions, de la
longueur des alinéas des préambuies et du temps requis pour assurer ce
processus au Comité de session |, et il a exprimé (‘espuir que les
prochalines consultations entre les sesslons permettralent de mettre au
point des propositions & cet égard, que le Consei! pourrait examiner 3
sa huitiéme sesslon,

434, Le Conseli a adopté le présent rapport & la l2éme séance plénlére

de la session, le 4 mal 1979, sous réserve de |'lncorporation des
mod! flcatlons approuvées aux 9eme, 10éme et |léme séances.,
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Chapitre XI

CLOTURE DE LA SESSION
435, A la i28me séance plénlére de la sesslion, le 4 mal 1979, aprés

1'8change de félicltations et de remerclements d'usage, le Président
a prononcé la cldture de la septiems session du Consell d'administration.
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7/1. Pollitique et mise en oceuvre du programme

Le Consell d'administration,

Réaffirmant ses décisions précécentes sur la politique et la mise
en osuvre du programme 1/,

. Prenant plelnement en considération les résolutions 33/86 de
I'Assembl8e générale en date du 15 décembre 1978 relative au rapport du
Consell d'administration du Programme des Natlons Unles pour |'environ-
nement sur les travaux de sa sixiéme sesslon, 33/87 en date du
15 décembre 1978 sur ia coopération dans le domeine de |'environnemsnt
en matiére de ressouices naturelles partagées par deux ou plusleurs
Etats, 33/193 en date du 29 janvier 1979 sur les préparatlfs dtune
stratégle Internationaie du développement pour la trolsiéme Décennle des
Natlons Unles pour le développement, 33/198 en date du 29 janvier 1979
sur les préparatlfs en vue de la session extraordinaire de |'Assemblée
générale en {980 et 33/42| en date du |5 décembre 1978 sur la pollution
marine ainsl que d'autres résolutions et déclislons pertinentes adoptées
par |'Assemblée générale & sa trente~troisiéme session et par le

Y

Consell é&conomique et soclal & sa seconde sesslon ordinalre en 1978 g/,

Ayant examiné :

a) La déclaration liminalre du Directeur exécutlif 3/,
b) Le rapport Introductif du Directeur exécutif 4/,

c¢) La note du Dlrecteur exécutif sur le programme 3 moyen terme
a I'é&helle du systéme en matiére d'environnement 5/,

d) Le rapport du Directeur exécutif sur |'état de |'environnement
1979 ¢/,

e) Le rapport du Comité administratif de coordination au Consell

d'administration & sa septiéme session 7/,

Prenant en-considération les opinions exprimées au cours de sa
septieme sesslon sur 'es gu.stions relatives 3 la politique et & la mise
en oeuvre du programme,

I/ D&cislons | (1) du 22. juin 1973, 5:411) du 2] mars 1974, 20 (itl)
du 2 hal 1975, 47 (IV) du i4 avril 1976, 82 (V) du 25 mal {977 et
6/1 du 24 mar 1978,

2/ UNEP/GC.7/3/Annexe.

3/ UNEP/GC,7/3 et Corr.l,

4/ UNEP/GC.7/3/Add.! et Corr.l.
5/ UNEP/GC.7/6.

6/ UNEP/GC.7/4 et Corr.l.

1/ UNEP/GC.7/5.



Tenant spéclalement compte de ses déclslions sur les activités
relevant du programme et du progremme du Fonds et sur la gestlon du Fonds
pour |'environnement,

|

Les considérations environnementales dans la nouvelle
stratégle I[nternationale du développement

I. Note que |'Assembiée générale, par sa résolutlon 33/193, du
29 Janvler 1979, a soul igné que la nouvelle stratégie internatlionale du
développement devait mettre convenablement en évidence la nécesslté,
entre autres choses, de protéger |'environnement et de tenir ‘compte
de consldérations touchant |'environnement, conformément aux plans et
priorltés de développement des pays en développement, et a décidé de
créer un comité préparatoire pour la nouvelle stratégle Internationale
du développement;

2. Note en outrs que |'Assemblée généraie a prlé -le Programme
des Natlons Unies pour |'environnement de particliper efflicacement sux
travaux préparatolres de la nouvelle stratégie Internationale du dévelope
pement en apportant des contributions, y compris la documentation pertie
nente, conformément aux objectifs énoncés dans la résolutlon,ci-dessus;

3. Consldére que la principale préoccupation des pays en dévelop=
pement est actuellement la pauvreté et ses inclidences sur |'environnement,
telles que [Yapprovisionnement insuffisant en esau, les mauvaises conditions.
de logement et d'hygléne, la nutrition inadéquate, les risques sanltaires,
la vulnérabilité aux catastrophes naturelles et la détérloration d'éco~
systémes fraglles enirainant ces pénuries alimentaires;

4, Reconnalt que, dans le passé, tous les pays ont trop souvent
agl, pour servir leurs intéréts économiques ou pour d'autres ralsons, en
négl igeant. de tenir diiment compte, faute d'une prise de consclence
suffisante, des . conséquences de cette actlon sur |'environnement et que,
de ce fait, le monde se trouve aujourd'hul confronté & de graves problémes
environnementaux; 1l importe donc de ménager un équilibre entre le
développement et la protection de |'envircanement;

5. Considére que le succds de |'instauration d'un nouvel ordre
ézonomlque Internattonal peut dépendre en grande partie de |'adéquation
entre les mesures prises et les exigences de |'environnement et de
{técologle ainsi que de la gestlon rationnelle des ressources;
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6. Insiste sur le falt que la nouvelie stratégle Internationale
du développement doit tenir compte de la tolérance de |'environnement,
ce qul devrait permettre de mleux assurer un développement durabie;

7. Estlme que les considérations environnementales doivent &tre
prises en compte dans |'ensemble de la stiratégle Internatlonale du
développement et non pas seulement dans une section consacrée aux
préoccupations de cet ordre;

8. Se féllcite de I'intention du Directeur exécuttf de prendre ia
parole devant [e Comlté préparatolre, & I'invifation de celul=cl 3 sa
sesslon de juin, et le prle de falre connaltre & cette occaslon les vues

=

exprimées par le Conseill d'administration & sa septiéme sesslion;

9. Prle le Directeur exécutif de particliper activement a la
poursuite du processus de formulation de 1a nouvelle stratéglie inter-
nationale du développement;

0. Note que le Comlté administratif de coordination a reconnu 8/
que les considératlons environnementales font partle intégrante des
responsabliités sectorielles de ses membres, qul devralent donc en tenir
compte dans leur contrlbution au processus préparatoire de la sesslon
extraordinalre de |'Assemblée yénérale qul se tiendra en 1980 et qul dolt
adopter la nouvelle stratégie Internationale du développement, y compris
par |'appul qu'ils prétent & ieurs propres tribunes Intergouvernementales;

I, Prle les organismes intergouvernementaux du systéme des
Natlons Unfes, en particulier les organes directeurs des institutions
spéclalisées et les commissions régionales, de tenir pleinement compte
des considérations environnementales dans leur contribution & la
préparation de la nouvelie stratégie internationale du développement;

B
Questions de coordination

Programme & moyen terme & |%échelle du systéme
en natisre d¢'environnement

I, Rappelle la section |! de sa décislton 6/, du 24 mal 1978, se
rapportant au programme 3 moyen terme pour F'environnement;

A ————

8/ UNEP/GC.7/5, par. 17,
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2. Note que le Consel!l économique et social, & sa seconde session
ordinaire en 1978 9/, €t |'Assemblée générale, & sa trente-=troisidme
session |O/, .se sont ¥611cités notamment de ia décision susmentionnde du
Consel! d'administration et que le Comité du programme et de la coordination,
3 -sa dix~huitiéme session [i/, =2 considérd que ie programme & 1'échelie du
systéme est une inifla?ive'ﬁui doit é&tre encouragée, qu'il a exprimé le désir
d'étre tenu au courant des progrés accomplis et a accepté de donner des avis

szlon que de besoin;

3. Falt siennes les nouvelles prop05|f|ons du Directeur exécutif 12/

concernant la mise au point du programme & moyen terme & |'échelle du systéme
en matiére d'environnement;

4. Prie le Directeur exécutif d'établir un descriptif des orientations
du programme, qui serve de cadre au descriptif.du progremme & moyen terme, en
tenant compte des propositions pertinentes qufil a faites dans son rapport
introductif 13/ et dans sa note sur le programme & moyen terme & |'échelle du
systéme en matiére d'environnement 14/ alnsi que des oplnions exprimees a ce
sujet par le Conseil d'administration;

Etat d'avancement de la restructuration des secteurs
économique et social du systéme.des Nations Unies

5. Note qu= |'Assembliée générale, par sa résolution 33/86 du
I5 décembre 1978, a invité-les chefs de secrétariat des organisations
membres du COmITé administratif de coordination & continuer d'examiner.ies
questions d'environnement & leur niveau, aprés la fusion du Comité de
coordination pour i'environnement et du Comité administratif de coordination;

6. Note avec.satisfaction que, conformément au paragraphe 7 de.sa
décision 6/1 et a Ta décision 15/ prise par le Conseil économique et soclal
4 sa seconde session ordinaire en 1978 aprés examen du rapport du Comité
adminlistratif de coordination |6/, le Directeur axécutif a assumé la respon-
sabi1i+4 du processus préparatoire en vue de I'exercice par le CAC de ses
fonctions consistant & faire rapport au Conseil et que le processus prépa-
ratoire Implique des consultations approprides avec les fonctlonnaires
désignés par les chefs de secrétariat des organisations membres concernées
du systéme des Nations Unies-

9/ Résolution 1978/62 du 3 aolt 1973,
10/" Résolution 33/86 du 15 décembre 1978.
I't/ Documents officiels de !'Assemblée générale, trente-troisiéme session,
Subol@ment No: 38. (A/33/38Y -
12/ UNEP/GC.7/6, par. 21 & 28.
13/ UNEP/GC.7/3 et Corr.l, par. 6 et 7.
14/ UNEP/GC.7/6, par. 30.
15/ Décision 1978/70 du 4 aolt 1978
16/ E/1978/107.
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7. Se déclare satisfait du premier rapport 17/ qul lul a é+6
présenté par le Comité administratif de coordination depuls la fuslon et
prie Instamment le Comité administratif de coordination de velller & ce
que le Consell d'administration soit tenu informé des progrds réallsés et
de toutes difficultés rencontrées en ce qul concerns la coordination de la
coopération internationale dans le domaine de |'environnemsnt;

8. Note également avac satisfaction la collaboration qui s'est
établie entre le Directeur exécutif et ie Directeur général pour le déve-
loppement et la coopération économique internationale dans les domaines
d'intérét commun et se félicite de 1'intention du Directeur exScutif de
continuer & collaborer pleinement avec le Directeur général; :

9. Rappelle que, dans sa résolution IB/ sur la restructuration des
secteurs économique et social du systéme des Nations Unies, |'Assemblée
générale a Insisté sur le réle des commissions régionales de {'ONU,

10. Appelle |'attention des commissions régionales sur 1'intérat
qu'il y aurait a créer, si elles ne |‘'ont pas encore fait, des comités
Intergouvernementaux régionaux sur |'environnement pour procéder A des
échanges de vues et de données d'expérience sur les politiques environ-
nementales et pour formuler des |ignes de conduite en vue de surmonter les
problémes régionaux dans le domaine de |'environnement;

Col laboration avec d'autres organisatlons

Il. Note avec satisfaction |'Stroite collaboration qui s'est établie
entre le Programme des Nations Unies pour |'environnement et le Centre des
Natlons Unltes pour les étabiissements humains (Habitat), ainsi qu'il ressort
du rapport du Directeur exécutif sur la coordination avec la Commlssion des
établissements humains 19/, de ta déclaration du Directeur exécutif du
Centre des Nations Unieés pour ies établissements humains et de Ia décla-
ration IIminaire du Directeur execu+|r 20/;

12. Note Sgalement avec satisfaction que le Programme des Nations Unles
pour l'environnement et 1'Unfon internationale pour la conservation de la
nature et des ressources naturelles et le Fonds mondial pour la nature
collaborent & 1'établissement d'une stratégie mondiale de la conservation,
fondée sur la notion de céveloppement durable et sur |'utilisation
rationnelle des ressources naturelles biologiques, et se félicite de
I*intention du Directeur exécutif de communiquer la stratégle aux gouver-
nements dés que possibie et de prendre les mesures voulues pour que le PNUE
préte son assistance, selon que de besoln, 3 la mise en oeuvre de cette
stratdgie;

17/ wwp/ac.7/5

18/ Résolutlion 32/197 du 20 décembre 1977, Annexe, Section IV, intitulée
"Structures en vue d'une coopération régionale et Interrégicnate.

19/ UNEP/GC.7/11.
20/ UNEP/GC.7/3/Add.| et Corr.i.
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Pérlodicité, durée, organisation et préparation des sessions
du Conseil d'administration

I. Falt slenne la recommandation du Directeur exécutif 2|/ tendant
3 ce que le Consell d'administration continue de tenir des sessions annuslles
Jusqu'en 1983 et déclide de réexaminer la quastion en 1982;

2. Falt slenne la recommandation du Directeur exécufli.gg/ tendant
a ce que ia duree des sesslons du Conseil d'administration soit normalement
limitée & dix Jours ouvrables au maximum;

3. Décide que, les anndes Impaires, le Consell concentrera assentlel-
tement, mals non pas exclusivement, son attentlon sur les questions adminls-
tratives et budgétaires, le budget ordinaire et le budget des dépenses
d'appul au pregramme, les rapports financiers et les questlions de programme
qul se rattachent au descriptif des orientations du programme et aux
object!ifs & moyen terme et, les anndes paires, sur le programme & moyen
terme .pour | ‘environnement (y compris les ouvertures de crédits nécessaires),
compte, tenu des exligences du Comité du programme. et ‘de la coordination et du
processus de pianification & moyen terme de 1'Organisation .des Nations Unles;

4, Se félicite de la suggestion 23/ tendant & ce que la premiére partie
de chaque session soit consacrée essentflellement aux travaux des comités et
d ce que les travaux en plénidre commencent plus tard dans le courant de fa
session;

5. Note avec satisfaction quas le volume de la documentation a diminué
pour la septieme session du Tonseil et se félicite de |'intention du
Directeur exécutif de chercher 3 réduire davantage encore le volume de ia
documentation et simultanément d'en améliorer la qualité;

6, Prie le Directeur exécutif de rendre compte de ses activités de
fagon plus exhaustive entre les sessions du Conseil, en particuller dans le
Rapport aux gouvernements;

7.  Approuve la suggestion 24/ tendant & ce que les consultations
officieuses avec les gouvernements entre les sessions se tlennent chaque
annde dans le courant de la premidre quinzaine du mois de décembre;

8. Convient d'examlner 3 sa hultiéme session, sur la base d'un
rapport quiétablira le Directeur exécutif sur les Incidences juridiques,
financléres et institutionnelles, la possibilité de donner & sa dixliéme
session, en 1982, un caractére particulier en &tendant la participation a
tous les Etats membres du systéme des Nations Unies;

21/ UNEP/GC.7/3, par. I1.
22/ 1bld., par. 20.
23/ |bid., par, 18,
24/ 1bld., par, 24,
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v
Rapports sur |'&tat de 1'environnement

I. Décide que le rapport sur i'état de |'environnement qui lui sera
présenté 3 sa hultiéme sesslon, en 1980, portera sur les sujets sulvants :

a) Les transports et |'environnement;

b) L'enfant et |'environnement;

c) L'hygiéne du milieu : les risques que présentent les métaux lourds;
d) Les effets des activités militaires sur |'environnement;

e) Les changements cilimatiques, le déboisement, le gaz carbonique et
le cycle du carbone;

2. Approuve la procédure proposée par le Directeur exécut!f dans son
rapport Infroductif 25/ pour 1'&tabiissement et la publication ultérieure du
rapport sur |'état de |'environnement pour 1982 et prie le Directeur exécutif

de falre rapport & nouveau au Consell d'administration & sa huitiéme sesslion
sur |'établissement du rapport;

v
Questions concernant ia mise en oeuvre du Programme

l. Se félicite des progrés accomplis en ce qui concerne la réduction
progressive de la participation financidre du Fonds pour |'environnement aux
dépenses administratives du Plan d'action pour la Méditerranéde et aux services
de secrétariat de la Convention sur le commerce international des espéces
de faune et de flore sauvages menacées d'extinctlion;

2. Réaffirme qu'en apportant un appui initial 3 des activités,
i'intention du Programme des Nations Unies pour l'environnement est de Jouer
son rdle de cataiyseur et de démontrer que ces activités sont viables et
utiles, afin que les autres participants auxdites activités poursuivent
I'action entreprise;

3. Prie Instamment les institutions dont le domalne de compétence
s'étend & ces activités de prendre des dispositions pour en assumer fina-
lement 13 prise sn charge compléte de fagon continue et de mener Itaction
consécutive qui serait nécessaire;

4, Demande instamment au Directeur exécutif de prendre des mesures
effectives pour aider les pays en dévelioppement & accroitre ot a renforcer

S ——

25/ Ibld., par. 49 3 52,
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I'aptitude de leurs institutions nationales et régionales & aborder les
problémes environnementaux qui nuisent I la qualité de la vie dans ces pays;

5. Se félicite de I'intention du Directeur exécutif de s employer
davantage 3 apporfer des améliorations dans les domaines -suivants :

a) Consolldation et Intégration des activités en matiére d'évaluation
de 1'environnement;

b) Traltement plus approfondi des probliémes nouveaux dans le rapport
annuet sur |'état de !'environnement;

¢) Application du Plan d'action pour lutter contre la désertification,
notamment les aspects flnanciers de ce plan;

d) Arrét des effets désastreux de |'épuisement des foréts et des
bois tropicaux;

e) Information.

108me séance
ma

7/2. Situation du peuple palestinien en matiire d'environnement

Le Conseil d'administration,

Prenant acte avec satisfaction du rapport introductif présenté par le
Directeur exécutif au Conseil d'administration & sa septiéme session 26/,

Rappelant la résolution 33/110 de |1'Assemblée générale sur les
conditions ds vie du peuple palestinien, en date du 18 décembre 1978,

Prie ls Directeur exscutif :

a) De velller 3 ce que la situation du peuple palestinien en
matiére d'environnement soit évalude de fagon appropriée dans le cadre de
la mise en osuvre de la résolution 33/110 de 1'Assemblée générale;

b) De faire rapport sur la mise en application de la présente

décision au Conseil d'administration & sa huitiéme session.

{0éme séance

3 mal 1979

26/ UNEP/GC.7/3 et Corr.l.
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7/3. Questions Intéressant le programme

Le Consell d'administration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur ie programme pour
| *environnement 27/,

Prenant en considération les décisions antérlieures du Consell

d'administration et les résclutions pertinentes du Conseil &conomique et
social et de l'Assemblée générale,

|. Prend note avec approbation des efforts faits par le Directeur
exécutif pour améliorer la présentation du programme, ainsi que de la
nouvel le présentatlion du rapport d'activitéd et des sections relatives au
plan de travail; .

2. Prend note avec satisfaction des contributions apportées par des
organismes appartenant au systéme des Nations Unies pour améliorer la
teneur du descriptif du programme;

3. Demande aux organismes du systéme des Nations Unies, aux gouver-
.‘dements et aux organisations |nfergouvernemen+ales et non gouvernementales
"de continuer 3 aider le Directeur exédcutif & é&laborer le descriptif du
programme et, en particulier, demande & nouveau aux organismes des

Nations Unies de communiquer des donndes budgétaires concrétes sur leurs
plans dans la mesure ol ils 5e rapportent au programme pour |'environnement;

LY

Eg uve, en tenant diment compte des observations formulées par
le Conseil d'administration & sa septiéme session :

a) Les stratégies et Tes objectifs nouveaux et révisés qui ont été
proposés par le Directeur exécutif pour les éiéments sulvants du programme :
1)  Données sur I'environnement 28/;
it} Efablissements humains 29/;

it1) Techniques appropriées et rationneiles du point de vue de
t'environnement 30/;

iv)  Industrie et environnement 31/;

v)  Energie 32/;

2Zf UNEP/GC.7/7 et Corr.! et 3 et Add.l.
28/ UNEP/GC.7/7, par. 56.

29/ 1bld., par. 62 et Corr.i.

30/ 1ibid., par. 114,

31/ ibid., par. 119,

32/ 1bid., par. 135,
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vl) Catastrophes naturelles 33/;

b) L'objectif révisé pour 1932 en ce qui concerne les catastrophes
naturelles 34/;

¢) La fusion en un seul poste budgétaire des activités concarnant
les terres arldes et la désertification;

d) Les objectifs et stratégles révisés pour une conception Intégrée
de {'environnement et du développement, y compris |'écodéveloppement, ot
itutlitsation des ressources naturelles, ainsi que les stratégies révisées
concernant les sois qui figurent dans |'annexe & la présente décision;

5. Approuve les plans de traval! décrits dans le descriptif du
programme, a la lumiére des observations formulées et des déclisions
adoptées par le Conseil d'administration 3 sa septisme session;

6. Invite le Directeur exécutif & passer en revue les actlvités du
programme pour lesquelles le Fonds pouir |'environnement joue un rdle de
catalyseur depuis quatre ans, en veillant & ce que |‘appul flnancler du
Programme des Nations Unies pour |7environnement aux activités qul tendent
38 Impliquer une participation 3 long terme du Fonds soit progressivement
supprimé, selon que de besoin ot dans la mesure du possible;

7. Invita en outre le Directeur exicutlf 3 stefforcer de tenir
compte, lors de 1'établissement du programme et du budget des exercices
futurs, des critdres ci-aprés dans la définitlion des priorités :

a) Mettre davantage 1l'accent sur les aspects env1ronnementaux
des activités et brogrammes qui contribuent le plus & la r&alisation
de la nouvelle stratégie internationale au developnement, conformément
i 1g résolution 337193 de 1'Assemblée g@nérale en date du 29 janvier 1979;

b) Donner un ordre de priorité &levé aux activités qui
contribuent & améliorer la condiTnon fondamentale de |'homme dans te domaine
de 1'environnement, en accordant & cet égard une attention spéciale aux
besolns des pays peu dévelioppés;

c) Mettre 1l'accent sur les activités qui contribuent &
I'évaluation des processus Irréversibles qui ont des effets nocifs ainsi
que des activités qul favorisent |'utilisation parcimonieuse des ressources
non renouvelables et une utlilisation meilleure des ressources renouvelables;

33/ ibid., par. 140.
34/ 1bid., par. 140 c).
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d) Lettre progressivement l'accent sur les activités
régionales en général et sur les activités natlonales ou réglonales dont
les résultats peuvent &tre alsément transférés ou applliqués a d'autres

réglons géographiques;

e) Mettre l'accent sur les activités qui ont wne utilité
pratique;

f) Maintenir les activités et programmes qui contribuent
de manlére générale 3 |°intégrité globale du Programme des Natfons Unies
pour |'environnement.

| 1&éme sdance
3 mal 1979

ANNEXE

Objectlifs et sfratkg?es révisés pour une conception Inté rée
‘de |'environnement et du développement, y compris ! 'ecodove~
loppement, et l'uf!llsaflon des ressources naturelles

3) Objectifs

1) Promouvolr un dévelcppement économique rationnel et approprié
du point de vue de I'env‘ronnemenf;

i) Promouvolir une plahlflcafion de 1a gestlon de |'environnement
ratlonnetie et appropriée du point de vue socio-économique;

111) Promouvolir la recherche d'instruments et de méthodes permettant
d'incorporer les considérations relatives & 1'environnement au
processus de développement et assurer la conception, la mise a
i'essal, ['application et |'adaptation de ces Instruments et
méthodes;

b) Stratégles

1) Continuer d'affiner et de faire prévaloir le cadre théorique dans
lequel s'inscrivent les rapports entre l'environnemenf et le
dévelioppement;

i1) Mettre au point des méthodes permettant de démontrer les avantages
que présente la conception intégrée;

111)  Mettre au point des méthodes d'évaluation des incidences que les
efforts de développement socio-&conomique ont sur i'environnement
et favoriser la réallsation d'opérations d'évaluation dans ce
domalne;
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iv) Mettre au point des méthodes d'évaluation des Incidences socio-
économiques des mesuies de protection et de gestion de i'envi-
ronnement et favoriser ta réalisatlon d'opérations d'évaiuation
dans ce domalne;

v) ldentifier les difficultés et les obstaclés qui entravent |'éla-
boration de méthodes et de stratégles permettant d'attelndre les
objectifs, et mettre au polnt les moyens de les surmonter;

vi) Velller & ce que la priorité soit accordée & un.nombre |imité de
questions clés et de domalnes d'action essentiels dans ce secteur,
.- qul alent un lien direct avec le nouvel ordre &conomique Inter-
“- natlonal et la nouvelie stratégie internationale du développement,
y compris notamment les cléments sulvants :

- Etudes des effets qu'ont sur le commerce les mesures de
protaction de |'environnement ot la relocalisation d'industries;

-~ Activités portant sur de nouveaux modes de vie et de dévelop-
pement, y compris les modes de production et de consommation,
et l'utilisation des ressources naturelles, afin d'assurer un
développement durabie et rationnel du point de vue de
i 'environnement;

- Analyses coilits-avantages de 1‘'application de mesures visant &
assurer un développement durable et rationnel du polint de vue
de |'environnement,

Stratégles révisées concernant les sois

a) Falire des mesures quantitatives de la superficle des sols
disponibles et des mesures qualitatives et quantitatives de leur
productivits;

b) Comprendre la dynamique de la dégradation des sols et de la
perte de sols;

¢) Soutenir les mesures destinéas & empécher une aggravation de la
dégradation des sols et de nouvelles pertes de sols;

d) Raaliser des programmes rigionaux et locaux destinés & restaurer
et 3 renforcer la fertilits des sols;

e) Mettre au point des-meilleures méthodes d'Irrigation possible
pour certalnes combinaisons sols/cultures, en évitant les pratiques qui
dans certains cas particuliers sont inappropriées:

f} Réaliser des programmes riégionaux, nationaux et locaux de
démonstration de la gestion intégrée des sols, tenant compte des facteurs
sacio-économiques;

g) iettre au point ou renforcer des mesures d'apoui (&ducation,
formation et information pubiique) relatives & ia conservation des seols
et & leur utilisatlon efficace.
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7/4. Plan Vigle
A

Evaluation de I'environnement

Le Consell d'administration,

Estimant qu'en ce qul concerne les risques mondiaux qul pésent sur
|'environnement, le Programme des Nations Unles pour 1'environnement
devralt, en coopération avec les .gouvernements nationaux st les organismes
compétents des Natlons Unies, identifler les activités qui-peuvent nuire 2
I'sénvironnement afin de remplir son réle en donnant des avis sur les options

-

de politique générale destinées & prévenir ou & atténuer la dégradation de
I *environnement,

Conscient du fait que des évaluations rationnelles de 1'environnement
aldent les nations & mettre en oeuvre les programmes nationaux et multi-
natlonaux relatifs & |'environnement, ’

Considérant qu'une sage gestion de |'environnement est étroitement
t13e aux évaluations globales de |'environnement,

Prie le Directeur exécutif de convoquer dés que possible une réunion
ad hoc d'experts gouvernementaux qui tiendront des consultations sur les
mdcanismes et procédures & adopter pour procédder a une évaluation de
I'environnement dans le cadre du Plan Viglie et de faire rappott au Conseil
d'administration, & sa huitiéme session, sur les résultats de ces consui-

tations et sur toutes recommandations qul pourront en résulter.

| 1éme séance
mal |

B8

Surveillance de la propagation des polluants
atmosphériques au-deld des frontidres

La Consell d'administration,

Rappelant sa décision 64 (iV) du I3 avril 1976,

Notant que te programme régional pour la surveillance &t 1'Svaluation
de la propagatlon & longue distance des polluants atmosphériques a été mis
sur pied en janvier 1978 sous les auspices de la Commission &conomique pour
i'Europe, avec la collaboration de I'Orqanisation météoroldgique mondiale
et du Programmé des Nations Unies pour 1'environrement,

Notant en outre que la premidre phase du programme sefa achevée d'icl
la fin de 1980 et que des propositions en vue de la phase sulvante sont en
cours de préparation,
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Reconnalssant que ce programme constitue une importante contribution
régionale au Systéme mondial de surveiliance continue de |'environnement,

l. Prie le Directeur exécutif de prendre ies mesures approprisdes,
notamment en matliére d'appul financier, pour assurer la poursuite de la
col taboration du Programme des Nations lnies pour |'environnement au
programme rigional pour la surveillance =t |'évaluation de la propagation
3 longue dlstance des polluants atmosphériques jusqu'en 1983;

2. Décide, compte tenu du rdle de catalyseur du Programme des
Nations Unles pour |‘'environnement, de réexaminer & sa onziéme session, la
col laboration éventuelie du PNUE au programme régional aprés 1983.

| l1éma séance
3 mal 1979

c

Systéme international de référence aux sources
de renselgnements sur |‘Yenvironnement

Le Conseil d'administration,

Tenant compte des priorités de développement auxquelles sont
confrontés les Etats et de la nécessité de sensibiliser les organes de
décision des gouvernements aux prob!émes environnementaux,

Reconnaissant e roile de 1'information dans la gestion de
t'environnement,

Rappelant les conclusions de |'étude sur les besoins des
utitisateurs 35/,

Ayant examiné les difficultés que. rencontrsnt les Etats dans la mise
en place des organes centralisateurs nationaux du Systéme international
de référence,

Ayant présentes & |'esprit les ressourcss humaines et matérielles
requlses pour le fonctitonnement des orqanss centralisateurs nationaux,

l. Invite les gouvernements des Etats membres du systéme inter-
national de réfirence : o

a) A renforcer leur soutien aux organes centrzlisateurs natlionaux;

b) A redoubler d'efforts pour promouvoir |'utilisation du systéme
par une action de coordination au niveau national;

35/ UNEP/GC.7/9.
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2. Prie instamment le Directeur exécutif, dans la limlte des
ressources du Fonds pour |'environnement :

a) De poursuivre le programme de réunions périodiques, réglonales
et internationales, des crganes centralisateurs nationaux;

b) De renforcer le programme de séminaires nat.-naux destinés 3
sensibiliser les organes de décision et les planificateurs aux problémes
environnementaux, avec ia coopération d'experts ou consultants du Programme
des Natlons Unies pour |'environnement/Systéme International de référernce
aux sources de renseignements sur |'environnement, en vue d'intensifier

[tutilisation du systéme;

¢) De fournir aux organes centrallsateurs nationaux, sur leur
demande, une asslstance effective pour leur permettre de remplir feur rdle
avec efflcacité.

| léme sdance
3 mal 1979

D

Climat et envircnnement

Le Conseil d'administration,

Notant que le Programme climatologlique mondlal entrepris par
1'0Organisation météorologique mondiale fournira des connaissances
nouvelles sur te systéme climatique qui alderont les responsables &
formuler des politiques rationnelles pour les activités soumises aux

conditions climatiques,

Considéra.t que les études de !'incidence du climat effectuées dans
le cadre du Programme climatologique mondial et les activités d'évaluation
de 1'environnement menées par le Programme des Nations Unies pour |'envi-
ronnement sont complémentaires,

I. Prle le Directeur exécutif de falre savoir au Secrétalre général
et au huitiéme Congids de 1'Crganisation météorologique mondiale que le
Programme des Nations Unies pour |'environnement est prét 3 collaborer avec
1'Organisation météorologique mondiale et les autres organisations
concerndes par le Programme climatologique mondial 3 |'exécution du sous-
programme pour |'étude de I'incidence du climat sur les activités humalnes
et, sl tel est le voeu de |'Organisation météorologique mondiale, & assumer,
dans la limlte des fonds disponibles, la responsabllité des activités de
ce sous-programme, la coordination globale &tant assurde par |'Organisation
météorologique mondiale;



2. Prie en outre le Directsur exécutif, conformément aux dispositions
de |'accord qui en résultera, de formuler un plan d'action pour 1= mlse en

oeuvre de cet accord et de le soumettre & 1'examen du Consell d'adminis-
tration & sa huitiéme session.

iiéme séance
3 mal 1979

E
Activités relatives au gaz carbonique

Le Consel!l d'administration,

Sachant que |'accroissement de la concentration du gaz carbonique dans
I'atmosphére peut altérer le climat de la Terre et avoir des répercussions
sur |'environnement et la société,

Notant que le nouveau Programme climatologique mondial de {'Organisation
météorologique mondiale comprendra des $tudes concernant les incidences du
gaz carbonique sur le climat, sur la société et sur |'environnement,

Sachant &galement que le Conseil International des unlons scientifiques
réallise actuellement une &tude sur les cycles biogéochimiques mondiaux
présentant un intérét pour identifier l'ensemble des facteurs interdépendants
qui d2terminent la concentration de gaz carbonique dans |'atmosphére,

Reconnaissant qu'il est necessaire de disposer de renselgnements 2 jour
pour prendre des décisions,

Prie le Directeur exécutif de consulter I'Organisation météorologique
mondiale et le Conseil international des unions scientifiques pour mettre
au point le Plan d'action sur le gaz carbonlque qui est proposé dans le
descriptif du programme, ainsi que des mécanismes et des procédures pour
procéder & des travaux d'étude et de recherche et 3 d'autres travaux portant
sur. le gaz carbonique, et de faire rapport au Conseil d'administration, & sa
huitidme session, sur les ridsultats obtenus.

1 12me séance
"S- mal 1979

7/5. Sant? humaine et hygléne du milieu

Le Conseil d'administration,

Reconnaissant que les probliémes ge la santé humaine et de |'hygigne du
mitieu, qui sont hautement prioritaires pour les pays en développement, n'ont
pas été, 3 ce jour, pris suffisamment en considération dans le programme pour
I'envirennement,
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|. Prie le Directeur exécutif, en coopération avec les organismes
compétents des Nations Unies, de continuer & préter une attention parti-
culiére & !'identification des problémes et des besoins d'assistance des
pays en développement dans les domaines sulvants :

a) L'assainissement;

b) L'évacuation et le traitement des déchets domestiques et
industriels;

¢) La lutte contre les maladies transmises par des vecteurs, en
particuller par des moyens blologiques;

2. Prie en outre le Divecteur exécutif d'étudier les mesures qul
pourraient etre prises pour renforcer les moyens dont ces pays disposent
en matiére d'élaboration et de mise en application de programmes de
formation dans ces domaines et de faire rapoort sur les résuitats de
{'$tude au Conseil d'administration lors de sa huitiéme session.

{1éme séance
3 mal 1979

7/6. - Ecosystémes terrestres

A
Ecosysteémes des foréts et bois tropicaux

Le Consell d'administration,

Considérant I'importance indéniable, tant sur le plan environnemental
qu'économique, des ressources foresticres dans la vie soclale et &conomique
des populations des régions tropicales humides,

Reconnaissant que |'on se préoccupe de plus en plus au niveau mondial
de la dégradation et de la disparition rapide du couvert forestier terrestre
résultant de |'exploitation irrationnelle dos écosystémes des foréts et bols

t+ropicaux,

Déplorant les conséquences néfastes sur le plan social, économique et
environnemental qui, d'aprés les prévisions, s'aggraveront dans |'avenir,

Réaffirmant que les Etats ont le droit d'exercer leur souveraineté
permanente sur les ressources naturelles de leur territoire et qu'ils sont
responsables au premier chef de ta protection de {'environnement de ce
territoire et reconnaissant le réle important des mécanismes régionaux
existent dans ce domaine ainsl que le rSle que joue le Programme des
Natlons Unfes pour le développement en apportant aux Etats, sur leur
demande, une assistance appronriée,
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l. Réaffirme que les écosystémes des foréts troplcales humlides
constituent une priorité du programme du Programme des Natlons Unies pour
| Yfenvironnement;

2. lance un appel aux organismes des Natlons Unies et autres orga-
nisations Internationales concernés par le probléme afin qu'lils aident les
gouvernements et favorisent I'intensification de la coopération inter-
nationale en vue de trouver des solutions adéquates;

3. Déclide que le Programme des Nations Unies pour |'environnement
devralt participer 3 ces efforts, compte tenu des nombreuses dimenslons
du prcbiéme et du r6le de catalyseur et de coordonnateur que joue le
programme vis-a-vls des problémes Internationaux touchant |'environnement;

4. Prie le Directeur exécutif :

a) D'élaborer en consultation étroite et en collaboration avec
1'Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculturse,
{'Organisation des Natlions Unies pour |'éducation, la sclence et la culture,
les autres organisations Internationales intéressées et les gouvernements,
en tenant compte des dispositions formulées & i'échelon réglional et des
mesures qui en découlent, des propositions en vue d'un programme intégré
d'activités concernant la conservation et ('utilisation judicieuse des

foréts tropicales;

b) De convoquer, 3 cette flin, une réunion d'experts rassemblant des
responsables des programmes et de la gestion des ressources auprés des
organisations internationales, gouvernementales et non gouvernementales,
des pays développés et des pays en développement, qui seralt chargée de
décider, compte tenu des éléments évoqués a la septiéme sesslon du Consell
d'administration, de la répartition des tiches et des responsabilités dans

ce domaine;

¢} De faire rapport sur les résultats de cette réunion au Conseil
d'administration, 8 sa hultiéme session;

5. Prle en outre le Directeur exécutif de veiller & ce que les acti=-
vités en cours concernant les for&ts et bols tropicaux humides soient
revues en détall et coordonnées par le Programme des Nations Unles pour
i'environnement en vue de définir et d'appuyer de nouvelles activités
complémentaires.

| léme séance
T3mal 79
B
Politique généraie dans ie domaine des sols
Le Consell d'adminic Jtlon, ‘

‘Rappelant sa décision 6/5 C du 24 mal .1978 concernant la pollitique
générale dans le domaine des sols,
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Rappalant égalemént que la Conférence des Natlons Unles sur la
désertification a mis |Yaccent, dans ses décislons et dans son Plan
d'action pour lutter contre la désertificatlion, sur la prévention de la

désertification,

Rappelant par allleurs que, dans le rapport sur le programme pour
{Yenvlironnement 36/ qu'il a soumls au Consell & sa septiéme sesslon,
le Directeur exécutlf souligne que "blen qu'on s'occupe activement dans
le monde entier d'emp&cher la dégradation et la perte des sols, Il arrive
souvent que ces actlivités ne solent-pas bien coordonnées et qu'elles
solent Insuffisantes au regard de |'ampleur des problémes que soulévent
la détérioration et la perte des sols" et déclare que |'une des mesures
a prendre d'urgence en ce qul concerne les sols consiste & "identifler
les éMéments les plus Importants d'une politique Intégrée des sols,
particul Iérement pour les pays en développement",

l. Prle le Dlrecteur exécutif du Programme des Natlons Unles pour
I'environnement de réunir, en 1980, un groupe d'experts d'un nlveau
élevé afin d'ldent!fler et de définlr les éléments juridlques, scienti-
flques, technlques, cuiturels et institutionnels essentliels d'une
pol itique des sols, afin de protéger .es sols de la dégradation;

2. Déclde que dans |'exerclce de son role de catalyseur et de
coordonnateur, le Programme des Nations Unies pour |%environnement devralt
s'assurer la coopération, pour-les travaux du groupe d'experts, d'orga-
nisatlons Internationales telles que |'Organisation des Nations Unles
pour |'alimentation et |'agriculture, |'Crganisation des Natlons Unies
pour |'éducatlon, la sclence et la culture et la Société Internationale
de la sclence du sol, alns! que celle des organlsations Intergouvernementales
et des organismes sclentifiques concernés;

3. Prie le Directeur exécuttf d'informer le Consell d'administration,
& sa hultiSme sesslon, de |'état d'avancement des travaux du groupe
d'experts.

113me séance
T3 ml 1979

c

: Convention sur le commerce Internatlonal des espdces
de faune et de flore sauvages menacées d'extinction

Le Consell d'adminlistration,

Ayant orésents & |'esprit |'extréme Importance de la flore et de la
faune sauvages pour la survie de |'humanité et le falt que de nombreuses
espécos sont menacées d'extlinction par le commerce international,

S ————

36/ UNEP/GC.7/1, par. 8l et 84,
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Reconnalssant que la Convention sur e commerce international
des especes de faune et de flore sauvages menacées d'extinction vise
& assurer la survie de la nature sur |'ensemble du globe et que cette
nature Ignore les frontléres politliques,

Notant avec satisfaction que 51 Etats sont actuel lement partiss
3 la Convention,

Ayant consclience que |'efficaclté de la Conventlon dépend en dernier
ressort de son appllcation unlverselle,

. Prle Instamment {es Etats Membres de |'Organisation des
Natlons Unles qul ne {'ont pas encore fait de ratifler la Convention sur
le coomerce Internatlonal des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d'extinctlon ou d'y adhérer le plus rapidement possibie et,
jusqu'd ce qu'lls devlennent partles & cette conventlon, d'aglr
conformément 3 son esprit;

2. Demande Instamment aux Etats qul ont ratiflé la Conventlon de
prendre les mesures necessaires pour en assurer |'application effective
dans_[a mesure.ol [ls ne |'auralent pas encore fait;

3. Prie le Directeur exécutit{ de transmetire le texte de la
présente déclslon & tous les Etats membres des organlsations du systéme
des Nations Unles,

| léme séance
3 mal 1979

7/7. Actlivités relatives & |'environnement et au développement

A
Environnement et développement

Le Consell d'administration,

Reconnalssant |'Importance du processus de développement engagé
dans les pays en développement et les Incldences de l'action menée sur
le mllleu tant urbain que rurai,

Prie le Dlrectour exécutif, en collaboration avec les Institutions
spéclalisées du systéme des Nations Unies, dfencourager |'établissement,
ou de participer 3 |'établissement, d'études sur |'impact environ-
nemental des activités soclo=économigues dans le cadre dtune polltique
d'aménagement Intégré du territoire.

|1éme séance
mal 1979



B8
Analyse de colit~utlll+é

Le Consell d'administration

. Accuelile avec satlsfaciicn I'taltiative du Dlrecteur
exécutif de réunir un groupe dlexperTs gouvernementaux chargé d'évaluer
le colit et ifutilité des mesures de protection de |'environnement;

2. Prend note avec satisfactlon du rapport de la réunion du
Groupe- d'experts Intergouvernemsntaux 37/;

une opération d'une grande Importance pour tous les pays, qul exlge,
pour' &tre menée a bien, une période de préparation et d'exécutlon
sufflsamment longue et des ressources flnanciéres adéquates;

4., Approuve le programme de classement et de catégorisation
des monographles existantes proposé par ie Directeur exécutif pour a2
premidre phase de |'opération et approuvé par le Groupe d'experts
lors de la réunion quiil a tenue les 9 et 10 avril 1979;

5. Prle Instamment les gouvernements de communiquer au Directeur
exécutif l'es monographies dont i!s disposent, notamment celles qul
contiennent de nouvelles idées et de nouvelles méthodes d'analyse et
qul portent sur de nouveaux secteurs;

. 6« Pric le Directeur exécutif c?informer régul lérement le
Consell d'administraticn de |fétat d'avancement des travaux dans le
domalne de I'analyse de colit-utilité.

| iéme séance
3 mal

37/ UNEP/1G.15/4.
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7/8. Mers régionales : Plan d'action pour la Méditerranée

Le Consell d'admlnistration,

Consldérant 1'importance du Plan d'actlion pour la Méditerrande
en ce qui concerne la protection de i'environnement et la gesflon
rationnel le des ressources de la réglon,

" Consldérant en outre que |'expérience acquise en Médlferranéiﬁ%+
les activités qul vonT se poursulvre au titre du Plan d'action pour la
Méditerranée seront de la plus grande utilité lors de la mise au
point des projets relatlfs aux autres mers réglonales, o

Rappelant les dispositions de sa décision 6/7 B du 24 mal 1978, °

Prenant note de la résolution | adoptée par la Réunlon Inter-
gouvernementale des Etats rlverains de la Msditerranée tenue 3 Gondve
en févrler 1979,

Tenant compte de |'importance des efforts que les Etats riveratns
ont dépioyes pour assurer la mlse en osuvre du Plan d'action pour
la Méd!terrande,

Consldérant sa déclislon 7/14 D du 3 mai- 1979, rrelative & |2 mise
en place d'un fonds réglonal d'affectation spéclale pour la protection
de la mer Méditerranée contre la pollution,

l. Prle le Directeur exécutif de maintenir, pour I'exercice
blennal 1980~1981, |'engagement du PNUE vis-a-vis du Plan d'action
pour la-Méditerranés, et d'envisager, dans le cadre du prochain plan
3 moyen terme, le malntlien de sa particlpation aux dépenses du
programme en fonctlon des ressources disponibles;

e

2. |Invite le Dlrecteur exécut!f 3 renforcer le Groupe de
coordination du Plan d'action pour la M&diterranée, afin d'assurer
{a contlinuité du programme et la coordination nécessalre entre le
Centre d'activité du programme sur les mers régionales et le Groupe
de coordination.

| | éme  séance
] 979
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7/9. Energie

Le Conseil d'administration,

Préoccupé par les possibilités d'avenir qu'offrent les ressources
énergdtiques dont disposent les pays en développement,

Préoccups dgalement par la revalorisation constante des ressources
énergéetiques classiques,

-

Conscient des incidences nifastes qu'a sur |'environnement |'utili-
sation de différentes sources d'énergie classiques,

Prenant note des intentions du Directeur exécutif, telles qu'elles
sont expos@es dans son rappor+ sur le programme pour I'environnemenf 38/
at des progrés réalisés & ce jour dans |'exécution du programme- du PNUE
sur 1'énergie,

Rappelant les paragraphes 12 g) de sa décision | (1) du 22 juin 1973,
6 de sa décision 8 (1) du 22 mars 1974, 9 f) de sa décision 29 (iil) du
2 mal 1975 ainsi que les dispositions de ses décislions 34 (111) du

2 mai 1975, 47 (1V) du 14 avril 1976 et 60 (V) du 13 avril 1976 sur ce
sujet,

l. Prie instamment le Directeur exédcutif de favoriser la réalisation
d'un plus grand nombre d'activités dans ce domaine, et en particulier
d'activités relatives 3 la mise en valeur des sources renouvelables
d'énergie, aux mesures de conservation de |'énergie et & la mise au point
de techniques efficaces de production et d'utilisation de 1'énergle;

2. Demande en outre instamment au Directsur exécutif de maintenir
un équilibre, dans 1'appui que le Fonds pour |'environnement ‘apporte aux
activités entreprises dans le domaine de |'énergie, entre "la mise en
valeur des sources renouvelables d'énergie" et "les incidences sur |'envi-
ronnement de la mise en valeur et de 1'utilisation des sources d'énergie",
et de prendre en considération |'intérét que présenteralit la création de

-~

deux rubriques budgétaires distinctes & cet effet;

3. Prie instammant 'e Directeur exscutif d'examiner avec soin la
négcessité de majorer de facon sensible les crédits allouds au titre de
ce poste budgétaire dans les futures propositions relatives au budget-
programme et, dans i'intervaiie, de faire en sorte que des ressources
d'un montant élevé solent alloudes au financement des activités &
entreprendre dans ce domaine, lorsque ces ressources seront disponibles;

4, Demande en outre instamment au Directeur exécutif, agissant
dans les limites des ressources dont dispose le Fonds pour |'environnement,
de faire en sorte que davantage de projets pilotes et de programmes de

38/ UNER/GC.7/7, par. 131 & 137 et UNEP/GC.7/7/Corr.i.
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formation solent entrepris dans ce domaine et d'$tudier la possibilité
d'aider les pays en déveioppement en obtenant une assistance bilatérale et
multllatérale permettant de satisfaire leurs besolns énerqgétiques.

{léme s3ance
3 mal 1979

7/10. Education et formation

‘A

Centre international de formation et d'&ducation
‘dans te domaine das sciences de l'environnsment

Le Consei.l d'administration,

Consclent de 1'importance de la formation st de 1'éducation en matiére
d'environnement pour la gestlon de !'environnement,

Consldérant que les activités entreprises par le Centre international
de formation et d'éducation dans le domaine des sciences de |'environnement
a8 l'intentlon des pays de langue espagnole ont contribué & répondre aux
besoins des pays d'Amérique latine et de |'Espaghe en matiére de formation

et d'éducation dans le domaine de |'environnement,

Sachant 1'intérét que les gouvernements latino-américains portent au

Centre et leur désir de contribuer & |'efficacitd de son fonctionnement,

I. Prie te Directeur exécutlf de prendre les mesures appropriées,
y compris Tloctroi d'une aide financidre proportionnée aux ressources .dont
dispose le Fonds pour |'environnement, pour cue le Programme des Nations Unies
pour |'environnement continue & coopérer avec le Centre international de
formation et d'éducation dans le domaine des sciences de |'environnement
Jusqu'ad la fin de 1931;

2. Demande ‘instamment qu'un mécanisme appropris de consuitation et
de coopération avec ies pays d'Amérique latine soit fmmédiatement &tabli
dans le cadrs du Centre par ie Dirscteur exdécutif, en collaboration avec le
Gouvernement espagnol, pour permettre au Centre de mieux répondre aux
besoins des pays intéressés en matiére de formation dans le domaine de
{'environnement; '

3. Décide d'examiner & sa neuviéme session la possibilité d'une
coopération du Programme et du Centre aprés 1931,

{ léme séance
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B

Promotlon de |'enselgnement et de la formation
dans le domaine de |'environnement

Le Consell d'aaministration,

Considérant que le renforcement de |'enseignement et, en particullter,
de la formation universitaire supéi-ieure dans le domaine de |'environ=
nement contribuera & amélicrer [(a.jzsticn de |'environnement, que le
Programme des Nations Unfes pour |'environnement cherche & promouvoir,

Reconnalssant cu'll existe, dans la région latino~américalne, de
nombreuses Instliutions qul assurent, diune manliére ou d'uns autre, une
formation de haut niveau dans le domaine de |‘'environnement,

Consclent de la nécessité d'établir un systéme ou un réseau intégré
d! InsTTfutlons qul mdnent des activiiés de formation de haut niveau en
matidre dtenvironnement,

Prle le Diresteur exécutlf de procéder a des consultations avec jes
gouvernements des pays d'Amérique latine pour |'é&tablissement d'un
systdme ou d'un réseau intégré d'instltutions existant en Amérique
latlne qu! ménent actuellement das actlvités de formatlon de haut
niveau en matiére dlenvironnament, afin qu'elles pulssent travalller
ensemble et unlr leurs ressources pour dispenser une formation et un
enseignement dans le domaine de |'environnement; i faut tenlir compte,
a cette fin, des iustitutions d&ja établies pour ta réglon, comme le
Centre Internatlonal de lcrmation et d’éducation dans le domaine des
sclences de |Tenvircnncment.

| 1éme séance
m .

7/11, Dicit de |‘environnement

Le Conseil d'administration,
Prenant note de la résolution 3436 (XXX) de 1'Assemblée générale,
en date du 9 décembre 1975,

Prenant note éozlement de ia résolutlion 33/87 de |'Assemblide
générale, en cate du 15 décembre 1978,

Ayant présentes & l'esprit ses décisions 35 (111) du 2 mal 1975,
66 (I1V) du I3 avrii 1976, 91 (V) du 25 mal 1977 et 6/14 du 24 mal 1978,
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Prenant acte du rapport du Directeur exécutif sur les -conventions
et protacoles Internationaux dans le comalne de |'environnement 39/,

Prenant acte du rapport du Directeur exécutif sur |'état
d'avancement des travaux du Groupe de travail d'experts du drolt de
I fenvironnement 40/,

1. Exprime |'espolr qu'a sa trente-quatriéme sesslon |'Assembiée
générale prendra note du rapport sur les travaux du Groupe de travall
Intergouvernemental .d'experts des ressources naturelies partagées par
deux ou plusieurs Etats, adoptera les quinze proje?s de principes de
conduite dans le domaine de !'environnement pour l'orientation des Etats
en matidre de conservation et d'uthiisatlion harmonleuse des ressources
naturel les partagées par deux ou plusieurs Etets et prlera les Etats
de respecter ces princlpes dans leurs relations;

2. Prle le Directesur exécutif de recommander au Groupe de Yravall
d'experts du droit de |'environnement :

a) De tout mettre en oeuvre pour achever dans les mellleurs délals
son étude sur les aspects jurldiques de 1'exploitation miniére et du
forage en mer & |*intérieur des |imites de la jurldictlion nationale, y
compris la formulation de directives le cas échéant;

b) D'établir une liste des domaines d'action prioritalres pour
ce qul est des dispositions du drolt International relatives a la
protection de l'environnement, en tenant compte notamment des questions
mentionnées dans |%énoncé du vingtliéme des buts pour 1982, de la |lste
étabiie par le Groupe lul-méme et des sujets que le Directeur exécutif
a recommandés au Groupe, lors de sa premiére session;

¢) De se réunir a Intervalles plus rapprochés et & un niveau de
compétence approprié;

d) D'examiner les moyens et les méthodes qul lui permettraient
de continuer d'oeuvrer au développement du droit de |'envlronnement et
d'envisager, entre autres dlspositions qu'il pourralt prendre 3 ce
titre la création de sous~-groupes spéclalisés;

39/ UNEP/GC,.7/8; voir €galement A/34/296, annexe I.
40/ UNEP/GC.7/7/Add.|, ennexe,
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3. Prle le Directeur exécutif et les gouvernements dont des
experts particlpent aux travaux entrepris dans ce domaine de velller 3
ce que toutes les études technlques nécessaires solent réalisées avant
que les experts Juridliques ne se réunissent, de fagon que ceux—cl
pulssent falre porter tous leurs efforts sur les questlons jurldiques

consldérées;

4. Prle le Directeur exécutif de présenter un rapport sur |'&tat
d'avancement des travaux au Consell d'administiration 3 sa hultliadme

sesslon;

5. Autorise le DIrecteur exécutif 3 communiquer le document
UNEP/GC/ INFORMATTON/5/Suppiement 2 & 1'Assembidée générale, 3 sa trente-
quatriéme session, en mbme temps que son rapport sur les conventlons
et protocoles Internationaux dans le domalne de |'environnement; b1/

6. Prie an outre ie Directeur exécutlf, en consultatlion avec le
Groupe de travall d'experts du droit de |'environnement, de s'assurer ia
coopération des Institutions spéclalisées dans le drolt de |'environ-
nement et des unl!versités, pour étudier les domaines prioritaires choisis
par le Groupe de travail d'experts du droit de |'environnemsnt.

| 1éme séance
ma

7/i2. Inltiatives en matlare de programmation réglonale (Asle)

Le Conse!ll d'administration,

Rappelant ses décislons 88 D (V) et 90 (V) du 25 mal 1977 et 6/10
du 24 mal 1978, respectlvement Intitulées "Programme pour les mers
réglonales : Asie", "Masures d'appui : éducation et formaetion™ et
"Programmatlon et programmes réglonaux : Asie",

Accuel | lant avec satlsfaction les mesures prises par le Directeur
exécutif en vue d’assurer [a mise en application de ces décisions,

Notant la nécessité de réaliser de nouveaux progrés a cet égard,

———————

41/ Voir A/34/296, annexe II.
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Consclent des mesures et des initlatives prises par de nombreux
pays, tant séparément que conjolintement, en éiaborant des programmes,
des proposlitions et des projets au titre des principaux domalines
prioritalres qul les concernent dans ce secteur,

Consigérant |'Intérét accru que les pays membres accordent aux
méthodes permettant d'Incorporer la pianification en matiére d'environ-
nement 3 la planiflcation du développement, conformément au programme
mondtal pour'ifenvironnement, et ies recherches qu'ils y consacrent,

l. ~ Se félicite des dliverses activités que.les pays ont entreprises
en vue de Talre en sorte qu'll soit tenu compte des considérations
relatives & |'environnement dans le développement national, et de
mettre au polnt des projets et des programmes viabiss en matlére
dlenvironnement;

2. Invite le Directeur exécutif a alder et a appuyer lss Etats
membres, comme il I'a falt jusqu'd présent, dans les efforts qu'lls
déplolent pour ce qul a tralt aux questlions et aux programmes
prioritalres dans le domaine de |'environnement;

3. Prle instamment le Directeur exécutif de poursulvre la mise
en application des décislons susmentfonnées;

4. Demande 3 cette fin, que le Fonds pour |'environnement
apporte un appul finencler approprié aux Initlatives réglonales des
pays membres.,

l10gme séance
3 mal 1979
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7/12. Hesures de lutte contre fa déserti{fication

A

Compte spécilal pour financer la réallsation du Plan
d'actlon pour lutter contre la désertlflication

Le Consell d'adminlstration,

Rappelant le rapport du Secrétaire géndral de i'Organisation des
Jations Unles 42/ concernant |'Stablissement et le fonctionnement d'un
compte spacial pour lutter contre la désertification,

Prenant note des dispositions de la résolutlon 33/39 de |'Assemblée
générals, en dafe du |5 décembre 1973, concernant |'Stablissement et le
onctionnement d'un compte snécial pour flnancer la réalisatlion du Plan
g’acflon pour lutter contre la désertification,

I. Exprime sa satisfaction au Directeur exdcutif pour les mesures
comp iémentaires prises en vue de la réallisation du Plan dfaction pour
lutter contre la désertification;

2.  Falt appel aux gouvernements pour qu'ils envisagent de contribuer
généreusement au compte spéclal pour lutter contre ls désertiflicatlion, en
tenant compte du caractdre volontaire des contributions qui y seront versées;

3. Autorise le Directeur ex3cutif & se tenir en rapport avec les
gouvernements pour le versement des contributions au compte spécial.

| i3me sdance
T3 mal 1979

B
Exdcution du Plan d'action pour lutter contré la
désertification, en particuller dans la réglon
soudano~-sahi fanne

Le Consell d'administration,

Rappelant les résolutions 33/88 et 33/89 en date du |5 décembre 1978
et 3371;0 en date du 20 décembre 1973 de |'Assemblée généraie alnsi que la
résolutlion 1978/37 en date du 21 Julllet 1973 du Conseil dconomique et
social,

Rappelant 8galement sa décislon 6/11 du 24 mal 1978 et la déclston
25/10 du Consell d'adminlstration du Programme des Nations Unles pour le
développement en date du 27 juln 1978,

42/ A/33/117.
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Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur |'exécution du Plan
d'actTon pour lutfer contre la désertification 43/,

|. Prend acte des mesures prises par les gouvernements, par le PNUE
et par d'autres organismes des Nations Unies pour metire en oeuvre le Plan
d'action pour tutter contre ia disertification;

2. Prend note de la création du Groupe de la désertification au sein
du Bureau du Programme du PNUE;

3. - Souscrit au rdle qu'ii est propos: de donner au Groupe de travail
Interinstitutions sur la désertification;

4. Falt appel aux pays donateurs pour qu'ils prennent une part
active aux travaux du Groupe ccnsultatif de la lufte contre la désertifi-
cation, conformémeni 3 la résolution 33/39 de |'Assemblée g3nérale, en date
du 15 décembre {973, et qu'ils approuvent les propositions du Jirecteur
exdcutif concernant la suite & donner aux projets qui seront prisentés au
Groupe;

5. Invite les gouvernements 4 tenir compte. dans la mise en oeuvre
du Plan d'action, des vues exprimées au paragraphe 65 du rapport du
Directeur exécutif;

6. Prend note avec satisfaction du chapitre Il du rapport du
Directeur exécutif sur 1'axécution du Plan d'action pour lutter contre la
désertificatlon;

7.  Approuve les dispositions prises au suje*'des arrangements
Institutionnels dans la région soudano-sahilienne;

8., Souscrit aux modaiités de l'action conjointe du Programme des
Nations Unlfes pour |'environnement et du Programme des Wations Unles pour
le développement Fouchant aux responsabilités conflides au Bureau des
Nations Unies pour {e Sahel en ce cul concerns a coordination des efforts
des organismes des Jations Unies visant & aider, pour le comnte du Programme
des Nations Unies pour |‘environnement, les quinze pays de la rdgion soudano-

~

sahéllenne 3 exécuter le Plan d'action pour lutter contre ia désertification;

9. Autorise le Directeur exicut!f 3 continuer de verser au budget
du Bureau des Natlons Unies pour le Sahel, aprds consultations avec
['Administrateur du Programme des Natlons Unies pour le développement, la
part des dépenses administratives et dlexécution de l'action conjointe qui
est Imputde sur le budget du Programme pour |'environnement, dans les limites
des ressources dont dispose le Fonds pour |'environnement;

—c—::

43/ UNEP/GC.7/10 et Add.|I.
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10. Autorlse en outre le Directeur ex3cutlf & mettre 3 Jour le
chaplitre |l de son rapport visé au paragraphe 6 ci-dessus, eu 3gard 3 tout
fait nouveau Important qui interviendralt dans la mise en osuvre du Plan
d'actlion pour lutter contre la désertification dans la région soudano-
sahélienne et 3 le soumettre & |'Assemblée générale & sa trente-quatriéme
session, au nom du Consell d'administration, ce document devant alinsi
constituer le rapport dont I'Assemblée a demandé & &tre saisie
dans sa résolution 33/38 du 15 décembre 1978,

| 12me séance
3 mal 1979

c

Exécution du Plan d'action pour lutter contre la
désertification dans la réglion africaine

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exscutif sur |'exécution du
Plan d'action pour lutter contre la disertification hh/,

Rappelant la rasolution 32/172 du 19 décembre 1977, par laquel!ls
I'Assemblée g3ndrale a approuvé le rapport de la Conférence des Natlons Unles
sur la désertification, y compris le Plan d'action pour lutter contre la
désertiflcation,

Consclient de ce que le phsnoméne de la désertification est quasi général
en Afrique et appelle une action en faveur de tous les pays qul en souffrent,

Consclent &galement du falt que la promotion d'une coopération inter-
nationale r2gionale et sous-réglionale adéquate constitue un ferment supplié-
mentzire de mcbilisation des énergies at des ressources nécessalres pour
accélérer la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la
désertification,

Ayent présents 3 l'esprit les efforts entrepris par diverses organisations
intergouvernementales africaines, et en particulier ('Organisation de
i'unité africaine, pour ['établissement d'une carte hydrogdologique de
* 1YAfrique,

I. Prie le Directeur exécutif de contlnuer d° appuyer, dans ia limite
dos ressources disponiblas, les travaux entrepris dans la région, en déve-
loppant les activités pllotes intégrées suscentihles d'étre bénéfiques a
tous les pays touchés;

2, Autorise le Directeur ex3cutif, en coopération avec les Insti-
tutlons spécialis3es des Natlons Unles, 2 appuyer financi&rement la réalli-

sation du projet rigional de |'Organisation de |funité africalne concernant
1'établ Issement d'une carte hydrogéologique de |'Afrique;

uh/ Ibid.
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3.  Prle le Directeur ex$cutlf, en collaboration avec les instlitutions
spéclal isées des Nations Unles,  de coopérer étroitement avec tes secrétariats
de 'Organisation de i!unité atricaine et d'aufres organisatlons inter-
gouvernementales africaines en vue de mener une action conjointe de sensibli-~
f1satlon et de mobllisation des énergies et das ressources en faveur de la
lutte contre la désertification dans la réglon africaine.

| idme sSance
3 mal 1979

7/14. Questions concernant le Fonds pour |'environnement

A
Exdcution du programme du Fonds

Le Conseil dtadministration

I. Prend acte du rapport du Directeur exécutlf sur 'exécution du
pregramme du Fonds en 1978 45/;

2. Prend note des mesures prises par le Directeur exécutlif comme
suite & 1a décision 6/13 B du Conseil d'administration, en date du 24 mai 1978,
ainsi que des renseimmements présentés dans la note du Directeur excutif sur
1'évaluation des projets et des programmes }__6_/.

iOéme séance
3mal 1979

B

Rapports financiers et comptes
l

Le Conselt dfadministration

l. Prend acte du rapport financier et des comptes du Fonds du
Programme des Natlons Unies pour |'environnement pour i'exercice blennal
terminé le 3! décembre 1977 47/ ot les approuve, et prend note des
remarques du Directeur exdcuTTt 48/ concernant le rapport du Comité des
commissalres aux comptes et les observations que le Comité consultatif pour

les quastions administratives et budgétalres a formulées dans son rapport;
1]

45/ UNEP/GC.7/12 ot Add.l.

46/ UNEP/GC.7/13 et Corr.1.

L7/ UNEP/GC.6/L.3, section | et annexe.
48 / UNEP/GC.T/L. 1.
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2. Prle le Directeur exdcutif de tenir pleinement compte des obser-
vations-du Com!té des commissalres aux <comptes dans la gestion du Fonds
pour |'environnement;

3. Prend acte du rapport financier et des conptes de la Fondation
des Natlons Unies pour i'habitat et les établissements humains pour
I'exercice biennal terminé le 31 dicembre 1977, et les approuve L9f.

I. Prend acte du rapport financler non vérifié et des. comptes Inté-
rimaires (non véritiés) du Programme des Natlons Unies pour 1'environnement
et de la Fondatlon des Nations Unies pour ['habitat et les &tablissements
humains pour la pre.~1dre année de |'exercice blennal !$78-1979, qul s'est
achevée le 31 décembre 1978 50/;

2. Note que ie Comité des commissalires aux comptes de |'Organisation
des Natlons Unles n'est pas tenu de soumettre un rapport en.bonns et due
forme 3 |'Assembiée ginérale et par voie de conséquence, au Conseil d!admi-
nistration pour la premiére année de |'exercice biennal.

{0&me séance
3 mai 1979

c
Gestion du Fonds pour |'environnement

Le Consel! d'administration,

Ayant examiné 'a note du Directeur exécutif sur la gestion du Fonds
pour {'environnement 51/,

DSsireux de falre en sorte que 1'objectif fixé pour le plan & moyen
terme approuvé solt atteint,

Notant avec regret que la moitié environ des Etats Membres de
i*Orgenisation des Nations Unies n'ont pas encore versé de contribution-
au Fonds pour |'environnement,

Préoccupé par le probléme de |'utiilsation des monnaies non
convertibles,

I. Exprime sa satisfaction aux gouvernements qul ont versé une
contribution pour la premiere fols et & ceux qui ont augmenté le montant
de leur contribution;

49/ UNEP/GC.6/L.2.
50/ UNEP/GC.7/L.2.
51/ UNEP/GC.7/'4/Rev.1 et Corr.l.
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2, Falt appel aux gouvernements qui ne versent pas de contribution
au Fonds pour 1'environnement et & ceux dont la contribution n'est pas

proportionnée & leurs ressources pour qu'ils contribuent dans la mesure

de leurs moyens, aux gouvernements qui ont maintenu leur contribution au
niveau antérieur pour qu'ils augmentent le montant de cette centribution
et aux gouvernements qui versent une contribution pour qu'iis continuent
de le falrs avec le m8me empressement at dans le méme esprit de solidarité;

3. Falt egalement appel aux gouvernements qui versent leur contri-
bution en des monnaies non convertibles pour qu'ils prennent les mesures
nécessalres en vue de résoudre le probléme que pose |'utilisation de ces
ressources en convertissant une part auss! importante que possible de leur
contribution on des monnaies convertibies conformément 3 la régle 203.4
des régies de gestlon financlére du Fonds du Pregramme des Nations Unies
pour !'environnement;

4, Invite les gouvernements & verser autant que possible leur
contribution au Fonds dans le courant du premier trimestre de |'année;

5.  Approuve un montant de 43,3 miilions de dollars au titre des
crédits ouverts pour 1979, y compris la réserve du programme du Fonds dont
le montant a été fixé & un million de dollars par le Consell d'administration
dans sa décision 93 B {V) du 24 mai 1977, et approuve la répartition ci-aprés
des cradits alnsi ouverts :

(en dollars des Etats-tnis) 1979

Activités relevant du programme du Fonds
0l Etabiissements humains et sant@ humaine 5 200 000
03  Appul 7 700 000
04 Environnement et développement : 3 100 000
05 Océans 5 000 000
07 Energie 300 000
|0 Gestlon de |'environnement, y compris le

droit de !'environnement | 400 000
Il  Ecosystdmes terrestres 9 000 000
12 Catastrophes naturelles _ . 400 000
{3 Plan Vigie, v compris le Registra international

des substances chimiques potentiel lement toxiques 6 500 000
16 DonnSes sur |'environnement 700 000
17 Terres arides (y compris la désertification) 3 000 000

Total des activités relevant du programme du Fonds 42 800 000

Réserve du programme du Fonds 1 000 000

Total 43 800 000
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6. Autorise le Directeur exécutif 3 prendre de nouveaux engagements
a3 mesure que des ressources nouvelles deviendront disponibles, 3 concurrence
du niveau des crédits ouverts par le Consell d'administration dans sa
décision 6/13 D du 24 mal 1978;

7. . Approuve le total des crédits & ouvrir pour 1980 et 1981 52/ et
note que ITexercice blennal 1980-1981 dol+ &tre conslidéré comme un seul
exerclice financler;

8. Aggrouve I'intentlion qu'a le Directeur exécutlf de fixer le report
de liquidités en fin d'année & un minlmum de 2 millions de dollars en
monnales convertlibles, outre la réserve financiére, et déclde de revolr ce
niveau 3 la fin de |'exerclice blennal 1950-193! au regard de |'expérience
aoquise;

9. Autorlse |'engagement anticipé de |l millions de dollars pour
I'exerclce biennal 1982-1983;

10. Reconflirme |'autorisation donnée au Directeur exécutif d'ajuster
la répartition des fonds de 20 p. 100 au maximum dans chaque poste
budgétalre, dans la limite du total des crédits ouverts, au cours de
1'exercice blennal 1980-1931;

t1.  Approuve la fixation du niveau de la réserve financiére 3
4,2 millions de dollars pour 1979, & 3,3 miilions de dollars pcur 1980 et
a 3,4 miilions de dollars pour 1981;

12.  Approuve la fixatlion de la réserve du _programme du Fonds &
un milllon de dollars pour chacune des deux années 1900 et 1981.

103me séance
2 mai 1973

D

Constitution d'un fonds d'affectation spécials pour la
protection de la mer !éditerrande contre la poltution

Le Conseil d'administration,

Prenant acte avec satisfactlon de |'entrde en vigueur de la Convention
pour la protection de la mer Méditerranse contre 1a poilution et des
protocoles y relatifs,

Prenant 8galement acte des risultats de la réunion intergouvernementale
des Etats riverains de la Méditerranée chargée d'évaluer |i4tat d'avancement
du Plan d'action pour la ‘éditerranée et premire r2union-des Parties

=~

contractantes 3 Ia Convention pour la protection de la mer i%édlterrande

52/ UNEP/GC.7/14/Rev.!, tablsau 5.
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contre la pollution et aux protocoles y relatifs (Genéve, 5-10 février 1979},
et plus particul 1@rement du programme de travall adopté et du budget corres-
pondant pour ['exercice biennal 1972-1980,

Rappelant sa décision 6/7 8 du 24 mal 1978, par laquelle Il a Tnvité
les Etats riverains de la Méditerranee % accepter des responsabititas
accrues en ce qui concerne les dépenses du secrétariat du Plan d'actlion

pour la Méditerranée,

Se félicitant de ce que les Etats riverains de la [#diterranée et
la Communaute économique européenne aient annoncé le versement d'une contel-
butlon de 3,28 milllons de dollars au fonds réqional d'affectation spécilale
a titre de participation au financement du Plan diaction pour la
Méditerranée au cours de |'exercice bienna! 1979-1980,

Notant également que les Etats riverains de la Méditerranée ot la
Communauta économique europeenne sont convsius de confier temnorairement
i'administration du fonds d'affectation spéciale au Directeur exdcutif du
Programme des Nations Unies pour- | 'environnement,

{. Approuve, au titre de ltarticle V du chapltre |1, des nrocédures
générales relatives & la conduite des opérations du Fonds du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement, la constitution, pour une psriode de
deux ans, d'un fonds régional d'affectation spéclale pour Ia protection ds
la mer Méditerrange contre la pollution, dans le cadre du Fonds pour
I'Yenvironnament;

2. Approuve |'intention qu'a le Directeur exécutif d'assumer tempo-
ralrement la responsabillité de |'administration du fonds régional d'affec-
tatlion spiciale pendant cette psériode de deux ans et de prélever sur le
Fonds pour |'environnement une contribution de 1,64 miliion de dollars en
faveur du financement du Plan d*action pour la Méditerrande au cours de
I'exercice biennal 1979-1980;

3. Docide de revclr & sa neuviéme session, en 1931, les arrangements
relatifs au fonds d'affectation saécizle. '

108ne séance
3 mal 1979

E
Constitution d'un fonds d'affectation spéciale pour fa
Convention sur le commsrce international des espdces

de faune et de flore sauvanss menacées d'extinction

Le Consell d'administration,

Rappelant ses dicisions 86 C (V) du 25 mai 1977 et 6/5 D du
24 mai 1973,
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Notant que la Conférence des Parties & la Convention sur ie commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d'extinction
a demandé & sa deuxiéme sessfon qu'un fonds d'affectation spiclale soit
constitué en vue d'apporter un aopui financler a la réalisation des
objectifs de la Convention,

Se félicitant de la résolution 2.1 de ladite Conférence, conformément
3 taquelle les Parties verseront una contribution au fonds .d'affectation
spéclale dont la création est proposde, pour chacune des annSes 1980 et 198,

Notant 2galement que les Partles sont convenues de confler au Directeur
exécuTi¥ du Programme des Natlons Unies pour i'environnement I'administration
du fonds d'affectation spéciale nour une piriode initlale de dsux ans allant
du ter jonvier 1980 au 31 décembre 1931,

!. Approuve, au titre de l|'article V du chapitre |i des prociddures
générales reiaffves 3 la conduite des opérations du Fonds du Programme des
Natlions Unies pour |'environnement, la constitution, pour une période de
deux ans,.d'un fonds d'affectation spsclale pour ta Convention sur le
commerce International des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction, dans le cadre du Fonds pour |'environnement;

2. Approuve I'intention qu'a le Diracteur exécutif d'assumer la
responsabilité de |'administration du fonds d'affectation spéciale pendant
cette période de deux ans et de compléter les ressources mises & ia dispo-
sition dudit fonds par les Parties 3 la Convention, & concurrence d'une
somme n'excédant pas 50 p. 100 de la contribution de 700 Q0C dollars dont
ie Conseil d'administration a autorisd le prélévement sur le Fonds pour
| tenvironnement pour |'exaercice biennal 1978-1979;

3. Prle Instamment les Parties de verser dés que possible leur
contribution au fonds d'affectation spéciale,

103me séance
3 mal 1979
2.0a 1207

F

Dépenses du programme et d'appul au programme
pour 1978-1979

Le Consell dfadministration,

Ayant examin® le rapport du Directsur exdcutif sur |'exécution du
budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour |'exerclce
biennal 1978-1979 =t le rapport connexe du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétalres 53/,

53/ UNEP/GC.7/16 et UNEP/GC.7/L.3, resoecfivemenf
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1. Prend note des observations du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgstaires sur le rapport du Directeur
exécutif et de la déclaration du Directeur exdcutif selon laquelle
I'occasion ne lul a pas été offerte d'engager un dialogue approfondi avec
le Comité consultatif au sujet des propositions formulées dans son rapport;

2. Prend note de |*intention qu'a le Directeur exécutif de contlinuer
3 gérer le budget des dépenses du programme et d'appul au programme dans
un esprit d'extréme économie et avec toute la modération compatible avec
{a bonne exécutlon du programme, compte tenu des ressources disponibles;

‘3. Prend acte du compte rendu que le Directeur exécutif a falt aux
paragraphes 8 3 19 de son rapport d'exécution, en application de la
déciston 6/13 € du Conseli d'administration;

4, Prend note de {a nouvelle répartition des postes entre le sous-
programme de Ta airection exécutive et de |'administration, le sous-
programme das programmes pour |'environnement et le scus-programme des
bureaux réglionaux et de llaison;

5.  Approuve le reciassement de trois postes de la classe P-4 & la
classe P-5 et la création de quatre postes d'agent local des services
généraux affectés au sous-programme des bureaux régionaux et de liaison,
avec effet au ler julllet 1379;

6. Souscrit a la constitution du Groupe de la désertification et
déclide de créer, outre le poste de la classe P~5 que le Conseil d'adminis-
tration a approuvé par sa décision 6/13 E du 24 mai 1978, deux postes
permanents, !'un de la classe D~1 et |'autrs de la classe P-4; approuve
en outre la criation de quatre postes d'agent local & compter du
ler julllet 1979 et décide de créer, & titre temporaire, deux autres postes
de la classe P-4 que te Conseil déclidera de maintenir ou non au terme d'une
piriode de deux ans;

‘7. Diclde que tous les postes du Groupe de ia désertification
financés par le Programme des Natlons Unies pour I'environnement au t1tre
de l'assistance temporaire seront supprimés & compter du 3! décembre 1979;

8. Approuve la transformation en postes permanents, dans le budget
du sous~programme de |'administration et des services communs a3t dans celui
du sous-programme des conférences et des services |inguistiques, de
64 postes d'agent local des services géniraux, qui étaient pricédemment
financds au moyen de crédits ouverts au titre de l'assistance temporaire,
et ce a8 compter du ler juiitet 1979;

9., Prie le Directeur exécutif de transmettre au Secrétaire général 15
recommandation du Conseil d'administration tendant & ce que celui-ci &tablisse
conjointement avec le Programme des Nations Unies pour 1l'enviromnement, le Centre
des Natlons Unies pour les établissements humains, le Programme des
Nations Unies pour le dévelioppement et tous les autres organismes des
Natlons Unies qui doivent occuper des locaux dans te complexe de Siniri,
un rapport sur les services communs qui pourraient y &tre mis en place;
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10. Approuve le rapport d'exécution et le montant révisé des crédits
ouverts (15 390 800 dollars), selon la répartition par sous-programme et
par objet de dépenses;

1. Prie le Directeur exécutif d'établir une politique 3 long terme
en matidre de dotation en personnel et de la soumettre au Consell dfadmi-
nistration 3 sa prochaine session;

12. Prle en outre le Directeur exdcutif d'exposer au Conseil d'admi-
nistration, a sa hultieme sesslion, ses vues sur le rapport optimal qui
devralt exIster entre les dépenses du programme et d'appul au programme
et les dépenses afférentes aux activités relevant du programme du Fonds,

10&me 'séance
3 mal

G

Budget des dépenses du programme et d*appui au
programme pour |'exercice biennal 1980-1981

Le Consell d'administration,

Ayant examiné les crédits demandés par le Dlrecteur exécutlf au
titre du budget des dépenses du programme et d'appul au programme pour
I 'exercice biennal 1980-198! Sh/ ainsi que le rapport connexe 55/ du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgéfalres.

I. Note avec préoccupation i'augmentation des crédits demandés au
titre du budget des dépenses du programme et d'appui au programme pour
I'exercice blennal 1980~1931 par rapport au niveau des activités du
programme du Fonds;

2. Approuve, sans préjudice de toute décision que |'Assemblde
générale pourrait prendre sur la question & sa frenfe-quafriéme session,
12 proposition du Directeur exécutif tendant & recommander 3 I|'Assemblée
générale de transférer un poste d'administrateur géndral (D-1), un poste
d'administrateur hors classe (P-5), un poste d'administrateur de premlérs
classe {P-4) et trols postes d'administrateur de deuxiéme classe (P=3),
ainsi que six postes d'agent loca! pour des services d'appul, .du budgef
des dépenses du programme et d'appui au programme du Fonds pour {'environ-
nement au chapitre 13 A du budget ordinaire de |'ONU, avec effet au
ter janvier 1980;

54/ UNEP/GC.7/17 et Corr.l.
55/ UNEP/GC.7/L.4.
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3. Approuve la créatton d'un poste d'administrateur de deuxidme
classe (P-3) pour un traducteur ainsi que celle d'un poste d'agent local
Inscrits respectivement au sous=programme des services de conférence et des
services linguistiques et au sous-programme de |‘administration et des
services communs;

4. Approuve ia réduction qu'il est proposé d'apporter au niveau
réel des chdifs pour le personnel temporalire, les services de consultants
et les frals de voyage;

5. Approuve én outre :

a) L'ouverturs d'un crédit de 19 084 900 dollars au titre du budget
des dépenses du programme et d'appul au programme pour |'exercice blennal
1980~-198i selon. l1a. répartition par sous~programme et par obJe? de dépenses;

b) Un relévement des crédits ouverts au titre du budget des dépenses
du programme et d'appui au programme correspondant au colit des postes visés
au paragraphe 2 ci-dessus dont |'Assemblée gén3rale n'approuveralit pas le
transfert pour 1980;

6. Prie le Directeur exécutif de tenir compte dans son rapport
d'exécution du budget pour 1980-1981 de toute augmentation qui seralt
proposée en appiication du paragraphe 5 b} ci-dessus;

7. Prie en outre le Directeur exécutif d'administrer les cradits
ouverts au titre du budget des déoenses du programme et d'appul au
programme pour 1980-1931 dans un esprit d'extréme économie et avec toute
la modération compatible avec la bonne exécution du programme, compte tenu
des ressources disponibles, et de rendre compte au Conseil d'administration
3 sa neuviéme session de |'exécutlion du budget des dépenses du programme et
d'appul au programme pendant la premidre année de |'exercice biennal 1980-1981.

10éme_séance
ma 9

H
Locaux des Nations Unies & Mairobi

l.e Consell d'administration

l. Prend acte du rapporf d'activitd du Directeur exécutif sur les
locaux des Nations Unies & Nairobi 56/;

et rctre———

56/ UNEP/GC.7/15.
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2. Prie le Directeur exécuttf et le Sous-Secrétaire général aux
services géndraux de I'ONU d'étudier les observations que les délégations
ont formulées au sujet de ce document lors de la septidme sesslon du
Consell d'administration.

10éme séance
3 mal 1979

7/15. Relations avec les organisations non gouvernementales

Le Consell d'administration

1. ©Exprime sa satisfaction 3 toutes les organisations non gouver-
nementales qui ont participe aux activités entreprises danz ie domaine de
I'environnement et contribué aux activités du Programme des Nations Unies
pour I'environnement et invite ces organisations 3 continuer de maintenir
une &troite coopération avec ie Programme;

2., Invite le Directeur exScutif et les Etats membres 3 encourager
la création et le développement des organisations non gouvernementales et
de leurs activités dans le domaine de I'environnement,

| {3me séance
~3mal 1979

Autres décisions

Ordre du jour provisoire, date et lieu de la
hujtieme session du Conseli d'administration

A 3 10&ne sGance pléniére, le 3 mai 1979, le Conseil d'administration
3 décldé, conformdment aux articles i, 2 et 4 de son Réglement intérieur,
que se hultidme session se tiendrait & Naircbi du 16 au 29 avril 1980 et
qu'elle serait précédée de consultations officleuses dans la matinée du

16 avrll 1980. A sa 98me séance, le 2 mai 1979, le Consell a adoptd, pour
sa hultidme session, l'ordre du jour provisoire ci-aprés :

. Ouverture de 1a session

2, Questic - d'organisation :
a) Election du Bureau
b) Ordre du jour et organlsation des travaux de ia session

3. Vérificaticn des pouvolrs des représentants
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5.

10.
.
12,

- Questions de coordination @

Rapport du Directeur exécutif et &tat de |'environnement :

a) Rapport Introductif du Directeur exécutif (y compris les réso~
lutions et déclsions de la trente-quatriéme sesslion de
|'Assembliée générale et les résolutlions des premidre et
seconde sesslons du Conseil économique et social en 1979 qui
concernent le Programme des Nations Unles pour |'environnemant);

b) Rapport sur |'état de I'environnement

Ay

a) Rapport du Comité administratif de coordination sur la
coordinatior dans le domaine de 1'environnement;

b) Autres questions de coordination (y compris la coordination avec
ia Commission des &tablissements humains et ie programme 3 moyen
terme & 1'échelle du systéme en matiére d'environnement).

Questions intéressant le programme-

Coordination et poursuite de 1'exécution du Plan d'action pour lutter
contre la désertification.

Le Fonds pour !tenvironnement :

a) Rapport sur I'exécution du programme du Fonds en 1979;

b) Rapport financier et comptes (non vérifiés) pour |'exercice
biennal 1978-1979 terminé le 3| décembre 1979

c) Gestlon du Fonds du PNUE;
d)  Questlons administratives et budgdtaires.

Ordre du jour provisolre, date ot lieu de la neuvidme session du
Consei! d'administration.

Questions diverses.

Rapport du Conseil d'administration & {'Assemblée générale,

Cléture de 1a session.
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Consulitations officleuses avec les<gpuvernemenfs entre
les sesslions du Consell d'administration

A sa 98me séance plénlére, le 2 mai {979, le Consell d'administration
rappelant ses déclsions 23 (lil) du 2 mai 1975 et 104 (V) du 25 mal 1977,
a décldé qu'entre les sepfiéme et hulitidme sessions du Consell d'adminis-
tration, les consultations offlcieuses avec les gouvernements auraient
lleu 3 Nairobl au cours de la premiére quinzaine de décembre 1979, pendant
cinq Jours au maximum, pour procéder 3 un échange de vues sur le contenu
et la présentation des questions relatives au programme et 3 la politique
générale et examiner toute autre question sur laquelle le Directeur
exécutlf voudra peut-dtre faire rapport, et a prié le Directeur exécut!f
d'Inscrire des crédits pour ces consuitations offlcieuses dans ses
prévisions budgétalres.
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ANNEXE 1T

DECLARATION DU DIRECTEUR EXECUTIF ADJOINT SUR LES {NCIDENCES
FINANCIERES DE LA DECISION 7/8 DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
INTITULEE "ERS REGIONALES : PLAN D'ACTION
POUR LA MED!TERRANEE"

Le Directeur exécutlif adjoint a déclaré que la déclisfon 7/8 nlavalt
pas d'autres Incidences flnanciéres que celles qul étalent prévues dans
les documents présentés pour |'exercice blennal 1980-1981. Cette..
atfirmatlion reposalt sur-des-accords tiés précls.

Dans sa déclaration |iminaire au Consell, le Dlirecteur oxécutlf
s'exprimalt alns! :

"Je vous signalals ['an dernler a cette époque les progras réallsés
dans la région de la Médlterranéz, de méme que certalins problémes
financiers qul s'y posalent alors. J'al le plalsir d'indiquer
aujourd'hul que ces problémes oni &1& résolus et e Plan d'action
est entré dans une nouvelle phase. Les gouvernements Intéressés
et la Communauté économique européenne ont adopté & @endve, en
février dernler, un programme de tiravafl pour |‘'exercice
1979-1980 ot le budget coirespondant, diuri montant de
6,4 miillons de dollars. La moltié de cette somme sera versée par
‘les gouvernements, sous forme de contributions & un fonds
d'affectation spéciale pour la Méditerranée, dont vous &tes Invités
3 approuver |'établissement. Le solide sera apporté par le PNUE
pour |a prem!3re moltié et par d'autres organismes des
Natlons Unfes, sous forme de d!vers services, pour la deuxiédme.,"

Les deux paragraphes du dispositif de la proposition soumise au
Coml+é devalent se |lre au regard du i"appoirt ' de la Réunlon intergouvernementale
des Etats riveralns de la Méditerrarés (UNEP/iG.14/9) qul sfétait
tenue & Gendve du 5 au 10 février 1979 et & |'iIssue de laquelle les
Etats avalent adopté un programme ei un budget en vue de poursulvre
1'exécution du Plan d'action pour la Méditerranée pendant |'exerclce
blennal 1979-1980, et éiaient convenus de la nécessité de créer lé fonds
d'affectation spéclale pour |3 Méditerranée.

La pérlode consldérée poriait suc- ies années 1979~{980. |1 avait
été convenu que, pendant cette période, la moitlé des dépenses qui
devalent 8tre couvertes pér les gouvernements au moyen de contributlons
au fonds d'affectation spéaidle pour la Méditerranée s'éléveraient 3
3 240 000 dolliars par an, et que le quart des dépenses & la charge du
PNUE pourrait atteindre 800 000 dollars par an au maximum (le quart
restant &étant & la charge d'autres ¢rganisations du systéme des
Nations Unles). Comme on I'avaitf signalé lors de la Réunlon Inter-
gouvernementale, ie montant déjd engagé par le PNUE en 1979 s'élavaelt
& I'époque 3 environ | 118 500 dollars, 1'excédent de 300 000 par
rapport au montant moyen de 800 000 dollars devar!t &tre cons!déré comme



une avance du Fonds pour |'environnement qul devalt lul 8tre remboursée
lorsque fe Consell d'administratlion auralt approuvé la création du fonds
d'affectatlon spéclale pour la Méditerranée et que les contributions y
auraient été versées. La question était traltée au paragraphe 83 du
document UNEP/1G.14/9. 1l allait de sol que le PNUE ne souhaltalt pas
Interrompre nl ralentir la réalisation du Plan d'action pour la
Médl1terrande, de sorte qu'll avalt fallu procéder a de nouveaux engagements
de dépenses depuls la réunion de févrler.

Le paragraphe I du dispositif du projet de déclslion portalt
unliquement sur ce qu'll étalt convenu d'appeler les "dépenses du programme",
Comme |'indiqualt clalrement le rapport de la réunlon (par. 83),
"Staglssant de !a contributlion du PNUE aux dépenses du programme aprés
1779, ... le nlveau de financement dépendralt des ressources financlares
mises 3 la dlsposition du Fonds pour |'envlronnement du PNUE", Dans
les documents soumis au Consell d'administration, le secrétariat avait
prévu pour la période 1979-~1980, c'est-a~dlre pour les deux années au
sujet desquelles les Etats de la M&diterranée s'étalent mls d'accord,
des engagemen+s de dépenses d'un montant total de | 600 000 dollars.
Ayant 3 falre face & des restrlctlions flnanciéres générales, le Olrecteur
exécutlf et le Directeur exécutif adjoint avalent étudié le mellleur
moyen de malntenlr & un certaln niveau les activités relevant du Plan
d'action pour la Médliterranée tout en rédulsant de |3 p. 100 le montant
total du programme du Fonds pour 1980-1981. Vu i'importance des travaux
entrepris en Médliterranée et la nécessité de veiller a ne pas les ralenttr
au moment méme ol les gouvernements de la reglon acceptalent des
responsab !l ités accrues, comme le Consetl |'avalt souhalté précédemment,
le Directeur exécutif et le Directeur exécut!f adjolnt avalent déclidé
de prévolr que les engagemen*s a8 la charge du Fonds s'établlralent au
m8me nlveau on 1981. |1 n'étalt cependant pas possible d'en fixer le
montant avec exac?l+ude, étant donné que l|e: programme et le budget pour
1981 et pour !es années ultérleures ne seralent pas examinés par les Etats
riverains de la Méd!terranée avant leur prochalne réunion ordinaire ay -
début de 198i. ‘|l allalt de sol qu'll n'étalt pas possible de prendre
dés malintenant 3 la charge du Fonds pour |fenvironnement des engagements
correspondant & un pourcentage déterminé des dépenses sans connaltre le
montant total du programme et du budget du Plan d'action pour la
Médlterranée qui seralent adopTés pour la période postérieure aux
années 1979~1980, sur lesquelles portalt le budget approuvé, et sans
connattre e montant des ressources dont |le Fonds disposeralt. pour
autant que le fonds d'affectetlon spéciale et le Fonds pour |'environ=
nement disposent des ressources nécessalres, 11 étalt donc possible
d'appllquer le paragraphe | du dispositif du projet de résolution sans
qu'll en résulte des dépenses supplémentalres ou Imprévues.

Le paragraphe 2 du dispositif portalt sur les dépenses adminls-
tratives plutdt que sur les dépenses du programme. 11 découlalt
directement de la déclslon 6/7 B du Conseil d'administration, par
laquelie le PNUE était Invité @ rédulre sa contributlon & zéro "3 une
date aussl rapprochée que possible et au plus tard & ia fin de 1983",
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Au cours de la réunion de février, les particlpants avalent accepté cette
déclston et |'on étudialt actuellement la fagon de réduire progressivement
3 zéro d'lcl 1984 {a contributlion du PNUE aux dépenses du secrétartiat,

Au cours de la réunfon, les participants avalent examiné |'effectif

passé et futur du Groupe de coordination de ia Médlterranée, tel qu'il
étalt décrit dans les propositlons budgétaires du Dlrecteur exécutlf,
lesquelles avalent été établles en novembre 1978, compte tenu de l'avis
des .experts des gouvernements riveralns de la Médlterranée qul s'étalent
réunis & Gendve en septembre 1978. Les questlons d'ordre administratif
avalent donc &té étudiées avec un soin tout particul ier, tant avant que
pendant la réunlon de février.

Dans .ses proposlitions budgétalres (UNEP/1G.14/8), le Directeur
exdcutlf avait déciaré (par. 34 &€t 35) que le personneil supplémentalire
3 engager en 1979 se |Imiteralt & un processeur de la classe P=2, du falt
que le Groupe de {a Méditerranée resteralt Impianté a Genéve, au méme
endrolt que le Bureau de liaison et de réprésentation régionale du PNUE
alns! que d'autres seivices du PNUE. S'il| &talt possible de se contenter
d'un effectif auss! rédult, cfétalt grice 2 la formule de partage des
dépenses et des autres dlspositions adoptées depuis trols ans, en vertu
desquel les le Groupe de la Méditerranée ne comptait que deux adminls-
trateurs & temps plein tout en bénéficlant d'un appul organique important
d'autres services basés 3 Genéve. Les particlpants & la réunlon de
févrler avalent décidé que le Groupe de coordination pour la Médliterranée
devrait & long terme avoir son siége dans un pays riverain de la
Médlterranée of que la déclslon finale serait prise & ia prochaine réunion
ordinalre des Etats riveralns de la Méditerranée en 198i., Clest pourquol,
au lleu d'Instalier allleurs en 1980 le service existant, comme on avalt
envlsagé précédemment de le falre, les participants avalent décidé, a
titre provisolre, que le Groupe de la Méditerranée resteralt a Genéve,
Les conséquences de cette déclision sur le plan de |'effectif nécessalre
étalent exposées dans les propositions budgétalres soumises 3 la réunion
de février, lesquelles indlquaient (par. 38) que,si le Groupe restalt
Implanté & Genéve en 1980, il ne seralt pas nécessaire de pourvoir &
certalns postes administratifs, étant donné que les fonctions afférentes
a ces postes étaient remplies par le Bureau de liaison et de représentation
régionale du PNUE, et que ia nécessité éventuelle de pourvoir & des
postes d'adminlis.rateurs destinéds & des services organiques dépendralt
de |'empiacement du Centre diactivité du programme pour les mers réglonales :
sl le Centre était implanté allleurs qu's Genéve, 1| faudrait recruter
d'avance du personnel pour les services organiques du Groupe de la '
Méditerranée. Lors de la réunion de février, les participants s'étalent
également accordés sur la nécessité de réaliser des &conomies, notamment
sur le falt, souligné par toutes les délégations (par. 78) qu'il fallalt
comprimer au maximum les dépenses administratives, sur la nécessité de falre
porter les économies sur |'ensembie du programme par |'établissement
Judlcleux du calendrier de son exécutlion (par. 79) et sur la nécesslité
de ménager une certalne souplesse dans tous les secteurs du programme, et
115 avalent invité le Directeur exécutif & réallser des &conomles sur les
depenses administratives (par. 88). Dans ces conditlons, le secrétariat
avalt |'Intention de "renforcer" le Groupe ex|stant, ainsi que le Directeur
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exécut!f &talt Invité 3 le faire conformément au paragraphe 2 du dlspo=
sIt1f du projet de décision, en réduisant le plus possible les dépenses
et sous réserve = comme toujours - que les ressources nécessalires
solent dlsponibles, particul Idrement grice au fonds d'affectatlion
spéclale dont on espéralt qu'il seralt bientdt créé par le Secrétalre
général en vertu d'une décislon distincte du Consell. les crédlts
nécessalres au recrutement d'un processeur en 1979 avalent été Inscrits
au budget, 3 conditlon que les fonds solent disponibles, mals cette
question et les autres questlons.de dotatlon en personnel pour 1980
seralent examinées en fonctlon de nombreux facteurs, notamment des
ressources disponlbles et de |'emplacement d'autres services 3 Genéve.
Dans ces condlitions, ['application des dispositions du paragraphe 2 du

dispositif ne donneralt pas lieu 3 des dépenses lmprévues.
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ANNEXE TIT

DOCUMENTS DONT LE CONSE{L DYADMINISTRATION ETAIT
SAIS! A SA SEPTIEME SESSION

Cote

UNEP/GC.7/1
UNEP/GC.7/2 et Corr. |

UNEP/GC.7/3 et Corr,l|
UNEP/GC.7/3/Add.] et Corr.|

UNEP/GC.7/4 et Corr.l

UNEP/6C.7/5

UNEP/GC.7/6

UNEP/GC,7/7 et Corr.l et 3
et Add.|
UNEP/GC,7/8

UNEP/GC.7/9

UNEP/GC.7/10 et Add.|
UNEP/GC.7/11i
UNEP/GC.7/12 et Add. !

UNEP/GC.7/13 et Corr.!

Titre

Ordre du jour provisolre

Ordre du jour provisolre annoté et orgs-
nlsatlon des travaux de la sesslion .

Rapport Introduct!f du Directeur exécutlf

Déclaration |Iminalire du Directeur
exécut!f :

L'état de !'environnement : sélection
de sajets - 1979

Rapport du Comité administratif de
coordinatlon au Consell d'administration
du Programme des Nations Unles pour

i 'environnement a sa septiéme sesslion

Questions de coordination : Plan 3 moyen
terme pour |‘'environnement & |'échelle

du systéme des Nations Unies

Le programme pour |'envlronnement
Conventlons et protocoles Internationaux
relatifs & |'environnement

Besoins des utl!lsateurs et moyens dont
dispose INFOTERRA (ancliennement SIR) pour
fournir des renselgnements

Exécution du Pian d'action pour lutter
contre la désertificatlon

CoordInatlion avec la Commlission des établis-
sements humains

Rappor+ sur |fexécution du programme du
Fonds en 1978

Evaluation des projets et des programmes
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Cote

UNEP/GC.7/14/Rev.| et
Corr.l et Add.l et 2

UNEP/GC.7/15
UNEP/GC.7/16

UNEP/GC.7/17 et Corr.!

UNEP/GC.7/18

UNEP/GC/ | NFORMAT |ON/1/
Rev.2 et Corr,!

UNEP/GC/ INFORMAT ION/5/
Supplement 2

UNEP/GC/ | NFORMAT ION/6/
Add.2 et Corr.l

UNEP/GC.7/INF. |
UNEP/GC.7/L.1

Titre

Gestlon du Fonds pour |Yenvlronnement

Locaux des Natlons Unles & Nalrobl

Rapport sur |'exécution du budget des

dépenses du programme et d'appul au

programme pour |'exerclice biennal
1978~1979

Projet de budget des dépenses du pro-

" gramme et d'appul au programme du Fonds

pour |'environnement, 1980-1981

Relations avec les organisations non
gouvernementales

Recuell des objectifs et des stratégles,
des domalnes de concentration et des buts
pour 1982 approuvés aux fins du programme
pour |'environnement

Reglstre des conventlons et protocoles
Internatlonaux reiatifs a |'environnement

Mémorandum d'accord entre le Programme

des Natlons Unles pour |'environnement

(PNUE) et le Bureau du Coordonnateur

des Natlons Unles pour leés secours en cas

de catastrophe, le Consell mondlial de

I'al Imantatlon, |'Organisation des

Natlons Unles pour le développement
Industriel (ONUD!), |'Organisation Inter-
natlonale du Travall (0IT), 1'Organisation
des Nations Unles pour |'éducation, la sclence
et la culture (UNESCO), |'Organisation
mondiale de la santé (OMS) et |'Organisation
météorologlque mondlale (OMM), concernant

les aspects env'ronnementaux des catastrophes
naturel les

Liste des participants

Repports financlers et comptes vérifiés du
Fonds du Programme des Natlons Unles pour
|'environnement et de la Fondatlon des
Nations Unles pour |thabltat et les étabils-
sements humalns pour |'exercice blennal
terminé le 31 décembre 1977
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Cote

UNEP/GC.7/L.2 et Corr.|

UNEP/GC.7/L.3

UNEP/GC.7/L.4

UNEP/GC.7/L.5 et Add.! et 2

UNEP/GC.7/L.6 et Add,l & 5
UNEP/GC,7/L.7 et Add.l et 2

Document d'Information |
(angials seulement)

Titre

Fonds du Frogramme des Natlions Unles pour
| Yenvironnement et Fondation des

Natlons Unles pour |'habitat et les

&tabl Issements humalins : rapport financler
et comptes (non vérifiés) de la premliére
année de |'exercice blennal 1978-]1979 -
situation au 3| décembre 1978

Rapport-sur |'exécutlon du budget des
dépenses du programme et d'appul au
grogramme du Fonds pour |'environnement
pour |'exerclice blennal [978-1979

Projet de budget des dépenses du programme
et d'appu! au programme du Fonds pour

I Yenvironnement pour |'exercice

blennai 1980-1981

Projet de.rapport du Consell d'adminis=
tration du Programme des Natlons Unles
pour |'environnement

Rapport du Comlté de session |

Rapport du Comlté de sesslon 1|

Earthwatch-related research, evaluatlon
and revliew
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