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LETTRE D°ENVOI
Le 3 septembre 1979

Monsieur le Président,

Conformément & la demande énoncée aun paragraphe 21 de la résolution 302 (IV)
du 8 décembre 1949 et au paragraphe 8 de la résolution 1315 (XIII) Gu
12 décembre 1958, j'ai l'honneur de présenter & 1'Assemblée générale le rapport
annuel relatif & 1'activité de 1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient pour la période allent du
ler juillet 1978 au 30 juin 1979. ot

Tout comme cela a été le cas au cours des derniéres annfes, j'invite, dans
1'introduction de ce rapport, _'attention de 1'Assemblée générale sur les graves
difficultés financiéres &prouvées par 1°Office.

Le chepitre premier du rapport décrit les programmes de 1'0ffice et leur
réalisation au cours de l'année se terminant le 30 juin 1979.

Le chapitre II présente le budget de 1'0ffice pour 1980 aux fins 3'examen
par 1l'Assemblée générale & sa prochaine session, ainsi que le budget révisé
pour 1979.

La premiére des deux annexes du rapport comprend des statistiques sur les
divers aspects des activités de 1'0ffice et la deuxiéme Znumére les réseclutions
pertinentes, rapports et autres documents de 1l'Assemblée générale et d'autres
organismes des Nations Unies.

La Commission consultative de 1'UNRWA a examiné le projet de rapport et
ses observations sont consignées dans une letire de son Président datée du
29 aolt 1979, dont vous trouverez copie ci-joint. J'appelle tout particulisrement
votre attention sur ls recommandation de la Commission formulée dans cette lettre.
Si j'ai bénéficié des conseils des membres de la Commission, cela n'implique pas
nécessairement que les gouvernements qui y sont représentés approuvent toutes les
opinions que j'ai exprimées dans mon rapport.

Depuis 1967, une part importante des activités de 1'0ffice s'est déroulée
dans des territoires occupés par Isragl. J'si estimé, par comséquent, qu'il
était approprié de continuer & montrer le projet de rapport aux représentants de
ce pays et, dans-la rédaction du texte final, j'ai tenu compte de leurs vues
et commentaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma trés haute
considération.

Le Conmissaire général,
(sign€) Olof RYDEBECK
Monsieur le Président de
1'Assemblée générale
Organisation des Nations Unies
New York



LETTRE DU - IDENT DB LA COMMISSION CONSULTATIVE DB LYOGFFICE
DIX SECOURS ET DLE TRAVAUX DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES
DE PALESTINE DANS LE PROCHL~ORIENT

Le 29 aolt 1979

Monsicur le Commissaire général,

Lors de sa réunion du 26 aofiv 1979, & Vienne, la Commission
consultative de I'UNRWA a examiné le projet de irapport que vous comptez
so mettre A 1t'Assomblée géndrale des Nations Unies & sa trente-quatridme
session, sur les services et les activités de 1'Office pour la péricde
allant du ler juillet 1978 au 30 juin 1979.

La Commission note que vous avez consenti 3 tenir compte, dans
1o rédaction de votre rapport dans sa forme finale, des remarques faites
par les menhres de la Commission ot que vous ferez de votre mieux p:ur
rétablir & leur niveau traditionnel les services de 1'UNRWA et pour
chercher d les accroitre, en ayant présentes 2 l¥esprit les graves consé~
gquences que pourrait entratner toute réduction. La Commission exprime sa
profonde inquiétude d 1'égard du déficit budgétaire persistant de 1'Office.
Elle désire mettre de nouveau l'accent sur la responsabilité qui incembe 3
la comnunautsé internationale, représcentée par les Nations Unies; de trouver
une solutien qui assurerail & 1'0ffice un financement ef’icace qui Jui
permette de fournir l'enscmble de ses services 3 tous ceux qui y ont droit.

La Commission lance éganlement un appel 3 tous les Etats mombres
des Nations Unies les invitant & contribuer su rétablissement des services
de 1'UNRWA 3 leur niveau traditionnel, jusqu'3 ce qu'une solution juste et
permanente soit apportées au probldme des réfugiés de Palestine. A cet
égard, et A la lumidre des paragraphes 22 A 25 de voire rapport annuel 3
1'Assemblée générale, la Commission consultative recommande - par votre
intermédiaire - 3 1'Assemblée générale d'inviter le Groupe de travail chargé
du financement de 1'UNRWA 3 examiner le déficit financier de 1'0Office et '3
formuler des recommandations spécifiques sur les mesures 3 prendre pour
augmenter les contributions accordées & 1'UNRWA,

La Commission note avec regret les difficuliés causées au travail
de 1'0Officc, au Liban, par les événements décrits au paragraphe 26 de
votre projet de rapport.

La Commission s'inquidte de ce que la majeure partie du Sidge
central se trouve encore hors de la zone d'activité et vous demande
dfenvisager la réunification du Sidge 3 Beyrouth ou ailleurs dans la zone
dlactivité, conformément 3 la résolution no. 33/112 de 1'Assemblée générale
des s«ations Unies,



I.a Commission exprime son appréciation A 1'égard des services
rendus par le précédent Commissaire général, Monsieur Thomas W. McEihiney,
et des efforts qu'il a déployés et elle vous souhaite plein succds dans
votre téche.

Enfin, la Comnission exprime épalement son appréciation 3
1Yégard des .efforts déployés par le personncl de 1'0Office dans 1'accomplis-
serient de sa tfche, malgré les difficultés qu'il rencontre.

Je vous prie dlagrier, Monsieur le Commissaire aénéral, l'assurance
de ma trdés haute considération.

Le Président de la Commission consultative,

(Signé) Ronald A. DAVIDSON

Monsieur Olef. Rydbeck

Commiissaire général

Office de secours et de travaux
des Nations 'YJmies pcur les réfugiés
de Palestine dans le Proche~Orient



INTRODUCTION
A. Généralités

1. L'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche=Orient (UNRWA) existe depuis 1950 en
tant qulorganisme proviscire des Nations Unies. Son mandat est périocdique-
ment renouvelé par l'Assemblée générale l/. Le mandat actuel de 1TOffice
expire le 30 juin 1981.

2, L'UNRWA a été créé pour subvenir aux besoins des réfugiés de
Palestine déplacés par les combats qui éclat@rent en Palestine en 1948,
L'Office a défini ces réfugiés comme étant les personnes, ou leurs descen=
dants, qui avaient leur résidence normale en Palestine depuis au moins deux
eng avant 1'éclatement du conflit israélo-arabe de 1948 et qui, par suite de
ce conflit, ont perdu 3 la fois leur foyer et leurs moyens dlexistence.
Parmi les personnes auxguelles s'applique cette définition cu réfugié de
Palestine, telle qu'elle a &été &tablie, 1.803.564& étaient immatriculées
auprds de 1'0ffice au 30 juin 1979 et leur répértition dans les zones dfacti-
vité de 1'UNRWA est indiquée dans le tableau ci-dessous. Ces chiffres ne
représentent pas nécessairement le nombre réel des réfugiés de Palestine se
trouvant dans leur zone @'immatriculation; les réfugiés se déplacent et n'en
informent pas toujours 1'0ffice; il se peut aussi qulils meurent sans que
leur famille en informe 1'UNEWA. foutefois, ces chiffres représentent le

nombre approximatif des réfugiés de Palestine dans les diverses zones

dlactivité,

Liban 219 561
République arabe syrienne 203 830
Jordanie orientale €99 553
Rive occidentale 3/ 317 614
Bande de Gaza 2/ 363 006

2/ La rive occicdentale c¢u Jourdain et la bande de Gaza sont depuis
juin 1967 sous. l'occupation militaire d'Israll.

1/ Voir la liste des résolutions pertinentes dans 1'Anmexe II.



Les chiffres contenus dans le tableau ci~dessus ne comprennent pas les person=
nes déplacées par la guerre israélo-arabe de juin 1967, 2 moins qufeélles ne
soient déj2 immatriculéesauprds de 1'Office. Les efforts céplcyés par

1'UNRWA pour fournir 3 cette catégorie de personnes une aide humanitaire
d'urgence ont été sanctionnés par les résolutions de l'Assemblée générale en
1967; des résolutions ultérieures, adoptées au cours des 10 derniéres années,
ont entériné la poursuite de cette aige. Bien qu'il n'existe pas de chiffre
de population concernant le peup;e palestinien, ceux qui éont immatriculés
auprds de 1'0ffice comme réfugiés représentent probablement la moitié environ

du nombre total.

3. L'idée encore répandue est que 1'UNRWA fournit des services de
secours de base tels qu'abris provisoires, alimentation et v@tements

aux réfugiés de Palestine vivant dans des camps. Toutefois, seulement

34,8 pour cent des réfugiés immatriculés vivent dans les camps, le

reste étant disséminé parmi les populations locales des pays arabes d'accueil
et des territoires occupés. Des milliers de Palestiniens; gu'ils soient ou
non immatriculés auprds de 1'Office, ont émigré vers des pays plus lointains

pour gagner leur vie.

4, L'Office fournit trois catégories de services: enseignement, santé
et secours. Il possdde son propre systdme scolaire, ses nropres dispensaires
et centfes de santé, ainsi gue ses moyens propres de se procurer et de distri-
buer les rations. Grfce 3 ces moyens, il fournit directement aux réfugiés de
Palestine les mémes services que ceux dispensés normalement par les ministres
cde 1'&ducation, de la santé et de 1l'assistance sociale des gouvernements. Les
activités de 1'0ffice ont pris le caractd®rec d'une véritable institution et
elles sont menées diune fagon continue. L!Office dispense la presque totalité

de ses services directement aux réfugiés, et non pas par l'intermédiaire des
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gouvernements, bien qu'il traite aveec les gouvernements de questions

d'intérét mutuel affectant ses activités. Les gouvernements de la région

font savoir que, de leur cbté, ils fournissent aux réfugiés une aide s'&levant
a8 39,7 millions de dollars pour la période sur laquelle porte le présent
rapport {(voir le tableait 18 de 1'annexe I). L'Office n'a aucune responsabilité
administrative en ce qui concerne les ré&fugifs, que ceux—ci vivent ou non dans

les camps, pas plus qu'il n'est responsable du maintien de 1'ordre ou de la s&curité.

5. Pour les besoins de sa tflche, 1'0ffice est divisé en cing bureaux

de zone situés respectivement au Liban, en République arabe syrienne, en Jordanie
orientale, sur la rive occidentale et & Gaza et posséde un si&ge central. Les
cing bureaux de zone, avec un personnel total de plus de 16 000 personnes,
dispensent aux réfugiés deé services qui restent dans les limites imposées par des
recettes insuffisantes. La majeure partie du Siége, avec prés de 250 fonctionnaires,
se trouve d Vienne et a pour responsabilité de contrdler et planifier 1'ensemble
des activités de 1'Office et d'en &tablir le budget. Le reste du Siége est
installé 3 Amman et compte environ 150 fonctiomnaires relevant principalement des
départements de 1'enseignement,»de la santé et des secouré; pour &tre plus
efficace, 1'activité de ces fonctionnaires exige leur présence sur les lieui

oli &'exerce leur travail.

€e Tous les réfugiés n'ont pas droit aux services et, en ce qﬁi con=
cerne les rations, ils pourraient ne pas &tre habilités 3 les toucher méme
s'ils y ont potentiellement croit. Les critdres varient selon la nature des
services auxquels ils peuvent . avoir droit. Comme l'enseignement fait partie
des services cdispensés, le nombre maximum de réfugiés susceptibles théorique=
ment de bénéficier de la %Zotalité des services est limité é celui cdes effectifs
scolaires, qui représentent environ un cinquilme de 1'ensemble des réfugiés

immatriculés. Comme un nombre substantiel ¢'écoliers ne regoit »as de
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rations, en raison du plafond fixé en la matidre, le pourcentage réel de ré-
fugiés bénéficiant de la totalité des services est loin d'atteindre le
cinquidme. Ltoctroi des services est en principe déterminé par le besoin.
Il est relativement simple d'identifier parmi les réfugiés les familles né=-
cessiteuses, mais un degré de pauvreté moindre est généralement plus difficile
3 établir, sauf lorsque 1'Office est 2 méme de connaitre directement le re-
venu (par exemple quand il emploie un réfugié) car les réiugiés ainsi que
certains gouvernements s'opposent 2 toute enquéte sur le revenu., S'il é&tait
possible 3 1'0ffice d'évaluer avec exactitude les besoins des réfugiés, on
pourrait raisonnablement supposer gque de nombreuses familles réfugiés vivant
en Jordanie orientale, sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza,
régions de plein emploi ou presgue, et certaines familles'vivant dans la
République arabe syrienne et au Liban, passeraient de la catégorie "RV
(ayant droit 3 tous les servicés) A la catégorie N" (n'y ayant pas droit).
Ces familles n'auraient plus droit alors aux services de santé et leurs
enfants ne seraient plus habilités 3 &ire admis dans les éccles de 1'O0ffice,
ce qui déchargerait celui-ci d'un lourd fardeau financier qu'il est de moins

en moins capable de supporter.

T Il est évident que le probldme des réfugiés possdde des dimensions
qui vont au-deld de 1'aspect purewent humanitaire. La signification politique
du-déplacément massif de groupements humains est évidente, surtout lorsque
leur droit 3 retourner chez eux et leur droit & recouvrer leurs biens sont
reconnus par la communauté internationale. Toutefois, le mandat confié 3
1t0ffice ne s'éterd pas 3 toutes les ramifications du problime; il n'én
touche qu'un aspect seulement, celui de la fourniture de services aux réfugiés
de Palestine‘qui se trouvent dans le besoin et cela en attendant qutun

r@glement global soit réalisé au Proche-Orient. LTUNRWA doit mener ses pro-
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grammes dans un climat hautement politisé ol les passions sont constamment
exacerbées par les événements. Il est regrettable que des motivations poli-
tigues soient souvent attribuées aux mesures prises par 1'0ffice, notamment
lorsque celles~ci entrafnent une réduction des dépenses dictée par un mangue
de fonds. Néanmmoins, l'Administration de 1'Cffice a rigoureusement évité
toute implicaticn politique pour pouvoir fournir sans interruption des
services aux réfugiés, aussi bien dans les pays arabes d'accueil gque dens lee

territoires occupés.

~B. Le mandat de 1'Office

8. Les programmes de 1VUNRWA ont évelué au cours des £9 dernilres
années pour répondre @'une fagon pratigque aux circonstances du moment. Le
niveau et la.nature ce ces programmes ne sont pas déterminés par les résolu=-
tions de l'Assemblée générale, ils le sont principalement par le montant des
fonds recus., A présent gue les activités cde 1'0Office connaissent de sévares
limitations cues 3 1'insuffisance ces recettes, il est nécessaire de procécer
3 un ré-examen des priorités puisqu'il est devenu inévitable actuellement =
et probablement dans les années i venir - d'avoir 2 consacrer les fonds
disponibles aux parties des programmes gui doivent &tre préservées aux dépens
élautres parties qui, bien que d'une grande importance, pourraient se veoir
attribuer un ordre ce priorité moindre. Cela exige une meilleure compré-
hension du réle joué actuellement par 1'0ffice ¢t de celui que la communauté

internaticnale souhaitera le voir adcpter 3 llavenir.

9. Alors que durant ses premidres années d'activité 1'0ffice a consa=
cré la majeure partie de ses ressources aux services de secours, il la con-

sacre A présent aux services d'enseignement, comme le montre clairement le



diagramme ci~dessous. Les pourcentages indigués se réfdrent aux fonds

prévus dans le budget de 1979.

SBECQOURS

AUTRES

DEPEN ENSEIGNEMENT

555 %

10. Au cours des dernidres années, 1'0ffice a adopté grosso modo dans
le maintien de ses services l'ordre de priorité suivant: santé, enseigne-
ment’ et secours. Depuis 1977, 1!'0ffice a chague année réduit le programme
de secours, maintenu le programme de santé et étendu le programme d'enseigne-
ment, pour faire face & 1l'accroissement Zu nombre d'enfants réfugiéds de
Palestiﬁe devenus scolarisables. Il serait possible de déterminer, dans cha-
cune de ces trois catégories de services, un niveau minimum, incompressible,
augquel il faudrait accorder une priorité absolﬁe dans 1'allocation des res—
sources. Prds de trente ans aprés la création de 1"UNRWA, la situation est
devenue tris différente de ce qu'elle était du temps od le déplacement massif
de la population hors de la Palestine avait rendu urgenfe 1la nécessité d'une
aide internationale pour subvenir aux besoins essentiels des réfugiés. Une

minorité relativement petite de réfugiés, habitant ou non dans les camps, vit
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actuellement dans des conditions de dénuement véritable et a donc besoin
d'étre secourue. En l'absence de services d'assistance sociale fournis par
les gouvernements ou les institutions bénévoles, cette minorité€ considdre
1'UNRVA comme &tant son unigue source dl'aide. L'Office entend accorder la
plus grende pricrité au secours de ces nécessiteux, m@me si cela doit se
faire au prix de nouvelles réductions dans le programme général de distri-
bution régulidre de rations aux bénéficiaires. Les dépenscs entrainées par
ce programme ne peuvent plus &ire beaucoup réduites puisque. 1'Cffice ne
distribue & présent que les denrées en nature accordées par les pays dona-
teurs.

11. Les services de santé soent d&ja probablement & leur niveau minimum
puisque la lutte contre les épidémies et la malnutrition grave doit &tre en
téte des priorités de 1'UNRWA. Il semble qu'il y ait peu de chance d!'opérer
dans le programme de santé des réductions capables dtaffecter de fagon signi-
ficative le budget de 1'Office, 2 moins que la responsabilité des soins

médicaux ne spit transférée aux gouvernements des pays d’accueil.

12, L'Office et les réfugiés eux-mémes considérent le programme
d'enseignement comme étant vital pour 1l'avenir de la population réfugiée,
Ayant gbandonné leurs biens lorsqu'ils sont devenus réfugiés, les Palestiniens
estiment l'enseighement comme essentiel au bien~8tre futur de leurs familles
et du peuple palestinien. Clest par le biais de 1l'enseignement que 1'0ffice
peut contribuer 3 la réhabilitation de la population réfugiée et 2 1'épanouis~
sement de centaines de milliers de jeunes Palestiniens. Néammoins, lorsgue
1'0Office cdoit faire face A un trds important déficit budgétaire,; seules des
réductions dans son systdme d'enseignement peuvent lui permcttre de comprimer

suffisamment ses dépenses pour s!'éviter la banqueroute.



C. Les programmes de 1'0Office

13. Les programmes dc 1'0Office peuvent &tre résumés comme suit {les
chiffres concernant lcs fongtionnaires ne compremnent pas les gquelque 1.900
employés des services communs):

a) Les services d'enseignement et de formation

Leur direction est assurée conjointement par le département
d'enseignement UNRWA/UNESCO. Ils sont fournis par environ 11.200 fonction~
naires (pour la plupart des enseignants) et ont entrainé des dépenses annuel-
les globales, y compris la part de ces services dans les dépenses communes,
de 76,7 millions de dollars en 1978 et de 92,3 millions de
dollars en 1979 (chiffres estimatifs). Ils compremnent orincipalement:

(i) Le programme d'enseignement général qui dispense 3 environ
311.000 enfants réfugiés un enseignement primaire élémentaire
et primaire supérieur dans les €23 écoles de 1TUNRWA;

(ii) Le programme de formation professionnelle et pédagogique,
qui assure la formation de L.GLl stagiaires dans huit centres
de formation de 1'UNRWA;

(iii) Un programme de subvention dc 1'enseignement secondaire,
dans le cadre duquel 8 667 &léves réfugids regoivent
une aide - sous forme de bourses ou d'allocations pcur
1ltachat de livres - gui leur permet de poursuivre leurs
études dans des écoles secondaires publiques ou privées.

(iv) Un programme de bourses universitaires, gr3ce auquel 351
Jjeunes réfugiés des deux sexes poursuivent leurs études dans

des universités des pays arabes;
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v) Un institut pédagogique régional oli les enseignants nommés dans
les Ecoles de 1'UNRWA regoivent,; en cours d'emploi, une formation
professionnelle ainsi que divers autres types de formation.
L'événement le plus important qui s'est produit au cours de la période
considérée a été 1'insuffisance des recettes prévues durant la premiére partie de
1'année 1979 pour financer le cycle primaire supérieur (secondaire inférieur)
de 1l'enseignement aprés le 30 juin. Mais, comme cela a é;é annoncé 3 la mi-juin,
on s'attendait 3 recevoir dans le courant du mois des recettes suffisantes pour
permettre & 1'Administration de financer le cycle primaire supérieur jusqu'a
la fin du mois d'octobre. Par la suite, on attendait des recettes suffisantes
pour continuer 3 financer le cycle jusqu'id la fin de 1979. La suppression de
ce cycle aurait privé d'école quelque 93 000 enfants et entrainé le licenciement
d'environ 5 350 enseignants et autres personnes travaillant dans le domaine de
1'éducation. Elle aurait barré 3 la majorité des enfants réfugiés de Palestine
1a voie 3 1l'enseignement au~deld du stade primaire.

b) Les services de santé

Leur direction est assurée conjointement par un département de la
santé UNRWA/OMS. Ils sont assurés par 3 000 fonctionnaires et ont entrainé
des dépenses annuelles globales, y compris la part de ces services dans les
dépenses communes, de 22,5 millions de dollars en 1978 et de 26,7 millions
de dollars en 1979 (chiffres estimatifs). Ils comprennent :

i) Les services médicaux, dispensés 3 prés de 1,5 million de

réfugiés, dans les propres dispensaires et centres de santé
de 1'0ffice, qui sont au nombre de 99, ainsi que dans des

hépitaux publics ou privés. L'Office subventionne des



hépitaux privés et, lorsque les hdpitaux gouvernementaux
fournissent des services aux réfugiés malages, 1'Office
entreprené soit de subventionner ces hdpitaux, soit de
remboiurser les malades;

(ii) Principalement pour renforcer l'action de ses services du
nédecine préventive, 1'0ffice fournit une alimentation
dlappoint A quelque 10€.000 réfugiés appartenant aux caté-
gories vulnéradles, par exemple les jeunes enfants et les
femmes enceintes ou allaitantes;

(iii) L'assainizsement au milieu dans les camps de réfugiés.

¢) Les services de sccours et d'assistance sociale

Ils sont assurés par 420 foncticnnaires et ont entrainé des dépenses
annuelles globales, y compris la part de ces services dans les dépenses'com—
munes, de 28,8 millions de dollars en 1978 et de 42,7 millions
de dollars en 1979 (dénenses inscrites dans le bulget). Grice 3 cts services,
1'0ffice fournit:

(i) Des rations mensuelles ce basc constitudes par de la farine,

¢u riz, du sucre et de 1'huile 2 prés de 830.000 ré&fugiés;
(ii) Une aide pour la réparation des abris et des chemins dans
les camps;
(iii) Une assistance spéciale aux personnes particulidrement démunies;
: ‘(iv) Un modeste programme d'activitd@s préscolaires, féminines
et de jeunes, ainsi que de formation d'adultes dans le

domaine artisanal.

14, Les listes de rationnaires sont maintenues & jour autant gue pos-
sible. Depuis 1950, guelque 1.4L0.000 noms ont été ajoutés 3 ces listes et

prds de 98L.000 cn ont été raciés. Sur environ 1.390.00C réfugiés
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immatriculés, ayant droit aux rations, comme indiqué ci-Cessus, seuls 830.000
en regoivent effectivement en raison du plafond fixé au nombre des ration-
naires. La Gifférence entre ces ceux chiffres est constitude par quelque
5€0.000 enfants ce réfugiés (de tout Age, jusqu'd 26 ans) dont les noms ne
sont ajoutés 3 la liste de ceux qui, en fait, sont autorisés 2 recevoir des

rations que si les noms d'autres personnes en ont &té radiés.

15, La fourniture de rations & quelgue 830.000 réfugiés a continué A
&tre sérieusement affectée par les difficultés financilres de 110ffice.
Comme celui-ci ne dispose pas de recettes suffisantes pour financer tous ses
programmes, les fonds qui autrement auraient servi & l'achat de denrées ali-
mentaires; sont utilisés pour maintenir le programme d!enseignement dont

1'importance est de plus en plus grande. Par conséquent, la quantité ce

farine entrant dans 1a coﬁposition de la ration de base, qui avait déja été
réduite de 10 kg 2 6,7 kg par mois et par bénéficiaire au début de 1978, a
été de nouvz.au réduite 2 5 kg au début de 1979, et il est peu probable que les
quantités distribuées par personne dépassent au total 54 k¢ pour llensemble

de 1'année 1979. Telle est la quantité que l'on s'attend 2 recevoir en 1979
sous forme de contributions en nature. L'Office ne peut plus se permettre

dlacheter des denrées alimentaires.

16. Bien que la ration ait été&, pendant de nombreuses années, beaucoup
plus une modeste sutwention économique pour les meins favorisés parmi les
réfugiés ~ lesquels représentent moins de la moitié des réfugiés immatriculés -
que ce qu'il leur fallait pour véritablement assurer leur survie, certaines
familles réfugiles (comme il en existe dans toute communauté) n'ont pas les
moyens ce subvenir eux-mémes 3 leurs besoins et doivent dépendre de la

charité de parents ou de voisins, aussi bien gue de 1l'aide fournie ﬁar

1'UNRWA. Par consiquent, la ration de farine a été maintenue 2 10 kg pour
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les familles reconnues comme &tant réellement démunies con Jordanie orientale,
sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza. Certes, 1'0ffice recon=-
natt qu'il doit en premier lieu consacrer ses ressources 3 venir en aide aux
personnes particulidrement nécessiteuses. En République arabe syrienne,
faute de ltagrément des autorités, il n'a pas été possible d'apporter cette
modification au programme de distribution de rations, tandis gu'au Liban,
1tinstebilité de la situation n'a pas permis de procéder & une vérification
minutieuse des besoins, vérificatipn qui est essentielle au concept diune
assistance spéciale destinée 2 une petite fraction de la pepulation réfugiée.
La question @'8licibilité, inhérente.d cette nouvelle fagon dlaborder la
question de l'octroi d'une assistance, est relativement facile 2 déterminer
étant donné que les critdres afférents ont &té &tablis de telle sorte qu'ils
ne s'appliquent qu'aux familles ne possédant aucune source de revenu ou au
sein desquelles il n'existe pas un seul adulte mile susceptible dToccuper un

emploi.

D. Financcment des programmes

La situation financiére de juillet 1978 & juin 1979

7. BEntre 90 et 95 pour cent des recettes de 1'UNRWA proviennent de
contributions volontaires faites par les gouvernements, le reste provenant
de 1'0Organisation des Nations Unies, de certaines institutions spécialisées,

d%organisations non gouvernementales et de sources diverses.

18. La situation financidre de 1'0ffice et ses perspectives dans

1'avenir ont continué i se détériorer au cours de la période con~
sidérée. En 1978, les dépenses de 1'Cffice ont été de 1,6 million de dollars
supérieures 3 ses recettes et cela malgré des économies de prés de 17 millions

de dollars, réalisées sur un budget révisé de 148,8 millions de dollars grice
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2 1%élimination d'un certain nombre de postes budgétairgs. Un déficit réel
ne peut &tre ccmblé qu'en puisant dans le fonds de roulement. Clest 13 une
mesure risguée, puisque le fonés ce roulement en qucstion,gqui était de moins
de 15 millions de cdollars 3 la fin de 1978,est d8jd plutdt mince compte tenu
de la taille du budget total de 1'Office. Selon les estimations de juin 1979,
1'0ffice ne pourrait &viter un déficit (et un nouvel amenuvisement de

scn fonds de roulement) qulen éliminant plus de 28 millions de dollars des
dépenses inscrites A son budget -révisé,cui se chiffre A 166,32 millions de
dollars. Durant ces deux années, la non-réalisation d'une partie substanticl=~
le ces dépenses prévues dans son budget a fait cue 1'0ffice n'a pas été en
mesure <'augmenter les rémunérations de ses 1€.500 fonctionnaires locaux

pour compenser l'effet de l'inflation croissante - sauf en 1978, et enccre,
dans une trds faible mesure -, cu'il a &G récuire de fagon substantielie la
ration de base et qu'il a ¢li renoncer 2 entreprendre un grané nombre ctamélic-
rations hautement souhaitables, notamment le remplacement de locaux scolaires
loués, jugés inadéquats. Plus important encere est le fait que 1'0ffice a

ol en 1979 envisager 1la nécessité cde réduire substantiellement scon programme
d'enseignement en ayant recours 3 la fermeture des écdles du cycle primaire
supérieur, et cela 2 compter du ler juillet 1979. Fort heurcusement, de
meilleures perspectives de recettes lui ont permis au moins él'ajourner une
telle décision, mais cela ne fait qulillustrer de fagon &loguente combien
précaire est devenue la situation financidre de 1'0ffice, par suite de

1'insuffisance des recettes qu'il regoit Q'une année 2 1'autre.

Perspectives financiéres pour 1950

19. Le chapitre 1I ci-aprds contient le projet de budget de 1!'Cffice
pour l'exercice 1930, gui s'&l3ve au tctal 3 185,3 millions de dollars. Avet

des recettes estimées .ctucllement 3 seulement 178,5 millions e cdollars,
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les perspectives pour 1980 sont véritablement sombres puisque 1'Cffice
a'attend ainsi 3 aborder 1l'année 1980 avec un déficit de 56,8 millions de
dollars, (Toutefois, les recettes envisagées A 1'heure actuelle pour 1980
sont nettement inférieures 3 celles prévues pour 1979, étant donné que
1'0ffice n'est nullement assuré de voir se répéter en 1980 les importantes

contributions spéciales promises pour 1979.)

0. I1 est encore trop tot pour connaftre exactement lé montant des
recettes attendues en 1980; unc meilleure estimation n'en sera possible
qulaprd3s la réunion de la Conférence cde l'Assemblée générale pour 1'annonce
de contributions, en novembre ou décembre 1979. Mais si le déficit atteint
1'ampleur gu'on redoute, il ne pourra &tre comblé que par la fermeture des
écoles du cycle d'enseignement primaire supérieur éde 1'0ffice, 3 compter du
ler janvier 1980, par le non-ajuatement, une fois de plus, des rémunérations
du personnel local pour compenser les nouvelles hausses du cofit de 1la vig,
auxquelles on s'éttend, et par un nouvel gjournement de toutes les améliora-

tions prévues actuellement Gans le budget.

21. I1 n'est que trop probable que la fermeture des écoles primaires
supérieures de 1'0Office entrainera des troubles graves dans la zone d'acti-
vité, étant cdonné que les réfugiés interprdteront cette mesure comme étant,
3 leurs yeux, une nouvelle &tape, éminemment significative, sur la voie ge
.1'abandon du peuple palestinien par la communauté internationale., Cette
réaction probable pourra avoir des conséguences si graves,que le Commissaire
général se doit de préscnter 3 1'Assemblée généraleles choix qui lui sont

offerts,
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Choix offerts 3 1'0ffice

22, L'Cffice a le choix entre deux options : la premi3re consiste 3
réduire, d&s le ler janvier 1980, le taux de ses dépenses de manizre 3 1'aliener
sur les recettes alors prévues, permettant de financer ses op@rations jusau's 1a
fin de 1980, méme si cela doit probablement entrainer la ré@ducticn provisoire, ou
méme permanente, de services essentiels dispens®s aux réfugids. En fait,
110ffice a déja emprunté cette voie depuis 1977, estimant qu'il n'avait pas
d'autre choix que de gérer ses finances de cette manidre. I1 a pris l'habi-
tude @fétablir aussitdt que possible chague année une liste de dépenses
inscrites au budget, dont la réalisation reste provisoirement suspendue et

dont le montant est &gal 2 celui du déficit prévu; et ce n'est qu'tau fur et

3 mesure qu'il regoit des promesses ée nouvelles contributions qu'il fait

passer ces dépenses de la catégorie ces dépenses non approuvées & celle des
dépenses approuvées. D;ns le budget de 1979, les postes budgétaires non

encore approuvés ont été inscrits selon llordre de priorité dans leguel ils
seront rétablis, les trois années du cycle d'enseignemeni primaire supérieur,
pour la périocde allant du 31 juiliet au 3% décembre, venant en t&te de liste.

On suppose gu'il est dans 1l'intenticn de 1TAssemblée générale que 1'UNRWA
poursuive ses ectivités au moins Jjusqu'2 la fin de son mandat actuel - clest

A dire jusqu'au 30 juin 1981, Une gestion prudente ezigerait nécessairement

la récduction des services si leur maintien au niveau actuel conduiSait -
1'0ffice 2 la banquerocute et 2 l'effondrement qui s'ensuivrait. Aussi, le
Commissaire général a-t-il autorité pour cdécider du niveau des services
Gispensés par 1'UNRYA en fonction des ressources dont il dispose 2 cette fin.
Dfun autre cbté, cette prudente gestion des affaires financilres de 1'0Office,

conformément 3 la démarche mentionnée ci-dessus, a été scuvent critiguée
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par les gouvernements des pays d'accueil, 1'Organisation de lib&ration de

la Palestine et les chefs de la communauté@ réfugie.

23 8i le niveau des services dispensés aux réfugiés n'est pas réduit
en vue de maintenir les dépenses dans les limites des recettes prévues, il

ne restera alors plus X 1'0ffice qu'd opter pour le second terme de 1'alterna-
tive, d savoir poursuivre toutes ses activités jusqu'd ce que ses ressources
soient pras d'§tre Sépuisées et énnoncer alors ltarrét de toutes ses activi-
tés A compter d'une certaine date, 3 moins gque des recettes supplémentaires
ne scient regues 2 temps pour permettre'd 1'0ffice de les poursuivre. En
1976, il s'en est fallu de guelques jours seulement pour que 1'UNRWA annonce
1tarrét total de ses activités et le licenciement de tout son personnel.

Dans le choix de la date 3 laquelle il ne sera plus en mesure de remplir ses
engagements, 1'Office devra tenir compte de ses obligations. Afin de ne pas
violer les rdglements financiers de 1'Office, qui ne permettent pas 3 celui-
ci de cenfracter des dettes, le Commissaire général devra décider 1tarrét

ce toutes les activités quelques semaines avant que les obligations financid=
*es de 1'UNRWA n'excddent ses avoirs. L'arrét complet de ses activités
obligera 1'0ffice 3 licencier immédiatement la totalité de ses 16.500 fonction-
neires locaux. Cecla nécessitera 3 son tour le paiement de 15 millions de
dollars supplémentaires sous forme d'indemnités de fin de service, montamt
pour lequel 1'Office n'a pas constitué cde réserves, étant donné qu'il a
toujours supposé que prés de la moitié de ses fonctionnaires locaux pourront
trouver un emploi permanent dans la fonction publique des gouvernements des
pays d'accueil ou dans Qlautres organismes devant assurer la reldve de
bl'UNRWA, ce qui ne leur donnera plus droit aux indemnités de fin de service.

Toutefois, cela suppose & son tour qu'il devra &tre mis fin aux activités de
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1'0ffice cd'une fagcon ordonnée et planifiée, ce qui ne serait nettement pas le
cas si cette voie &tait suivie. Ainsi, 1'Office devra décider s'il doit
cesser toute activité pendant qu'il dispose encore dlassez de fonds pour
honorer ses cbligations actuelles et ses créances (normalement de 1l'ordre de
10 millions de dollars) et verser 8 son personnel des indemnités ée fin de
service et autres indemnités de cessation de travail pcur lesquelles des
réserves sont déjd constituées (17,3 millions de dollars), plus 1'obligation
supplémentaire de 15 millions ce dollars c&jd mentionnée, ou b;en poursuivre
ses activitéé jusqu'd 1'épuisement total Ge ses fonds méme si ceola signifie
que 1'Office ne versera pas d'indemnités de fin de service 3 son personnel
local et ne pourgé pas honorer ses créances. (Néanmoins, le personnel local
touchera un pécule provenant de la Caisse de préveyance que 1'Office avait
crééed la place d'une caisse de retraite.) A ces difficultds, s'ajoute le
fait qutune proﬁortion substantielle des avoirs de 1'Office n'est pas
disponibie sous forme de liquicdités, ) savoir les contributions promises,

les dettes actives, les inventaires de fournitures, etcy que 1'Office ne

pourra pas utiliser directement pour honorer ses obligations.

-1 L'UNRWA a suivi pendant des années la premidre voie sans que cela
porte préjudice de fagon irrévocable A sa structure. Les rations éui ont

été réduites peuvent 8tre rétablies si les gouvernements accordent des contrie
butions accrues. Les améliorations d'infrastruéture qui ont été différées ou
la construction de nouvelles salles de classe peuvent &tre rattrapées. La
majoration des indemnités de cherté de vie destinées au personnel est réa-
lisable si les moyens financiers le permetient. Toutefois, lorsque

1'ampleur du déficit est telle qu'il devient nécessaire de démenteler une
partie essentielle de la structure de 1'0Office, et notamment d'éliminer une

partie de ‘son programme d'ensecignement, le dommage ainsi causé ne peut pas
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Stre réparé aisément et pourrait,en fait,&tre irréparable. Les conséguences
qu'entratnerait, sur le plan politigue et de la sécurité, un cébut de dé-
mantdlement du syst2me d'enseigneuent seraient si graves gue 1!'0ffice pour-
rait se trouver dans l'impossibilité de poursuivre toute autre partie de

ses programmes. Ainsi, 1l'une ot 1lautre de ces voies pourraient aboutir
finalement au méme résultat. En fait, dans la zone d'activité, on a fait
comprendre sans ambages 2 1'0ffice que, plutdt que de le voir mutiler la
structure de ses services, il devrait continuer 23 fournir ses services

Jusqu'd ce qu'il fasse banqueroute.

25. Les‘implications de l'une et l'autre options sont graves. Toute-
fois, le Commissaire général estime gu'une gestion responsable exige qu'il
suive la premilre voie, au cas o) les recettes prévues ne permettront pas 2
1'0Office de maintenir intacte la structure de ses programmes de santé et
d'enseignement. Aussi, entend-il, tout comme l'ont fait ses prédécesseurs
dans le passé, prendre toutes les mesures nécessaires pour sauver 1'Office
de la banquercute et éviter l'arrét de ses activités, avant la fin du mandat
qui lui a &té confié par llhssemt ée générale. L'argmentation des recettes
constitue la secule fagon de lui épargner la pénible tAche d'aveir 3 réduire
les services cdispensés aux réfugiés. Aussi, fait-il appel 3 tous les Etats

nembres pour qu'ils contribuent généreusement aux finances de 1!'UNRWA.

E. Lla situation au Liban

26, Tout au long de l'année faisant 1l'objet de ce rapport, des affronte-
ments et des troubles d'intensité variable, dans toutes les régions du pays,

ont affecté cirectement et indirectement 1l'ensemble des activités de 1'Office,
notamment son programme d'enseignement. Les combats ont causé des difficultés

au Bureau régional cu Liban, dont de nombreux fonctionnaires occupant des
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postes clés habitent normalement dans les quartiers est de Beyrouth et ont
df recevoir une aide financidre pour leur permettre de s'installer
provisoirement ou de fagon permanente i Beyrouth-Ouest. Le mouvement

des fournitures de 1'UNRWA par le port de Beyrouth a &t@ interrompu.

Les opérations militaires lancées principalement contre des positions

palestiniennes dans le sud du Liban par les forces terrestres, navales et

aériennes isradliennes, jdste avant la fin de 1978, se sont poursuivies
Jusgu'd la fin de la péricde considérée. Les troubles qui-én ont résulté,
ainsi que les déplacements massifs de réfugiés quittant 2 plusieurs reprises
le su@ du Liban, ont provoqué de graves interruptions dans les‘activités
régulidres de 1'0ffice et nécessité la fourniture de secours d'urgence a
quelque 50,000 réfugiés déplacés. Des installations de 1'Office ont éﬁé en-
dommagées et un grand nombre de logements abritant des réfugiés ont subi des

déglits ou ont &té détruits.

F. La situation dans les territcires occupés

270 A la suite des négociations du Camp David et, plus terd, de-la
conclusion du traité de paix israélo-égyptien, la bande de Gaza et la rive
occidentale ont été secouées par des troubles graves, qui ont atteint leur
point culminant en mars 1979. Des installations de 1'0ffice ont été.ehdom-
magées et ses activités souvent interrémpues, notamment cans les écoles.
Certaines mesures prises par les autorités d'cccupation israéliennes ont
aggravé les prcbldmes de 1'0Office, particulidrement sur la rive coccidentale:
1'école de.gafgoﬁs de Kalandia qui compte 800 éléves a &té fermde

le 12 février 1979 sur ordre des autorités militaires, ainsi que

1e'cgntré de formation professionnelle féminin de Rémallah le

13 mars 1979; alors que 1'acole a rouvert ses portes le 8 avril, le centre de
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formation était encore fermé au 30 juin 1979, ce qui a fait perdre
effectivement & 655 stagiaires une année de formation. Tous les &tablis-
sements  dlenseignement de la rive occicdentale ont été fermés pendant cing
jours. En mai 1979, pencant pras ce dix jours,; cdes couvre~feux ont &té

imposés pratiquement vingt-quatre heures sur vingt-quatre aux camps de
Jalazone :ct Afca. Certains services essentiels ont pu reprencdre aprés quel-
ques jours. Ces mesures et d'autres encore imposdes aux réfugiés collectivement
et notamment aux &léves des Ztablissements scolaires de 1'0ffice, ont

sérieusenent affecté les services dispensés par celui-ci.

G. Questions relatives zu persocnnel

Relations avec leé personnel

8. L'Administraticn a conclu avec les associations du personnel local
un accord concernant l'ajustement trimestriel des indemnités de vie chire en
fonction des modifications des indices du cofit de la vie sous réserve que
1'0ffice dispose ce fonds suffisants. Au cours cdes trois derniers tri-
mestres de 1978, 1'0ffice n'a été on mesure ¢'accorcer que 50 pour cent de
1'ajustement des indemnités de cherté de vie justifié par les indices perti~
nents. En 1979, 1'Office n'a pu procéder 2 aucun ajustement des incdmenités de
vie chére sauf dans la mesure ol un tel ajustement a é&té nécessaire pour
aligner. autant gue possible les rémunératicns minima de 1'0Office sur celles
versées par les gouvernements des pays dfaccueil. Cette situation a naturel=-
lement exacerbé les relaticns avec le personnel et entrainé des grdves
dtavertissement en novembre ot décembre 1678. Un ordre de gréve générale
avait &té lancé pour le mois de février 1979 mais il a été annulé en réponse

3 la cemande cu Secrétaire général cdes Nations Unies invitant les représentants

des asscciations Gu personnel 3 accepter lloffre faite par 1'Office de
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rencontrer des représentants de 1'Administraticn pour discuter de tous les
probldmes en suspens. Certes, les retenues de salaires correspondant 3 la
durée des arréts de travail constitue une mesure de dissuasion, mais comme
le cofit de la vie augmente sans gue des ajustements soient apportés. aux
rémunérations, le mécontentement cu personnel s!'aggrave. Les négociations
entre l'Admipistration et les associations cu personnel loecal ont été parfois

2

troublées par des considérations politiques.

29. Pour sortir de l'impasse, l'Administration de 1'Office a examiné
avec les représentants du personnel, en juin 1979, un nouveau projet de
mémorandum c¢'accord qui, entre autres, préveit que des études compldtes,
concernant il'ensemble des conditions de service des foncticnhaires compara=
bles des secteurs public et privé, soient entreprises conjointement par
1'Administration et le personnel., - Les rémunérations seraient alignées sur
celles versées 3 des fonctiomnaires analogues. Si les représentants du
personnel acceptent cette proposition, les dépenses sélariales seraient
considérées comme faisant partie intégrante des cofits unitaires de chaque
programme cGVactivité. Si 1'0fficce continue»de mangquaor de-fonds, ses DProe-
grammes seront récuits, de méme que le perscnnel qui les gdre, mais les
fonctiommaires mainténus 3 leur poste seront rétribués équitablement selon les

normes des rémunérations locales.
Restrictions imgosées aux déglacements des fonctionnaires.

30. L'Office continue d'éprouver des difficultés par suite des restrie-
ions imposées aux déplacements de certains de ses fonctionnaires dens sa
zone dlactivité. Deux hauts fonctionnaires de 1'0Office, occupant des postes
e directeur, ne sont pas autorisés 3 se rendre en mission en République arabe

syrienne; de méme,il n'a pas &té permis A certains autres de se rendre sur la
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rive occidentale et cans la bande de Gaza. Il importe 2 1'Office que ses
fonctionnaires jouissent, sans restriction, du déroit de se déplacer en
mission, ¢'autant plus qu'il lui faut déployer au mieux son perscnnel entre le
Sidge central et les cing zones d'activité. Des restrictions, comme celles
imposées par les autoritls syriennes ou isra&liennes, sont non seulement
inacceptables sur le plan des principesymais elles limitent aussi le contrfle

que 1'Office excerce sur ces programmes (voir également les paragraphes 157

et 158).
H., Acdministration
31. Lec Sidge central de 1'0Office a &té transféré 3 Vienne et Amman en

Juillet et aofit 1978. A Vienne, le Sidge central occupe des bureaux cans

un immeuble moderne, mis gratuitcment 2 sa cdisposition par ‘le Gouvernement
autrichien, en attencant gu'il aille s'installer dans le nouveau Centre
Internationcle de Vienne, ce qui est prévu pour les mois dlaofit et éeptembre
1979. La partie cdu Sidge central gui se trouve 3 Amman - et qui représente
environ un tiers ce l'ensemble du Sidge - a éprouvé quelgues difficultés
d'ordre pratique, notamment des lccaux insuffisants ct une chaleur excessive.

L'Office est 3 la recherche d'un autre immeuble.

I. Départ 3 la retraite de M. McElhiney,
Commissaire général de 1TUNRWA

3%. Je cois rendre hommage au Commissaire général sortant, M. Thomas
V. McElhincy, qui &tait entré au service de 1'UNRWA en tant que Commissaire
général adjoint en avril 1974, nommé Comissaire général en avril 1977, et
gqui & pris sa retraite le 15 avril 1979. La période durant laquelle

M. McElhiney a rempli les fonctions de Commissaire général n'a pas été moins

difficile que celle de scn prédécesseur, Sir John Rennie. M. McElhiney a
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consacré la somme cde scon énergie considérable et de sa vaste expérience au
service Ge 1'0ffice et des réfugiés de Palestine. Dans la conduite des
affaires e 1'UNRWA, il fit preuve d'une grande com-réhension et ée beaucoup
de patience. La sagesse dont il fit preuve a permis de préserver l'pffice
au céurs d'une période de crise financidre, bien qu'il ait dfi, & contre~
coeur, récuire certains des services dispensés aux réfugids, afin d'assurer
la survie de 1'UNRWA, Aussi, grande fut la surprise de ses nombreux amis

et admirateurs, au sein de 1'0ffice comme ailleurs, lorsqd'if énncn¢a qutil
avait informé le Secrétaire géndral, au mois d'octobre 1978, de son désir de
ne pas rencuveler son contrat de service lorsqu'il arrivera 3 expiration le
15 avril 1979, M. McElhiney ayant alors atteint 1'&ge normal de la retraite,
pour les fonctionnaires des Natioms Unies. Le souvenir de ce qu'il a fait pour

1'UNRWA au cours de ses cing difficiles années de service ne sera pas oublié de sitdt.
J. Conclusion

33. L'année considérée dans ce rapport a &té une amnée trds difficile
pour 1tOffice, principalement & cause de 1l'insuffisance de‘ses recettes

devant l'augmentation constante de ses dépenses. Lo situation financidre de
1'0Office ne s'améliorera gue si les Etats membres augmentent substantiellement
leurs contributions année aprs année. La précarité et le caractdre imprévi-
sible des finances de 1'UNRWA affecteront sans doute non seulement le niveau
des services que 1'Office pourra dispenser 3 l'avenir mais aussi 1l'existence
méme de celui~ci. Dans la mesure ol l'on prévoit de graves déficits dans le
budget de 1'Office, le Commissaire général devra réduire les services au
niveau qui pourra &tre financé sans difficulté par les recetters prévues, méme
si cela doit entrainer la suppression d'une partie du programme dYenseignementa.
Tout ce que le Commissaire général peut faire,c'est de réaliser les prograne

mes dlactivités de 1'0ffice dans les limites des ressources fournies par la -
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communauté internationale. Il entreprendra tout ce qui est en son pouvoir
pour amener les Etats membres 3 accorder des fonds suffisants pour maintenir
2 leur niveau actuel les services dispensés aux réfugiés. Mais,comme 1'a
précisd le Représentant permanent de la Jordanie,dans une letire adressée

au Secrétaire général ,on cate du 4 juin 1979: "Il va ce soi gue ce sont

les Etats membres qui accordent ou g'abstiennent d'accorder les contributions
addquates, ce sont les Etats membres qﬁi décident de 1l'ordre de priorité dans
i'allocation des fonds. L'organe exécutif des Nations Unies, sous la
directicn de votre Excellence, ne'peut pas faire plus que ce que les Etats

membres ne sont disposés 8 lui permettire de faire ecoeecso'
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CHAPITRE PREMIER

RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE L'OFFICE
DU ler JUILLET 1978 AU 30 JUIN 1979

A. Services d'enseignement général et professionnel

k1’ En vertu de 1l'accord conclu entre 1!UNRWA et 1'UNESCO, celle-ci est
responsable des aspects techniques du programme d'enseignement UNRWA/UNESCO,
ot slacquitte de ses engagements, notamment en mettant gratuitement ¥ la
disposition de 1'UNRWA du personnel de direction, dont le Directeur de
1'enseignement, et des spécialistes qui étaient au nombre de‘16 A la fin de
la période considérée. Le programme d'enseignement UNRWA/UNESCO a compris
en 1978/79 1'enseignement général, dispensé au niveau primaire élémentaire et
primaire supérieur aux enfants de réfugiés fréquentant les écoles de 1'UNRWA,
la formation professionnelle et la formation pédagogique dans les centres de
1'0ffice, l'activité de 1'Institut pédagogique et un programme de bourses
universgitaires., Noibre d'enfants réfugiés ont poursuivi leurs études jusgu'au
deuxiéme cycle de l'enseignement secondaire dans des établissements privés ou
publics des pays d'accueil. Au Liban et en République arabe syrienne, des
allocations pour l'achat de livres ont été versées et, lorsqu'il n'y avait
pas d'établissements secondaires publics pour les accueillir, les éldves
réfugiés fréqueﬁtant des écoles privées ont regu des bourses. En 1978, les
dépenses relatives 2 ll'enseignement général et professionnel se sont é&levées

3 76,7 millions de dollars, soit 58 pour cent du budget de 1!'Office.

35. En outre, 1'0Office assure un enseignement préscolaire (paragraphe
130), des activités pour la jeunesse (paragraphes 131 et 132), des activités
de formation artisazmale 3 l'intention des adultes (paragraphes 133 et 13&),
ainsi qu'un enseignement et une formation dans les domaines médical et para-

médical (paragraphes 94 & 96}.
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36, Lors de sa vingtiéme session, qui s'est tenue i Paris du 24 octobre au

28 novembre 1978, la Conférence générale de 1'UNESCO a adopté la résolution

No 1/1.4/1, par laquelle elle a, entre autres dispositions, invité les Etats
membres i contribuer au financement du programme d'éducation pour les réfugiés

de Palestine dans le Proche-Orient, mis en ceuvre conjointement par 1'UNRWA et
1'UNESCO, et autorisé le Directeur général de 1'UNESCO i continuer de coopérer
avec 1'0Office de secours et de travaux des Nations Unies au programme d°&ducation

pour les réfugids de Palestine dans le Proche-Orient.

1. Enseignement général

37. En 1978/1%79, comme les années précédentes, la principale activité de
1'0ffice a &té 1l'enseignement général; 311 084 &l&ves au total, soit 4 116 de
plus qu'en 1977/78, étaient inscrits dans les 623 &coles de 1'UNRWA des niveaux
primaire €lémentair- et primaire supérieur au Liban, en République arabe syrienne,
en Jordanie orientale, sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza, le
nombre des enseignants &tant de 9 227. On sait que 84 579 autres é&ldves réfugiés
étaient inscrits dans des &tablissements privés ou publics des niveaux primaire
élémentaire, primaire supérieur et secondaire, situés dans ces mémes zones
d'activité et que 42 500 enfants ne remplissant pas les conditions requises
fréquentaient les &coles de 1'Office (voir 3 ce sujet la note a/ du tableau 9 de
l'apnexe I?. Dans chaque zone, le corps enseignant est placé sous la directicn
d'un responsable de 1'enseignement, recruté sur place par 1'UNRWA et relevant,
pour les questions professionnelles, du Directeur de 1l'enseignement et des
spécialistes du Département de 1'enseignement du Si&ge de 1'Office.

38, Le systéme de classes alternées dans les &coles continue de constituer

unt probléme, mais il a néanmoins di @tre appliqué en 1978/79 dans 457 écoles

(soit 73,4 p. 100 du total) en raison de 1'accroissement naturel régulier

des effectifs scolaires et du fait que 1'Office ne dispose pas de
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fonds nécessaires pour construire le nombre woulu d'écoles. Dans les
établissements du niveau primaire élémentaire en Jordanie crientale et en
République arabe syrienne, ce systdme a été& appliqué respectivemenﬁ 3 ok, k
et 93,7 pour cent des &ldves. Ce n'est que grice & ce systéme et 2 la
construction de nouvelles salles de classe gqu'on & pu admettre dans les
écoles tous les enfants scclarisables. D'une fagon générale, lc manque de
fonds pour les dépenses d'S&quipement a limité la construction d'écoles au
minimun nécessaire pour &viter l'occupation des salles par t;@ié groupes
d'él¥dves successifs et remplacer les locaux scolaires particulidrement in-
satisfaisants. En 1978/79, pour l'ensemble des zones d'activité, ia construc-
tion de 33 salles de classe et bureaux cde type "préfabriqué" et de 14 salles
de classe de type normal, a pu 8tre achevée, tandis que 10 salles de classe

du type "préfabriqué", 108 salles de classe et bureaux de type normal, et 13

salles pour cours spécialisés, é&taient en voie de construction.

39. Comme chaque année depuis 1969, tous les manuels nouvellement pres=-
crits ocu modifiés par les gouvernements des pays d'accueil ont été scumis 2
1'approbation du Directeur général de 1'UNESCO avant d'&tre commandés pour
les besoins des écoles de 1'Office. Sur la rive occiden£a1e et dans la
bande de Gaza, ot 1'on utilise respectivement des manuels jorcaniens et
égyptiens, llimportation des livres approuvés par le Directeur général est
séﬁﬁiée'en outre 3 une autorisation spéciale des autorités israéliennes. La

situation est exposée plus en détail, zone par zone, aux paragraphes 42, 43,

L5, 47 et 48 ci-dessous.

Lo, Au Liban, l'année scolaire a commencé le 16 septembre 1978, mais
trois des 82 &coles de 1'UNRWA n'ont pu ouvrir leurs portes 2 cette date:
une école située dens la région de Hadeth 3 Beyrouth n'a commencé 2 fonction-

ner que le 18 décembre 1978, la zone ol elle se trouve ayant &té le théftre
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de durs combats; 1fécole de Nabatiyé au sud du Liban, qui avait &été fermée
pendant presgue toute l'année scolaire 1977/78, a repris ses activités le

30 octobre 1978 pour &tre de nouveau fermée le £ janvier 1979 pour le

restant cde l'année scolaire 3 cause des fréquents tirs dlartillerie dont

la ville &tait 1%objet; une école dans la vallée de la Békafa, au centre du
Liban, n'a ouvert de nouveau ses portes que le 24 octobre 1978, aprds le
rdglement c'un désaccord avec le propriétaire au sujet cdu loyer. Compte

tenu des durs combats gui ont opposé les factions rivales, 21 écoles &
Beyrouth ont fermé leurs portes le 28 septembre 1978, dont 10 ont recommencé
3 fonctionner le 11 octobre 1978 et les 1l autres le 16 octobre 1978. Les
fréquentes attaques aériennes et navales israéliennes, le pilonnage par
1'artillerie isradlienne de positions dans le sud du Liban de

décembre 1978 & juin 1979, ainsi que le bhombardement du camp de Nahr el

Bared (dans le nord du Liban) par des vedettes israéliennes le 22 avril 1979
ont endommagé les écoles de 1'0ffice et entrainé cdes troubles qui ont
sérieusement affecté 1'activité des écoles de 1'UNRWA, partout dans le pays
et non pas seulement dans les régions bombardées. Les 16 écoles de la

région de Tyr ont fermé leurs portes pendant trois Jours par mesure de pré=-
caution aprés le raid aérien du 20 dicembre 1978, et de nouveau le 23 Sanvier
1979 quand de trds nombreux réfugiés ont quitté les camps de la région de

Tyr pour la région de Sa¥cda od ils ont occupé la plupart des locaux sco-
laires de 1'UNRWA., Avec le retour des réfugiés dans la région de Tyr, 13
é&coles ont pu recommencer 3 fonctiomner le 8§ février 1979 et les 17 écoles

de la région de Safca (sans compter 1!&cole de Nabatiyé mentionnée auparavant}
ont repris leur activité le 19 février 1979 aprds le départ des réfugiés qui
s8'y &taient installés, Trois écoles de la régicn de Tyr n'ont pu rouvrir'leurs
portes, ayant &té@ occupées par des familles rAfugides dont les abris avaient &¢é

endommagés au cours des opérations militaires israéliennes. Le 8 mars 1979, il y
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eut un nouvel exode de réfugids qui ont quittd la régicn de Tyr & la suite du
bombardement.de cette ville par l'artillerie israélienne & partir de la zcne
frontalidre séparant le Liban d'Israél. Accéléré par les opératioms militaires du
jsradliennes du mois d'avril 1979, ce flux de réfugi&s a entrainé une fois de plus
1a fermeture de toutes les &coles de la région de Tyr ainsi que l'occupation par les
réfugiés de tous les locaux scolaires de 1'0ffice 3 Sa¥da le 24 avril 1979;
quelques unes de ces éccles ont été évacuées le 11 mai 1979. Les raids cu

mois Alavril 1979, qui ont compris une attague contre Damour; ont contraint-

les réfugiés qui y vivaient 3 guitter les lieux, ce qui a entrainé la ferme-

ture des quatre écoles de Damcur jusqu'au 7 mai, date 2 laquelle elles ont

repris leur activité mais avec seulement des effectifs réduits, pour refermer
encore une fois leurs portes aprés‘le 23 mai 1979 et jusqu'd la fin de

1'amnée scolaire, 3 la suite d'un nouveau raid de llaviation israéliemne. A
Beyrouth, 1°ac£ivité scolaire a été interrompue pendant guatre jours au mois
dlavril et quatre autre jours en mai 1979, tandis que dans le nord du. Liban

les &écoles sont restées fermées pendant cdeux jours au mois d'avril et de

quatre 3 12 jours en mai 1979,

L], D'autres événements, tels que la disparition du chef spirituel de

la communauté chiite au Liban, la révolution en Iran ainsi que les négocia=-
tions et le traité de paix israBlo-&gyptien ont affecté 1'activité des

écoles de 1'0ffice au Liban durant les mcis de février et mars 1979 et pro-
voqué des grdves et des manifestations qui ont fait perdre aux él¥ves de deux
3 sept journées de cours dans la plupart des établissements scolaires. Ce
n‘est que le 11 mai 1979 qu'il devint possible de redémarrer le cycle primaire
supérieur dans la ;égion de Safda, selon le systd@me des classes alternées,

dans trois &coles dont ies locaux avaient &té évacués.
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42, Le nombre total d'éldves réfugiés inscrits dans les écoles de
1'UNRWA s'est &levé a 36.466 cont 26.709 dans les écoles primaires élémentaires
et 9.757 dans les &coles primaires supérieures. Sur les 82 &coles qui
comprennent 748 classes primaires élémentaires et 307 classes primaires
supérieures, avec un personnel enseignant s'&levant au total 3 1.n64 personnes,
52 &écoles, représentant 541 classes, ont appliqué le syst@me des classes
alternées. Le nombre total des manuels prescrits pour les écoles de 1'UNRWA
au Liban s'est élevé 3 193, qui ont &té tous approuvés par liUNESCO. A

cause des troubles dans le pays, le fournisseur des manuels scolaires pres-
crits officiellement n'a pu procurer que 35 pour cent du nombre total requis

par les é&coles de 1'UNRWA pour 1'année 1978/79.

43, En République arabe syrienne, les &coles de 1'UNRWA ont commencé
1'année scolaire le 9 septembre 1978 et les cours se sont déroulés d'une
fagon satisfaisante tout au long de l'amnée. Au total, 42,826 &13%ves ont
fréquenté les 69 &coles primaires &lémentaires et les 42 écoles primaires
supérieures comprenant 1.136 classes oll 1'enseignement é&tait agsuré par 1.350
enseignants. Quatre-vingt-quatorze de ces &coles, groupant 1.035 classes et
fréquentées par 39.350 éldves, ont appliqué le systdme des classes alternées,
Au cours de 1'année scolaire, 11 nouveaux manuels ont &té prescrits dont six
ont é&té approuvés par 1'UNESCO. Sur les 107 manuels actuellement prescrits,

79.ont &té& approuvés par 1'UNESCO.

bly, En Jordanie orientale, les 199 é&coles de 1'UNRWA ont commencé
1'année scolaire le 19 aofit 1978 et les cours se sont déroulés normalement
tout au long de l'année, excepté qu'au 31 mars et au ler avril 1979, ils ont
été interrompus dans les écoles du camp de Bakaa par des manifestations
orgenisées pour protester contre le traité de paix israflco-égyptien. L'ef-

fectif total des éldves slest &levé & 124.083 pour les cycles primaire
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élémentaire et primaire supérieur, ce qui représente 3.033 classes desservies
par 3.436 enseignants. Le systdme des classes alterndes a été appliqﬁé

dans 182 Acoles comptant 2.804 classes et 115.027 él3ves.

L5, Malgré 1llaccord conclu entre la Jordanie et la République arabe
syrienne prévoyant un programme d'enseignement commun pour les deux pays, le
Ministdre jordanien de 1'Educaticn a instauré un nouveau plan d!enseignement
qui introcduit cdivers changements. Dix-huit manuels omt ét& nouvellement
prescrits par le Ministdre jordanien de 1'Ecucation; 1'UNESCO a approuvé
ltutilisation de 13 dlentre eux dans les écoles de 1TUNRWA. Le nombre total

des manuels prescrits en Jordanie est de 174, dont 99 ont été approuvés par

1tUNESCO,

L6, Dans la zone cde la rive occidentale, les écoles de 1TUNR/A ont
commencé l'anriée scolaire le 19 aofit 1978 et les cours se sont déroulés
normalement sauf dans les cas ci-apr&s: dans le camp de réfugiés de Kalandia,
1'&cole de gargons a é&té fermée le 12 février 1979 sur ordre des autorités
israéliennes dioccupation qui avaient prétendu avoir découvert des explosifs
dans cert&ins abris du camp. Malgré les protestations de-1'0ffice, 1técole
est restée fermée jusqulau 8 avril 1979; en mars 1979, 13 &coles ont

perdu des journées de cours 3 la suite des manifestations organisées contre
les_négociations et le traité de paix israllo-égyptien ; en outre, 2 Halhoul,
une école a été fermée pencant 17 jours, les autorités d'occupation ayant
décrété le couvre-fou dans le village; en mai, le couvre~feu décrété dans

les camps e Jalazone et d'A¥da a emp&ché quatre écoles de 1YUNRWA de

fonctionner pendant une dizaine de jours.

L7, Le nombre total d'éléves inscrits dans les 99 &coles de LIUNRWA,
situées sur la rive occidentale, s'est élevé 3 36,935 répartis dans 718
classes cu primaire élémentaire et 795 Adu primaire supérieur, le nombre des
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enseignants &tant de 1.179. Lec systdme des classes alternées a été appliqué
dans 51 écoles, ce qui a affectd 477 classes et 18.214 él¥dves. Le nouveau
plan d'enseignement décrété par le Ministdre jordanien de 1!Education (voir
paragraphe 45 ci-dessus) a &té mis en ocuvre sur la rive occidentale, aprds
qu'une commission spéciale eut examiné son application en Jordanie orientale
en 1977/78. Sur les 124 manuels prescrits pour la Jordanie, 99 ont &té
approuvés par 1'UNESCO, mais les autorités isralliennes d'occupation ont

refusé 1l'importation de 14 d'entre eux.

48, Dans la bande de Gaza, les écoles de 1'UNRWA ont ouvert leurs portes
le 6 septembre 1978 et les cours se sont déroulés normalement tout au long de
1'année 3 1'exception de quelques manifestations, en mars 1979, organisées
contre le traité de paix isradlo-&gyptien. Au total, le nombre d'éldves
inscrits s'est élevé 3 70,77k, ripartis dans 132 écoles groupant 1.150 classes
du primaire &lémentaire et 471 classes du primaire supérieur, l'enseigne-
ment étant assuré par Z.001 maitres. Le syst&me des classes alternées a &té
appliqué cans 78 &coles, affectant 907 classes et %40.336 &l2ves. En vertu
d'arrangements analcgues & ceux conclus l'année précédente avec les gouverne-
ments intliressés, le transport jusqu'? Gaza de manucls scoclaires en provenance
de l'Eéypte, destinés aux &coles ce 1'UNRWA 2 Gaza, a &té effectué par 1la
route avec l'aide du Comité international de la Croix~rouge et ée la Force
d'urgence des Naticns Unies (FUNU). Le nombre total des manuels prescrits
par le ﬁinistére égyptien de 1'Education est de 102, dont 70 ont éﬁé approu-
vés par 1VUNESCO. Sur ce chiffre, les autorités isralliennes ont permis
1t'importation de 47 manuels, 1'ont refusé pour 19 et procddent encore 3

1'examen de L autres.

4o, En consultation avec les Gouvernements &gyptien et israélien,
1TUNESCO a organisé dans la bande de Gaza, du 25 juin au 6 juillet 1978, pour

la dixidme année consécutive, des examens pour lfobtention du certificat

- 32 -



&gyptien de fin a'études secondaires (Tawjihi), pour la septilme année
consécutive pour le Tawjihi d'Al-Azhar et, pour la quatri®me fois, pour le
diplBme d'aptitude pédagogique. La deuxilme session du dipldme a'Al-Azhar
stest déroulée cu 7 au 12 octcbre 1978. Au total, €.696 candidats se sont
présentés & ces examens, sous la surveillance de 920 enseignants locaux des
écoles de 1'0ffice et des établissements publics, ainsi que de 30 expertis
interﬁationaux de 1'UNRVWA et de 1'UNESCO désignés par le Directeur général

de 1TUNESCO et appartenant, pour la plupart, au Département Eé 1'enseigne=
ment de 1'0ffice. Le soutien logistique et les autres services essentiels

3 1l'organisation de ces examens ont ét¢ assurés par les autorités dYoccupation,
par llintermédiaire de la Direction de 1'enseignement et de la culture de
Gaza ainsi que par le Bureau de zcne de 1'UNRWA 2 Gaza. Par la suite, les
autorités &gyptiennes ont anncncé que 3.962 éldves avaient réussi aux épreuves
Qu certificat de fin a'études secondaires, 51 3 celles du Tawjihi @'Al-Azhar
et 275 & celles du dipldme d'aptitude pédagogique. Sur l'ensemble des
lauréats de 1977, 983 ont traversé le canal de Suez, en convois organisés

par le Comité international de la Croix-rouge, pour s'inacrire dans des uni-

versités et d'autres &tablissements d'enseignement supdrieur em Egypte.

2. Formation professionnelle et technicue

50. Le programme d!enseignement UNRWA/UNESCO comprend une formation
professionnelle et technique dispensée dans sept centres relevant de 1'0ffice
ol 3.436 places au total sont mises 3 la dispositicn des réfugiés de Palestine.
Ce chiffre comprend 112 places de plus gue 1l'année précédente, cet accroissew
ment étant di A la reconstitution des classes au cenire de formation de
Sibline oll, pour la premidre fois depuis 1974, une nouvelle promotion a &té
admise en 1978, La capacité d'accueil des centres de formation de 1TUNRWA

en 1978/79 est exposée en détail pour chaque cours, centre et année d?étude,”
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au tableau 13 de 1'annexe I. En outre, 1'0ffice a subventionné la formation

professionnelle de 51 réfugiés dans des é&tablissements privés.

51. Au cours de 1'année considérée, tous les centres, 2 1l'exception

du centre de formation professionnelle de Damas, ont 2té plus ou moins
affectés par des troubles locaux, ou, comme cfest le cas pour le centre de
Sibline, par les événements du Liban. Les centres de formation d'Amman et
de Wadi Sir et le centre de formation professionnelle de Gaza ont &té légire-
ment affectés, niayant percdu qu'entre deux et sept jours de cours lors de

la signature du traité de paix isradlo-é&gyptien. Au centre de formation de
Siblinc, ol ltannde scolaire 1977/78 a été prolongée jusqulau 16 aofit 1978 en
vue de rattraper quelque peu les heures de cours perdues, la rentrée pour la
nouvelle année scolaire était prévue pour le 18 sentembre 1978, mais 1!'é&tat
a'insécurité générale dans le pays n'a pas permis, tant aux éldves qu'aux
enseignants, de se déplacer librement, ce qui a fait que les stagiaires de
deuxidme ammée n'ont pu commencer leurs cours que le 16 octobre 1978.
Principalement 3 cause de retards affectant la nomination de\nouveaux
enseignants et l'achdvement des réparations nécessaires dans ies dortoirs,
retards cdus en partie aux troubles du pays, les stagiaires cde la premildre
année n'ont pu commencer leur formation avant le 4 décembre 1978, Par ail-
leurs, dl'autres jcurnées de cours ont &té perdues entre le 31 -janvier et le
12 février 1979 par suite de la grdve organisée par les stagiaires pour pro=
te;ter coﬁtre ce qu'ils estimaient &tre des conditions non satisfaisantes

au centre. De mme, en janvier 1979 (4 jours), février 1979 (4 jours),

mars 1979 (10 jours), avril 1979 (14 jours) et juin 1979 (4 jours) des

. journées de cours ont &té& perdues 3 cause des opérations militaires israélien-
nes au Liban et clautres événements qui avaient une importance politique aux
yeux des Palestiniens (voir paragraphe 41). Sur la rive occidentale, les

manifestations organisées pcur protester contre les
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négociations et la signature du traité de paix israslo-égyptien ont affecté
1%activité des centres de formation. C'est ainsi qu'au centre de formation
de Kalandia, 3 la suite des troubles du 12 mars 1979, les stagiaires sont
rentrés chez eux pour ne reprendre leurs cours que le 2 avril 1979; curant
cette période, tous les établissements d'enseignement de la rive occidentale
ont &t& fermds pendant cing jours sur ordre des avtorités israéliennes
d'occupation. Celles-ci ont fermé le centre de formation professionnelle
féminin de Ramallah, le 13 mars 1979, % la suite de manifestations organisées
par les stagiaires. Malgré les protestations de 1'0Office et ce 1'UNESCO
(voir paragraphe ©7), le centre é&était encore fermé 3 la fin de la période

considérée dans ce rapport.

5% Comme cela a &té& d&ja signalé l'an dernier, la demande croissante
de main-d'oeuvre qualifide dans le monde arabe ne fait qu'!élargir le fossé
entre les possibilités d'emploi et le nombre de dipl8més sortant des centres
de formation professionnelle de 1'UNRWA. L'Office a, par conséguent, élaporé
plusieurs projets visant 2 augmenter de fagon appréciable la capacité
dlaccueil des centres de formation professionnelle, mais le manque de fonds

en a jusquiici emp8ché 1'exécution.

3. Formation pédagogique

53. Le programme G'enseignement UNRWA/UNESCC comprend une formation pédago-
gique congue avant tout pour fournir des maitres pour les besoins du secteur
d'enseignement général qui couvre les neuf années du cycle obligatoire (10 ans
au Liban) du primaire élémentaire et du primaire supérieur (secondaire
inférieur)., De nombreux maftres formés dans les centres de 1'UNRWA ont trouvé
3 se placer dans des &coles publigues des pays dlaccueil et dlautres pays, le

plus souvent apr2s avoir acquis une expérience pratigue dans les écoles de
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1'0ffice. Les sections normales des centrgs de formation de 1VUNRWA
acceptent les réfugiés de Palestine qui ont terminé leurs études secondaires
et leur dispensent, durant deux ans, une formation -~ui leur permet dlen-
seigner dans le primaire élémentaire. Actuellement, le systdme UNRWA/UNESCO
est fondé sur le recrutement de deux catégories de Palestiniens appelés 3
devenir des maitres spécialistes dans le primaire supérieur: (a) des
dipldmés d'université qui, s'ils n'ont pas regu de formation professionnelle,
sont encouragés per les perspectives de promotion 2 suivre un cours de
1'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO; (b) des maitres non 4ipldmés, mais
qualifiés pour enseigner dans le primaire &élémentaire, qui sont encouragés
par les perspectives de promotion 3 suivre un cours dc spécialisation durant

1'emploi et, le cas échéant, c¢'autres cours de formation pédagogigue.

5k, Durant l'annde scolaire 1978/79, 1'0ffice a poursuivi son programme
de formation pédagogique avant l'emploi dans ses quatre centres: un 3 fmmen,
deux & Ramallah et un 3 Sibline (voir tableau 13 de 1vammexe I). Le nombre
total d'étucdiants réfugiés inscrits dans les centres de formation pédagogique
avent l'emploi s'est &levé A 1.70G0 (576 jeunes gens et 624 jeunes femmes),
soit sensiblement lc mEme mombre > i'année procédente. La formation des
stagiaires inscrits dans les centres de formation dfAmman et Sibline et dans
le centre de formation féminin de Ramallah a connu les mémes interruptions

que celles signalées au paragraphe 51 concernant les centres de formation
professionnelle. Pour sa part, le centre de formation pédagogique pour jeunes
gens de Ramelleh a perdu cing journées de ccurs durant le dernier trimestre

de 1978 par suite de troubles, et il n'a pas fonctionné du 12 mars au ler avril
1979; les cing journées de cours perdues sont dues au fait que tous les
établissements d'enseignement de la riv.. occidentale avaient été fermés sur

ordre des autorités israéliennes d'occupation.
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55 Au cours de l'année considérée, un effort concerté a &téd

entrepris en vue d'améliorer la qualité@ du programme de formation pé&da-

gogique avart l'emploi dans tous les centres de 1'UNRWA et cde renforcer
1tintégration des programmes de formation pédagogique avant et pendant llemploi.
Un séminaire, destiné A faire valoir certaines innovations en matidre de
formation pédagogique, a été& organisé avec succds au profit des instructeurs,
inspecteurs et moniteurs de la rive occidentale; de méme, un cours Ge formation
pédagogique Curant llemplci a été disnensé aux instructeurs du centre de
Sibline. En outre, une conférence groupent les cdirecteurs et les instructeurs
principaux des centres c¢e formation pédagogigue ainsi gue les responsables de
la formation pédagogigue dans les zones d'activité a été organisée et les
recommancations qu'elle a formulées en vue d'améliorer la qualité de 1la

formation sont en cours é'applications

56. A 1a.fin de 1'année scolaire 1977/1978, 598 stagiaires (293 jeunes
gens et 305 jeunes femmes) ont obtenu leur dipldme des cenires de formation
pédagogique avant 1'emploi : 214 ont &té engagés dans les &coles de 1'UNRWA
(142 en Jordanie ‘dont "4l dans des &coles de la rive odédidentale, 33 i CGaza

et 39 au Liban) et 131 dans les &coles publiques et privies des pays d’accueil
ou d'autres pays arabes, portant ainsi 3 61 pour cent le pourcentage total

des dipldomés de 1978 ayant trouvé du travail. En Jordanie, 52 dinldmés
151 dipldmés n'ont pas trouvé d'emploi mais on ignore ce que sont

devenus 50 autres.

57 L!'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO, qui bénéficie de 1l'aide
financi@re du PNUD depuis juillet 1972, a achevé sa quatorzidme annde adlacti~
vité. Grlce 3 sa nithode de travail multi-mécdia qui englobe des cours par

correspondance et un enseignement direct, 1l'Institut assure la formation en
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cours dlemploi de diverses catégories dtenseignants travaillant dans les
Gcoles ce 1'UNRWA. Au aébut de l'année scolaire 1978/79, rien ne permettait
de savoir avec précision si le PNUD allait continuer ou non son aide aprés
1978; par consécuent, 1'UNRWA a ¢Q limiter les inscripticns pour 1978/79 aux
cours de perfectionnement, aux cours destinés 3 faire face aux modifications
apportées aux programmes et aux stages réservés aux cadres du personnel
enseignant. Cela a réduit le nombre total d'inscriptions qui est passé de
1300 en 1977/78 3 768 en 1978/79; 64 enseignants se sont inscrits au cours
de formation de base, de cdeux ans, cestiné aux instituteurs non qualifiés du
primaire élémentaire; 251 ont suivi des cours de spécialisation pour le prie
méire supérieur; 366 des cours spéciaux pour faire face aux modifications
apportées aux programmes et 67 ont suivi des stages réservés sux cadres du
personnel enseignant. Une commission d'enqu&te PNUD/UNESCC a achevé en
décembre 1978 1'4tude qu'elle avait entreprise sur 1'Institut. Se fondant sur
le rapport favorable établi par cette commission, le PNUD a décicé de main-
tenir provisoirement son aide & l'Institut jusqu'd la fin de 1979, ce qui a
permis 2 celui-ci de poursuivre les cours ¢éj2 mis en train et d'accroitre
le nombre dlinscriptions pour une gamme plus variée de stages en cours

d'emploi en 1979/80.

58e Sur un total global de 4.496 enseignants qui ont jusqu'ici suivi

les cours de formation ce base durant 1'emploi organisés par 1'Institut pour

les maltres cu primaire &lémentaire, 3.587 ont terminé avec succds leur
formatiqn et ont été reconnus par 1'0Office cqmmg_in;tituteurs gualifiés du
primaire &lémentaire et promus en conséquence. Paralldlement, 2.3#1 enseighants
du primaire supérieur, sur un total global de 2.117 participants, ont terminé
avec succés les cours de spécialisation pour le primaire supériecur ot ont

été aussi promus en conséguence.
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59. En coordination avec 1l!Institut pédagogique, le Groupe des services
de vulgarisation de 1'UNESCO a continué 2 dispenser ses services technigques
aux projets de formation pédagogi~ue pendant 1l'emploi des pays arabes in-
téressés. Au cours de la péricde considérée, les principaux pays qui ont
bénéficié de cette assistance sont: la République démocratique du Yémen, la
Jordanie, le Liban, la Jamahiriya arabe libyenne, le Soudan, la République
arabe syrienne, les Emirats arabes unis et le Yémen. L'adﬁivité pfincipale
des services cde vulgarisation a &té 1'organisation d'un atelier de travail

de quatre semaines consacré aux matériels c¢'enseignement destinés 3 la
formation pédagogique; 1L représentants de huit pays arsbes ont parti-

cipé & cet atelier qui s'est tenu & Amman du 18 novembre au 14 décembre 1973,
L'activité ces services de vulgarisation a été étendue & la Jamahiriya arabe
libyenne et aux BEmirats arabes unis, 1'accent étant mis principalement sur

la formation des moniteurs pédagogiques et cdes inspecteurs de l'enseignement.

60, Au cours de leur cinqui2me année d'activité, les deux centres de
recherche pédagegique, qui sont partie intégrante des programmes d'enseigne~
ment UNRWA/UNESCO en Jordanie et dans la bande de Gazma, ont poursuivi, en
coopération avec 1'Institut pédagugique UNRWA/UNESCO, leurs t#ches relatives
3 la formation en cours dlemploi d'enseignants. En outre, ils ont réalisé
des projets de Adéveloppement visant 3 accroftre 1'efficacité des méthocdes
dfenseignement et d'étude cans les écoles et A enrichir les programmes sco-
laires; ils ont mi§ au point des moyens aucdio-visuels et autres matériels
dl'enseignement ainsi que des systdmes d'évaluation destinés 3 &ire utilisés
dans les écoles de fagon générale ou 3 titre expérimental, et ils ont fourni
des services de.documentation et de biblioth&que pour les besoins du corps

enseignant dans les divers domaines,



61. Pour compléter les cours de formation cdurant ll'emploi assurés par
1'Institut et les centres de recherche pédagogique, les services cu Départe-
ment de 1l'enseignement ont organisé des activités de formation telles que
cours d'été, séminaires, ateliers et conférences destinés 3 donner une
orientation et des conseils spécifiques d'ordre technigque aux instituteurs,
moniteurs et inspecteurs. En 1978/79, 22 cours et réunions de ce genre ont
&té organisds et 1.5772 membres du corps ‘enseignant de toutes les zones
dtactivité, y ont participd. En outre, 18 cadres supérieurs palestiniens

de 1l'enseignement ont regu des bourses d'étucdes 3 1l'étronger, valables pendant

1'année considérée dont 17 ont é&té accordées par 1TUNESCO et une par 11'UNRWA.

4, Bourses c!études supérieures

62. Pendant 1'année scolaire 1978/79, 1'UNRWA a accordé 351 bourses
dr'études suplérieures 3 des réfugidés de Palestine désireux de poursuivre leurs
études dans des universités arabes; sur ce chiffre, 287 étaient des
renouvellements et G4 de nouvelles bourses (voir tableau_l& de 1'annexe I).
Toutefois, aucune nouvelle bourse n'a &té accordée au Liban, ol les épreuves
de Baccalauréat, qui constituent le critdre de sélection des candidats aux
bourses, n'ont pas pu avoir lieu 3 cause de la situation dans le pays. Les
bourses de 1'UNRWA, qui sont en partie financées par des contributions
spéciales, scnt attribudes pour un an, mais sont renouvelables d'année en
année pendant toute la durée du cycle d'études, 3 condition que les bénéfi-
ciaires soient regus 3 leurs examens universitaires de fin d'année et promus
3 une classe supérieure. Au cours de la période considérée, un réfugié arabe
cde Palestine a également bénéficié d'une bourse universitaire offerte dans

le cadre du progremme de bourses Roumanie/UNESCO,
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63. Dans sa résolution 33/112 C du 18 dZcembre 1978, 1'Assemblée générale
des Nations Unies a, entre autres, fait appel & tous les Etats membres pour
qu'ils accordent degs allocations, des bourses d'&tudes et des subventions
spéciales aux réfugiés de Palestine et prié 1'Office de les centraliser, d'en
assurer la garde et de les. octroyer. Le rapport du Secrétaire général décrira

en détail les résultats de cet appel, .
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B. Services de Santé

64. L'Office a dispensé aux réfugiés de Palestine y ayant droit des
services ce médecine préventive et curative dans ses 99 centres de santé

et, par le biais dl'accords spéciaux, dans 13 centresrelevant des pouvoirs
publics et & appartenant 2 cdes institutions bénévoles. L'Office a @égale~-
ment subventionné dlautres services médicaux dans des centres de santé
relevant cdes pouveirs publics, des universités ou de particuliers. Le degré
d'utilisation de ces centres cst foncticn de 1'accessibilité des centres de
santé de 1'0Office aux bénéficiaires é&ventuels et de la disponibilité de

services analogues, gratuits ou peu onéreux.,

l. Scins médicaux

65. Les services de médecine curative - avec ou sans hospitalisation -
ont &té maintenus presque au méme niveau que les années précédentes, sauf
que leur prestation a été perturbée cde temps & autre dans le sud du Liban
par des opérations militaires. Les statistiques concernant les soins as-
surés Qirectement par 1!'Office aux malades non hospitalisés figuréﬁt au

tableau 5 de ll'annexe I.

66.. En vue Adlassurer le traitement et les soins post-hospitaliers de
certaines affections chroniques et cdégénératives, 1'0ffice a renforcé ses
unité; spécialisées ol les malades sont regus sur rendez—vous et ol leur
état de santé peut &tre suivi médicalement de fagon adéquate. Au total, il
existe 3 orédsent 76 unités dont les services se répartissent comme suit:

26 pour la malnutrition, 20 pour le cCiabdte, 12 pour la tuberculose, 7 rour
la rhumatologie, & pour 1'cphtalmologie, 4 pour 1'cto-rhino-laryngologie,

2 pour les maladies cardio-vasculaires et 1 pour la dermatologie.

67. Les services cde lavoratcire ont &té améliorés. Outre les trois
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laboratoires centraux.qu'il gdre 3 Gaza, Amman et Jérusalem, 1'Cffice a

créé un nouveau laboratoire clinique en Jorcanie crientale, portant ainsi 2
23 le nom re des laboratoires ol -euvent 8tre effectués sur place les tests
simples. Plusicurs de ces laboratoires ont &té également cotés des moyens
nécessaires 3 la réalisation des tests bio-chimiques courants, ce qui a
permis de réduire le nombre des spécimens devant 8tre envoyéds aux labore=
toifee centraux. Au Liban et dans la Républigue arabe syrienne, des
laboratoires privés subventionnés fournissent les services-effectués ncrmalc-
ment par les laboratoires centraux de 1'0ffice dans ses_autres zones

cCtactivité,

68, L'Office gdre un petit hdpital A Qalgiliya (rive occidentale) et,
dans les camps, neuf maternités, pour la plupart dans la bande de Gaza. Il
administre aussi, en coopération avec le Département de la santé publique
3 Gaza, un hfpital anti-tuberculeux 3 Boureij. L'UNRWA a en outre continué
3 assurer les soins hospitaliers grfice 3 des subventicns accordées 3 cdes
hopitaux privés. Comme cela est indiqué en détail au tableau & cde 1l'annexe
I, le nombre moyen de lits d'hSpital mis & la Cisposition des réfugiés
malades s'est &levé au cours de l'année & 1.511 ., L'augnentaticn rapice
des frais mécicaux a entrainé i'accroissement de la presque totalité des
subventions versées par 1'0fficez. Outre les h8pitaux subventionnés, un
nombre indéterminé de réfugidés malades se sont adressés directement aux
h3pitaux publics, oll ils ont &té admis contre paiement c'une redevance

symbolique, notamment en République arabe syrienne et en Jordanie orientalec.

69. h Gaza, 1'Office a maintenu son plan de remboursement des frais
nédicaux aux réfugiés malades hospitalisés dans des institutions publiques

de Gaza ou &'Isral. Le nombre de demandes de remboursement a décru pro=-

gressivement du feit que de nombreux réfugiés se sont affiliés au systéme -
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d'assurance médicale établi par le Gouvernement.

70. Au Liban, la grave pénurie de lits ¢'hdpital persiste, étant

donné qu'un grand nombre d'hdpitaux sont devenus inaccessibles aux réfugiés.
de Palestine. A Beyrouth, toutefois, la plupart des cas graves sont cdirigés
vers le centre médical ce 1'Université américaine de Beyrcuth; en outre, un
grand nombre de réfugiés nécessitant un traitement urgent ocu une inter-
vention chirurgicale s'adressent aux établissements gérés par le Croissant-

rouge palestinien.

71. L'0ffice pourvoit, cdans une certaine mesure, 3 la rééducation
médicale des enfants handicapés dans des institutions spécialisées et leur
fournit des appareils de prothdse. Les contributions dlinstitutions bénévoles

servent généralement 3 couvrir le cofit de ces appareils.

2. Lutte contre les maladies transmissibles

72. La prévention et la lutte contre les maladies transmissibles sont
un des principaux objectifs cu Département de la santé de 1'UNRWA. Un pro-
grarme extensif d'immunisation fait partie intégrante des services de santé
maternelle et infantile assurés par 1'0ffice. Les jeunes enfants qui
fréguentent los centres de protection infantile sont ainsi prémunis contre
la tuberculuse, la cdiphtérie, le tétancs, la coqueluche, la poliomyélite,
les fidvres enti.iques, la rougecle et la v: iole. Des doses de vaccin de

rappel sont administrées aux enfants lo:'s de leur admission 3 1'école.

73, Los autres mesures dans le domaine de la santé publique concernent
1lassainissement du milieu, l'amélioration de 1l'hygidne personnelle gréce
aux activités d'éducation sanitaire, notamment dans les écoles et centres

¢e santé et, le cas &chéant, lc recours 3 la chimiothérapie et 3 la
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chimioprophylaxie. Une surveillance continue de la fréquence des maladies
transmissibles parmi la population réfugiée est exercée depuis le début du
mandat de 1’0ffice. Une étroite collaboration est maintenue avec les auto-

rités sanitaires publiques pour prévenir les maladies et lutter contre elles.

7. Cette année, aucun cas de choléra n'a été signalé dans la zone
d'activité de 1'0Office o} seulement deux cas de ralaria, consicérés comme
importés, se sont déclarés. On a également observé une baisse substantielle
du nombre des cas de fidvres entériques, de coqueluche, d'o;eillons, de
rougeole, de trachome et de conjonctivite, tandis que les cas de poliomyélite
(35) et d'hépatite virale (753) se sont accrus aprds avoir enregistré une

baisse 1l'an dernier. Peu de changement est intervenu dans la fréguence

dl'autres maladies transmissibles.

754 L'Cffice continue d'appliquer un programme complet de lutte anti-
tuberculeuse qui comprend le dépistage des cas, les traitements 3 domicile
ou 3 1%hSpital et la surveillance des malades et des personnes avec lésquelles
ces derniers entrent en contact. La fréquence de la tuberculose pulmonaire
a &été pendant plusieurs années de l'ordre d'un cas pour éix mille réfugiés
ayant droit aux services de santé. Un certain nombre de cas de tuberculose
non-pulmonaire sont signalés tous les ans, notamment en Jordanie orientale,

ol ils sont soignés en conséguence .

3. Santé maternelle et infantile

75 Les services de santé maternelle et infantile sont assurés dans

les centres de santé de 1'UNRWA e complétés par les services de spécialistes
et l'hopitalisation des malades. Les services fournis par un certain nombre
d'institutions gouvernementales ou bénévoles viennent s'ajouter & ceux

dispensés par 1'0ffice, notamment 3 Amman, Damas et Jirusalem.
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A Gaza, la Fédération suécoise ce seccurs & l'enfance a maintenu son aide

au programme de santé maternelle et infantile et au programme de planifi-
cation de la famille., Pour renforcer ce programme, des activités de planning
familial ont &té intégrées mux services de santé maternelle et infantile

cdans tous les centres de santé de la bande cde Gaza, & 1'exception de celui

de la ville de Gaza. On trouvera au tebleau 7 de l'annexe I les statistiques

concernant les services de santé maternelle et infantile.

77+ Par ailleurs, 31.437  femmes ont bénéficié de consultaticns pré-
natales, y compris un contr8le de santé régulier, et de distributicn de
rations supplémentaires,de lait et de comprirés 3 base de fer et de folate.
On a procécé & 31.216 accouchements, la plupart faits & domicile par cdes
"dayahs" (sages-fermmes traditionnelles) supervisées par 1'UNRWA, mais aussi
dans ces maternités de 1'0Office, 1l'accouchement 3 1'h8pital étant réservé
principalement aux femmes qui risquent d'avoir des complicaticns durant

1'accouchement.

78. En mcyenne, 97 300 enfants cde moins de trois ans ont été inscrits
dans les centres de santé pour y .énéficier de soini. Le contrfle de santé
dans les centres de protectiocn maternelle et infantile comprenc¢ une sure
veillance continue de la croissance et de la nutrition des enfants. Des
vaccinations primaires et de rappel ont &té administrées pour lutter contre
les huit malacdies importantes énumérées au paragraphe 72 ciwdessus, " La
nutrition des enfants a été amélinrée grfce aux activités éducatives crganisées
dans les centres de protection maternelle et infantile de 17UNRWA et grice

3 la distribution ¢e lait ¢t ce repas chauds cdans les centres d'alimentaticn
de 1'Office. A cause cu succés cbtenu par le programe de distribution de
lait en poudre aux enfants de noins de deux ans, celui-ci a été &tencu en

1979 aux enfants 8gés de trois ans (voir par.91). Environ 1.750 enfants
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souffrant d'affections diarrhéiques, accompagnées ou non ¢e malnutrition,
ont été traités dans les 21 centres de réhydratation/nutrition de 1'Office.
Le nombre des centres s!occupant du traitement de lo malnutrition a atteint
26 & treize gur la rive occidentale, sixien République arabe syrienne,

cing en Jordanie orientale et deux 2 Gaza.

79. . Les centres de santé ct les équipes médicales scolaires (trois en
Jordanie orientale et une dans chacune ces quatre autres zones d'activité)
ont dispensé des services de médecine scolaire aux enfants des établisse-
ments ‘d'enseignement primaire élémentaire et primaire supérieur de 1'Cffice
(vecir tableau 7C de l'amnexe I). Tous les nouveaux éléves subissent, lors
de la reantrée scolaire, un examen médical et regoivent les soins nécessaires,
le cas échéant, les autres n'étant examinés qu'en oas de besoin. Des
vaccinations de rappel ont été administrées contre la diphtérie, le tétanos,
la variole, la tuberculose et la typholde (dans certaines zones d'activité).
Une aicde alimentaire a été fournie sous forme de distribution guotidienne de
repas chauds dans les centres d'alimentation dtappoint de 1'0Office., Dans

toutes les &coles ce 1'UNRWA, 1'é&ducation sanitaire a été dispensée et on a

veillé 3 la surveillance constante de la salubrité des locaux.

8c. Les programmes habituels cde santé entrepris par 1'0Office compren=
nent le dépistage et le traitement des troubles de la vue et de lloufe; les
soins dentaires, tant piéventifs que curatifs; le traitement généralisé de
certaines affections fongueuses et parasitaires de la pesau, et un programme
visant & la prophylaxie et au traitement du goitre simple dans les écoles

ce la région de Damas.

81. Dans chacune des zones ¢lactivité; une équipe d!'éducateurs sani~
taires a veillé 2 la promotion @u programme d'écucation sanitaire, avec la
participation du personnel des services de santé, de l'enseignement et de
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ltassistance sociale. Dans les centres de santé, les écoles, les centres
cdtassistance sociale et les camps, leurs activités ont bénéficié du con-
cours de: comités sanitaires constitués dans les ce ps et les écoles et ont
englobé des campacnes de prévention contre les maladies et de propreté dans
les camps. En commémoration de 1l'Année Internationale de 1l'Enfant, le
calendrier sanitaire de 1'UNRJA pour 1979 a pris pour théme "les droits de
1'enfant™ et il est utilisé dans les écoles et autres installations ce
1?0ffice. Un cours relatif aux soins ée la mdre et de l'enfant a &té in-
corporé dans le programme des centres de couture destiné aux jeunes femmes
céans toutes les zones c'activité. La Journée mondiale de la santé, qui avait

pour théme "Un enfant sain, un avenir assuré”, a &té célébrée dans toutes

ces zZones,

L, Services infirmiers

82. Les services infirmiers ont continué & faire partie intégrante des
services de santé curatifs et préventifs. Le personnel augiliaire infirmier
a &té largement mis 3 contribution pour dispenser les soins de santé pri-
maires dans les cenires €c santdé cde 1'Cffice. Pour chague infirmidre
diplOmée, il existe actucllement environ trois infirmidres auxiliaires. De
norbreux cours de perfectionnement et de stages de formation durant 1'emploi
contribuent & améliorer la qualité des services disrens@s par le personnel
infirmier.Un certain nombre d'infirmiéres dipl8mées ont suivi des cours de
formation supérieure, financés par diverses organisations bénévoles, dans le

domaine de 1'obstétrigue et de 1l'ophtalmologie. Er outre, les dayahs

o -

(sages-femmes traditionnelles) ont aidé i la plupart des accouchements faits
a4 domicile et visitd les a ées. :
ccouchées. (Pour le programme de layettes,

voir par. 128 ci-dessous.)
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5. Assainissement du milieu

83. Dans les camps, )'Office fournit des services dfassainissement du
milieu, qi.i comprennent généralemcnt 1l'approvisionnecuient en eau potable,
1'enldvement des ordures, l'évacuation des eaux de pluie, l'installation de
latrines et la lutte contre les insectes et les rongeurs fecteurs de maladies.
Plus de 670.000 persomnes vivant dans les camps, ont bénéficidé de ces services,
Malgré ses difficultés financidres, 1'Cffice continue d!améliorer progressive=-

ment les conditions sanitaires dans les camps de réfugiés.

8L, Une aide financidre et technique a été fournie par 1'0Office aux
programmes entrepris par les réfugiés cux-mémes, tels que le pavage des
chemins et la constructior de caniveaux et d'égouts dans les divers campse.
Au cours de l'gnnée couverte par ce rapport, 10 camps au Liban, quatre dans
la République arabe syrienne, deux en Jordanic orientale; 14 sur la rive
occidentale et six dans la bande de Gaza ont bénéficié de tels projets, qui
ont &té exécutés grice 3 une importante participation de la pcpulation de

ces camps.

85. Le programmc -ie romplacement des latrines publiques par des latrines
privées est on voie d'achdvement. On sfattend 3 ce que les 3,5 pour cent des
habitants des camps, qui nc bénéficient pas encore de latrines privées, en
soient bientSt dotés. Avec 1l'installation de- deux branchements d'égouts au
camp de Khan Danoun et &'un branchement au camp dfurgence de Déra'a, cnviron
85 pour cent des réfugiés vivant en République arabe syrienne sont desservis

3 présent par des systdmes d'égouts. La construction d'une voie @'égout

principale, grfice & la participation ces réfugiés et la cocpération de la
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des eaux de pluie au cemp de Chatila, au Liban. En Jordanie orientale,
les projets de construction d!'égouts dans le nouveau camp d'Amman et celui
de Jabal el~Hussein, financés par le Gouvernement, progressent de manidre
satisfaisente. De mdme, le projet municipal de construction d%un systéme
dfégouts au camp de Choufat, sur la rive occidentale, est en bonue voie de

réalisation,

86. Le programme d'adduction dl'eau aux abris des réfugiés, entrepris
entrepris par ces derniers, est en voie de progression : 14 camps

sur la rive occidentale, trois camps en République arabe syrienne

et trois autres A Gaza, ainsi qu'un camp au Liban, en ont bénéficié
Actuellement, 48 pour cent des habitants des camps ont l'eau courante chez
eux. Exécuté par les réfugiés, avec seulement une modeste aide financidre
de 1'0ffice, un de ces projets a permis d'assurer 1l'approvisionnement en eau
de tous les abris de réfugiés du camp de Mieh Mieh au Liban; cela a néces-
sité le forage d'un puifs, 1linstallation d'une station de pompage, la
construction d'un chdteau dteau et la rénovation du réseau de gistribution
d'eau. Les projets visant 3 augmenter l'approvisicanement en eau, financés
par le gouvernement, progressent de manidre satisfaisante dans les camps de
¥han Echié et de Jaramana, en République arabe syrienne, ainsi que dans le
nouveau camp ¢'Amman et celui de Jabal el-Hussein, en Jordanie -orientale.
Un projet dlapprovisionnement en eau, entrepris nar la communauté locale et
visant 3 desservir quatre camps dans la bande de Gaza, a été entrepris par

les autorités dloccupation.

87. Pour effectuer plus efficacement l'enldvement des ordures, un
groupe ‘tracteur=remorque ot un camion, tous deux loués, ont &té fournis

respectivement aux camps de Neirab et de Homs; des contrats ont été également
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passés avec la municipalité ce Déra'a pour 1l'enlivement des ordures du camp

de Déra'a, ces camps se trouvant tous dans la Républigue arabe syrienne.

Go Nutrition, vy compris l'alimentation d'appoint

88. La surveillance constante, la protection et 1l'amélioration de
1'état nutritionel des réfugids sont l'un des principaux aspects des services
de santé que 1'0ffice fournit aux catégories de réfugiés les plus vulnéra-
bles, A savoir les nourrissons, les enfants c¢!&ge pré-scolaire et scolaire,
les femmes enceintes, les méres allaitantes, les tuberculeux non-hospitalisés
et divers autres. Le poids des enfants, friguentant les centres ce santé
infantile, est surveillé de prés et des enguftes sgur leur état nutritionel
scnt menées parmi cdes groupes sélectionnés é'enfants. Les données recueillies
at: cours de l'année indiquent que 1'état nutritionel cde la plupart des

enfants réfugiés est satisfaisant et qu'il est comparable 3 celui des

enfants des pays d'accueil, bien qu'un important pourcentage ce jeunes
réfugiés souffrent e diverses formes ce malnutrition, faibles cu mocérées,
comme c'est &galement le cas des enfants des pays claccueil. Une proportion
relativement élevée e nourrissons et d'enfants présentént un niveau
A'hémogiobine modéré 3 faible, laisse supposer l'existence d'une anémie

largement répancue, causée par une déficience en fers

89, Le programme d'alimentation d’appoint de 1'0Office consiste en la
fourniture de repas chauds & midi, de lait et de rations supplémentaires
aux groupes vulnérables., Comnme durant les années précédentes, ce programme
a ét& presque entilrement financé gréce 3 une contribution de la Communauté

économique européenne,

90. Dans les 95 centres d'alimentation d'appoint gérés par 1'0Office et

qguatre centres gérés par des institutions bénévoles, des repas chauds .
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diététiquement équilibrés sont servis d micdi, six jours par semaines aux
enfants réfugiés de moins de six ans et, depuis avril 1979, aux enfanis de
moins e huit ans; ils sont é&galement servis, sur ordonnance médicale, &

des enfants plus 8gés et 3 cCes acultes. Un menu spécial, riche en protéines
et en calories, est servi tous les jours aux nourrissons et aux enfants
souffrant de diarrhée ou de malnutrition. Des capsules de vitamines A et D

sont distribuées en méme temps que les repas chauds.

91. La distribution de lait en poudre, entier ou écrémé, aux nourris-
sons sevras de moins de six mois et 3 tous les enfants de six & vingt-guatre
mois fréguentant les centres de santé infantile a été étendue, 3 partir de
janvier 1975, aux enfants 8gés de moins cde trois ans dans tous les centres

de 1'Office.

92 A la lumidre des résultats de l'enquéte menée sur la nutrition en
1978, qui a révélé que 1l'état nutritif général des réfugiés déplacés en 19€7
ne différait nullement de fagon significative de celui des réfugiés non
déplacés, la cistribution ¢lun supplément protéiné (350 grammes de viande en
conserve) aux réfugiés d@éplacés a &té arrétée pour &tre remﬁiacée par une
distribution généralisée de deux boites de viande en conserve par ‘mois 3
toutes les femmes réfugies enceintes ou allaitantes (déplacées ou non) dans
toutes les zones clactivité. De méme, il pourra &tre nis fin, 2 partir de
;anvier.1979, au reste cu programme c'urgence, & savoir la distribution de
repas chauds aux enfants déplacés de € 3 15 ans de 'a Jordanie orientale et
Ge la République arabe syrienne. Des repas chauds continueront 3 &tre servis

aux enfents réfugiés déplacés qui ont besoin d'un supplément nutritif.

93. En Jordanie orientale, 1'Office,comme durant les années précédentes,

a continué 3 fournir, pour le compte et aux frais cu gouvernement, cdu lait
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et des repas chauds aux personnes déplacées (autres gque les réfugiés im=

matriculés auprds de L'UNRWA) vivant cans les camps d'urgence.

7. Enseipnement et formation dans le domaine médical et paramédical

ok, Pendant l'année scolaire 1978/79, 177 étudiants réfugiés ont
bénéficié de bourses universitaires médicales accordées par 1'UNRVA (voi::
tableau 14 de 1'annexe I), 153 stagiaires réfugiés ont suivi des cours de
laborantin, dlinspecteur de la santé publique et de préparateur en pharmacie
dens les centres de formation de 1'0ffice. Parmi eux, 36 étudiants d'uni=-
versité et 76 stagiaires ont terminé avec suceds leurs étudés‘ou‘devaient

‘obtenir leur dipldme.

S5 L'0ffice a continué 3 subventionner une &cole de scins infirmiers
et il a mis fin 3 1'accord passé avec une autre école sans que cela affecte
le nombre d'admissions d!étudiants réfugiés. Une assistance financidre a

été fournie a.un certain nombre dtétudiants grfice aux contributions regues

& cette fin. Parmi les &ldves infirmiers ayant bénéficié de bourses d'études
en vue d'acquérir une formation infirmidre de base, 17 ont obtenu leur
dipldme av cours de la période couverte par le présent rapport et 70 pourw

suivent leur formation.

96. Une formation intensive en cours d'emploi de médecins, d'infirmiers,
de sages—-femmes, de dayahs et de personnel des services ¢!assainissement

et d'alimentation d'appoint, a &tZ entreprise. Dans le cadre d'un programme

de formation et d'octroi de bourses ex&cuté sous le patronage de 1'0OMS i
1'intention du personnel sanitaire originaire des territoires occupés, deux
médecins Qnt obtenu du Bureau régional de 1°OMS pour la Mé@diterranée orientale
des bourses d'études en matiére de santéd publiquekpour 1'année scolaire 1978/79
et deux boursiers de 1'0MS ont terminé en aofit 1978 une formation analogue. Un
médecin, bénéficiant d'un congé d'études spécial, a terminé sa spécialisation en
médecine interne en aofit 1978. Quatre infirmi&res en chef de Jordanie .
orientale et de Gaza ont terming avec succ&s leurs cours.de
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perfectionnenent en obstétrigue 2 Amman et cdeux autres suivent & présent
une formation semblable. Un certain nombre d'infirmidres diplémées ont
suivi un stage c¢e formation en cours élemploi de siv scmaines & 1'h&pital

ophtalmologique St. John &¢ Jérusalem.
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C. Services de secours

97. Les services de secours de 1'0ffice comprennent la distribution de
rations alimentaires de base; la fourniture d'abris ou d'aide pour leur
construction ou leur réparation, soit aux réfugiés qui en ent le plus besoin,
soit dans des circonstances particulidres,. notamment lors ‘du déplacement de
réfugiés, de la destruction massive dlabris ou de déglts considérables;
1'octroi dfune aide aux personnes particulidrement démunies et une assistance
sociale. Ces services sont assurés aux réfugiés de Palestine immatriculés

auprds de 1'Office et 3 certaines autres catégories de réfugiés ou de person-

nes déplacées y ayant droit.

a8, Au Liban, les programmes de secours mis en oceuvre par 110ffice ont
continué 3 &tre perturbés par les combats auxquels ont é&té mélées, selon le
cas, 1'armée¢ libanaise, la Force de frappe arabe, les milices irrégulilres
libanaises et palestiniennes, ainsi que les forces militaires israéliemnes.

A la suite dlaffrontements entre milices locales, le port de Beyrouth a été
fermé, ce qui a cont.aint 1'0ffice 3 diriger vers les ports syrieas la
presque totalité des fournitures destinées au Liban, éAla République arabe
syrienne et 3 la Jordanie. Il a donc fallu redéployer le personnel et prendre
de nouvelles mesures cde transport, mesures qui ont été compliquées par le

fait que, souvent, 1és woies de communication les plus directes 3 partir et
en direction du Liban n'étaient pas .pratiéables pour des raisons de sécurité.
Tout cela a entrainé des retards et un surcroit de dépenses; aussi, 170ffice
entend-~il revenir aux dispositions p.us efficaeces auxquelles il avait reezours
pparavant, d@s gue la situation le permettra.

99, Les opérations fréquentes lancées par 1'armée, la marine et l'aviation
israéliennes ainsi que les survols par 1l'aviation israélienne du territoire

libanais ont sérieusement perturbé les activités de 1'0ffice dans le sud céu
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Liban. Les réfugiés qui y vivent et qui avaient fui vers le nord en mars
1978, & la suitc dec l'opération militaire israélienne effectuée dans le sue
éu Liban a cette date, avaient pour la plupart regagné leurs foyers, 3
1'intérieur ou en dehors des camps, & la fin du mois de juin 1978 pour re-
prendre leur exode en janvier 1979; & la fin d'avril 1679, on estimait 2
environ 50.000 le nombre de réfugils qui avaient quitté le sud du Liban pour

se réfugier principalement dans la ville de Sa¥da et ses alentours,

100. Ces réfugiés déplacés ont &té ainsi privés de leurs moyens
d'existence et, méme lcrsqu'ils auront finalement regagné leurs foyers, sure
tout si clest dans le sud du Liban qui est une région essentiellement agri-
cole, il est peu probable gu'ils trouvent avant quelque temps cu travail pour
subvenir 3 leurs besoins. L'Office a consacré des contributions spéciales 3
1fachat de farine et il a puisé dans ses stocks de lait &crémé des quantités
suffisantes pour distribuer, en juin 1979, 3 50.000 réfugiés ééplacés, des
secours dlurgence sous la forme de 10 kg de farine et 500 grammes de lait
écrémé, L'Officc a lancé un appel pour obtenir les fonds nécessaires pour
distribue. 3 40.C00 réfuciés déplacés, 10 kg de farine, €00 g de sucre, 500 g
de riz et 375 g d'huile, par personne et par mois, et cela pendant une
périoce initiale de six mois; ces denrées leur seront distribuées soit sur
les ligux de leur refuge provisoire, scit & leur lieu de résidence normal,
une fois qu'ils y seront retournés. Lorsgue la situation permettra 3 ces
réfugiés de regagner leurs foyers, 1'UNRWA compte lancer un nouvel appel en
vue d'obtenir les fonds nécessaires 3 la réparation de ses installations
ainsi que des abris des réfugiés et, éventuellement, 3 l'octrci aux réfugiés

de nouveaux secours sous la forme de cdenrées alimentaires.
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1. Immatriculation et conditions d'immatriculation

101. Au 30 juin 1979, le nombre des réfugiés immatriculds auprés de 1'Office
s'élevait 3 1 803 564 contre 1 757 269 au 30 juin 1978, soit un accroissement

de 2,6 pour cent. Les listes d'immatriculation de 1'0ffice sont traitées par

un ordinateur qui révise et met 3 jour constamment les listes des‘ayants droit.
Toutefois, & 1'exception de ses propres fonctionnaires et des membres de leur
famille qui sont & leur charge (dont le nombre total est estimé & 80 000 ré&fugiés),
1'0ffice n'est pas en mesure d'é&tablir - sans 1'accord et la coopération des
autorités dans sa zone d'activité - les critéres applicables pour déterminer

quels réfugiés peuvent bénéficier des services de 1'Office, ni de mener & fond les
vérifications nécessaires pour déterminer la situation de l'emploi ou le niveau des
revenus des réfugiés. A Gaza et sur la rive occidentale, les opérations de
rectification partielle des listes en vue d'&tablir les cas de modification du
revenu, de décés ou d'absence de la zone ont &t& couronnées de succds et le

travail de mise & jour des listes de rationnaires se poursuit'constamment.

Les tableaux 1 3 4 de l'annexe I donnent des statistiques, telles qu'elles
apparaissent sur les registres de 1'0Office, sur le nombre des réfugiés
immatriculds, les catégories de services auxquelles ils ont droit et les

changements intervenus dans la composition et les droits des familles réfugiées.
2. Rations

102. A cause des difficultéds financidres et autres rencontrées par 1'0ffice
dans la rectification des listes de rationnaires, le nombre de ces derniers

est limité& par un plafond, depuis 1953 en Jordanie et depuis 1963 dans les autres
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zones, tout nouveau bénéficiaire ne pouvant &tre inserit qu'aprés la radiation d'un
autre bénéficiaire. C'est pourquoi, par suite de l'accroissement naturel des
réfugids, le pourcentasge des réfugiés immatriculés recevant des rations décroit,
tandis que le nombre d'enfants réfugiés 8gés d'un an et plus (dont certains sont &
présent devenus adultes), ayant droit aux rations mais n'en recevant pas réguliérement
8 cause du plafond fixé, continue d'sugmenter. En juin 1979, le nombre total de ces
enfants &tait de 560 511, répartis comme suit : 30T 880 en Jordanie orientale, dont

37 838 ayant droit aux rations fournies par le gouvernement (voir par. 103 ci-dessous);
89 623 sur la rive occidentale; 49 497 au Liban; 72 350 en République arabe syrienne et
41 161 dans la bande de Gaza, dont 1 455 appartiennent & des fsmilles de Gaza qui
recoivent des rations dans la zone de la rive occidentale. Le nombre de rations
distribuées par 1'0ffice en décembre 1978 s'élevait & 829 OT1l, y compris les distri-
butions faites & titre d'urgence, contre 822 117 en décembre 1977. Les radiations
pour cause d'immatriculation erronée ou double, de décds, d'absence, d'emploi ou
d'obtention d'un dipldme dans un centre de formation de 1'UNRWA ont &té largement
compensées par l'inscription sur les listes d'enfants qui auparavant ne recevaient
pas de rations en raison des plafonds fix&s. En juin 1979, 46 p. 100 seulement des
réfugiés immatriculés recevaient des rations et les listes des réfugiés remplissant
les conditions requises pour avoir droit aux rations sont mises d jour chaque mois
par ordinateur. Il convient de garder présent & 1l'esprit le fait que toute ration
retirée & un réfugié qui la recoit & 1'heure actuelle est attribude 3 un enfant
réfugié nécessiteux qui y a droit mais en &tait privé en raison du plafond fixé.

103. En Jordanie, comme le lui avait demandé le gouvernement en 1967 et

pour le compte de celui-ci, 1'0ffice a continué & distribuer des rations aux

personnes déplacées qui ne sont pas immatriculées auprés de lui

comme r&€fugiés de Palestine. En juin 1979, 193 T84 de ces personnes
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recevaient des rations, contre 194,065 en juin 1978. En cutre, 37 706
enfants de familles réfugides déplacées de la rive occidentale en Jordanie
orientale, dont la majorité vivent en dehors des ca.ps d'urgence, ont é&gale—
ment regu ces rations fournies par le gouvernement. Dans ce domaine, 110f-
fice cocopdre avec le Gouvernement j-rdanien, conformément 3 la résoluticn
2252 (ES-V) de 1'Assemblée générale, en cdate du 4 juillet 1967, et ce résolu-
tions ultérieures dans lesquelles 1'Assemblée générale prie 1'UNRWA ce
fournir, cans toute la mesure du possible, une assistance huéanitaire aux
personnes autres gue les réfugiés c¢éplacés en 19€7. Le cofit des rations et
50 pour cent des frais de distridbuticn et de transport sont 3 la charge cu
Gouvernement jorcdanien. Les personnes cdéplacées vivant dans les cemps
clurgence, créds aprés la guerre de 1667, bénéficient en outre de services
médicaux et C'assainissement et ¢l'autres services assurés par 1'UNRWA cans
les camps. Be;ucoup de leurs enfants fréguentent aussi des éccles ce 1'0f-
fice et bénéficient des prograrmes d'alimentation d'appoint et de distribu-
tion de lait, le colit des denrées utilisées &tant remboursé par le Gouverne-

ment jordanien.

104k, Pour les raisons mentionnées au paragraphe 109 cu rapport de l'an
dernier, il a &t nécessaire, Ads le aébut de 1978, de récuire la quantité

de farine entrant dans la composition de la ration ¢e base en la ramenant de
10 kg 3 1'équivalent de €,7 kg par meis pour le restant de llannée 1978. A

la fin de 1978, et & nouveau powr des raisons financidres, il sembla évicent
qu'd 1'avenir la ration de base ne devra pas dépasser les quantités de denrdes
que 1'Cffice regoit 3 titre de contributions en nature; toutes les ressources
financidres ce 1'Office devront &tre consacrées 3 ces dépenses beaucoup plus
impcrtantes et ne pourront plus servir 3 l'achat de denrées supplémentaires.,

Ainsi, la quantité de farine entrant Cans la compositicn ce la ration de base .
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a afi 8tre récuite 3 5 kg par mois. Les niveaux des autres denrées compcsant
1z ration ce base ont dfi 8tre ajustés en 1979 2 cause des retards affectant
la livrai >n des contributions en nature. La poli*‘'que adoptée par 1'0ffice
consiste 3 distribuer les denrées de base disponibles (entre les cing zones
dlactivité) ce manidre 3 assurer, autant que possible, que chague réfugié
ayant droit aux rations de base regoive, au cours cde l'année, la méme
quantité ce chaque cenrée. Toutefois, certaines catégories dc cas nécessi-
teux contiruent & recevoir des rations supplémentaires, comme cela est indi-

qué au paragrephe 105 . En 1978, les quantités distribuées 3 chaque bénéfi-

ciaire ¢'une ration de base dans la zone dfactivite dtaient les suivantes :

(en kilograrmes)

Zone d'activité Farine Huile Sucre Riz
Gaza 76,300 1,875 7,200 8,350
Rive cccicentale 75,500 1,875 7 4200 7,750
Jorcdanie crientale 8%, koo 3,505 74200 3,75C
Républiqu arabe syrienne 76,7-2 1,250 7,206 9,400
Liban 83,500 1,875 7,200 6,000
105. Le programme visant 2 rétablir la guentité de farine entrant dans

la ratiEn ce base 3 10 kg par mois pour certaines catégories ce nécessiteux,
programme dont l'applicaticn avait commencé en Jordanie orientale en juin
1978, a été &tendu 3 la bande de Gaza et & la rive occidentale en acfit 1978.
Au 39 juin 1979, 17 927 personnes dans les trois zones d'activitd bénafi-
ciaient de ce programme. En République arabe syrienne et au Liban, 1'0ffice
ne pourra applijuer un programie amalogue en faveur cdes catégories de néces-

siteux que s'il obtient l'entidre cocpération du Gouvernement syrien et de
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1'Organisation de libération de la Palestine, respectivement.

3. Canps et abris 2/

-

106, Le nombre des réfugiés immatriculés vivant dans les 51 camps
établis a nt 1967 est passé de 510.131 3 519 724. Dans les dix camps
dlurgence (six en Jordanie orientale et quatre en République arabe syrienne)
créés pour accucillir les réfugiés ot autres persomnes déplacées 3 la suite
¢u cenflit de 19€7, le ncmbre total a augmenté également par rapport au chife-
fre de l'an dernier, passant de 150.473 2 153 699. Le nombr; des réfueids
vivant dens les camps représentait 35,4 pour cent de 1l'ensemble des réfugids
immatriculés, variant entre 56 pour cent dans la hande de Gaza et 51,4

pour cent au Liban, contre seulement 25,5 pour cent sur la rive occidentale

3 cause de la présence en Jordanie orientale, aujocurdthui encore, de nombreux
anciens réfugids de la rive occidentale qui avaient quittd cette région en

1967 et qui ont é&té empdchés d'y retourner par les autorités israéliennes. Le

2/ On est prié cde se référer aux paragraphes 55 3 57 du Rapport annuel pour
la péricce allant du ler juillet 1970 au 30 juin 1971, Documents cfficiels de
1'Assemblée générale, vingt-sixi@me session, Supplément No 13 (A/8L13), qui
décrivent Z'origine et la nature ces camps de réfugils de Palestine, ainsi cue
les rapports e 1'Cffice avec ces camps et sa responsabilité limitée & leur
égard. Le paragraphe 57 notamment précisait que "ces camps furent construits
sur Ges terrains appartenant 2 un gouvernement cu 3 des particuliers, mis 3
la cisposition de 1'0ffice (3 une cu deux exceptions prds) par les autorités
qui demeursnt respensables de l'application de la loi, Cu maintien de l'ordre
et dlautres fonctions analogues dont tout gouvernement doit normalement
stacquitter cnvers la populaticn vivant sur son territoire’. Il faut égale~
ment cdistinguer trois catlgories de b&timents dans un camp: ceux qui ont &té
construits ou louds par 1'Cffice, comme les écoles, les dispensaires, les
Cépbts qui lui eppartiennent et qufil utilise comme tels; les abris construits
par 1!'Cffice, habités par les ré&fugiés, auxquels ils appartiennent, cui les
entretiennent et souvent les agrancissent et les aménagent; et; enfin, les
abris et autres b&timents construits, cccupés ou utilisés 3 dlautres fins par
les réfugiés (ou par ¢'autres), aue 1'Office a parfois tout cu plus aidé A
bAtir. Il faut &galement noter cue certains camps abritent de ncmbreuses
personnes cui ne sont pas des réfugiés immatriculés et qui ne sont m&me pas
enregistrées cormme habitant les camps (voir le tableau & de 1'annexe I).
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tableau 4 e l'annexe I contient des connées plus détaillées sur la réparti-

tion des réfugiis.

107. En Jordanie, 1'Office a entrepris des réparations mineures

sur les chemins 3 1'intérieur Ges camps. Dans les cing camps dlurgence &
abris préfabriqués, les travaux de réparation extériecure ont, par mangue de
fonds, ali &tre limités sux abris occunés par les réfugiés et les personnes
déplacées trcp pauvres pour pouvoir entreprencdre 3 leurs frais la réparation
de leurs propres abris. Ainsi, 80 abris occupés par ces familles réfugiées
et 49 abris occupés par des familles déplaces ont &té réparés, les frais de
réparation ¢e ces derniers étant 3 la charge du Gouvernement jordanien. Vingte
deux projets entrepris par les réfugi®s eux-n€mes ont &té achevés et ont
colité en tout 171 494 dillars, la contribution ce 1'0ffice s'élevant 3 32 855
cdollars, le reste étant fourni per le communauté réfugiée, le Gouverncment

Jjorcdanien et des institutions bénévoles.

108. En Républigque arave syrienne, uans les camps de Homs et de Hama,

de nouveaux abris ont &t2 construits par les ré&fugiés eux-mémes 3/.
A proximité du camp de Than Dannoun, les r&fugiés ont construit 3 leurs propres
frais 45 abris en vue de remédier au surpeuplement du camp: sur les 120 abris

prévus, 100 ont &té construits. A Khan Echié, 200 familles ont construit

i leurs propres frais de nouveaux abrirs.

10¢. - L'0Office a achevé la construction de sept salles de classe & Yarmouk
et Jaber, de deux salles de classe au camp de Sbeiné et de huit salles de classe
au camp de Jaramana. Au camp de Khan Dannoun, huit salles de classe,

un bureau administratif, une salle 3 usage multiple, un laboratoire de

science et un centre d'alimentation sont en voie de constructiou; ainsi que

3/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—-troisiéme session,
Supplément No 13 (A/33/13), par. 112.
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2L salles de classe, six bureaux administratifs, 4 salles & usage multiple

et deux laboratoires au camp de Nairab. On prévoit égalemént la construc=
tion de sept salles cde classe et d'un laboratoire 3 Demas; d'un dispensaire
au camp c¢e Khan Doannoun et de réservoirs aux camps de Jaramsna et de

Sheiné,

1l0. L'0ffice a assuré la construction de 600 mdtres carrés de voies
dlaccds au camp de Sbeiné et préveit la construction de 2.500 mdtres carrés
de chemins au camp de Khan Echié. Le Gouvernement a assuré‘la construction
de 1,500 mdtres carrés de voies dlaccds et le rev&tement de 3.500 mdtres
carrés de routes existant dans le camp de Nairab. L'Office a contribué avec
le Gouvernement au financement d'un systdme d'adduction d'eau dans une région
od les réfugiés slinstallent dans des habitations fournies par le Gouvernemeni.
111, Au Liban. le plan d'ensemble visant 3 améliorer les installations,
l'assainissem;nt du milieu, les abris et les routes dans les camps n'a que
peu progressé durant lfannée écoulée 3 cause de l'instabilité qui a continué
3 sévir dans le pays.

112, A. La suite des affrontements qui ont opposé la Force de frappe
arsbe & des milices locales durant 1'&té 1978, les réfugiés vivant dans le
camp de ﬁbayeh, céans la banlieue est de Beyrouth, ont commencé 3 faire mouve-
ment vers le secteur ouest de la capitale. Les abris ainsi désertés ont &té
occupés pour la plupart par des Libanais qui avaient &té cux-mfmes déplacés
de leur lieu de résidence normal. Tandis que certaines installations de
i10ffice dans ce camp avaient A&jd été endommagées en 1976, dtautres = telles
que l'école ~ furent occupées par la milice locale dans le courant de 1978,
ce qui a réduit les activités de 1'0ffice aux travaux d'assainissement
indispensables; les services de santé et d'enseignement ont é%¢é dispensés

-ailleurs, mais seul un petit nombre d'écoliers de ce camp peuven

se rendre dans d'autres écoles de 1'Office. De m8me, la distribution
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des rations a lieu, autant cuc faire se peut, cans un centre situé cCans le
secteur ouest de Beyrouth. Les réfugiés continuent de quitter le carp ce
Dbayeh et le nombre des réfugiés .ui y sont immatricilés est tombé au tiers

de ce qutil é&tait auparavant.

113. La réparaticn des installations de 1'0ffice et le remplacement ces
fournitures et cdu matériel endommagés ou détruits au cours de 1l'cpération
militaire isradlienne de mars 1978 ont ét$ achevés. La réparation des instal-
laticns de 1'0ffice et le remplacement des fournitures et du matériel détruits
du fait e la persistance des troubles civils et des cpérations militaires

israéliennes scnt entrepris chaque fois gue la situation le permet.

11k, Au camp de Rachiciyé, les abris endommagés ou détruits au cours de
1'opératicn militaire israélienne de mars 1973 ont &té réparés ou reconstruits
par les réfugiés eux~mémes, 1'Office fournissant les matériaux de construction,
L'étude enireprise cn vue d'évaluer 1'&tendue des dégdts causés aux abris au
cours des attagues isradliennes Ce 1979 sur les camps a révélé gu'environ

300 abris avaient &té détruits. DN3s que les travaux de

réperation pourrcat &tre cntrepris, les frais en seront substanticlse.

115. Les tirs C'artillerie continus ont emp&ché tout progrds dans la
reconstruction du camp de Nabatiyé, détruit au cours de 1ltcpération militaire

israélienne c¢e 197L4.

11€. Le Gouvernement lihanais a mis 3 la dispcsition de 1'0ffice un ter—
rain ¢fenviron 190.000 mdtres carrés, 3 proximité du village de Bayssarié,

Z cuelque 12 km au sucd cde Sa%da, en vue de la comstruction d'un ncuveau camp
ol seraient logés les réfugiés des camps de Dilkwané et de Jisr el=-Pacha,
détruits cdurant le conflit libanais de 1975/76. On s'attend 3 ce gue guelgue

8.500 ré&fugiés, résidant provisoirement 3 Damour, viennent s'y installer.
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Les plans définitifs qui avaient été retardés A cause des probldmes posés par
1la nature rocailleuse des lieux et leur forte pente et par 1'impossibilité
dans laqu lle slest trcuvée 1'é&guipe chargée des travaux de rel2vement du
terrain de mener 3 bien sa tfiche 3 cause de 1%&ta’ dfinsécurité, ont &té 2
présent achevés et on espdre pouveir mettre bientét en adjudication une partie
des travaux. Les dépenses nécessaires 3 la construction de ce nouveau camp
sont estimées 3 11 millicns de dollars, dont 1.5659.783 cdollavrs ont &té

Jusqu'd présent accorcéés.

117. Sur la Rive occidentale, il existe 19 camps de réfugiés, dont deux,
situds cdans la région de Jéricho, ne scnt que partiellement occupés. En
cutre, il existe dans cette méme région un camp totalement irhabité, cont ies
anciens occupants se trouvent en Jorcdanie orientale et sont incapables ocu
(principalenent pour éviter que cdes familles soient séparées) peu césireux

de regagner le territoire scus occupation israélienne.

118, L'Cffice a construit cans le camp dlAskar une salle Ce classe et
1836 mdtres ce canalisations nour l'évacuation cdes eaux usées et a reconstruit
les abris occurés par onze familles particulidrement nécessiteuses. Treize
projets réalisés par les réfugiés eux-mémes, allant de la construction d'un
centre d'activités féminines au pavage é!un terrain de jeu scolaire, -ont été

achevés.,

119, Dans la bance de Gaza, les autorités isradliennes c'occcupation ont
continué cdlexiger la cémclition ces abris par les réfugiés comme condition

2 1ltallccation e nouveaux lcgements. Tous les abris laissés vacants par les
réfugiés slinstallant cdans de ncuvelles habitations ont été cémolis par leurs
anciens occupents, aucun de ces abris n'ayant servi & loger unc autre famiile

”

fugiée. Six cent soixante-—seize abris (348 construits par 1'0ffice, -

(0N

r
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35 avec son aide et 293 appartenant 3 des particuliers) ont &té démolis sur

ordre des autorité&s dans les camps de Rafah, Khan Youn&s, Maghazi, Deir el-Balah,
Jabalia et de la Plage. Il n'y a pas eu de démolition punitive au cours de
1'année.

120. Depuis 1972, date de la premidre enqu@te sur le logement entreprise
conjointement par 1'Office et les autorité&s d'occcupation, 1'0ffice a inscrit

sur ses registres les cas de plus de 2 000 familles dont les abris avaient &té
démolis en 1971 par les autorités israéliennes d'occupation et gui vivent i
présent dans des logements allaxt d2 la cabane de bidonville & 1l'appartement

dans un ensemble immobilier construit par les autorités. Sur ce total de plus

de 2 000 familles, 266 figurent sur la liste des nécessiteux et 440 sont
considérées comme improprement logBes. Toutes les familles considZrées en

1972 comme nécessiteuses ont, soit regu un logement gratuit ou contre paiement
d'une somme symbolique, soit refusé cette offre. En ce qui concerne les

440 familles portées en 1972 sur la liste des improprement logées, 1'0ffice

a entrepris en 1979 une enquéte, 3 laquelle les autorités isra€liemnes d'occupation
ont refusé de participer. Cette enquéte a révélé que la siéuation de 94 familles
s'étalt aggravée et que celle de 146 autres ne s'était pas améliorée; les autres
familles &taient convenablement logées ou avaient quitté la région.

121. En 1971, quelque 400 familles de réfugi&s immatriculés & Gaza avaient
été déplacées i Fl1 Arish, dans le Sinai (voir document A/8383). Environ 130 de
;es familles sont retournées d Gaza peu aprés, et celles qui sont demeurées A
El Arish se sont vu accorder des logements par les autorités d'occupation.
On estime que 120 autres familles ont, depuis, regagné Gaza. A la suite du

retour 3 E1 Arish des propriétaires &gyptiens de ces logements, conformément
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au traité de paix entre 1'Egypte et Israel, quelque 150 familles de ré&fugiés
ont dii évacuer les locaux qui leur avaient &té fournis par les autoritds
isradliennes d'octupation et regagner la bande de Gaza.

122, Durant la période considérée, 231 familles, pour la plupart habitant
le camp de Khan Younés, se sont installées dans des logements situds i
proximité du projet immobilier d'El Amal, ce qui porte i 704 le nombre total des
familles qui ont emménagé dans les projets immobiliers d'El Amal et de
Choukeiry. -

123. La construction de logements se poursuit dans le cadre du projet de
Cheikh Radwan, pr@s de la ville de Gaza, et 31 familles, pour la plupart du
camp de la Plage, y ont emménagé. En outre, 46 familles, pour la plupart
habitant le camp de la Plage, ont acheté des parcelles de terrain dans le
cadre de ce méme projet et ont construit leur propre habitation. Cela porte

4 741 le nombre total de familles qui ont emménagé dans des logements faisant
partie du projet immobilier de Cheikh Radwan et & 155 celui des familles qui

y ont acquis des parcelles.

124. - Treize familles du camp de Rafah se sont installées dans les logements
construits dans le cadre du projet immobilier Sinai, pré&s de Rafah.

Neuf familles, également du camp de Rafah, ont acheté des parcelles de terrain
et construit leur propre logement dans le cadre du projet immobilier
"Brazilian'", & proximité de Rafah. Un nouveau projet immobilier est en voie

de réalisation & Tel Sultan, prés de Rafah, et 175 familles du camp de Rafah

ont acheté des parcelles dans le cadre de ce projet; 15 habitations sont en
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cours de construction. Au total, neuf cent scixante et une familles ont
déjd cmménagé dans les habitations prévues dans le cadre des projets

immobiliers entrepris dans la région de Rafah.

125. Dans le cadre du projet immobilier de Beit Lahia, prés de Jabalia,
les réfugiés ont acheté 77 parcelles de torrain et seize familles ont
emménagé dans onze logements qu'elles y ont construits. A llexception dlun
petit nombre de cas qui remontent 3 la période initiale, les réfugiés qui

ont acquis des logements dans le cadre des projets réalisés par les autorités
d'occupaticn ou qui ont acheté des parcelles de terrain et construit leur
propre habitation, vivent 3 présent dans des logements ncttement supériecurs

aux abris qu'ils occupaient précédemment.

126. La construction de quatre salles de classe au village de Beit

Hanoun et de deux salles de classe au camp de la Plage, par les réfugiés ecux~
mémes, a &té achevée. La construction de chemins et de caniveaux sfest
poursuivie dans tous les camps, i'Office fournissant les matériaux et les
refugiés leur travail. La construction de 16 133 métres carréds de chemins et de
caniveaux a eté achevée cette année, entrainant des frais globaux s'@levant

A 46 736 dollars, dont 25 813 dollars ont &té fournis par 1'0ffice. Neuf projeés

entrepris par les réfugifs eux-mémes sont en voie de réalisatiom.

A127. . La construction par les autorités municipales de Khan Younds dluns
route principale traversant le camp de Khan Younds se poursuit. Les autori-
t&s ont remplacé les installations de 1'Office se trouvant sur le tracé de

cette route.

4. Assistance sociale

128. Les institutions bénévoles ont de nouveau fait don 2 1'UNRWA de
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vétements usagés. L'Office en a requ 96 tonnes, comprenant 2 174 layettes

et quelque 1 330 couvertures, aux fins de distribution aux réfugiés parti-
culidrement nécessiteux de Jordanie orientale, de la Rive occidentale, de la
bande de Gaza et du Liban. L'American Friends Service Committee (Etats-Unis
d'Amérique), le Catholic Relief Services (Etats-Unis d'Amérique), le Church

World Service (Etats-Unis d'Amérique), la Lutheran World Federation (Su&de), le
Lutheran World Relief Inc. (Etats-Unis d'Amérique), le Mennonite Central Committee
(Etats-Unis d'Amérique) et 1l'organisation Help the Aged (Royéﬁﬁe—Uni) ont

apporté leur contribution & ce program&e.

129, Au total, 36 078 familles, soit 157 181 personnes, étaient immatriculées
auprés de 1'0ffice comme &tant particulidrement nécessiteuses. De petits dons en
espéces ont &té accordds & 102 173 personnes et une aide sous d'autres formes

a &té fournie 3 117 254 personnes. Les agents de protection sociale ont
contribué vnar leurs conseils 2 réZsoudre nombre de problémes individuels et
familiaux. Des appareils de proth&@se ont &té fournis & 1 542 personnes;

500 personnes dgées indigentes et 1 396 orphelins ont été placés dans des
institutions, le plus souvent gratuitement.

130. Les activité@s intéressant les enfants d'age préscélaire visent a
répondre aux besoins particuliers des enfants de trois 3 six ans, compte tenu

de la nécessité de développer leur potentiel grice a des sfances de jeux

placées sous la surveillance d'emseignants qualifi&s. Sur les 52 centres cui
s'occupent de prés de 5 350 enfants, 1'"American Friends Service Committee™

en finance et en gére, pour le compte de 1'0ffice, 13 3 Gaza tandis que la
Mission de Terre Sainte en finance six sur la rive occidentale. Les autres

sont financés soit par des groupements locaux, soit par d'autres institutions

bénévoles.

131. Le programme d'activités pour les jeunes a &t& mis en ceuvre en



coopération avec 1'Alliance universelle des Unions chréticnnes de jeunes

cens (YIICA) et 10 913 jeunes r3fugids de 34 camps y ont particip&. Mille six cents

a2

gargcns ce mcins de seize ans, cnt pa=ticiné 3 la réalisation de projets
dlauto-assistance ainsi qu'd des programmes réeréatifs. Les membres des
centres de jeunes ont réalisé eux-m@mes 22 projets comprenant la construc-
tion de nouveaux locaux et l'amélioration de terrains de sport. Ces jeunes,
ainsi que la communauté cdes réfugiés dans son ensemble, yvont contribué par
des dons en espdces, par leur travail ou par llapport de matériaux. Parmi
les services rendus par les jeunes 8 la communauté figurent des programmes
spéciaux au profit ces orphelins, des cours d'alphabétisation, des legons
particulidres pour les él3ves, une contribution aux campagnes de propreté et

des visites aux malacdes et aux vieillards vivant dans les camps.

132. Des stages de camps d'&té, de scoutisme et c¢e sport, ainsi que des
séminaires 4'é&ducation sanitaire et de moniteurs de jeunes, ont été suivis
par 1 199 jeunes r&fu~i®s de la bande de Gnza, de la Tive occidentale et de
Jordanie orientale. En outre, 544 jeunes out recu une formation de moni-
teur. iz 1770, 473 garcouns et filles rifunids ont neriticip? aux camps

Qtété organisés on Jordanie orientale, sur la Rive occidentale et dans la

bande de Gaza; 7% assistzrts sociaux se sont portds volontaires nour tra-

vailler cdans ces camps c¢'3té.

133. Les programmes organisés les aprds~midi dans les centres cdlactivi-

‘_tés féminines sont financés par des dons spéeiaux. Quatorze. centres sont

gérés par 1'0£fice et deux par des institutions bénévoles. Ces activités

visent 3 conner aux jounes filles et jeunes femmes réfugiées vivant dans lzs
3

camps la possibilité d'apprendre des mitiers susceptibles de les aider 2

- améliorer leur niveau de vie. Au cours cde la-péricde considérée, les réfu-
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giées ont appris diverses activités manuelles, comme la broderie, le crochet,
le tricot, la verroterie, la vanncrie et la peinture sur poterie et sur
verre. Des cours ¢'é&ucation san:taire et de secow isme, ainsi que des rudi-
ments &'économiz ménagdre leur sont &galement dispensés; en ocutre, les
femmes les zlus instruites apprennent gratuitement aux illetirées du groupe

Q lire et 3 é&crirec.

134 L'Office crganise Ggalement des activités de formation extra—
scolaire destindes 3 assurer une formation de base, Cans diverses spécialités,
3 des jeunes réfugiés qui, autrement, ne recevraient ni enseignement général,
ni formaticn professionnelle. Durant la période consicérée, 845 des 8§91

fermes et jeunes filles #&fugides cui ont suivi des cours de couture dans
les 33 centres gérés par 1'0Office ont terminé avec succds un cours de forma-
tion de 11 mois. Sur la Rive occidentale, 1TUNRWA dirige trois centres de
menuiserie ol 48 jeunes réfugiés ont suivi une fermation d'un an. La majori-
té des jeunes gui sortent de ces centres trouvent du travail sur place. Cent
quatre-vingt-neuf réfugiés infirmes ont regu une formation spéciale pour

leur perm.ttre de s'intégrer cans la vie de leur coi munauté; 60 dlentre eux
ont 4té & 1'Institut pour aveugles de Gaza, géré par 1'0ffice au profit ces
réfugiés et financé par la Mission pontificale pour la Palestine; les autres

ont &té placés dans cdes instituts spécialisés analogues, répartis dans la

zone dlactivité,
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D. Généralitdis

1. Assistance d'institutions bénévoles et d'autres organisations

non_gouvernementales.

135. Le Commissaire général prie les organisations bénévoles, les entre-
prises commerciales, les organisations professionnelles et les particuliers,
de trouver ici l'expression renocuvelée de sa gratitude pour leur aide
généreuse, sans laquelle de nombreux projets n'auraient pu &tre réalisés
faute de moyens. Les projets financés par ces contributioﬁs sont indicués
dans les sections correspondantes du présent rapport et toutes les contri-
buéions directement versées & 1'0ffice sont récapitulées au tableau 17 de
1'annexe I. Les principaux dcnateurs ont été l'American Near East Refugee
hid, Inc. (ANERA); l'Arabian--American Oil Company (ARAMCO); le Canadian Save
the Children Fund (CANSAVE); le Council of Organizations for Relief,
Rehabilitation and Developnént (CORSO) Inc., Nouvelle Zélande; le Swiss and
German Aidy CARITAS; cing organisations commerciales japonaises (la Fédére~
tion des organisations &conomiques, la Chambre ce Commerce, la Fédération
des Associations patronales, le Comité pour le Développement économicue et
le Club de 1'Industrie); le Conseil norvégien pour les réfugiés; la Fédéra-
tion "Sauvez les enfants?! (RHdda Barnen) de Sudde; la Mission pontificale
pour la Palestine; Oxfam du Royaume-Uni de Grande Bretagne et d!Irlande du

Nord et Redd Barna de Norvdge.

136, Le Commissaire général tient &galement 3 rendre hommage au dévoue-
ment cdont les institutions bénévoles &établies dans la zone dlactivité de
1'Cffice ont fait preuve 2 1'é&gard des réfugiés (voir le tableau 19 de

1tannexe I).
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?. Rapports avec d'autres organismes des Nations Unies

137. L'UNRWA a maintenu les accords passés avec 1'Organisation des
Nations Laies pour 1l'éducation, la science et la custure (UNESCO) et
1'Organisation mondiale de la santé (OMS), rclatifs 3 ses programmes
d'enseignement et de santé, leur apportant ainsi une caution de compétence
professionnelle. Le nombre de fonctionnaires - spécialistes associés y
compris - détachés directement ou indirectement auprds de 1YUNRWA par
1'UNESCO, 2 tiire gratuit, gui était de 15 au début de la période considérée
est pessé 3 16 3 la fin de cette période. De méme, 1'OMS a fourni & 1'UNRWA,
dans les mémes conditions, 5 fdnctionnaires, pendant toute la durée de la

période en question.

. 136. Le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD),
1TUNESCO et 1'UNRWA ont continué 3 gérer 1'Institu: pédagogique UNRWA/UNESCO
(voir paragraphes 57 2 59) et le Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE)
a continué 3 apporter son soutien aux services de vulgarisation griice aux-
quels 1ll'expérience de 1'Institut est mise 3 la disposition des ministres

de 1'Educ.tion des pays du Proche~urient. Le burea. régional de 1TUNESCO
pour l'enseignement dans les pays arabes, le bureau régional du FISE et
1'UNRWA coorconnent 1'activité des setvices de vulgarisation. Une commission
d'enguéte PNUD/UNESCO a entrepris en cécembre 1978 une &tude sur 1tactivité
de 1'Institut et a recommancé® au PNUD de continuer 3 soutenir 1'Institut damns
sont travail cde promotion du programme ¢'enseignement UNRHA/UNESCO, 1tInstitut
étant la scurce principale de 1'aide technicue apportée par les services ce

vulgarisation aux états arabes de la région.



139. Le FISE et 1'UNRWA ont maintenu leur collaboration dans certains
services d'approvisionnement ainsi que dans la fourniture de produits
pharmaceutiques 3 des prix avantageux et leur transrort dans les zones

dtactivité,

140, L'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
(ONUDI) a apporté 2 1'Office son aide, en lui procurant du matériel et ces
services administratifs d'appui, au moment ol 1'UNRWA avait &tabli son sidge
central 3 Vienne dans des locaux provisoires. Une certaine assistance a &té
poursuivie tout au long de l'année, parfois sur la base d'un partage des
frais, mais avec 1l'idée d&jd a'éviter le gaspillage dtefforts, la responsabie
1lité des tAches en question devant incomber finalement aux services cui

seront communs 3 tous les organismes des Nations Unies installés 3 Vienne.

141, En République arabe syrienne, 1'0Office a continué 3 mettre une

importante partie de la capacité de ses ateliers 3 la disposition de 1l'orgam=
nisme des Nations Unies chargé cde la surveillance de la trdve (ONUST) et ce
la Force des Nations Unies chargée d'observer le désengagement (FNUOD), pour

1'entretien de leurs véhicules, contre remboursement des frais.
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E. Services communs et administration générale

l. Questions administratives

145, En raison de la détéric—ation de 1'état do sécurité au Liban, en
général, et A Beyrouth, en particulier, le Sidge central de 1'Office a &l
&tre de nouveau transféré 3 Amman et Vienne au cours de la dernidre semaine
de juillet et des deux premidres semaines d'aofit 1978, comme cela é&tait a&ja
envisagé dans le rapport de 1'am dernier. La majorité du personnel cu Sidge
appartenant aux cadres opérationnels des services d'ensegénement, de santé
et de secours dont les activités touchent directement les réfugiés, ont été
transférés 3 Ammen, tandis que le restc des fonctionnaires relevant de ces
services, y compris leurs chefs, ainsi gue le persomnel cdes services
d'administration et dtinformation, des services juridiques, financiers et du
personnel - qui font tous partie des cadres non opérationnels de 1'Office -

ont été transférés 3 Vienne ol le Gouvernement autrichien a mis gratuitement

3 leur disposition les bureaux nécessaires.

145, Le transfert 3 Amman des fonctionnaires, des membres de leur
famille 3 leur charge, de leur mohilier et de leurs effets personnels, ainsi
que le transport des dossiers et du matériel de bureau ont été effectués
sans grandes difficultés. BEn ce qui concerne le transfert 3 Vienne, les
combats qui se sont déroulés autour et dans la zone du port de Beyrouth ont
entrafné la fermeture du port avant que l'on puisse expédier quoi gue ce
soit. Finalement, les opérations de itransport on été effectués par camion
et par avion. Le transport 2 Vienne de ia majorité des fonctiomnaires et
des personnes 3 léur charge a été effectué dans deux avions affrétis 2

cet effet. Le probldme le plus sérieux auguel il a fallu faire face a été
celui posé par l'emballage et le déménagement du mobilier et des effets

personnels ées fonctionnaires vivant dans les zones de combat ou cans des.

.-75_



quartiers od il était impossible de parvenir sans passer par les zones

de combat. Dans certains cas, cela nfa pu &tre accompli que deux mois aprés
1'arrivée des fonctionnaires & lcur nouveau lieu de travail. Mais tous les
effets des fonctionnaires qui n'avaient pas été pillés ou confisqués par
ceux qui avaient occupés de force leurs demeures oni pu &tre finalement

transportés avec le minimun de pertes et de dégdts.
&

1Lk, Les activités du Sidge central, qui avaient &été sérieusement
perturbées dds le début de 1678, 'sont redevenues normales & partir du nois
de septembre 1978 A Vienne et de la mi-~-septembre 3 Amman. Aprés les per-
turbations qui ont affecté l'activité du Sidge éepuis son premier transfert
hors de Beyroath, au début de 197¢, l'efficacité opérationnelle du Sidge

a été rétablie et portée & un haut niveau, aidée en cela par les excellentes
communications qui existent avec les cing zones Q'activité de 1'0ffice et

par la disponibilité A Vienne de services d'ordinateur.

2. Questions relatives au personnel

145. Le transfert du Sidge hors du Liban en juillet et -aofit 1978 (un
tiers environ des fonctionnaires 3 Arman et le reste 7 Vienne) a &t&
achevé sans avcun licenciement de personnel: toutefois, un petit nombre
de fonctionnaires ont préféré qu'il soit mis fin 3 leur service plutdt

que d'étre transférds aux nouveaux lieux de travail du Sigge.

145, . Durant 1'année consicdérée par ce rapport, l'Administration a
continué } tenir des réunions périodiques avec les représentants des as-
sociations du personnel local et entamé avec eux de longues discussions qui
ont porté sur le syst2me de rémunération de 1'CGffice, lequel est basé sur
un mémorandum d'accord signé le 3 juin 1977. Ce systdme prévoit 1'ajuste~
ment des rémunérations en fonction: a) d'une comparaison avec les traite-

ments et salaires payés par les employeurs cu secteur public, b) des

- 76 -



modifications trimestrielles des indices du cofit de la vie pertinents et

c) de la disponibilité des fonds. Faute de moyens financiers, les ajuste-
ments qui devaient &ire apportés 3 l'indemnité de cherté de vie le: ler jnile
let et le ler octobre 1978 ont dl &tre limiiéc 3 50 pour cent cdu montant
correspondant & 1'évolution des indices pertinents. De méme, les ajuste-
ments qui devaient &tre apportés A 1'indemnité de cherté de vie le' ler
jenvier et le ler avril 1979 n'ont pas pfl &tre effectués, lfOffice nlayant
pas é&té en mesure d'en assurer le financement. Les foncti;nnaires ont été
informés qu'il est peu probatle que la situation financidre de 1'Office lui
permette de procéder & 1'ajustement des indemnités de cherté de vie au cours
¢e la seconde moitié de 1979, sauf dans la mesure ol de tels ajustements

seront nécessaires pour maintenir les salaires minima de 1'0ffice 2 un niveau

comparable 3 celui des traitements versés par les gouvernements.

147, Lvincapacité de 1'0ffice, pour des raisons financidres, é'effectuer
les ajustements des incemnités de vie chlre cfis, éventualité envisagée pour=
tant dans le mémorandum ¢'accord, a poussé les fonctionnaires 2 prétendre

que 1'0ffice ne respectait pas les engagements contractés dans le mémorandum

dlacecerd, Cela a cntrainé des arréts de travail, brefs et intermittents, de ...

la part d'unc grande partie ¢u persomnel local aux mcis de novembre et
décembre 1978; 2 la suite dé ces arréts de travail 1'0ffice g procédé aux
retenues de salaires correspondantes. Des considérations politiques ont été
exploitées par les associations du persconnel et autres milieux pour donner
au mouvement cde grdve une plus vaste audience. En février 1979, la menace
d'un arrét cde travail généralisé a pu &tre écartée, les représentants des
associations du perscnnel local ayant répondu favorablement 3 l'appel du
Secrétaire général des Mations Unies, les invitant 2 accepter lilcffre faite

par 110ffice cd'entamer des négociations sur tous les probl2mes en suspens.
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Ces discussions s'ouvrirent 3 Vienne le 8 février 1979 et prirent fin le

15 mars 1979 afin de donner 3 1'Office le temps nécessaire 3 la préparation
détaillée d'un nouveau projet cde mémérandum d'accorc. A la demande des
associations du personnel, un représentant du Secrétaire général de 1'ONU

assista A un certain nombre de réunions de travail.

148. Imméciatement aprds 1l'arr8t des négociations le 15 mars 1979, les
représentants des associations cu personnel ont demancé au Commissaire

général Aa'accepter le recours A un arbitrage sur les différends qui opposent
le personpel 3 1'Administration. Le Commissaire général a rzfusé cette pro=
positicn comme étant peu appropriée mais il a consenti, au cas ol le person-
nel l'estimerait utile, 3 demander au Secrétaire général de désigner une
tierce personnc indépendante, acceptable aux deux parties en présence, pour
exaniner la non application par 1'Office du mémorandum d'accord de 1977, conme
1taffirment les associations du personnel local. Le personnel nfa pas

Jusqulici répondu A cette offre.

1L9, Les négociations avec les représentants de 1l'association du person-
nel reprirent 3 Amman le 17 juin 1979. L'Acéministration a présenté un
nouveau projet de mimorandum d'accord, contenant un certain nombre d'amélio-
rations dans les conditions de service. Le trait le plus marquant de ce
nouveau projet est qu'il prévoit une étude compldte des conditions générales
de service offertes par des employeurs comparables des gecteurs public et
privé dans chacune des cing zones dlactivité de 1'Office. A présent, lorsguc
120ffice ne dispose pas des fonds nécessaires pour mainténir ses programmes
& leur niveau hadbituel et pour procéder aux ajustements des indemnitds de vie
chdre correspondants 3 1!'é&volution ces indices pertinents, les fonctinonnaires
ne bénéficient pas d'une majoration des salaires. Au cas od 1'Office, en
accord avec les représentants de l'association cdu personnel, acdopte un

gystéme dans lequel les traitements et autres conditions de service sont fixés
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en termes de comparabilité, il accordera alors aux fonctionnaires les
améliorations des conditions de service auxquelles ils auront droit en
vertu de ce nouvcau systdme; dans chaque programme dlactivité éec 1'0ffice,
les salaires feront partie intégrante des dépenses prévues pour le pro=
gramme en question. Si 1'0ffice manque de fonds, les programmes seront
réduits de méme que le personnel qui les gdre. Ainsi, il y aura, dlune
part, des licenciements mais, dlautre part, les fonctionnaires qui seront

maintenus 2 leurs postes toucheront un salaire équitable conformément aux

critdres de rémunération locaux.

150. Cette année, lo manque de fonds a failli contraindre 1'Cffice 2
abandonner le cycle d'enseignoment primaire supérieur (secondaire inféricur)
dans les écoles au ddbut de 1l'année scolaire 1979/80. A la fin de la période
considérée dans ce rapport, la situation financilre de 1'0ffice est telle,
qu'd moins d'une importante amélioration de ses recettes, 1'0Office se
trouvera dans l'obligation d'envoyer des préavis de licenciement 2 environ
3.350 fonctionnaires et de fermer ses écoles primaires supérieures 3 la fin

dloctobre 1979.

151. Le nombre des postes internationaux au sein de 1'UNRWA, qui était
de 117 au début de la période considérée dans ce rapport, est passé 3 113

3 la fin de cette période; mais lleffectif du personnel local stest accru
de 98 pestes, dus presque entidrement 3 l'accroissement du nombre d!ensei=-
gnants nécessaires pour faire face 3 l*augmentation des effectifs scolaires,

portant ainsi 3 15.532 le nombre total des postes locaux.
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F. Questions juridiques

l. Fonctionnaires de 1'Office

152. Au cours de l'année considérée, sept fonctionnaires de 1'Office ont &té
arrétés et détenus dans la bande de Gaza (pendant des périodes plus ou moins
longues, ne dérassant en aucun cas trois mois), mais ils ont &t€ par la suite
reifichés sans avoir été inculpés ou traduits en justice.

153. Sur la rive occidentale, au cours de 1l'année considérfe, sept fonctionnaires
de 1'0ffice ont été arrétés et détenus. Cing d'entre eux or* &t€ relichés sans
avoir &té jugés eprés avoir &té détenus pendant des périodes , : ou moins
lcngues, ne dépassant pas trois mois. Un fonctionnaire a &té détenu pendant
plus de trois mois et un autre pendant plus d'un mois. L'Office n'a pas &té
notifié des raisons de leur détention excepté que c'était pour des raisons

de sécurité et qu'ils allaient &tre traduits en justice.

15k, En Jordanie orientale, un fonctionnaire a été détenu pour des raisons de
s@curité moins d'un mois et a &€ reldché sans avoir été traduit en justice.
155. En République arabe syrienne, au cours de 1l'année considérée, trois
fonctionnaires ont &té arrétés et détenus. Ils ont &té reléchés sans avoir
été inculpés ou traduits en justice. Deux d'entre eux ont été détenus pendant des
périodes ne dépassant pas deux mois et le troisiéme pendant environ neuf mois.
‘Le foncticnnaire disparu depuis avril 1978 (mentionné su paragraphe 150 du
rapport de 1'an dernier) avait €té détemu et a été rel&ché en juin 1979

sans avoir été inculpé.

156. L'Office se doit d'exprimer 3 nouvesu sa profonde inguiétude devant

la détention prolongée de ses fonctionnaires sans jugement préalable,
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et les difficultés qu'il éprouve 3 obtenir en temps voulu des explications
adéquates sur les rairsons de chaque cas @larrestation et de détenticn.
L'Office continue @'insistcr auprds des autorités intéressées pour gu'elles
fournissent les motifs de chaque cas d'arrestation et de détention, afin ce
déterminer si les fonctinns officielles de ses fonctionnaires y sont pour
qpelque'chose, compte tenu des droits et des obligations du personnel

découlant de la Charte des Nations Unies, de la Convention de lééﬁ sur les
privildges et immunités des Nations Unies et des rdglements internes régis-
sant le personnel de 1!Office.

157, L'Office continue d'€prouver des difficultés en ce qui concerne les
déplacements de ses fonetionnaires & destinstion et & 1'intérieur de la
République arabe syrienne. Au cours de l'année considérée, 1'0ffice n'a pas
réussi 3 obtenir la ’evée de l'interdiction d'entrée en Syrie frappant deux de
ses hauts fonctionmmaires, mentionnés au paragraphe 152 du rapport de l'an dernier.
L'Office continue de suivre ces cas auprés du Gouvernement et le Conseiller
Juridique de 1'Organisation des Nations Unies en a &galement saisi le repré-
sentant permanent de la République arabe syrienne.

158. Les autorités israéliennes d'occupation maintiennent leur refus de
Paciliter les déplacements en mission de certains fonctionmaires de 1'0ffice se
rendant sur la rive occidentale et dans la bande de Gazs (voir par. 154 du rapport
de 1'an dernier). L'Office continue de soulever cette guestion auprés des
autorités.

159. Sur la rive occidentale et dans la bande de Gaza, les autorités
israéliennes d'occupation continuent de procéder 3 1l'interrogatoire de
fonctionnaires de 1'0ffice. Celui-ei a soulevé auprds de ces autorités,

chague fois qu'il 1's estimé nécessaire, la guestion des circonmstances et

de la portée de ces interrogatoires.
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2. Locaux de 1'0ffice

160. Lors des divers incidents qui se sont produits le 27 mars 1979,
les forces de sécurité jordaniennes ont matraqué des stagiaires des centres
de formation professionnelle de 1'0ffice ce Wadi Seer et A'Amman. Ces
incidents se sont procduits & la suite cdes marches de protestation pacifiques
organisécs par les stagiaires cdes cdeux centres cdevant leurs é&tablissements
respectifs. Les foncticnnaires de 1'0Office qui se trouvaient 13 uniguement
dans le but de persuader les sﬁagiaires de retourner ont é&té également
matragués. Dans le cas du centre de formation professionnelle d‘Amman, les
forces de sécurité sont entrées dans les locaux et ont continué 2 matraguer
les stagiaires, dont des jeunes filles, méme dans les classes ol les cours
se déroulaient normalement. Des excuses ont été adressées par la suite

verbalement aux fonctionnaires ée 1'0Office.

161. L'0<fice a éprouvé en 1979 cdes difficultés en ce gui concerne la
bonne marche cde son programme ¢'enseignement sur la rive occidentale.
L'école de garcons de 1'UNRWA & Kalandia a été fermée pendant

prés de deux mois sur 1l'insistance des autorités militairés

israéliences. L'Office a &té informé qu'avant la fesmeture de 1'école, des
perguisitions avaient &té opérées dans des habitations du camp de Kalandia
- v compris certaines oll vivaient cdes él3ves de 1'éccle - et gue des ex-—
plos?fs avraient &té trouvés dans quelques unes de ces habitations. Aucun
explosif n'a &té trouvé cans les locaux scolaires. L'Office a protesté
centre la fermeture de 1'éccle gqui, selen lui, constitue un exemple ce
chfitiment collectif 3 1'encontre cdes 800 éldves de 1l'école, sans qu'aucune
responsabilité indivicduelle nlait &té é&tablie. Ie centre de formation pro-
fessionnellc férinin de Ramallah a &té également fermé lz 13 mars 1979 sur
orére des autorités militaires isreaéliennes et il est demeuré jusqu?a

présent fermé, 3ien gue certzines stagiaires du centre aient participé 3



des actes tels que le barrage des routes, 1'Office estime que le chBtiment
collectif de l'ensemble des éléves nlest aucunenient justifié. L1Office
considdre avec la plus grande inquiétude cette ingérence dans scn programme
d'enseignement et fait de son mieux pour assurer la réouverture du centre

de formation.

3. Exemption de taxes

162. L'0ffice éprouve des difficultés A &tre exempté de certains droits
de timbre imposés par la République arabe syrienne ainsi que de certaines
taxes sur les véhicules immatriculés dans dfautres pays qui entrent ou
traversent le territoire cde la République arabe syrienne. Ces taxes affectent
particulidrement les véhicules cde 1'0Office en provenance du Liban qui doivent
régulié?ement entrer ocu traverser le territoire syrien. L'Office continue

de soulever ces Ceux questions auprds des autorités syriennes.

4. Créances sur les gouvernements et autres guestions juridiques

163, L'Office se propose trds bientdt de faire et de présenter aux
gouvernem-nts concernés des réclarations au sujet des pertes et dégits qu'il
& subis récemment, Il se propose également de suivre activement les réclama=

tions - qu'il a @éj3 présentées.

16k, En ce qui concerne le différend surgi 3 propos du transport par
mer d'unc cargaison de farine de Trieste 3 Lattaquié (voir par. 158 au
rapport de 1'an dernier), 1'Cffice et le transporteur ont &changé des
déclarations par écrit. Les cGeux parties se sont &galement réunies pour
essayer de cerner leur dé&saccord et d'étucdier la possibilité d'un r@glement
A i'amiable, et poursuivront les négociations 3 la lumidre de nouveaux

éclaircissements qui seront jugés nécessaires.
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165, Une importante révision des méthodes contractuelles de 170ffice

est actuellement en cours,

1C€6, Les accorcs appropriés ont été passés avec le Gouvernement
autrichien en ce qui concerne les privildges, immunités et autres facilités

requis par 1'0ifice et scn personnel 3 Vienne.
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G. Opérations financiéres

167. Les comptes de 1'0ffice et le rapport afférent du Comité des commissaires
aux comptes sont publiés séparément&/. On ne trouvera par conséquent ici qu'un
résumé des opérations financidres effectives de 1'UNRWA en 1978 et des opérations
financiéres inscrites au budget de 1979.
168. On trouvera ci-dessous un tableau récapitulatif des opérations financiéres
effectives de 1'0ffice en 1978 :
En milliers de dollars des Etats-Unis
Recettes en 1978 :

Contributions gouvernementales 122 338
Contributions d'organismes des Nations Unies 5 366
Contributions non gouvernementales 1 443
Recettes diverses 2 275
Différence de change (918)

Recettes totsles 130 504

Dépenses en 1978 :

Opérations Opérations
renouvelables non renouvelables Totul
Services d'enseignement 73 164 3 550 76 T1k
Services de santé 21 738 789 22 5271
Services de secours 28 475 308 28 783
Autres dépenses a/ = L 087 4 087
Dépenses totales _123 317 ___8.73% _132 111
Excédent (déficit) des recettes sur les dépsuses en 1978 (1 607)
A ajouter :
Fonds de roulement au ler janvier 1978 16 209
(aprés ajustement des comptes des années précédentes)
Fonds de roulement su 31 décembre 1978 1k 602

a/ La catégorie "Autres dépenses" comprend les frais du trensfert
provisoire du sidge central de 1°0ffice de Beyrouth & Vienne et Amman et
d'autres frais occasionnés par le conflit au Liban, ainsi que des frais dus
& l'augmentation des réserves destinfes & faire face aux indemnités de fin
de service, augmentation entrainée par l'incorporation dans les salaires
d'une partie des indemnités de vie chére et de certains eautres frais qui ne
sont pas aisément imputables aux programmes.

b4/ Les comptes de 1'0Office pour 1978 et les rapports correspondants du
Comité des commissaires aux comptes seront scumis & 1'Assemblée générale lors de sa
trente-quatriéme session [Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
trente-quatridme session, Supplément No 5C (A/34/5/Add.3)/,
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169. Dans le tableau ci~dessus, une distinction est &tablie entre les
dépenses afférentes aux "opérations renouvelables" (salaires, fournitures,
loyers, subventions et autres dépenses encourues périodiquement) et les
dépenses relatives aux "opérations non renouvelables! (améliorations au titre
des dépenses d!'immobilisation, comme la construction de salles de classe, le
remplacement de matériel hors d'usage et autres dépenses 3 caractdre es—
sentiellement non répétitif). Cette distinction est d'importance car:

a) le cofit des opérations renouvelables représente les dépenses minima
entratnées par le maintien des trois programmes — enseignement, santé et
secours - que 1'Office s'estime tenu de poursuivre en vertu de son mandat,
dans la mesure de ses ressources financidres (ces programmes ne correspondent
pas & une série de projets définis.mais consistent 3 maintenir indéfiniment
des services essentiels qui nécessitent une certaine stabilité financifre);
b) 1les opérations non renouvelables sont parfois financées par des contri-

butions spéciales qui ne peuvent €tre utilisées pour les dépenses renouvelables,

170. L10ffice a achevé 1Tannée 1978 avec un déficit de 1,6 million ce
dollars bien qu'il ait réduit provisoirement certains services; ajourné un
certain nombre de projets de construction dont la réalisation aurait été

hautemeht souhaitable et ajusté partiellement les rémunérations du personnel

' local eﬂ fonction des indemnités de vie chdre (ces trois catégorie$ Aé coﬁpres—
-sions budgétaires totalisant environ 16,7 millions de ¢écllars) 3 cause de
llinsuffisance de ses ressources financidres. Par conséquent, le Fonds de
roulement de 1'0ffice (c.3ed 1l'excédent des avoirs sur les cbligations) & été
réduit X 14,6 millions de dollars seulement 3 la fin de 1'année aprds avoir
tenu compte dlajustements nets de llordre de 450.000 dollars effectués dans

les comptes des années précédentes.
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171. Comme 1'a montré clairementl'expérience de ces derni2res années, un
fonds de roulement de 14,6 millions de dollars seulement est loin d'@tre
suffisant. L!Offio~ devrait disposer d'un fonds de roulement représentant
approximativement 1'é&quivalent des dépenses opérationnelles de trois mois
(actuellement quelque 40 millions de dollars) pour &tre en mesure de pour-
suivre ses activités au début de chagque année quand les contributions sont
habituellement lentes 3 arriver, mais aussi afin de pouvoir poursuivre normale—-
ment ses activités durant le dernier trimestre de 1'année, méme si les contri-
butions regues pour l'année ne parviemment pas & égaler les dépenses inscri-
tes au budget. Ce dernier facteur éviterait grandement 3 1'0ffice dlavoir

& suspendre brusquement ses activités et d'avoir ainsi 3 augmenter d'environ
15 millions de dollars le montant de ses obligations relatives aux indemni-
tés de fin de service dues au persomnel leccal, ( partant du principe qu'une
liquidation en #3gle de 1'Office lui permettrait de trouver un emploi du=
rable % environ la moitié de ses fonctionnaires dans d'autres organisations.
Ces fonctionnaires n'auraient donc pas droit aux indemnités de fin de service,
et les réserves constituées par 1'0ffice d cette fin tienment compte de cette
supposition. Par contre, une liquidation imprévue et forcée rendrait cadu-
que une telle supposition, puisque pratiquement tout le personnel aurait

droit aux indemnités de fin de service, ce qui doublerait le montant des

obligations de 1'0ffice & cet effet).

172. Le solde de 19,4 millions de dollars en espdces dont disposait
170ffice 3 la fin de 1977 n'a suffi 3 couvrir ses besoins financiers que
durant les deux premiers mois de 1978 et ce n'est que grfice 3 ltarrivée
inhabituelle d'un certain nombre de contributions importantes que 1TOffice

a pu éviter la susﬁension de ses activités au début de 1978. Pour le restant

de llamnée 1978, la situation des liquidités de 1'Office était assez bonne
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ety & la fin de 1978, elle s'était léglrement améliorée (23,6 millions de
dollars) par rapport 2 la fin de 1977, bien que la majeure partie de cette
augmentation zcit liéc 3 un accroissement des obligations. Les liquidités
dont disposait 1'Office au 31 décembre 1978 ntont toutefois pas suffi 2
couvrir les besoins des premiers mois de 1979, mais fort heureusement, une
fois de plus, d'importantes contributions ont été recues au.cours de ces

mois.

173. A la fin de 1978, les éontributions annoncées pour 1978 ou pour
des années antérieures, meis non encore versées, représentaient au total

15,1 millions de dollars, contre 13,6 millions de dollars 3 la fin de 1977,
Sur ces contributions non versées 3 la fin de 1978, 1C,7 millions de dollars
étaient payables en espdces et 4,4 millions de dollais en nature, sous forme
de fournitures diverses. La valeur des stocks et des avances aux fournis-
seurs (marchandises entrcposées par 1!'0ffice ou en cours de tranqurt),
chiffrée A 12,1 millions de dollars, était un peu moins élevée qu'd la fin
de 1977 (13,5 millions cde dollars). Par ailleurs, ltarrivée tardive de
certaines contributions en nature (ce qui explique 1'importance du chiffre
des contributions promises mais non encore versées & le fin de 1ll'année, onmme
indiqué ci-dessus) a de nouveau ocontraint 1'Office 3 emprunter aux divers
gouvernements dens sa zone dlactivité d'importantes quantités de denrées ali-
.mentaires afin d'éviter l'interruption de son programme de distribution de
rations. Sur ces emprunts, 1'équivalent de 1,4 million de dollars était

encore impayé & la fin de 1l'ammée.

17%. Les engagements budgétaires non réglés, reportés de 1978 (ou
d'années antérieures) 3 1979, se sont élevés 3 7,2 millions de dollars contre

5,1 miliions de dollars seulement 2 la fin de 1977. Au cours de 1978, les
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économies réalisées sur le r3glement des engagements budgétaires et a'cbli~
gations contfactées,au cours des années précédentes se sont &levées au total

A environ 0,6 million de dollars, somme qui a &té versée au fonds de roulement.
1750 Avant 1979, 1'0Office estimait son déficit pour 1'année A quelque
37,1 millions de dollars. Par la suite, d'importantes augmentations des re-
cettes prévues, compensées en partie ssulement par une augmentation des dé-
penses inscrites au budget, ont permis de réduire & 28,3 millions de dollars
l'estimaetion du aéficit, & 1'époque de la rédaction du présent rapport. On
trouvera cimdessous un tableau récapitulatif des opérations financidres esti~
matives de 1'0ffice pour 1979, arrétées au 30 juin 1979:

En milliers de dollars
des Etats Unis

Recettes prévues en 1979:

Contributions gouvernementales 127 311
Contributions dlorganismes des Nations Unies 6 586
Contributions non gouvernementales 1 632
Recettes diverses 2 40O
Différences de change 100

Recettes totales prévues 138 029

Dépenses prévues pour 1979:

Opérations Opérations
renouvelables non renouvelables Total
Services d'enseignement 89 Lok 2 935 92 339
Services de santé 25 872 8LlL 26 716
Services de secours 42 231 513 Lo 74k
Autres dépenses  a/ - b 547 L 5Ly
157 507 8 839 166 345

Excédent (@éficit) prévu des recettes sur les dépenses en 1979 ( 28 317 )

A _ajouter:
Fonds de roulement au ler janvier 1979 1L 602

Fonds de roulement prévu au 31 décembre 1979 si tous les titres du
budget sont pleinement réalisés malgré l'insuffisance des
recettes prévues ( 13 715}

2/ La catégorie "Autres dépenses' comprend les frais du transfert provisoire
du sidge central de 1'0Office de Beyrouth 3} Vienne et Amman et dfautres frais
occasionnés par le conflit au Liban, ainsi que des frais dus 3 l'augmentation
des réserves destinées 3 faire face aux indemnités de fin de service,
augnentation entrainée par llincorporation dans les salaires d'une-partie des
indemnités de vie chdre et de certains autres frais qui ne sont pas aisément
imputables aux programmes.
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176. En 1979, les dépenses budgétaires afférentes aux opérations renou-
velables dépassent de 34,1 millions do dollars les dépenses effectives en 1978,
Toutefois, prds de la moitié de cet accroissement est dli au rétablissement
dans le budget de 1979, de certaines dépenses inscrites au budget de 1978
mais qui, comme mentionné au paragraphe 170 ci~dessus, n'ont pas pu &tre
effectuées par suite de 1l'insuffisance des fonds, en particulier le maintien
de la ration de base dans sa totalité et l'ajustement des rémunérations du
personnel local pour compenser la hausse du cofit de la vie en 1978. Outre

le rétablissement de ces dépenses, le budget de 1979 prévoit également des
réserves pour faire face aux augmentations normales telles que 1'accroisse-—
ment annuel des effectifs dans les écoles de 1'Office. Le reste de la dif-
férence par rapport 3 1978 représente les réserves destinées 3 la majoration
annuelle des salaires du personnel, Ia revalorisaticn des rémunérations du
personnel pour faire face 3 la hausse constante du cofit de 1la vie, prévue en
1979, ainsi que la hausse continuelle de dépenses autres que celles relatives
au personnel. Les dépenses non renocuvelables prévues dans le budget de 1979
ne sont que de 9,1 million de dollars supérieures aux dépenses effectives de
1978. L'augmentation nette de l'ensemble des dépenses budéétaires en 1979
par rapport aux dépenses effectives globales en 1978 est donc de 34,2 millions
de dollars alors que 1l'augmentation des recettes prévues actuecllement ntest

estimée qu'd 7,5 millions de dollars.

‘177. I1 est évident gque 1'0ffice ne dispcse pas d'un fonds de roulement
suffisant pour couvrir le déficit prévu actuellement pour 1979, méme en sup~
posant que tous ses avoirs en nature pourraient &tre utilisés avant la fin de
ltlannée ou convertis en espdces afin de faire face } ses obligations. Méme
si le fonds de roulement était suffisant pour couvrir le déficit prévu

actuellement 1'0ffice se retrouverait avec des ressources tout 3 fait



inadéguates pour lui permettre de fonctionmner Qurant les premiers meis de
1980, au cours desquels on peut craindre une arrivée tardive des contri=-
butions, cu 3 tout sutre moment dc l'année 1980 qui serait marqué par une
insuffisance temporairc de contributions. Il est donc évident qulune partie
substantielle du budget de 1979 ne pourra pas &tre réalisde 3 moins que des
recettes supplémentaires ne soient regues bien avant la fin Ge ltannée. En
prévision de cette éventualité, 1'0ffice a afi déjd cifférer la réalisation

de certains titres budgétaires représentant quelque 28,3 millions de dollars.
La réalisation de ces titres budgétaires se fera selon un certain ordre de
priorité, si - ¢t au moment ol - des ressources supplémentaires sont regues.
Les principaux titres comprennent le rétablissement dans leur totalité de
certains services qui avaient été& réduits (en particulier, la ration ali-
mentaire de base)§ l'applicaiion de 1l'ajustement des rémunérations du personw=
nel local pour compenser la hausse du cofit de la vie, ajustement qui avait
été différé en 1978 ou prévu pour 1976; et la réalisation d'un certain nombrc
d'eméliorations dtinfrastructure hautement désirables, ce qui constitue
pratiquement une répétition de ce qui s'était produit en 1978. Jusqu'd

quand 1'Office pourra-t—-il continuer 3 différer ces dépenses sans que cela
suscite de graves difficultés, c'est 12 une question & laquelle il est trds

difficile de répondre.
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CHAPITRE II
BUDGET POUR 1980 ET BUDGET REVISE DE 1979

A. Introduction

178. Le présent chapitre du rapport contient le projet de budget pour
1980 et le budget révisé de- 1979. Les dépenses effectives de 1978 sont
également indiquées aux fins de comparaison. Le projet initial de budget
pour 1979 avait été soumis 3 1'Assemblée générale, lors de sa trente-troisidme

session, dans le rapport du Commisszire général pour 1977-78. 2/

179. Le projet de budget pour 1980 est établi 3 185.258.000 dollars,
contre un budget révisé pour 1979‘atteighant 166.346.000 dollars et des déw
penses effectives en 1978 de 132.111.000 dellars. Le budget révisé de 1979
accuge mne augmentation nette de 14,508.000 dollars par rapport aux estina-
tions initiales. Les principales causes de cette augmentation sont les sui-
vantes: augmentation des prix des denrées composant la ration de base (3,2
millions de dollars); accroissement des dépenses relatives au personnel, y
compris des réserves supplémentaires destinées 3 compenser. les hausses du
coltt de la vie (9,7 millions de dcilars) et un accroissement connexe des
réserves nrévues pour les indemni s .e fin de service du personnel (2,9
millions de dollars), compensé en partie par des économies de 1l'ordre de

2,3 millions de dollars réalisées gréce 3 la dévaluation de certaines monnaies.
Le million de dollars d'augmentation nette restant est di & diverses autres

augmentations et diminutions.

180. Le budget révisé de 1979 dépasse de 34,2 millions de dollars les

dépenses effectives de 1978, Toutefois, sur cette augmentation, 16,7 millions

5/ mia., trente-troisiéme session, Supplément Wo 13 (A/33/13).
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de dollars représentent la partie du budget de 1978 (principalement les
distributions de rations réduites et l'incorporation dans les rémunérations
du personnel local d'une partie seulement de l'indemnité de cherté de vie)
qui n'avait pas été réalisée soit pour manque de fonds soit pour iss raisons
logistiques (arrivée tardive des contributions en nature). Le reste de cette
augmentation, soit 17,5 millions de dollars, est imputable 3 l'accroissement
de la population (1,3 million de dollars), 3 la majoration normale des ré-
munérations du perso:.el (2,4 millions de dollars), 3 1lleffet ~ é&talé sur

une année - des augmentations enregis*rées dans les cofits en 1978 (3,5 mil=
lions de dollars) et & une augmentation de 10,8 millions d= dollars dans les
dépenses relatives au personnel pour faire face 3 l'inflation énvisagée.
Divers autres changements représentent une réduction nette de 0,5 millior de

dollars.

181. Dans le projet de budget pour 198C, on a estimé 3 18,2 millions de
dollars ltaugmentation des dépenses renouvelables 9/ par rapport 3 ce qu'elles
étaient dans le budget révisé de 1979, comme cela est expligué au paragraphe
182 ci-dessous. On enregistre également une légére augmentation de 0,7 mil=
lion de dollars dans les dépenses non renouvelables (voir paragraphe 183
ci-dessous), ce qui a entrainé une augmentation ﬁette de'18,9 millions de

dellars dans les dépenses totales par rapport au budget révisé de 1979.

E/ Les "dépenses rencuvelables" comprennent les salaires, les fourni-
tures, les loyers, les subventions et autres dépenses qui se renouvellent
périodiquement. Les dépenses '"non renouvelables" comprennent la construction,
1téquipement et toutes autres dépenses qui ne reviennent pas 3 intervalles
réguliers et qui, si nécessaire, peuvent &tre différées sans entrafner, dans
la plupart des cas, de difficultés immédiates. En outre, elles dépendent

dans une certaine mesure de contributions spéciales. Les dépenses rencuvela=
bles, au contraire, font partie intégrante des programmes de base que 1'Office
ne peut réduire, méme 3 court terme, sans que les réfugiés en pitissent
davantage ou sans avoir 3 craindre des troubles locaux.
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182, Les dépenses renouvelables prévues dans le projet de budget de
1980 sont fixées 3 175.696.000 dollars contre 157.507.000 dollars dans le
budget révisé de 1979, soit une augmentation d'environ 18,2 millions de dol~
lars. Cet accroissement couvre principalement les augmentations normales

du cofit des programmes (1,6 million de dollars, surtout en ce qui concerne
les services d'enseignement, par suite de la poussée naturelle des effectifs
scolaires), les majorations annuelles des salaires du personnel (2,8 millions
de dollars), l'augmentation des dépenses relatives au personnel pour faire
face & la persistance de 1l'inflation (13,4 millions de. dollars)’ et 1'aug-
mentation entrafnée par l'inflation dans les dépenses non relatives au
personnel (0,7 million de dollars). Divers autres changements, y compris de
nouvelles économies qu'on sfattend 3 réaliser gréice aux différences de

change, laissent prévoir une diminution nette de 0,3 million de dollars.

183. Les dépenses non renouvelables prévues dans le projet de budget de
1980 sont fixées 3 9.562.000 dollars contre 8.839.000 dollars prévus dans

le budget révisé de 1979, soit un accroissement de 1vordre de 0,7 million

de dollars. Dans les estimations pour 1980, on a prévu 1 .million de dollars
pour le remplacement du matériel hors d'usage; 0,7 million de dollars pour
la construction d= salles de classe en vue de faire face & l'zcroissement
des effectifs scolaires; 5,6 millions de dollars pour des réalisations ou des
améliorations urgentes d'infrastructure, notamment dans les domaines de
l'enseignement, des abris, des soins médicaux, de l'assainissement du milieu
et de la formation du personnel et 2,3 millions de dollars qui constituent
1'ajustement apporté aux réserves destinées 3 faire face aux indemnités de

fin de service du personnel local.

184. L'importance des réserves destinées 3 couvrir llaccroissement des

dépenses relatives au personnel exige peut-&tre quelgue explication. Outre
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les rations alimentaires et les dépenses dlinfrastructure, la majeure partie
des programmes d'aide que 1'Office dispense aux réfugiés est effectuée sous
forme de services tels gue ceux fournis notamment par les enseignants et le
personnel des services de santé. Par conséquent, les dépenses afférentes au
personnel constituent -~ de loin -~ le poste budgétaire principal dans les
finances de 1'0ffice {quelque 66 pour cent en 1979 et 68 pour cent en 1980).

I1 s'ensuit que les effets d'une forte inflation sur les dépenses relatives au
personnel =t, partant, sur le budget total de 1'0ffice, sunt relativement bien

plus importants que ceux entrainés par les augmentations enregistrées dans

les dépenses non relatives au personnel.

- 185, Outre les augmentations affecient les cofits unitaires relatifs au
personnel, dues principalement 3 l'inflation, 1'0ffice envisage la nécessité
d'accroitre ses dépenses afférentes au personnel par suite de 1'augmentation
du nombre de ses fonctionnaires, surtout dans le domaine de l'enseignement,
ol 1'accroissement des effectifs scolaires exige un surcroit d'enseignants et

dlinspecteurs de !'enseignement.

186. Pour les services d'enseignement, l'accroissement prévu des dé-

penses en 1980 est surtout dl. aux réserves devant &tre constituées pour pro=
céder aux ajustements des indemnités de vie chdre versées au personnel et

pour faire face 3 la poussée des effectifs scolaires (environ 8.200 éldves de
plus qu'en 1979). En 1980, les services d'enseignement représenteront prids

de 59 pour cent du budget total, contre 24 pour cent pour les services de
secours, 16 pour cent pour les services de santé et 1 pour cent pour les autres
dépenses (les chiffres correspondants au budget révisé pour 1979 sont les
suivants: 55 pour cent pour les services d'enseignement, 26 pour cent pour

les services de secours, 16 pour cent pour les services de santé et 3 pour

cent pour les autres dépenses). En 1980, les autres dépenses englobent un
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accroissement des réserves destinées aux indemnités de fin de service,

accroissement entrainé par 1'incorporation d'une partie des allocations de
cherté de vie dans les salaires et dlautres dépenses mineures relatives au
personnel, encourues une fois, pour tenir compte des périodes antérieures

de service.

187, Pour les services de santé, on a prévu de satisfaire les besoits

essentiels d'une population légdrement plus nombreuse en 1980, mais on
stattend 3 ce que les dépenses relatives au personnecl, et autres frais,
soient beaucoup plus élevés qu'en 1979, surtout par suite de l'inflation,

car seule une augmentation minime du personnel nécessaire est envisagée. Cn
a également prévu des dépenses pour le remplacement indispensable de matériel
dans les installations médicales et sanitaires des camps et pour certaines
améliorations hautement souhaitables dans les installations en général. Au
titre de ltassainissement du milieu, des crédits sont prévus pour la partici~
pation de 1'0ffice & de modestes projets d'amélioration dans les camps, pro-

jets 3 la réalisation desquels participent les réfugiés qui en bénéficient.

188. Pour les services de secours, on a prévu de maintenir ces services

en 1980 3 leur niveau normaly mais on s'attend 3 une augmentation des dépenses
renouvelables ce l'ordre de 2,2 millions de dollars par rapport 3 1979, cdue
presqu'entilrement au reldvement des indemnités de vie chdre et autres &lé-
ments de la rémunération du personnel. Dans l'estimation des dépenses non .
rencuvelables , diverses améliorations i apporter aux sbris et aux

chemins 3 1'intérieur des camps ont été& prévues principalement.

189. I1 faut attirer 1l'attention sur l'omission éventuelle dans le
budget d'un poste important. L'Office suppose que s'il doit finalement
transférer d'une manidre régulidre ses responsabilités aux gouvernements ou

a d'autres organisations, pras de la moitié de ses quelque 16.500 foncticnnaires
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locaux se verront offrir des emplois permanents acceptables; auquel cas,
conformément aux rdglements régissant le personnel local de 1!'Office, seuls
les quelgue 50 pour cent des fonctionnaires restants auront droit aux
indemnités de cessation de servicc pour perte d'emploi, et ce nlest qu'en
fonction de ce chiffre que des réserves ont été prévues pour permettre 3
1'0ffice d'honorer ses obligations dans ce domaine. Toutefois, en cas de
suépension brutale des activités de 1'0ffice par suite dlune pémurie de fonds
ou de toute autre cause, la totalité du persornel local adré probablement
droit 3 une indemnité de fin de service, ce qui gonfiera ces dépenses de

plus de 15 millions de dollars, mcontant pour lequel aucune réserve nta &té

constituée.

B. Projet de budget

190, Les estimations budgétaires pour 1980 sont récapitulées dans les
tableaux ci-agrés, qui indiquent également les chiffres correspondants pour
1979 (budget réviséd) et 1978 (dépenses effectives). Le tableau A montre les
prévisions relatives aux dépenses renouvelables, le tableau B celles con-
cernant les dépenses non renouvclables et le tableau C celles ayant trait
aux dépenses totales, Les paragraphes qui susent les tableaux exposent

bridvement les prévisions des dépenses pour 1980.
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Tableau A
Dépenses renouvelebles

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1980
Prévisions
Titre I, Services d'eruseignement
Enseignement général 81 708

Formation professicnnelle & technique 11 013
Part du titre I dans les dépenses

communes (titre IV) 10 59
Total du titre I 103 316
Titre II. Services de santé
Services médicaux 12 356
Alimentation d'appoint 5 745
Assainissement du milieu 4 459
Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV) 6 174
Total du titre II 28 734
Titre 1II, Services de secours
Rations de base 31 499
Abris 391
Aide aux personnes particuliérement
nécessiteuses 1 709
Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV) 10 oky
Total du titre IIX 43 646
Titre IV. Dépenses communes
Approvisionnement et transport 10 305
Autres services intérieurs 11 774
hdministration générale L 737
Total du titre IV 26 816
Montant des dépenses communes réparties
_entre les divers programmes (26 816)

Titre V. Autres dépenses

Programme de secours d'urgence pour

le sud du Liban -
Transfert du sidge de 1'Office -
Autres dépenses imputables 3 des
troubles locaux -
Ajustement des erédits prévus pour les
indemnités de cessation de service -
Autres dépenses -
Total du titre V -
Total général 175 696

1979 1228
Prévisions Dépenses
révisées effectives
69 933 57 823
9 911 8 311
9 560 7 030
89 LokL 73 164
11 035 9 463
5 364 4 890
3 887 3 288
5 586 4 098
25 872 21 739
31 499 20 261
379 350
1225 1024
9 128 6 839
42 231 28 474
9 439 7 133
10 497 7 426
4 338 3 408
2k 274 17 967
(2L 274) (17 967)
157507 . 123 371 _



Zableau B

Dépenses non renouvelables

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Titre I. Services d'enseignement

Enseignement général

Formation professionnelle & technique

Part du titre I dans les dépenses
comnunes (titre IV)

Total du titre I

Titre II, Services de santé

Services médicaux

Alimentation d'appoint

Assainissement du milieu

Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre I1

Titre III, Services de secours

Rations de base

Abris

Aide aux personnes particulidrement
nécessiteuses

Part du titre IXI dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV. Dépenses communes

Approvisionnement et transport
Autres services intérieurs
Administration générale

Total du titre IV

Montant des dépenses communes réparties

entre les divers programmes

Titre V, Autres dépenses

Programme de secours dl'urgence pour
le sud Gu Liban

Trensfert du si&ge de 1'0ffice

Autres dérenses imputables & des
troubles locaux

Ajustement des crédits prévus pour les

indemnités de cessation de service
Autres dépenses

Total du titre V

Total général
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1980

& 320
L4o6

200
Lk 926

350
k2
k82

140
1 01k

37
936

i1

302
1286

k79
143

642
(642)

2 336

J

o ! !6
562

'\D
]
el

1 1978
Prévisions Dépenses
révisées effectives
2 572 3 243
225 162
138 145
2.935 3 550
315 175
ko 55
387 450
93 108
84l 789
68 12
240 50
10 -
195 246
513 308
298 ko7
111 Lo
17 La
ko6 Log
(£26) (499)
- 659
315 1 949
191 807
4 ol 593
- 79
4 547 L4 087
8 839 8 734



Tableau C
Dépenses totales

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1980 1979 1978
Prévisions  Dépenses
Prévisions révisées effectives
Titre I. Services d'enseignement
Enseignement général 86 028 72 505 61 065
Formation professionnelle & technique 11 419 10 136 8 473
Part du titre I dans les dépenses
communes{titre IV) 10 795 9 698 7.175
Total du titre I 108 242 92 339 76 714
Titre II, Services de santé
Services médicaux 12 706 11 350 9 639
Alimentation d'appoint 5 787 5 413 & 945
Assainissement du milieu 4 94} 4 274 3 738
Part du titre II dans les dépenses 6 314 5 679 4 206
communes (titre IV)
Total du titre II 29 748 26 716 22 528
Titre III. Services de secours
Rations de base 31 536 31 567 20 273
Abris 1 327 619 400
Aide aux personnes particulidrement
nécessiteuses 1 720 1235 1 024
Part du titre III dans les dépenses
communes {titre IV) 10 349 9 323 7 085
Total du titre IIX Lh 2&2 42 ZQE 28 282
Titre IV, Dépenses ccmmunes
Approvisionnement et transport 10 784 9 737 7 540
Autres services intérieurs 11 917 10 608 7 bL75
Administration générale L 757 4 1355 3 L5) -
Total du titre IV 27 458 24 700 18 L66
Montant des dépenses communes réparties
entre les divers programnes (27 458) (24 700) (18 466)
Titre V., Autres dépenses
Programme de secours dlurgence pour - - 659
le sud du Liban
Transfert du sidge de 1'0ffice - 315 1 9k9
Autres dépenses imputables & des
troubles lacaux - 191 8o7
Ajustements des crédits prévus pour les
indemnités de cessation de service 2 336 L oh4) 593
Autres dépenses - ~ 79
Total du titre V 2 336 L 547 L 027
Total général 185 258 166 3456 532 111
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1. Services d'enseignement

Enseignement général
Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouveiables
(En dollars) (En dollars) {En dollars)
1980 - Prévisions budgétaires 86 028 000 81 708 000 & 320 000
197_9_--r Budget révisé 72 505 000 €9 933 000 2 572 000
1978 -~ Dépenses effectives 61 066 000 57 823 000 3 243 000
191. On trouvera plus haut, aux paragraphes 37 & 49, ainsi que dans les

tableaux 9 2 12 de l'annexe I, une description du programme d'enseignement
général de 110ffice. Certaines activités de moindre importance, menées en de~
hors des é&coles de 1'UNRWA, sont également décrites dans ce chapitre:s activi-
tés de jeunes (par. 131 et 132), activités préscolaires (par. 130)

et activités féminines (par. 133). Bien que ces activités mineures

fassent partie du budget du programme d'enseignement général de 1'0Office, elles
ne sont entreprises que dans la mesure ol des contributions spéciales sont
versées 3 cet effet ou si des programmes connexes, organisés par d'autres
institutions, sont maintenus (le projet de budget pour 1980 suppoée le main-
tien de ces programmes 3 leur niveau de 1979). Le programme cd!enseignement
englobe également 1'Institut pédagogique UNRWA/UNESco (par. 5T & 61 ci-
dessus) qui assure la formation, en cours d'emploi, d'enseignants.et travaille
2 1tamélioration du fond et de ia forme des programmes proposés dans les

écoles de 1'Office.

192, L'augmentation de 11.775.000 dollars des dépenses renouvelables inse-
crites au budget de 1980 refl2te en partie ll'accroissement continu des
effectifs scolaires estimés 3 8 200 él3ves supplémentaires pour 1l'exercice
financier 1979/80, dont la scolarisation cofitera 3 1'0ffice prds de 1.500.000

collars; llaccroissement prévu des dépenses renouvelabics en 1980 comprend
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aussi le reldvement des indemnités de cherté de vie versées au perscnnel
(8.808.000 dollars), les majorations normales des salaires (1.636.000 dollars),
le reldvement des indemnités professionnelles (62.000 dollars) et l'effet de
1'inflation sur les dépenses non relatives au personnel (136.000 dollars).

Ces augmentations sont compensées en partie par les &conomies réalisées dans
les dépenses relatives au personnel gr8ce 3 des taux de change favorables

(750.000 dollars).

193. Les 4.320.000 dollars prévus dans le budget de 1980 au titre des
dépenses non renouvelables comprennent des réserves pour la construction et
1t'équipement de nouvelles salles de classe, afin dléviter l'utilisation des
salles par trois classes successives (700.000 dollars), le remplacement des
locaux inadéquats (2.060.000 dollars), la construction et 1!éguipement de
bibliothdques centrales (535.000 doliars) et de laboratoires de sciences
(€93.000 dollars), les dépenses exceptionnelles dl'entretien cdes écoles
(100.000 dollars), l'achat de livres de bibliothdques et -autres fournitures
(91.000 dollars), le remplacement du matériel indispensable devenu hors
d'usage (30.000 dollars), les réparations majeures des centres diactivités
de jeunes (40.000 dollars), certaines améliorations mineures d!infrastructure
(51,000 dollars), ainsi que la participation de 1%0ffice aux projets réalisés

par les réfugiés eux-mémes (20.000 dollars).
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Formation professionnelle et techinique

Dépenses Dépenses Dépenses non
tctales renouvelabies renouvelables
(En dollars) (En doilars) (En dollars)
1980 -~ Prévisions budgétaires 11 419 000 11 013 000 406 000
1979 « Budget révisé 10 136 000 9 gl1 000 225 000
1978 - Dépenses effectives 8 473 000 8 311 000 162 000
29k, Ces programmes sont exposés en détail aux paragraphes 50 3 52 ci=

dessus et au tableau 13 de lt'annexe I. Les crédits inscrits 2 ce chapitre
sont destinés principalement 3 couvrir les dépenses relatives aux cours de
formation professionnelle, technique et pédagogique dispensés dans les centres
de formation de 1tOffice. Les dépenses prévues permettront d'accueillir au
total 4.840 stagiaires dans les centres de formation de 1'Office pendant toute
la durée de 1';nnée 1980. On n'a pas prévu de crédits pour la construction

de locaux supplémentaires en 1980, mais les établissements existants accueil=
leront un nombre a'éldves légdrement supérieur 2 celui de 1'année scolaire

1978/79.

195, Les crédits prévus sont &galement destinés 3 financer des bouises
d'études dans les universités situées dans les zones d'activité de 1'0ffice
(paragraphes 62 et 63 et tableau 14 de 1lVannexe I), le montant des bourses
étant fonction de la sitnuation financiére des cendidats. JAu cours des anndes
précédentes, une forte proporticsn de ces bourses a été financée par des
contributions spéciales. Toutefois, en 1980, on prévoit que sur un budget
total de 250,500 dollars effectés au programme de bourses d!'études, 50.000

dollars seulement seront financés par des contributions smpéciales.

196, Sont également inscrites 3 ce chapitre certaines activités
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seconcdaires: formation artisanale d'adultes (fjnancée @n grande partie par
des contributions spéciales), formation d'enfants handicapés, formation pro=
fessionnelle et formation d'infirmidres dans des centres ne relevant pas de

1'UNRWA.

197. L!'augmentation de 102,000 dollars au titre des dépenses renouvela-
bles dans ie budget de 1980 servira 3 financer la formafion de nouveaux stagi-
aires au cours des années scolaires 1979/80 (100.000 dollars), le reldvement
du taux de subvention des bourses universitaires (17.000 dollars), 1'augmenta=-
tion des indemnités de cherté de vie versées au personnel (754.000 dollars),
les majorations normales des salaires (218,000 dollars), le reldvement des
indemnités professionnelles (6,00( dollars) et i'effet de 1l'inflation sur les
dépenses autres que celles relatives au personnel (54,000 dollars). €es aug-
mentations sont compensées en partie par les économies réalisées dans les
dépenses relatives au personnel grice 3 des taux de change favorables (47.000

dollars).

198. Le budget de 406,000 deollars prévu au titre des dépenses non renouw
velables servira uniquement & fina:cer le remplacemerit du matériel indispen=
sable devenu hors dlusage (245.000 dollars) et apporter des améliorations

essentieclles dlinfrastiructure (161.000 dollars).
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2. Services de santé

Services médicaux

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables

(En dollars)

(En dollars)

(Ea dollars)

1980 -~ Prévisions budgétaires 12 706 000 12 356 000 350 000
1979 ~ Budget révisé 11 350 000 11 035 000 315 00O
1978 - Dépenses effectives 9 639 000 g 463 000 176 000
199, Les programmes de médecine préventive et curative de 1'Office font

1'objet des paragraphes 65 3 82 ci-dessus et des tableaux 5 3 7 de l'annexe I.
L10ffice a toujours eu pour objectif d'assurer des services de santé d'un

niveau au moins égal 2 ceux dispensés par les gouvernements des pays dlaccueil
3 leurs ressortissants nécessiteux. La hausse rapice des subventions versées
aux h8pitaux et le ccfit croissant des fournitures, des installations et de la

rémunération du personnel, rendent de plus en plus cifficile 3 1'Office la

réalisation de cet objectif.

200, Llaugmentation de 1.321.000 dollars des dépenses rencuvelables, ins-
crite au projet de budget de 1980, est duec 3 l'augmentation des indemnités de
cherté de vie versées au personnel (966.000 dollars), aux majorations normales
des salaires du personnel (204.000 dollars), au reldvement ces indemnités pro-
fessionnelles (7.000 dollars), aux réserves cestinées & faire face 2 l'accroise
sement des subventions accordées aux hdpitaux (200.000 dollars), & 1l'augmenta-
tion normale des cofits des programmes (20,000 dollars) et esux réserves
constituées pour faire face 3 1'effet de 1l'inflation sur diverses autres
dépenses non relatives au personnel (8.000 dollars). Ces augmentations sont

en partie compensées par des &conomies réalisées dans les dépenses relatives

au personnel grédce 3 des taux de change favorables (84.000 dollars).
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201. Les dépenses non renouvelables (350.000 dollars) prévues dans

le projet de budget de 1980 serviront surtout 3 financer des améliorations
essentielles 3 apporter aux locaux existants et & leur agrandissement
(220.000 dollars) le remplacement d'ambulances vétustes et de matériel hors
dtusage (73.000 dollars), la formation en cours d'emploi du personnel (50.000
dollars) et la participation de 1'Office aux projets réalisés par les ré-

fugids cux-m8mes (7.000 dollars).
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Alimentation d'appoint

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(En dollars) (En dollars) (En dollars)

1980 = Prévisions budgétaires 5 787 000 5 745 000 42 000

1979 - Budget révisé 5 413 ocoo0 5 364 C0O 49 000

1978 - Dépenses effectives 4 945 00O 4 890 000 55 000

202. . Ce programme est exposé aux paragraphes 88 & 93 ci-dessus ainsi qulau

tableau 8 de 1'amnexe I. Comme dans le cas des rations de basg-(par. 101

2 105 ci-cdessus), les frais de transport et dfentreposage dans les zones
dltactivité Qe 1'UNRWA figurent au chapitre "Services dt'approvisionnement et

de transport'.

203. Ltaugmentation de 381.000 dollars au titre cdes dépenses renouvelables
dans le budget de 1980 est imputable principalement aux réserves destinées 2
faire face 3 l'accroissement des dépenses relatives aux indemnités de cherté de
vie versées au personnel (353,000 dollars), aux majorations normales des sa=
laires du personnel (67.000 dollars), au reldvement des indemnités profes-
sionnelles (L4.000 dollers) et & 1'effet de 1l'inflation sur les dépenses non
relatives au personnel (47.000 dollars), cette augmentation étant compensée

en partie par des économies réalisées grfice 3 1l'interruption du programme de
distribution de lait reconstitué (57.000 dcllars) et 2 des taux de change
favorables (33.000 dollars). On suppose que cette augmentation sera large=

ment couverte par la contribution spéciale qui sera regue 3 cette fin.

204, Les 42.000 dollars prévus pour les dépenses non renouvelablés en
1980 comprennent une réserve destinde aux améliorations essentielles des
installations existantes (15.000 dollars), au remplacement de matériel et de
meubles indispensables devenus hors dlusage (20,000 dollars) et 2 la contri=-
bution de 1'0Office aux projets réalisés par les réfugiés eux-m&mes (7.000

dollars).
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Assainissement du milieu

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables

(En collars) (En dollars) (En dollars)
1980 -~ Prévisions budgétaires 4 941 000 L 459 000 482 000
1979 - Budget révisé. & 274 000 3 887 000 387 000
1978 - Dépenses effectives 3 738 000 3 288 o000 450 goC
205, Les programmes inscrits au présent chapitre sont décrits aux para=

graphes 83 3 87 ci-dessus. Les dépenses prévues pour 1980 permettront seule=
ment de faire face aux besoins fondamentaux minima, jugés indispensables au
maintien des services collectifs d'assainissement et d'approvisionnement en
eau, garantissant des conditions raisonnables de salubrité. Une fois de
plus, en raison des hausses échappant entidrement 3 son contrfle, 1!'0ffice
n'est pas en mesure de relever 3 un degré plus souhaitable le niveau actuel

de ses normes en matidre d'assainissement.

206. Ll'augmentation de 572.000 dollars au titre des dépemnses renouvela~
bles en 1930 est prévue puur financer le reldvement des indemnités de vie
chdre versées au personnel (492,000 dollars), le reldvement des indemnités
professionnelies (6.000 dollars), les majorations annuelles des salaires du
personnel (97.000 dollars), ansi que pour pallier 1l'effet de l'inflation sur
les dépenses autres que celles relatives au personnel {16.000 dollars) et
pour tenir compte de diverses augmentations dans le cofit des services (5,000
dollars). Ces augmentations sont compensées en partie par des économies
réalisées dans les dépenses relatives au personnel grfce 3 des taux de change

favorables (44,000 dollars).
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207. Les dépenses non renouvelables prévues pour 1980 (482.000 dollars)
sont destinées au remplacement de véhicules hors d'usage affectés 3 des.
tfches particulidres, de tracteurs, de conduites d'eau corrodées et de
Srouet;es et autre équipement mineur (66,000 dollars) et 3 des améliorations
essentielles dlinfrastructure nécessaires pour l'évacuation des eaux de pluie,
les systdmes d'égouts, l'enldvement des ordures ménagdres et les réseaux de
distribution d'eau (416.000 dollars). Une importante partie des sméliora=

tions d'infrastructure envisagées devra &tre réamlisée avec la participation

des réfugiés eux~mémes.
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3. Services de secours

Raticns de basa

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(En ¢é:1lars) (En dcllars) (En dollars)
1980 - Prévisions budgétaires 31 536 000 31 499 000 37 000
1979 =~ Budget révisé 31 567 000 31 499 0CO 68 000
1978 - Dépenses effectives 20 273 000 20 261 090 12 000
208, La composition de la ration de base a &té indiquée plus haut au

paragraphe 104, Les dépenses inscrites 3 ce chapitre couvrent & la fois
1tachat et ia distribution des rations de base, mais les frais de transport et
dlentreposage dans les zones d'activité de 1'UNRWA figurent au chapitre
"Services d'approvisionnement et de transport" (par. 216 § 218 ci-

dessous). Le projet de budget pour 1980 prévoit la distribution de rations,

tout au long de l'année, 3 825.000 bénéficiaires (soit 750 de plus qufen 1979).

209, Aucune augmentation n'eat prévue au titre des Jépenses rencuvelables
en 1980 étant donné gque les augmentetions des dépenses relatives au personnel
qui compremnent les réserves destinées 3 faire face 3 l'accroisscment des
indemnités de cherté de vie (204.000 dollars), les majorations annuelles des
salaires (38,000 collars) ot le reldvement des indemnités professionnelles du
personnel (2,000 dollars) sont compensées par le fait que la distribution
sﬁpplémentaire é'huile qui a eu lieu en 1979 ne se répétera pas en 1980
(171.000 dollars), par les économies réalisées dans les dépenses relatives au
personnel gréce 3 des taux de change favorables (18.000 dollars} et par di-

verses économies nettes réalisées dans les cofits (55.000 dollars).

210, Les 37.000 dollars inclus dans les prévisions des dépenses non

renouvelables pour 1980 scnt destinés 3 diverses améliorations mineures.
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Abris

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouve:ables renouvelables
(En dollars) (En dollars) (En collars)
1980 - Prévisions budgétaires 1 327 000 391 000 936 0OCO
1979 ~ Bucdget révisé 619 000 379 000 _ - 240 ©00
1978 - Dépenses effectives 400 000 350 000 50 000
211, Ce programme est exposé aux naragraphes 106 & 127 ci—Jdessus ainsi

gutau tabieau 4k de 1'ammexe 1. Les prévisions des dépenses renouvelables en
1980 comprennent approximativement 265.000 dollars représentant la valeur
locative des terrains occupés par les camps, dont la plupart représentent
des contribﬁtions en nature accordées par les gouvernements. L'augmentation
de 12,000 dollars prévue dans les cdépenses renouvelables est destinée 3 faire

face 3 lleffet de 1l!inflation sur les dépenses non relatives au personnel,

212. Les dépenses non renouvelables (936.000 dollars), prévues au projet
de budget de 1980, sont destinées essenticllement au remplacement et 3 la
réparation des abris défectueux et aux importants travaux d'asphaltage des

routes ¢t des voies dl'accds dans les camps établis et les camps dlurgence.
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Aide aux personnes particulidrement nécessiteuses

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables rencuvelables
(En collars) (En dollars) (En dollars)
1980 - Prévisicns bucgitaires 1 720 000 1 709 GOO 11 000
1979 - Budget révisé 1 235 000 1 225 000 10 0G0
1978 - Dépenses effectives 1 024 000 1 024 000 -
213. Ce poste budgétaire tient compte d'une aide supplémentaire accordée

aux réfugids se trouvant dans une situation particulidrement difficile (aide
distincte des secours assurds c'une manidre générale aux réfugiés dans le
besoin). Cetie aide est limitée 2 1'assistance sociale incdividuelle et 3 la
distribution de savon et de vétements usagés, ces derniers regus 2 titre de
dons. Ce programme est exposé aux paragraphes 128 3 134 ci-dessus. Mal=-
heureusement, cans sa situation financire actuelle, 1'0ffice n'est en mesure
de prévoir que de faibles crédits pour répondre aux besocoins particuliers des
vieillards, des veuves ayant des cnfants en bas 8ge et des malades chroniques.
I1 ne peut envisager d'apporter une assistance, sous une forme ou sous une

autre, que dans les cas les plus urgents.

21k, L'augmentation de 484,002 dollars au titre des dépenses renouvela=

bles dans le budget c¢e 1980 est due 3 la distribution de 25.000 rations sup~

plémentaires aux personnes nécessiteuses (375.000 dollars), 3 l'accroissement
des indemnités de cherté de vie versées au personnel (83,000 dollars), au

reldvement ces indemnités professionnelles (1.000 dollars), aux majorations

normales des salaires du personnel (15.000 dollars), et 3 l'effet de 1'inflation

sur les dépenses non relatives au personnel (17.000 dollars), cette augmente-
tion étant compensée en partic par les économies réalisées dans les dépenses
relatives au perscnnel grfice 3 des taux de change favorables (7.000 dollars)e
215. Les 11,000 dollars inclus dans les prévisions des dépenses non
rencuvelables pour 1980 représentent la contribution de 1'0ffice aux projets

réalisés par les réfugiss eux-~mémes.
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L, Dépenses communes

Services d'approvisionnement et de transport

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(En collars) (En dollars) (En dollars)
1980 - Prévisions budgétaires 10 784 000 10 305 000 479 000
1979 - Budget révisé 9 737 000 L 439 000 298 000
1978 - Dépenses effectives 7 540 000 7 133 000 407 000
216, Ce peste budgétaire intéresse l'ensemble des dépenses relatives &

1tachat, au contrSle et 2 l'entreposage des marchandises et du matériel, aux
formalités portuaires et au transport de personnes et de marchandises dans

les zcues dlactivité de 1'0ffices

217. L'augmentation de 866.000 dollars au titre des dépenses rencuvela-
bles prévues pour 1980 s'explique par les réserves faites pour le reldvement
des indemnités de cherté de vie versées au personnel (635.000 dollars), les
majorations normales des salaires (136,000 dollars), le reldvement des indemmfe
tés professionnelles (5.000 dolliars) et l'effet de 1l'inflation sur les dé-
penses non relatives au personnel (138.000 dollars). Cetté augmentation est

en partie compensée par les éconumies réalisées dans les dépenses relatives au

personnel grice 3 des taux de change favorables (48.000 dollars).

218, Le crédit de 479.000 dollars prévu pour les dépenses non renouvelaw
bles en 1980 servira 3 remplacer les vihicules devenus vétustes et hors dlusage,
affectés au transport des personnes ct des marchandises (%461.000 dollars),
1'outillage des ateliers de réparation d. réhicules de transport automobile

et le matériel d'entreposage (12.000 dollz.s) et 3 effectuer un certain nombre

dlaméliorations 4'infrastructure dans les installations des services de

transport automchile et d'entreposage (6.000 dollars).
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Autres services intérieurs

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables

{En dellars) (En dollars) (En cdollars)
1980 - Prévisions budgétaires 11 917 000 11 774 00O 143 000
1979 ~ Budget révisé 10 €08 000 10 497 000 111 000
1978 = Dépenses effectives 7 475 000 7 426 000 49 000
219, Ce poste budgétaire comprend les dépenses suivantes: engudte pour

céterminer les droits des réfugiés 3 llassistance de 1'Office; services
administratifs et du personnei; services linguistique, juridique, financier et
d!'informatique; vérification des comptes par un service de 1'UNRWA et par des
contrdleurs de 1l'extérieur; services techniques (architecture et génie civil)
et services de protection.

220. L'augmentation de 1.277.000 dollars au titre des dépenses renocuvela-
bles en 1980 servira au reldvement des indemnités de cherté de vie versées au
personnel (802,000 dollars), aux majorations normales des salaires (229.000
dollars), au reldvement des indemnités professionnelles (5.000 dollars), 2
faire face 3 lleffet de 1l'inflation sur les dépensecs autres que celles rela=-
tives au personnel (18.000 dollars) et 3 l'augmentation des cofits des services
intériecurs entrainée par le transfert du Sidge central de Viemme

au Cen%ire internationel de Vienne (330 000 dollars), cofits compensés

en partie par des éconcmies réalisées dans les services dfinformatique (52.000
dollars). Cette augmentation est en partie compensée par les économics réa-
lisées~ dans les dépenses relatives au personnel grice 3 des taux de change
favorables (55.000 dollars).

221, Les 143.000 dollses prévus au titre ces dépenses non renouvelables en
1980 permettront de courvrir les dépenses nécessitées par 1l'acquisition de
nouvelles machines et de loecaux pour le service d'imprimerie (125.000 dollars)

et serviront au remplacement cu matériel hors d'usage (18.000 dollars).
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Administration générale

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(En dollars) (En dollars) (En dollars)
1980 ~ Prévisions budgétaires & 757 000 4 737 000 20 000
1979 = Budget révisé Lk 355 000 4 338 000 17 000
1978 ~ Dépenses effectives 3 451 000 3 408 000 43 000
222. Ce poste budgétaire indique les dépenses relatives aux services

d'administration générale du Sidge de 1'Office, des cing burecaux cde zone (y
compris les services & l'échelon des districts et des camps), des bureaux ce

liaison de New York et du Caire, et des services ce presse et d'information.

223, L'augmentation de 399.000 dollars au titre des dépenses renouvela=
bles prévues pour 1980 est imputable aux réserves destinées au reldvement des
indemnités de cherté de vie versées au personnel (275.000 dollars), aux
majorations normales des salaires (128.000 dollars), au reldvement des
indemnités professionnelles (2,000 dollars) et & l'inflation dans les dépenses
non relatives au personnel (8.000 dollars). Cette augmenfation est compensée
en partie par les économies réalisées dans les dépenses relatives au personnel

grice 3 des taux de change favorables (14,000 dollars).

224, Les 20.000 dollars inscrits au budget des dépenses non renouvelables
en 1980 serviront & remplacer le matériel de bureau hors dtusage (15.000

dollars) et autre équipement (5,000 dollars).
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Répartition des cépenses communes

225. Les tableaux récapitulatifs faisant suite au paragraphe 190 ci=-
dessus indiquent la répartition des charges communes entre les trois princi-
paux secteurs d'activité de 1'0ffice: enseignement, santé et secours. Toute
ventilation de ce genre comporte nécessairement un élément dl'appréciation,
mais les pourcentages imputés, qui constituent des wmoyennes pondérées, ont
été.calculds et vérifiés périodiquement d partir dune analyse détaillée de
1l'ensemble des activités de tous les bureaux de 1'0Office., Les résultats de
la prochaine étude seront appliqués en 1980, =s'il y a lieu d'opérer des

changements dans la répartition de ces charges.
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5. Autres dépenses

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouveiables renouvelables

(En dollars) (En dollars) (En dollars)
1980 = Prévisions budgétaires 2 336 000 - 2 336 000
1979 « Budget révisé 4 547 000 - ‘ 4 547 000
1978 - Dépenses effectives 4 087 000 - - 4 087 000
226. Le montant de 2.336.000 dollaers préva pour 1980 est destiné A

couvrir les d¢épenses relatives aux indemmités de fin de service du personnel
local résultant de l'incorporation dans les salaires d'une partie des indemnie
tés de cherté de vie (1.728.000 dollars), l'extension du dreoit du personnel

au paiement des jours de congé non pris lors de la cessation de service
(483.000 dollars) et l'admission, aux fins de calcul des indemnités de ces-
sation de service, du droit au paiement d'une indemnité de salaire journmalier

pour la péricde précédant la titularisation du fonctionnaire (125.000 dollars).

227, Dans le budget révisé de 1979 figure une somme dé 4,.547.000 dollers,
dont 4,.041.000 cdollars sont destinés 2 l'ajustement des réserves prévues pour
les indemnités de fin de service du persomnel 'ocal, 315.000 dollars pour les
frais de transfert du Sidge central 3 Vienne et Amman (y compris le transfert
des bureaux de Vienne gu Centre international de Viemne) et

191.000 dollars pour les dépenses occasionnées par des troubles locaux.
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C. Financement du budget - 1979 et 1980

228. Les probl&mes chroniques que pose 3 170ffice le financement du
budget révisé de 1979 et du projet de budget pour 1980 sont illustrés dans le

tableau récapitulatif ci-dessous:

(En milliers de dollars
des Etats-Unis)

1980 1979

Dépenses prévues pour chaque budget: 185 258 166 346
Recettes prévues provenant de :

Contributions gouvernementales 123 OTh 127 311

Contributions dtorganismes des

Nations Unies € 294 6 586

Contributions non gouvernementales 1 632 1 632

Recettes diverses et gains réalisés

sur les taux de change 2 500 2 500

Total des recettes prévues 133 500 138 029

Exédent (aéficit) prévu . (56 813) (28 317)
229, Etant donné qu'au moment de la préparation du budget, les gouverne=

ments et les autres donateurs ntont pas encore annoncé les contributions
qu'ils comptent faire pour 1980, i‘estimation des recettes pour 1'année en
question n'est pour ainsi dire rien d‘autre qu'une extrapolatinn des contri=
butions régulidres de 1979, excluant les contributions spéciales limitées
expressément ou implicitement 3 une seule année. I1 faudrait noter toutefois
que méme si le niveau des recettes prévues en 1980 atteint celui des recettes
actuellement prévues pour 1979, le AQéficit envisagé sera encore de liordre

ce 47,2 millions de dollars.

- 118 -



(P3usatns ofed vy g T NuDTqE3 NP S5230U EIT JIONA)

%96 €og 1 66% Slz 6% SE %89 18 /B %90 8¢ 180 6 Sgl €48 6261
692 LGL 1T ¢t ¢3¢ €89 8¢ €98 S8 681 S%S €60 6 18€ €3@ 8461
98% 904 T 8z % 741 6¢ TG 683 90l 0TS %20 6 Sol 128 2261
02 999 T €2 €€ 52 g2 %6 €6 €49 ngy 666 8 ST 618 9261
20l 269 1 gee 12¢ 168 L2 91% 96 L6T 6G% 19C 6 g 98 Gl61
959 €9S T GST 90¢ . 63¢% 98 2z g6 293 Ozn oef 6 g7l 0¢g 5261
769 O9S 1 65¢ 103 + Lo g2 220 06 6%% H6E 1% 6 62 028 €261
079 906 1 €SH 791 o8y G2 L00 06 728 GLE 126 6 674 129 2L6%
701 89% 1 498 391 €085 9¢ & 16 €51 ¢S¢ 2989 6 ace 128 1461
612 G&% 1 650 C91 gce L2 gel Ll 600 2%¢ %09 €1 GlS ®0g cl61
720 G6€ T #00 991 SIt L2 gel €L GgT 9¢¢€ 99% ¢1 9%9¢ 908 €961
762 H9¢ T 6£6 131 o6 92 612 09 991 9I¢ 70 %1 90f 748 0961
990 9%¢ T 166 ‘301 T€E S8 L66 6¢ 6%95 2T¢€ ges St o6l Swg 2961
68l LI 1 0sl g0t Lot HZ agn 6€ C%0 794 368 G1 oEl S8 9961
€¢2 083 1 e2T Lo1 695 9T gt 62 I€T 162 996 ST 97C 653 G961
6as o952 1 €99 %01 89T €1 69¢ €3 56% 988 219 ST 7652 €98 F96T
0Lt O12 1 295 86 0e% o1 S6T 12 716 L6T col St 63¢ 308 £961
ool HLIT 1 690 16 220 6 %00 08 gll 91 Gog St £86 %38 2961
#20 16T 1 99S L. g1s 6 %6 €¢ ofl 691 866 G1 43¢ 74g 1961
608 C8T T 8%y €L 46l 8 6£9 2d 0LT 08T ¥02 9T 769 658 0961
g29 490 1 226 99 226 9 a%s 12 260 0fT cse ot 65l €% 6661
gHe €90 1 €Il €2 106 & 9Ll 61 009 01T 226 ot 18 9£3 9661
12 610 T 086 %9 25% % €oe 81 ¢1¢ 99 €cl o1 119 0£8 2661
8EE 966 650 Bl - - 998G 6L 286 91 992 g 9661
68¢ 696 £oy €9 - - Lee 09 g¢e L1 T€S g¢g GE6T
198 1576 £€6L 35 - - 262 6% one Lt 307 028 #7S6T
T9Z 916 €10 6% - - s9l 7t 218 %9 991 ©ll €561
/3 11% 616 gel 3¢ - - 53¢ g1 €€l gs £6S Sog 2661
/% 281 %06 6SH 72 - - 50T 2 %E£0 1S 657 922 1$61
/% 120 096 - - - (*2uT *JITYD) ("2ut °ITY)H) (°ouT *ITY)) D661
6 suoT304 ‘ 820TAIOE Yo m:o.mw_w.m /2 s23g1dmoo aml
TeJou2 op Hod e S00TAJdOS Xne nb ap oy supTjes st 0E uy

9302 mmv..namu mmow> N:mm:mwwwm\hwm 3T0ap jJueie,u lww.wcwumww mwmmww.“muwm sraduwood Atso0TA

=128 gap Jmod 83 _8noy anod wdy SOTTTWBY S3p gjutyas 3o 897 Sno3 -138 8T Sho3}

__SoIndTajemmy — __ SSTNOTJIIRUmMIY soaquem 591Ny SUOSS TIINON 3 TOJD ....:Emw e 3T0ID Jueiy

Z 9 : i 4 2 1
]
' munmwwvau uSu mﬁaoM1Wno /3wt wmaommauu

I

UOTIBNOTIGGUNE, P 9LA099980 J6d 'o9 N TAJCUliT S91aNJad UOTJEINGod B[ op 1[830% J1300JJ4

T nestqel

- 119 -



{Notes du tableau 1)

4 Les statistiques ci-dessus sont établies d'aprds les listes d!immatri-
culation de 1'0ffice et, en raison ée facteurs tels que les décds non
céclarés, les immatriculations erronées ocu doubles et les absences non
signalées de la zone d'activité de 1'UNRWA, elles nfindiguent pas néces=
sairement lleffectif réel cde la population réfugiée.

b/  La catégorie "R" (colonnes 1 3 &) comprend les familles immatricu-
1ées dont certains membres, ou tous les membres, ont droit 2 tous les
services dlassistance de 1'Office, y compris les rations de basee.

E/ La catégorie "S" (colonne 5) comprend les réfugiés dont le revemu est
supérieur 3 celui des réfugiés de la catégorie "R", mais inférieur 3 celui
des réfugiés de la catégorie "N¥; ils ont droit 2 l'enseignement général,
aux services de santé et A certaines autres formes d'assistance de 1'0ffice,
mais n'ont pas droit aux rations de base. Toutefois, % Gaza, pour des ‘
raisons techniques, il n'existe pas de catégorie "S" et les réfugiés de la
catégorie "N" bénéficient des m@mes droits que ceux de la catégorie "S',

g/ La catégorie "N" (colonne 6) comprend les ré&fugiés mentionnés ci-
dessous dans les notes i) et ii), compte tenu de ce qui a été précisé au
sujet des réfugiés de Gaza dans la note ¢/ ci-dessus ainsi que dans la
note a/ du tableau 9 @

i) Les réfugiés dont l'absence de la zone dlactivité ou le revenu
signalé prive tous les membres de leur famille de leurs droits
aux rations de base, 3 1l'enseignement général et aux services
médicaux; ou

ii) Les réfugiés qui ont bénéficié eux-mémes ou leur famille d'une
aide qui leur a permis de devenir économiguement indépendants.

e/ Avant 1954, on distribuait des demi-rations aux nourrissons et aux
Bédouins ainsi qufaux habitants des villages frontaliers de Jordanie. Depuis
lors, les Bédouins ont droit aux rations entidres. Les nourrissons y ont
également droit, 3 partir de leur premier anniversaire, si les contingents

le permettent. On ne distribue actuellement de cemi-rations qu¥aux habi=-
tants des villages frontaliers de Jordanie occidentale (9 081). Aprds les
hostilités cde juin 1967, 3 335 frontaliers déplacés en Jordanie orientale
regoivent, au titre du programme normal, des rations entiéres et sont donc
comptés comme bénéficiaires de rations compl2tes (colonme 1). Les indigents
de Gaza (832) et de Jérusalem (1 337) figurent également dans la colonne 1.

£/ . Ce total général comprend ces réfugiés qui recevaient une assistance
en Israll et &taient restés 2 la charge de 1'Office jusqu'su 30 juin 1952.

[:74 Ce total de 578 064 comprend:

i) 17 553 nourrissons de moins d'un an recevant des services mais
pas de rations;

ii) 522 673 erfants ayant droit aux services, fgés d'un an ou plus
(éGont certains sont devenus maintenant adultes) ne recevant pas
de rations en raison du plafond des rationnaires; et

iii) 37 838 enfants déplacés, ayant droit aux services, recevant des
rations du Gouvernement jordanien, temporairement et & titre
clurgence.
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(notes du tableau 3)

8/

On trouvera ici une récapitulation des changements survenus au
cours des £9 dernilres années dans le nombre total des réfugiés
inmatriculés (tableau 1, colonne 7).

Ne figurent pas dans ce tubleau les transferts qui s'effectuent 3
1'intérieur ou de l'unc 2 ltautre des zones dfactivité.

Lorsque l'on compare les données ci-~dessus avec celles du tableau

2, il convient de ne pas perdre de vue gue la radiation des listes

de rationnaires n'entraine pas nécessairement la radiation des listes
d'immatriculation. Les personnes qui cessent de recevoir des rations
parce gu'elles gagnent leur vie ou qu'elles sont absentes restent
immatriculées auprds de 1'Office. Par ailleurs, un certain nombre

de décds et Q'inscriptions erronées ou doubles sont enregistrés parmi
les versonnes immatriculées ne recevant pas de rations, ce qui
explique les légdres différences que l'on peut constater sous ces
deux rubriques dans les deux tableaux. La distinction entre ration=
naires et personnes immatriculées n'apparait pas toujours dans les
documents établis par 1'0ffice durant ses premidres années dfactivité.

La nature des changements figurant ici sous la rubrique "Dive.s"

n'a pas été précisée lors des opérations de recensement. On a tenu
compte des modifications qui ont abouti 3 des adjonctions ou des
radiations sur les listes d'immatriculetion, 2 la radiation, sur les
listes de 1'0Office, des réfugiés se trouvant en Israll et & la
correction des radiations effectuées précédemment par erreur, gui
ont été incluses dans les chiffres relatifs aux nouvelles immatricu-
lations dans les rapports des =unées précédentes.
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Tableau

Santé maternelle et infantile

(ler juillet 1978 - 30 juin i979)

Jordanie Rive Repe arabe
A. Consultations prénatales orientale occidentale Gaza Liban syrienne Total
Nombre de centres prénatals 1k 24 9 © 22 19 88
Femmes encéintes nouvelle=-
ment inscrites 8 456 5158 13 34 2 145 2 337 31 457
Moyenne de visites par mois 2 6€2 1597 L4117 496 668 9 540
Visites & domicile 7 121 82 265 109 30 7 607
B. Santé infantile Jordanie Rive Rep. arabe
orientale occidentale Gaza Liban syrienne ) Total

Nombre de centres de, .
santé infantile 14 23 9 18 19 83
Enfants de moins d'un an: :
- Inscrits 13 Lbh 4L 580 11 998 3 4b7 3 302 36 780
- Soignés b/ 7 908 4 231 9 481 1 859 2 663 26 142
Enfants d'un 2 2 ans: ..
- Inscrits a/ 9 673 4 708 10 302 3 553 3548 31 784
~ Soignés b/ 8 560 Loks 8288 2 083 3 261 26 437
Enfants de 2 & 3 ans:
- Inscrits a/ 8 o&3 £ 391 10105 3 325 2 836 . =28 700
- Soignés b/ 6 053 3374 6225 1 o022 2 240 18 914
Visites & domicile 16 376 6 109 7 851 5 646G . 3 946 ' 39 928
Vaccinations de routine 86 651 46 471 91 236 21 131 33 711 279 200
C. Services dthygidne Jordanie Rive - Repe arabe .

scolaire orientale occidentale Gaza Liban syrienne Total
Nombre d'équipes d'hygidne
scolaire 3 1 1 1 1 7
Nouveaux éldves examinés 17 237 4716 L4112 1 820 5 750 33 635
Autres éldves examinés 11 677 9912 6 174 940 22 024 50 727
Enseignants et personnel
auxiliaire examinés 289 398 1 013 672 466 2 838
Ecoles visitées 145 570 239 - 51 262 1 267
Vaccinations de routine 3 328 23 017 39 010 6 150 17 ko9 117 0OL
a/ Moyennes mensuelles d'aprds les registres de 1'Office.
b Hoyeﬁnes mensuelles (enfants de moins d'an an), bimestrielles (enfants de

1 & 2 ans) et trimestrielles (enfants de 2 & 3 ans), respectivement. 4
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Tableau 8

Programmes d*alimentation dYappoint

(ler juillet 1978 - 30 juin 1979)

. .République
A. Programme de distribu~ Jordanie Rive arabe
tion de repas chauds orientale occidentale Gaza Liban syrienne Total
Nombre de centres d!ali- g
mentation d'appoint 18 29 23 13 16 99
Moyenne guotidienne des
bénéficiaires (moins o
de 15 ans) 8475a/ 7983 8a2zhk 3 32 6 476 34 482
: République
B. Programme de distri- Jordanie Rive ' arabe
bution de lait orientale occidantale Gaza Lipah syrienne Total
‘Moyenne quotidienne des
bénéficiaires dans les
centres de distribution
de lait et de SMI 12892 b/ 7 73%:17 779 8 409 10 142 56 956
C. Distribution de République
rations Jordanie Rive . arabe .
supplémentaires orientale occidentale Gaza Liban syrienne Total
Moyennes mensuslles des
bénéficiaires: .

i) Femmes enceintes 774 1278 3 244 222, 437 5 955
ii) Md¥res allaitantes 2 480 L 336 7 567 776 1 720 16 879
iii) Tuberculeux non

hospitalisés 4o 334 226 84 28 714

Dont 1 273 personnes

déplacées vivant dans des camps d'urgence et bénéficiant
Ge ce programme 3 la demande et aux frais da Gouvernement jordanien.

Dont 1 209 personnes déplacées vivant dans des camps d'urgence et bénéficiant

de ces programmes 3 la demande et aux frais du Gouvernement jordanien.
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Tableau 14

Répartition par discipline et par pays des titulaires
de bourses d!études supérieures

République
arabe a .
Egypte  Jordanie Liban gyrienne Autres—/ Totaux
Discipline H_F H F H F_H T H_F H F_ Global
Médecine €6 6 39 2 3 46 172 3 157 20 177
Soins infirmiers 1 2 1 ) L b
Pharmacie - 3 1 2 1 3 4 7
Soins dentaires 1l 1 1
Génie 31 56 31 2 =ob 3 6 131 8 139
Sciences L 1 3 2 7 3 1o
Mathématiques 1 _ i i
Commerce 2 2 2
Lettres 3 1 1 1 ) 2 L é
Etudes techniques
supérieures 3 3 3
Formation
pédagogique ’ 1 » ) 1 1
Totatx 103 10 101 1221 5 71 18 9 1 305 46 351

g/ . Les autres pays sont les suivants: Iraq {cing étudiants et une étudiante),
Arabie Saocudite (quatre étudiants).
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Tableau 17

Etat des recettes provenant de sources non gouvernementales
pour l'exercice terminé le 31 décembre 1978

(en dollars des Etats«Unis)

Donateurs
_ (dollars)

Allemagne, République fédérale d'

Association germano-tunisienne 945

Deutsche Bank 1 352

M. Helmut Hirsch ’ 71

M. A. G. Knoil Lbs
Arabie Saoudite

Arabian-American 0il Company (ARAMCO) 182 000
Australie

Australian Care for Refugees (AUSTCARE) 3 852
Autriche

Austrian Junior Red Cross 1 160
Belgique

Agfa, Gevaert 1 000

Comité belge dlaide aux réfugiés 3 72k

Dr. Alfred Sperncl 600
Canada

Canadian Red Cross Society ) 1 639

Canadian Save the Children Fund 15 551

Trinity United Church 927

Mme F. C. Irwin 100

Donateurs ¢ .vers 42
Danemard:

Danida 3 400

Statens Seruminstitut 3 189
Etats-Unis d'Amérique

American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA) 13 880

AMER Divisicn of ANERA 13 G1&

M. Robert Brittain 1 000

Mme Martha Curtis 120

Mme Sania Ibrahim 110

NAJDA (American Women for the Middle East) 700

American Friends Service Committee 14 Lo6

Melle Alberta Noble 270

M. Charles Quaintance 200

M. Arsen K. Sanjian 500

Mme Anne Marie Weiss 100

Donateurs divers : 203
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Tableau 17 (suite)

Doneateurs

Finlande

Mme Helvi Sipild 2 200
France

Journal Le Monde 205
Gaza )

Famille Abou Middain 54}

Famille Abou Salim 133

Famille Abou Sha'b 120

Famille Awada . 425

Familles Awada et Abou Middain 87

Collectivité du village de Beit Hanoun 2 462

Citoyens de Gaza 912

Familles Musaddar et Qur'an 101

Département du Waqf 1 786

Donateurs divers 286

Donetanrs divers 1 563
Grice

Donateurs divers ‘19
Italie

Farmitalia 3 000

Industrie Pharmaceutica 360

Donateurs divers 16
Japon

Chambre de Commerce )
Club de ll'incustrie )
Comité pour le développement économique ) 35 000
Fédération des organisations économiques )
Fédération des associations patronales )

Fégération nationale des associetions de 1'UNESCO 940
Jordanie
Conseil municipal de Kalkilia 715
International Traders 178
Municipalité a'Amman 1719
Palais royal hachémite L 777
Télévision jordanienne 92k
Anonymes 788
Donateurs divers 504
Liban
American Mission 1138
Communauté grecque-orthodoxe 813
Héritiers de Saadedlin Chatila 1625
Mission syro-libanaise 2 438
Mneimneh et Bohsaly 1 828
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Tableau 17 (suite)

Donateurs Année 1978
Norvage ,
Conseil norvégian pour les réfugiés 329 137
Redd Barna 45 101
HNouvelle=Zélande
Council of Organizations for Relief, Rehabilitation
and Development (CORSO) Inc.’ 28 7LL
M. M, Heenan 100
Républigue arabe syrienne
Autorités locales syriennes 1 43k
Royaume~Uni_de Grande-Bretagne et d'frlande du Nord
Brune Park County High School,Gosport 112
Evans Medical Ltd. Liverpool 380
OXFAM 141 797
Standing Conference for Aid to Refugees 323
UNIPAL B9
Donateurs divers 77
Sudde
Fédération suédoise de secours 3 1'enfance (R#dda Barnen) 355 58C
Donateurs divers 71
Suisse
Association Suisse-Arabe 100
Caritas 12 903
Ciba=Geigy 313
.Comité International de la Croix Rouge 2 600
M. A« Houtermans 240
Dr. F. Kapp:ler 1 689
M. Jurg Kappeler 1 840
Melle Eva Marie Krbec 1 109
M. Regli 1 570
Donateurs divers 79
République-Unie de Tanzanie
M. V. P. Chatwani 100
Organisations internationales
American Friends Service Committee. 100
Catholic Relief Services 5 000
Church World Services 34 514
Fédération des femmes cCe carridres libérales et commerciales:
Canada 86L
Danemark .186
Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord 752
Suisse ) 760
Near East Council of Churches
Fédération luthérienne mondiale 9 006
Groupement auxilimire féminin de 1'UNRWA 10 018
Mennonite Central Committee 6 348
Mission pontificale pour 1a Palestine _ 118 b1y
Zonta Club de Kansas City 850
Total 1 443 153
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Tableau 19

Orgenisations bénévoles ayant des programmes d'assistance
directe aux réfugiés immatriculés auprds de 1'UNRWA 2/
(ler juillet 1978 = 30 juin 1979)

Alliance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens, American Friends
Service Committee (Quakers), Association pour le développement des camps
palestiniens (Liban), Caritas, Christian Reformed World Relief Committee,
Comité international de la Croix-Rouge, Commonwealth Save the Children!'s Fund,
Fé@ération luthérienne mondizle, Fonds arabe de secours (Jordanie), Holy Land
Christian Mission, Ligue des femmes arsbes (Liban), Mennonite Central Commit-
tee, Mission baptiste, Mission pontificele pour la Palestine, Near East
Council of Churches, World Council of Churches, Services cathocliques de
secours, Société des femmes orabes (Jordanie), Société islamique {Jordanie),
Terre des hommes, Union chrétienne féminine, Union chrétienne de jeunes gens.

a/ Cette aide a été accordée directement aux réfugiés en plus des
contributions fournies & 1'UNRWA (voir tableau 17).
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Tableau 20

Personnel de 1'Office au 30 juin 1978 et au 30 juin 1979

Personnel
recruté Total
sur place a/ Personnel International général
Postes occupés cu devent &tre
occupés par du personnel détaché,
Postes principalement par d'autres orga-
UNRWA nismes des Nations Unies Total
Remboursables Non remboursables
Juin
1978 16 46L 89 - 28 117 16 58
Juin .
1979 16 562 88 - 25 113 16 675

Le personnel recruté sur place est composé & peu prd&s exclusivement de
réfugiés palestiniens. .
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2.

3-

1.

12,

13.
1k,

15.
16.
17.

18.

19.

20.

ANREXE I

Tableaux
Effectif total de la population réfugife immatriculée, par catégorie
d'immatriculation
Récapitulation des changements concernant les rationnaires

Récapitulation des changements survenus dans la composition de la population
réfugide imstriculée

Répartition de 1'effectif total des réfugiés immatriculés et des habitants
des camps suivapt leur lieu d'immatriculation

Nombre de consultations (premidre et suivantes ensemble) dans les
dispensaires gérés ou subventionnés par 1'Office

Nombre de lits d'hdpital réservés aux malades relevant de 1'Office
Santé maternelle et infantile

Programmes d'alimentation d'appoint

Ecoles de 1'UNRWA

Nombre d'éléves réfugiés fréquentant les &coles publiques ou privées

Effectif des &€léves par année d'études dans les écoles de 1'UNRWA au
31 mai 1979 - Ecoles primaires &lémentaires

Répartition des enfants réfugids scolarisés

Capacité d'accueil des centres de formation professionnelle et technique de
1'UNRWA

Répartition par discipline et par pays des titulaires de bourses d‘&tudes
supérieures

BEtat récapitulatif des recettes, des dépenses et du fonds de roulement
Etat détaillé des recettes de 1'UNRWA

Etat des recettes provenant de sources non gouvernementales pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1978

Aide accordée directement aux réfugiés de Palestine

Organisations bénévoles ayant des programmes d'assistance directe aux réfugiés
immstriculés auprés de 1'UNRWA

Personnel de 1'0ffice au 30 juin 1978 et au 30 juin 1979
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ANNEXE II

Résolutions pertinentes, rapports et documents de 1l'Assemblée

générale et autres organismes des Nations Unies

1. Résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale

Numéro de la Date d'adoption Numérc de la Date d'adoption
résolution résolution
194 (III) 11 décembre 1948 2252 (ES-V) L juillet 1967
212 (II1) 19 novembre 1948 2341 (XXII) _ 19 décembre 1967
302 (1v) . 8 décembre 1949 2k52 (XXIII) 19 décembre 1968
393 (V) - 2 décembre 1950 2535 (XX1IV) 10 décembre 1969
513 (Vi) - 26 janvier 1952 2656 (XXV) 7 décembre 1970
614 (VII) & novembre 1952 2672 (XXV) 8 cdécembre 1970
“w720 (viii) 27 novembre 1953 . 2728 (XXV) . 15 décembre 1970
818 (IX) Lk décembre 1954 2791 (XXVI) - 5 décembre 1971
916 (X) 3 décembre 1955 2792 A 3 B (XXVI) 6 décembre 1971
1018 (XI1) 28 février 1957 2963 A & F (XVII) 13 décembre 1972
1191 (XII) 12 décembre 1957 2064 (XXVII) 13 décembre 1972
1315 {(XIII) 12 décembre 1958 3080 A 3 E (XXVIII) 7 décewbre 1973
1456 (XIV) 9 décembre 1959 3090 (XXVIII) 7 décembre 1973
160L (XV) 21 avril 1961 3330 (XXIX) : 17 décembre 1974
1725 {XVI) 20 décembre 1951 3331 (XXIX) 17 Gécembre 1974
1856 (XVII) 20 décembre 1962 3410 (XOX) 8 décembre 1975
1912 (XVIII) 3 décembre 1963 31/15 A 3 B . 24 novembre 1976
2002 (XIX) 10 février 1965 32/90 A A F 13 décembre 1977
2052 (XX) 15 décembre 1965 33/112 A & F 18 aécembre 1978
215L (XXI) : 17 novembre 1966 '

2. Rapports cdu Directeur (Commissaire général) de 1'Office et rapports spéciaux

du Directeur et de la Commission consultative 3 1'Assemblée générale:

1950: Documents officiels de 1'Assemdblée générale, cinquidme session,
Supplément No 19 (A/1451/Rev.l): o

Ibid., sixidme session, Suppléments No 16 et 16 4 (A/1905 et Add.l1l);

1951:
19523
1953:
1954:
1955:
195%:
1957:

1958;

1959:
19€0:

1961:

Ibid., septidme session, Suppléments No 13 et 13 A (4/2171 et Add.l);

Ibid., huitidme session, Suppléments No 12 et 12 A (A/2L70 et Add.1);

Ibid., neuvi@me session, Suppléments No 17 et 17 A (4/2717 et Adé.l);

Ibid., dixi®me session, Suppléments No 15 et i5 A (A/2978 et Add.1);

Ibid., onzidme session, Suppléments No 14 et 14 A (A/3212 et Add.1);

Ibid., douzidme session, Supplément No 14 (A4/3686 et Corr. 1; et A/3735);

Ibid., treizidme session, Supplément No 14 (A/3931 et A/3948);

Ibid,, quatorzidme session, Supplément No 14 (A/4213);
Ibid., quinzidme session, Supplément No 14 (A/4478);

Ibid,, seizidme session, Supplément No 14 (A/4861);
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1962:
1983:
1954:
1965:
1966:
19671

19682
1969:
1970:
1971:
1972:
1973s
1974:
19753
1976:
1977:
1978:

Ibid., dix-septildme session, Supplément No 14 (A/521L4);

Ibid., dix-huitidme sessicn, Supplément No 13 (4/5513);

Ibid., dix-neuvidme session, Supplément No 13 (4/5813);

Ibid., vingtidme session, Supplément No 13 (A/€013);

Ibid., vingt et unidme session, Supplément No 13 (4/6313);

Ibid., vingt-deuxi2me session, Supplément No 13 (4/6713); A/6723 et Add.l
et Add.1/Corr.l. Voir le texte imprimé dans Documents officiels du Conseil
de sécurité, vingt-ceuxidme année, Supplément d'avril, mai et juin 1967
S/8001) et Ibicd., Supplément de juillet, aofit et septembre 1967
{s/8001/Adc.1);

Ibid., vingt-troisidme session, Supplément No 13 (4/7213);

Ibid., vingt-quatridme session, Supplément No 14 (A/7614);
Ibid., vingt-cinquilme session, Supplément No 13 (A/8013);

Ibid., vingt-sixidme session, Supplément No 13 (A/8413);

Ibid., vingt-septidme session, Supplément No 13 (A/8713 et Corr.l et 2);

Ibid., .vingt-huitidme session, Supplément No 13 (A/9013);

Ibid., vingt-neuvidme session, Supplément No 13 (A/9613 et Cerr.l);
Ibic., trentidme session, Supplément Ne 13 (A/10013 et Corr.l);

Ibid., trente et unidme session, Supplément No 13 (A/31/13 et Corr.l);

Ibic., tre.te—deuxi@me session, Susplément No 13 (A/-2/13 et Corr.l);

Ibid., trenie-troisiéme session, Supplément No 13}(A/33/13).

3. Rapports du Groupe de travail chargé d'étudier le financement de 1'UNRWA

1970:

Documents officicls de 1'Assemblée générale, vingt-cinquidme session,
Annexes, point 35 de 1Yordre du jour, document A/82E4;

Document A/8476 et Corr.l;

Ibid., vingt-septidme session, Annexes, point 40 ce l'ordre du jour, .
document A/88L49;

Ibid., vingt-huitidme session, Annexes, point 43 cde 1l'ordre du jouf,
document A4/9231;

Ibicd.; vingt-neuvidme session, Annexes, point 38 de 1l'ordre du jour,
dccument A§9815, .
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1975: Ibic., trenti@me session, Annexes, point 54 de l'ordre c¢u jour,
document A/10334;

1976: 1Ibid., trente et unidme session, Annexes, point 53 de llordre du jour,
document A/31/279;

1977: Ibid., trente—deuxicme scession, .Annexes, point 55 de l'ordre du jour,
' docunient A/32/278;

1978: 1Ibid., trente-troiszidme session, Annexes, point 5& de l'ordre du jour,
document A/33/320 ‘ ‘

L, Résolution 1565 (L) du Conseil économique et social, du 3 mai 1971.

5. Autres documents

1949: Rapport final de la Mission économique d!Ztudes des Nations Unies pour le
Moyen-Orient (28 cdécembre 1949) (A/AC.75/6, premidre et deuxidme parties);

1949: Rapport du Secrétaire général sur l'assistance aux réfugiés de Palestine
(Documents officiels de 1l'hissemblée générale, gquatridme session, Comité
politique spécial, Annexes, volume II iA71060$, De 145; i

1959:" Propositions pour la poursuite ée 1l'assistance des Nations Unies aux
réfugiés de Palestine : document soumis par le Secrétaire général

{Documents officiels de 1'Assemblée générale, quatcrzidme session,
Annexes, point 27 cde 1lordre du jour, document A/b121 et Corr.l);

1967: Rapport du Secrétaire général relatif & la résolution 2252 (ES-V) ce
1'Assemblée générale et 3 la résolution 237 (1967) du Conseil de
séecurité (A/6787 et Corr.l). Voir le texte imprimé dans Documents
officiels “u Conseil de sécurité, vingt—deuxidme session, Supplément de
juillet, acit et septembre 1067, S,812k;

1959: Rapport du Secrétaire général relatif au retour des personnes déplacées
(résolution 2452 A (XXIII) du 19 @écembre 1968), (Documents officiels

de 1ll'Assemblée générale, vingt-quatridme session, Annexes, point 36
ée l'orére du jour, document A77665;; -

197C: Rapports du Commissaire général sur les aqtivités ée 1'UNRWA en Jordanie,
Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquidme sessicn,
Amnexes, point 35 de l'erdre cu jour, document A/808L et Add.l1;

1971: Rapport du Secrétaire général relatif au retour des personnes déplacées
(résolution 2672 D (XXV) du 8 décembre 1970) (4/8366 du 27 aofit 1971);

Rapport spécial ¢u Commissaire général relatif 3 l'effet sur les
réfugiés de Palestine des récentes opérations menées par les autorités

militaires israéliennes cans le Territoire de Gaza (A/8383 et Adcd.1);

Appel lancé en ccummun par le Président et par le Secrétaire général de
1'Assemblée générale (4/8528)

_153—



1972:

1973:

1974z

1975:

197€:

1977:

1978:

Rapport du Secrétaire général relatif au retour des personnes déplacées
(résolution 2792 E (XXVI) du 6 décembre 1971) (Documents officiels de

. 1'Assemblée général;;_v1ng§rsept1ém» session, Annexes, point 40 ce 1l'orcdre

du jour, document A/8786);

Rapport du Secrétaire général concernant les réfugiés de Palestine dans le
Territoire de Gaza {résolution 2792 C (XXVI) du € décemdre 1971)
(Documents cfficiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Annexes, point 40 de l'ordre du jour, document A/8814);

Rapport du Secrétaire général concernent les réfugiés cde Palestine dans le
Territoire de Gaza (résolution 2963 C (XXVII) cdu 13 décembre 1972)
(Documents officiels de 1'Assemblée généraie, vingt-huitidme session,
Annexes, point 43 de l'ordre du jour, decument A/9155);

~

Rapport du Secrétaire général relatif au retour des personnes déplacées
(résolution 29¢3 D (XXVII) du 13 décembre 1972) (Documents officiels de

1'Assemblée générale, vingt-huitidme session, Annexes, point 43 de l'ordre
du jour, document A791567;

Rapport cu Secrétaire général relatif A la résolution 3089 € (XXVIII) cu
7 décembre 1973 de l'Assemblée générale sur les personnes déplacées
(Documents officiels ce 1'hssenmblée générale, vingt-neuvidme session,
Annexes, pcint 38 de 1l'ordre du jour, document A/974C);

Rapport du Secrétaire général relatif 3 la résoluticn 3331 D (XXIX) du

17 décembre 1974 sur le retour des personnes déplacées (Documents officiels
de l'Assembleeggenerale, trentidme session, Ammexes, pcint 5L ce l'orore

du jour, document (A/10253);

Rapport du Secrétaire général relatif 3 la résolution 3419 € (XXX) du

8 décembre 1975 sur les personnes céplacées (Documents officiels de
1'Assemblée générale, trente et uniéme session, Annexes, p01nt 53 de l'lorcre
du jour, document A/31/240); :

Rapport cu Secrétaire général relatif:d la rdsolution 31/15 D du 23 novembre
1976 sur la population et les réfugiés dénlacés (Documents officiels de
1'Assemblée générale, trente-deuxidme session, Annexes, point 55 de llordre
éu jour, document A4/32/263);

Rapport du Secrétaire général relatif 3 la résolution 31/15 E éu 23 novembre
1976 sur les réfugiés de Palostine dans le Territcire de Gaza (Documents
officiels de 1'hssemblée générale, trente~deuxidme session, Annexes, 001nt
55 de 1'ordre du Jour, decument A/32/254 et Corr.l et Add.l).

Rapport du Secrétaire général relatif A la résolution 32/90 C éu 13 décembdre
1977 sur les réfugiés de Palestine dans le Territcire cde Gaza (Qpcuments
officiels de l'issemblée générale, trente-troisidme session, Annexes, point
Sk de 1l'ordre du jour, document 4/33/285); '

Rappert du Secrétaire général relatif 3 la résoluticn 32 /90 E du 13 cécembre
1977. concernant le retour des personnes déplacées (Documents cfficiels de

1'Assemblée générale, trente-troisidme session Annexes, point 54 de llordre
du jour, document A7337?865
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Rapport du Secrétaire général relatif 2 la résolution 32/90 F du 13 décembre
1977 concernant les subventions et bourses dfétudes (Documents officiels de

1'Assemblée générale, trente-troisidme session, Annexes, point 54 de 1lvordre
du jour, document A73372875;
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