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1.

I. INTRODUCCION

Fn su trigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd, en

relacidn con el tema titulado "Armas incendiarias y otras armas convencionales
determinadas cuyo empleo puede ser objeto de prohibiciones o restricciones por
razones humanitarias", la resolucidn 32/152, la parte dispositiva de la cual dice
lo siguiente:

2.

"Ta, Asamblea General,

1. Considera que los trabajos relativos a esas armas deben tener como
punto de partida las esferas de interés comfin identificadas hasta la fecha e
incluir la blsqueda de nuevas esferas de interés com@n y, en cada caso, deben
tratar de lograr el acuerdo mds amplio posible;

2. Decide convocar en 1979 una conferencia de las Naciones Unidas con
miras a llegar a acuerdos relativos a prohibiciones o restricciones del
empleo de determinadas armas convencionales, incluidas aguellas que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, teniendo en
cuenta consideraciones humanitarias y militares, y relatives a la cuestidn de
un sistema de examen periddico de esta cuestidn, y con miras también a exami-
nar nuevas propuestas;

3. Decide convocar una conferencia preparatoria de las Naciones Unidas
para la conferencia prevista en el pérrafo 2 supra y pide al Secretario
General gque dirija invitaciones a todos los Estados ¥ partes que fueron invi-
tados a asistir a la Conferencia diplomdtica sobre la reafirmacidén y el
desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable a los conflictos
armados;

L, Recomiends, que la Conferencia Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de
Efectos Indiscriminados se relma una vez en 1978 con fines de organizacidn y
posteriormente con el objeto de establecer la mejor base sustantiva posible
para que en la Conferencia de las Naciones Unidas se llegue a los acuerdos
previstos en la presente resolucidén y se examinen las cuestiones de organi-
sacidn relativas a la celebracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas;

5. Pide al Secretario General que preste asistencia a la Conferencia.
Preparatoria en sus trabajos;

6. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo tercer
periodo de sesiones un tema titulado oonferencia de las Naciones Unidas
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados:
informe de la Conferencia Preparatoria™."

En el curso de consultas oficiosas entre Estados Miembros celebradas en

Nueva York durante el trigdsimo segundo periodo de sesiones de la Assmblea General
y después de &1, se acordd convocar la Conferencia Preparatoria en Ginebra del
28 de agosto al 15 de septiembre de 19TC.
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3. En cumplimiento del pérrafo 3 de la resolucidn, el Secretario General dirigid
una nota verbal, de fecha 12 de mayo de 1978, a todos los Estados Miembros y Estados
observadores invitdndoles a participar en la Conferencia Preparatoria 1/. Siguiendo
instrucciones del Secretario General, el Subsecretario General de desarme, en notas
verbales del 24 de mayo y el 21 de julio de 1978, dirigid a todas las demds partes

mencionadas en el citado parrafo una invitacidn a asistir a la Conferencia
Preparatoria.

II. ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA PREPARATORTA

L. FEl 28 de agosto de 1978 la Conferencia Preparatoria inicidé en el Palacio de
las Naciones, Ginebra, un periodo de sesiones de tres semanas. El representante
del Secretario General, Sr. Rolf Bjornerstedt, Subsecretario General de Desarme,
abrid el periodo de sesiones ¥ leyd un ~3nsaje del Secretario General a la
Conferencia Preparatoria.

5. 1 Secretario General designd a la Sra. Amada Segarra Secretaria Ejecutiva de
la Conferencia Preparatoria 2/.

6. En su segunda sesidn plenaria, la Conferencia Preparatoria eligid por aclama~-
cidn Presidente al Sr. Oluyemi Adeniji, Representante Permanente de Nigeria ante
1a Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra.

7. En su séptima sesifn plenaria, la Conferencia Preparatoria eligid por aclama-
cidn 13 Vicepresidentes prccedentes de los siguientes Estados Miembros: Alemania,
Repliblica Federal de; Bulgaria; Egipto, India; Indonesia; Jamaica; Jordania; Panami ;
Perfi; Repfiblica Democritica Alemana; Suecia; Yugoslavia y Zaire. En la misma sesidn
el Sr. Robert Akkerman, de los Paises Bajos, fue elegido por aclamacidén Relator de
1a Conferencia Preparatoria.

8. En su 15a. sesidn plenaria, la Conferencia Preparatoria, por recomendacién del
Presidente, nombrd los siguientes cinco miembros de la Comisidn de Verificacidn de
Poderes: Fcuador, Estados Unidos de América, Marruecos, Polonia y Replblica Arsbe
Siria,

9. En su tercera sesidn plenaria, la Conferencia Preparatoria aprobd el programa
provisional, incluida la enmienda verbal propuesta por el Presidente en la segunda
sesién plenaria de que se afiadiera un nuevo tema 3 titulado "Debate general” y se
volvieran a numerar los demds temas en consecuencia (A/CONF.95/PREP.CONF./3).

1/ La participacidn en la Conferencia Diplomitica estaba abierta a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas ¥ partes en los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949: Convenio para aliviar la suerte de los heridos, enfermos
v ndufragos de las fuerzas armadas en el Mar, (Naciones Unidas, Ireaty Series,
vol. 75, No. 971, pig. 85), Convenio sobre el trato a los prisioneros de guerra
{ibid., No. 972, pég. 135) ¥ Convenio sobre la proteccidn de personas civiles en
tiempo de guerra (ibid., No. 973, pég. 287).

2/ A partir del 4 de septiembre de 1978, el Secretario Ejecutivo Interino
de 1la Conferencia Preparatoria fue el Sr. Alessandro Corradini.
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10. Tn su 1l6a. sesidén plenaria, la Conferencia Preparatoria aprobd el reglamento
provisional enmendado y revisado en el curso de sus debates, con excepcidén de las
normas relativas a la formulacidn dc decisiones y normas interrelacionadas
(A/CONF.95/PREP.CONF./L4). En sus debates sobre la cuestidn pendiente se expresa-
ron dos puntos de vista: uno era que se aplicara el reglawento de la Asamblea
General y el otro, que las decisiones sobre cuestiones sustantivas se adoptaran
por consenso. Se debatieron diversas formas de conciliar estos enfoques, pero

se reconocid que seria necesario seguir estudiando la cuestidén en el periodo de
sesiones siguiente de la Conferencia Preparatoria.

A. Participacidn en la Conferencia Preparatoria

11. Participaron en la Conferencia Preparatoria los 7L Estados siguientes:

Alemania, Repliblica TFederal de
Argelis
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Bélgica
Bolivia

Brasil
Bulgaria
Canada

Cuba
Checoslovaguia
Chile
Dinamarca
Ecuador

Egipto

Espafla

Estados Unidos de América
Filipinas
Finlandia
Francia

Ghana

Grecia

Hungria

India
Indonesia

Iran

Iraq

Irlands

Israel

Ttalia
Jamahiriysa Arabe Libia
Jamaica

Japdn
Jordania
Kuwait

Liberia

Luxemburgo

Madagascar

Malasia

Malta

Marruecos

México

Mongolia

Nicaragua

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Pakistén

Panam,

Perii

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Repfiblica Arabe Siria

Repfiblica Democritica Alemana

Repiiblica de Corea

Rumania

Sri Lanka

Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia

Togo

Tinez

Turquia

Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas

Uruguay

Venezuela

Viet Nam

Yugoslavia

Zaire
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12. Participaron en la Conferencia Preparatoria representantes de los cuatro
movimientos nacionales de liberacidn siguientes: African National Congress
(Sudéfrica), Orgenizacidn de Liberacién de Palestine, Pan Africanist Congress of
Azenia (Suddfrica), y Patriotic Front (Zimbsbwe).

13. Ademds asistieron como observadores a la Conferencia Preparatoria represen-
tantes de las cinco organizaciones siguientes: Comité Internacional de la Cruz
Roja, Ordre Souverain de Malte, Organizacién de los Estados Americanos,
Organizacidn Internacional de Proteccidén Civil y Programa de las Naciones Unides
para el Medio Ambiente.

1h. Asistieron a la Conferencia Preparatoria las siguientes organizeciones no
gubernamentales: Asociacién Cristiana Femenina Mundial, Comisidn Internacional
de Juristas, Comité Consultivo Mundial de la Sociedad d« los Amigos, Congreso
Islémico Mundial, Consejo Mundial de la Paz, Federacidén Mundial de Veteranos de
Guerra, Institut Henry-Dunant, Institut Tnternational de Droit Humenitaire, Liga
de Sociedades de la Cruz Roja.

15. Le Comisién de Verificacidn de Poderes se reunid el 1l de septiembre de 1978
e informd acerca de las credenciales de los Estados en la 16a. sesxdn plenaria,
celebrads el 14 de septiembre de 1978. La Conferencia Preparatoria tomd nota

de dicho informe en la misma reunidn.

B. Trabajos de la Conferencia Preparatoria

16. La Conferencia Preparatoria celebrd 17 sesiones plenarias y algunas reuniones
oficicsas. En el debate general, 30 Estados y seis observadores hicieron decla-
raciones en relacidn con cuestiones tanto de procedimiento como de fondo.

C. Documentacidn de la Conferencia Preparatoria

17. En su cuarta sesién plenaria, la Conferencia Preparatoria pidid a la secre-
taria que facilitase ciertos documentos pertinentes de la Conferencia Diplomética
sabre la reafirmacidn v el desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los couilictos armados. En cumplimiento de esta peticidn se distri-
buyeron los siguientes documentos:

A/CONF.95/PREP, CONF./CRP.1 Informe de la Comisién Especial de Armas
Convencionales de la Conferencia diplomatica
sobre la reafirmacién y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados, sobre su primer
periodo de sesiones, Ginebra, 20 de febrero
a 29 de marzo de 1974 (CDDH/47/Rev.l)

A/CONF.95/PREP. CONF. /CRP.2 - Idem. - (CDDH/220/Rev.l) -~ segundo periodo
- de sesiones

A/CONF.95/PREP.CONF./CRP.3 - Tdem. - (CDDH/IV/237/Rev.l) - tercer periodo
de sesiones

A/CONF.95/PREP.CONF./CRP. k4 - TIdem. - (CDDH/IV/225 modificado por CDDH/408)
-~ cuarto periodo de sesiones

A/CONF.95/PREP.CONF. /CRP.5 - Idem. - (CDDH/IV/218) - cuadro comparativo
de las propuestas
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18. Tembidn a peticién de la Conferencia Preparatoria, la Secretaria prepard un
documento en el que sc enumerebun las normas comparables relativas a la adopeidn
de decisiones en las recientes conferencias convocadas por las Naciones Unides ¥y
otras entidades (A/CONF.95/PREP,CONF,/CRP.6).

19. En el curso de los trabajos de la Conferencia Preparatoria se presentaron
los siguientes documentos que tratan de cuestiones de fondo relacionadas con el
tema 4 del programa:

a) Proyecto de propuesta sobre las armas incendiarias, presentado por
Austria, Egipto, Ghana, Jameica, México, Rumenia, el Sudén, Suecia,
Suiza, el Togo, Venezuela, Yugoslavia y el Zaire (A/CONF.95/FREF. CONF, /L,1/
Rev,l y Rev.l/Add.1l y ~Add.2).

b) Proyecto de propuesta sobre los explosivos de mezcla combustible~aire,
presentado por México, Suecia y Suiza (A/CONF.95/PREP. CONF. /L.2/Rev.1).

c) Documento de trabajo sobre ciertas armas y proyectiles de pequefio calibre,
presentado por México, Suecia y el Zaire ( A/CONF.95/PREP. CONF. /L.3).

a) Proyecto de clBusulas relativas a la prohibicién del uso de armes incen-
diarias presentado por México (A/CONF.95/PREP.CONF. /L.4).

e) Proyecto de cléusulas relativas a la prohibicién del uso de proyectiles
de pequefio calibre especialmente dafiinos, presentado por México
(A/CONF.QS/PREP,CONF./L.5).

f) Proyecto de cldusula relativa a la prohibicidén del uso de armas de
fragmentacidn, "antipersonal', presentado por México
(A/COYF.95/FREP,CONF, /L.6).

g) Proyecto de clBusula relativa a la prohibicién del uso de flechillas,
presentado por México (A/CONF.95/PREP.CONF. /L. 7).

h) Esquema preliminar de un tratado general de aplicacidn universal sobre
armas convencionales, presentado por México (A/CONF.95/PREP. CONF. /L. 8
vy Corr.l).

i) Propuesta sobre la reglamentacidén del empleo de minas terrestres y
demds artefactos: proyecto de articulos de un tratado, presentado por
Alemania (Repfiblica Federal de), Australia, Austria, Dinamarca, Espafia,
Francia, México, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (A/CONF.95/PREP.CONF./L.9 ¥ Add.1)

3 Proyecto de propuesta sobre los fragmentos no localizables, presentado
por Alemania, Repliblica Federal de, Australia, Austria, Bélgica, Canazdd,
Dinamarcsa, Espafia, los Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Jemaics, México, Marruecos, Noruega,
los Paises Bajos, Panami, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, la Repiiblica Arabe Siria, Rumania, Sudan, Suecia,
Suiza, el Togo, Venezuela, Yugoslavia y el Zaire ( A/CONF.95/PREP. CONF./
L.10, Add.1l y Add.2).



k) Proyecto de propuesta sobre armes incendiarias, presentada por Australia
¥y los Paises Bajos (A/CONF.95/PREP.CONF./L.11).

1) Proyecto de propuesta sobre armas incendiarias, presentado por Dinamarca
y Noruega (A/CONF.95/PREP.CONF./L.12).

Bstos documentos figuran en el anexo al presente informe.

III. DECISIONES DE LA CONFERENCIA PREPARATORIA

20. A reserva de la confirmacién de la Asamblea General, la Conferencia

Preparatoria decide celebrar otro periocdo de sesiones en Ginebra del 19 de marzo

al 12 de abril de 1979, durante el cual se terminarian los trabajos relativos a
las restantes cuestiones de organizacidn y, al mismo tiempo, al establecimiento
de la mejor base sustantive posible para que en la Conferencia de las Naciones
Unidas se llegue a los acuerdos previstos en la resolucién 32/152 de la Asamblea
General.

21l. La Conferencia Preparatoria decide que los idiomas de trabajo que se utilicen
en todas sus tareas serian el &rabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés
¥ el ruso y que se prevea la redaccidn de actas resumidas de las sesiones plena-
rias y de las reuniones de un érganc subsidiario, en caso de que se establezca.

En consecuencia, recomienda que la Asamblea General adopte las decisiones del
caso.

IV. RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA PREPARATCRIA

22. En sus sesiones plenarias 15a. y 16a., la Conferencia Preparatoria decidid
someter a la Asamblea General, =n el trigésimo tercer periodc de sesiones de é&sta,
las recomendaciones que se reproducen mis adelante acerca de sus futuros trabajos
¥y de la celebracidén de una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones
o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados.

23. La Conferencia Preparatoria recomienda que los Estados hagan cuanto esté

en su poder para hacerse representar en su segundo periodo de sesiones ¥y que entre
sus representantes incluyan expertos en las cuestiones sustantivas que habréan de
examinarse en ese periodo.

24, La Conferencia Preparatoria recomienda que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Nocivas o de Efectos Indiscriminados

se celebre en Ginebra del 10 al 28 de septiembre de 1979.
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ANEXO

Proyectos de propuestas presentados g la Clonferencia Ireparatoria

A. Provecto de propuesta sobre las armas incendiarias, presentado
por Austria., Egipto, Ghana, Jamaica, México, Rumania, el Sudén,
Suecie. Suiza., el Togo, Venezuela, Yugoslavia y el Zaire®

/Original: espafiol/inglés/
1. Lstard prohibido el uso de armas incendiarias.
2. Esta disposicidn se aplicaré:

Al uso de tods municién destinada wnrimordialmente a incendiar objetos o
producir quemaduras & las personas por la accién de las llamas, del calor,
o ambos, producidos por reaccidn quimica de una sustancia que alcanza el
blanco.

Esas municiones comprenden los lanzallamas y los proyectiles, cohetes,
granadas, minas y bombas incendiarios.

3. Esta prohibicién no se aplicara:

a) A las municiones que puedan tener efectos incendiarios accidentales o
secundarios, tales como iluminadores, proyectiles, trazadores y muni-
ciones fumigenas o sistemas de sefialamiento;

b) A las municiones que combinan efectos incendiarios con efectos de
penetracidén o fragmentacién y proyectadas especialmente para el uso
contra aeronaves, vehiculos blindados o blancos similares.

Los Gobiernos de Jamaica y México siguen propiciando que se suprima la
excepcidn contenida en el apartado b) del parrafo 3, a fin de que la prohibicién
de las municiones incendiarias sea total.

B. Proyecto de propuesta sobre 1os explosivos de mezcla
combustible-aire, presentado por México, Suecia y
Suiza¥¥®

/Original: inglés/

Ios Estados Partes en el presente Protocolo,

Conscientes del continuo desarrollo de nuevos tipos de armas de explosidn ¥y
especialmente de los explosivos de mezcla combustible-aire,

#® Publicado anteriormente con la signatura A/CONF,95/PREP.CONF, /L.1/Rev.1
y Rev.1l/Add.1l y 2.

% Publicado anteriormente con la signatura A/CONF,95/PREP.CONF. /L.2/Rev.2.
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Esforzindose por prevenir todo uso de armas que pueda ocasionar males
superfluos & los combatientes o hacer inevitable su muerte,

Acuerdan abstenerse de utilizar municiones cuyos efectos se basen en ondas
de choque causadas por la detonacién de una nube originada ror una sustancia dise-
minada en el aire, excepto cueando la finalidad perseguida sea exclusivamente
destruir objetos materiales, como en el caso de la eliminacidn de campos de minas.

C. Documento de trabajo sobre ciertas armas y proyectiles de
pequefio_calibre, presentado por México, Suecia v el Zaire*

/Original: inglés/

Durante la Conferencie diplomética sobre el derecho internacional humanitario,
1973-197T y las conferencias de expertos gubernamentales celebradas en Lucerna en
1974 ¥ en Lugeno en 1976 se tratd mucho de la cuestidn de ciertos proyectiles
modernos de pequefio calibre y de las armas que sirven para lanzarlos. Se han
presentado propuestas y documentos de trabajo en los que se sugieren restricciones
acerca de la proyeccidn de estas armas. Estas propuestas, documentos e informes
de los debates formen parte de la documentacidén de la Conrerencia en curso y siguen
teniendo pertinencia para las deliberacicnes.

La tarea de la Conierencia Preparatoria consiste, entre otras cosas, en esta-
blecer la mejor base sustantiva posible para llegar a acuerdos. Iste documento de
trabajo se presenta con el objeto de facilitar los debates sobre la cuestidn de
ciertas armas y proyectiles de pequefio calibre.

En los Gltimos afios se han producido avances muy répidos por lo que respecta
a una nueva generacién de fusiles de asalto y proyectiles de calibre inferior al
tradicional de 7,62 mm. E1 objeto de estos esfuerzos ha sido introducir armas ¥y
municiones mis ligeras, para que los soldados puedan llevar m&s municidn. Otro
aspecto destacado ha sido el lograr una trayectoria mis tensa al aumentar la velo-~
cidad de los proyectiles. Las evidentes ventajas militares de esas armas y esa
municidn mis ligeras han impulsado a diversos paises y a fabricantes de armamentos
a proyectar y producir armas de este nuevo tipo.

Poco después de empezarse a distribuir un tipo de esta nueva generacidn de
fusiles de asalto se expresd en circulos médicos una grave preocupacidn porque
producia grandes heridas y una destruccidn masiva de los tejidos fuera del camino
seguido por el proyectil., De hecho, parecia que algunas de estas armas infligian
heridas parecidas a las de proyectiles tipo dum~dum. FEn consecuencia, la proyec-
cidn y la distribucidn de armas y municiones de este tipo provocaron grandes
debates y mucha investigacidn. Se considerd que si no se convenian algunas res-
tricciones a escala internacional por lo que respectaba a las caracteristicas
desaconsejables de esos sistemas modernos de armas de pequefio calibre seria
inevitable una escalada de la capacidad de herir de unas de las armas més comunes
del mundo, con los sufrimientos y los ‘dafios adicionales inherentes en esa evolucidn.
Se planted la cuestidn de si esto no constituiria "sufrimientos innecesarios ¥y
dafios superfluos™, asi como de si esto no seria evitable. La cuestibn sigue

planteada.

*® Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF. /L. 3.
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La situar~ifn actual recuerda en algo a lo sucediuo a fines del siglo XIX,
cuando se introdujeron las balas dum-dum en algunas fuerzas militares. La opinidn
plblica de muchos Estedos sec alarmd ante los graves efectos de las heridas de estos
balas y en la Conferencia de La laya de 1899 se establecid una nueva norma por la
que se prohibia ol uso de las balas que se expandierna o aplastaran con facilidad
en el cuerpo humano, como las balas con clpsula dura que no cubriesc interramente el
nficleo o cn la que se hubieran hecho incisiones. Las armas y las balas de este
tipo causaban heridas muy graves y sus efectos se consideraron opuestos a la
Declaracidn de San Petersburgo de 18068, conforme a la cual la finalidad geneval
del combate es poner a los soldados enemigos fuera de combate. Ademés, en esu
declaracidn se dice que las heridas no deben agravar infitilinente los sufrimientos
de los hombres puestos fuera de combate o hacer que su muerte sea inevitable.

Si tenemos presentes estas antiguas normas, ahora debemos eveluar los efectos
de la introduccidn de una nuevae generacidn de armas de pequeiio calibre. Is nece-
sario estudiar detallasdemente las heridas causadas por las nuevas balas de pequefio
calibre. Se trats de una cuestidn complicada ya que en ella intervienen problemas
balisticos y mé&dicos.

Desde hace muchos afios existe acuerdo general en torno al hecho de que la
gravedad de las heridas guarda relacidn directa con la transmisién de energla del
proyectll a los tejidos en torno a la trayectorla que sigue éste., Cuanta més
energia se libera dentro de la herida mayor serd la destruccidén de tejidos. ILste
concepto se ve confirmado por recientes trabajos de investigacidn.

En laes primeras fases de esta investigacifn el inter&s se centrd en el aumento
de la velocidad de las nuevas balas y se considerd a veces gque la velocidad era
el principal factor del mecaanismo de la herida. Sin embargo, pronto se averigud
que si bien la velocidad desempefia un papel importante, nc era el factor predomi~
nante a este respecto.

La transmisién de energia depende de varics pardmetros. Bl m@s importante
es el volteo de la bala durante la penetracidn del objetivo. Cuando una bala
voltea dentro de un objetivo humano, la seccién que se indica de la superficie
cruzada por la bala aumenta y su forma frontal es més dafiina, de forma que la
energia se transmite de la bala a un ritmo muy répido. Este proceso es andlogo
al de la bala dum-dum, que se deformaba en forma de hongo y con ello provocaba
una transmisién de gran parte de su energia con la consiguiente destruccidn grave
de tejidos. Algunas de las balas nuevas parecen volitear muy pronto después del
impacto. Ello permite a las balas causar una grave destruccidn en los tejidos en
la mayor parte de las heridas humanas, pues el volteo puede producirse dentro del
tejido, aunque la parte del cuerpo en que penetre la bala sea delgada. La analo-
gia con la accidén de la bala dum-dum es evidente. Cuanto antes se produce el
volteo més se parece la bala a la de tipo dum-dum. Asi, el volteo répido consti-
tuye un factor decisivo en la balistica de la herida. Los procesos que se acaban
de describir se demuestran esquemiticamente en la figura 1.

Ya en la época de la bala dum-dum se habia observado que la transmisidn de
energia podia aumentar més cuando la bala se fracturaba o se deformaba durante la
penetracidén del cuerpo. Es posible que la bala se fracture cuando voltea répica-
mente, lo cual probablemente la somete a una tensidn especialmente poderosa. Por
lo general la deformacidn de una bale intensificaréd la transmisién de energia
dentro de la herida.



Rl volteo y la fractura t-mbién se pueden producir cuando se utilizan bulas
de calibre de T.62 mm, y superiores. 8in embargo, estos fendmenos suelen cupezar
en un punto ulterior después del impacto y, por lo tanto, tendrén una influencia
més limitada en la cepacided de herir, dado que en la mayor parte de las heridas
humenas la trayectoria del proyectil es corta. ’

En las primeres fases de los debates sobre la generacién més moderna de pro-
yectiles se pensaba que estas balas tenian una tendencia a voltear pronto, Sin
embargo, las investigaciones han demostirado que algunas balas de pequefio calibre
siguen siendo bastante estables después del impacto. La conclusidn es que, si
bien muchas balas de 5,56 mm y mds pequefias tienden a voltear répidamente, esta

propensidn se puede disminuir mediante un disefio correcto y una tasa equilibrada

de rotacidn,

Diffcilmente puede determinarse correctamente la capacidad de una bala para
herir si sélo se dispone de célculos tedricos: también hace falte realizar pruebas
constantes. La labor intensiva de investigacién en esta esfera nos ha dado ya
puenos antecedentes para establecer métodos de prueba que son sencillos ¥y faciles
de aplicar en todos los paises. Las dificultades a este respecto ya no son un
argumento vélido contra las restricciones juridicas en esta esfera.

Ccaclusiones
1. Se ha demostrado que algunos sistemas de armas de pequefio calibre causan

grandes heridas més a menudo que las armas tradicionales con balas de calibre
7,62 mm,

2. Se ha establecido asimismo que el volumen de energia que se transmite a los
tejidos es decisivo para la gravedad de la herida consiguilente.

3. En la Declaracibén de 1899 se prohibia el uso de los proyectiles que causaban
heridas grandes porque se expandian o se aplastaban con facilidad en el cuerpo
humeno. Los motivos para esta norma parccen ser aplicebles a toda arma que lopre
Jlos mismos efectos por la rapidez del volteo.

L, Tl efecto hiriente adicional gque parece ir conexo a algunas armas y a algunos
proyectiles de pequefios calibres no es un aspecto inevitable en la proyeccidn de
armas y proyectiles més pequefios y més ligeros.

5. Las deliberaciones y la investigacidn a nivel internacional ¥ nacional deben
centrarse en una nueva norma de entendimiento por la gque se asegure que los pro-
gresos de los armamentos en esta esfera no entrafien heridas mis graves que las

conexas a las armas tradicionales ¥y normales en esta categoria.

~10-



Direccidn del disparo e

Figura l: Representaciones esquematicas de cavidades producidas en un medio de pléstico
infinito causadas por proyectiles con diversas estabilidades y formas, pero
con la misma energia kinética de impacto.

Proyectil muy estable, configurado.

Proyectil inestable, configurado.

. Proyectil de tipo dum-dum.

e wr

. Proyectil esférico.

La linea de puntos representa un objetivo de espesor limitado.
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D. Proyecto de cléusulas relativas a la prohibicidn del uso
de armas incendiarias, presentado por México¥

[Original: .espafiol/
1. Se prohibe el uso de armas incendiarias.

2. La prohibicién a que se refiere el articulo anterior se aplicard al uso
de toda municién destinada primordielmente a incendiar objetos o producir quemadu-
ras a las personas por la accidén de las llamas, del calor, o ambos, producidos
por reaccidn quimica de la sustancia que alcanza el blanco. Esas municiones com-
prenden los lanzallamas y los proyectiles, cohetes, granadas, minas y bombas
incendiarias.

3. La prohibicidn a que se refiere el articulo 1 supra no se aplicard a las
municiones que puedan tener efectos incendiarios accidentales o secundarios, tales
como iluminadores, proyectiles trazadores y municiones fumigenas o sistemas de
sefialamiento.

E. Proyecto de cléusulas relativas a la prohibicidn del uso de
proyectiles de pequefio calibre especialmente dafiinos,
presentadoc por México¥*¥

/Original: espafiol/
Se prohibe el uso de proyectiles de pequefio calibre que por su forma o velocidad
a) Se rompan o deformen al entrar en el cuerpo humano o poco después; o
b) Tengan un considerable movimiento de volteo dentro del cuerpo humano; o

c) Produzcan ondas de chogue que lesionen extensamente los tejidos fuera
de su trayectoria; o

d) Produzcan proyectiles secundarios dentro del cuerpo humano.

F. Proyecto de clfusula relativa a la prohibicidén del uso de armas
de fragmentacidn "antipersonal'’, presentado por México¥¥#

lﬁfiginal: espaﬁoi?

Se prohibe el uso de cabezas de combate en racimo de accidn antipersonal u
otros artefactos con m{iltiples bombas pequefias gue actfian lanzando gran niimero
de fragmentos o metralla de peqaefio calibre.

* Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.Lk.
*¥%¥  Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.5.
*%¥ Puyblicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.6.

-12-

' -



G. Proyecto de cléusula relativa a la prohibiecién del uso
de flechillas, presentadc por México¥

' /[Original: espafiol/

Se prohibe el uso de municiones que actlian lanzando cierto niimero de proyec-—
tiles en forma de flechilles, agujas y similares.

H. Esquema preliminar de tratado, presentado por México¥#*

/Original: espafiol/

Nota introductoria

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucidn 32/152 de 19 de
diciembre de 1977, decidid, entre otras cosas, "convocar en 1979 una Conferencia
de las Naciones Unidas con miras a llegar a acuerdos relativos a prohibiciones o
restricciones del empleo o de determinadas armas convencionales, incluidas aque-
llas que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiseriminados,
teniendo en cuenta consideraciones humanitarias y militares, y relativos a la
cuestidn de un sistema de examen periddico de esta cuestidn, y con miras tvambiédn
a examinar nuevas propuestas”.

La Asamblea decidid, asimismo, convocar a una conferencia preparatoria "con
el objeto de establecer la mejor base sustantiva posible" para la citada
Conferencia.

En lo misma resolucidn, la Asamblea General considerd que "los trabajos rela-
tivos a esas armas deben tener como punto de partida las esferas de interés comin
identificadas hasta la fecha e incluir la blisqueda de nuevas esferas de interés
comlin y, en cada caso, deben tratar de lograr el acuerdo més ~mplio posible’.

En la tercera sesibn plenaria de la Conferencia Preparatoria, al iniciarse
el debate general, la delegacifn de México destacd que el Presidente de México,
José Lépez Portillo, habia marcado como uno de los objetivos de la politica exte-
rior de México la importancia de lograr acuerdos a nivel universal y regional
para la prohibicién o restriccién en el uso y la transferencia de ciertas armas
convencionales, como una f8rmula para transferir los recursos ahora dedicados a
armamento a causas mis nobles, como la de resolver el grave problema del hambre
que aqueja al mundo, sin que esto signifique alterar las prioridades que han fijado
las Naciones Unidas para las negociaciones de desarme.

En esa misma ocasidn, la delegacidn de México sefiald, entre otras cosas, que
las prohibiciones o limitaciones a nivel mundial que se concluirin deberian, de
preferencia, ser incorporadas "en una convencidén que establezca lineamientos gene-
rales y varios protocolos opcionales scobre tipos especificos de armas extremada-
mente crueles o de efectos indiscriminados".

* Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.T.

¥%  Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.8 y
Corr.l.
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A continuacidn respetuosamente se somete a la consideracidn de la Conferencia
Preparatoria y eventualmente a la de la Conferencia, como un primer paso hacia
ese objetivo, el texto de un acuerdo universal sobre la materia, a fin de iniciar
el proceso de negociacidn sobre ideas concretas, independientemente de los otros
proyectos que la delegacidn mexicana estime conveniente presentar en breve sobre
prohibiciones o restricciones en el uso de armas convencionales especificas.

ESQUEMA PRELIMINAR DE UN TRATADO GENERAL DE APLICACION
UNIVERSAL SOBRE ARMAS CONVENCIONALES

Los Estados Partes,

Inspirados por su firme deseo de eliminar la violencia cu.o formula de
solucién de conflictos internacionales, con base en los principios y propd-
sitos de la Carta de las Naciones Unidas y de otros instrumentos internacio-
nales pertinentes y compatibles con dicha Carta,

Inspiredos asimismo en la forma como la comunidad internacional organi-
zada ha sabido desarrollar dichos principios y propdsitos a fin de adaptarlos
a las necesidades del mundo en el que vivimos, reafirmando.asi su validez
universal,

Reafirmando la voluntad politica necesaria para continuar la codificacidn
y el desarrollo progresivo de las normas del derecho internacional aplicables
en caso de conflicto armado, sin que eso signifique renunciar a la necesaria
y constante blsqueda de férmulas efectivas para ganar una paz justa, en cuyo
mantenimientc participen, y del cual se beneficien, todos los pueblos de la
Tierra,

Declarando que mientras no se complete la importante tarea de reglamen-
tar todos los aspectos de la actividad b&lica permitida por la Carta de las
Naciones Unidas, tomando en cuenta el cardcter humanitario de la misma, los
Estados Partes consideran oportuno confirmar su decisién de que de ocurrir
un conflicto armado la poblacidén civil y los combatientes se mantendran, en
todo momento, bajo la proteccidn del derecho internacional aplicable, desa-
rrollado por las convenciones sobre la materia y por las resoluciones perti-
nentes de las Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales,

Basfndose en el principio de que el derecho de las partes en un conflicto
armado a elegir los métodos y medios de combate no es ilimitado,

Recordando el principio que establece la prohibicidén del empleo de
armas, proyectiles, material y métodos bé&licos que causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios,

Deciden

1) Establecer las prohibiciénes y limitaciones definidas en los proto-

colos (cléusulas) opcionales siguientes, las cuales deberén aplicarse a la
luz de este Tratado;

.



2) Respetar las decisiones regiocnales o subregionales que adopten los
paises directamente interesados sobre autolimitaciones en la transferencia y
el uso de ciertas armas convencionales, tomendo en cuenta este elemento en -
el examen'de cualquier caso que pueda poner O ponga en peligro la paz ¥
seguridad internacionales, conforme a la Carta de las Naciones Unidas;

3) Crear una Comisién, integrada por todos los Estados Partes, que se
reunird como minimo una vez cada afio, cuyo mendato serd revisar periddica-
mente, con base en los adelantos de la tecnologia y factores humanitarios y
militares aplicables, las prohibiciones y/o limitaciones incorporadas en los
diferentes protocolos (cléusulas), en el entendido de que s8lo tendrén dere-
cho de voto para un caso particular los paises obligados por un determinado
protocolo (cléusula).

PROTOCOLOS (CLAUSULAS) OPCIONALES

I. Armas incendiarias.
1T. Armas de accidn retardade y alevosa (incluidas las minas ¥y trampas) .
IIT. Proygc?iles de pequefio calibre que producen efectos especialmente
perniciosos.
Iv. Armas de explosidn y de fragmentacidn.

Nota: en esta seccidén se toman como base los titulos del documento
o tabla comparativa circulado por la Secretaria y no necesariamente reflejan
todas las armaz respecto a las que México presentaré propuestas.

Cidusulas finales

1. Este Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados.

2. BEste Tratado estard abierto a la ratificacidén de todos los firman-
tes, la cual solamente tendrid vigencia cuando el Estado seflale el o los
protocolos (cléusulas) opcionales cuyas obligaciones acepta.

3. Serén Estados Depositarios los siguientes ... ¥, después de ...,
el Secretario General de las Naciones Unidas.

L, Este Tratado entrarad en vigor al depositar su instrumento de rati-
ficacidn, con la salvedad a la que se refiere el pérrafo 2 sgupra, el quinto
Estado.

Nota: las cljusulas finales no son exhaustivas y s6lo se han incluido
las que ue bienen relacién directa con el cardcter especial de este Tratado.
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I. Propuesta sobre la reglarentacidén del empleo de minas terrestres y
demAs artefactos: provecto de articulos de un tratado, presentada
por Alemania, Replblica Federol de, Australia, Austria, Dinamarca,
Espafia, Francia, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos ¥y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte®

[Original: inglés/

Articulo 1. Ambito de aplicacidn

El presente Tratado se reTiere al empleo en conflictos armados terrestres de
las minas y otros artefactos definidos en &l. No se aplica al empleo de minas
entibuques en el mar o en vias acudticas interiores, pero si a las minas sembradas
para impedir el acceso a las playas, el cruce de vias acuéticas o el cruce de rios.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos del presente Tratado:

1) Se entiende por "mina' todo ingenio colocado bajo o sobre la superficie
del terreno u otra superficie cualquiera, o cerca de ella, y destinado a detonar
por la accibn directa, la presencia o proximidad de una persona o de un vehiculo;

2)  Se entiende por "trampa explosiva' todo ingenio que se coloque manual-
mente y que esté concebido y construido especificamente para matar o para herir
a wa persona cuando gsta toque o se aproxime a un objeto aparentemente inofen-
sivo, o realice una accidn que aparentemente no envuelva riesgo alguno;

3) Se entiende por "mina sembrada a distancia” toda mina lanzada por medio
de piezas de artilleria, cohetes, morteros u otros medios similares, a una distan-
cia de mhs de 1.000 metros, asi como las arrocjadas desde aeronaves;

L) Se entiende por "objetivo militar™ por lo que se refiere a cosas mate-
riales, cualquier objeto que por su propia naturaleza, situacidn, propdsito o uso
contribuya eficazmente a la accidn bélica y cuya destruccibn total o parcial, cap-
tura o neutralizacién signifique una ventaja militar definitiva en las circunstan-
cias reinantes a la sazdn.

Articulo 3. Registro del emplazamiento de los campos de minas y otros artefactos

1) Las partes en conflicto llevar&n un registro del emplazamiento:

a) De todos los campos de minas sembrados por ellas con arreglo a un plan
previo;

b) De todas las zonas en las que hayan hecho uso en gran escala y con arre-

g;o a un plan previo de trampas explosivas.

# Publicada anteriormente con la signatura’ A/CONF.95/PREP.CONF./L.9 y Add.l.
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2) Las partes procurarin que quede registrado el emplezamiento de todos los
dem@as campos de minas, de las minas y las trampas explosivaes que hayan sembrado ©
colocado.

3) Todos esos registros seran conservados por las partes, y el emplazamiento
de todos los campos de minas, minas y trampas explosivas registrados gue queden en
el territorio controlado por una parte adversa se hard plblico después del cese de
las hostilidades activas.

Articulo 4. Restricciones del empleo de minas sembradas a distancia

Se prohibe el empleo de minas sembradas a distancia, & menos que:

a) Cada una de esas minas esté provista de un mecanismo neutralizador eficaz,
es decir, un mecanismo de funcionamiento automdtico o controlado a distancia desti-
nado a descebar la mina o a causar su autodestruccidn cusndo se prevea que esa
mina ya no responderd a los fines militares para los que fue colocada; ©

b) La zona en que se siembren esté marcada de alguna manera precisa con
objeto de prevenir a la poblacidn civil,

y en uno u otro caso, a menos que se utilicen s6lo dentro de una zona que contenga
objetivos militares.

Articulo 5. Restricciones del emplec de minas y otros artefactos anélogos
en zonas pobladas

1) . Bl presente articulo se aplica a las minas (aparte de las minas sembradas
a distancia), trampas explosivas y demés municiones y artefactos colocados manual-
mente que estén concebidos para matar, herir o causar dafios y que funcionen por
control a distancia o en forma automdtica mediante accidn retardada.

2) Se prohibe el uso de los artefactos a que se refiere el presente
articulo en ciudades, pueblos, aldeas u otras zonas en las que exista una concen-
tracidén semejante de personas civiles y donde no se estén librando combates de
fuerzas terrestres o donde dichos combates no sean inminentes, a menos que:

a) Sean colocados en objetivos militares que pertenezcan o se hallen bajo
el dominio de una parte adversa, o en las inmediaciones de dichos objetivos; o

b) Se adopten medidas eficaces para proteger a la poblacidn civil contra
los efectos de dichos artefactos.

Articulo 6. Prohibicidn del empleo de determinadss trampas explosivas y
otros artefactos

1) Se prohibe en todos los casos:
a) Todo objeto portétil aparentemente inofensivo concebido y coustruido

especificamente para contener material explosivo y detonar cuando alguien lo toque
o se aproxime a €l; o
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b) Todo artefacto no explosivo o cualquier material concebide pars matar o
causar heridas graves de tal nodo que se ocasionen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios, por ejemplo por acuchillamiento, empalamiento, aplastamiento, asfixia,
infeccidn o envenenamiento de la victima, y que funcione cuando una persona toque
0 se aproxime a un objeto aparentemente inofensivo o realice una accidn que aparen-
temente no entrafie riesgo alguno.

2) Se prohibe en todos los casos el empleo de trampas explosivas que estén
de alguna forma unidas o guarden relacidu con:

a) lLas sefinles, signos o emblemas protechtores reconocidos internaclonalmente;
b) Las personas heridas, enfermas o muertas;
c) Las sepulturas, crematorios o cementerios;

d) Los servicios sanitarios, incluidos los equipos, los suministros y los
transportes sanitarios;

e) Los jueguetes;

f) Los alimentos y las bebidas (excepto en establecimientos, emplazamientos
¥ almacenes militares;

g) Los objetos de caracter claramente religioso.

J. Proyecto de propuesta sobre los fragmentos no localizables
presentada por Alemania, Replblica Federal de, Australia,
Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Espafia, los Estados
Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Jamaica, Marruecos, México, Noruega, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos, Panamf, Portugal, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Repliblica
Argbe Siria, Rumania, el Sudan, Suecia, Suiza, el Togo,
Venezuela, Yugoslavia y el Zaire¥®

Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante
fragmentos que en el cuerpo humano no puedan localizarse por rayos X.

K. Proyecto de propuesta sobre armas incendiarias,
presentada por Australia y los Paises Bajos¥¥

1. Definiciones

a) Una municidn incendiaria es toda municidn destinads primordiaslmente a
incendiar objetos o producir quemaduras a las personas por la accidn de las llamas,
del calor, o ambos, producidos por reaccidn quimica de la sustancia que alcanza
el blanco;

¥  Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.10 y
Add. 1 y 2.

*¥%  Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP.CONF./L.11.
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b)  Une municién generadora de llames es cualquier municidn incendiaria en
la que el agente incendiario que se dispars contra el objetivo estd basado en un
hidrocarburo gelificado. Il napalm es una municidn generadora de llamas.

2. Normas

a) Habida cuenta de la: normas del derecho internacional aplicables para
proteger a la poblacidén civil contra los efectos de las hostilidades, se prohibe
atacar con cualquier municién incendiaria tode concentracidén de personas civiles.
Las concentraciones de personas civiles pueden ser de carfcter permanente, como
las ciudades, pueblos y aldeas, o temporal, como los campamentos y las columnas
de refugiados o evacuados;

b) Los objetivos militares concretos que se encuenbren dentro de una concen-
tracidn de personas civiles pueden ser atacados mediante municiones incendiarias,
siempre que el ataque sea legitimo ¥y que se tomen todas las precauciones posibles
para que los efectos incendierios se limiten a todos los objetivos militares con-
cretos y se evite causar incidentalmente muertos o heridos en la poblacidn civil;

c) Con objeto de reducir al minimo los riesgos que representa para las per-
sonas civiles el uso de armas generadoras de llamss, queda prohibido atacar desde
el aire con napslm u otras municiones generadoras de llamas un objetivo militar
concreto que se encuentre dentro de una concentracidn de personas civiles, salvo
que dicho objetivo esté situado en una Zona en la cual se est& desarrollando o ses
inminente un combate entre las fuerzas terrestres.

L. Proyecto de propuests sobre armas incendiarias
presentado por Dinamarca y Noruega®

DEFINICIONES
1. A los fines de la presente propuesta:

a) Por "arma incendiaria" se entiende toda munici®n destinada primordial-
mente a incendiar objetos o producir quemaduras a las personas por la accidn de
las llamas, del calor, o ambos, producidos por reaccidn quimica de una sustancia
que alcanza el blanco, pero esta definicidn no incluye:

i) las municiones que puedan tener efectos incendiarios secundarios o acci-
dentales, tales como iluminadores, proyectiles trazadores, municiones
fumigenas o sistemas de sefialamiento, ni

ii) las municiones que, para su efecto principal, dependan de la fragmenta~
cidn, la penetracidn o la explosidn y que, ademds, produzcan efectos
incendiarios.

b) Por "concentracidn de personas civiles” se entiende una concentracidn de
personas civiles de carfcter permasnente, como son las ciudades, los pueblos y las
aldeas, o de caracter temporal, como campos y columnas de refugiados o evacuados.

% Publicado anteriormente con la signatura A/CONF.95/PREP, CONF./L.12.
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c) Por "objetivo militar" se entiende, por lo que respecta a los objetos,
todo objeto que por su cardcter, ubicacidn, finalidad o uso aporta una contiibu~
cidn efective a la accidn militar y cuya destruccidn, captura o neutralizacida,
parciales o totales, brinds una ventaja militar clara en las circunstancids impe~
rantes en el momento.

d) Por "precauciones viebles" se entienden las precesuciones que son facti-
bles o posibles en la practica, hsebida cuenta de todas las circunstancias imperan-
tes en el momento, comprendidas las que guardan relacidn con el &xito de operacio-
nes militares.

NORMAS
2, Queda prokibido abtacar con armas incendiarias a personas civiles, individual
0 colectivamente. :
3. Queda prohibido atacar ningln objetivo militar ubicado dentro de uma concen-

tracidn de personas civiles con armas incendiarias lanzadas por aviones, salvo
cuando ese objetivo militer esté claramente separado y diferenciado de la concen-
tracién de personas civiles.

4, Queda prohibido atacar a personal militar, como tal, con armas incendiarias,
salvo cuando

i) ese personal haya entrado en combate o esté a punto de entrar en combate
o se esté desplegando para entrar en combate, o

ii) ese personal se halle bajo proteccidén blindada, en una fortificacién de
campafia o bajo proteccidn andloga.

5. Cuandoquiera que se realice un ataque con armas incendiarias de conformidad
con lo arriba dispuesto y otras normas aplicables del derecho internacional, se
adoptarén todas las precauciones viables para limitar los efectos de ese ataque

al objetive militer en si, con miras a evitar, y en todo caso reducir al minimo,
la mortandad incidental de personas civiles, las lesiones a personas civiles y los
dafios g los objetos civiles.
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