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INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo Ad Hoc para investigar la situacidn de los derechos
humanos en Chile fue establecido originalmente en virtud de la resolucidn 8 (XXXI)
de la Comisidn de Derechos Humanos de 27 de febrerc de 1975 l/. De conformidad con
esa resolucidn, el Presidente de la Comisidn en su 312 periodc de sesiones,

Sr. G.A, Allana, designd a cuatro miembros de la Comisidn para qae integraran el
Grupo a titulo personal y actuaran bajo su presidencia., La compogicidn del Grupo
es la siguiente: BSr., G.A. Allana, del Pakistdn (Presidente-Relator):

Sr. Leopolde Benites, del Ecuador; Sr. A. Diéye, del Senegal; Sr. F. Ermacora, de
Augtria; v Sra. M.J.T. Kamara, de Sierre leona.

2, Fn virtudé de la resclucidn 8 (XXXI) de la Comisidn, se encomendé al Grupc gue
investigara "la situacidn actual de los derechos humanos en Chile" conforme a varias
resoluciones anteriormente aprobadas por Srganos de las Naciones Unidas, la Organi-
zacidn Internacional del Trabajo, y la Organiwacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, efectuando una visita a Chile y recogiendo
pruebas orales y escritas de todas las fuentes pertinentes, ©Se pidid el Grupo que
presentara un informe a la Asamblea General en su trigdsgimo perfcdo de sesiones,
por conducto del Secretario General, y que informara a la Comisidn de Derechos
Humanos en su 322 perfodc de sesiones. (Véase el texto de la resolucidn en el
anexo I,) Desde que se establecid el Grupo en 1975, la Comisgidn de Derechos
Humanos ha renovado su mandato tres veces, por invitacidn de la Asamblea General g/,
y cada una de esas veces se pidid al Grupo que informara a la Asamblea General y a
la Comisidn de Derechos Humanos en sus respectivos periodos de sesiones siguientes.

3. Bl Grupo ha aprobade con anterioridad geis informes, Tres de los cuales fueron
presentados a la Asamblea Gerneral y tres a la Comisidn de Derechos Humanos 3/. El
presente es el sépitimo informe aprobado por el Grupo. En cada uno de los informes

l/ La Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorfas recomendd a la Comisidn que estudiara la situacidn de los derechos humanos
en Chile (resolucién 8 (XXVII)) y la Asamblea General, en su resolucidn 3219 (XXIX),
apoyé esa recomendacidn,

g/ En 1976 el mandato del Grupo fue renovado en virtud de la resolucidn 3
(XXXII) de la Comisidn, por invitacidn de la Asamblea General en su resolucidn 3448
(XXX). En 1977, el mandato del Grupo fue renovado en virtud de la resolucidn 9
(XXXIII) de la Comisidn, por invitacidn de la Asamblea General en su resolu-
aién 31/124, En 1978 la Comisidn renovd el mandato del Grupo por su resolucidn 12
(XXXIV), tembién por invitacidn de la Asamblea General em su resolucidn 32/118.

j/ A continmuacidn se enumeran los informes aprobados por el Grupo y las resoc-
luciones aprobadas por los drganos interesados con respecto a la situacidn de los
derechos humanog en Chile: informe sobxe la marcha de los trabajos a la Asamblea
General en su trigésimc periodo de sesiones (A/10285), resolucidn 3448 (XXX) de la
Agamblea General; informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su %22 perfiodc de
sesiones (E/CN.4/1188), resolucidn % (XXXII) de la Comisidn; informe a la Asamblea
General en su trigésimo primer perfodo de sesiones (A/31/253), resolucidn 31/124 de
la Asamblea General; informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su 3392 periodo de
sesiones (E/CN.4/1221), regolucidn ¢ (XXXITI) de la Comisidng informe a la Asamblea
General en su trigésime segundo pericdo de sesiones (A/32/227), regolucidn 32/118
de la Asamblea General; informe a la Comisidn de¢ Derechos Humanos en su 342 perifodo
de sesiones (E/CN.4/1266), resolucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn.
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anteriores se daba cuenta de las actividades del Grupo durante el perfodo corres-—
pondients, en especial de las relacicnes del Grupc con el Gobierno de Chile, de
las pruebas orales y escritas reunidas per el Grupo de las fuentes pertinentes y
de las conclusiones del Grupo con respscio a la situacidn de los derechos humanos
en Chile, TFn muchos casos el Grupo hizo recomendaciones al Gobierno de Chile para
que adoptara medidas concretas que favorecieran el respeto de los derechos humanos.

4, Como se ha sefialado antes, entre lcy elementos del mandato del Grupo al ser
establecido en 1975 figuraba una visita del Grupo a Chile. Este viaje habfa mere-
cido el acuerdo del Gobierno de Chile en acguel memento y durante los meses siguien-
tes el Gobierno reafirmé su acuerdo y celebrd con el Grupo conversaciones que
tuvieron por resultado un acuerdo sobre las medalidades de la visita del Grupo. No
obgtante, el 4 de julio de 1975, después de gue el Grupo se hubiera reunido en Lima,
Perd, antes de su visita a Chile, que segin se habfa previsto iba a empezar

el 10 de julio de 1975, el Gobiernc informé al Grupc que la visita gquedaba cance-
lada "hasta una occasidén mds propicia'". No pudiendo visitar Chile pero subsistiendo
la obligacidn de cumplir de la forma mds completa posible la tarea que se le habia
confiado en las resoluciones por las que fue establecidc, el Grupo tomé las dispo-
siciones necesarias para reunir pruebas corales y escritas de todas las fuentes
pertinentes. Asi, con objeto de recibir informacidén de particulares, de represen-
tantes de crganimaciones gubernamentales y no gubernamentales y del Gobiernc de
Chile, el Grupo celebrd en el perfodo 1975-1978 reuniones en Nueva York, Ginebra,
Caracas y Ciudad de México. En relacidn con la visita del Grupo a Chile, la Asam-
blea General y la Comisidn de Derechos Humanos pidieron repetidamente a las
autoridades chilenas que admitieran al Grupo.

5. La actitud del Grupo ha sido siempre la de esforzerse por obtener la cocpera-
cidn del Gobiernc de Chile, como se prevé en las resoluciones que lo establecieron.
Antes de preparar sus informes el Grupo ha entabladc contactos con el Gobiernc de
Chile para que dicho Gobierno pudiera presentar informacidn y observaciones orales
o escritas. En lo tocante a la parte de su mandato que prevefa una visita a Chile,
el Grupo prosiguid sus conversacicnes con representantes del Gobiernc de Chile

en 1976 y 1977 para llegar a un acuerdo, respectc de esa visita, que fuese compa-
tible con el mandato del Grupo y con su propio reglamento, Sin embargo, esas
conversaciones, que han gido plenamente reflejadas en log informes pertinentes del
Grupo a la Asamblea General, no tuvieron por resulizdo que se llegara a un acuerdo.

6. Bn sus informes, el Grupo ha seflalado a la atencidn de la comunidad interna-
cional dos principales preocupaciones con respecto a la situacidn de los derechos
humanos en Chile: el impacto de la ayuda y asistencia econdmica extranjera en el
regpeto de log derechog humanos en Chile y la necesidad de dispensar ayuda humani-
taria, juridica y financiera a lag personas detenidas o encarceladas ern Chile en
virtud del estadc de sitio u otra legislacidn de emergencia, asf como a las personas
obligadas a abandonar el pais y a sus familiares. Con respecto a la primera cues-
tidn, la Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proieccidn a las Minorfas,
en la parte I de su resolucidn 11 (XXX) de 21 de agosto de 1977, designd a un
Relator, el Br. Antonio Cassese, para gue analizara el volumen, origen, desarrollo
e importancia de la asistencia prestada al régimen actual en Chile y que estudiara
si un cambio cuantitativo o cualitative en la ayuda que se prestaba a Chile podrfa
contribuir a restablecer el respeto de los derechos humanos en Chile, E1 Relator
presentd a la Comisidn de Derechos Humanos en su 34¢ perfodo de sesiones (1978) un
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informe sobre la marcha de los trabajos 4/. Ia Comisién, en su resolucién 12
(XXX1V), pidié al Relator que presentara su informe a la Subcomisidn en su 31¢
perfodc de sesiones (agosto/septiembre de 1978), y pidid a la Subcomisidn que +rans-
mitiera el informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de

sesicnes j/.

7. En relacidn con la cuestidn de la ayuda humanitaria, jurfdica y financiexa a
lag victimas de las violaciocnes de los derechos humancos y a sus familiares, en la
parte II de su resolucidn 11 (XXX) de 21 de agosto de 1977, la Subcomisidn recomendd
gue se estableciera un fonde veoluntario con el fin de recibir comtribucicnes y dis-
pensar ayuda humanitaria, Jjuridica y financiera a las perscnas detenidas o encarce-
ladas en Chile en virtud del estado de sitio u otra legislacidén de emergencia, asi
como a las personas obligadas a zbandonar el pafs y a sus familiares. En su reso-
lucién 13 (XXXIV) de 6 de marzo de 1978, la Comisidn de Derechos Humanos invits al
Conge jo Econdmico y Social a recomendar a la Asamblea General que estableciera un
fondo voluntario, lo que hizo el Consejo en su resolucidn 1978/15.

B. Las actividades del Grupo de Trabajoc Ad Hoc hasta la aprobacidn de su informe
a la Asamblea General en su trigésimo segundo pericdo de sesiones (A/32/227) quedan
plenamente reflejadas en ese informe y en informes anteriores. Bl informe del
Grupo de Trabajo a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones
fue presentado por el Presidente-Relator del Grupo en la 56% gesidn de la Tercera
Comisién. Tras examinar el informe del Grupo, los documentos presentados por las
autoridades chilenas y los informes del Secretario General, la Asamblea aprobd la
resolucién 32/118, de 16 de diciembre de 1977.

8, Las actividades del Grupo con posterioridad a la aprobacidn de su informe = la
Asamblea General en su trigéeimo segundo perfodo de sesiones quedan reflejadas en
st informe a la Comisién de Derechos Humanos en su 3492 perfodo de sesiones
(E/CN.4/1266)., En ese informe figura ¢l texto de la ocarta, de fecha 29 de noviembre
de 1977, dirigida por el Presidente-Relator del Grupc de Trabajo Ad Hoc al Repre-
sentante Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en
la que le informaba que, con miras a la preparacidn de su informe a la Comisidn de
Derechos Humanos en su 34?2 perfcdo de sesicnes, el Grupo estaba dispuesto a recibir
toda informacidn que el Gobierno descara presentarle y a reunirse con los represen=-
tantes del Gobiermo durante el perfodc de sesiones que se celebrarfa en Ginebra en
enero de 1978, El informe del Grupo contiene también informacidn relativa a la
organizacidn y los resultados de la Congulta Nacional del 4 de enerc de 1978 y a

la carta, de fecha 5 de enero de 1978, dirigida al Secretario General por el
Gobierno de Chile, en la que el Gobierno se referfa a la Consulta Nacicnal y expre-
saba su opinién acerca de las relaciones con el Grupo de Trabajo y con la Comisgidn
de Derechos Humanros, afirmando que "es absolutamente imitil prolongar esta situa-
c¢idn creada en la forma en que ha sido llevada por el Grupo de Trabajo'.

4/ E/C0N.4/1267.
j/ El texto del informe figura en el documento E/CN.4/Sub.2/412.
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10, El Gobierno de Chile respondid a la carta del Presidente-Relator del Grupeo,

de 27 de noviembre de 1977, con una carta de fecha 13 de enero de 1978 §/, en la
que se hacla referencia a la carta de 5 de enerc de 1978 dirigida al Secretario
General por dicho Gobierno, se adjuntaba una copia de esta dltima y se afirmaba,
entre otras cosasg, que el Goviernc de Chile estimaba "improcedente e innecesario
asigtir a una reunidn de la naturaleza propuesta por Vuestra Excelencia." Al exa-~
minar la carta dirigida al Secretario General por el Gobierno de Chile, el Grupo se
encontrd que contenia afirmaciones y demandas que ya habfan sido sometidas al Grupo
por los representantes de Chile y que el Grupo habfa rechazado por motivos vdlidos,

11. EL Grupo prepard y aprobd su informe a la Comigidn de Derechos Bumancs en

gsu 349 perfodo de segiones durante las sesiones celebradas en Ginebra en enero

de 1978, El Presidente-~Relator presentd el informe del Grupo a la Comisidn en

st1 145%2 sesién y, tras examinar el informe del Grupo y las cbservaciones y demds
informacién presentada por el Gobierno de Chile, la Comisidn aprobd en votacidn
nominal, por 24 votos contra 3 y 4 abstenciones, la resolucidn 12 (XXIV), de 6 de
mayo de 1978 (véase el anexo II). En respuesta a la resolucidn 52/118 de la Asam-
blea General, la Comisidn, en la resolucién 12 (XXXIV), prorrogd por un afic el
mandato del Grupo de Trabajo y le pidid gue informara a la Asamblea General en su
trigésimo tercer perfodo de sesiones y a la Comisién de Derechos Humanos en

su 35¢ perfodo de sesiones, BEn la resolucidn 12 (XXXIV), la Comisidn también pidid
a las autoridades chilenas que admitieran al Grupo de Trabajc enr Chile, contribu-
vendo con ello a un examen imparcial de la situacidén de los derechos humanos en el
pafs. En su decisién 1978/23, el Comsejo Econdmico y Social aprobd la decisidn de
la Comigidén de prorrogar el mandato del Grupo y, conforme a la recomendacidn de la
Comisidn, pidié a la Asamblea General que dispusiera lo necesaric a fin de propor-
cionar recursce financiercs y persoral suficiente para el cumplimiento de la resoc-
lucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn.,

12. Tras la clausura del 34¢ perfcdo de sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos,
volviercn & establecerse contactos entre el Grupe y vepresertantes del Gobierno de
Chile, En reuniones celebradas en mayo de 1978 se llegd a un acuexrdo que permitia
al Grupo vigitar Chile en julio de 1978, Para mds detalles acerca de las relaciones
del Grupo con el Gobierno de Chile, de su labor posterior al 349 perfodc de sesiones
de la Comisidn y de la visita a Chile, véase el capftulc I infra.

13, El preseante informe, que es el séptimo del Grupo, fue elaborado en las sesiones
celebradas en Ginebra del 5 gl 22 de septiembre de 1978, Se basa en la informacidn
obtenida durante la visita del Grupo a Chile y durante las audiencias celebradas en
Hueva York y Ginebra y en las propias observaciones del Grupo. El Grupo ha incluido,
en la medida de Lo posible, la informacién y las observacicnes pertinentes presen-
tadas por el Gobiermo de Chile en relacidn con cuestiones abarcadas por el presente
informe. De conformidad con loz té€rminos del acuerdo gue dio lugar a la visita del
Grupo s Chile, otras observaciones del Gobiexrno de Chile figuran en el anexc LXXIT,

é/ El textce de la carta de 1% de enero de 1978 figura en el anexo IIT del
documento E/CN.4/1266,
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I. VIBSITA DEL GRUPO DE TRABAJO AD HOC 4 CHILE

A, Discusiones con representantes del Gobierno de Chile y
acuerdo =obre una visita del Grupo

14, El 21 de marzo de 1978, despuds de claugurarse el 34¢ perfodo de sesicnes de

la Comisidn de Derechos Humanos, el Director de la Divisidn de Derechos Humanos envid
una carta al Representante Permanente de Chile ante la Oficina de lag Naciones Unidas
en Ginebra transmitiéndole una copia de la resclucidn 12 (XXXIV) de la Comisidn y
seflalando a su atencidn la prdrroga del mandato del Grupo ¥ la peticidn de la Comi-
8idn a las autoridades chilenas de admitir en Chile al Grupo de Trabajo Ad Hoc, A
peticidn del Presidente-Relator, el Director informaba en esa misma carta al

Gobierno de Chile de los planes del Grupo de reunirse para decidir su programa de
trabajo durante la segunda mitad de mayo de 1978 y preguntaba si el Gobierno deseaba
enviar representantes para discutir los asuntos pertinentes con el Grupc en esa
reunidn, También hacia referencia a las declaraciones que habfa hecho el Presidente-
Relator en el %42 perfcdo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, expresando
la esperanza de gue pudiera realizarse la reunidn y de que se alcanzara un acuerdo
scbre la visita del Grupo. Por cartz de 17 de abril de 1978, el Representante
Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra informd al
Director de la Divisidn de Derechos Humanos de que su Gobierno enviarfa represen-
tantes a la reunidn del Grupo, en la que esperaba que pudieran abordarse todos los
asuntos pendientes., 4 peticidn del Representante Permanente de Chile ante las

Naciones Unidas, las reuniones del Grupo se celebraron en Nueva York en vez de en
Ginebras 1/,

15, Como resultado de egas gestiones, el Grupo celebrd en Maeva York del 18 al 26
de mayc de 1978 una serie de sesiocnes durante las cuales se reunid en varias oca-
siones con loe representantes del Gobiernc de Chile, el Embajador Sr, Sergioc Diez,
el Embajador Sr, Miguel Schweltzer y el Consejero Sr. Octavio Erraziriz. FEn esas
sesiones se discutieron la cuestidn de la vigita del Grupo a Chile y otros temas
directamente relacionados con dicha vigita, asf como cuestiones relativas al regla-
mento del Grupo y al intercambio de informacidén entre é€ste y el Gobiernoc.

16, Al concluir sus sesiones en Nueva York, el 26 de mayo de 1978, se infoxmd al
Grupo que el Gobierno de Chile aceptaba en principic la visita del Grupc a diche
pais y, con excepcidn de la duracidn de dicha visita, se llegd a un acuerdo sobre
un memorando que sirviera de base para la misma. EL Grupo habia determinado que
dos semanas era el tiempo minimo necesario pars llevar adecuadamente a cabo la
visita como parte de su mandato, Los representantes del Gobiermc de Chile decla-
raron gue en aquel momentc no estaban autorizados para dar su acuerdo a una visita
de dos semanas y pidieron un plazc de 10 dfas para informay al Grupo, por ccnducto
del Director de la Divisidn de Derechos Humancs, sgi el Gobierno aceptaba o rechazaba
una visita de esa durzcidén, Los representantes del Gobiernc declararon que no se
sugerirfa ninguna contrapropuesta o modificacidn con respecto al memorando.

1/ Véanse estas cartas en los anexos III y IV,
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17. El 5 de junio de 1978, el Representante Permanente de Chile ante las Naciones
Unidas informd a2l Secretario General de que su Goblerno aceptaba la vieita del
Grupe de conformidad con los términos del memorando aprobado por el Grupo y los
representantes del Gobierno de Chile, en el que se prevefa una visita de dos
gemanas. A este respecto se entregd una carta al Secretario General para que la
transmitiera al Presidente del Grupo. A ralz de recibir esa carta, el Presidente
del Grupc transmitid oficialmente el memorando de 26 de mayoc de 1978 al represen-
tante del Gobierno de Chile, declarando que el memorando y el acuse de recibe del
Gobierno constituirfan el acuerdc relativo a la visita del Grupo g/. El Presidente
del Grupo de Trabajo Ad Hoc publicd ¢t 9 de junio de 1978 un comunicadc de prensa
en el que informaba del acuerdc sobre la visita e indicaba que la fecha exacta de
ésta se fijaria previa consulta mubua y por comsenso é/.

Memorando de 26 de mayo de 1978

18. En el memorando de 26 de mayo de 1978 se preveia una visita del Grupo a Chile,
de dos semanas de duracidn, durante la cual el Grupo disfrutarfa de libertad de
circulacidn por todo el pais, asi como de libertad de investigacidn, es decir, que
tendria acceso a las cdrceles, los lugareg de detencidn y los centros de interro-
gatorio, podria entrevistar libremente y en forma privada a personas, grupos y
representantes de entidades e instituciones y tendrfz acceso a losg archiveos y

demds documentos pertinentes. Il memorando contenfa las garantfas dadas al Gxupo
por el Gobierno de que "ninguna persona que hubiera estade en contacto con el

Grupo serfa objeto por esa razdn de coercidn, sanciones, castigos o procedimientos
judicizles". El1 Grupc asignaba especial importancia a esas garantiag. EL Gobierno
dio tambiédn garantfas al Grupo en cuanto al cardcter confidencial y el cumplimiento
sin menoscabo de sus actividades, asi como sobre la seguridad de sus miembrog y del
personal gue lo acompafiara.

19, El memorando contenfa asimismo una declaracidn del Grupc scbre la forma en que
éate entendfa clertos aspectos de su mandato., BL Grupo opinaba que sus futurcs
informes debian abarcar la situacidn de los derechos humancs en Chile desde la mds
reciente prdérroga de su mandato, en la inteligencia de que la parte sustantiva y
lag conclusiones de los informes antericres no se verfan afectados. Los casgos y
las gituaciones ya mencicnados en informes anteriores gue siguieran existiendo
podfan ser objete de estudio. Se tomaron disposiciones sobre el intercambio de
informacidn entre el Grupo y el Gobierno; en la medida en que fuese compatible con
gu mandato y con sus obligaciones para con los testigos, el Grupo comunicaria al
Gebierno las esferas o casos de interéds para éste, a fin de permitir que el Gobierno
presentase su punto de vieta. Con tal objeto se convino en una reunidn de dos dfas
gue se realizarfa después de la visita a Chile, debiendc tenerse en cuenta la infor-
macidn o las opiniones del Gobierno en la preparacién del informe, en el cual se
incluirfan segin procediera a juicio del Grupc. Ia informacidn scbre las esferas
sustantivas de interds acerca de las cuales el Gobierno no hubiera tenido oportu-
nidad de formular observaciones se transmitirfan al Gobierno antes de la aprchacidn

g/ Véanse en los anexcs V, VI y VII la carta del Fresidente del Grupoc, el
memorando de 26 de mayo de 1978 y la carta en que el Representante Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas acusaba recibo de dste,

3/ Véase este comunicado de prensa en el anexo VIII,
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del informe del Grupo. ILas observaciones del Gobierno de Chile se anexarian al
informe del Grupc o se incluirian en una adicidn al mismo, 8Si bien, por la natu-
raleza de =u mandato, el Grupoc estaba encargadc de scpesar lag prucbas, tenia tam-
bién conciencia de que debfan tomarse en comsideracidn el cardcter de las fuentes

de esas pruebas, su naturaleza directa y fidedigna, sus posibles motivos y su
concordancia con otras informaciones. Se reconocid que la informacidn y los informes
de cuvalesquiera fuentes oficiales, tanto nacionales como internacicnales, podian ser
pertinentes en determinadas esferas, tales como las de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, pero sin excluir otras pruebas, Para que el Gobierno tomara
las medidas necesarias a fin de facilitar la visita, se presentaria una lista indi-
cativa, pero no exhaustiva, de las perscnas y lugares gue deseara visitar el Grupo.

20. Después de concertadc el acuerdo sobre la visita del Grupe, ¥y conforme a 1o
previsto en el memorando de 26 de mayo de 1978, se mantuve el contacto entre el
Grupo y los representantes del Gobierno de Chile, Lasg fechas de la vigita del
Grupo se fijaron de mutuo acuerdo del 12 al 26 de julic de 1978. Se transmitid
informacidn al Gobierno sobre ciertos elementos del eventual programa de trabajo
del Grupo en Chile y se procedid a un intercambio de correspondencia acerca de las
garantias previstas en el memorvando de 26 de mayo de 1978,

21, El Grupo se reunid en Fueva York los dfas 10 y 1l de julio de 1978 para examinar
el programa de trabajc que emprenderia en Chile y tratar de estas y de otras cues-

tiocnes con los representantes del Gobierrno de Chile,

22, El Gobierno de Chile designdé a log Embajadores Sergio Dfez y Miguel Schweitzer
gomo oficiales de enlace con el Grupo para la visita.

B, Vigita del Grupo a Chile

23, La vigita del Grupo de Trabajo Ad Hoc a Chile se inicid con su llegada a
Santiago el 12 de julio de 1978 y concluyd con su salida el 27 de juliec de 1978 por
la noche, En un principio se habia previsto que la visita terminara el 26 de julic
pero, por causa de su sobrecargsdo programa de trabajo, el Grupo solicitd del
Gobierno, que accedid a ello, que se prolongara un dfa mds,

24, Participaron en la vigita a Chile los siguientes miembros del Grupo de Trabajo
Ad Hoc: Juez Abdoulaye Dieye; Profesor FPélix Ermacora y Sra,. Marian J.T. Kamara.
El Embajador Leopoldo Benites no visitd Chile con el Grupo por prescripcidn
facultativa basada en su estadc de salud _/. El Pregidente-Relator,

Sr., Ghulam Ali Allana, no tomd tampoco parte en la visita por razones personales
compartidas por el Grupo., A este respecto, el Presidente hizo piblica el 3 de
agosto de 1978, una vez concluida la visita del Grupo, una declaracidn en la que
examinaba las relaciones entre el Grupc y 2l Gobierno de Chile en lo welativo a la
visita 5/, y en la que afirmaba:

A/ El Sr, Benites Transmitid un certificado en el que su médicc de cabecera
reccomendaba que evitase todo estado de tensidn fisica o mental, Este certificado
cbra en los archivos del Grupo.

j/ Vdase el texto completo de esta declaracidn en el anexo IX.
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"..,. cuando la Comisidén de Derechos Humanos se reunid en febrero de este
afio en Ginebra y yo hube presentado el informe del Grupo, supe que el Gobierno
de Chile no tenia ninguna intencidn de respetar el solemne compromiso gue
habia contrafde anteriormente de permitir que el Grupo visitara Chile para
llevar a cabo su investigacidn en el pais mismo. Por mi parte, tenia el
ardiente deseo de que esta parte de la tarea gue se nos habia encomendado se
llevara a cabo de forma que pudiera guedar firmemente asentado el prestigio
moral de las Naciones Unidas en cuanto a la realizacidn de investigaciones
de este tipo,

Per tanto, para resolver este diffcil obstdculo, concebi un plan que
consistfa, en lo fundamental, en la relteracidén por el Gobierno de Chile de
que permitiria a todo el Grupo visitar el pafs sin condicidn o restriceidn
alguna. De hacerse esto, se informarfa al Gobierno de Chile de que yo me
abgtendria voluntarismente de acompafiar al Grupo en su vieita a Chile. Esta
férmula fue gestionada ulteriormente con el Gobiernc de Chile, gue termind
por aceptarla...'

25. Al no participar en la visita el Presidente, el Grupo decidid que la presi-
dencia fuera sucesivamente desempefiada por cada uno de los miembros que participaban
en ella,

26, 4+ su llegada a Chile, el Grupo comunicd a la prensa una declaracidn sobre su
mandaso, el motivo de su visita ¥y las garantfas dadas por el Gobierno en relacidn
cor .as perscnas que entablaran contacto con el Grupo. En esta declaracidn se
indi-saba que las oficinas del Grupo estaban en el Centro latinoamericano de Demo-
graffa, institucidn de las Nacicnes Unidas situada en la sede de la Comisidn Econd-
mica vara América latina. Ia prensa, la radio y la televisidn chilenas se hicieron
amp_amente eco de la llegada del Grupo, los temas de que constaba la declaracidn a
la prensa y otras cuesticnes relacionadas con la vigita del Grupo. También al salir
de Cnile comunicd el Grupo otra declaracidén a la prensa 6/,

Programa de actividades durante la visita

27, Durante la visita, el Grupo establecid su programa de actividades con el fin
de oblener informacidn objetiva y equilibrada de todas las fuentes pertinentes y
sokre todas las cuestiones que entraban en su mandato, Al elaborar su programa,

ol Grupo fuvo en cuenta distintas sugerencias gue el Gobierno de Chile hizo antes
de 1la visita y durante la misma. ELl Grupo recibid tembién informzcidn de organi-
zaclones y grupos independientes y, en la medida en que lo permitid el tiempo
disponible, escuchd a individuos que manifestaron el deseo de facilitar informacidn
a titulo privadec. El Grupo recibid mds de 300 solicitudes por escrito de personas
que deseaban comparecer ante &1, sn relacidn con un amplio conjunto de temas gque
entraban en su mandato. En muchos de estos casos se presentd amplia documentacidn
eserita juntce con la golicitud de audiencia, El Grupo no pudo escuchar personal-
mente a todas las personas que solicitaron comparecer ante 1. Con el fin de
recibir el mayor mimero de personas posibles, muchos dfas el Grupe prolongd sus
audiencias hasta la noche., Il programa de actividades llevadas a cabo por el Grupo
figura en el anexo XIT,

&/ Véanse en log anexos X y XI las declaraciones comunicadas a la prensa los
dfasg 12 y 27 de Jjulioc de 1978, respectivamente,
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26. Durante su visita, el Grupo c¢elebrd la mayor parte de las reuniones en sus
oficinas del Centro Latinovamericano de Demograffa, IExaminé cuidadosamente la
conveniencia de visitar otras ciudades fuera de Santiago, entre ellas Concepcidn
¥ Valpara{so, pero a sabiendas de que, para sacar el mdximo partido posible del
limitado tiempo de que disponia para la misidn, tenfa que tener cuidado de no
dedicar demasiado tiempo a los viajes, Ademds, un pericdo de fueries lluvias,
mientras el Grupo se encontraba en Chile, dificultd sus viajes fuera de Santiago.
De todos modos, el Grupo fue el 22 de julio de 1978 a Valparaiso y se entrevistd
con el Obigpo de esa ciudad, recibid el testimonio de pavientes de personas
desaparecidas y de dirigentes sindicales y visitd la prisidn local,

29. Durante los dos dfas siguientes a su llegada a Chile, el Grupo efectud visitas
protocelarias a log siguientes funcionarios: Excmo. Sr. General Augusto Pinochet
Ugarte, Presidente de la Repdblica; Almirante José Toribio Merino, miembro de _a
Junta de Gobierno; General de Carabineros César Mendoza Durdn, miembro de la Junta
de Gobierno; General de la Fuerza Adrea Martini lema, que representaba al Gersral
Zustavo Leigh Guzmén, miembro de la Junta de Gobierno, ausente en aquel momen-o de
Santiagos Sr., Herndn Cubillos, Ministro de Relaciones Exteriores; Sr. Sergio
Ferndndez, Ministro del Interior; Sr., Israel Bdrquez, Presidente de la Corie
Suprema; y Sres. José M, Eyzaguirre y Enrique Urrutia, ex Presidentes de la C rte
Suprema. DTurente la visita a Valparalso, el Pregidente en funcicnes del Grup-
efectud una visita protocolaria al Intendente de la Regidn, Almirante Troncosolaroch.

30, L1 Grupo celebrd tembién sesiones de trabajo con ministros del Gobierno, minis-
tres de la Corte Suprema y de la Corte de Apelaciones de Santiage y otros fursiona-
rics. Estas reuniones tuvieron lugar durante todo el pericdo de la visita y jermi-
tieron al Grupo cambiar impresicnes con el funcionario responsable acerca de .s
informacidn que iba recibiendo el Grupo. El Grupo celebrd sesionss de trabajs con
el Ministro del Interior, Asimismo, el Grupo celebrd sesiones de trabajo con les
siguientes ministros y funcionariocs: 8r. Roberto Kelly, Director de la Oficim de
Planificacién Nacional {ODEPLAN) y Minigtro de Planificacidn Hacional; Sria.

Mdnica Madariaga, Ministro de Justicia; Sr, Osvaldo Iturriaga, Contralor Generel de
la Republica; y General Odlanier Mena, Director de la Central Nacional de
Informaciones (CNI),

3L, Tambiédn celetrd el Grupo reuniones de trabajo con los siguientes magistradoszs
el Presidente de la Corte Suprema, Sr, Israel Bdrquez; el Presidente de la Corte
de Apelaciones de Santiago, Sr. Aldo Guastavinoy y ministros de la Corte de
Apelacicnes Herhdn Cereceda, Sergio Dunlop y Marfa 0'Neill.

32, El Grupo vigitd, por otra parte, al Cardepal Primado de Chile, Rl Silwva
Henriquez, y se entrevistd con el Obispo de Valparaiso, Monsefior Emilic Tagle,
durante su visita a esa ciudad, EIl Grupo pudc también entrevistarse con los
sigulentes miembros del Concilio de Pastores de Iglesias Protestantes de Chiles

Sr. Julio lajtonyi, Presidente laico de la Iglesia Imterana y del Concilio de
Pastores; Obigpo Carlos San Martin, de la Iglesia Unida Metodista Pentecostal;

Sr. Hermes Canales, Pastor de la Iglesia Evangélica Pentecostal;

Sr. Luig Pozo Burdiles, Pastor bautista; Sr,. Javier Vdzquez, Pastor de la Catedrsl
Bvangélica de Santiago y Sr. Hugo Gacs, Pastor pentecostal. Por desdicha, a pesar
de que el Grupc deseaba entrevigtarse con representantes de la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catdlica, la muerte de un obispo chilenoc impidid que se organizara la
entrevista,



8/33/331
pdgina 10

33, El Grupo se entrevistd con tres ex Presidentes de Chile: el Sr. Jorge
Alesgsandri, el Sr. Fduardo Irei y el Sy. Gabriel Gonzales Videla. También se
entrevisté con el ex Contralor General de la Repdblica, Sr, Héctor Humeres.

%24. FEL Grupo recidbid informacidn de los representantes de la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo, en Chile, de la Oficina del Alto Comisicnado de lag Naciones
Unidas para los Refugiados y del Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas.

35, El Grupo visitd varios cenfros de agistencia a los pobres patrocinados por el
Gobiernc en Renca, suburbio de Santiago; el Centrc para Nifios Paula Jara Quemadas

un centro de trabajo para obreros integrado en el programa de empleo minimo (PEM);
un establecimiento de la Casa de Centros de Madres y un centro de mutricidn infantil
de la Corporacidn para la Mutricidn Infantil (CONIN).

36, El Grupe visitd en dos ocasiones la sede de la Vicaria de la Solidaridad del
Arzobispado de Santiago, la cual facilitd al Grupo infommacidn sobre los programas
que desarrolla la Vicarfa en sus muchas esferas de actividad. En relacidn con las
actividades de la Vicarfa, el Grupo visitd un centro de nutricién (COMIDOR), una
¢linica y unos talleres para personas desempleadas. ELl Grupo visitd también la
Vicarfa de la Pastoral Obrera del Arwobispado de Santiago, y recibid informacidn
acerca de las actividades de la misma en la esfera de los derechos sindicales y las
condiciones de trabajo. EL Departamento de Servicio Social del Arzobigpado de
Concepcidn facilitd al Grupe informacidn detallada sobre sus programas de actividades
en Concepcidn.,

37, Durante las audiencias del Grupo en el Centro Latincamericano de Demografia y
durante su visita a Valvaraiso, particulares y represenitantes de organizaciones y
grupcs facilitaron informacidn scbre una amplia serie de cuestiones. Representantes
de la Asociacidn de Parientes de Personas Detenidas Desaparecidas infermaron al
Grupo sobre los aspectos generales del problema de esas personas y el Presidente en
funcicnes asistid a una reunidn de unos 500 miembros de la Asociacidn en la que se
facilitd informacidn scbre casos concretos de personas desaparecidas. Durante su
visita a Valparaiso, el Grupo recibid también de particulares informacidn sobre
personas desaparecidas. Distintos dirigentes sindicales prestaron testimonio ante
el Grupc en Santiago y en Valparaiso sobre las condiciones en gue se encuentran los
trabajadores chilencs y, en Santiago, dos personas declararon ante el Grupo ¥
presentaron una carta, con mds de tres mil firmas, en la que se expresaba apoyo al
Gobiernc.

38, Los miembros del Grupo asistieron a servicios religioscs en iglesias de una
parroquia pobre de Santiago el domingo 16 de julio de 1978, Al concluir los servi-
cins, log miembros hablaron con lag personas gque se acercaron a ellos.

%29. En la reunidn que mantuve con el Director de la Central Nacional de Informacidn
(CNI), el Grupo solicitd que se le permitiera visitar una instalacidn dependiente

del CNI conccida come "Villa Grimaldi', En repetidos informes se habia relacionado
la "Willa Grimaldi" con el encarcelamiento de personag desaparecidas en la actua-
lidad y con casos reclentes de detencidn y malos tratos. Inmediatamente se autorizd
la visita del Grupo para el dia siguiente. También se dioc al Grupo permiso para que
visitara la "Villa Grimaldi" acompafiado de dos testigos, uno de los cusles afirmaba
que habia estado preso en agquel lugar en 1975 con personas ulteriormente desapare-
cidag; el otro declaraba gque habia estado encarcelsdo allf en febrero de 1978 y habia
gido maltratado. En el capitulo IV y el anexo XXXII consta una resefla de esta visita.
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40, El Grupo también estuvo en la cdrcel de Santiago, visitd el sector "Calle 5"
de 1a misma, donde se hallaban los presos politicos, y entrevistd en privado a
clertos reclusos designadog por los demds para que fueran sus representantes.
Ademds, el Grupo habld con funcicnarios de la cdrcel y visitd el hospital de la
migma, ZIgualmente, en su viaje a Valparaiso, el Grupo visitd la cdrcel local,
ingpecciond las celdas de los presos polfticos y se entrevistd con Estos en privado.

4l. En su visita a Chile, el Grupc recibid una amplia documentacidn de fuentes
oficiales y, a peticidn del Grupo, el Gobierno suminietré otros documentos, por
ejemplo, decretos de detencidn, lista de personas detenidas, certificados médicos,
disposiciones juridicas, informes sobre personas desaparecidas y otrc material.

Como se indica supra, el Gobiernc accedid a las solicitudes del Grupo para visitar
lugares de detencidn. En general, el Grupo disfrutd de la plena libertad de movi-
miento y de investigacidn previgta en el memorandc de 26 de julioc de 1978, Cabe
calificar de loable la manera como el Goblernc cumplid con el espiritu y con la
letra de su compromisc de cooperar con el Grupo, por lo que éste desea hacer constar
su agradecimiento.

42. El Grupo no pudo realizar las actividades que hubiera deseado con respecto a
dos asuntog, a saber, una vigita a la "Ceoclonia Dignidad'" y una reunidn con el
General retirado Mamuel Contreras Sepilveda, ex Director de la DINA, La "Colonia
Dignidad" es una empresa privada sin fines lucrativos situada entre Santiago y
Concepcidn, en la que se ha dicho a menudo que la DINA detenfa y torturaba a
perscnas, Habida cuenta de esa circunstancia y de la buena dispesicidn manifes-
tada por los representantes del Gobierno de Chile para organizar una vieita del
Grupo a la colonia, se hizo una solicitud oficial en ese sentide. EL Grupo Tue
informado, sin embargo, de viva voz,de que se invitaba a sus miembros a visitar
la "Colonia Dignidad" a tftuio personal, pero sin que la visita fuese parte de
las reunicnes del Grupo. La posibilidad de que el Grupo hiciera 2ll{ una investi-
gacidn fue rechazada, La carta en la que se transmitid oficialmente la respuesta
de la "Colonia Dignidad" figura en el anexo XIII.

43. El General retirado Manuel Centreras Sepflveda, personalmente, y la DINA, de
la gue era Director, han sido asociados en muchas ocagiones por un mimero conside-
rable de testigos con la detencidén y el encarcelamiento de personas que han
desaparecido y con la tortura de detenidos. Muy recientements sge ha implicado a
la DINA y al General Contreras en la muerte del ex Ministro Orlando Letelier, que
falleciS el 21 de septiembre de 1976 al hacer explosién una bomba en su sutomdvil
en Wdshington D.C. Z/. Ademds, el General Contreras habia gido dltimamente objeto
de una denuncia criminal en relacidn con la desaparicidn de unos detenidos. Por
estimar que el General Contreras era un elemento clave en relacidn con la desapa-
ricidn de personas y las técnicas de detencidn, encarcelamientc y torturas de la

1/ En el informe del Grupo 2 la Comisidn de Derechos Humancs en su 332 periodo
de sesiones se incluyd informacidn sobre la muerte del Sr. Letelier y sobre las
alegaciones de haber agentes de la DINA implicadcs en ella, En dicho informe estdn
reflejadas también las notas en gue las autoridades chilenas desmintieron que exis-
tiera vinculo alguno entre la muerte del Sr. Letelier y los servicics de seguridad
de Chile (B/CN,4/1221, pdrrs, 196 a 199),
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DINA, el Grupc solicitd verbalmente de los representantes del Gobierno de Chile,
el FEmbajador Dfez, el Fmbajador Schweitzer, y el Director de la Central Naciomal
de Informaciones (CNI), que organizaran una reunidn del Grupo con el General,

Los representantes del Gebierno infermaron verbalmente al Grupo gue no podian
cbligar al General Contreras a reunirse con el Grupo. Il 21 de julio de 1978, el
Presidente en funciones del Grupe envidé una carta al Embajador Diez en la que pedia
oficialmente a las autoridades chilenas que organizaran una reunidn. Bl 25 de
julio de 1978, el Embajador Diez contestd que el General Contreras no tenia ningin
cargo oficial, que se habia retirado de las fuerzas armades y que el Gobierno,
como habia hecho con otras personas no pertenecientes a €l a las que el Grupo
deseaba entrevistar, habla informado al General Contreras de los deseocs del Grupo.
A} zismo tiempo se daban a dste la direccidn y los mimercs de teléfono del General
Consreras para que el Grupo pudiera comunicarse con él. Bl 26 de julio, el
Secrstario del Grupo telefoned a uno de los nimeros facilitados y se le informd
que 21 General Contreras sstaba ausente de Santiago desde hacfa 15 dfas y que no
nab’z forma de comunicarse con éi. En sus reunionesg en Ginebra, en septiembre

de 1¢78, el Grupo escribid al General Contreras, sometidc en ese momento a arresto
domiciliario en Santiago en relacidn con los trdmites de extradicidn, pidiéndole
que contestara una serie de preguntas §/, a las que hasta la fecha de aprobacidn
del presente informe no se ha recibido respuesita.

44, 32 Grupo decidid mantener un registre lo mds detallado pogible de la informa-
cidn mecibida durante su vigita a Chile, y agi lo hizo grabando en c¢inta magnete-
fénice casi todas sus reuniones y preparande minutas de cada reunidn basadag en
las roias tomadas por escrito.

45, IZa Divisidén de Derechos Humance de Ginebra, la Sede de las Naciones Unidas,
de Mueva York, y la sede de la Comisidn Econdmica para Amdérica Latina, en Santiago,
suministraron el personal con que contd el Grupo para su visita a Chile. El
Director de la Divisidn de Derechos Humanos, Sr. Theo C, van Boven, representd al
Secretaric General y acompafiaron al Grupo los siguientes miembros del personal de
la Divisidn: Sr. Thomas BE. McCarthy, Secretario del Grupo; Sr. Augusto C.
Willemgen~Dfaz, oficial de derechos humanoss Sra. Mirtha de Teitelbaum, oficial de
derechos humanocs; Srta. Szndra Belcourt, secretarias y Srta. Luz Cuéllar, secre-
taria. La Sra. Belela Herrera, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Tnidas para los Refuglados, de Santiago, fue designada wara gue actuase como
oficial de enlace con las personas que deseaban presentar informacidn al Grupo.
Para prestar serviciosg al Grupo durante su vigita fueron asignados temporalmente

a la Comisidn Econdmica para América Latina intérpretes, traductores, redactores
de actas y un ingeniero de sonido de la Sede de lasg Naciones Unidas en Nueva York.
La Comigién Econdmica para América Latina degignd al Sr. Inis Carlos Sdnchez, Jefe
de los Serviciocs de Informacidn, como oficial de informacidn para el Grupo., ILa
Comigidn tambidn suministrd servicios administrativos, de secretaria, de seguridad
y cotros, sin los cuales la visita no hubiera sido posible. El Grupo agradece a
todos log miembros del perasonal la infatigable dedicacidn y el indispensable apcyo
que prestarcn a esta visita. Asimismo agradece al Secretario Ejecutiveo de la
Comisidn Econdmica para América latina, Sr. Enrique Iglesias, al Secretario de la
Comisidn, Sr. Jorge Viteri, y al Jefe de la Divisidn de Administracidn de la CEPAL,
Sr. Joseph El Haj, el apoyo prestado.

§/ Véanse estag preguntas en el anexo XIV,
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Ce BReuniones del Grupo en Nusva York v Ginebra
con posterioridad a la visita

46. Despuds de salir de Chile el Grupc celebrd en Nueva York, entre el 31 de julio
v el 4 de agosto de 1978, una serie de reuniones en las que pariticiparcn tcdos sus
miembres. EL propdsito de estas reunicnes era que éstos procedieran a una evalua-
cidn conjunta de la visita, escucharan testimenioz e intercambiaran ideas con los
representantes del Gobiernc de Chile, como se preveia en el memorando de 26 de mayo
de 1978,

47. En sus reuniones de Nueva York con los representantes del Gobierno de Chile,

el Grupo les transmitid, el 2 de agoste de 1978, un memcrando relativo a una serie
de informaciocnes que el Grupo deseaba recibir del Gobiernc., El1 3 de agosto de 1978,
el Presidente envié una carta al Representante Permanente de Chile ante las Naciones
Unidas transmitiéndcle informacidn sobre situaciones concretas y de cardcter gens-
ral, que habfan gido sefialadas a la atencidn del Grupo durante su visita y sobre

las gue el Grupo deseaba conocer la opinidn del Gobierno. El 3 yv el 31 de agosto

y el 4 de septiembre de 1978, el Goblernc transmitid al Grupo informacidn a ese
Tespecto 2/.

48, En la serie de reunicnes gue celebrd en Ginebra del 5 al 22 de septiembre

de 1978, el Grupo continud su intercambic de opiniones con los representantes del
Gobierno de Chile. También pidid al Gobierno que transmitiese al General Contreras
las preguntas a las que el Grupo deseaba gque respondiera {véase anexo XIV), y fue
informado de gque el Gobiernc accedfa a transmitir dichas preguntas.

49. El Grupo desea hacer constar su conclusidn de que sus relaciones con el
Gobierno de Chile durante el corriente afio han sido mucho mds fructfferas que en
el pagado.

2/ Véange en los anexocs XV, XVI, XVIT, XVITI, XIX y XX copias del memorando
de 2 de agosto de 1978, de la carta del Presidente de 3 de agosto de 1978 y de
las comunicaciones que contenfan las informaciones y respuestas del Gobierno de
Chile, El 19 de septiembre de 1978, el Gobiernc transmitié informacidn suplemen-—
taria sobre la propuesta Constitucidn (véase capftulo III), y el 20 de septiembre
de 1978 el Gobierno presentd al Grupo una comunicacidn scbre las personas
desaparecidas (vdase capfitulo V).
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IT. ASPECTOS CONSTITUCTONALES ¥ LEGALES RELACIONADOS
OON LOS DERECHOS HUMANOS

A, Normss constifucionagles v leggles gue regulasn lgs instituciones del
actual Gobiernc de Chile: atribuciones de los distintos poderes

50. En su informe preliminar sometide a la Asamblea General en su trigésime periodo
de sesiones, el Grupc de Trabajo describid las disposicicnes constitucionales y
legisglativas gue tenian relacidn con su estudio (4/10285, cap. III}. En ese informe
se cita el Decreto Ley N2 1, publicado en el Diario Oficial del 18 de septiembre

de 1973, el cual declara gue "la Fuerza Piblica, formada constitucionalmente por

el Bjército, la Armada, la Fuerza Aérea y ¢l Cuerpc de Carabineros, representa la
organizacidn gue el Estado se ha dado para el resguarde y defensa de su integridad
fisica y morgl y de su identidad histdrico-cultural®. En el mismo Decreto Ley

la Junta de Gobiernc, asumiende el mando supremo de la nacidn designa al Generagl

de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como Presidente de la Junita y declara que
"1g Junta, en el ejercicio de su misidn garantizerd la plena eficacia de las gtri-
buciones del Poder Judicial y respetard la Constitucidn y las leyes de la Repidblica,
en la medida en gue la actual situacidn del pafs lo permital.

51. El mismo informe preliminar (A/10285) transcribe el Decreto Ley 806 del 16 de
diciembre de 1974, donde se establece gque "el Poder Ejecutivo es ejercide por el
Presidente de la Junta de Gobiexrno, quien, con el titulo de Presidente de la
Repdblica de Chile, administra el Estadc y es el Jefe Supremo de la Nacidn, con

las facultades, atrivuclones y prerrogativas que ese mismo estatuto le otorgaV y se-
#ala ademds que "los poderes constituyente y legislativo correspondern a la Junta como
un todoM. Asimismo, el informe da cuenta de la disolucidn del Congreso por

Decreto Ley N2 27 del 21 de septiembre de 1973.

52. Durante su vieita, el Grupe mantuvo diversas entrevistas de trabajo con
ministres y ctras autoridades superiores del Gobierno, en cuyc transcursoe obtuvo
informaciones acerca de las estructuras y mecanismos de funcionamiento del poder
en Chile, en particular agquellos que conciernen al ejercicio y respeto de los
derechos humanos.

53. La Ministro de Justicia, Srta. Ménica Madariaga, dijo al Grupo en el curso de
la entrevista que mantuvieron que una crisis total de la antigua demceracia hizo
gue se tratara de restablecer los valores patrics y se buscara una identidad histd-
rica y cultural, por eso hubo necesidad de flexibilidad, sun pecando de atentar
contra el principico jerdrquico de las normas jurfdicas gue condujercn al pals a la
situacidn existente en 1973 y que terminé en esa fecha y agregd que los decretos
leyes que dicta la Junta de Gobierno scn, en realidad, verdaderas leyes, ya que el
Gobiernc estd convencido de la legitimidad del movimiento politico de septiembre

de 1973, motivado por =1 pronunciagmiento general de los chilenos que pidiercn a

las Fuerzas Armadas que ocuparan el poder 1/. El Contralor General de lg Reptblica,
Sr, QOsvaldo lturriaga dijo, a su vez, al Grupo, que los decretos leyes por medio de
los cuales la Junta de Gobierno ejserce el poder legislativo, tiene la misma validesz
que las leyes que anteriormente dictaba el Congreso y agregd que esta tesis cuenta
con el apoyo de la doctrina juridica internacional y de otros antecedentes similares
en Chile.

1/ Minuta N2 28, 24 de julio de 1978.
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54. De acuerdo con las informaciones recogidas por el Grupo, en Chile se considera

adn en vigor la Constitucidn de 1925, con las modificaeciones de que fue objeto

en 1943, 1957, 1958, 1967, 1970 y 1971, sin que variaran fundamentalmente las estrucw~
turas bésicas y con las introducidas por medic de decretos leyes dictados por el
actual Gobierno de Chile., Ningln otro texto constitucional coherente reemplazd a

esa Constitucidn, sinc simplemente los decretos leyes que se dictaron para las nece-
gidades operativas del actual Goblerno. TLos mecanismos de divisidn de poderes y

de control de los actos de cada uno de ellos contindan formelmente en vigencia, con
1z peculigridad de que por Decreto Ley N2 128, del 12 de noviembre de 1973, la Junta
asumié los poderes legislativo y constituyente y el Presidente de la misma el poder
ejecutivo.

55, La Ynica limitacidn al ejercicio de estos poderes se encuentra en el Decreto

Ley N© 788 del 2 de diciembre de 1974 {véase anexo XXI) conforme gl cual los decretos
leyes que a partir de esa fecha modifiguen la Constitucidn o se opongan a lo esta-
blecido en ella, sélc tendrén tal efectc modificatorio en los casos en que la Junta
de Gobierno seflala expresamente en su texto gue los dicta en ejercicio de la Potestad
Constituyente que le corresponde. Este mismo Decreto Ley convalidd las normas juri-
dicas anteriores a su promulgacidn que modificaran preceptos constitucionales, aunque
al dictarlas no se hubiera hechc constar que se ejercian poderes constituyentes.

56, Algunos abogados que se entrevistarcn con el Grupo sefialarcn que el Decreto Ley
N¢ 788 consagra una aberracién juridica, a saber: gue normas inconsiitucionales,
gue por esa razén deberian ser invalidadas, adquieren en cambio rango constitucional
¥ pasan a estar por encima de las demis normas.

57. La acumulacidn de los poderes constituyente, legislative y ejecutivo en la
Junta de Gobierno y en su Presidente, otoerga a1 Gobierno militar poderes discrecio=
nales en todos los drdenes de la vida del pafs, Fn momentos en que el Grupo se
encontraba visitando Chile se tomaron resolucicnes que introdujeron cambics en la
composicidén de la Junta de Gobierno, los cuales fueron objetc de comentarics criticos
transmitidos al Grupo. Estas criticas se refieren, por una parte, a la falta de
consulta a la poblacidn respecto de una medida tan importante y que concierne a

todes los chilenos y, por ctra parte, a la arbitraria interpretacién de la norma en
que se¢ fundsmenta. Los hechos son los siguientes.

58, Mediante un comunicadc oficial, @¢ifundido por todos los medios, se conoeid la
noticia de la destitucidn del General Gustavo Leigh Guzmdn de su cargo de Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Junta de Gobierno, declardndose su
"inhabilidad absoluta" para ejercer escs cargos, "por faltar reiteradamente a los
Principios y Postulados que inspiran el Movimiento del 11 de septiembre de 1973%,
Esta resolucidn fue firmeda por los tres miembros restantes y se funda en el

Decreto Ley N2 527 del 17 de junio de 1974 2.

59. El Decreto Ley N2 527 dice, en su artfculo 18, que "cuando sea necesgrio reem-
plazar a slguno de los integrantes de la Junta de Gobierno, por muerte, renuncig o
cualquier clase de imposibilidad abscluta del titular, la Junta designari =l
Comandante en Jefe institucional o al General Director de Carabineros que deba
reemplazarie® y en su artfculo 19: "En casc de duda acerca de si la imposibilidad
que priva a wn miembro de la Junta de Gobierno del ejercicioc de sus funcicnes es de
tal naturaleza que debe hacerse efectivo su reemplazo, en conformidad al procedi-
miento previsto en el artfculo anterior, corresponderd a los demds miembros titulares
de 1lg Junta resolver sobre la duda planteadal.

2/ EL Mercurio, 25 de julic de 1978.
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£0. FEn los dfas antericres a la decisidn mencionada, diversas publicaciones de
Chile v de otros paises hablan difundido declaracicnes formuladas gor Leigh a
pericdistas, donde dste vertfm opiniones que, segin €1 mismc afirmaba, no eran
compartidas por otros niembros del Goblierno 3y.

6l. Si biren el concepto de "imposibilidad absoluta™ a que se refaiere ¢l Decreto
Ley N2 527, nc se encuentra claramente definido en esta norpa, el calificativo
Wabscluta despuds de "umpcsilialidad" parece haberse lnsertado con el propdsito de
evitar interpretacicnes flexibles o amplias del texto. In este casc, la medida
aparece mas bicn como una sancidn, lo que no se ajustaria estrictamente a los tér-
minos de la mencionada disposicidn legal emitida per la Junta de Gub.ernc, para
reglar su propio funcionamiento. 1n sbogedo chileno que prestd testimonio ante el
Grupo de Trebajo durante la visita de éste a Chile opind que el término "imposibz--
11dad absoluls" se refiere evidentemente a cuestiones de hecho tales cono la muerte,
la enfernedad, etec,, pero no a una discrepancia de cualguiera de los miembros de la
Junta. Agregé gque el decrete de destitucidn musstra que el Gobierno ne cumple na
gus proprog decretos leyes, aungue sllos se refiersn a los integrantes de la Junta.

62, A lus fines de la investigacidén encomendads al Grupc de Trabajc Ad Hoc interesda
especialmente examinar las implicaciones que estos poderes tan vastos y discrecicna-
les tienen scbre las instituciones llamasdas a velar por el respeto de la legalidad y
la proteccidn de los derechos humanocs.

63, i Grupe pudo cemprobar gue, de acuerdo con la legislacidn, la Contraloria
General (Srganc independiente de los ministerics, que sdélo rinde cuentas al
Presidente de la Replblica y al Congreso y que tiene, entre otras, facultades dec
contrel de legelidad v constitucionalidad de los decretos supremens y de las reso-
lucicnes de los Jefes de Servicios; 4/ y el roder Judiciel pedrian ejercer centrol
scbhre los sctos y decisiones de la Junta y del Presidente de la Replblica., =l poder
Judicial y la Contraloria General no han sufrido, tedricamente, modifrcaciones
esenczales en su estructura y funciones 5/.

64. 3in cmbargo, puesto gue la Junta redne poderes censtituyentes y legislativos,
estas atribuciones le permitirian: a, cambisr la estructura, funciones o faculta-
des del Peder Judicial y de la Contraloria General; b) remcver jueces, nagistrados
¢ funcionarios y ¢, suprimir o llamar a recesc dichas instituciones.

65. [Farece pertinente mencionar agui la resvuesta del actual Contrelor General de
la Repiblica, Sr, uvsveldo JTturriaga, & la pregunta gue el Grupe le formuld scbre la
wndependencia del Contralor General. La independencia del Contralor General f{rente
al Poder Ljecutivo =std garantizada porgque el cargo es inamovible y sélo podria
removérselo, lo misme que a los magistrados de la Corie Suprems, wediante un juicio
politico ante el Congreso, Sin embarge, afirmd asimismo gue la situacidn no es la
misima con el régimen actual, ya que la Junta de Gobierno, que ha asumido el Poder
Legislative, podria deponerlo mediante un decrete ley 6/.

—

3/ Las declaracicnes del General Le.gh fueron integramente reproducidas por
la revista Hoy, N2 61, 26 de julio a 10 de agosto de 1978,

4/ Véase infra, seccidn B, sobre la Contraloria General.

5/ T diversas entrevistas con atvtoridades y magistrados de ia Corte Suprema,
éatos alirmaron reiteradamente al Grupo que el Poder Judicial es totalmente indepen-
diente, gue los jueces son inamovibles y que Chile es el Unico nafs donde hay jueces
con 3 & A afivs de servicios.

6/ dinuta N 1, 14 de julio de 1978: entrevista del Grupo con cl Contralor
ieneral, 5r. Usvaldo Iturriaga.
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66, Los funcionarios que integran las instituciones de control y proteccidn de los
derechos humanos no pueden dejar de sentir el pesc de tan amplios voderes de la Junta.
la inamovilidad que la Ccnstitucidn de Chile les asegurd, mediante los mecanismos
creados para un estzdo de derecho, no estdn actualmente en vigencia. Fn los hechos,
el Gobierno ya rouwpid una vez la tradicién de designar al Contralor General de entre
los funcionarics de carrera de la Contralerria, al nombrar como tal el l¢ de enero

de 1978 al Sr. Sergic Ferndndez, ex Ministro de Trabajo y actual Ministro del
Interior. ¥l br. Fermdndez fue designado para el cargo en visperas de la Consulta
Nacional del 4 de enero de 1978, en reemplazc del Sr. Héctor Humeres, quien habia
solicitado su jubilacidn. Permanecid sélo tres meses y wedioc en el cargo (véase
seccidén [ infra). Bl Sr. Iturriaga afirné al Grupo gue esa degignacidn se efectud
libremente por el Fresidente, sin respetar las prdcticas habituales _/.

67. 31 bien subsisten las disposiciones consfitucioncles sobre la inamovilidad de
los jueces y del Contralor Genersal, el Gobierno puede combisr las decigiones de log
poderes de control, como lo reconocié el ex Contrelor Generel Héctor Humeres, en la
entrevista que tuvo con el Grupo cuando dijo: "Este Goblernc no he recurrido nunca
al decreto de insistencia, ya que puede recurrir =21 decreto ley. Le naturaleza de
le Contraloria General no ha cambiado, ya que el Gobiernc, frente 2 una opinidn
disidente de ésta, puede zanjer la cuestidn mediante un decreto ley™ §/. (Los
decretos leyes estdan exentos del procedimiento de "toma de razdn® como se verd en
la seccidn B infra.

68. Varios abogsdos que se entrevistaron, por su parte, con el Grupo, le informaron
que, al comenzar ia etapa de Gobierno militar, entre 60 y €0 magistrados de filia-
cién izquierdista fueron expulaados de lo carrera 2/. Dijeron también' que los jueces
tienen imperio para hecer respetar sus rescluciones, Ahora bien, segin informaron al
Grupo algunos abogados, el Poder Ejecutivo se ha negado a cbedecer lag Srdenes del
Poder Judicial, por ejemplo, las Srdenes de libertad en cascs de recursos de amparo,
lo que pruebe que los Jjueces no tienen independencia pera llevar a cabo una
investigacidn judicial.

69. Pn las enbtrevistas que rezlizd con miembros del Poder Judicial y de la
Contraloria General, el Grupo pudo infcrmarse de gque estos Srganos han autolimitado
sus atribuciones (véase seccidn H iggra) e interpretado con criterioc restrictivo sus
facultades de control jurisdiccional (véase seccidén P infra). El Presidente de la
Corte suprema, Sr. Israel Bérquez, sefiald gque el Poder Judicial tiene hoy igual
independencia que siempre, ya que las disposiciones sgobre el estado de emergencia
son las mismas que las de la Constitucidn de 1925. Durante el estado de sitio,

la Constitucidén confiere al Poder Bjecutivo ciertas facultades extraordinarias y

el Poder Judicial no puede, naturalmente, impedir que el Ejecutivo ejerza esasg
facultades 10/.

7/ Ibid.

§/ Minuta N2 2, 14 de julio de 1978:¢ entrevista del Grupo con el ex Contralor
General, Sr. Héctor Humeres.

Q/ segin ¢l Presidente de le Corte de Apelaciones de Santiago, ningin
magistrado fue sgeparado de su cargo por razones politicas.

10/ Hinuta B¢ 26, 24 de julio de 1978: entrevista del Grupo con el
Presiucentve de la Corte Suprema.
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70, E} Grupo cbserva gue la acumilacidn de poderes ¥y atribucicnes en manocs de la
Junta, asi come la autolimitacidn y el criteric restrictivo con que log drgenos de
control jurisdiccional interpretan la legislacidn que concierne a sus prepias
facultaedes, da lugar a cque ios derechog humanos y sus protecciones legales se
encuentren supeditados al arbitric del Goblernc Militar.

B. Estado de gitio v estadc de emergencias facultades
excepcicnales del Poder Biecutivos el toquede quada

1. Levantamiento del estado de sitiog vigencia del estado de emergencia

71. Por Decreto Ley N2 3 del 11 ée septiembre de 1973 se declard sn est~do de sitio

todo el territorio de Chile, situacidn gue se mantuvo, por sucesivas prolongsciones
semestrales -y con variaciones en el grado, semin lo dispuesto por el articulo & del
Decreto Ley N+ €40 del 2 de septicmbre de 1974~ hasta el 11 de merzo de 1978, 1

Grupo examind, en cada unc de los informes que presentd o 1o Asembles General v a .
la Comigidn de Derechos Humanos, las disposiciones legales gue conciernen :1 estsdo

de gitio y otros regimenez de emergercia y las consecuencias de la aplicacién de

tales normas sobre el ejercicioc de los derechos humanos en Chile 11/.

72, EL 10 de marzo de 1978, El Mercurio informd acerca del levantamiente del estado
de gitio. &1 misme tiempo informé que se mantendris el estado de emergencia, cuys
vigencis se renovd per sucesivos pericdos de sels meses, del wismo modoe gque el estado
de sitio. Dice sdemds el periddico: '"Declarado el Estado ds Bmergencia Zns zonasg
regpectivas guedan bajo la jurisdiccidn de los Jefes de Plaza que el Gobierno designe,

quienes tienen atribuclcones y deberes regidos por le menciconada Ley de Seguridad
Interior del Estado en sus articulos 34 y siguientes',

73. Bl Decreto Ley N2 640 del 10 de septiembre de 1974 prevé como unc de log regi-
menes de emergencia, la declaracidn de "Wonas y Bstado de Bmergencia'. Fn su ar-
ticulo 10 indice que se regulard por las normas ya vigentes. Hasta la promulgacidn
del Decrebo Ley N2 1877 del 12 de agosto de 1977, el estado de Bmergencia se encon-
traba regulado Unicamente por la Ley de Seguridad Interiocr del Tstado, N2 12927

de 1958, Segin esta Ley la declaracidn de estado de emergencis es facultad priva-
tiva del Presidente de la Repdblica mediante decreto supremo que debe lievar la
firme de log Ministros del Interior y de Defensa 12/.

74. L1 articulo 31 de la Ley N2 12627 establecia que podria ejercer esta facultad

por una scla vez y hasta por sels meses., Hste articule fue modificado por el !
Decreto Ley N« 1281 del 10 de diciembre de 1975, gue suprimié la frase "por una sola
vez", Actualmente no existe limifte al mimero de veces que una © varias zonas pueden
ser declaradas en estado de emergencia (E/CN.4/11889 parr. 32).

11/ B/CN.4/1188, A/31/25%, B/CN.4/1221, A/%2/227, B/CN.4/1266,

12/ Bl Mercurio, 10 de marzo de 1978. UKl egtade de emergencia fue declarado
por primera vez per la Junta Militar el 18 de septiembre de 197% por Decreto Ley
Hue 4.,
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75. Como respuesta a la noita que el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigid al Gobierno de Chile para pedirle que informara sobre las medidas adoptadas
para asplicar el pdrrafo 4 de la resolucidn 31/124 de la Asambles General, el Gobierno
de Chile, con fecha 2C de abril de 19%8, comunicd lo siguiente:

"4 conbar del dia 11 de marzo del presente afioc dejd de regir sn Chilse
el sstado de sitio, como consecuencia de la creciente normalidad de tedas
las actividades del pais.

... habiéndose derogado el estado de sitic, cesan las faculiades priva-
tivas y extraordinarias del Presidente de la Repilblica y el recurso de aiparo
adquiere nuevamente plena vigencia.

«.. cesan tamblén las facultades del Presidente de la Replblica de privar
de nacionalidad a logs nacionales que atenten gravemente desds el extranjero
contra lcs intereses naclonales,

Cesa asimisme la faculiad presidencisl de grrestar indefinidamente a las
personas en lugares que no sean carceles o en sus domiciliocs,

«.. las personas arrestadas en virtud de drdenes de autoridad administra-
tiva no preden permanecer en tal calidad por mis de cinco dias al cabo de los
cugles deben ser puestas en libertad o a disposicidn del tribunal competente;
subsiste, en todo casc, la obligacidn de las sutoridades que dispongan una
detencidn en el sentido de dar aviso a los familiares del detenide en el cursc
de las A% horas siguientes a la medida.

Con el cese del estado de sitio expirs también la competenciz de los
tritunales mlitares de tiempe de guverra y todos 1los delitos que se cometen
en el pais son conocidos y falladcs por los tribunales ordinarios, o los
tribunales miiitares de tiempo de paz, sobre los cuales ejerce ls plena
superintendencia correctiva y econdmics de la Corte Suprema de Justicia de
acuerdo con el srticulc 86 de la Constitucidn Politica del Estado.?

2. TIProcedencia del estado de emergencia

76.  De conformidad con las disposiciones de la Ley N2 12927 del 6 de agosto de 1958,
el estado de emergencia puede dictarse en dos casos: a; en caso de guerra, de ataque
exterior o de invasidn sea que el ataque o invasidn se hays producido o existen mo-
tives graves para pensar que se producird; b, en caso de "cglamidad pfblica. Es
esta Ultima cavsal de "calamidad pdblica' la invocada pera la declaracidn y sucesivas
renovaciones del estadc de emergencia en Chile., Esta cavsal, agregada a2l textoe
primitivo de la Ley N® 12927 en julio de 1960 se inecluyd con el propdsito de hacer
frente a la situacidn de catdstrofe que se vivia en la zona sur del pafs, a rafz de
los seismos que la azoctaron en mayoe de 1960, En consecuencia, deberls entenderse

que sélo podrian considerarse; s los efectos de su aplicacidn, los desastres o
catéstrofes producidos por fendmencs de la naturaleza y que Unicamente el 4res
afectada podria ser declarada zona de emergencia.

Ti. Al declarar en estado de emergencis ls Totaelidad del territorio dsl pafis,

el Gobisrno interpreta el texto de la ley sin sujetarse a los antecedentes y sentido
de 1a misma. Aun cuande se entendiera que constituyen '"calamidad plblica' los tras-
torncs sociales graves, el Grupo tampoco encuentra motives para la declaracidn del
estado de emergencia, baséndose, no sdlo en lo observado directamente en el curso

de su visita, sino también en las declaraciones del Gobiernc de Chile, En el dis~
cursoe que pronuncid el Ministro del Interior, Sr. Sergic Ferndndez, con motivo del
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Decreto Ley de amnisiia N¢ 2191 del 18 de abril de 1978, dijos: ".., todo chileno
puede comprobar hoy por si mismo que muestro pais disfruta de orden y paz, que
garantizan s ceda persona su seguridad v la de suv femilia®, Igualmente, en los
considersndos de la mencionsda ley se sefiala "la tranquilidad general, la paz y

el orden dc que disfruts actuslmente todo el pais en términos tales, que la conmo-
eidn interna ha sido superada, haciendo pesible poner fin al estado de sitio y al
toque de queda en todo el territoric nacicnal' 13/.

78, FBn su entrevista con el Grupe, sl Ministro del Interiocr dijo que el estado de
emergencia es esencialmente preventivo y que la tranquilidsad de que goza actval-
mente ¢l pafs es consecuencia de las medidas de emergencia y no se puede saber cudl
serfa la situacidn sin dichas medidas 14/. ¥1 Grupe entiende que la vigencia del
estado de emergencia, tal como la justifica este funclonario del Geblerne, no puede
considerarse ajustada a las normas de derecho que se citan como fundamento,

7S,  De los términos de la ley se desprende gue ésta exige como presupuesto del
estado de emergencia por "calamidad pdblica" la produccidn de un hecho precisoc,
cencreto que la proveque., Corroborsn esta interpretacidn las limitaciones sspa- ‘
ciales (sdle la zona afectada puede declararse 'izona de emergencial} y temporales

(hasta la modificacidn ivireducila por Decreto Ley N 1281 podia declararse por una

sola ves vy hasts por el plazo de seis meses;. Al referirse al estado de emergencia

en casc de guerra, de atague exterior o de invasidn, la ley dice cxprecamente que

procede "sea gque el atague exterior se haya produvcido o exisban motivos graves para
pensar que se producird”. En el caso de calamidad pUblica, la ley no dispone que

pueda declararse "cuando existan motivos graves para pensar que se produciréil, En
consecuencia, o existe el "estado de emergencia preventive" por calamidad pidblica,

de que habla el Sr. Ministre del Intericr, dentro de la legislacidén chalena.

3. Toderes especiales concedidos al Fresidente de lag Repdblica v
otlros organismos del Gobierno por la legislacidn de la Junta

83, Kl Grupe expresdé en 1977 su preccupacidn acerca del Decreto Ley N2 1877 del 12
de sgosto de 19%7 "por cuantc mcdifica la Ley N2 12927 del 6 de agosto de 1958,
sobre seguridad del Estado, confiriendo al Presidente de la Repdblica nuevas facul~
tades excepcionales de arresto hasta 5 dfas..." (4/32/227, pédrr. 164,;. En el mismo
informe se transcribe el textc de dicho Decrete Ley, cuyo artioule 2 dice:

".as referenclas al Estado de Sitic contenidas en los Decretos Leyes
NEE 81 v 198 de 1973 y 1009, articulol, declédrase que deben asimismc enten-
derse gplicables sl Estado de Emergencia, regulado por la Ley N2 12927
de 1558,

E1 Decreto Ley N® 1877, por alterar normas constitucionales, ha sidc dictado por
la Junta de Gobierno en ejercicio de la "Potestad Constituyente®.

13/ El texto del discurso y del Decreto fueron transmitidos a la Comisidn
Eeondmica para América Latina, por nota verbal N2 196 del 20 de abril de 1978,

14/ Minuta N? 29: entrevista con el Ministre del Interior,
Sr. Sergio Fernéndez.
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&1, Como consecuencia de lo dispuesto por el Decreto Ley N2 18/, el Presidente de
la Reptblica sipue gozando, durante la vigencia del estado de emergencisg, del poder
de arrestar psrsonas, come lo tuvo durante el estado de gitio, Pero durante el
estado de emergencia esta facultad se encuentra limitada al plazc de cinco dias.

La ejerce, conforme lo establecido en el Decrete Ley N2 1009, articule 1, %per medic
de log organismos especiglizados para velar por ¢l normal desenvelvimiento de las
actividades nacionales', Estos organismos decidiran gué liperscnas se presumen
fundacamente culipables de poner en peligro la seguridad cel Hsiado" (Decreto Ley

Me 1009, artfcule 1.

82, FEl Presidente de la Corte Suprema dijc gl Grupe que esta facultad no se
encuentra sujeta a ningln tipo de control por parte de otros poderes u organismos
del Egtado 15/,

#3. Fl Grunc ha anallizado, en sus diversos infornes a la Asamnblea Gensral y a la
Comisidn de Derechos Humanos de las Naclones Unidas, la sctuacidén de dichos orga-
nismos de seguridad. FEn el presente se examinard asimismo lo observade por el Grupo
sobre las actividades que dessarrollan actualmente en Chile (véase seccidén D infra,

y capitulo T1V).

$4. Durante los regimenes de emergencia, las personas arrestadas en virtud de los
poderes del Fresidente, pveden permanscer preventivamente por cincoc dias z dispo-
sicién de los organismos de seguridad,

&5, En materia de arresios y delenciones que no se efsctian en virtud de los
poderes otorgados al Presidente durante los estados de excepcidn, el Acts Consti-
tucional N2 3 16/, establece que las perscnas no podrén ser retenidas por un plazo
supericr a las 48 horas, gue el jucz puede amplisr como mdximo a cinco dins, por
resolvcidn fundada (Acta Constitucional N2 3, artfculo 1, letra b). Sin embarge,
durante los regimenes de emergencia y tratdndose de actos que afecten la seguridad
del Estado, el plazo puede extenderse hasta dlez dfas (Acta Constitucional N¢ 4,
artfculo 13, 17/.

86. EBL Decreto Ley N2 1877, por su articulo 1, medificd asimismc la disposicidn
correspondiente al estadc de sitic en cuanto a los lugares de arresto, al establecer
que éstos deben ser "sus propias casas o lugares que no sean cdrceles", suurimiendo
gue 'no fueran destinados g reos comunes", 1o que daria lugar a que se interpretase
que centros de interrogacidn o los cuarteles de investigaciones de carabineros pueden
ser uwtilizados para este fin., Sin embarge, el Decreto Supremc N2 146, del 10 ds
febrerc de 1976, indica taxativamente los lugares donde pueden ser detenidas las
perscnes a que se refiere el articule 1 del Decreto Ley N2 1009, FEl Grupo entiende
que se encuentra en vigor esta disposicidn, tendiente a salvaguardar la seguridad

de los detenidos, desde que lc estd el articulo 1 del Decreto Ley N2 1009 18&/.

15/ Minuta N2 26: entrevista con el Presidente de la Corte Suprema,
Dr. Israel Bérquez.

16/ Véase el texto del Acta Constitucional N2 3 en A/C.3/31/6/4dd.1, anexo 6.
17/ Véase el textc del Acta Constitucional W2 4 en A/C.3/31/6/Add.1, anexo .

18/ En el informe presentado por Chile de conformidad con el articulo 40 del
Pecto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos (CCPR/C/1/Add.25), al analizarse
el Decreto Ley N? 1877 y deméds normas medificatorias de la Ley N2 12027 que regulan
las facultades y garantias durante el estado de emergencia, no se menciona el Decreto
Supremo N® 146, ni tampoco el Decreto Supremo N2 187 del 28 de enero de 1976 (véase
informacidén sobre ambos decretos en A/31/253, parrs. 122 a 132),
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8/, Pn virtud del Decreto Ley N¢ 1877 tamb.én son aplicables durante la vigencia del
estado de emergencia el Decreto Ley M? 8l que permite la expulsidn de personas del
pals v el Decreto Ley N2 168 que restringe la libertad de reunidn de las organiza-
ciones sindicales (véase cgpftulo VI y capitulo X, seccidn 7,. [n cuanto a las
facultades del Poder Ejecutive en materia de cancelacidn de la nacionalidad durante
los estados de excepcidn, véase capitulo VI, seccidn B-i.

4. Poderes de los jefes de zonas de emergencia

88, Declarado el estade de emergencia, las zonas respectivas quedan bajo la juris—
diceidn de los jefes de plaza que el Gobierno designa, quienes tienen atribucicnes
y poderes regidos por la Ley N2 12627 de Seguridad Intericr del Estado en sus
articulos 34 v siguientes,

89, Bl Mercurio informé acerca del levantamiento del estado de sitic, al mismo

tiempo que hacia saber la subsisiencia del estado de emergencia y las facultades .
de los jefes militares de zonas de emergencias

"Entre las facvltades que corresponden al Jefe Militar estd la de prohibir
la divulgacidn de noticiss de cardcter militar, estableciendo la censura de
prensa, itelegrafica y radiotelegréfica que estime necesaria; reprim:ir la pro-
paganda antipatridtica; disponer la evacvacidn total o parcial de los barrios,
poblaciones o zonas que estime necesario para la defensa o evacuacidn de 1la
poblacidn civil, publicar bandes en los cuales se reglamente los servicios a
su cargo y las normas a que deba cefiirse la poblacidn civil; impartir todas
las drdenes o instrucciones gue estime necesarias para el mantenimiento del
orden interno dentre de la zona y, finalmente, suspender la impresidn, distri-
bucidn y venta, hasta vor seis ediciones, de diarios, revistas, folletos e
imprescs en general y las transmisiones hasta por seis dfas, de las radiodi-~
fusoras, canales de televisidn o cualquier otro medic andlogo de informacidn
que emlta cpiniones, noticias o comunicaclones tendientes a crear alarma o
disgusto en la poblacidn, desfiguren la verdadera dimensidn de los hechos,
sean manifiestamente falsas o contravengan las instrucciones que les impar-—
tieren por razones de orden interno® 19/.

Las facultades precedentes estén explicitamente contempladas en la ley mencicnada y
en el Decreto Ley N2 1281 del 11 de diciembre de 1975, que modificd el artfculo 34
de la ley incluyende atribuciones para suspender publicaciones y transwisiocnes de
radic y televisidn 20/.

9u. Refiriéndose a las facultedes de las auvtoridades durante el estado de emergencis,
el Ministro del Interior dijo al Grupo que las avitoridades militares son totalmente
independientes de las autoridades administrativas y sus facultades son diferentes,

en virtud de la Ley de Seguridad del Estado. La avtoridad militar no tiene facul-
tades para detener y la administrativa pvede detener, expulsar a personas o impedir
SU 1ngreso, pero no tiene autoradad militar., En la esfera militar, en virtud de la
ley, ninguna faculted estd Lajo la jurisdiccidn de los tribunales, sélo estd bajo

el control propio de la autoridad superior 21/.

16/ El Hercurio, 10 de marzo de 1978,
A/ E/CN, 471188, plrr. 181,

g;/ Minuta ¥2 29: entrevista del Grupo con el Ministro del Interior,
Sr. Sergic Ferndndez.
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5, La proteccidn judicial durante los regimenses de emerpgencia

©l. Fl Grupo estima que durante los regimenes de emergencia es de importancia fun-
damental el ejercicic de las facultades de gue disponen los jueces y trilwnales
para la proteccidn de la libertad y sepuridad de las personas. Actualmentc las
interpretaciones de la jurisprudencia tienden g limitar al winimc las posibilidades
de intervencidn del Poder Judicial scobre los actos del Poder Ejecutive (véase
seccidn ¥ infra;.

G2, In la nota del Gobierno de Chile al Secretaric Gensral de las Naciones Unidas
a que hicimos referencia (pérr. 26 supra) se seflala que, con ¢l levantamienlo del
estado de sitio, el "recurso de amparo adguiere nuevamente plena vigencia", Con
fecha 19 de marzo de 1978; El Mercurio publicéd las opinlones del abogade y profesor
de derscho constitucicnal Jaime Guzmédn, a propbsitc de la declsidn gubernativa de
no prorrogar el estado de sitic, gulen dijo gue no eg exXacto gue el recurso de
amparo se "restituya', puesto que &l estado de sitic nc lo suprime., Dice mis ade-
lante que "el recursc de amparo sigue vigente, sin otras limitaciones ashora que

las que derivan de la naturalezsg de 1o dispuestc en el Decretoc Ley N2 187",

93. Las limitaciones que cita el jurista y ademds las que derivan de las disposi-
ciones contenidas en el Acta Constitucional W2 4 constituyen adn graves restric-
cicnes a la libertad y seguridad de las perscnas. Bl Grupo ha sido sdepds informado
de cascs en que el Ministerio del Interior o los organismos de seguridad negaron
haber arrestado a personas durante ciertc lapso, sin respetar los términog dispuestos
en la legislacidn mencionada 22/.

Q4. Fn cuanto a la vigencia del recursc de proteccidn esteblecido en el articule 2
del capftvlo II del Acta Constitucional W2 3, 1la situacidn no ha variado respecto de
lo informado por el Grupe de Trebajo Ad Hoc a le Asamblea General en su 322 periodo

de sesiones (A/32/227, pérrs. 61 a 65), por cuantc el mismo ha dejado de existir

desde la promulgacidn del Decreto Ley W2 1684 para todas las situaciones de emergencia
Asi lo indica también el Gebierno de Chile en su informe presentado de conformidad con
el artfculo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Peliticos 23/.

95, El examen de la legislacidn vigente, asi cowo las entrevistas y opiniones reco-
gidas por el Grupo durante su visita, confirman lo sefialade en los informes de €ste
& la Asamblea General (A/32/227, pédrr. 164, v & la Cowisidn de Dercchos Humanos
(E/CH. 4/1266, pérr. 28, en cuanto a que las modificaciones introducidas por el
Decreto Ley N2 1877 a la Ley N2 12927 tienden a transformar el estado de emergencia
en una nueva forma de estado de sitio.

96. Si bien la limitacidn al plazo de arresto es una medida que mejora la situacidn
anterior, permanecen vigentes una serie de facultades otorgadas a los poderes admi-
nistrative y militar;, que estén exentas de tode tipo de controel por parte de los
demds poderes y que constituyen limitaciones graves a los derechos humanocs.

22/ Véase en el capitulo IV el casc de Haydée Palma Donoso y el casoc de
Luis Maturana Maturana.

23/ CCPR/C/1/Add. 25, pdg. 4.
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6. Perspecitivas de duracidn del estado de emergencis

C7. Ios referimos anteriormente ol plazo méximo de seis meses, previsto por la

Ley de Seguridad Interior del Estado para declarar unsg zoha en estado de emergencia
vy también s la medificacidn introdvcida por el Decreto Ley N2 128)1 que suprimid la
frase "por una sola vez" con lo que dicho plazo puede actuvalmente ser renovade de
modo indefinido. ELl Grupo pregunté el Ministro del Interior cudles eran los pro-
yectos del Goblernc en esta materia. Fl Sr. Sergio Fernéndez respondid que la
pesibilidad de eliminar el estado de emergencia depende de las circunstancias, pues
la laber de los gobernantes es prever ¥y no esperar a gue ocurian los problemas.

Por eso, al término constitucional del actual perfodo de seis meses de emergencia,
el 11 de septiembre de 1978, la autoridad superior tomaréd la decisidn de eliminario,
continuarle o reforzarlo, examinando con el Ministerio del Intericr las c¢ircunstan-
cias del momentc 24/.

08, Del exaien precedente, el Grupo debe concluir que una medida de excepcidn
prevista para tiempo y zonas limitados se ha convertido en una restriceidn insti-
tucional a los derechos humanos en todo el pafs y por un plazc indefinido.

-

r. Nueva declaracidn del estado de sitic en una zona del pais

G0, E1 12 de septieubre de 1978 el Gobierno declard en estado de sitio en grado
de simple conmocidn interior, la provincia de Fl Toa, zona en la que tenfa lugar
un conflicto relacionado con protlemas laboraies de obreros que trabajan en las
minas de cobre de Chuquicamata. Al anunciar la medida, impuesta por Decreto Ley
Ne 2326, Bl Mercurio del 2 de septiembre, enumera las facultades que el estado de
sitio otorga al Presidente de la Repiblica, asi como la limitacidn de ciertas
garantias y el funcionamiento de tribuneles militares. §l texto del articule
dice lo siguiente:

De acuerdo con las norias actualuente vigentes y dque rigen desde 1974,
los principales efectos del estadc de sitio en el grado de simple conmocidn
interior, son los sigulentes:

1. Facultad de arrestar personas. FEl Presidente de la Repiblics tiene la
fgoultad de arrestar personas "en sus propias casas v en lugares gue no sean
cérceles ni otros que estén destinados a la detencidn o prisidn de reos
comunes 25/,

2. Faculted de trasladgr personas. &l Decreto Ley N 527 Taculta al Jefe
del Estado para que durante el estade de sitio Ypueds trasladar personas de
un departamento a otro" atribucidn que, al igual que la anterior, es exacta-—
mente lg wisma que contiene el articulo Y2 de la Constitucidn Politica del
Estado.

24/ Minuta N? 2¢: entrevista del Grupo con el Ministro del Interijor.

25/ En el capitulo VI del presente informe se trata acerca de la facultad
del Peder Ejecutivo des expulsar personas, que se ejerce igualmente durante el
estado de emergencia, y la de negar el ingreso al pafs a los chilenos, que rige
aln en situvacidn de normalidad.
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kR Pacultad de expulsar personas o _de restringir su reingreso al territorio.
La tercera consecuencia fundamental del estado de sitio es la facultad que se
concede para disponer la expulsidn o el abandono del pafs de una persona
Teuande gsi lo requieran los altos intereses de la seguridad del Estado",

como para denegar la autorizacidn de reingreso al pafs que deben recchbar las
personas que hubieren salido de 21, ya sea en forma irregular, ya sea por
expulsidn ¢ en virtud de una pena de extrafiamiento 26/.

A Limitaciones al recurso de amparo. Durante el estado de sitio, y de
acuerdo con la jurisprudencisg invarigblementie aceptada, los itribunales han
reconocido gque ellos carecen de facultad para ponderar los motivus que tenga
el Presidente de la Replblica para arrestar o trasladar perscnas, en uso de
sus atribuciones legales; ya que la calificacidn correspondiente de ser o no
una perscna presuntamente peligrosa para la seguridad del Estado, se ha con-
siderado siempre, y undnimemente, comc una atribucidn de Indole politica y
no judicial. Sin embargo, ello no es obstdculo para que, en estado de sitio,
el recuvrse de amparo sea procedente y pueda ser acogide si una persona es
detenida arbitrariamente 27/.

5. Cancelacién de nacionalidad. Esta es una facultad especizl que establece
la modificacidn introducida e la Constitucidn Politica del Estado, por el
Decreto Ley N2 175 y que dispone que durante la vigencia del estedo de sitio
podré cancelarse la nacionalidad chilena a quien atente "gravemente desde el
extranjero contra los intereses del Estado! 28/,

6.  Funcicnamiento de tribunales militares. las disposiciones legales
vigentes sefiglan que cuando se declare el estade de sitio en grado de
Seguridad Interior ¢ en grado de Simple Conmocidn Interior, vegiran las
digposiciones del Titulo II del Libro I del Gédigo de Justicia Militar,
relativo a los Tribunales Militares de tiempo de paz, con su propia juris-—
diccidn y se aplicaran las normas del Tftulo II del Libre I1 del mencionado
Cédigo, sobre procedimiento pensl en tiempo de paz y la penslidad establecida
para este ticmpo aumentada en vwno o dos grados. Sin embargo, aun en estos dos
grados inferiores del estado de sitio, ciertos delitos cglificados de especial-
mente graves y que estén sefialados en la Ley de Seguridad Interior del Estado,
sorédn conocidos por tribunales militares en tiempc de gverra. Coio es de
conocimiento piblico, éstos funcionan a base de Consejos de Guerra, corres-—

pondiendo el fallo en definitiva al juez militar. ({Centro de Documentacidn
iEl Mercurio®,)®

26/ En este mismo capitulo, seccidn B-3, se analizan las diferencias entre el
estado de sitio y el estado de emergencia en cuentc a las facultades del Presidente
para arrastar personas.

2i/ Véase infra, seccidn F-2, la jurisprudencia de los tribunalcs en materia
de recursc de amparo.

28/ Sovre cancelacidn de la nacionalidad y su vigencia durante el estado de
sitio y otras sitvaciones de excepcidn, véase capitulo VI, seccidn B-4, y
Decreto Ley N2 175, en anexo LIX.
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100. En un artfculo editorial aparecido el 2 de septiembre, el mismo diarioc
Fl Mercurio comenta lo siguiente:

"El Decreto se funda en lo informade por &l sefior Gobernador provin-
cial acerca de hechos que afectan a la disciplina laboral y al desarrollo
de actividades econdmicas esenciales que el Gobierno tiene la obligacidn
de resguardar y proteger.

O Y

La ciudadanfa no puede mencs que acompafiar al Gobierno en su propdsito
de resguardar el orden piblico y debe, por tanto, hacer plena fe en las
afirmaciones de la auforidsd acerca de la inminencia del peligre comunista
en lgs faenas de Chuoulcamata. Pero tal apoyoc no puede confundirse con un
respalde g los procedimientos que se haa utilizade en el trato del preblema
laboral. ™

8. FEl togue de gueds

1Cl. En su respuesta a la nota del Secretaric General de las Naciones Unidas ya
mencionada, el Goblerno de Chile dice ademds que "el Supremo Gobierno ha anunciado,
con fecha 3 de abril de 1978, que el togque de queda, eslo es, la prohibicidn de
circuler en horas de la madrugada, ha quedado alzado en todo el pafs',

102. Mientras el Grupo vigité Chile en el mes de julio, no advirtid en Santiago
restricciones al trénsito nocturno de vehiculos. Sin embargo, segn una decla-
racidn del General Enrique Morel, Jefe de la Zona de Emergencia de Santiago, ésias
contindan aplicédndose. EL Mercurio se refiere a esa declaracidn:

"dijo que aln no hay modificaciones a las restricciones de los desplazamientos
nocturnos, Reconccid que hubo estudios al respecto, perc gue éstos no se
concretaron. Informé que entre el viernes y ayer fveron ceontrolados un total
de 61 vehfculos sin autorizacidn para circular en horas prohibidas... 29/."

9. El estado de emergencia ¥ la limitacidén de los derechos humanos
permitidos en el derecho internacional

103, Como ya lo sefiald el Grupozgj, las normas del derecho internacional de los
derechcs humancs generalmente aceptadas permitirfan a los Estados adoptar disposi-
ciones gue suspendan sus obligaciones en materia de derechos humanos cuando existan
Ysituaciones excepcicnales que pongan en peligro la vida de la nacidén® 31/. No se
permite suspensidén alguna de ciertos derechos bdsicos tales como el derecho a la
vida y el derecho a no ser sometido a torturas. Por otra parte, las suspensiones
sélo estén permitidas "en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacidn®,

104, A este respecto, durante su visgita el Grupo no presencid ni recibid informa-
cidn alguna que contradijera el fondo de la declaracidén formulada por el Ministro
del Interior el 19 de abril de 1978 en la que describfa la completa calma, la paz

29/ El Mercurio, 12 de agosto de 1978,
30/ EfCN.4/1188, pérrs. 59, 60, 74 a 76.

31/ Articulo 4 del Pacto Internmacional de Derechos Civiles y Politicos.
(Véase también el articulo 15 de la Convencidn Europea sobre Derechos Humanos y
el artfculo 27 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos., )
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y el orden que reinan actualmente en Chile. Enh otras ocasiones, el Minisire del
Intericr y otras avioridades chilenas han expusstc en esencia las mismas opinicnes
sobre la situacidn del pais y esa exposicidn tambidn figura en el Decreto Ley
sobre l1a amnistfa, N2 2191 del 18 de abril de 1978 (ver capitulo IIT). A la luz
de sus propias observaciones y sobre la base de las declaraciones del Gobierno de
Chile, el Grupo no encontrd que en Chile existiera vna situacidn que "amenace la
vida de lag nacidén', y, en consecuencia, no puede por mencs de llegar a la conclu-
sidn de que no se han cumplido las normas del derecho internacional que permiti~
rian imponer limitaciones a los dereches humanos 32/.

105, Antericrmente la Asamblea General , la Comisidn de Derechos Humanos y el
propio Grupc ya habfan instado a las avtoridades chilenas a poner fin sl estado
de sitio y a las consiguientes limitaciones a los derechos humanos. Actusimente,
el Grupo considera que hay todavia mds motivos para poner fin al estade de emer-
gencia y recomienda a la Asambleg General que inste gl Gobierno de Chiie a que
asi 1o haga.

C. Los camhnos instituciongles: el Ministerio del Interior
vy _su papel en relacidn con los derechos alsg libertad
v a la seguridad de las personas

106, E1 5 de abril de 1978, el Presidente Pinochet pronuncié un discurso en el que
anuncid unag serie de proyectos relacionados con las institucicnes del Gobierno
chileno y algunas medidas gue €l Gobierno se proponia tomar en una fase de transi-
cidn hacia una nueva "institucionalidad®, Intre las medidas anuncisdas se encon-
traban la de indultar ¢ conmuitar las penas a las personas condenadas per twibu-
nales militares y la de dar mayor participacidn e los civiles en el Gobieruno 33/.

107. El 12 de abril el asbogado Sergio Fernéndez, hasta entonces Contralor General
de la nacidn, fue designado Minisirc del Interior con la facultad, que el Presidente
le otorgd, de proponerie un gabinete y de llevar adelante su plan institucional.

A este respecto dijo el Presidente Pinochetb:

M a consecucidn de la nueva institucionalidad chilena estard er manos de
una sola perscna.

Tal como lo dije ya, asi cuando implimenté las medidas econdmicas entregué
en manos de un sclo ministre la responsabilidad de cumplir los planes econd-
micos, igualmente shors la nueva institucicnalidad debe estar en manos de una
sola cagbeza que vaya orientando su accionar hacia ese camino 34/."

108. El 14 de abril se anuncid el nuevo gabinete, integrado por "11 ministros
civiles y cinco militares" 35/. Tres dlas despuds habla de dictarse el Decreto
Ley NQ 2191, de amnistia.

32/ El Grupo observa que, en relacidn con el artfculo 4 del Pactc Internacional
de Dereches (iviles y Politicos, el Gobierno de Chile ha consideradc el estado de
emergencia equivalente gl estado de sitio, puesto que no ha hecho notificacidn
alguna de cambio de situacidén, de conformidad con el pérrafo 3 del articulo 4 del
Pacto., Véase el documento CCPR/C/2, de 14 de febrerc de 19%7.

33/ El Mercurio, 6 de abril de 1978.
34/ El Mercuric, 14 de abril de 1978.
35/ ElL Mercurio, 15 de abril de 1978.
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109. [l Mercurio, por su parte, comentd de ila siguiente manera los cambios en las
estructuras del Goblerno: _

"La estructura del Gobierno va perfiléndose, pues, del modo siguiente.
Las TFuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones quedan bajo la responsa-
bilidad del Ministro de Delensa Nacional, genersl don Rai’l Benavides Escobar.
Los programss econdmicos de los diversos ministerios siguen orientados por
¢l Ministro de Hacienda, don Sergio de Castro. La accidén politica del Gobierno
v la marchg hacia lg nueva institucionalidad quedan en manos del Ministro del
Interior, don Sergio Ferndndez, cuya tarea envuelve la coordinacidn y relacidn
con todos los ministros, la armoniag entre la politica exterior y la interna,
asi como la vinculacidn entre el resguardo del orden interior y la luerza
plblica que depende de Defensa Nacional,

9 8N

Hasta ahora el Presidente de la Repidblica ha consumido su tiempo y arries=-
gado su populeridad interviniendo personalmente en miltiples problemas que por
su naturaleza pertenecian a la gestidn ministerial. La nueva férmula permite
que S.E. ejercite sus responsabilidades de gobernar y administrar la nacidn,
desde el plano superior gue le corresponde 36/.1

110. Segin la descripeidn que da El _Mercuric, el Ministro del Intericr tiene, entre
otras funciones, "la vinculacidn entre ¢l resguardo del orden interior y la fuerza
piblica que depende de Defensa Nacional"”. Del Ministerio de Defensa Nacional depen=-
den log Servicics de Invegtigaciones, tanto de las Fuermas Armadas como de Carabi-
neros, mientras que la CNI, organismo integrante de la llamada Defensa Nacionsl,
estd en relacidn directa con el Ministerio del Interior, segin lo expresa el
articulo 1, parrafo 2 del Decreto Ley N2 1878 de creacidn de la Central Nacional

de Informaciones (CNI) (véase A/32/227, pérr. 165).

111. TIn conocimiento de los camblos gubernamentales recilentes del sistema de orga-
nizacidn de funciones expuesto y deseando informarse sobre las implicaciones de los
cambioe gubernamentales y conocer si el papel asignado al Ministro del Interiocr
darfa un mevo enfoque a la proteccidn de los derechos humanos, el Grupo interrogd

s diversos testigos y se entrevistd con el Ministro y el Subsecretario del Interior.
Bn la entrevista que sostuvieron el Grupo solicitd al Ministro del Interior infor-
macicnes sobre los servicios de seguridad. Entre otras ccgas, pidid se le facili~
tara la lista de detenidos por la DINA y el Ministro respondid que no la tenfa.
Explicd que, mientras existid, la DINA estaba facultada para detener y sdlo despuds
cursar un oficio con los antecedentes del casc, pidiendo un decretc gl Ministerio
del Interior. Esltos decretcs se conservaban en log archivos del SENDET (Servicio
Nacional de Detenidos; lo mismo que los decretos de liberacidn, que igualmente sdlo
podfa promulgar el Ministeric del Interior. Fl SENDET, que se cred el 31 de diciem—
bre de 1973 para poner fin & la descrganizacidn del perfodo anterior, cuando cads
servicio detenfa y retenfa a los detenidos por separado, llevd, hasta su
"desactivacidn®, el 26 de abril de 1978, la lista de los detenides, que luege

pasé al CNI. Es diffcil saber cudles sen las detenciones practicadas por la DINA
ya que teambién detenfan las fuerzas armadas y los carabineros, y los decretos no
estén clasificados.

36/ EL Mercurio, 16 de abril de 1978.




4/33/331
pagina 29

112, En la misma entrevista se encontraba el Svbscceretaric del Interior,

Sr. Bnrigue Montero, guien ocupd el cargo, con anteriores titulares de esa cartera,
durante el Gobierno de 1la Junta, ¥l Sr. Montero manifestd gue exclufa en abscluto
la pesibilidad de gque un funcionaric de la DINA hubiera detenido a personas sin
registrarle en el SENDET 37/. EL Grupe deduce gue el Ministerio del Inlerior esbuvo
a menudo al tanto de los arrestos y detenciones que se produjeron, pese a lo cual
no tomd las medidas necesarias para impedir las irregularidades evidentes que se
produjeron y que han sido relatadss en lcs anteriores informes del Grupo.

113, Ea la actualidad, el Ministerio del Interior nc registra la informacidn scbre
detenciones en sus propias oficinas, ys que tiene el control directo de la CNI, que
es el organismo encargado de hacerlo. Sin embargo, puesto que la (NI no estd Tacul-
tada para detener, sino frente a delitos flagrantes (véase seccidn D infra), en

cuyo caso debe solicitar de inmediato la orden escrita del Ministerio del Intericr,
es diffecil suponer que éste ignore las detenciones que se efectdan fuera de los
cauces judiciales.

‘ 114. A propdsito de esta cuestidn, es oportunc recordar que el Ministerio del
Interior con motivo del oficio judicial de mayo de 1978, enviado en el recurso de
amparc presentado en favor de Luis Maturane Maturane donde se le preguntaba si éste
se encontraba detenido, contestd: "no se ha dictado orden o resolucidn emanada de
este Departamento de Estado que le afecte, come tampoco hay constancia de que haya
sido arrestade por algune de los Servicios de Seguridad!, mientras el director del
CNI entregd informacidn al Grupo indicando que, en esa misma fecha,

Luis Maturana Maturana se encontraba detenido (véase capitulo IV, casos de
Héctor Riffo Zamorano v Luis Maturana Maturana),

il5, Antes de producirse los cambios en el Gabinete, este tipo de informacidn que
negaba la detencidn de personas que estaban en manos de los servicios de seguridad,
fue una préctica frecuente 38/.

116. [l 25 de enerc de 1978, el anterior Ministro del Interior informé a la Corte
de Apelacicnes que no se encontraban detenidos Aurcra Elvira IFiguerca,
Diuro Giadrosie Figueroa y Guillermina Figueroa Dirén, quienes, segin el informe
presentado al Grupo por el Director de la CNI, estuvieron en dependencias de la
misma entre el 16 y el 20 de enerco y luego fueron puestos a disposicidn de un

. tribunal militar (véase capitulo IV, caso de Haydde Palma Donoso y otros).

117. En el capitulo V se informs acerca de las gesticnes realizadas por el Grupo

en relacidn con las personas desaparecidas. A propdsito de esta cuestidn, el Grupo
desea citar el discurso que pronuncid el Ministro del Interior el 15 de junio de 198,
en que dijos

"Es necesario que el pals comprenda que derrotar una subversidn viclenta
¥ organizada, sin que la ciudadanfa sufra sus consecuencias y, més aln, mante—
niendo para los hogares chilenos una paz y una seguridad que representan una

37/ Minuta N@ 18 del 20 de julio de 1978.

38/ La Vicarfa de la Solidaridad, en su presentacidn a la Corte Suprema en
parze de 1978, cita diferentes casos en gue el Ministerio del Interior negd la
detencidn de personas que se encontraban efectivamente detenidas, durante el
perfodo que anagliza: recursos de amparo, rol 164-77 en favor de
Juan Eduarde Berrios Morales; rol 200-77 en favor de Victor Condori Valenciag
rol 206-77 en favor de Francisco Tronecoso Valdés; rol 242-77 en favor de
Juan Garlos Villar Ehijo, ete.

| - B
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notable excepcidn en medio del desorden ¥y la violencia terrorista que invade
el mundo, constituye un desafio que ha exigido la accidn constante, ebnegada
vy preventiva de organismos de seguridad, en términos que ella no puede ser
enjulciada, pretendiendo aplicarle criterios proplos de una época de
normalidad 39/.M

118, PEn una conferencia de prenssg reaiizada el 29 de abril de 1978, el Ministro
del Intericr, Sr. Sergio Ferndndez, manifestd:

ifn consecuencia, no puede hablarse de un cambio en la linea de accidn
del Gobierno. Por el contraric, ésta permanece invariable y no podria ser de
otro modo, por cuanto los principios doctrinarios gue la gufan v determninan
gson un conjunto de valores del méAs alto contenido humanista, nacicnal y ¢ris-
tiano, no siendo, pues, susceptibles de transaccidn ni alteraciones gue obe=-
degcan a una v otra contingencia. 8e trata de un afinamiento de los sistemas
de trabazjo a nivel ministerial 40/, "

119. El Grupo se ve obligadc a sefialar que, pese a la participacidn de civiles en
el Gobierno, los métodos de accidn y enfogue acerca de los dercchos humanos no
parecen haberse modificado. La labor del Ministerio del Intericr, responsable de
las actividades de los servicios de seguridad a su cargo, nc parece tener como una
de sus preocupaciones fundamentales la proteccidn de la libertad y seguridad de las
persocnas.

D. Los organismos especigligados de seguridad del Estado;
el papel de la CNI en comparacidn con el de 1s DINA

1, Antecedentes

120, En todos sus informes el Grupo ha examinade el papel y actividades de los
orgenismos de seguridad en tanfo ellos han sido los principales ejecutores de
graves violaciones al derecho a la vida, la integridad ffsica, la libertad y la
seguridad de las perscnas.

121. Comentandc la disclucidn de l1a DINA en su informe anterior, el Grupo dijo:

"Bl Grupo ha recibido informacidn de fuentes fidedignas en el sentide de
que, desde le disolucidn de la DINA, los individuos que practican las deten-
ciones y los registros han seguide identificéndose come miembros de la DINA
y utilizando credenciales de la DINA. Ademds, las fuerzas de seguridad chilena
siguen participando en detenciones y registros y las actividades de los cara-
bineros han aumentado., In todo caso, desde la disolucidn de la DINA no ha
habido ningfn cambio fundamental en los métodos de detencidn, registro e inte-
rrogatorio ni en la libertad de que disfrutan los organismos de segurided pars
violar el derecho de los chilenos a la libertad y seguridad de la persona.”
(E/CN.4/1266, pdrr. 8%)

39/ EL Mercuric, 16 de junic de 1978,
40/ El Mercurio, 30 de abril de 1978,
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122, Bl texto del decreto ley 2191 del 18 de abril de 1978, que concede awnistia,
por la cantidad y el tipo de delitos que abarca, asi como las declaraciones
efectuadas por el Ministro del Interior al comentar las criticas al decreto (véase
capitulo III), permiten inferir gue existe un cierto reconocimiento del Gobierno
acerca de los "errores" cometidos por los orgenismos de seguridad. Es el

propic Ejecutivo, al referirse a la disolucidn de la DINA, "guien ha iniciado esta
nueva etapa de cuestionamiento, pues anuncid solemnemente que la DINA habia
cometido "errores"" 4;/.

123, También 1o reconocid el Subsecretario del Interior Enrigue Montero en
la entrevista con el Grupo cuando dijo que es posible que la DINA haya cometido
excesoss en esos casos se investiga y se busca al responsable 42/,

Informaciones del Gobierno sgbre los servicios de seguridad

124, Conforme a2 las informaciones que el Grupo pudo cbtener en sus entrevistas,
existen en Chile diferentes organismos de seguridad: los organismos de inte-
ligencia de las Fuerzas Armadas, que no estdn facultados para efectuar deten-
ciones (si bien las han realizado en el pasado, segin lo admitid el Ministro

del Interior 45/), el Servicio de Investigaciones y el Servicio de Investigaciones
de Carabineros (SICAR), que estdn autorizados a efectuar detenciones, sea

por orden judicial o por orden del Poder Ejecutivo y la CNI, que tampoco estd
autorizada para detencr, salvo en caso de delito flagrante, como cualquier
ciundadano 44/.

125, Todas estas organizaciones, conforme a las recientes modificaciones de

la estructura de los ministerios (véase supra, seccidn C, sobre Ministerio del
Interior) dependen del Ministerio de Defensa Nacional, salvo la CNI, Esta §lti-
ma, si bien estd integrada a la Defensa Nacional, depende del Superior Gobierno,
con el cual se vincula a través del Ministerio del Interior.

2. Andlisis comparativo de los decretos de creacidn de la DINA y 1a CNI

126. En sus informes anteriores el Grupo realizd un paralelo entre los decretos
leyes N2 521 del 18 de junio de 1974 de creacidn de la DINA y N9 1878 del 12 de
agosto de 1977 de creacidn de la ONI (4/32/227, pdrr. 165) y también examind

las diferencias y semejanzas que se advierten en las facultades del personal

de esos organismos para efectuar detenciones (E/CN.4/1266, pdrr. 84).

127. En su visita a la CNI, &l Director de ese organisme, General Odlanier Mena,
entregd al Grupe el texto de los decretos 1876 y 1878, de disolucidn de la DINA

¥y de creacidn de la CNI, conjuntamente con un escrito donde se indican las
diferencias principales, a juicio del Gobierno, entre uno y otro organismo.

ﬁ;/ Mensaje al pais, 11 de septiembre de 1977, cibade en el articulo
"La leccidén de la DINA", Mensaje, N2 27C, julio de 1978.

42/ Minuta N2 18, 20 de julio de 1978.

43/ Minuta W2 18, 20 de julio de 1978. Entrevista con el Ministro
del Interior.

44/ Ibid.
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a) Naturaleze e integracidn de esos organismos dentro de la estructura del
Gobierno

128, ¥l escrito comienza por indicar las siguientes diferencias:

"DINA era un organismo dependiente directamente de la Junta de
Gobierno, el cual pese a su cargcter militar, no se eatablecia que era
integrante de la Defensa Nacional,

La CNI por el conmbtrario es integrante de la Defensa Nacional 1o
cual le da un cardcter mucho mds formal. Ademds se elimind la dependen-
cia de la H, Junta de Gobierno, estableciéndose que se vinculard a través
del Ministerio del Interior con el Supremo Gobierno, lo cual es una garan-~
tia para la ciudadania pues se sabe a ciencia cierta el canal mediante el
cual se dirige la informacién, existiendo un Ministerio accesible al
piblico,"

129. En efecto, el decreto-ley 1878 de creacidn de la CNI dice en su artieculo 1,
padrrafo 2:

"No obstante su calidad de organismo militar, integrante de la Defensa
Nacional, la Central Nacional de Informaciones se vinculard con el Supremo
Gobierno, en el cumplimiento de sus misiones especificas, a través del
Ministerio del Interior.”

130, E1 decreto ley 521 establecia, en cawbio, que la DINA dependia de la Junta
de Gobierno., ©Sin embargo, el considerando 592 del decreteo ley 1009 del 8 de

mayo de 1975 habla de "organismos especializados de cardcter técnico profesional
de que ¢l Presidente de la Repiblica se sirve...". Esta disposicién muestra que

la DINA servia también directamente al Presidente.

131. Ia integracidn de 1la CNI dentro de la Defensa Nacional se hace, como dice
el texto del Gobierno, "para darle un cardcter mucho mds formal", objetivo gue
no se limita al de otorgarle cierta respetabilidad sinc a integrarls en un
contexto de autoridad y disciplina que evite situaciones ajenas a dicho marco,

132, Su dependencia directa del Supremo Gobierno no hace gino confirmar una
situacidn que, de hecho, existia respecto de la DINA, ya que las detenciones que
efectuaba en virtud del estado de sitico y autorizada vpor el decreto ley 1009, eran
por delegacidén de una facultad presidencial. .

133, E1 Grupo observa gue las dos modificaciones que indica el comentario del
Gobierno no representan, por si mismas, un avance en beneficio de la proteccidn
de algunce de los derechos humanos, los gue gquedan siempre supeditados al uso
que de sus facultades haga el Presidente de la Repudblica, el Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior.

134. E1 artficulo 3 del decreto ley 1878 dice, con respecto al personal de 1a CNI,
que "la dotacidén estard integrada por personal de su planta y por acuel prove-
nierte de instituciones de la Defensa Nacicnal". E1 articulo 3 del decreto

ley 521 mencionsba sSlo al personal de las instituciones de la Defensa Nacional.
El personal de su planta podria suponerse que estd constituido por el 20% que
proviene de la DINA, segin lo dijo el General Mena al Grupo 42/.

45/ Minuta N¢ 7, 17 de julio de 1978.
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135, En el casc de la DINA, el hecho de tratarse de un organismo de tipo militar
no contribuyé a que observara principios de respeto hacia ciertos derechos humanos
gino, por el contrario, a que se considerara exentoc de todo limite y control., EI1
encuadre de la CNI dentro de la Defensa Nacional y su relacidén con el Ministerio
del Interior, desde que no modifican esencialmente la situacidn anterior, no
pueden considerarse tampoco esenciales en cuanto a establecer diferencias con

1la DIWA,

136. Ademds, la CNI tiene, como btuvo la DINA, la facultad de contratar personal
que no provenga de las Instituciones de la Defensa Nacional {articulo 3), lo que
le permite contar con auxiliares no sujetos a las normas internas de esas insti-
tuciones, cuya "formalidad® no estaria ni siquiera garantizada por su condicidn
de integranbtes de cuerpos disciplinados,

b) Funciones y atribuciones

137, 1la gegunda diferencia sefialada en el documento entregado por el General Mena
es la siguiente:

"DINA tenfa por misidn producir inteligencia, lo cual implica la compro-
bacidn de los antecedentes reunidos.

CNI debe solamente reunir y procesar los antecedentes, teniendo en
consecuencia una gran diferencia en lo referente al cardcter ejecutivo del
organismo."

158, El Grupo observa que la diferencia sefialada por el Gobierno podria llevar a
inferir que, mientras la DINA tenia asignado un papel activo en la "comprobacién de
antecedentes", la CNI sdlo tiene funciones de compilacién y procesamiento de las
informaciones. BSi asi fuera, habria que concluir que las facultades de detener
personas otorgadas por el articulo 1 del decreto ley 1009, gue fue dictado para
el estado de sitio y declarado luego aplicable al estado de emergencia, no aluden
a la CNI, @ino a otros "organismos especializados para velar por el normal desen-
volvimiento de las actividades nacionales y por la mantencidn de la instituciona-
lidad constituida", Esta suposicidén armonizaria con la integracidn de la CNI
dentro de la Defensa Nacional, en la que este organismo tendria asignada la
funcién de reunir informacidén -por ejemplo, realizar los interrogatorios- pero no
le de arrestar o detener,

139, E1 General Mena explicd al Grupo que "la CNI no tiene, como tenig la DINA,
facultades para hacer detenciones; ellc correspondes a la Divisidn General de
Investigaciones, que puede entregar a los detenidos a la Justicia ordinaria o al
Ministerio del Interior para gue, dentrc del plazo de cinco dias, se los ponga a
disposicidn de un juez o en libertad, o se dicte un decreto poniéndolos a dispo-
sicién de la CNI". Sin embargo, el documento entregado por el Director de la
CKI dice sdemds:

"DINA estaba autorizada para arrestar y detener personas segin su
articulo 10,

A CNI su decreto de constitucidn no le otorga la facultad de detencidn,
debiendo solicitar, cuando lo requiere, dSrdenes a las Figcalias Militares
{Ley de Control de Armas),a.los sefiores Ministros en Visita en procesos por
infraccidén a la Ley de Seguridad del Estado (12.927) o, por Wltimo, la dicta-
cidn de un decreto de arresto fundamentado emanado del Ministerio del Interior.”
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140, En los tres casog me.acionados precedentemente, la CNI estd facultada para
detener; lo gue incluye también allanar lugares habitados o no (véase
B/CN,4/1266, pdrrafo 84). Ademds, tiene 1a faculbad de detener en casos de
flagrante delito, circunstancia gque puede ser frecuente para un organismo que
maneja teda la informacidn sobre seguridad. Cuando aprchende a alguien en
delito lagrante, 1a CNI lo comunicard al Ministerio del Interior, el que
dictard a posteriori el dccreto corrcapondiente.

141, El decreto del Ministerio del Interior que ordcna la detencidn debe estar
fundamcntade, segin el documento transcrito. Esto ne supone, necesariamento,
que deba indicar las causas por las que se detiene a una perscna, sino gue le
vastard indicar quec considera a una perscona peligrosa para la seguridad del
FBstado, como ha sido Jurigprudencia reciente de la Corte Suprema en materia de
expulsidn (véase capitulo III, seccidn C.3),

142, En cumplimiento de sus funciones especificas la CNI tiene a su cargo
interrogar a las personas detenidas, a cuyo efecto cuenta con recintos especiales.
El General Mena dijo que cuando el Ministro del Interior o un ministro en

visita ordena la detencidén de una persona, para determinar su responsabilidad

se la conduce a un cuartel de la CNI pars interrcgarla éé/.

14%. lLas funciones especificas de la CNI estdn establecidas en el articulo 1
del decreto ley 1878: )

"Reunir y procesgsar todas las informaciones a nivel nacional, provenientes
de los diferentes campos de accidn, que el Supremo Gobierno requiera para
la formulacidén de politicas, plares, programas; la adopcidn de medidas
necesarias de resguardo de la seguridad nacional, y el normal desenvolvi-
miento de las actividades nacionales y mantencidén de la institucionalidad
establecida.”

144, Esta misidén le confiere un radio de actividades de nivel nacional, con
injerencia en todc orden de actividades, sean ellag politicas, administrativas,
financieras, laborales, culturales, informativas, etc. En este orden, asi como
en el de sus atribuciones para la obtencidén de informacidén, los decretos de
creacidn del CNI y de la DINA son prdcticamente iguales.

¢) Recursos v autonomia financiera

145, El articulo 11 dsl decreto ley 1878 establece:” "La Centrsl Wacional
de Informaciones serd la continuadora legal de la Direccién de Inteligencia
Nacional para todos los efectos patrimoniales". La CNI tiene, en cambic, mayor
autononia financiera que la DINA y mds amplias fuentes de recursos.

146, De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del decreto ley 1878 la CNI:
"tendrd un patrimonio de afectacidn fiscal formado por los siguientes rubros:
1. Fondos que se le asignen anualmente en la Ley de Presupuestos de

la Nacidn, que se consultardn en la partida correspondiente al Ministerio
del Interior:

46/ Minuta N® 7, 17 de julic de 1978.
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2. Fondos que se le asignen en leyes especiales;

. Demgs bienes ¥ recursos (que adquiera o perciba a cualquier ti’tulo,
a4 q P L]
para sus propios fines,"”

147. Por su parte, el decreto ley 521 disponia que "la Ley Anual de Presupuestos
consultard, en sumas globales, les recursos que sean necesarios para el financia-
miento de los gastos que demande la Direccidn de Inteligencia Nacional'',

148. En consecuencia, el nuevo organismo, CNI, dispondrd de un patrimonioc mds
amplio que el de la DINA, pues no sélo le serdén asignados fondos en la Ley Armal
de Presupuestos, sino que también le serdn asignados por leyes especiales, y
podri adquirir o percibir bienes ¥y recursos a cualgquier titulo para sus

propics fines.

149. El Director de la CNI tendrd el manejo y administracién del patrimonioc

de afectacidn fiscal y podrd realizar cualquier acto juridico tendiente a

conseguir sus fines propios (articulo 6 del decreto ley 1878). Estas facultades

no habian gido conferidas al Director de la DINA., La CNI conserva las mismas
exenciones de impuestos aduaneros y liberacidn de derechos de importacidn que

tenfa 1a DINA. Ademds, el General Mena explicd al Grupo que, aunque la CNI no pue-
de solicitar por si misma asistencia técnica de organizaciones extranjeras, po-

dria hacerlc en cambio, en casos concretos, por conducto del Ministerio del
Interior,

150. La autonom{a administrativa asegura a la CONI gue todas sus operaciones fi-
nancieras, las cuales se benefician con privilegios excepcionales, gozardn

ademds del mdximo secreto posible, ya que el manejo del patrimonio de afecta-

cién se realizard por medio de operaciones de tipo privado, que no requieren las
formalidades de los actos de disposicidn de cardcter pdblico o estatal. ¥Wi siquiera
es dado a la ciudadania conocer el origen de todos los fondos que sustentan a la
organizacidn, ya que el articulo 5, al autorizar diversas fuentes de recursos, dice
ademds que lo establecido en este articulo respecto del origen de los recursos

serd regulado por medic de un reglamento de cardcter reservado, dictado dentrc

del plazo de 180 dias.

a) Prerrogativas del Director vy del personal

151, ©La Central Nacional de Informacicnes "estard dirigida por un Oficial
General o Superior en servicio active de las Fuerzas Armadas o de Orden..."
(articulo 2 del decreto ley 1878).

152, E1 articuloc 2 del decreto ley 521 decfa "La Direccidn de Inteligencia
Nacional estard dirigida por un Oficial General o Superior, en gervicio activo,
de las Fuerzas de la Defensa Nacional...". EL Grupo no advierte difercncias en
esta materia.

153. El articulo 10 del decreto ley 1878 contiene una prerrogativa para el
Director de la CNI gue no aparecia en el de creacidén de la DINA. Su texto dice:
"Al Director Wacional de Informaciones le serd aplicable lo dispuesto en los
articulos 191 y 192 del Cédigo de Procedimiento Penal".

154. Dichas disposiciones del C4digo de Procedimiento Penal se refieren a las
personas que estdn exentas de la obligacién de concurrir al llamemiento judicial
personalmente,
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155. Tales son, el Presidente de la Repudblica, los ex Presidentes, los ministros
de Estado, los senradores y diputados, el Contralor General, los intendentes y
gobernadores, los generales, los miembros de la Corte Suprema o de las Cortes

de Apelaciones, los fiscales y jueces, las personas cue gozan en el pais de
inmunidades diplomdticas, las religiosas y las mujeres que por su estado o posicidn
no pueden concurrir sin grave molestia y los que por enfermedad u otro impedi-
mento se encuentren en la imposibilidad de hacerio,

156. Puesto que los altos funcionarios de dependencias ministerialesg no estdn
eximidos de presentarse ante la justicia, comc tampeco lo estdn los militares

de grado inferior a General, cabe suponer que se equipara al Director de la CNI
con lasz méds altas autoridades y dignidades del pais., Esta equiparacidn es con-
cordante con las facultades excepcionales y privilegios de que goza el organismo.

157. Mientras existid la DINA, sus funcionarios fueron eximidos de presentarse
ante los tribunales de justicia, so pretexto de gue ello congtituiria una
"violacidn a su vulnerabilidad como agentes de inteligencia® segun la respuesta
del Ministro del Interior a un juez (véase infra, seccidn F).

158. Sin embargo, no existla norma legal alguna que spoyara esta prerrogativa,
En un articulo de la revista Mensaje se relata la actitud del General Contreras
Sepilveda, Director de la DINA, frente a requerimientos de tribunales de
Justicias

"Por su parte, el Director de la DINA, entonces Coronel Manucl Contreras
Sepilveda, apoya esta negativa de concurrencia a los tribunales de justicia,
ne en alguna norma legal, ya que, como sé¢ ha dicho, no la hay, sino en gue
tal ccsa constituye "su posicidn", ademds del heche de que ha recibido, dice,
expresas "drdenes" gobre el particular. Es asi como, ante el reguerimiento
de la Corte de Apelaciones que le seflala que "cualquiera sea la autoridad
a que el sefior Director esté subordinado, se encuentra en la cbligacidn legal
de informar a esta Corte sobre las circunstancias antedichas", €1 responde:

"Debo nuevamente reiterar mi posicidn en el sentido de que debo cumplir
estrictamente las drdenes del sefior Presidente de la Repiblica, en el
gentido de informar a US que toda informacidn de detenidos debe ser propor-
cionada a los tribunales de justicia, cualquiera que ellc fuere, por
el Sr. Ministro del Interior o por el Servicio Nacional de Detenidos.”
(Recurso de Amparo Rol Ne 772-74, Corte de Apelaciones de Santiago.)” AZ/

159. Actualmente, el Director de la CNI estd legalmente investidoc de 1a
prerrogativa de no comparecer ante locs tribunales de justicia.

160. El personal de este organismo no goza, legalmente, del mismec privilegio.
El Subsecretario del Interior, Sr. Enrique Montero, informé al Grupo en la
entrevista que sostuvieron que los servicios de investigaciones y la CNI no estén
exentos de jurisdiccidn. Dijo que la situacidn es hoy diferente: antes, los
funcionarios de la DINA no tenfan obligacidn de comparecer ante el tribunal para

47/ Mensaje, N¢ 270, julio de 1978.
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declarar. Hoy los funcionarios de investigacidn ticnen la obligacidn de '
declarar gg/. Por su parte, al cxplicar las responsabilidadcs de los fnn01ona-_
rios de la CNI, el General Mera dijo que no ha habido casos concretos de denuncias
contra funcionarios de esc organismo, pero guc ¢stos no cstdn exceptuados por la
lecy de responsabilidad. WNo obstante, ticnen el privilcg19 de que sc los ?regeyten
las proguntas por escrito y también de contestar por escrito 43/. Esto gignifica
que no estdn obligados a compareccr antc los tribunales.

161. El Grupo observa que existen, en esta materia, dos enfopues distintos

de las prerrogativas del perscnal de la CNI. Por una parte, el Subsecretario del
Interior expresa un punto de vista concordante con el texto del decreto ley;

por 1la otra, el Director de la CNI informa de la existencia de una prerrogativa
noe incluida expresamente en esa disposicidn.

e) Disposiciones reservadas

162. En el documentc entregado por el Director de la CNI al Grupo, se sefiala,
como una diferencia importante entre la DINA y la CNI, 1o siguiente:

"Finalmente, especial mencidén reguiere el hecho que el Decreto Ley 1878
de constitucidn de CNI, es piblico y no contiene articulos reservados.

En esta forma la ley y el Gobierno han guerido gue el organismo
creado sea un reflejo de la mayor apertura pmiblica y que toda persona
conozca sus misicnes, facultades y naturaleza.”

163. El Grupo observa que existen, sin embargo, dos tipos de disposiciones
reservadas, segin el texto del decreto ley 1878:

a) Ias que se refieren a su patrimonio (articulo 5, Yltima parte) que
han sido comentadas:

b) Las que se refieren a su Reglamento Orgénico. E1 articule 3 gel
decreto ley 1378 dice:

"la crganizacién, estructura institucional interna y deberes de la Central
Wacicnal de Infermaciones serdn establecidas por un Reglamento Orggnico
dictado a propuesta de su Director,™

Y en su articulo transitorio se establece gue:

"El Reglamento Orgdnico, de cardcter Reservado, a que se refiere el
articulo % del presente decreto ley, serd dictado dentro del plazc
de 150 aias." ’

164, Bl decreto ley %21 contenia tres artfculos secretos. No eran, en cambio,
reservados, ni sus fuentes de recursos y movimientos patrimoniales, ni su
Reglamento Orgdnico.

48/ MWinuta N¢ 18, 20 de julio de 1978.
49/ Minuta N¢ 7, 17 de julio de 1978.
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165. Bl Grupo no examind el tipo de implicaciones que estas dispcsiciones secretas
pueder tener, tratdndose de organismos de tan vastos poderes y atribuciones, que
cubren prdcticamente todos los drdenes de la vida del pais., BSin embargo, observa
que si no existieran realmente disposiciones reservadas, esto podria constituir
una garantia de gue escs organismos no estdn autorizades a realizar actividades
contrarias al goce de log derechos hmmanos.

%. Actividades de losg organismos de seguridad

166. Ei Grupo informa en el capitulo IV sobre arrestos y detenciones acerca de
un cagso en el que pudo establecer, fuera de toda duda, ¥ sobre otros gue no
1llegd a examinar con la misma profundidad, gue los organismos de seguridad
utilizan métodes que violan el derecho a no ser maltratado ni torturado.

167. Segin las declaraciones de testigos, el Grupo observa gue estes organismos
cocrdinan entre si sus actividades, sin que esto implique un cambio esencial en
el tipo de métodos que emplean.

168, En efecto:

a) Los autores de las detenciones pueden ser, segin los casos, funcionarios
de los gervicios de investigaciones de Carabineros o personas no identificadas.
A wmermdo no exhiben orden de detencidn ni se identifican los aprehensores.
Tampoco se informa al detenido sobre las razones de su detencidn ni el lugar
donde se le conduces

) En el momento de la detencidn las personas son casi siempre golpeadas.
Tn los casos de detenciones miltiples (actos piblicos o manifestaciones) es
frecuente que también se lasz golpees

c) Ctros cuerpos de seguridad parecen aplicar a las personas detenidas y
arrestadas males tratos y sevicias. En este sentide se recibleron demuncias que
conciernen al cuerpo de Carabineros. En cuanto al personal vestido con ropas
civiles, los testigos no pudieron en muchos casos egtablecer =i se trataba de
personal de investigaciones ¢ de la CWI;

a) Sea cual fuere el organismo que efectda la detencidn, los detenidos son
entregados a la CNI cuando se decide interrogerlos y en estos casos son, a |
menudo, sometidos a tratos vejatorios y también frecuentemente a torturas de
digtinto nivel de gravedads

e) Ademds de la informacién recibida sobre las detenciones e interrogatorios,
se han recibido denuncias de amenazas de diverso tipo, allanamicntosdedeomicilios
gin orden legal, vigilancia y seguimientos permanentes y otras formas de amedrenta-
miento del gue son victimas sindicalistas, politicos, religiosos, organizaciones de
ayuda sccial o vecinales, estudiantes, habitantes de poblaciones y, en general,
tedo aguel que ose manifestar alguna discrepancia con los puntos de vista del
Gobiernc o con algunc de los criterios que integran su concepto de la "seguridad
nacional's;
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) Se han presentado denuncias de dos casos de muerte occurridos en 1978, de
personas que habian sido aprehendidas anteriocrmente. Segin los testigos esas
personas fueron sometidas a torturas. De acuerdo a la informacidn oficial,
se suicidaron o el personal de investigaciones dispard scbre ellas en legitima
defensa. Las versiones oficiales han sido cbjetadas por testigos, como se re-
fiere en el capitulo IV 50/.

169, Tomando en consideracidn los elementos degcritos, la informwacidn proporcio-
nada por el Gobierne, la que entregaron diversos testigos y las constataciones
efectuadas por el Grupo personalmente y mediante apreciacidn de nuevos testimonios
de personal especializadas, el Grupo se ve cbligado a observar ques

a) Cualesquiera sean las finalidades de la nueva orgenizacidén y distri-
bucidn de actividades en los organismos de seguridad, subsisten, sin embargo,
aunque no de mede sistemdtico e institucional, los mdétodos vejatorios y las
torturas en viclacidén de los articulos 9 y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicoss

b) Bn tales violaciones participan, no sdlo los servicios especializados
de seguridad e inteligencia, sino tambidn, frecuentemente, instituciones de
pelicfas

c) Las funciones atribuidas g la CHI por el decreto ley 1878, si bien
han sido limitadas por la ley en materia de arresto y detencidn de personas,
no lo han sido, en cambio, en otros drderes, segin lo dispuesto en el decreto
ley 1878. En consecuencia, ese organismo continda gozando, como la DINA, de atri-
buciones y prerrogativas excepcionales y contando ademds con la colaboracidn de
otros organismos para arrestar y detener.

E. La Contralorfa General de la Bepublica: su papel ccmo
organismo de control de constitucionalidad v legalidad
de las decisiones del Ejecutive

170, Ia Contraloria General de la Remiblica es una institueidén caracteristica

de sistema constitucional chileno, gue es independiente del peder ejecutiveo y
ejerce un control financierp, juridico y administrativo, en general, de los actos
de gobierno. El Contralor General de la Repdblica, Sr. Ogvaldo Iturriaga, dijo

al Grupo que en virtud del control financiero verifica el ingreso e inversién de
los fondos publicos, realiza el balance general de la contabilidad ptblica y
examina las cuentas de ingresos y gastos de las personas e instituciones gue manejan
caudales publices., En virtud del control juridico, verifica la legalidad y cons-
titucionalidad de los "decretos supremos" del poder ejecutive y de las "resolu-
ciones™ de los departamentos de la administracidn pdblica. Dijo también gue

la Contralorfa chilena es la dnica en el mundo que tiene la facultad de fiscalizar
previamente los gctos del poder ejecutive. Bse control previc se extiende a los
decretos supremos que llevan la firma del Presidente de la Repiblica y de un
Ministro o de €ste soclamente por orden del Presidente y a lasg rescluciones firmadas
por los jefes de los distintos servicios de la Administracidén. E1 control se
realiza mediante el trdmite de "toma de razdén', en virtud del cual, antes de
registrar un decreto o resolucién, la Contraloria verifica su legalidad y
constitucionalidad 51/.

29/ La informacién oficial sobre estas muertes se publicd en El Mercurio
v la Tercera de la Hora del 19 de enero de 1978,

51/ Minuta N¢ 1, 14 de julio de 1978.




A/33/331
pégina 40

171. E1 articule 12 de la ley 10,336 dice:

"El Contralor General tomerd razdn de los decretos supremos y de las
resoluciones de los Jefes de Servicios, que deben tramitarse por la
Contraloria, y se pronunciard sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de
gque puedan adolecer, dentro del plazo de treinta dfas contados desde la
fecha de su recepcidn; pero deberd darles curso cuando, a pesar de su
representacidn, el Presidente de la Repdblica ingista con la firme de todos
sug Ministros.

Ia representacidn se harg con la firma del Contralor, y, en casc dc
insistencia, se consignard el hecho en 1la memoria anual que la Contraloria
deberd presentar a. Presidente de la Repiblica y al Congreso Nacional.™

172. En consecuencia, el Contralor General de la Nacidn es un funcionario clave
del sistema juridico chilenc, gue puede desempefiar un papel determinante en la
proteccidén de los derechos humanos, Bn efecto, ésa ha sido su funcidn en el
pasade. FEl Contralor General Sr, Iturriaga dijo al Grup~ gue si la

Contraloria encuentra algiin defecto de forma o de fondo, devuelve el decreto o

1la resolucidn, sin tramitarlo, al ejecutivo, exponiéndole los reparos pertinentes.
La disposicidn de que se trate no prcduce en ege caso ningln efecto legal, Il
ejecutivo puede entonces: a) modificar el decreto o la resolucidn, subsanando los
reparos indicados por la Contraloria; b) dictar un “decreto de insistencia,
firmado por el Presidente y todos los Ministros de Estada, que obliga a la
Contraloria a cursar la disposicidén recusada. (¥1 actual Gobierno no ha dictado
ningdn decreto de inmsistencia.} Como informacién estadistica, indica que, de

los mds de 81.000 decrestos y resolucicnes recibidos en el primer semestre de 1978,
la Contralorfz ha dovueito cerca del 10% 52/. El ex Contralor General

Sr. Humeres, por su parte, dijo asimismo al Grupo que las causales de devolucidn
en los decretos de rutina dan un idéntico porcentaje en los distintos gobiernos.
En los decretos devueltos por razones de fondo el Gobierno de Alessandri recurrid
al decreto de insistencia en dos cascs, el de Frei en 21 casos y el de Lllende

en cerca de 100 cascs. Este Gobierno no lo ha heche en ningin caso ya gue

puede recurrir al decreto ley jz/. '

173. Las atribuciones otorgadas por las leyes al Contralor General indican que
la institucidn estd facultada para ejercer un verdadero control jurisdiccional
scbre los actos y decisiones del Gobierno. La "toma de razdén' de que habla la
disposicidn transcrita consiste en el pronunciamiento que corresponde efectuar

al Contralor General, sobre la constitucionalidad y legalidad de fTodos los
decretos supremos y de lag resoluciones de los Jefes de servicios. Este trimite es
obligatorio y el Contralor puede rechazar un decreto supremo o una resolucidn.

En lo que se relaciona con leyes, sus facultades se limitan al control de la
legalidad, que consiste en examinar =si el texto que se promulga coincide con el
aprobado por el Congreso, que fue disuelto por la Junta &1 21 de septiembre

de 1973 (vdase A/10285, pdrrafo 87). Actualmente el control de legalidad se
limita al registro y archivo de los decretos leyes, conjuntamente con sus ante-
cedentes . Respecto de ellos, la Contraloria podrd emitir instrucciones u cbser-
vaciones, las que no influirén sobre la medida misma, que ya se encontrard eje-
cutada, En consecuencia, no se trata realmente de un contrel ejercido sobre la
legislacidn, sinc de un simple registro, sin consecuencias juridicas, sobre los
decretos leyes respectivos.

52/ Mimta N¢ 1, 14 de julio de 1978.
5%/ Minuta Ne¢ 2, 14 de julio de 1978.
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174. ZEntre sus facultades, el Contralor cuenta también la de regular su propia
actividad de control sobre los decretos supremos y las resoluciones, eximiéndose
de tomar razdén de ciertc tipo de disposiciones, Asi, el Contralor General estd
autorizado, por el articulo 12 de la Ley 10.3%6 del 10 de julio de 1964, a eximir
de este tramite a uno o mds ministerios o servicios en ciertos cascg. ILa norma
que lo autoriza dice:

"No obstante, el Contralor General podrd eximir a uno o mds Ministerios
o Servicios del trdmite de la toma de razdn de los decretos supremos o
resoluciones que concedan licencigs, feriados, y permisos con goce de
sueldos, o que se refieran a otras materias que no considere esenciales,
Tratédndose de decretos supremog, la exencidn sdlo podra referirse a decretos
firmados "por orden del Presidente de 1la Republica", Esa exencidn podrd
gser concedida por plazos determinados y dejada sin efecto por =1 Contralor,
de oficic o a peticidn del Presidente de la Repdblica, segin sea el uso que
se haga de tal liberalidad."

175. El ex Contralor Héctor Humeres explicd al Grupo que ejercid sus funciones
desde el 11 de agosto de 1967 hasta el 31 de diciembre de 1977. IExplicd

asimismo que, una vez producido el golpe militar del 11 de septieumbre de 1973,
acordd con el Gobierno de facto la suspensidn de las funciones de toma de razén
por ¢l término de 60 dfas. FEs decir, ques la Contraleria so limitarie, durante

ese plazo, a registrar todos los decretos, sin pronunciarse sobre el fondo. Al
cabo de los 60 dias se registrarian log decretos leyes, por razones de continuidad
histérica y de autenticidad, pero sin pronunciarse sobre su constitucionalidad y
legalidad, y se tomaria razdn de los decretos supremos y rescluciones. FEste sis-
tema se aplicd desde el 11 de noviembre de 1973 jﬁ/.

176. Segin informaciones recogidas por el Grupo, el 10 de noviembre de 1973 (es
decir, un dia antes de gue la Contraloria reasumiera sus atribuciones concernien-
tes a la toma de razdn) ésta dictS una resolucidn, con el N 1.100, per la que

la Contraloria se eximfa de tomar razdén de los decretos y resoluciones gue
trataran las siguientes materias:

a) Detenciones efectuadas durante los reginenes de emergencia previstos
en las normas constitucionales;

b) Ordenes de expulsidén ¢ de abandono del pais y prohibiciones gde
ingreso a €1, por razones de seguridad del Bstado.

177. La norma aludida (articulo 12 de la ley 10.336 del 10 de julio de 1964) se
refiere a decretos supremos o resoluciones que concedan licencias, feriados,

¥ permisos con goce de sueldos, o a otras materias de menor importancia. Ta
exencién de la toma de razdn respecto de los decretos que conciernen derechos
humanos esenciales, como la libertad y seguridad de las personas, el derecho a
vivir en el propio pais o entrar a €1, no estd autorizada por la ley. Contraria-
mente a lo gue sucedid en la prdctica, la ley no autoriza a la Contraloria
General a eximirse de ejercer plenamente funciones que le permiten controlar los
actos y decisiones del poder ejecutivo. De tal modo, la Contraloriz ha dejado de
lado una de las vias legales susceptibles de permitir una proteccidn eficaz de
los derechos hwmanos,

54/ Minuta N¢ 2, 14 de julio de 1978.
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178, E1 14 de julic de 1977 la Contralorfa General, en virtud de la resolucidn
N2 £C0, asumid nuevamente sus poderes en relacidn con la toma de razdén y en el
articulo & de la misma se declara gue las cuestiones relacionadas con ciertos
derechos humanos (arrestos y detenciones, expulsiones, prohibicicnes de ingreso
al pais) estdn sujetas al trdmite de "toma de razén®.

179, E1 31 de diciembre de 1977 el Sr, Héctor Humeres cesd en su cargo, por
heberse acogido a la jubilacidn. E1 articulo 3 de la ley 1C.336 establece que el
Contralor General serd designado por el Presidente, con acuerde del Senado, el
cual fue disuelto por la Junta. Actualmente, es el Presidente quien designa,

por si solo, al Contralor General., Este designd al Sr. Sergio Ferndndez para
reemplazar al Sr. Humeres (véase supra, seccidn A). El Sr. Ferndndez, hasta
entonces Ministro de Trabajo, permarecid poco mas de tres meses en el nuevo cargo,
que dejé para asumir el de Ministro del Interior. Durante su ejercicio como
Contraler General tomd razdén del decreto supreme gue llamaba a la Censulta
Nacionmal (véase E/CN.4/1266, pdrrafos 42 a 44) y ademds dictd la resclucidn

We 113, del 26 de enero de 1978, semejante a la N? 1,100 del 10 de noviembre

de 1975. De este modo, la Contrgloria General volvia a abandoner, como durante
la mayor parte del periodo de Gobierno de la Junta, sus atribuciones para la
proteccidn de ciertos derechos humanos fundamentales.

180. El ex Contralor General Sr. Humeres dijo al Grupo jﬁ/ que solicitd su retiro
en momentos en que se dicté la ley de Presupuesto el 12 de diciembre de 1977,

por la que la Contraloria perdid la autonomia econdmica y la auditoria operativa

v gue no quiso continuar en su cargo, para no ver a la Conbraloria General dis-
minuida ante los demds poderes. Desmintid, por otra parte, que su renuncia

tuviera relacién con las objeciones gue planteara a la Consulta Nacional 56/,

181, E1 Grupo debe observar que la ley de Orgasnizacidn y Ltribucicnes de la
Contraloria General de la Repdblica le confiere a esta institucidn cardcter inde-
pendiente y facultades de control jurisdiccional. Sin embargo, las limitaciones
impuestas por el poder de la Junta Militar y las que se ha impuesto a si misma
por medio de resoluciones que no se ajustan a las normas reguladoras de sus
funciones y que reducen sus abribuciones esenciales, le impiden cumplir actual-
mente el papel que Jugd durante la vigencia de los gobierncs constitucionales,
especialmente en lo que concierne al resguardo de la legalidad y a la proteccidn
de los derechos humanos,

F. Bl poder judicial: sug funciones de control jurisdiccional
v su papel en la proteccién de los derechos humanos

182, El Grupo se refirid reiteradamente en sus informes a las condiciones de
funcicnamiento del poder judicial chileno y sus consecuencias en la proteccidn
de los derechos humanos, en particular los que se relacicnan con la libertad ¥y
seguridad de las personas (4/31/253, cap. VI3 E/CN.4/1221, parrs. 80 a 84,

y B/CN.4/1266, pdrrs. 75 a 77). También analizd, en su informe a la

55/ Minuta N 2, 14 de julioc de 1978.
§§/ Véase E/CN,4/1266, pdrrafos 42 a 45,
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Comisidn de Derechos Humanos en su 32¢ perfode de sesiones (E/CN.4/1188,
pdrrafos 44 a 50) los cambios introducidos en la legislacidn en cuanto al res-
petoc de las garantias y privilegios reconocidos a2 los integrantes de la
magistratura,

183, BEn la seccidn 4 supra se refirid a las circunstancias legales y de
hecho que traban la independencia del poder judicial a raiz de la acumulacidn
de poderes ejercidos por la Junta Militar en virtud de los regimenes de
emergencia.

184. Durante su permanencia en Chile, el Grupo se interesd por el funcionamiento
de la justicia y el papel que desempefia actualmente en la proteccidn de los
derechos humanos. Su investigacién se centrd principalmente en dos aspectos:

1) eficacia de los recursos judiciales existentes para la proteccidén de los
derechos humanos y en particular de 1la vida, la libertad y seguridad de 1ias
personas, y 2) eficacia de los medios judiciales para la aplicacidn de las
normas pertinentes cuando alega la existencia de vioclaciones a los derechos
humanos, asi como para establecer las responsabilidades en esos casod.

1. BRecursos judiciales para la proteccidn de los derechos humanos

185, La legislacidn chilena actual cuenta, en su letra, con dos recursos para la
proteccidn de la vida, la libertad y la seguridad de las personas. TUno de elloes,
inceorporado a la legislacidn en el articulc 2 del Acta Constitucionel W2 3,

eg el recurso de proteccidn, que la concede, en términos muy amplios, para todas
las garantias enumeradas en el artfculo 12 del Acta Constitucional N° 3. El
decreto ley 1684 del 31 de enero de 1977 dispuso que el recursc de proteccidn
geria improcedente en las situaciones de emergencia., Con esta disposicidn se
extinguid una via de proteccidén que fuera abierta, poco tiempo antes, por la
misma Junta de Gobierno. Este recursc, segin el Gobiernc chilenc, "es incompa-
fible con las situaciones de emergencia... Sin ewbargo, segin jurisprudencia de
la Corte Suprema, este recursc es procedente incluso en tales situaciones,

cuahdo su interpretacidn y fallc ne incide en una cuestidn relativa a2 la seguri-
dad nacional. Asi por ejemplo, se han acogido recursos de esta naturaleza

cuando la reclamacidn versaba sobre cobro de impuestos" 57/. Pese al decreto

ley 1.684, la Corte Suprema considera aplicable el recurso de proteccidn en
cuanto a los derechos patrimoniales, pero no ha resuleto, sin embarge, que

lo sea para la proteccidn de la vida, la libertad y la seguridad de las personas.

186. El otro es el recurso de amparo. FBn 1976, el Gobierno de Chile informd a
la Comisidn de Derechos Humancs en un "Memordndum explicativo del decreto
supremoc N2 187 que contiene normas de proteccidn para los defenidos en virtud
del egtado de sitio", donde se indican garantias tales como examen médico,
orden escrita de detencidn o allanamiento, lugares de detencidn y visitas de
inspeccidn a esos lugares, que “"de no darse cumplimiento a lo dispuesto sobre

Informe presentado por el Gobiernc de Chile, de conformidad con el
artioulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {(CCPR/C/1/
h4d.25). Véase informacidn sobre la jurisprudencia en esta materia en
A/32/227, pérrafos 63 a 65.
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la materia, la detencidn pasa a ser arbitraria, con lo que se hace aplicable el
recursc de amparc o habeas corpus, cuyo conocimiento, en dltima instancia, corres-
ponde a la Corte Suprema. Esta afirmacidn no coincide con lo menifestado al
Grupo por el Presidente de la Corte Suprema guien, a las preguntas del Grupo sobre
los alcances del recurso de amparo, respondid que éste tiene por objeto subsanar
una detencién judicial irregular, no una detencidn administrativa. Por congi-
guiente, primero, si la detencidn ha sido practicada por el Ministerio del
Interior, el amparo no puede prosperar; segundo, el recursc de amparo ne g un
ingtrumento para investigar el paraderc de una persona, sino para solucionar

una situacidn ilegal. Si el recurso de amparo es desechado, cabe recurrir en
primera instancla ante la Corte de Apelacidn, y en segunda instancia ante la

Corte Suprema. Ahora bien, la Corte Suprema en los casos recientes tenfa que
rechazar el recurso de amparo si la detencidn habia sido decretada en virtud del
estado de sitic o =i la persona no estaba detenida, pero ordenaba guc le justicia or-
dinaria competente instruyera de oficic un sumario para investigar detenidamente
si la perscna estaba detenida ¢ habia desaparecido. La Vicaria de la Solidaridad
pidié que se nombrara un ministrc en visita para todos esos casos. La Corte
Suprema denegd la peticién por dos razones: primera, porgue el servicio policial
del ministro en visita designado seria el Servicio de Imvestigaciones que depende
del Ministerio de Defensa y el ministro en visita estaria supeditado a édste,

v segunda, porque seria mds eficaz que los propiocs jueces competentes con sus
ingpectorias judiciales realizaran las diligencias correspondientes, Afladid

que esa medida introduciria un factor de politica encaminado a desprestigiar al
Yoder Ejecutivo.

187. Y luego, ampliando su explicacidn, insistid en que el recurso de amparo

es para enmendar los errores de los tribunales ordinarios del pais, no para ave-
riguar los secuegtros arbitrarics, tampoco las detenciones practicadas por el
Ejecutivo §§/.

188, Mientras estuvo en Chile el Grupo fue informado por un grupo de abogados

de que osta interpretacidn no es la que tradicionalmente dio la jurisprudencia

a la legislacidn sobre recurso de smparo. BEsta interpretacidn de sus alcances
desvirtia el sentido mismo del recurso de amparo, que asi se convierte en una protec-
cidn del poder judicial contra las arbitrariedades del mismo poder judicial,
Unicamente. En rigor, frente a los demds poderes las personas guedan sin pro- .
teccidn legal algura y, por ende, a merced de su eventual arbitrariedad. Desde
que otros recursog no cumplen esa funcidn protectora de la vida, lz libertad

v la seguridad de las personas, el Grupo obgerva gue no existe en la legislacidn
chilena, tal como lo interpreta actualmente la justicia, la proteccidn a que se
refiere el articulo 9, pdrrafo 4, del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Foliticos, en el sentido integral gque alli se establece.

189. En 1977, el Gobiernc de Chile informd, refiriéndose a la no prolengacidn del
estade de gitio, gue

"con el actual estado de emergencia es materia del recurso de awmparo
tanto el mérito con que se ha procedido a la detencidn como si se han o
ne cumplido las formalidades procesales. No contradice lo anterior 1la

§§/ Mimuta N 26, 24 de julio de 1978: entrevista con el Presidente de la
Corte Suprema de Chile.
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facultad tradicional reglada en el decreto ley 1877 59/, por la cual el
Presidente de la Repidblica puede, durante el estado de emergencia, disponer
el arresto de perscnas hasta por &l plazo de cinco dias, en sus propias
casag o en lugares que no sean cdrceles., Transcurridos los cinco dias,

el detenidoc tendrd que ser dejado en libertad, o ser puestc a disposicidn
de los tribunales de justicia, a fin de que éstos resuelvan lo gue
corresponda.” 60/

190, Egta informacidn puntualiza los alcances deil recurso de amparc durante el
estado de emergencia, a saber: ‘ranscurridos cinco dizs, en que la arbitra-
riedad de la detencién no puede ser discutida y si el detenido es puesto a
dieposicién de los jusces, la Camara de Apelaciones decidird si corresponde

0 no el amparc, contra una posible arbitrariedad. Subsisten las facultades

del Poder Ejecutivo en cuanto al arresto y detencién de personas, pero sujetas
a los plazos determinados en el decretc ley 1877 (véase supra, seccidn B).

191. EI1 Grupo recibid una copia de la presentacidn que efectud la Vicarfa de

la Sclidaridad a la Corte Suprema, en marzo de 1978, a fin de exponerle problemas
que encuentra en la administracibn de justicia. Su interpretacidn de los alcances
legales del recurso de amparc en la legislacidn chilena difiere fundamentalwmente
de la sustentada por el Presidente de la Corte Suprema. Se dice en 1a
presentacidn:

"Bl recurso de amparo ha sido de tal manera establecide en nuestra

legislacidn, que se encuentra dotado de toda la potencialidad necesaria
para constituir un eficaz resguardo de la libertad e integridad de las
personas. OSu vigencia tanto en situaciones de normalidad juridica como en
los regimenes de excepcidn, su tramitacidn preferente y urgente, el anid-
lisis que exige de los jueces sobre lag cuestiones de forma y de fondo en
relacidn a la detencidén de una persona, el mecanismo especifico del
habeas corpus que pone en sus manos, permitiéndoles ya sea traer al detenido
a su presencia o desplazarse el tribunal al lugar en gue éste se encuentra,
v la facultad con gue inviste a los magistrados para que persigan la even-
tual responsabilidad criminal gque quepa a los aprehensores por abusos

. cometidos, demucstra el excepcional valor que la ley da a este recurso." 61/

192. Sin embargo, la prdctica judicial actual en la materia responde al puntoc
de vista mencionado por la Corte Suprema. La presentacidn mencionada dice mds
adelante que, de un andlisis de los recursos de amparo tramitados durante el
primer semestre de 1977, se desprende gue en ningin caso se provocd el habeas
corpus del detenido, aun cuando el propio recurrente lo solicitd, por ser ello
pertinente. Los tribunales tampoco se desplazaron por denuncias graves en casos
de incomunicacidn prolongada, ni ante deruncias de que los detenidos se encon-
traban en lugares no reconocidos por la ley como centros de detencidn. En esa
presentacidn se observa asimismo:

59/ Véase comentario sobre esta disposicidn, dictada el 12 de agosto
de 1977, en la seccidn B supra.

60/ Informe presentado por el Cobierno de Chile de conformidad con el
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/C/1/8dd.25).

61/ Vicaria de la Solidaridad, presentacidn con motivo de la inauguracidn
del Afio Judicial, marzo de 1978.

[ _
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"ja exclusiva dependencia del juicio gue se hace el tribunal a los
informes del representante del poder ejecutivo, el Ministerio del Interior...
Los recursos se fallan ateniéndose casi exclusivamente a lo que aquel fun-
cionario informa, sin que exista une mayor ponderscidn de los antecedentes
entregados por el recurrente particular. No se discute por el tridbunal lo
afirmado por el Ministro del Interior, aungue los antecedentes del recurso
lo hagan dudoso y, en oportunidades, inverosimil... Por otra parte, esta
préactica de losg tribunales de rechazar los recursos de amparo, tanto
cuando el Ministerio del Imterior informe gue ha emitido oxrden de
detencidén en contra de una persona come cuando niega este hecho, limita

el alcance del recurso y lo transforma en una especie de accidn del
particular en contra del Ministerio del Interior." 62/

193. La prdctica que se menciona en la ultima frase de esta cita corresponde
a un criterio sustentado por la Corte Suprema, conforme lo expresd al Grupo

gu Presidente., Este dijo que la Corte Suprems tenfa que rechazar el recurso
de amparc si la detencidn habia sidc decretada en virtud del estado de sitio,
o si la persona no estaba detenida 63/. Esta informacidn se solicita al
Ministerio del Interior, gue es guien dice si la perscna se encuentra o no
detenida, Asi lo informd el Presidente de la Corte de iApelasciones,

Sr. Aldo Guastavino, cuando dijo que entre los recursos gque figuran como recha-
zados eztdn los casos en gue el Ministerio del Interior informes que la persona
no estd detenida, ya que entonces se encomiends la investigacidn del caso al
uzgade del crimen 64/.

194, Ia restriccidn de los alcances del recurso de amparc (que es la via rdpida
v expeditiva establecida en la legislacidn para corregir eventuales arbitrarie-
dades y abusos de poder) no ge refiere sdlo al hecho de la privacidn de libertad.
Tampocoe se investigan irregularidades evidentes, gue surgen de la propia docu-
rencidn obrante en el expediente éﬁ/, como por ejemplo, la incomunicacidn de
rersonas detenidas en virtud de Srdenes emanadas del poder ejecutive, asi por
vlazos supericres a los autorizados para la incomunicacidn judicial, con riesgo
para su salud y a merced de los funcionarios que los aprehendieron (que han
sido sefialados reiteradamente como autores de wmalos tratos y sevicias). Los
Jueces de la Corte Suprema parecen ser especialmente responsables del debilita-
miento del poder judicial en Chile, El Grupo informd anteriormente acerca de
fallos de la Corte de Apelaciones tendientes g impedir la incomunicacidn durante
el estado de sitio, por nu estar autorizada legalmente 66/. En esta materia,

€2/ Ibpid.
63/ Minuta Ne 26, 24 de julio de 1978,

§§/ Mirnuta N 27, 24 de julio de 1978: entrevista del Grupc con magistrados
de la Corte de fpelaciones de Santiago.

65/ Véase A/31/253, pdrrafc %78, donde se explica el caso de un recurso
de amparo en que el Ministerio del Interior dio informaciones contradictorias
sobre una detencidn y la Corte desestimd el recurso sin averiguar el origen
o la razdén de las informaciones falsas.

66/ Ver 4/31/253, pdrrafos 383 y 384, donde se transcribe un fallo de
la Corte de Apelaciones tendiente a limitar las facultades del poder ejecutivo
para incominicar a las perscnas detenidas en virtud del estado de sitio.
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segin lo expresa la Vicaria de la Solidaridad, la Corte Suprema ha llegado a
aceptar la tesis sustentada por el Ministro del Interior en el senbtido de gue
la persona detenida y aislada por orden del poder ejecutivo, no estd incomuni-
cada, sino “privada de visitas” 51/. En el caso de tres personas amnistiadas
v expulsadas del pafs, la Corte de Apelaciones hizo lugar al recursc en cuanto
entendié que el Ministerio del Interior debia indicar expresamente log funda-
mentos de la expulsidn y la Corte Suprema, a pedido del Ministerioc del Interior,
revocd su fallo por opinar gque no estdn sometidos a control jurisdiccional
los fundementos de la decisidn del Gobierno en esta materia. FEste no estd
obligado a informar las razones por las que considere peligrosas para la segu-
ridad del Estado a ciertas personas (véase capitulo III, seccidn A).

195. La Ministro de Justicia, refiriéndose a hechos que pueden configurar delito
dijo que en virtud del sistema juridice chileno, una vez que el poder judicisl
recibe informacidn sobre un hecho inicia de oficic el proceso ¥y no se requiere
querellante privado. Para efectos de la parte de defensa de la scciedad existen
los fiscales que pumden pedir que se inicie un proceso §§/. La Vicaria de 1la
Solidaridad, en su presentacidén de warzo de 1978, dice al respecto que '"no se
conocen tampoco casos en que los antecedentes hayan sido puestos a disposicidn
del Ministerio Piblico para que éste deduzca querellz en contra de eventuales
abusos cometidos con ocasidn de las detenciones, tal como lo dispone el

articulo 311 del Cédigo de Procedimiento Penal al reglameutar este recurso',

196, Un criteric similar al sustentado en materia de recursos de amparo donde
el bien juridico protegido es la vida, la libertad y la seguridad de las
perscnas, fundamenta las rescluciones de los tribunales cuandc se trata del
derecho de los chilenos a vivir en su patria (véanse capitulos TII, sobre ley de
amnistia, y VI, sobre exilio).

1977. BEsta actitud del poder judicial de no ejercer sus atribuciones y potestades
frente al poder ejecutivo. se encuentra confirmada por su abdicacidn, por via

de la jurisprudencia gque dictd, de la facultad constitucional de revisar las
decisiones adoptadas por los tribunales militares. E1 Presidente de la Corte
Juprema dijo que, ¢n el estado de sitio, en determinados cascs intervienen los
tribunales militares, Tos tribunales ordinarics y la Corte Suprema no

pueden inmiscuirse en esos consejos de guerra §3/. Cabe seflalar que log tribu-
nales militares de tiempo de guerra han dejado de funcionar, desde que no rige

el estado de sitio (i bien contimdan haciéndolo respecto de los casos iniciados
duramte su vigencia), pero el criterio que sustenta esa Jurisprudencia es
concordante con la actitud de la Corte frente a otros organismos dependientes

del Gobiexrmno.

67/ Vicaria de la Sclidaridad, presentacidén con motive de la inauguracidn
del Afio Judiciagl, marzo de 1978.

68/ Minuta N° 28, 24 de julio de 1978: entrevista del Grupo con la
Ministro de Justicia.

69/ Idem. Ie Corte Suprema de Justicia de Chile declard, con fecha 21 de
agosto de 1974, que no tenia jurisdiccidn para pronunciarse sobre los reclamos
presentados contra los consejos de guerra (A/31/255, parrafo 395), lLa decigidn
mencionada estd en contradiccidén con disposiciones constitucionales y legales y
con la Jjurisprudencia anterior de ese altc tribunal, segdn se dice en decumentos
entregados por :hogados al Grupo.
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198. Bl Grupo ohserva que la remuncia a ejercer faculitades del poder judicial

en una materia tan grave como la de la proteccidn del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las perscnas, ya sea porgue existen normas que la Junta
-dicta en ejercicio de sus poderes legislativo y constituyente y que les tribunales
no objetan, ya sea porgue los tribunales dictan una jurisprudencia crecientemente
restrictiva de esas facultades, parecen demostrar que la justicia no constituye
en Chile en las actuales circunstancias un poder de control y proteccidn de
derechos humanos esenciales ante eventuales arbitrariedades y abusos del poder.

En la mayor{a de los cascs han abandonado esas funciones. Asi se deja al
particular que presenta recurso de amparo sin ninguna clase de proteccidn frente

a un poder ejecutivo dotado de facultades muy amplias que es, frecuentemente,
acusado de ser responsatle de los hechos por los gque se reclama esa proteccidn.

2. Eficacia de los medips judicisles en la investigacidn de
regponsabilidades por wviolaciones a los derechos humanos

199, En la investigacidn de violaciones a los derechos humanos, las limitaciones
parecen ger similares a las que se sefialarcon respectco de las proteccicnes a
esos derechos., '

200, En las conversaciones que el Grupo realizd con el Ministro del Interior
scbre el problema de las personas degaparecidas, éste manifestd que por grave e
importante que pueda ser el caso para los interesadcs, no puede ser tan excep-
cional que obligue a la adopcidn de medidas tan extraordinarias y a privar de sus
facultades constitucionales y legales a organismos independientes como el poder
Judieial., Ello serfa inferirle una grave injuria y sentar un grave precedente

en la hiztoria juridica del pais, pues significaria que neo se confia en los
tribunales 70/.

201. Una serie de hechos hacen presumir al Grupo que esta falta de confianza

en log tribunales de jueticia del pais, en lo referente a la aplicacidn de las
leyes penales en la situacidn actual, haya sido mds bien una caracteristica de

la actuacidén del propic poder ejecutivo, durante todo el periodo de gobierno de

la Junta Militar. 3®n efecto, la permanencia de tribunales militares de tiempo

de guerra durante un largo lapsc en que, segin declaraciones oficiales '"se .
encuentran superadas las circunstancias que determinaron la declaracidén de

estado de guerra" (decreto ley 1181 del 11 de septiemmbre de 1975) o cuando la
"sitwacién de conflicto interno" estd "ya superada" (decreto ley 1876 del 11 de
septiembre de 1977), demuestra que el poder ejecutivo o los poderes militares
preferian sacar a los detenidos de sus jueces naturales y dejar el procesc z

cargo de tribunales wspeciales. Siv emtarge, las Accisiznes de los tribunales
militares no parccen gowar de la misma consideracidr gue lag do log triberelcs ordi-
nariog, puse la conistis ha podide berver lae conidensze gue aqudllos dictaron Il/.

202, La Ministro de Justicia explicd, por su parte, al Grupo gue, en todos sus
actos, el Gobierno de Chile respeta al poder judicial. Por eso, aungue la amnis-
tia borra el delito y la pena, no se podia incluir en ella a las personas que
estaban bajo la jurisdiccidn del poder judicial 12/.

70/ Minuta N¢ 29, 25 de julio de 1978,

[1/ Véase el capitulo IIT sobre el decreto ley de amnistia, N2 2191
del 18 de abril de 1978,

72/ Mirnuta N2 28, 24 de julio de 1978.
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203, E1 Grupo no puede afirmar que este respecto se haya reflejadc en todos los
actos del Gobierno. La revista Mensaje, que se =dita en Santiago de Chile, en
su articulo titulado "La leccidn de la DINA"™ dice:

"Es para quedar aténito cuando uno encuentra escritos Judiciales
de nada menos que el Ministrc del Interior de la época [General Rayl Benavides
Escobar], consignando gue el proporcionar informacidn a los tribunales de
justicia sobre las actividades y agentes de la DINA constituiria una viola-
cidn a su "vulnerabilidad como agentes de inteligencia" (Causa
Rol 10.262, 4¢ Juzgado del Crimen de San Miguel) y significerfa un peligro
para "las condiciones absolutamente secretas en gque trabaian los servicics
de seguridad” (Causa Rol 2.680, 112 Juzgado del Crimen de Mayor Cuentia
de Santiago). Wo reparaba el Ministro que la peticidn de los tribunales no
se referia a los aspectos técnices y profesionales de los agentes de la DINA
sino al eventual compromiso de éstos en actos que son delitos en todo el
territorio de la Republica y por cualquier ciudadano que los cometa, cues-
tidn gue por su esencia misma es piblica." Ij/

204, Ta actitud del Ejecutivo de no facilitar las investigacicnes realizadas
por el poder judicial redujc notablemente su eficacia en el cumplimiento de

sus funciones, en los casos en que debia establecer las responsabilidades frente
a hechog delictuosos cometidos en vioclacidn de los derechos humanos. Los
servicios de seguridad, que dependen directamente del Supremo Gobierno, se
negaron reiteradamente a concurrir a declarar ante log tribunales. Bl mismo
articulo citado dice:

"En los miles de recursos de amparo que se presentarcon, en los masivos
procesos criminales iniciados por desaparicidn de persocnas, en las causas
por torturas, por arrestos ilegales, por secuestro, por homicidio, no

se logrd la comparecencia de los funcionarics de la DINA,™

205, Tampoco demostrd el Gobierno confianza en la justicia del pais, al dictar
decretos como el N2 1775 del 20 de mayc de 1977 1&/, actualmente vigente, gue
segin lo menifestd el Presidente de la Suprema Corte al Grupo, mutild la facultad
de los Jjueces ordinarios de entrar en cuarteles o lugares wilitares para efectuar
lag diligencias necesarias para la averiguacidn de un delito. Il Presidente de

la Corte Suprema indicd asimismo que segin dicho decreto esas diligencias las
deben practicar los propios tribunales militares, previa rogatoria de los tribuna-
les cordinarios, ¥y oue en un recurso de amparo, si la persona estd detenida en

un lugar militar, la justicia ordinaria no puede entrar 211f 79/.

206, Este decreto ley cercena las facultades de los jueces para actuar de
inmediato en la instruccidn de un sumario, practicando las primeras diligencias
(articulo 6 del Cddigo de Procedimiento Pepal), la posibilidad de efectuar exdmenes

73/ Mensaje (Santiage de Chile), N 270, julio de 1978,

14/ Véase en anexo XXII el texto del decreto ley 1775 ¥y en anexo XXIII,
los articulos 6 y 158 del Cddigo de Procedimiento Penal, gue el decreto
ley 1775 modifica.

75/ Minuta N¢ 26, 24 de julio de 1978.
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y registros en instalaciones militares, las que deberdn efectuarse por intermedio
de los tribunales militares. Cabe hacer notar que el 13 de septiembre de 1976

el Gobierno habia dictadc el Acta Constitucional N2 3, en cuyo articulo 32 se
encomienda a los magistrados de la Corte de Apelacicnes velar por la regularidad
v legalidad de cualguier arrestc, detencidén o prisidn que pudiera sufrir un
individuo, invistiéndola de la facultad de "adoptar de inmediato las providencias
gue jurgare necesarias' y "ordenar que el individuo sea trafido a su presencia’,
Todas estas facultades quedan, una vez mds, supeditadas al arbitrio de los
tribunales militares que serdn, en Ultima instancia, los gue decidirdn la premura
conque réalicsn las medidas ordenadas y aidn mds, si lag llevenono a cabo.

Segin lo seflals la Vicaria de la Solidaridad, miltiples investigaciones ordenadas
por los jusces se han visto inberrumpidas u obturadas por la dilacién o el
incumplimiento de dSrdenes judiciales por parte de las autoridades militares
(véase anexo XXIV en que se reproduce parte del anexo W2 2 de la presentacidn de
la Vicaris de la Solidaridad ante la Corte Suprema de Justicia en marzo de 1978).

207. la tolerancia de los tribunales de justicia frente a negativas de log
funcionarics de los organismos de seguridad a comparecer ante log Jueces cuando
se los cita, la negativa de los mismos tribunales a constituirse en lugares de
detencidn, los sobreseimisntos en causas en que el delito aparece acreditado o
donde hay diligencias pendientes {véase anexo XXIV), las restricciones impuestas
por decretos leyes ¥ las gue se dispusieron mediante simples rescluciones minig-
toeriales, son limitaciones cuyas consecuenclas aparecen en el resultado de las
invegtigaciones., Como ejemplo de cambios en el procedimiento por simple resolu-
¢ién administrativa, puede citarse el oficio W2 57 del Ministerio de Justicia,
de fecha 14 de julic de 1976, que prohibe oficiar directamente a la DINA., La
Corte Suprema por resolucidn del 18 de junioc de 1976 confirmé esa modificacidn,
gue se sigue aplicando respecto de la CHNI jg/.

208. DBl resultado de esta situacidn es que hasta el momento en que la Vicaria
ocurria ante la Corte Suprema, 500 presentaciones a los tribunales ordinarios
del crimen "no hayan entregadc averiguaciones que aclaren en forma fchaciente
la suerte de alguna persona desaparecida y la eventual sancidn de los
responsables” 77/.

209, Tampoco se ha identificado a los culpableg, en circunstancias en gque los
organismos de seguridad han sido acusades de delitos tan graves como los gue se
cometieron en el caso del menor Carlos Veloso zg/. En eate caso, el tribunal
ordend la libertad de las perszonas falsamente acusadas de secuestro (qué también
habian sido torturadas para que admitieran su culpabilidad en un hecho que no
habian cometido), perc se cerrd el procesc y se puso fin a la investigacidn dejando

1§/ Ia informacién fue proporcionada al Grupo por abogados entrevistados
en Chile. ¥n su presentacién de marzo de 1978 la Vicaria de la Solidaridad
informa acerca de la negativa de los tribunales a oficiar directamente a la CNI
y otros organismos pertenecientes a las Fuerzas Armadas (véase anexo XXIV).

71/ Vicaria de la Solidaridad, presentacidn con motivo de la inauguracidn
del Mo Judicial, marzo de 1978.

18/ Véanse A/32/227, pdrrafos 88 a 90, y E/CN.4/1266, pdrrafos 57 v T9.



£/3%/331
pagina 51

que gus autores sigan iwpunes, pese al cimulo de elementos que permitirfan con-
tinuar inguiriendo., ©IEn casos de perscnas desaparecidas, largos y complicados
procesos, ccn pruebas fehacientes de la detencidn por fuerzas de seguridad y
sustanciados con el solo impulso del recurrente, pues los tribunales no tomaron
iniciativa alguna para la investigacidn, se extienden a través de afios, sin

que se logre averiguar la identidad de los responsables del secuestro y desapa-
ricidn, Uno de los relatos gue se puso en conocimiento del Grupo se refiere a
cche personas que fueron detenidas en Valparaiso y cuya suerte se desconoce,

a partir de la detencidn, probada en el juicio. El relatc se reproduce en el
capitule IV, seccidn A, e ilustra acerca de las gesticnes realizadas por fami-
liares y abogados de personas desaparecidas ante la Jjusticia lﬁ/.

210. Los tribunales chilencs se han wostrado inclinados a cerrar las vias
posibles para la investigacidn de hechos delictuosos de que son acusados los
gervicios de seguridad escuddndose en la intrincada red de disposiciones dictadas
por la Junta y sus ministros, esgrimiendo argucias procesales o simplemente dejande
de lado ncrmas y procedimientos jur{dicos en vigor, En verdad, los fribunales
deberian dirigir sus esfuerzos hacia la averiguacidn de la verdad, Sus decisiones
tienden en cambio, en la gran majyoria de los casos, a declinar sus respongabili-
dades judiciales y acoger, en cambio, el principic de autoridad de que habld el
Gobierno el 9 de marzo de 1977, con motivo de la presentacidn de log femiliares

de desaparecidos a la Corte Suprema el 8 de mayc de 1977 §Q/.

211. BRecientemente, un juez se declard incompebente para conocer en la gquerella
interpuesta por femiliares de personas desaparecidas contra el General Mamuol
Contreras Sepulveda y otros §1/. Bl proceso pasé al Juzgado Militar. Los
abogados querellantes recurrieron a la Corte de Apelaciones, a raiz de la nega-
tiva del juez a sustanciar las primeras diligencias ya que el articulo 6 del
Cédigo de Procedimiento Penal dice que "cualquiera que sea el tribunal llamado a
conocer en un juicic criminal... estdn obligadcos a practicar las primeras dili-
gencias de instruccidén del sumario con respecto a delitos cometidos en el terri-
torio de su jurisdiccidn..." (véase texto integro del articulo 6 del Cédigo

de Procedimiento Penal en el anexo XXIII).

12/' Véase asimismo en el anexo XXIV las dificultades con que se enfrentan
las personas que recurren a los tribunales en demanda de investigaciones para
egtablecer el paradero de personas desaparecidas o para identificar a los
responsables de viclacicnes a los derechos humsnos,

80/ Véase E/CN.4/1266, pdrrafo 66. Bl informe reproduce algunas de
las expresiones de la declaracién de prensa del Gobiernc con motivo de la presen-
tacidn de 2.542 chilenos que se dirigieron a la Corte Supreme pidiéndole gue
planteara al Ejecutivo la gravedad de la situacidn de los desaparecidos. En
esa declaracidn el Gobierno dijo gque no vacilaria en aplicar con la mdxima
energfa y cuantas veces sea necesario el legitimo principic de autoridad
para asegurar las condiciones de paz y orden.

81/ El Mercurio, 12 de agosto de 1978,
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212. Lo visto y lo ofdo por el Grupo durante su visita, asi como los elementos de
juicicgue e fueron proporcionados por ezerito por diversas personas respecto a
las causas y procescs que les conciernen, lo ilevan a formular las siguientes
observacicnes:

a) 8i bien en la legislacidn chilena existen disposiciones establecidas
para asegurar la proteccidn de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas, su aplicacidn estd limitada por la legislacidén de la
Junta de Gobierno y las interpretaciones de los tribunales, a tal punto gue no
podria afirmarse gque tales derechos gocen de la debida proteccidn.

b) Existen, asimiemo, las normas legales que permiten establecer las
responsabilidades y penar 1los delitos cometidos en violacidn de los derechos
humanog, pero la acclidn de la justicia frente a los organismos del Gobierno a
los que se imputa la responsabilidad se ha visto cercenada por las disposiciones
limitativas del poder militar, por su propia cbediencia a las decisicnes de ese
poder, aun cuando las mismas contradigan principios legales vigentes y tal vez,
también, por el peso de una estructura de gobiernc que pone a los jueces, asi
como a los demds ciudadanos, a merced de las decisiones discrecionales de
poderes que escapan a todo control jurisdiccional.

¢) BSi bien es cierte que el Presidente de la Corte Suprema y todos los
magistrados con los que se entrevistd el Grupo insistieron en poner de relieve
gu independencia no cabe duda de que esta independencia y esta funcidn de la
justicia son puramente tedricas. En efecto, jacaso no es cierto gue la propia
suerte de los jueces depende del poder discrecicnal de la Junta, gue con arreglo
a la legislacidn actual puede destituir a un juez, aungque sea miembro de la
Corte Suprema, sin gue dste disponga de ningin recurso contra dicha medida®

G. Los derechos civiles vy polfticos: pautas para el proyecto institucional

1. Antecedentes

21%2. Bl articulo 21 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos establece:

"1. Toda persona tiene derechc a participar en el gobierno de su pais,
directamente ¢ por medioc de representantes libremente escogidos.

2 Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones piblicas de su pais.

3 La voluntad del pueblc es la base de la auvtoridad del poder

piblicos esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento eguivalente que garantice la libertad
del voto."

214, Iguales principios, en términos wds o menos similares, estdn consagrados

en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratvificado por Chile
v en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos aprobada en la Conferencia

de San José de Costa Rica de 1969.
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215, El Grupo se ha referido en anteriores informes 82/ a la destruccidn, des-
pués de que la Junta Militar asumiera el poder, del sistema democrdticc existente
enn Chile, del cual formaba parte un congreso elegido por sufragio universal.

El gistema tradicional de derechos politicos garantizados en Chile durante mds

de un siglo se suprimid por completo mediante el ejercicio del poder gubernsmental
sobre la base del estado de sitio y del estado de emergencia. Aun la situacidn
existente durante el breve pericdo de régimen militar en 1925 no puede compararse
con la destruccidn del sistema democrdtico y de los derechos politicos por la
actual Junta Militar.

216. El Grupo, como resultado de su visita a Chile, de lag entrevistas realizadas
en dicho pais y de su estudio de todas las informaciones pertinentes recibidas,

ha tenidc la impresidén de que la sociedad chilena se divide actualmente en dos
clases: 1la reducida y poderosa clase gcbernante ¥ la numerosa clase de los
gobernados, Ha surgido una tercera clase, integrada por los exiliados, gque

tienen decididas opiniones politicas., El sistema econdmico estd destinado a apoyar
a la clage gobernante, y entre dichg clase y la clase mds awplia de los gobernados
existe una solucidn de contiruidad sin vinculos democrdticos, puesto que hoy dia
no existe en Chile un sistema de representacidn corganizado demccriticamente. Si
bien se permite que las personas asociadas con los partidos politicos ahora
disueltos puedan expresar en los medios de comunicacidn social sus opiniones
politicas sobre algunas cuestiones tanto generales comc concretas, el Gobierno no
las consulta sobre los asuntos publicos. Cuando se efectiar congultas, tales como
las reslizadas sobre el anteproyecto de cddigodel trabajo, con los representantes
de los sindicatos reconccidos por el Gobierno, las personas consultadas no saben
81 su parecer se tendrd o no en cuenta. El actual métecdo de gobierno en Chile
destruye toda preccupacidn democrdtica y tode sentido de responsabilidad
democrsética en el pueblc, y por muy importante que se considere el sistema actual
para la seguridad del Estado, el orden piblico y la economfa, sdlo es posible
calificarlo de democrdticamente estéril., La libertad, en la medida en que existe
en el Chile actual, es una libertad tolerada.

217, Teniendo en cuenta estos antecedentes, el Grupo se ocupa en los pdrrafos
siguientes de acontecimientos relativos a la preparacidn de una nueva constitu-
cién de Chile,

2. Declaraciones oficiales sobre pautas del
proyecto institucional de la Junia

218, En noviembre de 1973 se instituyd una comisidn encargada de redactar un
proyecto de nueva Constitucidn, cuyos trabajos son reservados. La opinidn
piblica sélo conoce la posible orientacidén de esos trabajos a través de declara-
clones oficiales de algunos de sus miembros, ¥y particularmente, por medic de los
discursos del Presidente Pinocchet.

219. El Grupo debe sefialar que las pautas que se delinean en esas declaraciones
no se mantienen invariables salvo en alguncs aspectos, que mds adelante se
destacardn.

82/ Véanse los documentos A/10285, pdrrafos 213 a 217, y A/32/227,
pérrafos 66 a 70,
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220, En la Declaracidn de Principios del Gobierno de Chile de marzo de 1974 se
dice gue:

"Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo para su Gobierno, porque
la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al pais
requiere de una accidn profunda y prolongada. En definitiva, resulta impe-
riogo cambiar la mentalidad de los chilenos... No obstante, aunque no fije
plazo, la Junta de Gobierno entregard oportunamente el poder politico a
guienes el pueblo elija a través de un sufragio universal, libre, secreto
e informado.” Qz/

221, El 9 de julio de 1977, en su "Discurso de Chacarillas", el General Pinochet
anuncid un régimen completamente nuevo, que calificd de "democracia autoritaria,
protegida, integradora, tecnificada y de auténtica participacidn social®, y
formulé un programa en tres etapas, "de recuperacidn, de transicidn y de
normalidad o consolidacién", sefialando que el segundo empezaria en 1980 y el
d1timo entre 1984 & 1985, Dijo ademds que las actas constitucionales contimuarian
desarrollédndose progresivamente ¥y que el periocdo iniciado con su promulgacién de-
berfa terminar antes del 31 de diciembre de 1980. Describid ademds la estructura
gubernamental a partir de esa fecha como un sistema bipartito, integrade por el
Presidente de la Repiblica y una Cdmara de Representantes, cuyos miembros fucran
elegidos por la Junta de Gobierno 84/. Las bases sefialadas en ese documento sobre
gestacién de la mmeva Constitucidn y sobre generacidén de los futuros Poderes
Piblicos no contemplan de ninguna manera la participacién del pueblo mediante
sufragio universal, libre y secreto. B506lo habla de eleccidn de una parte de la
Cédmara Legislativa '"por sufragio popular directo, d= acuerdo a sistemas electora-
les que favorezcan la seleccidn de los mds capaces y que eviten que los partidos
politicos vuelvan a convertirse en maguinarias monopdlicas de la participacidn
ciudadana"., Il Presidente seria elegido por la Cdmara Legislativa. La eleccidn
de que habld el Presidente estaba prevista para el periodo de "normalidad”.,

222, El 6 de enero de 1978, después de conccerse el resultado de la Consulta
Nacional del dia 4, el General Pinochet dijo en una reunidn piblica que no habria
mds elecciones, ni votaciones, ni consultas en otros diez afios 8

223, Una vez vencido el plazo de estado de sitio el 10 de marzo de 1978, y que
por primera vez desde que la Junta asumid el poder no fuera renovado (ver

capitulo IT, punto B), se dieron a conocer alguncs nuevos enfoques gubernamentales
acerca del proyecto institucional.

224, Bl 5 de abril de 1978, el General Pinochet pronun016 un discurso (vease

anexo XXV), en el que amncid gque se estaba preparando un rmevo proyecto cons-
titucional ¥ que la Comisidn encargada de hacerlo debia presentarlo antes del 31 de
diciembre de 1978. El proyecto debia seguir las directrices de la politica

del Gobierno e incorporar la legislacidn promulgada hasta esa fecha por la Junta.

83/ Ver 4/10285, pdrrafo 216.
§4/ Véase el texto completo del discurso en el documento A/32/227, anexo XIV,
85/ Véase E/CN.4/1266, pérrafo 46.
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225, Las lineas esenciales de ese dieruso, en cuantc a derechos civiles y
politicos, son las siguientes:

a) Ta esencia del poder politico seguird "radicada en las Fuerzas
Armadas y de Orden, pero su ejercicio mds contingente habrd de ser compartido
ampliamente con la civilidad, la que pasard asi de la colaboracién z la
participacidn'

b) Se establecerd un Parlamento "que serd unicameral o bicameral, segin
se resuelva de acuerdc a los estudios en marcha, pero en el cual aguella
cuota sustancialmente mayoritaria de congresales que en la institucionalidad
definitiva corresponderd elegir directamente al pueblc en sufragio universal,
para la fase de transicién, que coincidird con el primer periodc de dicho
Congreso, serd en cambio designada por el Gobierno", Se creardn ademds
otros érganos, como el "Tribunal Constitucional, el Srgano encargado de 2jercer
el poder de seguridad, y los demds que en definitiva se acuerde contemplar';

¢) Las Actas Constitucionales parecen no considerarse instrumentos
adecuados para el futurc segin lo expresado. por el Presidente:

"Originalmente se pensd gue la fase de transicidn seria regida
por un conjunto de Actas Comstitucionales, que cubririan todo el
espectro congtitucional... Sin embargo, el significado politico de la
Consulta Nacional, el decantamiento de ideas que hemos alcanzado y los
progresos de la Comisidn encargada de realizar log estudios correspondien-
tes han movido al Gobierno a dirigirse hacia la mds prdxima terminacidén
¥y entrada en vigencia de la mieva Constitucidn completa y definitiva."

d4) En este discurso se anuncia la posibilidad de someter a plebiscito
el texto de la nueva Constitucidn. ;

226. E1 7 de abril, en una conferencia de prensa, el Presidente de la Comisidn
Constituyente, Enrique Ortuzar, precisd algunos de los conceptos enunciados por
el General Pinochet, segin la informacidén de La Tercera de la Hora del 8 de
abril de 1978:

"El Organo o Poder de Seguridad tendrd por misidn preservar la
supervivencia del Estado. Lo conformardn representantes de las Fuerzas
Armadas, un representante de la Corte Suprema, Senado y otros organismos.

Enrique Crtizar precisé que el periodc de recuperacién terminard con
el plebiscito sobre la Constitucidén. En este instante comenzard el
periodo de transicidén. Durante su vigencia funcionardn el Poder Ejecutivo,
Poder legislativo designado, Peder Judicial independiente y Junta de
Gobierno, que actuard como Poder Constituyente y de preservacién de la
seguridad, "

227. In resumen, de acuerdo a las declaraciones cficiales precedentes, hay dos
elementos que contimian invariables respecto de proyectos y declaraciones
anteriores:

a) Las Fuergzas Armadas siguen manteniendo la esencia del poder politicos
b) Los 6rganoce del Estado previstos para el funcionamiento normal y

definitive no serdn constituidos mediante un procesc electoral en que se consulte
a la poblacidn.
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228. En fecha reciente, el 16 de agosto de 1978, El Mercurio anuncid que seria
entregado al Gobiernc ese dia, en una ceremonia, el anteproyecto de Fueva
Constitucidn Politica del Estado, elaborado por la Comisidn de expertos presi-
dida por Enrique Ortdzar. En este aruncin ge dice:

"El anteproyecto de la Nueva Constitucién Politica estd contenido en
un deocumento que hasta la fecha ha sido mantenido en el mds estricto
secreto. Contiene proposiciones para lograr una transformacién institu-
cional que implica la configuracidn de una nueva democracia, cuyas carac-
teristicas el propio Presidente Pinochet ha sintetizado bajo los términos
de "autoritaria", "protegida', "integradora"”, "tecnificada" y de "auténtica
participacién social”,

229. las razones del secretc del texto fueron explicadas por el Presidente de
la Republica en una conferencia de prensa, que El Mercurio del 24 de agosto
de 1978 resume asi:

"Subrayé que las bases propuestas por la comisidn Ortizar estdn ajustadas
a sus planteamientos previos y que no se dardn a conocer en estos momentos
para evitar debates estériles que den vuelo "al espiritu latino de los
chilenos", 1o cual podria provocar confusiones en esta etapa.”

230, BSin ewbargo, el Sr. Enrique Ortdzar, al resefiar el trabajo asegurd que en
€l se incluyen profundas innovaciones por cuanto configura una democracia moder-
na y vigorosa, dotada de los instrumentos juridicos adecuados que le permitan de-
fenderse de la infiltracidn totalitaria y de la demagogia politica. Dijo también
que son especialmente importantes las disposiciones gue consagran derechog cons-
titucionales y fortalecen particularmente la libertad de iniciativa privada y 1la
capacidad creadora del ser humano. Ademds de anunciar un fortalecimiento del
régimen presidencial™, confirma algunos de los aspectos atunciados en discursos
anteriores del Presidente, como la creacidn de un Tribunal Constitucional y el
papel gue han de desempefilar las fuerzas de la -Defensa Nacional en la nueva
crgavizacidn 86/. E1 Grupo observae que el Sr. Ortdzar no hablé del fortaleci-
miento de ninguno de leos derechos humanos consagrados en la Declarscién Universal
de Derechos Humanos §I/.

231.. El1 Presidente Pinochet advirtid:

"Sin embargo, creo también oportuno seflalar que, asi como tenemos la
conviceidn de gue algunos chilenos movidos por una conviceidn seria y
honesta, desean introducir sf6lo pequeflas modificaciones a la Constitucidén
de 1925 o bien aportando ideas al actual anteproyecto, hay otros que
piensan, en su ambicidn desmedida para alcanzar el poder, gue el proceso
actual es un medic para atacar al Gobierno. Materia esta dltima que
no aceptaremos venga de donde venga.

86/ El Mercurio, 17 de agosto de 1978.

87/ El 19 de septiembre de 1978 el Gobierno de Chile envié al Grupo una
copia del articulo aparecido en Bl Mercurio del 7 de septiembre de 1978, en
el gue se publica parte del texto presentado come propuesta para la redaccidn
de la nueva constitucidn de Chile,
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"Es posible que algun grupe de chilenos crea honestamente gue hay una
obligacidén, casi dogmdtica, de volver a lo anterior. OCreencia que es
influenciada por nuestros 150 afios de vida democrdtica que forjaron la
conviceidn de que sélo es el estado institucional matural y que todo
apartamiento de €1 a lo mds puede estar justificado transitoriamente. Sin
embargo, podemos decir que Chile nunca ha estado fuera de la institucionalidad
o del Estado de Derecho, pese a tener un 11 de septiembre gue fue un aborto
a la guerra civil que se avecinaba," 88/

252, El Grupo observa gque las palabras transcritas precedentemente expresan la
decisidn del Gobierno de no permitir criticas a su politica y la conviccidn de

que el perfodo gque se inicid el 11 de septiembre de 1973 debe considerarse como

de "estado de derecho", lo que implica que tal estado no es un objetivo a alecanzar,
8ino que existe y es vigente.

233, El Grupo observa asimismo que ninguna de las declaraciones oficiales de

los Wdltimos afios permite suponer que el Gobierno respetard el compromiso asumido
por la Junta al tomar el poder ¥y que no hace mucho tiempo fuera recordado en un
articulo del especialista chileno en derecho politico Jorge Rogers Sotomayor, autor
del libro La Incognita Constitucional: ;

"Persiguiendo el precedente institucional, sentado por la que fuese la
primera Junta Militar de Gobierno en el Manifiesto del 11 de septiembre

de 1924 (que registrd la solemne promesa de "NO HEMOS ASUMIDO EL PCDER PARA
CONSERVARLO") la rmeva Junta de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y de Orden, constituida, también en un 11 de septiembre de 1977,

fue adn mds explicita y llegd mds lejos al autodefinir su misidn histdrica
y expresar en su "Declaracién de Principio" que "La JUNTA DE GOBIERNO
ENTREGARA OPCRTUNAMENTE EL PODER POLITICO A QUIENES EL PUEBLO ELIJA A TRAVES
DE UN SUFRAGIO UNIVERSAL: LIBRE, SECRETO E INFORMADO," 89/

3. El proceso de aprobacidn del mievo texto constitucional

234, E1 16 de agosto de 1978, en la ceremonia de entrega del anteproyecto pro-
puesto por la Comisidn que elabora el texto constitucional, el Ministro del
Interior Sergio Ferndndez amuncid la prérroga del plazo para la entrega del texto
completo, que ahora se extiende hasta el primer semestre de 1979. Indicd ademds que
el anteproyecto serd enviado en consulta al Consejo de Estados, con cuyos antece-
dentes la Junta de Gobierno se pronunciard. Bste pronunciamiento serd la base del
mievo texto congtitucional que la Comisidén deberd redactar. La nmueva Constitucidn
se someberd a plebiscito 29}.

235. El Grupo informd anteriormente sobre la creacidn, composicidn y funciones

del Consejo de Estado, creado por decreto ley 1319 del 31 de diciembre de 1975.

Los ex Presidentes de la Republica residentes en Chile integran el Consejo de Estado,
salvo el ex Presidente Frei, gue se negd a integrarlo, entre otras razones, por
considerar que no tendria poder ni podria tomar iniciativa alguna y porque el
Gobierno no estarfa obligado a acatar sus decisiones 91/.

§§/ Bl Mercurio, 17 de agosto de 1978,

§2/ Publicade en E1l Mercurio, el 10 de mayc de 1978. El énfasis pertencce
al autor citado.

90/ El Mercurio, 17 de agosto de 1978,
3;/ Sobre Consejo de Estado, véase A/31/253, pdrrafos 106 a 111.
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236, En su visita a Chile, el Grupo conversd con el cx Presidente de Chile,

Sr., Gabriel Gonzdlez Videla, acerca de esta institucidn, gquien dijo que el Consejo
de Estado representa, por su composicidn, toda la experiencia y la trayectoria
democritica del pasado, perc su influencia sobre el Presidente de la Repdblica

se ha debilitado mucho, despuds del error que cometid al oponerse a la celebra-
cién de la Consulta, por creer que su resultado seria desfavorable, sin adivinar
gque ¢l pueblo no desoiria el llamado de Pinochet y subestimando la influencia

de éste en las masas 22/. El Grupo fue ademds informado de que el Consejo de
Estado no emitid nunca publicamente opiniones criticas sobre ningin acto del
Gobierno y que no tiene peso alguno en las decisiones del mismo.

237, E1 cuanto al plebiscito propuesto, no se conocen las condiciones de su
realizacidn,

238, £l 29 de abril de 1978, El Mercurio publicd una declaracién del Partido
Demdecrata Cristianc, en la que se expresan objeciones al proceso institucional,
tal como lo conduce el Gobiermo. ©Se dice alli gque:

"la mueva Constitucidn estd siendo elaborada por personas pertenecientes
a un sector minoritarioc en la vida del pais y que esa Constitucidn seria
sometida a un plebiscito en que se colocaria a la ciudadania ante el
dilema de aprobar o rechazar un texto que ha sido preparado a través

de un procedimiento enteramente inaceptable.®

239, El Grupo fue informado e queé, hasta el momento, no se conocen proyectos
oficiales ceoncretos para preparar las listas electorales, lo que permite suponer
que se repetiria una consulta en condiciones similares a la del 14 de enero

de 1978 (véase E/CN.4/1266, pdrrafos 42 & 47). Personas que el Grupo entrevistd
en Chile dijeron que habian votado por "si" en esa consulta, debido al temor
originado en la situacidn politica reinante.

240, Tampoco se conocen proyectos para el control y fiabilidad del proceso
electoral.

241, El General Pinochet ha hecho saber que informard a la poblacién scbre el
texto constitucional, que por el momento se guarda secreto, porgque "yo no puedo
preguntar si gusta o no una receta sin que la ciudadanfa sepa si es buena o

es mala" 21/.

242, Se desconccen, sin embargo, las opciones que serdn presentadas. En el
articulo de Jorge Rogers Sotomayor, citade praocedentemente, se dice:

"Hasta ahora aparece clarificado que la decisidn serd adoptada en una

consulta plebiscitaria, pero no han sidec aclarados cudles son las diversas
alternativas, excluyentes, que se jugardn a la suerte de ese plebiscito, desde
que el pronunciamiento popular sobre una scla y unica alternativa no es
"plebigcito', Bl proceso deja de ser "electivo" si no hay opciones
diferenciadas."

92/ Mimata N¢ 20, 21 de julio de 1978.
25/ El Mercurio, 24 de agosto de 1978.
94/ El Mercurio, 10 de mayo de 1978.
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24%,. En su informe de conformidad con el articulo 40 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Gobiernc de Chile dice solamente gue "el
proyecto..., serd sometido a la consulta popular mediante plebiscito. Es impor-
tante destacar que serdn sometidas a este plebiscito tanto las disposiciones
rermanentes como transitorias del proyecto'.

244. Contimia diciendo que "La mueva Comstitucidn, en caso de ser aprobada

por el pais, reglamentard la.participacidén ciudadana en los asuntos piblicos,
el derecho a votar y a ser elegido, todo ello dentro del marce ya enunciado de
la Declaracién de Principios del Gobierno..." 95/.

245. El Grupo cbserva que las nuevas disposiciones constitucionales deberdn ser
gprcbadas en conjunto, tantc las gue se refieren al pericdo de transicidén como
las gue se prevén para una situacidén de normalidad, cuya fecha de iniciacidn

no se menciona con precisidn. Esto significa que los chilenos podrian estar
obligados a aprobar o rechazar normas que pueden resultar contradictorias

entre si. Tal tipo de plebiscito no tiene antecedentes histéricos y su propuesta
parece contraria a principios elementales de derecho,

246. Bl Grupo abriga la esperanza de gque la nueva Constitucidn chilena se
redactard antes de un afio y que garantizard los derechos civiles y polfiticos,
al menos en la medida prevista en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politices, del cual es parte Chile, A juicio del Grupo, la nueva Constitucidn
debe aportar los medios que hagan posible la participacidn democrdtica de todos
los chilenos, aun de aguellos que viven en el extranjero, en las decisiones
relativas a log principales asuntos piblicos en los plancs local, regional y
nacional,

247, Bl Grupo lamenta la aparente incapacidad del Gobierno de reccnstruir las
listas elactorales destruidas en 1973. Desde un punto de vista téenico, tan

sélo dichas listas elecctorales pueden garantizar una participacidn justa, impar-
cial y libre a todos los cindadanos, dentro y fuera de Chile, en la consulta
prevista sobre la nueva constitucidn., En opinidén de un testige de gran prostigio,
reconstruir las listas electorales llevaria tan sdlo algunos meses. L Juicio

dcl Grupo, una consulita cobjetiva sobre la rueva constitucidn requiere que sc
empicce de inmediato a reconstituir las listas electorales y que se garantice

cl ejercicio de los dervechos politicos.

95/ Véase CCPR/C/1/4dd.25, pdgina 47.
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ITI. DECRETO LEY N2 21.61 DEL 18 DE ABRIL DE 1978 QUE CONCEDE AMNISTIA

A, Promulgacidn del Decreto ey 2191: consecuencias

248, FL 18 de abril de 1978 el Goblerno de Chile dictdé el Decreto Ley N2 2191
que concede amnistia & las personas que hubieran cometido ciertos delitos y se
encontraren en la situacidn que su texto seflala. Al dfa siguiente el Decreto
Ley fue promulgado mediants su publicacidn en el Diaric Cficigl 1/.

2%, En los considerandos del Decreto Dey de amistia se ponen de relieve la
tranquilidad general, la paz ¥y el orden de que disfruta el pais y que permitieron
dar término al egtado de sitio y al toque de queda. Se fundamenta asimismo la
amigtia en la necesidad de fortalecer los vinculos que unen a los chilenos y la
concordia y armonfa entre ellos, dejando atrds odios carentes de sentido.

250, La amistia tuve una amplia publicidad en la prensa chilena y también en el
exterior, Bn log dfas previos al Decreto Zey 2191, el Presidente Pinochet habia
arunciado que se estudiaba una ley de amistfa que favereceria a todos los proce-
sados por tribunales militares 2/. Dos dfas después, el Presidente Pinochet
volvid a referirse al tema, pero esta vez habld Unicamente de indulto o conmuta-
cidn de la pena de presidio por la de extraflamiento. Dijc en esa cportunidad que
"dicha medida, inspirada por unz motivacidn humanitaria, sirve ademds para que,
desde zhora, nadie pueda decir que en Chile existen personas privadas de libertad
por hechos de cardcter politico acaecidos en el pasado™ y luego advirtid "que la
mencionada decisidn del Gobierno que presido sea entendida come un signo pacifi-
cador y ne de debilidad, porgue guien incurrz en error a este respecto se expone
a sufrir, de aqui en adelante, todo el rigor de la ley" 5/.

251, Ei Ministerio de Justicia y el Director General de Gendarmeria informaron
el 20 de abril de 1978 gue "2,071 personas aparecisn favorecidas por la amnistia
de las cuales 950 fueron condenadas por tribunales militares y 1.121 se encuen-
tran fuera del pais, luego de gue sus penas fueron cormutadas por las de extra-
Hamiento A/. In su entrevista con abogados, el Grupo fue informado de gue entre
las personas condenadas por trlbunales militares v favorecidas con la ammistia,
la mayoria no se encontraban en prlslon, va fuera porque gogaban de libertad
condicional o porgue habfan sido condenadas a ia pena de relegacidn y se encon-
traban cumpliéndola en los lugares que los Jjueces les habian seflalado. Unos dias
antes, se les habfa conmatado la pena de prisidn por extrafiamiento, a varias
personas encuadradas en lag disposiciones del Decreto Ley de amnistia, por cuya
razén habfan abandonado el pafs o estaban en vias de haceric.

252, E1 13 de mayo de 1978 el Ministerio de Justicia entregd un informe estadis-
tico de personag condenadas per tribunales militares que se encontraban recluidas
en distintos establecimientos penales del pafs y gue habfan salido en libertad
favorecidas por el Decreto Ley 2191. BSumaban en total 153 5/.

EL texto Integro del Decreto Ley se reproduce en el anexo XXVI,
Il Mercurio, 4 de abril de 1978,

El Mercurio, 6 de abril de 1978

El Mercurio, 21 de abril de 1978,

R

Bl Mercuric, 14 de mayo de 1978,
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253. To todas las personas encarceladas favorecidas por la amistia recuperaron
su libertad en Chile. En algunos casos, fuercon expulsadas o retenidas en prisidn
hasta que optaron por abandonar Chile, una vez cbtenida una visa para el ingreso
a otros yaises. Un ejemplo de cémo se procedid en éstos es el siguiente., E1 26
de mayo de 1978 Bl Mercurio informaba que 30 detenidos recluidos en la peniten-
ciarfa habian deducido un recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones, en
demanda de proteccidn, a rafz de la expuleidn del pafs de cuatro personas bene-
ficiadas por la ammistia, Héctor Armando Reyes Niflex, Sergic Enrique Sepdlveda
Coloma, Victor Hugo Heresman Sepdilveda y Jorge Arturc Martinesz Mufics. Bste dltimo
declard ante el Grupo que intentd resgistir el traslado que se realizaba a un lugar
de destino desconocido para él y sin orden de autoridad competente y fue golpeado
mientrags se le obligaba a salir de la prisidn. Bn su visita a Chile, el Grupo
recibid una copia del texto de diche recurso, donde se expresa la preccupacidn

de los detenidos ante el traslado y posterior expuisidn de las perscnas amnis-
tiadas, quienes en momentos en que esperaban ser puestos en libertad, fueron
enviados al campamentc Tres Alamos, sin que se les exhibiera orden o decreto de
expulsidn, El Grupo fue informado, asimismo, de la existencia de un decreto del
Minigteric del Interior ordenando expulsar del territorio de Chile a lag cuatro
persconas por considerar que constituyen un peligro para la seguridad interior

del Estado 6/,

2h4. lLas cuatro perscnas expulsadas presentaron un recurso de amparo contra ia
medida, que fue acogidc por la Corte de Apelaciones por congiderar gue el decreto
que cirdens 1o erpulnidn delbiia gor fundrmentado, conforme lo orderna talisy. El Gobierno
apeld dicha regolucidn cnte la Corte Suprema., Lurante suvisito a Chile, =1 vrupo sigtid
a 1o sudiencis en que se presentaron loas nlegatos de ambrs partes ant= 1a Corte Suprema,
Fata rechazd postericrmente el pedido de ampare alezande que "no gueda 2ometida al cone
trol jurdisdiccicnal la apreciacidnde los antecedentes que hexdebido considerarse para
adoptar 1l medida de expulsidn..." 7/ y confirmé as{ la expulsidén.

255. BSe ordend ademds la expulsidn, por decrebo supremo N2 60 del 10 de mayo

de 1978 suescrito por losg iidnistros del Interior y Defensa, de Horacioc Marotta
Rozman, Diana Duhalde Ruiz, Isidoro Liendo Vera, Inés Naranjo Ponce,

Rodrigo del Trénsito Mufioz Mutioz y Elizabeth Olivares Fontt. Rodrige del Trénsito
Mufiog Mufioz recurrid de amparco contra la medida dispuesta perc los tribunales de
Santiagc no acogieron su demanda, alegande su falta de competencia para revisarx
egte tipo de decisiones del poder ejecutivo §/. In definitiva, la Corte Suprema
entiende que es suficiente que el poder ejecutivo estime que una perscna consti-
tuya un peligre, para que se la expulse o no se autorice su regreso al pais.

256, La revista Hoy resumidé asi los acontecimientos de dos dfas posteriores a
la amnistia, en su articulo "Los filos de la libertad™:

"Pero si el CIME no tuvo problemas en la Correccional, sf los tuvo en
la Penitenciaria. Personal de la ONI penetrd al edificio carcelario,
Dezde alli procedid a detener a Victor Heressman Sepdlveda, Héctor Reyes
Nifiez y Enrique Sepflveda Coloma en el momento en que salian a recobrar

é/ Tna copia del Decreto N2 Q062 del 12 de mayo de 1978 de expulsidn se
reproduce en el anexo XXVIT.

7/ Bl Mercurio, 18 de julio de 1978.

8/ Mirnuta Ne 6: declaracidn de Rodrigo del Trédnsito Muffoz Muffoz. Esta
declaracién coincide con lo expresado en un documenic entregado por abogados al
Grupo en Chile.
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su libertad en virtud del decreto de amistia. Posteriormente upa decla-
racidn policial dijo que un decreto del Ministeric del Interior, del 12
le mayo, habia dispuesto su traslade al exterior por "ser altamente
eligresos,

3

[a R e T

Asi culminaban dias de tensidn entre los prescs y liberados. La infor-
macidn que llegaba del Gobierno seflalaba que todos o parte de los amnis-
tiados tendrian que abandonar el pais. Por eso presentarcn un recurso de
amparc del gue posteriormente se desistieron. EL viernes, en la Segundsa
Tiscalia Militar, Horacioc Marotta e Isidorc Liendo firmaron una declaracidn
ante el notario Arturo Carvajal seflalando que se iban no siendo expulsados,
porque se leg habia dicho que corrfan peligre., Tor eso los protegid
el CIiE." 9/

B. Alcances del decreto leyv de ammistia

257. Los alcances del decreto ley son distintos, segin log hechos, situaciones
¥ personas gque contempla su articulado.

Articulo 1@

258. En el artfculo 1¢ estdn comprendidos todos aguellos que, "en calidad de
autores, cdmplices o encubridores, hayan incurride en hechos delictuosos durante
la vigencia del estado de sitio, comprendida entre ¢l 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzc de 1978, siempre que no se encuentren actualmente scmetidog a
proceso o condenados"., De acuerdo con este articulo, la amnistia abarca s tcda
clage de delitos, comunss y politicos -con las sxcepcicnes gque el mismo decreto
seflala mis adelante- cometidos entre el 11 de septiembre de 1473 y el 10 de
marzo de 1978, cuycs autcres no estén procesadeos ni condenados a la fecha del
decreto ley. XZs3 de hacer notar que ne estdn comprendidas en esbte articulo lasg
personas condenadas poer los Jueces o tribunales crdinarios del crimen. Por el
contrario, por el artfculo 2 aparecen beneficiadas con la amnistia las personas
que hen sido condenadas por tribunales militsres. ITI Decreto Ley 2191 pone en
evidencia gue las decisiones de la justicia ordinaria son respetadas, mientras
lag de la justicia militar no parecen gozar de un range similar de valideu.

259, TVarios procescs instruidos pars determinar los responsables de la desapari-
cidn de perscnas fueron sobresefdos definitivemente, por considerarse gue los
hechos estaban encuadrados en el articulo 12 y ocurrieron en el plazce seflalado
por el decreto ley de amistia {cuatro procesos en el Juzgado 72, cinco en el 8¢
Juzgado ¥ uno en el 62 Juzgado) segin la revista Qué Pasa. Dsta publicacidn
infermd que log abogados presentaron recursos de amparo ante la Corte de Apela~
cicnes, fundados en que los desaparecidos son personas secuestradas y el secues-
tro es un delito de consumacidén permanente, por cuya razdn se sigue ccmetiendc
mientras el secuestrado no recobra su libertad. Ademde, seflalan que el articulo
del Decreto 2191 concede amnistia a todas las perscnas que en calidad de autores
cdmplices o encubridores hayan btomado parte en hechos delictuoscs y esto supone
gque en un proceso deben estar identificados los responsables y establecida su
participacidn en los hechos antes de gue puedan acogerse a los beneficics de la
amistia 10/,

[

H

9/ Hoy (Santiago de Chile}, 17 al 23 de mayo de 1978.

10/ "Primercs sobreseimientos por la ammistia, Gué Pasa, 18 al 17 de
mayo de 1978.
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260, L1 27 de mayo de 1978, El Mercurioc informaba que los jueces del crimen de
Santiago habian dictado cerea de 300 sobreseimientos definitives en causas por
"nreguntas desgraciag” (procesos destinados a esitablecer el paraderc de personas
responschles de la desaparicidn) desde la vigencia del Decreto Ley 2191 ¥ comoe
consecuencia de sus disposiciones. Informaba también el periddico que las cavsas
citadas se encontraban casi en su totalidad en la secretariz en lo criminal de la
Corte de Apelaciones.

261, Con posterioridad, la Corte de Apelaciones revocd los fallos de primera
instancia en varios casos, fundada en gque "el artfculo primero del Decrsto

Ley 2191 otorga amnistia a perscnas que, en calidad de autores, cémplices o
encubridores, hayan incurrido en hechos delictucsos durante el periodo que indica
¥ que, conforme al articulc 413 del Cddigc de Procedimiento FPenal, el sobre-
seimiento definitivo no puede decretarse sino cuando esté agotada la investigacidn
en que se haya tratado de comprobar el cuerpo del delito y de determinar la
persona del delincuente" ll/.

Articulo 2

262. En el articulo 2 estdn comprendidas todas aquellas personas que, "a la
fecha de vigencia del Decretc Ley 2191, se encuentren condenadas por tribunales
militares, con pesterioridad zl 11 de septiembre de 1973". Este articulo extiends
log efectos de la annistis s las personas condenadas por tribunales militares
entre las mismas fechas, aun por hechos anteriores al 11 de septiembre de 1973,
pero excluye a los procesadcs, es decir a los que tienen causa pendiente, a la
fecha del decreto, ante la Jjurisdiccidn militar.

263, EBxplicando la exclusién de los procesados, la Ministro de Justicis dijo

al Grupe el 24 de julio de 1978 que aunque la amnistia borra el delito y la pena,
no se podfa incluir en ella a las personas que estaban bajo la jurisdiccidén del
poder judicial ;“/,

264, Entre los beneficiados por el artfculo 2 se encuentran las perscnas a gquienes
ge habia conmutado la pena de prisidn dictada por un tribunal militar por la de
extraflamiento, quienes ya se encontraban fuera del pals o estaban en vias de aban-
donarlo. Tembién comprende otras situaciones, por ejemplo, la de los responsables
del amesinato del General Hené Schneider, ocurrido en 1970, cuya condens ge dicté
con posberioridad al 11 de septiembre de 1973 ;_/,

265. La Corte Marcial, en el casc de cuatro carabineros autores del delito de
viclencia innecesaria que causd la muerte de una perzons el 5 de diciembre

de 1975, debid interpretar el alcance del vocabl. "condenados" del articulo 2
del Decreto Ley 2191 y dijo entre otras cogas que "la ley de amnistia, cuyos
alcances se fijan en este fallo, se destaca por ser muy amplia, amén de su acen-
tuada liberslidad en beneficio de las causas sustanciadas ante los tribunales
militares. in estas condiciones no resultaria acorde ni con el texto, ni con

;;/ Ll Mercurio, 11 de junio y 14 de junio de 1978,
12/ Tinuta N¢ 28, 24 de julio de 1978.
13/ El Mercuric, 22 d¢ Junio de 1978.
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el espiritu de la ley, sostener que el articulo 2 del Decreto Ley Ne¢ 2191 exija
gque el reo se encuentre condenado por sentencia ejecutoriada" 14/.

266, Hgta interpretacidn fue mds adelante objetada por el Consejo de Defensa del
Bstado, que presentd ante laz Ccrte Suprema pedidos de invalidacidn de sobresei-
mientos definitivos dictados por la Corte Marciazl fundades en el decreto ley de
amnistia, argumentando que es necesario interpretar el articule 2 con criterio
restrictivo y gue el témminc "condenado! tiene el sentido de sentenciadc vor
resoluciln firme y ejecutoriada lﬂ/. El Grupo no ha recibido, hasta el mcmento,
informacicnes sobre lo resuelto por la Corte Suprema en esta materia.

Articulo 3

267, Tl articulo 3 exceptia de la amnistia a que se refiere el articulo 1l¢, las
perscnas respecto de las cuales hublere accidn penal vigente respecto de una serie
de crimenes y delitcs gue enumera (ver anexc XXVI). Entre esas excepciones nu se
encuentran contemplades y por lo tanto los alcanza la amnistia, delitcs que impor-
tan una especlal gravedad, como el homicidio, las lesiones corporales, las calum-
nias e injurizs, el hurto, la usurpacidén, el dafioc a la propiedad, la defrandacidn,
los delitos contra la fe pdblica (las falsificaciones, el falsc testimonioc, el
pexjurio), el secuestro de personas maycres, la violacidn de domicilic y corres—
pondencia, etc.

268, In la entrevista que el Grupo mantuvo con la Iiinistro de Justicia ésta dijo
que el objetivo del Gobierno al dictar el decreto ley de amnistfa fue pedir al
pais que se reincorporara al vivir nacicnal ¥y que los grupos aislados de marxistas
gque Tubiesen tenide enfrentamientos y hubiesen matedo, no temieran ser castigados
por esos delitos, aunque fuesen delitos comunes cometidos con un matiz politico.
No obstante no estdn incluidos en la amnistis ciertos crimenes y delitos, porque
es claro que no se puede aducir en ellos ideal politico, como es el caso de la
corrupeidn de menores 16/,

Articulo 4

269, Bl artfculo 4 del Decreto Ley 2191 exceptda de la amnistia a las personas
gque aparezcan responsables por los heches que se Investigan en el proceso rol
We 192-78 del Juzgade Militar de Santiago, Fiscalia Ad Hoe. E1 Ministro del
Interior, al referirse a este proceso, dijo que "el Presidente de la Republica,
tal come 1¢ ha seflalado a la nacidn entera, quiere que, en relacidn con el pro-
ceso que sustancia la Justicia Militar de Santiago, por todos conocido, se sepa
v continde investigando los hechos,.." y mis adelante aclara que se trata del
aseginato de Orlando Letelier v dice "la amnistia no es exbensiva a persona
alguna cuya participacidn se probase en tan repudiszble delitoM }1/.

;4/ Las Ultimas Noticias, 24 de maye de 1978, El1 Mexcurio, 24 de mayo
de 1978,

Ll Mercuric, 23 de julic de 1978.
hiimita Ne 28, 24 de julio de 1978,
Bl Hercurio, 2C de abril de 1978.

l'_J
~2

344




4/33/351
pdgina 65

Articule 5

270, VWinalmente, el articulo 5 dice que "las personas favorecidas por el presenie
Decreto Ley, que se encuentren fuera del territorio de la Repiblica, deberdn some-
tergse a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley N¢ 81 de 11 de oclubre

de 1973 para reingresar al pais".

271. LBl articulo 3 del Decreto Ley Ne 81 dice: "Los que hubieren salido del
pafs por la via del asilo, los que hubieren abandonade sin sujetarse a las normas
egtablecidas, hmbieren sido expulsados u obligados al abandono del pais o estu-
vieren cumpliendo penas de extraflamiento, no podrdin reingresar sin autorizacidn

del Ministro del Interior, la que deberd solicitarse a través del consulado
respectiva®.

272. La Ministro de Justicia, Mdnica Madariaga, cuandc fue interrogada por perio-
distag acerca de los efectos de 1a ammistia con relacidn a los expulsados y exi-
liados, dijos

"Las personas que han sido expulsadas del pafs sin haber tenido una
sentencia a su respecto, siguen en la misma situacidn en que estaban antes
de la vigencia de esta norma ¥y esidn sometidas a las disposiciones inftegra-
les del Decreto Ley 8l. Las personas que han sido extrafiadas por la via
del Decreto 604, por condena en gue se las ha cambiado la pena privativa
de lg libertad en Chile por un extraliemiento a cumplir en el extericr, esas

personas quedaron perdonadas ¥ para ingresar al pais deben scmeterse 3 lag
reglas genersleg del Decreto Ley 81,

Todas agquelias perschnas que ge asilaron en embajadas o que salieron
del pais a través del CIME ein pasaporte porque temieron alguna accidn en
contra de ellos deben someterse a las disposiciones del Decreto Ley 81,
pero también cubre la amnistia a estas personas.” 18/

C. Andlisis critico del decreto ley de amnistia

273. Diversas criticas al Decreto Ley 2191 se manifestaron dentro y fuere del
pafs, algunas de las cuales se hicieron sin perjuicio de reconocer los aspectos
positivog de la amnistia. Dstas criticas se orientan a seflalar objeciones refe-
rentes a: 1) aspectos legales de la misma, en cuanto da lugar a sitvaciones
juridicas corntradictoriag y a arbitrariedades legales graves; 2) las perscnas

que protege, por cuanto se dice orientada a perdonar a los responsables de asesi-
natos, torturas y otros delitos ocurridos durante el periocdo de Gobiermo de la’
Junta mds que a otorgar una verdadera amnistia a los opositores politicoss

%) las limitaciones que impone para el regresc de los chilenos gue =e encuentran
fuers del pais.

18/ El lercurio, 20 de abril de 1978,
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1. Objeciones juridicas

274. Durante su visita a Chile, el Grupo recibid la copia de una presentacidn
efectuada por 14 abogados 19/ en que se solicita a la Corte Suprema “"representar
a los poderes colegisladores la necesided de modificar la ley de amnistia, en
términos que no afecten el ordenamiento juridico penal de la nacidn® y "dictar
un auto acordado que conduzca, por la via procesal, a corregir las interpreta~
clones contradictorias y a paliar las injusticias flagrantes que se derivarian
del tenor literal del decreto ley en referencial,

275. Intre las objeciones legales gue ge sefialan en dicha presentacidn, se
encuentran, entre obras, las zsiguientes:

a) Se incluyen en el beneficic numerosos delitos comunes gue no guardan
relacidén alguna con la situacidn politicosocizl que se pretende superar.
Fer ejemplc: todos los deliftos que afectan derechos garantizados por
la Censtitucidn; todos los delitos contra la fe piblica ~las falsifica-~
ciones, el falso testimonio y el perjuric-; los delitog cometidos por
empleados piblicos en el ejercicio de sus cargos, con la sola excepcidn
de las malversaciones y los frauvdes y exacciones ilegales; los delitos
contra el orden de las familias y contra la meralidad piblica, con
excepcidn del rapto y la corrupcién de menores, la viclacidn, el
egtupro ¥y el incesto; los delitos de homicidio, lesiones corporales,
duelo, calumnias e injurias, los delitos de usurpacidén, defravdacidn
¥ dafos.

b) En la seleccidn de las figuras penales amnistiacas se discrimina, sin
fundamentc aparente que lo justifique. FPor ejemplo: se perdona el
homicidic y las lesiones corporales, pero se sanciona el robc con vio-
levicia o intimidacidn a las personas: se incluye en la ammistis el
delito de daflos, pero se excluye el delito de incendio y otros estragos.

c) La amnistia favorece a los autores e inculpados, pero excluye a losg
procesados y condenados. Por ejemplo, dcs coautores de un mismo homi-
cidio, el uno aprehendidc y procesado y el otro préfugo tendrdn suertes
muy distintas: el primero pedria ser condenado hasta a la pena de
muerte, mientras el ctro ni siquiers podrfa ser perseguido por la’
justicia. Bs igualmente arbitraric el articulc 2, por el gue se per-
dona a log autores, inculpadcs y condenados perc no g leos procesados
¥ Se agrega una mieva discriminacidn al extender la franquicia a muchos
delitos perpetrados antes del 11 de septiembre de 1973, con la scla
exigencia de gue el fallo recaido en ellcs haya sido dictado por
tritunales militares con posterioridad a esa fecha.

276, Bl Pleno de la Suprema Corte con fecha 23 de mayo de 1978, rescivid rechazar
la presentacidn de los 14 abogados. Unc de los ministros de la Corte, el

Sr. Retamal, atendiendo a la importancia de las observaciones contenidas en el
escrito, estimd conveniente remitirselo a la seflorita liinistro de Jugticia para

19/ Véase el anexc XXVIII en que se reproduce Integramente esta presentacidn.
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gu coneeimiente y, por su intermedio, al de los legisladores 20/. DBsta sugeren-
cla del juez Retamal revela un reconocimiento del valer de las observacicnes, que
debe estimarse como un aspecto positive en la actitud de ese juez.

277. Otro abogado entregd al Grupo un documento donde se indica que "en este
decreto de amnistia se rompe un principio bdsice de hermenéutica legel, pues la
amnistia debe ser siempre un beneficio y las personas a quienes se conmutaron
previamente gus penas de prisidn por las de extrafiamiento, ahora se ven perjudi-
cadas, Antes sabfan la causa y el témminc de su condena, ahora sdlo saben que

no podrén volver a su patria, perc ignoran la causa (los actos por los gue estaban
condenados quedaron borrados) y el plazo que deberan permanscer lejos de su
patria” g;/.

2. Objeciones relacionadas con el perddn de los crimenes
contra los derechcs humancs

278, Los Vicariocs del Arzobispado de Santiago diercn una declaracién, publicada
por Bl Mercuric el 9 de mayo de 1978 (véase anexo XXIX) en que, luego de manifes-
tar que han valorizado el espiritu de concordia y reconciliescidn nacional impli-
cado en la amnistia y recordar el dolor de los familiares de personas que, habiendo
sido detenidas, no se volvid a saber de ellas, contimfan diciendo: '"No podemos
dejar de amarles ¥y llorar hoy con ellos, cuando a nuestrc parecer préacticamente

se clerrva la posibilidad -como consecuencia del decreto de amnistia- de que lleguen
& saber de sus esposos, padres, hijos o hermanos"”.

279, Yamiliares de los detenidos desaparecidcog dieron una conferencia de prensa,
durante un viaje que realizaron por Europa, para llamar la atencidn de 1a opinidn
piblica mundial sobre su problema, en que manifestarcn, segin lo informado por el
diaric "Le Monde':

"Wo se dejen engaflar por la ammistfa decretads por el General Pinochet,
dijeron. No crean en una liberalizacidn. La amnistia no se aplica a
los 1.500 desaparecidos ni a una serie de supuestos presos de derecho comin.
In cambic, s¥ se aplica a los agentes de la policia politica, a los tortura-
dores que han practicado la represidn. ;Cdmo se puede colocar en el mismo
plano a las victimes y sus verdugosT" gg/

280, La objecidn planteada por los familiares de perscnas delenidas y desapare-
cidas fue manifestada también al Grupoc por familiares de persconas muertas mien-

tras se encontraban en manosg de los servicios de seguridad, cuyos procesos para

establecer los responsables se encuentran sobreseidos.

281l. Il Minigtro del Interior prormuncid un discurso el 15 de junio de 1978, para
gxpreser la opinidn del Gobiemo respecto de los desaparecidos. Bn él, hace refe-
rencia a las cobjJecicnes a gque dic lugar el decreto ley de amnistia, al decir:

El Mercuric, 25 de mayo de 1978,
Documento entregado durante su audiencia del Grupc en Chile.

Le londe, 10 de mayo de 1978,

BEE
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"La amnistia ha encontrado amplio respaldc en los circulos de mayor
responsabilidad espiritual y civica de nuestra patria. 8d8lo algunas
mentes fandticas han pretendideo impugnarlas, criticando gque ella comprende
a los funcionarios de seguridad gque hayan podido cumeter alain exceso en
el perfodo en cuestidn.

Con la energia moral que da el proceder siempre de cara a la verdad,
salgo al paso de esa audaz acusacidn con una scla pregunta: squéd es lo
que pretendfan esos criticos? jAcasc que el Goblernc perdonara a gulenes
desde las trincheras del extremismo (marxista)} promovieron la guerrs civil
¥, en cambio, mantuviers vigente el castigo para aguellogs que pudieron
excederse en su combate? Sélo en una mente absolutamente perturbada cabe
una tesis tan grotesca, injusta y apartada del mds elemental sentido de
la reslidad." 23/

2, Limitacicnesg impuestas al regrego de las persconas
que se encuentran fusra del pafs ¥ expulsiones

282. El Grupo se refirié anteriormente a las expulsicnes del pais de personas
favorecidas por la amnistfa (véase supra, seccidn A) y a los alcances de la misma
en relacién con el articulo 5 del Decreto Ley 2191, asf como al articulo 3 del
Decreto Ley 8l (véase supra, seccidn B) el cual continda en vigor durante el
estado de emergencia, segin lo establecido en el Decreto Ley 1877 (Véase

capftulo II, seccidn B).

283, La Ministro de Justicia, preguntada por los periodistas sobre cudles eran
las excepciones a la amnistia, respondid:

"Log expulsados son una situacidn aparte. BEstdn en una situacidn
ajena a egste decreto ley. Ellos estdn bajo el Decreto Ley 8l. Con ega
ley o sin esta ley de awnistfa, la situacidén de ellos se mantiene, si
bien estdn favorecidog por la amnistia en cualquier momento. En las
préximas horas enviaré una circular a los jefes de los establecimientos
penales para que adopten al respecto las medidas del caso." gg/

284. Dl Grupo de Trabajo Ad Hoe recibid numerosas comunicaciones individuales,
de familias y de conjuntos de perscnas referentes a la grave limitacidn que
implica el articule 5 para gquienes, con motive de la amnistia, habian abrigado
ls esperanze de volver a reunirse con sus familias y amigos en su pals.

285, Tl caso de César Godoy Urrutia se toma aqui come ejemple, a fin de exponer
las consideraciones legales en que se basan las objecicnes al decreto ley de
amnistia.

286, César Godoy Urrutia, ex diputado comunista y conoccido educador de 6 afics
de edad, intentd el regreso entendiendo gque ningin obstdculo legal se lo impedfa.
Tn efecto, Godoy Urrutia se habfa alejado del pafs por su propia veluntad, con
pasaporte regular, sin que pesara sobre €l ningdin procesc o condena, de manera

23/ El Mercurio, 16 de junic de 1978.
24/ Bl Mercurio, 20 de abril de 1978.
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gue nc le comprendian los términos del Decreto Ley 8l. Habia renovado sin difi-
cultad, conjuntamente con su esposa, su pasaporte en lag embajadas de Chile an
Brasil y en México. Bu pasaporte no contenia restricciones ni marcas especia-
les gﬁ/, Tl 27 de abril de 1978 desembarcd en Pudahuel (aeropuerto cercano a

la civdad de Santisgo) donde se le impidid el ingreso a Chile y se le obligd a
reembarcarge en el misme vuelo, gue continuaba con destine a Buenos Aires.

El mismo dfa, el subsecretario del Interior dijo gue la medida se efectud en
virtud del Decreto Ley 8l. Al dfa siguiente, 28 de abril, se comunicd que la
medida obedecia al Decreto Ley 604, que faculta al Gobierno para impedir el
regresc de personas consideradas peligrosas para la seguridad del Bstado, o que
hayan calumniado al Gobiemmno en el exterior 26/. BEn los dfas posteriores,; miern-
tras su euposa presentaba un recursoe ante la Corte Suprems, se dieron informa-
ciones contradictorias acerca de la existencia de un decreto que prohibia el
ingresc de Godoy Urrutia: mientras la FPrefectura de Investigaciones sostenia

que el decreto tenfa fecha del 19 de enero de 1978, el Ministerio del Intericr
afirmaba que el decreto tenfa el N¢ 2,412 y era de fecha 23 de febrero del mismo
aflo, 81 bien en el momento de adjuntar la copia del decreto al recurso de amparc,
a pedide de la Corte Suprema, el mismo aparece con fecha 28 de febrerc de 1978 21/0

287. Posteriormente, César Godoy Urrutia solicitd, desde el consulado en

Buenos Aires, el ingresc a Chile por la vis del Ministerio del Interior, avinién-
dose a firmar la solicitud exigida por el Gobierno de ese pals, pedido gue le fue
denegado gﬁ/. EL recursc de amparo presentado ante la Corte de Apelaciones y
resuelic también en apelacidn por la Corte Suprema fue rechazado 29/.

288, Testigos que depusieron ante el Grupo de Trabajo Ad Hoc manifestaron que,
después de dictado el decretc ley de amnistfa, se ha negado el ingreso a Chile
a alrededor de 1.700 vpersonag, cifra en la gue estdn incluidos los familigres.
E1l Grupo no ha podido verificar la exactitud de esta cifra, peroc muchos nombres
¥ listas proporcionados por fuentes oficiales fueren publicadas por los medios
de prensa {ver capitulo VI scbre exilic, donde se examina mds detalladamente
egte punto).

289, In el informe presentado por el Gobiernc de Chile de conformidad con el
articulo 40 del Pactc Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Gobierno
de Chile, al analizar el articulc 12 del Pacto, informa:

"La Constitucidn Polltica del Bstado del aflo 1925, en su articule 10
Na 15, garantiza "Le. libertad de permanecer en cualguier punto de la
Repdblica, trasladarse de uno a oftre o salir de su tervritorio, a condicidn
de que se guarden los reglamentos de policfa y salvo siempre el perjuicio
de terceros; sin que nadie pueda ser detenido, procesado, preso o desterrado,
sino en la forma determinada por las leyes.

gﬁ/ Hinuta Nu 25¢ declaracidn de la Sra. Maria Herrera Ferrer.

26/ Véase anexo XXX. Véase tambidn informacidn acerca del Decreto
Ley 604 en E/CN.4/1266, pdrrs. 95 y 96.

27/ "Los decretos contra César Godoy", Hoy (Santiago), 10 al 16 de mayo
de 1978.

28/ lMimuta N2 25,
29/

) Mercurio, 7 de Junio de 1978,
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Comc se expresard al analimar el articulo 9¢ del Pacto, nuestras
normas constitucicnales han vuelto a consagrar el dereche a la libertad
personal ¥ a la seguridsd individual y, en consecuencia, los derschos
de residir y permanecer en cuvalguier lugar de la Repdblica, trasladarse
de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicidn de gue se
guarden las normas eshbablecidas en la ley y salvo siempre el perjulcio
de terceros, en el articulo 1¢ N¢ 6 del Acta Constitucicngl Ne 3,

a) El articulo é¢ ya mencionadc dispone que nadie puede ser privado
ni restringide en su libertad personal, sinc en los casocs ¥ en la forma
determinados por las Actas Constitucionales, le Constitucidn y las leyes.

Bl Constituyente, al establecer las normas precedentemente indicadas,
consagrdé tres derechos especificos dentro de la garantia de la libertad
perscnal:

12) ZIa libertad de movilizacién, en virtud de la cusl todeos los
habitantes pueden trasladarse desde y hacia cualquier punto del territoric
nacional, v salir de &l y regresars

2¢) La libertad de radicacidén, gque permite a lag personas demiciliarse
¢ residir en el lugar que escojan, camblar de domicillo o residencia ¥y
establecer otro; ¥

32} La proteccidn contra la arbitrariedad, que establece que nadie
puede ser detenido, procesado, preso ¢ desterrado sino en los casos ¥y
formas previstos por la ley.

La restriccidn a los derechos antes mencionados, sélc procede por
razones de seguridad nacional, en lag situaciones de emergencia gue pongan
en peligro el logro de los cbjetivos nacionales. De acuerdo al artfculo 2@
del Acta Constitucional N& 4, son -ascs de emergencia 1la situacidn de
guerra externa o interna, la conmocidn interior, la subversidén y la cala-
nidad pdblica.” 30/

2400, Tl Decreto Ley 604, invocado en el caso de Godoy Urrutia, es manifiesta-
mente contrario a las normas constitucionales citadas. Podria entenderse, de
acuerdo al informe mencionado precedentemente, que sus disposiciones son apli-
cables al estado de emergencia por calamidad pdblica. Bin embargo, las facul-
tades otorgadas al Poder Ejecutivo por este Decreto no figuran entre las mencio-
nadas en el Decreto Ley 1877, que modificd la Ley de Seguridad Interior del
Estado, N¢ 12.527 de 1958, ctorgande al Poder Ejecutive durante el estado de
emergencia, unz serie de atribuciones que anteriormente sdélo le correspondia

en caso de estado de sitio (véase capftule II, seccidn B). Tempoco se desprende
de su texto que sea aplicable s6io a situaciones de emergencia.

291, E1 Decreto Ley 604 concede al Poder Ejecutivo atribuciones més amplias que
el Decreto Ley 81, pues lo faculta para impedir la entrada al pafs, no sdlo en
virtud de actos pasados o presentes, sino fundade en el peligre potencial.

En efecto, dice que estd prohibido el ingreso al pafs a las perscnas gue,

"y juicio del Gobierno, constituyan un peligro para el Estado” j}/,

30/ CCPR/C.1/Add.25, pdg. 29.
%1/ Véase texbto completo del Decreto Ley 604 en el anexo XXX.
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292, Segin lo ha manifestado en sus declaraciones pdblicas, el Gobiernc de
Chile considera vigente dicha disposicidén. Como no se trata de uma facultad
inherente al estado de emergencia, el (rupo debe entender que no estd supedi-
tada a dicho estzdo de excepcidn y que constituye una disposicidn de tipo
permanente, contraria a las normas constitucicnales de Chile y al Pacte Inter-
naclonal de Derechos Civiles y Politicos, especificamente a su articuls 12,
incisn 4.

293%. Dn el casc gue hemos tomado como ejemplo, la erbitrariedad puede resultar
ain mayor, si se tiene en cuenta gue la persona a gquien se impide el regreso a
su pais tiene 76 afios, estd enfermo (ha sufrido cperaciones recientemente) y
solicita lu autorizacidn de reingreso a fin de pasar los Ultimos afios de su vida
en su pabria,

294, Il Ministro del Interior confirmé expresamente la vigencia de las disposi-
ciones que limitan el ingreso, en un comunicado diflundido a través de la Direccidn
Nacional de Comunicacidn Social el dfa 5 de mayc de 1978:

"l. £l Decreto Ley 81 dispone gque las personas que hubieren salide del
pais por la via del asilo o sin sujetarse a las normas establecidas o que
hubieren sido expulsadeos u obligados al abandono del pais, ¢ que estuvieren
cumpliendo penas de extrafamiente, no podrin reingresar al territorio
nacional sin antorizacidn del Ministro del Interior, la que deberd s=oli-
citarse a través del consulado respectivo.

Por otro lado, el Decrebto Ley 604 faculta al Gobierno para prohibir
el ingresc al pais de las personas que realicen actos contrarios a los
intereses de Chile o gque conatituyen un peligro para la seguridad del Bgtado,
aun cuandc el motivo o las caracteristicaz de su salida previa del terri-
torio nacional no se encuentren comprendidos en ningunc de los casos espe-
ciales a que se refiere el citado Decreto Ley 8l. Las perscnas afectadas
por la prchibicidn del Decreto Ley 604 no pueden regresar al pais sin
autorigacidn del Ministro del Interiow.

Ze La amnistia decretada recientemente por el Gobierno, borra determinados
delitos y sus efectos consiguientes, siempre que aquéllos se hubieren come-
tido dentro del lapsoc en el cual rigid el estado de sitio (11 de septiembre
de 1973 a 10 de marzo de 1978), ¥ que ademds los afectados no estuvieran
sometidos g procesc o condenados a la fecha de la publicacidén del Decreto
Ley 2191, que concedid la mencionada amnistia.

Ademds, este cuerpo legal extendid el misme beneficio de la amnistia
a las personas que en igual fecha se encontraban condenadas por tribunales
militares, siempre que dicha condena hubiere sido posterior al 11 de
geptiembre de 1973,

Ls importante que la opinidn piblica tenga en claro que esta medida,
ingpirada en el deseo de reconciliacidn nacional que gufa al Gobierno, no
modifica en nada la situacidn legal del regreso a Chile de las personas a
que se refieren los Decretos Leyes 8l y 604, salvo en cuanto habilita a
gulenes estaban afectados a la pena de extraflamiento, para obtener su
reingreso al pals en la misma condicidn del resto de lag personas a que
aluden dichos cuerpcs legales, es decir, con la gola antorizacidn del
finistro del Interior.
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3e Tn conformidad a lo anterior, cada solicitud de reingreso se estudiard
v resolverd segin sus antecedentes, procedimiento que por lo demis ya estaba
en aplicacidn antes de la reciente Ley de Amnistia.

3in embargo, v a fin de evitar todo equivoco o confusidn al respecto,
el MinistrTo que suscribe ge hace un deber en sefialar a la ciudadania que
es su decigidn incommovible ¥y profundsmente meditada el no permitir el
reingresc al vais de ninguna persona comprometida en la campafls internacic-
nal en contra de Chile, como tampoco de ningin activista del marxismo
internacional." 32/

295, La determinacidn enunciada por &) Gobiernc en la Ultima parte del comuni-
cado precedente, lo dispuestc por el Decrete Ley €04 y los testimenios escuchs-
dos, inducen al Grupo a concluir que las personas pueden ser excluldas del pafls
por el solo hecho de sustentar opiniones, cuyo grado de "peligrosidad!" el
Gobierno determinard a su solo arbitrio.

296, Tal situacidn se agrava mds adn como consecuencis de la interpretacién de
los tribunales de justicila respecteo de sus faculfades de control Jurisdiccicmal
de los actos del FPoder Bjecutivo. Bl 17 de julio de 1978 la Corte Suprema dictd
ur fallo, en el caso de la expulsidn de Héctor Armando Reyes Nifiez,

Sergio Enrique Sepdlveda Coloma, Victor Hugo Heresman Sepilveda y Jorge Arturo
Martinez Mufioz (véase suw ra, PATTr. 25%), afirmandc lo siguientes:

"Cabe congignar gque por ftratarse de una facultad exclusiva del
Goblerno, no queda sometida al control jurisdiceional la apreciacidn
del méritc de los antecedentes que han debido considerarse para adoptar
lz medida de expulsidng y en estas condiciones es del caso destacar gue
el decreto supremc gque la dispuso cumple con las formalidades que exige
la ley, puesfo que fue dictado encontrdndose el pais en estadc de emer-
gencia, lleva las firmas de los ministros gue corresponde y sellala el
fundamento ¢ motivo en que se tasa al expresar que los ciudadanos chile-
nos que se expulsan constituyen un peligro para la seguridad interior
del Estado, de acuerde a los anfecedentes que cbran en poder de este
Iinisterioy sin que se advierta entonces la necesidad juridica de
consignar o manifestar en detalle esos antecedentes y elementos.” jj/

297, Luego de haber examinado los elementog expuestos precedentemente, el Grupo
efectia las sigulentes cbservaciones.

298. Loa efectos del articuloc 2 del Decreto Ley 2191 alcanzan a los opositores

politicos, pero la amnistia estd limitada por el articulo 5 y los Decretos

leyes 8l y 604, que fuerm utilizados para expulsar e impedir el ingreso al pais
a personas formalmente favorecidas con la amistfa. Esas disposicimmes legales

asl como la interpretacidn de los tribunales de justicia respecto de sus propilas
facultedes de control sobre la aplicacidn de dichas nommas, constituyen limita~

ciones que parecen desvirtuar los objetivos enunciados por el Gobierno al dictar
el Decreto Ley 2191 y reducen sus efectos, pues excluyen de la amnistia a muchi-
simos chilencs que se encuentran fuera de su pais.

jg/ EL Cronista (Santiago), 5 de mayo de 1978.
%3/ Bl Mercurio, 18 de julio de 1978.
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299. El artfenlo 1¢ del Decreto Ley 2191, debide a la amplitud de log términos
con gue ha sido redactado y a la variedad de delitos que abarca, hace que el
beneficio de la amnistia alcance a los miembros de los orgenismos de seguridad
sospechadog o denunciadoes por la comisidn de torturas, miertes, desapariciones
v otros delites gue fueron perpetrados, con abusc de poder, durante el periodo
que indica la amnistia. Bstarian incluidos, por ejemple, log innumerables casos
de scbhreseimientos temporales gque se produjeron en las causas criminales por
desaparicicnes y muertes (véase B/CN,4/1266, pdrr. 76). También favorece a los
autores de delitos comunes de diversa naturaleza, cometidos entre el 11 de

septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, que hayan logrado eludir, hasta
esa fecha, la accidn de la justicia,

30CG. In general, es necesario seflalar que, como norms juridica, la amnmistia
aparece en coutradiccidn con los objetives enunciados a ese vespectc en decla-—
raciones oficlales. In consecuencila, resulta incperante en relacidn con esos
cbjetivoa. No obstante, no dehe dejar de reconocerse aue ha beneficiado a
ciertos prisioneros politicos, lo que constituye un aspecto positivo.
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IV. EL DERECHC A LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD
DE LA PERSONA

4. Las normas internacionales y las disposiciones
constitucionales yv Juridicas de Chile

301, La comunidad internacional ha insistido constantemente en la importancia
del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona y en la necesi-
dad de medidas nacicvnales eficaces para su proteccidn ;/. El Grupo se ccupd

en informes anteriores de las normas Internacionales y lasg disposiciones cons-
titucionales y juridicas de Chile en relacidn con dichos derechos _/. Con
arreglo a lo establecido en esas disposiciones nadie puede ser detenido sino
por orden escrita salve en casos de delito flagrsunte, se fijan plazos pasados
los cualee la pergona detenida deberd ser puesta a disposicidn del Jjuez ¥ no

se¢ permite el encarcelamiento sino en lugares destinados a este objeto é/.

La Constitucidén y las leyes confieren al Presidente de la RepuUblica facultades .
cepeciales durante el egtado de sitic para detener y mantener encarceladas a
las personag cn su propia casa o en lugares que no sean circeles. Mis reciente-
mente, el Decretc Ley Ne 1877 dio al Presidente la facultad de Qisponer la
detencién y el encarcelamiento durante el estado de emergencia. En 1975 y 1976
se promulgaron, con objete de dar mayor proteccidn a las personas detenidas
durante el estado de sitio, varias medidas por las que se limitaba el plazo de
encarcelamiento a cinco dfas, se cxigia la notificacidn a los miembros de la
femilia, se autorizaban dnicamente tres lugares de encarcelamiento (Puchuncavi,
Tres Alamos y Cuatro Alamos), se exigia que se practicaran exdmenes médicos

de los detenidos ¥y se disponia que se efectuaran inspecciones de los lugares

de encarcclamiento y se investigaran las asnomalias que se cbservaran 4/, En
agogto de 1977 se extendieron cstas normas a las detenciones practicadas en
virtud del egtedo de emergencia j/. En el anexo XXXT se reproducen pasajes

de las leyes pertinentes.

1/ Declaxracién Universal de Derechos Humance, articules 3, 9, 10 y 113
Pacto Internacional de Dereches Civiles y Polfticos, articulos 9 y 103 .‘
Decleracidn Americana de los Dereches y Deberes del Hombre, articulos T y XXV,

g/ Véase A/3%1/253, pérrs. 116 a 1%2 y pérr. %02. Para mis detalles scbre
las normas constitucionales y juridicas de Chile, véase 4/C.3/31/6/Add.1, el
informe inicial de Chile vresentado de conformidad con el Pacto Internacicnal
de Dercchos Civiles y Polfticos (CCPR/C/1/Ad3.25) y la respuesta de Chile al
cucstionarioc de la Asamblea General sobre la tortura (A/33/196),

j/ Constitucidn de 1925 y Acta Constitucional We 3 (véase el anexo XXXI).

4/ Decreto~Ley N2 1009 de mayo de 1975, Decreto Supremo N¢ 187 de enero
de 1979 y Decreto Suprems N2 146 de febrero de 1976.

5/ Decreto~Ley N¢ 1877, articulc 2, BSe han promulgadc muchas disposi-
ciones destinadas a asegurer el cumplimiento de las normas sobre arresto y
dotencién, (Véase 4/33/196.)
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302, Basdndose en su andlisis de lag disposiciones pertinentes ¥y on sus con-
vergacliones con lag autoridades chilenas, en parfticular con el Ministro del
Interior §/, el Grupo entiende que la ley chilena sobre detencidn ¥y encarce-
lamiento dispone 1o siguiente. 8S6lo se puede practicar una detencidén =zin
previa orden escrita en ceso de delitc flagrunte, y la persona detenida debe
ser puesta a2 disposicidn del Jjuesz dentro de las veinticuatro horas siguientes
¥ s86lo puede estar arvestada en su casa o enun lugar pidblico destinado a ese
objeto. Ia Central Nacional de Informaciones (CNI) puede practicar este tipo
de detencidn, pero la persona detenida no puede ser interrogada antes de com-
varecer ante el juez, de no haber side ello ordenade por decreto del Ministerio
del Interior., En los cascs quo no sean de delito flagrante, hay que cbtener
ung orden escrita gque se debe notificar al detenido, 8i la detencidn ze hace
ent virtud de un decreto emitido de conformidad con las facultades esgpecialos
del Presidente durante el estado de sgitio o de emergencia, se debe notificar
por escrite tal detencidn a la familia del detenido dentre de las 48 horas
siguientes, sflo pueds tensrse encarcelada a la persona c¢n unce de les tres
lugares designadcs por el Decrcto Supremc N2 146 y el detenide debe ser puesto
en libertad o ccmparecer ante un tribunal o ante el Ministre del Interior den-
tro de les cince dias siguicntes. Con respecto a las detenciones que ne se
practiquen por delito flagrante ¢ en virtud de lag facultades espcciales del
Presidente, se aplican lag normasg ccnstitucicnales generales, es decir, se
requiere una orden escrita de un funcionaric piblicc, la detencidn sdle se permite
en la casa de la perschna o en un lugar piblico destinado a ese cbjete y el
detenide debe comparecer ante un tribunal dentre de las 48 hcras siguientes,
periedo que el juew puede, por resclucidn fundada, ampliar a cince dias.
Durante el estade de emergencia, el pericde de 48 horas se amplia a dicy dias
cn casces que afecten a la seguridad nacicnal.

B, Métcdes de investigacidn de los cascs de detencidn,
encarcelamiento ¥y malos tratcs

3032, El Grupc recibié durante su visita a Chile infermacidn extensa y detallada
gobre detenciones ¥y encarcelamientes que en relacidn con asuntos politices o©

de seguridad nacicnal se practicarcn en Chile en 1978. EL Grupe no pude ccu-
parse de todcs los casos acerca de los cuales recibid informacién, pero estu-
did en detalle algunos casos tipices, cotejandc la informacidn que recibid al
respecto con la infermacién preporcicnada per el Gebierno. De esta mancera, el
Grupe pudce hacerse una idea general de la situacidn y puede citar alguncs cascs
verificados, comc ejemplo.

304, El casc de detencidn, encarcelamiento y malcs trates estudiadc més dete-
nidamente per el Grupc =n Chile ¥ en Ginebra fue ol del Sr. Redrige del Transitc
Mufioz Muficz. Se describen a continuacidn les métcdes de investigacidn que en

€l se utilizarcen., Lcs demds casrs de detencidn y encarcelamientc de que tratan
las subseccicnes 2 b), c),d) ¥ &) de la seccién C de este capftule fucron tam-
bién examinades detenidamente por o1 Grupc. La infecrmacidn z ese respecte fus
recibida estandc el Grupc en Chile, ¥y el Gebiernc preporcicnd asimisme al Grupo
informacién scbre cada unc de elles. No cbstante, por falta de tiempo, el

é/ Reunicnes con el Ministro del Intericr, 18 ¥y 25 de julic de 1978,
v reunidn con el Director de la Central Nacional de Informacicnes (CNI), 17 de
julio de 1978,
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Grupc ne pude estudiarlos tan detalladamente como el casc del Sr. Muficz Mufioz.

En cuante s las detenciones practicadas en el pueble de Pefiaflor {subseceidén 2 a)
de la seccidn C de este Capitulc), el Grupce planted la cuestidén al Gobierno de
Chile, que le proporciond varics decumentes pertinentes. Por lo tocante a los
casos de la Dra. Haydée Palma Donoso (subseccién 2 b)), del Sr., Hécter Riffo
Zancranc (subseccidn 2 ¢)), del Sr. Luis Maturana Maturana (gubseccidn ¢)) v

del Sr. Armande del Carmen Barria Uyarzin (Subseccién i e)), ¢l Grupo bransmi-
tid al Gebiernc de Chile el 3 de sgostc de 1978 la informacidn bdgica que sobre
cada une de ellos habfa recibide durante su visita a Chile. EL 4 de septiembre
de 1978 el Gobiernc presentd sus observaciones acerca de estos casos,

Trvestigacidn del cagse del Sr. Muficz Mufloz

304, Bl Sr. Redrige del Trdnsito Muficz Mufioz comparecid por vez primera ante

el Grupe en Santiage de Ciile el 16 de julic de 1978, ocasldn en gue prestd
testimonioc sobre su detencidn, su sncarcelamiento ¥y log malos trates a que fue
scmetido en la Villa Grimaldi, su puesta a la disposicidn de los tribunales .
militares, su encarcelamientc subsiguiente en la Penitenciaria de Santiago y

lcs cuidades médices que recibid en ella. Al dfa siguiente, 17 de julic de 1978,
durante la visita que hizo el Grupc a la sede de la CNI, el General Odlanier,
Director de la Central, proporciond al Grupo una lista de personas encarceladas

e interrcgadas per la CNI desde enerco de 1978. En esa lista figuraba el

Sr, Mufioz Muficz comc persona que habia estade encarcelada del 16 al 2% de febrero
de 1978 en relacidn con lag actividades del Movimiento de la Izquierda
Revelucicnaria (MIR). EI Directcr de la CNI manifestd, no cbstante, que bajo su
autcridad nc se habfa scmetide a nadie a malcs trates y que la Villa Grimaldi,
aun cuandc estaba baje la sutoridad de la CNI, nc se utilizaba para interroge-
torice, FEl Director, a peticién del Grupe, auterizdé a éste a visitar la Villa
Grimaldi con des testiges elegidos por e1 propio Grupo.

306, F1 18 de julio de 1978, ¢l Grupc vigitd la Villa Grimaldi, acompafiado

per el Sr. Muficr Mufioz, por el Director y ¢l Subdirector de la CNIL y per el |
Embajador Miguel Schweitzer. FEl Grupo pudc examinar la Villa y las ccunstruccic-
nes situadag dentrc de su recinto, y el Sr. Mufloz Muficz mestrd les lugares dende
dijc que habia esitadc preso. EL Grupe interrogd al Sr. Muflos Mufivz en presencia

de funcicnarics del Geobierne. E1 3Sr. Mufioz Mufior manifesté en ciertc momento .{
que habis recenccide a des perscnas que se hallaban en la Villa, y fue careadc
ccn ellas. Se informd al Grupo de que una de esas perscnas pertenecia al per~
scnal de la Villa Grimaldi y de gue la otra era un empleade de la CNI, Las
minutas de la visita figuran en el anexe XXHII. Durante la visita, el

Sr. Muficz Muficz dijc gque lo habian fotcgrafiado, juntc con otrces detenidos, en
una habitacidn de la Villa Grimaldi que tenfa azulcjos azules on las paredes y
que esa fctografia habia sido publicada en un diaric chileno. Més tarde cem-
probd el Grupc que tres periddicos (La Tercera de la Hora, Bl Crcnista y

El Mercuric) habian publicadc foitografias del Sr. Mufioz Mufioz en sus nidmercs
del 24 de febrero de 1978, En la fotografia publicada en La Tercers aparece
el Sr, Muficz Muficz contra la pared de azulejcs de una habitacidn del edificic
de una scla planta liamado la "Bodega', que se halla frente al edificio prin-
cipal de la Villa Grimaldi (véase el anexc XXXIIT)., El Grupc tiene el conven-
cimientc de que el Sr, Mufice Muficz estuve detenido on ese edificic.
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307. En la tarde de ese mismc dfa, 18 de Jjulic de 1978, el Grupo visitsd la
Penitenciaria de Santiage de Chile y pude examinar las nctas relativas a un
examen médicc a que se sometid al Sr. Muficz Muficz. EL1 Grupe recibidé ccpia
de tales notas (nﬁmerc 3544), en lag que se indica que, en el momentc del
cxamen, el Sr, Mufice Muficz presentaba lesicnes resultantes de causas coxternas
(véase el anexo XXXIII).

308, Kagtandc el Grupe on Chile, el Gebierno le transmitidé un expediente, cen-
gistente en un memerandc y 14 anexcs, relative al Sr, Muficz Muficz. Entre escs
anexos figurasban informes acerca de log exdmenes médices gue se habifan hecho al
Sr., Muiicz Mufioz durante su detencidn, en alguncs de lcs curales se declaraba que
egtaba clinicamente sano. BEntre Ics anexcs habia asimisme declaracicnes, una

de c¢llas firmada per el prepic Sr. Muficz Mwicz, segin las cuales éate habisa
intentado suicidarse. Para aclarar la cuestidn de la tentativa de suieidic

y les supuestes malos trates y tortura del Sr., Mufioz Muficz, asi ccome las causas
de las sefiales que los médiccs habian observade en su cuerpc, el Grupo invité

al Br, Mufioz Muficz a prestar nuevamente testimcnic ante €1 en Ginebra en sep-
tiembre de 1978, También pidié el Grupc que el Sr. Muficz Muficz fuera examinado
por dos médicos ¥ que ¢l Gobierne de Chile preporcicnara les decumentos médicos
pertinentes. ¥l casco del Sr. Mufioz Muficz fue asimisme discutidce por el Grupce con
les representantes del Geobiernc de Chile durante las reunicneg celebradas en
Ginebra en septiembre dec 1978, En las seccicnes C v D de este capitulo se holls—
rén mis detalles al respectc.

309. EL casc del Sr. Mufioz Mufioz plantea, en relacidn ccn la detencién, los
maloz tratos, la tortura y los lugares Je encarcelamiente, algunos problemas

que se cXaminarin mds detalladamentc en las gecciones sigulentes de este
capitule. Por lo que a &l respecta, ¥y contrariemente a lag declaracicnes del
Director de la CNI en el sentido de que la Villa Grimaldi ne se utilizaba como
lugar de encarcelamiento y de que los detenides ne eran maltratades, el Grupce
llega a la conclusidén de que nc cabe razonablemente duda alguna de gue la Villa
Grimaldi fue utilizada ccmo lugar de detencién ni de que el Sr. Muficz Muficz fue
semetide g melcs trates y a torturas por agentes de seguridad en febrere de 1978,
Basdndose en su detenidc examen de este caso, el Grupo nc puede considerar como
manifiestamente infundadas ctras declaracicnes scbre detenciones, encarcelamien-
tos y malos tritee que nc fuercon estudiadas con igual detenimientc, en parsicu-
lar el caso del Sr. Barria Oyarzin.

7

C. Detencicnes ¥y encarcelamientcs—/

1. HNomerc de detencicneg efectuadas en 1978

310. Bl tetal de detenciones nctificadas en relacidn con asuntos pelitices
¢ de seguridad nacicnal para lcs siete primercs mesecs de 1978 ascendid a 985
(incluidag 780 efectuadas con motive de una reunidn no autcrizada celebrada
el 1¢ de mayc, Dia del Trabajc): 77 en enerc, 17 en febrerc, 16 en marzc, 24
en abril, 812 en mayc, 30 en junic y 9 en julic. Por lc general se afirma que

Z/ E1l Grupe se ha ocupade de este tema en sus infcrmes antericres:
4/10285, pérvs. 124 a 1553 E/CN.4/1188, pdrrs. 78 a 109; A/31/253, parrs. 134
a 142; B/CN.3/1221, parrs. 89 a 1293 A/32/227, pérrs. 83 a 100; E/CN.4/1266,
parrs. 49 a 61.
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esas detencicnes sge dehen a transgresicnes de la ley scbre la scguridad del
Estade y de la ley scbre el contrel de las armas. Sec acusa a los detenidcs
de actividades subversivas, impresidn ilegal y distribucidn de publicacicnes
prohibidas, actividades peliticas o participacién en manifestaciones nc aute-
rizadas. Pn alguncs cascs, las acusacicnes incluyen la cenisidn de actes de
viclencia o la preparacién de tales actcs. En el cuadrce que signe sc da el
mimerc de detenciones para 1976, 1977 ¥ 1978. Nc se han incluidc las T80
detencicnes del Dia del Trabajo de 1978,

. . R . 8
Detencicnes pcr ragzcnes politicas ¢ de scguridad na01cna1—/

1976 1977 1978
Enerc 65 4 77
Febrerc 34 4 17
Maruo 26 7 16
Abril 63 45 24
Mayc 94 44 32
Junic 26 21 30
Julic b4 19 9
hgcgtoe g7 26
Septiembre 39 ' 68
Octubre 19 26
1 Voviembre 15 52
Diciembre 20 20
552 346

311. Ademds de la informacién scbre las detenciocnes, el Grupce recibid infox-
macidn cenfidencial scbre cascs de intimidacidn consistentes en entrar en una
caga ¥y efectuar un registre, por lo general de noche, hacer preguntas acerca
de las actividades pcliticas ¢ humanitarias, seguir a perscnas o vigilar sus
casag de manera manifiesta y hacer amenazas per teléfona. Bn 1977 se comuni-
carcn mds de 100 cascs de este tipe, y fue de 85 el nlinerc Ge los comunicadcs
respecto de lee primeros cince meses de 1978 2/.

§/ Bl 17 de julic de 1978, el Directer de la CNI entregé 21 Grupc una
lista de perscnas detenidas y scmetidas a interrcgatorics por la CNI entre
el 19 de enerc y el 17 de julic de 1978. Se infcrmé mids tarde al Grupe de
que se trataba de una lista que abarcaba tcdo el pais y de que las detenciones
habian sido efectuadas per los diferentes drgance de seguridad., Contiene en
total la lista 39 nombres: 17 en enerc, 7 en febrero, 1 en abril, % en mayc, 9
en Jjunic y 2 en julio.

Por lc¢ que a esto atafie, véase particularmente el pidrrafc 86 del
decumento A/32/227.
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2. (agos concretos de detencidn v encarcelamiento

312, El Grupc examind atentamente los siguientes casos de detencidn y
ericarcelamiento,

a) Detencidén y encarcelamiento del Sr. Rodrigo del Transito Mufioz Mufioz

317, Durante la estancia del Grupc en Chile, el Sr. Rodrigo del Trdnsito Mufioz
Mutioz prestd testimonio ante el mismo, presentdé una declaracidn escrita y acom-
pafié al Grupo en una visita a la Villas Grimaldi en la que afirmé que habia estado
detenido. El Director de la CNI presentd al Grupo un expediente en el que figu-
raba informacidén sobre el Sr. Muficz y su detencidn y encarcelamiento, y el
Gobierno presentd recortes de diarics en 1los que se hablaba del Movimiento al que
pertenecia el Sr, Mufioz y de las actividades de ese Movimiento,

314, El Sr. Mufioz declard que habia sido detenido en la via pidblica el 16 de
febrero de 1978 a las 18.30 horas aproximadamente. Fue rodeadc por muchas per-
sonas vestidas de paisano gue mfs tarde se identificaron comc miembros de la CNI
¥ que lo detuvieron y lo metiercn en un automédvil, WNo se le mostrd ninguna orden
de detencidn y el Sr, Mufioz califica su detencidén de secuestro. Con los ojos ven-
dados se le llevd a un lugar que desconccia y que mds tarde identificd como la
Villa Grimaldi, El Sr, Mufioz declara que estuvo detenido en ese lugar con otras
personas hasta el 23 de febrero de 1978, fecha en que se le pusc a la disposicidn
de los tribunales militares, Mds adelante, en la seccidn D, se presenta informa-
cidn acerca del tratc gue recibid el Sr. Mufloz mientras estuvo detenido.

315. FEn los diversces informes presentades al Grupo la CNI da dog fechas dife-
rentes de detencidn del Sr. Mufioz: el 16 y el 17 de febrero de 1978. Se declara
que fue llevado a wn local de la CWI, cuyc nombre no se podia revelar por razones
de seguridad, pero gue no era la Villa Crimaldi, y gue alli se le interrogd acerca
de unas bombas que se hablan colocado en diversos lugares a finales de 1977 ¥
comienzos de 1978, y acerca de sus cdmplices. EL Sr. Mufiocz permanecid en ese lugar
hasta el 22 de febrero de 1978, y el 2% de febrero se les puso, a €1 y a sus cdm-
plices, a disposicidn de los tribunales militares. Se declara también que no se
habia notificado la detencidn a la familia del Sr. Mufioz porque éste habia dicho
gue no tenia parientes y la persona con quien vivia estaba escondida. La informa-
cidn gue acerca de estas cuestiones suministrd el Gobierno se reproduce en el
anexa XXXIIT,

216, La cuestidn del luger en que se tuve detenido al Sr. Mufioz se examind durante
una visita efectuada a la Villa Grimaldi por el Grupo, Jjunto con el Sr. Mufioz y

con el Director y el Subdirector de la CNI. Se comunicd al Grupo que la Villa
Grimaldi habfa pasado a ser un centro de recreo de la CNI y que ya no habfa en ella
ninguna persona detenida, IEn el anexo X¥XII se reprcducen las minutas de esavisita,
La parte de las mismas que se refiere a la identificacidn del lugar de detencidn
dice lo siguiente:

"Preguntado cdmo puede identificar el patio donde se practicd la tortura,
gl tenia loe ojos vendados, dice que, mds tarde, mientras se reponia de los
efectos de la tortura, le guitaron la wvenda y _.e sacaron en dos ocasiones al
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patic pars hacer fotografias contra un muro que muestra. Dice también que,
la Witima vez gue le fotografiaron, lo hiciercn en una habitacidn recubierta
de azulejos, que muestra. (Estd situada en el edificio bajo, a la derecha
de los dormitorios, y encima de la puerta hay shora un .etrero que dice
"hodegal,) Esa fotografia, en la que aparece con otros tres detenidos, se
publicd el dfa 24 de febrero, con un pie sobre su detencidn, en log diarios
Fl Mercurio, La Tercers y El Cronigta. 4 pesar de que la fotografis se la
hicieron teniendo como fondo una sdbana colccada contra la pared, la sdbana
no cubria totalmente una zona de azulejos azules gue hay enel centro de laypared,
¥y puede verse una parte de esa zona en la fotografia publicada en uno de los
diarios, (Efectivamente, hay en la pared que sefiala una zona alargada de
azulejos azules de unos dos metros de ancho y situada entre un metro veinte
¥y un metro setenta de altura,) ;Q/ El vio por primera vez los diarios

el 1¢ de marzo, cuando terminé su periodo de incomunicacidn en la
Penitenciariza,

Mientras estaba con tratamiento médico, para reponerse de los efectos de
la tortura, gue debid terminar hacia el tercer dia de su estancia en Villa
Grimaldi, permanecid en una colchoneta en un rinedén de la misma habitacidn
de los azulejos. En ese rincidn, que muestra, habfa un clave parz colgar
la botella del suero que le administraban., Durante ese periocdo, en gue no
tenia vendados los ojos por indicacidn del médico, le trafa liquidos (+€ y
agua)‘una persona a la que ha reconocido hoy al verla entrar en el edificio
principal,

Se dirige Jjunto con el Grupo al edificic principal de Villa Grimaldi,
v alli identifica en la cocina a la persona mencionada. Esta dice gque se
1lama Alexis Figuerva y que nunca ha visto al testigo., El testigo insiste
en que le 1llevd liguido un par de veces al dfa durante los 3 Wltimos dias
gue estuvo en Villa Grimaldi y lo tratdé bien. Le muestra también una cica-
triz en el cuello, para ver si reccnoce la herida que alli tenfa, EI
Sr. Figueroa insiste en gue no conoce al testigo y dice que frabaja en la
cocina de Villa Grimaldi desde el 1¢ de enero de 1978, que antes trabajd en
la construccidén y que estuvo cesante. ¥l testigo B vuelve a decir que estd
geguro de reconocerlo, y dice que también ha reconccido a otra persona a la
gque mostrard luego."

217, Durante sus reuniones en Ginebra, en septiembre de 1978, el Grupo escuchd
el testimonio del Sr. Jorge Martinez Mufioz, que afirmd que habia sidc detenidc

el 20 de febrero de 1978 y encerrado =n el mismo cuarto de azulejos azules, en la
Villa Griwalds, que el Sr, A-ivig. kafiow Mufioz, DNaclard que el Sr. Mufioz Mufioz
se hallaba entonces en cama, en malag condiciones de salud, ¥y que de cuzndo en
cuanto le llevaban agua y té. Bl Sr., Martinez informd de que habia side fotogra-
fiado al mismo tiempo que el Sr. Mufioz Mufioz (véase el anexo XXXITII), puesto a
disposicidn del tribunal militar, encerrado en la Penitenciaria de Santiago y
expuleado del pais., ©Su declaracidn escrita se reproduce en el anexo ZXXIV.

10/ Estas fotografias se reproducen en el anexo XXXITI.
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b) Detenciones y fallecimientos relacicnados con el caso de la
Dra. Haydde Palma Donosc

318. El Grupc fue informadc de que los dias 16 y 17 de enexc de 1978 nueve
personas 11/ como minimo fueron detenidas por agentes de seguridad del Gobierno,
de que se les vendaron los ojos y de que se las 1llevd a un lugar de encarcela-
mientc identificado posteriormente como la Villa Grimaldi. Al hacerse esas deten-
ciones se predujo la muerte del Sr, Gabriel Octavio Riveros Ravelo y, el 18 de
enero, murid asimismo el Sr, Germdn de Jesds Cortés Rodrfguez, que habia sido
detenide el 16 de enerc. ©Se comunica que, dvrante el tiempo que estuviercn dete-
nidas, se sometid a estas personas a malos tratos y a torturas. El 20 de enero

de 1978, tras cuatro o cinco dias de encarcelamiento, se puso a todas las personas
detenidas, con excepcién de la Sra. Isabel Margarita Wilk Gonzdlez y de la

Dra. Haydée del Carmen Palma Donoso, a disposicidén de los tribunales militares.

El 6 de febrero de 1978, despuds de 21 dias de encarcelamiento, se pusc 2 disposi-
cidn del tribunal a Isabel Wilk, BEsta inforxma de que se le obligdé a hacer declara-
ciones falsas mientras estaba detenida.

319, En un informe facilitado al Grupe por el Director de la CNI figuran los
nombres de seis de las nueve personas antericrmente mencionadas, ¥y se dice que
fueron detenidas para ser interrogadas en las fechas que se acaban de indicar,

La CNI no comunicé la detencidn de la Sra. Bernarda Santelices Diaz, del

Sr. Germdn de Jesis Cortés Rodriguez y de la Dra, Palma Donesc. En cuanto a la
Sra. Guillermina Tigueroca Durdn, la Sra Aura Elvira Figuerca y el Sr. Dinko Giadrosic
Figueroa, la CNI dijo que hebian sidc detenidos el 16 de enero y puestos a disposi-
cidn del tribunal militar el 20 de enerc de 1978. No obstante, el Grupo recibid
copia de wna carta fechada el 25 de enerc de 1978 y firmada por el Ministro del
Interior en la gue é€ste Wltimo declara lo siguiente a la Corte de Apelacicnes
acerca de las tres personas antes mencionadas:

"2, En primer término debo manifestar a U,S. Ilma. que en este Ministe-
rio no existe constancia alguna relaciocnada con las perscnas indicadas, como

tampoco existe orden o resolucidn emanada de esta Secretaria de Estado gue
les afecte.,"

El texto integrc de esta carta se reproduce en el anexo XXXV,

320, Por lo que respecta a la Dra. Palma Donoso, se ha informado al Grupo de que
el 15 de febrero de 1978 el Ministrc del Interior declard, respondiendo a un
recurso de amparo, que la Dra, Palma Donoso no estaba detenida por orden de ese
Ministerio. EL Servicio de Investigacidn afirmé también que la Dra. Palma Donoso
no estaba detenida por orden suya, pero que existia una orden de detencidn a su
nombre. Siete de las perscnas detenidas el 16 y el 17 de enerc hiciercon declara-
ciones juradas en las que afirmaban gue habian estado detenidas con la

Dra. Palma Donosoc y que la habian visto (observando sefiales de tortura) y habian
oido su voz hasta el 20 de enerc de 1978, En su propia declaracidén, la Dra, Palma
comunica que el 16 de enero fue detenida, llevada a un lugar gue desconocia y
torturada, que el 16 de febrero fue trasladada a Arica, en el norte de Chile, y que

11/ Dra. Haydde Palma Donoso, Sra. Guillermina Figueroa Durdn, Sr, Dinko Giadrosic
Piguerca, Sra, Aura Elvira Figueroca, Sra., Sofiz Donoso Quevedo, Sra. Sara Palma Donoso,
Sra. Bernarda Santelices, Srta. Isabel Margarita Wilk y Sr. Germén de Jesis Cortés
Redriguez,
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el 20 de febrerc la hicieron atravesar la frontera y pasar al Perd., El anexo XXXV
contiene informacidn mds detallada sobre este caso.

321, Begdn informacidn aparscida en la prensa, la muerte del Sr. Gabriel Qctavio
Rivercs Ravelo, ocurrida el 16 de enerc de 1978, fue consecuencia de un tiroteo de
una hora y medis de duracidn con las fuerzas de seguridad., Il Grupo recibid infor-
macidn gegin la cual, en los tres cuartos de hora siguientes al tiroteo, dos
personas fueron sacadas del edificic de apartamentos en que habia tenido lugar el
misme. A continuacidn, siete u ocho agentes volvieron a entrar en el apartamento,
ge oy$ un Unico disparo y los agentes salieron diciendo gue un hombre se habia
guicidado. La prensa chilena comunicd que ls muerte del Sr. Germdn de Jesids Cortés
Redriguez se debia a que €ate habia sacado una pistola de debejo de la cama ¥y
habia disparadc contra unos agenites de seguridad gque lo habian llevadc a su habita-
cidén para proceder a un registrc., Un testigo presencial comunicd al Grupo que el
Sr. Germén de JesUs Cortés habia sido arrastradc en mal estado fisico al interior
del apartamento entre varios agentes de seguridad ¥ que después se habia cido una
riéfaga de tircs, También se ha comunicado gue en el caddver del Sr. Germdn Cortés
se¢ habian advertido sefiales de tortura y que las heridas que presentaba no corres-
pondian a la versidn oficial de su muerte,

322, La informacién bdsica recibida por el Grupo respecto de este caso, que in-
clufa copias de lasg declaraciones Jjuradas de los testigos, fue transmitida al
Govierno de Chile el 3 de agostce de 1978 acompafiada de uvna sollcitud en el sentido
de que el Gobierno presentase las observaciones que quisiera hacer, El Grupc pidid,
en particular, cualesquiera informes relativos a los exdmenes médicos de las dos
personas muertas, El 4 de septiembre de 1978, el Gobiernc de Chile transmitid
informacidn sobre estos casos, incluyendo copias de dos informes, unc de ellos

del Director General de Investigaciones, scbre la Dra. Palma Donoso. Esta informa-
cidn se reproduce en el anexo XXXV, KL Gobierno sefiald que las personas detenidas
eran miembros del MIR y habian utilizadc armas de fuege para resistirse a su deten~
cidn, comc pudo verse en las entrevistas de los periddicos y de la televisidn con
los vecinos. Lag personag detenidas habian sido puestas dentrc del plazo legal a
disposicidn de las autoridades judiciales, El Gobierno sefiald gue las personas

que hicieron las declaraciones recibidae por el Grupo no podfan ser consideradas
como absolutamente objetivas. Todas las declaraciones habfan sido hechas el mismo
dfa por personas que ge encontreban en la misma prisidn y gque no estaban incomunica-
das, conlo que podian perfectamente bien haberse puesto de acuerdo en aquello que
declararian, Se ohservaron algunas contradicciones entre dos declaracioneg. El
Gobierno sefiald también que la Srta. Wilk afizmdé gue habia repetido al Fiscal
declaraciones falsas gue habia hecho mientras estaba detenida; el Gobierno se
pregunta si en realidad la Srta. Wilk no hizo declaraciones verdaderas ante el
Fiscal y falsas en su declaracién jurada. El Gobierno proporciond también informa-
c¢idn sobre la detencidn y expulsidén de la Dra, Palma Donosc del Perud, y expuso

la conclusidén a gue habia llegado en este caso en los siguientes términos:

"Lag pruebas ofrecidas al Grupo de Trabajo relativas a la detencidn,
incomunicacidn y expulsidn ilegal de Haydée Palma lonoso no resulian a juicio
del Gobiernc convincentes.
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Mds bien tienden a demostrar intencionadamente una conducta que el Gobierno
afirma no se ha llevado a cabo, Los antecedentes que con posterioridad se han
investigado demuestran que Haydée Palma podria haber salidec ilegalmente del
pais al existir una orden de detencidn en su contra, y que, una vez ingresada
ilegalmente al Perd, fue expulsada de dicho pais con destino a Cuba,"

La informacidn presentada por el Gobiernc no incluia copias de los informes sobre
los exdmenes médicos del Sr. Gabriel Riveros y del Sr., Germdn Cortés, gue el
Grupce habia solicitado.

¢) Detencidn y encarcelamiento del Sr., Héctor Riffo Zamorano y del
Sr., Iuis Maturana Maturana

323, FEl Sr. Héctor Riffo Zamoranoc prestd testimonio ante el Grupec, presentd una
declaracidn escrita y acompafié al Grupo en su visita a la Vills Grimaldi, Su tes-
timonio se refirid a su detencidn en 1975, a las personas desaparecidas que habia
visto en la Villa Grimaldi, a su detencidn en mayo de 1978 y a los malos tratecs v
torturas de que fue objeto ;g/. Su segunda detencidn, efectuada por carabineros

de la 15% Comisaria, tuvo lugar el 4 de mayo de 1978 cuando entraba en la escuela
donde ensefiaba. Fue llevado a varios lugares, algunas oficinas de los Carabinercs
¥ otres lugares de encarcelamiento gue desconccia, en los que fue interrogado y
torturado, Después de 12 dias de encarcelamiento, el 16 de mayo de 1978 fue puesto
a disposicidn de la Corte de Apelaciones. BEn relacidn con su detencidén fuercon
detenidas otras personas, enire ellas el Sr., Luis Maturana Matursna. El Sr. Maturana
estuve detenide en €l mismo lugar que el Sr, Riffo, y durante los 14 dias que perma-
necieron allf no se reconocid oficialmente que estaban detenidos. El Grupo recibid
un informe en que se decia que, algunos dias antes de que se pusiera al Sr. Maturana
a disposicidn de la Corte de Apelaciones, el Ministro del Interior habia respondido
a un recurso de amparc en favor del Sr,. Maturvana en los términcs siguientes: "Puedo
asegurar a U.5. Tlma. que no existe antecedente alguno acerca del amparado; gque no
se ha dictado orden o resolucién emanada de este Departamento de Estado que le
afecte, como tampoco hay conetancia de que haya sido arrestade por algunc de los
Servicios de Seguridad". Tumbién se comunicd que los Carabineros se habian negado
en una conversacidn telefdnica a proporcionar a la Corte de Apelaciones informacidn
sobre el Sr. Maturana invocandce "drdenes superiores", por lo cual el recurso de
amparc fue ineficaz pare poner fin a su detencidn.

324. 1la informacidn facilitada por el Director de la CNI indica que el Sr. Riffo
v el Sr. Maturana estuvieron detenidos a partir del 5 de mayo de 1978 y fueron
acusados de actividades subversivas, La informacidén scbre este caso, incluida
copia de la declaracidn Jurada del Sr, Riffo, fue remitida al Gobierno de Chile
para que éste formulara las chservacicnes gque deseara presentar.

325, El Gobierno de Chile transmitid, el 4 de septiembre de 1978, unas observacio-
nes sobre este caso que se reproducen en el anexo XXXVI, En esas observaciones,

el Gobierno manifestd que se estaban investigandc ciertos hechos comunicados en la
declarazeidn jurada del Sr, Riffo Zamorano y que se compararian las declaraciones

de este Ultimo y las del Sr. Maturana Maturana. El Gobierno informaria al Grupo

12/ Véase en el anexo XXXVI el testimonio del Sr. Riffc Zamoranoc,
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sobre los resultados. Entrotante, el Gobierno obsgervd que las acusaciones formu-
ladas contra los carabineros eran absolutamente invercsimiles, dada la naturaleza
de la institucidn, asi como la forma en gue normalmente actia. Asimismc, no se
podia dar crédiito a la declaracidn jurada, ya que las acusaciones no habian sido
comunicadas al ministro de la Corte de Apelaciones, a guien no ge podia acusar de
haber hecho presidén sobre el Sr. Riffo. Ademds, se encontraban contradicciones en
la declaracidn: 1 Sr. Riffo explicaba gue no habia informado al juez de lc gue
habia ocurrido por la incredulidad de este Ultimo, perc mds adelante decia que el
juez habia sido la tnica persona gque habia querido escucharlo. cuando hablaba de 1la
absoluta inocencia del Sr. Maturana. El Gobierno seriala también que el temor del
Sr. Riffo por lo que pudiera ocurrir en el futuro, que, segin dijo, le impidid
decir la verdad al juez, no le impidid negarse a asistir a supuestas citas con
agentes de seguridad. El Gobierno llega en este caso a la siguiente conclusidn:

"Por lag razoneg precedentes, el Goblerno estima gque se ftrata de una .
denuncia, como tantag otras, intencionada, ¥y que mientras no se verifigue la
efectividad de los hechos en ella contenideos, dada su aparente inverosimilitud
nc puede ser tenida en consideracidn por el Grupo hasta mientras mayores
antecedentes no sean chtenidos.” '

d) Detenciones en el pueblc de Pefiaflor

326, Bl 22 de junio de 1978, siete personas, entre ellas dog mujeres y un chdfer
gue formaban parte del personalide la Viecaria de la Solidaridad, fuercn detenidas
por los Carabinercs en el pueblo de Peilaflor, Habfan ido a ese lugar para trabajar
en un proyecto de asistencia técnica agricola, Se las llevd a la subcomisaria de
Pefiaflor ¥ oo les interrogd acerca de sus actividades, de 15 Vicarfsa, de lag organiza-
ciones campesinas y del material que tenfan en su posesidn, entre el que estaba
la Declaracidén Universal de Derechos Humanos., Un abogado de la Vicaria se pre-
senté en la subcomisaria, pero se le dijo gue las perscnas capiuradas no estaban
detenidas, A pesar de ello no podian irse de la subcomisaria, Tras permanecer desde
el medicdfe hasta las 21,3%0 horas en la subcomisaria, fueron entregadas a la CNI,
En cuanto a lo gue sucedid posteriormente, el regumen de la declaracidn de una
tegtigo dice lo siguiente: .‘
"Los esposaron (el 22 de junio de 1978), les taparon los ojos con
"geotch™ y log trasladaron en un automdvil, Durante el recorrido al campesino
le hostigarcn figicamente sin parar. Pasaron toda 1= noche esposados a una
cama sin poder dormir. No se les permitid ir libremente al cuarto de bafio.
Tn hombre le tocd repetidamente el cuerpo con el pretexto de registrarle,
Al dfa giguiente les hicieron un examen médico general; posteriormente les
vendaron de nuevo log ojos ¥, tras aproximadamente media hora de recorridc en
automdvil, los soltaron. A4 poco de caminar se encontraron en el centro de
Santiago.”

327. TPor lo gue respecta a la legalidad de esas detenciones, un abogado de la

Vicaria declard al Grupo gque habifan sido realizadas sin una orden de detencidn,
gque no se havia comunicado ningtn motivo a los interesados y que habfian estado

detenidos en mwn lugar desconocido., En la prensa se informd de que se les habia
liberado porgue no se habian encontrado pruebas suficientes para justificar su

paso a disposicidn de los tribunales.
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428. En relacidén ccn estas detenciones, el Ministerio del Interior facilitd
al Grupe tres dccumentos que se reproducen en el anexc XXXVII. TUnc es una
ccpia del Decrete EBxento N2 94 de 22 de junio de 1578, firmadc per el
Presidente de la Repdblica y el Ministro del Intericr, en que ge ordensba la
detencidn de ecas siete perscnas y su encarcelamiente en lugares scuetides a
la autoridad de la CNI, Otro de log dccumentos es una copia del Decretce de
fecha 24 de junic en que se crdeha la liberacidn de les siete, y €l tercerc
e8 el original de una ncta, fechada el 22 de Junic, de la Oficina de lce
Carabinercs de Peflaflcr, por la gue se hace entrega de los siete a la CNI.
El Gobiernc indicd ademds que habian side detenides por haber sidc "scrpren-
dides en activismo subversive'.

e) Detencidn y encarcelamiento del Sr. Armandce del Carmen Barria Oyarzin

329. El Grupo reeibid en Chile el testimenic y la informacidn escrita del

Sr. Armendo del Carmen Barrfa Oyarmin sobre su detencidn, su encarcelamiente

v el tratce a que fue scmetide durante el encarcelamientc. Bl Sr. Farrcia Oyarzin
declar® que fue detenidc en la calle a las 22.30 heras aproximadamente del 29
de Junic de 1978 y llevade a un lugar gque desconcela y donde estuve encarceladc
¥ fue objetc de malcs tratcs durante cince dias. El 4 de julic ge le 1llevd a
la 8éptima Comisaris ¥ postericrmente a otro lugar que desccnocia. Bl midrco-
les 5 de Julio se le trasladds a la cdrcel y el 15 de julic se le pusc en libertad.
Mis adelante puede enccntrarse, en la seccién D, infcermacidn scbre el trate de
que fue cbjete durante la detencidn.

330. La informecidn suminigtrada por el Directer de la CNI sefiala =1

S3r. Barria ceme detenido el 4 de julic de 1978 bajo la acusacidn de estar en
pesesién de panfletos y escritos de leos partides sccialista, comunista y comu-
nista revelucicnaric, La infcrmacidn facilitadsa por el Sr. Barris fuc comuni-
cada al Gebhiernc de Chile pars darle la opcrtunidad de formular las chservacic-
nes que deseara presentar.

331, Fl 4 de septiembre de 1978, el Gebierno de Chile transmitid infecrmacidn
gchre este caso, con cepias de decumentcs oficiales relativos a la detencidn
en flagrante delitc, el 4 de Julic de 1978, del Sr. Barria por Carabineros, el
pedide del Ministeric del Intericr a la Corte de Apelacicnes de que sc¢ aplica-
sen en ese casgo lag dispcaicicnes de la lsy scbre segurided del Estadc, un
pedide de la Corte al Ministre del Intericr cecncerniente = la detencidn del
Sr. Barris. vy copla de un informe de Investigaciones schre el casc (véase el
anexc,XXXVIII). El Gebierne cbserva respecte de este casc que, salve la decla-
racidn del Br. Barria, nc hay nada que acredite que fue detenido el 29 de
Junic, y que un deocumento oficial indiscutible demmuestra que la detencién se
1llevd a cabo el 4 de julic de 1978. Ademds, el dccumentc del Ministeric del
Intericr presentade a la Corte de Apelacicnes y las actuacicnes del ministre
de la Certe de Apelacicnes no demestran que tuviesen conocimientc de gue la
detencién del Sr. Barria se hubiera efectuadc el 29 de junio, En ccnclusidén,
el Gecbhierno declaras

"La deruncig fermulada al Grupe en este casc especifico no adclece
de ninguna de las viclacicnes a dereches humanos que se imputan al Gebilerno
¥ debiera ser en justicia desesvimada por éste, méxime cuande el caso ya
fue resuelte por la Corte de Apelacicnes de Santiage y el sujeto fue
puestc en libertad luege de que zgi lo dispusiese el Tribunal."
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f) Otrcs cascs

332, Mientras se hallaba el Grupe en Chile, su secretarfa recibid informacidn
detallada scbre muches cascs concretes de detencién y encarcelamiento. Sin
embargc, el Grupc nce pude, per falta de tiempe, sclicitar las cbservacicnes
del Gebierne sobre cada caso. Ademés, en alguncs ge escs casos les testiges
pidiercn que no se revelara su identidad, desec que el Grupo mespeté invaria-
blemente, peru que tambidn impidid al Grupce pedir chservacicnes al Gebierno.
Come cs légice, ¢l Grupe tuve en cuenta en sus conclusiones tanto el hecho de
que les testiges ne desecaban que se revelara su identidad come el hechc de que
ne ge habia dado al Gebiernc la cportunidad de formular chservacicnes.

333, El anexc XXXIX ccntiene informes scbre algunos de estesg cascs, No obstante,
dos de elles se repreducen a centinuacidn, come ejemplo, en el cuerpc del informe.
Las perscnas afectadas nc figuran en la lista de perscnas detenidag para ser

sometidas a interrogatcric presentada al Grupo per el Directcr de 1la CNI. .

Declaracidén A

"Fui detenidc el ... de abril de 1978, alrededcr de las 21 hcras,
mientras me servia una bebida en un negeocic. Las perscnas de civil que
me detuviercn dijercn ser carabineros de civil y me acusarcn de estar
repartiende panfletes.

Me llevarcn hasta la Comisarfa de Carabinercs Qe ... ¥y de alli me
trasladarcn a la Comisaria de la calle ...

En este rceinte pelicial fui interrogade por carabinercs vy civiles
que vestian comc cbreros, Para cbtener la informacidn que querfan fui
amenazadc y castigadc, me mantenian espcgadc, me cclocarcn el cafién de
un revélver dentro de mi boca ¥ el otre en mi sien izquierda.

Cerca de la mediancche del sdbadc, me vendaron la vista y me hicieron
entrar en el pertamaletas de un aubc. Luego de andar por uncs 20 minutos
y dar varias vueltas, llegamcs a un lugar que tiene un subterrdnec al gue
me hiciercn ingresar. 4111 fui interrogadc y golpeadc en tcdo el cuerpe.
Luegc de un ratc me sacarcn de ege lugar introduciéndome en el portamale-~
tas de un sutc. Luege de unce 10 minutos llegamcs a un nueve recinto.

Sentf gue se abrfa un portén metélicc y entrdbamos a w: patic de
piedrecillas. Aqui capté que se sentian ladrillos ¥ cortsban madera
ccn una sierra,

Fui interrogadc y castigado con golpes de piles ¥y pufics y con aplica-
cién de ccrriente, mediante dos terminales que fijarcn en la parte pos-
tericr de mis crejas.

3in poder registir mis, di el ncmbre de un cbrerc de la construccidn
que supunestamente me habia entregadc los panfletes., Bs asi come me dirigf
con mis berturadcres a buscar a ...
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Me habian metidc en el portumaletas y sent{ que bacfan subir a ...
2l vehiculo. Anduvimes uncs 20 minutes y 1llegames al mismo lugar desde
el cual habiamos salidce un rato antes. Sent{ que hacTanbajar a ... ¥
degpués me sacarcn a mi del portamalctas. Llegué a la parte gupericr de
la caga.

Senti que interrcgaban a ... ¥ que le castigaban. Degpués me pega-
ren g mi.

Tai llevado a una piewa cercana en la cual ya estaba ... Me apli-
caren corriente y sentf{ gque hacfan le mismc con él. Los {torturadcres
me dijercn que ¢l castige le recibia por nc haber entregado antes el
nombre de ... Yo escuchaba a ... gque a su vez decia que ne tenfa nada
gque ver conmigo.

En un momento en que aparentemente nog dejarcn scles, le pedf a ...
que diera vn ncmbre para terminar cen los casbiges. ... aceptd ¥ cu se~
guida alguien hablé en la pieza y dijec: "Vengan, éstos ya estén listos".

Nuevamente se ncs interrcgé y me pregurtarcn sl identificaba g mis
aprehenscres; yo les dije que nc reccrdaba sus caras. Me cfreciercn que
trabajara pava clles preporcionsandcles informacidn. Con el afdn de ver
hasta ddnde llegaban con esa preopegicidn, les pedi que me dieran algdn
teléfonc ¢ direccién para comunicarme con ellos. Les agentes sco hiciercn
lcs desentendidcs y cambiarcn el girc de la conversacidn,

Después me dijercn que quedaba en libertad, me sacarcn de la pieza
y me llevarcn al automévil, anduvimos uncs 20 minutes y me dejaron en
libertad después de sacarme la venda de log ojog en la esguina de las
calles con ...

Doclaracidn B

"El dia ... de mayo de 1978, cerca de las 22,30 horas, llegarcn a mi do~
micilio tres personas de civil gue se mevilizaban con un autc sin patente.
Entrarcn a mi cass ¥ sin mostrar identificacidn u crden, precediercn a
allanar y me preguntaron alge relacicnade con panfletos.

Pcsteriormente me chligaron a acompafisrles, después de comunicarse
con alguien para recibir instrucciones ¥ detencrme.

Me hiciercn salir a la calle, subir al autcmdvil, me vendarcn la
vista y espcsarcn las manos. Bl vehiculo gse demoré alrededer de media
hera al recinte en el cual me interrogarfian. Al llegar a ese luger pude
captar que se abria un portén metdlicc y entramcs a lc que pedrfa ser un
patic o egtacicnamiento con maicilice. Me hicieron bajar del autemévil
¥ bajar uncs tres escalcnes; caminande poer un pasillo entré a una pieza
¥ me sentarcon,

De inmediatc cemonzd al interrcgatoric, acompafiade de golpes y apdi-
cacién de ccrriente en tede el cuerpec. Me hiciemcen escuchar una graba-
cién de la declaracidén que habia heche ... ¥ en la que me acusaba de
heberle entregade panfletcs. Come yc negara cesta acusacidn, me dijeron
que 1lc tenian detenidc y que lo traerien para saber quién decia la verdad.
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Hiciercn entxar a una perscna, ¢uien me hablé y me pedia que dijera
la verdad.

Ambes fuimes torturades con cormiente eléctrica y golpes de ples ¥
manos y, ya estandc al limite de nuvestras fuerzas, uno de los agentes
dijo que era mejor gue nos pusidrames de acuerdc y gue ncs dejarian
scles para Conversar.

Asf 1o hicimeos ¥ pensé repebir un ncmbre gque habia cescuchadc en la
grabacidn, el de ... Asi se lo dije a mis captores, me dejaron tranquilc
¥ sacarcn de la pleza a «a.

Me dejarcn dermir ega noche. En lo meflana siguiente me sacarcn las
egpcaas ¥ permitieron que me aseara.

Luege me dejarcn sentado en una silla por espacic de dos horas,
Lueg: un sujeto me interrcgd, precediende a grabar el interrcgateric.
Se me preguntd las razcnes por las que acudia al Sindiecatc ... ¥y por
qué liegaba alli la revista Solidaridad, dénde la imprimian, etc. Me
preguniaron asimismo dénde ubicar a ... (Presidente del Sindicato ...).

Después del interrcgatorio, me sacaron la vends ¥ precedisren a
tomarme cuatrce fotografias, dos de frente y dos de perfil. Luego me
velviercn a vendar la vista.

Entrarcn ctres sujetes a la pieza y me informarcn que quedarfa en
libertad. Me sacaron de la pieza ¥y me llevarcn a un vehiculo, alli me
tendiercn en el asiente fraserc ¥y me taparcn coen un chal,

Bl vehicule dic vueltas cerca le dos horas, tras las cuales me deja~
ren, cerca de las 18.30 heras del dia ... de mayc, abandonadc en la
calle ... cerca de ...

Antes me advirtiercn que en cualquier moementc me citarian para algin
lugar- de Santiagce para que yo concurriera y les diera infermacidn. Me
advirtiercn que si ne cencurria a dichas citacicnes, me irfan a buscar
a mi casa y nuevamente me dctendrian."

D, Malcs trates v tcrturaslé/

%334, La proteccidn de la perscna de la tortura y ctros trates crueles, inhu-~
mancs ¢ degradantes ha side un cbjetive muy impcrtante de la comunilad inter-
nacional, La Declaracién Universal de Dercchcs Humancs (artfculo 5), el Pacte
Internacional de Dereches Civiles v Polfticeos (artfculo 7) y la Declaracién
gcbre la proteceidn de tedas las perscnas contra lag terturas y otres trates

¥ benas crucies, inhumancs ¢ degradantes sen importantes a este respectc.

El Acta Comstitucicnal N2 3 de Chile prociama el derechc a la vida y a la
integridad de la perscna y prchibe el apremio ilegitime, y muchas dispesicicnes
legales chilenas prchiben y castigan lcog malog tratos a los detenidos ;j/.

13/ Véanse los decumentcs 4/C.3/31/6/82d.1, anexc 6 y A/33/196.




£/33/331
régina 89

335, Durante su visita a Chile y en reunirnes celebradas en Ginegbra, el Grupc
escuchd® testimenics y recibid infermacidn escrita schre el trate de les dete-
nid¢es en Chile en ernerc de 1978. El tratc recibide per leg deteniders varia
seguin el tiye de detencidén y reclusidn de que es chjeto una perscna. No tedas
lag perscnas gque diercn testimenic ante el Grupe afirmarcn que habfisn side
maltratadas. Las des perscnas que testificercn ante el Grupce acerca de su
Cetencidn en la ciudad de Peflaflor nc afirmarcn haber sidce terturadas, aunque
scfialarcn gue el heche de cue se lag mantuviera congtantemente espesadas y crn
lcs cjos vendadeg y de ne saber dénde estaban detenidas las mantenia en un
centinue estade de temer. Ademds, en lag situacicnes de detencicnes en gran
escala, si bien se informé de brate descensiderade y gelyes 14/, ne se reci-
biercn denuncias de terturas ¢ males trates excesives.

336. Sin embarge, en la maycria de los cascs aislades de detencidén y reclusidn
rer razenes peliticas ¢ de seguridad nacicnal durante 1978 nctificades al Grugpce,
se alegarcn terturas ¢ malos trates., Per ejemple, en maye de 1978 se informé

de 32 detencicnes ademds de las 780 hechas el Dia del Trabajc. De escs 32 cascs,
en 25 alegarcn viclencias fisicas ¢ tcrtura. Cen excercidn del cage de Pefiaflor,
en cada une de les cascs de detencidn examinades en la seccidn A surra, se ale~
garen terturas. Por falte de tiempe, el Grupe nc pude investigar tedes les

cagses Lresentadcg.

1. FLascs cencretes cde males trates y terturas

a) Redrige del Trénsite Mufloz Muficz

337. En un testimenic escrite y oral, el Sr. Mufice infermé al Grupe de que
durante su detencidn del 16 al 23 de febrerc de 1978 fue scmetide a graves
trrturas en Villa Grimaldi. Las minutas de su testimenic dicen 1lc siguiente:

"E1l Sr, Muficz declara que el 16 de felbrerc de 1978 fue detenidc per
civiles armades sin identificacidn pclicial y sin crden de arreste. Pue
relpeade durante media hera en un vehicule., Luege fue vendade, espcsadc
v llevade 2 un lugar aque peostericrmente pude cemprehar gue era Villa
Grimaldi. A centinuacidén el testige pasa a describir les métodes de
tortura a que fue sujetc. Le hiclercn ingerir per la fuerza deseches,
excrementes ¥ animales repugnantes. Luegc comenzarcn lcs precedimientes
de asfixia. EI "submarine gece's le pusieren una especle de escafandra,
cuandc ya estaha mcrade per falta de aire, le sacaban la escafandra, le
reciahan cocn agua y repetian el prreedimiente. El “submarine en apualy
le sumergiercn la cabeza en un tarrc grande ccn petrélec ¥y le indicarcen
cuc hiciera una sefiadl cuande estuviers dispuestc @ declarar., Tl "Silvania®;
fue inmevilizade en una silla ¥ le aplicarcen electredes en las plantas de
les pies, en les testicules y en las partes mds delicadas del cuerpe,
golpeandole durante las descargas eléctricas. Luege fue suspendide de
las mancs entre des drbcles, con las riernas separadas por un palc, ¥ en
¢l suele habia vnas puntas si intentaba Qescannar. Durante el colgamientoe
fue geclpeade en las partes més sensihles.

14/ E1 Mercuric, 2 de mayc de 1978.
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El "Pau de Arard's fre colgade de forma retorcida como un pulpo
de un palo, ¥ le aplicaron descargas eléctricas. La "parrilla"; fue
trasladadc a otra sala y tendido en una parrilla de metal, desnudc y ccn
el cuerpc todo amarrado con una lona, le aplicaron corrientes en todos
log puntcs sensibles, Ademfs, un oficial ccn otros dos electrodes reco-
rria el resto del cuerpc. Cada uno de estos procedimientos se seguia
durante unas dcs horas aproximadamente, ¥ entre cada método habfa un
descansc de 15 a 30 mimntes., Les procedimientos eran dirigidos por ofi-
ciales que daban las Srdenes, ¥y en log periodes de descanso quedaban
s8lc con la tropa que seguian repartiendo golpes por su cuenta. Tedos
estos procedimientos se apliesban sucesivamente siguiendo un ciclo,
Después del tercer cicle fue llevadc a "la pieza de los azulejos", ¥
allf al tratar de escapar por una ventana eayd scbre el suelc con gran
egtrépite, Perdid ¢l conocimiento. Sogpecha que le intentarcn matar
vues tenfa heridas en la garganta. Al despertarse se hallé sobre una
colchoneta v le estaba siende inyectado suero en un brazc. Vie que su
ropa estaba toda con gcangre. Estaba blanco, tenfa el cuerpc cubiertc de
hematcemas y de las huellag de las descargas eléctricas. El dia 23 pasd
a la Fiscalia Militar quien le puso en la Penitenciarfa de Santiagc.
4111, despuéds de cinco dias de estar inccrunicadse, el enfermerc le curd
las heridas ¥y le dio nueve puntos en el cuelle, seis puntos en la mano
derecha y cuatrc puntos en la izguierda.

Puede reconccer a unosg quince hombres de los que le torturaron en
Villa Girmaldi pero no concce los nombres verdadercs. Recuerda los apo-
dos utilizades, por ejemplo: Capitén Ju=n, Capitédn Miguel, el Troglc,
el Coronta, el Roncoe, ete. Regpende tambidn que en marzo presentd al
inspecter de las cédrceles una declaracidén oral accmpafiada de cscrito
denunciande las torturas.”

338, Duranta las reuniones del Grupc cn Ginebra, en septiembre de 1978, el

Sr. Jorge Martinez Mufioz testimonid que habia estade detenido con el

Sr, Muficz Muficz en Villa Grimaldi, que este dltimo yacifa en cama y que se encon-
traba en mal estado de salud. El Sr. Martinez Muficz comunicd también que habia
sido tordurado durante su estancia en Villa Grimaldi. Para su declaracidén eseri-
ta véase el anexo XXXIV.

339, En relacién con este caso, ¢l Gobiernc de Chile presentd infcrmacidn muy
detallada, incluido un expediente que se reprcduce en el anexc XXXIII. E1
Gobierno infcorma que Muifloz fue detenido, recluidc e interrcgado en un estable-
cimientc de la CNI y entrcgado a les tribunales militares. EL Gebiernc negd

que Muficz hubiese sidc maltratado durante su detencidn y en ar.yc de esto pre-
sentd varics certificados y otres documentos médicos, el primerc de los cuales
de fecha 17 de febrero de 1978, suscritc por el Dr. Fernandc Bricnces Becerra

en papel que lleva membrete de la Clinica London, asegura que Mufioz Mufioz estéd
"elinicamente sano"; el segundc certificadc fechado a’. dfa siguiente (18 de
febrerc) del médicc residente de la misma Clinica Londen (firma ilegible),

dice haberle suturads heridas en el cuellc ¥y las mufiecasy el tercerc, del mismo
médicc, fechade tres dfas despuds de haberle suturadc las heridas (21 de febrero)
en que asegura que Muficz Muficz estd "clinicamente sznc”, Siete dias después de
ese certificadc, ¢l 28 de febrerc, en el Librc de Novedades del Hospital
Penitenciaric ccnstata que se examind a Muficz Muficz ¥y que la herida del cuello
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estaba cicatrizada. FEn este documentc no se mencicnarcn lag heridas de las
mafiecas ¥ se censtatd que Muflor Mufloz acusaba dolor en la fosa iliaca. No

se mencicnarcn golpes. 4l dia siguiente, ¢l 12 de marzo, en la carpeta 3544
del misme Hospital Penitenciario consta gue Muficz cstaba politraumatizado, es
decir, con muchcs gelpes, con un posibvle traumatisme encefalocraneanc ¥y un
pesible hemgtoms subdural, o sea con un fuerte golpe en el crinec y una posgi-
ble lesién cerebral. Anota también gque tenfa sindrcme ansicsc y

agimismo geolpes en la mufleca izguierda, sin mencicnar cicatrices. BSe crdena
mantenerlc en chservacidn en relacidn con convulgicnes y fuerte deler de
cabeza (cefalea intensa).

340, Ccn referencia eapecial a lag lesiones de cuelle ¥ las mufiecas, el
Gobicrne de Chile explicd que Mufice habfa concertade, con la CNI, un acusrdc
para identificar a sus clmplices a cambic de que se le permitiese salir del
paisg, perc gue, cuande vic que las deg perscnas a las que habla deminciadce

cran traldas al lugar de detencidn, traté de suicidarse. En apcyc de esta
afirmacidn, el Gecbiernc presentd una declaracién, sin fecha, aparentemente
firmada per Muficz en que declaraba que habia intentadc suicidarse el 18 de
febrerc y las referencias médicas, & las que se ha hechc arriba alusién, scbre
las atencicnes que se le habian prestade. En relacidn cen el pactc que el
Gobierno chileno afirma haber existido, segin el cual Muficz habia aceptado dela-
tar a gus compafleros a cambic de que se le deje salir del pais, consta gue
Rodrigo Mufioz Mufioz habia presentado un recurso de amparo para que no s¢ le
obligue a salir del pais {ver parrs. 253 8256). En el testimonic prestadc ante
el Grupo en septiembre del afie en cursc por Jorge Martinez Muflez (ver parr. 358)
fste afirmé que la delacidn previne de una mujer cuyce nombre dio, El mismc
testige afirmd que cuande ingresé a Villa Grimeidi, el dfa 20 de febrero, ya
estaba Muficz Muficz on grave estadc de salud, ¢ sea un dia antes de que el

nédico de la Clinica Lenden (vide supra) lc encontrara "clfnicamente sanc'.

341. F1 Sr. Mufioz Mufioz presté testimonio una vez mis ante el Grupc durante

gus reuni:nes de Ginebra en septiembre de 1978, En relacidn con la informacidn
presentada por el Gebiernc, el Sr, Muficz Mufior dijo que nunca hebia atentadc
centra su vida ¥ que el 18 de febrero, despuds de fracasar su tentativa de eva-
gidén, perdidé el conccimiento y cuande despertd descubrid las cortaduras en las
mufiecas y el cuelle. En cuantc a la declaracidn firmada por €1 en la gue admi-
tiz su intentc de suicidic, el Sr. Muficz Muficz declard que parecia ser una foto-
copia de su firma, perc que nc rcecordaba haber firmadc la declaracidn. Declard
que n¢ recusrda lo que le ccurrid durante un ciertc tiempo después de haberle
gido administrada una inyeccidn mientras se encentraba en Villa Grimaldi.

342, El Grupc 1levd a cabo un examen muy detenide de los decumentes facilita~
des per €l Gobiernc en esbe case y para facilitar el andlisis sclicité el ase-
scramientc pericial de deg médices quiencs examinarcn ambes al Sr. Mufioz Mufioz.
El actual estadc fisice del Sr. Muficz Muficz se describe en la figura I, presa~
rada por unce de lcs médiccos examinadores (Dr. Bierens de Haan). Dichs figura
revela diversag mercas en su cuerpc atribuibles al tratec que recibid mientras
estaba detenide. Un extractc del informe médice dice asi:

"E1 examen médicc del Br., Muficz, efectuadc sels meses y medic des-
puds de su detencidn y de las terbturas sufridas, revela la presencias
en el planc somdtico de una prebable gastritis crénica, de una lesién
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sospechosa de la fosa ilfaca izquierda (ghematoma retroperitoneal, lesidn
del colon degcendente, lesidn del rifidn izquierdo, fractura de la columna
lumbar?), de una lesién de los testicules o de las vias espermdticas, de
cicatrices mdltiples, de cefaleas intensas, de btrastornos de la vista

v del ofdo."

En cuantc al estado psicoldgico del Sr. Mufioz, el médico examinador, que es
« r - - L3 ‘../G
también psiquiatra practicantes Ccmunlcec:

"Bl Sr, Mufioz se expresa de manera calmads, poenderada ¥ meditada.

En ningln memento se excita ni se deja llevar por emociones incontroladas.
Da muestras de plena orientacidn y lucidez. Da la impresidn de gran inte-
ligencia y de una vasta cultura que no guarda relacidn con sus origenes
soclales. No hay duda alguna de que ha sufridec mucho. No presents sin-
tomas indicaderes de una neurosis y menos avtn de una peicosis. En cambio,
prosenta seflales de un egtado depresivo innegable: preblemas de concen-—
tracidn, pérdida de sueflo y de apetito, modificaciones de cardeter, angie-
dad fluctuante, fatiga anormal..."

A este respecto, el médico notificd asimismo que ¢l Sr. Mufioz:

"ha cbservado modificaciones dc su cardcter: nerviosc e irritable, es
mucho menes paciente con los nifics. Con frecuecncia se siente angustiado
¥y su sueflo es agitade. Los problemas sexuales conllevan dificultades con-
yugales v desde su detencidn gu hijo mayor sc halla afectado tambidn de
un egtado de ansiedad crdnica y de pérdida de suefic.”

343, En relacidén con la presunta tentativa de suicidio del Sr. Mufioz Mufioz,
¢l miesmo médico examinador sefialas

"Fn los documentos precitados sc indica que el detenido tratd al
parecer de suicidarse con un trozo de bombilla, cortdndosc la parte dere-
cha del cuellc y ambas mufiecas. Ahore bien, el detenido no peodia inten-
ter sujetar nada con sus dedos tumefactos ¥y mencs aln wn pequefio trozo
de cristal. Ademés, lag cicabrices obscrvadas el 7 de septiembre de 1978
son perfectamente finas ¥ recetilineas. La del cuello tiene ocho centi-
metros de longitud y parece una incisién quirdrgica. BEs poco probable
que estas heridas puredan haber sido hechas con un tromo de cristal fino.
Ademds el Sr. Mufioz Mufioz es diestro, no zurdo. La cicatriz del cuello
se encuentra también a la derccha y su forma pernite dudar que pueda
haber sido producida por la mano derecha de la victima., Finalmente, no cs
corriente en sbsolutc advertir esta combinacidén de lesiones en las mufiecas
¥ en el cuello en una persona que trata de guicidarse., Por las mismas
razones ya citadas cabe preguntarse ¢dmo podria el Sr., Muficz Muficz haber
firmado el documento reconociendo que tratd de suicidarse, documento extra-
flamente redactado en tercera porsona y rubricado con clegancia...

Pinalmente el examen psiquidtricc cfectuado el 7 de sepbtiembre de 1978
¥ la narracién de las circunstancias de la detencidn invalidan la hipdtesis
de uwna tentativa de suicidio. 51 el Sr., Mufioz Muflog hubiese querido sui-
cidarse hace seis meses relataria los acontecimientos que ha vivido de
mancra muy distinta y presentarfa actualmente secuelas peiquicas bastante
mis graves.!
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Clcatrices de 3 2 5 om de longitud, oara snterior ds las dos wfiecas,

Cleatriz da 8 cm de longitud, lataral cervical derecho,

Lavibn oisatricial, cara dorsal de las dos muflecas,

Lesidn clcairicisl, cars dorsal de los dos tobillos,

Manchas puntiformes desprovistas de pigmentacifn (pudieva tratarse de cicatrices
de quemedurss),

Cloatris de 2 & 3 om de didmetrc,

¥asa oblonga dolorosa indicada an la fogs ilises fequissde.

et

15/ Preparads por sl Drs.Bistens dp Haan,
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Bl Dr. A. Peytremann fue el segundo médice que examindé al Sr. Mufioz Mufioz. Este
examen se llevdé a cabo el 6 de septiembre de 1978 y en cl informe del médice se
dige, en relacidn con la tentabiva de suicicdios

"En conclusidn, es muy poco probable que las lesiones de gque guedan
cicatrices a nivel de las muficcas y del cuello sean consecuencia de una
ventativa de suicidio.®

344. En respuesta a una pregunta formulada por un miembre del Grupo, el

Dr. Bicvrens de Haan declard que, si bien no era posible excluir la hipdtesis

de una tentativa de suicidic, a su Juicic las probabilidades de que ¢l Sr. Muficz
Mufioz hubiera atentado contra su vida eran de una contra diez.

345. Bl Grupo pidié al Sr. Bierens de Haan y al Dr. Peytremann que examinasen
les documentos médicos relatives al Sr. Muficz Mufios que habfan sido presentados
por el Gebierno. Bn la figura II, prcparada por el Dr. Bierens de Haan se muestra,
cen arregle o la informacién presentada por el Gebiernc y a2l testimonio del

Sr. Mufiogs Mufioz, las fechas y lugares de su detencidn, les acontbecimientos ceu-
rridos al Sr. Mufioz Muficz y el contenide de los diversces documentes médicos.

Se desprende claramente del andlisis de lcs documentos médicos que los cuatre
primeros no reflejan el estado real del Sr, Muficz Muficz, E1l gquinto documento
corregponde a un examen médico heche mence de un dia despuéds del que consta en
el cuartc dccumentc, ¥ en €1l ge indiea que ¢l Or., Muflcz Muficz se hallsba en un
estadc fisico grave, semcjante al de alguien que ha sobrevivido a un serio acci-
dente autcmeovilistice. Fl cuarte documentc médicc ne hace referencia a esto.

En el quintc decumento consta la declaracidn del Sr. Mufiozm Muficz de gue habia
recibide muches golpes. KL Grupe observae que incluso si el Sr, Muficz Mufloz
hubiers tratadc de quitarse la vida, documentos médicos mucstran marcas corpo-
rales on su cuerpe que no guardan ninguna relacidén con uma tentativa de suicidic,
El Grupo llega a la conclusidn de que no puede haber ninguna duda razonable de
que durante su detencidn el Sr. Muficz Muficz fue maltratade y torturado.

346. FEn su testimonio cral y escrito, el Sr. Mufice declard que pedia identifi-
car z algunas de las perscnas gque participarcn en gu tertura. A uns de estas
personas, llamada "El Tregle', la describid de la siguiente marera: "Ei Troglc®
tez blanca, pele cscuro enscriijade, cara de turce, aproximadamente 1,75 de alto,
lampifio, aprcximadamente 3% afios de edad". Después de hacer esta descripeidn,

el Grupo, ceomo se menciond antes, visitd Villa Grimaldi con el Sr. Muficz, que
afirmé que habfa identificadc al "Troglo" con una geguridad del 90% en Villa
Grimaldi. ELl interesadc negd las acusaciones, y el Gebiernc postericrmente comu-
nicd que la perscna en cuestidn, cmpleada de la CNI, habfa sidce destinada desde
fines de enecrc de 1978 come chdfer de un asesor juridice del Ministeric de
Relacicnes BExteriocres (véase el anexc XXXIT).

-

b}  Héctor Riffc Zemcranc

347. Héctor Riffc Zamcranc presté testimonic ante ¢l Grupc y presenté una
declaracién escrita scbre el tratc que recibid mientras estuve detenide del 4

al 16 de mayc de 1978 (véase anexo XXXVI)., En su declaracién identificé a miem-
bres de los Caxabinercs (Capitdn Cubillos, Teniente Luis Mufioz Visquez,

Comandante Cubilles) come implicades en su tortura, y a Jaime Lépez, agente de

la CNI, come una de las perscnag que le habian interrcgado. Para la informacidn
presentada por el Gebierno en welacidn ccn este caso, véase supra la subseccldn 2¢)
de la sccecidn C.
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Figura II° g
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¢) Armandc del Carmen Barrfa Oyarzin

248, E1 Sr. Barria prostd testimenic ante ¢l Grupo des dfas después de su
liberacidn de la cdrcel en el sentidc de que habfa side detenide el 29 de
Junic de 1978 y recluide en lugarcs desconceidos para €1 hasta el 5 de Julio
de 1978, La CNI informé que fue detenidc el 4 de Julio de 19768, Las minutas
del teetimonic del Sr. Barris relativas al tratc gque recibié mientras estuve
detenide dicen lc siguiente:

"Ega noche [29 de Jjunic de 1978] le aplicarcn electricidad en los
drgancs genitales y en el anc y recibid golpes en el estdmago, los drgancs
genitales ¥ el anc, en tres sesicnes distintas. A continuacidn fue ama-
rradc primerc con cabos desde los pies hasta el peche, ¥ luego con saccs
y pafics, alguncs de ¢llos mcjados, especialmente a la altura del pecho.
Fue llevadc luegc a una pileza cscura dende estuvo durante dos dias sin
comer, esposadc ¥y amarrado a la pata de una mesa, de manera que tenia
pece movimiento.

Despuds lo lleveron a una pleza mAs amplia donde estuve esposado con
lag mancs atrds; alli cafa agua gcta a gota por una llave. Desde el pri-
mer momento se lo sometié a intensa presidn rsicclégica y -se le decia que
serfa un desaparecido mfs, que nc saldria vivo de 2lli, que se tcrturaria
a sus familiares delante suyc, que le arrancaxfan los dientes y las ufiag
una tras ctra y lo pincharfan cen alfileres, y hacfan estc ditime, pri-
cipalmente en la espalda. Estuvce en esos des lugares digtintcs del misme
local durante cince dfas, desde el jusves por la noche haste el martes
a las 2.30. Durante lcs tres dltimes dias se le dic comida una vez al
dfa, Durante tcde el tiempo le hiciercn constantemente preguntas y ame-
nazas y estuve siempre esposade con lag mance atrdss sdlo para comer le
quitaban las espcsas de una manc...

La noche del martes se le amenazd con matarlc y dsstrezar su cuerpo,
se le volvid a aplicar electricidad, se le golped en log pabellones y
las siencs ¥ rccibié puntepids en el estémagc., ILuego lo amarrarca y espo-
sarch en una cama ¥y on la noche le hicieron desvestirse para interrcgarlo.
Durante los interrcgateorios se le preguntaba a qué partido pertenecia,
quiénes eran los jefes y en qué lugar se imprimfan los papeles, EL
Sr, Barrfa afirma que no pertenece a ningdn partido politico, sino que
ayuda al Frente del Pueble, de tendencia macofsta. Ie hicieron firmar
venlade una declaracidén que postericrmente leyercn y contenfa cosas que
ne habia firmado: luege prepararon otra y le hiciercn firmar vendado...

Todavia tiene huellas de golpes ¥ de aplicacicnss de electricidad
y siente un decaimientc psicolégice general."

349. Bl Grupo pidid a la Clinica de la Comisién Econdmica para América Latina
que dispusiera un examen médicc del Sr, Barrfa., Este fue realizado el 19 de
julic, Se hiciercn oftrcs dos exfmenes médiccs del Sr, Barrfa. EIL 6 de julic
de 1978 un Juez de la Corte de Apelacicnes al que se mostrarcn las marcas cn el
cuerpc del Sr, Barr{a pidid al Institutc Médice Lesgal de Santiago que lo cxa-
minara. BEstc ge hize el 11 de julic de 1978. El 17 de julic, el médice del
Sr. Barrfa realizd un examen., Log infcormes sobre cetos exdmencs médicos se
reprocucen en el anexo XXXVIIT,
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3580, El Grupce examind cuidadosamente estes tres certificades médices y a este
respecto pidié la asgistencia de dcs médicos. Ta figura II1 representa las
lesiones del Sr. Barria sefialadas en los tres certificaaos médices. A este
respecto el informe del Dr, Bierens de Haan, de -0 de sepbiembre de 1978, dice
lc siguiente,

"En conclusién, las lesicnes que presenta el Sr. Armandc Barrfa Oyarzin
gebre lag que se Informa en los txeg certificados testimenian, sin ninguns
duda pesible, que ha sido torturade y ha sufrido gelpes viclenbteos en regio-
nes del cuerpo especialmente asensibles, quemaduras por electricidad y liga-
duras demasiadc apretadas en las muflecas y lcs Hobillles."

Del mismo mcdo, el infcrme del 8 de septiembre de 1978 del Dr, Peytremann, que
también examiné lcs certificados, dice lc siguiente,

"En c¢cnclusidn, las lesiones corporales descritas son may vercsimil-
mente la consecuencia de las diversas tcrturas infligidas. Es muy poco
prcbable que lag lesiones cutdneas descritas en el tronce y las extremids-
des se deban a la sarna. Los dos informes médicce ne scn centradiectorios,
pero el Institutc Médice Legal parece claramente subestimar la importancia
de las lesicnes."

351. La infcrmacidn presentada por el Gobierno de Chile en relacidn con la
detencidn y prisién del Sr. Barria se refleja supra en la subseccién 2 ¢) de

la seccién U. Con respecto a log certificados médicos que se habian transmitidc
al Gobiernc, se hiclercn las giguientes observacicnes:

"En cuanto al contenido de los exdmenes =méliccs, vale lapena destacar que
el que g= eita enlaminuta, de fecha 17 de julio -~gin indicar el facultative
que lo suscribe~ difiere de aquel efectuado per el médico de CEPAL., En
efecto, mientras uno, el primero, respecto de lag erceicnes en lag mufiecas
en vias de cicatrizacidn intercala la interrcgante "ercsicnes 7<r ccmpre-
sifn metdlica” el segundc en forma seria ¥y profesional evidentemente nada
afirma o se interyrcga al respecto.

Ademds, el primer certificade afirma que el examinadc presenta sintomas
de "hiperexitabilidad y neurcsis, angustia retenida evidentes", el segunde,
no cbestante tener fecha 19 de julic de 1978 ¢ sea, sflc decg dfas después,
nada dice al respectc y entiende gue el sistema nervicsc se prescnta normal,”

4)  Malcs tratcs a un muchacho de 14 afios

352. Un muchacho de 14 afics comparecid ante el Grupe ¥ presté testimcnic acerca
de lcs tratcs de que habia gidc cbjetc mientras estaba detenidc, el 12 de mayo
de 1978 perc pidid gue no se revelara su identidad,
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Figura III

1. Equilolilw 1inesar sodre el hamitSrex posterior isquierdo {4l mivel de la
nogena oostilla),
2. Lesidn inflamatoris de 1a pedidn ocelpital,

7. lesiones residunles en las dos mofiecas ( vospradifn debida a un objeto smtflico?).
ée lesiobas puntifordes a aidos lafos del abBdofen y en la cera interior de ambas muslos,
ochpatidlas ocon quamadyras da primer grado producidas por un objeto puntiagudo.

5« Bquimosis de le ogra interior de asbos muslos,

6 Bquimopis y hematowaslii/eyplios sobre la cara posterior dsl muslo y de la pantorilla
(lado izquispde),

7« Contusionss A0lo¥oads et ol sxtteno de Ambap plurnas con sprosiones superficlales
an ouras de ojcatrizadién,

vl

4}/ Equimosist manchs negra, psrda o smsrillsgta que resulta de la sufusils de la
sangre en el tejido subcutfned a consecusncis de up trematisme,

A/ Hematoma: asumulded€n de sangre bajo la pisl debitc a una heworragis,
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2. Identificacién y castipgc de las perscnas
responsables de torturas

353, Un elementc esencial de la prevencidn de la tortura o de los tratos crue-
les, inhumancs o degradantes es la rdpids identificacidn y castigo de lcs res-
pcnsables. ILeos articules 9 y 10 de la Declaracidn scbre la Proteccidn de Todas
las Perscnas contra la Teortura y cotrecs Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumancs o
Degradantes, disponen que se investiguen los informes de torturs y se castigue

a los culpables de taleg actos. EL articulo 11 dispone la compensacidn de las
victimas cuando hayan intervenide en la tortura funcicnarios piblicos. La legis-
lacidn chilena contiene dispcesicicnes que prevén el enjuiciamiento y castigo de
las perscnas que cometan actos de tortura.

354. El Grupo, desde su primer inferme a la Asamblea General, se ha referidc a

la identidad de las personas acusadas de haber torturadc a los detenidos en

Chile, y el Grupo ha propugnade sicmpre la investigacidn y castigo éde los tor-
turaderes ;2/. La Asamblea General, en su regolucién 51/124, de 1976, hizc un
llamamientc a las autoridades chilenas para que enjuiciasen y castigasen a los
reaponsables de torturas y otros tratos © penas crueles, inhumanos o degradan-

tes., En 1977 la Asamblea General reiteré este llamemientc en su resolucidn 32/118.

355. En su infcorme a la Comigidn de Derechcs Humancos en su 349 pericdo de sesicw
nes, el Grupo notificd casos adicicnales de tortura sefialades en la prensa chilena
scbre los cuales se habian iniciado, al parecer, investigaciones. Desde que

se presentd aguel informe, el Grupc ha sabide los nombres de otras personas acu-
sadas de participar en torturas (véanse los cascs de Héctor Riffo Zamcrano y de
Rodrigo Mufioz Mufioz supra) y ha recibido asimismo informes que confirman lcs
nombres de los presuntos tcrburadores mencionados en informeg anteriores. Alguna
de las personas que, segin se ha dicho al Grupo, participarcn en la tortura scn
el General Conbreras Sepilveda, Osvaldo Rome y el Coronel Jorge Bspinosa.

Héctor Riffo Zamorano ha dicho que log carabinercs Mayor Cubillos, el

Capitdn Cubillos y el Teniente Mufloz Vdsquez participaron en la tortura. En un
caso, €l de Osvalde Romo, el Grupc recibld una copia de una carta del antiguo
Presidente de la Corte Suprema de Chile comunicando que Osvalde Romec habia salido
de Chile,

%356. El Grupc cree que debe hacerse un esfuerzo especial para identificar y
enjuiciar a lasg personas responsables de torturas. Debido a las dimensiones
infernacicnales del preblema de la tortura y al hecho de que las autoridades

nc inicien y lleven a cabo investigaciones serias, el Grupo cree que la comuni-
dad internacicnal debe alentar una investigacidn completa. Ademds, el Grupc

crec que debe preatarse la debida ccnsideracidn a la responsabilidad penal inter~
nacional de las personas que inbervengan ¢ sean respcnsables de torturas y vio-
laciones del derecho a la vida.

19/ 1/10285, pdrrs. 194 y 195; B/CN.4/1188, pdrrs. 138 a 154; 4/31/253,
vérrs, 349 a 3723 B/CN.4/1221, pérrs. 186 a 1923 A/32/227, parrs. 159 y 160;
E/CN.4/1266, pérrs. 78 a 81.
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E. Lugares de detenciéngg/

357. Se han mencionado precedentemente las dispcosiciones comnstitucionales y
juridicas de Chile que limitan lcs lugares en que pueden ser detenidas las
perscnas. La informacidén recibida por el Grupc indica que los siguientes
drgancos realizan las detenciones e interrcgatorios en Chile: los Carabineros,
Investigacicnes, los servicios de seguridad de las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas y la Central Nacional de Informacicnes (CNI). FEI1 Grupo plan-
ted en varics ocasiones a las autoridades responsables de Chile la cuestidn
del papel de la CNI en la detencidn de personas ¥ su ulterior encarcelamiento.
A este respecto, el resumen de la declaracidn del Director de la CNI sobre el
asunto dice lo que sigue:

"Fn cascs de delitos flagrantes, la CNI puede hacer detenciones tran-
sitorias y s8dlo durante el tiempo necesario para informer al Ministerio
del Intericr. BEn casc de obiener informacidn scbre un delito, la CNI debe
comunicarla al Ministeric del Interior gue puede, mediante un decreto,
crienar la detencidn dursnte cinco dias o designar un ministre en visita.
El plazc legal para avisar a los familiares de log detenidos es de dos
dias. En consecuencia, la CNI no tienc a su cargo lugares de detencidn
porgue no eg dsa suU funcidén y los responsables de los detenides son el
gervicio de prisiones y log servicics judiciales.

Cuando el Ministeric del Intericr ¢ un ministre e¢n visita ordena la
detencidn de una persona para determinar su responsabilidad se la conduce
a un cuartel de la CNI para interrcgarla, tomando tcdas las medidas nece-
sarias para que se iniclie immediatamente el interrcgatoric, sin que haya
cascs de malcs tratos bajc la autcridad del General Mena que entrega una
lista de lugeres gue dependen dirvectamente de la CNI y son elementos de
basqueda de informacidn y una lista de lag perscnas interrcogadas desde
el 19 de enero de 1978."

Se pidié al Grupo que por razones de seguridad no revelara la ubicacidn de los 10
lugares bajc la jurisdiccidn de la CNI de los que se le habfa informado. Se
afirmé que en los lugares en que la CNI interroga a los detenidcs nc se mantie- .
nen registros. Fl movimiento de detenidcs se registra en los libres de entrada

v salida de lae prisicnes o cdrceles en gue estén detenidos y de donde se les
gaca pars ser interrcgados.

358. Al examinar la lista presentada al Grupo por el Director de la CNI que
contiene los nombres de las perscnas detenidas infterrogadas por la CNI durante 1978,
el Grupc cbserva que algunag perscnas han sido detenidas por la CNI durante perfo-
des que van de cuatre horas a cinco dfas. Sin embargo, en dos casos, el Grupc
comprebé que el perfcdo excedia el miximc de cinco dfag de detencidén por onden

del Presidente en lugares que no son cArceles.

29/ Fl Grupo se ocupd de esta cucegtidn en sus informes antericres A/10285,
pérrs, 184 a 195; B/CN,4/1188, pdrrs. 78 a 109; A/31/253, pérrs. 146 a 158;
E/CN.4/1221, pirrs. 89 a 2003 4/32/227, pérrs. 154 a 158; E/CN,4/1266,
parrs. 48 a 64.
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259, En cagi todos los cascs de detencidn y encarcelamiente ocurrides en 1978

y seflalados a la atencidn del Grupo, la persona intorcsada informa que on

algdn momento estuvo detenida on un lugar ¢ lugares gque cntonces le eran dos-
conccidog. E1 Grupo cbservé fambién que, cn el cago de Peflaflor, el decreto
exento N2 94 crdenaba que las perscnag detenidas fueran mantenidas en "depen-
dencias de ls CNI" gin determinar el lugar. Unc de los lugares de detencidn

e interrogatorio e que se informd al Grupo era la Villa Grimaldi que, como ya
ge ha mencicnado, el Grupo visitd en compafifa de dos testigos que afirmaron que
hebian estado detenideos alli, uno en 1975 y otro en 1978. EL Grupo fue acompa~-
flado por el Director y el Director Adjunto de la CN1l. Lag minutas de esa visita
figuran en el anexo XXXTI, El conocimiento muy detallado del interior y de las
dependencias de Villa Grimaidi demostrado por los dos testigos ¥y el recconoci-
miento de dos personas en Villa Grimaldi por un testigo, junto con la fotogra-
fia de dicho testigo publicada en el ndmero del 24 de febrerc de La Tercera

de la Hora y que sin duda fue tomada on la habitacidén llamads "Bodega'', convencc
al Grupo de que Villa Grimaldi fue en realidad uvwtilizada como lugar de detencidn
por la CHNI en 1978 y por la DINA en 1975. (Para més detalles, véase gupra,
seccidn B,

360, Mientras el Crupc estaba en Chile recibid informes de que durante 1978

se utilizaron otros lugares distintos de Villa Grimaldi como lugares secretos
de detencidn o interrogatcrios. Las autoridades chilenas negaron sistemitica-
mente que exisgtieran tales lugares, con cxcepeidn, desde luego, de los lugares
antes mencionadcs gue se encuentran bajo la jurisdiccidén de la CNI y en los gue
pueden realizarse los interrogatourics conforme a2 una orden presidencial. Se
pididé al Grupo que mantuviese el caricter confidencial de la ubicacidn de esos
lugares por razones de seguridad, por lo gue no desea hacer una comparacidn
piblica de la lista de lugurcs bajo la jurisdiccidn de la CNI con los lugares
que le menciconaron antiguos detenidosg, Las autoridades chilenas se ofrecieron
a acompafiar al Grupo a todos los lugares sccretos de detencidn sobre los gque

se le habfa informado. El Grupo, teniendo en cuenta ¢l ticmpo limitado de que
disponia para llevar a cabo suprograma complebo de trabajo y el hecho de que
los lugares sgecretos de detoncidn sélo podian ser reconocidos como tales si
realmente habfa personas detenidas alli o si ol Grupo iba acompafiade de tes-
tigos, ¢6lo pidid visitar Villa Grimaldi y "Coleonia Dignidad”. Como se explicd
anteriormente, no fue posible una visita oficial del Grupo como tal a "Colonia
Dignidadh,

F., Condicicnes en las prisioncs y derecho a un proceso
imparcial sin dilaciones indebidasz 21/

361l. En el artfculo 10 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Polfticos
se establece que "toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente
¥y con el regpeto debido a la dignidad inherente al scr humano®, Tl articulo 14
del mismo Pacto garantiza el derecho a un proceso imparcial y establece que las
persconas acusadas de un delito ticnen derecheo a ser Juzgadas sin dilacicnes

gl/ Para informacidn sobre este tema en anteriores informeg del Grupo,
véanse: A/10285, pérrs. 184 a 195; B/CN.4/1188, pdrrs. 78 a 109 y 127 a 1543
A/31/253%, pérrs. 116 a 301 y 302 a 372; E/CN.4/1221, pirrs. 89 = 2005 A/32/227,
pérrs. 83 a 100 y 135 a 165; EB/CN.4/1266, pirrs. 48 a 64 v 78 a 85.
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indebidag. Durante su permanencia en Chile, el Grupo recibid informacidn escrita
sobre las condicicnes de detencidn de lag perscnas encarceladas por cuestiones
polfticas o de seguridad nacional. El Grupo visitd asimismo 1a penitenciaria de
Santiago y la cdrcel de Valparafso y habld en privado ccn los presos y funcicna-
rics de prisionesg, También discutid las condiciones penitenciarias y otras cues-
tiones afines con el Ministre de Justicia y otrags autoridades chilenas, entre
ellag las encargadas de las prisiones,

362, Bl Grupc fue informado de que en la penitenciaria de Santiago, en el momento
de su visita (18 de julio de 1978), habfa detenidas, segin se decfa por motivos
politicos, 32 perscnas, y que en la cdrcel de mujeres habia detenida una mujer
por estos motives. Ninguna de estas personas habia sido condenada todavia, y 9 de
las %% egtaban detenidas en eapera de proceso desde 1971 acusadas de actos ocurri-
dos en 1969, 1970 y 1971. El Gobierno de Chile presentd informacidn sobre los
presos politicos detenidos en la penitenciarfa de Santiago (véase el anexo XL).

36%. Los presos de la penitenciaria de Santiago estdn alojados en un pabelldn
especial denominado "calle 5". Algunos prescs se quejarcn a los miembros del

Grupo de que algunas de sus celdas estaban en mal estado, de gque estaban detenidos
en condiciones similares a las de los delincuentes comunes, de que tenian difi-
cultad para obtener libros y de que la correspondencia por correc tropezaba con
obstfenlos. Log familiares que visitaban a los presos eran sometidos a registros
humillantes y & los presos se les castigaba constantemente por faltas disciplina-
rias, También eran interrogados con regularidad por agentes de la seguridad.
Comunicaron que recientemente no habfan sido maltratados pero que no habia garantia
alguna de que nc se volviese a las antiguas prdcticas de malos tratos,

364. Los funcionarios de vrisiones informaron al Grupc de que estos presos disfru-
taban de privilegios especialeg, tales come una zona propia, visitas especiales,
alimentos traidos del exterior y gue, por consiguiente, no eran populares con

otros detenidos. Recibfan ayuda de la Vicarfa de la Solidaridad y de otras orga-
nizaciones y podfan hablar en privado con los funcionarics de la Vicarfa y del
CIME.

465, Los presos de la penitenciarfa de Santiago suscitaron el problema de su segu-
ridad personal en la prisidn y de la falta de garantias de que no serian entregados
a lag fuerzas de seguridad. Comunicaron que el 12 de mayc de 1978 tres prescs
-Sergio Sepdlveda, Héctor Reyes, Victor Heressman- que debian beneficiarse de la am-
nistia fueron sntregados a agentes de la CNI y trasladados de la penitenciaria a
Tres Alamos donde quedaron detenidos hasta que fueron expulsados del pafs. El 17 de
mayoe de 19768 otro detenido, Jorge Martinez Mufioz, fue sacado a la fuerza de la pri-
gién y entregado a log agentes de la CNI, quienes lo 1llevaron a Tres Alamos, donde
estaban los ofros tres. Se dijo que esto era ilegal, ya gue el Sr. Martinez no habia
ide al tribunal para firmar su liberacidn. Por esta razdn, se resistid a que lo
gsacaran de la prisidén. El Grupo observé que, segin la informacidn facilitada por

la CNI, esas personas no figuran come detenidas. )

3266, PEn relacidn con esta informacién, el capelldn de la prisidn manifestd gque

los agentes de investigacidn s8lo podian entrar en la prisidén con el debide mandato
Judicial y el interrogatorio debia tener lugar en presencia de funcionarios. Las
tres personas mencionadas en relacidn con los acontecimientos del 12 de mayo, nc
fueron entregadas a la CNI; se habia expedido una orden de expulsidn de esas tres
personas ¥y se¢ leg habia dejado en libertad en la puerta. En cuanto al

Sr. Martinez, se¢ le habia mostrado su orden de liberacidn y salid por su pie de la
prisidén. Bl Grupo recibid una copia de una orden de amparc presentada en ambos
casos por compaficros de prisidn, pero el Grupc no conoce todavia los resultados.
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%367. Durante las reuniones del Grupo celebradas en Ginebra en septiembre de 1978,
presentaron testimonic ante el Grupo el Sr, Sergio Sepulveda y el

Br. Martfnez Mufioz. Confirmaron el fonde de los informes recibidos por el Grupo
en la penitenciaria de Santiagc en el sentidc de que habian sido retirados de la
cdrcel por la CNI,

368, El Grupo visitd la cdrcel de Valparafisc el 22 de julio de 1978 y habld en
privado con sels presocs acusados o condenados de violaciones, entre otras cosas,
de la ley de seguridad del Estado y de la ley scbre control de armas. La informa-
cidn presentada por el Gobierno sobre estos casos aparece en el anexc XL. Bstos
prescs se quejaron de que se les habia mantenidc junto con los delincuentes comu-
nes y de que no gozaben de lag condiciones de detencidn de los presos politices
como ocurrfa en Santiago. Uno o dos presos declararcn también que la ley de
amnistfa no se les aplicaba de la misma manera que a presos de Santiage gue se
hallaban en circunstancias semejantes. El trato de los presos en ese momentc era
"indiferente" y los detenidos no eran cbjeto de los malos tratos sufridos en afios
antericres, Uno de los prescs, el Sr, Robertc Eduardo Rodriguew Sapiains, que
habfa sido acusado y condenado por ciertcs delitos, llevaba detenido desde sep-
tiembre de 1973 y aunque se le habfan concedido visados para vivir en dog paises
extranjeros por lo menos, no ze le habfa permitido salir de Chile, =1 caso del
Sr. Juan Enrigue de la Parra Urbina preocupabta especialmente al Grupo. A este
joven se le habfan diagnosticado problemas psiquidtricos, incluida una parancia,

¥ habia pasade algdin tiempo en hospitales psiquidtricos. No obstante, se le
devolvid a la prisidén en circunstancias que segin su doctor no permitirian mejorar
su estado., BSe estaba tratando de gque se le trasladase a vn hogpital para recibir
la atencidn necesaria,

369. La cuestidn del derecho a un proceso imparcial ge suscitd también durante la
reunidn del Grupo con los presos. Una persona manifestd que habia sido procesada
por un tribunal milifar de {tiempo de guerra en diciembre de 1977. Manifestd que
no hatfa podidec sufragar el costo de un abogado y que por consiguiente sdlo pudo
obtener asescramiento juridico un dfa antes del proceso. BEn dichc proceso fue
sentenciado a 500 dfas de prisidn, que mds tarde se aumentaron a 541, Aungue
despucs de finalizar el estado de sitioc no se entablaron mueves procescs militares
de tiempo de guerra, muchas personas detenidas en prisidn esperaban ser procesadas
ante tribunales militares de tiempo de guerra por cascs iniciados antes de fina-
lizar el estado.de sitio. El Grupo en sus anteriores informes ha demostrado que
los procesos militares de tiempo de guerra no garantizan ni siquiera los derechos
humanos mds elementales del acusado y ha derunciado aguellos procesos en gue la
cendena se basa en confesicnes obtenidas mediante tortura 22/.

370+ En sus reuniones con el Ministro de Justicia y otros funcionarios, el Grupc
planted varias cuestiones relativas a las condiciones de encarcelamiento y a la
situacidn de los presos. El Grupo observd que varios presos politicos de Santiago
estaban separadog de log delincuentes comunes y recibian un trato especial y
preguntd por qué no se hacifa lo mismo en Valparaiso. Se comunicd al Grupo que con
arreglc a la legislacidn chilena las personas mencionadas no eran pregos peliticos
gino que estaban detenidas por otros delites comunes. En Valparaiso, las instala-
ciones no permitian la ceparacidn de los presos, avngque el Ministro de Justicia

22/ 4/32/227, pdrr. 94; B/CN.4/1266, pérrs. 62 a 64.
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manifestd que se tratarfa de encontrar una solucidn al problema. BEn cuanto al

Sr, de la Parra Urbina, el Ministro menifestd que la decisidn en cuantc a capacidad
mental dependfa de los tribunales que esperaban actualmente los resultados de un
segundo examen psiquidtrico.

371. En lo que se refiere al conceptc de delito politico, el Grupo, después de
haber escuchado a las autoridades chilenas competentes, ha llegado a la conclusidn
de que dichas autoridades tienen una concepcidn muy restrictiva, e inclusive en
ocasiones circunstancial, de la medida en que el Gobierno, y en particular el
Ministro de Justicia, se niegan a considerar los méviles que han podido decidir

al autor a actuar. Ciertamente este criteric nc es suficiente y nc debe aislarse
de su contexto, pero hay que considerario necesario para reconccer a una infrac-
cidn la calidad de delite politico, Sin embargo, es justo destacar que, en la
prdctica, las personas a quienes se acusa de hechos dimarados de un mévil politico
son tratadas de manera distinta en la penitenciaria de Santiago, que el Grupo
visitd. El Grupo seguird atentamente la evelucidn de esta cuestidn,

372, Durante su visita a Chile, el Grupo insté a las autoridades competentes a

que autorizasen a los prescs politicos que segufan detenidos a salir de Chile en
los casos en que otros pafses estuviesen dispuestos a aceptarlos. Bl Grupo sefiald
también a la atencidn de las autoridades los casos de detencidn prolongada (a veces
durante siete afios) sin proceso. Bl Grupo instd a que se acelerasen los procesos

¥y a que, en los casog apropiados, se pusiese en libertad a estas personas y se

les permitiese salir del pais.

375, Fl Gobierno de Chile proporciond al Grupo informacidn sobre algunos de estos
problemas el 31 de agosto de 1978, La informacién contenia copias de las drdenes
dadas por el Ministro del Interior para la separacidn de los delincuentes de
derecho comin y las personas que aguardaban juicic o habian sido condenadas en
virtud de la ley sobre el control de armas (véase el anexo XLI). Asimismo, el
Gobierno informd al Grupo que el Sr. de la Parra Urbina habia sido liberado de

la cdrcel de Valparaiso. El Grupo celebrd las medidas adoptadas para separar a
logs presog politicos de los delincuentes comunes y la liberacidn del Sr. de la
Parra Urbina. Con respecto a la peticidn del Grupo de que se permitiera a los
presos politicos salir del pafs, el Gobierno contestd que esta medida sélo podia .
congiderarse después de que se hubiera condenado o sentenciado a las personas en

egpera de Juicio.

G, Efectos a largc plazo de lag viclacioneg de derecho a la vida,
g la libertad y a la seguridad de la persona

374. E1 Grupo, en sus informes anteriores, inclufa informacidn sobre los efectos
de la tortura y la prisidn prolongada sobre los individuos gé/. Mientras el Grupo
estaba en Chile,; se recibid un extenso informe scbre esta cuestidn basado en el
examen y andlisis recientes de numerosos cascs, incluidos los de las familias de
personas ejecutadas, personas desaparecidas y presos liberados. Aunque el Grupo

. 23/ A/32/227, pdrrs. 142 a 144; E/CN.4/1266, pdxr. 82; E/CN.4/1212,
pdrr, 192,
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no pudc examinar a fondo el contenido de todo el informe, cree apropiadc repro-
ducir algunas partes gue contienen informaciones muy importantes. Con respecte
a las consecuencias de la detencidn scbre antiguos detenidos este informe, en
parte, dice:

"Secueclas fisicas v/o psfguicas de la detencidn

Como es sabido, las detenciongs de las perscnas se han acompafiade de
aprenics fisicos importantes, descncadenando secuelas de mayor ¢ mencr
gravedad. Llamamos dafic fisico a las consecucncias derivadas de estos
apremiocs y del periodo posterior de reclusién, gue se expresa en lesio-
nes definitivas ¢ irrecuperables, lesicnes recuperasbles con interveneidn
médica, dafios neurcldgicos que desencadenan detericros progresivamente
invalidantes y que se¢ expresan en la pérdida de funcicnes psiquicas, y
distintas enfermedades contrafdas en el pericdec de reclusidn.

. Estocs cuadrcs son, entre otros, les siguientes: T.B.C. pulmensr,

bronquitis crénica, reumatismo, gastritis. También se encuentran lesicnes
traundticas (fracturas con consolidacidn espontdnea) en la columns y extre-
midades., Lesiones y fractura de los maxilares, tabilque nasal y los dientes
ccr pérdida definitiva de piezas dentarias.

Secuelas de TBC, afectandc funciones vsiquicas. FEpilepsia pos’irau-
matica. Lesicnes definitivas de la piel y fanérecs pcr quemaduras y lesio-
nes traumdticas, Pérdida definitiva de la audicidn uni o bilateral, otitis
crénica. Mutilacicnes de parte de las extremidades (Falanges). La aplica-
cidn de picana eléctrica en los genitales masculinos, al cstudio fino, se
gprecia una disminucidn de los egpermics viveg, dejande una esterilidad
prolongada. A la fecha no se puede agegurar que sea definitiva.

Trastcrnos pesicoscméticos y somatizacicnes: cefaleas de tensidn,
jaquecas, trastornos géstrices (ﬁlceras),insomniosrebeldes, alergias,
colon irritable, asmas bronguiales.

Dafio psiquico. Resguebrajamiento de la salud mental como consecuencia de

la situacidén de detencidn y reclusidn, cuyas manifestacicnes van desde
alteraciones profundas de la perscmalidad, hasta sintomatclegfas diversas
de tipco angusticso, depresivo y fébico.

Pafic psicogocial. Como consecuencia de todo un perfcde de sufrimiento y
dificultades, las perscnas, a pesar de que en muches cascs la detencidn
ceurrié hace ya tiempo menifiestan ccnseeuencias fisicas y psfquicas que
se pueden apreciar hasta hoy; sin embarge el impactc de esta situacidn
tiene efectos psicosociales mis extendidos. Se aprecia en el temor ¥
micdo que afecta al individueo y a su familia. ILa frustracidén y desaliento
¥ desesperanza que se transforma en la actitud predominante.

La descripcidn de esta situacidn en los ex detenidcs, el derccho de
recrganizar su vida estd lesionadc considerando los derechos fundamenta-
les del hombre contemplade en la Carta de las Naciones Unidas.

Del estudic de estas situaciones y de la descripeidn de lcs eascs que
se adjuntan se estima que los dafics son los siguientes:

\
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I. Dafic sceial

El hecho de que la detencidn haya side de breve o larga duracidn
conlleva actualmente en si un estigma social, que lco impide al individuos

2) Reintegrarse a su medic social sca éste poblacicnal, sindical, fami-
liar y/o laberal.

b) Reincorporarse a su trabajo o consegulr cualguier otre tipo de trabajo,
aun cuando Este signifique una baja en su status laboral. Esto se
manifiesta en la imposibilidad de congeguir un trabajo, por el hecho
de haber gido un presc politico, ya que nc es aceptade en ninguna
industria (listas negras), faena o lsboer y si es aceptado al poco
tiempo es obligado, por pregién de las fuerzas del orden, a ser can-
celado. Por lo tanto de esperanza on desesperanza vaga de un lado a
otro convirtiéndese en un cesante crdnico. En algunos casos, con
ayuda de organismos de solidaridad o de familiares o amigos puede
convertirse en pequefio artesano, vendedor ambulante, pequefic indus-
trial, lo que generalmente no significa que pueda tener una entrada
que le permita sobrevivir dignamente,

¢} Fl dafio causado por esta situacién desemboca rédpidamente en una falta
de recurscs para cnfrentar nccesidades bésicas, como la nubricidn de
su familia, problemas de salud, de vestuaric, de vivienda, accese a
los bienes y la posibilidad de tenex aceeso a la educacién, tanto
para el ex estudiante como para los padres de familia con respecto
g los hijos.

d) Todo esto conduce a una crisis en la cual el individuo se siente
cercadco, inhabilitadc para enfrentar esta situacidn, inerme ante el
dafic, lo que acarrea mds tempranc que tarde una grave crisis familiar.

e) Ante el blogueo en que se¢ encuentra la persona, cerradas ya todas las
ruertas, la tdnica posibilidad que ve es la salida del pais, en contra
de sus principios y deseos y sintiendc muchas wveces que esto lesiona
su derecho a vivir en su patria, siendoun tipo también de represidn
¥ por dltimc la dltima puerta que se cierra...”

375. E1 Grupo se da cuUenta de que el exilic es a menudo la tnica opeidn a la
continuacidn de la detencidn o a la continuacidn de la amenaza de detencidn.
Asimismo, el exilio puede cfrecer a las perscnas a las que se ha negado empleo
por razones politicas alguna esperanza de poder mantener a una familiz, Sin
embargo, el Grupo recibid asimismo informacidn sobre las diffciles condiciones
fisicas v psicoldgicas de vida de los gque han sido obligados a abandonar su
pafs 24/.

376. Las familias, especialmente los hijos, de las personas ejecutadas, desa-
rarecidas o sometidas a prisidn prolongada, sufren ccnsecuencias permanentes.
E1l informe mencionado supra, que fue recibido en Chile (véase e1 psrr. 374
gupra), describe los efectos de estos hechos sobre los hijos en la forma
siguiente:

24/ Véase "Exile is Often Worse than Going Home", The New York Times, %0 de
julio de 1975,
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"La atencidn psicoldgica de nifios que se ven afectados per expericncias
trammiticas severas muestra que leos trastornos psiceldgiccs mis frecuentes
scn:  Estadc de angustia y ansiedad. -proensidn, temores miltiples,
Bstadcs depresivos: desgans, inhibicidn, tristeza. Trastornos del suefic:
pesacillas, inscmnio, temores nocturncs. Estados regresives: retrocesos
en el desarrolle {tanto en el emccional come en el rendimientc intelectual).
“pogicionisme Infantil,; enuresis, olvide del aprendizaje, aparicidn de
dificultaces de apreniizaje. Trastorncs del lenguaje. Conductas descrde-
nadas que berdean la delincuencias vagancia, mendicidad, hurtcs, abandono
Zel hogar per dias. Fendmencs psicopaboldgicos come pseude alucinaciones
auditivas (comﬁn ert hijocs de padre desaparecidc - escuchan voz). .

Tn La tetalided de los menores cuyas historias se relatan, es fécil-
mente apreciable la exigtencia de un dafio emoclonel gevero, visible a través
de una amplia gama de sTntomas y trastornos conductuales.

. Bn cada caso el daflo no se ha limitado a la vivencia traumdtica inicial,
in ftodos los casos, aun los mAs antiguos, la represidn ejercida sobre un
miembro de lafamillia no ez sino el punto de partida de una compleja situa-
clon vada vez més llena de elementos destructives. Fntre sstos elemerd os
destructivos el daflo de la madre Juega un papel central. Xlla debe hacerse
cargo del hoguar y del trabajo: debe suplir en lous hijcs lag necesidades
afectivas del padre ausente, y debe, al mismo tiempo, ser capaz de sobrepo-
nerse a 8w rropio duelo y a su proplc temor.

Todu esto hace gque los nifios se encuentren desproviestos de ambos padres,
asl como de una vida estable de hogar. Su grupe familiar es ahora un grupo
desarmado, que no ofrece orden ni calidez, ni muchos menog seguridad, Antes
tenfan hogarss normales. Ahora son hogares leshechos o traumatbizados.

Con Toda esta gama de carencias ¥y de dafio, es ldglcc pensar que las
perturbaciones de log mencres deberdn ser mucho més amplias y profundas que
los sint-mas registrados al examen. ...

Se estima que en estos nifios el desarrolle psicoldgico se eetd asentando
sobre dicho dafic traumdtico, con grave compromiso de la salud mental actusl
¥ futura si 1o se ponen en marcha recurscos amplics y masivos para su
recuperacién.”

377. En sueg informes anteriores 25/, el Grupc pidid que ge adcoptaran las medidas
adecuadas a nivel internaciconal para permitir que se preste ayuda a las porsonas
gue gufren directamente violaciones de sus derechos humanos en Chile y a los
familiares de esas personac tanto dentro como fuera del pais, La informacidn
reunida en el presente informe y, en prarticular, su vizita a Chile, refuerza la
conviceidn del Grupc de que dicha ayuda no sdlo es necesaria, sino que deberias
prestarse irmediatamente. X1 Grupo, por consiguiente, acoge con satisfaccidn

la recomendacidén hecha por la Comisidn de Derechos Humanos (resolucidn 13 (XXXIV))
¥ por el Consejo Rcondmice ¥ Social (resclucidn E/1978/15) a la Asamblea General
rara que establezca un fondo fiduciario para ayuda humanitariz legal y financiera

4

25/ A/32/227, vérr. 3093 E/CN.4/1266, apartadoc j) del pérr. 156.
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a las persunas cuyos derechos humanos han gido vieolados en Chile, a las oblign-
dag a abandonar el pais vy a sus familiaves. En particular, esta syuda deberia
divigirvee n las famiiias de las perscnas desapareocidas.

H. La situacidn respecto de la likertad v de la seguridad
de lag personas en Chile en ol nericdo a aque ge
refisre eate informe

378. Las detenciones y encarcelamicntos por raszones politicas o de seguridad
nacional durante los siefe primeros meses de 1978 parecen ser més numerosos

que dvrante el mismo periodo de 1977 (aun excluyendo las 780 detenciones del 18
de mayo) aunque sdlo representan un 63% de las dctenciones efectuadas durante
eze misme pericds en 1976, Lag detenciones en 1978, en general, corrvesponden
a las tres categorias siguientes: Las detenciones en gran sscala efectuadas

con motive de manifestaciones piblicas no auvtorizadas, tal como las gue tuvieron
lugar con wcagsidn del plebiscito nacional deld 4 de enerc des 1978: las efectuadas

en conexidn con manifestaciones de apoyo a los Ffamiliares de deltenidos desapa-
recidos, ¥ lag relacicvnadas con la reunidn oficiesa organizada e1 12 de mayo

de 1978, En estos casos lag vewsonas detenidas evan 1llevadas generalmente a las

comigariag, donde se verificaba su identidad y se les ponia en libertad al cabo

de corto tiempo. In algunos de esos casos se han demmeiado violencias fisicas 26/,

aungue mencs graves ¥y menos frecuentes gue en log casos de detenciones aisgladas,
La segunda cateogoria corresponde a la detencidn y encarcelamiento de un mimerc

limitado de personas por carablneros, agentes de los servicios de investigaciones

o de loa servicios de seguridad de las fuergas armadas. Estas detenciones a
menudo se hacilan conjuntamente con personal de la Central WNacional de
nformaciones (CNI) y se kan recibide informes en el sentido de que los mismos
sgentes de la (NI efsctusban detenciones, aungue se habis informado al Srupc

que no tenfan facultades para =llo. Bn los casos comprendidos en esta categoria
era frecuente gque se llevara a los detenidos a un lugar de detencidm desconocido

para ellos, se leg interrcgara y finalmente se les e tregara a los tribunales
militares o civileg. Bl fercer tipo de casog comunicados al Grupo sran las
detencioneg y encarcelamicntos por agentes de seguridad, en general en gitusz-
ciones on gue no era drobable que hubiers presentes muchos testigon., Bstas
personas son llevadas a lugares desconocidos para ellas, initerrogadas, —:ltra-
tadas v eventualmente liberadas en lasg calles de forma gue, no kabiendo compa-
recido ante log tribunales o el Minlsterio del Interior, puede negarse su
detencidn.

374. ¥n los casos dernunciados al Grupo en 1975, raramente ae respetaron las
disposiciones legales chilenasg que exigen mandamisntos de detencidn, notifica~
cidn a las verscnas intevesadas ¥ a sus familiag ¥ que la detencion tenga lugar
exclusivamente en lugares determinados. ®Bn algunos casos no ge respetd el
periodo maxime de detencidn de cinco a diez dfasz. Al no cumplirse Jas normas
relativas al mandamiento sscrito de detencidn, a la notificacidn a los familia-
red v al encarcelamiento sn lugaves piblicos cun libros de registre, en log
regigtrog del Ministerio del Interior y de otros organismes no constaba gue la
persong hubiera estado detenida,

380, La informacidn recibida por el Grupo indica gque durante el periodo a que
se refiere este informe, algunas personas defenidas en Chile habian sido seme-

tidag & malos trates y a torturas. Algunas de lae victimas de detencicnes en masa

26/ El Mercurio, 2 de mayo de 1978.
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eran golpezsdas y algunas perscrnas detenidas individualmente o en grupos pequeiios
vor agentes de seguridad, carabineros o por agentes de lag oficinas de inves-
tigaciones por razones de seguridad nacional ervan maltratados o torturados.

Sin embargo, las denuncias actuales de casos de torturas son en cilfraz abso-
lutas muy inferiores a las registradas durante los primeros afios del régimen
actual., No obstante, se siguenusande las técnicas de tortura denunciadas

en el pasgado, incluidos los golpes, el shoge, las descargas eldctricas, las
drogas ¥y la hipriosis. Oi blen en algunog casos los informeg indicaban crueldad
en el tratv dade a los presos, no parccia gue se hubieran alcanzado log extremos
del pagado y durante sste afio no ge habis informado que nadie hubiera muerto como
consecuencia de las torturas.

381, Lag victimas del sistems de detencidn arbitraria, encarcelamiento y malos
tratoe o torturas de los detenidos aplicado actuslmente por la policia de seguri-
dad chilena son las pergonas comprometidas en actividades polificas, sirdicales,
amanitarias u ofras que 1o se consideran plenamente acordes con los degene dcl Govierno,
En algunus casos, la razdn por la que se ha sometideo a2 una persona a este trato
eg una simple manifestacidn verbal o escrita de desacuerdoa. Bn otrog se for-
mulan acusaciones de haber reallzado o de haber proyectado una actividad vio-
lenta. El Grupo desea destacar gue sualquiera que sea la acusacidn contra una
vergona, no puede Justificar las violaciones del dercche a la vida y & no ser
gumelido a males tratos y torturas. DMientras estaba en Chile, 21 Grupo comprobd
gus los sectores mas pobres de la soeiedad evan los mis afectados por la situa-
cidn econdmica pero gque otrous sectores se hallaban en mejor situacidén, Sa
informé reiteradas veces al Grupo gue fe mantenia un clima de btemor e intimida-
cion mediante visguedes ilegales, violacidn de la correspondencia asi como
detenciones sclectivas y malos tratos. Ademds, a las personas encarceladas en
relacidn con medidas politicas o de seguridad nacional, se las mantiene en
algunos casos Jurante periodos excesivemente prolongados sin proceso e, inclu-
sive, 9l son puestas en libertad, el preoceso puede aplarzarse indebidamente,

Lag perszonas acusadas con anterioridad al 11 de marzc de 1978 en cascs ponalos
er: los que ge aplican procedimisntos militares de tiempo de guerra todavia
vueden ser juggadas con arrveglo a dichos procedimientos, con lo cual carecen

de las garantias clementales de un juicic imparcial.

582. Kl Grupo, al igual que en el pasado, ha examinade detenidamente ol papel
desempefiado pox el poder Judicial chileno en la vroteccidn del dereche a la
vida, a la liberfad y = la seguridad de la persona, Como el Grupo sefiald

en 1976 27/, el recurso de amparo, tal como figura en la Constitucidn de Chile,
ety tecria podria ser un instrumento muy eficaz pera la proteccidn de esos dere-
chos. Permite al juew hacer comparvecer al detenido ante 81 v vor consiguiente
le permite controlar ol estado fisico del detenido, el lugar y las condiciones
de defencidn, la duracidn de la detencidn, si ha habido un mandamiento escrito
de detencidn y si este mandamientc cumple los requisitug legzles. 5i la persona
ha side detenida ilegalmente, 1la Constitucidn facuita al jusz a ordenar su
tuesta en libexrtad.

8%, Como lo ha seflalado el Grupo, el recurso de amparc, en opinidn del
2 5 H

Gobierno de Chile, es aplicable para asegurar el respeto de las normas Juridicas
gque rigen la detencidn y el cncarcelamiento en virtud del estado de sitio,

27/ A/%1/25%, parr. 4053 B/CN.4/1266, parrs. 76 v (7.
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incluido el requerimiento de un mandamiento escrito de detencidén y las limita~
ciones relativas a los lugares de detencidn. 8Sin embargo, el Presidente de la
Corte Suprema y otros miembros del poder judicial chileno informaron al Grupo

de que el recurso de amparc no era aplicable en tales situaciones. Ademds, se
dijo al Grupo gque si una pergona estd detenida en locales militares o si la
detencidn ha sido efectuada por personal militar, incluida la Central Nacional
de Informaciones, los tribunales civiles declinan la jurisdiccién 28/, Un estu-
dio de los cascs notificadeos al Grupo durante su visita a Chile confirma la
informacidn dada por miembros de la magistratura. Si la respuesta a un recurso
de amparo es gque la persona ha sido detenida en virtud del estade de sitio, sec
abandona el asunto sin investigar si se han respetado las normas Juridicas apli-
cables ni cuidar de la salud fisica del dctenido. Por otra parte, si la res-
puesta es gue la persona no estéd detenida, se abandona de mancra semejante el
asunto, sin tratar de investigar si, de hecho, la persona cstd detenida, aunque
haya otros indicios de que as{ es. El Grupo también obsexrvd que en casos en

que ulteriormente se gabe que un ftribmal ha sido informade falsamente de que
una Persona no estaba detenida, no se toma ningunz medida para defender la dig-
nidad del tribunal si para deferminar la responsabilidad de esas informaciones
falsas.

384, Conforme a la legislacidn chilena, la denuncia criminagl también es un
procedimiento judicial gque si se utiliza debidsmente podria ser dtil para pro-
teger los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
mediante la imposicidn de sanciones penales por viclaciones. En anteriores
informes del Grupe se incluyd informacidn sobre casos notorios de tortura y

de encarcelamientos ilegales, asf como informacién presentads a los tribunales
¢n tales casos 23/. Sin embargo, en reuniones con miembros de la magistratura
chilena, si bien se informd al Grupo de que los tribumales no habian dejado de
proteger la integridad fisica de las personas, también se le informdé que eran
contados o inexistentes log cases conocidog de denuncias de malog trates, y el
Grupc se enterd de las miltiples razones por las cuales, a juicio de log Jueces,
las denuncias no habian dado lugar a condenasy entre esas razones figuraba el
heche de que la victima no podfa identificar individualmente a sus torturadoress
la de que la persona no era puesta en libertad hasta gue no hubieran desapare-
¢ido las huellas de la tortura. Tambidén se supo que si habfa implicado perscnal
militar, el caso se someteria a un tribunal militar., El CGrupe advierte que en
un cago de tortura, 18 dias después de la denuncia de males tratos y diez dias
después de habevse presentado el infeorme médico no se habia tomadc ninguna
medida.

385. Lamentablemente, el Grupo se ve chbligado a llegar a la conclusidn de que,
al adeptar una interpretacidn del recurso de amparo mds restrictiva gue la del
Gobierno y al no dar cursc con energia a las denuncias criminazles de malos
tratos, la justicia chilena se ha negadc a adcptar las medidas de que disponia
para proteger el derechc a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona.
Bl Grupo sélo puede interpretar estc ocme una condonacidn peor los tribunales de
las viclacicnes que tal politica permite. El Grupc concluye que los recursos de

28/ Véase el capitulo II y el anexc XXXI.
29/ E/ON.4/1266, pérr. 63.
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que dispone el ciudadanc chilenc para proteger su vida, libertad y la seguridad
de su persona ho scn recursces efectlves conforme al sentido del derecho inter-
nacional general. En tales circunstancias, cuandoc el ciudadanc chilenc advierte
que su derecho a la vida, la libertad o la seguridad estd en veligro, debe
buscar fuerade los tribunales la proteccidn que requiere. ZEncuentra cierta pro-
teccidn ~aunque en mucho mencor grade de la que podrian brindar los tribunales-
enn la publicidad dada a las violaciones por las organizaciones humaniftarias de
Chile. Lo que es mis impertante, la comunidad internacional, mediante proce-
dimientos regionales y universaleg pars la proteccidn de los derechos humanos,
puede y debe propcercionar toda la proteccidn posible.
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V. FERSONAS DESAPARECIDAS

%86, la desaparicidn de personas detenidas por la policia o los drgancs de seguri-
dad chilenos fue estudiada atentamente por el Grupo en cada uno de sus informes
anteriores ;/ v fue también examinada con el mayor interés por otras organirzaciones
internacionales g/. Probablemente nunca se sabrd el nvmero exacto de las personas
que des. .arecieron después de detenidas, pero la Vicaria de la Solidaridad publicd
en junic de 1978 una lista de 600 cascs, sdlidamente documentados, de detenidos
desaparecidos. Se explicd entonces que en la lista no figuraban muchas otras per-
sonas cuyo caso no estaba ten ampliamente documentado pero gque, a Juzgar por la
informacién disponible, era casi seguro gue habfan sido detenidas y habfan desapa-
recido i/. El informe presentadc por el Grupo a la Asamblea General en su trigési-
mo segundc perfodo de sesiones contenia una lista de mds de mil personas dadas por
desaparecidas que se habfa compilado basdndose en las listas de la Vicarfa y el
Comité Internacionsl de la Cruz Roja g/. Hay gque seflalar gque todavia se reciben
informes sobre casos de desaparicién de detenidos ocurridos en afios precedentes,
pero que no habian sido comunicados anteriormente. Casi todos los casos notificados
de personag desaparecid~s ocurrieron entre septiembre de 1973 y el final de 1976.

En 1977 se comunicarcn 8 casos de esa naturaleza E/ ¥ Para 1978 no se habian compro-
bado todavia casos de desaparicidn de detenidos, si bien se informd al Grupo de que
las organizaciones humanitarias chilenas estaban estudiando uno o dos casos que
podian haber ocurride en 1978.

%37. Durante su visita a Chile, el Grupo dedicé una parte considerable de su aten-
cidn al problema de las persconas desaparecidas. ¥l Grupe se esforzd al méximo por
obtener la mayor informacidn posible y contribuir a una solucidn del problema que
fuera Jjusta y tuviera plenamente en consideracidn las normes de derechos humanos
generalmente aceptables,

388, Ll Grupo recibié un importante volumen de testimonios de un apreciable valor
probatorio acerca del arresto y detencién de personas desaparecidas, pero por des-
gracia no le fue posgible ocuparse adecuadamente de cada caso individual. Los re~
presentantes de la Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos y sus aboga-~
dos aportaron informacién acerca del problema general de las desapariciocnes, El
Grupo oyd asimismo declaraciones de parientes, testigos y abogados acerca de cascs
o grupos de casos concretos de personas desaparecidas y visitd "Villa Grimaldi"

l/ A/10285, pdrres. 138 a 151: E/CN.4/1188, pérrs, 100 a 109g A/31/2553
pérrs. 230 a 3013 E/CN.4/1221, pdrrs. 130 a 185; A/32/227, pérrs. 10L a 1343
BE/CN.4/1266, pérre. 65 a T7.

2/ Organizacién Internacional del Trabajo, véase por ejemplo el 1852 Informe
del Comité de Libertad Sindical (GB.206/6/18)3; Comisién Interamericana de Derechos
Bumanos, véanse los informes primerc, segundo y tercerc de la Comisidn sobre la
Situacidn de los Derechos Humanos en Chile, documentos OEA/SER,L/V/II,?%4, doe. 213
OFA/SER,L/V/IL.37, doc. 193 y OEA/SER,L/V/IT.40, doc, 10,

3/ Publicacién de la Vicarfa de la Solidarided titulada ";Dénde estdn?",
mayo e 1978,

4/ A/32/227, pérr. 127 y anexo LV.

5/ Véanse los informes del Grupo al trigésimo segundo perfedo de seslones
de la Asamblea General, A/32/227, pdrrs. 10l a 103, y al 332 perfodo de sesiones
de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/1266, pdrr. 156,
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acompafiado por un testigo que dijo que habia estado detenido allf en 1975 con per-
sonas en la actualidad desaparecidas., Bl Grupo recibid también bastante més

de 15C comunicaciones individuslies sobre casos especificos de personas desgapareci-
das procedentes de particulares a los que el Grupc no pude ofr en persons por falta
de tiempo., Ademds, el Grupo discutié el problema de las personas desaparecidas con
los Ministros de Justicia y del Interior, con magistrados de la Corte Suprema y de
la Corte de Apelaciones, con dirigentes religicsos y con representantes de los
sindicatos, El Gobierno de Chile facilitd también informacién escrita acerca de
las personas desaparecidas. IBn relacidn con esta cuestidn, el Grupo tratd de po-
nerse en contacto, sin éxito, con el antiguc jefe de la DINA, el General rebtirado
Manual Contreras (véase también el capftulo I).

A, “nformacidn recibida scbre casos concretcs de personas desaparecidas

389, Durante su visita a Chile, el Grupc pudo prestar especial atencidn a los
siguientes camos, ya mencionados en informes anterioxes.

1. Las 119 porsonas desaparecidasé/

390. Los rombres de 119 de las personas que, segin informes, habian sido detenidas
y habifan desaparecido entre marzo de 1974 y febrero de 1975 se publicaron en
articulos de periddicos o de revistas en los que se decfa gue habian sido muertas
fuera de Chile., Al parecer, la mayoria de ellas pertenecfa al Movimiento de la
Izquierda Revolucicnaria (MIR). Se han becho muchos intentos para verificar esas
informaciones de prensa. A este respecto, el Ministeric de Relaciones Exteriores
de Chile commicd a la Corte de Apelaciones de Santiago, el 25 de agosto de 1975,
que no existfa ninguna prueba de gue esas 119 personas hubiesen salido del pais ni
de que hubiesen muertc fuera de Chile (véase el anexo XLII), Sin embargo, el Grupo
advierte que posteriormente el Gobiernc, al dar informacidén scbre el paraderc de
las perscnas nombradas en la lista, hacfa referencia a las informaciones de prensa
gobre su muerte en un contextc que permitia pensar que tales informaciones podrian
constituir una explicacidn de las desapariciones (véase el anexo XLII). En cuanto
a determinadas personas de la lista, he aguf algunos ejemplos de la informacidén
recibida por el Grupo.

a) Juan Chacén Clivares y otros

391. Un testigo declard haber sidec detenideo el 15 de julic de 1974 al mismo tiempo
que Juan Chacén Olivares 7/, Martin Elgueta Pinto 8/ y Marfa Inés Alvarado 9/, ¥
haber side llevado con ellos a un centro de detencidn sito en el N2 38 de la calle
Londres, donde fueron toriurados., Durante su detencidn, oyd las voces de otras
cualro personas incluidas en la lista de 119. Respecto de Chacén Olivares, el
Ministro del Interior manifesté en varias ocasiones a la Corte de Apelaciones que
no estaba detenido. En enero de 1975, la Direccidn de Investigaciones informd al

&/ 4/1028%, pérrs. 149 a 151 y anexo XVIII,
1/ Af%2/227, anexo IV, Ne 190,

8/ Ibid,, Ne 268,

9/ Ibid., We 24,
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Primer Juzgado del Crimen de San Miguel de que el Sr, Chacén se encontraba detenido
en Tres Alamos desde el 15 de julio de 1974. Recientemente, el Ministro habfa de-
clarado que habia sido puesteo en libertad en virtud del Decreto exentoc N¢ 274,

de 7 de agosto de 1874 19/. Todavia se desconoce su paradero.

b) Arturc Barria Araneda

392, BSe informé al Grupo dm que Arturo Barria Araneda;l/y otras tres personas
habian sido aprehendidos en la Escuela de Suboficiales, en la avenida Blanco Encala-
da, el 28 de agosto de 1974, en presencia de variog profesores de la escuela en que
enseflaba y de varios familisres. Las otras tres personas detenidas fueron puestas
en libertad posteriormente y han atestiguado en relacidn con procedimientos judi-
cizles la detencidn del Sr. Barria. El Grupo ha recibido la informacidn siguiente
sobre este caso!

"El Jefe del Comando de Institutcs Militares informd, el 29 de agosto

de 1974, que esta persona "pasa a disposicidn de DINA, en "SENDET", al

haberse comprobado "su activa militancia con la ex UP", Mds adelante, la '
commicacidn detalla "los motivos de la detencidn',

El 9 de abril de 1975, el Secretario Ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva
Nacional de Detenidos {SENDET) informé al 5¢ Juzgado del Crimen de Santiago
que no posefa antecedentes respecte de esta perscna, EL %1 de abril de 1975,
el coronel Reyes Warfas, del Institutc de Comandcs Militares, informdé a este
mismo Juzgado que los antecedentes del profesor Barria, "que fue detenido
el 28.8.74, fueron puestos a disposicidn de SENDET por oficic

CIM Ne 3550/303"." 12/
Se sigue desconociendo el paraderc del Sr. Barria Araneda.

¢}  Muriel Dockendorff Navarret 13/ Jackeline Drouilly Yurick;&/

%39%, Se recibid la siguiente informacidn acerca de estas des personas, cuy. para-
dero se sigue desconociendo:

"Muriel Dockendorff Navarrete, 27 aflos, desaparecida desde su segunda deten-
cién el 6 de agosto de 1974:

En noviembre de 1974, el Ministerio del Interior informé a la Corte de
Apelaciones que este persona se encontrabe a disposicidn de la Fiscalia de
Aviagcidn,

La Fiscalfa de Aviacién informé el 15 de diciembre de 1974 al Tercer
Juzgedo del Crimen de Santiago gque no se encontraba detenida por orden de
esa Fiscalfa, perc que sf lo estuve entre el 7 de junic y el 12 de julio
de 1974, cuando fue puesta en livertad, Por el contrario, el 28 de noviembre
de 1974, el Ministerio del Interior reiterd a este Juzgado que estaba a dis-
posicidn de la Fiscalfa de Aviacidn," 15/

10/ Solidaridad, N¢ 45, junio de 1978, pdg. 17.
11/ A/32/227, anexo LV, N% 75.

;g/ Solidaridad, Ko 45, junic de 1978, pég. 15.
13/ A/32/227, anexo LV, Ne 252,

14/ Ibvid,, Ne 263,

15/ Solidaridad, N2 45, pig. 18.
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"Jackeline Droullly Yurick, 25 alies, desaparecida deasde su detencidn el 30 de
octubre de 1974:

La Cruz Roja Internacional informd, el 3 de febrero de 1975 que 'muestros
delogadecs han podido vigitar el 20 de noviembre de 1974"™ a esta perscna,
"detenida en la cdreel de Tres Alamog™." 16/

2, Detencidn y desaparicidn de Guillermo (William) Beausire Alongo

394. Il Grupo ha resefiado en informes anteriores 17/ los hechos concernientes a la
detencidn en noviembre de 1974 v a la postericr desaparicidn del Sr. Guillermo
Besusire Alonso, que posefa las nacicnalidades britdnica y chilena. BEa 1977, el
Gobierno del Reino Unido transmitid oficialmente al Grupo un memorando, de junio

de 1977, que habia sgido enviado anteriormente al Gobierno de Chile. Acompafiaban

a este memorando lag declaraciones juradas de personas que habfan estado detenidas
en Chile con el Br. Beausire, Asimismo, mientras el Grupo se encontraba en Chile,
el Gobierno del Reino Unido le tranemitié un segundo memorando, de septiembre

de 1977, relativo a este caso, junto con varias declaraciones de testigos (véase

el anexo XLIII)., Al transmitir esos documentos, el Encargado de Negocios briténico
indicd que agradecerfa al Grupo de Trabajo que se ocupara de este casc durante su
vigita a Chile, En ¢l segundo memorando, gue habia gidc transmitido en sepiiembrs
de 1977 &l Gobierno de Chile, la Embajada afirmaba que estaba "firme y verdadera-
mente convencida de que la responsabilidad por la desaparicidn del Sr. Beausire
recae en la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA)'. El 3 de agosto de 1978, el
Grupo transmitid al Gobierno de Chile copias del memorando, las declaraciones de
los testigos ¥ otra informacidn que ponfan de manifiesto las contradicciones de las
explicaciones dadas antericrmente por el Gobierno de Chile,

395. El 4 de septiembre de 1978, el Gobierno de Chile transmitid sus observaciones
a los documentos presentados por el Grupo sobre este caso (véase el anexo XLIII),
El Gobierno de Chile mantuvo que se habfa investigado seriamente el asunto y que el
Sr. Beausire no estaba detenidoc en Chile, Seflald que si el Grupo habia obtenido
alguna prueba de su detencidn, hublera podido visitar el lugar de la supuesia
detencidn, dado que el Gobiernc se nabia ofrecidc repetidamente a facilitar tales
visitas., El Gobiernc seflald tambiéns

"Por lo antericr, dado que €ste es un tipico casc en gue las pruebas resultan
contradictorias, pero unasg tienen la fuerza de emanar de organismos oficia-
les, inclusc de otros pafses (Argentina), es menester que al ponderarlas y
llegar a conclusicnes se otorgue mérito a lo afirmade por el Gobierno ¥ no

a gimples testimoniocs cuyo origen, intencidn u objetivo no es del caso
analizar.™

16/ Ibid., pdg. 15.
17/ A/32/227, pdrr. 107, anexos XXIII y XXIV, y A/10285, pdrrs. 144 a 147.
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18/

%, Detencidén y desaparicidn de ocho personas en Valparafsc

396. TDurante la egtancia del Grupo en Chile, la espoga de uha de las ocho personas
desgaparecidas declard ante €1 haber sido detenida, encarcelada y torturada con esu
esposo y otras personas desaparecidags en el cuartel del Regimiento Maipo, en
Valparaisc, en enero de 1975. También declard que recientemente habia sido objeto
de amenazas para gque no siguiera haciendo gestiones a fin de encontrar a su marido,
Otro testigo declard ante el Grupo gue habfa sido detenido, encarcelado y torturado
con los ocho en el cuartel del Regimiento Maipo y trasladedo seguidamente en camién
frigorifico a Villa Grimaldi, donde permenecid con ellos hasta el 8 de febrero

de 1975, Otras muchas personas han declarado haber estado detenidas con uno o
varios de los ocho. Para mas detalles sobre este caso véase el anexo XIIV,

397. Al Grupo se le describieron los intentos hechos pare utilizar el sistema judi-
cial chileno con objeto de obtener la liberacidn o de aclarar la suerte de los ocho
degaparecidog. El resumen del testimonio recibide a este respecto es el siguiente:

"Presentado el recurso de amparo, las autoridades informaron de gue no

tenfan antecedentes sobre la detencidn y de gque no habfa habido orden de
arresto, Fue presentadc el recurso de gracia, con 20 declaraciones Juradas
de detenidos en las que afirmaban que los habfan visto en el cuartel del
Regimiento Maipo y en Villa Grimaldi., Xstos testigos,cuando fueron llamados
a declarar, ratificaron su testimonio. Posteriormente, se pidié a la Corte
Suprema en septiembre de 1976 gue nombrara un Ministro en Visita. Otras 20
personas declararon al Ministro que cuando estuvieron detenidos en Puchunchavy
v Cuatro Alamos habian estado con los desaparecidos. En diciembre de 1976,
¢l Ministro en Visita se declard incompetente, porgue habia delito de secues-—
tro y sus presuntos autores eran agentes de la DINA, sujefos al fuero militar.
Por consiguilente, el proceso correspondisz al Juez Militar, Presentado nuevo
recurso de amparc, el Ministro del Interior informé de que no habia habido
orden de detencién. La Corte Suprema ordend que informara la DINA, la cual
dijo que 7 de los 8 detenidos habian sido puestos en libertad inmediatamente.
Fl octave detenido, Horacio Carabantes, habie sidc puestc en libertad ei 18
de enero de 1975 porgue su vida estaba en peligro ya que habfz delatado a sus
compafiercs a cambic de la atencidn médica prestada a su mejer en el parto de
gemelas. Ahora bien, la detencién no se practicd el 18 sino el 21 de enero,
fecha en gue fue detenido con su seflora, y las niflas nacieron el 21 de enero.
Ademds de las declaraciones de los testigos estd la respuesta escrita del
comandante del Regimiento Maipo, sn la gue reconoce gue estuviercn detenidos.
Hay una carta de un capelldn militar, tic de Carabantes, en la que afirma

que vio en los registros que Carabantes estaba detenido y sometido a proceso,
La Corte Suprema dio por probada la detencidn, pero afirmé que no habia
pruebas de gue siguieran detenidos, y rechazd &l recurso de amparoc y ordend
una nueva investigacidn. La Fiscalfa Militar siguid la invesitigacidn. En
ésta, el carabinero René Alfaro reconocid haber participado en la detencidn.
Porwsu parte, el General Contreras negd elshecho de la detencidn.  Elprodeso fue
gobregeido por la Ley deamnistia, y el sobreseimiento eatd apelado actualmente
ante la Corte Militar de Santiago." 19/

18/ Véase el documento A/31/253, pérrs. 241 a 247.

19/ Besumen de un testimonio recibido por el Grupo en Chile, en el cual
pidid al Grupo que mantuviera secreta le identidad del testigo.
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398, La informacidén sobre este caso fue transmitida por el Grupo al Gobiermo de
Chile pars gue &ste hiciese las observaciones que estimars oportunas. El 4 de
septiembre de 1978, el Gobierno transmitid sus observaciones (véase el .r .-« XLIV),
en las que seflalaba que se presegufa la investigacidn, perc gque no se disponia de
més informscidn., Se informarfa sl Grupo de cualesquiera nuevos resulitados de la -
investigacidn. Respecto de la detencidn de Neftali Carabantes, el Gobierno sefiald:

"Se confirma el heche de que Neftelf Carabentes Olivares ofrecid cola-
boracidn a agentes de seguridad en el entendidio de que el préximo parto de
liliana Castillo seria atendido sin problemas.

Prcducto de la colaboracidn prestada por Carabantes habrian resultado
las detenciones de las personas mencionazdas, y asimismo éstas habrian sido
puestas en libertad pecstericrmente,

La aparente contradiccidn mencionada en cuanto a la fecha en que
Carabantes habrfa gidc puesto en libertad, segin un informe de la ex-DINA
a la Bxcelentisima Corte Suprema, puede derivar del hecho de que la actua-
c¢idn de éste, colaborande con dicho servicio, no lo hacfa aparecer como
detenide realmente aun cuande por necesidades de actuacién formalmente apa~-
reciera como tal, Tgual explicacidén podrfa ser la que determinara su pre—
sencia en lugares de detencidn si ello asi hubiera ocurrido.

Bl Grupo de Trabajc debe comprender gue la delacién ee una conducta de
la gque servicios de seguridad deben aprovechar, y que las circunstancias
que normalmente le rodesn son de por si confusas y no determinables, Mucho
menos las andanzas posteriores del delator.'

4. Investigaciocnes sobre casos de desaparicidn
de personas ccurrides en 1976

399, El Grupo recibid amplis informacién scbre algunos de log casos incluidos en
varios de sus informes, & saber, las detenciones efectuadzs en la calle Conferen-
cia 1587 en mayo de 1976 gg/, la detencidén de Carlos Contreras Maluje en noviembre
de 1976 21/ y la detencidn de 13 personas en noviembre y diciembre de 1976 22/.

La informacidn recibida por el Grupo en relacidén con cada uno de esgtos cagos aportd
més pruebas de que lag detenciones habfan sido efectuadas por fuerzas de seguridad.
Asi se dice, por ejemplo, en la declaracién jurada hecha ante el Grupo por otro
testigo de las detencicnes de la calle Conferencia. IEn cuanto a la declaracidn

del Br, Luis La Coste en el sentido de gue estaba domiciliade en la calle Conferen—
cia 1587 y de que, mientras &1 vivié allf, nadie habfa sido detenido, declaracidn
presentada a la Asamblea General por el Gobierno de Chile gg/, el Grupo fue infor-
mado de gue el Sr. La Coste habfa ocupado la casa despuds de las detenciones de
mayo de 1976. También en relacidén con estos casos ge informé al Grupo sobre lag
dificultades experimentadas al tratar de recurrir a los tribunales para obtener la
liberacién de personas o averiguar su paraderc., La Corte de Apelaciones, por

20/ 4/31/253, pdrrs. 170 a 179, y B/CN.4/1221, pdrr. 17C. Los detenidos
desaperecidos son Onofre Jorge Mufioz Poutays, Jaime Patricio Donato Avendafio y
Mario Jaime Zamorano Donoso.

21/ E/CN,4/1266, pérr. 66.
22/ A/32/227, pdrrs, 118 a 120 y anexo XXXIV,
23/ 4/C.3/31/6/43d.1, anexo 10.
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ejemple, habia pedido por dos veces a la Corte Suprema gue informara oficialmente al
Presidente de la Repdblica de incumplimiento por el Ministro del Interior de la
orden del Tribunal de liberar a Contreras Maluje, pero la Corte Suprema se habia
negadc a ello. En el caso de la desaparicidn de las 13 personas detenidas en no-
viembre y diciembre de 1976, el Ministro en Visita que habfa sido nombrado para el
caso lo cerré en vista de la informacidn que habfa recibido de que las personas
desaparecidas habia abendonado el pafs. El caso volvid a abrirse ulteriormente y

se descubrid que los documentos de por lo menos uno de los puestos fronterizos vor
por el que se decia que habfan salido de Chile habfan sido cuidadosamente alterados
Para indicar la salida de esas personas desaparecidas, In el anexo XLV se reproduce
uno de esos documentos, Jjunto con la declaracidn jurasda del funcionario que los
expidid§ de que los nombres de las personas desaparecidas no habfan sido agregados
por €1,

400, En relacidn con el caso de Contreras Maluje y atendiendo a una peticién de
informacidn sobre el mismo formulada por el Grupo el 3 de agosto de 1978, el
Gobierno de Chile transmitid el 4 de septiembre de 1978 copias de 14 documentos .|
relativos al caso y sefiald:

|

"Agsimismo, las diligencias procesales seguldas ante la Justicia Militar
siguen pendientes ya que, luego del sobreseimiento decretado por el Juez de
la Corte Marcial revocd dicha resolucidn ordenando la prdctica de nuevas
diligencias consistentes en la declaracidn que deberfan prestar funcionarios
de las Fuerzas Armadas, Una vez que ello fue diligenciado, se volvié a
sobreseer la causa y estd pendiente la consulta ante la Corte Marcial y la
revisidn que de dicha resclucidn debe efectuar ia Corte Suprema.”

401, Bl Grupo recibid también informacidén sobre casos de desaparicién de personas
ocurridos en 1976 que no figuraban en informes anteriores del Grupo. Uno de esos
casog es el de Daniel Palma, que desaparecid el 4 de agosto de 1976 cuando conducfa
un automdvil que mds adelante fue descubierto en posesidn de un agente de la DINA.
La investigacidén judicial sobre este caso adn contimla, Se proporciond al Gobierno
de Chile informacidn al respecto para que hiciera las observaciones que considerase
oportunas. El 4 de septiembre de 1978, el Gobierno de Chile transmitid sus observa-
ciones (véase el amexo XLVI), en las gue llegaba a la siguiente conclusién: ‘

"Traténdese de un asuntc que estd siendo investigado por la judicatura
¥ cuya tramitacidén se encuentra pendiente, es la opinidén del Gobierno que
nc se puede adoptar un proaunciamientc al respecte, mds alld que el de reco-
mendar que se agilice dicha investigacidn. Méxime cuando la acusacidén estd
bien asesorada y no ha reclamado de haber sido privada de derecho procesal

alguno,"

402, Durante sus reuniones de septiembre de 1978, el Grupo fue informado de que
la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos habla organizado el 30 de
agosto una manifestacidén pdblica y de que habian intervenidc carabinercs para
ponerle término y habian detenido a wn gran mimero de personas gg/. A este respec~
to el Grupo recibid en Ginebra en septiembre de 1978 el siguiente mensaje de la
Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos:

"La Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos comunica a la
opinién pliklica nacional e internacicnal que en el dfa de hoy, 30 de agosto,
a las 11 horas, fuerzas de carabinerce reprimieron brutalmente a cientos de
nuestros familiares que realizaban una manifestacién pacifica en el centro

gﬂ/ E1 Mercuric, 31 de agosto de 1978.
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de Santiago, rechazando la posible dictacidn del decreto ley sobre muerte
presunta que pretende implantar el gobierno militar, comeo respuesta a nues-
tra legitima exigencia por conocer la verdad de lo ocurrido con nuestros
familiares, detenidos y desaparecidos en manos de la DINA, Carabineros pro-
cedieron a detener a mds de un centenar de familiares de detenidos desapare~
cidos. Imsistimog en que ninguna amenaza ni detencidn arbitraria impediré
que sigamos exigiendce la verdad,

Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos,
Santiago, 30 de agosto de 1978,7

El 8 de septiembre de 1978, los revresentantes del Gobiernc de Chile en Ginebra
informaron al Grupo, con respecto a dicha manifestacidn, que log carsbineros
habfan puesto t€rmino a la misma pacificamente y que las personas detenidas habian
gido puestas en libertad una vez verificada su identidad. Los representantes del

. Gobiernc afirmaron que los manifestantes habian sidc detenidos porque estaban
obstruyendo la circulacidén normal del ftréficc en Santiago.

5¢ Lugares de detencidn y suerte corrida por las personas desparecidas

403, Bl Grupo recibid informacidn acerca de diversos lugares en que habian estado
detenidas slgunas personas desaparecidas., La Agrupacidn de Familiasres de Detenidoes
Desaparecidos presentd al Grupo una lista de lugares de detencidén y de lugares en
que habian recibido atencidn médica alguncs de los detenidos actualmente desapare-
cidos. Uno de los lugares de detencidn es Villa Grimaldi, que el Grupe visitd con
el Sr. Béctor Eduardo Riffo Zamoranc guien afirmé que habia estado detenido alli

en junic de 1975 con ires personas desaparecidas: Ricardo Lagos 25/, Carlos Lorca 26/
y Michele Pefia gz/. Bl Sr. Riffo Zamoranc indicd detalladamente el lugar en que
cada perscna habia estado detenida y demostrd un conocimiento de los pormenores del
exterior y del interior de Villa Grimaldi gue daba mds peso a su testimonio 28/.
Otro lugsr mencionado como centro de detencidn de perscnas Gesaparecidag es Colonia
Dignidad, que el Grupo no pudo visitar. (véase también el capitulec I.)

. 404, Mientras se encontrabs en Chile, el Grupo recibid también informacidén e impre-
sicnes de personas directamente interesadas sobre la suerte corrida por algunas
personas desaparecidas. Como ejemplo se cité el caso de Maria Ugarte. Como el
Grupo ha indicado ya gg/, Marta Ugarte fue detenida, en agosto de 1976 y, segin un
testige, mantenida en un centre de detencidén de la DINA; posteriormente, en septiem-
bre de dichc afio, fue encontrada muerta con seflales de graves torturas. Ofras
personas mencilcnaron la pesibilidad de gque alguncs desaparecidos siguiesen deteni-~
dos. Citaron una declaracidén del Sr. Juan Mufioz Alarcén, gue afirmé ser un ex
agente de la DINA, en el sentido de que en 1977 segufan en vida unas 150 personas
desaparecidas ég/. Otra opinidén era que todas lag personas desaparecidas habfan

25/ Af32/227, anexc LV, Ne 466,
26/ Ibid., Ne 509,

27/ Ibid., N2 €93.

2@/ Véase el anexo XXXTTI.

29/ E/CN.4/1221, pdrrs. 147 a 159.

20/ Bl Gobierno de Chile, gue desmiente estas declaraciones, inform$ al Grupo
de gque esa persona no era agente de la DINA. Véase en el anexc XIVITI la declaracidn
del Sr. Alarcdn y la iuformarifn presentada pur el Gobierno.

| - .
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muerto o habfan side asesinadas, El Ministro del Interior informd al Grupo de que
ningunsa de las personas que Tiguraban en la lista de desaparecidos estaba en aguel
momento detenida por lag autoridades 31/.

B. Esfuerzos realizados en favor de las personag desaparecidas

405, E1 Grupo, mientras estaba en Chile, recibid informacidn acerca de las activi-
dades emprendidas desde 1973 para localizar a las perscnas desaparecidas y lograr
su libertad o averiguar la suerte que hubieren corrido., Bnire estos esfuerzos figu-
raban las bisquedas privadas realizadas por miembros de las familias, los llamamien-
tos a los tribunales, al Gobierno y a la comunidad intermacional, asfi como dos -
huelgas de hambre. El Grupo también tuvo conocimientc de la actividad desplegada
por el Gobierno de Chile a este respecto (para mds detalles, véase la seccidn C
infra), En muchos casos, los parientes trataban personslmente de localizar a las
personas desaparecidas, trasladdndose a los diversos campos de detencidn y visitan-
do a funcionarios.de los organismos oficiales. También se acudid a los tribunales
con recurscs de amparo individuales y en marzo de 1974, por vez primera, se pidid

a un tribunal que actuase en favor de un grupo importante de personas desapareci-
das, 131 en este casc. Desde entonces, se han presentadc a los tribunales en repe=
tidas ocasiones recursos en favor de personag desaparecidasy en mayo y agosto

de 1975, en favor de 173 perscnas desaparecidas; en septiembre de 1975, en favor

de 188 personas desaparecidas; en agosto de 1976, en favor de 383 personas desapa-
recidasy en otofic de 1976, en dos ocasiones, en favor de 415 personas desapareci-
das; ¥ en marzo de 1975, en favor de 501 personas. En todos estos casos, loe ree-
cursos ente los tribunales no dieron resultado. Se pidid al Presidente de Chile
informacidn sobre las personas desaparecidas en febrero y octubre de 1975 y, en
agosto de 1976, la Vicarfa de la Sclidaridad le envid cinco volidmenes gque contenfan
una lista de 383% personas desaparecidas y pruebas de su detencidn 52/. También

se hicieron llamamientos a la comunidad internacional para que ayudase a descubrir
la suerte corrida por los detenidos que habfan desaparecido, mediante viajes fuera
de Chile emprendidecs a fines de 1977 y principios de 1978 por representantes de la
Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos. En 1977, del 14 al 23 de
julio, alguncs parientes de personas desaparecidas declararon una huelga de hambre
en laiseddde la'Conididn Foondmica para América Latina, que termind con el acuerdo
del Gobierno de facilitar informacidn sobre ciertos casos de personas desapareci-
das 3%/. EBn relacidén con la informacién que facilité el Gobierno scobre estos casos,
el Secretario General expresd su decepecidn por el resultado de las investigacicnes
del Gobierno 34/. En anteriores informes del Grupo 35/, se ha facilitado informa-
cidn sobre las actividades en favor de las personas desaparecidas y sobre los
obstdculos con que se ha tropezado, como, por ejemplo, ataques y expulsiones de los
abogados que trabajaban en faver de las personas desaparecidas.

21/ Reunién del 20 de julio de 1978.

32/ E1 Ministro del Interior manifestd que no habfa recibido dicha informacidn -
¥ que la primera informacidn sobre los hechos de las personas desaparecidas, aparte
de las simples listas, fue recibida por el Ministre en junic de 1978 del Car
Cardenal Silva Henriquez.

3%/ Véase Solidaridad, N¢ 45, pdgs. 7 a 18, para un estudio de las actividades
en favor de las personas desaparecidas,

34/ E/CN,4/1266, pdrrs. 70 a Th.
35/ A/31/25%, pdrrs. 289 a 30l.
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406, El 22 de mayo de 1978, algunos miembros de la Agrupacién de Famiiiares de
Detenidos Desaparecidos comenzaron una huelga de hambre en tres iglesias y en la
cficing del UNICEF en Santiago con el fin de obiener del Gobierno la verdad acerca
de sus parientes desaparecidos. La declaracién hecha al comienzo de la huelga de
hambre se reproduce en el anexo XLVIII, ILa huelga de hambre, que se extendid g
otras iglesias y lugares fuera de Chile, durd 17 dias y termind el 6 de junio

de 1978 después de que el Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile,
en una declaracidén oficial, hubiese hecho un llamamiento a los huelguistas para
que pusieran fin a su ayuno, En dicho llamamiento el Comité manifestd que "la
Iglesia por su misién propia continuard haciendo cuando esté de su parte por que
el legftimo derecho de los familiares y el sacrificio empefiado en hacerlo efectivo
obtenga la debida respuesta. El Comité Permanente pidid asimismo al Presidente
de la Conferencia Episcopal y al Cardenal Silva Henrfquez que hablasen con el
Ministrc del Interior. Esta declaracidn se reproducen en el anexoXLT. Citando la
opinién de la Iglesia de gue los parientes de las perscnas desaparecidas tenfan
derecho a una respuesta en cada caso particular, el Cardenal Silva transmitid al
Ministro del Interior el 5 de junio de 1978 una lista de 54 cascs de personas
desaparecidas, Jjunto con la informacién de antecedentes de cada caso. Desde enton-
ces, el Cardenal y algunos obispos, respecto de casos surgidos en sus didcesis,
han transmitido al Ministro del Interior la informacidn de antecedentes sobre otros
casos de personas desaparecidas. Se informé al Grupo de que se tenfa intencidn de
presentar informacién de antecedentes sobre 600 casos de personas desaparecidas
incluidas en la lista publicada por la Vicarfa de la Solidaridad en junio de 1978..

Ce Informacidn sobre perscnas desaparecidas suministrada: por el Gobierno;
investigaciones oficiales y wmedidas adoptadas por el Gobierno

407. Durante su visita a Chile, el Grupo traté de la cuestidén de la desaparicién
de detenidos con el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y magistrados
de la Corte Suprema chilena y la Corte de Apelaciones de Santiago. La posicidn
del Gobiernc de Chile a este respecto se refleja en las minutas de la reunidn del
Grupo con el Ministro del Interior, celebrada el 20 de julio de 1978, que dicen
lo giguiente:

"Respondiendo a las preguntas del Grupo sobre el tema de los desapare~
cidos, ¢l Ministrc del Interior, sefior Sergio Ferndndez, dice que el Gobiernco
£ijé su posicidn definitiva respecto de los desaparecidos/detenidos en la
declaracién de 15 de junio de 1978 36/. Fn ella se sefiala el contexto en
que presuntamente ocurrieron esos hechos. La situacién actual es totalmente
distinta. De una situacién de emergencia se ha pasado a una situacidén de
libertad en la gque los problemas van desapareciendo gradualmente. En el
Ultimo afio no ha habido ningin caso de denuncia de desaparecidos, y desde
luege €1 no ha recibido ninguna desde que es Ministro. La situacién de los
desaparecidos puede haberse causado por los siguientes motivos: la doble
identidad, la muerte en enfrentamientos, los huidos del pais, los sumergidos
en la clandestinidad y las personas sobre las que no se tiene ninguna
informacién.

Por otra parte, usar el término "detenidos" es un error. La detencién

es un acto que requiere formalidades para que sea considerado tal. TUna ex-
tralimitacidn de las funciones no conetituye detencidn; ésta solamente sc

36/ Reproducida en el anexo I.
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produce por orden de la autoridad competente, Pero nc hay entre los desapa-
recideos citados en las listas ninguno que esté actualmente detenido., No hay
lugares secretos de detencidn., El Ministro estd dispuesto a acompafiar al
Grupo a cualquier lugar gue guieran visitar para comprobarlo. Ahora bien,
hay situaciocnes sobre las que no se tienen datos completos y sobre las que
estdn investigando la Central Nacional de Informaciones, el Servicio de
Investigaciones y los Tribunales. Alguncs familiares han reclamado contra
esta investigacidn, y el Ministro muestras una carta firmada por ellos
en la que reconccen que se estd investigandc y afirman que se deberfa acep-
tar que han muerto y que los responsables son funcionarios de 1a ex DINA,
Ante la necesidad de efectuar una investigacidn al respecto, unos han con-
siderado que era demasiadce, ¥ otros han dado facilidades. EL Gobierno ha
ido abordando el problema de tres maneras: a) en algunos casos ha dado in-
formacién privada y directa a los familiares sobre seres desaparecidoss

b) en otros cascs la investigacidn est4 pendiente pero resulta diffcil de-
terminar las verdaderas circunstancias de lo ccurride; y ¢) hay otros casos
en que los familisres obstaculizan la investigacidn. En realidad, en cuanto
a casog con antecedentes fundados, es decir con testimonios de personas, el
Gobierno sblo ha recibido los ciento y tantos casos enviados por el Cardenal,

En cuanto a las soluciones prdcticas para lcg familiares de los presun-
tos desaparecidos, el Gobierno otorgard facilidades para solucionar los pro=-
blemas legales y patrimonigles. El Gobierno ha recibido y ofrecido peticio~
nes concretas ¥y sclicitudes de pensiones de gracia en los cascs en que el
desaparecido era el sostén de la familia. Este ofrecimiento es permanente.
Ahora bien, para poder llevar a cabo una investigacidn se requiere algo mis
que el nombtre y la fecha de desaparicidn. Es decir se precisan antecedentes
que permitan determinar lo que ccurrid, las perscnas fiables que lo viercn,
el tipo de actividad a que se dedicaba el presuntc desaparecido, las circunsg-
tancicias de la detencidn y la identificacidn de los responsables.”

408, Durante esta reunidn con el Ministro dellnterior, se mosirdé al Grupo la ofi~
cina confidencial del Ministeric del Interior en la que se mantienen los axchivos
del Ministerio sobre decretos de detencidn o puesta en libertad dictades en virtud
de estado de sitio y sobre desaparecidcs. Se mostrd al Grupo un cajén de fichas
de desaparecidos clasificadas por nombres, en las cuales se indicaban referencias
a las diversas cartas, notas oficiales, informes de investigacién y otra corres-
pondencia respecto de cada desaparecido. Se inform$ al Grupo de que también se
mantenfe un archivo con coplas de los informes y de la correspondencia seflalada en
cada ficha,., El Grupo solicitd y obtuvo ver las fichas y ulteriormente algunos
archivos con informes de investigacidn sobre tres casos concretos, estc es, los de
Jorge (George) Klein Pipper, Fernando de la Cruz Olivares Mori y Mario Jaime Zamorano
Donoso. MAs adelante, el Grupo recibid copias de los informes de investigacidn
sobre estas tres personas.

409, Joree (George) Klein Pipper. El Sr., Pipper figura con el ndmero 36 en la
lista de la Vicarfa de 60C desaparecidos, con la informacidn de que desaparecid

2l 11 de septiembre de 197%. DIl informe del Ministeric sobre el caso reflejaba
una entrevista con el padre del Sr. Xlein, en la cual éste manifestaba que su hijo
habfa desaparecido el 11 de septiembre de 1973 y que en la revista ":;Qué pasa?" se
habfa publicado una foto de 4L en la que se le vefa custodiade por carabineros.,

El Grupo recibid la misma informacidén., ELl inferme del Ministerio revelaba que se
hablfan estudiado los archivoes eficiales en busca de informacidn sobre la identidad
¥ la condicién perscnal del Sr. Klein, sobre sus posibles antecedentes policiacos
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v sobre si habfia salido del pafs. Se habfa consultado a la Embajada de Francia, la
cual habfa dicho que el Sr., Klein era el médico personal del ex Presidente Allende.
Bl Sr, Klein sigue desaparecidc. Véase la copia del informe del Ministerio en el
anexo LI,

410, Fernando de la Cruz Clivares Mori. Kl Sr, Mori, empleado de las Naciones
Unidas, figura con el nidmero 56 en la lista de la Vicarfa de 600 desagparecidos, en
la cual se da como fecha de su desaparicién la del 5 de octubre de 1975. El informe
de Investigaciones de los archivos confidenciales del Ministerio, que lieva fecha 19
de diciembre de 1977, contiene informacidn sobre su fecha de nacimiento, el nimero
de su tarjeta de identidad, su residencia, estado civil, ete., El informe refleja
entrevistas ccn la madre del Sr. Mori y con un colega que fue testigo de su deten-
cién. En ambas se dice que el 5 de octubre de 1973 personal de las fuerzss armadas
detuvo al Sr, Mori en uns oficina de las Naciones Unidags en Santiago y se lo 1llevd
al Ministeric de Defensa. El colega del Sr. Mori, que lo siguié al Ministerio de
Defensa el dfa de su detencidn, dijo que al dfa siguiente volvié y le dijeron que

. se habia trasladado al Sr, Mori al Estadio Nacional. Ese colega fue después al
Egtadio Nacional, donde se le dijo que el Sr. Mori no figuraba en ninguna de sus
listas de detenidos, El informe del Ministerio indica que se ha consultado a di-
vergos departamentos oficiales y que no habia informes de que el Sr. Mori hubiera
mierto ni hubiera salido del pafs. Sin embargo, el Grupo observd gue en el archivo
no figura ninguns referencia oficizl al hecho de la detencidn del Sr. Olivares Mori.
El informe del Ministerio concluye asi:

"RESULTADOS:

1. Se practicaron diversas diligencias policisles, tendientes a la ubica~
¢idn de FERWANDO DE LA CRUZ CLIVARES MORI, las que resultaron infructuosszs.

2a S informarn & =ga Superioridad tndoug leos antecedentos sxistentes en
egsa Institusidn, con respecto o O1IVAEES MCRI FERNANDO,

3. De acuerdo a las declaraciones presentadas por JUANA MCRI CHANDIA y
JCRGE AREVALO MARTINEZ, el presunto desaparecide habria sido detenido por
vrrsonal de la Armada Nacional el dfa 5 de octubre de 1973, desde el lugar
de su trabajo ubicado en la calle Huelén N2 34, para ser trasladadc poste~
riormente hasta el Ministerioc de Defensa Necional,

Santiago, 19 de diciembre de 1977."

La detencidén y la desaparicidn del Sr. Mori, que constitufan una violacidén de los
privilegios e inmunidades del personal de las Naciones Unidas despertd gran preocu-
pacidén entre los funcionarios de las Nacicones Unidas, Dn repetidas ocasiones se
informé al Gobierno de Chile de log datos relativos a la detencidn del Sr. Mori,
comprendido el nombre del oficial que efectud la detencidn, Teniente de la Armada
Jorge Osses Novoa, que actuaba a ‘: &rdenes del Mayor Vergara, asi como del nimero
de matrfcula del automdvil que lo 1levd sl Ministerio de Defensa. Ademds, la
Secretaria Nacional de Detenidos (SENDET) reconccid en su documento 3550-300, de 9
de enero de 1974, la detencidn del Sr. Meri. El informe de la investigacidn del
Ministerio no refleja esa informacidén, aunque el casc del Sr, Mori lo planted el
Consejero Jurfdico de las Naciones Unidas zl Ministre del Interior en 1977, cuando
visité Chile 37/, ni refleja ninguna tentativa de averiguar las circunstancias de

37/ Véase A4/C.3/32/7.




A/33/331
pdgina 124

1la detencidn del Sr. Mori. La informacidn recibida por =1 Grupo scbre este caso
fue transmitida al Gobierno de Chile el 3 de agosto de 1978 para que éste hiciera
lzs cobservacicnes gue estimase oportunas. El 4 de septiembre, el Gobierno trans-
mitid sus cbservaciones (véase el anexo LII), en las gue seflalaba que los aconte-
cimientos habian ocurrido en cctubre de 197% e indicaba gque se estaban realizando
investigaciones sobre la existencia v el paradero del Sr. OUsses Novoa y del

Mayor Vergara, que, cusnde fuesgen localizados, serian interrogsdos acerca de la
detencidn del Sr. (livares Mori. El Gobierno afirmaba asimismo que se estaba
investigando la informacidn de la Secretaria Nacional de Detenidos acerca de ls
detencidn del Sr. Olivares Mori. A juicio del Grupo, no hay dudas de que el

Sr. Olivares Mori fue detenido, aunque no se mencione el hecho en los archives
del Gobierno.

411, Mario Jaime Zamorano Donoso. El Sr. Zamorano figura como el nitmeroc 444 en
la lista de la Vicarfa de 600 desaparecidos, en la cual se da como fecha de su de~
tencidn la del 4 de mayc de 1976, En el informe del Ministerio de fecha 5 de julio
de 1978 consta una entrevista con el padre del Sr. Zamorano, en la que éste declara
gue su hijo fue detenidc el 4 de mayo de 1976, en una casa de la calle Conferencia.
Segin el informe del Ministerio (véase el anexo LIII), el Sr. Zamorano era miembro
del Partido Comunista y se indiea gue el 1% de mayo de 1976 salid de Chile para la
Argentina por el aeropuerto de Pudahuel. DBl Grupo sefiala que en el informe del
Ministerio no figuran las declaraciones juradas de los testigos de la detencién

del Sr, Zamorano, que Se habian incluido en las ceusgas judiciales y en el informe
anterior del Grupo j§/, ni consta gque se hubiese llevado a cabo ninguna investiga~
cidn de los registros del aeropuerto de Pudahuel, lc gque hublese sido importante,
dado que se han dado oftros cases en gque los registroz parecen haber side alterados
para gue conste la salida de personas desaparecidas (véase el pérr, sugra).

Investigaciones coficiales de los 600 cascs de desaparecidos incluidos en la
lista de la Vicaria

412, [l Ministerio del Interior informd al Grupo que se estaba realizandc una
investigacidn sobre los 600 desaparecidos incluides en la lista de la Vicaria de
junio de 1978. Se informd al Grupo de gue, en 293 casos, las presuntas desaparicio-
nes eran objeto de precedimientos judiciales éﬁ/. También se le informé de gue,

en la fecha le su visita a Chile, se habfa obtenidc informacidn aclaratoria de la
gituacidn en 12 casos, a saber: dos personas habian sido localizadas y entrevig-
tadas; se tenfa constancia de que una persona habia solicitado y recibide una nueva
tarjeta de identidad un afic y medio después de comunicada su desaparicidng se habfa
comprobado gue una persona habfa presentado una solicitud de antecedentes, con sus
huellas digitales, despuds de la fecha de su desaparicidng constaba que una persona
habis salido del pafs; la madre de una persona hablfa comunicado haber visto a =u
hijo después de denunciada su desaparicidng seis personag constaban como fallecidas
en documentos oficiales,

38/ B/CN,4/1221, pdrr. 170, y anexo XIV,

jﬁ/ A solicitud del Grupo, el Gobierno presentd el 4 de septiembre de 1978
informacidn sobre esos casos baje los epfgrafes siguientes: 1) procesos en actual
tramitacidng 2) procesos en 1os gue ha recaido sobreseimiento temporaly 5) Proce—
gos en los que ha recaido sobreseimiento definitivos 4) respuestas recibidas sobre
Yrocesos que se encuentran fuera de Santiago.
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413, Por lo que respecta a los dos cascs de personas gue habfan sido localizadas,
¢l resumen de la informacidn del Ministerio dice asi:

"], ARAVENA HERNANDEZ, JUAN IGNACIO (Caso 4 de la lista de la Vicaria)

Fue ubicade y entrevistado por personal de Investigaciones en calle
Victor Manuel N¢ 2187. Sobre el particular manifestd: "Nunca he estado
desaparecido, ni tampoco he sufrido desgracia slguna, es muy posible gue
alguna de mis ex convivientes, por hacerme dafic en alguna forma, puede
haberme dado por muerto.

2,  CHACON LEAL, JUAN (Caso 609 de la lista de la Vicaria)

Fue ubicado y entrevistado por personal de Investigaciones en su
domicilic de San José€ de la Costa en Osorno.

Al respecto manifestd: 'haber sido detenido por Carabinercs de la 3%
Comisarfa de Osorno y dejado posteriormente en libertad". Ignora los moti-
vos por los cuales figura en lista de desaparecidos,.”

En relacién con este dltimeo caso, la Vicarfa de la Solidaridad ha presentado la
informacidn siguientes:

“CHACON LEAL, JUAN

Su cényuge, D& Raguel Maldonado Mirguez, denuncid en la oficina de
Osorno del ex Comité de 1z Paz gu desaparecimiento ocurrido el 16 de agosto
de 1975; sin embargo omitid comunicar oportunamente gue habria sgidc puesto
en libertad después de algunos dias de detencidn por motivos cominesg, lo
gue ha hecho s8élo el 6 de julic de 19783 se trata de un trabajador agricola
que reside en el campo, gquilen, por omisidn de parte de su cényuge en infor-
marle de las gestiones que habfa hecho para ubicarlo, no aclard oportunamen-
te su situacidn,”

414, En tres de los demds casos aclarados, los expedientes del Grupo contienen
informacidén relativa a casos de detencidn y prisidn que el Grupo cotejd con la
informacidn proporcionada por el Ministeric de la manera siguiente:

a) Montecinos Alfaro, Sergic Sebastidn (Caso 200 de la lista de la Vicarfa) 40/:

i) Resumen de la informacidn del Ministerio del Intericr

"Figura come presunto desaparecido el 192 de agosto de 1974. Sin
embargo, el dfa 16 de enero de 1976 obtuvo su cédula de identidad
N¢ 26,611 en el Gabinete de Identificacidn de Maipd, habiendc presen~
tado para tal trdmifte la documentacidén pertinente. No fue positle
dar con su actual paraderc,”

ii) Resumen de la informzcidn gue figura en los expedientes del Grupc

"Fue defenido el 12 de agosto de 1974 en su hogaxr en presencia de
su cényuge, Ménice Celitani, y de Verdnica Netto Morales, segin consta
en proceso rol N2 1,175 del 119 Juzgadc del Crimen de Santiago; el 8
de agosto de 1974 su domicllio fue allanado, lo que fue presenciado por
sus suegross las hermanas Temara y Natacha Valdés Valenzuela declararon
haber estado detenidas junto con &1 en casa de calle Londres 38."

40/ A/%2/227, anexo LV, Ne 575,
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El informe completc proporcicnadc por el Ministerio se reproduce en el anexc LIV,
In egse informe figuran testimonios de familiares y declaraciones sobre las cir-
cunstancias de su detencidn proporcionadas por personas gue en la actualidad viven
fuera de Chile. La madre del Sr. Montecinos declara, segin el informe del
Ministeric, que cuandc visité Tres Alemos despuds de la detencidén de su hijo, se
le confirmé que estaba detenido allif. Se establecid contacto con una persona que
segin informaciones habia declarado que habia estado detenida con el 3r. Montecinos.
pero ésta negd las declaraciones que se le habfan atribuido. Unos tfos del

Sr. Montecinos, cuyo nombre se omite, informaron que lo habfan visto vive en Maipd
en 1976. los investigadores cominicaron que habian tomado contacto con numercsos
departamentos oficiales, pero gue no habfan podido averiguar €l paradero del

Sr. Montecinos.

b) Villar Quijdn, Elfas Ricardo (Caso N2 490 de la lista de la Vicarfa) 41/:

i) Resumen de la informacidn del Ministeric del Intericr

"Figura como presunto desaparecido el 27 de enero de 1975, A1
respecto su madre en enirevista con personal de Investigaciones mani-
fegtd: "A fines del mes de diembre de 1977, divisd a su hijo
ELIAS RICARDO, en las cercanfas del Matadero de Valparaiso, después
de esa fecha no lo he vuelto a ver, igncro su domicilic actual.”

ii) Resumen de la informacidn que figura en los expedientes del Grupe

El Sr, Villar fue detenido el 27 de enerc de 1975 y llevado al
cuartel del Regimiento de Maipo, como lo reccnocieron las autoridades
militares ante el Grupo. Un testigo declard al Grupo en Chile gue
habfa sido detenido y trasladado de Valparaiso a Villa Grimaldi junto
con el Sr. Villar y que habia estado detenido allf con €1 durante
cierto tiempo 42/.

¢)  Ojeda Jara, Jorge Luis (Caso N2 55 de la lista de la Vicarfa) 43/:

i} Resumen de la informacidn del Ministerio del Interior

"Investigaciones informdé que consultado el Gabinete Central de
Identificacidn registra los siguientes antecedentes: su muerte
oocurrié entre los dfas 9 y 15 de octubre de 1973, caddver encontrado
en el agua., Los datcs acercs de su deceso fueron recabados de la
Seccidn dactiloscdpica, Seccidn Morgue, siendo el protocolo de
autopaia el siguiente: '"Morgue, Lista 19, afic 1673."

41/ Ibid,, N¢ 985,
42/ A/31/25%, pérr, 243,
43/ 8/32/227, enexo IV, Ne 641,
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ii) Resumen de la informacidn gue figura en los expedisntes del Grupo

Fue visitado por su madre en Tejas Verdes entre el 21 de
septiembre de 1973 y 4 de octubre de 1973, ¥ luego Cruz Hoja Interna~
ciconal informé a la familia que su respresentante, Sr, Tomds Kaiser,
lo habia visitado el 12 de octubre de 1973 en Alcaldia de la Circel
de San Antonio; estuvo en la Cdrcel de San Antonic segin consta en
libros de ingreso de ese recinto,

415, ¥n cuanto a los casos restantes de perscnas desaparecidas que se dan como
fallecidas (véase el pdrr. 412 supra), los informes del Ministerio sobre la inves—
tigacidn no se refieren a las circunstancias de gu muerte, i bien la informacidn
disponible parece indicar cue &sta se produje después de la fechas indicada de deten-
¢idn o desaparicidn,

416, El Grupo, como ya se ha indicado, vieité la oficina confidencial del Ministeric
del Interior, en la que existe un cajdn de fichas de desaparecidog clasificadas por
nembres y se mantienen los archivos correspondientes, Bl nimerc de nombres en esas
fichas es superiocr al de la lista de la Vicarfa. Estas fichas y archivos que, segin
se inform$ al Grupo, fuercn esteblecidos en 1977, se refieren a personas que desapa-—
regieron durante los acontecimientos de 197% y posteriormente. Log archivos contie~
nen informacidén sobre las diligencias que se habian solicitado que se realizaran
para encontrar a lags perscnas desaparecidas y sobre las medidas que efectivamente

se habfan adoptado, asi como, en algunos casos, el testimonio de los testigos de la
detencidn, Bl Grupc examind los informes de investigacidn del Ministerio del
Interior y comprobd que no inclufan en todos los casos toda la informacidn que podfa
conseguirse en los archivos de los tribunales, Ademds, en la mayoria de los casos
en que se habfa alegado la detencidn por agentes de la DINA o unidades militares,
los archives del Ministerio no inclufan ningdn informe cficial sobre la detencidn.
En algunos casos, los archivos contenfan declaraciones cficiales de que la DINA no
habia detenido a una perscna determinada. Esta informacién no eraz el resultado de
una investigacidn de los hechos de la supuesta detencidén, sino simples afirmaclones
de la propia DINA, Cuande la DINA desmentia oficialmente la detencidn, nc se reali-
zaban nuevas investigacicnes, aungue hubiera testigos de que se habia llevado a cabo,
En realidad, los investigadores no txataban de complementar debidamente la informa-
¢ién de que disponfan. For ejemplo, no se hizo ninguna tentativa pars identificar
al perscnal militar implicado en las detenciones de Klein y Olivares ni se intentd
verificar la detencidn del Sr. Montecinos en Tres Alamos examinando los archivos

del campo y hablando con log funcionarios encargados del mismo en aquellos dfas,

417, FLl Grupo comprobd también durante su estancia en Chile que el poder judicial
actuzba de la misma manera que los investigadores del Ministeric y que cuando la
DINA desmentia que hubiera detenido a una persona no se llevaba adelante la investi-
gacidn sobre las circunstencias de la supuesta detencidn, aunque existieran declara-
ciones de personas gue la hubieran presenciado., Ademds, log tribunales se negaban
a dar curso a los recurscs de amparc en los cascs en que la DINA desmentia que
hubiers detenido a la persocna de que se tratase,

D, Xl derecho a conccer la suerte de log familiares: necesidad de una
investigacidn exhaustiva de los czsos de las personas deszparecidas

418, Durante su estancia en Chile, el Grupo se dic directamente cuenta de la impor-
tancia que tenia para los parientes de las perscnas desaparecidas y, cada vez mas,
para muchos sectores de la sociedad chilena la cbtencidn de respuestas claras y
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veraces en los casos de las personas desaparecidas, Esas respuestas, como puso
de relieve la Iglesia Catdlica en marzo de 1977 gg/, son esenciales para la tran-
guilidad de lasg familias afectadas, la verdadera paz én Chile y una limpia imagen
de Chile fuers del pais. El derecho de los parientes de las personas desapareci-
das a obtener respuestas en cada caso ha sido reconocido por la Iglesia Catdlica
en Chile 45/. Ese mismoc derech. -"el derecho de las familias a conocer la suerte
de gsus familiares"~ se formula también en el Protocclo I a los Convenios de
Ginebra de 1949 46/.

419, La efectiva observancia del derecho de las familias a conocer la suerte de
sus parientes exige que se haga una seria investigacidn sobre los casos de las
pergonas desaparecidas en Chile., las efectuadas en el pasade han sido, como se
ha visto, harto inadecuadas, y en cualquier investigacién a que se proceda habrd
que superar las siguientes dificultades:

a) Los casocs de personas desaparecidas son muy complejos y a menudo los
hechos estén relacionados entre sf 47/. (Los actuales métodos de inves-
tigacién no han proporcionado una informacidén clera sobre todos los
aspectos de los casos de personas desaparecidas, )

b) FEl hecho de que haya distintas clases de Srganos judiciales que se
ocupan de los casos de personas desaparecidas significa que la informa-
cidn se archiva en diferentes lugares; en los tribunales militares, cen
las oficinas de los fiscales y en los tribunales civiles, Ademds, en
los tribunales civiles la informacidn puede estar dividida entre los
tribunales competentes para conocer de los recursos de amparc y los que
tienen competencia en materia gpenalb;. y en las causas criminales la
informacidén permanece.. secreta mientras dura la investigacién., No hay
coordinacidn de la informacidn existente en los archivos de los tribu~
nales y, por lo tanto, no hay una fuente central de informacién.

¢) Las investigaciones judiciales resultan entorpecidas a causa de la di-
visién de la jurisdiccién entre tribunales civiles y militares; cuando
se identifica a perscnal militar o a agentes de la DINA como implicados
en la detencién de una persona desaparecida, se pone término a la investi-
gacién del tribunal civil y se remite el caso a los tribunales milita-
res, pues los magistrados de lo civil no estén dispuestos a proseguir
tales investigaciones,

44/ Declaracibn del Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile
gobre "Nuestra Convivencia Nacional publicada en El Mercurio, 26 de marzo de 1977
(a/32/227, anexo XIII),

Aﬁ/ Declaracién del Comité Permanente de la Conferencis Episcopal de
Chile, 6 de junio de 1978 (véase el anexo XLIX),

46/ Articulos 32 y =s,

ﬂl/ la Agrupacidén de Familiares de Detenidos Desaparecidos presentd al Grupo
un memorando gobre personas, lugares y vehfculos relacionados con personas desapas
recidas del que se desprende que algunos individucs estdn implicados en el arreato
¥ la detencidn de muchas de las personas desaparecidas, Por cotra parte, se ha
indicado un ndmero limitado de lugares en los que se dice que estdn detenidas mu-
c¢has de esas personas y en algunos cagos se ha identificado el mismo vehiculo como
utilizado en mds de una detencién, Ademds, la propia experiencia del Grupo indica
que un testigo puede muchas veces declarar sobre acontecimientos relacionados con
rds de una persona desaparecida.
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d) Los magistrados de los tribunales civiles no han hecho extensivag sus
investigaciones a las instalaciones militares o de la DINA ni a las
actividades del personal militar y de la DINA, ni tampcoco han logrado
que comparecieran a tegtificar miembros de lag fuerzas armadas o de
1a DINA,

e) Los magistrados de los tribunales civiles invocan el principic consti-
tucicnal de la separacidn de poderes como justificacién para limitaxr
sus actividades de amparc de los derechos humanos, Ahora bien, en lag
circunstancias actuales ese principio carece de validez, ya que no
existe parlamentc y los poderes ejecutive y constituyente estdn
concentradosg en las mismas manos.

f} la opinidn de la judicatura chilena de que para proteger su "indepen-
dencia" debe negarse a conocer de cualquier cuestidn que afecte el
egtado de sitio o de emergencia ha paralizado la accidn legitims para
proteger la libertad y seguridad de las personas durante al estado de -
sitic o de emergencia,

420, Por lo gue respecta a la suerte de las personas desaparecidas, eg evidente
que el poder ejecutivo se ha mostrado poco dispuesto a intervenir y gque 21 poder
judicial no se ha congiderado en condiciones de realizar investigaciones completas
de los casos de perscnas desaparecidas; ninguno de esos poderes mibliccs no parece
tampoco haber estado dispuesto a coorxrdinar sus investigaciones con las del otro,
Como consecuencia de ello, les familiares de los desaparecidos y los gque en Chile
conocen la situacidn se encuentran en un estado de incertidumbre acerca de este
problema, que ha conmovido a la opinidn pdblica mundial, Se informé al Grupo de
que los medios de comunicacidn han publicade pocas informaciones sobre el problema
de las personas desaparecidas en Chile., Los aspectos humanitarics del problema son
tan importantes gue se debe encontrar una golucidn adecuada, aungue se formulen
acusaciones de que el problema de las personas desaparecidas se utiliza con fines
politicos.

421, Por esas razones ha llegado a ser evidente para el Grupo que toda investiga-
cidn seria de los casos de las personas desaparecidas debe hacerse de forma tal que
ponga toda la informacidn existente a disposicidn de los investigadores en un solo
lugar y garantice a las autoridades encargadas de la investigacidn la categoria ¥
los poderes precisos para superar lag divisiones de jurisdiccidn, el cardcter
secreto de ciertos expedientes y la inmunidad de investigacidn que ahora impiden
una verdadera investigacidn., IEn vista de la preocupacidn de la comunidad interna-
gicnal por esclarecer el problema de las personas desaparecidas §§/ ¥ de su impor-
tancia para muchos sectores de la sociedad chilena, y basdndose en la informacidn
recibida en Chile, el Grupo propusoc en una reunidn con el Ministro del Interior,
celebrada el 20 de julio de 1973, ¢l establecimiento de una comigidn independiente
de investigacidn como las utilizadas en otros pafises para esclarecer cuestiones de
importancia nacional. Bsta propuesta fue reiterada en una carta al Ministro del
Interior, de fecha 8 de agosto de 1978. El mismo procedimiento habfa sido sugerido
¥ya por varias personalidades independientes en Chile 4_/. La Carta del Grupo, de B
de agoasto de 1978, gque se reproduce Integramente en el anexo LV, dice entrs otras
cosas:

48/ Véanse, por ejemplo, las resoluciones 31/124 v 52/118 de la Asamblea
General.

49/ Véase BErcilla, 14 de junio de 1978, pdgs. 11 y 12,
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"El Grupo suglere gue, mediante una ley interna, se establezca una
comigsidn, integrada, en el plano nacional, por un representante del
Ministerio del Interior, un representante del Poder Judicial y el Cardenal
Primado de Chile o su representante. EL Grupce también recomienda gue se
incluya en la comisidén, como Presidente, a un miembro del Grupo de trabajo,
que serfa designado a tales efectos por la Asamblea General o la Comisidn
de Derechos Humanos, y que se invite al Comité Internacional de la Cruz
Roja a participar en la labor de dicho drgano.

La investigacidn que realizarfa esa comisidén sdlo tendria por finali~
dad determinar los hechos de cada caso ¥y comenzaris con la reunidn de toda
la informacidn de los distintos procedimientos judiciales, La comisidn
también reunirfa y examinarfa las declaraciones de todos los testigos en
cada caso, independientemente de gque fueran miembros de los servicios mili-
tares o de seguridad, o lo hubieran sido, y de que residieran o neo en Chile,y
adoptarfs las medidas complementarias oportunas. La comisidn tendria accesc
a los archivos de todos los organismos oficiales, asf como a los diferentes
lugares presuntamente relacionados con la desaparicidn de los detenidos.,

En opinidén del Grupo, la ley por la que se constituyera la comisidn
le conferirfa las facultades legales necesarias para efectuar su investi-
gacidn y, en particular, en ellas se pediris a todos log departamentos y
ramas del Goblerno gue cooperaran plenamente en la investigacidn."

422, Al hacer estas propuestas, el Grupo no piensa més gue en la necesidad de
responder a los legitimos aspectos humanitarios del problema de las personas desa-
parecidas., Tanto la Iglesia Catdlica de Chile como la Agrupacidn de Familiares

de Detenidos Desaparecidos han declarado que su objeto es tnicamente responder a
las necesidades humanitarias de los parientes de los desaparecidos.

42%, EL Gobierno de Chile contestd a las propuestas del Grupo en una caria de 20
de septiembre de 1978 (véase el anexc LVI). En relacidn con las reuniones entre
representantes del Gobierno de Chile y miembros del Grupe menciocnadas en esa carta,
el Grupo desea sefialar que fuercn de cardcter oficioso ¥y que no se 1legd a ningin
acuerde con el representante del Goblerno de Chile,

L
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VI. EXILIO Y REETORNO AL PATS

A, Refugiados

424. En los pdrrafos 103 y 104 de su informe a la Comisidn de Derechos Humanos
(B/CN.4/1266), el Grupo informa acerca de las actividades del Comité Interguber-
namental para las Migraciones BEuropeas {CIME) y del Altc Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y pone de relieve la labor generosa
gue realizan para asistir a los refugiados.

425. Hasta el 30 de marzo de 1978 ¢l ndmerc de refugiados chilenocs reasentados,
que habian partido de Chile gracias a las gestiones del OIMH, ascendia a 18.368.
De ellos, 1.457 abandonaron el pals entre el 12 de enero y el 30 de junio

de 1978 _/. Egta cifra no representa ginc una parte del total de chilenos que
han debido dejar su tierra, ya gque muches lo han hechc sin acudir a dicha ayuda,
por medio de otras organizacionss o con pasaportes regulsres, Ademds, el CIME
ha informadc al Grupo que la cifra total de chilenos refugiados reasentados
agcendia, el 31 de marzo de 1978, a 25,809. Este total toma en cuenta las per-
sonas que e encontraban fuera del pafs y que, no pudiendo o no deseando regresarn
al mismo, solicitaron ser reasentadas en paises que los acogieran en calidad de
refugiados.

426, A rafz de la finalizacidén del plazc del estado de sitio y la decisidn de

no renovarlo y especialmente ante la promulgacidn del decreto ley 2191, de 18 de
abpibrede. 1978 ("decreto de amnistfa") (véase anexo XXVI), un gran mimero de
chilenos que se encontraban viviendo en pafses extranjeros, no siempre en calidad
de refugiados, decidieron regresar a su patria.

427. El dfa de la promulgacidn del decreto ley 2191, la Ministro de Justicia,
Srta. Ménica Madariaga, habia dicho: "Chile busca su nueva institucionalidad

con el aporte de todos sus hijos, y ellos también son los que hoy el Gobierno

ha perdonado” 2/. Sin embargo, la misma Ministro de Justicia habia indicado

que las personas expulsadas del pais, as{ como las que habfan sido beneficiadas
con la conmutacidén de su pena por la de extrafiamiento y también los refugiados
deberfan someterse al procedimiento previsto en el decreto ley 81, de 11 de
octubre de 1973 (véase anexo LVII), es decir, solicitar su admisidn al Ministerio
del Interior, por medio del Consulado respectivo é/. Bn el capitulo III el Grupo
examina log efectos de la amnistia otorgada por decreto ley 2191 gobre las per-
sonas que se encuentran fuera del pafs, obgervando gue los efectcs de la amnistia
se encuentran considerablemente limitados, a raiz de las disposiciones que se
aplican en cuanto al ingreso y expuleidén de chilenos de su pais.

1/ Tos datos son suministrados por dos informes del CIME recibidos durante
el curso del afio 1978.

g/ La Tercera de la Hora, 20 de abril de 1978.
3/ El Mercurio, 20 de abril de 1978.
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B. Legislacidn gue se aplica a los chilenos gue regiden
fuera de su pais

428, Conforme a las informaciones de que dispone el Grupo, la legislacidn que
se aplica a los chilenos gue residen fuera del pals, segin sus diferentes situa~-
ciones, eg la siguiente.

1, Personas que abandonaron el pais por la via del asilo, personas
oxpulsadas que cumplen penas de extrafiamiento o que saliercon
gin sujetarsze a las normas establecidas

A29, Tn virtud del artfculo 32 del decreto ley He¢ 81 de 11 de octubre de 1973
"no podrdn reingressr sin autorizacidén del Ministro del Interior, la que deberd
solicitarse a través del Consuladc respectiveo".

430, En la mayor parte de los casos se exige a la persona que solicita ingresar
al pafs la {irms de un docvmento que incluye los datos de identificacidn de la
persona, la fecha en que salid del pafs y las caunsas de ello é/; por medic de
este instrumento la persona se obliga a "respetar en Chile el régimen constituido,
el receso pelitico y las normas legales vigentes. Asimismo, a trabajar decidida
v lealmente por el engrandecimientc de la Patria.

2. Personae gque fueron llamadas a presentarse ante la autoridad
encontrandose en el extranjero

431, El articulo 10 del decreto ley N¢ 81 prescribid gue la autoridad dispondria,
administrativamente, la cancelacidn del pasaporte de aguellas bersonas gue,
encontrdndose en el extranjero, descbedecieron el llamado que formulara plbli-
camente el Goblerno para gque ge presentaran ante la autoridad.

4%2., El decreto ley N2 Bl no indica la via por la que puede solicitarse el levan~
tamiento de la medida de cancelacidn del pasaporte para poder reingresar al pais,
como 1o hace en su articulo 3¢ para el caso de los expulsedos, asilados, etc.,

lo gue podrfa dar lugar a que se considerara ese tipo de medidas como una forma

de suspensidn de la nacionalidad chilena. Sin embargo, al establecer sanciones

en el articule 42 en contra de aguellos que ingresen clandestinamente al pais,
incluye a quienes se sanciond con la cancelacidn del pasaporte en virtud del
artfculo 12, Para estas personas no cabe pensar otra alternativa mds que la de
golicitar la misma autorizacidén del Ministerio del Interior, por medio del
Consulado respectivo.

4/ EL texto del documento figura en el anexo XXIV del informe del Grupo
a la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/1266).
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3. Pergonag a lag que afectan las dispogiciones del
decreto ley N2 604 de 9 de agosto de 1974

433, FEl decreto ley N& 604 (Véase anexc XXX) dispuso la prohibicidn de ingreso
al ferritoric nacional de las giguientes personas nacionales o extranjeras:

a) lLas persocnas que propaguen o fomenten, de palabra o por escritc o por
cualguier otro medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por
la viclencia el orden social del pafs o su sistema de gobierno;

b) Log que estén sindicados o tengan reputacidn de ser agitadores o acti-
vigtag de tales deoctrinas:

c) Los que ejecuten hechos gue las leyes chilenas califiguen de delitos
contra la seguridad exterior, la soberania nacional, la seguridad
interior o el orden pdblico del palss

a) Los gue realicen actos contrarios a los intereses de Chiles
e) Los que, a juicio del Gobierno, constituyan un peligro para =1 Estadc.

434, la prohibicidén de ingreso deberd ser ordenada por decreto supremc del
Ministeric del Intericr, y la autoridad administrativa ordenard la cancelacidn

de su pasaporte {artfculo 1°). Ilas personas afectadas podrdn pedir, a través del
Consulado respective, que se les autorice a ingresar., El Ministeric del Intericr
podrd acoger o rechazar el pedido, perc sdlo en casc de acogerlo estard obligado
a fundar su resclucidn (articule 2¢). EI decreto ley Ne 604 no contempls proce-
dimiento de apelacidn ni reclamo alguno.

435, A los pocos dfas de la promulgacidn del decreto ley de amnistia de 18 de
abril de 1978, el dfia 27 de abril, César Godoy Urrutia intentd desembarcar en

el aeropuerto de Pudahuel, vero no se le permitid hacerlo y se vio obligade a
continuar su viaje, en el mismo vuelc, a Buencs Aires, Argentina. Su pasaporte
no contenfa ningin tipo de restricciones y habfa salido del pais regularmente,
no en calidad de expulsado o refugiadc. Tampoco pesaba sobre &1 condena o
acusacién por cualquier tipo de delito (ver capftulo ITI, seccidn C-3%). Hun este
caso no s¢ estaba aplicando el decreto ley N 81, mencionado expresamente en el
decreto ley N2 2191, sino el decrebo ley N2 604, cuya vigencia no se limita a las
situaciones de emergencia, sino gque tiene cardcter permanente (ver capftuic III,
seccidn C-3).

436, El ex parlamentario César Godoy Urrutia intentd apelar de la aplicacidn
de esta norma a su caso presentdndose, por la via del recurso de amparc, a la
Corte de Apelaciones. BEsta resolvid:

"E1l Decreto Ley N2 604, en su articulo primerc prohfibe el ingreso a terri-
torio nacional del ciudadano César Godoy Urrutia... el citado articulo
primero establece la prohibicidn de ingreso al territoric nacional de las
perscnas nacicnales o extranjeras que realicen las actuaciones gue dicho
texto legal enumera, enumeracidn gue termina con la frase siguiente: o gque
a Juicio del Gobierno constituyan un peligro para el HEstado, La redaccidn
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de la dltima frase permite, desde luege, sewtar como conclusidn gue con
elia se ha olborgado por la ley una facultad discrecional del Ejecutivo gue
£ste ejerce sin sujecidn a una posible revisidn por otro poder v Srgano
jurisdiccional, ya que no otra cosa significan las palabras "o que a Juicio
del Gobierno"." 5/

437. D1 Ministre d4¢l Interior dijo al Grupo que en el caso concrstc del

Sr. (ésar Godoy Urrutia, el ejecutivo tenfa facultades pars impedir su ingreso,
en virtud del decreto ley 604, y el recurso de amparc presentado fue negado por-
que la razén para la prchibicién era suficiente, Kl Sr. Godoy debid pensar
razonablemente que por su condicidn de alto dirigente comunista era conveniente
agegurarse de que podfa volver al pafs antes de intentaric é/.

438, Log decretos leyes NEEE{Ly'6O4 actualmente han adguirido cardcter de normas
constitucionales, a raiz de lo dispuesto por el decreto ley N2 788 de 2 de diciem=
bre de 1974 (véase anexo XXI), que confirié rango constitucional a todos los
decretos leyes dictados con anterioridad a su promulgacién, en cuanto sean con-
trarics o ge opongan, o sean distintos a los preceptos constitucionales (véase
capftule 1T, seccién A).

4., Efectos del té€rmino del estado de sitic respecto a las personas
afectadas por el decreto ley N2 8l y decreto ley N® 604:; efectos
gocbre la privacidn de nacionalidad

43%39. El decreto ley N¢ 8l fue dictado para regir durante la vigencia del estado
de sitio. Bl decreto N¢ 1877 de 12 de agosto de 1977 extiende su aplicacidn
también a los perfodos en gue se encuentre declarado el estado de emergencia
(ver capitulo II, seccidn 2).

440, FEl inciso final del N2 14 del articule 10 del decreto ley N¢ 527, de 26 de |
junio de 1974, repitiendo la norma del inciso final del N2 17 del articulo 72 de
la Constitucién de 1925, expresa que "las medidas que se tomen a causa del estado
de sitio, no tendrén mds duracidén que la de éste". De acuerdo con esa norma, q

al expirar el estadoc de sitio habrian expirado también, de pleno derecho, las
expulsiones decretadas durante aquél y todcs sus efectos accesorios, entre los
cuales estd la restriccidn de ingresar al pais.

441. Sin embargo, tal efecto no se produce, por la prolongacidn de las facul-
tades otorgadas por el decreto ley N2 8l a2l estado de emergencia,

442. En cuante al decreto ley N2 604 ya mencicnado, es una norma de efectos
. permanentes y rige tanto durante la vigencia de regfmenes de emergencia como
en estados de normalidad.

5/ El Mercurio, 7 de junio de 1978.
6/ Minuta Ne 29, 25 de julio de 1978,
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443, Respecto de la privacidén de la nacionalidad chilena, acerca de la cual el
Grupo ha informado anteriormente (ver E/CN.4/1266, pérrs. 86 y 87, y A/32/227,
pérrs. 168 a 172) el Ministro del Interior, durante la visita, expresd que la
pérdida de nacicnalidad no es nueva en Chile y que este Gobierno sdlo le ha
agregado una causal: atentar gravemente desde el extranjero contra los inte-
reses egenciales del Estado; se dicta mediante decreto firmado por todos los
ministros y existe la posibilidad de recurrir ante la Corte Suprema 1/.

444, El Gobierno de Chile, en la nota enviada al Secretario General de las
Wacicnes Unidas con fecha 2C de abril de 1978, dice: "... cesan también las
facultades del Presidente de la Repdblica de privar de nacicnalidad a los
nacicnales gque ztenten gravemente desde el extranjero contra los intereses
nacionales".

445, La nota precedente hace refersncia al cese de esa facultad respecto del
Pregidente de la Repidblica, conforme le fuera acordada por el articulo 5 del
Acta Constitucional N2 4, para el case de estado de gitio (véase A/§2/227,
pérr. 169}. ' :

446, E1 Ministro del Interior, por su parte, se refiere a una facultad del
Gobierno, que sigue vigente, pero que actualmente debe ser ejercida por decreto
gupremce fundado, firmado por todos los ministros, segin lo dispuesto por el
decretc ley N2 175 de 3 de diciembre de 1973.

447. En realidad, el cambio seria sblo aparente, El poder gue otorga al
Gobiernc el decretoley 175 -privar de la nacionalidad chilena "por atentar
gravemente desde el extranjero contra los intereses esenciales del Bstado
durante las situaciones de excepcidn-' contimda en vigor. Mientras las

causales establecidas en el articulc 6 de la Constitucidn de 1925 para la
pérdida de nacionalidad son precisas y se basan en hechos bien determinados
~nacionalizacidn en pais extranjerc, cancelacién de la carta de nacionalizacidn,
prestacidn de servicios durante una guerra a enemigos de Chile o de sus aliados-
la causal afiadida por el decreto ley 175 no parece claramente definida y, en
todo caso, es el Poder Ejecutivo quien determina cudndo se atentd gravemente
contra los inltereses esenciales del Fstado _/.

A48, La Constitucidn de 1925, en su artfculo 62, inciso 3, establece que se
requerirfa una ley para que las personas privadas de su nacionalidad pudieran
recuperarla.

449, El Grupo nc ha podido determinar si las personas afectadas por la priva-
cién de nacionalidad durante el estade de sitic y por decreto del Presidente
tienen alguna via legal para veclamar su rehabilitacidn al cese de dicho estado
de excepcidén. En consecuencia, cabe suponer que Unicamentes podrian -recobramusu
nacionalidad chilens mediante una ley.

7/ Minuta W2 29, 25 de julio de 1978,

§/ Véase el texto del articulo 6 de la Constitucidn de 1925 y del decreto
ley 175 en el anexo LVIII y anexo LIX, respectivamente.
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450, Por otra parte, dentro de log 30 dias de publicacidn en el Diario Oficial

de un decreto que priva de la nacionalidad chilena e&s posible recurrir a la

Corte Buprema reclamando contra la medida. En estos casos, la nacicnalidad no

se pierde hasta que el fallo de dichc tribunal confirme lo dispuesto en el decreto
ley respectivo  Si la resolucidn anula la medida del poder ejecutivo, la persona
no habrd perdido en ningdn momento su nacionalidad chilena, pues la presentacidn

del reclamo suspende los efectos de la pérdida de nacionalidad (decreto ley 335
de 25 de febrero de 1974).

A51. El Gobierno de Chile, al entregar al Grupo una lista de ocho personas pri-
vadag de la nacionalidad chilena, hace constar que la medida fue revocada respecto
de una de ellas por medio de un decreto ley,

C. BExpulgiones

452, Bn la seccidn A del capitulo III, el Grupo se ha referido a las perscnas
gque, habiéndose acogidc a la amnistia otorgada por el decreto ley Ne 2191, fuercn
expulsadas del pais en el momento de su puesta en libertad.

453, FEn otros casos se conmutd la pena de prisidn por extraflamiento, antes de
la ley de amnistia, Entre ellos se encuentra el del ex Pregidente del Banco del
Estado, Carlos Lazc Frias, quien sufria pena de prisidén desde mediados de 1974;
el ex Comandante Brnesto Gdlvez y el ex Capitdn Radl Vergara, qulenes ge encon-
traban reciuidos desde =21 12 de septiembre de 1973.

454. Asimismo, otras personas gue se encontraban asiladas en embajadas Tecim

bieron salvoconducto, entre ellas, siete personas que estaban en la Embajada de
Venezuela desde el 8 de diciembre de 1977 2/, una persona que se encontraba allf \
desde tres afios atrés lg/ vy el ex miembro del Servicio de Inteligencia de 1a

Fuerza Adrea, Rafael Gonzdlez Verdugo, quien se encontraba asilado en la ‘
Embajada de Ttalia desde el 3 de septiembre de 1973 11/.

455, Con motivo de las manifestaciones que tuvieron lugar el 12 de mayo de 1978, "
fueron expulsados de Chile siete extranjeros. Inicialmente se habia detenido

a 18 extranjeros, entre los que se encontraban ocho sacerdotes y dos periodistas
de Newsweek y de Associated Press, FEstos dltimos fusron dejados en libertad *_/

D. (Qasog en gue ge ha permitido el regresoc a Chile

456. FEl Gobierno de Chile hizo llegar al Grupo una lista de 136 personas cuyo
ingreso al territorio habfa sido admitido, aungue lag noticias de la prensa
chilena permiten suponer que el ndmero es mayor,

Bl Cronista, 17 de enerc de 1978.
Bl Mercurio, 30 de agbril de 1978.
El Mercurio, 16 de mayo de 1978.
Bl Mercurio, 5 de mayo de 1978.

KEEw
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457. Entre ellag se encuentra Jalme Castille Velasco, ex Vicepresidente dsl
Partido Demdcrata Cristiano, ex profesor de la Universidad de Chile, ex Ministro
de Justicia y ex representante de Chile en la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, que regresé €l 5 de abril de 1974. El Sr, Jaime Castillo Velasco
vivia en exilic en Venezuela y habia sido expulsado del pafs el 6 de agosto

de 1976 13/,

458. También fue autorizado el regreso del ex Vicepresidente de la Repdblica
Bernarde Leighton Guzmdn y su esposa Anita Fresno. Ambos habian sido objeto
de un atentado contra su vida en 1975, en 1la ciudad de Roma, donde residfan,
con graves consecuencias fisicas., Regresaron el 19 de junio de 1978 }_/.

E. Restricciones para el retorno

459. Durante su permanencia en Chile, como agimismo antes y después de la visita,
el Grupo recibid cartas, telegramas y todo tipo de comunicaciones de personas que
degean volver a su pails y que no han obtenidc la autorizacidn del Ministerio del
Interior para hacerlo. EL Grupo escuchd agimismo el testimonio de diversas per-
sonas que expusieron sus gestiones administrativas y judiciales para obtener la
admisidn, con resultados negativos. TFamiliares de exilados hicieron llegar al
Grupo numerosos pedidos y denuncias sobre la situacidn de sus parientes, deseosos
de volver a su patria.

460. El Gobierno de Chile, por su parte, ha entregado al Grupo una lista

de 246 personas cuyo ingreso fue solicitado al Ministerio del Interior ¥ recha-~
zado por éste {la lista completa figura en el anexo IX). El Grupo advierte que
en esa lista no estdn inecluidos muchos nombres de perscnas cuyo ingreso fue
rechazado y que aparecieron en comunicaciones oficiales publicadas por

la prensa lj?.

461, Tampoco figuran en esa lista nombres de personas que aguardaban respuesta
del Ministerio del Interior en el momento en que el Grupo estuvo en Chile ¥y cuya

solicitud habfa sido presentada varios meses atrds, segin cartas recibidas por
el Grupo 16/.

462. La comparacidén de lag listas gue le proporcionara el Gobiernc de Chile,
con los comunicados oficiales en la prensa de ese pafls, asi como las cartas y
testimonios recibidos durante su vigita a Chile, llevan al Grupo a cbservar que
el mimero de personas impedidas de regresar a su patria es superior al indicado
por el Gobierno 17/.

lﬁ/ Véanse los pdrrafos 423 a 432 del informe presentado por el Grupo a la

Asamblea General en 1976 (4/31/253) acerca de la expulsidn de Jaime Castillo Velasco
¥ Bugenio Velasco Letelier,

14/ El Mercurio, 24 de abril y 1% de mayo de 1978,

}E/ Las Ultimas Noticias, 24 de mayo de 19783 El Mercurio, 26 de julio de 1978
¥ 3 de mayo de 1978. Estos diarios dan listas de personss cuyo ingresc fue recha-
zado, algunas de lag cuales no aparecen en la lista entregada por el Gobierno de
Chile al Grupo.

16/ Estas cartas fueron recibidas por el Grupo durante su permanencia en Chile,

17/ No todas las personas que enviaron cartas al Grupo manifiestan haber soli-
citado el retormo en el Consulado resvectivo,
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46%, En una nota recibida por el Grupo durante su permanencia en Chile se dice
que no exisie ninguna garantia para los chilencs que se encueniran fuera del

pais de que serdn aceptados en caso de querer ingresar al mismo, sea cual fuere
el tipo de pasaporte que tengan. I[n el mismo caso estarian las personas que han
viajado con gimple carta de identidad a ciertos pafses con los gue existe tratado
que exime de la presentacidn del pasaporte., Las personas que tienen un pasaporte
que contiene una letra L, cuyoc significado restrictivo para el ingreso a Chile ya
ha sido examinado anteriormente por el Grupo (véase E/CK.4/1266), no podrén
ciertamente retornar gin haber obienido auntorizacidén del Ministro del Interior.
Perc tampoco vodrdn bacerlo quienes tengan un pasaporte sin marca ni restriccidn
alguna,

464. TEl Grupo preguntd al Ministro del Interior zacerca de la limitacidn de
ingreso que estd sgefialada en los pasaportes signades con la letra L. Bste res-
pondié gue no tiene ninguna informacidn al respecto porque esc compete al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los pasaportes log emite la dependencia de
identificacidn del Ministerio de Justicia lﬁ/. De todos modos, esta sefla res-
trictiva parece actualmente irrelevante, ante la actitud adoptada por el Gobierno
en materia de regreso de chilenos a su pais. En su entrevista con el Ministro

de Relaciones Exteriores, el Grupo planted el problema de log pasaportes marcados
con la letra L. Bl Ministrc asegurd que se estaba examinande en el Ministerio

a su cargo y que se harian recomendaciones gl Gobierno respecto del mismo.

465. FE1 Grupe recibid, durante su estadia en Chile, comunicacioneg de familiares
de persconas a gquienes ge ha rechazado la solicitud de ingresc. Bntre ellosg se
encuentran ancisnas madres que piden se permita volver a sus hijos y otras per-
sonas que degean reunirse con sus familiares.

466, Teniendo en cuenta la jurisprudencia mencionada en el pdrrafo 436, el Grupo
llega a ls conclusidn de gue la suerte de todas lag familiag chilenas que viven
en el exilio, en cuanto a la posibilidad de que wvuelvan a reunirse depende de

la decisidn que tome el Ministerio del Interior. En muchos cascs, el retardo
administrativo de la respuesta provoca ademds gran angustia en esas familias,
cuyas vias de accidn para lograr reunirse en su patria se encuentran cerradas.
Ademds el Ministro no estd obiigado a justificar su decisidn, pues goza de
poderes discrecionales concedidos por el decreto ley 604, que escapa al control
del poder judicial. s suficiente que el informe del Ministerio indique que
considera a una persona peligrosa para la seguridad naciocnal, para que los iribu-
nales se eximan de investigar si tal opinidn estd o nc en correspondencia con

la realidad.

467. El1 Grupo observa que en esta materia, asi como en otras relacionadag con
les derechos humanos, el Gobierno apiica una cierta concepcidn de la "seguridad
nacional', de la cual es autor y cuya aplicacidn también se reserva. Por congi-
guiente, ¥y pege a gue el Grupo observa gue gse ha permitido el ingresc de algunas
personas exiliadas, esto aparece mds bien como una medida de gracia ¥ no como

el reconocimiento del derecho consagrade por normas constituclonales chilenas,
como asimisme por el articule 12, incisc 4, del Pactc Internacicnal de Derechos
Civiles y Politicos.

18/ Minuta N2 29, 25 de julic de 1978.
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YII. LIEBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACTON

468. EBn el artfculo 19 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se pro-
clama el derecho de todo individuo a la libertad de opinidn y de expresidn, que
incluye la libertad de investigar, recibir y difundir informaciones y opiniones,
por cuzlguier medic de expresidn y sin limitacidn de fronteras, EL artfculo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos garantiza los mismos
derechos en términos casi idénticos. De conformidad con el artfculo 4 de dicho
Pacto, que permite a los Estados Partes supender el ejercicio de ciertos derechos
en la medida estrictamente limitada a las exigenciag del casc en situaciones
excepcionales de emergencia nacional, el Gobiernc de Chile informé en agosto

de 1976 a los demds Fetados Partes de las limitaciones impuestas a los derechos
garantizados por el articulec 19 del Pacio _/.

469. El Acta Constitucional de Chile N° 3, de 11 de septiembre de 1976 2/ pro-
clama el derecho a la libertad de expresidn y de difusidn de la informacién. 8Sin
embargo, en esa misma Acta se declara ilegal "toda accidn cometida con el fin de
difundir doctrinas que sean perjudiciales para la familia, hagan la apologia de
la violencia ¢ d¢ un concepto de la sociedad basado en la lucha de clases o con-
trario al régimen establecido o a la integridad o funciocnamiento del Estado..."
En la misma Acta Constitucional 4/ se establece el recurso de proteccidn mediante
el cual la Corte de Apelaciones quedd avtorizadaa examinar ¥y corregir toda inje-
rencia en el derecho a la libertad de expresidn, entre otros. Sin embargo, en
enero de 1977, por Decreto Ley N2 1684 Q/, este recurso fue declarado inaplicable
durante el estado de emergencia.

470, Tla legiglacidn chilena vigente confiere a las autoridades militares y
judiciales una amplia gama de poderes para contrclar la informacidn y los medios
de comunicacidn social. ILa Ley sobre seguridad del Estado faculta al Jefe
Militar de una zona en estado de emergencia para adoptar medidas destinadas a
controlar la prensa e impedir la divulgacidn de noticias gue puedan producir

el pdnico entre la poblacidn civil o desmoralizar a las Fuerzas Armadas. ¥n 1975,
el Decreto Ley N2 1281 modificé la Ley sobre seguridad del Estado & fin de Jacul-
tar al Jefe Militar de una zona en estado de emergencia para suspender las publi-
caciones durante un ndximo de geis dfas o cerrar durante el mismo periodo lasg
emisoras de radio o televigidén que difundan opiniones, noticiag o comunicaciones
tendientes a crear alarma o disgusto entre la poblacién ¢ deformen el cardcter

;/ Véage CCPR/C/E, de 14 de febrero de 1977, ¥ la seccidn B del capitulo II
del presente informe. '

2/ Capitulo I, articulo 1, pdrrafo 12 {véase A/C.3/31/6/Add.l, anexo 6).
2/ Capftulo IV, artfculo 11 (véase 4/C.3/31/6/Add.1, anexo 6).
4/ Capftulo IT, artfoulo 2 (véase el documento A/C.3/31/6/4dd.1, anexc 6).

5/ Véase mds informacidn en la seccidn B del capftulo I del presente
informe.
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general de los acontecimientos, si fuesen claramente falscs o contrarios a las
instrucciones dadas en virtud de los poderes conferidos por el mismo articulc
por razoneg de orden interno. En el mismo Decreto Ley se dispone que sge pueda
apelar contra tales medidasg ante los tribunales militares. Bn virtud del
Decreto Ley N2 1009 los tribunales guedaron facultados para suspender hasta
durante diez dias las publicaciones ¢ las emisoras de radicdifusidn que cometan
un delitc contra la seguridad del Estado. ¥n estos casos se autorizéd un recurso
ante la Coxte de Apelaciones é/. Regpecto de la prensa y las publicaciones,

el bando 107, de 31 de margzo de 1977, exige la autorizascidén previa del Jefe de
la zona militar para todas las publicaciones nuevas y para la importacidn de
cualquier publicacidn 7/.

471, En el pasadc la facultad de los jefes militares para controlar la infor-
macidn piblica se ha ejercido por medio de bandog que tratan de temas concretos,
En 1976 fue prohibida la publicacidn o radiocdifusidn de noticias de una exposgi-~
cidn sobre derecheos humanos hecha por abogados chilenos ante la Sexta Asamblea
General de la Organizacidn de los Estados Americanos 8/. ¥ds tarde, durante

el mismo afio, se prohibid la publicacidn o la difusidn de noticias sobre dos
abogados expulsados del pais 2/, ¥y en noviembre de 1977 se prohibid toda infor-
macidn sobre el extrafiamiento de dirigentes asindicales chilernos 19/. En 1978 las
sutoridades militares prohibieron la publicacidn o difusidn de noticias sobre

el extrafiamientc de dirigentes del Partido Demdcrata Cristiano., Asimismo, en 1977
el Jefe Militar de Santiage cerré la radio Presidente Balmaceda ll/.

472, Bl 31 de enero de 1978 siete emisoras de la cadena Radios Cocperativa gue-
daron cerradas por orden de las autoridades de comunicacidén chilenas. En una
declaracidn lefda por radic el dltimo dia de transmisicnes, copia de la cual

se ha recibido en Ginebra, la cadens Radios Cooperativa se describe como sigue:

"Radios Cooperativa es la tnica red de Radios privada que cubre todo
el territoric nacional;y por cerca de 40 afios hemog servido a la comunidad
chilena a través de 10 emisoras integradas, independientes, de prestigio
v que gozan de la confianza del pdblico auditor y de los avisadores...
Nuestra programacidn es seria, responsable, sana y de alto nivel, Nuestra
Compafifa es solvente y respetada., Nuestras radios de provincias cumplen
una laber de servicic a la comunidad que ha sido destacada piblicamente
por lag mds altas autoridades regionales.”

Véase el documento E/CN.4/1188, pdrrs. 31 a 39,
Véase A/32/227, pérr. 203,

Véase A/31/253, pérr. 447.

Véase B/CN.4/1221, pdrr. 256.

Véase E/CN,4/1266, pdxr. 113%.

Véase A/32/227, parr. 197,

ElE e
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En relacidn con las emisoras cerradas, la declaracidn dec{a gue se habian soli-
citado nuevas concesiones para cuatro de ellas y ques

"las sclicitudes, conforme a la Ley de Servicios Eléctrices, fueron
publicadas en el Diario Oficial, en uwn extractc redactado por la Super—
intendencia del ramc (Segtel), informadas favorablemente por la Comisidn
Nacicnal de Telecomunicaciones y por Segtel, organismc gue propuso en el
mes de noviembre de 1970 al Presidente de la Repdblica, a través del
Ministerio del Interior, la dictacidn de los decretos supremos de otorga-
miente de concesidn para las emisoras de Concepcidn, Antofagasta y
Punta Arenas.

Todos egtos antecedentes se extraviaron en 1973 en el Ministerio del
Interior. Con este motivo se convino con la autoridad mdxima de la Super-
intendencia de Servicics Eléctricos en presentar nuevamente las solici-
tudes con todos sus antecedentes legales, técnicos y administratives, lo
que se hizo a fines del afio 1975, publicdndose a comienzos de 1976 en el
Disrio Oficial log exiractos de dichag solicitudes.

Con fecha 25 de noviembre pasado, el Gobierno decidid rechazar lasg
solicitudes de nueva concesidn y mediante los Decretos Supremes respec-
tivos declard extinguidas las concesiones en virtud de las cuales estd~
bamos transmitiendo, ordenandc ademds que con esta fecha [31 de,enero]
cesen las transmisiones Ge las radiocs de Antofagasta, Concepeidn, Puerto
Montt y Punta Areras. IBn los oficiog que hemos recibide se reconoce que
todo lo afirmado por nosotrog es cierto en cuanto a la presentacidn y
tramitacidén de las solicitudes de concesidn, pero que los originales y
los antecedentes pertinentes fueron enviados en su €pcca al Ministerio
del Interior "y al nc sger dictados los Decretos psrtinentes ellos no
volvieron a la Subsecretaria, ignordndose su destino y dejando asi un
vacio en los archivos de Segtel".™

Con el apoyo de la Asocizcidén Chilena de Radiodifusién y de la Asocizcidn Inter-
americana de Radiodifusidn, Radios Cooperativa sostuvo que se le deberfa dar
preferencia en la reasignacidn de las frecuencias cerradas en aguellas ciudades
en gue habfa transmitido en el pasade, pero gue no ge higo tal cosa.

47%. El Grupo ha sido informadc de que varias otras emisoras de radio estaban
transmitiende sin concesidn y gque algunas emisoras de Radios Cooperativa fueron
cerradas por gu actitud de relativa independencia que les condujo a veces a dig-
crepar de la politica del Gobierno.

474. Bl 2 de agosto de 1978 el Grupe pidid informacidn al Gobierno de Chile
acerca de las emisoras de Radios Cocperativa que habfan sgidc cerradas. EI 31 de
agosto de 1978 el Gobierno facilitd informacidn sobre el particular (véase el
anexo IXI). El Gobiernc sefiald las numerosas violaciones de normas juridicas

y técnicas en materia de radiodifusidn que se habian descubierto en 1973 ¥y
declard que se habfan tomado disposiciones pare normalizar la situacidn. Bl
Gobierno informd al Grupo gque, en cumplimiento de la legislacién vigente,
habfa crdenado que cesaran las transmisiones de siete emisoras de Radiocs
Cocperativa gque habian seguido transmitiendo durante afios después de la expira-
cidn de su concesidn., Se observaron otras irregularidades por parte de esta
cadena, como por ejemplo la transferencia ilegal de una concesidn, y también
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se puse de relieve que el equipo técnico de esas emiscras estaba anticuado,
egpecialmente si se tenfa en cuenta que una nueva concesidén tenfa un perfode
de vigencia de 30 afics. ILa ley chilena no preveia prdrrogas de concesidn, si
bien estipulaba que debfa darse preferencia a los antiguos concesionarios al
otorgar cualguier nueva concesldn, siempre gue se cumplisran determinados
requisitos., No obstante, las concesiones en cuestidn habian expirado, los
requisitos para la obtencidn de preferencia no se cumpliercn y €1 Gobierno no
habia tenide mds alternativs que poner fin a la transmisidn. El Decreto Supremo
gque puso fin a las transmisiones fue aprobado por el Contralor General de la
Repiblica, funcionarioc independiente, 1o cual no habria ocurrido si se hubiera
tratado de una medida ilegal. Ademds, el anterior concesionarioc podia haber
recurrido ante los tribunales utilizando el recurso de proteccidn, pero no lo
habia hecho. En €l caso de tres de las emigoras de gue se trata, en la actua-
1lidad sus anteriores empleados se encargaban de su funcionamientc. Por dltimo,
el Gobierno expresaba lo siguiente:

"De 1o expuesto fluye que en nuestro pafs nc existe ninguna clase
de discriminacidn ¢ viclacidn a log derechos de los ciudadancs para
golicitar, cumpliendo con los reguisitos legales y de idoneidad que la
legislacidn exige, concesicnes de servicics de telecomunicaciones en
general y de radiodifusidén en particular. Las solicitudes son atendidas
en la medida que es fisicamente posible hacerlo, puesto gue serfa impo-
sible otorgar una concesgién en una ciudad determinada si técnicamente
el espectro radiocelécirico se encuentra agotado.

También queda en claro que las medidas adoptadas por el Supremo
Gobiernc para la normalizacidn de las telecomunicaciones se han cefiido
estrictamente a la legislacidén vigente, que data desde 1959 y no es obra
de esta Administracién., Su legitimidad se acredita, entre otras razones,
por el hecho de que gl ella hubiere sido ilegal o injusta, es indudable
gue la ex concegionaris habria recurrido a los Tribunales Crdinarios
golicitando que asi lo declararan y pusieran remedio a esa situacidng
sin embarge, nada de ello ocurrid, por lo cual es pertinente suponer
gue el reclamc interpuesftc ante la Comisidn de Derechos Humancg de las
Naciones Unidag sdlo tiene un propdsito politico.

Prucba de tode lo anteriormente expuesto lo constituye la gran
cantidad de concesiones de servicios de telecomunicacicnes particulares
y de radiodifusidén gue se han otorgado en este dltimo tiempo. Hs mds,
recientemente, con fecha 3 de agosto de 1978 fue publicado en el Diario
Oficial el Decreto Supremo de Transportes y Telecomunicaciones Fe 59,
que amplia el mimero de estacicnes de FM a lo large del pafs para asi
dar oporiunidad a todos log ciudadanos a tener acceso a este medio de
comunicacidn social, aun en los pueblos mds pequefios de nuestro
territorio."

475, EL 2% de junio de 1978 se suspendid durante 48 horas la publicacidn, dis~
tribucidn y venta del diario de Santiago La Segunda (dos ediciones). Esta medida
fue tomada por el Jefe de la Zona en Estado de Emergencia &e Santiago,

General Enrique Morel Donoso, quien dio una explicacidn en una conferencia de
prensa celebrada ese mismo dfa., El Mercuric de 24 de junic de 1978 expmsc’ del
mode siguiente las explicaciones del General Donogo:
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"Las razones que se tuvo en vista son las reiteradas oportunidades
en que la Secretarfa General de Gobierno ha 1lamado a los jefes de este
periddico haciéndoles presente log artfcules que hemos considerado
inconvenientes. Culmind este hecho con el articulo publicado el dfa
martes en una entrevigta gue le hicieron al sefior Orrego. Yo no pienso
que haya mala intencidn en este hecho, pero ustedes ven que el articulo
omitié dos respuestas, que a nuestra manera de ver son las que en alguna
forma, podrfan haber cambiado el texto tremendamente ofensivo de este
articulo y ellag no fueron publicadas einc al otrc dia.

En vista de este articulc y las reiteradas veces que ha sido llamado
el sefior Hermégenes Pérez de Arce se ha tomado la medida de suspenderlo
por dos dfas.

No se trata que la opinidn de diferentes perscnas gea digcrepante,
$ino que no sea ofensiva y grosera en algunos Lérmincs. Podemos tener
diferencia de opinidn. Pero eso no justifica la forma en que estas
versiones fueron vertidas por la prensa."

A76., El diario afectado publicd una declaracidn diciendo que consideraba esta
medida come un grave atague contra el ejercicic de la iibertad de expresidn en
Chile. El Colegic de Pericdistas publicd una declaracién diciendo gque tal
medida era un error que iba contra la libertad de prensa y la libertad de
expresidn y pedia que se pusiera fin immediatamente a la suspensidn.

477. ZLa base juridica de la suspensidn, segin una copia del decrete publicado
en El Mercurio, era el artficulo 34 m) de la Ley de Seguridad del Bstado. EHEsta
ley autoriza al Jefe Militar a "impartir todas las drdenes o instrucciones que
estime necesarias para el mantenimiento del orden dentro de la zona". El
Director del diario suspendido apeld contra esta medida ante el Tribunal
Militar. La Corte rechazd la apelacidn alegando al parecer que la base Jjuri-
dica de tal medida, el apartado m) del articulo 34 de la Ley de Seguridad del
Estado, no prevefa la apelacién 12/. EI Director de Lz Segunda ha apelado
contra la decigidn del Tribunal Militar ante ls Corte Suprems, pero todavia

no se conoce el regultado. Como 2] Grupo ha sefialado antes ¥y en anteriores
informes lj/, en 1975 la Ley de Seguridad del BEstado fue modificada por el
Decreto Ley N2 1281 que afiadid un apartado n) al articuloc 34. BEsta enmienda
autorizaba al Jefe Militar a suspender las publicaciones, pero limitaba tam-
bién la duracidn posible de la suspensidn y preveia la apelacidn ante un
tribunal militar contra tales medidas.

12/ Solidaridad, N¢ 47, pdgs. 5 y 6.
13/ Véanse el pdrr. 470 supra y el documento E/CN.4/1188, pdrrs. %4 y 35.
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478. El 2 de agosto de 1978, el Grupo pidid al Gobierno de Chile gque facilitase
la informacidén que tuviera a bien sobre este caso. El Gobierno respondid
el %1 de agosto Wltimo en los siguientes términos:

"Bl diario La Segunda de Santiago no fue cerrado ni clausurado., Su
circulacidn fue guspendida por dos ediciones, a rafz de haber publicado
una entrevista que vulneraba claras disposiciones legales, y lo que es més
grave, omitiendo parie de dicha entrevista que atenuaba los conceptos ver-
tidos en la publicacién que incidid en la medida.

ILa medida referida fue aplicada por el Jefe de la Zona en Estado de
Emergencia, en virtud de las facultades que le concede el Articulo 34 de
la Ley N2 12.927, de 1958, Los afectados interpusieron ante los tribu-
nales de justicia el reclamo que contempla la misma ley 12.927, siendo
&ste desestimado en primera y segunda instancia. Actualmente el recurso
estd a la espera de su vista en la Corte Suprema, de maneva que mientras
ésta nc se promuncie, ¢l asunto no estd texrminado.™

479, En relacidn con eate casc, el Grupo toma nota de la declaracién del
General Morel en el sentido de que en reiteradas oportunidades la Secretaria
General de Gobierno habfa hecho presente a los jefes de La Segunda los articulos
en dicho periddico que consideraba inconvenientes. EI Grupo toma nota asimismo
de la afirmacidn del Jefe Militar, conforme al apartado m) del artfculo 34 de

la Ley de Seguridad del Eestado, de lo que equivale a un poder gobre la prensa
aungue hay otra disposicidén de la misma ley, afiadida concretamente para conceder
poderes sgobre la prensa, perc unos poderes limitados en el tiempo y sujetas a
revigidn judicial.

480. Bn relacidn con el bando 107, el Grupo pldié el 2 de agosto de 1978 infor-
macidn al Gobierno de Chile sobre cualesquiera publicaciones que hubiese sus-
pendido, cuya distribucidn hubiese prohibido o gue no estuviesen autorizadas
desde el comienzo de 1978. A este respecto, el Gobiernc transmitid el 31 de
agosto de 1978 la informacidn siguiente: i

"En primer término hay que precisar que con excepcidn de La Segunda...,
cuya circulacidén sélo fue suspendida, no se ha clausurado publicacidn
algunia.

El Jefe de la Zona en Estado de Emergencia, en usc de las facultades
que le concede el referido Articulo 34 de la Ley 12.927, dictd en 1977 el
bando 107, destinado a evitar la degradacidn moral de la juventud, la
apologia de la violencia y la propagacidn de doctrinas disociadoras.

881lo se ha hecho uso de las facultades de este bando en contadas
ocasiones en el sentido de no autorizar la distribucidn de libros o
revistas cuyos solos titulos indican su contenido contrario a sus dis-
posiciones, Se citan a mayor abundamiento los titulos de dichos libxos
y revistas."
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Esta lista de publicaciones se reprcduce en el anexo ILXI. El1 31 de agosto

de 1978, el Gobiernc comunicd al Grupc que se iba g realizar un esgtudic con
miras & derogar el bando 107 y a sustituirlo por normas adecuadas a la situa-
cidn actual {véase el anexo IXI).

481, El 2 de agosto de 1978 el Grupo preguntd también al Gobierno si la Dirececién
de Comunicacidén Social (DINACOS) daba instrucciones a los mediocs de comunicacién
chilenos sobre la forma en que se debian presentar las noticias. A este reg-
pecto, el 31 de agosto de 1978 el Gobierno manifestd lo siguiente:

"Las funciones y atribuciones que competen a la Direccidn Nacional
de Comunicacidén Social y a su Director estdn contenidas en el Decreto
Supremo N2 11 de 1976, orgdnico de la Secretarfa General de Gobierno,
entre las cuales no figuran las de impartir instrucciones, normas, reco-
mendaciones o sugerencias a los medios de comunicacidén. FEl1 Director de
DINACOS por consiguiente no ha impartido tales sugerencias, ingtrucciones
o recomendaciones.”

482, Mientras el Grupo se hallaba en Chile, varios testiges le comunicaron gque,
a lo largo de su historia, Chile habfa gozado de una tradicién de plena libertad
de expresién, sin otras restricciones que las establecidas en la Constitucidn.
Sin embargo, a partir de 1973 se habian impuesto a la prensa grandes resiric-
ciones acerca del comentario de determinados temas. Por lo general, esas res-
tricciones se justificaban por motivos de seguridad nacional, y los temas afec-
tados eran los de mayor importancia, como las cuestiones de los detenidog, los
desaparecidos y las pol{ticas y laborales. FEsaos testigos declararon asimismo
que en la actualidad las autoridades militares gozaban de facultades préctica-
mente ilimitadas para adoptar medidas ajenas al curso normal de la justicia
contra las libertades de pensamiento, expresidn e informacién. Existfa una
cierta tolerancia en la esfera de la informacidn, pero era mds aparente que
real, También se comunicd al Grupo que el Goblerno trataba de dar la impresidn
de que existia un amplic margen para la libertad de informacidn, pero que en
realidad el contrcl de lag noticias importantes segufa siendc tan sstricto

como gliempre.

483, En relacidn con la cuestién de los desaparecidos, parientes de personas
desaparecidas informaron al Grupo de que habian tratado de publicar en los
principales diarios de Santiago la lista de 600 desaparecideos, preparada por

la Vicarfa de la Solidaridad, pero se les habfa comunicado que dicha lista no
podfa ser publicada, aunque pagaran por ella. Se pregunté al Subsecretario

del Interior si habfa objeciones para la publicacidén de la lista, y éste res-
pondid que tendrfa que verificarlo con sus superiores lﬂ/. Ulteriormente, los
Fmbajadores Diez y Schweitzer informaron sl Grupo de gue no habfa objecidn oficial
alguna a la publicacién de la lista..

14/ Reunién del 20 de julio de 1978.
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484. Durante su visita a Chile, el Crupo observd que parecia existir una libertad
de expresidn relativamente grande en determinadas esferas, pero que estas Ultimas
no parecfan ser las mds importantes de la vida nacional. BEL Grupo observd tam-
bién la extensa game de faculftades legales z disposicidn de las autoridades
militares para controlar los medics de informacidn, las ocasiones en gque se habian
utilizado esas facultades y que las autoridades gubernamentales comunican sus
opiniones a les directores de diariog y en ocasionesg aplican sanciones cuande no
se respeta lo que ellog han dicho, Segin testigos que declararon ante el Grupo,
existe un sistema oficioso de comunicacidn de las opiniones gubernamentales acerca
de 1o que se debe y no se debe publicar y de cdmo deben tratarse determinadas
cuestiones, as{ como un respeto general de esas opiniones mediante la autocensura
de los responsables de los medios de comunicacidén que ‘tienen plena conciencia

de las posibilidades que tienen las antoridades para adopiar medidas en su contra,
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VIII, DERECHO A LA EDUCACION

485, En su visita a Chile, el Grupoc tuvo contactc con egtudiantes, con maestros
¥ profesores y con perscnas egpecializadas en ciertos aspectos del trabajo educa-
tivo. Ademds, recibid del Gobiemo un documento en que sefiala los puntos centra=
les de su politica de desarrollo de la educacidn. Tomando en consideracidn esos
elementos, otros documentos que le fueron entregados y los articulos y noticias
aparecidos en diarios y revistas del pais, el presente informe se centrard en

dos aspectos que se consideraron fundamentales: a) el del acceso a la educacidn
¢ derecho de educarse y b) ¢l de la libertad intelectual y académica en el
sistema educacional chilenoc.

A. Acceso a la educacidn

486. En sus informes antericres el Grupo expuso algunas de las medidas adoptadas
por la Junta de Gobierno respecto de la educacidn. Entre ellas el aumento del
costo de la enseflanza ¥y ia disminucidn en el mimero de alumnos matriculados
(E/CN.4/1188, pdrr. 1963 A/31/253, pdrr. 458; E/CN.4/1221, pirr. 2503 A/32/227,
pdrrs. 215 a 220),

1. Orientacidn de lg pelitica educative del Gobierno de Chile

487, En una comunicacidn enviada al Grupo el 24 de julic de 1978, el Gobiernc de
Chile dice que su politica educative se ha propuesto el desarrolloc de ciertos
sectores de la educacidn en el pafs, especialmente aquellos que pueden contri-
buir al desarrcllo social. Asi, se han emprendido actividades para incrementar
log siguientes aspectos:

a) La educacidn preescolar, especialmente a log sectores de mayor pobrezas

b} Ia educacidn diferencial, para solucionar problemas de desercién
escolar y repeticidn de cursosi

¢) Las construcciones escolares;

d) El mejoramientc de la calidad de la ensefianza, mediante programas de
formacibén de ensefiantes;

e) L1 fomento de la actividad educativa de instituciones privadas, mejo-
rando el sistema de subvenciones a las mismass

£) El desarrollo de programas de educacidén a distancia, algunos por
medio de la televisidn y con sistemas de instruccidn programadag

g) El fomento de actividades culturales, para que el teabtro, la misica,
la pintura, estén al alcance de los mds diversos sectores del pafs. Seflala que
se han crezdo numerosas bibliotecas piblicas;

h) Mejoramiento de la situacidn del personal docente. Se geflala que
éste ha recibido un aumento en sus ingresos superior al resto de la administra-
cidn piblica y que se ha establecido un sistema para la carrera docente que
mejora adn mds la situacidn del profesoradc, permitiéndcle ascender por sus
méritos y perfeccionamiento.
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488. EL documento enviado por el Gobierno afiade gue el Ministerio de Fducacidn
tiene mayores recursos que agquelios con que contaba en 1975.

489, Il documento acompafla un cuadro comparativo del gasto Total del Ministeric

de Bducacidn ¥y las universidades durante el periodo 1974-1978. FEn ese cuadro se
indica que el gastc total era de 463%.5%6.000 dblares en 1974 y de 606,532,000 ddla-
res en 1978, es decir, que en dicho perfodc ese rubro del presupuesto tuvo un
aumento del 1%,1%.

490. Si gse tiene en cuenta gue el gasto presupuesbtario en educacidn en 1975
acusaba una disminucidn del 21,3% respecto del mismo presupuestc del afioc 1972,
segin las estadfsticas de ODEPLAN correspondientes a diciembre de 1975 l/, debe-
mos observar que no se han recuperado log niveles del presupuesto de educacidn
del afioc 1972, BSi se toma en cuenta el nivel de crecimiento actual de la pobla-
cidn, que en el perfodo 1970-1978 fue del 1,8% por afio, segin la estimacidn de
ODEPLAN g/, se observa también que la recuperacidn que se sefiala entre 1975

v 1978, aceptando los datos de ODEPLAN, es mencs significativa que la que podria
aparecer tomando en cuenta sflo las cifras absolutas 3/.

491, E1 sector de la educacidn que ha sufridc una mds seria disminucidn del
presupueste ez el universitario, En sfecto, segin el Infeorme Social de ODEPLANW
para el segundo semestre de 1977 (pég, 61) en 1974 las universidades percibian
un 43%,%%% del presupuesto total de la educacién y actualmente reciben el 35,63%.

492, E1 Grupo ohserva que pese a la disminucidn del presupuesto educativo, exis-
ten aportes importantes para el sector de la educacidn privada en detrimento de
la educacidn piblica, accesible todavia a los sectores de menores ingresocs en

sus niveleg bdsico y medio,

493, En efecto, ha aumentado considerablemente el monto de las subvencicnes a
lag institucliones educativas privadas, cuyas asignaciones se cuadruplicaron

entre 1974 ¥ 1978 4/.

494, Refiriéndose a las subvenclones para las escuelas privadas, el Gobierno
dice en el documentc de 24 de julio de 1978 mencionado antericrmente que:

;/ Citado en: Center for International Policy, Interngtional lelicy
Report (W4shington D.C.), vol. II, N¢ 2, septiembre de 1976,

2/ ODEPLAN, Itinerario de la Bvolucidn Econdmica y Social: 1973-1977.
Cuadro sobre Gasto Fiscal Social para 1970-1978.

j/ Raimundo Barros, en su articulo "sCrisis educacional superada®", publi-
cado en Mensaije, N2 270, de julio de 1978, dice: "El Gastc Figcal en Educacidns
descendid del 17,9% del Gasto Fisecal Total en 1972, a 15,6% en 1973, 15,8%
en 1974, 13,66 en 1975 para subir a 14,8% en 1976 y 15,8% en 1377" (datos porpor-
clonados en la Oficina del Presupuesto Nacional).

ﬁ/ "La escuela particular en Chile", junio de 1978, Anexo del informe
entregado al Grupc por el Gobierno de Chile,
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"Este sistema de subvenciones estd dirigido para agquellas escuelas
gue atienden nifios en forma gratuita. No hay subvenciones para los esta-
blecimientos pagados, de manera que se ha desarrollado ¥ se ha aumentado
el valor de la subvencidn como una foxrma de promover la atencién por sec-
tores particulares, a grupos de alumnos que por no tener recursos econd-
micos no pueden pagar una matricula en establecimientos particulares.™

495. Perc en el informe titulade "La escuela particular en Chile!, de junic
de 1978, una parte del cual se adjunta como znexo a la comunicacidn del Gobierno
de Chile del 24 de julio de 1978, se dice:

"Los establecimientos de enseflanga gratuita pueden cobrar ademds una
cucta, de escolaridad a los padres de familia (segin sus posibilidades),
hagta un 15% del monto del Wdltimo sueldo de la escala Unics de remunera-
ciones fiscales."

Por consiguiente, pareceria que la escuela privada gratuita no lo fuera realmente.

496. Esta digminucidn del gasto que se dedica a la educacidn es parte de una
politica del Gobiernc de disminuir el apoyoc del Estado a una serie de serviciocs
que antes eran prestados a la poblacidn y entregar por el contraric a entidades
privadas la tarea de prestarlos. El Estado se limita a entregar subsidios a
dichag organizaciones, las que realizardn la labor educativa conforme a sus
necesidades e intereses particulares,.

497, Bl Superintendente de Educacién, capitdn Eduardo Cabezdén Contreras, en las
Jornadas Analfticas de la Educacidn, organizadas por la Universidad Catélica,
dijos

"La gestidn de los establecimientos educacionales de este Subsistema
de Bducacién Formal General (Enseﬁanza General Bdsica y Enseflanza Media)
deberd ser asumida por organizaciones intermedias de la comunidad, lo que
evidencia el cambio de Egtado Dcocente a Estado Subsidiaric. Estas crgani-
gaciones deberdn recibir y acatar las directrices emanadas del Ministerio
de Bducacifn, cumpliendo éate una funcién normativa y supervisora. 8Sélo
en ausencia de iniciativae privada y por dificultades especiales de unsa
comunidad, serd el Estado el encargado de asumir la administracidn de la
enseflanza., Considerando la especializacidn profesional de los funcionarios
del Ministerio de Educacidn, serd competencia de éste llevar una accidn
fiscalizadora de los intereses pdblicos." 5/

498. La transferencia de la educacidn a manos privadas es uno de los aspectos
fundamentales de la politica educacional del Gobierno. TUn documento entregado
al Grupc en Chile dices

"Estd en curso un acelerado proceso de traspaso de la gestidn educa-
cional a la empresa privada y sug respectivas Corporaciones de Desarrolle
Social, a objeto de capacitar para el trabajo a nifios, jévenes y adultos,

” . ) > » -
segin las necesidades de dichas empresas §/. Bjemplos notorios y reclientes

5/ El Mercurio, 25 de agosto de 1978,
é/ ODEPIAN, Informe Social, 1976~1977 (citado en el documento).
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son, entre otros, el traspasoc iniciado en 1977 de la ensefianza agricola

¥ en 1978 de las escuelas industriales; el incremento de la llamada
"euarta funcida", es decir, la venta de la llamada "asistencia técnica™ 7/
los programas de capacitacidn de las escuelas fronterizas e ind{genas §je/
el contrato de trabajo de aprendizaje 2/."

499, Los resultados de esa transferencia pueden apreciarse en el caso del
Canal 9 de la televisidn, que antes dependia de la Universidad y se utilizaba
con fines culturales y educativos. EL Mercurio del 25 de enero de 1978 dice
al respecto:

"El caso de Canal 9 ilustra una vez mds las dificultades que encierra
el sistema hibrido de la televisién chilena que exige a sus dirigentes la
aplicacién simulténea de un criterio estatal o universitario y otro comer-
cial, indispensable para el financiamiento de su actividad. Ese régimen
nacié en el reglamento dictado a principios de la década del 60, que
prchibia la publicidad, tomé forma en un acuerdo tdcito con las autoridades
de entonces, que aceptarcn tolerarls y quedd encubierto hasta enero de 1975
por log aportes que el Fisco hacfa, ya directamente ¢ a través de los
presupuestos universitarios ¥y que significaban alrededor de 200.000 délares
mensuales. Al ser bruscamente suspendidos, en esa fecha, log canales
quedaron ante la disyuntiva de financiarse con la wventa de publicidad o ir
acumalando deudas que log conducirfan a la ruina.”

500. No es necesario abundar en consideraciones acerca de las consecuencias que
tal tipo de dependencia financiera provoca en la calidad de las transmisiones.
Este medic, que podria haber sido um vehfculo cultural, se convierte asi en un
mero instrumento de los intereses privados.

501. En el mes de marzc de 1978 el Gobierno desistid de aplicar el sistema de
pago de matriculas que ya habia puesto prédcticamente en vigor para la educacidn
media, mediante anuncio por la prensa, de los montos de los aranceles 10/.

502. El informe de ODEPLAN, mencionado anteriormente, dice al respecto:

"En 1978 se continuard con el estudio del sistems de cobro de derecho
de escolaridad y que apunta a lograr una liberacidn de algunos recursos
fiscales destinados a la educacidn, mediante el apoyo de los sectores de

1/ Decreto Supremo 305 del 27 de mayo de 1977, que aprueba convenio entre
el Ministerio de Educacién y la Corporacidn de Desarrollo Social, Sector Rural,
para la administracidn y direccién de la Escuela Agricola San Fernando. Ademds,
"P'res escuelas industriales pasan al sector privado", El Mercuric, 24 de mayo
de 1978; "Encuentro en Concepcidn entre empresa y universidad", El Mercurio, 3 de
junio de 1978. (Citado en el documento. )

8/ El Mercurio, 27 de noviembre de 1977 (citado en el documento).

3/ “"aAprendizaje por contrato", El Mercurio, 11 de junio de 1978 (citado en
el documento).

;g/ Bl Mercuric, 19 de febrero de 1978,
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mayores niveles de ingreso, Ellc permitird en el futurc destinar dichos
recursos hacia los nifios provenientes de sectores de extrema pobreza asi
como paras mejorar las condiciones de equipamiento e instalaciones de los
diversos establecimientos.®

503. Lo transcrito, asf como lo expresado por el Superiniendente de Educacidn,
citado precedentemente, indican que la tendenciz en materia de politica educa-
tiva sigue los cauces iniciadog en afios anteriores, pues se aplicardn a la
educacidn media y bdsica las pautas establecidas para la universidad y para la
educacidén en general: por un lado, el sistema de transferencia de la educacidn
a instituciones privadas y por el otro el cobro de la educacidén fiscal,

504. Se informé al Grupo que los aranceles que deben abonarse para cursar estu-
dios universitarios aumentaron a cifras que.estén fuera del alcance de los secto-
res de menores ingresos y también de muchos sectores de ingresos medios.

505. In el aflo 1978 estos aranceles se pagaron en cuotas de entre 100 y 1.500 pesos
mensuales, durante los meses de marzo a julio, mds una cuota de matriculacidn
fija de 1,000 pescs., Bl arancel diferenciadc se paga conforme a los ingresos
familiares, que los alumnos deberdn probar fehacientemente ;l/. Ahora bien, si
se tiene en cuenta que el sueldo minime a la época de pago de dichos aranceles
era de 481,15 pesos para la zona de Santiago ;g/, al que deben agregarse diversas
bonificaciones y asignaciones gque lo hacian llegar a alrededor de 1,300 pesos,

¥y que el sueldo de un obrero del Flan de Empleo Minimo (PIM) alcanza actualmente
un total de 820 pescs mensuales ;ﬁ/, se deduce que, aun cuando NO se pagars mas
gque la cuota de matriculacidén, la mayor parte de las familias no podrian enviar

sz sus hijos a la universidad. La educacidn universitaria no estaria al alcance
de los hijog de un empleadc piblice cuyo sueldo es de 2.775,54 pesos incluyendo
las bonificaciones compensatorias para el grade minimo (grado 31) y de 4.974,16
en el grado 19 14/. Como veremos mds adelante, tampoco estarfa al alcance de

ice hijos de un profesor de enseflanza media egpecialmente si se tiene en cuenta
que a los gastos de matricula hay gque sumar los de libros, equipos de trabajo,
transporte, vestimenta, etc. Bstaria diflcilmente al alcance de estos empleados
el pago del eguipo necesaric para la escuela primaria y media que, segin encuesta
de Bl Mercurio del 28 de febrero de 1978, costaria entre 3%,000 y 5.000 pesos.

506. Xl Gobierno informd al Grupo que concede pricridad a ciertos aspectos de

la educacidén que pueden contribuir al desarrollo social. BEntre ellos estd el

de las construcciones escolares., Tal orientacidn no parece adn haber dado frutos,
pues las instalacicnes escolaree se encuentran en un estado gque El Mercurio

del 10 de marzo de 1978 describid asi:

El Mercurio, 29 de enerc de 1978.

Bl Mercuric, T de marzo de 1978.

WEE

Informacidén propcrcionada al Grupo por obreros del PEM, en la visita
del Grupo al Comité Coordinador de Renca.

4/ El Mercurio, 4 de marzo de 1978.

3
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"La escuela N° 24 de Avda. Independencia 654, con 600 alumncs, estd traba=~
jando en salas de emergencia, desde hace bastante tiempo, con algunas murallas
que son un peligro para los alumnos., Los batios son tambidn provisorios y
estdn junto a una muralla, ubicados en una especie de alero, Frente a ellos,
dos lavamanos al aire libre donde los nifios se asean para el almuerzo escolar.
Egperan ser considerados en los planes definitivos de construccidn de un
edificio escolar.

Lz escuela 99, ubicada en San Eugenic 510 de la comuna de ffufica, funciona
en una antigua casa de la sucesidn Mujica desde 19043 son salas estrechas mal
ventiladas y prdcticamente sin luz. Cuenta con 300 alumnos distribuidos de
primero a ovctavo bdsico que trabajan en dos jornadas, Posee un patio de tierra
¥ una especie de galpdn que sirvée de saldn de actos, pero sin ninguna condi-
cidn como tal, Alli se construyeron dos salag de emergencia en uno de los
patice que han permitido atender mejor al alumnado.

La escuela %26, ubicada en Los Olmos a la altura del 4.000, funciona en
salas de emergencia, muchas de lag cuales se llueven en el invierno y sin
patios cubiertos. En dias de lluvia los alumnos deben permanecer dentro de
las salas de clases durante los recreos. Tienen sobre los 6C0 alumnos y cuen-
tan adlo con dos servicios higiénicos para las nifias y otros dos para los
varones. Los surtidores de agus estdn malos y los nifics deben tomar agua de
.la UYnica llave existente en el patio, con una manguera,

SegUn las informaciones obtenidas por este diario, la gran mayoria de
los colegios tienen gue costear su propia subsistencia, como es el material
de oficina, teléfonos, etc.

Reconocen que los padres son muy cooperadores a través de los Centros
de Padres y siempre estdn ayudando al colegio, con elementos necesarios para
un arreglo, pintura o mano de obra. Aun los mds modestos entregan su colabo-
racién al establecimiento donde se educan sus hijos, pero los esfuerzos no
gon suficientes."

2, {onsecuencias de esa orientacidn en el acceso a la enseflanza

507. Los resultados de esta politica educativa repercuten necesariamente en el
acceso de los nifios y jévenes a la educacidn. :

508. En un informe de CDEPLAN entregado al Grupo 15/, aparece un cuadro compara-
tivo de la matrfcula en distintos niveles y ramas de la educacidn (véase anexo IXII),

509. De este cuadro se desprende que se ha producido un aumento apreciable en la
educacidén prebdsica, que alcanza a una parte muy pequefia de la poblacidn de la edad
respectiva. Se observa también que la educacidn secundaria acusa un aumento
sostenido.

510. Se nota, en cambio, una disminucidn de la matrfcula en la ensefianza bdsica
gue es aquella que acoge, notoriamente, el mayor mimero de nifios,

iﬁ/ ODEPLAN, Informe Social, segundo semestre de 1977, pdg. 53.




A/33/331
pdgina 153

51l. No se incluve en este cuadro la matricula universitaria, donde el descenso
es mucho mds marcado Lé/. En 1977, en un informe preparado para la School of lLaw,
University of California, Bugenioc Velasco Letelier decfa, funddndose en datos de
la Superintendencia de Educacidn, Seccidn Egtadfsticas:

"Bn las universidades el cuadro es méds trédgico avdn: el mimero real de
estudiantes ha venide disminuyendo afio a afio, lo mismo que las vacantes en
los primeros cursos, en una proporcidn de un 26,8% ¥ lo peor es que la capa-
cidad de abgorcidn de nuevog postulantes ha descendido gravemente del T0
al 34,7% en 1976 y ello a pesar de que por primera vez en diez afios ha dismi-
miido de manera importante el mfmero de postulantes.”

512, EL 24 de abril de 1978, El Mercurio decia, refiriéndose al total del sistema

educativo, que "la menor matricula gque se ha registrado en los ltimos afios es de
alrededor del 54",

513, La disminucién del mimero de nifios que tienen acceso a la educacidn bdsica
parece aun mds grave por la importancia que este periodo de la vida tiene en su
formacidn,

514, La matricula secundaria, que guarda un cierto ritmo de desarrollo normal,
corresponde a una parte de la poblacidn de recursos medios, que aun puede solventar
la educacidn de sus hijos mientras no se imponga el pago de la educacidn tambidn

en ese nivel, Pero hay que tener en cuenta que ella absorbe menos de la cuarta
parte de la poblacidn infantil que cursa la bdsica ¥y en la que estdn comprendidos
los sectores de menos recursos,

515. En el informe de ODEPLAN 17/ se atribuye el descenso de la matricula en la
educacidn bdsica a la disminucidn de la poblacidn de 5 y 6 afios, como consecuencla
de la aplicacidn de programas de control de la natalidad,

516. Sin embargo, junto al descenso del mimero de nifios que cursan estudios, exis-
ten otros problemas no menos graves. Por ejemplo, el de la alta tasa de desercidn
escolar, En el articulo titulado "Juventud acorralada", donde trata de la situa-
cidn de los, jévenes en Chile, la revista Ercilla dice:

"Ta salud mental de nuestros nifios y nuestros adolescentes es determi-
nante segin el medio econdmico y sociocultural. Casi la mitad de los menores
presentan diferentes tipos de anormalidades psiquicas que les impiden conti-
muar sus estudios mdsalif de un 32 & 42 afio de ensefianza bdsica. Segin la
Superintendencia de Educacidn, la tasa de desercidn escolar en Chile es de
un 53% s6lo en el nivel bdsico. Ello significa que mfs de la mitad de los
nifios chilenos que ingresan a la engefianza se retiran antes de llegar
al 82 bdsico” 18/.

16/ En el anexo IXIT se reproduce un cuadro de la matricula, basado en esta~
disticas de la Superintendencia de Educacidn, gque incluye la matricula universitaria,

17/ ODEPIAN, Informe Social, segundo semestre de 1977, pdg. 55.
18/ Ercilla, 13 de mayo de 1978,
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517, La baja del 5% en la matrfoula de los Ultimos afios en Chile, de que informa
El Mercuric, adquiere mayor importancia si se agrega ¢l hecho de que gran cantidad
de nifios estdn repitiendc el curso escolar, cosa que deberia contribuir a aumentar
el nimero de educandos de la escuela bdsica. Segin ese mismo diario:

"BEn los dltimos afios, alrededor de 300,000 nifics repiten en la ensefianza
bdsica. Este hecho tiene una especial importancia por su costo para el pafis
v la cantidad de efectos." 19/

518, El Rector de la Universidad de Chile, en su discurso de insuguracidn del afio
acaddémico, sefiald lo siguiente:

"Auingue las estadfsticas muestran que mds del 9C% de la poblacidn general
escolar pasa por la escuela bdsica, por miltiples razones, un ndmero elevado
de alumnos abandona sus estudios despuds de unos pocos afiosy michos repitiendo
cursosg sin avanzar, saliendo a la vida premunidos de un nivel que apenas puede
1lamarge alfabetizacidn. El deggranamiento educacicnal ez tal que, segin las
tasas actuales de prcmocidn, solamente un 568% de los inscritos en primeroc
bdaico llega a octavo,™

519. Una testigo dijo al Grupo que la educacidn en Chile es tecnocrdtica, porque
gubordina la formacidn integral de la persona a los requerimientos de lag empresas
privadas, las cuales asumen una injerencia directa en la administracidén y orienta-
cidn de la enseflanza, Dijo ademds que se utiliza un criterio aristocratizante
respecto de lag capacidades intelectuales, lo cual importa una discriminacidn para
la mayoria de la poblacidn escolar, que fracasa o deserta de la escuela por motivos
socioecondmicos.,

520. Parecerfa que el acceso a la educacidn estuviera directamente relacionado con
el costo de la enseflanza y loeg ingrescs familiares disponibles para solventar la
educacisdn.

521, Un estudio realizado por dos investigadores, que siguieron durante siete afios
el desarrollo de 2.C00 alumnos chilenos, llega a la siguiente conclusién:

"los elementos que mds discriminan, o son mds decisivos para la prosecu-
cidn de estudios mds alld del octavo aflo bdsico, son las nctasg obtenidas en
ese aflo, el nivel socioecondmico promedio del curso (hay mayores probabilidades
de supervivencia cuanto mfs alto es &ste) y el nivel sccicecondmico de la
familia del alumno." 20/

B, Libertad intelectual v académica en el sistema educativo

522+ In informes anteriores el Grupo se refiere a:

a) Los despidos de gran mimero de profesores {A/%1/253, pdrrs. 25% a 2563
E/CN.4/1221; A/32/227, pdrr, 212), la expulsidn de los estudiantes
(A/10285, pdrr. 235), y la persecucidn a miembros del personal docente
(z/cW,4/1188, pdrrs. 193 y 1943 E/CN.4/1221, pdrr. 251);

———

19/ El Mercurio, 21 de marzo de 1978,
20/ El Mercuric, 28 de febrerco de 1978.
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b) el control militar de la educacidn (4/10285, pdrr. 235), lo que signi-
fica que la direccidn de las universidades estd a cargo de personal
militar, quienes designan a los decanos e incluso a los dirigentes de
lag organizaciones de esitudiantes (A/}l/ESB, pérr. 459);

¢c) 1la supresidén de cursos y programas de investigacidn (E/CN.4/1221,
pdrre. 247 v 248) y la falta de libertad académica que se manifiesta,
tanto en el contrcl de las opinicnes expresadas por los ensefiantes y
alumos, como en la supresidn y seleccidn de textos (4/10285, pdrr. 235:
A/71/253, pdrrs. 449 a 452; A/32/227, pdrrs. 211 y 213),

523. El Grupo escuchd testimonios relacionados con la libertad intelectual y
académica en la educacidn. Unc de los testigos que informaron scbre este tema dijo
que la funcidn de la universidad es itransmitir la cultura y ser centro de debate
social, para lo cual ge precisan condiclones que ashorz no existen en la Universidad
de Chile, pues no hay libertad de cdtedra, ni la tolerancia, el respeto mutuo y la
autonomia necesarics para el debate intelectual abierto y la libre investigacidn.
la adopcidn de decisiones es un proceso estrictamente vertical, los rectores son
degignados por el Gobierno, los que a su vez designan a los decanos. No hay libre
acceso al desempsfio de las labores docentes porque los profesores ya no se designan
mediante concurse, sino que los designan los decanos con la aprobacidn de los rec-
tores, En general, las personas gque tienen conocidas posiciones discrepantes no
tienen oportunidad de ser designadas, aungue la situacidn varia de una universidad
a otra y en las distintas facultades de una misma universidad. In las universi-
dades grandes el control es prdcticamente imposible y algunos decanocs han nombrado
personag claramente opuestas al régimen sin que se opongan los rectores., BEs proba=-
ble qgue en ocasiones se pida informes sobre los candidatos y que los rectores tomen
en cuenta esos informes proporcionados por log servicios de inteligencia para hacer
la designacidn. No hay constancia de ello pero, por la experiencia de lo ocurrido
en lag designaciones de profesores, parece probable.

524, Dijo ademds que el control sobre log profesores ¥y la organizacidn vertical de
la Universidad no deja que ésta desempeile su funcidn fundamental y que sea un
centro de debates, Ello comstituye una censura cultural gue se ejerce con mayor
eficacia mediante la induccidn en la autocensura. Bn general, los profesores no
sugieren temas de investigacidn que tengan connotaciones polémicas v los temas de
esa naturaleza propuestos por los estudiantes no son aceptados, Existe la impre-
sidn general de que la investigacidn constituye una pérdida de tiempo, y la preocu-
pacidn central no es el adelanto de la ciencia y la cultura, sino la formacidn de
profesionales para el mercado de trabajo, aunque dicho mercade estd muy limitado
por la alta tasa de desempleo generada por la aplicacidn del rigido modelo econdmico
del Gobierno,

525. Informd ademds al Grupo que las condiciones de censura que soporta la Univer-
gidad tiemen un grave efecto en la formacién de la juventud, la cual recibe una
orientacién tremendsmente unilateral que sSlo sirve para fortalecer los conceptos
que se le transmiten por los medios de comunicacidn.

526. Dijo también que la intervencidn que soporta la Universidad impide la posibi-
lidad de desarrollar las inquietudss juveniles, de asociarse o de expresarse en el

campo cultural, dentro o fuera de la Universidad. En 1978 hubo casos de peticiones
de expulsidn que no han prosperado por gestiones de la Iglesia y de los estudiantes,
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gque estdn tratandc de defender sus devechos. Han desaparecido las organizacicnes
gue dieron al pails la caracteristica de tener una juventud muy activa y consciente
de los problemas nacionales. Las 1nicas organizaciones que existen actualmente
son lag creadaz por el Goblerno con dirigentes designados por las autoridades uni-
versitarias, que no sirven a los intereses de los estudiantes. En las clases no
se puede discrepar y los profesores no van mds alld de los programas aprobados

por el rector, ITa Universgidad ha perdido grandes talentos entre sus profesores

¥ log programas de estudio tienen que ajustarse a las politicas del Gobierno,

Tas actividades culturales también tienen gue ajustarse al modelc del Gobiernos
lag que no se ajustan a dicho medelo estdn prohibidas y se trata de amedrentar a
los que las realizan, Hace 20 dias se formd en el Departamento de Sociclogia una
agrupacidn de derechos humancs y el Director liamé a los miembros para indicarles
que estaba enterado de la creacidn de dicha agrupacidn, que no correspondia al
ambiente universitario. El canal 9, perteneciente a la Universidad de Chile, ha
pasado a ser una empresa comercial domde la actividad cultural universitaria ha
perdido toda posibilidad de expresidn.

527. Los diversos aspectos de la situacidn universitariz y académica a que se
refiere el testimonio precedente encuentran confirmacidn en otras fuentes.

528, las universidades siguen siendo gobernadas por representantes de las fuerzas
armadas, cuya autoridad pesa en todos los niveles, la actividad universitaria se
rige por medio de circulares militares, como la del 12 de agoste de 1974, dictada
para los establecimientcs educacionales del Gran Santiago, una copia de la cual
fue entregada al Grupo. DIsta circular dice, entre otras cosas:

"I, Problemas que deben zer iratados por los Directores(ds) de los
Colegios y/o Bscuelas a travds del Canal Comandc de Institutos Militares:

~ denuncias comprobadas de profesores, auxiliares o personal adminis-
trative bajo su mando directo, que en sus claseg o actividades
realizaren cualesquiera de los siguientes agpectos:

~ comentariog sobre volitica contingente:

- propagacidn de rumores melintencionadcs sobre actividades de ‘
Gobierno ¢ grupos extremistass

-~ vropagacidn de chigies o cuentos relativos a la gestidn de la
Junta o de sus miembrosg.”

529, No hay ninguna representacidn de los estudiantes en lag decisicnes de la
universidad. Existen, en cambic, organizaciones estudiantiles cuyos dirigentes
intentan sostener una apariencia de participacidn estudiantil, pero crientan su
actuacidn dentro de los cauces del principio de autoridad y de la doctrina de la
"seguridad nacional”,

530, Kl Mercurio, del 10 de marzo de 1978, informa sobre lo expresadc por unc de
esos dirigentes, en la Universidad de Concepcidn:

"Menciond que en breve la directiva de FLUC (Federacidn de Estudiantes
de Concepcién) entregaria a las autoridades ciertas proposiciones concretas
sobre la nueva institucionalidad en ¢l campo universitaric, "Ellas apuntan
fundamentalmente a tres aspectos" -dijo=:
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"el primero dice relacidn con una mayor participacidn del estudiantado en

la generacidn de sug dirigentes, ya que si bien pensamos gue la legitimidad
nds profunda de €stos depende de su accidn mds que de su origen, es indis-
cutible que una forma de generacidn de ellos en gue el estudiantadc participe
de modo mde directo facilita una mayor representatividad de los dirigentes.
Al respecto, descartamos el retorno a elecciones masivas cuyo cardcter tiende
fatalmente a politizarlas, pexo propondremos en cambio ciertas alternativas
de generacidn electoral en niveles ¥ con méitodos adecuados a la esiructura

¥ fines de una orgenizacidn estudiantil universitaria.™

En los dfas siguientes se extendid el plazo de permanencia en sus carges a

dirigentes egtudiantiles de la Universidad de Chile por resolucidn del Vicerrecter
de esa Universidad 21/.

232

En un articulo publicado en Chile-~América, Eugenio Velasco Letelier recuerda

los conceptos de unc de los miembros de la Junta, respecto de la autonomia univer-
gitaria y libertad scadémica. Cita al respecto una "clase magistral" promunciada
por el Jefe de la Policia chilena, y miembro de la Junta de Gobierno, General de
Carabineros César Mendoza, en la Escuela de Derecho de la Universidad Catdélica, y
publicada en El Mercurio del 13 de junio de 1977:

"Iz razén habida para designar rectores-delegados no ha sido otra gque
prevenir situacicnes y vicios que no es posible velver a tolerar, hasta
develver a la universidad sus verdaderos valores y legitimos derechos, sin
politizacidn extranjera que entorpezca su cauce normal en el desarrollo de
sus actividades académicas". Y aludiendo a la autonomfa universitaria,
expresé que el Gobierno estima que "cada universidad se hace acreedora a
su propia autonomia"; que ella no puede usarse "para encubrir delincuentes,
dejar en la impunidad los delitos que se cometan" v menos todavia "para
verfeccionar en las aulas a verdaderos profesicnales de la demagogia v de
la subversidn interna del pais. Bl Gobierno actual serd profundamente
respetuoso de esa autonomia, en la misma medida en que las upniversidades
ejerciten sin desviaciones de ninguna fndole su funcidn especifica,

Lo que no explicd el General Mendoza fue de qué autonomia hablaba,
desde que todas y cada una de las universgidades estd dirigida por un rector-
delegado que actda "a nombre de la Junta" y que estd dotado de poderes ilimiw
tades., Resultado de esta "depuracidn", que contimfa hasta el presente a
travéds de medidas presupuestarias, es la asfixia cercana a la muerte de las
actividades docentes y de investigacidn en las universidades chilenas.

Muchas cdtedras han quedado definitivemente vacantes por falta de espe-
cialistas, pero las mds han sido entregadas -sin concursos de ninguna clase-
a log jdévenes recién recibidos, sin ninguna formacidn ni experiencia y que
exhiben como dnico mérito académico su ddecil sumisidn a los postulados de la
dictadura.” 22/

21/ Bl Mercurio, 16 de marzo de 1978,

22/ Fugenio Velasco Letelier, "La educacidn chilena bajo el Gobierno de los

militares", Chile-América,jWﬂ355 y 36, septiembre-cctubre de 1977.
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533, FEstas condicicnes favorecerfan el éxodo creciente de profesionales, intelec-
tuales y cientificos que actualmente ha sido objeto de andlisis y comentarios en
Chile, Otro factor que pedria contribuir a preducirlo es la falta de alicientes
vy de perspectivas en cuanto al desarrollo profesicnal. En su articulo titulado
"Nuevos profesicnales. ¢Antesala de la fuga?", Ana Maria Foxley dice:

",.. se estdn yende 150 médicos al afio, segin el registro que lleva el

Colegio de la orden., Con un costo aproximado a lcs 30,000 ddélares per capita,
invertidos en su formacidn, en diez afios se perderian fdcilmente 50 millones
de ddlares.

LI )

Otro campo donde e cultiva la exportacidn de cerebros es la ingenieria,
De los 11.000 ingeniercs inscritos en el Colegio se van al afic alrededor
de 1,200,

LA

Y los agrdénomes también se van. Fncuentran tierras fértiles en Brasil
0 en organismos internacionales, La CORA, el Indap, el SAG y los otros
servicics del agro ya no los reciben en Chile, Todo a causa de la reestruc-
turacidn, que en definitiva significa reduccidn de personal, Hasta el _j/
momento, de los 3.500 inscritos, hay unos 350 agrdénomos en el extranjero,™

534, Il mismo Gobierno ha expresadc su alarma por la situvacidn. El Rector de la
Universidad de Chile, Gral. fAugusto Torc Ddvila, dijo al inaugurar el aflo académico:

"Debemos incentivar el regreso a la Universidad de todos aquellos cien-
tificos que emigraron hacia otros pafises en demanda de mejores condiciones
de trabajo v econdmicas." 24/

535. La carencia de profesicnales y cientificos universitarios también afecta otros
niveles de la ensefianza por falta de alicientes econdmicos ¢ de motivaciones
gociales o intelectuales:

"se advierte un desinterds promunciado de los profesores bdsicos egresados de
la Universidad, por desempeflarse en el medio rural. Ello obedece a que
faltan incentivcs como viviendas y mejores remuneraciones, ademds de posibi-
lidades de perfeccionamiento, todo lo cual se estd tratando de subsanar." 25/

5%36. Un testigo dijo al Grupc que en los dltimos 30 afios anteriores a septiembre
de 1973 existia una verdadera preocupacidn por la educacidn del pueblo en general,
La gente también ge interesaba por la educacidn y desde gue se integraba una nueva
comunidad (por ejemplo, cuando se formaban poblaciones en muevos terrenos) inmedia-
tamente aparecian grupos que se ocupaban de fundar un local para las actividades
sociales, donde se impartia algin tipo de ensefianza si adn no existfa una escuela
en los alrededores, La inquietud general tendia s realizar progresos permanentes.

23/ Hoy, 29 de marzo al 6 de abril de 1978,
24/ El Mercurio, 15 de abril de 1978.
25/ El Mercurio, 24 de abril de 1978,
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Frn las dreas rurales la situacidn fue siempre diffcil: pocos locales escolares
my distantes unos de otros, altos porcentajes de analfabetos, comunidades indi-
genas sin acceso a la educacidn, bajo nivel cultural de las mujeres que habitan

el campo, ©ilempre existid, no obstante, un sistema escolar. Pero, segin el mismo
testigo, desde 1973 la poblacidn rural no tiene alicientes para promover el desa-—
rrollo educacional, a causa de la dificil situacidn econdmica en el sector rural.

537. Los sueldos de los docentes son de nivel muy bajo. A tftulo de ejemplc, se
transcribe parte de un articule que El Mercurioc del 12 de marzo de 1978 publicd
sobre ese tema:

"Un orientador, con mds de 24 afios de servicio, 90% de aumento trienal,
titulado, grado 17,0 tiene una renta base de 4.778,52 pesos. Los trienios
le significan 4.300,67 pesos guedandc con una renta imponible de 9.079,19
pesos. La cuenta Haber, a la cual se le suman los beneficios de locomocidn,
colocacidn y otres, queda en 9,217,47, siendo el total de los descuentos
legales de 1.943,60 queda con una renta liquida de 7.273,87 pesocs.

Un profesor de Artes Pldsticas con 36 horas de clases, 70% de aumento
trienal, con mds de 18 afios de servicios, tiene una renta base de 3.868,20
pesosy una carga familiar, mdg el aumento trienal, le da una renta liquida
de 3.563,13% pescs,

Un profesor de Fisica, con 12 horas, un 30% de aumento trienal, es
decir mds de seis afios de serviclos, tiene un sueldo base de 1,289,40 pesos;
mds 386,82 pescs de trieniocs, le da una renta imponible de 1.676,22 pesos;
con los descuentos legales de 357,79 pesos queda con una renta liguida
de 1.465,71 pescs."

538. Un testigo informd al Grupo que el sueldo minimo de un maestro de ensefianza
bdoica es de 1.400 pesos.

539, Para calcular el valor real de estos salarios puede compardrselos con el
precio de un par de zapatos de nifio (entre 220 y 490 pesos), un pantaldn de nifio
(entre 495 y 519) ¥ un cuaderno escolar de 100 hojas (entre 14 vy 15 pesos) 26/

540, En cuanto 2 los contenidos de los programas de ensefianza, en el pdrrafo 498
del documento mencicnado supra dice lo signiente:

"In curriculum rigido, en todos los niveles, en el gque han desaparecido
formas de crganizacidn, como programas diferenciados, unidades programdticas
en torno a problemas; textos y fuentes de informacidén prohibidoss programas
expurgados de materias conflictivas, especialmente en las Ciencias Sociales,
condenadas por servir a la "intromisién irrestricta de la ideologfa." 27/

26/ El Mercurio, 24 de abril de 1978,

27/ "Hevisidn de los programas de Clencias Sociales", Kl Mercurio, 2 de
mayo de 1978 (citado en el documento).



8/33/331
pdgina 160

"In conjunto de actividades obligatorias para nifios y adolescentes,
destinadas a exaltar valores y sfmbolos estrictamente militares en torno
a gestas bélicas del pasado nacional, con la celebracidn de efemérides,

actog civicos semanales, desfiles y recepciones; todo e¢llo con gran
daspliegue de ritual militar 28/.

Un aparato especffico de eduacidn polftica de la juventud y formacidn
de lfderes, constituido por organismos como la Secretarfa Nacional de la
Juventud, el Instituto Diego Portales y el Movimiento Juvenil de Unidad
Nacional, que impulsan la adhesidén obediente y activa a la vez." 22/

28/ Decreto Supremo 29, Diario Oficial del 22 de febrero de 1975, Actualiza
v refunde disposiciones sobre el enaltecimiento de los valores patrios, “

T RN
EL Mercurio, 18 de marzo de 1978, calendario permanente de efemérides (citado en
el documento),

29/ "Ciento treinta jdévenes asistieron al Seminario Nacional sobre Naciona-
lismo™, El Mercurio, 21 de abril de 1976 (citado en el documento).
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IX. LIBERTAD DE ASOCIACION Y IEEECHO DE REUNTON

541l. Turante su visita a Cuhile se informd al Grupoe que les pertidos politicos
prohibidos o declarados "en receso" y muches otros tipos de asoclaciones, en
particular las de estudiantes, tambidn siguen prohibidas y sus bienes congela-
dos o confiscados. 851 bilen contindan disueltas las crganizaciones auténticas

de los estudiantes universitarics, se conserva la srganizacidn estudiantil
oficial, con representantes nombrados por la propis autoridad de los rechores-
delegados., Contimda en vigencia la Circular N¢ 63 de noviembre de 1976 dictada
por las autoridades universitarias y que, entre otras cosag, pronibe la celebra-
cién de reuniones de egtudiantes sin la auvtorizacidn expresa del decano de la
respectiva facultad o jefe de la unidad académica respectiva o quien lo subrogne
2 reemplace (funcionarios gue no han sido electos debidamente sino nombrados por
¢l Gobierno} y dispone que todo estudiante que infrinja algunas de las prohibi-
ciohes antes mencionadas serd drdsticamente sancionade (véase ¢l capftulo XITI).

542. En declaraciones formuladag ante ¢l Grupo se ha afirmadeo que continia
permitiéndose que se establezean o funcicnen con clerta normelidad sélc log min-
dicatos que apoyan las politicas del Gobierno ¥ que otros sindicatos 1o hacen
bajo la constante vigilancia y amenaza de represalias gubernamentaies, Fn el
capitulo X, sececiocnes C y D, figura informacidn relativa a las diversas limita-
clones que se imponen a las organizaciones zindicales.

54%. Tambilén se informd al Grupo ls que se habfan impuesto restricciones a las
actividades normales de asoclaciones profegionales tales como lag de macstros
¥ abeogadon., Por ejemplo, la eleccidn de leos miembros de la Junta de Directores
del Colegio doe Abogados de Santiago quedaba prohibida, ¥ los funcionazrics del
Colegio de Abogados eran designados por 1 Goblerno.

544. Las reuniones de trabajo realizadas entrz dirigentes sindicalistas campea-
sirios ¥y campesines per una parte ¥y trabajadores socialey y expertos por la otra,
han sido obstaculizedas también. En ostra parte del presente informe se examing
la reciente detencidn de sindicalistas campesinos y funcicmariocs de la Vicarfa
de la Solidaridad (véase 1o relative al caso Peflaflor en el capftulo X,

seccidn C) v

545. Segin informes proporcionados al Grupo, 2l encuentro de trabajadores con
asistencia de autcridades Zubernamentales ¥y cclesidsbicas ¥y de representantes
diplomdticos, asi como los didlogos auspiciados por entidades eclesidsticas,
gue se hablan organizadc para celebrar el 19 de mayo, fecha internacional del
Dia del Trabajo, no pudieron realizarse como ge leos habfa planeado habiéndose
producide la disolucidn de actos pacificos de los trabajadores, mds una serie
de arrestos ¥ detenciones que se hicieron extensivas a algunos periodistas gue
se encontraban en ¢l lugar en ejercicio de sus funcinnes de tales, La auntori-
zacldn para realizar estos actos habia sido denegada, habiéndose decidido que
sélo se realizarfa wna celebracidn oficial en la sede del Gobierno 1/.

h46., Todavia nc se ha restablecido la libertad de asociacidn ¥y el derecho de
reunidn, gque sélo tiecnen vigencia cuando el Gobierno asi leo decide.

1/ Bl Mercurio, 9 de mayo de 1978.
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coutlicto de Chuguivamaza
B4T. En agosto de 1978 se na producide uua sitvacidn laboral que presenta
aspectoss lmportantes doe las *1H1L3010ncq v reatricelones de dercocho ¥y de hecho

a los derechos de asociacidn v de reunidn pac{fica y gin armas gque sc¢ estima
necesario seflalar agu’. Je frata de las peticiones de cardeter econfmico pre-
gentadas vor Lo trarajadon.g de CODELCO en Chugulicamata ¥y que sc han convertidoe
zn conflicto Iaboral que na desembcoeopds en una declaracidn de estade de sitic.
AUNQUE LAY a‘pectoq do ~a gifuacidn que rebasan =3 campe estricto de log dereches
de asceiaciin ¥ rounidén, ge ha estimade necesaric hacer una somera prebentacién
de dles aspector fundanontascs de la misma aquf, tal come lc vefleja la prenss
diaria de Sauviago, vues sontribuye a entender y caracterizar lag dificultades

Jue CtanQthﬂ Log tyrapajadores para ejercer sug doteunes de ascclados v para

Grar reunicnes vara discutir asuntcos de su interds y tomar las decleicnes
rtincentes an vlena lLikertad.

e
nE

548, E1 yrcblema censral 7 de fondo es La nho #oiucidn de les peticicnes econd-
micas gue leos drapajadcres han venide planteando desde hace dos aflos. EL 7 do
agoste de 1978 entrogaron 1ss trabajadeores un memcordndum indicande de rueve las
érea“ en que solicitan mejorag, gue incluyen los bencs de preducceldn, que no
han sgido -reactualizadics deade 1972, aumento en sueldes y Jornales, mejoramiento
en la asignacidén de zona, etc. 2/,

549, Veceros de Log ‘rabajadores sefialan que las Deticiones estdn basadas en
2l deteriore que sufrieron ias remuneracicnes cnbre 1974 y 1Y78. Be estima gue
las peticilcnes que afectan a 28.000 trabajadcres del ccbro fmvelucran un coste

de cinco millones de d8larcs mcnsuales 3/,

580. H1 31 de Julic de L978, cansades de que nc nmiblera esperanza de sclucidn
a sug veticlones, Log $trabajadores optaron por realizer la llamada "preeidn de
lag viandas” ccngistonts en no aimorzar en icos comedsres en lag horas do ccla-
2ifn correspondiente, para solidarizarse con los compafisros que ostaban en
situacidn descsperada -bugcandce, ademds, nc llcgar todecs a egs situacién_§/1

1. Bl 17 de agosto el dirigente sindical Walter Avales (Sindicate Profesicnal)
comunicd al periddico Bl Mexcuric que zdlc 26 trabajadores no estaban partici-
rando en la preblon do las viandas. Hay 286 comedores cn instalaciznes de
CODELCS en Chuquicamata 5/,

g/ Bl Mevcuric, 16 de sgesto de 1978, i guisa de cjemple cabe sefialar que
la asignacidn de casa, que la empresa oborga & gulenes ne pucde preporcionarles
vivientas, eg de 157 pesos para casados y de 106 pescs para los goltbercos cuande
en La;dmd ge egtdn pagande arrvicndos de 800 pescs a 2.500 pesos, Wl déficit
hnabitaci.nal s de 2,632 viviendas.

3/ Bl Mercurio, 30 de agoste de 1978,
4/ 531 Mercuric, 13 de agoste ¥y 1% ¥y 2 de pepllembre de 1978.
5/ BL Mercurio, 17 de agesbe de 1978.
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552. Bl Presidente ejecutive de COLELCO declard que la fpresidn de las viandas”
era agunto privativo de los trabajadcres ¥y enfatizdé "no existen problemas labo-
raless tedos concurren normalmente a sus faenas y que incluso, estos dfas, se ha
registrade un aumento de la yrodueccisdn” §/.

553, Come respuesta, la empresa adoptd actitudes de presidn incluyendo:

a) Primerc citar a lag directivas sindicales para increparleos duramente
y advertirles que, de segulr las bases en esa actitud, se tomerian drdsticas
medidasg Z/.

b) Después, despedir seciy trabajazdcres §/ en forma sorpresiva alegando
gue en una agamblea general celebrada el 8 de agosto habrian raltade al respeto
a infegrantes del Goblerno y a directivos de la vupresa 2/. Sv invocd, para
despedirlos, una causal que se relacicna con "las necesidades de funcicnamiente
de la empresa”, previstas en el N2 10del a-ticulo 2 de la Ley 16,455, sin dar
iog evisos legales a los afectados ni a Ja Inspeceidn del Trabaje, con la debida
antelacién prevista en la ley 10/.

5H4. Bin embargo, en declaracidn hecha en un cemunicado, COUELCC declard que
10 era pegible aceptar presicnes ni indiseciplina que retrasasen la recuperacidn
ceconomicosceial de Chile 11/,

h55. El Ministro del Trabaje, al regresar de una visita a Chuguicamasa, 1levé
la inquietud de los dirigentes ¥y trsbajadores al Gobierne. Se 1lamd a log diri-
gentes a Santiago para escucharlos y entre suteridades piblicas, autoridades

de la empresa y dirigentes sgindicales se convino en que habria.. soluciones si
los trabajadores deponian su "presidn de viandas'", pues entonces la empresa
reinstalarfa a los despedidos 12/,

556. Habiende expresade les dirigentes sindicales que debfan consultar a sus
bases, pidieron permisc para celebrar agamblea general de socios. EL permiso
fuc olorgade en Santiago, al principio, para luego prehibirse la asamblea,
rechazéndese la gestidn pertinente por el Uobernader de EL Loa 13/.

§/ El Mercuric, 10 de agcsto de 1978.
j/ Ll Mercurie, 1% de agceatc y 2 de septiembre de 1978.

§/ Les despedides son Fernande Diaz Diaz, Mario José Meyer Maturana,
Humberto Rivera Araya, Juan Morales Araya, Hosalin-- ithumada Herrera y
Juan VAzquez Rojas. Lcs cuatro primecros hablaron en la sesidn, les otros dos no.
(EL Mercurio, 17 de agosto de 1978, )

Q/ El trabajador Meyer Maturana informé que habia dicheo en la sesidn del 8
de agosto a esfe reapecto: '"Yo sé, Br. Pinochet, que esta agamblea la estin
grabando. For lo tanto, le pido que arregle los problemas del trabajador de
Chuquicamata". (Bl Mercurio, 17 de agosto de 1978.) Ha de hacerse notar que por
bande firmado por la Junta de Gobierno pe habfa reintegrado = Meyer en Chuquicamata
el 20 de septiembre de 1973, pues habia sidc despedido por los ejecutivos del
régimen del Gobiernc antericr (g@_Merqurio, 17 de agesto de 1978).

10/ El Mercuric, 17 de agosto de 1978.

11/ Ibid.

}2/ El Mercurio, 10 a 17 de agosbo y 2 de s=ptiembre d= 1G78.

o . e e

13/ El Mercurio, 27 y 28 de agosto de 1978.

A
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55f. Hinalmentes la volvic a auberizar 21 Gebernader de ¥l Lea "con instrucciconos
Acl Ministerio del Interior", el misme dia en que debia velebrarse, el 25 @

aguste de 1978 iﬂ/»

58, lnte =sta situscidn y ¢l desconciertc ccasisnade en los trabajadores gque
ne gebian méds a qué atenerse, los dirigentes sindicales decidiercn ne 1levax
& cabe la asanblea previata éﬁ/.

5y, Bl 2y do ageste de 198 se anunciaba que se habia diferide =1 comparende
en ¢l cage de leg drabajaderes degpedides pues "existen pogibilidades de llegax
a ur. acuerdo gue uc csbd ccnverscnde en sstos mementos' 16/,

200, Tambidr el 2% de agosto, en declaracidn conjuntzs sc anuncid que el reinte-
greo Ge los sels trabajadnrcs dempedidos habia sgide acordado cnbre representantos
de la cmpresa ¥ dirigenteg sindicales, Se deeia que la empresa "ha resuclic
di:jar sin efecte ¢l desehucic de los sels trabajadores 7 reincorpcraxrlos a sus
lakores hebituales dantro de las prdximas 48 heras™. Log direchivos de leg sin-
dicatos profesicnal ¢ industrial y el presidente de 1a Zenal Chuquicamata se
comprometen "a gue dentre de un plazo de 48 horas todeg log trabajadercs reter-
rardn a los comedores on Lo herarios de cclacidn y ecntinvardn eu actividad
taboral de mode totalmente normal li/'

561, Cen pesterioridad se celebxdé asamblca cn ia cuals 1) sc desuabterizd a los
dirigentes sindicales para pactar con la empresa on ol caso de los sels despedi-~
des v 2) des autorizélpara continuar sus otras gestiones yelativas a loz planfeas-
mizntos eccndmices 18/,

562. Lrs divigentes despude explilcaron resvects del primer aspacto, de rocho
“log trebajadores se negaron a aceptar este conwvenic cen compreomiscs, por falta
de fe en los resultades, ya que por espacio de dos afics habfamcs planteadec estos
mismos hoches a la empresa y sédle cuande surgld la presidn de las viandas rccién
se shridé el didlezo” 13/,

565, Tor otre lade, el zegunde aspecto slgnifica gue los presentes en la aszm~
blea se comprometlan inclusge a trabajar media hera que les corresponde por cela-
cién cn apoye de sus dirigenteg 20/.

m

564, Prstervicrmente, Horcovric del 14 Go oseptlonire o iyyh infiimn que
COTELCO ha dejade ain efecto la reconsideracidn del reintsgre de los seis traba-
jadrores desahuciades ¢l 9 de agoste. Se dice que la decigidén de Jog trabajadcres

14/ Fi Mercuric, 28 de agosto de 1978,

15/ BL Mercuric, 27 y 28 de agoste ds 1976,
16/ El Mercurio, 29 de agosto de 1478, .
17/ FEl Mercurio, 30 de asgoetc A= 1978 y 12 de septiembre de 1978.
18/ ¥l Mercuric, 31 de agoste de 1978 y 2 de septiembre de 1378.
19/ El Mercuric, 2 de scpticmbre de 1978,

20/ Thid.
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de rechazar el ccmpromise adquiride por susg dirigentes a este respecto para
deacontinuar la presidn de las viandas rotretrae ¢l conflicto a gu estadoe ante-
ricr. Los trabajadcres habian decidide prenunciar esge vechaze v otorgar la
cencesidn de plaze hasta el 8 de septiembre a la empresa pa¥a que conociera de
los planteamientos hechos por los trabajaderes g;/.

565. Tambidn el 12 de sepbiembre en el mismo perifdice sc anuncia que el
Gebierno ha recibide "les antecedontes scbre la crganizacidn que desplegd sl
Pertide Comunista para distribulr, antesyer en <l nminzral uno declaracidn
piblica de una carilla y media en la cual pretende caracterizar ¢l cenflicto
ceme "una nueva lucha del pueblc contra la dictadura hambreadera' 22/.

566, El 2 de septiembre se anuncia la detencidn de 13 perscnas entre Jas que
figuran empleadcs de CODELCO acusdndoselcos de pertenecer o estar vinculadcos
cen el proscritc Partide Comunista que, ge dice, ha aprovechadc les problemas
del conflicte minevo para fines peliticos 23/,

567. Bl Gobierno dispuso el 12 de septiembre la declaracidn del estadc de
sitic en su gradce de simple ccunmecién intericr en la provincia de El Loz 2&/,

21/ FEl Mercuric, 12 de geptiembre de 1978,
22/ Ipid.

2%/ El Mercuric, 2 dc¢ septiembre de 1978,

24/ Fl Mercuric, 12 y 2 de septiembre de 1978.
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.. IERECHOS ECONGIICOS Y SCCTALES

A, Bl problema del desempleo

1. Observaciones iniciales

568. la desocupacidn prevaleciente en Chile y sus consecuencias han sido tratacas
en informes antericres del Grupo cue, al examinar esta materia, siempre ha tenido
debidamente en cuenta gue la situecidn inbernacional es especialmente dificil

¥ que la evclucicn econdmica de Chile se ve gravemenie afectada por el crecimiento
de la produccidn mundial del cobre con el consiguiente descenso del precio,
Ademds, ge ha ftenido em mente ocus Chile es un pafs en vias de desarrollio.

569, Turante su visita a Chile se informé al Grupce gue el problema de desemplec

gue ha acuejado seriamente la economia de ese pais con todas sus consecuenciasg .
scondmicas v sociales desde 19735, contimia en la actualidad manifestdndose

COMmQ Hrave.

?. ALgpectos de la situacidn

570, ¥n una publicacidn que se basa en datos facilitados por la Universidad de
Chile, se seflala oue para 1972 y 1973 las cifras de desocupacidn alcanzaban 3,8

¥ 3,60, Tespectivamente y que para el periodo que va de diciembre de 1973 =

junio de 1977 los porcentajes de desempleo oscilaron entre 7,0 y 13,01, alcanzando
el tope mdximo de un 19,82 en marzo de 1976 ;/.

571. La fluctuvacidn del desemplec en ¢l gran Santiago en los Ultimos trimestres
puede decucirse de las siguientes cifras correspondientes a esos -pericdos 2/:
Julio-septiembre 1977 13,2;
Octubre-diciembre 1977 11,50
Lnero-marzo 1978 13,5

ibril-junio 1978 13,2,

572. Se comunicd al Grupe que las estacisticas expresadas para el gran Santiago
son representativas de la situacidn cue prevalece en el nais 7/.

1/ Giorgio Solimano y la imerican Public Health issociation Task Force on
Latin .merican Health Workers, "Health and human rights in Chile", documento
presentadc a la Congressional Conference on U.5, Foreign Policy Towards Latin ~merica
{(Southern Cone, with Respect to Humen Rights, Vdshington, @.C., 27 de septiembre
de 1977 parte II), pdg. 7.

g/' Ll llercurio, 4 de mayo y 2 de agosto de 1578,

ﬁ/ Hgto se ve confirmade con informacidn aparecida en 1z prensa diaria de
Santiago. '"La muestra cbienida se proyecta a la poblacidn total de Santiago, lo
gue proporciona una cifra cuyo margen {e error es de un 2,0, MES O MENCS.

Por otra parte, Santiago ez un indicador relativamente buenc de lo gue sucede en
el resto de Chile, ya que el muestreo hecho en las zonas urbanas de provinciae
arrcja tasas (e desocupacidn mayores gue las de la capital, pero el desemplec en
las zonas rurales es casi inexistente (Bl Mercurio, 2% de julio de 19787,
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573, In marzo de 1978 une publicacidn muestra gue hasta 1977 la cesantie contimia
siende mds grave en los estratos obreros g/.

Cegantia por actividad en Gran Santiasgo

(En_miles de personas y porcentajes en diciembre)

1975 1976 ‘ 18T

Total ;- Total  ,» - Total . |
Produccidn de bienes boog2,1 52,1 0 68,9 52,4 - 75,5 55,6
© - Lgricultura 3.8 2,1 2,5 1,9 2.4 1,7
- iiinas : 0,7 6,4 9,5 0,4 1,8 1,3
i - Incustria ©54,1 30,6 45,7 23,2 15,7 2557
- Construecidn 33,5 19,0 22,2 16,9 25,6 18,9
f , i
i Produceidn de servicios 70,4 %0,8 0 53,8 40,9 . 51,7 37,0
: : 9
.~ Comercic 21,0 11,9 14,8 11,3 17,7 el
! - Gobierno ¥ financiercs ‘ 2,9 5,6 9,1 §,9 7,9 5,8
; - Personales y hogar - 28,6 16,2 22,7 17,3 = 16,1 11,9
. - Comupales y sociales 10,9 6,2 7,2 5,4 0 15,7 10,1
iTransporte, almacenaje, comunicaciones :
fy util, miblica - 12,8 7,20 8,6 6,6 8,7 6,4
! s ) ;
%Nb especiiicados : 1,4 9,8 - 0,2 0,2 - -
2 Total - 176,6 100,00 131,6 100,0 ¢ 135,8 100,0 |

Fuente: Llepartamento de Teonomia, Universidad de Chile,

574, Ademds, cabe sgubrayar la incidencia peculiar del desempleo z nivel general
en aigunos grupcs particulares: la informacidn proporcionada al Grupo durante su
visita a Chile muestra gue los trabajadores agricolas fuera del Gran Santiago
estdn entre los mds afectados por la desocupacidn debido al proceso de “regulari-
zacidén” por el cual se devolvid a los gque se presentan como antiguos gropietarios
total o ovarcialmente las tierras previamente expropiadas. La cesantia llega en
algunasg conunas agrarias a un 3C. de la mano de obra Util y tiende a crecer entre
los trabajadores agricolas de temporaca. IJgualmente hay cue seflalar la gran
cegantia existente entre los trabajadores del "sector reiormado” (asentados),

pues casi 50.000 de ellos con sus familias {unas %50,000 perscnas) han cuedado sin
trabajc como consecuencia de auedar sin tierra. La situacidn de estes trabajadores
se ve agravada por el hecho de cue al cuedar sin trabajo se encuentran automdti-

-

camente Cesposeidos de la vivienda, viéndose obligados a emigrar a wueblog o ciudade

! - . . -~ - o
4/ i lwercuric, Informe econdmice mensual, marzo de 1978,

3
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cercanos Conde llevan una vida de pobreza y dificultaces. No se da en el campo
una verdadera wnroteccidn contra el desemplec. Se dice vue existe cesantia disfra-
zada entre los irabajadores estacionales, puesto gue el patrdn logra una manc de
obra ocasiopal mds barata al no papar beneficios y a veces ni siquiera seguro
social. Por otr lado se informa que el Plan de Hmpleo Minimo (FEM) no tiens
efectiva aplicacidn en el sector agricola ¥y gue en algunos cascs en que sg ha
aplicado este plan (Malleco, Osornc, se lo ha hecho de forma distorsionada en
perjuicio de los trabajadores. idemds, los acuerdog de la Corporacidn de Reformea
Agraria (COR.) para autorizar el arriendo de las parcelas zsignadas han benefi-
ciado & los meclancs propietarios en vez de a los cesantes.

575. Segin informacidn escrita presentada al Grupo durante su visita a Chile por
un grupoe de profesionales, el personal militer y sus familiares forman un nuevo
estrato laboral., Cientos de uniformados ¥y de personal militar retirado atienden
labores nropias de civiles, pero comservando su rango militar con doble remune-
racién., Son miles los interventcres militares y ex militares y sus adeptes cue
hoy sirven eses funciones. Asimismo, numeroscs organismos e institutos militares
y paramilitares han sido creados dltimamente con el objetivo ya sefialado.

576. Ll problema del desempleo ha venido a agravarse debido a la pérdida del valor
real de los salarios y a la tasa de inflacidn permanente, de manera que Jjdvenes

v amas de caga gque nunca habian tenido necesidad de trabajar se sientern obligados
a buscar empleo y vienen asi a sumarse a aguelles gue buscan trabajo por primera
Vez 5/'y cuvos porcenbajes elcanzaton en marzo de 1978 el 3, %%y cuando normalmente
deberian llegar a no mdsg de un 1, -

577. Ln la informacidn proporcionada al Grupo durante su viesita a Chile se han
presentado datos sobre una serie ¢e cazos en los cuales ze impide conservar el
empleo o enconirar empleo a personas cue necesitan trabajar. Con frecuencia se
producen Cesnidos injustificados en razdn de las simpatias politicas de los traba-
jadores o bien porgue han exigido cue se cumplan las condiciones legales de sus
contratos. : '

578, luranite la visita a Chile del Grupe de Trabajo un grupo de profesionales le
informé sobre la existencia de lo cue se ha llamado el "listadc nacional'; cue eg
una especie Ce libro blanco formado por todas las listas de despedidos a partix

de geptiembre ¢e 1973, bGuien Tigure en cualquiera de estas listas no puede optar
a empleo alguno, pues toda solicitud, sea en el sector publico o en el privado,
pasa por un organismo especial gue depende del Ministerio del Interior y estd
encargado de investigar al postulante., Se informd al Grupo que el "listado
nacional’ incluyd originariamente a loz miembros de la Unidad Popular y sus simpa-
tizantes, Luego fue ampliade con trabajadores de la Jemocracia Cristiana,

. lMedidas arientadas a hacer frente a 1a situacidn

-

579. Por su dimensidn y consecuencias, la crisis ocupacional ha generado respuestas
de parte del Gebierno, de entidades no gubernamentales y de los grupes e institu-
cicnes aflectados por ella, Por la naturaleza del problema y de los afectados har
surgido una variedad de politicas, servicios, proyectos y conductas gue buscan
superer el problema en si o al menos paliar sus consecuencias mds directas.

5/ Vios rezagados del Escuema’, Bconomia y Sociedad, Hoy, N2 42, 15 a 21 de
marzo de 1076, »dg. 19.
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580, En la prdctica estas estrategias y respuestas se combinan de diversas
maneras conrorme a las sltuaciones y recurscs,

a) tedidas ¥ politicag del Gobierno

i)  Subsidioc de cesantia

581, Il subsidio de cesantia fue establecido hace mds de 20 afios, y encargado a
las institucicnes de seguridad scocial., Fl Lirector de ULEPLAN manifestd al Grumo
durante su visita a Chile gue se habia extendido el subsidio de cesaniia a los
obreros ya cue antes sdlo cubria s los empleados. Lebido a oue el subsidio estd
basado en el sueldo vital gue actualmente es inferior a la cuarts parte del salario
minimo ten noviembre de 1977 era de 604 pesos, o sea el 80y de dos vitales, menos
de la mitad del salario minimo gue se gituaba en 1,412 pesos entqnces), estd lejos
de representar un verdaderc subsidio o reemplazo del ingreso de subsistencia.

El subsidic es, sin embargo, en numerosisimos casos el Unico medio de subsistencis
durante la cesaentia que tiende a ampliarse en su duracidn y a generalizarse ccmo
gituacidn 6/.

ii, Plan del ¥mpleo Minimo (PHi)

582, 4 principios de 1975 el Gobiexrno puso a disposicidn de las municipalidades
fondos para cue dstas pudieran contratar personal que, a cambio de un ingresc,
realizara trebajos comunales (arreglos de pargues y calles) o sirviera come auxi-
liares en servicios piblicos (escuelas, guarderfas, hospitales), Ineclusoc algunas
empresas privadas, en especial en la construccidn, aceptaron "hacerse cargo' de
trabajadores en este sistema, Il trabajador del FEM debe cumplir un horario normal,
recibe ingreso que fue inicialmente cercanc al salarioc minimo pero que luego no

fue reajustado, carece de seguridad social y tiene derecho a entrega regular de
alimentos oue en la prdctica no se ha cumplido.

58%. Se informé al Grupo que ante la gravedad y persistencia de la crisis de
desempleo, el empleo minimo, originalmente considerado denigrante, se convirtid en
mecanismo de gran demanda para aliviar la situacidn. Desde hace poco mds de un
aflo, sin embargo, la cantidad de trabajadores del PEM ha ido declinando, en parte
como consecuencia de la drdstica disminucidn del ingreso y la no renovacidn del
contratc {cada tres meses) a mujeres y jévenes.

I
584, il Hercurioi/ geflala que se ha producido una disminucidn en las solicitudes,
guedan¢o en muchas municipalidades un gran numero de vacantes sin ocupar.

585, Ya se ha visto que el FEM se caracteriza porgue sus remuneraciones son mds
bajas que las legales _/. Por otro lado, segun informacidn suministrada al Grupo,
ese sistema también parece perjudicar los intereses de los trabajadores de la empresa

&/ 27,92 pesos = 1 délar de los EE,UU., segin El Hercurio de 30 de diciembre

1/ il lercurio, 2% de julio de 1978.

8/ e ha informado al Grupo que el monto de 826 pesos mensuales no constituye
un suelcdo nueste que no alcanza ri a la mitad del sueldéo minimo. Cabe recordar
ademds cue no reciben los beneficiocs econdmicos minimos cue establecen las leyes,
leben cumplir jornada completa en lugar de las 19 heoras semanales estipuladas. Son
contratades por un perficdo de tres meses solamente., Reciben atencidn médica
del S5.N.5, pera ellos y sus familiares y la concesidn de una cuota de alimentos.
Recientemente se ha sefialado que sdlo el 404 de los acogidos reciben este beneficio
(El Mercurio, 23 de julio de 1978),
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privada de varias maneras: a) suceden casos de contratacidn per el PEM de personal
para empresas privadass b) algunos empresarios despiden a sus trabajadcres y los
contratan de nuevo a Sravds del PEH, siendo financiado el programa en parte con

el apcrte de aquéllos mediante convenlos con las municipalidades; S algunas
empresas <el sector privado estdn beneficidndose indirectamente con el TEM en
materia de remuneraciones y beneficios, debido a la gran necesidad de los trabaja-
dores: ofrecen remuneraciones similares o ligeramenite superiores a las del PEI
vero siempre bajo los montos legales minimos y dejan de pagar los distintos bene-
ficios gue no reciben los trabajadores bajo el régimen del PRI,

586, Durante su visita & Chile se comunicd al Grupo ¢ue por sus bajas remunera-
ciones y ausencia de bereficios sstos trabajadores constituyen una categoria que
podria dencminarse "ocupados-Gesocupados”". Sin emberge, el Grupo considera gue
el Plan de “mnleo Minimo podria ser un mecanismo eficaw siempre que garantizara
wun salario similar al minimo, operara mientras dure la cegantia e incluyera la
previsidn v el derecho a los servicios de salud.

PR v o . » ., . .
iii,; Bonificacidn a la contratacidn de mano de obra adicional

5687. Por el decreto ley 1030 de fecha 29 de mayo de 1975 el BEstado concede a las
empresag privadas una bonificacidn equivalente al 50 del salario minimo vigente

por cada nuevo trabajador gue contraten en adicidn a la dotacidn existente, Jista
bonificacidn, cue inicialmente se dezcontaba de las impesiciones, se paga ahora
directamente (decreto ley 1806), v su vigencia ze ha extendido por todo el afio L977.
Por esbe mecanismo se habia registrado, en junio de 1977, la contratacidn

de 42,087 trabajadocves {36,133 obreros y 5.950 ampleados).

iv) Servicic Naciomal de Capacilacidn y Fmpleo

Lo

588, Il Servicio Nacional del Empleo (SZINDE) que operaba como servicio de coloca-
cicnes en el mercado del trabajo, resultd ineficiente frente a la situvacidn.

Bl decreto ley 1446 de 8 de mayo de 1976 lo reemplazd por el Servicio Nacional

de Capacitacidn y Empleo (SENCE),

h89, Como su nombre lo indica, el SCHCE fomenta y asesora actividades de capaci-
tacidn oue realizan las empresas en forma directa o contratando entidades espe-
cializadas, Tara ello las empresas pueden descontar de las utilidades un 1p de
la plantilla anwal de sueldes y salarios.

590, BSBegin las estadisticas del lepartemento del Fmpleo del SENCE se han inscrito
durante el primer semestre de 1977 en las diferentes oficinas municipales de
cclocacidn del Gran Santiago 12.044 solicitantes de empleo. ¥n el mismo periodo,
las vacantes a llenar alcanzaban a 4.215 puestes de trabajo. Ue este moco,
solamente 34,7 de los solicitantes encontreron trabejo. IEL 14,3, del total ds
solicitantes antes indicado son personas gue buscan trabajo por primera vesz.

v) Plen de Fomento de Impleo v ificiencia en la lceidn Social

591. Tara resolver el problema del desempleo se dio a conocer con fecha 19 de

abril de 1078 el Plan de Fomento de Mmpleo y Eficiencia en la Accidn Social, oue

se basa en una serie de medidas oue pretenden resolver el problema de la desocl-
pacidn e incluyen las siguientes. L1 Bstade asumiria las cotizaciones previgionales
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patronales; pera los contratados de esa fecha en adelante: 1) no se podrian
jubilar entes de alcanzar la edad fijada; 2) se ajustarfa el salario minimo de
acuerdo con el Indice de precios al consumidor (IPC) y no habria obligacidn de
pagarlo a los menores de 23 aflog o a los mayores de 654 5) ge eliminaria la posi-
bilidad de reinstalacidn del trabajador despedido aplicdndose automdtbicamente una
indemnizacidn, pero de monto reducido _/. Este plan ha sido rechazado por los
representantes de numercsas confederaciones sindicales, alegando que dafia los
intereses de los trakajadores ;Q/. Entre estos representantes se encuentran los
de las siguientes entidades: el "Grupo de los Diez", la Federacidn de Trabajadores
de Comercio e Industria, la Confederacidn de Trabejadores Metalurgicos y varios
gsindicatos a nivel nacional (cobre, empleados del Estado, correos§ l_/. Agimismo,
el Comitdé Permanente del Episcopado ha declarade a este respecto:

"... nos sorprende que no se haya consulbado a las organizaciones afectadas
en la elaboracidn de este plan. Y que haya sido sometido solamente a una
discusidn téenicacs " 12/

592, Bl livectox de ONEPLAN manifestd al Grupo durante su visita a Chile gue la
finalidad del programa propuesto en abril de 1978 erxra lograr una alta tasa de
crecimiento para superar la pcbreza extbrema.

b)  Accidn de entidades no gubernamentales, principalmente las iglesias cristianas
593, Estas entidades han aportade v organizado recursos humanos y canalizado los
financieros, incluso los venidos del exterior, que han sido considerables. Su

accidn estd orientada a prestar: -

i) Apoyo a talleres de subsistencia v empresas de autogestidn

594. Se ayufa a crear nuevas fuentes de trabajo y sostener las ya existentes,
Hsto se manifiesta en los talleres de subsgistencia, de los cue funcicnaban 29

en 1978, cuon 177 trabajadores apoyados por el Fondo Econdmico Solidario (FEs).

Se dio apoyo Iinanciero a los trabajadores para gque adovirieran algunas de las
empresas cue, por su mala situacidn financlera, estaban siento licitadas por

el Estado y las convirtieran en empresas de autogestidn., Tante loz talleres axte-
sanales como las empresas de autogestidn Tbuscabanoshiacer=vque lacsayuda soli-
daria al pueble de~Chilerge orientarara ung forma 'de ayuda capaz de reproducirse.

- o iE PSS |

PR i N v “ . . oy
ii; .yvda 8 comedores y policliinicas populares y asistencia juridica

n95. Be coopera con los comedores populares gue han atendido a mds de 30,700 nifics
y servicios de policlinicas que han atendido a mds de 100,000 perscnas, scobre tudo
en Santiago, y consultorias y asesorias juridicas que han aftendido a miles de

2/ Solidaridad, N® 4%, zegunda guincensa, mayo de 1978.
10/ Ll Hercurig, 22 de abril de 1978.

11/ £l Mercurig, 22 de abril y 5 de mayo de 1978; Chili Informaticn,
"Neuchatel, Suiza), Pulletin N° &, mayo de 1978.

12/ Solidaridad, N9 43, citado.
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afectados a defender derechos y prestacicnes. lurante su visita a Chile, el

Grupo visild en una poblacidn uno de esos comedores a la hora del almuerzo y una
policlinica. &n el comedor se informd al Grupo gue para muchos de los presentes
dsta erae la Unica comida que tomaban en todo el dia. En la policlinica se propor-
cionaron al Grupo datos y cifras relativas a muestrecs realiwados 1j/ ¥ se

explicd cue en materia de salud ésita no tenia la intencidn de reemplazsr al
Servicio Naciocnal de Salud, Si bien atendia casos de emergencia, su accidn estaba
dirigida fundamentalmente a ayudar a las personas gue acudian a ella, para obtener
los servicios de salud a log que tenfan derecho.

c) Resnuesias fe los propios afectados

596. los Cesempleados afeclados han tomade medldas porn evitar iz desguoupaceidn o atenuarn
sus consecuencias y ban crientado su accidn a:

i) La bugscueda de trabaio cue, ante la creciente dificultad en encomtrarlo,
PASA SUCES sivemente a la bisqueda de empleoc en el ml'smo oficio y a la acept'w:_on .
de cualculer tipo de trabajo incluides los "pololos” {trabajo oaa51onal;, para
llegar al desaliento y al abandono de la busqueda. Se ha commicado gue algunos
patronos estimulan o utilizan los "polclos” pues asi evitan pagos cde salarios
minimes y obligaciones de segurc sccial, reduciendo asi la idoneidad de este recurso.

s . . . A , .1 .
i1} Inceorperacidén de miembros del grupo familiar al trabano*é/, en particular

las espogas oue deben emplearse en el servicio domdstico, en el TIM, en "lavado
ajeno' ¢ comercic ambulatoric, provocande disminucicnes en los ingresos de servicios
domégticos y de lavado. Gran minero de nifios y adolescentes se hen incorporado

al trabajo de comevcio en calles y ferias asi como en los "encargos”. Iste aspecto
tiene influencia negativa para el micleo familiar.

iii) . Utilizacidn del subsidio de desempleo o del PEM, aunque ambos significan
ingresos muy infericres al ingreso minimo familiar., Lo necesidad de recurrir al
TEM he aparejado la disminucidn de su posible eficacia,

iv) IReduccidn de gastos y venta de enseres que configuran situaciones de
extrema pobreza: mala alimentacidn y rova inadecuada y no renovada; privacion del
acceso a medios de transporte y bienes de consume y venta obligada de enseres,

A eate respecto cabe citar la siguiente declaracidn de descocupades, entre las
muchas recogldas en un documento presentade al Grupo durante su visita a Chiles

"Primeramente se vendieron los artefactos caros {televisidn, refrige-
rador, estufa, cocina a gas, etc.), luego se va llegando a vender muebles,
ropa ¥ hasta cublertos...

;j/ astas encuestas se refieren por un lado a aspectos de nubricidn y salul
¥ por el otro a problemas relacionados con la asistencia escolar, Véanse los
datos correspondientes bajo "mutricidn®, en la seccidn F.6 infra, y Yeducacidn®,
en el capitulo VIIT.

14/  Se han establecido centros de madres en los que lag sefloras asisientes
perciten remuneracidn por costura u otras actividades a cue se dedican en ellos.
Véase lo que se dice a este respectc en la parte relativa al problema de la
mutricidn {seccidn F.6 infra).
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Sus comidas se componen generalmente de sopas ¥y en muchas oportunidades
sGlo t€ y pan. Han ido reduciendo sus enseres progresivamente, los cue en
la actualidad se limitan a dos camas, una cocina a parafina (prestada), una
mesa y dos pisos de madera construidos por ellos.'

v) volidaridad familiaw v vecinal, meecanismo muy importante gue surge de la
tradicional scolidaridad del pueblo chileno, pero que se ha vizto disminuida por la
generalizacidn del desempleo mismo.

vi) fmigracidn comprendiendo la emigracidn por motivo de la crisis econdmica
sea como Unica causa o conjugada ésta por razones politicas, ha sidc muy acentuada
¥y aunoue bien conocida, no ha sido cientificamente cuantificada. Troduce efectos
negativos, en particular la pérdida de trabajadores calificados, técnicos y ‘
profesionales,

d4) iccidn de las organizaciones populares

597. ILes bolsas de cesantes existen a nivel poblacional dende a raiz del surgi-
miento del problema se crganizan para reivindicar su derecho al frabajo y paliar
los problemas de la cesantfa y con las organizaciones de la clase obrera
(gindicatos, federaciones y confederaciones),

i)  Telleres de subgistencia

598. Hay 136 talleres de subsistencia gue funciocnan dentro de las 55 bolsas
existentes en Santiago. Durante su visita a Chile, el Grupo tuvo oportunidad de
visitar algunos de estos talleres y bolsas y se le informd que los rubros a gue
ge dedican son principalmente alimentacidn, tejido y vestuario, cuero y calzado,
electricicad y gasfiteria, construccidn y reparaciones, artesanias y argilleras.
Se dijo al pgrupo gue la comercializacidn del preducto ha sido el mayor obstdculo
para el mejor Cesarrcllc de los talleres; por ellc el nrograma de bolsas de
cesantes ho hecho un aporte de asistencia financiera que alcanzd 26,000 ddlares

TN

de los ULLUU, de Jjulio a diciembre de 1976, por ejemplo.

ii) Bolsas de cesihteds

599, Las bolsag de cesantes congtituyen una respuesta cuantitativemente limitada
frente al problema de la cesantia 15/. Se dispone de clertos datos concrefos
acerca de las bolsas de una zona deierminada de frabaje gue pueden, sin embargo,
congiderarse como representativos. In esta zona hay 13 bolsas con un total

de 33Ul cesantes (es decir un promecio de 23 personas por bolsa). El 85,42 del
total de cesantes lo ha sido por pericdos gue cscilan entre unc y cuatro aflos.

Ll 86,9,» pertenece a una bolsa por periodos de entre un mes y dos afios lé/.

1%/ Be visitaron locales de una bolsa y talleres de cuero y calzado y de
tejide en una zona poblacionsl. ALdemds se hizo una breve visita a un taller de
arpilieras.

16/ ¥n 1976, Unico afio para el que se dispone de cifras, 2.740 cesantes
-que representaban menos del 1> del total de desocupados- integraban las bolsas.
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B, lLegisglacidn laboral reciente: el decratc ley N2 2200 de 15 de junio de 1978

1. Introduccidn

60C, Ha de sefialarse desde el principio que esta parte no pretende, de ninguna
manera, hacer un estudio completo del texto del decreto ley 2200, Ni se ocupa

de todas lag disposicicnes del mismo, ni entra en estudio detallado de ninguna de
ellas, Simplemente se busca aqui dejar constancla de la promulgacidn, aplicacidn
vy vigencila de este decreto ley en cuanto se refiere a los derechcs humanocs y
hacer referencia a ciertos conceptos vertidos por el Gobierno y por representantes
laberales con regpecto a unos cvantosg articulios acerca de los cuales ha surgidc
disparidad de criterios en el corto tiempo que lleva de emitido este nuevo cuexrpe
legal, tal como los entiende ahora el Grupo de Trabajo ad hoc 17/.

601. Bl 15 de junio de 1978, fecha de su publicacidén en el liario Oficial, entrd
en vigor el decreto ley 2200, gue contiene normas relativas al contrato de trabajo
v a la proteccidn de los trabajadores, materias gue antes eran legisladas en los
Libros T y IT del Cdédige del Trabajo l@/.

602, De acuerdo con el decreto ley 2200, en general, "las relaciones lakcrales
entre empleadores y trabajadores se regulardn por Lla presente ley y por el Cddigo
de trabajo y su legislacidn suplementaria” {articulo 12, inciso primero). Ias
dispozicicnes de ege decreto ley se aplican asimismo, en forma supletcria y en los
aspectos o materias que no estén regulados en las leyes de las respectivas entida-
des, a las relaciones de los trabajadores con el fisco, las municipalidades y las
empresas, entidades o imstituciones cuyos funcionarios y trabajadores se encuentren
sometidos por ley a un estatuto especial y a las personas cuyas actividades estén
regidas por leyes especiales, asi como a los trabajadores de las empresas estatales,
de administracidn auténcma o independiente {articuleo 19, incisos segundo y tercerac).

0%, Segin lo dispuestc en el articulo 42 transitorio, "la duracidén y terminacidn
de lom contratos de trabajo celebradcos con anterioridad a la fecha en aue entre

en vigencia esta ley se sujetardn a las reglas establecidas en la ley N2 16.455 y
sus modificaciones, sgin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7° transitorio
cuando corresponda’,

604, He de puntualizarse, ademds, cue el articulo 72 transitorio del decreto

ley 2200 establece cue ninguna empresa podra paralizar sus actividades, ni podrd
despedir a mds de un mimero determinado de trabajadores (a determinarse a base del
mimero de dstos) dentro de un mismo mes calendario, sin autorizacidn previa de los
ministerios cel Travajo y Previsidn Social y de Econcomia, Fomento y Recomstruccidn.

17/ Esta materia no ha side tratada en ninguno de los informes anteriores
del Grupo.

l§/ In virtud de los articulos 166 y 167 del decreto ley 2200 ge deroga toda
norma contraria ¢ incompatible con lo dispuesto en €l y "en especial, los Iibyes I
v II del Cédige de Trabajo y loe articulos 405 a 409 y 664 del mismo". ILas demds
disposiciones del Cddigo del Trabajo como lag de la ley 7.299 y sus modificacicnes
gue estuvieren vigentes a la fecha de entrar en vigor ese decreto ley (15 de junio
de 1978 se aplicardn a los trabajadores sin distincidn de especie alguna, sea que
en el texto legal se aluda a empleado o a obrero.




4/33/331
védgina 175

605, In consecuencia, para determinar la situacidn de los trabajadores frente a
las normas de terminacidn del contrato, debe atenderse primero a si la terminacidn
del contratc es individual o colectiva; y luego a si, en el casc de ser individual,
el trabajader ha iniciado sus servicios con anterioridad al 19 de junio de 1978 o
con posterioridad a ella.

6C6. La terminacidn individual del contrato se rige por un doble estatuto, fijado
por la ley N% 16.455 en ¢l caso de servicios anteriocres a la fecha indicada,
¥ por el decreto ley N® 2200, en el caso contrario.

6GY.  La terminacidn colectiva del contrato se rige por un sclo estatuto, deter-
minado por el decreto ley N2 2200,

608, Begin sefiala el Gobierno, con la nueva regulacidn de los contratos de trabajo
¥ normas relativas a la proteccidn del trabajador:

a) se establece un solo régimen juridico para_todeos los trabajadores, sin
distinguir entre obreros y empleados. En la actualidad sdlc existe un estatuto
Juridico ¢ue establece log derechos y obligaciocnes de todos los trabajadores del
pais sin distincidn alguna, Esta igualdad en forma alguna ha limitado los
derechos de los distintos sectores de trabajadores sino que, por el contrario,
ha procedide a la unidn de la totalidad de los derechos particulares en pro de su
aplicacidn general:

o) Se corrigen situaciones evidentemente injustas para con trabaliadores cue
prestan sus servicios en empresas exceptuadas del descanse dcminical, que sélo
gozaban ce un dia de descanso por jornada bigemanal efectivamente trabajada.

Ahora se ha dispuesto gue, en el futuxo, esos trabajadores gozardn de un dia de
descanso por cada domingo o feriado efectivamente trabajado:

c) be ha buscado racionalizar, simplificer. adecuar v modernizar las normosg
laborales, eliminando disposiciones o preceptos que el tiempo ha hecho indtiles
y uwniformande requisitos y condiciones para gozar de losg mismos derechos, para
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos laborales del pais,

609. Bl Gobiernc ha presentade documentacidn (véanse los anexos IXIIT a LIVI)

en la gue expresa los criterios gubernamentales acerca de las principales disposi-
ciones del nuevo decreto ley 2200 y de las diferencias entre la sctual y la anterior
legislacidén lakoral en las materias que trata, documentacidn a la gue el Grupo

1a prestado su mayor congideracidn.

610, Durante su vieita a Chile, el Grupo recibid informacidn que contiene los
puntos de vigta de dirigentes laborales acerca de algunas disposiciones del citado
decreto ley 22G0, que tanbién se reflejan en el cuerpo del informe.

611. Bl Grupo ha analizado con atencidn toda la informacidn recibida y expresa
seguidamente las observaciones que estima pertinentes sobre las disposiciones cuyos
efectos fueron presentados distintemente por los diversos informantes,
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2. Dbservaciones sobre los efectos de algunas disposiciones
del decreto ley 2200

a) kifectos sobre los derechos adcuiridos por determrinadas categorias
de trabajadores

612, Se prcduce una regresidn en el campo de cilertos derechos adquiridos por
determinadas categorias de trabajadores. Se afecta en esta forma a los traba-
jadores de comercio, a los trabajadores agricolas y a los itrabajadores a domicilio,

i) Trabajadorses de comercio

613, Bl decreto ley 2200 dispone en su articulo 34, inciso primero, gque "lLa
duracidn ée la jornada ordinaria de trabajo no excederd de 48 horas semanales".
Los empleados de camercio no estén entre log excluidos de la disposicidn anteriorn
(articulo 34, inciso segundo). Ldemds, se establece:

"Articulo 36. La jormada de trabajo de los dependientes del comercio podrd
ampliarse hasta un mdximo de 10 horas diarias en los periodos inmediatamente
anteriores a Navidad, fiestas patrias u otras festividades siempre que medie
permisc de la autoridad pdblica pertinente para extender los horarios de
atencidn al pdblico. En este caso, las horas cue excedan el mdximo sefialado
err el incigo primerc del articulo %4 o la Jjornada qrdinaria convenida, si
fusre menor, se pagardn comc extraordinerias.” 19/

614. En virtud de estas disposiciones, se ha aumentado el horario normal de
trabajo de log dependientes de comercio, de 44 horas semanales que preveia la

legiglacidn anterior, a 48 horas semanales.

'ii) Trabajadores-asricolas

615, 1 .ecretc ley 2200 estipula:

Wirticulp 134. Se aplicardn las normas de este pdrrafo a los trabajadores

gue laboren en el cultivo de la tierra y a todos los que desempeflen activi-
dades agricolas bajo las drdenes de un empleador y gue no pertenezcan a
empresas coamerciales o industriales derivadas de la agricultura. Bl reglamento
determinard las empresas que revisben tal cardcter.

I'o se les aplicardn las disposiciones de este pdrrafos a aguellos traba-
jadores que se encuentren empleados en faenas agricclas y cue no laboren
directzamente en &l cultivo de la tierra, tales como administradores, contadores
o oue, en general, desempeflen labores administrativas,

lﬁ/ 51 alcance de las disposiciones de los articuleos %34 y 36 citados se ve
redondeado con la disposicidn siguiente: '"Articulo 5¢ transitorio, Los depen~
dientes del comercic contratados con anterioridad a la fecha en que entre en
vigencia le presente ley deberdn ajustarse a las normas generales sobre jornada
de trabajo cue en €sta se establecen: pero, el tiempo trabajade sobre la Jjornada
mencr antes establecida se pagard proporcionalmente con remuneracidn ordinaris”.
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No se aplicardn las normas de esta ley a los contratos de arriendoc, me-
dicneria, aparceria u otros en virtud de los cunales las personas exploten
por su cuenta y riesgo predios agricolas.

No son trabajadores agricolas los que laboran en aserraderos y plantas
de explotacién de maderas, salvo los que lo hagan en aserraderos mdviles
que se instalen para faenas temporales en las immedisciones de los bosgues
en explotacidn,

La calificacién, en caso de duda, se hard por el inspector de trabajo
de la localidad de cuya resclucidn se podrd recleamar ante el Director del
Trabajo, sin ulterior recurso."

616, Se ha informado al Grupo que este nuevo concepto tiene consecuencias nega-
tivas para que celebren contrato de trabajo agricola algunocs trabajadcres como
los de las empresas dexivadas de la agricultura (planteles avicolas, de cerdos,
lecherias, etc.) v, consecuentemente, para que ellos y otros trabajadores del
campo no 8¢ puedan incorporar a los sindicatos actualmente existentes o para que
los que estdn actualmente incorporades a ellos deban retirarse, como ocurre con
los medieros, los trabajadores del gector reformado {asentados y asignatarios

de tierras), los pequeflos propietarics o arrendatarios y comuneros que no suelen
ocupar manc de obra ajena.

617. Por lo demds, el nuevo concepto deroga el contenido en la Ley N¢ 16,625 de
Sindicalizacidn Campesina y su reglamento 453, ambos de 1967, los que contemplaban
un concepto de trabajador agricola bastante amplio, incorporando la idea del

trabejador agricola que comprendia a obreros, empleadcs y trabajadores indepen-

dientes (pequefios propietarios y arrendatarios que laboren directa y perscnalmente
la tierra, asi como los asentados),

618. También en relacidn con los trabajadores agricolas dispone el decreto ley 2200:

"Articulo 1%8., La remuneracidn de los trabajadores agricolas nc podrd ser
inferior al ingreso minimo, incluyéndcse en €1 el valor de las regalias.

En ningun caso podrd pactarse que el valor de las regalias exceda
del 5C% de la remuneracidn en dinero.

S5i la remuneracidn se pagare parte en dinero y parte en regalias, las
variaciones gue sufriere por reajustes legales o convencionales o por dife-
rentes evaluaciones de las regalias se aplicardn separadamente al dinero
¥ a las especies, sin que la variacidn de alguno de estos factores determine
la alteracidn del otro, aunque de ello se derive la modificacidn del porcen-
taje indicado en el inciso anterior.

Para los efectos de este articulo, se entenderdn por regalias el cercao,
la racidn de tierra, los talajes, la casa habitacién higiénica y adecuada
y otras retribuciones en especie a que el empleador se obligue para con el
trabajador.

Por resolucidn del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, se fijard
el valor de las regalias agricolas o las normas para su determinacidn, de
acuerdo con las caracteristicas de las respectivas zonas del pais, la gue gerd
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89 de aplicacidu obligatoria. BSin embarg: si el valor asi asignado no se
ajustare a la realidad, cualquiera de las partes podrd acudir al Juzgade
del trabajo para que haga su determinacidn, previo informe de deos peritos
designados por el juez respeciivo,.

Articulo 139, En el contratc de los trabajadores permanentes, se entenderd
siempre incluida la obligacidn del empleador de proporcicnar al trabajador

v su familia habitacidn higiénica y adecuada, salvo que éste ocupe o pueda

ocupar Una casa habitacidn en un lugar que, atendida la distancia y medios

de comunicacidn, le permita desempefiar sus labores.”

£19. Los efectos de esas disposiciones son claros. De acuerdo con la legislacidn
anterior al 11 de septiembre de 197%, el trabajador agricola debia recibir al
menos el 75% de su remuneracidn en dinero. Ya el decreto ley 275 (1974) habia
rebajado dicho porcentaje al 50k, Ahora, con el decreto ley 2200 se institucio-
naliza definitivamente esta nueva situacidn. El empresario agricola tenia, por
otro lado, la obligacidn de proporcionar al trabajador casa habitacidn que no se
evaluaba pare los efectos de considerarla como remuneracidn en especie. Actual~
mente dicho beneficic no es obligatorio y, en caso de concederse, se lo considera
como parte integrante de la remuneracidn proporcionada en especie 29/.

iii) Traba jadores a domicilio

620. En relacidn con los trabajadores a demicilio, el decreto ley 2200 incluye
entre otras la siguiente disposicidnsd

"Articulo 144. La remuneracidn de estos trabajadores serd de libre conven-
cidny y las imposiciones previsicnales sersn de cargo de ellos mismos, salve
que se egtipulare lo contrarioc.

lespecto de estos trabajadores, no regirdn las normas sobre indemnigza-
cicnes por terminacidn del contrato previstas en esta ley, si no se estipulare
expresamente su aplicacidn,™

621. En virtud de esta disposicidn, los trabajadores a domicilio pierden, en los
hechos, su plena calidad de trabajadores al establecerse ias bases que permiten
situaciones en que pueden recibir una remuneracidn inferior al minimo legal y
disponerse gue, salvo acuerdo contraric, no quedan incorporados al régimen de segu-
ridad social ni tienen derecho a indemnizacidn por afics de servicios con motivo

del término de sus labores, Durante su vigita a Chile en julic ds este afio se
sefiald al Grupo de Trabajo Ad _Hoc que el contrato a domicilio tiene en Chile
importancia especialmente en el drea de la actividad textil, del vestuario y de

la confeccidn. Antes, este tipo de trabajadores, no obstante la naturaleza
eapecial de gu labor, tenia la plena condicidn de todo trabajador.

b) Limitacidn del fuero gindical y del fuero maternal

622. En relacidén con el fuero laboral (sindical, materno, etc.), el decreto
ley 2200 dispone de lo esencial:

20/ Al ccuparse de la situacidn de los trabajadores agricolag en su informe
a la Comigidn de Dlerechos Humanos en 1979, el Grupo examinard de nuevo esta
cuestidn, (Véase la seccidn D, infra.
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"Articulo 22. En el caso de los trabajadores sujetos a fuero sindical, el
empleador no podrd poner término al contrato de trabajo sino con previa
autcrizacidn del juzgado, la que €ste podrd conceder en los casos seffalados
en el articulo 13, letras b) v c), ¥ 14, con excepcidn de su incisc final.

0 |
LR N ]

"Articulo 100. Turante el periodo de embarazo y hasta un afio despuds de
expirado el descanso de maternidad, la trabajadora estard sujeta a lo
dispuesto en el articule 22,

"
-y

623, El Gobierno expone:

"eso En estos casos se mantiene, en términos generales, la situacidn prevista
por la Ley N 16,455 y el Cddigo de Trabajo, no pudiendo ser exonerado el
trabajador sin avtorizacidn del Tribunal,

Se intrcduce, no obstante, una modificacidn al establecer que el Tribunal
puede conceder la autorizacidn sdlo en determinados casos, entre los cuales
se encuentra el vencimiento del plazo y el término del trabaje ¢ servicio gue
dic origen al contrato.

Se ha estimado 1dgica esta solucidn toda vez que la terminacidn obedece
a causas precisas, ajenas a la voluntad unilateral del empleador, ¥y
previstas por las partes en el momento de la contratacidn.

Por otra parte, en concepto del legislador, esta medida facilite la
contratacidn de la trabajadora afectada, la cual experimenta una depresidn
por el largo periodo de fuero establecido por la ley, el cual se eleva a
un minimo probable de dos afios,

El fuero no opera en las causales seflaladas en el articulo 15, como de
caducidad del contrato, al igual gque en la anterior legislaciédn,"

624. A este respecto se ha comentado que segdn los términos de la legislacidn
anterior el trabajador amparade por fuero -dirigentes sindicales, madre trabajadora
y otros- no podia ser separado de su empleo sin previa autcorizacidn del Juez del
Trabajo, gquien podia concederla sdlo en el caso que el mismo trabajador diera motivo
grave para ello, y cuya determinacidn debia hacerla el juez.

625. El decreto ley 2200 ha incorporado dos nuevas causales, no imputables al
trabajador, por las cuales puede ser autorizado el despido de un trabajador que
goza de fuero. Ellas son: "vencimiento del plazo convenido" y "conclusidn del
trabajo o servicio que dio origen al contrato". De esta manera se ha abierto wna
importante brecha a la proteccidn gue merecen, y gque universalmente se le reconocen,
a diversos trabajadores en atencidn a su estado (maternidad) 0 a la representacidn
que ejercen (dirigentes).
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¢) Adopcidn del sistema de libre despido

£26. BSe faculta al empleador a despedir al trabajador sin necesidad de invocar
justa causa. Bl decreto ley 2200 dispone 21/:

"Articule 1%, Il contrato de trabajo terminard en los siguientes casos:

ane

f) desahucio escrito de una de las partes, que deberd darse a la otra con
treinta dfas de anticipacidn, a 1o menos, con copia & la inspeccidn del
trabajo respectiva, Sin embargo, no se requerird esa anticipacidn cuando
el empleador pagare al trabajador una indemnizacidn en dineroc efectivo
equivalente a la Udltima remuneracidn mensual devengada, Yees'

"irtfoulo 16, Cuando, de conformidad con la letra f) del articulo 13, el
empleador desahuciare el contrato que hubiere estado vigente un afic o mds,
deberd pagar al trabajador una indemnizacidn equivalente a la Wltima remu-
neracidn mensual devengada, por cada afio de servicios y fraccidn superioxr

a seis meses prestados continuamente al mismo empleador. Esta indemnizacidn
es compatible con la que corresponda al trabajador segin lo establecido

en la letra f) citada.

A
s

627. El1 Gobierno hace la siguiente exposicién ascerca de la causal prevista en el
inciso f) del articulo 13 del decreto ley 2200, diciendc aque éstas

"ees Se refiere al desahucio escrito de una de las partes que deberd darse
a la otra con treinta dias de anticipacidn, a lo menos, con copia a la
Inspeccidn del Trabajo, el cual eg susceptible de ser reemplazado por una
indemnizacidn equivalente a la Ultima remuneracidn mensual devengada por
el trabajador.

En los casos especiales de desshucio previstos por el articulo 17
{trabajadores geventes, agentes o apoderados, de casas particulares, con
antigiedad inferior a un afio, o gue desempeflen cargos de la exclusiva
confianza), no es menester que el aviso sea dado por escrito, aungue si se
requiere de la anticipacidn, zalvo que se le reemplace por el pago de una
indemnizacidn equivalente a la Ultima remuneracidn mensual del trabajador,

Sobre el particular, cabe seflalar que para los empleadores constituye
esta institucidn una generalizacidén de la institucidn del desahucio que
la Ley N2 16,455 sdlo aceptaba respecto de los trabajadores regidos por su
articulo 32, esto es, apoderados, trabajadores domésticos, de la exclusiva
confianza de la empresa o de poca antigiedad (6 meses en la ley anterior,
un afio en la actual).

g;/ Los articules 17 y 18 del decreto ley 2200 contienen normas detalladas
gobre lag indemnizaciones procedentes en caso de diversas circunstancias relativas
al tipo de trabajador y a la antiguedad en el emplec, asi como acerca de las
inccmpatibilidades entre las diversas indemnizaciones que sean aplicables respec-
tivamente., Se establece como norma general gque en case::de incompatibilidad
deberd pagarse al trabajador la indemnizacidén por la que €l mismo opte.
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Bl degahucio, establecido como institucidn general acarrea, sin embargo,
la obligacidn de pagar las indemnizaciones que ge indicardn, liberando al
empleador de la obligacidn de reincorporar al trabajader, y al trabajadcr,
de sclicitar dicha indemnizacidn con cardcter subsidiario a su reincorporacidn,
la cual normalmente ha sido resistida tanto por una parte como por la otra.

La ley agimila a la causal de desahucio los casos de terminacidn del
contrato de trabajo en que, invocando alguna de las partes una causal de
caducidad, ésta no fuera acreditada fehacientemente ante los tribunales
de Justicia (art. 19)."

El Gobierno ha presentado, ademds, un andlisis comparativo entre las indem-

nizaciones por término del contrato segun la ley 16.455 y segin el decreto
ley 2200, asi:

"Le. indemnizacidén por término de contrato, calculada scobre la base de la
antigiedad del trabajador, presenta las siguientes caracteristicas, que
conviene ponderar compardndola con la establecida por el articule 8¢ de
la Ley W¢ 16.455.

l) La de cardcter fijo, calculada siempre scbre la base de un mes de
remuneracidn por aflc de servicios o fraccidn superior a seis meses.

In la legislacidn anterior, el Tribunal podia regular la indemnizacidn,
congtituyendo la relacidn antericr la minima legal,

2) Devenga intereses corrientes, contrariamente a la anterior, que sdlo
devengaba los legales.

5) Para su determinacidn se considera la totalidad de las remuneracicnes que
percibe el empleador, con sdélo muy escasas excepciones, motivadas por
Prestaciones expresamente excluidas por la ley, ¥y, en el casc de trabajadores
con remuneraciones variables, se considera el promedioc de los ultimos tres
meses., [sta 1ltima norma es semejante a la existente en la anterior
legislacidn (axt. 59 del decreto ley No 676, de 1974).

4} Estd sujeta a reajustabilidad, al igual que en la legislacién anterior,
debiendo aplicarse la correspondiente correccidn monetaria,

5) Tuede recargarse con una multa a beneficic fiscal equivalente hasta

el 20% de su monto, incluidos intereses y reajustes, cuando la terminacidn
del contrate fuere declarada arbitraria por el Tribunal, en los casos que
la ley gefiala, situacidn novedosa y notablemente mds drdstica que la contem-
plada en la ley anterior, en que este recargo nc existia,

6) Bs incompatible la indemnizacidn con toda otra que por causa de termi~
nacidn del contrato corresponda pagar al empleador total o parcialmente,
salvo con las indemnizaciones legales que paguen los organismos de
previsién (art. 18).

La legislacién anterior establecia la compatibilidad de las indemniza-
ciones en una disposicidn cuya incouveniencia es manifiesta, pues recarsa
excesivamente los riesgos probables de la terminacidn de un contrato,
desestimulando la contratacidn de personal,
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7)  Procede por afics servidos continuamente al mismc empleador. La de la
Ley N2 16.455 procede por aflos contirmos o discontinuocs servidos a la misma
empresa, cuestidn que no se justifica, puesto que la anterior contratacidn
se encuentra fenecida y finigquitada.,"

629. Comparando estas disposiciones con lag que establecia la ley 16.455 de 1966,
a la luz de informacidn recibida por el Grupc durante su visita a Chile, puede
concluirse que:

&) Se suprime el sistems de estabilidad en el emplec. Del sistema de esta~
bhilidad en el empleo incorporado a todas las legislaciones sociales modernas, ¥
vigente en Chile desde el afio 1966 con la ley 16.455, se retrocede al sistema de
despido libre, mediante el cual el empleador puede despedir al trabajador sin
necesidad de invocar una justa causa, esto eg, basta la sola declaracidn de voluntad
del patrdn para poner término al contrato de trabajo (axticulo 13 f) e incisos
perdltimo y dltimo),

b) Se establece un derecho relativamente ilugorio s la indemnizacidn por
afiog de servicioas, Si bien se establece en algunas situaciones el derecho del
trabajador a cbtener una indemnizacidn por afios de servicios cuando sea degpedido,
del andlisis conjugado de las diferentes disposiciones que se refieren a ests
materia queda en claro que los requisitos para adquirir este derecho resultan
ser mucho mds onerosos que antes y, lo gue es mds grave, exisben una serie de
vacios o "resquicios" por los cuales puede burlarse el derecho a obtener este
beneficio (articulos 16, 17 y 18).

d) Pogibilidad de modificar unilateralmente el contrato por parte del empleador

630, Se faculia al empleador para modificac unilateralmente el contrato de
trabajo, El decreto ley 2200 establece:

"Articulo 12. Las estipulaciones del contrato de trabajo sdlo podrdn modi-
ficarse por acuerdo de las partes, No obstante, el empleador podrd alterar
por causa justificada la naturaleza de los serviciocs o el sitio o recinto
en que ellos deban prestarse, a condicidn de que se trate de labores simi-
lareg, que el nuevo gitio ¢ recinto guede dentro del mismo lugar o ciudad,
sin que ello importe menoscabo para el trabajador.”

631, Cabe seflalar que no sélo de acuerdo al antiguo texto del Cédigo de Trabajo,
sino por aplicacidn de las normas generales de derecho y de la mds elemental
equidad, no podfbnmedificarse en foxrma uvnilateral las cldusulas del contratoe

de trabajc. ¥l decreto ley 2200 entrega la facultad a la parte patronal para
modificar uwnilateralmente, por causa justificada, la naturaleza de los servicios
o €l sitic en que éstos deban prestarse. Puede decirse gque desde la promulgacidn
de este decreto ley 2200, el trabajador deberd firmar un contrato de trabajo en
blanco, en lo que se refiere a estas cldusulas, toda vez que pueden ser modifi-
cadas a voluntad del patrdn.

e) Yuelts a las condiciones minimas legales al terminarse el comtrato
colectivo de txabajo

632, En cuanto a la vigencia y dmbito de aplicacidn de log derechos emanados del
contrato colectivo de trabajo, éstos quedaban incorporados automdticamente a los
contratos individuales, Con la nueva legislacidn no es asi, por ausencia de
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disposiciones en ese ssentido, por lo que, expirada la vigencia del contrato colec-
tivo, los trabajadores quedan con las condiciones minimas garantizadas por la ley,
debiendo volver a negociar sus conguistas.

633. Dste hecho reviste especial gravedad en la situacidn que se vive hoy en Chile
donde, comc se verd mds adelante (seccidn C infra) ge encuentra suspendide el
derecho de negoclacidn colectiva.

f) Armlacidn de lag deudas laborales, que opersa ehn detrimento del trebajsdor

634. In el titulo XIV relativo a "Prescripciones y sanciones" del decreto ley 2200,
aparece el articulo 163 que, entre otras cosas, dispone que:

"No podrdn reclamarse los derechos derivados de servicios prestados con
anterioridad a los doa aflos que precedan a la fecha de presentacidén de
1l demarda, hdynse o ro puesto término o la prestacidn de sgervicics.™
(Tneiso tercero. )

635. In comunicacidn entregada a2l Grupo de Trabajo Ad Hoc duramte su visita a
Chile en;julio de 1978 se considera que se trata aqui de un verdadero "blangueo
de las geudas laborales" en detrimento de los intereses de los trabajadores, que
gson la-parte débil en la relacidn laboral, en particular en las condiciones que
prevalecen actualmente en materia de trabajc en Chile -ausencia de vexrdadero
sindicalisme libre, de negociacidn colectiva, de gran desempleo, etc.

g Cs Derechos sindicalesgg/

1. Observaciones preliminares

636. Los derechos sindicales han sidc objeto de cuidadoso estudio en informes
anberiores del Grupo. In esta seccidn del presente informe se cubren log temas
en que pusieron énfasis los informantes tal como se los comuniocd al Grupo
durante su visita a Chile, asi como los conceptos que ha comunicado el Geobierno
acerca de los mismos en documentacidn relativa a esas materias, a la que el
Grupo ha prestado su mayor consideracién.gﬁ/.

637, Algunas medidas restrictivas de las actividades sindicales que se tcmaron con
cardcter temporal y meramente transitorio en el pasado se encuentran en plena vigen-
cia ¥y en aplicacidn diaria mds de cuatro afios despuds. Cuandoquiera que esto sea
posible, se dardn ejemplos ilustrativos, incluyéndose en anexos a esta seccidn el
material de base correspondiente. Se losg ha complementado con breve mencidn de
ciertos evenltos reclentes -posteriores a la visita~ que se ha congiderado indis-
pensable reflejar agui.

22/ ¥Bn relacidn con esta seccidn, véanse los documentos GB,205/11/12
(febrero-marZO de 1978) ¥ GB.206/6/18 (junio de 1978) de la Oficina Internacional
del Trabajo.

23/ Véanse los anexos LXVII, LXVIIT y LXIX, asi como las partes I, II y III
del anexo LXVI,
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2. Decreto ley N2 198 de 29 de diciembre de 1973

a) Suspensidn indefinida de las elecciones sindicales

638, Los articulos 2 y 3 del decreto ley 198 establecen la continuidad de los
mandatos de las directivag sindicales gue hubieran estado vigentes al 11 de

eemfiembre de 1973

639. En loe casos en que ¢l mandato de las directivas sindicales hubiera expirado
antes de esta fecha, o que con posterioridad a ella hubieren quedado acéfalas,

por cualquier causa, e establece un novedoso sistema para proceder a llenar los
cargos vacantes, cual es el de desgignar el trabajador mds antiguo de la empresa

o federacidn, segin sea el caso., El articulo 9 del mismo decreto ley 198 dispone
gue para agquellos casogs excepcionales en que no sea aplicable el sistema anterior,
corresponde al Ministro del Trabajo dictar normas complementarias, Sin embargo,
por una interpretacidn abusiva del mencionado articulo 9, numerosos han sido los
cagos en que el Ministerio de Trabajo ha procedido a nombrar directamente a los
dirigentes sindicales que son de su particular agrado 24/-

640, El sistema en cuestién estd destinado a suspender indefinidamente la cele-
bracidn de elecciones de dirigentes sindicales, con la excusa de que ellas importan
crear un clima de agitacidn y rompe el receso politico, imponiendo de esta manera
a los trabajadores gus dirigentes, ye sea nombrando al mds antiguo de ellos o
gimplemente por designacidn del Ministro del Trabajo.

641, Cabe hacer presente gue durante todo el periodo 1973-1978 los organismos
patronales han tenido libertad para renovar sus directivas, tdlesaomno errwdoeiso de
la Socieded Nacional de Agricultura, Sociedad de Fomento Fabril, Agcciacidén de
Industriales Metalurgicos, ete.

b) Iimitaciones al derecho de reunidn

642. la mds elemental forma de desarrollar la actividad sindical es la reunidn
de los asociados en sus diversos sindicatos, federaciones o asociaciones,

64%. El decreto ley 198 impuso importantes limitaciones a este derecho que -segin
se comunicd al Grupo- regirian durante la vigencia del estado de guerra o estado
de sitio. El decreto ley 1877 de 13 de agosto de 1977 las ha hecho extensivas

al estado de emergencia, vigenie actualmente en Chile.

644, Esas limitaciones se refieren fundamentalmente a los siguientes aspectos:

i) las asambleas son sdlo informativas. EL objeto de las reuniones queda
limitado exclusivamente a cuestiones de cardcter informativo o relativas al manejo
interno de la organizacidén. Por tanto, se establece la prohibicidn a los asociados
para deliberar en aguellas materias gque les son propias. Como contraste, cabe
sefialar que los organismos patronales realizan asambleas ¥y reuniones en gue se
toman acuerdos frutc de andlisis y deliberaciones,

gg/ Véase en el anexo IXX un ejemplo de c¢dmo la autoridad administrativa
interviene en la destitucidn de un dirigente sindical, sin sujecidn a las normas
dictadas por la Junta Militar: mesolucidn N2 8 de 13 de mayo de 1976, en que
por intermedioc del Gobernador Provincial de Chefiaral, Mayor de Carabineros
Ramdn Torrealba Fuzmdn, pide la renuncia al dirigente sindical don Gustavo Valdés
Aravena, miembro del Directorio Zonal de CODELCO Chile, Divisidn El Salvador,
anunciando que '"se propondrd oportunamente su reemplazante",

A -
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ii) Aviso previo., Las asambleas sdlo podrdn efectuarse fuera del horario
de trabajo y debe "informarse" por escrito a la unidad de Carabineros mds préxima,
al menos con dos dies de anticipacidén, sobre el lugar de reunidn y el temario que
va a tratarse en ella., ILa obligacidn del aviso previo se ha transformado en los
hechos en una autorizacidn o permiso que la autoridad concede o deniega gi/.

iii). Presenciau de funcionarios oficisles. 4 fin de supervigilar el cumpli-
miento de las limitaciones impuestas al derecho de reunidn, la autoridad designa
a un militar o a otro funcionario para que esté presente en el desarrollo de
la reunidn.

¢) Limitacidn de permisos para ejercer funciones sindicales

645. En los axrticulos 5 y 6 del decreto ley 198, por une parte, se limita-wltiempo

del permiso de qQue gozaban los dirigentes sindicales para ejercer sus funciones

¥, por oira, se establece que serd de cargo de la organizacidn sindical el pago

de las remuneraciones y demds derechos laborales que correspondan al dirigente i
mientras hace uso de la licencia gé/.

646. En su comunicacidn del 31 de agosto de 1978 (véase anexo LXVI) el Gobierno
sefiala a este respecto que el decreto ley 198 establecid por primera vez en Chile
con cardcter general y obligatorio la autorizacidn para que los dirigentes
sindicales efectuaran las diligencias propias de sus cargos dentro de la jornada
de trabajo, agregando que "lo que se presenta como ley restrictiva... es, por

el contrario, una norma que generaliza un derecho sindical"., Seiiala el Gobierno,
ademds, gue "las restricciones que impone [el decreto ley 198] para maycres
permisos obedecen a la necesidad de uniformar las autorizaciones dentro de niveles
racionales y gendricos frente a un proceso de absoluto guiebre de las actividades
productivas, como fue el existente en 1973, cuyas secuelas aun subsisten en
alguna medida”,

d) Supresidn del procedimiento de negociacidn colectiva

647. E1 bando N2 36 de septiembre de 1973, en su articulo 5, letra a), decretd
el receso de las Juntas de Conciliacidn, organismos a que debian scmeterse las
peticiones efectuadas por los trabajadores y que no eran aceptadas por la parte
patronal; siendo ésta una instancia obligatoria, su supresidén importa necesaria-
mente el término del procedimiento de negociacidn colectiva., El mismo articulo 5,

25/ Véase en el anexo LXXI un ejemplo de cdémo la autoridad administrativa
deniega la autorizacidn para la celebracidn de una reunidn sindical: oficio
ordinario N¢ 164 de 7 de junio de 1976, en que el Subsecretario del Interior,
Comandante Inrigque Montero Marx, comunica al Presidente de la Confederacidn de
Trabajadores de Cobre don Guillermo Santana S. que no se autorizard la reunién
sindical para la que dicha organizacién habia solicitado pexmiso previamente.

26/ Véase en el anexo LXXII el texto completo del decreto interno Ne 61 del
Gerente de la Divisidn El Salvador de CODELCO Chile, de 21 de abril de 1976, en el
que se fijan las normas a que deberdn atenerse los dirigentes sindicales de dicha
empresa, o¢stableciendo, entre otras, limitaciones a los viajes de los dirigentes
a Santiago para entrevistarse con las autoridades superiores, las que en todo
caso quedan supeditadas a la antorizacidn de Gerencia General,
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letra b), suspendid transitoriamente y dejd en receso la presentacidn y trami-
tacidn de plieges de peticiones y conflictos coleciivos de cualguier indole,

648. Los decretos leyves 275, de 18 de enero de 1974, y 670, de 2 de octubre

de 1974, suspenden transitorismente el funcionamiento de lag Juntas de Conciliacidn,
y el decreto ley 1275, de 2 de diciembre de 1975, lo suspende indefinidamente

hasta que se dicte el muevo Cédigo del Trabajo 27/.

649, Actualmente siguen suspendidos indefinidamente el derecho de peticidn, dado
que los trabajadores hno pueden presentar pliegos de peticicnes, y el derecho de
negociacidn colectiva, el mds eficaz instrumento por el cual los trabajadores
defienden sus condiciones de vida g§/.

650, 4 este respecto, el Gobierno declaras

"El Supremc Gobierno no se opone en forma algung sl sistema de nego-
ciacidn colectiva, sino que, por el contrario, ha entendido que primeramente .
ha debido sanearse la econcmia del pais antes de entrar a la discusidn de
los contratos colectivos, .. [y que] +es una ver saneadas las bases econduicas
se hace imperativa la implantacicn de un sistema de negociacidn, para lo cual
se encuentran en estudio los mecanismos juridicog que deben entrar prdéxima-
mente en vigor, previa consideracidn de los organismos legislativos."
(inexo LiVI, parte II,)

Y puntualiza:

"Be decisidn del Supremo Gobierno que la negociacidn se encauce por
via del entendimiente directo eutre las partes que forman la relacidn
laboral, para lo cual el Estado debe facilitar los mecanismos de mediacidn
¥ arbitraje que sean necesariog, reservindose sdlo una intervencidn subgi-
diaria, en resguardo de los superiores intereses de la colectividad,"
(Anexo LXVI, parte II.)

651. Agrega el Gobierno que estas razones lo llevaron z establecer un sistema
gelectivo de negociacidn colectiva sobre la baze de Comisiones Tripartitas que han ‘I
beneficiado & un alto mimeroc de trabajadores y se facultd al ejecutivo para

extender los beneficios y condicicnes de trabajo imperantes en algunas empresas

o actividades a 1a totalidad de los trabajadores del sechor en gue dichas empresas
o actividades se encuentran comprendidas {anexo L¥VI, parte II,)

e) Supresidn del derecho de huelga

652. Como consecuencia de la suspensidn del procedimiento de negociacidn colectiva
ge guspende tambidn el derecho de huelga, toda vez que &dlc puede ser ejercido
una vez agotadas todas las instancias de la negociacidn.

27/ A este respecto, cabe recordar gue el decreto ley 2200 sustituye sdélc los
libros T y II del Cdédigo del Trabajo, en la forma que se indica en la seccidén B gupra,

gued vide,.

gg/ Actualmente, al terminarse la vigencia del contrato colectivo, la condi-
cién de los itrabajedores revierte a las condiciones minimas contempladas en la
ley, debiendo iniciarse nuevamente -ahora bajo condiciones vestrictivas- el proceso
destinado a conquistar mejores condiciones de trabajo. (Véase la seccidn B supra.)
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653, Mds ain, con la promulgacidn del Acta Constitucional N 3 se ha suprimido
definitivamente el derecho a huelga al establecerse el sistema de arbitraje
obligatorio, La Comisidn Constituyente y las autoridades de Gobierno han justifi-
cado esta medida aduciendc que dicha institucidn estd obsoleta, que el ejercicio
de este derecho es ilegitimo y que va en perjuicic directo de trabajadores y
empresarios. El Ministro de Trabajo de la &poca (actualmente Ministro del
Interior) declard a este respecto que "la huelga es un instrumento de la lucha

de clases que en definitiva no soluciona el conflicto colectivo y que la legis-
lacidn mundial mds avanzada e importantes autores sustentan como principios la
ilegitimidad de toda huelga, negédndole el cardcter de derecho" 22/. Cabe destacar
que en el anteproyecto del Cdédigo del Trabajo, de 12 de mayo de 1975, se reconocia
el ejercicio del derecho de huelga,

€54, De acuerdo a la actual situwacidn juridica, cualquiera accidn de los traba-
jadores gque implique una paralizacidén de faenas, total o parcial, es cconsiderada
ilegal y puede ser castigada con el despido immediato y sin derecho de indemni-

zacidn alguna, sin perjuicio de que ademds se configure un delito tipificado en

la Ley de Seguridad Interior del Estado.

655. De esta forma,entonces, ha guedadc consagrada ~a nivel constitucional- una
grave violacidn a lo dispuesto en el articulo 23 =1 y 3 de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanocs.

3. Violacidn de los dexrechos sindicales por ejercicio
de facultades adminisgtrativag

a) Reemplazo de directivas sindicgles v paralelismo sindical

656. Durante su visita a Chile varios dirigentes sindicales informaron al Grupo
que continda el descabezamiento de las organizaciones sindicales y el paralelismo
sindical. Istos consisten en la remocidn de los dirigentes debidamente slegidos
-por diversos procedimientos que generalmente desembocan en su destitucidn- ¥y su
gustitucidn por dirigentes adictos al Gobierno, generalmente por designacidn jQ/.
Se produce asi lo que se ha llamado el "paralelismo interno". Ademds, se ha
cancelado la personalidad juridica de algunas entidades o disuelto organizaciones,
habiéndoselas sustituido a veces por otras organizaciones de inspiracidn del
Gobierno o promoviéndose la afiliacidn de lasg entidades en federaciones adictas
al Gobiernc, Dste dltimo fendmeno se ha llamado "pavalelismo externo'.

657. El desarrollo del sindicalismo se ve entorpecido por el hecho de gue la
avtoridad zdministrativa dispone de diversas facultades que puede ejercer a travds
de log distintos Ministerios u crganismos gue dependen del Poder Ejecutivo. In el
actual régimen de emergencia que vive Chile, el poder ejecutivo es ejercido por

el Presidente de la Republica, pero €sbe puede delegar el ejercicio de sus atribu-
ciones en los Ministros de Egstado, inclusive el Ministxo del Trabajo.

29/ El Mercurio, 29 de marzo de 1977.

30/ Cabe sefialar que aun guedan en funciones varios dirigentes electos antes
de 1973 en virtud de la prdérroga indefinida de sus mandatos a gque se ha hecho refe-
rencia en el pdrr, SUpPra, J.7.
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658, Turante la visita del Grupc a Chile varios dirigentes zindicales le comunicaron
ruercsos ejemplos de trenegresiones de 1o legislacidn actuzl que entiraban 1la detividad
sindical ddndole a ccnocer casog concretos, Algunos de estos Ultimos se mencionan
a continuacidn.

659, Bl 7 de septiembre de 1976 se concce de la destitucidn de los dirigentes de
la Confederacidn de Trabajadores del Cobre (cre) y el nombramiento de nuevos
dirigentes de esa entidad 52/. Se informd gue, segin dictamen emitido por el
Director del Trabajo, Sr. Valdés, la designacidn de la directiva de CTC "ge
habria realizado con infraccidn a lo dispussto en el Bando 28... que prohibid

lag elecciones de todo tipos...", ¥ que con esa base la Inspectoria Provincial,

a través de la resolucidn N® 30, declaraba vacantes todos los cargos de la CTC

a excepcidn del dirigente Armando Garrido, por haber sido elegido antes del 11 de
geptiembre de 1973, ya gue &l decreto ley 198 declaraba prorrogados todos los
mandatos anteriocres a esa fecha (vdase el parrafo supra).

660, Durante su vigita & Chile, fuentes dignas de crédito informaron al Grupo que,
en reunidn celebrada el 10 de mayo de 1977 por organizaciones que en su mayoria

no pertenecian a la Confederacidn Maritima de Chile (CQMACH), se designd nueva
directiva de esa Confederacidn, y presidente al Sr. Martin Bustos, habiéndose
destituido por ese medic irregular al entonces presidente de la COMACH,

don Rduardo Rics, que habia sido dirigente de esta entidad desde el ultimo
congreso nacional realizado en 1972 jg/.

i;/ Véase Bl Mercuric del 7 de septiembre de 1976. Cabe seflalar como ante-
cedentes pertinentes que una vez llegd al poder el presente Gebierno, la Directiva
de la Confederacidn de Trabajadores del Cobre habia procedide, de acuerdo con sus
estatutos, & designar a sus dirigentes -en presencia de un Inspector del Trabajo-
para reemplazar a aguellos que habisn dejadc de serlo por distintos motivos (muerte,
detencidn, despido, relegacidn, etc. ). Bate Directiva hebia tenido reconocimiento
oficial, habiendc sido recibida como tal por las autoridades y por el propio
Ministre del Trabajo, General de la Fuerza Adrea Nicanor Diaz Estrada. Ademds,
unc de sus miembros, el Presidente de la Confederacidn de Trabajadores del Cobre,
Sr. Guillermo Santana, habia viajado en 1974 a la Asamblea de la 0IT (realizada
en Ginebra), en representacidn de los trabajadores, designado por el propic
Gobiernc Militar. Fue con estos antecedentes que se producen los hechos sefialados
en el pdrrafo .

52/ Los antecedentes suministrados a este rezpecic pueden resumirse de 1o
sigulente manera. El dia 9 de mayo de 1977 el Presidente de la Confederacidn
Maritima de Chile (CCMACH), don Eduardo Rios, recibid una invitacidn de 13 organi~
raciones para que concurriera el dia siguiente a una reunidn en la gue se reestruc-
turaria el Consejo Directivo Nacicnal de la COMACH, De las 13 orgsnizaciones que
hacian la invitacidn, sdlo dos pertenecian a la CCMACH, otras tres estaban vinculadas
indirectamente con &ésta porque pertenecian a federaciones afiliadas a la Confede-
racién; el resto, es decir 8 organizaciones, no pertenecian pare nada a la CCMACH,
Bl Presidente de la COMACH respondid a esta carta haciendo presente su sorpresa
por ser invitade a considerar una hipobética reestructuracidn de la Confedsracidn
Maritima por organismos que, eh su mayoria, no pertenecian a ella. Agregaba que no
tenfa inconveniente en discutir situaciones orgdnicas o de direccidn de la CCMACH,
con quienes realmente pertenecian a ella, ya que solamente las bases de la COMACH
(Federaciones y Sindicatos Necionales) eran las 1llamadas a pronunciarse sobre la
conduccidn de la organizacidn. 4& pesar de esto, la reunién, a la que habia sido
invitado el Presidente Rios, =e efectud el 10 de mayoc. In ella el 90 de los
asistentes rechazd la cuenta de dste (en su ausencia) y se procedid a desighar una
nueva directiva presidida por el Sr, Martin Bustos,

h
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661, Mediante el decreto N¢ 648 dictado por la Intendencia de la Zona Metropolitans
el 15 de diciembre de 1977 se destituyd a los dirigentes Andrds del Campo y

Arturo Moreno -respectivamente presidente ¥ vicepresidente de 1la Confederacidn
Nacional de Empleados del Banco del Estado de Chile (CONEBECH) jﬁ/ ¥ se designhd a
cinco nuevos dirigentes, miembrog del Frente Laboral (organizaoién adicta al
Gobiernc) mantenidndose a cuatro miembros de la anterior directiva.

662, Por medic del decreto N¢ 150, de la Intendencia de la Zona Metropolitana,

de 4 de abril de 1978, se solicitaba la renuncia de la Directiva de la Asociacidn
Facional de Obreros de la Direccidn de Obras Sanitarias (ANODOS) 34/ del

Sr, Herdn Mery Toro, Presidente de é€sta, por vulnerar el receso politico parti-
dario, violando el articulo 32 del decreto ley 349, modificado por los decretos
leyes 911 y 1623, que colocd en recesc a los partidos politicos y luego los
digolvid; se les otorgaba un plazo de 24 horas para hacerlo. Como Herndn Mery no
presentd su renuncia, =e dictd el decredtc N2 174 de 1a Intendencia de Santiago,

de abril del afio en curso, removiéndolo de su cargo de Presidente de la ANODOS i:/.

b) Cancelacidn de la persopalidad juridica de la Asociacidn de Pensionados
de la ley N2 10,38%, del Servicio Segurc Social

663, El decreto supremo N¢ 2342 del Ministerio de Justicia, de fecha 18 de jumio
de 1941, concedid perscnalidad juridica a la Asociacidn de Pensionados (jubilados)
de la ley N% 10,383, del Servicio Seguro Social.

€64. ©Sin que hubiera ninguna advertencia o comunicacidn, sin embargo, intempes-
tivamente se dictd el decreto N 436 del Ministerio de Justicia de 12 de mayo

de 1977, que cancelaba la perscnalidad juridica de la Ascciacidn y traspasaba

sus bienes a la Intendencia de la Zona Metropolitana ¥ a las Intendencias corres~
pondientes en aquellas zonas en que existieron Ascciaciones Provinciales filiales.

33/ Véanse en el enexo LXXIII los textos siguientes: decretos 646 y 648 de
la intendencis de Santiago, ambos de 15 de diciembre de 1977, por medio de los
cuales, respectivamente, se llenan Ytres vacantes en la Directiva de 1a CONBEECIH y
ge dispone que "dentro del plazo de 24 horas... deberdn renunciar a sus cargos™
los dirigentes del Campc y Morenc de esa Directiva; respuesta-presentacidn de
CONEBECH del 19 de diciembre de 1977, en que se impugnan las bases del decreto £48
mencionadoy decreto N2 657, de 19 de diciembre de 1977, por el cual la Intendencia
de Santiago, vencido el plazo indicade, remveve a del Campo y Moreno de sus cargos
v designa a otrag personas "en reemplazo': circulares del 16 y del 21 de diciembre
de 1977, en las gue la Directiva de CONEBECH informa a las bases de la situacidn
producida,

34/ Véase en el anexo LAXIV copia del decreto N2 150 de la Intendencia de
Santiago de 4 de abril de 1978 por el cual sge removid a la Lirectiva de la ANODOS,

jﬁ/ Como se expone mds adelante (véase el pdrrafo ) en enerc de 1978 se

habfa procedido a relegar & un grupo de personas, incluyendo a varios dirigentes
sindicales, Intre ellces, se encontraba Herndn Mery Toro, quien fue relegado a un
lugar inhdspito del Altiplano de la ciudad de Arica. Esta relegacidn se prolongd
hasta el 4 de marzo del aflo en curso., Cuando el dirigente Berndn Mery volvid a la
capital se presentd az su lugar de trabajo, sclicitandc sus vacaciones. Ninguna
autoridad del organismo en que trabajs resolvid esta solicitud, y su situacidn a
ese respecto todavia se encuentra pendiente.
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c) Supresidn v prevencidn de la organizacidn sindical de alcance nacional

665, Por medio de los decretos leyes N2 12, de 17 de septiembre de 1973, y 133,
de 13 de noviembre de 1973, se disuelve la Central Unica de Trabajadores de

Chite (CUTCH), poniendo fin de esta manera al organismo representativo y unitario
gue agrupaba a la inmensa mayoria de los trabajadores sindicalizados. BSe ha
gefialado que al promulgarse ¥y manbtenerse en vigencia una medida de esta naturaleza
se esta violando el derecho de asociacidn pacifica y &l dereche que toda persona
tiene a fundar sindicato y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

666, Se informd al Grupoe que al disolverse la CUTCH, crganismo representativo de
la actividad sindicsl a nivel nacional, el movimiento sindical perdid %oda impor-
tancia como factor influyente en la politica laboral general, Se ha producido
una virtual paralizacidn del movimiento sindical y su gradual debilitamientc y la
degintegracidn de su organizacidn, siendc esta dltima agravada por medidas tomadas
a nivel de Goblernc que fomentan el paralelismo sindical en todas sus
manifestacicnes.

667, La pdrdida de poder sindical ha sido seguida en muchas empresas de abusos
e infraccioneg a la legislacidén laboral, inclusc de la del presente Gobiernc, en
evidente detrimento de log derechog y del bienestar de los trabajadores,

668, Se han hecho varios intentos para llenar el vacfo dejado por una organizacidn
que aglutine a sindicatos y crganizaciones, federaciones y confederacicnes en una
entidad nacional que, contande con la fuerza rumérica y la experiencia y conoci-
mientos necesarios en las diversas ramas sindicales, pusda representar adecnada-
mente al conglomerado laboral del pais frente a las autoridades péblicas y tener

la participacidn indispensable en materias laborales y sindicales.

669, Resultado de estos intentos es, por ejemplc, el Comité de Defensa de los
Derechos Sindicales, gue fue creadc por tres antiguos sindicalistas, Clotario Blest,
Eduardo Long Alessandri y Santiago Pereira, a mediados de noviembre de 1977, acto
anunciado al publico en marzc de 1978, El Comitd es una entidad que "no tiene

fines partidistas ni politicos" ¥ "no depende ni recibe financiamiento de ninguna
institucidn ni perscnas: a €1 s6lo estdn ligadas las organizaciones interesadas

en la unidad, solidaridad y colaboracidn con los trabajadores que ven amagacdos

sus derechos" 36/,

670, Otro ejemplo es la creacidn de la Coordinadora Nacional Sindical (de
Confederacicnes, Federaciones y Sindicatos de Chile), que fue amunciada el % de
junio de 1978 por dirigentes sindicales del llamado "Grupo de los Diez" y de mueve
federaciones de trabajaderes. Esa entidad, segin declarsron log dirigentes
fundadores, "busca la legitima representatividad de log trabajadores". Argumen-
taron que se hacia necesario crear instituciones ccmo la Coordinadora, pues las
medidas gubernamentales en el campo laboral han desarticulade la accidn de los
trabajadcres para le "implementacidn de una politica econdmica sin sentido

social" 37/,

36/ EL Mercurio, 29 de marzo de 1978; Solidaridad, W2 36, pdg. 6.
27/ Il Hercurio, 3 de Jjunic de 1978.
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671, Dstas y otras entidades semejantes han sufrido el efecto de medidas intimi-
datorias de neutralizacidn de sus propdsitos de allegar afiliados. A este
respecto cabe citar, al menos, que los dirigentes Manuel Sepdlveda y Eerndn Mery
fueron expulsados del Grupo de los Diez el 8 de junio de 1978 "luego que dstos,
en forma sorpresivea, aparecieran el viernes Wltimo integrando la Coordinadora',
Segin El llercurio, la comunicacidn de la expulsidn la firma la directiva mdxima
del Grupo: Tucapel Jimdnez (Presidente de la ANEF), Eduardo Rios Arias
(Presidente de la COMACH) y Ernesto Vogel Rodriguez (Presidente de la Federacidn
Industrial Ferroviaria). Se sgefiald como verdadera razdén de la expulsidn el

hechc de que la Coordinadcra estsba '"constituida en su mayor parte por dirigentes
gue ostentan filiscidn marxista", La declaracidn formal contiene los siguientes
conceptost

"3, Tal como lo aconsejan los acontecimientos de los dltimos meses, hemos
decidido perseverar en la fundacidn de una nveva Confederacidn de Trabajadores
basada en los postulados de libertad y demccracia que susbentamos y que
comparte la inmensa mayoria de los trabajadores.

4. leiteramos nuestro abscluto rechazo a cualquier forma de extorsidn o
coaccidn politica, sin consideracidn a su origen o a la forma en que pueda
ser presentada, MNuestro unico compromiso es con los trabajadores de
Chile," 38/

d) Falta de participscidn

672. Ademds de estos aspectos se ha seflalado en la informacidn proporcionada al
Grupo que se ha marginado a las organizaciones sindicaleg de los procescs de
formulacidn de politicas y de toma de decisiones en materia sindical. 4 este
respecto, =e ha subrayadc que los sindicatos y organizacicnes de trabajadores han
expresade estar dispuestos a participar en todo lo relaiivo a derechos sindicales
¥y labcrales en general, en particular en las etapas de formulacidn de textos ¥
politicas y listos a hacerleo. Reclamen esa participacidn en materias que les
afectan directamente. In el mes de mayo de 1978 se ha creado un Consejo de Trabajo
come entidad consultiva del Gobilerno en materia laboral-sindical. Muchaw de las
personas que aportaron datos al Grupo han expresado dudas acerca de la posible
repregentatividad de esa entidad diciendc que sélo personas adictas al Gobiernc
integrarian ese Consejo y que, ademds, ni al Consejo se le daria participacidén
adecuada en muchas materias. A este respecto cabe hacer mencidn agui de que,

segin declaracidn de uno de los miembros de otra entidad, el Consejo de Estado,

gl bien este Consejo ha conccido y opinado sobre los proyectos relativos a materias
contempladas en los librosg III y IV del Cédige de Trabajo, el Consejo no fue
consultado de ninguna manera acerca del contenido del decreto ley 2200, de 15 de

Junio de 1978, y gue cubre malerias contempladas en los libros I y II del
Cidigo de Trabajo.

4. ALccioneg de las autoridades de gobierno gue restringen v dificultan
la getividad del dirigente sindical

673, Duranie su visita a Chile se informd al Grupo gue log dirigentes sindicales,
como perscnas, han sufrido la represidn ccmo consecuencia de su actividad,

§§/ Ll HMercurio, 9 de junio de 1978,
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v muchos de ellos se encuentran hoy desaparecidos, habiendo provocade estas
medidas el amedrentamiento del resto de los trabajadores y la desmovilimacidén
de la actividad de gindicatos y federaciones.,

a) Dirigentes gindicales desaparecidos

674. El problema de los detenidos desaparecidos afecta también al movimiento
sindical chileno. Gran mimero de sus dirigentes figuran en las listas publicadas
en infermes anteriores del Grupo ¥y en documentcs de la Organizacidn Internacional
del Trahajo }2/.- Durante la visita del Grupo a Chile se le entregd una ndmina

de dirigentes sindicales detenides desaparecidos (véase anexo LXXV), EI hecho

de que estas perscnas estén desaparecidas es causa de grave preocupacidn hasta
para sindicalistas adictos, '

b) Relegacidn de dirigentes sindicaleség/

675. El Grupo recibid informacidn oral y escrita en el sentide de gue el 23 de
noviembre de 1977, el General Augusto Pinochet ordend la relegacidn de siete
dirigentes sindicales a la zona norte del pais, porque "habrian realizado en forma
reiterada agitacidén politica en el campo sindical, fomentando y organizandc actos
de indisciplina laboral, absolutamente refiidos con la seguridad nacional”,

676. En un comunicado oficial del Ministeric del Interior se identificd a estos
dirigentes relegados como: Juan Bernardino Fincheira Cortés, dirigente del
Sindicato Profesional Caletones de Rancagua; Ramén Arturc Latuz Paxfas, dirigente
del mismo sindicato; Carlos Manuel Arellano y Milton Cdsar Puga, dirigentes de
los Empleados Particulares de Rancaguaj Héctor Cuevas Salvador, Presidente de la
Federacién de la Construccidn g;/; Carlos Frez Rojo, Presidente de la Federacidn
de Trabajadores Portuarics, y Juan Sepilveda Malbrdn, dirigente, Vicepresidente
de la Federacién Nacional de Sindicatos Metaldrgicos (FENSIMET) 42/,

677. Iuego de innumerables gestiones ante los tribunales de justicia, la CIT,

los dirigentes y el resto de los relegados fueron enviados a Arica, por resolucidn
de la Coxrte de Apelaciones de Santiago, fallo gue fue acatado por el Gobierno.

El 2 de marzo de 1978, la Junta Militar dictd un decretc poniendo fin a la
relegacidn, De todos los relegados, sélo uno fue reincorporado en su trabajo.

c) Otras relegaciones

678, También se comunicd al Grupo que el 13 de enexro de 1978 fueron detenidas
v relegadas 13 personas. Entre los relegados se encontraban algunos dirigentes

39/ OIT, documento GB,206/6/18,

40/ Véase en el anexo ILXXVI, carta de diciembre de 1977 de los dirigentes
relegados ¢ sus representantes al Ministro del Interior, en que plantean su
gituacidn y solicitan dejar sin efecto su medida.

41/ Véase en el anexo LXXVII, declaracidn jurada del dirigente
don Héctor Cuevas Salvador, en que relata su detencidn y posterior relegacidne.

42/ Vdase en el anexo LXAVIII, declaracidn Jjurada del dirigente

don Juan Manuel Sepulveda Malbrdn, en gue relata su detencidn y posterior
relegacidn,
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sindicales: Juan Sepdlveda Malbrdn de Fensa Mademsa y FENSTMET {(quien fue asi
relegado por segunda vez), Herndn Mery Toro, Presidente de la Asociacidn

Nacicnal de Obrerocs de la Direccidn de Obras Sanitarias, y Georgina Aceituno Saavedra,
Consejera de la CUT hasta el 11 de septiembre de 1973,

d) Medidag de amedrentamiento de dirigentes sindicales

679. Segun informacidn recibida por el Grupo durante su visita a Chile, los
organismos de seguridad emplean métodos de amedrentamiento en contra de los diri-
gentes sindicales, de las personas gue trabajan en labores administrativas de las
organizaciones sindicales o de personas de orgenismos de iglesia vinculados al
mnovimiento de los trabajadores.

680, Este hostigamiento consiste fundamentalmente en llamadas telefdnicas andnimas
con amenazas para el dirigente y su familiaj seguimiento de los mismos en forma
desembozada; detenciones por periodos ceortos de tiempo, de menos de 24 horas, en
que se solicita la colaboracidn del afectado y se le ofrece remuneracidn por
realizar labores de informacidn y "soplonaje"; colaboracidn de vigilancia en las
sedes de las asociaciones sindicales y en las casas de los dirigentes, Ademds,

se informa que durante log periodos de detencidn se les somete s tcdo tipo de
amenazas, malcs tratos y tortura (golpes en partes que no dejen huellas, colocacidn
de corriente en distintas partes del cuerpo, colgamiento de los pulgares, etc.) éi/o

D, Situacidn de los trabajadcres agricolas

68l, En su visita a Chile se informd al Grupo que la situecidédn de los trabajadores
agricolas se ha visto afectada por una serie de medidas tomadas por el presente
Gobierno gue contrastan con la politica segulda por gobiernos antericres en
particular en lo relative a la reforma agraria y materias de fundamental importancia
como el empleo de los trabajadores agricolas, su remuneracidn y su organizacidn
sindical, asi como sobre la pauperizacidn de los trabajadores agricolas.

682, En materia de reforma agraria, cabe seflalar que en Chile ésta tiene antece-
dentes remotos e indirectos casi desde los inicios de la vida de la Republica,
mds directos en disposiciones tomadas & fines de la década de los afios 20 y por
los gobiernos de coalicidén liberal conservadora.

683. Después de 1973 se produjo un cambio en el campo de la reforma agraria.
Después vine la desvirtuacidn, sea en los hechos o por efecto de disposiciocnes
legales, de la ley N° 16,640, texto bdsicc de la reforma agraria iniciada en 1967,

684, El Grupc decidid examinar esta materia en enero de 1979 ya que no tenia

tiempo apropiadc para hacerlo plenamente en sus reunicnes de 1G78.

43/ Véase en el anexc L¥XIX, declaracién jurada del funcionario de la
FENSIMET, Sre Juan Montecinos M,
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M, La situacidn de las poblacicnes indigenasé&/

¢85. En Chile hay varios grupcs de poblacidn indigena: los Guéchuas y fymards
al norte; los Pascuenses en la Isla de Pascua; los Alacalufes, Yaghan y Ona en
la regidn Magalldnica al sur y los ‘Zraucanos o Mapuches en las reglones del
centro y del centrosur 45/. Ahora bien, se ha dicho ques

"In Chile, siempre gue ha surgido la necesidad de discutir la cuestidn
india, el modelo bdsico considerado ha sido el pueblo mapuche, ILe razdn
de ellc es que los mapuches constituyen la poblacidn nativa mds numerosa
existente en el pais. En los debates parlamentarios para modificar la
legislacidn indigena, los ministros de Estadco y los funcionarios publicos,
asi como los miembros del Congreso Nacional, toman posicién sobre la base
de laos problemas con que troplezan los araucancs.'” Qﬁ/

(86, Esta parte del presente informe tratard de los mapucheséZ/, ya que la mayor
parte de la informacidn recibida por el Grupo de Trabajo Ad Hoc se refiere a ellos,
son la mayor minoria étnica indigena del pais y parecen haber sido particularmente
afectados por el régimen actual. Ademds, el Grupc sabe que en el 342 pericdo de
sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos el Consejo Internacional del Tratado
Indic sugirid que la Comisidn prestara especial atencidn a la situacidn de los
indics mapuches en Chile §§/.

687. Se ha calculado gue la poblacidn mapuche asciende en total a wn milldn de
personas, la mayoria de las cuales habitan en lag zonas rurales, en més
de 3,000 comunidades 49/. En 1956, el Departamento de Asuntos Indigenas publicd

Tigte tema no se ha estudiadc en anteriores informes del Grupo de Trabajo
Ad Hoc. Ista parte se basa en informacidn oral y escrita facilitada al Grupo de
Trabajo durante su visita a Chile en julio de 1978 y en documentos gue el Grupo
obtuve ulteriormente,

45/ Inds Gdémez, "Mapuche Indians of Chile: The culture of Resistance",
articulc aparecido en Ipdigena, otofio de 1974, wvel, 1, N2 2, Berkeley,
California, pdg. 9.

46/ intonio Millape Canuiqueo, "Background to the Mapuche Question", informe
especial para Nueva Tierra., Fl autor es Presidente de la Confederacidén Nacional
Mapuche.,

QZ/ La palabra "Mapuche' significa '"gente de la tierra" (Mapu = tierra,
Che = gente), y es el nombre con el gue el pueblo araucano se designa a si mismog
Julian H. Steward y Louis C, Paron, Native Peonles of South America, Mueva York,
McGraw-Hill, 1959, pdg. 2743 declaracidn escrita presentads a la Comisidn de
Derechos Humanos por el Consejo Internacional del Tratade Indio, con fecha 20 de
febrero de 1978 (E/CON.4/NG0/223), pdg. 2.

A§/ Documento E/CN}4/NGO/225. El Consejo Intermacicnal del Tratado Indio
es una organizacidn no gubernamental reccnocida come entidad consultiva de la
categoria II por el Consejo Econdmico y Social y es miembro del Comité Especial de
Organizaciones no Gubernamentales sobre Derechos Humancs,

49/ "Los mapuches son en Chile uma mincria racial. Del milldn de habitenbes
a que asciende la poblacidn mapuche, 600,000 viven en 3,024 comunidades indigenas
en zonas rurales desde Bio-Bio hasta Ilanguihue. Hablan la lengua mapuche..."
("Chile, The Mapuches under Military Goverrment", articulo publicado en Indigena,
Berkeley, California, invierno de 1974-1975, vol. 1, N 3, pdg. 7).
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informacidn a este respectc, segun la cual la poblacidn rural mapuche de Chile
ascendla a 322.916 personas, que vivian en 3,048 reservas situadas en las provin-
cias de Cautin, Malleco, Bio-Bio, Arauco, Valdivia, Osorno y Llanquihue 50Q/.

688. En parte sobre esta base, la Confederacidén WNacional Mapuche prepard en 1972
un cdlculo de la poblacidn mapuche rural actual, segin el cwal la poblacidn
ascendia a 403.536 habitantes 51/ 52/.

689. A esta cifra total debe afladirse la de los mapuches que viven en los centros
urbancs, ©Se ha calculado que ascienden a uvnos 400,000 habitantes, de modo que

la poblacidn araucana total, comprendidos los mestizos, asciende a un millén

de personas, 1o que representa casi el 10% de la poblacidn del pais.

690, La poblacidn y el territcorio mapuches son mucho mds pequefios hoy que en

las épocas precolonial y colonial, perc el idioma mapuche se sigue hablando

mucho, scbre todo entre los ancianos, muy pocos de los cuales hablan el espafiol jﬁ/.

. Los programas y los materiales pedagdgicos gue se utilizan en las comunidades y °
los grupos indigenas son los mismos preparadcs en la capital e ideados para alumnos

residentes en las ciudades. FEn la administracidn de Jjusticia nunca se han tenido

en cuenta las dificultades linglifsticas ni las diferencias culturales de los

mapuches. 4& estas comunidades nc se les ha permitido ninguna participacidn real

en.la formulacidn de las politicas oficiales que las afectan 54/.

39/ IMillape Canuiqueo, Ope cits, pdg. 13 véase tambic¢n: Institut Universitaire
d’Etudes du Développement, Ginebra, "Los Mapuches", seminario del Sr. L. Necker,
Arnde Académique 1978-1979, presentado por Mario lbarra et. al., Ginebra,
junio de 1978, pdg. 17.

51/ Véanse las fuentes mencicnadas en la nota 7 su ra, ibid., pdgs. 2 y 17,
regspectivamente.

52/ La Confederacidn WNacional Mapuche es la mds importante de las casi 160
organizaciones de campesinos constituidas en 1970, en las que estdn agrupadas més
de 100,000 personas (Inds Gdmez, loc. cita).

jﬁ/ Stuart y Faron, op. cit, 21 pag. 274. Debe sefinlarse gue los mapuches
. poseian hasta el decenio de 1880 mds de diez millones de hectareas, pero durante
la colonizacidn del terrltorlo mapuche (1885 1895) que SlgUlO a gu derrota militar
¥ su educacidn en "reservas", se vieron reducidos a poco mds de 500,000 hectdrzas.
Como en aquella época la poblacién mapuche era de 80,000 personas, esto significaba
gue por términc medio cada mapuche disponia de seis hectdreas, Al mismo tiempo, el
Bstade chileno digtribuyd mds de nueve millones de hectdreas a los nuevos coloni-
zadores de esas tierras (entre ellos chilenos, asi como 30,000 irmigrantes proce-
dentes de Espafia, Francia, Italia, Alemania, Inglaterra ¥y Suiza), en parcelas
de 500 hectdreas y mds. Con el crecimiento demogrdfico, en 1960 las autoridades
calculaban que entonces cada mapuche dizponia por término medio de dos hectdreas.
(JoerdéE Chonchel: "Cuatre Sidcles de résistence. Iea Mrpuches. I terre voldée
et la persecution”, en Le Monde Diplomatigue, junio de 1978).

Informacidn recibida en Santiago durante la visita realizada por
el Grupo a Chile, en julic del presente afio.

| ]
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691, De hecho, tras muchos decenios de inaccidn fremte & una invasidn cada vez
mayor de lag tierras mapuches, y de falta de progremas para el desarrolle econd-
mico, social y cultural de los mapuches,hacia fines del decenio de 1960 se promul-
garon la ley de reforma agraria y la ley de sindicalizacidn campesina, lo cual
contribuyd a reforzar las antiguas aspiraciones de losg mapuches de recuperar las
tierras cue se les habian asignado en la €poca de la "pacificacidn” de la
Araucania, gran parte de las cuales usurparon mds tarde sus vecinos chilenos ¥y
los cclonizadores immigrantes. BSin embargo, los procedimientos en los tribunales
creados especificamente para los indiocs avanzaron con mucha lentitud y todavia
egtaban pendientes tras muchos afios de trdmites. La reforme agraria avanzd muy
poco en su zona hasta 1970 jﬁ/.

692, Las nuevas politicas adoptadas por el Gobierno de la Unidad Popular signifi-
caron, entre otras cosas: 1) uwna aceleracidén efectiva de la aplicacidn real de
la ley de reforma agrarias sdlo en 1971 los mapuches recuperaron mediante proce-
dimientos legales 70,000 hectdreas; 2) el estimulc a los Ministerios de Salud y
Educacidn, entre otros, a que adoptaran las medidas necesarias para mejorar la
situacién social y cultural de los mapuches; y 3) la aprobacidn, con la partici-
pacidn clfectiva de los representantes de las comunidades mapuches, de una nueva
ley de indigenas encaminada a establecer instituciones y elaborar medidas para
mejorar las condicicnes generales de vida y de trabajo de los mapuches. Esta ley
se aprobd el 15 de septiembre de 1972 j§/.

693, Al comparar las condiciones en que vivian los mapuches justo antes de
septiembre de 1973 y lag condiciones en que han de vivir ahcora, se ha dicho que

gi bien bajo el Goblerno antericr "los mapuches recuperaron gran parte de sus
tierras y tuvieron la posibilidad de expresar libremente sus costumbres y tradi-
ciones... ¢l dia del golpe militar, los patrones, los grandes terratenientes, los
militares ¥ los carabineros empezaron la gran cacexria de mapuches gue habian
recuperado sus tlerras, Basta recordar las masacres de Lautaro, Cunco, lMeli-Peuco,
Nehuentué en la provincia de Cautin, Lonquimay en la provincia de Malleco y
Panguipulli en la provincia de Valdivia' EZ/.

694, La informacidén recibida en Santiago duranie la visita del Grupc a Chile
seflala cue poco después de septiembre de 1973 se produjeron otras matanzas en la
provincia de Paine, en las que murieron mds de 1,100 personas, entre ellas muchos
mapuches 5§/.

695, Se ha comunicado al Grupo que todas las tantetivas de investigar y aclarar
esas matanzas v otras medidas represivas mencionadas mds arriba se han visto
sofocadas tajantemente,

55/ Véase una relacidn mucho mds detallada de estos acontecimientos en
Chonchol, loc. cit., Gdémez, loc, cit.

56/ Ibid.

7/ Consejo Internacional del Tratado Indio, "Declaracidn escrita presentada
a la Comisidn de Derechos Humancs el 20 de febrerc de 1978, contenida en el
documento L/CH,4/NG0/223, pdg. 2.

58/ Con el titulo de "Ja brutalidad de la contrarrevolucidn”, un autor
ha descrito alguuos aspectos de lo que oourrid a los mapuches irmediatamente
después de septlembre de 1973 en los siguientes términos:

“I,g |_'.ULL=JJ.§,¢UJ_J-\/V‘-" LU - i 1 - Y A

. » s Fnmb L m Taa poblaciolles
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696. Asi, muchas personas a guienes los mapuches habian encargado la labor de
investigar actos comeitidos contra ellos han desaparecide, han sido asesinadas o
detenidas y se les ha impedido realizar su labor. Segin se dice, btodas esas

personas estdn scmetidas a una vigilancia, un hostigamiento y una persecucidn
constantes.

697. Por no mencicnar sino azlgunos ejemplos, basados en la informacidn oral y
escrita recibida por el Grupe durante su visita a Chile, en agosto de 1976 fue
detenida Esther Valdebenito, dirigente mapuche enviada a la provincia de Cautin
para investiger posibles desapariciones y asesinatos. Mientras estuvo presa la
torturaron, Marchsd al extranjero como resultado del primer indulto concedide por
el Gobierno. Actualmente vive en la Repiblica Federal de Alemania.

4 Busebio Painimal, que también ha venido investigando casos de asesinatos y desa-
paricicnes, se le detiene y encarcela periddicamente para interrogarlo scobre sus
actividades. BSe trata de un ex dirigente de la primera federacidn de indigenas

de Chile, Desde fines de 1976 estd desaparecido un activigta de izguierda cuyo

populares chilenas., El odio acumuiade por la oligarquia terrateniente y la
burgaesia local debido a los golpes que la Unidad Popular habia asestado a
st poder tradicional; acenbuade por el desprecio racial gue habia sentido
giempre por los indios, se dio rienda suelta con la ayuda de los militares ¥
los carabinercs. In la reunidn de Londres los dirigentes mapuches aportaron
centenares de testimonios a este respecto. Cito alpunos ejemplos:

De fines de septiembre a fines de octubre de 1973 se instalarcn efectivos
de las fuerzas adreas chilenas en lag comunas indigenas cercanas a Llaima.
Torturaron a comunidades enteras sin que pudieran escapar las mujeres ni los
nifios. A algunos mapuches los ataron a helicdptercs en vuelo ante los ojos

de sus familias, La comuna viciima de forturas mds brutales fue la comuna
Allendo,.

Bl 25 de septiembre de 19737 los carabineros apresaron al dirigente
mepuche Antonic Aninao, Lo torturan salvajemente y luego lo ponen en libertad.
Aquella mizma ftarde los carabineros de Malipeuco lo llevan a su casa. Dos
dias despuds los miembros de su comuna encontrardn su caddaver junto con los
de otzros dos dirigentes.

En los primeros meses que siguieron al golpe, segun los dirigentes
pregentes en la Conferencis de Londres (y que habian pasadoc variocs afios en
la prisién de Temuco), el B0 de sus compafieros de prisidn eran mapuches.
Habia comunas todos cuyos dirigentes estaban prescs y muchos de ellos
constantemente torturados y maltratados., A menudo llegaban a la cdrcel civiles
del movimiente fascista "Patria y Iibertad" que se lievaban a algunos diri-
gentes que nunca han vuelto a aparecer.

e podrian citar centenares de ejemplos para demostrar la crueldad del
comportamientc de les blancos sn la regidn, grandes o pequefics, asi como
de las fuerzas militares al servicic de sus privilegios y de su deminacidn,

Todo ello, naturalmente, en nombre de los mds altos valores de la civilizacidn
cristiana,

Bajo el régimen de Pinochet los antiguos usurpadores han recuperado sus
tierras atribuidas a millares de familias mapuches en virftud de la reforma
agraria, pues se ha condenado a los mapuches a volver a caer en la miserial

se Iesfab%ece el orden de la dominacidn y de la explotacidn.” {Chonchol,
loc, cit,
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apellido es Chavdn. El 4 de junio de 1978, Juan Antonio Colihuinca Reilaf aparecid
muerto en la via Iérrea entre las ciudades de Victoria y Pua, victima de lo gue

se calificd de "accidente ferroviario", Il 8 de junio se efectud un registro de
su casa. Ihnes se han investigado las circunstancias sospechosas de este supuesto
accidente ferroviarios el registro efectuado en su casa plantea la cuestidn de
saber por qué se 1llevd a cabo si no era objeto de una investigacidn ni sospechosc
de nada antes de su "accidente", como han alegadc las autoridades. Segun se dice,
Colihwinca estaba invesligando varios casos de asesinates de mapuches, entre ellos
el aseginato de Darma Lizama, conocido dirigente de izquiexrda, y el de un mapuche
muerto por un berrateniente en sus propiedades en diciembre de 1977, cuando el
mapuche no presentd los documentos de identidad necesarios,

£98, Intre las denuncias gue formulan todas las entidades mapuches, comprendida
la Confederacidn Ranquil, son muy importantes las relativas a la toma de tierras
mapuches, que "recuperan" por diversos medics perscnas no indigenas, asi como los
persistentes rumores de que se van a dividir las reduccicunes y las comunas mapuches
¥y se van a atribuir derechos de propiedad individuzl a sus miembros.

699. IBn lo relative a la "recuperacidn" de tierras a que se ha hecho referencia,
el Grupo ha recibido la comunicacidn siguiente 59/:

"38lo en la provincia de Malleco, y en particulay la comuna de Victorisa,
en cuyo alrededor existen varias reducciones, se aprecia el siguiente
panorama, consultado hasta el mes de junio de 1978:

REDUCCION HUENCEULAC: In el afio 1971 se cred la Cooperativa Agricola
Haenchulao, la que agrupaba a 300 familias -después del 11 de septiembre
se les quitd los créditos y enseres personales, ILa Cooperativa estd para-
lizada y el 90% de sus asociados estd cesante.

REDUCCION CHEQUIMIL: Ubicada en Selva Oscura. Los mapuches habian
donado parte de sus terrenos para el trabajo colective en la crianza de
animales, Después del 11 de septiembre se le cortaron todo tipo de ayuda
técnica y crediticia. La totalidad de sus miembros estd cesante,

ABCCTACION VALLE EL TORO: Estos eran asighatarios de tierras afiliados
al Sindicatc Campesino e Indigena Galvarino, quien le canalizaba los créditos.
Bran 150 familias que trabajaban en la agricultura. Contaban con 18 bueyes
v vaguillas de reproduccidn. Ademds habian logradc recuperar terrenos usur-
pados fraudulentsmente, Después del 73, se les cerraron los créditos, fueron
cbligados a vender sus animales para la cancelacidn de algunos créditos
y, lo que es mds grave, la tierra recuperada fue devuelta a los latifundistas.

REDUCCION CHAVOL: Organizados en cooperativa de donacidn de terrenos,
guienes ademds habian recuperado 40 hectdreas de terreno. Después del 11 de
geptiembre de 197%, las tierras también fuercn devueltas a los usurpadores.

59/ Comunicacidn escrita recibida en Santiago por el Grupo durante su visita
a Chile. BHsta informacidn se reproduce literalmente.
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LSENTAMIENTC TCQUIHUE: Iabian recuperado 300 hectdreas y trabajaban
en Torma excelente, Despuds del 11 de septiembre del 73, estas tierras
fueron devueltas a sus antiguos propietarios.

REDUCCION LAS CARDAS: Estaban a punto de recuperar 700 hectdreas,
pero tambidn €stas quedaron en posesidn de latifundistas,

REDUCCIONES: PAILAHUEQUE Y CALGUIN: Aqui no habia cooperativa general
¥ sdlo a través del sindicato se les conseguia crdditos y semillag para
gue trabajaran sus tierras. Tenian terrencs usurpades los cuales no alcan-
zaron a recuperar. oon 770 familiag, Un grupo de dstos formd una pequella
cooperativa de crianza de porvinos. DTesgpuds del 73 se le negaron créditos
v hoy solamente cuenta con 15 hembras reproductoras y 60 porcinos.

REDUCCION TRANGOL: Betaban en vias de recuperar terrenos. EBExisten 800
familiag.

REDUCCION TRARQ SANCHEZ: Tenian una cooperativa porcina (120 animales).
Habian logrado recuperar 150 hectdreas para el sostén de 200 familias,
Después del 11 fueron obligados a devolver 75 hectdreas, se perdid la
crianza de porcinos al negdrseles los créditos y sdlo les queda un tractor.

REDUCCION QUEIPUL: Compuesta de 700 familias, Eran socios del
Sindicato y sembraban 1la totalidad de sus tierras. DTespués del 11 no hubieron
créditos ni semillas., Hoy no siembran mds del 104 de sus tierras.

LDUCCION HECULEUEQUE Y RATLAO TORI: Tenfan una cooperativa, y sus
campos eran de experimenbtacidn para la reproduccidn de semillas, Eran 180
hectéreasz, Despug del 11, todo ze termind, la maguineria estd en manos de
los militares del Batalldn de Transportes N2 4 de Victoria, Do pueden
sembrar nada y alli existen 660 familias.

SITUACION DE ALGUNOS ASENTAMIENTOS FORMADOS PCR MAPUCHES

Asentamiento SANTA MARTA: Disuelto y aparcelado. Los parceleros no
cuentan con ningun tipo de ayuda en créditos ni semillas, Si uno de ellios
logra conseguirlo a travds del INDAP, Instituto de Desarrcllc Agrepecuario,
esteos funcionarics llegan y confeccionan un inventario de los haberes del
parcelero, marcan sus animales con las del Institubto y si tienen algunas
maguinarias o herramientas también son remarcadas por el Instituto, para
ser cgnsiderados como de posible embarge en caso de gue el parcelerc no
pueda pagar leos créditeos por mala cosecha u otra situacidn,

Dste panorams es similar al reste de los asentamientos aparcelados,
Asentamiento CULLINCO: Disuelto y aparceladc,
Agentamiento AURCRA DE CIILE: Disuelto y aparcelado.

Asentamiento el DUMO: Disuelto y aparcelado.
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ABTNTAMIENTO EL COLO: Este presenta una situacidn especials tenia
tres mil hectdreas. A pesar de haber sido parcelado, los militares se
apropiaron de deos mil hectdreas, y sdlo aparcelaron mil hectdreas. Fueron
muy pocos log mapuches que lograron parcelas,

Asentamiento CALIFORNIA: Disuelto y aparcelado.
bgentamiento SIEMBRA Y COSECHA: Disuelto y aparcelado,

Hay que considerar también que muchos campesineos fueron marginados del
proceso de aparcelamientc, ya gque las auloridades les negarcn esta posibi-
lidad en caso de que hubiesen tenido simpatias con el Gebiernc Popular., Los
mapuches que no estdn parcelados y lasg reducciones a las cuales se les niegan
aigtemdticamente los créditos viven en la mds inhumana miseria.”

700, Segun informacidn proporcionada al Grupo dvrante su visita a Chile, aunque
hubo algunas tomas de tierra por grupcs mapuches antes de gue se agotaran los
trdmites legales que les habrian atribuide formalmente esos terrenos, ¥ que no

se regularizaron nunca, la inmensa mayoria de las tierras ocupadas por los mapuches
lo fueron por procedimientos legales en virtud de actos realizados segun dispo-
siciones legales gue regulaban la Reforma Agraria. Hay muchos casos en que, a
pesar de que la pogesidn legitima de sus tierras por los mapuches estaba afirmada
por medios legalea incbjetables mucho antes de 1970, los antiguos propietarios
han solicitadc y obtenide -despuds de septiembre de 1973- la devolucidn de lasg
tierras v la expulsidn de las comunidades mapuches en ellas agentadas, Cabe citar
el siguiente caso como ejemplo.

701, El1 22 de marzo de 1966 se promulgd el decreto de expropiacidn N2 359.en el
cual se reconoce s los integrantes de la Comunidad indigena de Catrihuala su
calidad de ocupantes legales de log predios Cordillera Inestroza y Fundo Huellelhue,
que ocupahan desde 1934.

702. A comienzos de 1974 los representantes de la compafiia "Cameros", los antiguos
propietarios, inician gestiones para desalojar a los mapuches de sus tierras,
argumentande una toma ilegal. A raiz de falsos informes de funcionsrios del ITI
(Instituto de Desarrollo Indigena) en los cuales se afirma que en la Catrihuala sélo
viven 12 personas y ninguno de ascendencia mapuche, se dicta un nuevo decreto de
derogacidn del decreto de expropiacidn N2 359,

703, ILuego los comuneros indigenas son obligados a firmar, bajo presidn, un acta
ge entrega material de los predios. In la actuslidad viven en la comunidad
Catrihumala 56 familias, poco més de 300 personas, en su mayoria de ascendencia
mapuche, que atraviesan una situacidén de grave inguietud e incertidumbre pues en
cualquier mcmento pueden ser lanwados de sus tlerras y perder todas sus perte-
nencias ¥y sin tener ddnde vivir,

704, Al margen de esto, desde hace mds de dos afics hay una prohibicidn total por
parte de CONAT (Corporacién Nacional Forestal) de explotar ningun tipo de maderas,
con lo que se priva a los indigenas de su vnica fuente de trabajo y se les condena
a la cesantia casi ahscluta.
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705, Ademds, el sector de Huellelhue donde estd vbicads la comunidad no tiene
vifas de acceso en esos momentos; los caminos estdn intransitables por los tempo-
rales de 1lluvias y el Unico puente de acceso se derrumbd un afio atrds con una
crecida del rioc. b

706, En cuanto a la divisidn de las tiervas y, por ende, de las comunidades
mapuches, recientemente €sta ha sido objeto de pronunciamientos publicos, tanto
de parte del Gobierno como de parte de organizaciones mapuches y de la Iglesia
Catdlica,

707. En abril de este afic la Oficina de Planificacidn Nacional dio a conocer las
bases de un "Plan de Emergencia Contra el Desempleo" en El Mercurio, el 19 de abril
de 1978. Il Plan amuncid el fin al ifmite de 80 hectdreas de riego bdsicas y el
plenc derecho de propiedad para los indigenas. El Plan dice:

"Es regquisito indispensable para la obtencién de créditos y puesta
en produccidn plena de las tierras, tener un efectivo derecho de propiedad,
Por ello, ze propone otorgar un efectivo derecho de propiedad eliminando
la tutela estatal sobre tierras indfgenas." (EL Mercurio, 19 de abril.)

708. El Comité Permanente del Episcopado emitid una declaracidn en cuanto se
refiere a este Plan, incluyendo lo siguiente sobre la cuestidn agricola:

"5e, Se aboliria prdcticamente la ley de reforma agraria por la facul-
tad de constituir, en la agricultura, sociedades andnimas con miembrosg no
campesinos y por la supresidn del limite de 80 hectdreas.

62, Se atribuiria la propiedad completa de sus parcelasg a los indigenss,
gin que se sepa £i habrd una ayuda suficiente a ellcs pera gque puedan cultivar
sus parc§1as ¥ no se vean obligados a venderlas," (Fl1 Mercuric, 20 de mayo
de 1978,

709, 7Por su parte, el Consejo de Campesinos Mapuches, reunidc el 28 de junio

de 1978 en la ciudad de Temuco, en comunicacidn dirigida al Presidente Pinochet
¥y oue firman los representantes de seis comunidades mapuches (tres de la

Regidn IX y tres de la Regidn X), hacen referencia a la existencia de ese ante-
proyecto "en que se pretende dividir las reducciones indigenas y cobrdr impuestos
de contribuecidn" y expresan su preocupacidn y malestar indicando que dividir las
reducciones indigenas significaria: 1) la desaparicidn de su pueblo; 2) 1a
pérdida de sus terrenos; 3) la pérdida de sus costumbres y tradiciones; 4) la
pérdida de gus tierras que estdn usurpadas., Declaran, ademds, que la divisidn de
lag comunidades aumentaria la falta de educacidn, la emigracidn y la pobreza

¥ que es ilegitimo pagar impuestos de contribucidn por sus propias tierras,
Concluye el documento con una declaracién en que piden respeto por sus tierras,
sus costumbres, su cultura y su religién 60/,

60/ In relacidn con las cuestiones religiosas, el documento E/CN,4/NG0/223,
del Consejo Internacional del Tratado Indio, antes citado, dice lo siguiente:
"La vigencia aiin después de mds de cuatro afios de dictadura del estado de sitio
y el toque de queda, que no autorizan reuniones de mds de cuatro personas y por lo
tanto no han autorizado la celebracidn de la fiesta religiosa 1lamada "NGILLATUN,
que es la expresidn mdxima dende se le rinde homenaje a los dioses por las cosechas
© se ruega por tiempos mejores. Esta es una viclacidn de un derecho humano a

expresarse segun las costumbres y tradiciones del pueblo sin que éstas sean
impedidas" (pdg. 3).
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710, La idea de la divisidn de las tierras y lag comunidades ha sidc sigtemdati-
camente repudiada en términos explicitos por los mapuches. Come ejemplo véase
el textc de las rescluciones del Congreso Nacional Mapuche de 1972 (BErcilla,
Provincia de Malleco), puntos resolutives en que se adeptan como objetivos,
entre otros, los siguientes: "3, Recuperar las tierras ilegalmenite usurpadas"
y "4. Terminar con la subdiviazidn de las comunidades” 61/ Un representante
mapuche a una Conferencia Internacicnal celebrada en Ginebra en septiembre

de 1977 ég/, refiriéndose a que "en 1968-1969, [se] ingtaurd una ley de Heforma
hgraria'™ dijo que "dgta no contemplaba los derechos del pueblc mapucke ¥ que
incitaba a la propiedad privada de la tierra, lo cual va conbra los principics
culturales comunitarios de mi pueblo,.." (subrayado nuestro).

711. Il reciente seminario celebrado en Ginebra, Suiza, en el mes de’ junio del
corriente aflo se define en términos tajantes las consecuencias de la divisidn

de las comunidades indigenas, al comparar las caracteristicas de las Reducciones
divididas con las de las no divididas, asi 63/:

YCaracteristicas de las reducciones divididag. Estas reducciones se
caracterizan por permanentes discrepancias y dificultades para fijar los
limites de sus predios; no hay la pozibilidad de realizar trabajos colec-
tivos para el mejoramientc de caminos, cercos y puentes. Desde leeg comien-
zos de la divisidn aparecen los problemas, porque la divisgidn es el
engafio. .. | para los Mapuches], basado en la ilusidén de que siendo propie-
tarios (micro-minifundio), serdn capaces de progresar y terminardn sus
problemas econdmicos. Lo que ze obtiene con la divigidn de la comunidad
es la completa destruccidn, en la medida cue después cads miembro de la
comunidad toca cinco hectdreas en el mejor de los casos e inclusc en algunas
ZONAS 1/2 hectédrea sclamente, DLe este modo se le cierran definitivamente
gug posibilidades de ese "pretendido progreso", porgque con esa egcasa
extensidn de tierra es imposible que consiga un crédito y no le queda otra
solucidn que vender su tierra, no a sus parientes o familiares, sinc a un
extrafic a la comunidad porque sus familiares estdn en las mismas condicicnes,
pasando de esta forma a engrosar las filas del proletariado agriccla
o urbano o quedando simplemente eh... la reserva, como trabajador ocasional
o subempleado. Hay muchas tierras gue hace algunos afics fueron reducciones
y hoy hacen parte de los latifundics. Desde el punto de vista politico,
estas comunidades durante el Gobierno [anterior] a pesar de tener gravisimos
problemas, no jugaron un rol protagdnico.

Caracteristicas de las reducciones no divididas, Dstas reducciones
son las que menos han verdido despuds de que le fueron asignados sus
titulos, en ellas se mantiene la cohesidn de la comunidad, existe la

61/ HResoluciones del Congreso Nacional Mapuche (Breilla, provincia de
Malleco), en Institut Universitaire d'Etudes du Dévelcppement, Gendve
(Los Mapuches, op. cit., pdgs. 23 v 24).

Qg/ Declaracidn del representante mapuche anie la Conferencia Internacional
de las Oyganizacioness No Gubernamentalesz sobre la Discriminacidén contra las
Poblaciones Indigenas, 1977, en las iZméricas, enlnstitut Universitaire d’Etudes
du Développement, Gendve (Log Mapuches, op. cit., anexo 1),

6%/ Institut Universitaire d’Etudes du Développement, Gendve (Los Mapuches,
ov. cit., pde. 16).
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posibilidad de realizar trabajos colectivos, para sembrar o cosechar, para
hacer cercos, levantar puentes, etc. En estas comunidades encontramos mas
intacta la cultura mapuche, tienen una capacidad de respuesta frente a las
agresiones y a log intentos de robos de tierras, HEstas comunidades jugaron
un rol protagdnice durante el Gobierno [anterior] su organizacidn de defensa
estaba preparada para pasar al atagque; fueron las tierras de estas comuni-
dades lasg que primero se recuperarch.’

712. Se ratifican asi plenamente los conceptos vertidos sobre el particular
por el Presidente de la Confederacidn Mapuche en un articulo escrito para
"Nueva Tierra'", en el cual asienta, ademds, 1la siguiente conclusidn €4/:

"la orientacidn y los objetivos de la divisidn son extremadamente claros.
Lejos de proporcionar los medios necesarios a través de los cuales el
pequefic propietaric indigena podria progresar, se constituye la creacidn
de micreminifundios, y crea condicicnes que fuerzan a la gran mayoria de
los mapuches & dejar definitivamente perdidas sus parcelas de tierra."

713, A pesar de este claro rechazo de la divisidn de las reducciones y las
comunidades mapuches, se ha proseguido con planes para la atribucidén de parcelas
en propiedad individual. En agesto de 1978 el vicepresidente del Instituto de
Desarrolle Agropecuario (INDAP) y delegado del Gobierno en el Instituto de
Desarrollo Indfgena (ITI), asegurd en Temuco que "en un plazo no superior a cinco
afios esperamcs normalizar la situacidn de la tenencia de la tierra de mdsg de dos
mil comunidades mapuches que representan 234,000 hectdreas en lag VIIL, IX y X
Regiones". Apuntd este funcionario que entre 1931 y 1978 sdlo se habia logrado
la divisidn de 816 comunidades, (EL Mercurio, 6 de agosto de 1978, )

714. Durante su visita a Chile, el Grupo de Trabajc £d Hoc recibid informacidn

de un representante del Gobierno, en el sentidc de que se estd estudiando la
elaboracidén de un nuevo programe de tenencia de tierra para que puedan negociarlas,
Se han incentivado otras fuentes de trabajo, tales ccmo la produccidn de artesania,
fomentada por el Centro de Madres (CEMA). El sector privade ha creado corporaciones
"Sidereg" para usar aguellos productos de l1a naturaleza gque por ignorancia antes

no se pudieron aprovechar, Entre éstos estd la mosqueta, los hongos, log aceites
especiales y la recoleccién de la mora,

715, Uno de log problemas fundamentales es, efectivamente, el de la asistencia
técnica y financiera.. Muchos mapuches estdn en mora en el pago de sus deudas

v esto impide gu acceso a esa asistencia. Se ha reconocide gque las deudas
morosas impiden entregar nuevos créditos a los afectados y se asegura que se
estudiard individualmente cada caso y se buscardn las soluciones. Se dice haber
normalizado 6,000 casos quedandc pendientes otros 6,000 (ElL Hercurio, 6 de
agosto de 1978).

716. Segin informacidn proporcionada al Grupo durante su visita a Chile, ha de
tenerse presente que la desocupacién en el campo alcanza cifras muy altas, llegando
entre los mapuches al 8C%, segin se informd al Grupc durante su visita a Chile

en julio de 1978. Muchos mapuches no son asalariados ¥y sélo poseen pequefiisimas
parcelas y estdn atravesando mcmentos de acentuada penuria econdmica. E1 Grupo

se pregunta con qué bage pueden entonces contribuir a esa normalizacidn de tituwlos
y deudas.

64/ Uillape Conuiquec, ope cit.
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717, Segin informacidn recibida por el Grupo durante su visita a Chile, en la
esfera de la enseflanza los mapuches se han visto desfavorablemente afectados por
la politica econdmica y la privatizacidn de la educacidn seguida por el Goblerno
actual, gue tiene comc resultado una limitacidn del acceso a la educacidn, asi
como de log tipos de educacidn disponibles. Las escuelas de agricultura, que
estaban principalmente destinadas a log hijos de los campesinos, han pasado a
depender de la Sociedad Nacional de Agricultura, entidad que agrupa a log grandes
terratenientes, que promueven sus propios intereses, gue no siempre coinciden con
los de los mapuches. Bstd en proyecto una transferencia andloga de las escuelas
industriales, El programa de becas se ha rveducido drdsticamente. También se
informd al Grupo que las Jévenes mapuches, que tenian la esperanza de recibiv una
educacidn y de seguir un aprendizaje, ahora ven su futuro limitadc al trabajo en
el hogax o como trabajadoras demésticas.

718, Loz estudiantes mapuches han sido excluidos de las instituciocnes docentes
esbatales vy de las residencias de estudiantes. Asi, en la Universidad Técnica
Estatal de Temuco, entre los 300 estudiantes expulsados figuraban el 9k de los
estudiantes mapuches. IMuchos de ellos eran alumnos que estaban a punto de
graduarse éﬁ/.

T19. Tg evidente que el INDAP tiene cada vez mds influencia en el IDI, Se ha
apuntado ya que el Vicepresidente del INDAP es a la vez delegado del Gobisrno

en el IDI éé/. Recientemente se ha anunciado que un funciconario de INDAP asumid
el cargo de director ejecutive suplente del IDI, por renuncia del titular,

El nuevo director del IDI seffald laz importancia de un trabajo coordinado con
INDAP para "una mayor eficiencia y armonizacidn de acciones que vayan en beneficio
de log pequefics propietarios, especialmente mapuches” éZ/.

720, Se constata asi una creciente vinculacidn entre el IDI y el INDAP, X1
primero se supone que sirva los intereses particulares de los mapuches, mientras
gue el segundo sirva a muchos de los gque no tienen ningdr respeto per la culifura
ni la especificidad étnica de los indigenas y despojan a los mapuches de sus
tierras y otras posesiones. Rechazan las tradiciones de éstos en el sentido

de conservar la propiedad comunitaria de la tierra con atribucidn de derechos
usufructuarios sclamenteen lasparcelas-familiares. BI Gruwose pregunta si esto
no abona aun mds a la causa -rechazada por los indigenas en sus manifestaciones-
de la atribucidn de parcelas individuales en prcpiedad.

721, Segun informacidn proporcicnada al Grupo durante su visita a Chile:

a) 1o se he concebido ningin tipo de reconocimientec c¢ficial a la especi-
ficidad dtnica mapuche., La lengua mapuche no se utiliza en la escuela. Los nifios
mapuches tilenen gue aprender espaficl, inico idicma utilizado en la escuela. Por
consiguiente, tienen dificultades lingiisticas y el idioma mapuche estd en peligro
de extincidn como resultado de la politica deliberada de lasg autcridades piblicas.

65/ "Chile. The Mapuches under HMilitary Govermment", Indigena, vol. 1,
Ne 3, pig. Te

66/ 1 Mercurio (6 de agosto de 1978),
67/ Ibid.
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b) La malnutricidn es extraordinariamente elevada entre los nifios mapu-
ches (8C%). Las cantinas escolares tropiezan con grandes dificuliedes que bienen
como consgecuencla situaciones como la que prevalece en la provincia de Malleco
(en absoluto excepcional): escuela de Araucenfa: de 40 nifios reciben la comida
del mediodfa 12; escuela de Cullin: de 200 nifios, 303 escuela de Trangol:
de 80 nifios, 20; escuela de Manzanaco: de €0 nifics, 18; escuela de Toguihue:
de 90 nifios, 20. En mayo de 1978 las autoridades pdblicas despidieron en todas
las escuelas al perscnal que se ocupaba del servicio de cantina escolar.

¢)  Ahorz los mapuches tienen que pagar los servicios sanitarios gue antes
recibian gratuitamente del Estado. Los mapuches no perciben salarics y por lo
tanto no tienen pesibilidad alguna de pagar. Tembién en este caso la politica
econdmica de privatizacidn que aplica el Gobierno actual ha perjudicado a los
mapuches en un grado mucho mayor gque a los otros chilenos.

722. La actual politica econdmica del Gobiernc chileno ha tenidc consecuencias
particularmente desfavorables para el pueblc mapuche. Se ha declarado a easte
respecto que 68/ "ahoras se condena al hambre, la miseria, la cesantfa y en defi-
nitiva a la muerte a todo un pueble, a toda uvna cultura, a todas las tradiciones'.

72%. Segin una comunicacidn escrita recibida por el Grupo duranie su visita a
Chile, da clara idea de la dura situacidn econdmica en que viven hoy dfa las
familias mapuches el hecho de que en algunas ccomunidades los padres mapuches han
resmudado la prictica -que no existid durante los 15 afios dltimos- de "alguilar®
sus hijos a familias en buena situacidn econdmica como ayuda doméstica o para
los trabajos agricolas. Los nifios no perciben salario algunc, perc la familia
recibe alimentos en compensacidn por los servicios de los nifios.

724, Con su comunicacidn del 31 de agosto de 1978, el Gobierno transmitid al
Grupo valioss informacidn acerca de las poblaciones indfgenas de Chile. (Véase
el anexo IKKX.)

725. El Grupo también recibid una carta del Representante Permanente de Chile
ante las Naciones Unidas, fechada 20 de septiembre de 1978, con la cual transmite
fotocopia de un recorte de El Mercurio, de 12 de sepiiembre de 1978, en que se
hace referencia al discurso promunciado el 11 de septiembre de 1978 por el
General Pinochet, y que contiene alusidn a una ley indigena que se considera
promulgar en el futuro préxime. (Véase el anexo LXXXI.)

726. Ll Mercurio del 12 de septiembre de 1978 tambiédn reproduce el discrusc del
General Pinochet, incluyendo en la pdgina 11 lo siguientes

"Ley indigena

Asimismo, deseo amunciar esta maflana la pronta promulgacidn de una ley
sobre propiedad indigena que, respetando los valores culturales de los des-
cendientes de la raza mapuche permitird z éstos optar voluntaria y gratuita-
mente al deminio privado, en los cascs en que ellos prefieran esta férmula
en reemplazo de su actual situacidn de propletarios colectives."

727. En vista de la importancia del tema relative a las poblaciones indfgenas

de Chile, el Grupo ha decidido examinar este problems con mis detenimiento en
su informe que presentard a la Comisidn de Derechos Humanos en febrero de 1979.

68/ Consejo Internmacional del Tratado Indio, ¢p, cit.
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F, Bl derecho a laz salud

1. Observaciones preliminares

728. &n sus informes anteriores el Grupo ha reflejado los accontecimientos prin-~
cipales en materia de log serviclos de salud y el goce efective del derecho a la
salud después del 1l de septiembre de 1973.

726. Uno de los elementos fundamentales de diferencia entre las politicas de
salud antes y despuds de septiembre de 1973 es la marcada intervencidn de la

iniciativa particular en la prestacidn de los servicios de salud durante el
presente Gobierno,

730. A este respecto, cabe reproducir las disposicicnes bdsicas segin las cuales
se ha procedido en esta materia. La Constitucidn de 192% en su articulo 10,
ndmero 14, establece gue:

"Es deber del Estado velar por la salud piblica y bienestar higiénico
del pafs., Deberd destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente
para mantener un Servicio Nacional de Salubridad."

731. ELl Acta Constitucional N2 3, promulgada el 11 de septiembre de 1976, digpones

"irticulc 19, El Estado asume la responsabilidad de garantizar el
libre e igualitario acceso a las acciones de promocidn, proteccién y recu-
peracidn de la salud y de rehabilitacidén del individuo. Le corregponderd,
asimismo, la coordinacidn y control de las acciones integradas de salud.
Bs deber preferente del Bstado la ejecucién de acciones de salud, sin per-
juicio de la libre inicistive particular en la forma y condicichnes que
determine la ley."

7%2. Durante su vigita a Chile y en virtud de informacidén allf proporcionada,
gse confirmé que en el desarrollo y aplicacidn de estos principios se constata
de 1973 para acd una creciente privatizacidn de los servicios de salud en wn
consecuentte decaimiento en el goce efectivo del derecho a la salud por grandes
sectores de la poblacién chilena, sobre todo en los sectores mds pobres.

2., Polftica de salud

7%33. #n su comunicacidn de 31 de agosto de 1978, el Gobiernoc exponeég/a

"De acuerdo a las politicas de Gobierno y a las especificas del Sector
Salud se establece la posibilidad de participacidn en el sistema de Salud
Piblica de entes privados que, por medio de convenios explicitos en torno
a cbjetives y planes de Gobierno, actien como administradores delegados de
las unidades responsables de brindar los servicios piblicos de salud.

69/ Con su comunicacidn de esa fecha, el Gobierno transmitié un memorando
con pumerosos materiales de referencia, conteniendo informacidn sobre estas mate-
rias a la que el Grupo ha prestado su mayor consideracidn, y que se refleja en
esta seccidn bajo los subtitulos correspondientes.
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El objetive es allegar nuevas capacidades de administracién a los
servicios de saiud que pueden resultar mds 4giles por no estar atadas
a las trabas que necesarismente se aplican a la administracidn estatal.™ 770/

734. Con respecto a la politica gubernamental de salud se comunicd al Grupo
durante su visita a Chile, sin embargo, cue la politica econdmica de mercado,
Jjunto a la posicidn subsidiaria que se le supone al Bstado, representan los ele-
mentos claves que han llevado, de hecho, a tratar de eliminar las instituciones
piblicas de salud, al mismo tiempo que promover la actividad privada. Dos altos
personeros de este Gobierno lo habian expresado. Il Ministro de Beonomia habia
dicho: "El Gobierno desea ir a la liquidacidn del Servicio Nacional de Salud en
un plazo no mayor de tres aflog por no constituir una empresa rentable y ser una
carga para el Estado" j}/. A su vez, el General Gustavo Leigh, entonces inte-
grante de la Junta de Gobierno, habfa seflalado: "El Servicic Nacional de Salud
cederd paso a estructuras privadas eficientes: cooperativas de salud, mutuales,
clinicas privadas, centros de diagndstices, ejercicic privado de la medi-

cina, etc..." jg/o

735. L1 Deiegade de Gobiernc ante el Servicio Nacional de Salud -virtualmente

gu Director General- ha reiterado esta idea en 1977: '"Todo el disefio de las poli-
ticas ministeriales apuntan a este objetivo: abrir las puertas para que la ini-
ciativa privada debidamente controlada pueda, cuando las condiciones les sean
propicias, asumir el importante rol que debe tener en una materia tan trascen~
dente como es el bienestar fisico y mental de los chilenos™ Zﬁ/.

736. Bstudios previos, como el del Presidente del Colegioc Mé&dico de Chile,

Sr. Brnesto Medina, indican que se puede estimar que la atencidn minima requerida
por una familia promedio chilena, cconstituida por dos adultos y tres nitios, ten-
dria un costo armual aproximadamente de 4%3 délares j;/. Como el sueldo actual

de un trabajador calificado es de aproximsdamente 100 ddélares mensuales

0 1.200 délares al afio, el gasto en salud le significaria prdcticamente un

tercio de sus ingresos.

737. Un experto médico sgefiald, ademds, que no se pueden aportar datos que demues-
tren directamente el influjo de la accidn politica del Gobiernc en lz salud.
También declard que el Gobierno cita a su favor la disminucidn de la mortalidad
infantil, pero los efectos actuales se deben a la acumulacidn de factores anterio-
res, agregindose que anteriormente la inmensa mayoria de los médicos compartian la

70/ Véase, .ademds, en lo relativo a la entrega a entidades privadas de la
administracidén de ciertos establecimientos del servicio de salud, las declaracio-
nes adicionales del Gobiernc, gue aparecen en el punto 4 de esta seccidn.

Z;/ El Mercurio, 12 de mayo de 1974.
12/ Vida Médica, vol. XXVI, 18 mayo-junio de 1974.
13/ ELl Mercurio, Informe Econdmico Mensual, N2 24 (agosto de 1977), pag. 16.

jg/ Ernesto Medina, "La salud: una necesidad social del mundo actuai,
Revigla Médica de Chile, julio de 1975; Jorge Jiménez de la Jara, "Relacidn entre
economia y salud” &n Jorge Jiménez,ed. Medicina Social en Chile, Ediciones Aconcagua,
Coleccidn Lautarc, diciembre de 1977.
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prdctica en el servicio pdblico con la consulta privada. Perc, actualmente,
debido a la falta de elementos en el Servicio Wacional de la Salud y por razo-
nes econdmicas, hay muchos médicos que se dedican sélo a la prictica privada.

738. Determinar el sueldc medic de los médicos es diffcil. TUn médico que tra-
baje ocho horas en el Servicic Nacional de Baiud puede tener uncs ingrescs men-
suales de 15.000 a 20,000 pesos, seain su antigiledad., In la prdctica privads
puede obltener de 80,000 a 100,000 pesos. HEo cuanto al acceso de la clase de
bajos ingresos a la medicina privada, se dijo que un obrero no calificado tiene
un salario aproximado de 2,200 pesos (se menciond alrededor de 80 délares) al mes.
Ahora bien, una congulta privada puede costar de 1.000 a 2.200 pescs. Si a esto
ge agregan log andlisis y los gastos de farmacia, el costo total de curar una

infeccidn aguda, por ejemplo, puede ascender a unos 2.50C pesos, que equivale
aproximgdamente al salario minimo mensual.

739. Se dijo también que la distribucidn de la atencidn médica es mala no sdlo
en relacidn con la clase social sino con la situacidn geogrdfica. Por ejemplo,
en Santiago hay un médico por cada 500 habitantes, en tanto que al sur del pais
hay un médice por cada 5.000 habitantes.

3. Pregsupuestc y gasto de salud

740, A este respecto, el Grupo ha recibido lo que ha de calificarse de informa-
¢ién directamente contradictoria e irreconciliable en sus términos claros.

741. Por un lado, en su comunicacidén del 31 de agosto de 1978, el Gobiernoc expone

que el presupuesto y el gasto piblicos en materia de salud han aumentado sensible-
mente en los Ultimos afios, seflalandos

"La estadfgtica del gasto piblico en salud en el decenico 1969-1978
indica, para 1978, que:

a) El gasto pdblico en salud es de 422 millones de ddlares, el mds
alto del decenio.

b) El valor de 38,93 délares per capita es también el mds alto del
decenio.

c) Expresado como porcentaje del producto geogrdfico alcanza
a 3%,8(%, lo que es también el mdximo del perfodo analizado."

742, Por el ofro lado, otras fuentes extragubernamentales dignas de crédito han
entregado informacidn referente a una disminucidén significativa de los mismos.
En efecto, durante su visita a Chile, se informé al Grupo que el sector pdblico
de salud y, en consecuencia, sus instituciones, se han visto sometidos por el
régimen actual a una disminucidn sistemftica, progresiva y profunda del presu-
puesto. ILa disminucidn presupuestaria parece ser de tal magnitud gque ha afec-
tado la mayeor eficiencia y el mejor uso de los recursos. Dsto tiende a producir
une dismimucidn de la calidad y la cantidad de sus prestaciones.
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74%, Segin la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Haciendali/, el gastoc
fiscal en salud ha sufrido una permanente y drdstica disminucidn desde 1974.
Expresado en délares, el gasto fiscal en salud en 1972 fue de 25% millones de
ddlares y ha ido reduciéndose hasta llegar en 1976 a sdlo 133 millones. En 1977
aumentta a 145 millones de ddlares.

T44. 3i este gagto se expresa por habitantes, significa que de 26 ddlares por
habitante al afio que se gastaba en 1972, bajd a 12,80 y 13,70 ddlares en 1976
y 1977, respectivamente. Es decir, el aporte fiscal ha sido reducido a mds de
la mitad 76/.

745. Por otra parte, si se mira la reduceidn, ya no del gasto fiscal, sino del
gasto pdblico en salud la reduccidén ha sido ain mayor. El gasto pdblico es la
suma del gasto fiscal (que representa el 42% del gasto miblico) mds aguellos
aportes canalizados directa y obligatoriamente al sector salud como, por ejemplo,
los previsionales. Efectivamente, el gasto piblico habia subidc paulatinamente
para llegar a 46,40 délares por habitante al afic en 1972, para comenzar posterior-
mente a declinar bruscamente y llegar a 17,50 en 1976 11/. La reduccidn ha sido
del orden de 62,3%.

TA6. Scbre este asunto cabe referirse a las observaciones hechas en el discurso
promunciado por el Presidente del Colegio Médico, doctor Emesto Medina, durante
la sesidn inaugural de la reunidn de las Mesas Directivas Regiocnales y el Congejo
General del Colegic Médico de Chile los dias 15 y 16 de abril de 1977. Dice el
doctor Medina: "Cuando se observa la grave contraccidn econdmica a que estdn
sometidos los servidios de salud y los profesionazles que en ellcs laboran, no
puede menos que pensarse que se trata de una politica destinada a forzar al
gsector salud a penetrar en el juego de una economia de mercado" Zﬁ/. Mds adelante
llega a la conclusién de que "el hecho concreto en ruestro pais es gue las deci-
siones econdmicas del dltimo tiempo respecto a recurscs del sector salud, indican
que existe una polftica expresa de desinterés por el desarrollo del sector™ 12/.

T47. Cabe agregar a lo ya dicho que los expertos de la Oficina Sanitaria Paname-
ricana que analizaron la situacidn de salud en Chile manifestaron preccupacidn
por la "congelacidn de los recursos fiscales para el sector® 80/.

15/ Ernesto Medina L., "Presente y futuro de la medicina social chilena",
en Jorge Jiménez, ed., Medicina Social en Chile, Ediciones Aconcagua, Ccleccidn
Lautarc, diciembre de 1977.

[6/ HMinisterio de Hacienda, Direccidn de Presupuesto.

"El gasto en salud", El Mercurio, Informe Econdmico Mensual, N2 24
(agosto de 1977%?

{8/ Ernesto Medina L., "Discurso promunciado en la reunidn de Mesas Direc-
tivas de Consejos Regicnales del Colegio Médico en el Consejo General®,
Vida Medical, vol. ¥XVI, marzo-abril de 1977, pig. 12.

79/ Ibid.

§Q/ Centro de Investigaciones Socioecondmicas (CISEC), Sector Salud,
segundo semestre de 1976, pig. 18.
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4. BEntrega a entidades privadas de la administracidn
de establecimientog del servicio de salud

T48. in su comnicacidn del 31 de agosto de 1978, el Gobiernc declaras

"Iis menester aclarar que, scbre la base de esta polfticagl/, ningdn
servicio de salud pdblica ha sido entregado a manocs de instituciones pri-
vadas. Solamente, a titulo de ensayec, se ha convenido con entidades pri-
vadas sin fines de lucro, la administracidn de algunos establecimientos
de atencidn ambulaioria. BEstas, por disposicicnes del convenio, atienen
su quehacer estrictamente a los programas y politicas del Ministerio de
Saiud. Lag atenciones siguen siendo absolutamente gratuitas para los
beneficiarios legaleg del Servicio Nacional de Balud, enfre los cuales
ge incluyen todos los obrercs, calificados o no, y sus familiares."

749. IEn su visita a Chile se informdé al Grupo que hay obro mecanismo empleado
por el Gobiernc en desarrollc de su politica de salud, ¥y que consiste en realidad
en la entrega de los locales, del eguipo y del presupuestc de establecimientc del
Servicio Nacional de Salud a manos privadas., Efectivamente, por resolucidn

He 8480 de la Direccidn General de Salud ¥ con fecha 31 de ociubre de 1975, se
firma un convenic entre el Servicio Nacional de Salud y la Corporacidn Nacional
Privada de Desarrolle Bocial, a través del cual hace entrega de log consultorios
externos de la Comuna de Maipd para su administracidn por esta instifucidn
privada.

750. Se agregd que en lo esencial el convenio censiste en entregar a esta insti-
tucidn privada los locales fisicos con el equipo de tres comsultorios externocs
del Servicio Nacional de Salud ubicados en la Comuna de Maipé (Comuna del sector
poniente de la ciudad de Santiago). También se entrega la parte del presupuesto
que corresgponde a la proporcidn de beneficiarios que esa Comuna tiene, en rela-
cidn con toda el 4rea de salud respectiva. Bs decir, se trata de traspasar

el %8,7% del vresupuesto del Area Central de Salud de la Regidn Metrcpolitana

a esta corporacidn privada. La corporacidn, por su parte, se compromete z entre-
gar los servicics correspondientes a lag cbligaciones que tiene el Servicie
Wacional de Salud para con log beneficiarios residentes en esa Comuna.

791. La prensa diaria ha reilejado este hechc informando de que los consultorios
periféricos del Ares Central han sido transferidos al sector privado. Bstos con-
sultorics solfan suministrar atencidn médica graiuwita a los beneficiarios del
Servicio Nacional de Salud (que abarca, en particular, a los trabajadores benefi-
ciariog del Servicio de Seguridad Social, lag victimas de accidentes del trabajo,
los escolares, los trabajadores v los pensionistas del Servieio Nacional de Salud,
los bomberos y las personas indigentes), perc ahora estén administrados por la
Corporacidn Nacional Privada de Desarrollo Social 82/,

752. Una publicacidn menciona, ademds, la existencia de oiros convenios con
organizaciones en San Bernardo y hospitales de Pucdn y Puerto Varas 8%/.

La polftica de salud (véase ese titulo, supra).
El Mercurio, 27 de febrerc de 1978,
Hov, 12 a 7 de marzo de 1978.

B E
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753, Segin Egggé/, a principios de marzo de 1978 esa Corporacidn Wacional Privada
de Desarrollo Social (integrada por representantes de las siete freas de la
Confederacidén de la Produccidén y del Comercio) recibid otros cuatrc consultorios,
esta vez del drea central (los mimeros unec y cinco, Los Nogales y Lo Valledor
Norte). Esto no gignifica vender el Servicico, asegurd el Ministro Mathei,

"a responsabilidad de gue se dé buena atencidn continda siendo cosa nmuestra™.

Por esc es que, dice, estdn viendc las cosas con calma antes de dar cada paso.
Agrega: '"No es aspecto fundamental de nuestra politica de salud la entrega de
consultorios. Como Ministro no promovemos esta iniciativa privads. Esto es
consecuencia de una disposicidn de entes privados para colaborar con el Gobierno".
fAcerca de las razones por las que se han inclinado las autoridades de salud
piblica a dar ofro paso en la entrega de consultoricg a manosg privadas, el
Ministro de Salud, el General Fernando Mathei, declaré: 'hastz el momento esta-
mos conformes con estos experimentos™ §j/.

194. Bl director ejecutivo de varios consultorios ha declarado que lo principal
del sistema que aplica la Corporacidn es la administracidn de los consultorios
con criterio de empresa. Respondiendo a las quejas de los pacientes de que
tenfan que pagar 15 pesos por cada consulta y 40 pesos por una inyeccidn cuando
giendo beneficiarios del SNS deberian recibir atencidn gratuita, contesté que

el verdadero valor de la colocacidn de una inyeccidén es de 27 pesos. Los consul-
torios ganan dinero estableciendo un arancel especial para los particulares, para
quienes el valor de la consulta es de 250 pesos. Al beneficiario se le debe
atender gratuitamente, pero como la gratuidad lleva al abuso se ha puesto en
ejecucidn un sistema de donacién voluntaria. Ademds, hay un equipo de asistentes
soclales que investigan a log que declaran que no pueden pagar para ver gi son
indigentes 86/.

755. El "arancel voluntario" de 1% pesos ha causado controversias y esta cuota
intimida a los usuarios y provoca reclamos. MAnte esteo, la Secretarfa Regional
Ministerial dio instrucciones precisag al Ares Central de Salud: no puede exisg-
tir cobro -bajo ningfn pretexto- a los beneficiarios del SNS 87/.

756. TDurante su visita a Chile se informé al Grupo que en 1977 y después de

dos afios de funcicnamiento del Convenio mencionado, los alumnos del Departamento
de Salud Pdblica y Medicina Social de la Universidad de Chile procedieron a hacer
una evaluacidén del funcionamiento de éste §§/.

Ibid.

Tbid.

El Mercuric, 23 de febrero de 1978.
Hoy, 12 a 7 de marzo de 1978,

ERRIER

Alumnos de Licenciatura en Salud Pdblica, "Diagndstico de Salud,
Acreditacidn y Diagndstico Administrative de la Sub-Area de Salud de Maipd
(Convenio de Administracidn; Servicio Nacional de Salud y Corporacidn Nacional
Privada de Desarrollo Social)™ Departamento de Salud Pdblica y Medicina Social,
Universidad de Chile, 1977. Mimeografiado.
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757. Para la evaluacidn se usd el método de la acreditacidn administrativa por
medio de encuestas a una muestra de consultantes., Asf, los alumnos pudieron
formarse un cuadrc de funcicnamiento de leg consultoricse, al migmo tilempo que
una imagen de los problemas que proyectaban en la comunidad atendida. Esta

dltima encuesta fue la repeticidn de otra realizada en 1973 con la cual se
COmpAaTa.

758. La conclusidn general de esta evaluacidn es negativa. FEL manejo adminis-
trativo es deficlentes no existen normas ni procedimientos de organizacidn, el
manejo de los insumos crea problemas de obsclencia, mermas y depreclacioness la
coordinacidn interna es deficiente; los aportes presupuestarics son manejados
confusamente con los del Area de Salud, lo que impidid al Grupc evaluar la uti-
lizacidn de tales dineros. Tampoco se pudec encontrar elementcz positivos de
evaluacidn en cuanto a las acciones de salud misma. Es asi como observaron

que la cobertura, el promedioc de consultas ¥y la prevalencia de las enfermedades,
se mantienen a niveles semejantes © peores a log que se sncuentran en otras
dreag de salud 5 a lo gue sucedfa en aflog anteriores. PFor el contrario, han
aumentadc las dificultades para consultar. Se cobra por la atencidn s incluso

a los beneficiarios; hay excesiva exigencia de prueba de 1la calidad de benefi-
ciariocs; los horarios de atencidn son inadecuados, etc. Ademds, se observa,

por ejemplo, que se cobra la atencidn a los beneficlarios en una alta proporcidn
gque, en la consulta de morbilidad infantil, llege prdcticamente al 60%. Mds grave
ailn eg el hecho que existe un alto porcentaje de madres encuestadas gque afirman
gue han %tenido que pagar para recibir acciones de fomento.

759. En su comunicacidn del 21 de agosto de 1978 el Gobiernc manifiesta gque la
evaluacidn hecha en 1977:

“"corresponde a la prédctica de un grupo de estudiantes del Departamento de
Salud PUblica y Medicina Social de la Universidad de Chile, gque tuvo la
caracteristica de una experiencia docente de metodologias aplicadas a
terreno. BSe congidera como un btrabvajo parcial gue adolece de validez
como sistema establecido de evaluscidn,”

760, Agregs el Gobierno que:
"El Convenio con la Corporacidn Privada de Desarrolle Social en la

Sub-Ares de Salud Santiago viene implementdndose gradualmente desde 1975
v vive un proceso actual de evaluacidn constante."

5. Limitaciones al acceso a la atencidn médica

761. DIn esta cuestidn, el Grupc nuevamente confronts informacidn directamente
contradictoria. Kl Gobierno, en gu comunicacidn de 31 de agosto de 1978, ha
manifestados

"... Lag atenciones de recuperacién han mantenido su nivel per capita

v laz atencicnes de fomento ¥ proteccidn han aumentado en forma significa-
tiva. Comparativamente, en 1977 el mimerc de consultas por habitantes
(gin incluir urgencias) mantiens su nivel en el decenic. Las cifras...
[relativas a] 1971 se encuentran distorsiocnadas por haberse contabilizado
come atenciones médicas las que otorgaban alumnos de medicina.
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. [Ademés], se puede Inforwar lo siguiente:

Se ha simplificado y asegurado el acceso de beneficiarios legales al
sistema de salud piblica de acuerdo a los oficios y reglamento que
acompafian.

ess el personal médico y profesicnal universitario de colaboracidn
ha experimentado un importante incremento. Ha existide, en cambio, una
reduccidn del perscnal administrativo que burocratizaba el sistema y una
leve disminucidn del personal auxiliar no calificado.

Los servicios del sistema de Salud Pdblica no tienen finalidad de
lucre y, por lo tanto, todas las medificaciones que se han introducido
chedecen a criterios exclusivamente técnicos y el énfasis se ha colocado
s68lo en la eficiencia administrativa para entregar mds acciones de salud
con los recursos disponibles.™

762. Durante su visita a Chile se manifest$ al Grupo que aun cuando la esfixia
presupuestaria es el elemento clavey, hay un conjunto de medidas y conduetas que
1levan al deterioro de la atencidn médica. Entre éstas se pueden mencionar:

a) medidas que impiden, dificultan o desalientan el acceso a la atencidn médica
(el cobre, incluso de las atenciones de urgencia, la exigencia de documentacidn
miy completa, etc.)}s ©b) medidas gque de hecho marginan de la atencidn estatal a
grupos o sectores de la poblacidn chilena, tales como log cesantes, algunos grupos
de edad e incluso aguellos beneficiarios legales que no tienen su documentacidn
al dfa; c) medidas tendientes a desacreditar el trabajo en las instituciones
estatales. Con ello se promueve la migracidn, especialmente de profesionales
calificados, hacia el sector privados d) medidas tendientes a una mayor "eficien-
cia econdmica" del trabajo. Bsto dltimo ha permitido eliminar servicios por
considerarse que no son rentables, de acuerdo a los criterios del mercado.

76%. Se ha comnicado al Grupo gque la politica actual tiene por efecto la reduc-
cidn de la atencidn médica pdblica. Ademds, de 1971 a 1976 ha disminuido en

un 24% el nmémerc de atenciones médicas dispensadas por el Servicio Médico de la
Salud. Aparte de la politica econdmica general, hay diversas medidas concretas
que coadyuvan a este resultadc. Indirectamente, los servicios de emergencia
médica se han visto reducidos en su personal, ya que les estd prohibido contra-
tYar nuevo personal para reemplazar las vacantes que se produzcan. Se han tras-
pasado al sector privado institucicnes tales comoc hospitales y dispensarios que
pertenecian al sector pdblico.

T€4. Entiende el Grupo que, en la prdctica, el derecho a la salud se expresa y
ge mide en funcidn del grado de satisfaccidn de sus necesidades. En un pafs
donde los servicios estatales de salud tenfan una tendencia siempre progresiva
de su cobertura y de su calidad, las disminuciones tan bruscas como €stas son

un elemento que contribuye efectivamente a acortar el goce efectivo de un derecho
va adgquirido por los grupos econdmicamente mds desvalidos de la sociedad chilena.
La agdopcidn del criterio de empresa para los servicios sociales puede resclver
problemas financieros y administrativos, perc nc es compatible con la naturaleza
de estos servicios y priva a los sectores menos privilegiados de proteccidn de

su derecho a la salud.
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6. Asvectos del problema de 1la desnutricidn

765, En su comunicacidn del 31 de agosto de 1978, el Gobierno ha expresado
acerca del programa de alimentacidén complementaria, que éste

"entrega leche enteva ¥ alimentos proteicos a todos los nifice hasta los
gseis afios de edad, embarazadas y nodrizas y gque ha mostrade un marcado y
sogtenide incremento subiendo la entregs de 13.586.000 kg de leche

en 1968 a 19,286,000 en 1972 para llegar a su mds alto nivel en 1977

con 28,651,000 kg. ..

El costo actual del programa sube de los 50 millones de délares de
logs Estados Unidos anuales, y su sistema de distribucidn ligado al control
del nifio sano a través de los consultorics del Servicio Naciomal de Salud
facilita especialmente la penetracidén en los sectores mds necesitados y
asegura su mejor utilizacidén.

La evaluacién global y directa de este programa se encuentra en des-
arrollo; perc los indices generales y, en especial, el de mortalidad infan-
til demuestran una continuade y marcads evolucidn a la mejeriz, lo que no
seria posible si existiera un estancamiento o empeoramiento de la situacidn
rutricional del pafs.

En 1972 existian 9.000 lactantes (menores de dos aﬁos) con desnutri-
cidn grave con una tasa de mortalidad hospitalaria de un 35% por infecciones
intercurrentes en el gmbiente contaminado del hogpitzl. Come una altermna-
tiva de recuperacién para estos nifios el Servicio Nacional de Salud convino
con la Corporacidén de Nutricién Infantil un sistema para que estos pacien-
tes fueran internados en centros especializados donde, ademds de la correc—
cidn nutricinal, reciben estimulacidén psicomotora y afectiva de la cual
estaban desgprovistos en sus hogares y en los medios hospitalarios
corrientes,

Esta metddica, que contempla la integracidén del grupo familiar al
Centro de recuperacidn ¥ la accidn voluntaria de la comunidad, ha exhibido
resultados en extremo promisorios cayendo la mortalidad a sélc 2,5%."

766. En cuanto al programa de alimentacidn complementaria para menores de

seis aflos, se informd al Grupo por fuentes nc gubernamentales dignas de crédito
que éste parece haberse mantenido y mejoradc, aprovechando en forma inteligente
el precedente y la experiencis masiva de los afios anteriores. En cambio se ha
suprimido el programa para 10s escolares, si bien se anmuncla su reintroduccidn
progresiva en forma mejorada §2/.

§2/ Cabe recordar que el Grupo ha recibido informacidn en el sentido de
gue la malnutricidn es extraordinariamente elevada entre los nifios mapuches (8C%)
¥ que las cantinas escolares tropiezan con grandes dificultades, habiéndose
despedidc en 1978 zl personal que se ocupaba del servicic de cantina escolar
(véase seccién B, supra).
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767. En Santiago, durante su visita a las oficinas de ODEPLAN, el Grupo escuchd
al Dr. Fernando Monckeberg Barros, Director del Instituto de Nutricidn y Tecno-
logia de los Alimentos de la Universidad de Chile, quien expuso que Chile tiene
problemas de nutricidn importantes que afectan sobre todo a la poblacién infantil
as! como a las madres embarazadas y nedrizas. El Instituto trala de eliminar la
desnutricidn en los grupos mds vulnerables. Para ello cuenta con un presupuesto
de 110 millones de délares al afio.

768. Bl programa mds importante del Institutc estd encaminado a asegurar la
alimentacidn en los dos primeros afios de edad. Se entregan ires kilogramos por
mes de leche en polve a los mencres de seis meses, y dos kilogrames hasta los

dos afice. Bsta leche bastarfa por si sola para su crecimiento normal. La distri-
bucidn actual es superior a las necesidades, ya que la madre lleva al nifio a
diversos centros para cbtener mds leche., También se distribuye leche a las emba-
razadas y nodrizas.

769, Para los desnutridos graves, hay un programs de hospitalizacidn para su
recuperacidén. Se ha creado un sistema de centros de nutricidn que son pequefios
hospitales para recuperar a esos nifios, Actualmente hay 26 centros con 60 camas
cada uno y se espera llegar en este aflo a 38 centros que cubran la totalidad del
pais. DBste programa lo mantiene la comunidad en convenio con el Servicioc Nacional
de Salud. El costo total de recuperacidn de cada nifio es de 500 ddlares.

T70. Para eliminar la desmutricidn no basta con distribuir alimentos. Por ellc
se ha establecidc el programa de jardines infantiles, encaminado a la educacidn
preescolar del niflo, y el programa de raciones escolares, por el cual se distri-
buyen alimentos en las escuelas. Los resultados de estos programss han reflejado
en las estadfsticas: en 1968 la mortalidad infantil de O a 1 aflo era de 83 por
mil y en 1977 de 47 por mil, gue es una de lag wds bajas de América, excepto

Cuba y Puertc Rico. Si gigue esta tendencia en los préximos cinco afios podria
erradicarse este problema.

771. Durante su estancia en Santiage, el Grupo tuvo también ocagidén de visitar
en Renca el Centro Pauls Jara Quemada, unc de log jardines infantiles estableci-
dos y administrados por una organizacidn llamada Comité€ Coordinador Nacional.
Existen 12 Jardines de este tipo en Santiago y un centenar en todo Chile,

Los niflos, agrupados por edades, de 2 a 6 afios y de 6 a 8 afios, llegan a primera
hora de la maflana y pasan el dia en el jardin donde juegan, almuerzan, descansan
vy se dedican a otras actividades apropiadas. S58lc se admiten en estos jardines
nifics de familias de bajos ingresos o de desempleados, después de investigar a
fondo su situacidn econdmica. Los jardines infantileg estdn atendidos por traba-
jadores PEM y funcionan en contacto con los Centros de Madres (CEMA) que estén
subvencionados por el Estado y reciben donaciones, ademds de contribucicnes de
las familias participantes.

772. El Grupo visit$ también uno de log centros de recuperacidn nutricional que
funcionan bajo la direccidn del Dr. Monckeberg; se les informé de que este centro
existia desde el mes de noviembre de 1977. Losg nifios de este centro son todos
menores de 2 afios ¥ se les ha seleccionado por el grado de desnutricidn en que ge
encuentran., Il periodo de recuperacidn es de cinco mesez y los centactos poste-
riores abarcan un perfcdo de dos afios. BSe infommé al Grupo de que no todas las
necesidades estaban cubiertas; se necesitarfan mds centros de este {ipo. Mientras
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los nifics estdn en el centro, se hace un diagndstico de la situacién de la fami-
lia y se establece un plan para tratar esa situacidén también durante los dos afics
siguientes. ©Se hace todo lo posible para que despuds se contimie llevando al
nifio a jardines infantiles. Este es el cago de 22 nifiog que salieron de este
centro de recuperacidn nutricional y que siguen encontrdndose en buen estado de
nutricidn., Comen en el jardinm infantil cinco dias por semana. FE1 personal del
centro que se visité incluye dos médicos, dos especialistas en nutriecidn, una
enfermers, un trabajador social, un maestro, un psicélogo, un cinetdlogo, 30 ayu~
dantes de enfermera y seis auxiliares del Servicio Dietético de Leche (SEDILE),

773, Durante gu visita a Chile, el Grupo tuvo oportunidad de visitar un comedor
popular y una policlinica en la zona oeste de Santiagc. Pudo charlar con las
madres y nifios asistentes al comedor asi como con otras personas encargadas que
comunicaron que muchas de las personas presentes 610 comfan una vez al dias

la del almuerzc en el comedor. En la policlinicas se proporcionaron datos acerca
de ciertos aspectos de la incidencia de la desnutricidn en esa zona de Santiago.
Los datos pertinentes se citan a contimuacidn 90/:

"Informacidn obtenida de la evaluacidn de las actividades de salud
realizadas en 1977. :
comedores: 60

nifica:s  4.800

=oE
16 Le3

N® controles: 124 (frecuencia: 1 semestral. Peso, talla, indicaciones)
Total de controles: 6,109

hsistencia de los niflos al control: B81%

Problemas medicogociales. Comparacidn 1976-1977

11% 16%

Inasistencias escolares

g Problema | Afio 1976 ; Afio 1977 -
% Desnutricién E 61% L 54 f
\ Pediculosis % 3% 1+ 38

i Caries i 28% L soh

% !

Observaciones:

1. Estabilizacién de la poblacién de comedores. Sdélo un tercio de
los nifios se renueva,

2. Mejord el estado nutritivo de los nifios en 7%, disminuyendo la
intensidad de la desnutricidn (70% de log nifics son desnutridos leves).
Mejord el estado nutritive de los niffos nuevos (11% wenos desnutridos que
en 1976), Los lactantes mayores son los mds dafiados.

T £l promedio de nifiocs por familia en cada comedor es de 3 (promedio
de nifios por familia de la poblacidn: 5).

90/ Cabe agregar que también entre los adultos hay desmutricidn, pues 349
entre 1.038 personas controladas, ¢ sea el 34% de dstas, aparecen como "adultos
desnutridos" en los cuadros de la policlinica.




A/33/331
pdgina 217

8. Alcance de la accidén: 1la atencidn de 4.800 nifios implica atender
a 86lo el 2,1% de la poblacidn infantil de la zona oceste.

9. Se registra también un avmento de la ingesta caldrica en la dieta
de comedor, pero gque no alcanza a cubrir el 50% de los requerimientos segin
FAO-CS., Este aumento es de 13% para preescolares y 8% para escolares.”

774. Segin informacidén de fuente fidedigna no gubernamental recibida por el Grupo,
la desmutricidn infantil sigue siendo causa de preocupacidn oficial, pero se dice
que habria disminuido drdsticamente. Desgraciadamente, la Unica comparacidn
védlida que se ha publicado hasta ahora es entre dos encuestas hechas en la provin-
cia de Curicd, en 1968 y en 19753 el porcentaje de los nifios desnutridos fue 64

y 21% respectivamente. Ds obvio que nadie puede afirmar que esta reduccidn sea
atribuible a lo que haya ocurrido entre septiembre de 1973 y la fecha de la
segunda encuesta, particularmente cuando el pericdo 1968-1973 presencid la reali-
zacién de una Reforma Agraria y de un programa de alimentacidén complementaria

que deben haber tenido un gran impacto en una provincis agraria de grandes lati-
fundios, como Curicd. Los documentos oficiales introducen en esta comparacién,

en forma espuria, la cifra de 17% de nifios desnutridos por todo Chile., Esta
proporcién se ha obtenido con métodos totalmente distintos a los de la encuesta
de Curicd. A esta carencia de datos vdlidos se agrega el hecho de gque los ¥ltimos
datos exhibidos sobre disponibilidad de alimentos y sobre su consumo por estratos
sociales son de 1972,

775+ A este respecto cabe indicar que estudios efectuados durante 1968 y 1969
indicaban que las familias mds pobres gastaban el 54% de sus ingresos en alimen-
tacidn 91/. In junio de 1975, una declaracién del Ministerio de Salud, publicada
en el periddico El Mercurio, constataba que las familias de bajos ingresos gasta-
ban mds del 7(% de los mismos en alimentos, En agosto de 1979 se estimaba que
las personas que ganaban 300 pesos al mes (emwpleades con una familia de cuatro
personas), gastaban el 87% de su ingreso en alimentacién. Bsta dieta provee
aproximadamente 1.200 calorfas y 40 gramcs de protefnas diarias por persona 92/.
(Las recomendaciones de PAO/OMS son 2,362 calorfas y 46 gramos de protefnas.) 9%/
No se mencionaba a los trabajadores en la categoria de "salario minimo", gquienes
reciben sélo de un 60 a un TC% del sueldo de los empleadosg, y tampoco mencionaba
a los desempleados, cuya situacidn es indudablemente mucho peor. El costo men~
gual de la "canasta popular" en julio de 1976 era de dos y media veces mayor gue
el ingreso mensual de este grupo 24/. Dada la enorme desigualdad de ingresos que
existe, el nivel de nutricidn de los pobres debe ser aterradoramente bajo.

776. Parece ser gue, a pesar de la buena labor gque se ha realizado con cierto
grado de éxito en ciertos aspectos relacionados con la cuestidn de la nutricidn,
ain queda muchc por hacer. A este respecto cabe sefialar aquf las siguientes decls-~
raciones relativas a Chile que figuran en el "Presupuesto por programas propuesto
para log ejercicios financieros de 1978 y 1979" de la Organizacidn Mundial de la
Salud:

91/ Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta de Consumo Familiszr
en el Gran Santiago.

gg/ tCudnto gastamos en comer?, Breilla, agosto de 1935,
93/ F. Mcnckeberg y S. Valiente, COMPAN, 1976.
94/

José Aldunate, "El hLambre en Chile", Mensaje, octubre de 1976,
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"Como congecuencia de una deficiente digtribucidn alimentaria, se
observa una prevalencla inquietante de enfermedades nutricionales,; sobre
tode entre la poblacién de bajos ingrescs. La malnutricidn calorico-
protefnica afecta al 13,7% de los nifios de menos de un afio, al 18% de
los de 12 a 23 meses (el grupc mds afectado) y al 13,%% de los 2 a 5 aficS...
Con la colaboracidn de la OPS/0MS, el UNICEF y la Fundacidn Ford, se ha

- organizado una encuesta continua del estado nutricional para determinar los
progresos de 1os programas y orientarlos debidamente. Hay una comisidn
ministerial encargada ¢e la planificacidn, programacidn y aplicacidn de la
politica nutricional. Entre las medidas mds importantes pueden citarse las
siguientes: fomento de la lactancia materna y distribucidn de leche en
polvo entera a lcs menores de 2 alfios y de alimentos de alto contenido
proteinicc a los nifios de 2 a 5 afics; enriquecimiento obligatoric del con-
tenido proteinico de los alimentos infantiles que estdn a la ventas distri-
tucidn de mezclas de proteinas a las mujeres embarazadas y lactantes; y
establecimiente de centros industriales de produccidén de alimentos ricos
en protefnas. La OPS/QMS colabora en esas actividades.' 95/

T. ZEroyectos que afectan a lactantes desnutridos

marasmicos graves

777. Se ha comunicado al Grupo que, en Santiago, un grupo de médicos someten a
un grupo de lactantes a una experiencia de "privacidn senscrial, psiquica ¥
motora™ que producird daflos irreparables en su sistema nervioso central.

778. Bsta materia serd tratada por el Grupo en su prdximo informe a la Comisidn
de Derechos Humanos. Hasta entonces el Grupo tratari de cbtener las opiniomes
del Gobierno ae Chile y de las entidades cientificas pertinentes.

95/ OMS, Actas Oficiales, N2 236.
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XI. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

179.  E) Grupc de Trabajo ad hoc ha estudiado atentamente la informacidn que

ha recibido acerca de la situacién actual de lcs derocches humancs en Chile,

que se refleja sn los diversocs capitules del presente infrrme. 4 este rewpecte,
¢l Grupc formula las siguientes observacicnes y recomendacicres:

1) La sitvacidn actual de los dercchos humar-g en Chilec ha mejorado
ccn respoacto a la cstudiada per ¢l Grupe en leog afics immediatamonte siguientes
21l cambic de grbiernc sl 11 de geptiembre de 1973. Ya ne queda en Chile gran
rimerc doe presce politices: ne ge han confirmade casco de dosaparccides que
hayan ccurride en 2978 y parcce que se permite oexpredar cn ia pronsa Uris gama
mas amplis de opiniones. 9in embarge, La investigacidn realizada por <1 Grupe
Le 1leva a conelulr gue, cn las esferas indicadas on leg parrafes sigulentes,
siguen producidndesc viclacicnes de log derechos Jaumanos, a mehudc graves, 7
que esta situacidn debe seguir ziendc metive de preccupacidn para la comunidad
internacicnal., L4 este respecteo, &l Grupc estd convencide de que la mejora que
ha sxperimentadc la situacidn de los derechos humancs en Chile se debe en gran
parte a la preccupacidn internacional expresada cn perticular en las resolucic-
nas de la dsambhiea Geoneral y de la Comisidn de Boerechos Humanos. Per osta zazdén,
las Nacicnes Unidas deben continuar mantenicndo en examen la situvacidn de Chile
hasla que ¢l respeteopor les dereches humanos se ajuste a2 lag normeas
internacionales.

2) Con respectc a les informes presentados antsriormente por el Grupo
o la isamblea General ¥y a la Ceomisifn de Tercchos Humancs,; la informacidn reci-
bida pcr el Grupce mientras sc hallaba en Chile ne centradice el fondo i las
conclusicnes de escs infermes. Ldemds, perscnalidadcs que se hallaban en Chile
cominicaren al Grups gue la infermacidn que figuraba en sus infermes anteriocras
cxrn wxacta,

5) En Chile, les peoderes congtitucionales, legislatives y ejscutives
eatdn cencentrados hey dfa en mancs del Fregidente ¥y de la Junta de Gebiernc.
Yo ne existe separacidn de poderes ¥y la Juata de Sobilernce cetd facultada para
modificar la Comstitucidn, inclusive la estructura, las funciones ¥ lcs poderes
el poder Judicial y de la Centralcria General de la Rep@blica.

4) Besde ¢l 11 de marze de 1)78, Chile se halla en estade de emergencia
que, juridicamente, difizre muy poce del estade de sitio que cstuve cn vigor
desde septicmbre de 1973 hasla marzc de 1978. El cstade deo emergoncia limita
mucke el éisfrute de alguncs derechcs humanos basicos, y sc pucde afirmar gue
log derechos humanos, en la medida que existen, con Unicamente tolerades ¥ no
cotdn garantizados coficazmente per la Constitucidn o la legislacidn de Chile.
Llgunas do las viclacicnes de los dercchos humence v de las restricciones a su
disfrute wen la censecucncia directa del actual sistema de gobierne de Chile,
El Gobierns y las autcridades cestdn dotadcs do voderes especiales exentos de
tede tipe de contrel por otras autoridades, y, co particular, por =l poder judi-
cial. Durante su visita a Chile, ol Grupc ne aprecid wningldn desastre pdblico,
levantamients armade v otra situacidn parecida gue en opinién d=1 Grupsc jusbi-

E!

ficage =1 mantenimientc del .stade de emorgencia y sug restricciovnes sobre log
dereches humanos. Bl Grupo recomiends a la Asambles Genersl que exhorie a

Chile a pener fin al cstade de emergencia para que se pueda disfrutar plenamonte
de todos los derecheog humanoe.
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5) Los Instrumcutos internscloralss sn materia de dereches humancs
proclaman ¥y gararntizan ] dereehc de todos a participar en el goblernc y decla-
ran quo la basc de la autcridad gubernamental serd la voluntad del pueblo expre-
sada cn elecoiones periddicas y autdénticas. Bl pueble de Chile no goza del
derecho de participar en ol goblernc desde septiembre de 1973. DTurante este
verfode, v sin la participacidn del pueble, so han impueste o éste cambics
politicos bésicos en las esferas de la politica econdmica, la educacidn, la
galud ¥ la legislacidn laboral, por no menclonar gino algunas., 4 las tenbati-
vag del pueble de organimar zxpresicnes de desacuerdo con ssas politicas se
regpende con la represidn.

6) Siguen actuande en Chile crganismes de seguridad dotados de  ampilos
poderes.  Actualmente la mayor parte de Llos pederes de 1la fisuslba DINA {que
fue recmplazada por la CNT) loe ejercen crganismes separades, perc de forma
ceerdirada, 21 Ministerie del Intericr ejerce actuslmente algin contrel sobre
lag principales actividades de 1la CNT, perc o1 poder judieial sigue eatando
exeluido de todo contrel schbre las actividades de los crganismes de seguridad.
Fl Grupo desea exponer que, mientras estuve en Chile, ne pudoe obtener informa-
cifn guficiente schbre las actividades de la ex DINA. Lag consecuencias de las
actividades de la DINA giguen afsctande la vida de mucha genta ¥y, on particular,
guardan relacidn con la respongabilidad per las perscnas degaparccidas y ol
degtine de lag mismas,

7)  La Centralorfa General de la Repdblica es una institucidn que, de
cenformidad con ¢l dereche chileno, tiene independencla y podeves que le permi-
tirian contribulr a la proteccidn de los derechos humarncs. No cbhstante, les
Timites que se le imponen y lag regiriccicnes que eila misma impene a sus acti-
vidades, le impiden cumplir plenamente lag funcicnes que decempefiaba durante
Jeg pericdes de goblernc cemstitucional para salvaguardar el imperic de Ja 1oy
v proteger los derechos humanos.

8) Les des recuzrsos existentes en 21 dereche chilenc para la protecceidn
de log derechos humancs, a saber, el recursc de amparc (habeas corpus) v el
recursc de protecelsn, han side restrictivamente aplicades por les tribunales
chilencs hasta tal punto gue no pu2de decirge que protejan el dereche a la vida,
la libertad y la ceguridad <de la persona en las situacicnes en que el Geblerne
declara que entran en Juege la seguridad naciocnal ¢ el egstade de emergencia.

In los casos en que las detenciones han adeoptade la forma de secuestres o en
gue las perscnas atectadas han desaparccide, no se ha aplicadc el recursc de
amparc, Log tribunales se han negade, ademds, a revigar lag decinicnes de los
tribunaies militares y a investigar efectivamente las viclacicnes de derechos
humanes cuande el Gehierne dice que hay en Jjuege cuestiones de seguridad nacic-
nai. Para la preteccidn del derechce a lz vida, la libertad y la seguridad de
la perscna ne pueds decirse que el puecble chilenc disgponga, come 2e prevdé en el
derecho internacicnal, de ningin recursc eficaz.

9) La amnistia de 18 de abril de 1978 permitié la liberacidn dr rumerc-
mas perscnas recluidas en las prisicnes, medida que el Grupce encemia. No parsce,
gin embargo, gque haya influide en el dereche de mmchos chilencs gque viven en =1
oxlranjerc a regresar a su pafs, ni ba impedide la expulsién de ciudadancs
chilencs., Unec de log principales efectos negativeog de la amnistbia parece haler
zlde la extincidn de la respcusabilidad penal de las persenas que hean coemetido
viciacicnes de leg dereches humancs, tales come males tratos, tovloras 7 aches

gue han tenlde come resultade la muerte ¢ la desuparicién de debenidcen, B Soape
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estd firmemente convencide de que una anuistia aplicada a persinas que sistemd-
tica y tlagrantemente han vieclado los derechcs humancs, por un gebierne gue ha
trlerado la existencia de tales violaclicnes es legalmente ineficas ceme contra—
ria a les principics de dereche generslmente aceptades. Desde ol punto de
vista internacicnal, las perscnas que participan en esas viclacilones o scn ros—
pensables de e¢llas siguen siende penalmente responsables. Peor ssc, el Grupo de
Trabaje recomiends que la hAgamblea General adodto las dispesicicnes necesgarias
para establecer, lc mas pronte pesible, una eficaz jurisdiccidn penal interna-
sicnal para Jjuzgar a las personas que la comunidad infernacional presume ros-
nonsables de la préctica de la trrtura. El Srupo estd convencide de que ellc
cjerceria cfectes dipuasives wcbre la (rdetica de la tertura en tede ol mundc.

10) En Chile siguen cfectudndose detencienes por metives politices o de
soguridad nacional. Muchas perscnas han side detenddas durantoe rounicnes cele-
bradas para secflalar a la atencidn del publico preblemas que reguicron solucidn,
come ¢l de las perscnas desaparccidas, ¢ para celebrar <1 12 de mayo. Aparte
dc esas detencicnes en masa, el mimerc de perscnas doetenddas Jjudividoalmente o
en pogueiios grupos por agentes de seguridad ¢ carabineres, ¢ por ¢l Servicio
de Investigacicnes, en 2l primer semcutre de 1978, siguid siendc considerable.
En esce casos, rara ves so aplican las leyes gue cxigen quoe se presenten Srdenes
de detencién escritas, que se notifique la detencién g los familiares y que
ge recluya a lca deftenides en determinades lugarces. En alguncs cascsg, no sc
regpetan las restriccicnes legales relativas al plazc de detencién preventiva.
Y, por 1o gencral, a les detenides individualmente o on pequefios grupos por
metives politices ¢ de seguridad nacicnal ge leg treslada a lugares do reclu-
8ién descenceides para interrcgarles.

11) Sigue habiendc tambidn informes de que: las porscnas detenidas indi-
vidualmentc o en pequefios grupes por mobvives poelitices ¢ de seguridad naclonal
contindan siendc cbjete de malos {tratos 7 de torturas come parte d= leos inte-
rregatorics,  Salve una excepcidn (véase ol pérr. 326), cr tedon Jos casos
examinades por el Grupo en la sceceidn C del capitulo ITI sc denunciaren bon-
turas y malos tratos. In dos de escs cascs, lcg médicos confirmarcn gque habia
pruebas de tales torturas. De las 32 perscnas de cuya detencidn se hen reci-
bide informes en mayce de 1978, 25 declararcn gue habian gido goemetidas a teor-
turas y a malcs tratos. Segun escsg informes, taleg torturas y malos tratos,
si bilen en mecnor grade gue en ol pasade, han sido practicados antes de que las
versonag afectadaz fueran puestas a disposicidn de los tribunales. Al mismo
tiemps, ol Grupe observa que he disminuide el nimere do dotencicres.

12) Comc ya ge ha diche, los tribunales han adeptado une interpretacidn
restrictiva de las facultadeg que les incumben en la aplicacldn del rocursc
de zmparo ¥y ge¢ harn negade a investigar a fonde y a castigar las violacicnos
del derecho & la libertad y la seguridad de la perscna. Fn opinién del Grupe,
esas violaciones podrian evitarsoe si ge climina ta pegibilidad de que los ser-
vicicsg de seguridad ejerzan un poder arbitraric sebre log detenides, @i so
restablece plenamente la autoridad efectiva de los tribunales y se idontifica
¥y cagtiga a lcsg respensables de pasados abusos. Kl Grupo recomienda en parti~
cular que log detenidos sean puestos inmediatanente a la dispesicidn de un jucsz,
que 8élo se les interrogue en presencia de un juez o de su abogado, ¥y que ics
tribunales ejerzan plenamente log poderes de supervisidn de la legalidad de la
detencidn y de la reclusidn gue les conf'icrsn la Constitucidn de Chile v ios
instrumentos internacionales que este pafs ka ratificade, prescindicnde do gl
1a perscus ha sido detenida per nilltgres ¢ por agentes de seguridad.
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lﬁ) Bl Grupc ha llegade a la conclusidn de que les recurses de que dis-
pene ol ciudadann chileno para proteger su vide, su libertad y su seguridad
perscnal scn de tal manera incperantes gue ne se pusde decir gue =l ciudadanc
chilenc disfrute d=l1 desrechc a un recursce efcebive conforme a lo dispucsto en
2l derecho internaciconal. Muachas perscnas de Chile, entroe ellas perscnalidades
degtacadnn de la vida nacicnal, han hablade al Grupe de ia necesidad de que
contimien Gcs zefuerscs intornacicnales concaminades a la preoteccidn de lcs dere-
ches humancg en Chile., Muchos se han referids a la impertante cemtribucidn que
ha hoche en ol pagade ¢l Srupn de Trabajc y han snearceido la neccsidad de que
¢l Grups contimie existiende. Se ha propussto fambién gue se encemicnde a une
Ae los miembros del Grupe de Trabajec que giga cstudiands la situacidn de los
dereches hmancs @n Chile o inferme scbre 2lle a la Comisidén de Derechos Humancso.
L omgo rospocto, ol Grupce dnste enérgicamente a ia comunicad internacicnal y en
capeclial a las Waciones Tnidas a que, mientras nce funcicnen adecuadamente los
medics nacicnales de proteceldn de leg derechog humancs, ne dejern de prestar
ateneifn a la promocidn ¥ proieceidn de leos derechos humancs de la peblacidn
chilena. LEn particular 1 Grupo recemienda a la Asamblea General gue designe
un Relalcr Especial sobre Chile, que la Crmisifn de Tercchos Humancs, en consulis
corn ol Presidente del Grupe de Trabaje, designard de enbre los miembros gue
zetualmente compenen o1 Grupe.

14) La informacldn recibida por el Grupo en Chile refuerza su conviceidn
doe que e8 precisc femer inmediatamente medidas a nivel internacicnal paras faci~
litar ayuda a las perscnas cuyce derechos humancs han side viciados directamente
en Chiley a log familiares dec esas perscnas, tanto dentrce coeme fuers de Chile.

En particular, esta ayuda deberia comprender asistencia financiera para los
familiarcs de las pergcnas desaparecidas., El Grupe desesz reccmendar gques la
sgamblea Generszsl sstablezca o1 Fondeo #Fiduciaric de las NVacicnes Unidas para
Chile, recomendadc per ¢l Consejc Econémice y Beeial en su resclucidn 1978/15,

0

15) Durante gu visita a Chile, 2l Grupe quedd profundamente impresicnado
por el tragice preblema humanitaric de las perscnag desaparccidas. Be ha reco-
gide muicha infermacidn de fuentes FPidedignas acerca de la detencidn y reclusidn
de unag 600 pergcnas dessparecidas, la maycria de las cuales, segin testiges
pregenciales, fuston detenidas per agentes de  seguridad  del Gebiernc. De
tedosg modes, las inveatigaciones Tealizad s vor los tribunales y per el Gebidernc
ne han sido ni mucho mencs adecuadas peor las razones gque se describen en el pro-
gente informe. Por ccnsigulente, el Grupo ha reccmendado al Geblerne de Chile
gue g ssfablerca una comisidn intcernacicnal de encuesta independiente para
averiguar el paraderc y el destinc de las perscnas desaparecidas. Esba comisidn
infermaria a la Tomisidn de Dercches Mumancsg., Unoc de les clementos de esta pro-
mcsta eg la presencia en la ~omisgidn, come Pregsidente-Relator, de wn miembro
del Grupe de Trabaje que designaria la Comisidn de Derechos Humancs en consulia
con el Presidente del Grupe de Trabajo. El Pregidente del Grupe, en su carta
de 8 de agesto de 1978, expugce en lineas generales esta propuesta al Gobilernc
de Chile. Prcsiguen les contactcs acerca de diverscs aspectos de este impertante
problena entre el Grupe de Trabaje y el Gobierne chilcne, EL Grupo de Trabajo
hard una roccmendacicn final scbre la cucstidn en su infeorme a la Comisidn de
Dercches dumancs. X1 Grupe recomienda guce la Lsamblea scneral invite a la
Crmigidn Ao Derechop Humancs, una vez que ésta haya recibido la recomendacidn

z
final de¢l Grupe, a que constituya esa comisidn.
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16) Aungque hoy en dia parece gue se permite la expresidn de una gama de
opinicnes mds amplia en la prensa chilena, siguen funcicnande les pederes legales
de censura y contrel y el sistema cficicsc de expresidn de directrices guberna-
mentales, asi comc la autccensuras de lcs medics de comunicacidn social. FL
Grupc recemienda a la Asamblea General gue pida gl Gobilerno chilenc gue ponga
fin a esgcs poderes legales ¥y al gistema oficicsce de censura gubernamental,

17) En le que ge reficre a la educacidn, lcos ccetes crecientes de la
engeflanza, juntc ccn lag dificil situacidén ccondmice de leg grupos doe mencres
ingresce en Chile, limitan seriamente las pesibilidades anténticas de muches
nifics y jévenss de conseguir una educacidn ccmpleta. Bs de temer que muchos
nc puedan terminar ni giquiera el ciclc de enseflanza _rimaria. Lag univeorsi-
daedes y algunas escuclas giguen haje la direceidn de cficiales del ejército.
En las institucicnes dccentes la libertad de cxpresidn esta scmetida a fuertes
limitacicnes por la aplicacidén de la decotrina de la "seguridad naci nal", que
considera ¢ome una amenaza a la nacifn la expreaidn en las escuelas de cual-
quier cpinidn cpuesta a las politicas del Gebierne.

18) kBl disfrute del dereche humanc fundamental = l1a libertad de asc-
ciacidn, garantizade en leg distintcs instrumentce internaci. nales relatives a
lcg derechos humancg estd hey gravemente limitade en Chile. Les partidos peli-
tices siguen estande prchibides, y estdn declaradas fuera de la ley tedags las
actividades pceliticas. indlegamente cstd gravemente limitade el disfrute de
lcg dereches gindicales. La libre coleccidn de dirigentes sindicales, ¢l dere-
che de nsgoclacidn cclectiva v el dereche a la huelga estén ftedes denegados al
trabajader chilenc. También estd scmetide a graves regtricclones el derecho
a celebrar reunicnes de lcs sindicates. El Grupe reccmiends que la éssambles
Goneral haga un llamamiente al Geobierno chilenc para que levante las restric-
cicnes que pesan scobre las actividades politicas y sindicales y restablezca
rdpidamente el plenc disfrute dsl dereche de asociacidn.

19) En parte cemc resultadc de la pelitics econdmica del Gobiernc, sigue
también siendc muy grave en Chile el prcblema del desemplec. El Plan guberna-
mental del Emplec Minime (PEM) y el Plan de Fomente de Bmpleo v Eficiencia on
la Accidn Secial han resultadce ineficaces hasta la fecha 821 presente infrrme
para resolver de modo significalbive el preoblema del desempleo, ¥y leog programas
vigentes para contrarrestar lce efectos de éste un les trabajadcres ¥y en sus
familiag ne estan prcduciendc resultadcs apreciables. Bl Grupe recomienda a
la hssmblea General que haga un Ilamamientc al Geobierno vhilenc para que adepte
medidag apropiadas y eficaces a este raspectc.

20) la legislacidn laberal chilena fue sustancialmente modificada por
¢l Decreto Ley N2 2200, de 15 de Junic de 1978, que fue redactadc en su frrma
definitiva y premulgade sin la participacidn de dirigentes sindicales ¢ repre-
sentantes de les trabajadores, a los que tampoco se consultd al respecte. Fn
Lugar de las salvaguardias anteriormente en viger para la seguridad del empleo,
este decrete ley concede a lecs empleaderes poderes muche wayores para despediz
a los txabajaderes. Faculta también a los empleadcres para modificar unilate-
ralmente lcs contratces de trabajo, y les permite que medifiquen las condicicnes
de éstos por motives que estaban antericrmente excluidos., EL misme decretoe ley
intrcduce también cambics perjudiciales en derecheos anteriormente establecidos
de varias categerfas de trabajadores. Bl Grupc reccemienda que la Asamblea
General haga un 1llamamientc al Gobierno de Chile para que restablemca los dere-
chos laborales adquirides de los trabajadcres y les garantice las normas de pro-
teceldn que exigen log ingtrumentos internacicnales scbre estas cuestiones.
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21) Precoupa profundamente al Grupo la situacién de los wapuches, que
sen ol grupc indigena més numercsc le Chile. En leos procedimientes que ha
catablecide @l Gebierno actual para la adguisicidn del dercche a la tierra
nor 1es mapuches ne gse tiencn en cuenta sus Institucicnes, sus ccsgtumbres ni
sus tradicicnes. Eso, unide a una falta de asistencia tdenica y financiera
efectiva, crea las condicicnes para que los mapuches vayan siende gradualmente
despeseiden de sus tlerras por grupes gcclal y ccondmicamente mds podercscs,
1o que a su ves pone en peligre la exigtencia de los mapuches come grupe étnice.
Bl Grupe recemionda a la dsamblea General que haga un lamamiento al Gobilernc
chilene para que tenga afectivamente en cuenta las ca ractlebtmcms cul.turales
pertivulares de les mapuches al adeptar medidas acerca sllces ¥ para gue
tome las medides cspociales ncessarias para garantizar a 105 mapuches ¢l dere-
che: a sus bropias tierras de acucrde con susg costumbres y tradiciomes, y el
dereche =2 preservar su identidad cultural, FEL Srupe formilard ctras reccomens
Cacioney detalladas scbre esta cuestidn durante ol préxime perfcde ds geglones
de In Comisién de Dereches Humancs.

22) {ausa de cspecial precempacifn para ol Grupe es ¢l preblema del
dercehe a la gsalnd en Chile., Come consecuencila del traapesc de les servicios
de galud a emprosas privadas ¥ del constante aumente del costoe de las medici-
nas y d= la asistencia médica s¢ ha reducide el accesc de Lles secloreg pobres
v descmplcadon de la scciedad chilena a leg servicics piblices de salud. Debido
en parte a la diffcil situvacidén ecendmica, el creciente desemplec y el elevade
ceato ¥ la ingatisfacteria distribucidn de lcs alimentes, la malnubricidn sigue

siende en Chile un grave problema, que afecta especialmente a lcs nifice de los
grupes de mencs ingresce. El Grupe tema nota de que ¢l Gobiorne de Chile ha
realizade giguna lsbor positiva encaminsdas a coembatir la malnutricidn, perc
cgtima que aln gqueda muchic per hacer,

25) Jurante sus visitas a lag zonas mds pebres de Santiasge, 1 Grupe
fue infermadce per muchas perscnac de gque la gente egtaba viviendoe en cendicicnes
gconémicas y sociales pacres que las que en ctrc tiempe habfan disfrutade. E1
Srupe considera gue el Gebierne de Chile debe adeptar pelfticas més decididas
para clevar ¢l nivel dn vida de lce sectores mds pobres de la geocledad, de mede de
que puecarn disfrutar plenamente de sug dezechos socizles, econdmiccs y culturales. .

24) Mientras permanceid en Chile, el Grupce recibid infrmecidn y pudco
sbservar las lmportantes actlividades humanitarias, encaminadas a disminuir el
impacte de la zetual situacidn Vhllcna, que realizan crgenizacicnes tales come
ta Oficina del Altc Comisinnade de las Naciones Unidas para lca Refugiades, o1
Comité Intergubsmmamental pare las Migracicnes Furcpeas, la Cruz Rcja
Trternacicnal, la Iglesia Catdlica Chilena per conductc de la Vicarfia de la
Seiidaridad e institucicnes andlcgas y la Fundacidn de 4yuda Secial de las
Iglesias Crietienas en Chile (FaBIC).

25) Bl Grupc ceneluye finalmente que su visite a Chile resultd Util y
guo constituye un precedente de investigacicnes con éxitc gcbre el terreno
reaiizadas por grupes de trabaje en situaclones en que los dercches humancs
estén gravemente compremetides. La visita ha demcestrade la capacidad de la
Secrctaria de las Naclcones Unidas para facilitar apcye a este L*pc de activida-
des. FLl Grupo desea manifestar que el Gobiernc de Chile cocperd con &1 durante
s vigita al pals 7 que el puehlo chilenc brindd una cglida bienvenida al Grupc.
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XIT, AYROBACTON DEL INFOLMS

780, En la sesién celebrada ol 22 de septiembre ds 1978, lcs miembros del
Grupo de Trabajo ad hoc aprcbarcn per unanimidad y firmaren el presente
inferme,

(Firmadc) Ohulam 411 LLLANA (Pakistén)
Presidente/Relator

Leopolde BENITES (Ecuader)
Lbdeulaye TIEYE (Senegal)
Felix ERMACORL (Austria)

M, J. T. KAMARA (Sierra Locna)
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RESOLUCION 8 (XXXI), DE 27 DE FEBRERO DE 1975, DB
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Egtudic do 1'g informes de violaci aes de dereches homanosg
en Chile, ccn rarticular referencia a la toatura v olbros
Lrat s ~ castiscs crucles, inhumancsg o degradaobes

La Comigidn de Derechos Humanos,

Teniendo presentes la Carta de las Naciones Unidas y la Declarazcidn Universal
de Derechos Humanos,

Recordande su telegrama dirigido el 12 de marzo de 1974 a las autoridades chi-
lenas, teniendo en cuenta el llamamiento hecho a las autoridades chilenas por el
Consejo Econdmice y Social en su resclucidn 1873 (IVI) de 17 de mayo de 1974,
tomande nota de la resolucidn 8 (¥XVII) de la Subcomisidn de Prevencidn de Discri-
minacicnes y Proteccidn a las Minorias, teniendo presentes los llamamientos hechos
a las autoridades chilenas por la Conferencia Intermacional del Trabajc en su 598
reunidn y por la Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Umidas para
la Bducacién, la Ciencia y la Cultura en su 182 reunidn, y recordando la resolu-
cidn 3219 (XXIX) de la Asamblea General en 1la que se dirigid un llamamiento urgente
a Chile para que restableciera los derechos humanos bdsicos y las libertades
fundamentales,

Tomando nota con honda preoccupacidn de los continuos informes sobre violaciones
de los derechos humancos en Chile,

Tomando nota agimismo de las declaraciones hechas acerca del tema 7 del
programa del 312 perfodo de sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos,

1. Decide que un Grupo de Trabajo ad hoc integrado por cince miembros de la
Comisidn, que serdn designados a titulo personal por el Presidente de la Comisidn
de Derechos Humanos y actuardn bajo su presidencia, investigue la situacidn actual
de los derechos humancs en Chile sobre la base de las resoluciones antes mencio-
nadas, efectuando una viegita a Chile y recogiendo pruebas orales y escritas de
todas las fuentes pertinentes:

2, Insta al Gobierno de Chile a que preste su plena colaboracién al Grupo de
Trabajo ad hog en el cumplimiento de su cometido y que, con ese fin, le dé todas
las facilidades necesarias y completa libertad de movimiento dentro del paiss

3. Encarga al Grupo de Trabajo ad hoc que informe sobre los resultados de
sus investigaciones a la Comisidn de Derechos Humanos en su 329 pericdo de sesiones,
¥ que presente un informe preliminar sobre sus averiguaciones al Secretario General

¥ Balvo indicacidn en contrario, el original de lcs anexocs III a IXXXIT es
espaiiol,
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para que éste Lo incluya en el informe que ha de presentar a la Asamblea General
en gu trigé€simo perfodo de sesiones, de conformidad con lo dispuesto en la rescolu-
cidn %219 (XXIX) de la Asamblea General, después de lo cual el Grupo de Trabajo
ad hoc dejard de existirs

4, Pide al Secretario General que preste al Grupo de Trabajo ad hoc tcda la
agistencia que pudiera necesitar en su cometidos

5. Recomienda al Consejo Econdmico y Social gque adopte las disposicicnes
__necesarias a fin de proporclonar recursos financieros y personal adecuados para
dar cumplimiento a 1@ presente resotucidng -

6., Decide examinar en su 32¢ periodo de sesiones, con cardciter de alta
prioridad, la cuestidn de las violaciones de los derechos humancs en Chile.
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RESOLUCION 12 (XXXIV), DE 6 DE MARZO DE 1978, DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Egtul» de Gr-s infrrmes e violaci nes de 1og dercches Yumanos

en Chile, ¢rn rarbicnizr xefercncia a la bortura y cbros
trates o castiss crueles, inhunmanos o degradantes

La Comigidn de Derechog Humanog,

Congciente de su responsabilidad en cuanto a la promocidn y el fomento del
reaspeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos,

Recordando que en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se afirma
solemnemente gque todo individue tiene derxrecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su perscna y a no ser arbitrariamente detenidc, preso ni desterrade, ni
sometido a torturas o penas o tratos crueles, inhumanog o degradantes,

Recordando la Declaracién sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por
unanimidad por la Asamblea General en su resolucidn 3452 (XXX),

Recordando también las resoluciones 3219 (XXIX), 3448 (XXX), 31/124 y 32/118
de la Asamblea General, referentes a la proteccidn de los derechos humancs en Chile,

Considerando sus resoluciones 8 {(XXXI) por la que se establecid un Grupo de
Trabajo ad hoc encargado de investigar la situacidn de los derechos humanos en
Chile, y 9 iXXKIII), por la que se prorrogd el mandato de dicho Grupo de Trabajo,

Habiendo examinado el informe del Grupo de Trabajo ad hoc (E/CN.4/1266), las
observaciones y documentos presentados por las autoridades de Chile (E/CN.4/1290
y E/CN.4/L.1377 y Add.1l), el informe del Secretaric General (E/CN.4/1268 y Add.l)
y el informe provisional sobre lag consecuencias de las diversas formas de la ayuda
que se concede a las autoridades de Chile para lcs derechos humanos en Chile,
preparado por el Relator de la Subcomisidn (E/CN.4/1267),

Tomando nota del tercer informe de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacidn de los derechos humancs en Chile,

Enterada de los uUltimos acontecimientos que, segin el informe del Grupo de
Trabajo ad hoc, indican un descensc del mimero de presos pcliticos, de los casos
de torturas seflalados y de las detenciones efectuadas en virtud del estade de
gitio, descenso que debe atribuirse principalmente a los esfuerzes del pueblo
chileno y de la comunidad internacional,

Congiderando, nc obstante, que siguen produciéndose viclaciones patentes de
los derechos humanos en Chile, en algunos cascs de manera sistemdtica e institucio-
nalizada, y observando, en particulasr, que no existen garantias constitucionales de
los derechos humanos y que contimfa en vigor el estado de sitio, con las limita-
¢ilones que supone para las libertades fundamentales,
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1. Comparte la profunda indignacidn expresada por la Asamblea General en su
resolucidn 32/118 ante el hecho de que el pueblo chileno contimie sometido a viola-
‘clones constantes y patentes de los derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales, siga careciendo de salvaguardias constitucionales y judiciales adecuadas de
sus dereches y liberiades y siga sufriendo atentados contra la libertad y la inte-
gridad personales, en particular por métodos de intimidacidn, incluida la tortura,
ante la desaparicidn de personas por motivos polfticos y la negativa de las auto-
ridades chilenas a explicar adecuadamente la desapavricidn de cerca de 1,000 per-
sonas, ante las limitaciones de la libertad de expresidn, la suspensidn de la
actividad politica, la campafia sisiemdtica contra los sospechosos de oposicidn al
régimen, contra los sindicalistes y contra las actividades humanitarias de la
Iglesia Catdlica, la violacidn del derecho a una nacionalidad y del derecho a
regresar al propio pafis, la detencidn arbitxaria, el encarcelamiento y el destierros

2. Observa con especial preccupacidn e indignacidn que lzes autoridades chi-
lenas siguen negdndose a aceptar su responsabilidad por la desaparicidn de un gran
nimero de personas o a explicar esa desaparicidn, que debe atribuirse, seguin
indican los testimoniocs disponibles, a razones politicass

P Exige gue las autoridades chilenas den razdn inmediatamente de la suerte
de las muchas personas que asi han desaparecido en Chile;

Fi Forpresa su grave preocupacidn ante las nuevas medidas adoptadas recien-
temente por el Gobiernc de Chile para reprimir toda oposicidn politica en el pafs;

5e Deplora profundamente el derrocamiento de las instituciones democrdticas
¥ la supresidn de las garantfas constitucicnales de las que antes disfrutaba el
pueblo chileno:

6. Exhorta una vew mds & las autoridades chilenas a que restablezcan y
salvaguarden sin demora los derechos humenos bdsicos y lag libertades fundamentales
y regpeten plenamente las dispogiciones de los instrumentos internacionales en los
gque Chile eg parte;

T Considera que =l plebiscito recientemente organizado por las asutoridades
chilenas, a raiz de la aprcbacidn de la resolucidn 32/118 de la Asamblea General,
constituyd una operacidn que carecia de sentido en cuanto indicador fidedigno de
la situacidn de los derechos humanos en Chile y de las opiniones del pueblo chilenc
a eose respectoj

8. Expresa su agradecimiento a lag organigzaciones internacionales, los
gobiernos, las organizaciones no gubsrnamentales, los particulares y todos los
demds miembros de la colectividad nacional e internacional que obran por el resta-
blecimiento de los derechos humancs en Chile y que, tanto dentro de este pafs como
fuera de &1, prestan asistencia humanitaria y socorrc a las victimas de lag viola-
cicnes de los derechos humanoss;

9., Ielicita rnuevamente al Presidente y a los miembros del Grupo de Trabajo
ad hoc por la manera objetiva e imparcial en gue han cumplido su mandato vy por los
informes minuciosocs y precisos que han preparado, a pesar de la persistente negativa
de las autoridades chilenas a permitir que el Grupo visite el pais de conformidad
con las seguridades internacionales dadas anteriormente por Chiles
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10. Prorroge por un afic el mandato del actual Grupo de Trabajo ad hoc, inte-
grado por los siguientes miembros, que actdan como expertos a titulo personal:
Sr. Ghulam Ali Allana (Pakigtdn), Presidente-Relator, Sr. Leopoldo Benites (Ecuador),
Sr. Felix Ermacora (Austria), Sr. Abdoulaye Diéye (Senegal) vy Sra. M, J. T, Kamara
(Sierra Lecna), y le pide que comunique a 1a Asamblen Genexal, en su ftrigésimo tercer
pericdo de sesiones, y a la Comisidn de Derechos Humanos, en su 352 perfodo de
segiones, la informacidn suplementaria que sea necesariaj

11. Pide una vez mds a las autoridades chilenas que admitan al Grupo de
Trabajo ad hoc en Chile, contribuyendo con ello a un examen imparcial de la
situacidn de los derechos humanos en el pais;

12, Pide al Secretario General gue preste al Grupc de Trabajo ad hoc toda la
asigtencia que necesite en su labors

. 1%, Celebra la decisidn adoptada por la Subcomisidn de Prevencidn de Discrimi-
naciones y Proteccidn a las Mirorias en su resolucidn 11 (XXX) de emprender un
estudio sobre las consecuencias de las diversas formas de ayuda prestada a las auto-
ridades chilenas, asi como la iniciacién posterior del estudic por un Relator espe-
cialmente designado a tal efecto, invita a egte dltime a gque presente su informe a
la Bubcomisidn en su 312 pericdo de sesiones y encarga ademds a la Subcomisidn que
transmita ese informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer perfiodo de
sesioness :

14, Recomienda al Consejo Econdmico y Social que disponga lo necesario a fin
de proporcicnar recursos financieros y personal suficiente para el cumplimiento de
la presents resclucidn;

15. Becide examinar emn su 352 perfode de sesiones, con alto grado de priori-
dad, la cuestidn de la violacidn de los derechos humancs en Chile.
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Carta, de 21 de marzo de 1978, dirigida vor el Director de la Divisidn

de Derechos Humanos al Representante Permanente de Chile ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

[Original: Inglés]

Tengo el honor de referirme a la resolucidn 12 (XXXIV), aprobada por la Comi-

ves 2i6n de Derechos Humanos el 6 de marzo de 1978, y de la que se adjunta una copia a

la presente carta,

En el pdrrafo 10 de esa resolucidn, la Comisidn prorroga por un afic el mandato
del Grupo de Trabajo ad hoc sobre Chile y le pide que comunique a ia Assmblea
General, en su trigdsimo texcer perfodo de sesiones, y a la Comigidn de Derechos
Humanos, en su 359 periodo de sesiones, la informacidn suplementaria gue sea nece-
saria. Bn el pdrrafo 11, la Comisidn pide una vez mds a las autoridades chilenas
gue admitan al Grupoc de Trabajo ad hoc en Chile, contribuyendoc con ello a un examsn
imparcial de la situacidn de log derechos humenos en el pais.

El Sr. Ghulam Ali Allana, Presidente del Grupo de Trabajo ad hoc, que actual-
mente se encuentra en Karachi, me ha pedido que informe al Gobierno de Vuestra
Excelencia de que el Grupo tiene el proyectc de reunirse por un periocdo de una a
dos semanas en la segunda quincena de mayo de 1978 para decidir su programa de
trabajo en cumplimiento de su mandato,

En vists de ello, el Sr, Allana me ha pedido que me enterara de si el Gobierno
de Vuestra Excelencia desearfa enviar representantes para examinar y discutir los
asuntos pertinentes con el Grupo de Trabajo durante esa reunidn de mayo. A este
respecto me remito a la declaracidn gque hizo el Sr. Allana en la 14588 gesidn de la
Comisidn de Derechos Humanos, y en particular a la parte de esa declaracidn que se
refleja en los pdrrafos 46 y 47 del acta resumida de esa sesién, Mucho agradece-
riamos una pronta contestacidn del Gobierno de Vuestra Excelencia.

Con esta oportunidad me es grato reiterarle, etc.

(Firmado) Theo C. VAN BOVEN
Director de la Divieidn
de Derechos Humanos
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CARTA, DB 17 IE ABRIL DB 1978, DIRIGIDA POR UL REPRESENTANTE
PERMANGNTE DE CHILE ANTE LA OFICINA DE LAS NACTONES UNIDAS
EN GINEBEA AL DIRZECTOR DB LaA DIVISION DE DERECHCS HUMANOS

Iin respuesta a su nota de 21 de marzo del presente =fio, me es grato comuni-
car a usted que el Gobiernc de Chile enviard rvepresentantes a la reunidn del
Grupo de Trabajo Ad Hoc.

In dicha oportunidad, esperamos abordar con el Grupc de Trabajo todos los
asuntos pendientes.

Reciba, sefior Mirecter, etc.

(Firmedo) Manuel Trucco
Lmba jador
Repregsentante Fermanente
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Anexo ¥V

CARTA, TE 26 DI MAYC DE 1978, DIRIGIDA PCR EL PRESIDCNTE
IEL GRUPC DE TRABAJO AD HOC AL REPRESENTANTE PERMANENTE
D CHILE ANTE TIAS NACIONES UNIDAS

[Original: Inglés]

En nombre del Grupo de Trabajo Ad Hoc establecido en cumplimiente de la
resolucidn 8 (X)) de la Comisidn de Derechos Humanos para investigar la
situacidn de los derechos humanos en Chile, tenge el honor de transmitir a
Vuestra Excelencia el memorando adjunto gue, scbre la base del mandato del
Grupc, constituye el acuerdo entre el Grupo ¥ los representantes del Gobierno
de Chile en relacidn con la visita del Grupo a Chile dursnte un pericdo de
dos semanas para realizar una investigacidn sobre el terrenc.

Agradeceria recibir una comunicacidn del Gobierno de Vuestrs Excelencia
por la cual se acuse recibo de esta carta y del memorando adjunto. La presente
carta, junto con la comunicecidn del Gobierno de Vuestra Excelencia, consti-
tuird un acuerdo velativo a la visita del Grupo a Chile.

Sirvase aceptar, etc.

(Firmado) Ghulam Ali Allana
Presidente
Grupo de Trabajo Ad Hoc encargado
de investigar la situacidn de los
derechos humancs en Chile
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CARTA, Dk 30 DE JUNIO DE 1978, DIRIGIDA POR TL RUPRESENTANTE
PERMANIENTE DE CHILE ANTE LAS NACIONES UNIDAS AL PRESIDENTE
DEL GRUPO DE TRABAJO 4D HCC

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha 26 de mayo de 1978,
que me hiciera llegar con fecha 8 de junio del afio en curso el
Sr. William B. Buffum, Secretario General Adjunto pars Asuntos Politicos v de
la Assmblea General.

Mi Gobierno entiende que la nota de Vuestra Excelencia, el memorandum

adjuntc a ella y la presente nota, constituyen el acuerdo relativo a la visita
del Grupc a Chile.

Aprovecho la oportunidad, ete.

(Firmado) Sergic DIEZ URZUA
Embajador
Representante Permanente
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Anexo Vil
‘MEMORANDO DE 26 DE MAYO DF 1978
[Original: Tnglés]

1. Bste memcrando refleja los intercambios entre el Grupo de Trabaje Ad Hoo ¥
los representantes del Gobierno de Chile en las reuniones que se celebraron en
Nueva York del 22 al 26 de mayo de 1978.

A. Visita del Grupo de Trabajc Ad Hoc g Chile

2. Los representantes del Gobiernc de Chile informaron al Grupo de que existfan
actualmente condiciones que permitian al Gobierno acceder a una vigita del Grupo
a Chile en cumplimiento del mandeto del Grupc. Il Grupo reconocid el cardcter
sin precedentes de la visita que harfa a Chile y expresd su determinacién de cum-
plir con su mandato de manera objetive e imparcial y, dentro de los términcs de
su mandato, adoptar medidas con ese fin en cooperacidn con el Gobierno de Chile.
Teniendo en cuenta el deseo del Goblerno de gue la visita se realizara en fecha
préxime ¥y la necesidad de una adecuada preparacién, se convino en que le visita
comenzaria el 12 de julic de 1978, o alrededor de esa fecha, para que durase
efectivamente dos semanas, *“iempo que el Grupc determiné que era el minimo nece-
saric para llevar a cabo adecuadamente la visita como parte de su mandato.

B. Facilidadeg de que disfrutard el Grupe durante la visita

bR e convino en gue el Grupo disfrutarfa durante la visita de las siguientes
facilidades, gue eran necesarias para llevar a cabo su mandato:

a) Libertad de circulacidn

Losg miembros del Grupo y el perscnal de Secretarfa que leos acompafle disfru-
tardn de libertad de circulacidén por todc el pais.

b} Libertad de investigacidn

Bl Grupo, sus miembros y el personal de Secretarfa que los acompaifle tendrin
acceso a las cdrceles, los lugares de detencidn y los centros de interrogacidn,
podrdn entrevistar libremente y en forma privada = personas, gmpos ¥ Tepresen-
tantes de entidades e institucicnes, y tendrdn acceso a los archivos y demés
documentos ¢ materiales que el Grupo considere necesarios para su investigacién.
El Gobierno proporcionara a los miembros del Grupo y a los funcionarios de la
Secretaria documentos oficiales de identidad en los que se estipulard lo antes
sefialado. Los representantes del Gobiernc de Chile hicleron notar gue el acceso
a los lugares, personag y archives, documentos u otros maveriales bajo la juris-
diccidn de las autoridades judiciales estd sujeto a la autorizacidén de los fun-
clonarios competentes y que el acceso a lugarss relacionados con la seguridad
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nacional estd sujeto andlogamente a la autorizacidn de los oficiales competentes.
Los representantes del Gobierno de Chile se comprometiercn z hacer los arreglos
necesarios con las sutoridades apropiadas antes de la visgita y durante ella para
ageguraxr la libertad de investigacidn del Grupo. Las visitas o entrevistas a
perscnas o instituciones privadas tendrian lugar con el debido respeto a los
derechos normales de dichag personas o instituciones.

C. Beguridades dadas por sl Gobiernoc de Chile
en relacidn con la vigita

4. Los representantes del Gobierno de Chile aseguraron al Grupe gue ninguna
persona que hubiera estado en contacto con el Grupo seria objeto por esa razdn
de coercidn, sanciones, castigos o procedimientos Judiciales., EL Grupo asigna
importancia especial a esas garasntias.

S Log representantes del Gobierno de Chile aseguraron al Grupo gue se adopta-
rian las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad y el cumplimiento
sin menoscabo de las actividades del Grupo, asl como la seguridad de sus miembros,
los funcicnariog de la Secretarfa yv los documentos del Grupo mientras se encon-
traran en Chile.

6, El Gobierno de Chile comunicarfa oficislmente al Grupo, por escrito, las
libertades y seguridades mencionadas en los pdrrafos %, 4 ¥ Y.

D, Reglamento bhésico

7. Bl Grupo reiteré gque no podia reducir sus atribucicnes, determinadas por la
Comisidn de Derechos Humanos y la Asawblea General, o apartarse de ellas, ni
podfa delegar su responsabilidad dnica por la interpretacidn de su mandato o
renunciar a ella. Los pdrrafos 8 a 14 reflejan el entendimiento del Grupo de
determinados aspectos de su mandato.

8. El Grupe opind que sus futuros inforwes a la Comisién de Derechos Humanos
v la Asamblea General debfan abarcar la situacidn de los derechos humanos en
Chile desde la mds reciente prdérroga de su mandate, en la inteligencia de gue

la parte sustantiva y las conclusiones de los informes anferiores no se verian
afectados de ninguna manera, ni parcialmente ni en su totalidad. Les casos y
lag sifuaciones ya mencionados en informes anteriores que siguieran existiendo
podrian ser estudiados por el Grupo, gque informaria sobre ellos, en cumplimiento
de su mandato.

9. Las reuniocnes y las audiencias de testigos se celebrarfan, en la forma pre-
vista en los articulos 5 y 16 del reglamento del Grupo, en privado.

. Intercambio de informacidn entre el Grupo ¥y el Gobierno

10. A fin de facilitar la colaboracidn entre el Grupo y el Gobiernc de Chile
el Grupo comunicaria a los representantes del Gobiernc de Chile, en la medida
de lo posible, las opiniones del Grupo sobre las esferas de su interés relativas
a la situacidn de los derechos humanos en ese pais. Bl Grupc comunicarfa también
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al Gobierno de Chile la informacidn relativa a casos o acontecimientos indivi-
duales de interds del CGrupo relativos a la situacidn de los derechos humanos

en Chile, en la medida en gque tal transmisidn de informacidn fuese compatible
con el mendato del Grupc y con las obligaciones del Grupo pera con las personas
gue hubiesen suministrado informacidén o que apareciesen mencionadas en ella.
Esto se harfa a fin de permitir al Gobierno que presentase informacidn y opinio-
nes scobre estas wmaterias.

11. Estos intercambios tendrian lugar durante la visita del Grupo y despuds de
ella y, a ese fin, se celebraria después de concluida la visita una reunidn espe-
cial de dog dfas entre el Grupo y el Gobierno. Durante ls visita, se mantendrian
sobre este punto contactos con el funcionario o funcionavics de enlace segin
procediera. El Grupo tendrd en cuenta la informacidn u opiniones del Gobierno

de Chile en la preparacidn de su informe y las incluird en €1 segin proceda.

12. IEn lo tocante al contenido de las partes sustantivas del informe del Grupo
con respecto a las cuales el Gobierno de Chile no hubiera tenido anteriormente
opecrtunidad de presentar su informacidn o sus opiniones, el Grupo daria a conocer
al Gobierno el contenide sustantivo de tales partes antes de la aprobacidn final
de su informe. La informacidn y las opinicnes del Gobierno sobre sste particular
serfan tenidas en cuenta por el Grupo ¥, segin procediera, incluidas en su
informe. Bl Grupo convino en que anexaria a su informe las observaciones del
Gobierno, con tal de recibirlas antes del final de lag reuniones del Grupo en

que adopbara su informe., De ser recibidas después de tales reunicnes serian
publicadas en forma de adicidn al documentc que contuviera el informe del Grupo.

F. Informacidn y pruebag

13. El Grupo continuard sopesando cuidadosamente el valor probatorio de toda la
informacién que reciba teniendo en cuenta, entre otras cosas, el cardcter de la
fuente de la informacidu, su naturaleza directa y fidedigna, los motivos poten-
ciales de la fuente y el cardcter concordante de otra informacidn. El Grupo es
consciente de que, al tener en cuenta estos factores, cierta informacidn o
rruebag, en algunos casos procedente de fuentes oficiales, tantc nacicnales como
internacicnales, puede tener, en determinadas circunstancias, mayor valer proba-—
toric que otra informacidn o pruebas, y de que tal cosa debe quelar reflejada
en las conclusiones del Grupc. Il Grupc ez asimismo consclente de que, con res-
pecto a ciertas materiazs, por ejemple, derechos econémicos, sociales y culturales,
loe documentos, informes y estudios oficiales pueden, cuandc son apropiados, ser
pertinentes, pero sin excluir otras pruebas., Bl Grupo tendrd en cuenta la infor-
macidn y conclusiones. pertinentes alcanzadas por los corganismos especializados y
otros drgancs internacionales sobre materias que se hallen dentro de su respec-
tivo dmbilo de competencia.

14. I1 Grupo desea poner de manifiesto que el cardcter de su mandato y la tarea
gue debe desempefiar requieren que tenga la responsabilidad de las decisiones fina-
les sobre el valor probatorio de la informacidn y las prusbas a la luz de todas
las circunstancias pertinentes.
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15, En relacidén con su visita a Chile el Grupc transmitird al Gobierno de Chile
una lista indicativa, perc no exhaustiva, de lag personas y representantes de
instituciones que el Grupc desee enbrevistar y de log lugares e instituciones

gque desee visitar pare permitir al Gobiernc que tome las medidas necesarias a fin
de facilitar la visita. Bn el ejercicioc de su libertad de circulacidén y de inves-
tigacidn el Grupo decidird por s mismo definitivamente su programa, asi como las
personas que entrevistard y los lugares que visitard.

G, Enlace con el Grupo

16. Il Gobiernc de Chile se compromete a nombrar une o mds cliciales de enlace
para preparar la visita del Grupo y para prestarle asistencia y facilitarla.

H., Privilegios e inmunidades de log miembrog del
Grupo y funcionarios de la Secretaria

17. EL Gobiernc de Chile convino en gue los miembros del Grupo y los funciona-
rios de la Secretaria gozarian, ademds de los privilegios e inmunidades a que
tienen derecho en virtud de la Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de
lag Naciones Unidas, de pleros privilegios e inmunidades diplomdticas. Esto
serd confirmado por escrito por el Gobierno de Chile,

I. Anuncio de log regultadcs de las reuniones actuales

18, El Grupo haria un anuncio pdbliico de log resultados de las reuniocnes actuales
cuanda ge llegase a un acusrdo scobre la visita a Chile. Los representantes del
Gobiermo gerian consultados con respecto al comnicado de prensa.
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DECLARACICN, DE 9 DE JUNIO IE 1978, DIL PRESIDENTE
DEL GHUFOQ DE TRLELJO AL IHOC

Comunicado de prensa HR/613q de 2 de junic de 1978

[Origival: Inglés]

El Presidente del Grupo de Trabajo Ad Hoc establecido por 1z Comisidn de

Derechos [umanos para investigar la situacidn de los derechos humanos en Chile
ha heche pdblica hoy la siguiente declaracidn:

"El Grupo de Trabajo id Hoc sobre Chile se reunid en Nueva York
del 18 al 26 de mayo de 1978. Por invitacidn del Grupo, los representantes
del Gobiernc de Chile, Embajador 5. Diez, Embajador M. Schweitzer vy
Sre O, Drrazuriz, celebraron varias reuniones con el Grupo. Bl Grupo
declaré que, en cumplimiento de su mendato, deseaba visitar Chile durante
el presente afic. Los representantes del Gobierno de Chile manifestaron
que su Gobierno acogifa con agrado esta visita y que harfa todo lo posible
a fin de que el Grupo de Trabajo pudiers llevar a cabo un estudio de la
situacidén de los derechos humanos en Chile. La fecha de la visita del
Grupo de Trabajo se fijard mediante consultas y de comin acuerdc entre
gl Grupo y el Gobierno de Chile.

El Grupo de Trabajo id Hoc estd integrado por cinco miembros que

actian a titulo personal comc expertos. Esos miembros sons

Sr. Ghulam Ali Allanas (Pakistén), Presidente-Relator (ex Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos); Embajador Deopolde Benites (Beuador),

» Presidente de la Asamblea General; Sr. Abdoulaye Dieye, magistrado de
lz, Corte Buprema del Senegalj; Profssgor Felix Ermacora, ex Presidente de
la Comicidn de Derechos Humanos y miembro del Tarlamento de Austria;
¥ Sra. Me J. T. Kamara, trabajadora social de Sierra Leona.”
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DECLARACTON, DE 3 DE AGOSTO DE 1978, DEL PRESIDENTE DEL
GRUPC DE TRABAJO AD HOC

Comunicado de Prensa HR/1662 de 3 de agostc de 1978

[Original: Inglés]

A contimmacidn se reproduce el texito de una declaracidn hecha piblica hoy
en la Sede por el Sr, Ghulam Ali Allana (Pakistén), Presidente del Grupo de
Trabajo ad hoc de las Naciones Unidas encargado de investigar lz situzcidn de

. los derechos humanos en Chile:

Como se vecordars, el Presidente de Chile aplazd la visita del Grupo
de Trabajo a Chile en julic de 1975, cuando los miembros del Grupo se
hallaban ya en Lima camino de Santiago, aduciendo gque esta visita tendria
gue realizarse en un momentc mds propicio.

La Asamblea General y la Comisidn de Derechos Humanos han puesto siempre
de relieve en sus resoluclones que el Grupo de Trabajo debia continuar inves-
tigando la situacidn de los derechog humanos en Chile, en particular mediante
una visita a dicho pafs. Desde entonces, la visita del Grupo a Chile ha
gido tema de las conversaciones entre el Grupc de Trabajo y los representan-
tes del Gobierno de Chile.

Fl Gobkierno de Chile se mantenfs firme en su decisidn de no aceptar
la visita de todo el Grupo, sino sdlo de algunos de sus miembros, que debfian
ger seleccionados de comin acuerdo por el Grupoe y el Gobierno de Chile. Por
su parte, el Grupc no podia aceptar esta posicidn, puesto que hubiera sido
contraria al mandato que habia recibido de la Asamblea General y la Comisidn
b de Derechos Humanos.

Entretantc, el Grupo habfa presentado tres informes a la Asamblea General
y otros ftres s la Comisidn de Derechos Humancs, que fueron aprobados en ambos
Srganos por abrumsdora maycria, Sin embargo, la cuestidn de la visita del
Grupoe a Chile habfa llegado a un punto muertc que parecia muy dificil de
superar.,

En estas circunstancias, cuando la Comisidn de Derechos Humanos se
reunid en febrerc de este afio en Ginebra y yo¢ hube presentado el informe
del Grupe, descubri que el Gobierno de Chile no tenia ninguna intencidn de
respetar el sclemne compromiso gue habfa contrafdo anteriormente de permitir
gue el Grupo visitars Chile para llevar a cabe su investigacidn en el pais
mismo. Por mi parte, tenfa el ardiente deseo de que esta parte de la tarea
que se nos habia encomendado se llevara a cabo de forma gue pudiera guedar
firmemente asentado el prestigio moral de las Nacicnes Unidas en cuanto
a la realizacién de investigaciones de este tipo.
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Por tanto, para resolver este dificil obstdculo, concebi un plan que
congigtfa, en lo fundamental, en la reiteracidn por el Gobiernc de Chile
de que permitirfa a todo el Grupo visitar el pafs sin condicidn o restric-
»ién aiguna. De hacerse esto, se informarfs al Gobierno de Chile de gue
Yo qe abstendria voluntariamente de acompafiar al Grupo en su visita a Chile,
Egta férmuls fue gestionada posteriormente con el Gobierno de Chile, que
termind por aceptarla.

BEn consecuencia, cuando el Grupo de Trabajo se reunid en Nueva York en
mayo de 1978, informé oficialmente a todo el Grupec acerca de la oferta que
habia formulado voluntariamente, que permitiria al Gobierno de Chile aceptar
mi propuesta. Dije tambidén que si el Grupo estimaba que no valia la pena
actuar con arreglo a mi propuesta, la retirarfa y en tal caso volveriamos
al statu quo ante. Fue para mi una satisfaccidén comprcbar gue todos los
miembros del Grupo, no sélo apreciaban los mérites de mi propuesta, sino
también el espiritu en que la habia formulado. Esto se refleja en declara-
cicnes hechas a la prensa por el Grupoe de Trabajo en Chile,

A raiz de egto, cuando los representantes del Gobierno de Chile agig-
tieron a las reuniones del Grupo de Trabajo, sostuvimos un cambio de impre-
siones acerca de la duracidn, el calendario y las modalidades de trabajo
del Grupco en Chile. Ambag partes llegaron a decisiones mutuamente acordadas.

‘En una de las sesiones privadas del Grupo, expresé mi completa confianza
en mis cuatro colegas que, segfin dije, eran personas de gran valia, en
quienes se podia confiar para llevar a cabo su tarea de manera cbjetiva
e imparcial. Pormulé mis mejores votos por que alcanzaran pleno éxito en
nuestro objetivo, que es la pronta restauracidn de los derechos humanos
en Chile.

Ahora me he unido a ellos en Nueva York, después de su regresc de Chile,
a fin de evaluar los resultados de la labor del Grupo en Chile y preparar
nuestras conclusiones, que deben figurar en el prdximo informe que scmete-
remosg a la consideracidn de la Asamblea General a fines del presente afio.
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DECLARACT(ON, DE 12 DE JULTIO DE 1978, DEL GHUPO D& TRABAJO AD HCC

Comunicado de prenga HR/1633, de 12 de julio de 1978

[Ooriginals Inglés |

Al llegar hoy & Santiage, el Grupo de Trabajo Ad Hoc establecido por la
Comigidén de Derechcs Humanos para investigar la situacién de los derechos huma-
nos en Chile hizo piblica la siguiente declaracidn:

Durante lag reunicrnes celebradas en mayo de egte afic en Nueva York
. entre el Grupo de Trabajo Ad Hoc y representantes del Gobiernc de Chile,
ambas partes llegaron a un acuerdo con respecte a una visita del Grupo
a Chile. Ia declaracidn hecha el 9 de junio de 1978 en nombre del Grupo
por su Presidente, Sr. Chulam Ali Allanha, se hace eco de ege acuerdo,
Las fechas de la visita del Grupo, fijadas mediante consultas y de comin
acuerdo entre el Grupo y el Gobierno, son del 12 al 26 de julio de 1978.

Ei CGrupo de Trabajo Ad Hoc fue establecido por la Comisidén de Derechos
Bumanos en la resolucidn 8 iXXXI), de 27 de febrero de 1975, para que inves-
tigara la situacidn actual de los derechos humanos en Chile scbre la base
de diversas resoluciones de Srganos de las Naciones Unidas, efectuando una
visita a Chile y recogiendo pruebas orales y escritas de todas las fuentes
pertinentes. Il Grupo se ha manifestado siempre dispuesto a visitar Chile
pare estudiar la situacidn de los derechos humancs en ese pals y le complace
que el Gobierno de Chile esté de acuerdo en que se efectde esa visita.

Bl Grupo reconoce la importancia de su visita y cumplird su mandato de
manera objetiva e imparcial. Durante su visita o Chile, el Grupo reunira
informacibn oral y escrita para el informe que ha de presentar a la
Asamblea General en su préximo perfcdo de sesiones,

Il Gobierno de Chile ha dado seguridades al Grupo de gue, mientrase
eaté en Chile, gozard de plena libertad de circulacidn y de investigacidn
y ha declarado que "ninguna persona gue hubiera estado en contacto con el
Grupo seria objeto por esa razén de coercidn, sanciones, castigos o proce-
dimientos judiciales™.

Lag oficinag del Grupo se han ingtalado en el Centro Latinocamericano
de Demografia, calle Alonso de CSrdova 3107, Vitacura, Santiago, donde el
Grupo celebrard sus reuniones. El Grupo se propone, ademds, visitar otras
ciundades y lugares de Chile.

Bl Grupo de Trabajc Ad Hoc estd integrado por cinco miembros que actdan
a titulc personal como expertos. Esos miembros son: Sr. Ghulam A1 Allana
(Pakistdn), Presidente-Relator (ex Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos )3 Embajador Leopoldo Benites (Ecuador), ex Presidente de la Asamblea
Generals Sr. Abdoulaye Dieye, magistrado de la Corte Suprema del Senegals
Profesor Felix Ermaccra, ex Presidente de la Comigidn de Derechos Humsnos ¥
miembro del Parlamento de Austria; y Sra. M. J. T. Kamara, trabajadcra
social de Sierra Leona. El Sr. Allana no participard en la visita a Chile
por razones personales que el Grupo comparte. Bl Sr. Benites no puede
paxrticipar por razones de salud.
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DECLARACION, Dk 27 DE JULIO DE 1978, TEL GRUFC TE TRABAJC AD HOC
[Original: Inglés]

Al salir hoy de Santiago, el Grupo de Trabajo Ad Hoc establecido por la
Comigién de Derechos Humanos para investigar la situacidén de los derechos huma-
nos ea Chile hizo piblica la siguiente declaracién:

"El Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Chile termind hoy su visita a Chile
iniciada el 12 de julio de 1978. El objetivo de dicha visita era recoger
tectimonios verbales y escritos sobre la situacidn actual de los derechos
humanos en Chile de todas las fuentes pertinentes, con miras a la prepara-
cidn del informe gue el Grupo ha de presentar al préximo perfodo de sesio-
neg de la Asambles General. Los miembros del Grupo que participaron en
egta visita fuervon el Sr. Abdoulaye Dieye, el Sr. Pelix Ermacora y la
Sra. M, J, T, Kemara.

Durante su permanencia en Chile y en el ejercicio de su mandato, el
Grupo se entrevigtd con el Presidente de la Repdblica, miembros de la Junta
de Gobierno, funcicnarics del Gobiernco, miembros del poder judicial, repre-
sentantes de instituciones y organizaciones religicsas de Chile e importan-
tes personalidades de la vida nacional chilena. 1 Grupo también escuchd
tegtimonios de particulares y recibid numerosas comunicaciones escritas,
entre ellag peticiones y cartas procedentes de muchos sectores de la pobla-
cién chilena ¥y de muchos lugares del pais. Como parte de sus actividades
en Chile, el Grupo viajd a Valparafso, visitd poblaciones de los suburbios
de Santisge ¥y prisicnes en Valparaiso y Santiago.

Ig vigita del Grupo a Chile ha sido sumamente informativa y se han
obtenido importantes elementos para su informe a la Asamblea General,
Fl Grupce desea agradecer al Gobierno de Chile su cooperacidn y la libertad
de circulacién y de investigacidn de que ha gozado durante su visita.
El Grupo da las gracias también a las instituciones y personas que han
cooperado con él durante la visita., Bl Grupo informé oficialmente a las
personas que estuvieron en contacto con €l de las garantias del Gobierno
de Chile en el sentido de que "ninguna persona gue haya estado en contacto
con el Grupo serd objeto por esa razdn de coercidn, sanciones, castigo
o actuaciones Judicialeg".

El Grupo viaja hoy a Nueva York para celebrar reuniones durante una
gemana, Posberiormente se reunird en Ginebra durante el mes de septiembre
para preparar su informe a la Asamblea,
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Bl Grupo de Trabajo Ad Hoc estd integrado por cinco miembros que
actian a titule personal como expertos. Dsos miembros son:
Sr. Ghulam Ali Allans (Pakistdn), Presidente-Relator, e Presidente de
1a Comisgidn de Derechos Humanos; Embajador Leopoldo Benites (Lcuador),
ex Pregidente de 1ia Asamblea Generaly S8r. Aboulaye Dieye, magistrado
de la Corte Suprema del Senegal; Profesor Felix Lrmacora, ex Presidente
de la Comisidn de Derechos Humanos y miembro del FParlamento de Austriag
¥ Sra. M, J. T. Kamara, trabajadora sccial de Jlerrs Leona. El Sr. Allana
no participé en la visita a Chile por motiveos personales gque el Grupo
comparte. &1 Sr. Benites no pudc participar por razones de salud."




p

Miércoles 12

4/33/331
Anexo X1T
pdgina 1

Aniexo X11

PROGRAMA DB La VISITA DEL GRUPQ & CHILED
12 a 27 de julio de 1978

de julic de 1978

Mafiana

Taxrde

Jueves 13 de

1

Llegada del Grupo a Santiago. ©Saludo de bienvenida de los
Embajadores S, Diez y M. Schweitzer., Conferencia de prensa
del Presidente interinc en el aeropuerto.

Reunidén del Grupo en el Centro Latincamericano de Demografia
(CELADE) para discutir el programa de trabajo.

Reunidn con los representantes del Gobierno de Chile, Embaja-
dores S, Diez y M. Schweitzer para tratar alguncs de los
agspectos oficiales del programa de trabajo.

julic de 1978

Mafiana

Tarde

Visita de protocolo del Grupo al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. H. Cubillos, y &l Ministeric del Interior,
Sr. S. Ferndndez.

Visita de protocolo del Grupo al Presidente de la Repdblica,
Excmo. Sr. Augusto Pinochet Ugarte, y a los miembros de la
Junta de Gobiernc, Almirante J. Toribic Merino y General de
Carabineros C. Mendoza Durdn, FPor estar ausente de Santiago
el General de la Fuerza Aérea G, Leigh Guzumdn, el Grupo se
entrevistd con su representante, General de la Fuerza

Aérea Martini Lema.

Reunidn del Grupo para tratar el programa de actividades.

Viernes 14 de julic de 1978

Mafiana

Yoche

Visite de protccole del Grupo al Presidente de la Corte Suprema,
Sr. Israel Bérquez y a los ex Presidentes de la Corte Supreme,
actualmente magistrados de dicha Corte, Sr. José M. Eyzaguirre
¥ Sr. Inrique Urrutia.

Reunién del Grupo con el Sr. Osvaldo Iturriaga, Contralor
General de la Repiblica, y el Sr. Miguel Solar, Contralor
General Adjunto.

Reunidn del Grupo en el CELADE,

Los representantes de la Asociacidn de Parientes de Perscnas
Detenidas Desaparecidas y un testigo de un caso particular
proporcicnaron informacicnes al Grupo.

Visita del Grupo a Su Eminencia el Cardenal Radl Silva Henriquesz.
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Sdbado 15 de julio de 1978

Mafiang - Visita del Grupo a la Vicaria de la Solidaridad durante la
Tarde cual se le proporciond informacidn acerca de 1os programas
de la Vicaria.

Domingo 16 de julic de 1978

}Mafiana - Los miembros del Grupo asistieron a servicios religiosos reali-
zados en iglesias en uno de los suburbics pobres de Santiago.
A continuacidén se reunieron con personas que deseaban propor-
cicnarles informaciones y visitaron un teller de desempleados.

Tarde = Reunidn del Grupo en el CELADE. Bl Grupo escuchd el testimonio
de diversas personas sobre casos recientes de arreasto y deten-
cidn y sobre el casc de una persona desaparecida.

Lunes 17 de julic de 1978

Mafiana, -~ Reunidn del Grupo con el Director de la Central Nacicnal de
Informacién (CNI), General Odlanier Mena, en la sede de la CNI.

Tarde =~ Visita del Grupo a la Vicaria de la Solidaridad en lz gque se
le cominicaron nuevas infcrmaciones sobre los programas de
la Vicaria.

~ Reunidn del Grupo durante la cual escuché el testimonic sobre
un caso reciente de arresto y detencidnm.
Noche - Reunidn del Grupo para discubir su programa de trabajo.

- Reunidén del Grupo con los Embajadorés Diez y Schweitzer acerca
del programa de trabajo del Grupo.

Martes 18 de julio de 1978

Maflana - Visita del Grupo a '"Villa Grimaldi'.

Tarde - Visita del Grupo a la penitencisria de Santiago: reuniones
con prisioneros politicos y con las autoridades de la
penitenciaria.

Noche =~ Reunidn del Grupo en el CELADE. Testimonio relativo a casos
recientes de arresto y detencidn y a casos de personas
desaparecidas.

Miércoles 19 de julio de 1978

Mafiana ~ Reunidn del Grupo en el CELADE, Testimonio relativo a casos
de personas desaparecidas.

-~ Visita del Grupo al ex Presidente de Chile SBr. Jorge Alessandri.
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de julic de 1978 {continuacidn)

Tarde

Noche

Jueves 20 de

Visita del Grupo a la Oficina de Planificacidn Nacional
(ODEPLAN). Reunidn con el Director y Ministro de Planifica-
cidn Nacional, Sr. Roberto Kelly., Intrevista con el
Profesor F. Monckeberg, Director del Instituto de Nutricidn.

Reunidn del Grupo en el CELADE. Testimonic relativo a personas
degaparecidas ¥y a casos de ejecuciones,

julio de 1978

Mafiana

Tarde

Reunién del Grupo en el CELADE para discutir el programa de
trabajce y preparar reunicnes.

Visita del Grupo al ex Presidente de Chile 8r. Eduardo Frei.

Reunidn del Grupo con el Ministro del Interior,
Sr. Sergio Ferndndez, y el Viceministro, Sy. BEnrique Montero.

Vierneg 21 de julio de 1978

Mafana

Tarde

| Tarde
Noche

Visita del Grupo a la Vicarfa de la Pastoral Obrera. Informa-
cién szobre la situacidn en materia sindical,

Vigita del Grupo al ex Presidente de Chile
Sr. Gabriel Gonzdlez Videla.

Vigita del Grupo a un comedor, a un centro médico para pobres
¥ & talleres para desempleados.

Reunidn del Grupo en el CELADE, Testimonio de dirigentes sindi-
calegs sobre la situacidn de los sindicatos en Chile.

Sébado 22 de julic de 1978

Visita del Grupo a Valparaiso

Mafana

Tarde
Noche

Vigita del Grupo al Obispo de Valparalso, Monseflor Emilioc Tagle.

Reunidn del Grupo en la Parroquia de Vifla del Mar., Testimonio
relativo a casos de personas desaparecidas y a la situacién en
materia de empleo ¥ sindicatos,.

Visita del Grupo a la cdrcel de Valparafso. Reunidn con prisio-
neros politicos.

Visita del Presidente interino del Grupc y del Director de la
Divisidén de Derechos Humanos al Intendente de la Regidn,
Almirante Troncosc Daroch.
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Domingo 2% de jgulio de 1978

Tarde - Reunidn del Grupo en el CELADE, Testimonio sobre la amnistia
Noche de 19 de abril de 1978; el exilio; el regreso de personas a
Chile; 1la educacidn; casos recientes de arreste y detencidn.

Lunes 24 de julic de 1978

Mailana Visita del Grupc al Presidente de la Corte Suprema,

Sr. Israel Bdrquez.

- Visita del Gmpo al Presidente de la Corte de Apelacioches de
Santiago, Sr. A1do Guastavino, y 2 los Magiztradss de la Corte
de Apelaciones Sr. Herndn Ceneceda, Sr. Sergio Dunlop y
Sra. Marfa O'Neill Gémez.

Tarde =~ Visita del Grupc al Ministro de Justicia, Srta. Ménica Madariaga.
Noche - Reunidn del Grupo en el CBIADE para preparar futuras reunionesg,

Martes 25 de julio de 1978

Mafiana « Visita del Grupo al Ministro del Interior, Sr. Sergio Ferndndez,
Tarde -~ Reunifn del Presidente interino con la Asociacidn de Personas
Noche Detenidas Desaparecidas. Testimonic sobre casog de perscnas

desaparecidas.

- Reunién del Grupo en el CELADE. Testimonio scobre la situacidn
sanitaria e informacidn sobre las actividades del Comité
Intergubernamental de Migraciones Buropeas.

Miércoles 26 de julio de 1978

Mafiana. - Reunidn del Grupo en el CELADE con los Imbajadores Diez y
Schweitzer acerca de algunos aspectos del programa de trabajo
del Grupo y de la cooperacidn entre el Grupo y el Gobierno.

~ Reunidn del Grupo en el CELADE, Informacidn sobre la situacidn
en Concepcidn, sobre cuestiones econdmicas y sobre la libertad
de informacidn.

Tarde - Reunidn del Grupo en el CELADE. Testimonio sobre diversas

cuesticnes juridicas.

Noche ~ Reunidn del Grupo en el CELADE. Informacidn de los miembros
del Concilio de Pastores de Iglesias Protestantes de Chile.
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Jueves 27 de julio de 1978
Maflana ~ Vieita del Grupo al Centro para Nifles Pavla Jara Quemada, a un

Centyro de Trabajc para obreros integrado en el programa de
empleo minimo (PEM), a un establecimiento de la Casa de Centros
de Madres y a un centro de nutricidn infantil de la Corporacién

para la Nutricidn Infantil (CONIN) en el suburbio de Santiago
llamadoc Renca.

Tarde - Visita del Grupo al Ministro de Relaciones Exteriaores,
Sr. Cubillos,

Noche - Salida del Grupo hacia Nueva York.
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CARTA, DE FECEA 28 D& JULIO DE 1978, DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL GRUPO DE TRABAJO AD HCC POR EI REPRESENTANTE PERMANENTE

DB CHILE ANTE LAS NWACIONES UNIDAS

Dado el interés demostrado por el Grupo de Trabajo de visitar la corpo-
racidn denominada Colonia Dignidad, como fuera sugerido por el Gobierno de
Chile, se hicieron las peticiones pertinentes al respecto con los represen-
tantes de la misma,

La

L.

2,

De

respuesta que se recibid fue la siguiente:

Que el Directorio de la corporacidn habia citado a la Asamblea
a reunidn para debatir el asunto planteado.

Que la Asamblea después de discutir el problema en dos sesiones,
habia acordado, con sdlo seis abstenciones y ningin voto en contra,
invitar a los sefiores Abdulaye Dieye, Felix Ermacora, Marianne Kamara
¥ sus acompaflantes, asi como a los Embajadeores seficres Sergio Diez

¥y Miguel Schweitzer Walters, para que visitaran el inmueble de

la gociedad ubicado en Parral.

Agimismo, la Asawmblea manifestd gue esta invitacidn se haria a

las personas nombradas en su calidad de tales para que efectuaran

la visita en forma particular y fuera de las horas en gue desarrolla-
ban su comisidn.

La Asamblea rechazd la idea de gue una Comisidn de Derechos Eumanos
pudiere efectuar una investigacidén en el inmueble de la sociedad,
porgue tal hecho significarfa una humillacidn de todos sus miembros
ante los organismos internacionales.

Terminaba la comunicacidn de Cclonia Dignidad seflalando que, para

el caso de que la visita no pudiere efectuasrse en la forma esta-
blecida, el Directorio de la misma tenia el agrado de invitar a
comer en Sanbtiago = los integrantes del Grupo de Trabajo, junte a
los Epbajadores geflores Diez y Schweitzer, a fin de poder proporcio-
nar todos los antecedenteg que fueren necesarios y que pudieren de
alguna manera suplir la visita si €eta no podfia llevarse a cabo por
imposibilidad de los miembros del Grupo de Trabajo antes mencionado.

Hasta aqui lo resuelto por la Colonia Dignidad en relacidn a la peticidn
gque el Gobierno le efectuara, a través del Interndente de Parral, a fin de
lograr la autorizacidn pertinente para que la Comisidn del Grupo de Trabajo
ad hoc pudiere efectuar una visita en el terreno donde Colonia Dignidad
posee el inmueble en la ciudsd de Parral.
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Lo anterior lo ponemos en conocimiento de ustedes para los fines que

fueren pertinermtes y a fin de que adopten las decisiones que resultaren
convenientes,

Aprovecho la oportunidad para reiterar al sefior Presidente del Grupo de
Trabajo ad hoc de la Comisidén de Derechos Humancs de las Naciones Unidas, las
seguridades de mi consideracidn mds distinguida.

(firmado): Sergio DIEY URZAUA
Embajador
Representante Permanente
de Chile ante las Nacicnes Unidas
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13,

14.
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16.

£/%3/331
Arnexo XIV

Anexo XTIV

PREGUNTAS ENVIADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO AD HOC
AL GENERAL CONTRERAS EL 19 DE SEFTIEMBRE DE 1978

JPurante cudnto tiempo fue Jefe de la DINA? ;Fechas?
;Ffue Jefede 1a DINA hasta su disolucidn?
(Por qué fue retirado del servicio activo como General?

tDe quidn recibia directamente drdenes en relacidn con sus funciones como
Jefe de 1la DINAT

(Puede dar el nombre de algunas personas importantes que hayan trabajadoa
sus Srdenes ¥y hayan sido responsables de la ejecucidn de sus Srdenes?

(Puede proporcionar una lista de personas que anteriocrmente trabajaban
para la DINA?

&Cémo se reclutaba el personal de la DINA?

;Cudl era la condicidn juridica de las personas que trabajaban para
la DIWAT

;Gozaban de inmunidades ante la ley?

JBataban obligadas a cumplir las Srdenes de las autoridades judiciales?
iCudl era el sistema utilizado por la DINA PARA a) obtener autorizacidn
para realizar detenciones, bv) registrar las detenciones realizadas,

c) registrar la entrada y la salida de los lugares de detencidn?

(Existian todavia esos registros cuando dejd la DINA ¥ qué se hizo de ellos?

JBs cierto gue fueron destruidos por la DINAT

4Qué lugares utilizaba la DINA para los interrcgatorios y/o para mantener
detenidas a las personas a las que deseaba interrogar?

Comunicaba la DINA todos los casos de detencidén y privacidn de libertad
al Ministeric del Interior?

JQué miembros de la Junta y qué miembros del Gobierno eran informados regu-
larmente de las actividades de 1s DIWA, incluidos los casos de detencidn
y de privacidén de libertad y los métodos de trabajo?

¢Puede decirnos lo que sepa acerca de la conspiracidn para asesinar al
Sr. Orlando Letelier?
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Anexo XV

MEMORANDO, DE FECHA 2 DE AGCSTO DE 1978, PCR EL
QUE SE PIDE INFORMACION AL GOBIERNC DE CHILE

[Original: Inglés]

1. Colonia Dignidad

El Embajador Diez premetid una respuesta escrita a la peticidn gque hizo
2l Grupo en el gentido de visitar la Colomia.

2 Pergonas desaparecidas

El Grupo espera la carta que prometid el Gobierno sobre las medidas adoptadas
para localizar a las personas desaparecidas,

Bl Grupo solicita copia de los decretos-leyes mds recientes sobre personas
desaparecidas (27 de julio de 1978),

I El Grupo preguntd al Ministro del Interior si habia alguna objecidn a que
se publicase on la prensa de Chile la lista de la Vicar{a de personas

desaparecidas.,

3. Detenciones dnrante 1978

Bl Director de la CNI transmitid al Grupo una listas de personas detenidas
desde enero de 1978. Al respecto se formulan las preguntas siguientes:

- iEsta lista abarca las detenciones realizadas por la CNI sclamente en
Santiago ¢ en todo el paisg?

' -~ &3e incluyen en la lista las detencicnes relacionadas con la seguridad
Gdel Estade realizadas por organismos distintos de la CNI, por ejemplo,
Investigaciones o Carabineros?

- 49e podria proporcionay periddicamente al Grupe informacidn en la que
se actualice la lista, por ejemplo, el 12 de septiembre y el 31 de
diciembre de 19787

4. Juan René Mufioz Alarcén

El Subsecretario Montero del Minigterio del Interior prometid al Grupo el
expediente de Juan René Muficz Alarcedn, que el Grupo desearia recibir:
(El Sr. Muficz Alarcdn afirma haber sido agente de la DINA).

Se Cuestidén de los presos politicos, las condicicnes en las prisiones v
exilio de las personas encarceladas en Chile

E1l Grupo observd las condiciones especiales de encarcelamiento en Santiago
para los presos politicos, que no se concedian a las personas detenidas en
la cdrcel de Valparaiso acusadas ¢ condenadas en relacidn con los mismos
delitos., Al respecto:
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- ¢Qué definicidn utiliza el Gobierno para determinar guiénes son los
presos politicos de la prisidn de Santiago gue pueden asi beneficiarse
de las condiciones especiales?

~  iQué medidas ha adoptado el Ministre de Justicia para mejorar las
condiciones de detencidn de los presos politicos de Valparafso?

-~ iQué medidas se han adoptado para sacar de la prisidn al joven afectado
de desequilibrio mental de la cdrcel de Valparaiso?

- ¢Qué medidas se han adoptado para permitir que los presos politicos
de Santiage y Valparaiso, tanto los acusados como los condenados,
salgan del pais?

Pasaportes restrictives, exilioc y derecho al reingreso

- 3Qué medidas se adoptardn con posterioridad a la reunidn del Grupo con
el Ministro de Relaciones Exteriores para eliminar los pasapories a
los gue se les estampa la letya "L"Y

- Bl Grupo pidié una lista de las personas a las que se les negaria el
reingreso al pais.

- El Grupo pidid que se le informara sobre el mimero de personas exiliadas
en la actualidad.

- E1 Grupo pidid una lista de personas'a las que se ha privado de su
nacionalidad.

Acontecimientos constitucionales v jurfdicos

- 1l Grupo agradeceria gue se le enviaran copias de textos importantes en
las esferas constitucional y juridica., Por ejemplo, el texto de la
Constitucidn propuesta, y el procedimiento previsto para la aprobacidn
de la Constitucidn,

Peticiones de opiniones e infoymacidn adicionales

- FEl Grupo transmitird mafiana a los representantes del Gobierno las
peticiones de informacidn relativa a casos concretos y de opiniones
sobre informacidn de cardcter general recibida por el Grupo.

Aetividades futuras del Grupo

- El Grupo proyecta reunirse durante uno o dos dfas en Ginebra a comienzos
de septiembre y quizd desee invitar al representante del Gobierno a tomar
parte en sus reuniones.
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CARTA, DE ¥ECHA 3 DE AGOSTO DE 1978, DIRIGIDA AL REPRESENTANTE
PERMANENTE DE CHILE ANTE LAS NACTICONES UNIDAS POR EL PRESIDENTE

DEL GRUPO DE TRABAJO AD HOC

[originals Inglés]

Respondiendo a la solicitud del Grupo de Trabajo ad hoc encargado de inves-
tigar la situacién de los derechos humanos en Chile, deseo transmitirle las
notas que siguen, junto con la peticidn del Grupo de que se le remita informa-
cidén adicional o las opiniones del Gobierno, segin proceda.

1. Casos concretos que se sefialan al Gobierno de Chile, para que éste
envie sus observaciones al respecto. (Se adjuntan a la presente
nota ;arios registros que contienen informacidn recibida por el
Grupo).

2, Notas relativas a la informacidn y las opiniones scbre diversocs temas
presentadas al Grupo acerca de las cuales el Grupo desearfa conocer
las opiniones del Gobierno,

a)

b)

e)
d)
e)

La situacidn laboral actual;

Las disposiciones legales actuales y sus efectos sobre los
trabajadores ruraless

El derecho a la salud;
La libertad de expresidng

Las poblaciones rurales y la minorfa étnica indigena (mapuches).

Deseo también transmitirle una lista de personas que, segin informes reci-
bidos por el Grupo, estdn encarceladas por motivos politicos en Chile. BEn rela-
cién con las cuestiones planteadas en el punto 5 de la nota del 2 de agosto
de 1978 respecto de los temas que habrian de discutirse con los representantes
del Gobierno de Chile, el Grupo desearia recibir informacidn sobre las acusaciones
presentadas contra dichas personas tanto de derecho como de hecho, inforxmacidn
sobre las condiciones en que se hallan detenidas, si pueden beneficiarse de la
amnistia del 19 de abril de 1978 y qué medidas se toman con el fin de ofrecer a
estas personas la posibilidad de salir de Chile y establecerse en otro pais,

El Grupo agradecerd que la informacidn u opiniones que el Gobiernc desee
presentarle le llegasen lo antes posible y con preferencia antes del 31 de

agosto de 1978,

Le saluda my atentamente,

(Firmado): Sr. G. A. ALLANA
Pregidente del
Grupe de Trabajo ad hoc
encargado de investigar la situacidn
de los derechos humanos en Chile
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Anexo XVII
CARTA, DE FECHA 3 DE AGOSTC DE 1978, DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL GHUPC DE TRABAJC AD HOC PCR EL REPRESENTANTE PERMANENTE
DE CHILE ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Adjunto a la presente sirvase encontrar los antecedentes recabados al
Gobierno de Chile por el Grupc de Trabajo ad hoc durante su visita al pais,
efectuada entre los dias 12 y 27 de julio prdéximo pasado,

Agimismo, el Gobierno de Chile aprovecha la oportunidad de adjuntarle
informacidén adicional al Grupo de Trabajo, que servird, ciertamente, para el
esclarecimiento de situaciones puestas en conocimiento de ellos.

El

1.

4.

5|

6.

detalle de los antecedentes que acompafia es el siguiente:

Carpeta con informacién referente a la Universidad Catdlica de Chile;

Antecedentes pericdistices relativos al movimiento extremista "Vanguar-
dia Organizada del Pueblo" (VOP);

Ligta que contiene la relacidén de personas muertas y heridas perte-
necientes a las distintas ramas de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros;

Antecedentes respecto de lcs detenidos en la Penitenciaria de
Santiago, Calle N2 5. Se acouwpafia, tanto la némina de los detenidos
en dicho establecimiento penitenciaric, elaborada por el Alcaide de
dicha penitenciaria, en la que se indica el delito por el que se les
procesa, el mimero del proceso y el juzgado, como, asimismo, una rela-
cién circunstanciada y actualizada de cada casos

Relacién de la situacidn procesal de tres detenidos en la
Penitenciarfa de Santiago, Calle NQ 5, recabada por el Grupo, rela-
tiva a los sefiores:

Ricardo Alarcdn Alarcén

Nelson Aramburu Boto

Paniel Vergara Buffat

Antecedentes de personas detenidas en la Cdrcel Piblica de
Valparaisos

Resumen de la sitwacidn procesal de:

Juan Nicanor Jofrd Zamorano
Mamial Adolfo Morales Guardia

ambos detenidos en la Cdrcel Pdblica de Valparaisos;
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9.

10,

i1.

12,

13.

14.

Antecedentes del caso Juan René Mufioz Alarcdng

Antecedentes recopilados en relacidén a un caso de suplantacidn
de asilados (hermanos Dunic);

Ficha médica de Rodrigo del Trénsito Mufioz Mutiozs
Antecedentes de la campafia internacional de la Unidn Soviédtica en
contra de Chile y ejemplo de su ramificacidn en Buropa occidental

(Suecia);

Némina de personas privadas de nacionalidad chilena, con indicacidn
del Decreto respectivo y la fechas

Némina de personas cuyo ingreso al pais ha sido autorizado;

Aclaraciones a algunas preguntas formuladas por el Grupo de Trabajo

ad hoc a la Oficina de Planificacidén Nacional, durante la entre-

vista sostenida en dicha representacidn.

Aprovecho la oportunidad, ete.

(Firmagdo):  SERGIO DIE? URZUA
Emba jador
Representante Permanente




4/33/331
Anexo XVIII

pdgina 1
Anexo XVIII
CARTA, DE FECHA 31 DE AGOSTO DE 1978, DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL GRUPO DE TRABAJO AD HOC POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE
DE CHILE ANTE LAS NACICNES UNIDAS

Tengo el agrado de referirme al memorandum de fecha 2 de agosto de 1978,

intitulade "Puntos para discutir con los Representantes del Gobierno de Chile"

¥ que sirviera de base a nuestras reuniones de comienzos del mes en curso. Sobre
este particular, gquieroc confirmar a Ud, lo que la delegacidn de Chile expuso en
dicha oportunidad y awmpliar los puntos pendientes.

1.

2.

5-

Coleonia Dignidad.

Oportunamente, en el curso de muestras reuniones a comienzos del presente
mes, di a conocer al Grupc de Trabajo ad hoc¢ por nota de fecha 28 de julio
de 1978 los antecedentes pertinentes sobre esta materia.

Personas presuntamente desaparecidas.

El Gobierno de Chile estd analizando y estudiando detenidamente la comuni-
cacidén que el sefior Presidente del Grupo de Trabajo ad hoc enviara, con fe-
cha 8 de agosto de 1978, al sefior Ministro del Interior de Chile,

don Sergio Ferndndez, en respuesta a la que éste dirigiera sobre la materia,
el 28 de julio de 1978.

Detenidos durante 1978.

Confirmo a Ud. lo gue le expresara en nuestras reunicnes a comiengos de
agoeto en esta sede, en cuanto a que la lista de personas detenidas desde
enero de 1978 y que entregara el Director C.N.I. se refiere a todo el pais ¥
que las detenciones fueron efectuadas por los diferentes organismog de
seguridad, Asimismo, me es grato confirmarle gue con fecha primero de
septiembre y 31 de diciembre prdximos, se suministrard al Grupo de Trabajo
ad hoc listas actualizadas sobre la materia.

Juan René Mufioz Alarecdn

Respecto de este caso me remito a los antecedentes eseritos proporcionados
al Grupo de Trabajo en el curso de las reuniones de principios de agosto
de 1978 en Nueva York y que, en consecuencia, obran en su poder segin

nota de fecha 3 de agosto de 1978 (punto H).

Cuestidn de los detenidos polfticos, condicicnes de las prisiones y
exilio de las personas detenidas en Chile,

Adewds de referir a Ud. y a los sefiores miembros del Grupo de Trabajo

ad hoc las detalladas explicaciones que los representantes de Chile tuvie-
ran oportunidad de realizar en el curso de las reuniones del mes de
agosto, en esta sede, me es grato informarle que en el punto C N© 884/126,
gue con esta misma fecha le estoy enviando, se complementa dicha infor-
macién, se reitera y precisa el concepto de delito politico, y, se trans-
cribe lo obrado por la sefiorita Ministrc de Justicia en ¢l memorandum
pertinente, anexo a mi comunicacidén en referencia,
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Pasaportes restrictivos, exilio y derecho al reingreso.

Bl Gobierno de Chile estd estudiandoe detenidamente la cuestidén relativa

a log pasaportes a los que se les estampa la letra "L" y ain no ha adoptado
un pronunciamiento. Tan pronto como esto se resuelva, la decisidn serd
comunicada al Grupo. Como anexos se acompafian la lista de las personas

cuyo reingreso al pais estd prchibido y la lista de las personas expulsadas,
Cbhra en poder del Grupo de Trabajo la lista de las personas a guienes

se ha privado de la nhacionalidad chilena, la que fue entregada a comlenzos
del presente mes en las reuniones celebradas en esta sede en Nueva York,
por medio de la nota de 3 de agosto de 1978 (NQ 12).

Desarrollos constitucionales y legales.

Sobre este particnlar, juntc con reiterar a Ud. que el Gobiernc de Chile
gdlo reccnoce al Grupo de Trabajo competencia para ocuparse de estas
materias en lo que esté estrictamente vinculado con los derechos humanocs
¥ libertades fundamentales, me remito a las explicaciones gue tuviera
oportunidad de formular en el curso de rmestras recientes reuniones de
trabajo en Nueva York (agosto 1).

Firalmente, me permito recordar a Ud. que, con fecha % de agosto de 1978

remiti, ademds, al Grupo de Trabajo una serie de antecedentes que, ciertamente,
complementan la presente comunicacidn,

Aprovecho la oportunidad, etc,

{Firmado): SERGIC DIE?Z URZUA
Embajador Representante Permanente

q
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Anexo XIX

CARTA, DE FECHA 31 DE AGOSTC DE 1978, DIRIGIDA AL PRESTDENTE
DEL GHUPO DE TRABAJC AD HOC POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE
DE CHILE ANTE LAS WACIONES UNIDAS

Tengo el agrade de dirigirme a Ud. en respuesta a su carta de fecha 3 de
agosto de 1978, por medio de la cual solicita informacidn adicional a los
puntos de vista del Gobierno de Chile en relacidn con las diversas situaciones
gue en ella se sefialan. OSobre este particular puedo sefialar a Ud. lo giguiente:
1. Casos concretos.

Como anexos se adjuntan informaciones relativas a los siguientes casocs
coneretos consultados por el Grupo de Trabajos

a) Arrestos y detenciones en el caso de Hayde Palma Donosos
b)  Arresto y detencidn de Héctor Riffo %amoranos

¢) Arresto y detencidn de Armando del Carmen Barria Oyarzung
d) Arresto y desaparecimiento de Daniel R. Palma;

e) Arresto y desaparecimiento de Fernando de 1la Cruz Moris
f) Arresto y desaparecimiento de Willian Beausire Alonsog

g) Arresto y desaparecimiento de Carlos Contreras Maluje;

h) Arresto y desaparecimiento de ccho personas en Valparaiso.

2. Informacidn sobre determinadas materias.

Como anexo se remiten diversas carpetas que contestan las informaciones
suminigtradas al Grupo en relacidén ccn:

a) Situacidn laboral chilena.

Zde proporcionan antecedentes sobre las consultas contenidas en el
documento T8-17560 en yelacidn con el Decreto Ley 198: prohibicidn

de la negociacién colectiva; derecho a huelga; Decreto Ley 2.2003; actos
organizados por entidades sindicales; y disposiciones del Decreto

Ley 1.773 sobre prelacidn de créditos laborales.

b)  Algunas disposiciones juridicas y sue efectos sobre los trabajadores
rurales,

En esta parte se hace referencia a los cuerpos legales citados por
el Grupo de Trabajo en el documento 78-17558; Decretc Ley 993 (1975);
Decreto Ley 2,200 {1978) articulo 138; Decreto Ley 2.201 (1978);

vy Decreto Ley 2.247 (1978). Ademds se hace referencia a la creacidn
de la Comigidn Nacional de Asistencia Técnica (1978), aclarando todas
las consultas del Grupo de Trabajo.

¢) Derecho a la salud.

Se aclaran las informaciones recibidas por el Grupc y contenidas en el
documento 78-17561 sobre politica de salud; gastos de salud; acceso

a las atenciocnes del sistema nacional de servicios de salud; convenios
con entidades privadas; intervencidn rnutricional.
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d) Libertad de expresidn.

Se proporcionan antecedentes aclaratoriocs sobre el cuestionario
relacionado con el Bando 107 y contenidos en el dccumento T8-1756.

e) Poblaciones rurales y la minoria &tnica indigena (Mapuches).

Los antecedentes que se entregan dan respuesta a las opinicnes
recibidas por el Grupo segin documento 78-7559. BEl documento anexo
se refiere a la poblacidn rural y minoria étnica, y a los antece-
dentes sobre las minorfas étnicas de Chile,

3, En relacidn con la cuestidn de los "detenidos politicos", condiciones
de las prisiones y exilio de las personas debenidas en Chile a que hace
referencia su carta, remitiéndose al punto 5 del Memorandum de fecha 2 de
agosto de 1978, adjunto a la presente comunicacidn Ud. se servird encontrar
un completo memordndum sobre las siguientes materias:

a) Concepto del delito polftico;

b) Informacidén complementaria sobre personas detenidas en estableci-
mientos carcelarios del pais, con indicacidn del delito por el que
ge le procega, mimero del proceso y juzgado gque conoce la causa,

Por nota fechada en Nueva Yrrk, el 3 de agosto de 1978 (N2 24) remiti
a Ud. la némina de los detenidos en la peunitenciaria de Santiago,
calle N2 5 -con las mismas indicaciones gue la gue se anexa a la
presente comunicacidén.

c) Acciones tomadas por el Ministerio de Justicia. En este capitulo
se da respuesta a la parte final del parrafo pertinente de su carta.
De esta manera, sefior Presidente, el Gobierno de Chile transmite
al Grupo de Trabajo sus puntos de vista acerca de las situaciones
y casos gue le han sido sometidos, como también proporciona antece-
dentes que permitirdn a los sefiores miembros del Grupo de Trabajo
ad hoc formarse una opinidén mds acabada de la realidad del pais.

El Gobierno de Chile entiende que en esta forma estd dando oportuno
cumplimiento a su compromiso de colaborar con el Grupe de Trabajo ad hoc, tal
como quedara acordado en el memorgndum de fecha 26 de mayo de 1978 y en las pos~
teriores reuniones en Nueva York a comienzos del presente mes de agosto.
Aprovecho la oportunidad, etc.

(Firmado): SERGIO DIEZ URZUA
Lmbajador Representante Permanente
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NOTA VERBAL, DE FECHA 4 TE SEPTIEMBRE DE 1578, DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL GRUPO DE TRABAJO AD HQC POR L& MISION PERMANENTE DE CHILE ANTE LA
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN GINEBRA

La Delegacidén Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas
¥y otros corganismos internacicnales con sede en Ginebra saluda muy atentamente
al sefiox Presidente del Grupo de Trabajo ad hoc de la Comigidn de Derechos
Humanos encargado de investigar acerca de "La situacidn actual de los derechos
humanos en Chile" y le hace llegar la informacidn adicicnal sclicitada por el
Grupo en su visita al pafs acerca del estado en que se encuentran los procesos,
en los casos de personas que gparecen como presuntos desaparecidos en la lista
confeccionada por la Vicarfa de la Solidaridad cuando dichos procesos existen.

Hay que destacar que la informacidn anterior hubo de recopilarse Unicamente
. durante ¢l mes de agosto de 1978.
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DECRETO LEY We 788 DE 2 DE DICTEMBRE DE 1674

MINISTERIO DEL INTERIOR

DICTA NORMAS SOBRE EL BJERCICIO DEL POTER CONSTITUYENTE

Santiago, 2 de diciembre de 1974. La Junta de Gobierno de la Repiblica
de Chile decretd hoy lo que sigues

Ne 788, Vistosz: 1o dispuesto en los decrectos leyes w22 q y 128, de 1973,
vy Ne 527, de 1974,

Considerandos

a) Que la Junta de Gobierno ha asumido desde ol 11 de septiembre de 1973
el ejercicio de los Poderes Constituyente, Legislativo y Bjecutivos

b) Que el ejercicio de los Poderes Constituyente y Legislative se realiza
mediante la dictacidén de decretos leyes con la firma de todos los miembros de la
Junta de Gehierno v —cuande éstos lo estimen conveniente- con la del o los
Ministros respectivoss

¢) Que ninguna diferencia formal se ha establecido hasta ahora para sefia-
lar cufles son los casos en gque la Junta de Gobicrno ha actuade cn ejercicio delk
Poder Consiituyente o en ejercicio del Poder Legislativo, de modo tal gque la
Unica forme de identificar cudndo se ha ejercido una v otra potestad radica tan
s6lo en el contenido o sustancia juridica de los preceptos aprobados por la
Junta de Gobilernos

a) Que, en el hecho y hasta el momento, sélo en algunos casos la Junta
dc Goblerno ha sstimado conveniente destacar la categorla de rangc constitucio-
nal con gue han dictade slgunas normas modificatorias de la Constitucidn Politica
del Egtado, pero guoe esta circunstancila nce puede cenducir a la conclusidn de que
no se ha c¢jercido la Potestad Constituyente on aguellos casos de decretos leyes
que, sin hacer tal mencidn, han establecido reglas obligatorias incempatibles
con el texto constitucionals

e) Gue, en consecuencia, debe entendersc que cada vez que la Junta de
Goblerno ha dictado un decreto ley cuyos términos no coinciden con alguna dis-
pogicidn de la Constitucidn Politica del Estado, ha ejercido ¢l Poder
Constituyente modificande, en lo pertinente y ya seca en forma expresa o técita,
total o parcial, el respectivo precepto constitucionals

f) Que ha podido entenderse, por interpretacidén del incisc 2¢ del
artfculo 3¢ del decreto ley 128, de 1973, eun cuanto seflala que "las disposlclo-
nes de log decretos leyes que modifiquen la Constitucidn Politica del Estado,
formardn parte de su textc y se tendrén por incorporadas en ella", que se habria
limitado el ejercicio del Poder Constituyente sélo a aquellos casos en que la
Gonstitucidn sea modificada de manera expresa reemplazande aigune de sus precep-
tog por otro distintos
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g) Gue tal interpretacidn del referide precepic debe rechazersge, puesto
que resulta obvic quc su sentido y alcance ha sido el de incorporar al texto
constitucicnal las modificacicnes a que alude el consilderando anterior, pues
ellas son las dnicas en que interesa y tiene posibilidad légica la incorpora-
cifn del nuevo mandstc al contenide de la Carts Fundamentals pero elico, en
ningin cago, puede exclulr Iz pesibilidad de gque la Constitucidn sea reformada
técitamente, por le dictacidn de decretos leyes son contenide distinto al de
los preceptos constitucionales. Tan evidente es lo dicho que la conclusién
contraria sélc serfs admizible si so aceptara que la propia Junta ha restrine
gide el ejercicic del Pocer Constituyente que asumid, sin facultad ni siquiera
de derogar tal pretendida actorrestriccidn, supuestos que son inadmisibles para
el restablecimiento del normal desenvelvimiento institucional del pafss

h) GQue, doctrinariamente, se ha sostenido que la Carta Fundamental no
pucde ser medificada tédcitamente sine gque s8lc a través de norma cxpresa que
reemplace algin preceptc constitucional o se agregue a ¢llos. Terc esta afirma-
cién no tiene validewz para perfodos de emcrgencia ni mucho mencs en los casos en
que, per la fucrza de los hechos histériccs, se retnen en un mismo drganc ¥y sin
formalidades o reguisitos diferenciadcres, el ejerciclo del Peder Cengtituyente
v del Poder Legislative. TFrn estas circunstancias es cbvio que la voluntad de tal
drgano expresard siempre una norma de ccnducta de cardcter obligatoric que, en
cuanto pueda ser distinta de la Constitucidn que esté vigente tiene, sin duda,
ur efecto modificatcrio de éstag

i) Que, ne obstanrte la validez de los principios antes ccnsignados, y por
exigencia que surge de la necesidad de otorgar plena certeza al rangc jerdrquico
de los preceptos legales v de no dejar en situacidn incierta el contenido de los
derechos y cbligacicnes gue corresponden a los particularcs, se hace convenlente
precisar la situacién juridica de leos distintos decretos leyes dictades o que
dicte la Junta de Gobiernc frente al texto de las normas constitucionalesg

j) Que, por otra parte, la realidad instituclonal alcanzada actualmente
en ¢l pafs, hace aconsejable que la Junta de Gobierno elimine hacia el futuro
toda posible duda acerca de los cagos en que ésta decida ejercer el Poder
Constituyente, de manera tal que respecto de los decretcs leyes en que €ste no ‘
se ejerza, quede vigente el recursc de inaplicabilidad consagrade en el
artfculo 86 de la Constitucidn Politica del Estado.

Pcr tanto, la Junta de Gobiernc en ejercicio del Poder Constituyente acuerda
dictar 1 siguiente

Decreto ley:

Artfculo 12, Decldrasc que los decretog loyes dictados hasta la fecha por
la Junta de Gobierno, eén cuanto sean contrarics o se cpongan, o sean distintos,
2 algin precepto de la Constitucidén Pelitica del Estade, han fenide y tienen la
calidad de normas medificatorias, ya sea de caricter expresc o tédciio, parcial o
total, del correspondiente preceptc de dicha Constitucidn.

Artfceulo 29, Aclédrase ¢l alcance del incisc 22 del artfeulo %2 del decreto
ley 128, de 1973, en el zentido de que las medificaciones 2 la Constitucidn Politica
del BEstado que deben formar parte de su textc ¥y entenderse incorperadas a ella,
son las modificaclones de cardcter expresc.
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Articulo 32. TLos decretos leyes que sc dleten en el futurc y que puedan
ser contrarics, u opcnerse, o ser distintos, en forma expresa o HAacita,
total o parcial, a alguna norma de la Constitucién Politica del Estado, ten-
dran el efecto de modificarla en lo periinente sdlo si de manera expliciba se
sefiala que la Junta de Gobierne lo dicta en el ejercicio de la Potestad
Congtituyente que le corresponde.

Artfculo 4¢. Lag disposiciones del presente decreto ley no regiran res-
pecte de las sentencias judiciales ejecutoriadas con antericridad a su publi-
cacién en el Diariec Oficial.

Registrese en la Contralorfa General de la Reptblica, publiguese en el
Diaric Oficial e insértese en la Recopilacidn Oficial de dicha Centralorfa.
AUGUSTC PINOCHET UGARTE, General del Ejército, Jefe Supremc de la Nacién.

JOSE T, MERINO CASTRC, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.

GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
EDUARDC GORDON CANAS, General Inspector, General Director subregante en subro=
gacidén del Director General de Carabineros y Miembro de la H., Junta,

General don Céser Mendoza Durér,
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DECEETO LEY Ne 1775 DE 11 DE MAYO DE 1977

MINISTERTO DE JUSTICIA

MODIFICA CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Ne 1.7 gu santiago, 11 de mayo de 1977. Visto: Lo dispuesto en los decro-—
tog leyes N== 1 y 128, de 19733 527, de 1974, y 991, de 1976,

La Junta de Gobierno de la Repiblica de Chile ha acordade dictar el
giguiente

Decreto ley:

Artfcule 10, Agréganse al articulc 62 del C&dige de Precedimiento FPenal
los giguientes incisos nuevos:

"Cen todo, las primeras diligencias que los tribunales referides en el
incisc anterior deban practicar en recintce militares ¢ pcliciales, deberdn
llevarse a efoectc por intermedio de los Tribunales Militares de la corres-
pendiente Jurisdiceidn.

Se centiende por recinte militar o policial todc espacic debidamente
delimitadc, vehiculcs, naves o aeronaves en los cuales ejerce sus funcicnes
cgpecificas una autoridad militar o pelicial de Caersbinercs de Chile,"

Articule 22, Medificase el artfculeo 158 del misme Cédige en la siguicnte
formas

a) Suprimcge la frase "do cuarteles o lugares sujebcs a jefes mili