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1. En la resoluci6n 32/101 de 13 de diciembre de 1977 sobre asistencia a 
Seychelles, la Asamblea General, entre otras cosas, pidi6 al Secretario General 
que 1rovilizase la asistencia financiera, tecnica y econ6mica de la comunidad 
internacional a fin de establecer la infraestructura social y econ6mica necesaria 
que es esencial para el bienestar de su pueblo y que informase a la Asamblea 
General en su trigesimo tercer periodo de sesiones sobre la aplicaci6n de la 
resoluci6n. En consecuencia, el Secretario General nombr6 una ms1on para que 
visitara Seychelles, consultara con el Gobierno y evaluara la asistencia 
requerida. 

2. El informe de la misi6n, que se presenta con este documento, identifica 
proyectos de desarrollo urgentes y acelerados que son necesarios para favorecer 
el desarrollo social y econ6mico de Seychelles y para hacer frente a sus 
actuales dificultades econ6micas. El Secretario General senalara el programa de 
asistencia recomendado a la.atenci6n de todos los Estados Miembros y de las 
instit~ciones internacionales pertinentes para que suministren apoyo financiero. 
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1. El 13 de diciembre de 1977 la Asamblea General aprobo la resolucion 32/101 
titulada 1'Asistencia a Seychelles 11 tras haber estudiado la grave situacion 
economica y social de ese pais. En los parrafos dispositivos de la resolucion 
se hizo un urgente llamamiento a los Estados Miembros y a las instituciones 
internacionales interesadas para que concediesen a Seychelles asistencia tecnica 
y financiera de modo que pudiese establecer la infraestructura social y 
econom~ca necesaria. Se pidio al Secretario General que movilizase la asistencia 
de la comunidad internacional, que mantuviese en examen la cuestion y que 
informase a la Asamblea General en su trigesimo tercer periodo de sesiones sobre 
la aplicacion de la resolucion. 

A. Nombramiento de la mision y atribuciones 

2. Como primer paso para la movilizacion de la asistencia internacional, el 
Secretario General envio una m~s~on para que consultara al Gobierno acerca de las 
necesidades mas urgentes de este. 

3. Los miembros de la mision fueron los siguientes: 

Sr. Gordon K. Goundrey, Coordinador conjunto de Programas Especiales 
de Asistencia Economica, 

Oficina del Subsecretario General de Cuestiones Politicas Especiales, 
Jefe de la mision; 

Sr. James Riby-Williams, Jefe de la Division de Desarrollo de los 
Recursos Humanos, 

Comision Economica para Africa; 

Sr. Edouard Dommen, 
Programa Especial para los pafses en desarrollo menos adelantados, 

sin litoral e insulares, 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; 

Sr. Jean Pourtauborde, Asesor Interregional, Subdireccion de recursos 
hidraulicos -Centro de Recursos Naturales, Energia y Transporte, 

Departamento de Asuntos Economicos y Sociales; 

Sr. Guy Lemarchands, Jefe de la Seccion de Africa y America, Subdivision 
de Cooperacion Tecnica, Centro de Vivienda, Construccion y Planificacion, 
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales. 

La Srta. Laure Dubus sirvio como secretaria de la mision. 

B. Programa de la mision 

4. La mision llego a Seychelles el 26 de febrero de 1978 y permanecio alli 
~na semana; durante ese tiempo se examinaron proyectos de desarrollo con el Gobierno 
y se visitaron los lugares de los proyectos propuestos en las islas de Mahe, 
Praslin y La Digue. 
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5. El Presidente de la Republica de Seychelles, Excmo. Sr. France Albert Rene, 
recibio en dos ocasiones a la mision. En la primera reunion, el Presidente 
proporciono a la mision informacion completa sabre los problemas de desarrollo 
de la Republica. Esbozo los planes y las pol£ticas del Gobierno que preven 
entre otras casas, la ampliacion de la administraci6n plena a todas las islas 
del archipielago, el fomento de asentamientos y desarrollo en las islas exteriores, 
la prevencion del crecimiento y la concentraci6n excesivos de la poblaci6n en 
la capital y en la isla principal de Mahe y la reducci6n de la pesada dependencia 
de Seychelles de la industria del turismo y de las importaciones de alimentos 
basicos. En la segunda reunion, la misi6n examin6 con el Presidente los 
resultados generales de su labor y algunos de los principales proyectos para 
los que el Gob:~rno deseaba apoyo internacional. 

6. Durante toda la estad!a de la misi6n, se celebraron reuniones oficiales con 
los ministros y funcionarios que se ocupan principalmente del desarrollo 
econ6mico y social. Se establecieron varies grupos de trabajo para considerar 
con mayor detalle proyectos en esferas tales como la vivienda, el agua, el 
transporte y los sectores sociales. 

C. Agradecimientos 

7. La misi6n desea expresar su agradecimiento por la hospitalidad ofrecida por 
el Gobierno y por los excelentes arreglos que se hicieron para facilitar el 
trabajo de la misi6n, incluida toda la documentaci6n necesaria y las reuniones 
con los departamentos y los funcionarios gubernamentales pertinentes. 

8. La misi6n se reuni6 con los miembros residenteo del cuerpo diplomatico, a 
quienes agradece por la informacion que proporcionaron sabre los programas de 
asistencia a Seychelles. 

9. Hay que mencionar en especial la ayuda y la asistencia prestada a la misi6n 
por el Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) Sr. Jean Pierre Schellenberg, quien no s6lo ayud6 a organizar 
el programa de la misi6n sino que acompafi6 a esta durante su estad!a en Seychelles. 

II. DESCRIPCION GENERAL 

A. Antecedentes de la actual situaci6n 

10. La Republica de Seychelles se independiz6 el 29 de junio de 1976. La 
Republica es un archipielago de mas de 100 islas dispersas en un territorio 
total de un mill6n de km2 y tiene una poblaci6n de 62.000 habitantes. La 
superficie terrestre es de s6lo 260 km2. 

I . .. 
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11. Aproximadamente una tercera parte de las islas, llamadas las "islas 
interiores", contiene la mitad de la superficie terrestre total de la Republica. 
Este grupo granitico bastante compacto no tiene isla alguna que diste mas de 
55 km de la isla principal de Mahe. Aproximadamente dos terceras partes de las 
islas, llamadas las islas exteriores, son coralinas, y con frecuencia solo 
emergen unos pocos pies por encima del nivel del mar. Algunas de estas islas 
distan casi 775 km de Victoria, la capital. 

12. Antes de la independencia, el presupuesto gubernamental dependia en gran 
medida de donaciones y ayuda del Reino Unido. Habia pocas explotaciones 
agricolas y en todas las islas habitadas estaba muy difundida la agricultura de 
subsistencia, y se producian pequefias cantidades de frutas, verduras y pescado 
para el mercado local. Se importaban productos alimenticios comunes tales 
como el arroz, la harina y el azucar. Los principales productos de exportacion 
eran la copra y la canela, productos tanto de la agricultura de plantacion 
como de producci6n en pequefia escala y de subsistencia. 

13. La apertura del aeropuerto internacional en 1971 produjo un cambio importante 
en la econom!a de Seychelles y el turismo pas6 a ser la principal industria. 
En los afios que siguieron ala apertura del aeropuerto, una inversion considerable 
se dedico a mejorar la infraestructura basica, primordialmente en la isla 
principal de Mahe y tambien de las islas cercanas de Praslin y La Digue. 

14. El rapido crecimiento de la industria del turismo creo graves desequilibrios 
estructurales para la Repuolica. El auge de la construccion y el funcionamiento 
de hoteles de turismo cambio de manera significativa la estructura del empleo 
y afecto ala produccion de las exportaciones tradicionales. Sin embargo, el 
desarrollo se concentro en el grupo principal de islas y tuvo poca repercusion 
en las islas exteriores. El auge del turismo produjo tambien un rapido 
crecimiento en la capital. Una de las mayores preocupaciones del Gobierno es la 
creciente dependencia de la economia de una sola industria con la consiguiente 
vulnerabilidad. 

B. Situaci6n actual 

1. Poblaci6n 

15. SegUn el censo de 1977, la poblacion de Seychelles era de 62.000 habitantes. 
Aproximadamente el 98% de la poblaci6n vive en cuatro islas: Mahe, Praslin, 
La Digue y Silhouette (vease el cuadro 1). Casi tres cuartas partes de la 
poblacion total (45.000 habitantes) viven en la isla principal de Mahe; 23.000 de 
estos viven en la capital, Victoria. La poblacion de la zona rural de Mahe y 
de las demas islas permanecio constante o disminuyo entre 1971 y 1977. El 
indice de aumento natural es de casi 25 por mil y se preve que la poblaci6n 
llegara a los 79.000 habitantes para 1987. Aproximadamente el 40% de la poblacion 
tiene menos de 15 afios de edad. 

I ... 
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16. Aunque todo el aumento de la poblaci6n se produjo en la capital en el 
periodo de 1971 a 1977, algunas pruebas sugieren que en la actualidad la 
expansion se esta produciendo en otras partes de Mahe. 

2. Economfa 

17. En el cuadro 2 se ofrecen algunas estadisticas de la economfa de Seychelles. 
El producto interne brute (PIB) real al coste de los factores ha experimentado 
amplias fluctuaciones y se han producido los siguientes cambios de un afio a otro: 
1973, aumento del 6%; 1974, descenso del 5%; 1975, sin cambia; 1976, aumento 
del 10%. La importancia que tienen para los ingresos fiscales los subsidies de 
desarrollo, en su mayor parte procedentes del Reine Unido, es tambien evidente 
en el cuadro. En efecto, estes subsidies constituyeron de una tercera parte a 
la mitad del total de ingresos fiscales durante el periodo de 1972 a 1976. La 
economia de Seychelles es abierta en extreme y las importaciones igualan aproxi
madamente ala producci6n interna bruta al coste de los factores. Las impor
taciones de productos basicos han aumentado en casi un 30% anual desde 1972. 
Sin embargo) la situaci6n de la balanza de pages ha seguido siendo satisfactoria 
como resultado del auge de la industria del turismo. Las reservas de divisas 
han aumentado en tres de los ultimos cinco afios. 

18. En el cuadro 3 se muestran la pesada dependencia de las importaciones y el 
dominic del turismo. Es importante subrayar que las reexportaciones tambien 
dependen mucho del turismo. Aproximadamente el 80% de las reexportaciones 
consisten en combustible para los barcos o aviones y la mayor parte del resto 
esta constituido por provisiones para barcos y aviones. El crecimiento de 
las reexportaciones de Seychelles se relaciona, pues, muy estrechamente con el 
crecimiento del trafico aereo. 

19. En el cuadro 3, se ofrecen estimaciones del capital privado porque una 
gran proporci6n de este consiste en gastos de construcci6n de hoteles. 

Cuadra 1 

Poblaci6n por grupo de islas 

Islas interiores 

Mahe e islas cercanas • . 

Praslin e islas cercanas 

La Digue e islas cercanas 

Silhouette 

Islas exteriores 

Total 

Fuente: Censo de 1977. 

. 

. 

54.600 

. . . 4.360 

. . . 1.910 

390 

690 

61.950 

habitantes 
II 

li 

II 

II 

II 

I 
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Seychelles: Algunas estadisticas econ6micas 

(En millones de rupias) 

PIB (Producto interno bruto) 

PIB a precios corrientes 

PIB al costo de los factores de 1976 . . 

Sector exterior 

Exportaciones (fob) 

Importaciones netas (cif) 

Saldo visible 

Reservas 

Reservas externas 

Finanzas gubernamentales 

Ingresos del gobierno local • • . • . 

Subsidios de desarrollo (Reino Unido) 

Total de ingresos 

Gastos peri6dicos 

Gastos de capital 

Total de gastos • 

Deuda publica 

Deuda publica neta al final del afio 

138 

235 

168 

249 

194 

237 

235 

238 

300 

262 

N/A 

N/A 

10 13 19 13 18 24 

108 129 140 169 251 282 

-98 -116 -121 -156 -233 -258 

45 

42 

38 

80 

43 

38 

81 

10 

33 

55 

29 

84 

59 

29 

88 

9 

31 58 105 N/A 

64 79 112 148 

33 33 8 7 

97 112 120 155 

66 

33 

87 

34 

120 

45 

165 

40 

99 121 165 205 

12 16 14 N/A 

Fuente: Statistical Abstract, 1977, Republica de Seychelles. 

Nota: La moneda nacional es la rupia. Todas las conversiones se han hecho 
al tipo de 7,30 rupias = 1 dolar EE.UU. 

~ Estimaci6n basada en los datos para parte del afio. 

I ... 



t./33/139 
E!":}!<..1il.Ol 
Anexo 
Pagina 8 

Seychel~es: Algunas estadisticas del sector exterior 

{En millones de rupias a precios corrientes) 

1972 1973 1-974 1975 

Importaciones . . . . . . . . . 112 135 161 191 

Ingresos brutos del turismo 18~0 27~0 43,0 85,0 

Reexportaciones . . . . 3,7 5,9 20,4 22,1 

Exportaciones de productos locales 9,5 13,0 18,7 12,9 

Capital privado, errores y omisiones 48,9 43,0 32,3 55,9 

?:../ Cifras estimadas. 

1-976 1977 ~/ 

291 N/A 

140,0 175,0 

39,7 40,0 

17,9 24,0 

72,2 N/A 

/ ... 
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20. Si bien el turismo es la principal fuente de divisas, hay varias exportaciones 
nacionales, la principal de las cuales es la copra. Aunque el valor de las exporta
ciones de copra ha aumentado de 2,3 millones de rupias en 1972 a 14,5 millones de 
rupias en 1977, la produccion ha disminuido en ese periodo. En 1972, Seychelles 
export6 3.490 toneladas; en 1976 la cifra fue de 2.748 toneladas. En 1977, cuando 
el precio de la copra aument6 un 55% hasta llegar a 4.970 rupias por tonelada., hubo 
un pequeno aumento de produccion hasta 2.918 toneladas. 

21. La disminucion de la produccion de copra refleja, en parte, una perdida de 
interes por esta actividad con el crecimiento de la industria turistica, cambio 
que puede tener consecuencias a largo plazo. El Gobierno ha introducido un plan 
de repoblacion de cocoteros, pero la respuesta al plan no ha sido halaguefia hasta 
ahora. La copra es tambien importante por ser la Unica de las exportaciones de 
Seychelles que puede beneficiarse del plan Stabex de acuerdo con la Convenci6n 
de Lome. 

22. Seychelles exporta tambien corteza de canela. El nivel de las exportaciones 
ha descendido) especialmente desde 1975, pese a aumentos importantes del precio. 

23. Seychelles ha empezado a exportar recientemente pescado congelado. Es un 
producto prometedor y, aunque las exportaciones solo comenzaron en 1974, alcanzaron 
un valor de 4,3 millones de rupias en 1976. Durante varies afios Seychelles 
tambien ha exportado guano, perc la cantidad y el valor de las exportaciones han 
fluctuado mucho de un afio a otro. En 1976, las exportaciones de guano alcanzaron 
un valor de 1,3 millones de rupias. 

24. Con excepcion del pescado congelado, el volumen de las exportaciones de merca
derias parece haberse estancado, cuando no ha descendido. Ademas, los precios 
de las exportaciones de productos basicos determinados han fluctuado ampliamente. 
De hecho, los ingresos por turismo han side hasta ahora mas estables que los 
ingresos procedentes de las exportaciones tradicionales, con el resultado de que 
el crecimiento del turismo ha estabilizado en el pasado reciente los ingresos de 
divisas. Sin embargo, la abrumadora dependencia de la industria turistica plantea 
nuevos peligros. Seychelles confia ahora en esa industria como fuente de alrededor 
del 90% de sus ingresos por exportacion, lo que significa que la Republica se 
enfrenta con los mismos problemas que cualquier economia con un sistema extreme 
de monocultivo. Ademas, la vulnerabilidad de Seychelles se acentua por su gran 
apertura a las importaciones y su dependencia de ellas. 

25. Aunque los ingresos brutes por turismo han crecido de modo constante y notable 
desde 1971, se trata de un periodo relativamente breve para hacer proyecciones 
de ingresos futures para una industria que se caracteriza por amplias fluctuaciones. 
En el caso de Seychelles, hay tambien una fuerte dependencia de una sola zona de 
mercado: en 1976, alrededor del 60% de los turistas provinieron de Europa. 

I . .. 
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l+ • Importac iones 

26. La dependencia de Seychelles respecto de las importaciones es inmediata y 
total: con pocas excepciones, todos los alimentos, productos manufacturados, 
combustible y la mayoria de los materiales de construccion vienen del extranjero, 
lo que significa que la inflacion mundial se transmite casi inmediatamente al 
consumidor de Seychelles. Ademas, el suministro esta a merced de los enlaces 
maritimes con el resto del mundo, lo que obliga al pais a mantener reservas desusa
damente altas con mayor coste, o a correr el riesgo de escasez si el transporte 
maritime se retrasa o interrumpe. 

27. Noes probable que esa dependencia de las importaciones pueda reducirse de 
modo importante en un futuro proximo. Con solo 62.000 habitantes, Seychelles 
puede mantener muy pecos establecimientos manufactureros viables. En la actua
lidad, no hay ninguna posibilidad de suministro nacional de combustible o 
energia. Seychelles tendra que depender de la agricultura para sustituir a las 
importaciones. Por consiguiente, el Gobierno ha concedido alta prioridad a la 
agricultura. Sin minimizar en ningun sentido la importancia de una mayor produccion 
agricola y de una mejora del acceso a la tierra, sigue siendo improbable que la 
totalidad de los alimentos necesarios pueda producirse localmente. La autosufi
ciencia aliwenturia requeriria modificaciones revolucionarias de la dieta. Se 
espera que una mision de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 
y la Alimentacion visite en breve plazo Seychelles a fin de examinar proyectos 
para aumentar la produccion de alimentos. 

5. Desventa.i as geograficas 

28. Un pais con una poblacion pequeffa, compuesto de gran nUmero de islas muy 
dispersas y situado a casi 1.500 kilometres de su vecino mas proximo, se enfrenta 
con problemas especiales de desarrollo. La pequeffez o la lejania pueden crear 
dificultades; la combinaci6n de ambas impone una carga especial. 

29. En primer lugar, una economia de ese tipo tiene que superequiparse en 
comparacion con los niveles de equipo adecuados para comunidades mejor ubicadas o 
mas amplias. La unidad mas pequeffa de gran nUmero de los medics necesarios es 
mayor que la que puede utilizar plenamente una comunidad reducida. Esto no solo 
es cierto de las instalaciones fisicas, sino que se aplica en medida alin mayor a 
la mano de obra de alto nivel. Las instalaciones fisicas tienden a utilizarse para 
varies prop6sitos y la mano de obra de alto nivel tiende a tener varias funciones. 
Por ejemplo, una sola estructura debe servir como escuela, clinica, centro comuni
tario y centro de rehabilitacion y artesania. Otro ejemplo es la lancha de 
salvamento aereo y maritime "Riga", que presta servicios al aeropuerto, transporta 
al practice de puerto, es utilizada por la policia y sirve como lancha para los 
dignatarios. En todos estos casos, el uso de mano de obra o instalaciones no es 
eficiente, y las instalaciones no se pueden utilizar plenamente, aumentando asi 
los costos en una proporcion que no es inmediatamente evidente. 

/ ... 
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30. En segundo lugar, y paradojicamente por las mismas rnzones, tal pais esta 
subequipado, ya que carece de todo tipo de situaci6n de reserva o seguridad. Por 
ser excesiva cada unidad en relaci6n con la demanda, no se pueden justificar 
unidades de repuesto o sustituci6n. La averia de una instalaci6n lleva a la 
interrupci6n total del servicio. Por ejemplo, mientras la misi6n estaba en 
Seychelles, los servicios de autobus tuvieron que suspenderse en Praslin por un 
incendio en la goleta que transportaba combustible desde Mahe. No se podia 
disponer facilmente de ningUn media de reserva o sustituci6n para el transporte 
de combustible. Problemas similares y mucho mas graves surgen con respecto a la 
mano de obra. La enfermedad o la ausencia de una persona puede paralizar un 
servicio, ya que no se dispone de reemplazante. En esa situaci6n, se tropieza 
asimismo con mas dificultades de las habituales para prescindir de personas a 
fin de que puedan especializarse y capacitarse, aunque se reconoce en general la 
necesidad de tal capacitaci6n. 

31. Por la primera de esas razones, que puede denominarse superequipamiento, los 
costos de los proyectos y, por consiguiente, de la asistencia internacional 
deben ser mayores que en una comunidad mas amplia 0 mas accesible con un nivel 
similar de eficiencia econ6mica o administrativa. Por la segunda de esas razones, 
la falta de alternativas y posibilidades de sustituci6n, los costos de utiliza
ci6n de dicha asistencia deben ser mayores. Por ambas razones, las simples 
comparaciones monetarias no solo exageran el valor de la asistencia internacional 
y los niveles reales de ingresos, sino que invalidan la mayoria de las compara
ciones de eficacia de los costos. 

32. La economia de una isla pequena debe salvar fluctuaciones del nivel de 
actividad de una magnitud que un pais ~ayor consideraria probablemente insuperables. 
Por citar algunos ejemplos, la producci6n agricola de Seychelles descendi6 el 22% 
en un ano (de 1974 a 1975) y la construcci6n, el 33% (de 1973 a 1974). Grandes 
fluctuaciones ocurren incluso en sectores donde se esperaria normalmente bastante 
estabilidad. Por ejemplo, las nuevas matriculas en las escuelas primarias aumen
taron el 10% en un afto (de 1972 a 1973) y disminuyeron de nuevo en la misma 
proporci6n en los dos anos siguientes (de 1973 a 1975). 

33. Cuando un pais debe hacer frente a este tipo de fluctuaciones, la planificaci6n 
y la programaci6n a mediano plazo resultan extremadamente dificiles. La flexibi
lidad se convierte en un instrumento esencial de gesti6n econ6mica, a la vez que 
impone costos reales en materia de eficiencia concreta de disefto y aplicaci6n 
de proyectos y programas. La necesidad de flexibilidad se extiende a los programas 
de asistencia internacional. 

34. Otra carga muy costosa precede de la necesidad de proporcionar transporte, 
comunicaciones, servicios sociales y administraci6n publica en general a un gran 
nUmero de islas con pequeflas poblaciones diseminadas en una amplia zona del , 
oceano. 
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6. Islas exteriores 

35. Es muy dificil desarrollar e integrar en la economia a las mas de 60 islas 
exteriores, algunas de las cuales distan casi 1.000 kilometres del principal centro 
de conswno y ser.vicio, y cuya poblacion total solo asciende a 690 personas. Casi 
cuatro de cada cinco habitantes son varones y casi nueve de cada diez son economica
mente actives. Esta situacion se deriva del heche de que muchas de las pequefias 
islas exteriores tienen en su mayor parte una poblacion transitoria de trabajadores 
de plantaciones u obreros de la construccion relacionados con el turismo. 

36. El Gobierno proyecta promover nuevas asentamientos y una mayor explotacion de 
esas islas, principalmente mediante el desarrollo de la agricultura, las pesque
rias y el turismo. Pero no hay que olvidar la dificultad y el coste de propor
cionar niveles minimos aceptables de servicios publicos y sociales a comunidades 
tan dispersas y tan poco pobladas. 

7. Islas interiores 

37. En el caso de Seychelles, una serie de islas graniticas estan agrupadas de 
tal modo que algunos de esos obstaculos y cargas pueden superarse. Asi Praslin, 
La Digue y Silhouette, que no distan mas de 40 kilometres de la capital, estan 
bien integradas en la economia nacional y sus perspectivas de desarrollo son 
prometedoras. El principal obstaculo para el desarrollo es la escasa poblacion, 
que ocasiona un alto coste de los servicios basicos y un peligro permanente de 
que, si la situacion economica y social queda rezagada respecto de la que 
proporciona la capital, la poblacion emigre al centro urbane. 

8. Transporte y comunicaciones 

38. Otro grave obstaculo para el desarrollo es el coste del transporte y las 
comunicaciones. 

39. La mejora del transporte y las comunicaciones ccn las islas exteriores es 
importante por diversas razones. En particular, el desarrollo agricola y forestal 
dependera del acceso a Victoria, la capital que no solo es el principal centro 
consumidor, sino tambien el punto desde el cual se envian las exportaciones a los 
mercados exteriores. El comercio turistico seguira centrandose en la capital, y 
se extendera a partir del aeropuerto internacional. Sin buenos medics de trans
porte y comunicaciones, todo desarrollo sera dificil. 

40. Las pesquerias, cuyo potenc.ial se ha descuidado relativamente hast a ahora, 
podran explotarse mucho mas facilmente una vez que se desarrolle algunas de las 
islas exteriores. Seychelles ha promulgado legislacion respecto de la zona 
economica de 200 millas. Las islas exteriores seran particularmente importantes 
como bases de administracion y control de las pesquerias para asegurar la conserva
cion, la protecci6n y el respeto de las politicas nacionales. 
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41. El desarrollo de las islas exteriores requerira el establecimiento de comuni
dades asentadas y la provision de servicios publicos esenciales. Esos servicios 
dependen a su vez de que haya maestros, enfermeras, medicos, funcionarios publicos, 
artesanos y comerciantes dispuestos a prestar servicios y permanecer en las 
comunidades. A menos que puedan prestarse tales servicios, sera dificil persuadir 
a las familias a que se asienten y, sin familias, el desarrollo sera dificil y 
costoso, si no imposible. 

42. La decision del Gobierno de proseguir programas actives de asentamiento y 
desarrollo rural refleja tambien su preocupacion par la concentracion de poblacion 
y la congestion en la capital y en la principal isla, Mahe. El rapido crecimiento 
de Victoria ha creado una grave escasez de tierra y la necesidad de importantes 
inversiones en vivienda, abastecimiento de agua, carreteras, alcantarillado y 
electricidad. En Mahe, el terreno montaftoso y el granite impenetrable subyacente 
hacen que tales proyectos sean particularmente costosos. 

43. Todo pais que dependa casi totalmente del turismo para obtener divisas tiene 
que ofrecer niveles aceptables de vivienda y servicios publicos. Las viviendas 
inadecuadas, una recogida de basura ineficaz, el suministro de agua no tratado 
y los sistemas de alcantarillado deficientes obstaculizan la atraccion de turistas, 
al igual que los medias poco fiables de transporte, comunicaciones y suministro 
de energia. Por consiguiente, hay que hacer gran hincapie en esos servicios, y 
tales gastos deben considerarse en gran parte como una inversion en infraestructura 
para la industria turistica. 
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III. OBJETIVOS DEL GOBIERNO 

44. El objetivo general del Gobierno es una econom!a estable y creciente, pero 
mas diversificada, en que los beneficios del crecimiento econ6mico esten distri
buidos mas ampliamente. La mision dispuso de la documentacion de los proyectos 
propuestos a fin de satisfacer las necesidades mas urgentes de Seychelles en el 
marco de ese objetivo general. 

45. Si bien algunos proyectos estan orientados hacia el desarrollo de las islas 
exteriores, la mayorl:a est!ID vinculados con las "islas interiores" - el archipie
lago relativamente compacta formado par Mahe, Praslin, La Digue, Silhouette y 
sus satelites - donde vive la mayor!a de la poblacion. Varies proyectos estan 
orient ados hacia "la regionalizacion del desarrollo": el desarrollo de regiones 
de Hahe situadas fuera de la capital. Los proyectos en Victoria estan orientados 
principalmente a la solucion de problemas causados par el rapido crecimiento de 
los ultimos 10 afios. A menos que se adopten medidas urgentes para resolver los 
problemas de suministro de agua, alcantarillado y vivienda en la capital, y pro
mover el desarrollo y el crecimiento de otras regiones, en el futuro cercano 
Seychelles enfrentara problemas aun mas graves, que requerir~ soluciones mas 
drasticas y costosas. 

IV. PROYECTOS DE DESARROLLO 

46. El Gobierno de Seychelles presento a la mision varies documentos de proyectos. 
Esos proyectos se examinaron minuciosamente en consulta con el Gobierno. Sabre 
la base de esas consultas, y de conformidad con las prioridades del Gobierno, 
se redacto el programa que aparece en el cuadro 4. Los proyectos se clasifican 
en dos grupos: los proyectos que la mision considera urgentes y aquellos cuya 
ejecuci~n deber1a acelerarse. En el cuadro figura tambien la principal esfera 
que procuran desarrollar los proyectos. 

A. Islas exteriores 

47. El Gobierno esta hacienda hincapie en el desarrollo de las islas exteriores 
y en su inte~racion en la econom!a nacional. Un grupo de ministros y funcionarios 
que realizaron una visita de estudio a la mayorl:a de las islas en octubre de 1976 
elaboraron directrices para su desarrollo. El objetivo a largo plaza es crear 
de 1.500 a 2.000 empleos para 1992, principalmente en la agricultura, la silvicul
tura, la pesca y el turismo. Esa cifra corresponder1a a una poblacion de mas 
de 3.000 habitantes, en comparacion con menos de 700 de hoy en d{a. 

48. Como primer paso hacia el desarrollo de las islas exteriores, se esta constru
yendo una embarcacion de desembarco de fonda plano, que se espera entrara en ser
vicio a fines de 1978. La embarcacion se ha concebido para reducir al m1nimo la 
construccion de muelles y desembarcaderos. A medida que avancen los planes de 
desarrollo, se volvera a evaluar la necesidad de otra embarcacion de fonda plano. 

/ ... 



Cuadro 4 

Resumen del programa recomendado 

Urgentes 

A/j3/139 
Espano1 
Anexo 
Pagina 15 

Acelerados Total 

Proyectos para las islas exteriores • • • • • • 494 000 100 000 594 000 

Proyectos para las islas interiores 
(excepto Mahe) ••••••••• • • • • • 2 200 000 1 800 000 4 000 000 

Proyectos para Mahe (excepto la capital) • • 1 800 000 4oo ooo 2 200 000 

Proyectos para la capital, Victoria • • • • • 1 550 000 

652 000 

6 696 000 

3 750 000 5 300 000 

Proyectos nacionales • • • • • • • • • • • • 900 000 1 552 000 

Total 6 950 000 13 646 000 

49. Como primera etapa del plan de desarrollo a largo plazo de las islas exte
riores, el Gobierno esta concentrando sus esfUerzos en dos de las islas mas 
grandes - Farquhar y Desroches. En Farquhar se esta construyendo una pista de 
aterrizaje, y ambas islas cuentan ahara con comunicaciones radiotelefonicas con 
Mahe. 

50. Tanto Farquhar como Desroches son islas coralinas o cayos arenosos. En esas 
islas el agua subterranea, cuando existe, se encuentra en formaciones lenticulares 
de escasa capacidad, situadas sobre el nivel del agua marina que impregna el 
subsuelo poroso de las islas. Esas fuentes de agua deben explotarse con sumo 
cuidado en vista del peligro de infiltraciones de agua marina. En consecuencia, 
el suministro de agua puede constituir una grave limitaci~n a1 desarrollo de las 
islas Farquhar y Desroches, donde las precipitaciones pluviales son bastante 
reducidas. Ser!a necesario realizar un estudio detallado de las fuentes de agua 
potable y de las necesidades que podr~an surgir con el desarrollo. Ese estudio 
deber~a ser una de las primeras etapas del inventario general de recursos hfdricos 
y del plan maestro considerados infra (vease el parrafo 105). 

51. Una etapa fundamental en la planificaci6n del desarrollo de esas islas exte
riores es la determinaci6n de la poblaci6n :m!nima factible - la "masa crftica" -
a la luz del media ambiente f!sico y del aislamiento, y teniendo plena conciencia 
de los factores sociopsicologicos que podr!an determinar el deseo de las familias 
de radicarse en ellas. Esos factores deben evaluarse teniendo en cuenta la posi
bilidad de crear en las islas suficientes actividades como para mantener .a la 
"masa cr!tica" en forma de una comunidad establecida. Ademas, un estudio deta
llado de Farquhar y Desroches ser!a de gran ayuda para planificar el desarrollo 
de las otras islas exteriores. 

52. Hay varios proyectos concretes a corto plazo que pueden emprenderse como 
primera etapa del desarrollo a largo plazo de Farquhar y Desroches. 
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53. Los ministros y funcionarios que visitaron las islas exteriores en octubre 
de 1976, y el estudio de viabilidad sobre el desarrollo de las islas exteriores 
preparado por una misi6n visitadora en marzo de 1977, recomendaron la construcci~n 
de pistas de aterrizaje en Desroches y Farquhar. El Gobierno est~ construyendo 
ahora una pista de aterrizaje en Farquhar, y se deber1a establecer una instalaci~n 
similar en Desroches. Todas las futuras actividades de desarrollo en Desroches 
dependen de la mejora de las posibilidades de acceso. No se dispone de estima
ciones actualizadas de los costos, pero una pista de aterrizaje costar!a probable
mente mas de 411.000 dolares, utilizando al m~imo la mano de obra local. 

2. Equipo de telecomunicaciones y de naveg~ci6n 

54. No se hen asignado recursos para la adquisicion de equipo de telecomunica
ciones y de navegaci~n para la pista de aterrizaje de Farquhar, ni se lo ha incluido 
en el calculo para la pista de aterrizaje en Desroches. El tipo de equipo que se 
necesitaria para llevar a la practica los planes de desarrollo, incluido el turismo, 
costara 28.ooo dolares. 

3. Viviendas y edificios publicos 

55. En el pasado, ambas islas han dependido de la agricultura de plantaciones, 
pero en los ultimos cinco afios las plantaciones han side muy descuidadas. El 
Gobierno ha proporcionado una cantidad limitada de fondos- 1,7 millones de rupias
para la renovacion y el mejoramiento de las explotaciones agr!colas. Sin embargo, 
esa suma no permitira construir las viviendas ni los edificios publicos que se 
necesitan para el desarrollo acelerado previsto en Farquhar y Desroches. Ademas 
de un centro comunitario y de una escuela, ambas islas precisar~ viviendas y 
servicios sanitarios. El inicio de la construcci~n y el nUmero de edificios que 
se construiran depender~ de la rapidez con que avancen otros proyectos. Inicial
mente se necesitar~ 100¥000 dolares. 

4. Producci6n forestal en Desroches 

56. Los bosques actualmente existentes en Desroches permitir1an satisfacer durante 
cinco anos casi la mitad de la demanda nacional de madera para la construccion. 
Muchos arboles son casuarinas que han invadido y, en algunos cases, han desplazado 
parcialmente algunas plantaciones de cocoteros. Se necesita asistencia para 
adquirir sierras y equipo de manipulacion, cuyo coste es de alrededor de 55.000 do
lares. Este proyecto permitir1a no s6lo ahorrar casi 6 millones de rupias en 
concepto de importaciones y proporcionar de 15 a 20 empleos en la isla, sino 
que constituir!a tambi~n un componente fundamental del proyecto de mejoramiento 
de las plantaciones en Desroches. Paralelamente a ese proyecto, el Gobierno piensa 
ejecutar un plan de ordenamiento forestal para permitir el establecimiento de una 
industria permanente en Desroches. 
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57. Las principales islas interiores, Praslin, La Digue y Silhouette, cuentan 
con comunicaciones bastante buenas con la capital. Un buque transbordador de pro
piedad del Gobierno - el "Lady Esme" - as! como goletas y barcos de propiedad pri
vada, aseguran las coml.lllicaciones mar!timas con Praslin y La Digue. El "Lady Esme", 
usado principalmente para el transporte de pasajeros, visita Praslin y La Digue 
tres veces por semana. Las goletas privadas realizan por lo comUn viajes diarios 
de ida y vuelta, para efectuar la mayor parte de los servicios de carga. En Praslin 
y La Digue hay servicio telef6nico, y en la primera de ellas existe una pequena 
pista de aterrizaje usada frecuentemente por turistas y pobladores locales. 

58. El principal obstaculo al desarrollo de las islas interiores es su reducida 
poblacion, que se relaciona con las dificultades en el transporte y las comunica
ciones. El transporte entre las islas mejorarfa significativamente si se pusieran 
en practica algunos proyectos. Para que esas islas puedan crecer y desarrollarse 
tambien es necesario mejorar el nivel de los servicios publicos. 

1. _Reemplazo del buque trans.bordador de las islas interiores 

59. El buque transbordador "Lady Esme" es antiguo y esta proximo al fin de su vida 
util; su costo de mantenimiento es elevado. El buque puede transporter 120 pasa
jeros; la tasa media anual de asientos ocupados es del 68%. En 1977 transporto 
16.000 pasajeros. Sin embargo, la demanda de pasajes fluctua ampliamente, y a 
menudo hay personas, incluso turistas, que no logran obtener pasaje. Las goletas 
de propiedad privada s6lo llevan unos pocos pasajeros y se usan principalmente para 
el transporte de carga. Un servicio eficiente de transporte mar!timo de pasajeros 
es flmdamental para el desarrollo de Praslin y La Digue. 

60. Pese ala demanda relativamente elevada de pasajes, el servicio del transbor
dador diffcilmente dara ganancias. Actualmente las perdidas ascienden a cerca de 
7,5 millones de rupias anuales, pero buena parte se debe a los elevados costas de 
mantenimiento del "Lady Esme". Es necesario proporcionar un nuevo transbordador 
lo antes posible. El costa estimado es de 1,5 millones de d6lares. 

2. Hu.elle de La. Di r:ue 

61. La Digue, con buena.s perspectivas en materia. de turismo y agricultura., es de 
acceso diffcil y peligroso durante varies meses a.l ano, ya que carece de fondeadero 
protegido. El transbordador nunca puede atracar en La Digue, y los pasajeros deben 
embarcarse en botes de remo. Resulta necesario un muelle-escollera para que atra
quen las goletas, el transbordador y otros buques, en particular embarcaciones de 
turistas, a fin de asegurar un transporte de carga y de pasajeros seguro, eficiente 
y regular. 

62. El Gobierno proyecta construir el muelle-escollera con m~todos de uso inten
sive de mano de obra en un per!odo de cuatro a cinco anos, proporcionando asi 
empleos muy necesarios en la isla. Actualmente, las personas desocupadas y subocu
padas se ven obligadas a abandoner la isla e ir a la capital. El costo estimado 
del muelle-escollera asciende a 300.000 dolares. 
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3. Muelle .de Baie St-Anne, Praslin 

63. El actual muelle en Baie St-Anne solo puede ser usado por embarcaciones muy 
pequeilas. Los pasajeros y la carga del transbordador y las goletas deben embarcar 
y desembarcar mediante bates de remos, practice que constituye un grave obstaculo 
ala comercializacion de productos locales tales como pescado, vegetales, y mariscos 
en la capital. Si mejorara el servicio aumentarfa mucho el nUmero de turistas 
que har!an excursiones de un dfa de los hoteles de Mah~ a Baie St-Anne para gozar 
de las playas y de las otras atracciones turfsticas. El costa de completar el 
muelle se estima en 165.000 dolares. 

4. Me,ioramiento d~ la pista de aterrizaje de Praslin 

64. Praslin tiene actualmente una pista de aterrizaje de tierra, que se usa 
constantemente. En 1976 recibio a mas de 30.000 pasajeros, de los que un 30% fueron 
pobladores locales. Ademas, los hoteles tur!sticos de Praslin tienden cada vez 

,- . . ., ~ 

mas a aprov1s1onarse par v1a aerea. 

65. Al crecer el trafico y aumentar el peso de las aeronaves que utilizan la pista 
de aterrizaje, es poco practice mantener una pista de aterrizaje de tierra. Tambien 
es necesario suministrar a Praslin un equipo para vuelos nocturnes. Huchos turistas 
deben hacer conexiones con vuelos al exterior que en general llegan y parten de 
noche. El costa total de pavimentar la pista y proporcionar equipo para vuelos 
nocturnes asciende a oO.OOO dolares 

5. Suministro de energia electrica en Praslin 

66. Praslin, con 4.360 habitantes, es la segunda isla de las Seychelles par su 
poblacion. Tiene perspectivas halagueilas de un ulterior desarrollo del turismo, 
asf como de la agriculture y de la industria en pequeila escala y artesanal. Los 
hoteles de la isla cuentan actualmente con 154 camas, y ese nUmero aumentara a 
4oo en 1979, una vez que se finalicen las obras actualmente en curso. En 1985, 
seg~ las ~timas proyecciones, podrfa haber 1.000 camas de hotel. 

67. Actualmente el suministro de energfa electrica se realize gracias a varios 
pequeilos generadores privados, cuyos duefios han expresado el deseo de pasar a un 
sistema p~blico centralizado de suministro de energfa. Sera pues posible ofrecer 
un servicio electrico fiable no solo a los usuarios existentes, sino tambien al 
p~blico en general. La consiguiente mejora del nivel de vida y los nuevas proyectos 
ayudaran a contener el ~xodo de la poblacion de Praslin a Mahe. El costa estimado 
del proyecto es de 1,5 millones de dolares. 

6. C~rreteras de acceso a Praslin 

68. Aunque la industria turfstica en Praslin ha crecido rapidamente, existen 
aGn regiones sumamente pobres, imposibles de eliminar debido a las dificultades de 
acceso. Anse La Blague y Montplaisir son dos de esas zonas. En ambos casas 
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se podrian cultivar 1egumbres que se venderian racilmente a los hote1es tur!sticos. 
La construcci6n de dos caminos de acceso aptos para vehfculos de tracci6n de cuatro 
ruedas pondr1a en contacto a los pobladores de esas regiones con las oportunidades 
econ6micas de Praslin. Ambos caminos de acceso tendr1an un kilometre de longitud, 
pero la construccicn sera dif!cil debido a las caracter!sticas del terreno. El 
costa estimado de esos dos caminos de acceso ascendera a 440.000 dclares. 

7. 81Jministro de ~gua en las zon~s rurales de Praslin 

69. En Praslin son necesarios dos pequefios proyectos rurales de suministro de 
agua. Uno estar!a ubicado en Anse Consolation y el otro en la aldea de Montplaisir. 
Actualmente, el suministro de agua en Anse Consolation es inadecuado y no satis
face las necesidades de las 30 familias que dependen de ~1. El proyecto comprende 
la refaccion y la ampliaci6n del actual sistema de suministro de agua, con la 
instalacion de un nuevo tanque de almacenamiento y nuevas tuber1as de conduccion 
de agua. El coste estimado del proyecto es de 10.000 dclares. El segundo pro
yecto, en Montplaisir, abastecer1a a 25 familias que actualmente no disponen de 
agua. Comprender1a un pequefio embalse en el r1o Anse Harlan, un tanque de decanta
cion, y tuber1as de polietileno para la distribuci6n del agua. El costo estimado 
de este proyecto es de 5.000 d6lares. 
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C. Desarrollo de Mahe 

1. Antecedentes relatives a las necesidades de desarrollo 

a) Vivienda 

70. En Seychelles hay una grave escasez de viviendas, con todos los problemas 
conexos en materia de salud y saneamiento. Debido a la rapida expansion de la 
capital y al traslado de la poblacion de las otras islas a Mahe, muchas viviendas 
para una sola familia estan siendo ocupadas en la actualidad por dos o mas rami
lias, lo que produce un elevado grade de hacinamiento. 

71. Segfrn el censo de 1977, mas de 1.100 hogares, o el 10% de las casas ocupadas, 
tenian mas de tres personas por habitacion habitable. Los informes del censo, 
complementados por la informacion obtenida de los solicitantes de diversos proyec
tos de propiedad de viviendas, indican que casi 900 casas son compartidas por varias 
familias. 

72. La misi6n ha calculado que para atender el crecimiento previsto de Mahe y 
rebajar el indice de ocupacion de viviendas a una familia por casa, habria que 
construir unas 2.550 casas en los proximos cinco afios. Ademas, para reducir el 
hacinamiento en este periodo de tiempo habra que introducir mejoras en aproximada
mente 1.300 casas. 

73. Suponiendo que no existiese demanda o escasez, se necesitarian aproximadamente 
850 casas cada afio, 400 para atender el crecimiento de la poblaci6n y 450 para 
sustituir las viviendas existentes. Un posible programa de construccion para 
aliviar la escasez de viviendas y el hacinamiento en los pr6ximos cinco afios 
s~ria el siguiente: 1983 

y afios 
1978 1979 1980 1981 1982 Total posteriores 

Nueva construccion . • 280 380 480 620 800 2 550 4oo 

Mejoras y renovaci6n 140 185 240 320 415 1 330 lJ )0 

74. Cabe subrayar los peligros de las demandas excesivas en la industria de la 
construccion seguidas de bruscas reducciones en el nivel de actividad. Incluso 
si se utilizan proyecciones conservadoras, la construcci6n de hoteles en Mahe 
continuara siendo importante hasta mediados del decenio de 1980. Esto sugiere que 
puede ser necesario que el programa de construccion de viviendas abarque un 
periodo de mayor duracion y que en el futuro inmediato se haga hincapie en el 
programa de introducci6n de mejoras en las viviendas ya existentes. 
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75. La industria de la construccion en S~chelles tiene tres elementos princi
pales: el sector oficial privado; el sector publico - Departamento de Obras 
Publicas - y un sector no oficial, sin organizar. Se calcula que estes sectores 
combinadas emplean a casi una quinta parte de la mane de obra. 

76. El empleo en el sector oficial privado ha mostrado grandes f1uctuaciones en 
los Ultimos aiios. En noviembre de 1973, cuando el auge de la construccion de 
hoteles fue mas intense, llego ahaber 3.853 empleados. Un aiio despues, el nivel 
habi:a descendido a la mitad (1.970) y en noviembre de 1975, solo alcanzaba a 
1.364. En noviembre de 1977 habi:a 2.000, empleados en el sector, apenas mas 
de la mitad del nUmero alcanzado durante el memento de mayor auge de la construe
cion. A finales de 1977, se calculo que el empleo en el sector oficial privado 
daba trabajo a aproximadamente la mitad de las personas empleadas en todos los 
sectores de la construccion. 

77. Sin embargo, exist en pruebas evidentes de que el empleo total en la industria 
de la construccion fluctUa mucho menos que el empleo en el sector oficial privado. 
Un nfrmero importante de pequeiios contratistas de la construcci6n y artesanos 
aceptan empleos en el sector oficial privado en epocas de auge y vuelven a 
trabajar por su cuenta en epocas de recesion. Parece que existe una importante 
capacidad de construcci6n local que se beneficiari:a de una organizacion mas 
eficaz y de un mayor apoyo gubernamental. 

c) Escasez de tierra 

78. La tierra en Seychelles es escasa, especialmente alrededor de Victoria, 
donde se han ejecutado la mayori:a de los planes de viviendas. Ademas, la confi
guraci6n montaiiosa reduce considerablemente la disponibilidad de tierra para la 
construccion. Para utilizar muchas zonas hay que recurrir a dinamitar el 
terrene. Mas del 70% de las tierras tienen un declive superior a un cuarto y 
solo pueden utilizarse para edificar viviendas con costosos metodos de construccion. 
Con la combinacion de lluvias copiosas y pendientes escalonadas, las carreteras 
de acceso tienen trazados y pendientes que requieren costosas tecnicas de pavimen
tacion y de proteccion contra el agua de lluvia. 

79. Un estudio reciente solo encontro en Mahe 200 hectareas de tierra que serian 
adecuadas para viviendas de bajo coste. La escasez de tierra, junto con el sistema 
vigente de propiedad de la tierra, origina al Gobierno elevados costos cuando 
compra tierra para proyectos de viviendas. Incluso si el Gobierno compra un terrene 
de tamaffo considerable, es posible que solo una pequeffa parte de el sea adecuada 
para la construccion. Un proyecto reciente indico que despues de que zonas inade
cuadas habi:an side utilizadas para otros fines, el coste de una parcela de 
400 metros cuadrados era de alrededor de 900 dolares. 

80. El elevado coste de la tierra y su escasez absoluta requieren que se preste 
especial atencion al tamano de las parcelas y a las normas sobre carreteras de 
acceso. 
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d) Problemas de alcantarillado 

81. En Seychelles no es posible seguir la practica general utilizada en otros 
lugares, sobre programas de sitios y servicios para viviendas de bajo coste, 
cuando el terrene y la superficie de las parcelas son adecuados, de utilizar 
pozos de letrinas. No puede hacerse asi en Seychelles donde, en las zonas 
altas, el granite esta cercano ala superficie y en las zonas bajas costeras, 
el nivel freatico esta menos de un metro por debajo de la superficie. 

82. En Seychelles no existe sistema de alcantarilladoj excepto en una pequefia 
parte de la capital. Como medida provisional, se ha fomentado el empleo de 
camaras septicas, pero han demostrado ser ineficaces y muy costosas. En las 
zonas bajas se han producido graves peligros para la salud debido al elevado 
nivel freatico y en las zonas altas el granite ha impedido un drenaje eficaz 
de las camaras. 

2. Politica y proyectos de vivienda 

83. El Gobierno ha concedido alta prioridad a mejorar las viviendas para los 
ciudadanos de Seychelles, y se ha hecho hincapie en los planes de autoayuda y 
en una mayor participaci6n de la comunidad. Aproximadamente la mitad de la 
poblaci6n tiene ingresos mensuales que oscilan entre 500 y 1.300 rupias lo que 
limita gravemente la proporci6n de esos ingresos que los habitantes pueden 
destinar a la vivienda. En consecuencia, el Gobierno desea ensayar otros metodos 
nenos costosos para suministrar viviendas. La politica de vivienda del 
Gobierno incluye varies elementos: subsidies a las familias de bajos ingresos 
(aproximadamente el 10% de las familias tienen ingresos mensuales inferiores a 
500 rupias), prestamos y subsidies para la mejora de los hogares, un fonda de 
prestamos para viviendas y un nuevo plan de propiedad de viviendas de bajo 
costa. 

84. El nuevo plan de propiedad de viviendas de bajo coste establece que el 
Gobierno comprara la tierra y suministrara la infraestructura adecuada. Luego 
se asignaran las parcelas y las hipotecas a solicitantes seleccionados. La 
construcci6n en si se basara en la autoayuda con prestamos para. la compra de 
materiales. 

85. Se han identificado tres proyectos concretes de viviendas: incluyen 
proyectos de viviendas mediante autoayuda en Anse Boileau y Le Rocher, en Mahe, 
y un programa de apoyo a los pequefios contratistas y artesanos. 

a) Proyecto de construcci6n de viviendas mediante autoayuda 
en Anse Boileau 

86. El proyecto incluye la compra por el Gobierno de 50 hectareas de tierra, 
12,5 de las cuales se consideran adecuadas para viviendas de bajo costa. El 
resto de la tierra se utilizara para agricultura y silvicultura. El plan de 
desarrollo propuesto consta de dos fases. Durante la primera fase, que se 
calcula costara aproximadamente 1,3 millones de d6lares, se desarrollaran alrededor 
de 200 parcelas y se suministraran materiales para la construcci6n de viviendas 
mediante autoayuda a 200 solicitantes. La segunda fase, que se realizara tras 
la terminaci6n de la primera, desarrollara otras 300 parcelas. 
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b) Proyecto de construccion de viviendas mediante autoayuda 
en Le Rocher 

87. Este proyecto establece la compra por el Gobierno de 16 hectareas de terrene. 
Se calcula que se pueden desarrollar aproximadamente 30 parcelas en la parte del 
terrene adecuado para viviendas de bajo costa. El resto del terrene se utilizara 
para silvicultura y agricultura. El proyecto es similar al propuesto para 
Anse Boileau en el sentido de que se dividira la tierra, se instalaran servicios y 
se suministraran materiales para la construccion mediante autoayuda por solici
tantes seleccionados. El costa estimado del proyecto es de casi 400.000 dolares. 

c) Programa de apoyo a pequefios contratistas y artesanos 

88. Antes se menciono la composici6n de la industria de la construcci6n y la 
necesidad de prestar apoyo y asistencia a los artesanos en el sector no oficial 
( parrs. 75 a 77). El proyecto consiste en organizar a los artesanos y a los 
trabajadores especializados para formar una pequefia cooperativa de construcci6n. 
Esto le permitiria participar mas eficazmente en la industria privada de construe
cion oficial, y ofrecer servicios especializados a personas que construyesen 
viviendas en virtud de los diversos planes de autoayuda. La cooperativa suminis
trara el marco dentro del que los artesanos y los trabajadores especializados 
puedan actuar como contratistas generales y, en nombre de los artesanos y de los 
trabajadores especializados, preparar propuestas, organizar las adquisiciones, 
llevar cuentas y establecer programas ordinaries de trabajo. La pequefia asigna
ci6n inicial de fondos de la cooperativa facilitaria la financiaci6n a corto 
plaza de prestamos a los artesanos y trabajadores especializados para comprar 
equipo, herramientas y suministros. La organizaci6n de esta cooperativa 
requerira un administrador especializado, consultores sabre capacitaci6n en el 
servicio, y una pequefia cantidad de emprestitos para ~n~c~ar el funcionamiento 
de la cooperativa. El costa estimado del plan es de 125.000 dolares. 

3. Proyectos d~ agua y alcantarillado 

89. Antes se han mencionado los problemas especiales relacionados con el agua 
y el alcantarillado en Seychelles (veanse los parrs. 81 y 82). Estos problemas 
han adquirido suma importancia en Mahe, con el rapido aumento de la poblaci6n 
y el elevado nUmero de turistas. La mejora de los sistemas de alcantarillado 
en las zonas de la Gran Victoria y en Beau Vallon y Bel Ombre se ha convertido 
en una grave preocupaci6n del Gobierno. Se reconoce que las camaras septicas 
en suelos graniticos y ganados al mar constituyen un grave peligro potencial para 
la salud. El unico sistema de alcantarillado existente en el momenta actual 
abarca una zona de Victoria ganada al mar. Menos de 20 establecimientos estan 
conectados con la planta de tratamiento en el nuevo puerto, que es capaz de 
atender a una poblaci6n de 8.000 personas. La capacidad de esa planta seguira 
subutilizandose hasta que la red de alcantarillado se amplie a la parte principal 
de Victoria. Con la ayuda de consultores se ha preparado un importante estudio 
de siete fases para abarcar al conjunto de la Gran Victoria. 
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90. Otra necesidad urgente se relacionada con la zona de Beau Vallon/Bel Ombre. 
El desarrollo de hoteles turisticos en esta zona hace que sea esencial suministrar 
un sistema de alcantarillado global para sustituir las instalaciones inadecuadas 
hechas por cada hotel. Se ha preparado un proyecto que inicialmente dispone la 
construcci6n de una planta de tratamiento de las aguas servidas y el comienzo 
del sistema principal de alcantarillas. 

91. Ademas de los proyectos relacionados con el alcantarillado, el Gobierno se 
ocupa de mejorar el abastecimiento de agua en la isla principal. Se han comenzado 
los trabajos en la llamada "Conexi6n noreste-noroeste". Se concede la mayor 
prioridad a la fase 1 del proyecto y a la sustituci6n y ampliaci6n de las cafierias 
de agua del sistema de ~ca~~~-!:E_orte-Ans~ Pins. La segunda fase enlazaria 
Anse Etoile con Carana Bay. El programa a largo plazo para desarrollar el sistema 
de tratamiento de agua para toda la isla preve la utilizacicn de las obras de 
Cascade, que ahora abastecen ala capital, para atender ala parte sur de la isla. 
Esto requerira la construcci6n de una tuberia maestra a lo largo de la costa 
oriental. La primera parte de esta cafier!a de agua tratada - hasta Pointe La Rue -
se necesita con urgencia, ya que la cafieria existente esta en malas condiciones. 

92. Tambien es necesario ampliar reticulaci6n hidrica en la capital. Algunas 
partes de Victoria utilizan en la actualidad suministros inadecuados sin tratar 
y algunas zonas no disponen de agua corriente. Se esta ampliando parte de la 
reticulaci6n, pero hay que ~~c~ar lo antes posible nuevas fases que abarquen 
Victoria, San Luis y Mount Buxton. 

93. Ademas de los planes urbanos de suministro de agua, el Gobierno desea suminis
trar a varias aldeas de Nahe servicios adecuados de agua tratada. 

94. Se han elaborado varios prqyectos para hacer frente a las necesidades de 
agua y alcantarillado de Iviahe. 

a) Ampliacion del sistema de alcantarillado de Vic:toria 

95. Se elaboro un plan de siete etapas para proporcionar un sistema adecuado 
de alcantarillado para la Gran Victoria. El Gobierno desea combinar la etapa 1 
del plan de los consultores con la parte de la etapa 2 que corresponde al hospital. 
El proyecto comprende la construcci6n de una estaci6n de bombeo, dos kilometres 
de cloacas principales y un empalme con el hospital. El costa estimado es de 
2,7 millones de dolares. 

b) Plan de alcantarillado para la region de Be_~Vallon/Bel Ombre 

96. En 1972 se elabor6 un proyecto para proporcionar la primera etapa de un sistema 
completo de alcantarillado a la region de Beau Vallon. La primera etapa compren
der!a una planta de tratamiento de las aguas servidas y el comienzo del sistema 
principal de alcantarillado. El costo total del proyecto se habia estimado 
en aproxireadamente 17 millones de rupias. El proyecto incluye una consultoria 
para actualizar el proyecto de 1972, a fin de tener en cuenta las nuevas demandas 
de los hoteles tur!sticos ubicados en la zona, y el aumento de los precios desde 
la elaboraci6n del proyecto original. El costo estimado de la consultoria es 
de 100.000 dolares. 
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c) Segunda etapa de la conexi6n noreste/noroeste del 
sistema principal de agua 

97. La conexi6n noreste/noroeste mencionada en el parrafo 91 debera completarse 
a fines de 1978. La segunda etapa, de Anse Etoile a Carana Bay, debera construirse 
ahora. El costo estimado es de 200.000 dolares. 

d) ReemElazo de las tuber{as existentes basta Pointe La Rue 

98. Tanto la tuberia principal de amianto, que corre a lo largo de la carretera 
elevada de Cascade, como la cafier1a maestra de hierro, paralela a la carretera, 
se han deteriorado y deben ser reemplazadas. El sistema de agua funciona actual
mente con presion reducida, con lo que se restringe el desarrollo y la reticula
cion hidrica. Es necesario colocar el sector de Cascade-aeropuerto-Pointe La Rue 
y prolongar esta linea luego basta Anse aux Pins y Anse Royale. El costa estimado 
del proyecto es de 1 millen de d6lares. 

e) Ampliaci6n de la r~ticulacion hidrica en Victoria 

99. La fase 1 de la prolongaci6n de la reticulacion hidrica, la llamada "conver
siones Rochon", se esta ejecutando actualmente. La segunda y tercera parte del 
programa de reticulacion, que abarcaria la parte superior de Victoria, St. Louis 
y Mount Buxton, costaria aproximadamente 850.000 dolares. 

f) ProyectS?2._de suministro de agua en las zonas rurales de Mahe 

100. Varias aldeas pequefias, tales como Quatre Barnes, Anse Boileau, Les Cannelles 
y Dame Le Roi, necesitan que se les proporcione agua adecuadamente tratada. El 
costa de esos proyectos de suministro de agua a pequefias aldeas asciende aproximada
mente a 275.000 dolares. 

g) Recolecci6n de basura 

101. Ademas de estos proyectos concretes de agua y alcantarillado, el Gobierno 
de Seychelles desea establecer servicios adecuados de preservaci6n del medic y 
recoleccion de basura, perc no puede hacerlo debido a la escasez de instalaciones 
y equipo. La poblaci6n en aumento y el gran n6mero de turistas, hacen que sea 
urgente la creaci6n de un sistema eficaz de preservaci6n sanitaria del media. 
Este proyecto comprende la adquisicion de equipo adecuado, incluso dos camiones 
para transporte de recipientes, 30 recipientes, 60 tambores de acero, una moto
niveladora D4, y equipo conexo para la construccion de murallas de descarga 
para la eliminacion de la basura. El costa estimado del proyecto es de 
550.000 dolares. 
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4. Otros proyectos vinculados al agua, la construcci6n y la 
pl~nificaci6n ffsica 

a) Proyecto de planificacion ffsica 

102. El Gobierno publico un plan quinquenal de desarrollo para el periodo 1977-
1981, y se elaboraron planes y politicas para el uso de la tierra en ciertas 
partes de Mahe, particularmente en la capital. No obstante, existe la urgente 
necesidad de ampliar el alcance de las actividades de planificaci6n fisica e 
integrarlas con las polfticas de desarrollo socioecon6mico. El Gobierno tiene 
una direcci6n de planificacion fisica con algunos poderes para el control de 
la urganizaci6n, pero necesita asistencia de mediano plazo a cargo de consultores 
calificados. 

103. En un nuevo plan fisico regional, sera necesario hacer mayor hincapie en 
el desarrollo acelerado de Praslin, La Digue, Silhouette, Farquhar y Desroches 
y en la regionalizaci6n del crecimiento econ6mico en Mahe. Es necesario preparar 
planes actualizados de uso de la tierra, efectuar propuestas preliminares para el 
suministro y la distribuci6n de agua y la revision de los sistemas de alcantari
llado y transporte. Tambien deben examinarse las leyes y reglamentos existentes 
para el control de la urbanizacion y preparar proyectos de propuestas para su 
examen. Ademas de tres planificadores fisicos que se necesitaran durante un 
ano, por lo menos, y de dos ingenieros civiles, durante medio ano, deberan preverse 
los servicios de un consultor en l~es de planificaci6n durante un mes. El costo 
total del proyecto se estima en unos 275.000 dolares. 

b) Estudio sobre materiales de construcci6n 

104. Actualmente, Seychelles importa gran parte de los materiales de construcci6n 
que necesita. Con miras a reducir el componente de importaci6n de materiales de 
construcci6n, deberia enviarse a un experto en materiales y tecnolog{a de construe
cion para cumplir una misi6n de corto plazo. Dicho experto efectuaria un estudio 
de los materiales de construcci6n disponibles localmente y presentaria propuestas 
para su explotacion. El costo estimado de la asistencia es de 12.000 d6lares. 

c) Inventario y plan de recursos h{dricos 

105. Seychelles necesita con urgencia elaborar un plan maestro de recursos hfdricos. 
El suministro de agua depende casi totalmente de las lluvias, ya que las aguas 
subterraneas casi siempre son escasas tanto en las islas graniticas como en los 
cayos arenosos. Por lo tanto, las condiciones hidrogeol6gicas pueden limitar 
todos los planes de desarrollo de las islas. Debido a que el suministro de agua 
es fundamental, deber{a realizarse un inventario detallado de los posibles recursos 
hfdricos antes de fomentar el desarrollo. 

106. Si bien en 1968 se prepare un plan maestro para los serv~c~os de agua de 
la isla de Mahe, nuevos acontecimientos - y particularmente el crecimiento de la 
industria del turismo - requieren que se actualice dicho plan maestro. Esto es 
particularmente cierto en vista de las esperanzas del Gobierno de aumentar en forma 
significativa la producci6n agricola, mucha de la cual depende del escaso riego. 
El costo estimado de elaborar el inventario y el plan maestro de los recursos 
hfdricos es de unos 180.000 d6lares. 
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107. La politica del Gobierno en la esfera social ha sufrido cambios de importancia 
en cuanto a sus sectores de mayor relieve en los Ultimos dos afios. En la esfera 
de la educaci6n, se estan tomando ahora medidas para proporcionar igualdad de opor
tunidades educativas en todo el pais. Dos importantes componentes de esta politica 
son asegurar que los alumnos matriculados en cada escuela primaria provengan de 
una region concreta de influencia y que el suministro de libros de texto, materiales 
de ensefianza y equipo a todas las escuelas se cumpla sin discriminaci6n. Se ha 
adoptado ahora una politica de nueve afios de educaci6n universal a partir de los 
seis afios. Se ampliara la educaci6n secundaria superior y se tomaran medidas 
adicionales para crear curses de capacitaci6n tecnica y profesional. En la esfera 
de la salud, se ha heche hincapie en la mejora de la medicina preventiva, particular
mente por medic del desarrollo de los servicios de salud de la madre y del nino 
a nivel de la comunidad. 

108. Las principales necesidades inmediatas en el sector social son: programas 
que reduzcan la migraci6n a la capital de los alumnos que abandonan la escuela y 
carecen de ocupaci6n e instalaciones para mejorar la atenci6n de los nifios en edad 
preescolar con madres empleadas. Seg6n estadisticas publicadas, mas del 50% de los 
nifios son hijos de madres solteras, muchas de las cuales estan empleadas. 

109. Se han propuesto tres proyectos para remediar estes importantes problemas: 
centres de capacitaci6n en artesanfa, la prolongaci6n de la educaci6n preescolar 
de los nifios de cuatro a seis afios de edad, y la renovaci6n de diez guarderias 
infantiles ya existentes. 

a) Centres de capacitaci6n en artesanfa 

110. Todos los afios unos 1.000 j6venes egresan de las escuelas a la edad de 15 6 
16 afios, con escasas probabilidades de obtener un empleo remunerado, migran bacia 
la capital como resultado y subsisten en condiciones precarias en el sector margi
nado. El potencial de empleo en la producci6n artesanal para la vent~ a los 
turistas esta relativamente poco aprovechado. En una encuesta realizada en 1975, 
se estim6 que la mayorfa de los 37.000 turistas que visitan Seychelles, parten 
sin haber gastado la mayor parte de su presupuesto para recuerdos. El Gobierno 
proyecta crear un sistema de centres de capacitaci6n en artesanias nacionales en 
todo el pais, como un metoda de ofrecer empleo remunerado a los que abandonan la 
escuela y a otros desempleados. Ademas de producir obras artesanales para la venta 
a lcs turistas y otros residentes ~ se estima que podrl.an establecerse varias .indus-·· 
trias ce.serc.s ccr_:o resultc.do de ese :proyecto de cn:pc.cit2.ci6n: ceramicc.' ::::.streria. 
encajes, batik, tefiido anudado, impresi6n sobre seda y artesanl.a tradicional de 
Seychelles. Se preve la construcci6n de diez de tales centres sabre la base de 
la autoayuda de la comunidad. El proyecto comprende la construcci6n de tres 
centres en calidad de proyectos experimentales, a un costo de 150.000 dolares 
(50.000 para cada uno de ellos). 
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b) Ampliaci6n de la educaci6n preescolar 

111. El Gobierno proyecta desarrollar una serie de centros sociales de fines 
mUltiples en los distritos. Cada centro facilitara la educaci6n preescolar, y 
contara con guarderias diurnas, proyectos de alimentaci6n complementaria, activi
dades organizadas de la comunidad, educaci6n no academica y proyectos de salud 
de la madre y del nino. Originalmente, el Gobierno hab{a proyectado crear clinicas 
sanitarias en cada uno de los distritos pero, como se ha sefialado antes, (vease el 
parrafo 29 supra), por tratarse de pequefias poblaciones, es n;cesario proporcionar 
instalaciones de prop6sitos mUltiples. Estes nuevos centres sociales de prop6sitos 
mUltiples son esenciales para establecer comunidades asentadas en las pequefias 
islas interiores y exteriores. Sin esas instalaciones, el Gobierno estima que 
sera dificil crear y mantener comunidades asentadas y evitar la migraci6n de los 
j6venes hacia la capital. El coste total estimado de proporcionar un centro social 
de prop6sitos mUltiples en cada distrito sera de 900.000 d6lares. 

c) Reequipamiento de diez guarderias diurnas 

112. Actualmente hay diez guarderias diurnas que atienden a los hijos de madres 
trabajadoras, y prestan ciertos servicios a los nifios de hogares despose!dos. 
Para aprovechar las oportunidades de empleo de las madres, particularmente en los 
hoteles de turistas, y para su capacitaci6n en los centres de ensefianza de arte
sanias, deben suministrarse mejores guarderias. El valor estimado del reequipa
miento de los diez centres existentes es de 35.000 dolares. 

E. Educaci6n superior y especializada 

113. No es posible que Seychelles, con su escasa poblaci6n, ofrezca toda la 
educaci6n superior y especializada necesaria. En consecuencia, es necesario 
obtener becas y subsidies para la capacitaci6n de graduados y postgraduados en el 
extranjero. Debido ala dificultad de prescindir de la mano de obra de alto nivel 
para su capacitaci6n especializada (vease el parrafo 30) debe hacerse especial 
hincapie en la capacitaci6n en el servicio como componente de todos los proyectos 
de asistencia tecnica. La necesidad de becas para la capacitaci6n en el extranjero, 
y de un componente de capacitaci6n en las actividades de asistencia tecnica, 
continuara durante algunos afios. 
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114. Los proyectos elegidos por la misi6n (vease el cuadro 5) son importantes 
componentes del Primer Plan Nacional de Desarrollo, 1977-1981, pero reflejan 
el cambio en las prioridades del Gobierno desde que se elabor6 dicho plan. Los 
proyectos seleccionados se clasificaron entre los que la misi6n considera urgentes 
y aquellos otros que deberian ser objeto de ejecucion acelerada. El costa total 
de los proyectos urgentes es de aproximadamente 6.696.000 d6lares y el de los 
proyectos acelerados, de aproximadamente 6.950.000 dolares. 

115. Se puede obtener del Gobierno de Seychelles o de las Naciones Unidas infor
macion adicional sabre cada uno de estos proyectos, inclusive, en algunos casos, 
los documentos completes del proyecto. 

Cuadra 5 

Resumen de proyectos y costas 

A. PROYECTOS URGENTES 

1. Islas exteriores 

a) 

b) 

c) 

Pista de aterrizaje de Desroches (parr. 53). 

Equipo de telecomunicaciones y de navegaci6n 
( pii.rr. 54) . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Producci6n forestal en Desroches (parr. 56) 

2. Islas interiores (excepto Mahe) 

a) Reemplazo del "Lady Esme" ( parrs. 59 y 60) • 

b) Muelle de Baie St-Anne, Praslin (parr. 63) . 

c) Mejoramiento de la pista de aterrizaje de Praslin 
(parrs. 64 y 65) .•.....••• 

d) Carreteras de acceso a Praslin (parr. 68) 

e) Suministro de agua en las zonas rurales de Preslin 

(p8.rr. 69) • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

a) Proyecto de construcci6n de viviendas mediante auto-

Costas 

(D6lares EE. UU.) 

411 000 

28 000 

55 000 

l 500 000 

165 000 

80 000 

440 000 

15 000 

ayuda en Anse Boileau (parr. 86) . . • • . . • • • . 1 300 000 

b) Programa de apoyo a pequefios contratistas y artesanos 
(parr. 88). • . . • . • • • . . . • • • • • . . • . • • 125 ooo 

I 
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Cuadro 5 (continuaci6n) 
Costas 

c) 
(D61ares EE. UU. ) 

Consultoria sabre el plan de alcantarillado para 
la region de Beau Vallon/Bel Ombre (parr. 96) . • 

d) Reemplazo de las tuberias existentes hasta Pointe La Rue 
( pS.rr. 98) • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

e) Proyectos de suministro de agua en las zonas rurales 
de Mahe (parr. 100) • . • • • . • • • • • . 

f) Recolecci6n de basura (parr. 101) •••••.••... 

4. Hacionales 

a) Proyecto de planificaci6n fisica (parrs. 102 y 103) • 

b) Estudio sobre materiales de construcci6n (parr. 104) 

c) Inventario y plan de recursos hidricos (parrs. 105 y 106) 

d) Centros de capacitaci6n en artesania (parr. 110) 

e) Reequipamiento de guarderias diurnas (parr. 112) •••• 

Total parcial 

B. PROYECTOS ACELERADOS 

1. Islas exteriores 

a) Viviendas y edificios publicos (parr. 55) ..•••••• 

2. Islas interiores (excepto Mahe) 

a) 

b) 

Muelle de La Digue (parrs. 61 y 62) ••.• 

Suministro de energfa electrica en Praslin 
(parrs. 66 y 67) • • . • • • • . • • • 

a) Proyecto de construcci6n de viviendas mediante autoayuda 

100 000 

1 000 000 

275 000 

550 000 

275 000 

12 000 

180 000 

150 000 

35 000 

6 696 000 

100 000 

300 000 

1 500 000 

en Le Rocher (parr. 87) • . • • • • • • • • • • • • • 4oo ooo 

b) Ampliaci6n del sistema de alcantarillado de Victoria 
(parr. 95) • . • • • • • • . • • • • • • . • 2 100 ooo 

c) Segunda etapa de la conexi6n noreste/noroeste del sistema 
principal de agua (parr. 97) • • • • . • • • . • • • . • 200 000 

d) Ampliaci6n de la reticulaci6n hidrica en Victoria 
(p8.rr. 99) • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

4. JIJacionales 

a) Ampliaci6n de la educaci6n preescolar (parr. 111) . 

Total parcial • • • • • 

Total • • • • • • 

850 000 

900 000 

6 950 000 

13 646 000 
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Ap!ndice 

Mapa de Seychelles 
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