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EXAMEN AMPLIO DE TODA LA CUESTION DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN TODOS SUS ASPECTOS

Informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Relator: ©Sr. Saad Armed ALFARARGI (Egipto)
1. En su trigésimo primer periodo de sesiones la Asamblea General, tras examinar
el informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, aprobd

la resolucidn 31/105 de 15 de diciembre de 1976, cuyo texto dice lo siguiente:

"lLa Asamblea General,

"Recordando sus resoluciones 2006 (XIX) de 18 de febrero de 1965, 2053 A
(XxxX) de 15 de diciembre de 1965, 2249 (S-V) de 23 de mayo de 1967, 2308 (XXII)
de 13 de diciembre de 1967, 2451 (XXIII) de 19 de diciembre de 1968, 2670 (XXV)
de 8 de diciembre de 1970, 2835 (XXVI) de 17 de diciembre de 1971, 2965 (XXVII)
de 13 de diciembre de 1972, 3091 (XXVIII) de T de diciembre de 1973, 3239
(XXIX) de 29 de noviembre de 19Th y 3457 (XXX) de 10 de diciembre de 1975,

"Habiendo examinado el informe del Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz 1/ y el informe presentado al Comité Especial por
su Grupo de Trabajo 2/,

"Consciente de la urgente necesidad de llegar a un pronto acuerdo sobre
las directrices que regirian las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y robustecerian la capacidad de las Naciocnes Unidas
pars responder a las futuras necesidades de mantenimiento de la paz de manera
eficaz,

1/ Documentos Oficiales de la Asemblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, tema 54 del programa, documento A/31/337.

2/ Ibid., anexo.
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“Observando que se han logrado progresos limitados en la preparacidn
de directiices convenidas para realizar operaciones de umanteniiiiento de lsa
naz de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

“Considerando cue siguen siendo necesarias una demostracidén de voluntad
politica y una mayor conciliacidn para ls pronta preparacidn de esas direc-
trices convenidas,

"1. Toma nota del informe del Comité Especial de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz:

2. Pide al Conité Especial y a su Grupo de Trabajo que renueven 1los
esfuerzos y que intensifiquen las negociaciones encaminados a una pronta
preparacién de las directrices convenidas para las operaciones de manteni-
miento de la paz, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, antes
del trigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,

"3, Ixhorta a los miembros del Comité Especial y a su Grupo de Trabajo,
incluidos los miembros premanentes del Consejo de Seguridad representados en
los mismos, a gque demuestren voluntad politica y espiritu de conciliacidn
durante las negociaciones que se celebrarin en 1977,

"k, Pide al Comité Ispecial que dedique nuevamente atencidén al examen
de cuestiones concretas relacionadas con la realizacidn préactica de las
operaciones de mantenimiento de la paz:

"S. Pide al Couité Lspecial que informe a la Asamblea General en su
trigésino sepundo periodo de sesiones.”

2. Tras la aprobacién de la resolucién 31/105 de la Asamblea General, el Comité
Especial celebrd tres sesiones los dias 1h de febrero, 17 de junio y 19 de
diciembre de 1977. Il Grupo de Trabajo del Comité Especial celebrd 25 sesiones:
del 18 al 21 de abril, del 2 al 6 y el 31 de mayo, del 8 al 10 v el 13 de junio,
del 12 al 10 y el 30 de septiembre, los dias 4, 6 y 7 de octubre y el 28 de
noviembre de 1977. E1l Brasil informd a la Secretaria de que no asistiria a las
sesiones del Grupo de Trabajo celebradas después de la presentacidn del informe
provisional (A/AC.121/L.29), de fecha 13 de junio de 1977. Asimismo, el Brasil
informé a la Secretaria de que no asistiria a la Tla. sesién del Comité Especial.

3. In su 69a. sesién, celebrada el 1h de febrero, el Comité Especial acordd
autorizar a su Grupo de Trabajo a gque celebrase dos series de sesiones, de acuerdo
con las disposiciones de la resolucidn 31/105 de la Asamblea General (véase el

pédrr. 1 supra), a fin de renovar sus esfuerzos encaminados a preparar directrices
convenidas para realizar operaciones de mantenimiento de la paz de conformidad

con la Carta de las Naciones Unidas para que el Comité Especial pudiera presentarlas
a la Asamblea en su trigésimo segundo periodo de sesiones y a examinar cuestiones
concretas relacionadas con la realizacidn préctica de tales operaciones,

L, En la misma sesién el Comité Especial reeligid a los miembros de su llesa por
un nuevo periodo de un afio.
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5. En su T0a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Comité Especial tuvo a la
vista un informe provisional del Grupo de Trabajo (A/AC.121/L.29), que se adjunta
al presente informe (anexo I). ©L1 Comité Especial examind el informe y lo aceptd.
Decidid ademés autorizar a su Grupo de Trabajc a que celebrara una nueva serie

de sesiones a fin de renovar los esfuerzos e intensificar las negociaciones para
la pronta ejecucidén del mandato descrito en la resolucidn 31/105 de la Asamblea
General.

6. In su Tla. sesién, celebrada el 1° de diciembre, el Comité Especial dispuso
del 119 informe de su Grupo de Trabajo (A/AC.121/L.30), que se adjunta al presente
informe (anexo II). Tl Comité examind el informe y lo aceptd.

7. Il Comité Dspecial lamenta no haber podido todavia dar pleno cumpliiniento a la
tarea de preparar directrices convenidas para lag operaciones de mantenimiento de
la paz. A este respecto, el Comité Especial desea reiterar lo expuesto en su
informe a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones 3/, en el sentido
de que la tarea de preparar las mencionadas directrices es dificil, habida cuenta
de que los problemas que entrafia son de caracter fundamental. Una demostracidn

de voluntad politica y una mayor conciliacidn son requisitos para el cumplimiento
del mandato del Comité Especial. L1 Comité Especial comparte también la opinidn

de su Grupo de Trabajo de que, en virtud del mandato apropiado, deben hacerse
esfuerzos para intensificar las negociaciones encaminadas a una pronta prepara~
cién de las directrices convenidas para la realizacién de operaciones de manteni-
miento de la paz de conformidad con la Carta de las Nacionesg Unidas.

8. ©i la Asamblea General renueva el mandato del Couité Especial, este Gltimo
conviene en que debe incluirse en ese mandato un nuevo examen de cuestiones
concretas relacionadas con la realizacidn préctica de las operaciocnes de mante-
niniento de la paz.

3/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 51 del programa,
documento A/10366,

[ooe
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ANEXO I
Informe provisional del Gruvo de Trabajo¥
Relator: Sr. Saad Ahmed ALFARARGI (Egipto)
1. En su 69a. sesidn, celebrada el 14 de febrero de 1977, el Comité Especial

de Operaciones de Mantenimiento de la Paz acordd autorizar a su Grupo de
Trabajo a celebrar dos series de reuniones, en virtud de los términos de la
resolucidén 31/105 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1976, para que
renovara los esfuerzos encaminados a la preparacidn de las directrices conve-
nidas para las operaciones de mantenimiento de la paz de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, de manera que el Comité pudiera presentarlas para
su aprobacidén a la Asamblea, en su trigésimo segundo periodo de sesiones, y
examinara medidas concretas relacionadas con la realizacidn practica de las
operaciones de mantenimiento de la paz., EL Comité& Especial también decidid
reunirse nuevamente en una fecha que se decidiria mis adelante, para escuchar
un informe del Grupo de Trabajo después de sus reuniones, independientemente

de que dicho Grupo de Trabajo hubiera o no hubiers logradc resultados positivos.

2. De acuerdo con esta directiva, el Grupo de Trabajo celebrd dos series de
reuniones: la primera, del 18 al 21 de abril (3 reuniones); la segunda, los
dias 2, 3, 4, 5, 6 ¥ 31 de mayo y 8, 10 v 13 de jumio de 1977 (12 reuniones).

3. La primera serie de sesiones se dedicd, sin perjuicio de la importancia
primordial de lograr un acuerdo sobre las directrices para las operaciones

de mantenimiento de la paz, al examen de medidas concretas relacionadas con la
realizacién practica de las operaciones de mantenimiento de la paz. Con la
anuencia del Grupo de Trabajo, un grupo de seis delegaciones (las de Austria,
Canadd, Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia) prepard un documento propio sobre
la "realizacién practica de las operaciones de mantenimiento de la paz'. E1
texto de ese documento, que es un compendio de los elementos comunes que surgieron
de las seis presentaciones iniciales de dichas delegaciones en 1976, se afiade,
como apéndice IT, Fl Grupo de Trabajo no llegd a conclusiones convenidas sobre
este tema.

L. De conformidad con la decisién del Grupo de Trabajo, segin se indica en el
parrafo 8 de su décimo informe (A/AC.121/L.27, de 4 de noviembre de 1976, también
reproducido como anexo al documento A/31/337, informe del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de 23 de noviembre de 1976), la Secretaria,
en el contexto de la prosecucidén del examen de cuestiones concretas relacionadas
con la realizacidn practica de operaciones de mantenimiento de la paz, actualizd

el archivo de trabajo No. 1 de 15 de abril de 1969. Los resultados de este
esfuerzo estan disponibles en el archivo de trabajo No. 2, de fecha 11 de abril

de 1977, titulado "Material sobre misiones de observadores militares y fuerzas

de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de
Seguridad", El Grupo de Trabajo no tuvo tiempo de examinar este archivo de trabajo.

% Publicado anteriormente con la signatura A/AC.121/L.29.
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5. Desde la publicacibn del décimo informe del Grupo de Trabajo a/ un pais

- Noruega - ha respondido a una carta que el Presidente del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y su Grupo de Trabajo enviaron el 23 de
noviembre de 1976 para solicitar que se formularan observaciones sobre asuntos
relativos a las operaciones de mantenimiento de la paz, de conformidad con el
parrafo 7 del dcimo informe., El texto de la carta de Noruega, de fecha 27 de
abril de 1977, se reproduce como apéndice III del presente informe.

6. La segunda serie de reuniones del Grupo de Trabajo se dedicd a tratar de
terminar, antes del trigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,
los proyectos de articulos de directrices para futuras operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz bajo la autoridad del Comnsejo de
Seguridad y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Como base de

sus debates, el Grupo de Trabajo utilizd el documento de trabajo No. 3, incluido
como apéndice I del décimo informe del Grupo de Trabajo. Aungue no fue posible
dar forma definitiva a un conjunto de directrices convenidas, el Grupo de Trabajo
elabord un proyecto de texto que abarcaba los articulos 5 a 13, titulado
"Proyectos de férmulas para articulos de directrices convenidas para las opera-
ciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, que se segulrén exami-
nando en el Grupo de Trabajo'". Los corchetes que aparecen en los articulos 5, 6,
8, 10, 11 y 12 indican la falta de acuerdo en el mencionado proyecto de texto,
que se afiade como apéndice I. La ausencia de corchetes en un articulo significa
que se estd considerando una versidn {Unica de dicho articulo. El articulo No. 13
no se ha examinado todavia.

T. El Grupo de Trabajo desea recordar el sigulente mandato, otorgado al Comité
Especial en la resolucidn 31/105 de la Asanmbles General:

"La Asamblea General,

"Pide al Comité Especial ¥y a su Grupo de Trabajo que renueven los
esfuerzos y que intensifiquen las negociaciones encaminados a una pronta
preparacién de las directrices convenidas para las operaciones de manteni-
miento de la paz de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas antes
del trigésimo segundo periodo de sesiones de la Asanblea General;

"Exhorta a los miembros del Comité Especial y a su Grupo de Trabajo,
incluidos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad representados
en los mismos, a que demuestren voluntad politica y espiritu de conciliacidn
durante las negociaciones que se celebraridn en 1977

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Anexos, tema 54 del programa, documento A/31/337, Anexo.
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"Pide al Comité Especial que dedique nuevamente atencidn al examen
de cuestiones concretas relacionadas con la realizacidn préctica de las
operaciones de mantenimiento de la paz;

"Pide al Comité& Especial que informe a la Asamblea General en su
trigésimo segundo periodo de sesiones."

En vista de esta directiva, el Grupo de Trabajo recomienda que el Comité Especial
autorice al Grupo de Trabajo a celebrar otra serie de reuniones a efectos de
renovar los esfuerzos e intensificar las negociaciones para una pronta ejecucién
de su mandato, segln se describe més arriba.

/...
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APENDICE I
31 de mayo de 1977

Proyectos de férmulas para articulos de directrices convenidas
para las operaciones ¢e las Naciones Unidas de mantenimiento de
la paz, gue se sepuiran examinando en el Grupo de Trabajo

Srticulo 5

El Corscjo de Seguride@ podri delegar ciertas funciocnes en el Comité de Hstado
Mayor estsblecido en virtud del Articulo 47 de la Carta de las Naciones Unidas, o
solicitar el asesoramientc v la asistencia de este Comité. El Comité podrd invitar
a cualquier Miembro de las Nacicmes Unidas, en particular a cualquier miembro
no permenente del Consejo de Seguridad o & cualquier Estado que proporcione_contin-
gentes o servicios [y al Secretario General ¢ a su representante autorizad o/ a gue
se asocien a &l, cuando el desempefio eficaz de las funciones del Comité requiera

la participacidén de ellos en sus trabsjos.

Articulo 6

Bejo la autoridad del Consejo de Seguridad, el Secretario General /en virtud
de las facultades que le pueda conferir el Consejo de Seguridad, y en su calidad
de més alto funcionario administrativo de l=a Oﬁgag;zaclon, con arreglo al
Articulo 97 de la Carta de las Naciones Unidag/ /tiene a su cargo la ejecucidn
de/ /dirigird/ las operaciones de mantenimiento de la paz /y recibird orientacidn
de un Srgano subsidiario del Consejo de Seguridad/. El Secretario General contri-
buird con todos los medios a su disposicidn a aplicar ias decisiones pertinentes
del Consejo de Seguridad,.

Articulo T

El Consejo de Seguridad recibiri informes del Secretario General ¥y de cualquier
drgano subsidiario que se establezca y podrad solicitarles informes especiales,
impartirliss instrucciones y recibir sus recomendaciones.

Articulo 8

Fl mando en el terreno seréd ejercido por un comandante de fuerza nombrado
[y propuesta del Secretario Ceneral/ /por el Secretario GenevaW/ /con el consenti-
miento del/ Zpor e;/ Consejo de Seguridad. Se otorgaréd al comandante la eutoridad
necesaria sobre todos los elermentos de la operacidn, dentro de los términos del
rendato y las directrices concretas. El comandante cooperard /por los conductos
apropiados/ con el Organo subsidiaric que el Consejo de Seguridad pueda establecer
para prestar ssistencia al Consejo.

/oo
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Articulo 9

Zs esencial que las operaciones de las Naciones Unidas para el manterimiento

de l1a paz tengen en todo momento la completa confianza v el apovo total del Consejo
de Segurided. Esas fuerzas deben overar con la plena cooreracidn de las nartes
interssadas y, en particular, del Gobierno del quq nuésped, tenicndo debilamiate

en cuerta su soberania. Tales fuerwss deben funcionar como unidades militares
integradas y eficientes y actuar con total objstividad. Bs asimismo de primor-
dial importanciz asegurer la liberted de movimiento de cada uridad, independiente-
mente Je su nacionzlida

Articulo 10

in la composicidn de una fuerza de mantenimiento de la paz establecida bajo
la auteridad del Consejo de Seguridad, uno de los prinecipios rectores serd el
de lograr una distribueidn geogréfica equitative /[y la_necesidad de alcznzar el
mf&s alto nivel de eficiencia, compstencia e integ rldau/ [Los paises que aporten
contingentes a las operaciones de mantenimiento de la ) paz deberin agezurar que
tales contingentes tengan los més 2ltos niveles de eficiencia, competencia e
integridad./ / /Lq seleccidn y el reemplazo de los contingentes nacionales serén
/reallzados/ Lpor el fecretario General/ con el acuerdo del Consejo de Seguridad
y el pais huésped./

Articulo 11

Los costos de las operaciones de mantenimiento de la paz autorizados por
el Conzejo de Seguridad se consideraridn gastos de la Organizacidn, ocue serén
sufragaios por los Miembros de conformidad con el pérrafo 2 del Articulo 1T de
la Carta de las Naciones Unidas /o por cualesguiera otros métodos de flnanc1a0161
que el Consejo de Seguridau pueda d€u1d1r/ /& menos que se decida de otro Aoao/

Articulo 12

A fin de asegurar el estado de preparacidn de las Nociones Unidas pnra estazble-
cer con prontitud y eficiencia operaciones de mantenimiento de la puz, se reco=-
mienda que el Consejo de Seguridad adopte medidas para facilitar la conclusidn
de /los acuerdos previstos en el Articulo 43 de la Carta o de otros arrezlos/
/arreglos de prepsracidn/ a fin de desarrollar plenamente su capacidad para el
mantenimiento de la paz. Tales /acuerdos/ /arreglos/ podréan dlsPOﬂer que el
Consejo podréd emplear contingentes determinados en una operacidén particular con
el consentimiento de los gobiernos respectivos.

Articulo 13

A fin de garantizar el mantenimiento eficaz de la operacidn., las fuerzas
de las Yaciones Unidas gozarén de privilegios e inmunidades de conformidad con
las disposiciones legales sobre el estatuto de las fuerzas que se determinaréan
mediante acuerdo entre las Naciones Unidas y el pais huésped.

/oo,
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APENDICE IT

Carta de fecha 6 de junio de 1977 dirigida al Relator del Comité Especial

de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de su Grupo de Trabajo por

el Consejero de la Misidén Permanente del Canadd ante las Naciones Unidas

y Presidente del Grupo ad hoc de Redaccidn del Grupo de Trabajo del
Comité Especial

De conformidad con la resolucidn 31/105 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, sobre el "Examen amplio de toda la cuestidn de las operaciones de mante-
nimiento de la paz en todos sus aspectos', que fue aprobada el 15 de dicienmbre
de 1976, se pidid al Comité Especial y a su Grupo de Trabajo que renovaran los
esfuerzos y que intensificaran las negoclaciones encaminados a una pronta prepa-
racién de las directrices convenidas para las operaciones de mantenimiento de la
paz y que dedicaran nuevamente atencidn al examen de cuestiones concretas rela-
cionadas con la realizacién préctica de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Recordari usted que en el primer periodo de sesiones del CGrupo de Trabajo
se decidid que se abordara primero la segunda parte del mandato del Comité. En
aquella ocasidn, la delegacidén del Canadd sugirid que, como un medio de adelantar
la labor del Comit& sobre "asuntos précticos", se estableciera un Grupo ad hoc
de Redaccidn para que preparara un compendio de los elementos comunes existentes
en las seils declaraciones o sugerencias presentadas b/ y en otras declaraciones
hechas en el Grupo de Trabajo en 1976. Esa sugerencia oficiosa fue aprobada por
el Grupo de Trabajo y, conforme a ella, se reunid, bajo la presidencia del Canada,
un grupo de redaccidn formado por representantes de todos los Estados mienbros
que habian hecho declaraciones o habian presentado comentarics escritos. Ese
Grupo ad hoc de Redaccidn logrd preparar un proyecto de documento en un plazo
de 24 horas, pero, desgraciadamente, dicho proyecto no fue respaldado por todas
las delegaciones que habian participado en su preparacidn.

Cuando ese documento "no convenido" fue presentado al Grupo de Trabajo en un
periodo de sesiones posterior, algunas delegaciones expresaron la opinién de que
era inaceptable como documento del Grupo de Trabajo como tal, aunque se concedid
que un documento semejante podia constituir un apéndice al informe del Relator,
como contribucidén de una o varias delegaciones. En consecuencia, los represen-
tantes de un grupo de Estados Miembros (todos los cuales resultaron serlo de
paises que habian aportado personal a las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas) se reunieron de nuevo y llegaron a la conclusién de que
los {nicos "elementos comunes' existentes en todas las declaraciones y sugeren-
cias presentadas eran los que se relacionaban especificamente con propuestas
para mejorar la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz en el
terreno. Por consiguiente, este grupo, sin menospreciar de ningln modo la cate-
goria o importancia de las demés observaciones de carfcter més individual conte-
nidas en las declaraciones y sugerencias propuestas al Grupo de Trabajo en 1976,
decidid concentrar sus esfuerzos en la preparacidn de una nueva versidn del
documento original que se centrara exclusivamente en aguellos aspectos directa-
mente relacionados con la segunda parte del mandato del Comité, a saber, el
examen de cuestiones concretas relacionadas con la realizacidn préctica de las
operaciones de mantenimiento de la paz'.

b/ Ibid., Apéndice II,



2/32/30h
Dspafiol
fnexo T
Pacina T

Cinco delegaciones (las de Austria, el Canadd, Dinamarca, Finlandia y Suecia)
han preparado ahora un "documento de trabajo', mis tarde copatrocinado por la de
Italia, adjunto a la presente: le agradeceria que dicho documento v esta carta
(junto con la sugerencia presentada por Noruega en 1977) se incluyeran como anexos
al informe del Relator del Crupo de Trsbajlo al Comité Especial de Cper=ciones de
Mantenimiento de la Paz. Los autores de este documento de trabajo tiener la espe-
ranza de gue las recomendaciones contenidas en €1 reciban el respaldo del Comitéd
Especial v, en el momento debido, de la Assmblea (leaeral de las Naciones Unidas.,

/oo
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Documento de trabajo preparado por Austria, el Caradd, Dinamarca. Finlandia,

Ttalis v Suecis, sobre cuestiones concretes r=lscionadas con la realizacidn

practica de las operaciones d= mantenimiento Jde la paz, hasado en lcs

elementos corune: contenidos en las exposiciones y declaraciones escritas
hechas al Grupo de Trabajo en 1975

1. De conformided con la resolucidn 31/105 de la Asamblea General de las
Naciones Unides sobre el "Examen amplic de toda la cuestidn de las operaciones

de nantenimientn de la paz en todos sus aspectos”, que fue aprobada el

15 de diciembre de 1976, le Asemblea General pidié al Comité Especial y a su

Grupo de Trabajo que renovaran los esfuerzos y que intensificaran las negocia-
cicnes encaminsdos a una pronta preparacién de las directrices convenidas para las
operaciones de mantenimiento de la paz y que dedicaren nuevamente atencidn al
examen de cuestiones concretas relacionadas con la realizacidn »réctica de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Al preparar este documento, y de confor-
ridad con la segunda parte de esta peticidn de la Asamblea Ceneral. se hizo refe-
rencia a los elementos comunes que surgieron de las distintas propuestas para
aumentar la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz sobre el
terreno, Lal como se indicaban en lss exposicicnes y declaraciones escritas hechas
al Grupo de Trabajo en 1976.

2. Con respecto a la realizacidn nractica de las operaciones de mantenimiento de
ia paz de las Naciones Unidas. conwvendria que log Estados Miembros consideraran el
establecimiento de fuerzas nacionales de reserva para utilizarlas en situaciones
de emerzencia (como ya hay, por ejemplo, en Austria, el Canadd y los paises
ndrdicos. Véase, el estudio sobre los paises ndrdicos publicado en el documento
AIEPC/165, de fecha 15 de noviembre de 1973).

3 A fin 4o garantizar la onortunz eficacia operacional de las fuerzas de mante-

nimiento de la paz 2 su llegada a 123 zonas de crisis, es sumamente valiosa la
instruccidn nacional previa para las operaciones de mantenimiento de la paz,
como 1o indicd el Secretario General de las Waciones Unidas en la introduccidn a
gu Memoria anual de 1974, La instruccidén previa, aprovechando en particular la
experiencia prf&ctica de los Estados Miembros que hayan proporcionado contingentes
de mantenimiento de lo paz, podria también aumentar la capacidad de las Naciones
Unidas para satisfacer Tuturzs necesidades de una forma menos improvisada v més
eficiente v erondmica. Este tipo de adiestremiento, que va dan algunas naciones,
podria facilitarse mediante la vreparacién de uno o varios manuales destinados a
establecer las metas comunes de instruccidn que han de lograrse. Ese manual o esos
f=

PRy - . . P
manuales wodrian facilitar la tarez de las naciones para dar la instruccidn e
operaciones de mantenimienco de la paz.

L, La instruccidn con los auspicios o la coordinacidn de las Naciones Unidas
vodria adoptar la forma de adiestramiento d= los oficiales destinados a ocupar
posiciones superiores de mando o de estado mayor en las coperaciones de mantenimiento
de la maz de las Naciones Unidas antes de ocupar sus puestos. AdemAs, la instruc-
cibn podria darse con carécter regional/internacional, por ejemplo, siguiendo el
modelo de los seminarios ya celebrades por 1oz paises nirdices, v en cooperacidn

[oon



con la Academia de Paz Internacional por el Gobierno austrfaco y otros g’;obiernos9
con la cooperacidén y la asistencia de lus Naciones Unidas. La produccion-de un
manual 0 varies manusles, como ya se menciond en el pArrafo 3 supra, también

- ‘.Zw para facilitar estos tipos de instruccidn. Al preparar ese mnnual o
esos manuales podrian tomarse en consideracién los menuales nacionales o de otro
tipo existentes y los estudios de la Secretaria.

5. For consiguiente, se recomienda:

a) Que los Estados Miembros exsminen la posibilidad de establecer fuerzas
de reserva para el servicio de las Naciones Unidas:

b) Que los Estados Miembros incluyasn le instruccidn para operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en los programas de sus fuerzas
nacionales;

c) Que se preparen un manual o varios manuales de instruccién en operaciones
de mantenimiento de la paz para facilitar el adiestramiento y proporcionar direc-
trices para las fuerzas de mantenimiento de la vpaz en la realizacidn efectiva de
las operaciones;

d) Que se d& adiestramiento previo, con los auspicios o la coordinacidn
de las Naciones Unidas, a los oficiales destinados a puestos superiores de mando
o de estado mayor en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas;

e) Que las Naciones Unidas presten cooperacidn v asistencia a los semi-
narios regionales e internacionales;

) Que los Dstados Miembros estén dispuestos a ayudzr, de serles posible,
a preparar un manual o varios manuales y a proporcionar instructores para el
adiestramiento.
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APENDICE ITT

Carta de 27 de abril de 1977 dirigids al Presidente del Comité Especial
v a su Crupo de Trabajo por el Repnresentante Permanente de Woruewza ante
las Naciones Unidas

En relacidn con la carta de 23 de noviembre de 1974 del Fmbajador L.0O, larriman,
Presidente del Comité Especial de Operaciones de Mnntenimiento de la Paz, tengo
el honor de exponer a continuacién los puntos de vista del Gobierno de Noruega:

El Cobierno de Noruega atribuye la mayor importancia a las actividades de
las Maciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz. Constituven un
¢lemento esencial en cuanto se refiere 2 la capacidad de la organizacidn mundial
para cumplir sus responsabilidades relativas al mantenimiento de la paz v ls
seguridad internacioneles, Hl Gobierno de Noruega desea reiterar su opinidn de
gque lor paises Miembros tienen la responsabilidad financiera colectiva de las
operaciones de mantenimiento de la paz con los auspicios de las Naciones Unidas.

¥l Gobierno de Noruega considera que la labor asignada al Comité Hsvecial
de Operaciones de Mantenimientc de la Paz reviste la mayor importancia. Aunque
Horuega no es miembro de este Comité, el Gobiernc de loruegs ha seguido cou
gran interés cu labor, ya que Noruewa es uno de los paises que ha contriuido
con efectivos a las operaciones de rm.ntenimjento de la paz de las Naciones Unidas.

En el pasado he dado lugar = desaliento la dificultad de lograr progresos
en la labor del Comité Especial. Ultimamente, sin embargo, ha habido cierto
adelanto hacia la terninacién de las directrices convenidas para llevar a cabo
las operaciornes de mantenimiento de la paz de las Faciones Unidas. Iste hecho
deberia ser acogido con satisfaccién por todos los Estados Miembros. FEl Gobierno
de Noruega confia en que el Comité Especial no dejaréd de aprovechar este impulso
¥ hacer as{ préximamente nuevos progresos importantes.

Noruegs, conjuntamente con Dinamarcaz, Finlandia y Suecia, y= presentd ante-
riormente al Comité Especial sus opiniones sobre lar operaciones de rantenimiento
de la raz. En octubre de 1673 se presentd a las Waciones inides y al Comité
Especial el estudio titulado "Fuerzas ndrdicas de reserva al rervicio de las
daciones Unidas" (A/SPC/1£5). Este ectudioc trata de una serie de cuestiocnes
précticas relacionadas con la varticipacidén de las fuerzas pacionales en las
nperaciones de mantenimiento de la paz de las laciones Unicdas.

Tambidn es una parte importants de la labor del Comicé Especial destinar
3u tiempo a Jas cuesiiones précticas relacionsdas con les operacicnes de mante-
nimi~nto e la pan. especislmente en lo que concierne a la organizacidn y direc-
cidn de esa- opersciones. Ls experiencia adquirida en el Oriente Medio y en
Chinre deberia constituir unz base valiosz a Tin de preparsr manuales apropiados
para futures orvereciocnes.

/...
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Otro aspecto digno de atencidn es la capacitacidn de personal seleccionado
procedente de posibles participantes en las operacicues de mantenimiento des la
paz. La opinién del Gobierno de Woruega es gue las propias Vaciones Unidas
deberfan desempedar un papel mds a2ctivo a cste respecto y ofrecer asistencis en
la esfera de la capacitacidn y educacién a los r~afses Miembros que estén interesados.

Finalmente, Woruesa estéd siempre dispucsta o compartir sus evperiencias en
la esTera de las operaciones de manteninmiento de la vpaz con 21 C
su Crupo de Tranajo.
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AIlEXO IT

119 informe del Grupo de Trabajo®

Relator: Sr. Saad Ahmed ALFARARGI (Egipto)

1. En su (9a. sesidn, celebrada el 14 de febrero de 1977, el Comité Especial

de Operaciones de llantenimiento de la Paz decidid autorizar a su Grupo de Trabajo

a celebrar dos series de reuniones, con arreglo a lo dispuesto en la reso-

Jucidén 31/105 de la Asamblea General, para que renovara los esfuerzos encaminados

a completar las directrices convenidas para ejecutar las operaciones de manteni-
miento de la paz de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, de manera

que el Comité pudiera presentarlas a la Asamblea en su trigésimo segundo periodo

de sesiones, y examinaras medidas concretas relacionadas con la realizacién practica
de las operaciones de mantenimiento de la paz.

2. De acuerdo con esta directriz, el Grupoc de Trabajo celebrd dos series de
reuniones, la primera del 18 al 21 de abril (tres reuniones) y la segunda los

dfas 2, 3, 4, 5, 6 vy 31 de mayo y 8, 10 y 13 de junio de 1977 (12 reuniones). ILa
primera serie de reuniones se dedicd, sin perjuicio de la importancia primordial
del logro de un acuerdo sobre las directrices para las operaciones de manteni-
miento de la paz, al examen de medidas concretas relacionadas con la ejecucidn
practica de las operaciones de mantenimiento de la paz y la segunda serie a tratar
de terminar los proyectos de articulos de directrices para futuras operaciones

de las Nacicnes Unidas de mantenimiento de la paz de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas.

3. Los resultados de estas dos series de reuniones se indican en el informe
provisional del Grupo de Trabajo al Comité Especial de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, de fecha 13 de junio de 1977 (Anexo I supra). El contenido de
ese informe provisional, incluidos tres apéndices, debe considerarse parte inte-
grante del presente informe.

L, El 17 de junio de 1977, el Comité Lspecial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz examind el informe provisional del Grupo de Trabajo. Al finalizar el
debate, el Comité Ispecial decidid autorizar a su Grupo de Trabajo a celebrar
otra serie de reuniones a fin de renovar los esfuerzos e intensificar las nego-
ciaciones para una pronta ejecucién de su mandato, segln se describe en la reso-
lucidén 31/105 de la Asamblea General.

5. De conformidad con esta directriz adicional, el Grupo de Trabajo celebrd
nueve reuniones, del 12 de septiembre al 7 de octubre de 1977. Gran parte de

los debates celebrados en dichas reuniones se dedicd a tratar de completar las
directrices convenidas para las futuras operaciones de mantenimiento de la paz

que llevaran a cabo las Naciones Unidas bajo la autoridad del Consejo de Seguridad

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.121/L.30.
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y de conformidad con la Carta. Sin embargo, una parte de los debates en las
reuniones se dedicd a cuestiones concretas relacionadas con la realizacidn préctica
de las operaciones de mantenimiento de la paz.

3. En su examen de las directrices convenidas para las operaciones de manteni-
miento de la paz de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el Grupo de
Trabajo utilizd como base para sus debates los proyectos de férmulas que figuraban
en el Apéndice T de su informe provisional. El Grupo de Trabajo también examind
algunas propuestas concretas que se presentaron durante el debate en relacidn con
los proyectos de férmulas para los articulos Nos. 5 a 13. A fin de llegar a
textos Gnicos convenidos para los articulos del proyectco de directrices se exami-
naron varias propuestas que figuraban en documentos de trabajo, de los gque la
Secretaria puede facilitar copias a los miembros del Comité Especial de Operaciones
de lantenimiento de la Paz. Isas propuestas se presentaron sin perjuicio de las
posiciones de principio de diversas delegaciones y no resultaron en textos conve-
nidos por las objeciones de una o varias delegaciones.

T. Aungue el Grupo de Trabajo no pudo llegar en esa etapa a un acuerdo sobre un
conjunto de proyectos de directrices para las operaciones de mantenimiento de la
paz, como se pedia en la resolucién 31/105 de la Asamblea General, refiné afin més
algunos de los proyectos de férmulas de directrices. La ausencia de corchetes

en los articulos 5, 7y © indica que se examins una sola versidn de esos articulos.
Los corchetes en los articulos 6, 8, 10, 11 y 12 indican la falta de acuerdo sobre
esos textos. Los textos de estos proyectos de férmulas de directrices figuran

en el Apéndice I al presente informe.

8. A1l presentar los textos de estos proyectos de férmulas al Comité Especial, el
Grupo de Trabajo desearis subrayar que estos textos representan un conjunto de
proyectos provisionales y preliminares que no es necesariamente exhaustivo y estd
sujeto a un examen ulterior en el Grupo de Trabajo y que no debe considerarse que
ninguna disposicién de estos textos haya sido convenida., Ademds, las nuevas reser-
vas establecidas en el pirrafo 6 del décimo informe del Grupo de Trabajo a/ se
reiteran aqui y deben considerarse parte integrante del presente informe. Algunas
delegaciones expresaron el deseo de agregar a estas reservas que el Articulo 13

no debia considerarse dentro del contextc de directrices sino sélo en tanto se
elaboraran medidas précticas. El Grupo de Trabajo considera que, conforme a un
mandato apropiado deberian hacerse nuevos esfuerzos para intensificar las nego-
ciaciones a fin de completar en breve las “_rectrices convenidas para la ejecucidn
de operaciones de mantenimiento de la raz de conformidad con la Carta de las
Jaciones Unidas.

Q. Durante su examen de cuestiliones concretas relacionadas con la ejecucién

prictica de las operaciones de mantenimiento de la paz, de conformidad con el

pérrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 31/105 de la Asamblea General,
. . . . . e - -~ .

se hidieron diversas sugerencias, que figuran en el parrafo 5 del apéndice II del

presente informe. FEl Grupo de Trabajo no llegd a ninguna conclusién convenida

respecto de esas sugerencias.

a/  Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, trigé€simo primer periodo de
sesiones, Anexos, tema 5L del programa, documento A/31/337, Anexo.

P
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10. El Grupo de Trabajo opina que si, en su actual periodo de sesiones, la Asamblea
General prorroga el mandato del Comité Especial, deberd incluirse en ese mandato

un nuevo examen de las cuestiones concretas relacionadas con la ejecucidn préctica
de las operaciones de mantenimiento de la paz.

11. TFipalmente, el Grupo de Trabajo celebrd una reunidn el 28 de noviewbre para
examinar y aprobar el presente informe. Estas reuniones, como las demés que se
celebraron durante el afio, fueron presididas por el Presidente del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, o, en su ausencia, por uno de los cuatro
Vicepresidentes, actuando por turno. El Brasil inform§ a la Secretaria que no
asistiria a las reuniones del Grupo de Trabajo celebradas después de la presen-
tacifn de su informe provisional. A las reuniones asistieron también representantes
de algunos de los miembros del Comité Especial que no eran miembros del Grupo de
Trabajo, ademds de representantes de algunos paises que haebian contribuido o esteban
contribuyendo con tropas.

Jous
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Proyectos de férmulas pars articulos de directrices convenidas para las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento_de la paz

Titulo
Proyecto de articulos de directrices para las futuras operaciones de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz bajo la autoridad del ConseJo
de Seguridad y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

L2 L 11

Introduceidn

El objetivo del presente proyecto de directrices es asegurar, por medio de
la aceptacidén de principios y el establecimiento de métodos, que las operaciones
de mantenimiento de la pez se utilicen en beneficio de los intereses comunes
de las Naciones Unidas.

*¥HNN
Articulo 1

Li: Fl Consejo de Seguridad tiene autoridad sobre el establecimiento,
la direccidn y el control de las operaciones de mantenimiento de la paz¥7

2. Las funciones que ejerceri directamente el Consejo a este respecto
son las siguientes:

Autorizacidn;

Definicidn del propdsito y el mandato;

Clase de asesoramiento y asistencia requeridos por el Comnsejo;

Duracién y cuestiones conexas;

Arreglos financieros;

Tamafio (magnitud);

Autorizacidn para el nombramiento de los adjuntos del comandsnte;

Direccidén y control supremos durante la operacidn;

O o 1 0N Fow D

Cambios ulteriores;

Acuerdos con los paises contribuyentes (modelo de acuerdo y cambios en
el nismo);

[
o

’_.l
*_J

Acuerdos con el pafs huésped (incluso el modelo de acuerdo sobre el
estaetuto de las fuerzas y cambios en el mismo);

12. Aprobacién de la lista de posibles comandantes.

/oo
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Artfculo 2
El Consejo de Seguridad, de conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas, podrd decidir delegar su autoridad sobre ciertos aspectos

de las operaciones de mantenimiento de la paz.

RHBUR

Articulo 3

En las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz, toda autoridad
se ejercerd de conformidad con las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad.

L2 211
Articulo L
1. El Consejo de Seguridad, en el momento de establecer una operacidén de mante-

nimiento de lea paz, podrid decidir establecer un comité en virtud del Articulo 29
de la Carta para que preste asistencia al Conselo en el cumplimiento de sus
funciones. El comité serd directamente responsable ante el Consejo.

2. El comité estard integrado por:

a) Los representantes de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad;

b) Los representantes de cinco miembros no permanentes designados por
el Consejo de Seguridad, siguiendo un sistema de rotacidn adecuado;

c) Los representantes de no més de cinco Estados designados por el Consejo
de Seguridad entre los que proporcionen contingentes o personal militares,
siguiendo también un sistema de rotacidn edecuado.

Fn la composicién del comité, uno de los principios rectores serd el equilibrio
geografico equitativo.

3. Como norma general, y & menos que el comité decida otra cosa, los represen-
tantes de los paises en gue se esté realizando ls operacién de mantenimiento de
la paz podrén asistir a las sesiones del comité y participar en las deliberaciones,

4, Los representantes de los pafises que aporten voluntariamente y en escala
sustancial contribuciones financieras y otras contribuciones materiales, como
instalaciones, servicios y equipo, podrén ser invitados a asistir a las sesiones
del comité y a participar en las deliberaciones.

. - - > P
5. El Secretario General, o su representante, asistiré a las sesiones del comité,

/...
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6, El comité se reunird tan frecuentemente como sea necesario pare la reslizacifn
de su labor, También podréd ser convocado en cualquier momento a solicitud de
cualquieras de sus miembros, del Secretario Generel o del representante de un pais
en el que se esté realizando una operacién de msntenimiento de la paz,

Te El comité rendird informe al Consejo de Seguridad cuando &ste lo solicite,
Ademfis, el comité podrd presentar informes especiales, con recomendaciones, si
desea hecerlas, sobre asuntos relativos a la operacidn de mantenimiento de la
paz que requieran uns decisidn o la atencidn del Consejo.

8. Las decisiones del comité sobre asuntos de procedimiento se tomarén mediante
el voto afirmativo de la mayorfe de los miembros del comité, No habréd votaciones
sobre otras cuestiones y, en caso de no haber unanimidad, las opiniones expuestas
en el comité se reflejarén en los informes al Consejo de Seguridad.

RRAAN

Artfculo S

El Consejo de Seguridad podrf delegar ciertas funciones en el Comité de Estado
Mayor establecido en virtud del Artfculo 47 de le Carta de las Naciones Unidas, o
solicitar el asesoramiento y la asistencia de este Comité, FEl Comit€ podré inviter
a cualquier Miembro de las Naciones Unidas, en particular a cualquier miembro no
permanente del Consejo de Seguridad o a cualquier Estado que proporcione contingentes
o servicios, & que se asocien a €1, cuando el desempefic eficaz de las funciones del
Comité requiera le participacién de ellos en sus trabajos,

RERNF

Articulo 6

Bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, el Secretario General [dirigird le
ejecucifn de las operaciones de mantenimiento de la pagf dirigiré las operaciones
de mantenimiento de la pag7-1pendré & su cargo la ejecucién de las operaciones de
mantenimiento de la paz, y recibiré orientacidén de un 6rgeno subsidiario del
Consejo de Seguridad/, dentro del mandato que le ha encomendado le Carta de las
Naciones Unides, y contribuiréd con todos los medios a su disposicidén a aplicar las
decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad,

REARS

Articulo T

El Consejo de Seguridad recibiré informes del Secretario General y de cualquier
Srgano subsidiario que se establezca y podrd solicitarles informes especiales,
impertirles instrucciones y recibir sus recomendaciones,

RREXHR

/..D
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Articulo 8

El mando en el terrenoc seré eJercido por un comandante de fuerze nombrado
/E‘propuesta del Secretario General/ Lpor el Secretario General7'[9on el consenti-
miento del/ Zpor el7'Consejo de Segurldad Se otorgarf al comandante la autoridad
necesaria sobre todos los elementos de la operecifn, dentro de los t&rminos del
mandato y las directrices c¢oncretas, El Comandante cooperaré Libr los conductos
apropiados/ con el 8rgano subsidiario que el Consejo de Seguridad pueda establecer
pare prestar asistencia al Consejo,

Lb 242

Articulo 9

Es esencial que las operaciones de las Naciones Unidas para el mentenimiento
de la paz tengan en todo momento la completa confianze y el apoyo total del Consejo
de Seguridad, Esas fuerzas deben operar con la plena cooperacibn de las partes
interesadas y, en particular, del gobierno del pais huésped, teniendo debidemente
en cuentg su soberania, Tales fuerzas deben funcionar como unidades militares
integradas y eficientes y actuar con total.objetividad. Es asimismo de primordial
importaencia asegurar la Iibertad de movimiento de cada unidad, independientemente
de su nacionalidad,

% %%

Articulo 10

En la composicién de una fuerza de mantenimiento de la paz establecida bajo
la autoridad del Consejo de Seguridad, uno de los principios rectores serf el de
lograr uns distribucibn geo réfica equitativa [y la necesidad de asegurar la efi-
ciencia global de la fuerzas. /La seleccidn y el reemplazo de los contingentes
nacionaeles serén /reallzados7-1por el Secretario Generq;/ con el acuerdo del
Consejo de Seguridad y el pafs huésped., 7

%% 9 % 3

Articulo 11

Los costos de las operaciones de mantenimiento de la paz autorizados por el
Consejo de Seguridad se consideraran gastos de la Organizacidn, que ser&n sufra-
gados por los Miembros de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 17 de la
Carta de las Nacinnes Unidas /o por cuslesquiera otros métodos de financiecifn que
el Consejo de Seguridad pueda de01d1r7'/a menos que se decide de otro modo7;

RUNNG

/.'l
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Articulo 12

LK fin de asegurar el estado de preparacién de las Naciones Unidas pars
establecer con prontitud y eficacia operaciones de mantenimiento de la paz, el
Consejo de Segurided podrd sdoptar medidas pare facilitar la conclusifn de acuerdos,
ya ses para el ruministro de fuerzas, de asistencia o de instalaciones en virtud
del Articulo 43 de la Carta, u otros arreglos de preparacién, a fin de desarrollar
plenamente su capacidad pare el mentenimiento de la pez./ Tales Jacuerdos/
/arreglos/ podrén disponer que el Consejo podréd emplear contingentes determinados
en una operacidn particular con el consentimiento de los gobiernos respectivos,

EFRRKR

Artfeulo 13

A fin de garentizer el mantenimiento eficaz de la operacibn, las fuerzas de
las Naciones Unidas gozarén de privilegios e inmunidades de conformidad con las
disposiciones legales sobre el estatuto de las fuerzas que se determinarén mediante
acuerdo entre las Naciones Unidas y el pais huésped,

W K W

[oon
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APENDICE II

Carta de fecha 6 de junio de 1977 dirigida al Relator del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de su Grupc de Trabajo por
el Consejero de la llisidn Permanente del Canadi ante las Naciones Unidas

y_Presidente del Grupo ad hoc de Redaccidén del Grupo de Trabajo del
Comité Especial

/Véase supra el apéndice II del Anexo I/



