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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
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hace referencia s un documento de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCIORN

1. De conformidad con la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General, del

15 de diciembre Qe 1972, se somete a la consideracxén de la Asamblea el informe
sobre el quinto periodo de sesiones del ConaeJo de AdministraciSn del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2. El Consejo de Administracién celebré su guinto periodo de sesiones en la sede
del PNUMA, Nairobi, del 9 al 25 de mayo de 1977. El presente informe fue aprobado
por el Consejo en su T5a. sesién, celebrada el 25 de mayo de 1977.



CAPITULO I
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

3. El Sr. Foltédn Rakonczay (Hungria), Vicepresidente del Consejo de Administracidn
en su cuarto periodo de sesiones, declard abierto el periodo de sesiones.

B. Asistencia

L, Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados
miembros del Consejc de Administracidn 1/: Alemania (Reptiblica Federal de),
Argentina, Bangladesh, Pélgice, Brasil, Bulgaria, Canadd, Colombia, Costa de Marfil,
China, Chipre, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia,
Francia, Ghana, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Irén, Iraq, Italia, Jamshiriya
Arabe Libia, Jsmaica, Japdén, Kenya, Kuwait, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Rwanda, Senegal,
Somalia, Suddn, Suiza, Tailandia, Uganda, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela, Yugoslavia y Zaire.

5. Estuvieron representados los siguientes Estados no miembros del Comsejo de
Administracién: Argelia, Australia, Austria, Benin, Congo, Checoslovaquia, Chile,
Dinamarca, Gabén, Israel, Nigeria, Paises Bajos, Pakistédn, Portugal, Repiiblica
Democrética Alemana, Santa Sede, Sri Lanka, Suecia, Tinez y Turquis.

6. La Secretarfa de las Naciones Unidas estuvo representada por el Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales y la Oficina de Informacién Pliblica.

7. Estuvieron representadas las siguientes comisiones regionales y organizaciones
de las Naciones Unidas: la Comisién Econémica para Africa (CEPA), la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (OCNUSCD),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el Fondo de irs Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Conferencia de las
Naciones Uridas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Nacicues
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

8. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados: 1la
Orgenizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Organizacidn
Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI). También estuvo representado el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

1/ la composicidén del Consejo de Administracién quedd determinada mediante
elecciones realizadas en las sesiones plenarias 232la. y 2k32a. de la Asamblea
General, celebradas el 16 de diciembre de 1974k y el 9 de diciembre de 1975, vy en
la 10la. sesidn plenaria del trigfsimo primer periodo de sesiones de la Asamblea,
celebrada el 16 de diciembre de 1976 (decisién 31/312).
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9. Estuvieron representadas asimismo otras organizaciones intergubernamentales,
a saber: 1la Organizacidén de la liga Arabe para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (ALECS0), la Comisién de las Comunidades Europeas, la secretaria del
Commonwealth, el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM) y la Lige de los
Estados Arabes. Ademds, asistieron en calidad de observadores 47 organizaciones
no gubernamentales y tres movimientos de liberacién nacional.

C. Eleccién de la Mesa
10. En la 60a. sesién (de apertura), el Sr. Ludwik Ochocki (Polonia) fue elegido
Presidente por aclamacidén. En la misma sesién, el Consejo de Administracidn eligid
Vicepresidentes al Sr. Hans Pflaumer (Alemania, Repdblica Federal de), al

Sr. Anthony Spaulding (Jemsica) y al Sr. Julius Gikonyo Kiano (KENYA), y Relator al
Sr. Namir Yousif Zainal (Iraq).

D. (Credenciales
11. En su Tha. sesidn, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn

aprobd el informe de su Mesa sobre las credenciales de los representantes gque
asistian al quinto perfodo de sesiones (UNEP/GC/L.52).

E, Temario
12, En su 60a. sesidn, el Consejo de Administracidén aprobd el temario provisional
del quinto periodo de sesiones tal como habia sido aprobado en su cuarto periodo
de sesiones 2/, con las modificaciones sugeridas por el Director Ejecutivo en su
note. (UNEP/GC/86). E1 temario aprobado fue el siguiente:
1. Apertura ael pefiodo de sesiones.
2. Eleccidn de la Mesa.
3. Temario y organizacidén de los trabajos del periodo de sesiones.
b, Credenciales de IQS»:epresentantes.
5. Informe del Director Ejecutivo y estado del medio ambiente:
a) Informe introductorio del Director Ejecutivo;
b) informe sobre el estado del medio ambiente.
6. Cuestiones de coordinacién: ”
a) Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente;

b) Otras cuestiones de coordinacidn.

2/ Documentos Oficiales de ls Asambles General, trigé€simo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/31/25), pdgs. 158 y 159.
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7.

10.

12.

13.

1k,

15-

16.

Cuestiones relativas al programa:

a) Examen de las actividades relativas al programa para el medio
ambiente;

b) Examen de la situacifn del programa, incluidas las medidas de
8poyo 3

¢) Examen y aprobacién de las actividades del programa del Fondo
para 1977 y 1978-1979.

Hibitat: Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre los Asentamientos
Humanos - examen y actividades complementarias.

Fundacidn de las Nncionea Unidas para el Hibitat y los Asentamientos
Humenos:

a) Informe sobre el estado de le aplicacién del plan y programa de
operaciones de la Fundacién;

b) Cuestiones financieras y presupuestarias;

¢) Procedimientos generales y disposiciones admimstratlva,s
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desert:.ﬁca.cxén.
El Fondo para el Medio Ambiente:

a) Informe sobre la ejecucién del programa del Fondo en 1976;
b) Cuentas verificadas de 1975;

c¢) Gestién del Fondo del PNUMA y cuestiones administrativas y
presupuestarias.

Proyecto de principios de conducta para la orientacién de los Estados
en la conservacién y la explotacién armoniosa de los recursos natu-
rales compartidos por dos o més Estados.

Médio ambiente y desarrollo, incluido uso irracional y despilfarro de
los recursos naturales y ecodesarrollo.

Informe sobre la aplicacién de la resolucién 3435 (XXX) de la Asamblea
General: estudio del problema de los restos materiales de guerras,
especialmente minqs. y de sus repetcusiones en el medio ambiente.

Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General en su
trigésimo primer perfodo de sesiones y resoluciones aprobadas por

el Consejo Econémico y Social en sus perfodos de sesiones 60° y 61°
pertinentes al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Temario provisional, ‘fecha y lugar del sexto periodo de sesiones del
Consejo de Administracién.

ki



17. Otros asuntos.
18. Informe del Consejo de Administracién e le Asamblea General.

19. Clausura del periodo de sesiones.

F. Organizacién de los trabajos

13. En su 60a. sesidn, el Consejo de Administracién examiné la organizacién de
los trabajos del periodo de sesiones, a la luz de las sugerencias hechas por la
secretaria en las anotaciones al temario provisional y del calendario de sesiones
sugerido por el Director Ejecutivo. Se acordd que los puntos 5 &) y b), 6 a) ¥ b)
¥ 15 se examinasen conjuntamente en el contexto de un debate gerneral.

14. En la misma sesidn, el Consejo de Administracidn decidis establecer dos
comités del periodo de sesiones y asignarles los siguientes puntos del temario:

Comité I del perfodo de sesiones: Puntos 7 a), b) y ¢) del temario;

Comité II del periodo de sesiones: Puntos 11 a), b) ye)y 9b)ye)
del temario.

El Sr. Anthony Spaulding (Jamaica) y el Sr. Hans Pflaumer (Alemania, Repiiblica

Federal de), Vicepresidentes, fueron designados Presidentes de los Comités I y II
del periodo de sesiones, respectivamente.

G. Labor de los Comités

15. El Comité I celebrd 15 sesiones del 11 al 23 de mayo de 1977. En la primera
sesidn, eligid Relator al Sr. Salem Milad (Jamahiriya Arabe Libia) y decidié
examinar los puntos T a), b) y ¢) conjuntamente, comenzando con un debate general
¥y siguiendo después por su orden con las cuestiones relativas al programs. El
texto del informe del Comité se ha incorporado en el capitulo III infra.
16. El Comité II celebrd 10 sesiones del 10 al 23 de mayo de 1977. En la primera
sesidn eligid Relator al Sr. Mohiuddin Ahmed Khan (Bangladesh) y decidié examinar
las cuestiones souetidas a su consideracidn en el orden siguiente:

a) Informe sobre la ejecucidén del programe del Fondo en 1976;

b) Cuentas verificadas de 1975;

¢) Gestidén del Fondo del PNUMA y cuestiones administrativas y presupuesterias;

d) Fundacién de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos
Humanos (FNUHAH): cuestiones financieras y presupuestarias;

e) FNUHAH: procedimientos generales y disposiciones administrativss.

El texto del informe del Comité se ha incorporado en los capitulos Vy
VII infra. ‘



CAPITULO II
DEBATE GENERAL

17. Al examinar los puntes 5 a) y b) y 6 a) y b) del temario, en sus sesiones
6la. a 65a. el Uomselo tuvo a la vista los siguientes documentos: "Informe intro-
ductorio del Director Ejecutivo" (UNEP/GC/8T); "El estado del medio ambiente:
temas seleccionados - 1977" (UNEP/GC/88 y Corr.l y 2), "Informe de la Junta de
Coordinacidn para el Medio Ambiente sobre su sexto periodo de sesiones (UNEP/GC/89
¥ Add.l); un informe sobre las resoluciones y decisiones pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social (UNEP/GC/104 y Corr.l y Add.1ll),
un informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
sobre cuestiones de coordinacidn de las actividades del PNUMA (UNEP/GC/L.LT);

¥y un documento de informacidn en el que se reproducian anteriores decisiones epro-
badas por el Consejo de Administracidn sobre politica y ejecucidn del programa
(UNEP/GC/INFORMATION/3).

18. En una declaracién introductoria (UNEP/GC/L.48) formulada en la 60a. sesidn
del Consejo, el Director Ejecutive dio las gracias a los gobiernos por su reelec-
cidn y rindid homenaje al Director Ejecutivo Adjunto saliente, el Sr. R.B. Stedman,
¥y al Asesor Especial en cuestiones del programe, el Sr. David A. Munro. A conti-
nuacidn, presentd al nuevo equipo directivo del PNUMA que asumir& sus funciones

en los préximos meses y estard integrado por el Sr. Peter S. Thacher, como Director
Ejecutivo Adjunto, el Sr. Sveneld Evteev, como Director EJecutivo Auxiliar
(Programa), el Sr. Peter H. Oltmanns, como Director Ejecutivo Auxiliar (Fondo

para el Medio Ambiente y Administracidn), el Sr. César Quintana, como Administrador
de la FNUHAH, el Sr. Philip Ndegwa, como Director Ejecutivo Auxilier Adjunto
(Programa) y el Sr. Yusuf Ahmad, como Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto (Fondo
pars el Medio Ambiente y Administracién).

19. A Juicio del Director Ejecutivo, la resolucidn 31/112 de la Asamblea General,
en la que é&sta hacia suya la opinidn expresada por el Consejo de Administracidn
en su decisién T8 (IV) de que las disposiciones institucionsles pars la coopera-
cidn internacional en lo relative al medio ambiente parecian asdecuadas y satis-
factorias y de que, cualquiera que fuera la decisidén que se adoptara acerca de la
reestructuracién de los sectores econdmico y sociel del sistema de las Naciones
Unidas, se debian observer, consolidar y hacer institucionalmente visibles las
consideraciones ambientales dentro del sistema, constituia una confirmacién de que
el PNUMA ibs por buen camino. Sin embargo, quedaba mucho por hacer para satis-
facer las elevadas aspiraciones expresadas por los gobiernos en Estocolmo, en 1972.
En un futuro cercano el Director Ejecutivo se proponia examinar la estructura

de la secretaria y asegurar que su orgaenizacidn fuers la més eficaz para cumplir
las tareas que el PNUMA tenia por delante.

20. El PNUMA habia sido cresdo para apuntalar y coordinar los esfuerzos de

la comunidad mundial en la esfera del medio- ambiente, no para tomarlos a su

cargo. El1 Fondo para el Medio Ambiente era relativamente pequefio porque debia
servir para dar un primer impulso o aportar capital inicial con miras a estimular
la accidn. Sin embargo, el papel del Programs no siempre hsbia sido entendido
cabalmente, incluso, quizés, por algunos gobiernos. Una fuente principal de inter-
pretaciones errdneas habia sido la singularidad del concepto del PNUMA dentro del
sistema de las Naciones Unidas; el PNUMA se cred con el propdsito de que fuera

un elemento catalizador, y no ers ficil medir los resultados de un programa no
operacionel.
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21. ©Su reducido tamafio conferie al PNUMA un cardcter finico. No obstante, si se
deseaba que el programa embientel siguiera avanzando con rapidez de la etapa
conceptual s la operstiva, habia que reconocer que actualmente la secretaria
resultaba excesivamente pequefia para cumplir sus tareas, tal como habian ido
evolucionando. E1 Director Ejecutivo esperaba que el Consejoc convendria con €1
en que el aumento propuesto de cinco puestos del cuadro orgénico era modesto en
relacidn con la labor que el PNUMA tenia por delante. Los gobiernos podian pro-
porcionar une asistencia vital en le identificecidn de candidetos del més alto
calibre; por su parte, el Director Ejecutivo esperabe poder mentener un adecuado
equilibrio gecgréfico del personal.

22. El PNUMA también era singular por la modalidad de sus relaciones con el
sistema de las Naciones Unidas y sus arreglos de coordinacidn entre organismos.
Se habian ideado nuevas vias y se hebian establecido nuevas normas para una
cooperacidn sustantiva eficaz en la etapa de formulacién de los programas. Después
del cuarto periodo de sesiones del Consejo de Administracidn se habian efectuado
17 reuniones de programacién conjunta con organizaciones de las Naciones Unidas,
¥y estaban previstas otras més para los meses siguientes sl quinto periodo de
sesiones. En su sexto periodo de sesiones, la Junta de Coordinacidn para el
Medio Ambiente habia decidido que, en el futuro, la programacién conjunta debia
centrarse cada vez més en esferas en que participaran, junto con el PNUMA, varios
organismos, en lugar de consistir exclusivamente en di&logos bilaterales entre

el PNUMA y cada organismo por separado. Con esto se habian iniciado formas
singulares y efectivas de coordinacidn entre los miembros del sistems de las
Naciones Unidas.

23. Las comunicaciones con los gobiernos, con respecto a las cuales se habia
expresado cierto descontento en el cuarto periodo de sesiones, se habian visto
facilitadas gracias a la publicacidn del Informe & los Gobiernos. Contribufan
asimismo al contacto las consultas oficiosas con los gobiernos, los representantes
permanentes ac¢reditados ante el PNUMA - cuyo nimero habia aumentado de 36 a 43 en
el Altimo afic - y los funcionarios de enlace en Nairobi. En el dltimo afio el
Director Ejecutivo habia efectuado visitas oficiales a unos 30 paises, 1o que le
habia ayudado mucho a comprender sus problemas ambientales y sus esfuerzos por
solucionarlos.

2k, Las relaciones del PNUMA con las organizaciones no gubernamentales habian
progresado constantemente. A juicio del Director Ejecutivo, el aumento del nimero
¥ la influencia de estos grupos desde la Conferencia de Estocolmo era un aconte=-
cimiento de considersble significacién. El1 Dia Mundial del Medio Ambiente era ia
culminacién de las actividades de informacidn desarrolladas por el Programa

durante todo el efic y dirigidas al plblico en general. Aunque se habian realizado
considerables progresos en la esfera de las publicaciones, proseguirian los esfuer-
Zos por mejorar ese importante aspecto de las comunicaciones, en relacidén con el
cual el acontecimiento reciente de més relieve era la publicacidn del primer
nmero de la revista sobre el medio ambiente titulada Mazingira.

25. Habia sido alentador observar la importancia dade & las cuestiones ambientales
en el cuerto periodo de sesiones de la UNCTAD, en la Conferencia Mundial scbre el
Empleo y en la Conferencia General de la UNESCO. El Consejo tenia ante si informes
con una exposicidn detallada de los resultados de Habitat: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos 3/, y su pertinencia al PNUMA.

3/ Véase el informe de la Conferencia, publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: T6.IV.T.
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La cuestidén de las disposiciones institucionales para la cooperacidén internacional
en materia de asentamientos humanos iba a ser examinada en breve por el Consejlo
Econfmico y Social con el fin de presentar recomendaciones concretas a la Asamblea
General en su trigésimo segundo periodo de sesiones. El Consejo de Administracién
no estaba obligado a adoptar ninguna decisidn oficial al respecto, pero todos

los puntos de viste que deseara expresar ayudarian al Secretario General a pre-
pararse para el debate que celebraria el Consejo Econdmico y Social. El Secretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua informaria perso-
nalmente al Consejo de Administracidn, que quizd deseara considerar las conse-
cuencias para el PNUMA del plan de accidn aprobado por dicha Conferencia.

26. El medio ambiente era una de las custro esferas que el Comité del Programa

y de la Coordinacidén (CPC) hebia seleccionado para estudiar a fondo en su

17° perfodo de sesiones. El PNUMA habia contribuido a la preparacién del informe
sobre coordinacién entre organismos en esa esfera (E/AC.51/82 y Add.l y 2) que

el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) someteria al CPC, y habia preparado
una evaluascidn de algunos subsectores del programa para que se incluyeran en el
capitulo sobre el medio ambiente del informe del Secretario General al CPC sobre
evaluacién (E/AC.51/80). .

27. La forma de presentacidén de dos de los documentos més importantes sometidos
al Consejo, el informe sobre el estado del medioc ambiente (UNEP/GC/88 y Corr.l y 2)
¥ el documento del programas (UNEP/GC/90 y Corr.l y Add.l y 2), diferia sustancial-
mente de la de los informes correspondientes de afios anteriores. El Director
Ejecutivo espersba que los cembios, que se describian en las secciones introduc-
torias de los mismos informes, merecieran la aprobacidén del Consejo. La propuesta
que formuld de informar en 1978 acerca de un nimero limitado de esferas, y de
hacer cade afio, en su informe introductorio, propuestas parecidas para el periodo
de sesiones del afio siguiente, de ser aprobada por el Comsejo, permitiria que &ste
estudiara a fondo temas especificos e impartiera directrices concretas. Aliviaria
asimismo la tarea de los miembros del Consejo y de la secretaria, al disminuir

el volumen de la documentacidén. Se harian esfuerzos constantes por reducir el
volumen de la documentacidn y mejorar su calidad.

28. Al Director Ejecutivo le complacia la reaccidn positiva de los gobiernos
contribuyentes, y en especial de los contribuyentes mayores, a los llamamientos
formulados en el cuarto periodo de sesiones en el sentido de que se hicieran efec-
tivas sin demora las promesas de contribuciones, asi como el hecho de que, hasts
la fecha, TO paises hubieran prometido o pagadc contribuciones al Fondo. No
obstante, esperaba que esa lista siguiera aumentando con més rapidez aln. A su
Juicio, el nivel de 100 millones de dSlares establecido inicialmente para el Fondo
bastaba, si se mantenie en términos reasles, pars desempefiar la funcidn catalizadora.
Sin embargo, urgia que el Consejo se pronunciara acerca del nivel futuro del Fondo
¥y que los gobiernos contribuyentes anunciaran pronto sus intenciones para 1978

¥y afios siguientes, pues de otro modo el programa podia verse afectado desfavorable-
mente por incertidumbres financieras. El1 Director Ejecutivo también esperaba
recibir orientacién del Consejo acerca de la utilizacidn de las monedas no conver-
tibles, en forma acorde con los objetivos del programa.

29, FEl fin ltimo de las actividades del PNUMA iba a seguir siendo la ordenacidn
adecuada, basada en una evaluacidn pertinente, de las actividades humanas que
afectaban el medio embiente. Los gobiernos se dirigian al PNUMA u con rezdn,

para que los ayudara a lograr una ordenacidn ambiental efectiva y les brindara
orientacidn préctica. A su vez, en el futuro el PNUMA nécesitaria conocer la
opinidén de los gobiernos sobre sus actividades de informacién y precisaria infor-
mecidén acerca de las actividades de éstos. E1 PNUMA habia establecido un servicio
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de coordinacién de solicitudes de asistencia téenica, perc hacia falta que los
paises contribuyentes en potencia indicaran su buena disposicién para atenderlas.

30. Una de las consecuencias de la evaluscién del medio embiente que debia recal-
carse era que el PNUMA, al examinar acciones - 0 inacciones - que pusieran en
serio peligro el medio ambiente, iba a llegar, casi con seguridad, a un enfren-
tamiento con otros intereses, sobre todo si se tratabae de cuestiones de impor-
tancis mundial. Quizd esos enfrentamientos fueran inevitables si se pretendia

que las organizaciones ambientales cumplieran su cometido, pero el PNUMA podia

¥ debis ayudar a resolverlos. Cabia suponer que el Consejo de Administracidn
deseaba que el PNUMA tuviera clara conciencia de la preocupacidn expresada, fuera
capaz de evaluar los riesgos en forms independiente, diera la sefial de alarma
cuando correspondiera y sugiriere posibles procederes. De ser correcte esta
suposicién, seria precisa la orientacién del Consejo para determinar cuéndo y

cdmo debia darse la sefial de alarma. Habria que actuar con imparcialidad y contar
con competencia e integridaed profesionales y una capacidad incrementada para
preparar y defender elementos de legislacién ambiental. Como en todos los demés
casos, debia evidenciarse con claridad que el propdsito del PNUMA era lograr un
mundo mejor para toda la humanidad.

31. El Director Ejecutivo propuso los objetivos siguientes para el programa
en 1982:

a) Un Sistems Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) en
funcionamiento, con resultados disponibles, evaluados y publicados;

b) Un Sistema Internacional de Consulta (SIC) en funcionamiento, en el que
ls mayorie de los palses hubieran registrado fuentes de informacién, y cuyos ser-
vicios fueran utilizados por casi todos ellos;

e) El Registre Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos
(RIPQPT) en cordiciones de formular advertenciass y editar publicaciones técnicas;

d) Informes periddicos sobre el estado del medio ambiente y la publicacién
del primer informe quinquenal;

e) Orientaciones concretas para ser utilizades por los gobiernos al ocuparse
de los contaminantes gque merecen atencidn prioritarias

f) La ejecucidén de planes de accidn encaminados & demostrar métodos ambien-
talmente correctos de lucha contra la esquistosomiasis, el paludismo y las plagas
del algoddn;

g) Realizaciones concretas en la aplicacidn del plan de accidn para combatir
la desertificacidn; la pronta aplicacidn de un programa sobre &rboles de alcance
mundial; la publicacidh de directrices para combatir la degradacidn de los sueldos
¥y un sistema mundisl de proyectos piloto y proyectos de demostracién sobre orde-
nacidn racional de los recursos hidricos;

h) Una red mundial de centros de recursos microbianos con el fin de conservar
dichos recursos y utilizarlos en la ordenacién del medio ambieute;

i) La elaboracién de un plan mundial pare rehabilitar, conservar y ordenar

la fauna y la flora silvestres, y para establecer y administrar una red de parques
y otras zonas protegidas;
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J) El asesoramiento sobre modalidades de desarrollo ambientalmente correctas,
incluso uso racionel y no dispendioso de los recursos naturales y ecodesarrollo,
para su aplicacidn en los planos nacional e internacional;

k) Directrices y metodologias de eficacia comprobada en la adecuada integra-
cidn de las consideraciones ambientales en los procesos de planificacién del
desarrollo, para su utilizacidn por los gobiernos y las organizaciones
internacionales;

1) Una red mundial de instituciones para ensayar, aplicar y difundir - con el
asesoramiento correspondiente - tecnologias apropiadas y ambientalmente correctas,
en especial de aplicacidn en zonas rurales aisladas;

m) Directrices sobre la manera de reducir los efectos ambientales adversos
de determinadas industrias, incluso asesoramiento sobre emplazamiento de industrias,
destinadas a los gobiernos y las industrias;

n) Adopcién y ejecucidn de planes de accidn para cada wno de los mares
regionales incluidos en los programas del PNUMA;

o) Iniciacidn de un sistema operacional de alcance mundial de alerta antici-
pada frente a desastres naturales;

p) Pronta aplicacién del plan de accién sobre educacién -ambiental y funcio-
namiento pleno del centro de actividad del programa para educacidn y capacitacién
ambientales;

a) CEstablecimiento de procedimientos para mantener comunicaciones eficaces
con los gobiernos y difundir informacién entre el plblico en general;

r) Un servicio en pleno funcionamiento de coordinacidn de asistencia técnica;
b H

s) Logro de una amplia aceptacidn y aplicacidn de los convenios y protocolos
internacionales existentes y futuros en materia de medio ambiente;

t) Acuerdo sobre los principios gue han de orientar a los Estados en sus
relaciones mutuas en cuanto a recursos naturales compartidos, problemas de respon-
sabilidad e indemnizacién por contaminacidn y dafios ambientales, modificaciones
meteoroldgicas y riesgos para la capa de ozono, y codificacidén de tales principios
en tratados internecionsles;

u) Desarrollo de la capacidad de dar asesoramiento comprensivo y préctico
acerca de la aplicacidn efectiva de la ordenacidn del medio ambiente, sobre la base
del resultado de la labor pertinente en todos los sectores del programa.

32. Para lograr estos objetivos era esencial que, antes de contraer cumpromisos
nuevos, la secretaria tuviera un buen conocimiento de 1lo que se hacia en el plano
aacional y en el interaecional con miras & alcanzar esos objetivos y contara con un
buen andlisis de la situacidn con respecto a las actividades realizadas con cargo
al Fondo del PNUMA. Mas alin, estos objetivos sdlo se podrian lograr mediante un
esfuerzo coordinado de los miembros del sisteme de las Naciones Unidas, de la comu-
nidad cientifica, de las organizaciones no gubernamentales y, sobre todo, mediante
el apoyo de los gobiernos.
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33. Durante el debate general, que tuvo lugar en las sesiones 6la. & 65a., cele-
bradas del 10 al 12 de mayo de 1977, varias delegaciones sefialaron que la coope-
racidn internacional para la proteccidn del medio ambiente era un elemento clave

en el mejoramiento de las relaciones internacionales. EL PNUMA tenia un importante
papel que desempefiar en el establecimiento de un mundo estable y pacifico en el

que pudiers satisfacerse la doble necesidad imperiosa de un medio ambiente =ano

¥y un ritmo satisfactorio de desarrollo.

34, Varios oradores destacaron que el mejoramiento de la calidad de la vida de
todos los hombres no debia enfocarse sélo desde el punto de vista de un sistema
equilibrado de relaciones entre la proteccidn del medio ambiente por un lado y

el progreso y el desarrollo por el otro, por importante que fuese la regulacidn

de dichas relaciones; las relaciones econfmicas justas en el marco del nuevo

orden econémico internacional, una distribucidén equitativa de los recursos mundiales,
la autosuficiencia individual y colectiva de los paises, y las estructuras socio-
econdmicas basicas de los Estados, tambi&n eran factores importantes para lograr
un desarrollo social, econdmico, cultural y politico ambientalmente racional.
Algunos oradores afirmeron también que el desarme, la detente y el afianzamiento
de la coexistencia pacifica y la cooperacidn entre Estados con sistemas sociales,
econdmicos y politicos difzrentes y con distinto grado de desarrollo, eran condi-
ciones previas importantes para lograr un medio ambiente mundial en armonia con
las necesidades a largo plazo de las generaciones rpresentes y venideras. La apro-
bacidén por la Asamblea General de la resolucidn 31/72, en la cual figuraba como
anexo la Convencidn sobre la prohibicidén de utilizar técnicas de modificacidn
ambiental con fines militares u otros fines hostiles, era un paso importante en
esa direccidn., Ciertas delegaciones dijeron que incumbia al PNUMA contribuir a la
labor en materia de interrelaciones entre la proteccidn del medio ambiente y la
seguridad internacional.

35. Varios oradores dijeron que la degradacidn del medio ambiente estaba az menudo
estrechamente ligada a las intolerables condiciones de vida de gran parte de 1la
poblacién mundial. Una delegacidn reiterd que le contaminacidn y los dafios al
medio humano derivaban principalmente de las politicas - colonialistas, imperia-
listas y practicadas por las superpotencias - de explotacidn y saqueo, Establecer
un nuevo orden econdmico internacional y librarse de la dominacidn extranjera eran
condiciones esenciales no sdlo para el desarrollo independiente de las economias
nacionales de los paises en desarrollo, sino también para la vroteccidn y el mejo-
ramiento de su medio ambiente. La rivalidad entre las dos superpotencias por la
hegemonia se extendia a todo el mundo y era cada vez mis enconada, al tiempo que se
agravaba la tensidn internacional, ILa superpotencia que se autotitulaba socialista
se dedicaba disriamente a la acumulacidn de armementos y & preparativos b&licos

vy no perdia ocasidn de practicar la agresidn y la expansidn, entonando sin embargo
desvergonzadamente su himno a la paz. En los foros internacionales sobre medio
ambiente, no habia cesado en los Tiltimos afios de propalar conceptos tan trillados
como los del desarme y la detente, calificéndolos de condiciones necesarias para

la proteccidn del medio ambiente., Otra delegacidn subrayd que, a pesar de la pre-
valencia del espiritu de cooperacidn que habia caracterizado a todos los periodos
de sesiones del Consejo de Administracidn, algunas intervenciones reflejaban una
actitud de enfrentamiento contraria a dicho espiritu. -

36. Varias delegaciones sefialaron que acabsban de abrirse en Europa nuevas vias
en materia de cooperacidén internacional para la proteccién del medio ambiente, que
podian servir de modelo para la accidn regional concertada en otras partes del
mundo. En el 32° periodo de sesiones plenarias de la Comisidn Econdmica para
Europa (CEPE) habia recibido amplio apoyo la propuesta soviétice de celebrar una
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conferencia paneuropea sobre proteccidn del medio ambiente, como complemento del Acta
Final de la Conferencia Europea sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa, cele-
brada en Helsinki., Ello seflalaria el comienzo de un didlogo regional sobre medio
ambiente al nivel de las decisiones politicas, que intensificaria, entre otras cosas,
el apoyo de los gobiernos a la labor del PNUMA y otros drgenos internacionales guber-~
ncrentales y no gubernanentales que se ccupaban de probler:as ambicntales. Una
delegacidn reiterd que a su juicio una reunlon de tan alto nivel debis tender a
alcanzar resultados decisivos, de preferencia bajo la forma de instrumentos juri-
dicos u otros arreglos de aplicacidn delegatoria. Algunas delegaciones se refi-
rieron también a las actividades del CAEM en materia de cooperacidn entre sus
miembros en la esfera del medio ambiente. Algunos oradores recordaron asimismo las
diversas actividades ambientales que se llevaban & cabo en el marco de la CEPE y

la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE).

37. Varias delegaciones se refirieron a medidas recientes adoptadas en sus respec-
tivos paises para la proteccifn y el mejoramiento del medio ambiente, y sefialaron
que el establecimiento de un mecanismo ambiental y la sancidn de leyes sobre medio
ambiente en un nfmero creciente de paises eran testimonio de.une conciencia ambiental
cada vez mayor de la comunidad mundial, Se estimd en general que la creeacidn del
PNUMA y sus actividades de los @illtimos cinco afios habian contribuido en medida
apreciable a dichos acontecimientos positivos.

38. La mayoris de las delegaciones estimaron que, a pesar de algunas fallas, en
el afio Gltimo el PNUMA habia afianzado su condicidn de organizacidn que procuraba
lograr los méximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para toda la
humanidad mediante un enfoque comprensivo e integrado de la planificacidn y orde-
nacién de la totalided del medio humano. Se reconocid en general que la funeidn
primordial del PNUMA era coordinar y catalizar las actividades ambienteles dentro
del sistems de las Naciones Unidas y en todo el mundo, ¥y que no debia en general
asumir una funcidn operacional, Algunos oradores dijeron que el PNUMA debia abste-
nerse en lo posible de iniciar proyectos en esferas en que otras organizaciones

ya estaban actuando y tenian una experiencia de muchos afios.

39. A jJuicio de varias delegaciones, la tarea principal del Consejo de Adminigtracidn
en su quinto periodo de sesiones era procurar gue se mantuviese el dinamismo del
PNUMA, reafirmar su funcidn coordinadora y catalizadora y ratificar con firmeza

la confianza de los Estados miembros en la eficacia de las soluciones cooperativas
préacticas de los problemas ambientales. Varias delegaciones observaron complacidas

la confirmacidn, por la resolucidn 31/112 de la Asamblea General de que las dis-
posiciones institucionales para la cooperacidn internacional en materia de medio
ambiente parecian adecuadas y satisfactorias y de que, en toda decisidn sobre la
reestructuracidén de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones
Unidas, se debian observar, consolidar y hacer institucionalmente visibles las
consideraciones ambientales dentro del sistema.

40. Al hacer comentarios acerca del informe de la Junta de Coordinacidn para el
Medio Ambiente sobre su sexto periodo de sesiones (UNEP/GC/89 y Add.1l) y el informe
de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre cues-
tiones de coordinacidn de las actividades del PNUMA (UNEP/GC/L.L4T), varias delega-
ciones celebraron los progresos logrados por el PNUMA en la coordinacidn y armoni-
zacidn de las actividades ambientales en el sistema de las Naciones Unidas. Una
delegacidn manifestd que el informe de la Junta mostraba claramente que las relaciones
de tratajo entre el PNUMA y los organismos especializados habian alcanzado una
madurez que habria de permitir que le Junta llegars a ser el instrumento creativo de
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la coordinacidn ambiental, fin para el que habfa sido originalmente concebida.
Algunas delegaciones se mostraron preocupadas de que el PNUMA no hubiese logrado
todavia compartir con todos los organismos su cabal comprensidn de sus propios
objetivos. A juicio de una delegacidn, las dificultades con que tropezaba el
PNUMA para desempefiar su papel de coordinacidn se debian esencialmente a la
complejidad del sistems de las Naciones Unidas y la relativa juventud del PNUMA,
para contribuir a superar tales dificultades, el Consejo debia instar a los gobier-
nos, en particular los de sus Estados miembros, a que persuadiesen a los organismos
especielizados de la necesidad de colaborar aiin més estrechamente con el PNUMA,

¥ & que estimulasen & la Junte para que tomara todas las medidas a su alcance a
fin de fomentar dicha colaboracidn. Ia propuesta del Director Ejecutivo de forta-
lecer la Junta fue bien recibide en general, y la mayoria de los oradores consi-
deraron que las actividades de programacién conjunta eran la principal herramienta
para que el PNUMA desempefiara esfectivamente sus funciones de coordinacidén. Una
delegacidn pidid al Director Ejecutivo que sometiera los memorandos convenidos
sobre programacidn conjunta entre el PNUMA y otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas al Consejo de Administracidén para su aprobacidn.

41, Fl vocero de los organismos especializados representados en el Consejo y

del OIFA confirmd que los progresos logrados en materia de cooperacidn entre el
PNUMA y los organismos especializados habian derivado primordislmente de las
actividades de progremacidn conjunta. Con el segundo ciclo de este tipo de progra-
macidn, que acababa de comenzar, ese didlogo prometedor seria sin duda cads vez
més fructifero. Un orador subrayd la necesidad de que los gobiernos fueran més
consecuentes al tratar cuestiones ambientales en los distintos orgenismos del
sistema de las Naciones Unidas.

k2., La mayoria de las delegaciones apoyaron la propuesta del Director Ejecutivo de
que el Consejo concentrara cada afio su atencién en partes seleccionadas del
programa. Algunas suscribieron también los 21 objetivos emumerados por el
Director Ejecutivo en su declaracidén introductoria como base para el desarrollo del
programa. Otras, aunque acogieron con beneplécito la iniciativa del Director
Ejecutivo, estimaron que esas metas tendrian que examinarse con cierto detalle.
Algunas delegaciones consideraron que el PNUMA debia ser méds selectivo y concen-
trarse mis estrictamente en un nfmero limitado de cuestiones mundiales e interna-
cionales que podia abordar con més eficacia que cualquier otra organizacién. Una
delegacidn sugirid que tal enfoque selectivo podria basarse en los criterios
establecidos en el primer periodo de sesiones del Consejo de Administracién L/.
Otra delegacidn dijo que los esfuerzos de la secretaria por concentrar las activi-
dades del PNUMA eran insuficientes y que habia de reducir més el nimero de pequefios
proyectos secundarios y proyectos internos. Otra sefiald, empero, que habré que
seguir dando consideracidén a los proyectos pequefios debido a sus efectos de
reverberacidn,

43, Varias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de un equilibrio apro-
piado entre proyectos mundiales, regionales, subregionales y nacionales, Aun
reconociendo la indole primordialmente mundial del mandato del PNUMA, estimaron

gue habia que prestar adecuada atencidn a los proyectos nacionales, dado que a
menudo estos requerian Gnicamente inversiones modestas y podian tener efectos
catalizadores significativos dentro de cada regidn. Algunas delegaciones dijeron
que el nivel al cual el PNUMA podia colocar mfs adecuadamente sus actividades era
el regional, subrayaron a este respecto el papel crucial que las oficinas regionales
del PNUMA podian desempefiar - cosa que ya habian empezado a hacer - en el estimulo
de la accidn regional cooperativa para abordar programas ambientales couunes.

4/ Decisién 1 (I), pérr. 5.
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Li, Se considerd en general que la cuestidn de la evaluacidn era sumamente
importante, habida cuenta del papel catalizador del PNUMA y de la probabilidad

de que el nivel futuro del apoyo de los gobiernos al PNUMA y al Fondo dependiera
cada vez més de que se demostrera el rendimiento del dinero invertido, Se reconocid
también en genral que el Consejo no podfa formular politicas atinadas ni tomar
decisiones significativas a menos que tuviera clara concienca de los méritos de 1a
labor en curse y las actividades propuestas. También para la secretaria era
indispensable la evaluacidn sistemdtica de programes y proyectos, como base para
proponer une adecuada distribucifn de recursos,

45, Algunos oradores dijeron que la evaluacidn del programa debia ser funcién del
Consejo, y la evaluacidn de proyectos, de la secretaria. Varios oradores cele-
braron el hecho de que la secretaria hubiese comenzado ya este proceso; a juicio

de una delegacidn, el logro principal en esta esfera era una conciencia més clara
de la importancia que tenia ls evaluacidn en la formulacidn y ejecucidn adecuada

de proyectos, el mecanismo de evaluacibén de proyectos debia ser independiente de
los organismos de cooperacidn y de la propia secretaria, y une parte de los fondos
asignados a cada proyecto debia destinarse especificamente 8 la evaluacidn. Era de
esperar que, en el sexto periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, el
Director Ejecutivo estuviese en condiciones de informar acerca del resultado de
evaluaciones concretas. Segin otra delegacidn. para lograr que todo el programe fuese
objeto de un examen minucioso cada dos o tres afios, el Consejo debia seleccionar
cade afio unas pocas esferas del programa pars examinsrlas al gfio siguiente y, en
las reuniones entre periodos de sesiones, se debia hacer un examen preliminar de
las esferas seleccionadas, en el contexto de la actividad de las Naciones Unidas en
su conjunto. A Juicio de otra delegacidn, era muy importante formular criterios
pere evaluar la eficacia verdadera de los proyectos.

46. Con respecto a la distribucibén de obligaciones funcionales entre el Consejo

vy la secretaria, algunas delegaciones dijeron que el Consejo debia dedicarse
principalmente a la orientacidn en materia de politicas y al desarrollo del programs,
mientras que la secretaria debia ocuparse principalmente de la formulacidn y ejecu-
cién de proyectos, A juicio de esas delegaciones, el Consejo debia examinar las
esferas prioritarias y tareas funcionales, y determinar el orden de prioridad
relativo entre ellas. La secretarfis tenia que preparar la exposicidn inicial de
objetivos y los presupuestos correspondientes para someterlos a consideracidn del
Consejo, e informar acerca de &xitos o fracasos en el logro de dichos objetivos.
Una delegacidn dijo que en el futuro todos los proyectos del PNUMA deberian ser
aprovados por el Consejo.

47. Casi todos los oradores dijeron que el nivel del Fondo debia estabilizarse,

en valores reales., Otros indicaron que el nivel de las contribuciones de sus
gobiernos se basaria en su evaluacidn de las futuras realizaciones del PNUMA., Algu-
nas otras delegaciones estimaron que, dado el alcance de las actividades del PNUMA
y su imporitancia - en especial para los paises en desarrollo - debia hacerse todo

lo posible por elevar el nivel del Fondo para permitir que el PNUMA desempefiase

sus importantes tareas sin restricciones financieras indebidas. Algunas delega-
ciones anunciaron que en 1978 sus gobiernos aportarian al Fondo una primera
contribucidn o una contribucidn mayor. Varias delegaciones expresaron su desilusiédn
por el hecho de que muchos paises alin no hubieran contribuido al Fondo ni hubieran
aumentado contribuciones que en muchos casos s8lo eran nominales; el Consejo de
Administracién debis instar a esos gobiernos a que se ‘esforzaran mis por apoyar

al Fondo, Unas pocas delegaciones apoyaron la idea de que las promesas tuvieran por
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lo menos carécter bienal, pero una delegacidn opind que seria preferible que se
hicieran promesas anuales ya qQue, debido a los regimenes presupuestarios, & algumos
gobiernos les resultaria dificil comprometerse por un periodo més largo. Varias
delegaciones sefialaron que el volumén del Fondo para el Medio Ambiente en el
préoximo ciclo debia considerarse & la luz de la funcidn catalizadora y coordinadora
del PNUMA e indicaron que en 1978 sus gobiernos aportarian al Fondo una contri-
bucidn igual a la de afios anteriores,

48. Ciertas delegaciones citaron ejemplos de actividades efectuadas conjuntemente
por el PNUMA y sus gobiernos, que servian para demostrar la forma en que se podian
utilizar las monedas no convertibles. Una delegacidn sefiald que el PNUMA debia
tratar de mantener un equilibrio adecusdo en la distribucibn de los recursos del
programa del Fondo entre las distintas regiones geogréaficas y ecoldgicas. Otro
orador sefiald que de los documentos presentados al Consejo se sacaba la impresidn
de que los gastos sufragados por el PNUMA para proyectos ejecutados por intermedio
de otras organizaciones casi siempre excedian la parte correspondiente al organismo
de cooperacifn o a la orranizacidén de apoyo; se debia prestar la debida atencidn

8 ese problema.

49, Varios oradores apoyaron la opinién del Director Ejecutivo de que, si bien

el concepto de una secretaris pequefia era fundamentalmente correcto, la magnitud

del programa justificaba un aumento moderado del nfimero de funcionarios del PNUMA.
También respaldaron la opinidn del Director Ejecutivo de que el personal debis ser
del més alto calibre y de que se precisabs la asistencia de todos los gobiernos

si se queris mentener un equilibrio geografico adecuado en la secretaria; una
delegacidén sostuvo que no debia rechazarse, exclusivamente por razones de equilibrio
geografico, al personal altamente id6neo que pudiera estar disponible,

50. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por los constantes esfuerzos

de la secretaria por mejorar la cantidad y la calidad de la informacidn propor-
cionada a los gobiernos y por sefialar la labor del PNUMA a la atencidn del pliblico
en general, Algunas delegaciones acogieron complacidas las medidas tomadas para
incrementar oportunidades de intercambios de opinifn oficiosos y francos entre la
secretaria y los representantes permanentes y funcionarios de enlace en Nairobi.
Sin embargo, era preciso esforzerse més para informar sobre los progresos logrados
en la ejecucidn de proyectos y los resultados obtenidos con los proyectos comple-
tados, al igual que sobre las actividades internas del PNUMA. Por otra parte, los
Estados miembros debian proporcionar al PNUMA més informacidn acerca de sus activi-
dades ambientales. Una delegacidn observdé que, si bien en ciertas ocasiones

el esfuerzo que exigia responder a los cuestionarios del PNUMA y brindar el volumen
de informacifn solicitads resultaba excesivo para los gobiernos, era de lamentar
que & veces estos no respondieran a las solicitudes de informacidén o lo hicieran
demasiado tarde. Varias delegaciones apoyaron la ides de que se estableciers una
red de amigos del medio ambiente, pero otras de ellas recalcaron que ello sdlo
debia hacerse a través de los conductos gubernamentales adecuados. Una delegacidn
sugirid que se movilizarsn los medics de informacidn de masas y otros medios de
comunicacidn para promover la nueva &tica ambiental. Algunaes insistieron en la
necesidad de mantener una corriente constante de consultas e informacidn entre el
PNUMA y los gobiernos, particularmente en lo atinente al calendario de reuniones,
la contratacidn de expertos y la preparacidén de cuestionarios.
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51. Las delegaciones elogiaron, en general, la concisidén y la calidad superior

de la documentacidn, y sobre todo el documento del programa, pero estimasron que
seguia habiendo campo para mejorar, en particular en lo tocante a la documentacidn
financiera. Una delegacidn estimd que era preciso pulir mé@s el documento del
programa, pues abundaba més en detalles que en politicas y no daba la informacidn
importante, que hacia falta para tomar decisiones de politica gerneral. Era dificil
correlacionar la informacidn contenida en el compendio de objetivos, estrategias

y esferas de concentracidn con la proporcicnada en el documento del programa, ¥y
con la relativa al presupuesto y al Fondo; si se queria que el Consejo de
Administracidén cumpliers su funcién en materia de politicas en forme adecuada debia
haber més concordancia entre esos documentos. Algunos oradores pidieron encareci-
damente que se hicieran més esfuerzos por cumplir con la regla de las seis semanas
en lo tocante a la distribucidén de documentos.

52. Ia mayoria de las delegaciones elogid la seleccidén de temas que se habia hecho
en el informe sobre el estado del medio ambiente y considerd que las cuestiones
analizadas eran de gran importancis para la mayoria de los paises, pero ciertas
delegaciones observaron que el informe habria sido més realista si hubiera reflejado
los problemas y las experiencias de paises con sistemas socioeconémicos diferentes.
Varios oradores apoyaron la propuesta relativa a la preparacidn de un informe

amplio sobre el estado del medio ambiente cada cinco afios. No obstante, no todas
las delegaciones estaban convencidss de que fuers necesario preparar un informe
anual sobre el estado del medio ambiente; en vez de ello, en su informe introductorio
anual, el Director Ejecutivo podria sefialar a la atencidn de las delegaciones

los problemas que surgieran. Algunas delegaciones sugirieron que se aprovecharan
las consultas oficiosas para celebrar debates mids constructivos y concretos.

53. Al recalcar la necesidad de consolidar los resultados de H&bitat: Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, varios oradores subrayaron
la importancia de que el Consejo Econdmico y Social fuera a examinar en breve la
cuestidn de las disposiciones institucionales para ls cooperacidn internacional

en esa esfera. Unos pocos oradores se mostraron complacidos de gque el PNUMA hubiera
tomado medidas para cumplir con las recomendaciones de Habitat, sin prejuzgar las
deliberaciones futuras del Consejo Econfmico y Social ni la labor del Comité ad hoc
de la reestructuracidn de los sectores econémico y socisl del sistema de las
Naciones Unidas. Algunas delegaciones subrayaron la estrecha relacibn entre el
medio artificial y el natural y dijeron que se debia confiar al PNUMA toda la
responsabilidad por las actividades relacionadas con los asentamientos humanos

en el sistema de las Naciones Unidas. Un orador manifestd que preferia que se
establecieras una institucidn nueva, y otro sefiald que su Gobierno estaba dispuesto a
hospedar a un centro de actividad del programa para los asentamientos humanos
dependiente del PNUMA. Otra delegacidn dijo que la funcidén del PNUMA en la esfera
de los asentamientos humanos debia limitarse a los aspectos ambientales de la
cuestién.

54. Varias delegaciones indiceron que la Fundacidn de las Naciones Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos debia entrar en funcionamiento lo antes

posible y tomaron nota con satisfaccidn de que se habia designado a un Administrador
para que la dirigiera. Pese a la elevada prioridad asignada por el PNUMA a los
asentamientos humanos, quedabs alin mucho por hacer para satisfacer esa necesidad de
la gente, que se cuenta entre las més fundamentales. Por lo tanto, era de lamentar
que la Fundacién no hubiera podido establecer alin suficientemente su propia identidad
y visibilidad institucionales como para atraer las contribuciones voluntarias que
necesitaeba pera cumplir su mandato crucial. Ningln pais desarrollado habia
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contribuido alin a la Fundacidn: su precaria situacidn financiera era motivo de
gran preocupacidn que el Consejo debias examinar con miras a ayudar a la Fundacidn

a obtener el apoyo que merecia. Unas pocas delegaciones apoyaron la propuesta

del Director Ejecutivo de que el Consejo de Administracidén recomendars a la Asamblea
General, en su trigésimo segundo periodo de sesiones, que fijara un objetivo minimo
de 50 millones de ddlares para las contribuciones voluntarias de los gobiernos

a la Fundacidn en los afios 1978 a 1981, No obstante, una delegacidn opind que

s6lo se debia definir el papel de la Fundacidn cuando se hubieran decidido las dis-
posiciones institucionales generales para los asentamientos humanos. .

55. Hubo acuerdo general en que se habia progresado considerablemente en los
programas relativos & los mares regionales. El programa del Mediterréneo era un
€jemplo particularmente bueno del papel catalizador del PNUMA, y demostraba més
alld de toda duda que los intereses ambientales compartidos podian contribuir en
forma eficaz a salvar las diferencias politicas entre los paises. Dos delegaciones
recalcaron la necesided de aumentar ls cooperacidn regional y de que el PNUMA
prestara asistencia t@cnica pars evitar y combatir la contaminacidn por hidrocer-
burcs, problema cuya gravedad era cade vez més obvia para muchos gobiernos.

56. Varias delegaciones expresaron su preocupacidn por el problema del agotamiento
de la capa de ozono y consideraron que en la Gltima reunifn de expertos en la
meteria se habian formulado numerosas sugerencias y recomendaciones Gtiles para

la continuacidn de las actividades de investigacidn y vigilancia. Una delegacidn
sugirid que el PNUMA ayudars a preparar uns convencidn para la proteccidn de la
capa de ozono. Diversas delegeciones exhortaron a que se realizaran esfuerzos
internacionales continuados para arbitrar soluciones a los problemas del céncer
mediante un manejo apropiado de factores ambientales. Una delegacidn subrayd la
necesidad de medidas & nivel internacional, incluyendo la formulacidén de normas y
procedimientos internacionales, para prohibir que se usara a los paises en desarrollo
como campos de experimentacidn o vertederos de los productos quimicos cuya apli-
cacidén no se hubiera scmetido adecuadamente a ensayo en sus paises de origen.
Varias delegaciones exhortaron al PNUMA a emprender una accifn continuada en materia
de proteccidn de suelos y bosques e instaron a la ejecucidn de programas de refo-
restaciln y plantacidn de &rboles.y al fomento de. una asmplia participscién

plblica en tales programas. Una delegacifn acogid con beneplécito la inclusidn

en el programe de ls proteccidn fitosanitaria integrads y la proteccidn de los
recursos genéticos, mientras que otra considerd que el PNUMA debia convocar a una
conferencia regional para América latina a fin de tratar el problema de los suelos,
puesto que en algunos paises de la regidn la degradacidn de los suelos habia
alcanzado proporciones alarmentes,

57. Muchas delegaciones expresaron su preocupacidn por los problemas de la Zeserti-
ficacidn y su apoyo a los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacién. Una delegacidn instd a que se estableciera un fondo
especial pars combatir la desertificacibn, como medida complementaria de la
Conferencia. Diversas delegaciones expresaron su satisfaccidn por los resultados de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y dijeron que esperaban que,

en vista del nexo existente entre los problemas del agua y de la desertificacidn,

se coordinara adecuademente la aplicacidén de las medidas mundlales, regionales y
nacioneles pertinentes.

58, Algunos oradores se refirieron a la importancia de la ordenacidn de los recursos

naturales en general y de la proteccidn de la flora y la fauna silverstres en
particular, Una delegacibn subrayd la necesidad de que se dispusiera de apoyo
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adecuado para la aplicacidén de la Convencidn sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de flora y fauna silvestres, reiterd su posicidn sobre una
moratoria de 10 afios de la caza comercial de la ballena y prametid que extremaria
sus esfuerzos para proteger a los mamiferos marinos. Otra delegacidn dijo que

su Gobierno esperaba convocar en 1978 una conferencia internacional para aprobar
una convencidn sobre especies migratorias de la fauna silvestre.

59. Ciertas delegaciones elogiaron la labtor emprendida en la esfera de los desastres
naturales, pero indicaron que estimaban que hacia falta hacer més al respecto.

Un orador sugirid que el Consejo de Administracidn centrara su atencidn en la
cuestién de los desastres natursles de manera més comprensiva que en el pasado,
considerando asimismo los desastres causados por las actividades del hombre. Otra
delegacidn sefiald que las dimensiones y la frecuencia de los desastres naturales

en algunas regiones podian hacer que la planificacidn ambiental y otras cusstiones
ambientales aparecieran como algo improcedentes.

60. Varias delegaciones se refirieron a la nece51dad de un importante esfuerzo
internacional en materia de conservacidén de energia, el desarrollo de otras fuentes
posibles de energia y de tecnologia ambientalmente racionales y apropiadas y de
desechos escasos y nulos, y la transferencia de dichas tecnologias. Ciertas dele-
gaciones acogieron con beneplécito el progreso del programa para le industria. Una
delegacidn expresd su satisfaccidén por la reunidn consultiva sobre el programa
celebrada en diciembre de 1976, en la que se habia evidencisdo un fuerte apoyo a
los nuevos enfoques, en particular una atencidn mfs centrada en los riesgos ambien-
tales que en seminarios de amplio alcance dedicados a cada industria en particular,
y el desarrollo por el PNUMA de un sistema de informacidn sobre problemas ambien-
tales asociados al desarrollo industrial.

61. Algunas delegaciones estimaron que el PNUMA debia prestar més atencidn a
fomentsr la formulacidn y la aplicacidn de una legislacidn ambiental internacional
y a persuadir a los gobiernos que todavia no lo hubieran hecho de la necesidad

de ratificar las convenciones ambientales internacionales existentes. Una delega-~
cidn exhortd al PNUMA a explorar la cuestidén de una cooperacidn mfs sustancial

2on la Comisién de Derecho Internacional (CDI) y a contribuir a que el sistema

de las Naciones Unidas estuviera preparado pars ayudar a los Gobiernos Miembros en
sus esfuerzos nacionales relacionados con la legislacidn ambiental.

62. Algunas delegaciones estimaron gque el grupo intergubernsmental de expertos
sobre récursos naturales compartidos por dos o mis Estados debia volver a reunirse
para que pudiers alcanzar un consenso sobre los principios y les directrices que
han de regir la conducta de los Estados respecto de dichos recursos.

63. Otra delegacidn subrayd que las normas ambientales debian ser formuladas prin-
cipalmente por cada uno de los paises en, particular, en consonancia con sus

propias necesidades y condlclones, ¥ que las reglamentac1ones internacionales
pertlnentes debfan respetar el principio de la soberania nacional y de las consultas
en pie de igualdad. Por su parte, el PNUMA debia asegurarse de que el sistema
nundial fuera capaz de influir en los programas nacionales de manera que se atendie-
ran adecuadamente los intereses regionales y mundiales, y se tuvieran en cuenta las
realidades politicas, econfmicas y tecnoldgicas.
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64, Diversas delegaciones acogieron complacidas la especial trascendencia asignada
a las actividades en materia de educacidn y capacitacidn ambientales, que ayudarian
a los paises en desarrollo a desarrollar su propia capacidad técnica y de
ordenacidén. Se reconocid en general la importancia del programa de educacidn
ambiental elaborado por la UNESCO y el PNUMA y de la prdxima conferencia intergu-
bernamental sobre educacidn embiental, que se celebrard en Tbilisi (Unidn de
Repliblicas Socialistas Soviéticas). Diversas delegaciones de habla hispana elo-
giaron el establecimiento y las actividades del Centro Internacional de Formacidn
en Ciencias Ambientales (CIFCA) y manifestaron que esperaban que se harian esfuerzos
para fomentar y expandir instituciones similares. Una delegacidn se refirid a

ls propuesta oficial de su Gobierno de organizar cursos especiales de capacitacidn
en materia de ordenacidn ambiental especialmente para nacionales de la cuenca
meridional del Mediterrineo, la Peninsula Ardbiga y Africa. Otra manifestd que su
Gobierno estabs dispuesto a organizar, atendiendo a las recomendaciones del
simposio sobre eutroficacidn y rehabilitacidn de aguas de superficie patrocinado
por el PNUMA, cursillos apropiados in situ para expertos de paises en desarrollo.

65. Varias delegaciones expresaron la opinidn de que la Vigilancia Mundial consti-
tuia un aspecto particularmente importante de la labor del PNUMA y una de ellag

la calificd de verdadera piedra angular. Se habian alcanzado progresos tangibles

en relacidn con sus tres componentes, el SIMUVIMA, el SIC y el RIPQPT pero hacian
falta nuevos esfuerzos para acelerar su desarrollo, a fin de que muy pronto

pudieran ser plenamente operacionales., Se hizo especial referencia al SIMUVIMA como
instrumento que permitiria al PNUMA desarrollar una capacidad para evaluar los
riesgos ambientales en forma independiente y dar la voz de alarme cuando procediera.
En ese sentido, las delegaciones apoyaron en general la sugerencia del Director
Ejecutivo de que se confiara esa funcidn.al PNUMA, en su carfcter de conciencia
ambiental del mundo y guardifn del medio ambiente a nivel planetario. Una delegacidn
observando que el SIMUVIMA habia tardado demasiado en alcanzar un estado produc-
tivo, manifestd que a su juicio, aunque los datos ambientales quizés fueran frag-
mentarios en las primeras etapas, el PNUMA ya debia empezar el proceso de elabo-
racidn, evaluacidén e informacién a los gobiernos sobre parfimetros ambientales
seleccionados a fin de que éstos pudieran tomar las medidas correctivas necesarias;
la labor del subgrupo de investigacidn y evaluacidn de la Junta de Coordinacidn

para el Medio Ambiente debia coordinarse cuidadosamente, por ende, con el desarrollo
del SIMUVIMA. Otro orador dijo que el programa de la CEPE de vigilancia y
evaluacidn del transporte a largas distancias de los contaminantes atmosféricos en
Europa, que habia contado con el apoyo y la cooperacidn de la OMM y el PNUMA,

podia servir como contribucidn valiosa al SIMUVIMA. Diversos oradores subrayaron
la utilidad del SIC como mecanismo inico de intercambio de informecidn y experiencias
entre paises; hacfa falta que un nlmero creciente de gobiernos registraran sus
fuentes de informacidn para que el SIC pudiera alcanzar su pleno potencial. Algunos
oradores también expresaron la esperanza de que el RIPQPT pronto se hiciera plena-
mente operacional, puesto que podia desempefiar un papel crucial en la vigilancia

¥ la evaluacidn del impacte ambiental del creciente nimero de productos quimicos

que estaban ingresando al medio ambiente planetario.

66. Algunas delegaciones subrayaron ls importante funcidn de la asistencia técnica
¥ €l asesoramiento del PNUMA en cuanto a ayudar a formular y aplicar progremas

que los gobiernos no pudieran realizar por si mismos. Otra delegacidn estimd

que los paises donantes debian asignar prioridad al medio ambiente en sus prograras
de asistencia técnica.
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67. Algunas delegaciones subraysron que, puesto que la contaminacidn era s menudo
consecuencia de la pobreza, los recursos debian ordenarse de manera tal que contri-
buyeran al desar:ollo general a largo plazo de la socieded de los hombres y su
bienestar, asi como a la satisfaccidn de las necesidades humanas bésicas. A su
Juicio, Ja iniciativa del Director Ejecutivo en relacidn con la evaluacidn de las
necesidades humanas bésicas y la vigilancia de la falta de satisfaccidn de dichas
necesidades merecia especial apoyo.

68. Llas delegaciones se menifestaron complacides en general con las actividades
del PNUMA en relacidn con medio smbiente y desarrollo y con el informe del

Director Ejecutivo que figura en el documento UNEP/GC/102, Una delegacidn estimd,
empero, que el PNUMA debia imprimir mayor impulso a los proyectos sobre medio
ambiente y desarrollo y otra observd con preocupacidn le marcada reduccidn eu ls
asignacidén del Fondo prevista para el rubro medio ambiente y desarrollo y el
relativo &nfasis en el uso irracional y el despilfarro de los recursos naturales,
casi con exclusidn del concepto més ampllo de medio ambiente y desarrollo. Muchas
delegaciones estimaron que los principios ambientales racionales debian ser inhe-
rentes a la planificacifn del desarrollo en todos los niveles de la adopcidn de
decisiones. Si bien reconocieron que la evaluacidn de la repercusifn ambiental de
las actividades de desarrollo recibia aceptacidn creciente como parte integrante
de la planificacidn del desarrollo, diversas delegaciones estimaron gue hacia falta
una mayor asistencia del PNUMA a ese respecto, especislmente en lo atinente a la
preparacién de directrices para las exposiciones de impacto smbiental. EL PNUMA
debia procurar que todos los Estados aceptaran el principio de que los peises,

al evaluar el impacto ambiental de nuevas actividades, también debfan evaluar

todo rosible impacto de tales actividades sobre otros paises y brindarles 1la
informacidén pertinente. Ciertas delegaciones estimaron que el concepto de ecodesa-
rrolo brindabs un marco itil para la conciliacidn de las metas ambientales y de
desarrollo y que dicho concepto debia investigarse mis a fondo mediante actividades
de campo y experimentacidn.

69. la representante de las organizaciones no gubernamentales deseribid la funeidn
que tales orgenizaciones podian desempefiar en la proteccién del medio ambiente en
cooperacidén con el PNUMA, Expresd su preocupacidn por lo que, & su juicio,
constituia una pérdida de impulso en la esfera de los asentamientos humanos, en

la que se habfa prestado insuficiente atencidn a la blisqueda de soluciones practicas
y eficaces a los problemas cada vez mis urgentes con que se enfrentaban los paises.
Destacd también la importencia de la educacidn e informacidn sobre el medio
ambiente y la necesidad de que los gobiernos pusieran fin a la acumulacidn y dis-
tribucibn de armas que amenazaban a todo el planeta con una catéstrofe.

T0. E1 representante de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina recordd la
resolucidn 31/110 de la Asamblea General scbre las condiciones de vida del pueblo
palestino y sefial® que el PNUMA no podfa menos que interesarse en la cuestidn, ya
que afectaba & la satisfaccibn de ciertas necesidades humanas bésicas, como la
educacidn, la salud, el saneamiento y la vivienda.

T71. Respondiendo & las observaciones formuladas en el debate general, el Director
Ejecutivo dijo que entendia que el Consejo de Administracidn: apoyeba el principio
bésico que inspirabs la labor del PNUMA del caracter complementario del medio
ambiente y el desarrollo; respaldaba la necesidad de introducir nuevas pautas

de desarrollo y estilos de vida, satisfacer las necesidades humanas bésicas, eliminar
la pobreza - la forma més grave de ld contaminacidén = y-considerar el ecodesarrollo
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como una de las té&cnicas posibles de un desarrollo ambientalmente racional, y
aprobaba la intencidn del PNUMA de desarrollar la capacidad para evaluar riesgos
y dar la voz de alarma, siempre que fuera necesario, fomentar la evaluacidn del
impacto ambiental de los proyectos de desarrollo, intensificar los esfuerzos a
nivel regional y respaldar las actividades nacionales de proteccidn del medio
ambiente de significacidn regional o mundial. Entendia asimismo que el Consejo
apoyaba en principio la propuesta de informar sobre un nfimero limitado de esferas,
¥y el establecimiento de un nlmero definido de metas.,

T2. E1 Director Ejecutivo compartia la preocupacidn del Consejo por la documen-
tacidn, la evolucidn de la labor del grupo intergubernsmental de expertos sobre
recursos naturales compartidos por dos o més Estados, y la vigilancia mundial. Tal
vez tanto la secretaria como los gobiernos hubieran subestimado las dificultades

en materia de coordinacién relacionadas con el SIMUVIMA. EFn lo referente al SIC,

el problema atafila més bien, como habian dicho algunas delegaciones, a los gobiernos
¥ no al PNUMA.

T3. El Director Ejecutivo compartia plenamente la opinién del Consejo sobre la
imperiosa necesidad de una evaluacifn adecuada del programa y de los proyectos.
Esta iltime tarea era la mas ficil; hacia falta la orientacidn del Consejo de
Administracidn sobre la evaluacidn de la funcién catalizasdora del Fondo, y la
evaluacién del programa.

T4. Finalmente, el Director Ejecutivo respondid a las cuestiones concretas plan-
teadas por diversas delegaciones, y formuld sus comentarios al respecto.

Decisidn del Consejo d4e Administracidn

75. En su T5a. sesidn, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracibn aprobd por consenso un proyecto de decisidn sometido por el Presidente
sobre politica y ejecucidn del programa (decisidn 82 (V)} ©/. El Presidente indicd
que todos los proyectos de decisidén por &1 presentados habian sido objeto de
consultas con la Mesa y los presidentes de los grupos regionales.

76. El representante de Francia dijo que a juicio de su delegacidn el texto de 1la
decisidn no debia haber hecho referencia el informe del grupo oficioso sobre
documentacién que se habia reunido durante el gquinto periodo de sesiones, puesto
que dicho grupo no tenia carécter oficial.

77. El representante de Canadd dijo que el grupo oficioso de trabajo habia alabado
los progresos alcanzados en la mejora de la documentacidn, incluyendo la elsboracidn
de un documento Unico sobre el programa, la separacidn de los documentos de
politica y de informacidn y el suministro regular y directo a los gobiernos de
informacidén sobre los proyectos. Para ayudar al Director Ejecutivo en la introduc-
cidn de nuevas mejoras, habia acompafiado a su informe esquemas con ejemplos de
secciones tipicas del documento del programa, con los epigrafes introduccidn,
objetivos, progresos o acontecimientos recientes importantes, necesidades prin-
cipales actuales, metas, consideraciones presupuestarias y plan de trabajo. La
preocupacidn del grupo habia sido conseguir que el documento del programe reflejera
las actividades ambientales de todo el sistema de las Naciones Unidas y, en la
medida de lo posible, de otras organizaciones internacionales, que indicara cla-
ramente la relaecidn entre el contenido del programa y las consecuencias financieras,

5/ El texto de la decisidn figura en el anexo I infra.
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organismo por orgenismo y sobre la base del costo anual y total, y que brindara al
Consejo la informacidn necesaria para permitirle decidir sobre el marco dentro

del cual el progrema debiera desarrollarse y determinar su direceidn y sus priori-
dades, Con arreglo a ello, en las recomendaciones del grupo se exhortaeba & que se
siguiera ampliando la programacifn conjunta multilateral entre organismos, se indi-
caran los costos hasta llegar el nivel de la esfera del programa, se sefialaran las
realizaciones pasadas, se identificaran los problemas en curso y se establecieran
metas cuantificables, De ese modo, habria un vi{nculo directo entre el programa

¥ la informacidn detallada sobre proyectos suministrada a los gobiernos; la
intencidn del Director Ejecutivo de prcparar anualmente andlisis a fondo de temas
seleccionados podria coordinarse ficilmente con las esferas del programa, y el
establecimiento de metas concretas constituirfa un importante elemento del desarrollo
de una evaluacidn satisfactoria del programa.

78. En su T5a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso un
proyecto de decisidén sometido por el Presidente sobre el informe del grupo oficioso
sobre documentacién 6/.

6/ Idem, "Otras decisiones".
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CAPTITULO III
CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA -

A. Introduccidn y debate general

79. El punto 7 del temario se remitid al Comité I del pericdo de sesiones. El
Comité tuvo a la vista los documentos UNEP/GC/90 y Corr.l y Add.l y 2 y UNEP/GC/91.
En el parrafo 15 supra figura una resefia de la organizacién de los trabajos del
Comité.

80. En una introduccién general, el Presidente sefialé que el punto 7 se referia

a la esencia de las actividades del PNUMA. Entre las cuestiones de especial impor-
tancia figuraban aspectos de las actividades propuestas en el marco de los asenta-
mientos humanos, medio ambiente y desarrollo, oc€anos, energia, desastres naturales
¥y asistencia técnica. El Consejo debia considerar también seriamente ls reduccién
prevista en los gastos para actividades del programs del Fondo durante el periodo
1978-1981, en particular sus consecuencias para los paises en desarrollo.

81. El Asesor Especial del Director Ejecutivo en cuestiones de programa sefiald a

la atencidén el nuevo formato del documento del programa, e invitd a que se hicieran
comentarios y sugerencias al respecto. En particular, la secretaria acogeria favo-
rablemente los comentarios sobre la integracidén de los tres niveles, la modificacién
del orden de las tareas funcionales y las esferas prioritarias y el grado de detalle
utilizado en el documento, y sobre la propuesta del Director Ejecutivo para el
tratamiento selectiveo de las cuestiones de programa, que involucraba un ciclo de
cuatro afios.

82. El Director Ejecutivo Auxiliar Adjunto del Fondo y Administracidn explicd que
las propuestas relativas al nivel de los recursos del Fondo (UNEP/GC/98) eran las
necesarigs para alcanzar los objetivos del programe, cualquier cambio en el programa
propuesto repercutiria en el nivel de apoyo del Fondo y viceversa.

83. Todos los oradores acogieron favorsblemente al nuevo formato del documento del
programa, que se considerd de ficil lectura y amplia comprensidén y como un avance
importante respecto de los informes equivalentes presentados al Consejo de
Administracidn en anteriores periodos de sesiones; era evidente que la secretaria
habia tratado de tener en cuents las opiniones expresadas por las delegaciones en
el cuarto periodo de sesiones y las recomendaciones del grupo oficioso de trabajo
sobre documentacidén establecido en aquella ocasién 7/. En particular, las delega-
cicnes acogieron favorablemente la integracién de los tres niveles, la presentacién
de las principales cuestiones de politica sefialadas a la atencidn del Consejo y la
reordenacién del tratamiento de las cuestiones en forma tal que se daba mis promi-
nencia a las tareas funcionales. Sin embargo, una delegacidén dijo que habria sido
preferible agrupar las tareas funcionales y sugirid que el informe sobre Vigilancia
Mundial se incluyese en el futuro en el informe del Director Ejecutivo sobre el
estado del medio ambiente. Algunos oradores indicaron que, si la secretaria consi-
deraba la posibilidad de introducir cambios ulteriores en la ordenacién o situacidn

e

7/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento NG 25 (A/31/25), parr. 477.
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de las tareas funcionales y las esferas prioritarias se deberian recabar las opinio-
nes de los gobiernos al respecto. Se considerd que ls introduccién de las series
UNEP/INFORMATION/ - y UNEP/FUND/PROJECTS/ - seria Gtil para los gobiernos.

84. Algunas delegaciones se quejaron de que habian recibido demasiado tarde el
documento del programa pars poder estudiarlo adecuadamente, y muchos oradores esti-
maron necesario introducir mejoras adicionales en su presentacidén. Entre las suge-
rencias formuladas figuraba la de una mayor utilizacidén de diagramas, una mejor
presentacidn de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, de manera que

se pudiera identificar més claramente el papel especial del PNUMA, una explicacidn
clara de por qué el PNUMA participaba en determinadas esferas, y una exposicién

més completa de las propuestas relativas al Fondo. Varios oradores formularon reser-
vas con respecto al Anexo II (Medidas sugeridas al Consejo de Administracidn), consi-
deraron que tenia un cardcter demasiado general e indicaron que tal vez no fuera
posible reflejar todas las deliberaciones del Consejo en una decisidn general.

85. Una delegacidén hizo otras sugerencias de mayor alcance para mejorar alin més

la calidad del documento del programa. Era importante que el Consejo hiciera una
nueva evaluacidn del fondo y la forme del documento del programa; el documento
actual era demasiado detallado y se daba en &l excesiva importancia a la manera en
que se estaba llevando a cabo el programa y demasiado poca a lo que se estabs
logrando. Una de las razones consistia en la atencidn que se habia prestado en

afios anteriores a la formulacién de estrategias, que si bien eran apropiadas en
aquel momento, deberian ser sustituidas ahora por planes de trabajo plenamente ela-
borados. Los planes, que deberian ser preparados para cada subsector del programa,
presentados junto con objetivos expuestos con exactitud y ser objeto de una revisién
anual, tendrian que contener una resefia de los gastos pertinentes, estimaciones de
las necesidades anuales de recursos en relacidn con los objetivos y, en la medida

de lo posible, indicaciones del total de los recursos comprometidos por los orga-
nismos de las Naciones Unidas y por otros, se deberian exponer claramente las

fases que entrafiaba la ejecucién del plan. En el documento del programa se podrian
suprimir, por ejemplo, los detalles sobre las actividades de los organismos y, en

la mayoria de los casos, se los podria incluir en la serie UNEP/FUND/PROJECTS/-,

lo que seria un medio fitil de mantener informados a los gobiernos de los aconteci-
mientos ocurridos durante el afio. Tal método permitiria al Consejo de Administracidn
centrarse en cuestiones de politica y evalusr resultados, facilitaria a la secretaria
un Gtil instrumento de gestién y ayudaria a los representantes a explicar los planes
del PNUMA en sus propios paises. Sin embargo, se reconocid que la presentacién con
arreglo a esas pautas entrafiaria un gran volumen de trabajo adicional paras la secre-
taria, y se sugirid que tal vez se pudiera intentar hacer tal presentacién con
cardcter experimental para un subsector del programa.

86. Aunque esas propuestas fueron objeto de cierto apoyo, no todos los oradores
consideraron que el documento del programe fuera excesivemente detallado, y varios
pidieron que se dieran mayores detalles, & ser posible junto con un resumen separado
del documento. Una delegacidén subrayd que el problema no deberia realmente ser un
problema de detalle, sino de claridad y comprensidén, y que se deberia tener en
cuenta la diferente capacidad de los paises para absorber y evaluar la informacién.

87. A la luz del debate precedente se convocd nuevamente el grupo de trabajo ofi-
cioso sobre documentacién. Varias delegaciones elogiaron el informe del grupo e
instaron al Director Ejecutivo a que tuviera en cuenta sus recomendaciones al pre-
parar los documentos para el Consejo de Administracién. En contestacién, el Asesor
Especial del Director Ejecutivo en cuéstiones de programa confirmd que el informe
seria detenidamente examinado por la secretaria y que sus recomendaciones se segui-
rian en lo posible.
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88. Varias delegaciones pidieron que se aclarase la relacidn existente entre los
objetivos para 1982, expuestos en la declaracidn introductoria del Director
Ejecutivo, y las actividades incluidas en el programa, y una de ellas indicd que
en realidad los objetivos se habian tomado del programa. Algunas delegaciones
consideraron que deberia prestarse més atencién al papel de los gobiernos en cuanto
a participar en la ejecucidén del programe, y otras, indicando que los gobiernos
esperaban recibir del PNUMA asesoramiento como resultado de las actividades del
programa, dijeron que se requeria un esfuerzo mis sistemdtico para determinar las
necesidades de los paises en relacidn con el programe y solicitaron la preparacidn
de mis publicaciones con fines de asesoramiento. Una delegacidn, si bien expresd
su apoyo a las propuestas del Director Ejecutivo encaminadas al tratamiento selec-
tivo de las cuestiones del programa en el sexto periodo de sesiones del Consejo de
Administracién y en periodos ulteriores, Gijo que deberian adoptarse disposiciones
para discutir brevemente también aquellas cuestiones que no se seleccionasen para
ser examinadas a fondo.

89. El representante de ls FAQ explicd que su organizacidn estaba empefiada en
apoyar un aumento masivo de la produccidén de alimentos, en el marco de limites
ecoldgicos y evitando los métodos de produccién destructivos. BEn consecuencia, la
FAO prestaba especial atencidén, por ejemplo, al desarrollo de nuevas variedades de
cultivos y a la superacidn de la resistencia socioecondémica a los nuevos métodos
agricolas, y daba menos importancias a los fertilizantes y plaguicidas. Se encontra-
ban en curso unos 40 proyectos conjuntos FAO/PNUMA; la FAO aprecisba el apoyo
proporcionado por el PNUMA, estaba dispuesta a fomentar ess colaboracién y ofrecia
al PNUMA los beneficios de su experiencia en el campo de la produccidén de alimentos
y el medio ambiente.

90. En el curso del debate, el Comité tomé note con preocupacidn de las graves
inundaciones que se habian producido en muchas partes del pais huésped, y expresd
su condolencia al pueblo y al Gobierno de Kenya.

9l. Al finslizar el debate general, el representante del Gobierno de Kenya anuncid
que su Gobierno habia decidido prohibir inmediastamente toda clase de caza, con
objeto de combatir la amenaza de los cazadores furtivos y salvaguardar la flora y
la fauna silvestres de Kenya. Los delegados aplaudieron este anuncio.

92. El1 Comité acordd que sus recomendaciones relativas a las cuestiones examinadas

en el debate general quedaran incluidas en el proyecto de decisién general sobre
actividades del programa (véase el parrafo 274 infra).

Decisidn del Consejo de Administracidn

93. La decisién adoptada por el Consejo de Administracidén a este respecto figura
en el parrafo 275 infra).

B. Evaluacidn del medio ambiente

1. Vigilancia Mundial

94k, Muchas delegaciones acogieron con satisfaccién los progresos realizados desde
el cuarto periodo de sesiones del Consejo de Administracidn en la activacidén de
los diversos componentes de la Vigilancia Mundial. Se estimd en general que la
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Vigilancia Mundial debia constituir una aportacidn importante a la formulacidén de
politicas y a la ordenacidén ambiental. Se subrayd asimismo que, para alcanzar sus
objetivos, la Vigilancia Mundial debia hacer uso ccntinuc de los mis recientes
descubrimientos cientificos y tecnoldgicos.

95. Muchos oradores sefialaron que era esencial la participacidn efectiva de los
paises en desarrollo en la Vigilancia Mundial; en consecuencia, se requeria una
asistencia técnica y una capacitacidén sistemfiticas y continuas, que debian asimismo
considerarse en el contexto mis amplio de la asistencia técnica y financiers a los
paises en desarrollo dependientes de los productos de las sociedades de refinada
tecnologia.

96. Varias delegaciones acogieron con satisfaccién el aumento importante en la
propuesta asignacidn de fondos a la Vigilancia Mundial, que a su juicio constituia
la piedra angular del programa del PNUMA. Se destacd asimismo que los componentes
de la Vigilancia Mundial debian desarrollarse de manera interrelacionada. A tal
efecto, una delegacidn propuso la creacidn de una oficina del PNUMA encargada de

la coordinacidén global de la Vigilancia Mundial, con funciones especiales de eva-
luacidn y valoracién; dicha oficina facilitaria asimismo la informacidn cientifica
requerida para posibilitar una alarms anticipada en caso necesario. Esta consoli-
dacidén de instituciones ers esencial para promover y alcanzar los objetivos decla-
rados de la Vigilancia Mundial. ILa propuesta fue apoyada por otras varias
delegaciones.

97. Un orador puso en dude la viabilidad de desarrollar de manera interrelacionada
todos los componentes de la Vigilancia Mundial y dio como ejemplo el caso del SIC.
Ei reprecentante de la UNESCO suscribid esta opinién, que a su juicio era compartida
por otros organismos.

98. Varios oradores estimaron que la evaluacidn era el componente clave de la
Vigilancia Mundial. La vigilancis tenia poca utilidad si los datos no se integraban,
evaluaban y expreseban en forma tal que pudieran ser utilizados por los encargados
de tomar decisiones. Reconocieron que los datos resultantes del SIMUVIMA debian
acumularse durante algln tiempo antes de que pudiera emprenderse un proceso sistemé-
tico y completo de evaluacidén. 3Sin embargo, los gobiernos no podian esperar para
emprender la evaluacidén a que estuviesen funcionando plenamente los componentes de
vigilancia e intercambio de informacidn, ya que la evaluacidn, incluso de datos
incompletos, se requeria con urgencia para la toma de decisiones a los efectos de

la ordenacién ambiental. La evaluacidn debia comenzar inmediatamente con una acti-
vidad experimental en relacién con uno o dos contaminantes criticos prioritarios.
Los resultados, junto con las recomendaciones de accién, debian incluirse en el
informe sobre el programa que se presentaria al Consejo de Administracidén en su
sexto periodo de sesiones. Ello no sdlo permitiria a los gobiernos tomar decisiones
de gestién sino que contribuiria a desarrollar las metodologias necesarias para una
ulterior evaluacién. ’

99. E1 representante de la OMM manifestd que las declaraciones oficiales publicadas
por la CMM con respecto a la capa de ozono y los cambios climéticos constituian,

de hecho, los resultados de una labor de evaluacidén y que esta actividad se llevaba
a cabo siempre que se estimaba que una cuestidén requeria astencidén urgente.
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a) Sistema Mundial de Vigilancis del Medio Ambiente (SIMUVIMA)

100. Muchas delegaciones sefialaror la dificultad de alcanzar los objetivos del
SIMUVINA convenidos en la Reunidn Intergubernamental sobre Vigilancia de 1974 8/.
Aunque algunas estimaron que los progresos habian sido satisfactorios, otras dijeron
que les hubiera gustado comprobar mayores progresos. Se puso de relieve la necesidad
urgente de normalizar el mucstreo y las mediciones para asegurar resultados compara-
bles. Se debian seguir reuniendo pequefios grupos de expertos gubernamentales para
completar los planes tendientes a poner en marcha el SIMUVIMA.

101. Una delegacidn planted la cuestién de las consecuencias genéticas de la
contaminacidén ambiental sobre las poblaciones humsnas y de otro tipo, sefialando en
particular que dichos efectos no estaban debidamente previstos en el componente del
SIMUVIMA relativo & la salud. Toda vez que los agentes mutagénicos, independiente-
mente de su fuente, se difundian por todo el globo, la vigilancia del grado y tasas
de mutacidn resultantes de la exposicidn a los agentes ambientales debia ser de
gran interés tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.
Ademds, ciertos cambios genéticos imprevisibles, especialmente de bacterias y virus
como resultado de la continus saturacidén de la biosfera con mutagénicos, podian
tener consecuencias catastrdficas para el hombre. Los trabajos en curso y la cola-
boracidén cientifica entre ciertos paises acerca de los efectos bioldgicos y mutagé-
nicos de los contaminantes habian permitido realizar progresos en el enfoque tedrico
de la vigilancia de las poblaciones genéticas y establecer complejos sistcmas

de ensayo en laboratorios. La inclusidén de la vigilancia genStica en el SIMUVIMA,
aprovechando los resultados de las actividades nacionales, daria mayor eficacia

al sistema desde el punto de vista de la capacidad de pronosticacidn.

102. Varias delegaciones convinieron en que la vigilancia genética sistemdtica
resultaba shora posible gracias a las nuevas técnicas, y debia pasar a formar parte
del SIMUVIMA. La informacidén obtenida a través de la vigilancia genética era
esencial para control de la contaminacidén. De hecho, toda vez que la vigilancia
genética constituia una vigilancia de efectos, era esencialmente una forma de
evaluacidén. Ademés, guardaba estrecha relacién con las asctividades del RIPQPT a
las que,podia contribuir y de las que podia beneficiarse. Se reconoecid, sin embargo,
la dificultad de esta vigilancia, especialmente cuando se referis a grupos enteros
de poblacidn como contrapuestos a ciertos grupos concretos de riesgo elevado, ¥y se
tomé nota de los problemas registrados en el proyecto N9 12 del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB), de la UNESCO.

103. Se reconocid que la percepcidén de los factores de importancia critica paras el
medio ambiente variaba con los conocimientos y con el tiempo, y que por lo tanto
debian emprenderse revisiones periddicas de los contaminantes prioritarios. Una
delegacidn sefiald el interés especial de los paises en desarrollo en las aflatoxinas
y el diclorodifeniltricloroetano (DDT), y pidid que se prestara particular atencidn
a estas substancias. Otra propuso que se vigilase ls corriente de materiales
téxicos y sustancias peligrosas a través del comercio internacional. Diferentes
delegaciones subrayaron la importancia de vigilaer el polvo y las particulas en
suspensién, especialmente los resultantes de tormentas de arena, asi como de vigilar
los océanos, sobre todo en las aguas costeras, y de vigilar los efectos sobre el
medio ambiente de las diferentes tecnologias para producir energia.

8/ El informe de la reunién figura en el documento UNEP/GC/2k,
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10k. Un orador estimd que el PNUMA no debia interesarse exclusivamente en el
desarrollo de un sistema mundial, sino que debia ayudar también a los paises en
desarrollo & elaborar sus propios sistemas nacionales de vigilancia. Para ser
realmente efectiva, la red de vigilancia debia abarcar todo el globo. A este
respecto, se pusieron en duda los criterios para decidir la ubicacidn de las esta-
ciones de vigilancia. Al adoptar decisiones sobre el emplazamiento de estaciones,
debian considerarse las zonas de elevado riesgo y las zonas con propiedades espe-
ciales. Ademdés, la capacidad para establecer estaciones de vigilancia faltaba a
menudo en los paises en desarrollo y, a menos que se crease esa capacidad, habria
serias lagunas en el sistema. En el futuro, en el emplazamiento de estaciones

se debian tener en cuenta asimismo las opiniones e intereses de los gobiernos, en
vez de decidirse exclusivamente en las consultas entre organismos. Se sefiald
también que un problema fundamental al decidir la distribucidn de estaciones de
vigilancia, que todavia no se habia discutido suficientemente en el contexto del
SIMUVIMA, era la falta de una comprensién clara de los mecanismos de los ciclos
biogeoquimicos.

105. El representante de la OMM sefiald que todas las estaciones que formaban parte
de la red de la OMM para vigilar la contaminacidén general del aire habian sido esta-
blecidas y eran manejadas por los gobiernos. La eleccidén de emplazamiento para

las estaciones era también iniciativa de indole nacional. El papel de la OMM
consistia en recomendar criterios para las estaciones, asesorar a los gobiernos, a
su solicitud, sobre el establecimiento de estaciones, y prestar asistencia técnica,
incluso con el suministro de equipo y medios de capacitacidn.' ‘En estas actividades,
la OMM cooperaba en forma estrecha con el PNUMA en el marco del SIMUVIMA,

106. El representante de la UNESCO dijo que el principal objetivo del componente
investigacién era hacer del SIMUVIMA un instrumento eficaz para la evaluacién

de los riesgos ambientales. Habia una diferencia entre la investigacidn en materia
de contaminacidn y su vigilancia, que podria realizarse dentro de la Vigilancia
Mundial, y la investigacidn relativa a la vigilancia de los recursos, que no podia
disociarse de la relativa a la ordenacidén del medio ambiente propiamente dicho.
Menciond la importancia de las reservas de biosfera para la vigilancia de los eco-
sistemas terrestres, asi como la utilizacién de la Investigacidn Mundial de la
Contaminacién del Medio Marino (GIPME) para la investigacidn de la contaminacidn.

b) Sistema Internacional de Consulta (SIC)

107. Muchas delegaciones subrayaron la importancis aue sus gobiernos atribuian
al componente intercambio de informscién de la Vigilancia Mundial en general y al
SIC en particular. Algunos oradores scogieron con satisfaccidn las sugerencias
de la secretaria encaminadas & realizar un ulterior examen y evaluacidén del SIC
en funcidn de la importancia que revestia para los paises en diferentes etapas de
desarrollo. Se tomd nota de los importantes progresos realizados hacia el pleno
funcionamiento del SIC, y se elogid la demostracidén del SIC organizada para el
preriodo de sesiones del Consejo de Administracidén. Se puso de relieve la importan-
cia de aumentar el niimero de fuentes de informacién a fin de abarcar una variedad
adecuada de disciplinas y de zonas geogrificas, y se insistid particularmente en
la necesidad de que los gobiernos acelerasen el registro de tales fuentes.

108. Una delegacidn dijo que en la red del SIC deberian utilizarse mis plenamente
los conocimientos técnicos de que disponian los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales. Varias delegaciones consideraron que la asistencia
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técnica era muy importante, y algunas estimaron que el PNUMA deberia intensificar
sus programas en esa esfera, por ejemplo, proporcionando capacitacidn, cursos
practicos y seminarios y organizando visitas de consultores y personal del SIC.

¢) Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
T6xicos (RIPQPT)

109. Muchas delegaciones acogieron con satisfaccidn el progreso realizado en las
actividades del Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos
(RIPQPT). Se reconocid que ningflin pais tendria los recursos suficientes para reali-
zar toda la investigacidn necesaria sobre los productos quimicos potencialmente
toxicos, ¥y que el registro tendria que desempefiar un papel clave en el intercambio
de la informacidn pertinente. Algunas delegaciones expresaron su apoyo al comité
consultivo cientifico del RIPQFT.

110. Une delegacidn subrayd el hecho de que el RIPQPT presentaba gran interés para
los paises en desarrollo, como compradores de productos quimicos, farmacéuticos y
alimenticios procedentes de los paises desarrollados. Con frecuencia, el uso de
los mencionados productos estaba controlado en los paises exportadores por no ajus-—
tarse a las normas de seguridad y, sin embargo, se vendian en los mercados de los
paises en desarrollo. El RIPQPT debia reunir informaecidn sobre los resultados de
los estufios a fondo de ciertas sustancias tan peligrosas como las aflatoxinas y

el DDT. Otro orador declard que la recopilacién de datos sobre los efectos mutagé-
nicos y antimutagénicos de los productos quimicos revestia gran importancia; 1la
informacidn sobre los efectos mutagénicos de las sustancias quimicas deberia ser
uno de los componentes del RIPQPT.

111. Algunas delegaciones subrsyaron la necesidad de proporcionar a ios paises en
desarrollo capacitacidén y orientacidén en materia de recopilacién, almacenamiento y
evaluacién de datos. Se propuso que el RIPQPT prestara asistencia a los paises en
desarrollo en la preparacidn de sus registros nacionales de productos quimicos poten-
cialmente tdxicos. Se menciond la necesidad de una meyor coordinacidén internacional
de las adtividades en meteria de recopilacidn, intercambio y evaluacién de datos.

El representante de la Comisidn de las Comunidedes Europeas menciond los fructiferos
contactos entre el RIPQPT y la Environmental Chemical Data and Information Network
(ECDIN), subrayd la necesidad de utilizar procedimientos compatibles en el RIPQPT

y otros bancos de datos.

d) Evaluacidn de las necesidades humanes bésicas y de los
limites extremos :

112. Muchos representantes subrayaron la importancia de la participacidén del PNUMA
en las esferas conexas de las necesidades humanas bdsicas y de los limites extremos,
¥y manifestaron amplio apoyo a las actividades y planes del Director Ejecutivo a este
respecto. Varios representantes observaron que, si bien la-cuestidén de satisfacer
las necesidades humanas bdsicas era posiblemente de la més alta prioridad, en parti-
cular para los paises en desarrollo, también era preciso que el PNUMA siguiera

dando importancia a la cuestidn de los limites extremos. A este respecto, se

debia mantener un equilibrio en la Vigilancia Mundial para lograr que el programa
redundara en beneficio de todos los paises.
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i) Necesidedes humanas bésicas

113. Algunas delegaciones sefialaron que la biisqueda de otros estilos de vida y
modalidades de desarrollo, esenciales para satisfacer las necesidades humanas bfisi-
cas en forme sostenida, era mas pertinente a la esfera prioritaria "medio ambiente
¥y desarrollo". Un orador indicé que las necesidades humanas bésicas podrian aso-
clarse a los limites extremos socisles, con el fin de intensificar las actividades
del PNUMA en esa esfera. Casi todas las delegeciones mencionaron la. importancia
de que el PNUMA colaborara estrechamente con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en la esfers de las. necesidades humanas bésicas.

11k, Algunas delegaciones opinaron que el objetivo propuesto mra la evaeluacidn de
las necesidades humanas bdsicas (UNEP/GC/90, pérr.112) no permitia ver clsramente
que el interés del PNUMA en la cuestién, como parte de la Vigilancia Mundial, era
establecer un vinculo con la evaluacién de la calidad del medio ambiente y la dispo-
nibilidad de recursos naturaeles. Varios oradores subraysron que la evaluacidn de
las necesidades no era dificil, siempre que la estructura anglitica dentro de la
cual se llevara & cebo reconociera la importancia del problems de la pobreza y de
la utilizacidn no equilibrada de los recursos; por esa razdn, el objetivo deberia
contener una referencia explicita a la erradicacién de la pobreza.

115. Varias delegaciones hicieron referencia a las relaciones reciprocss entre las
necesidades humanas bésicas, la calidad de la vida y el nivel de vida. Una de ellss
indicd que la satisfaccidn de las necesidades humanas b&sicas tenia la méxima prio-
ridad, pero que una vez alcanzado cierto umbral cuantificable, representativo de wn
nivel de vida razonable, la sociedad podria ocuparse entonces de mejorar la calidad
de la vida: el carfcter arbitrario de la evaluacidn de las necesidades humsnas
bésicas podria superarse en parte teniendo presente esa distincidén. Otra delegacidn
dijo que en las actividades de evaluacidén del PNUMA deberia hacerse uso de los tra-
bajos realizados por la Comisidén EconSmice pars Europa {CEPE) para establecer indi-
cadores que pudiesen utilizarse para medir la calidad de la vida.

116. Varias delegaciones sefialaron que la lista de necesidades humanas bésicas
propuesta era esencialmente una lista de exigencias materiales. Era importante
reconocer que habia aspiraciones sociales y culturales que debian ser determinadas
¥y satisfechas, como por ejemplo ¢l mantenimiento de una sensacidén de identidad
cultural dentro de las comunidades, especialmente en vista de la rapidez de las
ccmunicaciones y de las modificaciones demogréficas en gran escala.

117. El representante de la OMS dijo que el Director General hebia propuesto recien-
temente que la politica sanitaria se inspirase en metas sociales y que los frutos

del progreso de la investigacidén sanitaria se distribuyesen mejor entre los paises

y dentro de cada uno de ellos. En consecuencia, se hsbian presentado propuestas

a la 30a. Asamblea Mundial de la Salud tendientes a asegurar cue para el afio 2000
todos los pueblos disfrutasen de un nivel sanitario que conduj2se & un desarrollo
social y econfmico satisfactorio. La OMS recurriria a la cooperacidn del PNUMA

para atender a esa necesidad bésica, que fécilmente podria implicar una visidn de

las actividades del PNUMA en la esfera sanitaria humana més amplia que la que shora
se podia apreciar en el programe.

118. El representante de la OIT expresd su satisfaccidn por el hecho de que el

Director Ejecutivo hubiese incluido el empleo creativo en le lista de las necesi=-
dades humanes bésicas. El empleo constituia el {inico medio eficaz pars la redis-
tribucién de los ingresos y por ende para la erradicacidn de la pobreza, a la que
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varias delegaciones habian aludido. La OIT espersba poder cooperar con el PNUMA

¥y con otros &érganos de las Naciones Unidas en la ejecucidn de las recomendaciones
pertinentes de la Conferencia Mundial del Empleo.

ii) Limites extremos

119. Varias delegaciones indicaron que el estudio de los limites extremos era
esencial para la adecuads ordenscidn de las asctividades humasnas, y propugnaron un
esfuerzo coordinado por parte de las organizeciones internacionales y nacionales.
Una delegacién dijo que las poblaciones wés pobres, incluidaes las de paises desa-
rrollados, eran las que corrian mé&s riesgo en caso dc transgresidn de los limites
extremos. Otra dijo que el concepto de "limites extremos" se expresaria mejor
aiciendo que consistia en sacar el mejor partido posible de los limites impuestos
por el medio ambiente, como por ejemplo mediante la reutilizacidn de productos de
desecho.

120. Se indicd que deberia prestarse més atencidn al logro de una comprensién més
clare de las alteraciones climéticas naturales, como requisito previo para evaluar
las repercusiones de las actividades humanas sobre el clima., Se insté al PNUMA

y & la OMM a que acelerasen la terminacién de la red de estaciones de vigilancia
bésica y a que convocasen la reunidn de expertos en vigilancia relacionada con el
clime a la mayor brevedad posible; se considerd favorablemente el apoyo dado por
el PNUMA al primer experimento mundial del Progrema Mundial de Investigacidn
Atmosférica. Una delegacidn hizo referencia a la inestimable c¢ntribucidn a los
estudios de las modificaciones climé@tices que podrian hacer el Consejo Internacional
de Uniones Cientificas (CIUC) y las organizaciones cientificas nacionales afiliadas
a &l.

121. Se expresd apoyo & la intencidn del Director Ejecutivo de celebrar una
reunién de expertos pars proseguir la elsboracidn de principios y directrices

pera las actividades de modificacién artificial del tiempo. Otra delegacidn

opind que podrian aplicarse mds ampliamente los sistemas de notificacidn reciproca
de experimentos de modificacién artificial del tiempo, tales como los existentes
entre los Estados Unidos de América y el Canadd. También fue bien recibida la
perticipdcidn del PNUMA en el proyecto de la OMM de induccién de precipitaciones.
Una delegacién dijo que el PNUMA no debia dejarse influir demasiado por considera~
ciones politicas, y en ese contexto criticd la referencia que en el informe del
Director Ejecutivo se hacia a la Convencidn sobre la prohibicidn de utilizar
técnicas de modificacidn embiental con fines militares u otros fines hostiles.

122, Varias delegaciones dieron su apoyo al Plan Mundial de Accidn aprobado

en la Reunidn de expertos designados por los gobiernos, organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales sobre la capa de ozono (UNEP/WB.T/25/Rev.l;

anexo III, sec.t, pArrs.2 y 3) y exhortaron al Director Ejecutivo a que asegurase
su puesta en préctica con la mayor rapidez posible, ¥y en particular a que estable-
ciese el comité coordinador sobre la capa de ozono. Dado que el problema del

ozono implicaba tantas cuestiones interdependientes que requerian un estudio inter-
disciplinario, este problema se prestaba particularmente bien a la funcién coordi-
nadors del PNUMA. Algunos oradores indicaron que todavia no estaba clara la
importancia relative de las diversas amcnazas posibles a la ozonosfera, y la forma
en que cada causa entraba en interaccién con otras; en particular no se conocia
plenamente el balance mundial de fuentes y depbsitos de productos quimicos que pu-
dieran agotar el ozono. Una delegacidn instd a que las posibles repercusiones sobre
la ozonosfera se tuviesen en cuenta antes de desarrollar una nueva generacidn de
aeronaves supersdnicas.
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123. Se expresaron opiniones discrepantes en cuanto & la oportunidad de promover
acuerdos internacionales o medidas legislativas nacionales para fiscalizar la
produccidn y utilizacién de clorofluorometanos (CFM) o clorofluorocarburos y
otros productos que constituyesen una amenaza para la ozonosfera, y se propuso
que el PNUMA participase activamente en la formulacidén de reglamentaciones de
dmbito mundial. Varias delegaciones mencionaron la reunién oficiosa de paises y
organismos, entre ellos el PNUMA, celebrada en los Estados Unidos en abril con
objeto de examinar los reglamentos destinados a fiscalizar los clorofluorometanos.,
Un representante dijo que, a raiz de esa reunidn, su Gobiernoc habia preparado

una reglamentacidén para fiscalizar la utilizacidn de clorofluorometanos con fines
no esenciales, y esperaba promulgarla oficialmente antes de fin de afio. Otra
delegacidn expresd su apoyo a tal medida, sefialando que en vista de la limitada
capacidad del medio ambiente de absorber venenos y productos quimicos destructivos,
tal capacidad deberia reservarse para sustancias esenciales para el progreso
humano.

124, Otros varios paises estimaron que era demasiado pronte para introducir
medidas de fiscalizacidn de la produccién y utilizacidén de clorofluorometanos.
Antes de adoptar tal medida, que podris tener consecuencias econdmicas spreciables,
se requerian datos mAs precisos sobre el papel de los clorofluorometanos en el
agotamiento del ozono; ademés, algunos de los posibles sustitutos de los gases
impulsores eran quizd todavia més peligrosos. Una delegacién, sunque estuvo

de acuerdo en que los posibles sustitutos de los gases impulsgres deberian estar
exentos de riesgo, sefiald que estos gases estaban ya reemplazando a los cloro-
fluorometanos. Debido a la tendencia de la produccién a decrecer, posiblemente

nc hubiese necesidad de prohibir la utilizacidn de clorofluorometanos.

125, Varias delegaciones se refirieron a las actividades propuestas en la esfera
de la bioproductividad. Se destacé el valor de los estudios sobre los ciclos
biocgeoquimicos y la importancia de que participasen en ellos instituciones
nacionales. Una delegacién opind que seria mds eficaz que las investigaciones
sobre los mecanismos y genética de la fotosintesis fueran efectuadas por las
instituciones cientificas competentes més bien que por el PNUMA.

126. Muchas delegaciones hablaron de la importancia de los estudios sobre limites
extremos sociales, cuya comprensidén se considerd imprescindible para determinar

los cambios necesarios de estilos de vida. Los trebajos sobre indicadores

sociales de la calidad de la vida eran de interés para las ulteriores medidas en

esa esfera. Una delegacidn subrayd que el PNUMA deberia apoyar los trabajos de otras
organizaciones sobre este tema, en vez de duplicarlos, mientras que otra puso

de relieve que este concepto deberfa comprender la capacidad de las poblaciones

parz sobrevivir al verse sometidas a fuertes tensiones ambientales y & condiciones
extremas de pobreza.

127. Hablando de la bioproductividad, el representante de la UNESCO dijo que

el estudio de los ciclos biogeoquimicos ayudaria a comprender el funcionamiento

de los ecosistemas y el efecto que sobre ellos ejercian los agentes contaminantes.
En cuanto a los limites extremos sociales y la necesidad de resultados concretos
en esa esfera, menciond el proyecto No. 13 del MAB, referente a la percepcidn

de la calidad de medio ambiente; los estudios socioculturales de esa clase consti-
tuian un requisito previo para la ordenacién del medio ambiente.
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128. EFEl representante de la OIT subrayd también el valor de los trabajos en
meteria de limites extremos sociales; habida cuenta de que la reaccidén apropiada
ante las cuestiones ambientales dependia de la comprensidn de los acontecimientos
por parte de las poblaciones, la OIT, con su estructurs tripartita que comprendia
gobiernos, empleadores y trabajadores, constituia una organizacidn bien situada
para prestar asistencia en ese terrenc.

2., Datos ambientales

129. En un breve debate sobre este tema, una delegacidén dijo que el PNUMA debia
ponerse en contacto con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas para
asegurar que en sus actividades de recopilacién de datos se tuviese debidamente
en cuenta la necesidad de datos ambientales que tenia el PNUMA. También exhortd
al PNUMA a que procurase obtener més datos cuantitativos sobre costos sociales,
que pudiesen servir a los encargados de tomar decisiones.

130. Al término de su debate sobre evaluacién del medio ambiente, el Comité
recomendd que el Consejo de Administracidn aprobara tres proyectos de decisidn:
uno sobre la Vigilancia Mundial, presentado por la delegacidn de los Estados
Unidos de América; otro sobre vigilancia de los contaminantes, presentado por
las delegaciones de Bélgica, el Canadd, Jamaica, Kenya, Nueva Zelandia y el
Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; y otro sobre la capa de ozono,
presentado por las delegaciones de Bélgica y los Estados Unidos de América. E1
Comité acordd incluir sus recomendaciones adicionales relativas a la Vigilancia
Mundial en el proyecto de decisidn general sobre actividades del programa (véase
el pérrafo 274 infra). No se hizo ninguna recomendacidn especifica en relacidn
con datos ambientales.

Decisién del Consejo de Administracién

131. En su 75a. sesidn plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobé por consenso los proyectos de decisidn recomendados por

el Comité I del perfodo de sesiones (decisiones 84 A (V), 84 B (V) y 84 ¢ (V)) 9/.
Otras medidas tomadas por el Consejo sobre las recomendaciones del Comité acerca
de la Vigilancia Mundial se exponen en el pérrafo 275 infra.

132. E1l Director Ejecutivo dijo que, al cumplir el pedido que figurasba en la
decisién 84 C (V) de que se estableciese un comité coordinador sobre la capa de
ozono, seguiria las recomendaciones de la Reunidén de Expertos sobre dicho tema,
a saber: que el Comité estuviese formado por representantes de organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales que
participaran en la ejecucién del Plan Mundial de Accidén sobre la Capa de Ozono,
asi como de paises con importantes programas en esta materia que contribuyeran
al Plan.

9/ El texto de las decisiones figura en el anexo I infra.
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C. Esferas prioritarias

1. Asentamientos humanos y salud humana

a) Hébitat y asentamientos humenos

133. En general, las delegaciones acogieron con satisfaccidn el programa propuesto
y tomaron nota de la nueva formulacidn de las actividades del programa sobre la
base del resultado de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos. Sin embargo, una delegacidn sefiald que, si bien el PNUMA
tenia que aportar una contribucidn importante a ese subsector, su papel principal
no debia ser operacional, sino de estimulo y coordinacidn. Concretamente, el
PNUMA debia concentrarse en asegurar que las consideraciones ambientales se tomasen
plenamente en cuenta en el desarrollo de los asentamientos humanos. Desde ese
punto de vista, algunos de los objetivos declarados no parecian derivarse natural-
mente del papel del PNUMA dentro del sistema de las Naciones Unidas, y cabia desa-
rrollar actividades del programa sobre la base de las recomendaciones 4.2, C.6 y
C.13 de la Conferencia 10/.

134. Una delegacidn declard que el Consejo Econdmico y Social debia reconocer la
indivisibilidad de los dos medios, el natural y el creado por el hombre, y que

el PNUMA debia continuar tratando la cuestién de los asentamientos humanos con un
criterio holistico. Otra delegacidn estimd que los asentamientos humanos y el
hdbitat, como sector de gran interés para los paises en desarrollo, debia ocupar
un lugar prominente en el programe del PNUMA. En general, hubo acuerdo en que, a
pesar de la incertidumbre de las disposiciones iwustitucionales .internacionales
sobre asentamientos humanos, el PNUMA debia proseguir enérgicamente sus actividades
en esa esfera. Sin embargo, se sefiald que el PNUMA no debia asumir la responsabi-
lidad de llevar a la practica una proporcidn excesiva de las recomendaciones de la
Conferencia Habitat para no comprometer sus limitados recursos a tareas que no
eran de su responsabilidad exclusiva,

135. Varias delegaciones se refirieron a la importancis de elaborar directrices
para un desarrollo ambientalmente racional de los asentamientos humanos y la utili-
dad potencial de los proyectos de demostracidn y proyectos piloto conexos, cuyos
resultados debian ser objeto de amplia difusién entre los gobiernos. Una delega-
cidn considerd que la cooperacidén internacional debia concentrarse mds en el inter-
canbio de informacidn sobre los enfoques para la planificacidn de los asentamientos
que en el traspaso hecho sin discriminacién de soluciones a menudo inapropiadas,

Y que debia también tener plenamente en cuenta las condiciones regionales y locales
especificas. Asimismo, se sugirid que las actividades del programa contribuyeran
a promover un mayor equilibrio en el mejoramiento de los asentamientos humanos

de las zonas rurales y urbanas con miras a mejorar la calidad general del medio
humano. Una delegacidén opind que la mejora de los asentamientos existentes deberia
constituir una preocupacidn prioritarias del programa.

136. Varias delegaciones apoyaron la labor del PNUMA en la esfera de los asenta-
mientos humanos como ecosistemas. EL representante de la UNESCO dijo que la labor
sobre ese concepto habia empezado ya en el contexto del proyecto No. 11 del MAB,

137. Se reconocid en general la importancia de capacitar administradores de
asentamientos humanos, y se estimd que debia haber un componente de capacitacién

en los proyectos de asentamientos humanos. El representante de la UNESCO elogid

la funcidn catalizadora desempefiada por el PNUMA al 1n1C1ar, dentro de su organi-
zacidén, un programs de capacitacidén de administradores de asentamientos humsnos; la
primera etapa del programa habia tenido mucho &xito, y el proyecto debia ampllarse.

10/ Publicacidn de las Naciones Uﬁ?das, No. de venta: T6.IV.T, cap. II.
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138. Uns delegacidn dijo que el PNUMA debia ayudar a los paises en desarrollo a
elecutar por si mismos proyectos de asentamientos humanos que entrafiaran la parti-
cipacidn activa de la poblacidn locel y en los que se utilizasen meteriales baratos
disponibles localmente, y debia apoyar proyectos de demostracién encaminados a ese
fin.

139. La propuesta de establecer redes regionales de instituciones para promover
tecnologias de asentamientos humanos apropiadas y ambientalmente racionales recibid
apoyo general. Sin embargo, una delegacidn advirtid que el PNUMA debia tratar de
no duplicar los esfuerzos de los drganos competentes de las Naciones Unidas en

las distintas regiones sino de complementarlos. Otra delegacidn indicd que se
habian preparado varios proyectos piloto y proyectos de demostracién pare la
Conferencia Habitat y que, al programer sus futuras actividades, el PNUMA debia
utilizar todo el caudal de documentscidn de que se podia disponer por conducto de
la Conferencia.

140. Una delegacidn sugirid que el PNUMA tratase de establecer directrices concre-
tas para un desarrollo ambientalmente racional de los asentamientos humanos, que
comprendiesen, en particular, las esferas de abastecimiento de agua y su calidad,
desechos, utilizacidn de energia, transporte, comunicaciones y aprovechamiento

de la tierra.

141. Varias delegaciones subrayaron la importancia del intercambio de informacidn
en la esfera de la tecnologia de los asentamientos humenos. Se sugirid que el PNUMA
desempefiase un papel activo en la reunidén de informaeidn - y su difusidn entre

los gobiernos y las instituciones interesadas - sobre &xitos y fracasos, desde el
punto de vista ambiental, del desarrollo de los asentamientos humanos, y que se
movilizasen efectivamente la experiencia y los conocimientos pertinentes de las
organizaciones no gubernamentales. Se subrayd también que era preciso intensificar
el intercanbioc de informacidn entre los paises en desarrollo sobre tecnologias
apropiadas de los asentamientos humanos. Un representante dijo gue no se debian
considerar improcedentes los métodos de construccidn con elementos prefabricados,

ya que por lo general permitian acelerar el ritmo de construccidn de asentamientos
humanos. -Una delegacién sostuvo que el PNUMA debia cooperar sdlo con organizaciones
cuya politica se ajustara a los fines y principios de la Carta de las Naciones
Unidas; como los objetivos de la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte (OTAN)
no coineidian con los del PNUMA, debia eliminarse en el documento del programa

la referencia a dicha organizacidn.

b) Salud humana e higiene ambiental

i) Higiene humana y ambiental

142. E1 progrema pertinente recibid apoyo general. Algunas delegaciones elogiaron
al PNUMA por su funcidn coordinadora y catalizadora, y consideraron que debia seguir
dejando las actividades operacionales es menos de los diversos organismos especia-
lizados. Algunas delegaciones estimaron que el PNUMA tenia que mostrarse sumamente
selectivo en la financiacidn de actividades en este sector del programa. El repre-
sentante de la OMS elogid la funcidn catalizadora ejercida por el PNUMA, que habia
reunido a varios organismos interesados en la higiene ambiental, y prometid la
plena cooperacidn de la OMS. Una delegacidn estimé que en la esfera de la higiene
humana y ambiental debia prestarse especial atencién a la calidad del medio
ambiente laboral, gue era un concepto mucho mids amplio que el de "higiene del
trabajo". En esa esfera, el PNUMA debia cooperar estrechamente con la OIT,
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orgenismo que con su estructura tripartita aportaria una importante contribucién
&l tratamiento mds amplio de esta cuestidn. Varias delegaciones apoyaron esta
opinién. Otra delegacidn hizo notar la importancia del medio ambiente doméstico
y familiar, asi como sus repercusiones sobre la salud del ser humano, incluida
la higiene mental.

143, Se exhortd al PNUMA a que prosiguiese vigorosamente los estudios acerca del
impacto de los contaminantes sobre la salud humana. Una delegacidn menciond la
necesidad de elaborar y publicar documentos sobre criterios relativos a los efectos
de los contaminantes, los cuales podrian relacionarse con la evaluacidn de un deter-
minado contaminante dentro del plan de Vigilancia Mundial. Se insistid en general
en la necesidad de acelerar la evaluacidn del impacto ejercido por los contaminantes
bioldgicos y quimicos sobre la salud humana y sobre el ambiente, en estrecha coope-
racidn con los organismos especializados. Algunas delegaciones mencionaron en
particular los efectos perjudiciales de las micotoxinas y de ciertas zoonosis.

Una delegacidn subrayd la importancia que para los paises tantp desarrollados como
en desarrollo y para las zonas tanto rurales como urbanas tenia el prestar apoyo

a las actividades de investigacidn y capacitacidn relacionadas con la lucha contra
las enfermedades, incluida la contaminacidn del aire en sus relaciones con el
céncer.

14h. Otra delegacidn sugirid que se considerasen como esferas de concentracién la
citada actividad y la evaluacidn de la correlacidn entre la contaminacidn y las
condiciones de nutricidén y de vivienda., Otra estimd que también debia prestarse
atencidn a los efectos subclinicos de los contaminantes. Varias delegaciones
hicieron notar los aspectos socioecondmicos de la higiene ambiental y de la lucha
contra las enfermedades. Se sefiald la importancia de las medidas preventivas, y
una delegacidn dijo que deberian emprenderse estudios epidemioldgicos sobre aquellas
enfermedades crdnicas, aparte del cédncer, que se relacionaban con factores ambien=-
tales y tendian a presentarse asociadas con éstos.

145. El representante de la Comisidn de las Comunidades Europeas tomd nota de los
progresos realizados en la evaluacidn de los riesgos que los diversos contaminantes
presentaban para la salud humana en la regidén europea, e hizo notar la propuesta
hecha por la Comisién a los gobiernos en el sentido de institucionalizar la obliga-
cidén de ensayar las sustancias peligrosas antes de que fueran puestas en el mercado.
Una delegacidn atribuyd gran importancia al futurc andlisis obligatorio de todos
los nuevos droductos quimicos para comprobar sus efectos sobre la salud humana y

el medio ambiente.

146. Se expresd firme apoyo a los elementos del programa relacionados con el dete-
rioro y la contaminacidén de los alimentos. El representante del OIEA menciond el
tratamiento de alimentos, piensos y productos agricolas mediante radiaciones
ionizantes, calificéndolo de método nuevo que proporcionaba productos exentos de
peligro, contribuia a la reduccidn de la contaminacidén y podia beneficiar de manera
especial a los paises en desarrollo, y propuso que el PNUMA copatrocinase el
Servicio Internacional de Tecnologia de Irradiacidén de los Alimentos. No obstante,
un orador considerd que la irradiacidn de alimentos tenfia algunos inconvenientes y
que era prematuro considerar la posibilidad de su aplicacidn sistemdtica. Observd
que la Comisidn del Codex Alimentarius habia incluido esta cuestidén en su programa.
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ii) Sistemas de lucha contra las plagas

147. Recibieron el clogio general las actividades propuestas del programa, y se
indicé que en el desarrollo de sistemas de lucha contra las plagas debian utilizarse
la investigacidn bésica, la investigacidn operacional, las demostraciones sobre

el terreno, la participacidn de la comunidad, el intercambio de informacidn y la
capacitacidén. Algunas delegaciones sugirieron que en el programa se incluyesen otras
enfermedades producidas por plagas, tales como la loaiasis y le leishmaniasis.

El representante de la OMS dijo que esta organizacidn se venfa ocupando ya de esas
enfermedades. Una delegacidn estimdé que el PNUMA no debia ocuparse de nuevas
enfermedades o plagas mientras no hubiera adelantado més su trabajo sobre la
esquistosomiasis, el paludismo y las plagas del algoddn.

148. Una delegacidn hizo notar la importancia de la capacitacidn en los paises

en desarrollo a efectos de lucha contra las plagas, y dijo que el empleo de plagui-
cidas biodegradables era a menudo preferible a le lucha contra las plagas por medios
bioldgicos. Otra delegacidn dijo que el PNUMA debia proponerse la reduccidn y,
finalmente, la eliminacidn en todo el mundo del empleo de productos quimicos nocivos
en la produccidn de alimentos y la prevencién de enfermedades.

149. Al término de su debate sobre esta esfera prioritaria, el Comité recomends
que el Consejo de Administracidn aprobarae un proyecto de decisién sobre higiene
humana y ambiental, presentado por las delegaciones de Alemania, Repiliblica Federal
de, Bélgica, Francia, Kenya, el Senegal y el Zaire. El Comité acordd también
incluir sus recomendaciones adicionales relativas a "Asentamientos humanos y salud
humana" en el proyecto de decisidn general scbre actividades del programa (véase
el pérrafo 274 infra).

Decisidén del Consejo de Administracidn

150. El Consejo de Administracidn examind el proyecto de decisidn en su T5a. sesidn
plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977. El representante de Francia dijo que

su delegacidn dudaba que fuese procedente la referencia a la OIT que se hacia en

el parrafo-l de la parte dispositiva, dado que la responsasbilidad principal en

esta esfera correspondia a la OMS y la FAO. No obstante, no se opondria a la
aprobacidn del texto tal como se habia presentado.

151. En su T5a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso el proyecto
de decisidn recomendado por el Comité I del periodo de sesiones, relativo a higiene
humana y ambiental (decisidn 85 (V)) 11/. Otras medidas tomadas por el Consejo de
Administracidn en relacidn con "Asentamientos humanos y salud humena" se exponen

en el pdrrafo 275 infra.

- 2. HEcosistemas terrestres

152. Se destacd la importancia del programs de trabajo y se suscribieron plenamente
sus objetivos y politicas. Las delegaciones estuvieron de acuerdo en general en
que si se querian resolver los problemas ambientales, era imprescindible enfocarlos
desde el punto de vista de los ecosistemas; la funcidn catalizadora y coordinadora
del PNUMA era de importancia primordial pare colmar las lagunas y promover los
programas de muchas organizaciones internacionales y de otro tipo.

11/ E1 texto de la decisidn aparece en el anexo I infra.
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153. Se acogieron favorablemente las actividades del PNUMA en relacidn con los
ecosistemas de tierras aridas y semidridas, teniendo en cuenta especialmente que
dicha esfera requeria un centro institucional para coordinar los esfuerzos en curso
y desarrollar nuevas actividades. Se sefiald que la prdéxima Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Dnsertificacidn promoveria un nuevo conjunto de sctivi-
dades globales en relacidén con dichos ecosistemas. Un orador estimd, sin embargo,
que las propuestas del PNUMA no estaban suficientemente coordinadas con el plan

de accidn internacional para combatir la desertificacidn.

154, Algunas delegaciones Se mostraron de acuerdo con el Programe de Ordenacidn
Ecoldgica de los Pastos Aridos y Semidridos (EMASAR), de la FAO, y el Proyecto
integrado sobre tierras aridas (IPAL), de la UNESCO, y expresaron el deseo de

que se intensi{‘~ase la coordinacidn y el apoyo mutuo entre ambos. Se propuso
asimismo, lo que fue apoyado por varios oradores, que el proyecto IPAL se extendiese
para abarcar el Sahel y el territorio arido y semidrido de TéGnez. Varios oradores
manifestaron su apoyo a la cooperacidn entre el PNUMA y el Institut du Sahel.

155. Una delegacidn dijo que su Gobierno estsba dispuesto a compartir su conside-
rable experiencia en la ordenacidn de tierras &ridas y semidridas con otros paises,
preferiblemente a través del SIC.

156. Se suscribieron las actividades propuestas en relacidn con la lefla y ~usti-
tutos, y se puso de relieve la necesidad de promover otras posibles fuentes de
energia. Se mencicnd la relacidn entre le lefia y la satisfaccidn de algunas
necesidades humanas basicas. Una delegacidn, advirtiendo la estrecha relacidn
entre las actividades relativas a la lefla y el programa "Arboles", expresd la espe-
ranza de que este ltimo diera pronto resultados, en tanto que otra sefiald que
debian tomarse medidas concretas en esta esfera. Varias delegaciones estimaron

que las actividades relativas a la lefia ofrecian un buen ejemplo de cémo podrian
integrarse diversas partes del programa.

157. Muchos oradores subrayaron la importancia de las actividades propuestas en
relacidn con los bosques y selvas tropicales. Se expresd la esperanza de que el
PNUMA, en estrecha cooperacién con la UNESCO, mostrase meyor inter&s en las selvas
tropicales. Se subrayd la importancia de una explotacidn cuidadosa de estos ecosis-
temas, de acuerdo con printcipios ecoldgicos racionales, y se acogid favorablemente
1z elaboracidn de directrices para la ordenacidn de los mismos. Una delegacidn
dijc que debia intensificarse la educacidn ¥ capacitacidn en ordsnacidn de selvas
tropicales, y varias dijeron que se debia dar especial importancie a la a3ycidn
sobre el terreno a fin de mejorar la calidad de la vide en los ecosistemas de
selvas tropicales. Se estimd que un enicgue regional podria resultar fructifero
¥ recibiria el apoyo tanto de los paises en desarrollo como desarrollados. Otros
oradores sugirieron que el programs previese la conservacidn de otros ejemplos

de ecosistemas tropicales no perturbados.

158. Varias delegaciones suscribieron las actividades propuestas en relacidn con
los ecosistemas de montafias, islas, costas y otros, en tanto que una estimé que
el PNUMA habia descuidado esta esfera hasta la fecha. Otro orador expresd su
decepcidn por el hecho de que la conferencia sobre ecosistemas de montafias, de
la que se esperaba que diese directrices para la conservacidn y ordenacidn de los
recurscs natursles de esos ecosistemas, no se hubiese celebrado como estaba previsto
originalmente en 1976. Esperaba que la conferencia se celebrase en 1977 y que el
PNUMA le prestase apoyo. Un seminario regional del Programa MAB, sobre reservas
de biosfera, convocado por Australia y Nueva Zelandia promoveria los mismos objeti-
vos. Su Gobierno estaba dispuesto a cooperar con el PNUMA en el estudio de los
aspectos ecoldgicos de la alta montafia. Otra delegacidén expresS su apoyo a las
actividades relativas a las "islas para l% ciencia".
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159. Se estimd en general que la pérdida de suelos constituia una cuestidén impor-
tante para el PNUMA, que afectaba tanto a los paises desarrollados como en desa-
rrollo, y varios oradores acogieron favoreblemente las actividades propuestas.

Una delegacidn, sin embargo, criticS el programa de trabalo propuestoc sobre suelos:
varias de las cuestiones en juego eran de la competencia de muchas organizaciones
internacionales y de ctro tiro y el PNUMA debia concentrar su atencidn en coordi-
nar y organizar las actividades conexas. Se dispouia de abundante informacidn en
el plano nacional sobre los métodos para combatir la degradacidn de los suelos;

en consecuencia, si bien el PNUMA podia organizar cursos y seminarios en los paises
en que los problemas eran agudcs, debia también orgenizar una corriente interna-
cional de informacidn sobre c¢émo combatir la- erosidn, la salinizacibn, la conta-
minacidn de los suelos y la pérdids de suelos como resultado de usos no agricolas,
recurriendo & los datos de las instituciones nacionales, con las que el PNUMA
todavia no cooperaba estrechamente.

160. Otros oradores indicaron que se debia dar prioridad a la conservacién y a la
sana ordenacidn de suelos altsmente productivos o potenciaslmente productivos, junto
con la identificacidn y proteccidn de suelos frégiles, que podian degradarse
fécilmente. Algunas delegaciones mencionaron la importancia de la fijacidn de
dunas y del monocultivo forestal en relacidn con el medio ambiente. Otra delega-
¢idn recaled la importancia de la conservacidn y de la sana ordenacién de los sue-
los después de la deforestacidn; el cultivo de tales zonas conducfa a menudo a

une répida erosidn y a la pérdida de fertilidad.

161. Se menifestd apoyo & las actividades del PNUMA relativas al agua. En el

exemen y las medidas complementarias de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre
el Agua, el PNUMA tendria que desempefiar un importante papel catalizador y coordi-
nador, en estrecha cooperacidn con el Consejo Econdmico y Social, el Comité de
Recursos Naturales y las comisiones regionales, y se debia determinar cudles eran los
proyectos regionales que requerian pronta accidén. Se observd la importancia que
tenia la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en relacién con la

proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn.

162. Se acogid con satisfaccidn el apoyo financiero del PNUMA al Centro interna-
cional de capacitacidn sobre ordenacién de recursos hidricos. Sin embargo, una
delegacidn declard que no estaba convencida de la necesidad de esa nueva institu-
cidn; se debia recurrir ante todo a las instituciones existentes o establecer nuevos
organismos en regiones o paises en que se necesitase tal capacitacidn.

163. Una delegacidn observd que la ordenacidn de los recursos hidricos trascendia
con frecuencia las fronteras nacionasles y requeria cooperacidn regional; las
actividades proyectadas por el PNUMA con respecto al rio ¥ilo podfan servir gde
eJemplo positivo. En cuanto a la celidad del agua, se propuso que el I"NUMA se
concentrara er. elaborar métodos baratos y sencillos para purificar el agua en los
paises en desarrollo. Asimismo, se estimbé que, el PNUMA debia dedicar mis atencidn
a la desalinizacidn del agus salada. Se puso de relieve la importancia de las
zonas pantanosas como reservas de agua. S

164, Las actividades del subprograma de sccursos genéticos recibieron apoyo general,
¥y se propuso una coordinacidn estrecha de ias actividades internacionales conexas.
Una delegacidn dijo que la estrategia que habia desarrollado el Consejo Internacional
sobre Recursos Genéticos Vegetales (IBPGR) con respecto a los recursos genéticos

de los cultivos era una estrategia apropiada, y que la participacidén del PNUMA era
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digna de encomio. Varias delegaciones pidieron que se siguieran haciendo esfuerzos
en favor de la preservacidn de otras muestras de ecosistemas intactos, como una
forma de conservar importantes recursos genéticos. Otra delegacidn sefiald que
deb{a ampliarse el programa del PNUMA sobre los recursos genéticos de la biosfera
para incluir el principio de la utilizacidn racional de especies animales y
vegetales de interés econémico.

165. Varias delegaciones acogieron con satisfaccidn la importancia que se daba en
el programa al aprovechamiento de los recursos microbianos para la ordenacidn ambien-
tal y la propuesta creacidn de una red mundisl de centros de recursos microbiold-
gicos. Una delegacidn previno contra la participacidén del PNUMA en cualquier acti-
vidad de investigacidn a largo plazo de cardcter importante, y afiadid que el apoyo
financiero se deb{a prestar solamente a actividades muy cuidadosamente selecciona-
das, en caso de prestarse.

166. En relacidn con el subprograma de flora y fauna silvestres y zonas protegidas,
muchas delegac:.ones apoyaron la participacidén del PNUMA en la apllcaclon efectiva
de las convenciones internacionales existentes sobre conservacidn R4 ordenscidn de
la fauna y la flora silvestres y de su hébitat, y en la preparacidn y concertacién
de otras convenciones. Se acog:.eron con satisfaceidn las actividades propuestas

en relacidn con la restauracidn, conservacidn y ordenacidn de la faunae y flora
silvestres y de su habitat.

167. Varios oradores estimaron que el PNUMA deberia dar la pauta en la esfera de
la flora y la fauna silvestres y zonas protegidas, y sugirieron que se diera mayor
importancia a las politicas y criterios de conservacidn y se prestara asesoramiento
y asistencia a los paises en las actividades de capacitacidn y en la preparacién

de planes de ordenacidn de parques nacionales y otras zones criticas desde el punto
de vista ecoldgico. Una delegacidn cpind que se deberian reforzar las vinculos

del PNUMA con la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y sus
Recursos (UICH) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), mientras que varias
otras pidieron gue se prestara mayor atencidn a las zonas de recreo y a las presio-
nes ejercidas por el turismo sobre los parqusc nacionales.

168. La facilitacidn por el PNUMA de servicios de secretaria para la Convencidn
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres
fue apoyada en forma undnime. Se expresd la preocupacidn de que la secretaria
actual fuera insuficiente para cumplir sus funciones y que lo fuera aiin mds a
medida que se adhirieran a la Convencidén mis paises. El hech~ de que 35 Estacdos
hubiesen pasado a ser partes en la Convencidn desde su entrada en vigor el 1° ae
Julio de 1975 fue interpretado por muchas delegaciones como indicio de que la
Convencidn iba cobrando importancia. Varias delegaciones expresaron la esperanza
de gue se facilitasen fondes del PNUMA para ampliar la secretaria y que después
fie modificada la Convencidn, se obtuvieran fondos de otras fuentes.

165. Muchas delegaciones apoyaron la convencidn propuesta scbre especies migratco~
rias de fauna rilvestre, para cuya aprobacidén podria celebrarse una conferencia
de plenipotenciarios en 1978. Se expresd la esperanza de que la convencidn diera
por resultado una serie de normas estrictas, y se destacd la necesidad de coordi-
nacidn en el orden regional, con esfuerzos continuos por parte del Consejo de
Eurcpa. Una delegrecidn subrayd que la convencidén planteaba varias cuestiones
importantes relacionadas con el derecho dél mar, el proyecto actual exigia més
trabajo preparatorio y consultas con los gobiernos.
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170. Al término de su debate sobre esta esfere prioritaria, el Comité recomendd
que el Consejo de Administracidn aprobara tres proyectos de decisidn: uno scbre
ecosistemas de tierras 8ridas y semifridas, presentado por las delegaciones de
Francia, el Senegal y Tinez; otro sobre capacitacidn en ecolocia tropical, presen=-
tado por las delegaciones del Brasil, el Congo, el Gabdn, la Costa de Marfil, )
Nigeria y el Zaire; y otro sobre la secretaria de la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres, presentado por
las delegeciones de Alemania, Replblicae Federal de, los Estados Unidos de América,
Finlandia, Ghana, Kenya, el Senegal, Suiza ¥ Tinez. Durante el examen de este
fltimo proyecto de decisidn, el representante de China dijo que su Gobierno prestaba
atencidn especial a la proteccién de especies amenazadas, raras o valiosas de
flora y fauna silvestres. Las medidas précticas adoptadas corprendian la realiz§—
cidn de estudios, el establecimiento de zonas protegidas y la formulacidn de poli-
ticas. E1 caso del panda gigante constituia un ejemplo notable de los resultados
obtenidos en esta esfera.

Decisidn del Consejo de Administracidn

171. En su 75a. sesidén plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobd por consenso los tres proyectos de decisién recomendados por
el Comité I del periodo de sesiones: uno relativo a ecosistemas de tierras &aridas y
semiéridas, en su forms oralmente revisada por el representante de Tinez; otro sobre
capacitacién en ecologia tropical; y un tercero referente & la secretaria de la
Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres (decisiones 86 A (V), 86 B (V) y 86 ¢ (V)) 12/.

3. Medio ambiente y desarrollo

172. Varias delegaciones destacaron la gran importancia de esta esfera prioritaria,
y un delegado de un pais industrializado considerd que constituia la piedra angular
del PNUMA, por ser de interés para todos los paises, tanto desarrollados como en
desarrollo. &= convino en general en que el tema de medio ambiente y desarrollo
debia figurar en forma prominente y destacada en el programa, y se sefiald que

las actividades correspondientes debfan realizarse en el marco de objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente y en el contexto de los esfuerzos encami-
nados a establecer un nuevo orden econdmico internacional. Se acordd en general
que el papel del PNUMA en esta esfera debiera ser el de contribuir a que en la
teoria y la préctica del desarrollo se reflejasen plenamente las consideraciones
ambientales, inclusc las referentes a la posibilidad de mantener el proceso de
desarrollo a largo plazo, y merecieron apoyo general los objetivos propuestos y las
actividades previstas, segin se reagrupaban en el documento UNEP/GC/90.

173. Muchas delegaciones expresaron graves reservas en cuanto a las propuestas
reducciones de las asignaciones financieras para esta esfera prioritaria en 1978

¥ 1979, en relacidn con las de 1977, ¥y dijeron que deberian ser revisadas para
garantizar que en la distribucidn de recursos del Fondo quedase reflejada adecuada-
mente ia gran importancia de las actividedes relativas a medio ambiente y desarrollo.

12/ 1Idem.
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1T4. Una delegacidn, aunque reconocia la amplia variedad de problemas incluidos

en la esfera de medio ambiente y desarrollo, estimd que la presentacién del programa
era un tento general y requeria mayor elaboracidn; esa presentacidn carecia de

foco preciso, debido posiblemente al amplio alcance del tema. Otra dijo que el
marco conceptual de medic ambiente y desarrollo necesitaba continuos refinamientos.
Muchos oradores adujeron que habia necesidad apremiante de actividades concretas

Yy operacionales en materia de medio ambiente y desarrollo. Algunos hicieron notar
la conveniencia de salvar el trecho entre conceptos y actividades concretas elabo-
rando criterios y directrices. Algunos oradores subrayaron la importancia de

los proyectos piloto como medio de impulsar los conocimientos pertinentes, al
misnc tiempo que su aplicacién. Se convino en general en que desde las primeras
etapas de la planificacidn y la toma de decisiones debia tenerse en cuenta la
dimensidn ambiental. Se subrayd la importancia de la asistencia técnica y la capa-
citacidn de personal de los peises en desarrollo, y la delegacidn de la Repfliblica
Demccrética Alemans sefiald que su Gobierno estaba proyectando organizar en el
cuarto trimestre de 1977, con la colaboracidén del PNUMA y la, UNESCO, un curso de
capacitacién de posgrado, de 10 meses de duracidn, sobre ordenacidn de ecosistemas.

i75. Un orador sefiald la gran importancia de hacer participar activamente a la
poblacidn en programas de desarrollo ambientalmente racional, y opind que los
cursillos sobre el terreno con participacidn de la poblacidn local eran més valiosos
qQue los seminarios. .

176. Una delegacidn criticd los tradicionales criterios del desarrollo econdmico,
basados en un uso intensivo de capital y energia, que, a su juicio, habfan dado
lugar a efectos ambiental y socialmente perjudiciales en zonas tanto rurales como
urbanas de muchos paises en desarrollo. En su opinidn, habia necesidad de nuevas
modalidades de desarrollo basadas en criterios de ecodesarrollo, el empleo de
adecuadas tecnologias orientadas hacia el ser humano, una mayor atencidn a las nece-
sidades de las zonas rurales, la ordenacidn cuidadesa de los recursos naturales,

una planificacidn que respete la naturaleza, y una mayor cooperacidn regional entre
los propios paises en desarrollo.

177. Varias delegaciones tomaron nota con satisfaccidén de la labor del Grupo
intergubernamental de expertos sobre medio ambiente y desarrollo y sobre la reper-
cusidén ambiental del aprovechamiento de los recursos naturales, y apoyaron el
programa propuesto dentro de este subsector. Se considerd importante que en el
programa quedasen reflejadas las directrices para la utilizacidén de recursos natu-
rales recomendadas por €l grupo. Una delegacidn expresd inquietud por el hecho

de que las medidas propuestas por el Director Ejecutivo como continuacidn a la
reunidn del grupo de expertos parecian tratar exclusivamente de la cuestidn del uso
de los recursos naturales; se considerd que también era importante que se siguiese
dando prominencia al perfeccionamiento del marco conceptual de medio ambiente y
desarrollo, , se propuso que se volviese a convocar al grupo de expertos para

que continuase su labor, especialmente a efectos de hacer mids concretas y funcional-
mente Gtiles las @irectrices propuestas.

178. Varias delegaciones expresaron su apoyo a los propuestos seminarios regionales
sobre otras modalidades posibles de desarrollo y estilos de v1da, gue Se recono-
cieron como una forma aparentemente eficaz de ampllar la visién de planlflcadores
Y dirigentes. Algunas estimaron que la experiencia acumulada en cada pais sobre 1ls
conciliacidn de las consideraciones ambientales con las de desarrollo econdmico
podria ser Gtil a todos los paises, y que los seminarios podrian dar ocasién para
compartir esa experiencia.’
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179. Una delegacidén observd que uno de los principales obstd@culos gue se oponian
a la incorporacidén de consideraciones ambientales en la plenificacidn del desa-
rrollo era la insuficiencia de recursos financieros, y propuso qQue se encontrasen
formas de asegurar que los seminarios contasen con la participacidn efectiva de
planificadores o dirigentes financieros; si esto no fuese posible, deberia procu-
rarse por todos los medios que las personas encargadas de tomar decisiones en este
émbito tuviesen conocimiento de los resultados de los seminarios.

180. Varias delegaciones sefialaron con inter&s las propuestas misiones por paises
PNUMA/PNUD y expresaron la esperanza de que produjesen resultados Gtiles. Un
orador dijo que estas misiones debian prepararse y emprenderse con especial cuidado
¥y sensibilidad hacia las condiciones locales, y que debian proporcionar a los
gobiernos de los paises huéspedes una corriente satisfactoria de informacién y
recomendaciones pertinentes. Era también importante que se seleccionasen cuidado-
samente los expertos participantes en las misiones; los conocimientos técnicos y
las instituciones disponibles en los paises en desarrollo debian utilizarse en la
mejor forme posible. Otra delegacién dijo que las misiones por paises y los semi-
narios regionales deberian estar estrechamente relacionados. Se propusc asimismo
que las misiones y seminarios se evaluaran continuamente a fin de aprovecharlos

en formg Sptima para la planificacién ulterior.

181. Varias delegaciones dijeron que la mejora del medio ambiente laboral ers
esencial para mejorar la calidaed de la vida, y que el PNUMA debia prestar mayor
atencién s esta cuestidn en el programa, en estrecha cooperacidn con la OIT. Una
delegacién sugirié que las actividades relativas al medic ambiente laboral podrian,
si el término "industria" se interpretahe en sentido general, quedar abarcadas

en el programa relativo a industria y medio ambiente.

182. Varias delegaciones subrayaron que las declaraciones sobre evaluacidén del
impacto ambiental constituian un medio de tener en cuenta las consideraciones
ambientales al seleccionar y preparar los proyectos de desarrollo; esta labor debia
basarse en los conocimientos disponibles en cada lugar y en las condiciones
concretas de cada regién y pais. Recibieron en general favorable acogida las
iniciativas del PNUMA para ayudar & introducir las consideraciones ambientales en
las politicas de asistencia para el desarrollo que seguian los donantes bilaterales
y multilaterales. Se sugirid que el PNUMA tratase de perfeccionar las técnicas

de evaluacidn del impacto ambiental y que promoviera su adopcidn en el marco del
sistema de las Naciones Unidas, aprovechando al miximo la informecién disponidle

y adapténdola para su uso por los paises en desarrollo.

183. Su subrayd la importancia del ecodesarrollo tanto para los paises desarrolla-
dos como en desarrollo. Recibid amplio apoyo la propuesta red de proyectos

piloto de ecodesarrollo; ‘una delegacidn manifest§ su agrado en particular por el
proyecto piloto propuesto para la regidn del Pacifico meridional, y expresd la
esperanza de que estuviese vinculada al programe global de ordenacidn del medio
ambiente propuesto para la regidn. -

184, Algunas delegaciones subrayaron la importancia de la investigacidn y la
difusién de informacién sobre tecnologias ambientalmente racionales y apropiadas,
¥ en particular sobre las tecnologias de desechos escasos o nulos. Una delegacidn
sugirid que el PNUMA .intercambiase experiencias y cooperase en esta esfera con la
CEPE, entre otras instituciones internacionales y nacionales competentes. Se

observd que los paises en desarrollo habian acumulado muche experiencia valiosa sobre
tecnologias adecuadas a las necesidades y condiciones locales y sobre adaptacidn
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local de tecnologias extranjeras, que merecia ser objeto de amplia difusién. Varios
oradores apoyaron la propuesta de que se creara una red de proyectos piloto sobre
tecnologias ambientelmente racicnales y apropiadas, que debian también aprovechar
al mdximo le competencia y conocimientos disponibles en los paises en desarrollio,

185. Se estimd en general que los criterios para el emplazamiento de industrias
eran de importancias fundamental para los paises en desarrollo, que debian tener
presente la dimensién ambiental al desarrollar sus propias industrias. Sin embargo,
esto no debiera frenar el proceso de desarrollo. Una delegacién, apoyada por
otras, estimd que las necesidades de los paises en desarrollo quedaban insuficien-
temente reflejadas en las actividades del programa sobre industria y medio ambiente,
¥y propuso que el PNUMA, en cooperacién con la ONUDI y la OIT, revisasen dicha

parte del programa teniendo en cuenta esas necesidades. Se sugirid asimismo que

el PFNUMA difundiese la informacidn y la experiencia de los pafses desarrollados en
materia de reduccidén de la contaminacién industrial y planificacién del emplaza-
miento de industrias segin criterios ambientslmente racicnales, a fin de evitar

que los paises en desarrollo repitiesen errores pasados. N

186. Las conclusiones de la reunién consultive de expertos sobre los problemas ambien-
tales de industrias concretas fueron apoyadas en general. Una delegaclon estimd
que el FNUMA debia mejorar su comunicacién con los gobiernos en relacién con las
actividades del programe de industria y medio ambiente. Otra expresd su preocupa-
cién por el hecho de que el Director Ejecutivo no hubiera aceptado la recomenda-
cién de establecer un comité asesor permanente sobre este tema. Varias delega-
cicnes estimaron que no era G:il hacer excesivo hincepié en los seminarios para
difundir la informacién y conclusiones pertinentes; el programes debia ser més
flexible, prever un proceso continuo de consulta e intercambio de experiencias
entre los paises en desarrollo y desarrollados y dentro de cada grupo de paises

¥y concentrarse no tanto en los problemas de industrias concretas como en las
necesidades de los gobiernos, en particular de los paises en desarrollo. Asi, el
programa de industria y medio ambiente deberia tratar de servir de centro de coordi-
nacién de la informacién pertinente, en asociacién con el SIC. Varios oradores
sugirieron que los seminarios sobre industrias fuesen seguidos de sctividades
concretas., Se sugirid que el PNUMA ayudase a prepsarar principios o cédigos de
conducta sobre ordenacién ambiental en relacién con determinadas industrias, que
pudieran ser utilizados, entre otros, por las empresas multinacionales. Una dele-
gacién opmo que las reuniones organizadas en relacién con determinadas industrias
contaminantes eran de gran interés, ya que permitian reunirse a los responsables

de la industria y su gestién en todos los paises interesados - tanto desarrollados
como en desarrollo - a fin de analizer la situacifn y los planes de las respectivas
industrias, y, sobre todo, tomar en comin las primeras medidas encaminades a una
industria sin efectos contaminantes.

187. En cuanto a la identificacién de los problemas ambientales de industiis:
concretas, se sugirié que, ademés de las industrias ya seleccionadas, seria uuil
considerar el turismo, la industria petroquimica y la construccidn.

188. Al finalizar su debate sobre esta esfera prioritaria, el Comité recomendd
que el Consejo de Administracién aprobara dos proyectos de decisidn: wuno sobre
industria y medio ambiente, presentado por las delegaciones del Canadd, los

Estados Unidos de América, Francia, la India, Indonesia, la Jamshiriya Arebe Libia,
{uwait, México y el Reino Unido de Gran Bretsfia e Irlanda del Norte, y otro sobre
mejoramiento del medio ambiente laboral, presentado por las delegaciones de Benin,
Finlandia, la Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica y Yugoslavia. El Comité acordd
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también incluir sus recomendaciones adicionales relativas a medio ambiente y
desarrollo en el proyecto de decisién general sobre actividades del programe
(véase el pérrsfo 2TL infra).

Decisién del Consejo de Administracién

189. En su T5a. sesién plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo

de Administracidén aprobd por consenso el proyecto de decisién sobre industria y
medio smbiente, en su forma oralmente revisada por el Relator del Comité I del
periodo de sesicnes, y el proyecto de decisién sobre mejoramiento del medio

ambiente laboral, en su forma oralmente reviseda por el representante de Finlandia
en nombre de los patrocinadores (decisiones 8T A (V) y 87 B (V)) 13/. Otras medidas
tomadas por el ConseJo sobre las recomendaciones del Comité relativas a "Medio
ambiente y desarrollo" se exponen en el pérrafo 275 infra.

190. El Consejo de Administracién aprotd también, en su Tha. sesién, un proyecto
de decisién sobre medio ambiente y desarrollo (decisién 100 (V)) 13/ presentada
en el plenario al examinarse el punto 13 del temario (véase el cap. IX mﬁ'a)

4. Océsnos

191. Muchas delegaciones acogieron complacida las reslizaciones ya cumplidas y
los planos para la labor futura en relacién con los océanos, y varias observaron
que los problemas de contaminacidn de los océanos y de destruccidén de los recursos
bioldgicos marinos eran especialmente aptos para que el PNUMA tomara al respecto
inicistivas de carfcter catalizador y coordinador.

a) Programa rundial

192. Varias delegaciones dijeron que algunos casos recientes de grave contami-
nacién, por ejemplo los producidos frente a la costa oriental de los Estados
Unidos y en el Mar del Norte, indicaban la urgencis de que el PNUMA participara
en actividades encaminadas & evitar, vigilar y combatir la contaminacién; se
menciond a este respecto la importancia que tenia el apoyo a progremas interna-
cionales de investigacién como el SGIEO y la GIPME. Una delegacién instd a que
se acelerara la ejecucién del proyecto piloto sobre vigilancia de la contaminacién
de las aguas del Océano Atléntico; otra sefial§ que del Océano Indo-Pacifico podrian
obtenerse datos de base pera la GIPME. Varios oradores se refirieron a institu-
ciones y actividades nacionales pertinentes a la vigilancia de la contaminacidn
de los océanos.

193. Muchas delegaciones dijeron que el FNUMA debia dar priorided a la contami-
nacidn de las aguas costeras. A menudo la contaminacién marina provenia de fuentes
terrestres, entre ellas las agricolas, y tenia serios efectos sobre la pesca
proxima a las costas y el turismo costero. Una delegacién instd a que el PNUMA
siguiera apoyando la labor de la UNESCO sobre rios que desaguan en los océanos.

194, Muchas delegaciones subrayarc: la importancia de las convenciones interna-
cionales para combatir la contaminacién marina, asf como la necesidad de que el
FNUMA actuara en este campo; algunas dijeron también yue se debia prestar mayor

13/ Idem.
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atencids a los problemas conexos de la indemnizacién por dafios derivados de la conta-
minacidn, y una sugirid que los paises que poseian grandes flotas, que causaban
una contaminacidn mayor, pagaran también una indemnizacidn mayor. Otra delega-
cidén menciond la conveniencia de que el PNUMA y la OCMI pidieran a los grandes
armadores que pusieran en practica, en la medida de lo posible, las disposiciones
de las convenciones internacionales, sin esperar la retificacidn de sus gobiernos.
Varias delegaciones dijeron que habian sido desalentadoramente lentos los progresos
logrados en la ratificacidn del Convenio sobre la prevencidn de la contaminacién
del mer por vertimiento de desechos y otras materias (29 de diciembre de 1972) lh/
¥ el Convenio internacional para la prevencién de la contaminacién originada

por buques (2 de noviembre de 1973) léj Algunas seflalaron también que los paises
en desarrollo tropezaban con dificultades pars satisfacer laes normas exigidas en
algunas convenciones sobre contaminacidn merina; el PNUMA debia examinar este asunto
y estar preparado para prestar asistencia técnica cuando fuese necesario., Se
menciond que, gracias a los esfuerzos continuos de la OCMI y la decisidn 67 (IV)
del Consejo de Administracién, las Enmiendas de 1969 a la Convencidén internacional
sobre la prevencidn de la contaminacidn del mar por los hidrocarburos 16/ habia
sido objeto del nlmero requerido de adhesiones a comienzos de 1977 y entraria en
vigor el 20 de enerc de 1978, elimindndose asi una gran proporcidn de los verti-
mientos de hidrocarburos de los buques cisterna que constitufan una contaminacién
operacional. Varios oradores subrayaron la necesidad de que las actividades del
PNUMA estuviesen en armonia con los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

195. Muchas delegaciones recibieron complacidas las propuestas del Director
Ejecutivo para la conservacién de los recursos bioldgicos marinos, en particular

los mamiferos marinos. Varias delegaciones dijeron que €l Consejo de Administracidn
debia reiterar su apoyo a la moratoria de 10 afios en la explotacidn comercial de

las ballenas, y pidieron al Director Ejecutivo que, por conducto de la Comisién
Ballenera Internacional (CBI), tomara medidas para preparar une nueva convencién
sobre la proteccidn de las ballenas, y prestara apoyo a nuevas investigaciones

en esta esfera; otra, si bien expresé su respaldo a la conservacién de las ballenas,
estimé que la cuestidn de adoptar medidas concretas debia quedar en manos de la

CEI.

196. Algunos oradores sefialaron la importancis de la conservacidn de los ecosis-
temas costeros y las marismas, y varios informaron acerca de medidas que se habian
adoptado o se planeaban en sus respectivos paises para establecer reservas a fin
de proteger dichos ecosistemas.

b) Mares regionales

197. Merecieron apoyo unfdnime los planes para establecer programas para mares regio-
nales, que eran tal vez lsa manera mds eficaz de sbordar los problemas del medio
marino. Se ssfial® que los planes de accidn para las regiones marinas representaban
un microcosmos de la preocupacidén del PNUMA por coordinar e integrar la evaluacién,
la ordenacidn y las medidas de apoyo.

%&j Véase ST/LEG/SER.B/16 (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
Th.v.2).

15/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2.

16/ Hechas en Londres el 21 de octubre de 1969 Véase International Legal
Materials, 1970, vol. 9, p&g. 1. Para el texto de la Convencidn, véase Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 327, No. 47lh, pég. 3.
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198. El plan de «ccidn para la regidn del Mediterréneo fue considerado un modelo
digno de imitacidn, y muchas delegaciones celebraron los progresos que se habian
logrado en su aplicacidn y, en particular, la elaboracidn del Plan Azul y la
iniciacidén del programa de acciones prioritarias. Algunas delegaciones expresaron
la esperanza de que el PNUMA continuase apoyando el plan de accidn, al menos hasta
que existiese dentro de la regidn la capacidad de coordinacidn necesaria para
asegurar su aplicacidn.

199. Una delegacidn, respaldada por otras, dijo que el PNUMA debia considerar la
posibilidad de elaborar textos de protoccloscy convenios nuevos para reforzar la
proteccidn del medio marino, de acuerdo con las directrices establecidas en el
Convenio de Barcelona de 1976 para la proteccidn del Mar Mediterrédneo contra la
contaminacidén (UNEP/GC/61/Add.3), que debiera proporcionar el marco de referencia
pars la elaboracidn de nuevos protocolos y convenciones sobre ese mar en el futuro.
La misma delegacién se refirid a los progresos realizadcos en 1o tocante a lograr
la entrada en vigor del Convenio de Barcelona; aunque hasta el momento sélo un
peis hebia depositado los instrumentos de ratificacidn, y tendrian que hacerlo
otros cinco para que el Convenio entrare en vigor, era probable que esto sucediera
antes de la reunidn intergubernamental que se celebraria en Mdnaco a fines de 197T.

200. La representante de Thnez declard que su Gobierno estaba dispuesto a hospedar
un centro para informar y asesorar a los demds paises del Mediterradneo em cuanto

a la conservacidn de los ecosistemas marinos y las marismas. Otra delegacidn dijo
que el hecho de que en el Mediterrédneo hubiera grandes flotas matriculadas en
paises de fuera de la regidn significaba que esos paises debian participar en el
plan de accidn y fomentar sus objetivos. Una delegacidn, apoyads por otras, pidid
que las actividades de coordinacidén del PNUMA, tal como se efectusban en relacidn
con el Mediterréneo, se extendieran a la costa atlantica de Europa, y sefiald en
especial la importancia de la labor propuestae en el estuario del Tajo. Otra dele-
gacidn solicitd el apoyo del PNUMA para una reunidn scbre la foca Monachus, que
estaba en peligro de extincidn, y para las actividades destinadas a su conservacidn.

201. Una.delegacidn dijo que a su Gobierno le preocupaba la multiplicidad de reunio-
nes de expertos y cuestionarios necesarios para ejecutar el plan de accidn; a fin

de mejorar la coordinacidn, debia prestarse més atencidén a la participacidn de
expertos designados por los gobiernos, todos los cuestionarios y demfs comunica-
ciones debian tramitarse por intermedio de las autoridades nacionales, ¥ se debia
poner a disposicién de los gobiernos un calendario completo de las reuniones previs-
tas. Otra delegacidn dijo que estas cuestiones se habian resuelto en la reunién

de Split y que se tropezaria con menos dificultades si miAs gobiernos de la regidn
designaran centros de enlace nacionales; no debian prolifersr los centros dedicados
a la ejecucidn del plan de accidn. Una delegacidn opind que el centro de Ginebra
debia seguir siendo el {mico centro regional responsable de la coordinacidn de

todas las actividades contenidas en el plan de accidn.

202. Varias delegaciones ascogieron con satisfaccidn los progresos efectuados en
respuesta a la decisién 58 (IV) del Consejo de Administracién. Subresyaron la
importancia de que el PNUMA siguiera desempefiando su funcidn catalizadora para ayudar
en la aplicacidn del plan de aceidn que, seglin se esperaba, surgiria de la conferen-
cia de plenipotenciarios que se iba a celebrar en Kuwait mids entrado 197T7.
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203. Varias delegaciones aprobaron los progresos efectuados en el Caribe; una de
ellas sefiald la importancia de la participacidn, y pidid que los gobiernos y expertos
de la regidn tuvieran mayor intervencidn en el programa y que éste se ampliara.

Otra delegacidn sugirid que el programe se coordinara con actividades similares en

el Golfo de México.

20k, Varias delegaciones exhortaron al Director Ejecutivo a que promoviera la
elaboracidn de un plan de accidn para la proteccidn y desarrollo del medio marino

y de las zonas costeras del Golfo de Guinea, en consulta con los gobiernos de la
regidon. Para ello, Ghana se ofrecid a actuar como huésped de una reunién en la que
participarfan los paises que, pese a no ser riberefios del Golfo de Guinea, tuvieran
intereses en la regidén o la utilizaran para la navegacidn.

205. Una delegacidn se refirid a la reunidn cientifica organizada en Penang en
abril de 1976 y dijo que los representantes de la camarilla de Chiang Kai-shek no
tenian ninglin derecho a participar en esa reunidén internacional ni en ninguna otra,
bajo curlquier nombre que fuese. También hizo hincapié en que, al efectuar activi-
dades como las de vigilancia, el PNUMA debia respetar la soberania de los gobiernos
sobre los mares adyacentes.

206. Se expresd la opinidén de que a su debido tiempo debia ampliarse a otras

zonas el programe relativo a los mares regionales. Una delegacidn propuso que el
PNUMA elaborara un programa para la proteccidn de las aguas del Océano Indico en

el Africs oriental. Otra pidié que se preparara un programe parecido para los
mares polares.

207. Varios oradores acogieron complacidos la intencidn del Director Ejecutivo de
establecer un centro de actividad del programa para los mares regionales, como
medio de mejorar la coordinacidn de las actividades internacionales pertinentes.

El centro debia prestar especial atencidn a la reunidn, normalizacién, elaboracibn
y difusidén de datos, a fin de promover la comptabilidad entre las distintas zonas,
Y debia tener en cuenta también las actividades de la GIPME.

208. El representante de la OCMI se refirid al papel de su organizacidn en cuanto
a la promocidn de convenios internacionales para combatir la contaminacidn marina.
Tres paises habien ratificado el Convenio sobre la prevencién de la contaminacién
del mar por vertimiento de desechos y otras materias, hecho en Londres el 29 de
diciembre de 1972, desde la primera reunidn de las partes contratantes en 1976,
llevando el nimero total de Estados partes en el acuerdo a 32. También se refirid
a la participacidn de la OCMI en la labor sobre los mares regionales y, tras
mencionar las bases echadas para la colaboracidn en el memorando de entendimiento
firmaedo poco antes por el PNUMA y la OCMI, dijo que esperaba que el PNUMA apoyara
a 1la OCMI en lo tocante a celebrar seminarios sobre contaminacién marina y propor-
cionar capacitacidn y asistencia técnica para las operaciones de lucha contra la
contaminacidn en varias regiones, en benetficio de los paises en desarrollo. Con
apoyo del PNUMA, la OCMI estaba dispuesta, asimismo, a iniciar un nuevo estudio
de las condiciones de la contaminacidén del Golfo de Guinea.

209. Al finalizar su debate sobre esta esfera prioritaria, el Comité recomendd
que el Consejo de Administracidn aprobara dos proyectos de decisidn sobre los progra-
mds de meres regionales, en Africa y en Asia, presentados, respectivamente, por
las delegaciones del Gabdn, Ghana, Liberia y el Senegal, y las delegaciones de
Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia, un proyecto de decisidn sobre la caza
de la ballena, presentado por las delegaciones del-Canadi, los Estados Unidos de
América, Kenya, Nueva Zelandia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
¥ un proyecto de decisidn sobre convenciones internacionales contra la contaminacién
marina, presentado por las_ delegaciones de Espafia, Finlandia, Francia, Noruega y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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210. Refiriéndose al pérrafo 2 de la parte dispositiva del proyecto de decisidn
sobre caza de la ballena, el representante de la Unién Soviética, al tiempo que
reconocid que el interés del PNUMA en esta materia era comprensible, dijo que las
medidas concretas a este respecto debian quedar en la esfera de competencia de los
bérganos pertinentes. En consecuencia, si se hubiera sometido a votacién dicho
proyecto de decisidn, su delegacidn hebria votado en contra. La delegacidn del
Japén dijo que, por su parte, tampoco estaba de acuerdo con el mencionado parrafo 2,
en el que acaso se prejuzgaba acerca de los resultados del 299 periodo de sesiones
de la Comisién Ballenera Internaciocnal.

Decisidn del Consejo de Administracidn

211. En su T5a. sesidn plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidén aprobd por consenso los proyectos de decisidn recomendados por el
Comité I del periodo de sesiones (decisiones 88 A (V), 88 B (V), 88 Cc (V) y 88 D

(V)) 17/. El representante de la Unidn Soviética reiterd que, si se hubiera sometido
a votacidn el proyecto de decisidn sobre caza de la ballena, su delegacidn habria
votado en contra por las razones expuestas en el Comité I,

5. Energi

212. Se acogid favorablemente en general el desarrollo del programa de energia,

¥y se destacd repetidamente la importancis de la participacidon del PNUMA en esta
esfera. Varias delegaciones sefialaron que se trataba de un tema omnipresente que
debia reflejarse en otras partes del programa para el medio ambiente; la respuesta
del PNUMA a los problemas de la energia debia por tanto ser holfstica, teniendo

en cuenta sus repercusiones, por ejemplo, para la salud humans y la contaminacidn
¥ para el disefio de los asentamientos humanos.

213. Varias delegaciones mencionaron las actividades y experiencias nacionales

que podrian utilizarse para desarrollar el programs en la esfers de la energia.
Algunos oradores seflalaron asimismo que otros varios organismos internacionales,

como el OIEA, el Centro de Recursos Naturales, Energia y Transporte del Departamento .
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas y la CEPE, trabajaban activa-
mente en esta esfera; el PNUMA debia colaborar estrechamente con dichos organismos,
evitando al mismo tiempo toda duplicacidén. Una delegacidn instd al PNUMA a que
concentrase sus esfuerzos en aspectos un tanto olvidados, como por ejemplo reducir

el derroche de energia o desarrollar nuevas formas de energia que produzcan un
impacto ambiental menor, en tanto que otrs instd a que se concentrase en los aspec-
tos relativos al medio ambiente, en particular a nivel mundial y regional.

21k. Se expresd apoyo a los diversos grupos de expertos propuestos. Una delega-
cidn dijo que el grupo sobre combustibles fdésiles deberia evaluar el impacto
ambiental de la utilizacién de dichos combustibles con fines distintos de la gene-
racidn de electricidad. Con respecto a la energia nuclear, una delegacidn dijo que
mantenia su opinidn respecto de la creacidn de centros regionales para el tratamiento
de desechos nucleares, tal como la habfa expresado en el cuarto periodo de sesiones
del Consejo de Administracidn 18/.

17/ El1 texto de la decisidn figura en el anexo I infra.

18/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigfsimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/31/25), parr. 187.
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215. Se expresd asimismo apoyo a los planes del PNUMA para promover la conser-
vacidn de energia y estudiar los aspectos ambientales de las fuentes de energia
hidroeléctrica y de otros tipos de energia no tradicionales. Una delegacidn dijo
que la investigacidn propuesta sobre la rehabilitacidén de zonas afectadas por minas
de carbdn debfa hacerse extensiva a las zonas devastadas por el laboreo de otros
minerales, en tanto que otra dijo que debia incluir las zonas afectadas por la
explotacidén de minas profundas.

216. Una delegacidn instd al Director Ejecutivo a que acelerase la creacidn de
centros experimentales de generacidn de energia con fuentes renovables, y otras
varias sefialaron la importancia de dichos centros para la difusidn de experiencia.
Varias delegaciones mencionaron la importancia de facilitar capacitacidn en rela-
cidn con dichos centros.

217. Varias delegaciones sefialaron que los paises en desarrollo requerian asesora-
miento y asistencia, en particular con miras al desarrollo de la energia solar

rara asbastecimiento de agua y riego, la conservacidn de energia en el disefic de
viviendas, el desarrollo de la energia nuclear y los requisitos de seguridad conexos,
¥ la transferencia de tecnologia energética en general. Una delegacidn indicé que
las necesidades de los paises en desarrollo hacian aconsejeble aumentar los fondos
para el programs de energia. Otra manifestd la esperanza de que los conocimientos
acerca de las fuentes renovebles de energia se consolidasen y diesen a conocer

a través de la prdxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo.

218. El representante del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas se refirid al interés de su Departamento en muchos aspectos del
programa pera el medio ambiente y en particular al interés del Centro de Recursos
Naturales, Energia y Transporte en las actividades relacionadas con la energia.
Entre los aspectos importantes de la labor del Centro figuraban las actividades
operacionales sobre el terreno, la recopilacidn de datos sobre produccidn y utiliza-
cidn de energia, y los estudios sobre demanda de energis y politica energética.

El Centro apoyabs el programsa en meteria de problemas ambientales asociados con la
produceidn y utilizacidén de energfia y estaba dispuesto a colaborar con el PNUMA en
un campo en el que contaba con muchos afios de experiencia.

219. El representante del OIEA sefiald que la descarga de materiales radiactivos
no era exclusive de la energia nuclear; estos materiales se descargaban también
en la atmdsfera al quemar combustibles fésiles. E1 OIFA acogid favorsblemente

la oportunidad de colaborar con el PNUMA en la esfera de la energia y tomd nota de
los planes para establecer un grupo sobre energis nuclear.

6. Desastres naturales

220. FEl programa propuesto recibid el pleno apoyo de muchas delegaciones y algunas
de ellas elogiaron al PNUMA por promover la cooperacidn entre organismos en esta
materia, especialmente con la ONUSCD - lo que habia dads lugar a una serie de
publicaciones informativas acerca de la prevencidén de desastres naturales, la prepa-
racidén para hacerles frente y la mitigacidén de sus efectos -, con la OMM y con la
UNESCO. Una delegpacidn, si bien reeonceid la importancia de comprender los aspectos
socioeconfmicos de la cuestidn, dijo que la atencidn inmediate del PNUMA debiera
concentrarse en la alarma en casos de desastres para evitar pérdidas de vidas.
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Como ejemplos de actividudes especislmente adecuadas para recibir el apoyo del PNUMA
cabia citar la cooperacidn para la vigilancia geofisica, el establecimiento de
sistemas eficaces de alarma, la planificacién de preparativos para casos de desas-
tre, los reconocimientos cientificos sobre el terreno después de los desastres, ¥y
las précticas adecuadas de construccidn y uso de la tierra para limitar el efecto
destructivo de los desastres naturales.

221, Varios oradores describieron las actividades nacionales relativas a la preven-
¢idn o mitigecidn de desastres naturales, incluidas las actividades encaminadas

a reducir la potencia destructiva de los ciclones tropicales y a predecir los terre-
motos, asi como los medios de luchar contra la sequia.

222, Una delegacidn pidié al PNUMA que preparase mapas de probabilidad de desastres
pera ayudar a los paises en desarrollo a identificar las zonas expuestas. Otra
propuso que el PNUMA diese prioridad a la vigilancia de los fendmenos potencialmente
desastrosos & escala regional. Una tercera pidid que el PNUMA aumentase su apoyo

al proyecto sobre ciclones tropicales de la OMM en la Bahia de Bengala. Una dele-
gacidn dijo que en el programa deberia tenerse en cuenta el hecho de que los desas=-
tres naturales eran con frecuencia resultado del impacto destructivo del hombre scobre
los ecosistemas.

223, Varias delegaciones estimaron que los paises en desarrollo en particular se
beneficiarian del programas sobre desastres naturales, y dos sugirieron que se
aumentaran alin m8s los fondos.para esta esfera.

224k, El representante de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para

el Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) hizo una relacidén completa de las activi-
dades de su organismo, incluidas aquellas que implicaban una cooperacidn con el
PNUMA. Las actividades de la ONUSCD se basaban en tres premisas: que los desastres
obstruian el desarrollo; que ls mayoria de los desastres podian evitarse; y que

la prevencidn efectiva de los desastres no tenia que ser necesariamente costosa.

La funcidn de ls ONUSCD era muy amplia, rebasando con mucho el marco del socorro

en casos de desastre, hecho que a su juicio no se reconocia plenamente en los docu-
mentos del FNUMA.

225, E1 representante de la OCMI, en respuesta a una intervencidn en la que se
hebian sefialado las consecuencias potencialmente desastrosas del disefio y el mante-
nimiento inadecuados de los buques cisterna, se refirid a las actividades de su
organizacidn para mejorar la seguridad de estos buques y dijo que probablemente se
celebraria una conferencia de plenipotenciarios sobre la cuestidn en febrero de
1978.

226. Al finalizar su debate sobre esta esfera prioritaria, el Comité recomendd que
el Consejo de Administracidn aprobara un proyecto de decisidn relativo & aspectos
anbientales de la prevencidn de desastres naturales y la preparacidn para hacerles
frente, presentado por las delegaciones Qe Bangledesh, Filipinas, la India, Indonesia,
el Irén, el Iraq, Kuwait, Malasia y Tailandia.

227. Al explicar su patrocinio al proyecto de decisidn, la delegacidén de Indonesia
celebrd las actividades del PNUMA para mejorar los sistemas de alarma anticipada
contra desastres naturales, exhortd a que se prestase més atencidn a los desastres
provocados por fendmenos geoldgicos, sefiald las Gtiles actividades de la OMM y la
UNESCO, y encomid especialmente los esfuerzos de la ONUSCD en materia de prevencién
de desastres, preparacidn para hacerles frente, y planificacidn previa y coordinacidn
posterior a los desastres. El FPNUMA debia ejercer su funcidn catalizadora para
poner énfasis en los aspectos ambientales de los desastres naturales, y seguir coope-
rando estrechamente a este respecto con otros 8rganos de las Naciones Unidas.
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228. El Comité acordd® también incluir sus recomendaciones adicionales relativas
a "Desastres naturales" en el proyecto de decisidén general sobre actividades del
programs (véase el parrafo 2Tk infra).

Decisidn del Consejo de Administracidn

229. I su T5a. sesidn plenaria, celebrads el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidn aprobd por consenso el proyecto de decisidn relativo a aspectos
ambientales de la prevencidn de desastres naturales y la preparacidn para hacerles
frente, en su forma oralmente revisada por el Relator del Comité I del periodo de
sesiones (decisién 89 (V)) 19/.

230. E1 representante de los Estados Unidos de América dijo que su delegacidn
habria preferido el texto recomendado originalmente por el Comité I del periodo
de sesiones.

231. Otras medidas tomadas por el Consejo de Administracidn sobre las recomenda-

ciones del Comité relativas a "Desastres naturales" se expofien en el pirrafo
275 infra.

19/ El texto de la decisién aparece en el anexo I infra.
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D. Medidas de apoyo

1. Educacidn y capacitecién ambientales

232. Todas las delegaciones que tomaron la palabra para referirse a este tema
recalcaron la importancia de despertar una conciencia ambiental entre todos los
sectores de la sociedad por medio de la educacifn y la capacitacién académicas

¥y no académicas. En general, se apoyaron los objetivos, estrategias y actividades
relacionados con la funcidn catalizadora del PNUMA en materia de educacién y
capacitacidn ambientales.

233. Hubo considerables manifestaciones de aprecio y de apoyo en relacidn con
las actividades del CIFCA que habia logrado valiosas realizaciones en el breve
periodo desde que se cred en 1975 y con la sugerencia de que se podrian entablar
negociaciones apropiadas entre el Gobierno de Espafia y el PNUMA con la finalidad
de autorizar una segunde fase de las actividades del Centro, a partir de 1978 y
por una duracidn de tres afios. Se dio las gracias al Gobierno de Espafia por su
iniciativa en ese campo y Se expresS la esperanza de que las actividades del
Centro se ampliarian y se diversificarian tanto en términos de temas como de
alcance geogréfico.

234k. Se expresd apoyo general por el establecimiento de centros regionales de
capacitacién y educacidén ambientales. Varias delegaciones sefialaron que sus
Gobiernos estaban dispuestos a ofrecer cursos de capacitacién internacional o
becas a los paises en desarrollo, o a actuar como huéspedes de esos servicios

de capacitacién en sus paises. La delegacidn de la Rep@iblica Democritica Alemena
declard que su Gobierno estaba dispuesto & celebrar anualmente, a partir de 1978,
un curso de cuatro semanas de duracidn, para unos diez participantes procedentes
principalmente de los paises en desarrollio, como actividad complementaria del
simposio internacional sobre la eutroficacidén de las aguas de superficie y su
rehabilitacidén., La delegacidn de Italie menciond el ofrecimiento de su pais de
proporcionar servicios para un curso de capacitacifn en materia de ordenacidn
del medio ambiente, que podria ser de particular importancia pars los paises

en desarrollo de la regidn del Mediterréneo, asi como su deseo de ofrecer becas
en esa esfera.

235. Varias delegaciones pidieron encarecidamente que se estebleciera en Africa
un centro de capacitacidén ambiental para maestros. Dos de ellas subrayaron la
necesidad de que hubiera capascitacién en ecologia tropical en Africa y observaron
que €l establecimiento de un centro donde se pudiera obtener esa formacién habia
sido respaldado por el seminario regional del MAB celebrado en 1975.

236. Si bien el establecimiento propuesto de centros regionales de actividad

del programa sobre educacidn y formacidn ambientales merecis apoyo en general,
une delegacién subrayd la necesidad de evaluar primero los respectivos papeles
del PNUMA y de ia UNESCO en esa esfera. Otra delegacidn estimd que para
desarrollar més esa parte del programs se debia esperar a contar con el resultado
de la conferencia intergubernamental sotre educacibén ambiental que se iba a
celebrar en octubre de 1977 en Tbilisi. Otra delegacibn dijo que las oficinas
regionales de la UNESCO debian participar mfs en el establecimiento de esos centros
¥ que debian utilizerse al méximo las instalaciones existentes, incluidas las

de la UNESCO, Varias delegaciones acogieron complacidas la regionalizacidn de
las actividades de educacidn y formacifén del PNUMA y se manifestaron dispuestas a
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apoyar a esos centros en sus regiones. Dos de ellas dijeron que se debia establecer
un centro de actividad del programa sobre educacién ambiental para la regidn de

la CESPAP ¥ que sus gobiernos podian ayudar al PNUMA a determinar las posibilidades
e."istentes en esa regidn.

237T. A muchas delegaciones les preocupaban las dificultades graves que planteaba
a los gobiernos la falta de comunicacién eficaz con respecto & los preparativos
pera la conferencia intergubernamental sobre educacién ambiental, asi como la
escasez de informacién acerce de los objetivos y el programs de la conferencia,

el proyecto de plan de aceién, la participacidn de los gobiernos y organizaciones
no gubternamentales, la distribucidn de documentos y la participacién de los medios
de informacién. Algunas delegaciones’ “instaron al PNUMA y & la UNESCO a tomar
inmediatamente medidas para acelerar e intensificar los preperativos a fin de
lograr que la conferencia fuera un é&xito.

238. Varias delegaciones dijeron que las autoridades ambientales, asi como las
docentes a nivel superior de formulacidn de politicas de cada gobierno, debian
participar en forma més activa en el proceso preparatorio de la conferencia.
Debian efectuarse urgentemente esfuerzos por aumentar la corriente de informecién
con respecto a los preparativos para la conferencia y acerca de las actividades
previstas como continuacién Qe la misma, utilizaendo para ello todos los canales
de comunicacién del PNUMA, y debia producirse material informativo especial pare
distribuirlo a los gobiernos y organizaciones intergubernamentales y no guberne-
mentales y a los medios de informacidn para el pfiblico. Era preciso aclarar la
funcién de 1a UNESCO después de la conferencia para eviter Ia duplicacibén de

los trabajos entre el PNUMA, que debia concentrarse en su funcibn de fijar
objetivos y coordinar la politica, y la UNESCO, que podia ayudar & los gobiernos
a ejecutar los aspectos operacionsles del plan de accidén que resultaria de la
conferencia.

239. Se convino en general en que la participacidn activa de las organizaciones

no gubernamentales era imprescindible para el éxito de la conferencia y sus activi-
dades complementarias., A este respecto, una delegacidén sefiald que debia conocerse

la percepcibn social de los problemas ambientales por diferentes comunidedes antes

de que se pudiera proponer medidas significativas.

24L0. La mayoria de los oradores destacaron la necesidad de un plan de accidn
concreto para las actividades posteriores a la conferencia. Una delegacién urgid
a que se distribuyera a los gobiernos y las organizaciones internacionales un
plan de medidas especificas, a fin de que formularan sus comentarios antes de la
conferencia. Otra delegacidn dijo que, en vista de lo inadecuado de los prepera-
tivos, no objetaria la postergacidn de la conferencia.

2k1, Muchas delegaciones instaron al PNUMA a que prestara atencién adecuade

a la necesidad de la educacién ambiental a largo plazo, tanto académica como no
académica., A juicio de algunas delegaciones, el PNUMA parecia dar prioridad a la
educacién y capacitacifn profesional y a nivel de posgraduado, mientras que, en
opinién de dichas delegaciones, merecia mayor atencidén la capacitacidén a nivel
universitario. Se reconocid en general la necesided de otorgar becas y subsidios
de capacitacidn a estudiantes de los paises en desarrollo. Se observd que también
debia prestarse apoyo logistico y financiero & los institutos de capacitacidn
existentes en los paises en desarrollo. A este respecto, una delegacidn pidid
mis informacién acerca del programa de becas del PNUMA propuesto y su relacién con
otros programas de becas, en especial, los de la UNESCG-y el PNUD,
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242, Una delegacién estimd que, en vista de la falta de directrices ambientales
apropiadas para ingenieros y técnicos en general, el PNUMA debia promover la elabo-
racifn de programas de estudio apropiados y preparar manueles de ensefianza, inclusive
ayudas audiovisuales, teniendo debidamente en cuenta otras disciplinas. Otra
delegacién abogd por un uso més amplio de peliculas en la educacién académica
impartida en las escuelas y en la ensefianza popular para las masas. Otra forma

de educacidn popular que se sugirid fue la preparacidén y utilizecidn de programas

de televisién para la educacidn ambiental, y conferencias y visitas de ambientalistas
prominentes a los paises en desarrollo. Se instd al PNUMA a que celebrara consultas
més frecuentes sobre estos temas con las autoridades educacionales nacionales.

243, Una delegacidn dijo que se debis prestar especial atencién a la capacitacidn
ambiental del personal técnico de nivel medioc, asi como a la educacién del

personal encargado de adoptar decisiones, en particular las autoridades financieras.
Otra subrayd la necesidad de investigar métodos interdisciplinarios en materia

de educacién y capacitacidn.

2hl, Algunas delegaciones sefialaron la dificultad de transferir de un pais a

otro los conocimientos y experiencias adquiridos a través de programas de educacién
¥y capacitacidn. la aplicacidén y transferencia de los conocimientos dentro de cada
pais constituia también un problema asocisdo a le capacitacidn al que el PNUMA
debia prestar la debida consideracidén al llevar a cabo sus propios programas de
capacitacidn.

245, Muchas delegaciones menifestaron su reconocimiento por la valiosa contri-
bucidn hecha por 1los proyectos del programs MAB a la ciencia y educacidn ambien-
tales. Una delegacidn estimd que las actividades propuestas del programa, junto
con el ulterior desarrollo de los proyectos del MAB, proporcionaria une sdlida
base para la elaboracién de programas adecusdos de ensefianza en educacibn
ambiental.

2U6. El representante de la UNESCO hizo una relacidn detallada de los preparativos
de la conferencia de Tbilisi, cuya convocacién esteba a cargo de la UNESCO y se
estaba organizando en estrecha cooperacién con el PNUMA y otros organismos de
las Naciones Unidas, asi como con organizaciones no gubernamentales apropiadas.
En la mayoria de los paises, el problema principal que entrafiaba la educacién
ambiental era que las autoridades educacionales se mostraban reacias a modificar
los programas y los métodos de ensefianza para que reflejaran las preocupaciones
ambientales en un momento en gue ya se estaban enfrentando con muchos problemas
educacionales dificiles. Por ello, la conferencia tenderia primordialmente a
definir estrategias psra la educacidn académica y no académica encaminadas a
despertar la necesaria conciencia de los problemas ambientales.

247, El documento de trabajo principal para la conferencia contendria, en efecto,
todos los elementos de un proyecto de programe de accién. Se estaba dando la
méxime prioridad a la ultimacién de los documentos de la conferencia; se mantenia
informades & las misiones permanentes de la UNESCO acerca de todos los preparativos,
¥y estaban disponibles todos los informes de las reuniones regionales preparatorias.
El representante de la UNESCO compertia la preocupacidn de muchas delegaciones
acerca de las actividades complementarias de la conferencia; de com@in acuerdo con

el PNUMA podria prepararse un programa "puente" a fin de poder formular més adelante
actividades de cooperacidén UNESCO/PNUMA enteramente basadas en los resultados de

la conferencia.
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248. Seglin el reglamento de la UNESCO, las invitaciones enviadas a organizaciones
no gubernamentales debian conter con la autorizacién de la Junte Ejecutiva. Asi

se habia hecho ya, y también habia sido autorizada posteriormente una lista
suplementaria. El representante de la UNESCO confiaba en que la lista definitiva
resultaria satisfactoria para los drganos rectores de la UNESCO y el PNUMA. En la
conferencia se examinarfa plenamente la educacién ambiental de grupos profesionales
particulares y de grupos sociales, tales como ingenieros, arquitectos y encargados
de adoptar decisiones, cuestifn que interesaba & varios organismos de las

Naciones Unidas.

2h9. Aunque las funciones concretas de los centros de actividad del programa sobre
educacidén y capacitacién ambientales todavia requerian més elaboracidén, tales
centros debian trabajar en estrecha asociacidén con las oficinas regionales de la
UNESCO. Finalmente, puso de relieve la necesidad de seguir prestando apoyo &

los cursos para posgraduados sobre ordenacibén ambiental integrada de los recursos
naturales.

250. Al concluir el debate sotre educacién y capacitacién ambientales, el Comité
recomend$ al Consejo de Administracién la aprobacién de un proyecto de decisidn
sobre educacién y capacitacién sometido por el grupo africano de delegaciones.

Decisién del Consejo de Administracidn

251. En su TS5a. sesidn plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracifn aprob§ por consenso el proyecto de decisién sobre educacién y
capacitacidn, en su forma revisada oralmente por el representante de Gabdn
(decisibn 90 (V)) 20/. ‘

2, Informacidn

252. Todos los oradores tomaron nota con satisfaccidén de las importantes mejoras
en el contenido y la presentacién de las diversas publicaciones del PNUMA y
expresaron la esperanza de que siguieran mejorando; la informacidén era vital para
la imagen y el funcionamiento del PNUMA, y un medio importante de asegurar la
participacidén de los ciudadanos. Una delegacién fue del parecer que, para ser
eficaz, la informacidn debia encauzarse por conducto de los medios de informacidn
regionales. Una delegacidn propusc que para acelerar la corriente de informacidn
se establecieran en los distintos paises centros nacionales de informecidén. Otra
dijo que el PNUMA debia prestar especial atencién a la preparacién de peliculas
documentales para la educacién de las masas y la educacién acedémica. Varias
delegaciones expresaron el deseo de que las pubtlicaciones del PNUMA se preparasen
y distribuyen en otros idiomas lo antes posible.

253. Varias delegaciones se refirierdn al Dia Mundial del Medio Ambiente y descri-
bieron las actividades realizadas en sus paises a ese respecto. Varias delegaciones
estimaron que debia hacerse un esfuerzo para que dicha ocasifn resultase més
significativa y tuviera un mayor impacto. Se sugirid, entre otras.cosas, que

se distribuyesen premios de alto nivel todos los afios en cada pais con motivo del
Dia Mundial del Medio Ambiente y que los paises y las Naciones Unidas emitiesen
sellos de correos especiales. Se acogieron favorablemente los resultados de la
evaluacién del Dia Mundial del Medio Ambiente._ Se_apoyd la sugerencia de que los

20/ Idem.
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distintos paises asumiesen la responssbilidad de organizar el Dia Mundial en cada
uno de ellos, y se indicd que las actividades del Dia Mundial del Medio Ambiente
no deberian constituir una carga excesiva para el Fondo del PNUMA. Algunas
delegaciones dijeron gue los materiales para el Dia Mundial del Medio Ambiente
llegaban demasiado tarde para resultar dGtiles e instaron a que se hiciera un
esfuerzo para distribuirlos con suficiente anticipacifn. Le distribucién antici-
pada era incluso més importante para aquellos paises que tenian que traducir la
documentacidn facilitada por el PNUMA a sus propios idiomas. Varias delegaciones
subrayaron la importancia de la perticipacidn de las organizaciones no gubernamen-
tales en las actividades del Dia Mundial del Medio Ambiente.

3. Asistencig técnica

254, Se sefiald la importancia de la cooperascibn técnice para los paises en
desarrollo desde el punto de vista de su autosuficiencia, y se apoyaron los
objetivos del programa. Varies delegaciones dijeron que el centro de cocrdinacidn
¥ los equipos asesores regionales deberian reforzarse, en tanto que un orador
solicitd més informacidn sobre su funcionamiento y sus relaciones con los

esfuerzos de cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas. Otro dijo que
su gobierno no deseaba ver una expansién incontrolada de las actividades de
asistencia técnica del PNUMA; la funcidn del programa debia limitarse al medio
ambiente, y todos los proyectos debian de ejecutarse en estrecha cooperacidn ccn
los organismos especializados, el PNUD y las comisiones regionales. Se sefiald que
el centro de coordinacidn deberia funcionar con flexibilidad, que sus procedimientos
deberian ser précticos y realistas y que deberian hacerse esfuerzos para facilitar
este proceso desde el punto de vista de los paises que facilitaban asistencia
técnica. Se propuso que el Director Ejecutivo informase al Consejo de
Administrecién, en su sexto periodo de sesiones, sobre el desarrollo del centro de
coordinacifén y el funcionamiento del programa de asistencia técnica.

255. Varios oradores sostuvieron que, para desempefiar su importante funcién de
apoyo al establecimiento de infraestructuras y capacidades regionales y nacionales
en el mundo en desarrollo, el PNUMA deberia mantener un didlogo continuo con los
paises en desarrollo para conocer sus problemas y necesidades. Se sugirid que la
asistencia técnica podia dividirse en tres subgrupos, a saber, vigilancia y
evaluacién, establecimiento de normas y tecnologias apropiadas para la ordenacidn
del medio ambiente. Se sefiald que muchos paises en desarrollo no disponian de
expertos locales, por lo que la asistencia técnica resultaba con frecuencie inftil
ya que no habia nadie para aplicar posteriormente las recomendaciones. La asis~
tencia técnica deberie en consecuencis limitaerse al componente de capacitacién
del programa.



E. Ordenacién del medio ambiente con inclusién del derecho ambiental

1. Derecho ambiental

256, Recibieron numerosas manifestaciones de apoyo las actividades en curso y
propuestas por el Director Ejecutivo, que se describieron como equilibradas. Varias
delegaciones sefialaron la importancia de utilizar el derecho ambiental como un

medio de asegurar la observancia de normas de control de los contaminantes y, mds

en general, como instrumento de ordenacién del medio ambiente. Aunque une delegacidn
propugné una mercada aceleracién de la participacién del PNUMA en el derecho ambien-
tal, otra sefialé que se trataba de una esfera diffcil en que los progresos tenian
necesariasmente que ser lentos.

257. Varias delegaciones acogieron favorablemente las propuestas de establecer un
programa. de accidén relativo al derecho ambientsl en el plano nacional., Una dele-
gacién estimé que el Sisteme de Informacién sobre Derecho Anmbiental de la Unién
Internacional pars la Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) debia
desempefiar un papel central en la constitucién de archivos™ sobre legislacién nacio-
nal, puesto que ya participebse activamente en dicha esfera; otra expresé la espe~
ranza de que los datos de dichos archivos se pusiesen gratuitamente a disposicién
de los gobiernos, y una tercera dijo que, si se queris que los gobiernos obtuviesen
el méximo beneficio de este servicio, la informacién sobre legislacidn deberis
presentarse junto con los datos socioecondémicos de referencia pertinentes. Una
delegacién destacd la necesidad de la cooperacién plena por parte de los gobiernos
para establecer estos archivos.

258. La elaboracién de directrices para la legislacién nacional se considerd una
tarea importante, pero un orador advirtié que seria diffecil y otro puso en duda
que resultara realista aspirar a elsborar unas directrices que pudieran ser utili-
zadas en todos los sistemas juridicos.

252. Se apoyaron los estudios y seminarios regionales propuestos y se hizo espe-
cial referencia al seminario PNUMA/CESPAP proyectado pera finales de afio, cuyos
resultados se pondrian a disposicidn de la reunién de expertos intergubernamentales
del PNUMA/CESPAP que debia celebrarse en mayo de 1978. Una delegacidén dijo que al
proporcionar asistencia téenica a corto plazo a los paises en desarrollo deberia
hacerse un mayor uso de Juristas especializados en derecho ambiental procedentes

de los paises desarrollados.

260. Varias delegaciones acogieron favorablemenite los progresos realizados en la
elaboracidén de los principios de derecho internacional ambientel, especialmente
los relativos a la responsabilidad e indemnizacién por dafios ambientales, y se
inst8 a que el PNUMA les prestase mayor atencién. Algunas delegaciones dijeron
que el préximo paso en la esfera de la responsabilidad y la indemnizacién deberia
consistir en convocar una reunién de expertos designados por los gobiernos para
explorar la cuestién, bajo la orientacién del Director Ejecutivo. Una delegacién
dijo cue los trabajos ulteriores deberian considerar asimismo los métodos de
evaluar los distintos tipos de dafio, incluidos los actos potencislmente perjudi-
ciales para el medio ambiente asi como aquellos que ya habian tenido lugar, y
estimé que el concepto de diligencia debida requeria ulterior elaboracién. Otra
delegacién inst§ a que el enfoque no fuese tedrico y sugirié que se realizasen
estudios por contrata en las siguientes-esferas: SRR
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g) Técnicas encaminadas a prevenir y corregir situaciones que den lugar
a contaminacidn a través de las fronteras;

b) Responsabilidad por defios de contaminacién marina causados por la
explotaclén de hidrocarburos frente a las costas;

c) Recursos mejorados, sobre una base internacional, para indemnizar a
las victimes de contaminacién a través de las‘ fronteras;

d) Consideracién de las normas y principios gque rigen la conducta de los
Estados en el intercambio de informacidén, consulta y planificacién de contingencia
sobre cuestiones ambientales,

Refiriéndose a las propuestas del Director BEjecutivo en relacién con los acuerdos
internacionales sobre modificacifén meteorolégice, la misma delegacién indicd que
su pails espersba promulgar en breve iegislacién nacional sobre esta prédctica.

261, Una delegacidn declerS que la ulterior elaboracién de los principios de
responsabilidad e-indemnizacién por dafios causados por la contaminacién del medio
ambiente debis considerarse como parte del problema general del derecho ambiental.
Por esa razdn, la delegacién propusc que el grupo de trabajo sobre responsabilidad
se transformese en grupo de trabejo intergubernamental sobre derecho ambiental y
que se le asignase el mandato de examinar todas las cuestiones necesarias relativas
al derecho ambiental, incluidas las cuestiones de responsabilidad.

262, Varias delegaciones elogiaron al Director Ejecutivo por el informe scbre

el estado de los acuerdos y convenciones internacionales, que se estimé podria
ayudar a los gobiernos a elaborar un derecho smbiental nacional e internacional.
Una delegacidén se pregunté si no seria mejor llevar a cabo el trabajo correspon-
diente contratando al efecto a los organismos que disponfan de los datos necesarios.

263. Una delegacifn estimé que la propuesta de fomentar la introduccién de estudios
anmlentales en los progremas de unlver51dades e instituciones de investigacién no
deberis tener prioridad, pero otra la apoyd.

264, Al concluir el debate sobre derecho ambiental, el Comité recomend$ al Consejo
de Administracifn para su aprobacién un proyecto de decisién presentado por las
delegaciones del Canadi, los Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Italia, México, Noruega ¥y la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas.

Decisién del Consejo de Administracién

265. En su TSe. sesién plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidn examind un proyecto de decisién recomendado por el Comité I del
perfodo de sesiones.

266. El1 representante del Canadd, hablando en nombre de los patrocinadores, intro-
dujo en el texto una serie de revisiones y dijo que uno por lo menos de los patro-
cinadores del proyecto habia sugerido que, al convocar al grupo de tresbajo inter-
gubernamental & que se hacia referencia en el mismo, el Director Ejecutivo tal vez
deseara incluir un representante de cade une de las regiones. Los representantes
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de Alemenia, Repdblica Federal de, Argentina, Australia, el Canadd, los Estados
Unidos de Américe, Frencis, Grecia, el Irdn, el Iraq, Jamaica, Polonia y Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte indicaron el interés de sus gobiernos

en perticipar en el grupo. El representante del Gebén dijo que en el grupo debian
estar representados por lo menos dos Estados africanos.

267. Diversas delegaciones expresaron su preocupaclén por el hecho de que en el
proyecto de decisién se hiciera referencia a un grupo "reducido" y de que se
hubiera propuesto la supresifén de les referencia a la asistencia de observadores de
organizaciones internacionales 1nteresadas. El Director Ejecutivo respondid gue
debia entenderse que la palabra "reducido" implicaba la participacién de 15 a 20
Estados ¥y que, siguiendo la prdctica habitual, se invitaria a los observadores de
organizaciones internacionales a asistir a las reuniones del grupo. Otras delega-
ciones cuyos gobiernos desearan ser miembros del grupo podrian informar al respecto
a la secretaria por escrito.

268. En su 75a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobé el proyecto de decisién
sobre derecho ambiental recomendado por el Comité I del periodo de sesiones, en su
forme oralmente revisada por el representante de Canadd y enmendada oralmente ror
los representantes de Brasil, Ghana e India (decisién 91 (v)) 21/.

269, FEl representante de Brasil dijo que su pais hebia participado activemente

en la labor del grupo de expertos sobre responsabilidad e indemnizacién por conta-
minacién y otros dafios ambientales, cuyo informe 22/ el Uomité del periodo de
sesiones no habia tenido oportunidad de examinar a fondo. ILa delegecién de Brasil
encontraba en general aceptable la decisién que acababa de adoptarse pero desesaba
reiterar su posicién expresada durante el debate que habia culminado en la aproba-
cidn de la decisidn 66 (IV) del Consejo de Administracién, de aue el drgano més
adecuado para realizar la tarea bésica y preliminar de la elaboracién de normss,
principios y directrices generalmente aceptados en la esfera de la responsabilidad
de los Estados era la Comisién de Derecho Internacional, que hacia afios que exami-
naba en detalle ese tema tan diffcil. De lo indicado en el pérrafo 9 del informe
en el sentido de que la labor del grupo "deberis limitarse a indicar posibles temas
para estudios futuros y la direccién en que esos estudios podrian ser de utilidad
para completar y seguir desarrollando el derecho ambiental internacional en las
esferas de la obligacidn, la responsabilidad y la indemnizacién" se deducia clara-
mente que el propio grupo era consciente de esa importante consideracién.

270. E1 representante de Finlandia dijo que, a juicio de su delegacién, cualquier
estudio futuro de responsabilidad e indemnizacién por contaminacién marina causada
por la explotacién frente a las costas, conforme a lo recomendado-por el grupo de
expertos, también debia abarcar la contaminacién csusada por la produccidén de
petrdleo frente a las costas. Seris Gtil realizar un estudio modelo de contamina-
¢idén marina en una zona marina en que ya existiera una cooperacidn efectiva entre
los paises riberefios interesados.

2

2. Ordenacidn del medio ambiente

271. Todos los oradores tomaron nota de la importancia de la ordenacién del medio
ambiente, como medio de llevar a la préctica las estrategias relativas al medio
ambiente y como vinculo entre las diversas partes del programa. Una delegacién
estimé que la ordenacién del medio ambiente no debfa considerarse separadamente de
otras actividades, ya que era inherente a todas ellas. Otra propugné una mayor

21/ Idem.

22/ UNEP/WG.8/3. .
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concentracidn, en tanto que una tercera estimé que el marco conceptual de una
ordenacidn ambiental racional exigis un ulterior desarrollo e hizo un llamemiento
al Director Ejecutivo para que convocase un pequefio grupo de expertos en ciencias
ambientales para ayudarle en esta tarea.

272. Se manifestS interéds en las publicaciones propuestas, teniendo en cuenta
especialmente que muchos gobiernos no tenfan una idea clara de lo que se entendia
por ordenacidn amblental; estas publicaciones deberian estar escritas en un
lenguaje féeilmente comprensible por los encargados de adoptar decisiones. Una
delegacién dijo que la preparacién de directrices para los informes sobre el medio
ambiente no merecia prioridad, ya que era probable que los paises definiesen sus
propias directrices en respuestas a sus propias condiciones concretas. Un orador
dijo que el PNUMA deberia prestar atencién a ls promocién de las nuevas estructuras
institucionales que eran esenciales para una ordenacién efectiva del medio ambiente,
citando como ejemplos los organismos sobre cuences hidrogrdficas de su pais y el
organismo nacional para la recuperacidén de material de desecho.

273. Varias delegaciones tomaron nota con aprobacién de la atencién prestada por
el PNUMA a los planes de accifn regionales y subregionales para ls ordenacién del
medio ambiente. Varias delegaciones expresaron su enérgico apoyo a la actividad
propuesta en el Pacifico meridional, que segln sefiald un orador, era una regién
sumemente importante en cuanto que su medio ambiente estaba todavia relativamente
intacto, pero al mismo tiempo sumemente sensible. La experiencia del Pacifico
meridional podia ser valiosa para iniciar proyectos similares en otras regiones
sensibles. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la actividad del PNUMA en el
Caribe, y una destacd la necesidad de una actividad de amplio alcance y una impor-
tante participacién del pidblico en la planificacién; otra sin embargo, puso en
guardia contra un enfoque demasiado amplio y propuso que la activided se limitase
a la proteccidén de la regién contra la ulterior degradacién. Otra delegacidén dijo
que ciertas partes del plan de accién para el Mediterréneo, especialmente las rela-
cionadas con el Plan Azul, tenian una pertinencia directa a la ordenacién del
medio ambiente. .

F. Medidas generales sobre las actividades del programa

274, Al concluir el debate sobre las cuestiones relastivas al programs, el Comité I
recomendS al Consejo de Administracién la aprobacién de un proyecto de decisién
sobre actividades del programs, sugerido por el Relator. Durante el examen del
proyecto de decisién, la delegacién china se reservé el derecho de hacer observa-
ciones sobre los proyectos relativos al sistema de vigilancia en la atmSsfera y
aguas de Asia y el Pacifico. En cuanto a la cuestién de crear centros regionales
para el tratamiento de desechos radiactivos, reiterd su posicidn de principio ya
expuesta anteriormente (v€ase el pdrr. 214). El representante de Francia sefiald
que en una decisién del Consejo de Administracidén no debia hacerse referencia a las
recomendaciones del grupo oficioso de trabajo sobre documentacién, y que su dele-
gacidén se reservaba por consiguiente su posicién respecto del proyecto de decisién.

Decisién del Consejo de Administracidn

275. En su T5a. sesién plenaria, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobé por consenso el proyecto de decisién sobre actividades del
programe recomendado por el Comité I del periodo de sesiones, en su forma revisada
oralmente por el Relator del Comité (decisién 83 (V)) 23/.

276, El_representante de Francia reiterd la reserva de su delegacién sobre la
referencia al grupo de trabajo oficioso sobre documentacidn,

23/ El texto de la decisién figura en el anexo I infra.
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CAPITULO IV

HABITAT: CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

EXAMEN Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

277. El Consejo de Administracién deliberd scbre el punto 8 del temario en sus
sesiones 69a. y TO2., celebrades el 16 y 17 de meyo de 1977. Tuvo ante sf el
informe del Director Ejecutivo (UNEP/GC/92) sobre Hébitat: Conferencia de las
Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humenos y actividades
complementarias.

278, El Director Ejecutivo present8 brevemente el tema subreyando el papel que
el Consejo de Administracifn debfs desempefiar en la etspa actual, e hizo refe-
rencie en relecidn con ello al pérrafo 21 a) de su informe.

279. Las delegeciones expresaron su reconocimiento al Gobierno y al pueblo de
Canadé por haber acogido & Hébitat y elogiaron al PNUMA por su veliosa contribu-
cién a la Conferencia y sus esfuerzos actusles por asegurer que no se pierda el
impulso generado por ella. Acogieron con satisfaceién la presentacidn hecha por
el Director Ejecutivo y en general spoyeron le opinién expresada en el docu-
mento UNEP/GC/92 de que la Asamblea General no espersba que el Consejo de
Administracién intentera formular recomendaciones definitives:-relacionadas con
las disposiciones institucionales pare los asentamientos humenos dentro del sis-
teme de las Naciones Unides. La funcién del Consejo era expresar su opinién scbre
la cuestidn, que se comunicarfa al Secreterio Generel antes del 63° periodo de
sesiones del Consejo Econdmico y Social.

280. Se reconocif en generel que los asentemientos humenos ersn una cuestién
grave e importente, particularmente para los pafses en desarrollo, y que la comu-
nided mundial tenfe la obligacidén de procurer mejoras en esa esfera pars que
pudieran satisfacerse plenamente las necesidedes humanas bésicas. Varias dele-
gaciones dijeron asimismo que las cuestiones relstivas & los asentemientos humanos
eran un componente integral del desarrollo econfmico y socisl, Algunas delega-
ciones hicieron referencie & la resolucién 31/110 de la Assmblea General sobre las
condiciones de vida del pueblo palestino y tomaron note con satisfaccibén del
pélrrafo 13 del informe del Director Ejecutivo (UNEP/GC/92) sobre la aplicacién

de dicha resolucién. Une delegacién pidié que el informe cuya eleboracidn se pide
en le resolucién recibiera atencién prioritaria y otro dijo que debia estar listo
para ser presentado a la Asambles General en su trigésimo segundo perfodo de
sesiones.

281. Con respecto al plrrafo 13 del documento UNEP/GC/92 una delegecifn indics
que su gobierno ya hsbia dejado clare constancia de su punto de vista en otras
oportunidedes y més recientemente durante el trig€simo primer perfodo de sesiones
de la Asanmblea General, cuando hebfa votado en contras de la resolucién 31/110.

En caso de que el Consejo decidiera respaldar por consenso las medides sugeridas
por el Director Ejecutivo en el pérrafo 22 de su informe, le participacifén de
dicha delegacién en el consenso debis considerarse a esa luz, puesto que su
gobierno no hebfe indicado reserva alguna & su posicién sobre la resolucidn 31/110,
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282, La mayorfa de las delegaciones manifestaron que H&bitet hebfa logrado formu-
lar recomendaciones adecusdas para syudar a los pafses & encarar eficazmente los
problemas de los asentamientos humanos pero que, antes de que se pudiera formuler
y eplicar un programe eficaz de cooperacién internacional, debfa solucionarse

de menera satisfactoria le cuestifn de las disposiciones institucionsales. Una
delegacién manifest8 que lamentsba que la cooperacién internacional en meteria de
asentemientos humanos estuviera plagada de controversias, incertidumbres y reti-
cencias y fuera obstaculizade grandemente, & veces, por el estrecho interés
nacional.

283, Se convino en que los debates del 63° perfodo de sesiones del Consejo
Econfmico y Social serfan cruciales, puesto que la decisidén de la Asamblea Ceneral
sobre el tipo de 8rgano intergubernamental definitivo para los asentemientos
humenos y sobre los vifnculos orgenizacionales y el emplazamiento de la secretaria
de los asentemientos humenos se basarfa primordieslmente en recomendaciones concre-
tas del Consejo EconSmico y Socizl. El Consejo tendrfa en cuenta la lsbor del
Comit€ ad hoc de la reestructuracidn de los sectores econdmico y social del sistema
de las Naciones Unidas, las consecuencias financieras de los posibles arreglos
ingtitucionales, los resultados de las consultas regionales y el informe del
Secretario General sobre coordinacién en la esfers de los esentamientos humenos.

284, Una delegacidn msnifestS que & su juicio serfa prematuro tratar de les
relaciones estructurales de le Fundecifén de les Naciones Unidas para el Hébitat

¥y los Asentemiento Humenos sntes de que se adoptare una decisién sobre las dispo-~
siciones institucionales, Otra dijo que debfa mentenerse el vinculo funcional
esencial entre la Fundacibn y el PNUMA y que la Fundacién debfa recibir sin tardanze
el apoyo finenciero que precissba con urgencisa.

285. Una delegacifn dijo que la resolucidn aprobade en la cuarta reunién de la
Conferencie de Ministros de la Comisién Econdmice pare Africa, relativa & uns
comisidén regionel intergubernsmental de asentamientos humenos, se pondrie a
disposicidn del Consejo Econfmico y Sociel, que también tendrfa ante si las partes
pertinentes del Plan de Accién de Estocolmo 2U/, donde se reconocfa le relacibn
integrel entre el medio ambiente naturel y el creado por el hombre, asi como las
recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracién en le seccifn C del
anexo a su decisién T2 (IV),

286. Las delegaciones convinieron en genersl en que en Hfbitaet se habfa llegado
a un emplio acuerdo sobre la necesided de consolidar las dependencias de secretarfa
de las Neciones Unidas encargedas de preparar y ejecutar programass de asentemien-
tos humanos, y sobre la definicién de objetivos para la cooperacién dentro del
sistema de las Naciones Unidas, asf como sobre las funciones principales de la
secretarfe consolidada. Aun reconociendo que las soluciones de los problemes de
los asentamientos humenos debfan buscarse primordielmente a nivel nacionel a fin
de reflejar adecuademente las diferencies existentes entre los pafses en cuanto a
la neturaleze de dichos problemas y el contexto culturel, social, econfmico y
tecnolbgico en el que se presentsben, la mayorfa de las delegaciones estimaron que
existfa suficiente homogeneided dentro de cads regién para que las actividades

: 2k/ Publicacién de las Naciones Unides, No. de venta: S.73.II.A,1k,
parte I cap. II, setec. C.
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internaciongles de cooperacién se centraran principelmente en el plano regional.
Varias delegeciones dijeron que, si el grueso del trabajo se llevaba a cabo en
dicho plano, la dependencis central de secretarfe serfs muy pequefie y estarfa
encarpzade esencialmente de funciones de coordinacién; ello implicaria fortslecer
en cierta medide las dependencias pertinentes de las comisiones regionales, asi
coro transferir a estas comisiocnes parte del personal existente que se ocupeba de
los asentamientos humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Una delegacibn
dijo que reagrupar en una secretarfa consolidads & personel financiedo con cargo
al presupuesto ordinario y & contribuciones voluntariass podia dar lugar a
confusiones,

287. Varios oradores estuvieron de acuerdo en que, con erreglo a los principios
aprobados en Estocolmo, no debfa desvirtuarse la integrided del concepto de medio
humano: tanto el medio natural como el creado por el hombre eren esenciales pare
la calided de la vida de los seres humenos y no debian ser separados, Por ello,
varias delegaciones manifestaron preferir el estsblecimiento de la secretarfa de
asentamientos humenos en el marco del PNUMA y la designacidn del Consejo de
Administracidén como Srgeno intergubernamental encargado, dentro del sistema de
las Naciones Unidas, de le polftica mundial y la coordinacién de los programes

de asentamientos humsnos. Una delegacifn cbserv8 que debia armonizaerse adecuads-
mente la labor del PNUMA, la Fundecién de las Naciones Unidas para el HEbitat y
los Asentemientos Humanos y el Centro de Viviende, Construccién y Planificacién,
puesto que estaes tres eran las dependencias orgénicas del sistema de las Naciones
Unidas competentes para ocuparse de los asentamientos humanos, y sugiri8 que el
Consejo centrars su atencién, en afios alternados, en los asentamientos humenos

¥y el programe general pars el medio ambiente.

288, Algunes delegaciones, sin embargo, advirtieron que tal enfoque podfa desvir-
tuer las funciones bésicas del PNUMA al hacer recaser funciones operacionales sobre
su secretarfa, poniendo asi en peligro su vital paepel coordinedor y catalizador y
dificultando el cumplimiento eficaz de las amplias responsabilidades de coordina-
cién del Consejo de Administracién. Un orador dijo que no debfan exagerarse esas
consideraciones, puesto que, de todos modos, el grueso de la lsbor se realizerfa
a nivel regional en el campo del medio ambiente. Otra delegacidén dijo que, si la
Asamblea General decidfa asigner al PNUMA lsa responsebilidad general por los
asentamientos humanos, las actividedes operacionales pertinentes debfan llevarse
a cebo en forma tal que no se afectara el carfcter de progrema no operscional gque
tenfa el PNUMA,

289. Algunas delegaciones dijeron que el PNUMA debia, conforme & su mandato,
centrar su atencién en los aspectos smbientales de los ssentamientos humenos.

Dos delegaciones expresaron que el PNUMA no debfa competir con organizaciones

de desarrollo como el PNUD y el Banco Mundigl. Varias delegaciones dijeron que
la responssbilidad central en esa esfera debie confiarse el Departemento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, con un Centro de Viviende,
Construccifén y Planificacibén revitalizado y fortalecido como punto focal, Dos
delegaciones estimaron que el érgano intergubernamental que tuviera la response-
bilided general por los asentamientos humanos debfa estar formado por expertos y
dirigentes, y tener un tamafio y una composicién similares & los de la Comisién
Preparatoris de Hébitat, dicho Srgeno debfa reunirse, por turno, en los distintos
continentes. Un orador opind que el Consejo Econém:.co y Sociel podrfa ser el
6rgano intergubernamental responseble. - - -
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290, En general se reconocid que si la Asemblea General decidiers encargar & un

8rgano que no fuera el PNUMA le responsebilided general en materia de asentemien=-
tos humanos dentro del sistema de las Naciones Unides, el PNUMA se seguiria ocu-

pando de los aspectos ambientales de los problemas de asentamientos humanos y se

esteblecerfan vinculos adecuados entre ese Srgeno y el PNUMA,

291, Una delegacidn menifestd que preferfa que se estableciera una institucién
nueve y sugirid que el Centro de Vivienda, Construcecién y Planificacién y le
Fundacifén de las Naciones Unides para el HBbitat y los Asentamientos Humanos se
trans formaran progresivamente en esa institucidén de los asentemientos humanos,
Otre delegacidn sugiriS que se estebleciera en su pais un centro de activided del
programs pere los asentamientos humenos dependiente del PNUMA,

292, La mgyorfa de los oradores manifestaron que no tenisn una posicién firme en
cuanto al lugar en que debia estar la secretaris encargads de los asentamientos
huranos, cuestifn que se podria decidir mejor sobre la base de las consecuencias
finencieras de las distintas posibilidades, una vez se hubiera resuelto ls cues=-
tifn més amplia de las disposiciones institucionales. A este respecto, una dele-
gacién observS que también debia tenerse en cuenta el criterio de la eficacia.

293. Unas pocas delegaciones recslcaron que las organizaciones no gubernementales,
asociaciones de profesionales, universidades y centros de investigecidn, y otros
6rganos nacionales, regionasles e internacionsles con conocimientos especializados
en 1ls esfere de los asentamientos humanos deberfen estar estrechamente relaciona-
dos con las nuevas estructuras institucionales, no s6lo en la etapa de la ejecu-
cién, sino también durante la fase de planificacién y formulacién de politicas, y
un orador dijo que esa relacién debfa formalizarse una vez se hubiera resuelto la
cuestién de las disposiciones institucionales. Otra delegecién indicd que podria
ser 4til que el PNUMA recurriera al centro internacional de documentacién sobre

el hébitat de la CEPE y subrasyd que debian asprovecharse mejor los proyectos piloto
realizados para Hébitat por su gobierno y otros, puesto que poseian considersble
valor informativo y educacional y podian dar realce e los aspectos précticos de la
labor del PNUMA.

29k, Varias delegaciones manifestaron su satisfaccién por el esteblecimiento de un
centro de informacidn audiovisual de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos y el representante de Canadf se refiri8 a la etaps en que se encontrsban
las negociaciones entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Cenadf con respecto

al contenido del acuerdo finel en virtud del cual el centro, con una contribucién
financiera de Canedd de 3,5 millones de d6lares, efectuarfs un programe de tres
afios de duracidn para la distribucién, promocién y utilizacidn mundieles del
material audiovisusl preparado para Hébitat.

295, El representante del Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales de las
Naciones Unidas dijo que se habie estsblecido en el Departsmento, bajo la direc-
cién del Centro de Comstruccién, Vivienda y Planificacifn, un grupo de trabajo
que estaba efectuando un exsmen detallado de la respuesta del Departamento a las
recomendaciones de H&bitat, El Centro hebia iniciado varios proyectos conjuutos
en le esfera de los asentamientos humanos con el Banco Mundial, el PNUD, las
comisiones regioneles, el PNUMA, la Fundacién de las Neciones Unidas para el _
Hébitat y los Asentemientos Humenos y distintos gobiernos. E1 Depaertamento de
Asuntos Econfmicos y-Socisles apoysba enérgicamente la descentralizacién de los
programes de asentamientos humenos a los niveles regional y subregional y, para

~65-



lograrlo, respaldsba el fortalecimiento de las dependencias pertinentes de la
CEPAL, la CEPA, la CESPAP y la CEPAO a un nivel compareble con el de la dependen-
cia de asentamientos humanos de la CEPE, El Departamento ya mentenia estrecho
contacto con organizaciones no gubernamentales que posefan conocimientos especia-
lizados sobre asentamientos humenos e ibe & intensificar afin mfs sus esfuerzos por
lograr una mayor colsboracifén con instituciones sctivas en esa esfera ajenes &

las Naciones Unides. Si el Consejo Econfmico y Sociel decidiera reconstituir la
Comisién Preparatoria de Hfbitat, los progremas de asentamientos humanos se basa-
rfan en cimientos muy sélidos.

296. En respuesta al debate, el Director Ejecutivo recordd el apoyo del PNUMA a
la idea de que ere necesario fomentar le adopcién de medidas a nivel nacional y
regional y fortalecer las dependencias pertinentes de les comisiones regionales
mediante el redespliegue del personal existente. ReiterS la posicibn sostenida
en el documento de Hébitat titulado "Programas pares la cooperacién internacional"
(A/CONF.70/6), anexo II, pfrrafo 9, ¥y cité la parte siguiente de aquel pérrafo:

"Si los gobiernos decidieren en Vancouver crear un fondo considerable que
asistiera a le financiacién del estsblecimiento de ssentamientos humenos
donde fuera necesario, particularmente en los pafses en desarrollo, las
disposiciones institucionales propuestass en esta variante no reunirfan
los requisitos. En ese ceso, el Programa de las Naciones Unides para el
Medio Ambiente mantendrfa finicamente su funcién de coordinacidn de leas
directrices de polftica en la esfera de los esentamientos humanos como
parte de su responsabilidad genersl en la esfera del medio ambiente."

También informé al Consejo de Administracidn de que se pondrfia en contacto con los
pafses en desarrollo que hebfen recibido asistencia del Fondo del PNUMA para la
preparacién de material audiovisual para Hébitat con miras a asegurar que los
derechos de autor de dicho materigl se transfirieran al Secretario General o sus
agentes designados,

Decisién del Consejo de Administracién

297. En su TOa. sesidn, celebrade el 17 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobd por consenso un proyecto de decisién propuesto por
el Presidente sobre Hébitat: Conferencia de les Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos 25/.

N

25/ Véase el anexo I infra, bajo "Otras decisiomes",
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CAPITULO V

FUNDACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL HABITAT
Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A, Informe sobre la marcha de los trabajos

298. El Consejo de Administracién examind el punto 9 a) del temario en sus

sesiones TOa. y Tla., celebradas el 17 y el 18 de mayo de 197T7. El Consejo dispuso
del informe del Director Ejecutivo sobre el estado de aplicacién del plan y programa
de operaciones de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asen-
tamientos Humanos (UNEP/GC/93).

299. El Director Ejecutivo, en una breve declaracidn introductoria, pasd revista
a los acontecimientos que se habian producido desde que se prepard el informe sobre
el estado de aplicacidn, y sefiald en particular que 3T paises habian dirigido a la
Fundacidn solicitudes o consultas de fondo, y que la Junta Consultiva habia cele-
brado su segunde reunidén oficial y hebis examinado los temas & que se hacia refe-
rencia en el pérrafo 47 del informe del Director Ejecutivo UNEP/GC/93.

300. Varias delegaciones tomaron nota con satisfaccidén de que, pese a la incerti-
dumbre que impersbe con respecto a las disposiciones institucionales, la Fundacidn
habia desarrollado considerablemente un programe de actividades de acuerdo con su
mendato. Una delegacidn observd que el informe no s8lo reflejsba la resolucidn de
efectuar algunas actividades importantes y una preocupacidn conveniente por el
desarrcllo de uns politica vieble en el futuro, sino que insistia en la necesidad

de crear y fortalecer las instituciones competentes y demostraba la determinacidn

de la secretaria de seguir adelante pese a estar sometida a limitaciones fatigosas;
sin embargo, el informe dsba idea de una cierta falta de coordinacidn que constituia
un derroche, pues habia en €l escasas indicaciones de que las actividades del
programa en una regidén influyeren en los acontecimientos en otras partes. Los
gastos genersles y administrativos afin parecian excesivos en relacién con los gastos
del programa, y en el informe no se sefialaba qué medidas se hebian tomadc con
respecto a la sugerencia de que se recurriera al niimero més amplio posible de fuentes
pars obtener conocimientos técnicos.

301. Varias delegaciones manifestaron que aprecisban la respueste de la Fundacién

a las solicitudes de asesoramiento y asistencia, su intento por extender su coope-
racién més 8llé del sistema de las Naciones Unides y afianzar la cooperacidn con

las orgenizaciones no gubernamentales competentes, y su participacién activa en
actividades @ nivel nacional y regional. Varias delegaciones tomaron nota con
satisfaccidn de que la Fundacidn esperaba desempefiar un papel importante en el
establecimiento y robustecimiento de las instituciones financieras & nivel regional
¥y subregional, y acogieron complacidas las propuestas encaminadas a proporcionar
todo el spoyo posible a las comisiones regionsmles en el fortalecimiento de la coope-
racidn regional en la esfera de los asentamientos humenos. Una delegacidn manifestd
especial interés en las actividades de programacién conjunta emprendidas por la
Fundacidn en coleboracidén con otros organismos de las Naciones Unidas, y sugirid que
se estableciera contacto en forma sostenida con esos orgenismos. Otra delegacidn . .
estimé que quizés el Consejo deseara que se le informaras en forma mas completa del
contenido y la naturaleza de los debates celebrados con otros Srganos.

S ~ A
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302. En el marco de las politicas y directrices relativas al funcionamiento de la
Fundacidn, una delegacidn sugirid que se diera alta priorided a los aspectos socia-
les y culturales de los asentamientos humanos. Otras delegaciones dijeron que
debia darse especial importencia a la formacidn de quienes se encargaban de la orde-
nacién de los asentamientos humanos, como parte de las operaciones de asistencia
técnica de la Fundacidn y una delegacidn sefiald que las actividades en ese sector
podian brindar oportunidades para utilizar las monedas no convertibles. Otra dele-
gacidn recalcd la necesidad de que se desarrollaran mds los conocimientos nacionales
¥ pidid que se organizaran cursillos de posgraduados y cursos de capacitacidn més
largos para estudiantes en las esferas del medio ambiente y los asentamientos
humanos. Debia mantenerse el apoyo financiero que se prestaba actualmente a los
seminarios sobre problemas de asentamientos humanos, que debia complementarse con
becas para estudiantes de paises en desarrollo. También debia prestarse apoyo
logistico a las instituciones de urbanismo y similares de los paises en desarrollo.

303. Una delegacién sugirid que, al ejecutar los proyectos de estudio, la Fundacién
movilizara a los organismos internacionales de financiacién para que proporcionaran
asistencia financiera ulterior a los gobiernos de que se tratara. No obstante,
debia otorgarse mayor prioridad a los proyectos piloto que tenian por objeto lograr
mejoras concretas de las condiciones de la vivienda que a los proyectos de estudio.
Tras observar la importancia del aspecto del capital inicial, otra delegacién indicd
que quizd los paises desarrollados pudieran proporcionar este capital y mecanismos
adecuados, y recalcé la necesidad de que la Fundacidén al cumplir su funcidn de
facilitar la prestacidn de asistencia financiera a gobiernos e instituciones, recu-
rriera cada vez més a una amplis gama de fuentes, distintas de sus propios recursos.

304k. Varias delegaciones manifestaron su preocupacidn acerca de la situacidn finan-
ciera de la Fundacidn, y pidieron mads apoyo material. Una delegacidn sefiald que
independientemente de las disposiciones institucionales que se llegarasn a adoptar,
la Fundacidn debia ser debidamente reforzada para que pudiers desarrollasr todas sus
posibilidades, conforme a lo previsto por la Asamblea General. El representante

de Malasia anuncid que su Gobierno aportaria a la Fundacidn una contribucién de
5.000 d5lares. El representante de la Jomshiriya Arabe Libia dijo que su Gobierno
estaba examinando cuidadosamente la cuestién de contribuir a la Fundacién. El
representante de Bélgica dijo que su Gobierno espersba poder aportar una contribu-
¢ién financiera en el futuro.

305. Algunas delegaciones estimaron que seria prematuro fijar ahora una meta para
las contribuciones voluntarias a la Fundacién. Una dijo que, aunque espersba qQue
la Fundacidn desempefiara un papel importante en las medidas complementarias de
Hébitat, ponia en duda la conveniencia, en las circunstancias actuales, caracteri-
zadas por su estado de fluidez, de que se fijara un objetivo y se convocara & una
conferencia de promesas de contribuciones. Otra delegacidn opind que la adopeidn
por el Consejo de Administracifn de una meta en el momento actual equivaldriaz a
prejuzgar el resultado del examen por la Asamblea General de la lsbor del Comité
ad hoc de la reestructuracidn de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas y las recomendaciones del Consejo Econdmico y Social.

306. Varias delegaciones compartian la opinidn del Director Ejecutivo con respecto
a8 le dificultad de la Fundacidn para proyectar su programa de actividades més alld
de 1977 sin tener una idea clara del nivel de los recursos financieros de que era
probable que dispusiera, y apoyaron la propuesta relativa al establecimiento de un
objetivo minimo de 50 millones de dSlares para el total de las contribuciones
voluntarias de los gobiernos a la Fundacidn en los afios 1978 a 1981.
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307. Al responder a las cuestiones planteadas durante el debate, el Director
Ejecutivo volvid & hacer un llamamiento & los gobiernos para que proporcionaran
apoyo financiero a la Fundacidn, sefiald que su mandato ya se habia establecido en
la resolucidn 3327 (XXIX) de la Asambles General y esboz8 las caracteristicas sobre-
salientes de la segunda reunidn oficiael de la Junta Consultiva.

Decisidén del Consejo de Administracidn

308. En su T5a. sesién, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de Administracién
aprobd por consenso los proyectos de decisién sobre politicas y recursos de la
Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos presen-
tados por las delegaciones de Bangladesh, la Costa de Marfil, Egipto, Filipinas,
Ghana, la India, Indonesia, el Irén, el Iraq, la Jamshiriya Arebe Libia, Jamaica,
Kenya, Kuwait, Liberia, Malasia, Rwuanda, el Senegal, Somslia, el Sudén, Tailandia,
Ugande y el Zaire y sobré el apoyo de la Fundacién a los programas de accidén regio-
nales sobre asentamientos humenos, presentado por les mismas delegaciones con
excepcidn de Liberia y con el agregado del Congo, el Gabén, el Japén, México y Tinez
(decisiones 92 (V) y 93 (V)) 26/.

B. Cuestiones financieras y presupuestarias

Procedimientos generales y disposiciones administrativas

309. Los puntos 9 b) y 9 c) del temario se remitieron al Comité II del periodo de
sesiones. El Comité tuvo ante si el informe presupuestario (1976-1977) sobre los
gastos de apoyo al programa de la Fundecidn y el proyecto de presupuesto de los
gastos de apoyo al programa 1978-1979 (UNEP/GC/94), el informe de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre cuestiones presupues-
tarias de la Fundecidn (UNEP/GC/L.Ut1), el informe financiero y los estados de
cuentas no verificados de la Fundacidn para 1976 (UNEP/GC/L.42) y el informe sobre
los procedimientos generales y disposiciones administrativas (UNEP/GC/9L4/Add.l).

310. El-Jefe de la Oficina de Planificacidén y Relaciones Exteriores de ls Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientcs Humanos manifestd que

los importentes ahorros realizados en el presupuesto de gastos de apoyc al programa
de la Fundacién mediante la contratacidn de ocho funcionarios {inicamente del cuadro
orgénico esteba en armonia con las opiniones expresadas en el cuarto periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn y con los comentarios de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

311. Una delegacién reconocié ls importante funcidén tanto del PNUMA como de la
Fundacidn en la esfera de los asentamientos humenos y la preocupacién de otras
delegaciones de que la Fundacidn alcanzase la fase operacional lo antes posible.
Sin embargo, estimd que, habida cuente de las decisiones que habia de adoptar la
Asanblea Generel en su trigésimo segundo periodo de sesiones acerca de las dispo-
siciones institucionales para los asentamientos humenos, era inadecuado fijar un
objetivo pere las contribuciones voluntarias y prever importantes aumentos de
personal. -

g§/ El texto de las deeisiones figura en el anexo I infra.
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312. El Director Ejecutivo Adjunto explicd que el Director Ejecutivo estimaba pre-
maturo proponer un presupuesto de gastos de apoyo al programa para 1978-1979, ¥y
solicitd simplemente la autoridad necesaria parsa mantener las operaciones al nivel
de 1977 durante el primer semestre de 1978, hasta tanto se presentasen los cilculos
presupuestarios para 1978-1979 al Consejo de Administracién en su sexto periodo de
sesiones. ExplicS asimismo que las propuestas mejoras en los procedimientos gene-
rales que rigen las operaciones de la Fundacién habian sido elaboradas conjuntamente
con el Secretario General.

313. Al concluir su debate, el Comité recomend$ al Consejo de Administracién para
su aprobacidn cuatro proyectos de decisién relacionados con los puntos 9 b) y 9 ¢)
del temario.

Decisidn del Consejo de Administracidn

314. En su Tha. sesidn plenarias, celebrada el 24 de mayo de 197T, el Consejo de
Administracidn aprob$ por consenso los proyectos de decisién recomendados por el
Comité II del perfodo de sesiones en relacifn con los puntos 9 b) y 9 ¢) del
temario, que se fusionaron en una decisidn (decisién 94 (V)) 27/.

315. La representante de Filipinas menifest§ que su delegacidn lamentabs qQue las
operaciones de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asenta-
mientos Humanos se mantuvieran al nivel actuel hasta el 1. de. julio de 1978 y se
interesé por la situacién actual de las normas sobre capital inicisl y fondos
fiduciarios. El Director Ejecutivc contestd que la cuestidn se estaba examinando
en Nueva York y las recomendaciones resultentes se someterfian a la Asamblea General
en su trigésimo segundo periodo de sesiones, e indic8 que, hasta que ello no se
hiciera, no podian establecerse fondos fiduciarios.

316. El representante del Gabén se asocid a las observaciones de la delegacidn ae
Filipinas sobre la necesidad de acelerar el esteblecimiento de mecanismos financie-
ros apropiados perae la Fundacién.

27/ El texto de la decisién figura en el anexo I infra.
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CAPITULO VI
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA DESERTIFICACION

317. En su celidad de Srgano intergubernamental preparatorio de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn, el Consejo de Administracién deliberd
sobre el punto 10 del temario en sus 66a. a 68a. sesiones, celebradas los dias 12
¥ 13 de mayo de 1977. Tuvo ante si el informe del Dlrector Ejecutivo sobre la
marcha de los trabajos (UNEP/GC/95 y Corr. 1 y Corr. 2 /en chino, espafiocl, frencés
¥ ruso solamente/), el segundo proyecto preliminar del plan de accién para combatlr
la @esertificacidn y el primer borrador del informe "Desertificacién: una visién
de conjunto" (UNEP/GC/95/Add.l y 2, respectivamente, y Corr. 1 sélo en espafiol),
asi{ como el informe sobre las reuniones preparatorias regiondles (UNEP/GC/95/Add.3)
y un informe sobre las cuentas de 1976 y, plan de gastos para 1977 (UNEP/GC/95/Add.h4).
También estuvieron a disposicién del Consejo los informes sobre las cuatro reuniones
preparatorias regioneles (UNEP/GC/95/Add.T); un informe sobre una reunidn acerca
del seguro contra la sequia para los pueblos que corren ese riesgo y sobre la
vigilancia de las condiciones de la poblacién; un informe de la Junta de Coordi-
nacidn para el Medio Ambiente sobre las actividades internacionales en marcha para
combatir la desertificacidén; y un documento acerca de las resoluciones y recomen=-
daciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que interesan a

1la Conferencia sobre la Desertificacién.

318. Al presentar su informe, el Director Ejecutivo, en su calidad de Secretario
General de la Conferencia, describil algunos de los resultados obtenidos de las
investigaciones, estudios y reuniones efectuados durante los doce meses anterioxres
como parte de los preparativos de la Conferencia.

319. Se estimaba que més de cinco millones de hectéreas de tierra productiva se
perdian todos los afios; si tan s6lo pudieran rehsbilitarse las tierras de riego
degradades para recuperar su productividad, se produciria una ganancia nete anuel
de 650 millones de dSlares. La campafia propuesta contra la desertificacién
colocaria el acento principalmente sobre las medidas preventivas, que resultan
menos ondérosas que las de rehabilitacién. El nuevo proyecto de plan de aceidn
daria mayor importencia s las medidas destinadas a combatir la desertificacién

de inmediasto, trazaria una distineidn m@s nitida entre las actividades de corto
y de largo plazo, y subrayaria la importancia del mejor sprovechamiento de la
tierra como forma de detener el avance de los desiertos. También habria modifi-
cacicnes importantes en las recomendaciones, sobre la base de las resoluciones de
la Conferencia de lss Naciones Unidas sobre el Agua, y se consignarian las suge=-
rencias emanadas de las reuniones preparstorias regionales y las opiniones expre-
sadas por las delegaciones durante el quinto periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn.

320. FEl entusiasmo y determinacidn que snimaron las cuatro reuniones preparatorias
regionales eran un buen augurio pare la Conferencia misma. En ellas se hsbian
aportado nuevos conocimientos sobre el grado y naturaleza de los procesos de
desertificacifn en distintas partes del mundo; las opiniones expresadas por los
especialistas participantes se tomarian en cuenta al preparar los documentos defi-
nitivos de la Conferencia, sobre todo el plan de accién. La preocupacidn central
del plan seria el bienestar y el desarrollo de los pueblos que habitan los terri-
torios més vulnersbles a la desertificacién. Sobre todo en los paises menos
desarrollados, las medidas contra la desertificacidn sblo podrien tener éxito si
formaban parte del desarrollo econSmico y social.
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321. El Director Djecutivo expresd la esperanza de que, en vista de la importancis
que atribuia la Asamblea General a la Conferencia, formarfian parte de las delega-
ciones altos funcionarios gubernamenteles con responsabilidades de formulacidn de
politicas. Como sélo podria detenerse la degradacidn de tierras otrora productivas
mediante un esfuerczo mundial sostenido por parte de la colectividad internacional,
habria también de ser mundial la representacién en la Conferencia a fin de que la
responsabilidad pudiera ser compartide por todos.

322. El seminario de orientacidn que se celebraria inmediatamente después de la
Conferencia para representantes gubernamentales de los paises afectados por los
problemas de la desertificacidn tendria por objeto discutir ias disposiciones
necesarias para poner en marcha el plan de accidén. Algunos gobiernos habian
establecido comités nacionales especiales para la Conferencia, que habian prestado
su asistencia irrestricta a los preparativos de la Conferencia y las medidas ulte-
riores; espersba que otros gobiernos siguieran el ejemplo, a fin de aumentar la
participacidén y la conciencia piblicas al respecto.

323. El Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
manifestd que los logros de esa Conferencia se debian en gran medida al apoyo
sostenido que le habia prestado el PNUMA en todas las etapas. La Conferencia
sobre el Agua - primera ocasidén en que se examinaron en forma completa toda la
variedad y complejidad de los problemas de aprovechamiento del agua en un foro
mundial al nivel de los encargados de la formulacién de politicas - habia esti-
mulado un nuevo compromiso por parte de los gobiernos y la colectividad mundial.

32k, Entre las recomendaciones de la Conferencia de interés para la labor del
PNUMA figurabe una en que se sboge por medidas para reducir al minimo el dafio que
causan las sequias y por el aprovechamiento de los recursos hidricos en beneficio de
les zonas asoladas por la sequfa. Una resolucién conexa pide que se tomen urgente-
mente medides para definir una politica del agua como esfera de prioridad en los
esfuerzos por combatir la desertificacidn, con las disposiciones institucioneles
que corresponda para la ordenacidn de las aguas de superficie y subterréneas en las
regiones &ridas y semidridas. Se prepard un informe especial para que fuera con-
siderado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacién. ILa
puesta en préctica de las recomendaciones de la Conferencia sobre el Agua requerian
una accidén concertada en los planos nacional, regional e internacional y dentro del
sistema de las Naciones Unidas, sobre todo en lo que toca a la vigilancia de las
actividades complementarias.

325. Las delegaciones expresaron su general satisfaccién con los documentos pre-
sentados al Consejo. Representantes de paises no afectados por la desertificacién
convinieron sin cmbargo en que el problema era de alcance mundial y que apoyarian
tanto la Conferencis misma como la aplicacidn de sus recomendaciones; uno de ellos
manifestd que la lucha contra la desertificacidn constituia también una cuestidén

de solidaridad internacional. Muchas delegaciones narraron las experiencias de sus
paises en la lucha contra la desertificacién, incluso aquellas que formarian parte
de los estudios de casos que se someterian a consideracién de la Conferencia. Una
delegacién opind que debiera usarse ura definiciér més congruente de la desertifi-
cacidén en el proyecto de plan.
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326. Se considerd en general, que habia necesidad de ampliar la difusidn de
informacidn sobre la desertificacidn a través de los medios de comunicacidn de
masas sobre todo la radio, y velar por que hubiers conciencia acerca de sus causas
y soluciones entre los pueblos que sufren sus consecuencias, asi como entre los
dirigentes. Debiera estimularse la participacién popular & través de la capaci-
tacidn y la educacidn. Algunas delegaciones pidieron mayores informes sobre el
seminario de orientacidn que tendria luger inmediatamente después de la Conferencia.

327. Una delegacidn se refirié a la Convencidn scbre la Prohibicidén de Utilizar
Técnicas de Modificacién Ambiental con Fines Militares u Otros Fines Hostiles que
pronto estaris abierta a la firma. El Articulo III, en especilal, se relaciona con
la nueva recomendacién propuesta por la reunidn preparatoria regional celebrade

en Nairobi relative a la prohibicidn de armas bioldgicas y ambientales que causen
la desertificacién. Se mencionaron también las posibilidades del uso para fines
pacificos de tales técnicas en la lucha contra la desertificacién. Se propuso dar
mayor importancia a las medidas de salubridad que habria que tomar en las zonas
dridas en vias de rehabilitacidn, donde la poblacidén estaria expuesta a nuevas
enfermedades y problemas ambientales.

328. Diversas delegaciones mencionaron la necesidad de dar mayor importancia en

el borrador de visidn general a los aspectos econdmicos y sociales de la deserti-
ficecidn y de reconocer la experiencia muy diversa que presentan paises con sistemas
sociales, econdmicos y culturales distintos.

329, Tuvo buena acogida la intencidén de distinguir més claramente en el plan de
accidén entre las prioridades que requieren acecién inmediata y las que requieren
medidas a largo plazo. -Una delegacidn estimd que la accidén inmediata podria
concentrarse en medidas estrictamente destinadas a conservar las tierras margi-
nales, ¥y no basadas en un criterio mds amplio de desarrollo, que deberian consti-
tuir una meta a plazo mids largo. Se considerd que el plan no estaba todavia
suficientemente elaborado como para servir de base para una accidén mundial
verdaderamente eficaz.

320. Varias delegaciones estimaron prematuro discutir las disposiciones institu-
cionales hasta que no hubiera un concepto més claro del alcance y de los propdsitos
del plan de accidén. Si el plan habia de ocuparse de los problemas mis amplios del
desarrollo de las tierras &ridas, las disposiciones institucionales podrian ser
distintas de las necesarias en el caso de que el plan se ocupara exclusivamente

de las medidas encaminadas a combatir la desertificacidén. Hubo acuerdo en el
sentido de que los mecanismos existentes en el sistema de las Naciones Unidas bas-
taban para coordinar la aplicacidn de las recomendaciones de la Conferencia y que
no debia establecerse ningiin drgano nuevo.

331. Al hablar de la necesidad de difundir los datos, ademids de elaborarlos,
michas delegaciones manifestaron que preferian la amplia aplicacidén de los cono-
cimientos existentes en vez de la realizacidén de nuevos proyectos de investigacidn.
Se sugirié preparar para la Conferencia un documento de evaluacidn de opciones
para la ejecucidén de actividades complementarias.



332. Se expresS cierta preocupacidn sobre la falta de claridad suficiente en
cuanto a las medidas necesarias para financiar la aplicacidén del plan de accidn.
Se indicd la necesidad de medidas de apoyo en los planos regional y local, sugi-
riéndose que, una vez establecidas las prioridades, podrian convocarse reuniones
regionales para examinar tales medidas.

333. Varias delegaciones sefialaron que sus gobiernos tenian la intencidén de
participar en los proyectos transnacionales de interés para ellos. Se mencionaron
los estudios de viabilided sobre los principales acuiferos regionales del Africa
nororiental y la Peninsula Arébiga, el cinturdn verde del Africa septentrional,

el desarrollo transnacional de los partizales en los paises sahelianos y la
vigilancia regional de los procesos de la desertificacidén en el Asia sudoccidental
¥y en América del Sur. En relacidén con el cinturén verde, se hizo hincapié en el
concepto de mosaico de précticas de aprovechamiento de la tierra con preferencia
a una barrera de &rboles. >

334. El representante del Congreso Panafricanista de Azania se refirif a las
dificultades de los habitantes de Suddfrica, evacuados de sus hogares y victimas
de una desertificacién artificial provocada por las politicas raciales. Indicd
que hacia falta asistencia para ayudar a los damnificados.

335.. El representante de la OMM, contestando a una pregunta sobre la provisién
de informaciones sobre situaciones de sequia, distinguid entre la sequia meteoro-
légica, definida por precipitaciones insuficientes, y la sequia agricola, definida
por los efectos de la sequia meteoroldgicae sobre el crecimiento de las plantas.
Explicd cémo los programas de la OMM, en particular la Vigilancia Meteoroldgica
Mundial, proporcionsban informaciones meteoroldgicas y climatoldgicas relacionadas
con la sequia. Aunque no era posible en la actualidad prever ni el lugar, ni la
intensidad, ni la duracifn de las sequias, individualmente consideradas, dsr una
mejor idea de la posibilidad de efectuar tales prondsticos era uno de los bene-
ficios esperados del Programa Mundisl de Investigacidn Atmosférica, que contaba
con la asistencia del PNUMA, por la que expresaba su reconocimiento.

336. El representante de la FAO informd al Consejo de las actividades, pertinentes
de la FAO, con especial referencia al sistems de alerta anticipada, en virtud del
cual se ponia en guardia a los paises sobre la posibilidad de pérdidas agricolas
debidas a la sequia.

337. Una delegacién expresd la esperanza de que los mapas de desertificacidn
preparados para la Conferencia se consideraran provisionales hasta tanto no
hubieran sido examinados por expertos gubernamentales de las respectivas regiones.

338. El1 Director Ejecutivo indicé que los diversos puntos sefialados s¢ examina-
rian cuidadosamente al preparar el texto definitivo de la visidén general y el
plan de accidn, que se revisarian a la luz de las deliberaciones del Consejo de
Administracién y de las recomendaciones formuladas en las cuatro reuniones
regionales.

339. El Director Ejecutivo estimd asimismo que habia.una sola opcién en materia de
actividades complementarias de la Conferencia: que todo el sistema de las Naciones
Unidas participara en el cumplimiento del plan. La recomendacién de establecer en
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el PNUMA una dependencia para ayuder a la Junta de Coordinacidén para el Medio
Ambiente a vigilar la aplicacién del plan, no implicaba la creacidn de una
institucién distinta.

340. Al dar mayores detalles sobre el seminario de orientacién, el Director
Ejecutivo sefiald que, previa consulta, se habia convenido en que tal reunidn
era necesaria después de la Conferencia para estudiar la puesta en préctica de
los elementos urgentes del plan de accidn. Pequefios grupos de técnicos,
presentes en esa ocasidn, podrian discutir problemas de gestidn e intercambiar
experiencias, aprovechando el impulso generado por la Conferencia para examinar
las perspectivas de aplicar con &xito las medidas inmediatas identificadas y
superar las dificultades correspondientes.

341. El1 Director Ejecutivo manifestd asmismo que la FAO habia hecho imprimir el
mapa mundial de la desertificacidn para su distribucidn, y que la edicidn actual
no podia modificarse. La secretaria de la Conferencia consultaria con la FAO
sobre la mejor manera de sefialar a la atencidén de la Conferencia las observaciones
técnicas sobre el mapa. Como resultado de las deliberaciones de la reunién prepa-
ratoria para las Américas celebrada en Santiago, se estaba modificando el mapa
experimental de la desertificacién en América del Sur.

Decisidén del Consejo de Administracidn

342. En su Tha. sesién plenaria, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobd por consenso, en su forme enmendada oralmente por el repre-
sentente de la India, ur proyecto de decisién sometido por el Presidente sobre

cooperacibén internacional para combatir la desertificacidn (decisidn 95 (V)) 28/.

343. Dos delegaciones recalcaron la conveniencia de circular entre todos los
gobiernos .el proyecto revisado de plan de accidn para combatir la desertificacidn
por lo menos seis semanas antes de la Conferencia conforme al procedimiento esta-
blecido. E1 Director Ejecutive asegurd que asi se haria.

34k, El representante de la Unién Soviética anunciS que su Gobierno estaba
dispuesto, en el contexto de las medidas a que se hacia refereacia en el parrafo 3
de la decisidn, a considerar la posibilidad de que sus instituciones cientificas
realizaran, con financiacién del Fondo del PNUMA, estudios generales sobre la
desertificacidn y la lucha contra la misma en diversas regiones, y a organizar
seminarios y cursos sobre métodos para combatir la desertificacién. E1 represen-
tante de Brasil manifestd que su Gobierno abrigaba reservas sobre el parrafo 7

de la decisidén: puesto que todavia no se habia llegado a una decisién sobre el
contenido de las recomendaciones de la Conferencia, era prematuro hacer un llama-
miento a los gobiernos para que las dieran a conocer ampliamente.

28/ 1Idem.
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CAPITULO VII
FONDO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

345. El punto 11 del temario se remitid al Comité II del periodo de sesiones.
La relacién de la organizacidén de los trabajos del Comité figure en el
pérrafo 16 infra.

A. Ejecucidn del programa del Fondo en 1976

346. Al examinar el punto 11 a) del temario, el Comité tuvo ente sf el informe
del Director Ejecutivo scbre la ejecucién del programa del Fondo en 1976
(UNEP/GC/96), con adiciones relativas e la evaluacidn de los proyectos del Fondo
(UNEP/GC/96/Add.1) ¥y a las actividades del programa del Fondo y el estado de

las contribuciones voluntarias en el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de marzo de 1977 (UNEP/GC/96/Add.2).

347. Al presentar el tema, el Director Ejecutivo Auxiliar interino (Direccidn

del Fondo para el Medio Ambiente y Administracién), dijo que 1976 habie sido un
afio atipico en cuanto a gastos de proyectos. ILa incertidumbre sobre la situacidn
de la corriente de recursos para dicho afio hebia llevado al Consejo de Adminis-
tracién, en su cuarto periodo de sesiones, a adoptar decisiones en las que se
instaba a proceder con cautela al asumir compromisos en materia de nuevos proyectos.
En consecuencia, los compromisos alcanzaron sélo a 23,5 miliones de ddlares frente
a una asignacidén de 34 millones, y los gastos reales fueron afin menores debido

al clima de incertidumbre creado por el procedimiento establecido en septiembre

de 1975, en virtud del cual se consideraben gastos finicamente los gastos reales
notificados. En consecuencia, el PNUMA habia empezado el afio 1977 con un saldo

de caja y unos compromisos anticipados mayores de lo previsto. Asi, 1977 habis

de ser un afio de consolidacidn de actividades del progrema del Fondo, que llevaria
a una coancentracidn mayor en 1978 y 1979.

348. Durante 1976, seis proyectos del Fondo, elegidos por sus diferentes materias
y métodos de ejecucidn, hebian sido evaluados por consultores, funcionarios y

una combinacidén de ambos. Entre otras actividades de evaluacidn, se habia cele-
brado en Paris, en diciembre de 1976, une reunidén sobre problemas ambientales de
industrias concretas. Se habisn tomado disposiciones para evaluar todos los
proyectos de la esfera de educacién ambiental, y se habia llevado a cabo una
evaluacién interna de cuatro esferas de actividad del PNUMA en respuesta a una
decisidn del Comité del Programa y de la Coordinacidén de examinar custro programas
de las Naciones Unidas, uno de los cuales erea el programa pera el medio ambiente.

349. Los proyectos apoyados por el PNUMA no sdlo debian ser significativos en
si mismos, sino que ademds tenian que desempefiar un papel catalizador y/o
coordinador en la ejecucidén del programd para el medio ambiente en su conjunto.
Debia ampliarse el concepto de evaluacidén para que sbarcase las repercusiones
sobre otros proyectos de la misma esfera y sobre el programa de nivel II en su
totalidad. La secretaria recibiria complacida toda observacidén y orientacidn
que se formulase sobre la lista revisada de objetivos de evaluasecidn
(UNEP/GC/96/444.1).

350. Dos delegaciones manifestaron su.preocupacién por el hecho de que no se :
hubiese dispuesto de la versién en francés del documento UNEP/GC/96, y su esperanza
de que no se repitiera une omisidén similar en futuros periodos de sesiones.

“
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351. Varias delegaciones se mostraron preocupadas por la gran difersncia en menos
entre los gastos y los compromisos para proyectcs, ¥y una delegacidn sefiald que

la relacién entre ambos habis disminuido entre 1975 y 1976. Otra delegacidn se
mostrd especialmente preocupada por las prolongadas demoras en los gastos corres-
pondientes a determinados proyectos. E1 alcance de los compromisos no cumplidos
suscitaba dudas en cusnto a la capacidad del Fondo del PNUMA para llevar a cabo
un programa el nivel propuesto.

352. Se expresd satisfaccidén por el mejoramiento de la documentacidn sobre ejecu-
cidén de proyectos. Algunas delegaciones dijeron que convendria disponer de mas
detalles financieros; habia que facilitar informacidn sobre los gastos anuales
correspondientes a los proyectos, con miras a determinar con precisién las princi-
pales causas de demora en la ejecucidn de éstos. Se estimé que debia revisarse

la presentacidn de cuedros de informacidn financiera para cerciorarse de que su
significado era claro y que debia explicarse cuidadosamente la nomenclatura
utilizada. Una delegacidn sugirid que se enviaran trimestralmente a los gobiernos
informes financieros y sobre la marcha de los trabajos. Una delegacidn propuso
que ademés de ls informacién sobre asignaciones y obligaciones se proporeicnara
informacidén sobre los gastos reales en actividades del programa del Fondo rpor
esfera de concentracidn.

353. Varias delegaciones observaron complacidas la alentadors respuests a8l llama-
miento hecho por el Director Ejecutivo en el cuarto periodo de sesiones del

Consejo de Administracién pars que se desembolsaran puntuslmente las sumas prome-
tidas. Varias delegaciones expresaron su preocupacidn por el problema persistente
de la acumulacidn de grandes saldos de monedas no convertibles. A algunas les
preocupaba la posibilidad de que fuera preciso utilizar esas monedas no convertibles
y que ello desvirtuara el programa y redujera su flexibilidad. Una delegacién
expresd la esperanza de que en el futuro todos los gobie~nos hicieran promesas al
Fondo en monedas totelmente convertibles.

354, Las delegaciones tomaron nota con satisfaccidn del aumento del costo medio
de los proyectos del Fondo lo que, & su juicio, indicesba que las actividades

del PNUMA estaban més concentradas. En cambio, a varias delegaciones les preocu-
paba la posibilidad de que se eliminaran los proyectos més pequefios, ya que podian
desempefiar una importante funcidn catalizadora. A juicio de algunas delegaciones
debfa definirse mejor la funcidén catalizadora del PNUMA. A este respecto, se
sefieald que al parecer el PNUMA estaba pagando una proporcidn excesiva del costo

de los proyectos cooperativos, y una delegacidén destacd que el PNUMA debia ir
retirando su apoyo a los proyectos, una vez cumplida su funcidn catalizadora.-

355, Se acogieron con satisfaccién los progresos logrados en el desarrollo de
procesos de evaluacidn, sobre todo la evaluacidn detallada iniciada con respecto

a seis proyectos del Fondo. Se reconocid que estas actividades eran preliminares

¥y se hicieron varias sugerencias en cuanto al futuro de las actividades de
evaluacidén. Una delegacidn subrayd que la evaluacidn era un proceso continuo que
debia sbarcer todas las etapas de preparacidn y ejecucidén de los proyectos. Muchas
delegaciones destacaron la importancia de la evaluacidn del programa y la interre-
lacidén entre los resultados de los proyectos y el avance del programa. Una dele-
gacidén sugirid que se introdujera el concepto de evaluacidén tipo reticular como
elemento importante de la evaluacidén del programa. Dos delegaciones acogieron
complacidas el empleo de consultores externos para algunas evaluaciones de proyectos,
ya que enfocarian la tarea en forma més objetiva.
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356. En general, se acogid con satisfaccidén el anuncio del Director Ejecutivo
Auxiliar de que 1977 seria un afio de consolidacidn; también se acogieron favora-
blemente las actividades de revisidén de proyectos y reprogramacidén; una delegacidn
dijo que esperaba que se presentara un informe sobre los resultados logredos al
Consejo de Administracidn en su sexto periodo de sesiones. Algunas delegaciones
manifestaron que eran partidarias de una distribucidn geogrdfica més equitativa

de los proyectos e indicaron que esperaban que se avanzara més a este respecto.
Una delegacidn sefiald que a la regidn de la CEPAO le correspondia una proporcidn
excesivamente reducida de actividades y que en esa regidén serian particularmente
iitiles los proyectos en las esferas de la ordenacidn y gestién del medio ambiente.

357T. Una delegacidén preguntd si los representantes de los organismos de coope~
racidén podian hacer comentarios acerca de los retrasos en la ejecucidn de proyectos.
En respuesta a esta pregunta dos representantes de organismos dijeron que compar-
tian la preocupacidén expresada por las delegaciones y sefialaron algunas dificul-
tades, incluida la necesidad de actuar con cautela en vista de los problemas
financieros con que se habia enfrentado recientemente el PNUD.

358. Varias delegaciones acogieron complacidas la mejora de la coordinacidn lograda
mediante las reuniones de programacidn conjunta con organismos de cooperacidn y
gracias a las reuniones de la Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente. Una
delegacién subrayd la importancia de aplicar sanos principios comerciales a la
administracién del Fondo Rotatorio (Informacién). ..

359. En respuesta a las cuestiones planteadas por las delegaciones en cuanto &
la diferencia entre los compromisos y los gestos, el Director Ejecutivo Auxiliar
Adjunto (Direccién del Fondo para el Medio Ambiente y Administracién) sefiald que
entre 1973 y 1976 esa cifra habia sido del 25% anual, como promedio, mientras

que en 1976 habia aumentado al 33%, lo que & su juicio era digno de elogio, habida
cuenta de las circunstancias excepcionales de ese afio. El programa no se podria
ejecutar nunca plenamente segiin lo previsto y, ademds, el PNUMA no era directa-
mente responsable de la ejecucién de gran parte de €l. La revisidn y reprogra-
macidén de los presupuestos y actividades de los proyectos constitufian un proceso
continuo.

360. El Director Ejecutivo Auxiliar interino (Direccién del Fondo para el Medio
Ambiente y Administracidn) dijo que esperaba que los gobiernos siguieran facili-
tando al, PNUMA informacidn y sugerencias con respecto a la evaluacidén. Reconocid
plenamente la importancia de la evaluacidn de los programas del nivel II, asi como
de los proyectos; ello seria inevitablemente dificil, pero era una parte necesaria
del desarrollo del programa del PNUMA. El1 PNUMA esperaba que sus debates de
programacién conjunte pasaran de la fase bilateral a la multilateral.

361. El Director Ejecutivo Adjunto dijo :que se tomarfia seriamente en consideracidn
la sugerencia relativa a los informes financieros trimestrales, de ser posible,
en publicaciones alternas del Informe a los Gobiernos. Si bien la distribucidn
geografica de los proyectos constituye una consideracidn importante, el principal
factor determinante para la ubicacidén de los proyectos debe ser el adelanto del
programe mundial del PNUMA. La importancia que el PNUMA atribuye al proceso de
evaluacidén estd indicada por el hecho de que uno de los pocos nuevos puestos
solicitados es para la divisién del Fondo responsable de esa actividad. Seria
dtil distribuir mds informacién destinads a poner “de relieve el papel catalizador
de las actividedes de los proyectos; incluso si el PNUMA sufragara el costo total
de un proyecto, esa actividad podria todavia desempefiar un papel catalizador en
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el nivel IT del programa., A las delegaciones no debe preocuparles la posibilidad

de que los pequefios proyectos puedan quedar eliminados del programa; e€so no ocurrird,
si bien el PNUMA seguiré orientandose hacia proyectos més grandes con objeto de
aumentar la eficacia en la utilizacidn de sus recursos.

362. Al terminar el debate sobre el punto 11 a) del temario, el Comité recomendd
al Consejo de Administracién para su aprobacidn un proyecto de decisidén sobre la
ejecucién del programa del Fondo.

Decisidén del Consejo de Administracién

363. En su Tha. sesifn plenaria, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidn aprobd por consenso el proyecto de decisidn recomendado por el
Comité II del periodo de sesiones en relacidén con el punto 11 a) del temario
(decisidn 96 (V) 29/.

B. Istados-de cuentasg verifieades del ejercicio econdmico de 1975.v

estados de cuentas provisionales no verificados para 1976

364, Al examinar el punto 11 b) del tems, el Comité tuvo ante si los documentos
UNEP/GC/9T y UNEP/GC/L.k43.

365. Al presentar los estados de cuentas verificados del ejercicio econdmico de
1975 (UNEP/GC/9T), el Director Ejecutivo Auxiliar interino (Direccidn del Fondo
para el Medio Ambiente y Administracidn), sefiald que el Consejo de Administracidn
habia examinado los estados de cuentas no verificados para el ejercicio econdmico
de 1975 en su cuarto periodo de sesiones, y que el documento habia sufrido pocas
modificaciones desde entonces. Los estados de cuentas verificados y el informe
correspondiente de la Junta de Auditores habian sido aceptados por la Asamblea
General en su trigésimo primer periodo de sesiones. Al presentar los estados

de cuentas provisionales no verificados para 1976 (UNEP/GC/L..3), explicé que

a partir de 1976, y ajusténdose a la préActica de otros miembros del sistema

de las Naciones Unidas, el PNUMA habia aoptado un ciclo presupuestario bienal.
Asi pues, en el futuro los estados de cuentas definitivos s6lo se presentarian

en afios impares, y los estados de cuentas provisionsles en los afios pares. La
Junta de Auditores presentaria un informe oficial al final de cada biénio, pero
en la fase intermedia seflalaria cualquier cuestién de especial importancia a la
atencidn de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP). Los siguientes estados de cuentas que se presentarian serian los del
bienio 1976-197T7. '

366. Una delegacidn preguntd por el mecanismo computarizado de vigilaencia de los
proyectos, al que se hacia referencia en los estados de cuentas verificados del
ejercicio econdmico de 1975 (UNEP/GC/9T). El Director Ejecutivo Adjunto explicd
que algunas tareas administrativas se realizaban ya mediante computadoras, y se
estimaba que este servicio deberia ampliarse a las actividades del Fondo para
coadyuvar a la administracién del programa. Un consultor habia estudiado la
cuestidén y su informe habia sido aceptado como base para la adopeidn de medidas.

29/ 1Idem.
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En respuesta a la preocupacidén expresada por el Comité, explicd que en los estados
de cuentas verificados del ejercicio econdmico de 1975 se resumian los principales
puntos planteados en el informe de la Junta de Auditores y la reaccién del Director
Ejecutivo a esos puntos. El informe propiamente dicho habia sido presentado ya

a la Asamblea General, razén por la cual no habia sido incluido en la documentacién
destinada al Consejo de Administracién. No obstante, se facilitarian ejemplares

de dicho informe a las delegaciones.

367. Al terminar el debate sobre el tema, el Comité recomendd al Consejc de
Administracién para su aprobacidn un proyecto de decisidén presentado por las
delegaciones de los Estados Unidos de América y el Reino Unido sobre el informe
financiero y estados de cuentas del ejercicio econdmico de 1975 y un proyecto de
decisidn presentado por las delegaciones de Nueva Zelandie y el Reino Unido, sobre
el informe financiero y los estados de cuentas no verificados.

Decisifn del Consejo de Administracidn

368. En su Tla sesién plenaria, del 24 de mayo de 1977, el Consejo de Administra-
cién eprobd por consenso los proyectos de decisién presentados por el Comité II
del periodo de sesiones en relacifn con el punto 11 b) del temario (decisién 97 A
(V) secciones I y II) 30/.

C. Gestidn del Fondo del PNUMA y cuestiones edministrativas y presupuestarias

1. Introduccidn

369. Al examinar el punto 11 ¢) del temario, el Comité tuvo ante si una proyeccién
de recursos y gastos para 1978-1981 (UNEP/GC/98), un informe sobre la ejecucién
del presupuesto en los primeros seis meses del bienio 1976-1977, junto con un
informe sobre las medidas tomadas por el Director Ejecuiivo y el Secretario
General de las Naciones Unidas en cuanto a los criterios para la distribucidn de
los gastos entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el Fondo para
el Medio Ambiente (UNEP/GC/99), el proyecto de presupuesto de gastos del programs
y de apoyo al programa del Fondo, 1978-1979 (UNEP/GC/99/Add.l), un informe sobre
el estudio arquitecténico y de ingenieria de la construccidén de una sede perma-
nente pars el PNUMA (UNEP/GC/100) e informes de la Comisidn Consultiva en

Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) sobre el informe de ejecucidn
del presupuesto (UNEP/GC/L.L4), los criterios (UNEP/GC/L.L5) y el proyecto de
presupnesto para 1978-1979 (UNEP/GC/L.46).

370. Al presentar el tema, el Director Ejecutivo Adjunto indicd que era esencial
que el Consejo de Administracién impartiera directrices claras al PNUMA en cueanto
a los parémetros financieros dentro de los cuales debia formularse el programa.

El Consejo de Administracién tenfa ante si una propuesta de establecer un fomdo

de 150 millones de dSlares para el periodo 1978-1981, que a juicio del PNUMA
constitufa aproximadamente, en términos reales el equivalente de los 100 millones
de dflares autorizados para el Fondo en ocasidn de su establecimiento. Le auto-
rizacién en materia de asignaciones aprobada por el Consejo de Administracidn
establecfa un 1fmite méximo para las obligaciones, pero la administracién del Fondo

30/ Idem.
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tenia que tomar en cuenta plenamente la situascidn real en materia de recursos.

El limite méximo de las obligaciones se fijaba anualmente y, cuando las obligaciones
se arrastraban de afios anteriores, habia que hacer frente a las mismas con cargo

a la asignacidn para el afio siguiente; eso debia tenerse presente al examinar el
nivel propuesto para las asignaciones para 1978 y afios futuros porque las obliga-
ciones ya asentadas correspondientes a 1977 se situaban cerca de las asignaciones
propuestas para los afios siguientes a 1977. Era importante que las promesas de
contribuciones para 1978 se formularan cuanto antes, puesto que las promesas reci-
bidas para ese afio constituirian la base de la proyeccidn de recursos durante

todo el plan a mediano plazo. No existfa la intencidén de establecer una relacidn
automética entre la cifra fijada como meta para el plan a mediano plazo y las
promesas de contribuciones que se esperabes recibir de los paises, individualmente
considerados; muchos paises ya estaban contribuyendo cantidades razonables mientras
que otros contribuian nada o contribuian a niveles muy inferiores a lo que permitia
su capacidad financiera.

371. El presupuesto de gastos del programa y de apoyo sl programa se habia presen-
tado en la forma usual en las Naciones Unidas, puesto que debia someterse asimismo
a la Asamblea General. Sobre la base del informe sobre la ejecucidn del presu-
puesto en los primeros seis meses del bienio 1976-197T7, se habia propuesto que

se revisaran las disposiciones presupuestarias, incrementando las asignaciones

con cargo al Fondo del PNUMA e introduciendo economias en la parte correspondiente
al presupuesto ordinario. Esa propuesta no habia sido objetada por la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y, en lo referente al
presupuesto ordinaric, habia sido aprobada por la Asamblea en su trigésimo primer
periodo de sesiones.

372. La cuestidén de la divisidén de los gastos del programa y de apoyo al progrema
entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el Fondo del PNUMA habia
sido materia de debates durante algin tiempo. Durante los debates, el nimero de
puestos del cuadro orgénico financiados con cargo al presupuesto ordinario habia
seguido fijo en 34. Se habia llegado a un acuerdo entre el Secretario General y

el D1rector Ejecutivo, sobre la base del anBlisis de los 129 puestos del cuadro
organico - aprobados para el bienio en curso con cargo a ambas fuentes presupuestarlas,
de que su nfimero debia aumenter a 53.

373. La Comisién Consultive en Asuntos Administrativos y de Presupuesto habia
eriticado, y la Asamblea General habia rechazado, une sugerencia conexa de que

se estableciera una férmula paras repartir los futuros gastos del programa y de
apoyo al programa entre el Fondo del PNUMA y el presupuesto ordinario. Lea propuesta
habia consistido en que en el bienio 1978-1979 se transfiriera el costo de seis
puestos del cuadro orgénico y seis puestos del cuadro de servicios generales del
Fondo del PNUMA al presupuesto ordinario, con miras a iniciar una transferencis
gradual de puestos que, a Juicio del Secretario General y del Director Euecutlvo,
se financiarfian més apropiademente con cargo al presupuesto ordlnarlo, segin los
criterios bésicos que figuren en la seccidn II de la resolucidn 2987 (XXVII) de
la Asambles General. ILa Comisidén Consultive habia recomendado la aprobacidn de
la transferencia de sdlo cinco puestos del cuadro orgénico y cuatro puestos del
cuadro de servicios generales que, en cdso de ser apoyada por la Asamblea,
requeriria ajustes de menor entided en el presupuesto de gastos del programa y
de apoyo al programa del Fondo.
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37Th. E1 PNUMA pedia cinco nuevos puestos del cuadro orgénico y cinco puestos adi-
cionales del cuedro de servicios generales con cargo al Fondo del PNUMA y la recla-
sificacién a una categoria superior de tres puestos del cuedro orgénico. La Comisién
Consultiva habia objetado algunos de esos pedidos, pero el Director Ejecutivo asig-
naba gran importancis a las medidas propuestas y las mentenia en pie. El Director
E)ecutivo estaba, empero, dispuesto a retirar el pedido de un fondo para imprevistos
con cargo al presupuesto de gastos del programs y de apoyo al programa, en la inteli-
gencia de que el Conselo de Administracién convendria en que se le sometieran en los
afios impares informes de ejecucidn del presupuesto basados en la experiencia de 12

a 1k meses del bienio, y no de sblo seis meses, como ahora.

375. El estudio arquitecténico y de ingenieria de una sede permanente para el
PNUMA se presentd segiin estaba previsto, y como resultado del mismo se iba a
formular una propuesta detallada, con indicacidn de consecuencias financieras a la
Asamblea Generasl en su trigésimo segundo periodo de sesiones. lLos edificios de

la sede actual se incorporarian a la sede permanente.

2. Gestidn del Fondo

376. Hubo acuerdo general en que el Fondo debis mantenerse como minimo al mismo
nivel en términos reales que durante los cinco primeros afios de su actividad. No
obstante, hubo alpgunas divergencias de opinidén en cuanto a las consecuencias finan-
cieras de ese acuerdo de principio.

377. Varias delegaciones pidieron aclaraciones acerca de la diferencia en menos
prevista entre gastos y compromisos durante el prdéximo plan de mediano plazo.
Estimaron que esta diferencia debia tenerse en cuenta al determinar el nivel de
las contribuciones voluntarias necesarias para ejecutar el plan y que, al presen-
tarlo se habia pasado por alto ese factor. Otras delegaciones sefialaron gque el
Consejo de Administracién debia interesarse por el programa y no por cifras deta-
lladas y que, en su opinién, debia aprobarse la propuesta del Director Ejecutivo
en relacién con el plan de mediano plazo.

378. Une delegacidén dijo que apoyaba la opinidén de que el Fondo debia mantenerse
al mismo nivel en términos reales, pero compartia la preocupacidn expresads durante
el debate sobre el punto 1l a) acerca de la posibilidad de ejecutar el programs

al nivel propuesto. Otras delegaciones estimaron que no debia reducirse el nivel
del Fondo a causa de los problemas de ejecucidn del programa, pero hebia que buscar
medios de superar esos problemas. A este respecto, una delegacidn propuso que se
pidiese al Director Ejecutivo que identificase las principales dificultades en la
aplicacién del programs e informase al Consejo de Administracidn en su préximo
periodo de sesiones sobre las medidas propuestas parse superarlas. Propuso ademas
que el Director Ejecutivo considerasse la capacidad del PNUMA pars elevar el nivel
de las actividades del programs del Fondo, teniendo debidamente en cuenta las nece-
sidades especiales de los paises en desarrollo. Una delegacién, respaldada por
otras, estimd que el Consejo de Administracidn debia limitarse a aprobar un deter-
minado nivel de gastos y tomar nota al mismo tiempo de los niveles previstos de las
contribuciones voluntarias. El Director Ejecutivo Adjunto dijo que el PNUMA tenis
la capacidad para ejecutar un progremes al nivel propuesto, pero el hecho de que la
asignacién del Consejo de Administracidén se considerase como un tope para los
compromisos y no para los gastos era una limitacidn.
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379. Varias delegaciones hicieron preguntas en cusnto a los cédlculos realizados
para determinar ls sume necesaria para mantener el Fondo al mismo nivel real, y se
barajaron varios céleculos a titulo de ejemplo. Una delegacidn presentd un docu-
mento detallado, que contenia distintas posibilidades, para aclarar los términos
del debate. Dos de los puntos que se subrayaron fueron la base que debia utili-
zarse y las tasas de inflacidn que debian aplicarse. Segin una opinién, debia
utilizarse una cifre promedio de gastos como base para vroyectar el nivel del
programa en el futuro pero, segin otros, esa base no bastaba en vista del creci-
miento dinfmico experimentado por el programa hasts ese momento. Una delegacidn,
apoyada por otra, opind que las previsiones sobre inflacién no dgebfan tenerse en
cuents en lcs cé@lculos del nivel futuro del progrema; en vez de ello, cuando se
produjera la inflacidén, debian presentarse al Consejo de Administracidén nuevas
solicitudes de fondos.

380. Una delegecidn, apoyada por otra, expresd su preocupacidn respecto a la
flexibilidad del PNUMA en cuanto a desarrollar nuevos programas y mejorar la distri-
bucidn regional de los proyectos, teniendo en cuenta que una proporcidn conside-
rable de sus recursos se habia comprometido ya efectivamente para proyectos en

curso y pera aquellos resultantes de los debates en el actual periodo de sesiones
del Consejo de Administracién. Existia el peligro de que el formato del programa
quedase congelado de forme que no podrian emprenderse nuevas actividades, en particu-
lar en relacidn con los problemas ambientales especiales de los paises en desa-
rrollo. Se subrayd que el PNUMA no deberia discriminar contra los proyeétos nacio-
nales, ya que éstos podian desempefiar también una importante funcidn catalizadora.
Se preguntd si era posible facilitar informacidn pertinente sobre el nivel efectivo
de recursos comprometidos durante el periodo del plan a mediesno plazo. E1l Director
Adjunto (Fondo para el Medio Ambiente) proporciond una estimacién de las cifras
indicativas de los compromisos previstos y de los recursos disponibles durante el
periodo del plen a mediano plazo. Uaa delegacidn sefiald que en la distribuecidn

de los proyectos se observaba um marcado desequilibrio regional; a ello respondid

el Director Ejecutivo Adjunto que efectivamente ello era asi, especialmente en lo
que se referia a Asia y América Latina. Sin embargo, en 1977 ya existia una tenden-~
cia correctiva que se habria de reflejar més claramente a partir de 1978.

381. Se expresSé preocupacidn por la posibilidad de que el nivel de contribuciones
propuesto condujera a un aumento constante de los saldos en efectivo acumulados.

El Director Ejecutivo Adjunto dijo que la proporeidn entre los gastos y los
compromisos en monedas convertibles podia aumentarse fdcilmente; sin embargo, una
proporcidn cade vez mayor de los saldos en efective del PNUMA estabe constituida por
monedas no convertibles y, por lo menos durante algunos afios, esos saldos seguirian
aumentando. Se habian celebrado negociaciones intensivaes con los donantes de
monedas no convertibles, y todas las partes habian convenido en que la utilizacidn
de esas monedas no debia distorsionar el programa aprobado. Una delegacién

indicd que las monedas no convertibles representeban finicamente un tercio del

saldo pasado a 1977, hizo referencia a varios proyectos cuya financiacién con
monedas no convertibles se estaba estudiando, y sefiald que con un esfuerzo comin
por parte del PNUMA y de los donantes de esas monedas se podia superar el problema.
Otre delegacidn expresS su descontento por el hecho de que se esperara que los
paises en desarrollo aportaran sus contribuciones en monedas convertibles, cuando
otros paises con economias més fuertes seguian aportando sus contribuciones en
monedas no convertibles, y sefiald que en el futuro quizéd su Gobierno tuviera que
reconsiderar su posicién con respecto a la moneda en que aportaria su contribucidn.
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382. E1 Director Ejecutivo Adjunto considerd que debido a la multiplicidad de
factores en Juego era imposible calcular en forme satisfactoria la diferencia
futura en menos entre compromisos y gastos reales. Se trataba fundamentalmente de
un problema administrativo que en afios normales se podia controlar féicilmente.
Frente a la insistencia de algunas delegaciones, el Director Ejecutivo aventurd un
célculo muy tentativo segiin el cual, de 1978 en adelante, la diferencia en menos
entre compromisos y gastos podria ser del orden del 10% si en la aprobacidn del plan
de mediano plazo por el Conselo se seguia imponiendo un tope méximo a las
obligaciones. .

383. Una delegecidn opind que no se habia prestado suficiente atencidn a la
posibilidad de ampliar la base de contribuciones al Fondo y expresé la opinién
de que se debian celebrar conferencias de promesas de contribuciones anuales.

384, El Director Ejecutivo Adjunto anuncid que después de 31 de marzo de 19TT
se habian recibido varias nuevss contribuciones y promesas de contribucidn, y dio la
informacién siguiente:

Contribuciones recibidas (D8lares EE.UU.)
Bangladesh 2 000 para 1977
Colombia 9 057 pere 1977 (primer pago)
Estados Unidos de América 10 000 000 para 1977
Finlandia 200 000 para 1977
Francia 1 212 121 para 1977
Hungria 2k 00k para 1977
Irén 50 000 para 1977 (pago parcial)
Italia 400 000 para 1976
Marruecos 50 000 para 1973-197T7
Pakistén 5 000 para 1976
Reptblica Unide de Tanzania L 813 para 1976
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Promesas de contribuciones formuladas (D6lares EE.UU.)

Brasil 20 000 para 1977
Espafia (aumento hasta la suma indicada) 1 000 000 para 1978-1982
Filipinas (aumento hasta la suma indicada) 80 000 para 1978-1982
Islandia (aumento hasta la suma indicada) 5 000 para 1977
Irén (aumento haste la suma indicada) 500 000 para 1978-1982
Luxemburgo 10 811 para 1978
Meuricio (primera promesa) 3 000 para 1578-1980
Repfiblica Unide de Tanzanfa ok 065 para 1GTT-1982
Sudén (aumento hasta la suma indicada 1 500 para 1978
Turquia 30 000 para 1978-1982
Uganda (primera promesa) ‘ 6 015 para 1977-1981

385. E1 representante de la Costa de Marfil anuncid que recientemente su Gobierno
hebia aportado 2.000 délares al Fondo del PNUMA y 5.000 ddlares a la Fundacidén de
las aciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humsnos. El1 representante
de Finlandia sefiald que en 1978, con sujecidn a la aprobacién del Parlamento, su
Gobierno mantendria su contribucidn al nivel actual. El representante de Ghana anun-
cid que su Gobierno seguiria aportando al Fondo una contribucidn de 19.700 dSlares
por afio. El representante de Argelia comunicd que la contribucidn de su pais de
10.000 délares para 1977 ya habia sido pagada y que su contribucidén para el periodo
1977-1980 alcenzaria un total de 40.000 d6lares. El representante de la Argentina
informé que su Gobierno habia prometido aportar al Fondo una contribucién de

60.000 ddlares anuales en el periodo 1978-19T79 y de 70.000 dSlares anuales en
1980-1982.

386. Al terminar su debate sobre la gestidn del Fondo, el Comité recomendd al
Consejo de Administracidn para su aprobacidén proyectos de decisién sobre el pleu
de mediano plazo, 1978-1981 y, sobre la base de una recomendacidn del Comité I
del periodo de sesiones al concluir su debate sobre las cuestiones relativas al
programa, sobre le asignacién pare las actividades del programs en 1978-1979.

387. El representante de la Unidn Soviética dijo que su delegacidn no se habia
opuesto al consenso sobre el primer proyecto de decisidn, en la inteligencia de

que ello no significaeria necesariamente un aumento en las contribuciones de los
Estados miembros, sino que el sumento de los ingresos del Fondo se lograria también
mediante aportes de nuevos contribuyentes.

388. El representante del Iraq indicd que su Gobierno estimaba que el nivel de las

actividades del programa del Fondo debia aumentarse durante el periodo del plan
de mediano plazo.

-85~



Decisidn del Consejo de Administracién

389. En su Tlha. sesién plenaria, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobd por consenso los proyectos de decisién recomendados por

el Comité II del periodo de sesiones sobre el plan de mediano plazo para 1978-1981,
en su forme enmendada oralmente por el representante de Francia y sobre la asigna-
ii§? pa;a las actividades del programa del Fondo para 1977-1978 (decisién 98

v)) 31/.

3. Cuesticnes administratives y presupuestarias

390. Varias delegaciones apoyaron las observaciones de la Comisién Consultiva

en Asuntos Administrativos y de Presupuesto con respecto a la redistribucidn de
puestos entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el presupuesto de
gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo, en vista de que el Secretario
General habia adoptado medidas gue tenian consecuencias financieras sin la previa
aprobacién de la Asamblea General. Una delegacidén sefiald la posible confusién entre
hacer una redistribucién y autorizar al Director Ejecutivo a transferir puestos
financiados por el Fondo entre depertamentos, posibilidad que esta delegacidén apoyaba,
con sujecidn a que se notificara debidamente &l Consejo de Administracién.

391. Une delegacidn dijo que al analizar las cuentas de 1976 parecia que en el
presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa &€l bienio 1976-19TT
quizé se hubieran hecho economias suficientes para absorber el aumento solicitado
por el Director Ejecutive en su informe scbre la ejecucién del presupuesto.

392. En general, las delegaciones esteban de acuerdo con las criticas formuladas
por la Comisifn Consultive con respecto & la férmula propuesta para la distribucidn
autométice de los gastos de personal entre el presupuesto ordinario y el Fondo del
PNUMA. A juicio del Comité, la cuestién de los criterios ya debia considerarse
definitivamente resuelta. Varias delegaciones tomaron nota de la recomendacién de
la Comisidén Consultiva de que se redujers el nimero de puestos que habia que redis-
tribuir y solicitaron detalles en cuento a las consecuencias financieras de la reduc-
cidén sugerida. Una delegacidn compartia la opinidn de la Comisién Consultive de que
en el futuro los puestos nuevos que correspondia financiar con cargo al presupuesto
ordinario no se financiaran inicislmente con cargo al presupuesto de gastos del
programa y de apoyo al programs del Fondo.

393. Varias delegaciones estimeron que en la documentacidn proporcionade no se habian
Justificado debidamente las solicitudes de puestos nuevos que se financiarian con
cargo al presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo ni la
reclasificacién de puestos existentes. Algunas delegaciones apoyaron plenamente la
propuesta del Director Ejecutivo, pero varias pusieron en duda los motivos para la
adopcidn de determinadas medidas relacionadas con el personal. Se sefiald especial-
mente la reclasificacidn de representantes regionales adjuntos y se sugirid que se
aplazara la.decisidn al respecto hasta que se pudiera estudiar el mandato de las
oficinas regionales. Una delegacidn, al apoyar las reclasiricaciones, preguntd

por qué razdn habia disparidad en las categorias de los puestos en las distintas

31/ Idem.
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oficinas regiocnales y dijo que el Consejo de Administracidn debia autorizar al
Director Ejecutivo a cumplir, en el bienio 1978-1979, su intencidn de colocar a
los jJefes de las oficinas regionales en la misma categoria, Algunas delegaciones
también apoyaron las demds observaciones de la Comisidn Consultiva con respecto a
la reclasificacidn de puestos.

39k. Se recibid con satisfaccidén 1la decisidn del Director Ejecutivo de retirar

la propuesta de crear un fondo para imprevistos. Una delegacidn planted varias
preguntas detalladas sobre la coherencia interna del documento relativo al proyecto
de presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo pare el
Medio Ambiente (UNEP/GC/99/Add.l). Otra indagd acerca de la aparentemente alta
relacidén entre gastos comunes de personal y sueldos. Una delegacidn puso en duda
la conveniencia de aumentar las previsiones presupuestarias para la estacidn de
radio. Otra estimd que habia que incrementar la utilizacién de servicios de
consultores por periodos cortos y que los antecedentes profesionales de dichos
consultores debian ser un factor prineipal para su contratacidén., La delegscidn de
Argentina dijo que era muy posible que su Gobierno anunciars una promesa de contri-
bucidn mayor al Fondo del PNUMA, y expres§ la esperanza de que otros paises més
desarrollados siguieran su ejemplo.

395. Con respecto a la redistribucidn de determinados puestos, mencionadas por

la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, el Director
Ejecutivo Adjunto subrayd la importancia de dejar al Director Ejecutivo -en libertad
de transferir entre los distintos departamentos puestos financiados con cargo al
Fondo. En cuanto a la cuestidn de los criterios para distribuir los gastos entre
el presupuesto ordinario y el Fondo del PNUMA, era probable que la Asamblea General
aceptara las recomendaciones de la ComisiSn Consultiva relstivas al nimero de
puestos que se transferirian al presupuesto ordinario; se suministrarian a las
delegaciones detalles de las correspondientes consecuencias financieras para el
Fondo. En relacién con la pregunta sobre le disparidad en las categorias de los
puestos de las oficinas regionales, el Director Ejecutivo Adjunto explicd que la
rec.asificacidn propuesta de los representantes regionales adjuntos era sélo el
primer paso que el Director Ejecutivo se proponia dar para el fortalecimiento de
las oficinas regionales y convino en que todo el asunto podria reconsiderarse en el
periodo de sesiones siguiente del Consejo de Administracién.

396. Respondiendo a la pregunta relativa a la posible utilizacién de las economias
del presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programe para 1976-19T7T en

vez del aumento propuesto del presupuesto, el Director Ejecutivo Adjunto dijo que no
se sabia con certeza si este aumento llegaria en realidad a ser necesario. Se iben
a llenar varios puestos clave gue habian estado vacantes, y toda suma que se requi-
riese corresponderia a contrataciones. El Consejo tal vez deseara aprobar hasta la
suma solicitada, instruyendo al mismo tiempo que no se recurriese a los fondos
adicionales a menos que fuese absolutamente necesario.

397. La relacidn entre gastos comunes de personal y sueldos era més elevada en
Nairobi debido principalmente a la base de sueldos més baja en esta ciudad en
comparacién con Nueva York, y a los gastos més elevados en concepto de viajes.
Ciertos gastos no previstos y el retraso en ls utilizacién plena de la estacidn
de radio habian ocasionado mayores costos en este renglén presupuesterio en
1976-197T7. No obstante, éstos.eran gastos por una sola vez, y el PNUMA estaba
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empezando actualmente a obtener de la estacidn los beneficios previstos. E1 Consejo
de Administracidén habia asignado recursos pera la utilizacidn de servicios de
consultores los cuales podrian también sufragarse por conducto de las oficinas
regionales y a través de los proyectos; el PNUMA estaba compilando listas de consul-
tores apropiados, y se acogeria con beneplécito la asistencia de los gobiernos en
esta tarea.

398. Al concluir el debate sobre cuestiones administrativas y presupuestarias, el
Comité recomendd al Consejo de Administracidén para su aprobacidn un proyecto de
decisifn sobre el informe de ejecucidn del presupuesto de gastos del programa y

de apoyo al programa, 1976-19TT, y el proyecto de presupuesto de los gastos del
programa y de apoyo al programa 1978-1979.

399. La delegacién de Francia dijo que, con &nimo de conciliacién y a fin de
facilitar la tarea de la secretaria y satisfacer el deseo de varias delegaciones.
no se habia opuesto al consenso con respecto & la segunda de las dos decisionmes.
Sin embargo, abrigaba reservas en cuanto a la tendencia creciente a sufragar gastos
del Fondo con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unigdes.

400. E1 Director Ejecutivo Adjunto, de conformidad con el articulo 30 del regla-
mento y los pérrafos 13.1 y 13.2 del reglamento financiero informd al Comité, en
nombre del Secretario General, de que el paArrafo 2 de la decisién tenia consecuen-
cias financieras del orden de los 64.9T5 dSlares para la seccién 13 del presupuesto
ordinario correspondiente al bienio 1978-1979. En caso de que la Asamblea General
no aprobara la financiacién del puesto de oficial de enlace juridico con cargo al
presupuesto ordinario, segin lo propuesto, el Director Ejecutivo solicitaria al
Consejo en su sexto periodo de sesiones que volviera a incluir dichos puestos.

La decisifén tembién tendria por efecto retrasar la adopcidn de las medidas propuestas
por el Director Ejecutivo en cuanto a la reclasificacién de los dos puestos de las
oficinas regionales hasta que se hubiera terminado el estudio mencionado en la
decisién y se hubieran tomado medidas al respecto.

401. El Comité también recomendd al Consejo de Administracién para su aprobacidn

un proyecto de decisién sobre el estudio arquitecténico y de ingenieria de le
construccién de une sede permanente para el PNUMA.

Decisién_del Conse]o de Administracidn

402. En su Tha. sesién plenaria, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién aprobd por consenso los proyectos de decisidn sobre cuestiones
administrativas y presupuestarias recomendados por el Comité II del periocdo de
sesiones (decisiones 97 A (V), seccién III, y 97 B (V)) 32/.
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CAPITULO VIII

PROYECTO DE PRINCIPIOS DE CONDUCTA PARA LA ORIENTACION DE LOS
ESTADOS EN LA CONSERVACION Y LA EXPLOTACION ARMONIOSA DE LOS
- RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS POR DOS O MAS ESTADOS

403. El Consejo de Administracidn examind el punto 12 del temario en su
T3a. sesidn, celebrada el 20 de mayo de 1977. Dispuso al efecto de una nota del
Director Ejecutivo (UNEP/GC/101 y Corr.l) que tenia adjunto el informe del grupo
intergubernamental de expertos sobre recursos naturales compartidos por dos o mis
Estados acerca de la labor realizada en su tercers reunidén (UNEP/IG.T/3).

Lok, En una declaracifn introductoria, el Director Ejecutivo dijo gque aungue
estaba a favor de uno de los tres procedimientos concretos propuestos en el
parrafo 4 de su nota (UNEP/GC/101 y Corr.l, pérr. 4), quedaba abierta la posibili-
ded de optar por otro. Pondria en préctica las medidas que el Consejo de Adminis-
tracidén considerara més indicadas.

Lo5. Varias delegaciones elogiaron la labor del grupo de expertos y consideraron
que las actividades del PNUMA en esa esfera eran fundamentales pars el ulterior
desarrollo de los principios de la Declaracidn de Estocolmo y del derecho ambiental
en general a este respecto; también se destacd la importancia de los principios
contenidos en las resoluciones 3129 (XXVIII) y 3281 (XXIX) de la Asamblea General.
Las mismas delegaciones sugirieron que el Director Ejecutivo volviera a convocar
lo antes posible al grupo de expertos, que también estaria abierto a expertos de
otros Estados miembros interesados del Consejo de Administracidén. Otras delega-
ciones cpinaron ademds que, pese a la complejidad de las cuestiones, la dificultad
para llegar a formular principios de conducta concretos y definidos y la falta

de tiempo, el grupo dé expertos habia hecho progresos sustanciales en el cumpli-
miento de su tarea y, si se le volvia a convocar, podia avanzar aflin més con
respecto al proyecto de principios de conducta y llegar al consenso necesario.

L4o6. Otras delegaciones se manifestaron a favor de que se aceptara el informe
sobre la tercera reunidn del grupo de expertos como informe definitivo y de que

se transmitiera a la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo de sesiones,
ya que la Asamblea era el 6rgano més indicado para ocuparse de una cuestidn de
tanta especializacién juridica y politica. Una delegacidn sostuvo que ers preciso
enfocar el asunto con cuidado y detenimiento y examinarlo en forma exhaustiva y
que la Comisidén de Derecho Internacional era la més indicada para hacerlo. Otra
delegacidn apoyS la participacidén del PNUMA, pero estimb que el Comité de Recursos
Naturales también tenfa una funcidn importante que desempefiar. Otra sostuvo que
sobre la cuestidn de los recursos naturales compartidos hacia falta concertar,
siempre que fuera posible, acuerdos bilaterales, pero comsiderd que el PNUMA podis
aportar una contribucidén positiva brindando asesoramientoc ¥ haciendo recomendaciones -
a los Estados interesados sobre la formulacidén de directrices y principios en los
casos en que también entraran en juego cuestiones ambientales.

407. Una delegacidn opind que ls transmisidén del informe a la Asamblea General
debia considerarse como uns medida provisional destinada fundamentalmente a informar
a la Asamblea General de los logros y las dificultades. Ademds, sugirid que no se
disolviera inmediatamente el grupo de expertos; dado que el problema tenia un
importante componente ambiental, el PNUMA era el drgano de las Naciones Unidas més
indicado para ocuparse de €l. El PNUMA no sdélo tenia derecho a interesarse en la
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distribucidn equitativa de los recursos comunes entre los Estados, sino que ademés
tenia el deber de cerciorarse de que eso se hiciera fomentando la buena vecindad
¥ en forma ambientalmente correcta. Se debia ampliar la composicidn del grupo de
expertos y emmendar su mandato para conferirle la condicidn de comité permanente
del Consejo de Administracidn, de manera que pudiers mentener en estudio toda la
cuestidn hasta que se llegara a una conclusidén mis satisfactoria. En principio,
la labor del Comité seria puramente exploratoria y ninguna de las recomendaciones
que hiciera tendria cardcter obligatorio para los gobiernos.

408. Dos delegaciones opinaron que era fundamental contar con una definicidn més
clara de los recursos natursles compartidos por dos o mis Estados, para que el
grupo de expertos pudiera avanzar mis en su labor. Se indicd que quizés fuera
preferible formular definiciones particularizadas basadas en ejemplos concretos
en vez de tratar de formular definiciones tedricamente perfectas.

Decisidn del Consejo de Administracidn

409. En su T3a. sesidn, celebrada el 20 de mayo de 1977, el Consejo de Administra-
cidn examind un proyecto de decisidn sobre cooperacidén en el campo del medio
ambiente en materia de recursos naturales compartidos por dos o més Estados, pre-
sentado por el Canadf&, los Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Italia, México y Noruega. ..

410. El Director Ejecutivo dijo que la nueva convocacidn y la ampliacidn del grupo
que se pedian en el proyecto de decisidn tendrian algunas consecuencias financieras
¥ que los gastos adicionales tendrian que sufragarse con cargo a la reserva del
programa. Recordd el mandato conferido al Director Ejecutivo en virtud de la
decisibén b4 (III) del Consejo de Administracidén de establecer un grupo de trabajo
intergubernamental de expertos procedentes de Estados miembros del Consejo de
Administracidn seleccionados sobre la base de una distribucidn geogréfica equita-
tiva, y manifestd su preocupacidén de que dicho equilibrio pudiera alterarse si el
grupo, en la nueva convocacidn, quedase abierto a la participacidén de expertos
provenientes de otros Estados miembros del Consejo de Administracidén. El Director
Ejecutivo deseaba saber si el proyecto de decisidn propuesto implicaba un cambio

en el mandato que se le habia conferido en virtud de la decisién 4k (III) y si

nc seria conveniente fijar un limite al nimero de miembros del grupo. Hizo notar
que el PNUMA se habia hecho cargo de los gastos de viaje de algunos miembros del
grupo y sefiald las consecuencias financierss que traeria aparejada la no limitacidn
del nlmero de miembros del grupo.

411. la delegacidn de Kuwait manifestd que dudaba de que nuevas reuniones del
grupo produjeran algfin scuerdo sustancial. Mas alin, todo aumento del nimero de
miembros de tal grupo disminuiria las posibilidedes de llegar a un consenso. La
delegacidn de Senegal también manifestd su preocupacidn de que ese aumento creara
més dificultades.

412. El representante del Brasil dijo que, aunque su delegacidén no apoyaba la
nueva convocacifn del grupo, no obstaculizaria un consenso sobre el proyecto de
decisibén. Reiterd las dudas del Brasil sobre la conveniencia de le aprobacidn de
las decisiones U4 (III) y 77 (IV). .
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413. Los representantes de Polonia y Rumania coincidieron en que el nficleo del
grupo debia mantenerse con arreglo a las disposiciones existentes y el principio
de una distribucidn geogréfica equitativa. El grupo debia quedar abierto a la
participacién de otros Estados miembros del Consejo de Administracidn, pero &stos
debian hacerse cargo de los gastos. La delegacidn de Polonia afiadid que no se
debian celebrar més de dos reuniones del grupo antes del sexto periodo de sesiones
del Consejo de Administracidén, y que al menos una de ellas debia tener lugar en
Ginebra. En nombre de los Estados socialistas, propuso algunas enmiendas al
proyecto de decisidn.

414, El representante del Canadd dijo que, 8i bien los patrocinadores del proyecto
de decisidén y las delegaciones que habian sugerido enmiendas tenian conciencia de
las consecuencias financieras, estimeba que el tenor del proyecto de decisidn
permitiria que el "nlicleo"” del grupo se mantuviera dentro de los arreglos existen-
tes. Se suponia que los Estados interesados en sumarse al grupo se harian cargo

de los gastos correspondientes, sin perjuicio, no obstante, de que se recibiesen
solicitudes de paises en desarrollo que desearan estar representados. El Director
Ejecutivo debia atender tales solicitudes en la forma habitual y prestar el apoyo
apropiado. Habia acuerdo general entre los patrocinadores del proyecto de decisidn
y otras delegaciones en que el grupo, tras su nueva convocacidn, no debia celebrar
més de dos reuniones antes del sexto periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn.

415. El Director Ejecutivo instd a los Estados miembros del Consejo de Administra-
¢idn que no eran miembros del grupo pero deseaban participsr en un grupo ampliado
que asi lo hicieran saber a la secretaria antes de la clausura del quinto periodo
de sesiones.

Decisidn del Consejo de Administracidn

416. En su T3a. sesidn plenaria, celebrada el 20 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidn aprobd por consenso, en su forma oralmente revisada por el repre-
sentante .del Canadd, un proyecto de decisidn presentado por las delegaciones del
Canadé, los Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Grecia, Italia,
México y Noruega sobre cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de
recursos naturales compartidos por dos o més Estados (decisidn 99 (V)) 33/.

CAPITULO IX

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, INCLUIDO USO IRRACIONAL Y
DESPILFARRO DE LOS RECURSOS NATURALES Y ECODESARROLLO

417. Al examinar el punto 13 del temario en sus sesiones Tla. y T2a., celebradas

el 18 y el 19 de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn tuvo ante si el

informe del Director Ejecutivo sobre el grupo intergubernamentsl de expertos sobre
medio ambiente y desarrollo y sobre la repercusidn ambiental del aprovechamiento

de los recursos naturales (UNEP/GC/102), preparado atendiendo a la decisién 79 (IV)
del Consejo de Administracidén y que tiene como anexos el documento de trabajo prepa-
rado por la secretaria del PNUMA para el grupo (UNEP/IG.4/3) y el informe del

grupo (UNEP/IG.4/k).

33/ Idem.
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418, Las delegaciones convinieron en general en que medio ambiente y desarrollo
era unc de los puntos mAs importantes del temario del Consejo, puesto que guardsba
una relacidn directa con el logro del objetivo Ultimo de un desarrollo ambiental-
mente raciocnal, a saber, aumentar el bienestar de las personas en forme sostenida
mediante el aprovechamiento racional de los recursos y el respeto hacia los facto-
res ambientales. Reconocieron también en general las interrelaciones y el carécter
complementario de los obJetivos ambientales y de desarrollo y respaldaron la
opinidn del grupo de expertos de que debian introducirse en la planificacién del
desarrollo, a todos los niveles de la adopcidn de decisiones, principios ambientales
racionales. Se estimd Gtil el documento preparado por la secretaria, y una dele-
gacidn dijo que debia dirsele mayor difusidn.

419. La mayoria de las delegaciones subrayaron la importancia de la cooperacidn
internacional para el fomento de un desarrollo ambientalmente racional mediante la
amplia difusién de las experiencias nacionales pertinentes y de las mejoras tecno-
16gicas, que fomentan el aprovechamiento de los recursos naturales de manera
ambientalmente racional. Una delegacidn dijo al respecto que todas las personas
debian tener acceso a los beneficios de la ciencia y la tecnologia y a las materias
primas que necesitaban para su adelanto econdmico y social. Otra delegacidn dijo
que el fendmeno conocido como tendencia al consumo excesivo era incompatible con
la satisfaccidn de las necesidades humanas bésicas.

420. Algunas delegaciones dijeron que, para preservar la paz mundial y la seguridad
internacional, debia colmarse progresivamente la brecha entre paises desarrollados

¥y en desarrollo y que debian establecerse relaciones internacionales més equitativas
dentro del marco del nuevo orden econdmico internacional para ayudar a acelerar

el progreso de los paises en desarrollo. Algunos oradores indicaron que la carrera
de armamentos y los gastos militares absorbian recursos sustanciales que podrian
sprovecharse mucho mejor en ayudar a los paises en desarrcllo. Se observd en ese
sentido que la prohibicién de recurrir a modificaciones ambientales con fines bélicos
era un paso en la direccidn correcta. Una delegacién indicd gue habia dos catego-~
rias bésicas de problemas ambientales. En los paises desarrollados, la pasién por
el lucro entrafiaba la explotacidén imprudente de los recursos naturales y ponia en
peligro el bienestar y la salud de los habitantes de esos paises y de otros; su
sofisticacién cientifica y técnica les permitia contar con los medios para tomar

las medidas necesarias para impedir y eliminar la contaminacién ambiental, pero

no lo hacian. En los paises en desarrollo, los problemas ambientales constituian
principalmente el resultado directo o indirecto del imperialismo, el socialimperia-
lismo, el colonialismo y el neocolonialismo, el saqueo y la explotacidn; como se
sefialaba acertadamente en la Declaracién de Estocolmo 34/, en esos paises la mayoria
de los'problemas ambientales estaban motivados por el subdesarrollo, y por ello
dichos paises debian dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo.

421. Varias delegaciones subrayaron que el PNUMA detia asegurar la inclusién de
las consideraciones ambientales en la estrategia internacional del desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Una delegacidn
expresd la esperanza de que el Director Ejecutivo pudiera informar al Consejo de
Administracidén, en su sexto perfiodo de sesiones, de las medidas précticas tomadas
por otros miembros del sistema de las Naciones Unidas como resultado de la continua
insistencia del PNUMA en la necesidad de incluir consideraciones ambientales en
todas las etapas del proceso del desarrollo y pidié seguridades de que, en el
fomento de las actividades précticas, el PNUMA se limitaria a asegurar que las
organizaciones de las Naciones Unidas con experiencia y conocimientos técnicos

34/ Publicacibén de las Naciones Unidas, No. de venta: S,73.II.A.1k, cap. I,
seccidén I, parr. L.
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pertinentes asumieran la responsabilidad operacional de la labor que habia de
realizarse; en el documento del programa debia indicarse qué organismos estaban
encargados de las distintas actividades dentro de cada esfera del programa, y la
medids en.que estaban colaborando con el PNUMA.

422, Muchas delegaciones manifestaron que los aspectos politicos y conceptuales
de las cuestiones examinadas habian sido definidos satisfactoriamente en gran
medida, especialmente en el informe de Founex, las declaraciones de Estocolmo y
Cocoyoc, los informes que se estaban examinando y la Declaracién y el Programa de
Accibn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, y que
por lo tanto, la tarea del PNUMA debia ser principalmente fomentar, como sugirid
el Director Ejecutivo, soluciones pricticas a estas cuestiones.

423. La mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerdo con el grupo de expertos
en que, en vista de las grandes diferencias existentes entre los paises, particu-
larmente en lo que respecta a los niveles y objetivos del desarrollo y las estruc-
turas sociales y econdmicas, no era posible formular criterios universalmente
aplicables para definir el uso irracional y el despilfarro en el aprovechamiento
de los recursos naturales y que seria més fructifero examinar principios y direc-
trices amplios que resultaran fitiles en la ordenacidn de los recursos naturales.
Algunas delegaciones también hicieron referencias favorables a algunos de los
objetivos amplios sugeridos por el grupo de expertos, hacia cuyo logro debian
tender los criterios y las directrices, y que el PNUMA y otros miembros del
sistema de las Naciones Unidas debian tener en cuenta en sus investigaciones y
actividades relacionadas con los recursos naturales.

424, Algunas delegaciones opinaron que el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales no era sino un componente del desarrollo ambientalmente racional y que,
al seguir elaborédndose ese concepto, debian tomarse en cuenta otros aspectos,

tales como la nutricidn, la atencidn sanitaria, la vivienda y la participacidn del
pliblico, de manera que pudieran elaborarse criterios apropiados para ayudar a los
gobiernos y a las organizaciones internacionales a planificar con miras a un desa-
rrollo racional. Una de esas delegaciones dijo asimismo que, para conciliar ade-
cuadamente los imperativos del desarrollo y del medio ambiente, el PNUMA debia
concentrar més recursos financieros y de personal en la evaluacidn del medio
ambiente, en especial la Vigilancia Mundial, la educacidn ambiental, la capacitacién
v la asistencis técnica, y la ordenacidn del medio ambiente, con inclusién del
derecho ambiental. Otra delegacidn sefiald con preoccupacidn la marcada reduccidn
en las asignaciones del Fondo para medio ambiente y desarrollo. '

425. Otra delegacidn estimd que las estrechas relaciones entre las politicas
ambientales, por un lado, y las estructuras sociales y los niveles de desarrollo
econdmico, por otro, no quedaban suficientemente reflejadas en el anflisis de

las distintas cuestiones tratadas en el informe. Esa delegacidn y otras conside-
raron que, en vista de Ia necesidad de arbitrar soluciones que se adaptaran adecua-
damente & las diversas condiciones prevalecientes en distintos paises, las organi-
zaciones internacionales debian concentrarse en la formulacibén de metodologias
para gbordar los problemas de medio ambiente y desarrollo que pudieran ser apli-
cadas por todos los paises para elaborar sus politicas en consonancia con sus
necesidades particulares. Una delegacidn, al sefialar que hacia falta estudiar el
tema mis a fondo, se refirid al seminario de la CEPE sobre los efectos ecoldgicos
del desarrollo econfmico, en el que se habia concluido que las necesidades ecold-
gicas no podian formularse adecuadamente en términos cuantitativos, y ni siquiera
cualitativos.
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426. Varias delegaciones se refirieron a la utilidad de los estudios de casos,

los proyectos piloto y de demostracidn y los seminarios sobre aspectos concretos

de los problemas ¢e medio ambiente y desarrollo a nivel regional ;r subregional, y
ofrecieron el aporte de sus servicios y experiencias nacionales para ayudar al
PNUMA a fomentar tales estudios y proyectos. Una delegacidn sefiald al respecto que
los seminarios debian complementarse mediante programas de capacitacidn y educacidn
s nivel nacional. Otra delegacidén acogid con beneplécito el primer nimero de
Mazingira y dijo que esa publicacidn ayudaria al logro de los objetivos del PNUMA
en la esfera de medio ambiente y desarrollo. Unas pocas delegaciones sefialaron
también que la participacidn popular era imprescindible para un desarrollo ambien-
talmen*~ racional.

L27. Varios oradores subrayaron la necesidad de medidas précticas en materis de
suelos, agua y energia, y expresaron la esperanza de que los proyectos piloto
propuestos por €l Director Ejecutivo~ en esas esferas sirviesen para poner a prueba
el cardcter préctico y {itil del concepto y las técnicas utilizados.

428. Una delegacidn propuso que¢ se investigaran, entre otros, los siguientes
aspectos précticos de la relacidn entre medio ambiente y desarrollo: la relacidn
entre los dafios causados por la degradacidén ambiental y los gastos =n concepto de
proteccidén del medio ambiente; la relacidn entre las inversiones para proteger el
medio ambiente y el total de las inversiones pare el desarrollo; las repercusiones
de las medidas de proteccidn ambiental sobre la acumulacidén de capital y la capa-
cidad productiva de cada economia en particular; la medida e€n que los gastos de
proteccidn ambiental podian comsiderarse como inversiones en el futuro; y en qué
medida y bajo qué condiciones de asistencia internacional se podrian tolerar en
los paises en desarrollo las industrias contaminantes.

429, Blgunas delegaciones hicieron hinrnapié en que, ademés de la planificacidn del
medio fisico, también la planificacidn social y la econdmica constituian marcos
apropiados para integrar las consideraciones ambientales en las estrategias de
desarrollo, no s8lo a nivel nacional sino también en el contexto de la cooperacién
regional, e informaron acerce de experiencias nacionales pertinentes.

430. Varias delegaciones destacaron la urgente necesidad de desarrolla: tecnologias
embientalmente racionales y, en particular, las que ahorraran energia. Una dele-
gacidn observd que ya se habian incorporado consideraciones ambicntales en varios
programas de energia que llevaban a cabo otras organizaciones de las Naciones

Unidas y el OIEA, y sugirid que <% PNUMA considerase la mejor manera de aprovechar
su experiencia y competencia para formular un programa concreto de trabajo sobre

las repercusiones amvientales de la produccidn y utilizacidn de energia.

431. Algunas delegaciones seflalaron que las cuestiones de medio ambienie y desa-
rrollc sparecian con particular claridad en relacién con los problemas d: deserti-
ficacién, emplazemiento de industrias y asentamientos humanos. Destacaron la
importancia que tenian, sobre todo en las ltimas esferas, las tecnologias de reci-
claje y de desechos nulos o escasos, y sugirieron que el PNUMA colaborars con la
CEPE y el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM), cuya experiencia en estas
materias era considerable.

432, Una delegacidén dijo gue un buen ejemplo de uso irracional y despilfarro de

recursos natursles era la utilizecidn de proteinas er la cria de ganado, método
en el cual se ussban grandes cantidades de proteinas de alto valor bioldgico - tanto

-9k



de origen animal como vegetal - para producir proteina animal, con rendimientos
notablemente bajos en relacidn con los insumos; a este respecto, 1llamd la atencidn
sobre la cuestidén de las ballenas, importante fuente de proteins animel amenazada
de destruccidn.

k33. Algunas delegaciones se refirieron al principio de que "el que contamina
paga" que, a pesar de sus fallas, seguia siendo a su juicio un instrumento Gtil de
politica ambiental, cuando se combinaba con otros. Una delegacidn dijo que ese
principio era uno de los mAs importantes para lograr un aprovechamiento racional
¥y no dispendioso de los recursos naturales.

434, Algunas delegacioges tomaron nota con interés de las observaciones hechas
en el informe del grupo de expertos sobre el papel de las empresas transnacionales
¥y el comercio internacional en el uso de los recursos naturales. Una delegacidn
dijo que el PNUMA debia velar por que, en la preparacidn del cddigo de conducta
pars las empresas transnacionales, se tuviese en cuenta la importancia del uso
racicnal y no dispendioso de recursos naturales. Indicd también la necesidad de
estudiar las deficiencias del comercio internacional y la posibilidad de cambiar
las modalidades existentes de comercio a fin de lograr la compatibilidad de las
importaciones y exportaciones de los paises, individualmente considerados, con el
uso racional y no dispendioso de sus recursos naturales. Otra delegacidn subrayd
que los monopolios internacionales eran a menudo los causantes fundamentales del
despilfarro de recursos naturales en los paises en desarrollo. A este respecto,
recordd que en la reunidn de paises no alineados celebrads en agosto de 1976 en
Colombo (Sri Lankej se habia llegado a la conclusidén de que la explotacidn, el
colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid y la discriminacidn racial traian
aparejado también el despilfarro de los recursos naturales.

435. Algunas delegaciones celebraron los pfogresos logrados por el FPNUMA en el
perfeccionamiento del- concepto de ecodesarrollo, y apoyaron la sugerencia formulada
por el grupo de expertos de que se siguiera desarrollando y afinando dicho concepto
mediante estudios empiricos y experimentos prdcticos. Se encomiaron también las
actividades del Director Ejecutivo tendientes a promover un proyecto piloto sobre
ecodesarrollo en cada uno de los tres continentes en desarrollo. Una delegacidn
sefiald que el concepto de ecodesarrollo era pertinente al programa integrado de
desarrollo rural de su pais, mientras que otro orador manifestd su satisfaccidn
por el proyecto piloto sobre ecodesarrollo en la regidn del Pacifico meridional.

436. Dos delegaciones indicaron que la cuestidén de los recursos naturales compar-
tidos no debia incluirse en el &mbito de competencia del PNUMA: una de ellas dijo
que a su juicio la labor pertinente debia estar a cargo del Comité de Recursos
Neturales y el PNUD, mientras que la otra estimd que la cuestidén pertenecia mis
propiamente a la esfera de la cooperacidén bilateral.

437, El representante del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM) recalcd la
importancia de la Tuncidn que desempefiaha su organizacidn en lo tocante a promover
1ls cooperacidu regional pars la utilizacidn racicnal de los recursos naturales. Con
la propuesta de la Unidén Soviétiz:e de que s¢ convccara a una conferencis paneuropea
sobre proteccidn del medio ambieiie se fortaleceria ailin m@s esa cooperacién. El
CAEM tenia una large experiencia em la cuestidn de un desarrollo ambientalmente
correcto, habia participado en distintos proyectos y estudios sobre el tema, habia
colaborado en esa esfera con otras muchas organizaciones internecionales, incluidos
el PNUMA y la CEPE, y estaba dispuesto a poner su experiencia a disposicidn de la
comunidad internacional.
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+38. Un orador recordd las medidas tomedas en su pais para promover un desarrollo
ambientelmente racional, recalcd que esas medidas beneficiaban a todos los grupos
étnicos y religiosos y dijo que su Gobierno estaba disp.esto a compartir su expe-
riencia, que era considerable, con otros Estados de la zoha, por medio de programas
de cooperacidn regional. Otra representante dijo que su Gobierno abrigaba reservas
muy serias sobre la declaracidn del orador anterior, cuyo pais seguia violando

las resoluciones de las Naciones Unidas y amenazaba la paz mundial y el estable-
cimiento de un nuevo orden ecoldgico internacional con sus politicas agresivas y
su ocupacifn de territorios &rabes por la fuerza. Otra delegacidn sefiald que los
pueblos Arabes disfrutaban de todos los-derechos civiles, politicos y humenos en
sus paises, mientras que habia pruebas sinternacionales fehacientes de que los
palestinos sometidos a la opresidn y la discriminacidén sionista estaban privados

de sus derechos humanos y vivian en condiciones insostenibles, situvacidn que ademés
causaba el deterioro constante del medio ambiente palestino.

439, Al concluir el debate, el Director Ejecutivo dijo que le complacia que muchas
delegaciones hubieran recalcado la necesidad de dar expresifn préctica a la labor
conceptual que se habia realizado hasta ese momento sobre medio ambiente y desa-
rrollo. Esperaba incorporar asimismo en el informe de nivel I scobre medio ambiente
y desarrollo, que iba a presentar al Consejo de Administracién en su sexto periodo
de sesiones, informacidn sobre las medidas tomadas por los organismos de las
Naciones Unidas para incluir en sus politicas y programa relacionadcs con la plani-
ficacidn del desarrollo consideraciones de orden ambiental. .También instd a los
gobiernos a que pusieran a disposicién del PNUMA informaciones sobre su experiencia
nacional en materia de medio ambiente y desarrollo, para incluirlas en el informe
de nivel I, y plented al Consejo la posibilidad de consolidar en el documento del
programa, cuyo examen hacia el Comité I del periodo de sesiones, la labor efectuada
en la esfera medio ambiente y desarrollo.

Decisidn del Consejo de Administracidn

L4O, En su Tha. sesidn, celebrada el 2L de mayo de 1977, el Consejo de Administre-
cidn examind un proyecto de decisidn sobre medio ambiente y desarrollo, incluido
uso irracional y despilfarro de recursos naturales y ecodesarrollo, presentado por
las delegaciones de Alemania, Repiiblica Federal de, el Brasil, el Canadd, los
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Kenya, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia.

L4l. El representante de Finlandia dijo que el proyecto de decisidén no se referia
explicitamente a la importancia de ircluir consideraciones ambientales en la estra-
tegia internacional del desarrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sin embargo, al copatrocinar el proyecto, su delegacidn inter-
pretaba que en €l se contemplaba la contribucién del PNUMA a la preparacidn de
dicha estrategia.

LL2. El proyecto de decisidn fue aprobado por consenso (decisién 100 (V)) 35/.

[[§¥)
\n

/ E)l texto de la decisidn aparece en el anexo I infra.
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CAPITULO X

ESTUDIC DEL PROBLEMA DE IOS RESTOS MATERIALES DE GUERRAS, ESPECIAIMENTE
MINAS, Y DE SUS REPERCUSIONES EN EL MEDIO AMBIENTE

443, El Consejo de Administracidn examind el punto 14 del temario en su Tla.
sesidn, celebrada el 19 de mayo de 1977. E1 Consejo tuvo ante si un informe del
Director Ejecutivo sobre la aplicacién de la resolucidn 3435 (XXX) de la Asambles
General: estudio del problema de los restos materiales de guerras, especislmente
minas, y de sus repercusiones en el medio ambiente (UNEP/GC/103 y Corr.l) 36/.

Lhy, El Director Ejecutivo, en une breve declaracidén introductoria, sefiald a la
atencidén del Consejo €l hecho de que se habfa recibido informacidn limitada de

los gobiernos en respuesta a las cartas y cuestionarios enviados. Sin embargo, la
informacidén se habfe completado con datos procedentes de otras fuentes.

W45, El representante de la Jamahiriya Arabe Libia, expresando el reconocimiento
de su delegacidn por el informe, dijo sin embargo que hubiera deseado que en la
seccidn sobre el alcance del estudio se hubieran indicado en forma més resuelta
los efectos ambientalmente rocivos de los restos de guerras. Reconocid la necew
sidad de tomar medidas preventivas pars la proteccidn del medio ambiente en el
futuro y subraydé que hacfia falta en forma urgente la cooperscidén internacional y
bilateral para encarar el probleme de la remocidn de esos restos. La delegacidn
de su pais esperaba que se tomaran disposiciones encaminades al intercambio de
informacién, asistencia y asesoramiento técnicos y financieros, operaciones conjun-
tas de limpieza y estudios e investigaciones mas a fondo. Con el apoyo de la
delegacidn del Irag, exhortd al Director Ejecutivo & continuar explorando la posi-
bilidad de convocar una reunidn intergubernamental, que brindaria la oportunidad
de llegar a arreglos de colaboracidn para hacer frente al problema. Sugirid
ademés que el Consejo de Administracién, en el proyecto de decisidén que tenia

ante si, autorizara al Director Ejecutivo a celebrar consultas con los gobiernos
interesados con miras a desarrollar los componentes técnicos y financieros de un
programe internacional de cooperacidén para la remocidén de los restos de guerras.

kh6, 1ILcs representantes de Francia, Italia, el Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda ‘del Norte y la Repfiblica Federal de Alemania dijeron que no estaban en
condiciones de apoyar las propuestas libias. El representante de la Repiblica
Federal de Alemenia dijo que el acuerdo sobre la deuda externa alemana, firmado

en Londres el 27 de febrero de 1953 37/, impedfa a su Gobierno contraer obliga-
ciones en relacidn con reclamaciones relacionadas con los restos materiales de
guerras, y recordd que su Gobierno habia brindado a la Jamahiriya Arabe Libia

mapas en los que se indicaba el emplazamiento de minas. El representante de

Francia se refirid a las complejidades juridicas y politicas de la cuestidn;

recordd que su delegacidn se habfa sbstenido en la votacidn sobre la resolucidn

3435 (XXX) de la Asamblea General y dijo que las autoridades francesas hebian llegado
a la conclusidn de que no estaban en condiciones de responder al cuestionario. ILa
delegacién de Francia favoreceria un enfoque bilateral de la cuestidén. La delegacidn
de la Repiblica Federal de Alemonia indicd que su Gobierno estaba dispuesto a inter-
venir en negociaciones bilaterales, cuando procediera. Las delegaciones del

36/ Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la
signatura A/32/137.

37/ Naciones Unidas, Tréatx Series, vol. 333, No. 476k, pég. 3.

-97~




Reinc Unido y de Italia también estuvieron a favor de ese criterio. ILa delegacidn
de Italia observd que, si bien las autoridades italianas habian contestado al
cuestionario del PNUMA y estaban dispuestas a colaborar con el PNUMA s ese respecto,
abrigaban dudas en cuanto a si el problema de los restos materiales de guerras
encuadraba en la jurisdiccidn del PNUMA. La delegacidn de los Estados Unidos, si
bien reconocid que la Asamblea General habia exhortado a que se realizara el estudio,
también planted sus dudas scbre la conveniencia de que el PNUMA interviniera en esa
esfera. Apreciaba, rmpero, la formulacién cuidadosa del informe del Director
Ejecutivo. Observando que dicho informe seria examinado por la Asamblea General en
su trigésimo segundo periodo de sesiones, la delegacién de los Estados Unidos
reservaba para esa ocasidén las observaciones de su Gobierno.

44T, La representante de Suecia dijo que la experiencis técnica de su pais en
materia de remocidén de restos materiales de guerras podia ser @itil a otros paises.
Sugirid que el Director Ejecutivo siguiera recogiendo informacidn sobre los medios
para encarar los problemas ambientales causados por tales restos. Ese informacidn
debia quedar registrada por intermedio del Sistems Internacional de Consultas (SIC),
al que incumbia una funcidn valiosa en la difusién de la informacidén sobre los
métodos de eliminacién de esos restos.

4L48. FEl representante de Polonia se refirid a las dolorosas experiencias de su
vropio pais y a las pérdidas sufridas a causa de los restos materiales de guerras.
A su delegacidn le habria gustado que en el informe también se hubieran mencionado
los restos de los conflictos que se habian producido después'de la Segunda Guerra
Mundial. Apoyaba la recomendacidn que figuraba en el pirrafo 28 c) del documento
UNEP/GC/103/Corr.1, pero habria preferido que su redaccidn estuviera més acorde
con el texto de la resolucidn 3435 (XXX) de la Asamblea General. El representante
de la Unién Soviética dijo que el problema de los restos materiales de guerras
entraba con propiedad en el &mbito de competencia del PNUMA y apoyd las opiniones
expresadas por las delegaciones de la Jamahiriys Arabe Libia y Polonia.

L49. E1 representante de la Repiiblica Democrédtica Alemana hizo suyas las opiniones
expresadas por la delegacidén de Polonia y dijo que el acuerdo de Londres de 1953

con respecto al supuesto régimen de la deuda alemana se referia exclusivamente

s los problemas entre la Repliblica Federal de Alemania y otras partes en ese acuerdo.

450. El representante de Chine dijo que su delegacidn opinaba que el objetivo y
el aslcance de la investigacién y el estudio que debia llevar a cabo el PNUMA
estaban \claramente definidos en la resolucidn 3435 (XXX) de la Asamblea General y
no habia que apartarse de ellos. El informe no trataba con bastante amplitud

los dafios causados por las Potencias colonialistas y se spartaba por consiguiente
de lo dispuesto en la resolucidn, en la que se pedia a las Potencias colonialistas
que no hubieran quitado los restos materiales de guerras que se encargaran de
hacerlo. Era fundsmental salvaguardar la vide en los paises en desarrcllo. La
delegacidn de China reiteraba también su’ posicién de principio respecto de la
Convencidén sobre la prohibicidn de utilizar té&cnicas de modificacidén ambiental con
fines militares u otros fines hostiles, y se reservaba el derecho de formular
comentarios sobre los temas que eran objeto de examen por la Conferencia diplomé@tica
sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en conflictos armados y por la Conferencia del Comité de Desarme, a los
cuales se hacia referencia en el informe del Director Ejecutivo. La delegacidn

de China no estaria en condiciones de-participer en ninguna votacidn sobre el
proyecto de decisidn que el Consejo tenia ante si.
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451. En cuanto a la propuesta libia sobre las consultas con los gobiernos en
relacidén con los problemas ambientales causados por los restos nateriales de
guerras, el Director Ejecutivo sefiald que los intentos del PNUMA por iniciar las
consultas se habian retrasado por la falta de prorta respuesta a sus solicitudes
Ge informacién. Ademés recordd que el grupo asesor de expertos que le habia
ayudado a preparar sus recomendaciones al Consejo de Administracidn habia observado
que en lsa solicitud de que se hiciera un estudio no se hacia referencia alguna a
la cuestidén de la responsabilidad. Seglin el parrafo 9 del documento UNEP/GC/8L4/Ad4.1
no parecia que el problema de la responsabilidad quedara formalmente incluido en
el &mbito del estudio cuya realizacidén se pedia al Consejo de Administracidn.

En vista de ello, el Director Ejecutivo habia cumplido el mendato que le habia
confiado el Consejo de Administracidn; habia recibido instrucciones de aplicar la
decisidén 80 (IV) del PNUMA y no la resolucidn 3435 (XXX) de la Asambiea General.

452, E1 Director Ejecutivo sefiald que, sunque muchas delegaciones habfian indicado

que debia presentar su informe a la Asamblea General, de hecho no iba a transmitir
un informe en su nombre sino un informe en nombre del Consejo de Administracidn.

Decisidn del Consejo de Administracién

453, En su TS5a. sesidn, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidén examind un proyecto de decisidn, presentado por el Presidente,
sobre el estudio del problema de los restos materiales de guerras, especialmente
minas, y de sus repercusiones en el medio ambiente.

45L, El1 representante de la Repfiblica Federal de Alemenia reiterd que el acuerdo

de Londres sobre la deuda externa slemana impedia a su Gobierno convenir en arreglo

alguno de reclamacionés derivadas de ls Segunds Guerra Mundial, salvo en ¢ contexto
de un arreglo general. Su Gobierno no creia que el PNUMA fuera el Srgano apropiado

para las complejas y delicadas negociaciones involucradas, pero estabs dispuesto

a entrar en negociaciones bilaterales, cuando procediese.

455, El1 representante de Francia dijo que, a juicio de su Gobierno, los problemas .
a que se hacia referencia en la resolucidn 3435 (XXX) de la Asamblea Genersl
quedaban, en virtud de su complejidad juridica, fuera de la competencia del PNUMA,
y se debian tratar en forma bilateral. De someterse a votacidn el proyecto de
decisidn que el Consejo tenia ante si, la delegacidén de Francia se sbstendria.

456. E1 representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte dijo
que su Gobierno hacia suya la opinidén de que la mejor forma de encarar los
problemas indicados ers mediante negociaciones bilaterales. Ademés, estimaba
que el tema ers ajeno a la esfers principal de competencia del PNUMA y que el
conjunto de recursos del Programa podria aprovecharse mejor con otros propbésitos.

457. El representante de Italia estuvo de acuerdo en que,- principalmente por
razones précticas, las negociaciones bilaterales eran el mejor medio de sbordar
este tema. E1 PNUMA no era la institucidn adecuada para tratar el problema, ¥y

su participacidn creaba una superposicién perjudicial con la labor de otros Organos.

458, Ia representante de los Estados Unidos de América suscribid plenamente las
observaciones del representante del Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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459. En su T5a. sesidén el Consejo de Administracidn aprobd, sin someterlo a vota-
cidn, el proyecto de decisidn presentado pvor el Presidente (3Gecisidn 101 (V)) 38/.

460. El representante de la Jamsahiriya Arabe Libia celebrd la aprobacidén ror con-
senso del proyecto de decisifn. Su delegacién reconocia.gue, ademés de su aspecto

ambiental, el problepa de los restos materiales de guerras llevaba implicitas cuestio-
nes juridicas y politicas. El motivo que la habia impulsado a presentar el proyecto
original de la decisidn que acababa de aprobarse era procurar la cooperacidn en

todos los niveles e¢n el tratamiento de dicho problema.

38/ El texto de la decisidn figura en el anexo I infra.
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CAPITULO XI
OTROS ASUNTOS

A. Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asambles General
en su trigésimo primer periodo de sesicnes y resoluciones
aprobadas por el Consejo Econmdmico y Social en sus periodos
de sesiones 60. y 61. pertinentes al Programe de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente

461. El Consejo de Administracidn examind éflpuntu 15 del temario en sus sesiones
T0a. ¥y T2a. celebradas el 1T y el 19 de mayo de 1977. El Consejo tuvo ante si
una nota del Director EJecutivo sobre las resoluciones y decisiones aprobadesz por
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sasiones y las resolucioneg
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus periodos de sesiones 60° y 61°
que eran pertinentes a las actividades del PNUMA (UNEP/GC/104 y Corr.l y Add.l).

462. En una breve declaracidn introductoria, el Director Ejecutivo sefiald a is
atencidn del Consejo que algunas de dichas resoluciones y decisiones pedian concre-
tamente la adopcidn de medidas por el PNUMA; otras pedian la adopcidn de medidas
por organizaciones del sistema de las Nacicues Unidas en general, o resultaban

de interés por otros conceptos para las actividades del PNUMA.

Decisidn del Consejo de Administracidn

463. En su T0s. sesidn, celebrada el 17 de mayo de 19TT, el Consejo de
Administracidén aprobd, sin votacidén, un proyecto de decisidn patrceinado por los
Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Hungria y la Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, relativo a la Convencidén sobre la prohibicidén de utilizar
técnicas de modificacidn ambiental con fines militares u otros fines hostiles
(decisidr 102 (V)) 39/.

k6. El representante de Hungris, al presentar el proyecto de decisidn, dijo que las
delegaciones de Colombia, Italia, Portugal y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte deseaban sumarse a los patrocinadores. La Convencidn de que se
trataba en el proyecto de decisidn se firmaria en Ginebra el 18 de mayo. Su propd-
sito era prohibir ls utilizacidén con fines militares de técnicas de modificacidn
ambiental que podian causar dafios incalculables al hombre y su medio, pero no
excluia la utilizacidn de tales técnicas con fines pacificos en beneficio de 1la
humanidad. '

4k65. Los representaentes de Bulgaria y Polonia hicieron uso de la palabra para
apoyar el proyecto de decisidn y dijeron que deseeban sumarse a los patrocinadores.
las delegaciones de Dinamarca y Rumania también manifestaron su apoyo. La dele-
gacidn del Brasil dijo que, si bien se asociabs al consenso logrado, estimaba que
debia haberse dedicado més tiempc al examen del proyecto, lo que habria dado a los
miembros del Consejo de Administracidn la oportunidad de estudiar el texioc més
detalladamente.

39/ Idem. -
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466. Las delegaciones de la Argentina, Francia y México dijeron que no podian
apoyar el proyecto de decisidén por las razones que habian expuesto en el debate
de la Asamblea General sobre la resolucidn 31/72, que contenia el texto de la
Convencidn., La delegacidén de México recordd quez habia votado en contra de la
resolucidn, mientras que las delegaciones de la Argentina y Francia recordaron que
se habian abstenido.

46T. La delegacidén de China dijo que la Convencién habia sido urdida por una
Superpotencia con la intencidn de encubrir su acumulacién de armorentos y su
ambicidn de hegemonia. El motivo ulterior de esa Superpotencia era desviar la
atencidn del afio ambiental derivado de sus politicas de agresidn. La delegacidn
de China no habia participado en la votacidn en la Asamblea General y no podia
apoyar el proyecto de decisién.

468. En su T2a. sesién, celebrada el 19 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracidén aprobd, sia votacidén, un proyecto de decisidén sugerido por el
Presidente relativo a las resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea
General en su trigésimo primer perfodo de sesiones y las resoluciones aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social en sus perfodos de sesiones 60- y 61° de interés
para el PNUMA L0/.

469. El1 representante de la Argentina recordd que su delegacidn se habia abstenido
cuando la Asamblea General habia aprcbado las resoluciones 31/58 y 31/T72.

470. El1 representante de China dijo que su delegacidn estaba, en principio, de
acuerdo con las resoluciones contenidas en el documento UNEP/GC/10k, que habian
sido aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo primer perigdo de sesiones
y por el Consejo Econémico y Social en sus periodos de sesiones 60. y 61., y eran
pertinentes al medio ambiente. No cbstante, con respecto a las resoluciones

31/10, 31/72, 31/109, 31/121 y 31/111 de la Asamblea General y las resoluciones
2013 (LXI) y 2040 (IXI) del Consejo Econdmico y Social, deseaba reiterar su
posicidén de principio ya manleStada en el trlges1mo primer periodo de sesiones

de la Asamblea Genersl y el 61° periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social.

B. Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

471. El Consejo de Administracidn examind el punto 17 del temario en su Tha.
sesidén, celebrada el 24 de mayo de 1977. El Consejo tuvo a la vista una nota del
Director Ejecutivo sobre las relaciones con las organizaciones no gubernamentales
(UNEP/GC/105).

472. En una declaracidn introductoria, el Director Ejecutivo sefiald las activi-
dades que desempefiaba el PNUMA conjuntamente con la Junta de Enlace sobre el

Medio Ambiente. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) se habian reunido
inmediatamente antes del periocdo de sesiones del Consejo en la Asambles interna-
cional de organizaciones no gubernamentales interesadas en el medio ambiente;
correspondia a estas organizaciones indicar con precisién el lugar que a su juicio
debian ocupar en relacidn con el programa global del PNUMA. El creciente interés
en las crganizaciones juveniles no gubernamentales estaba justificado por su apoyo

Lo/ Idem, "Otras decisiones".

=102~



demostrado . la causa del medio ambiente, Al consultar a las ONG en relacidn con
las visiones generales del nivel I y con el desarrcilo del programe pare la
industria, y al disponer su participscidn en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacidn, el PNUMA seguia granjedndose el apoyo y la colaboracidn
de dichas organizaciones. -

473. Las delegaciones que participaron en el debate acogieron favorablemente en
general la forma en gque el Director Ejecutivo hebia intensificado sus relaciones
de trabajo con las ONG, para lo que habia contado con la cooperacidn del Centro de
Enlace sobre el Medio Ambiente y las ONC en general. Teniendo en cuenta que las
ONG habian acumulado un volumen considerable“de experiencia y que constituian el
principal conducto de comunicacidén entre los encargados de adoptar decisiones y el
piiblico en general, la cooperacidn con ellas resultaba Gtil y necesaris tanto para
los gobiernos como para las organizaciones internacionsles. Esto era especialmente
cierto en el caso del PNUMA, dado su importante papel en la coordinacidn e inicia-
cidn de medidas relativas al medio ambiente y en el fomento del interés en las
cuestiones ambientales. Las organizaciones no gubernamentales hebian despertado
y mantenido el interés del pliblico, y promovido o complementado le accidn de los
gobiernos en relacidén con la proteccidén del medio ambiente. En muchas esferas,

¥ en relacidn con el Dia Mundial del Medio Ambiente en particular, dichas organi-
zaciones tenian un papel sumamente valioso que desempefiar.

4Tk, Las delegaciones tomaron note con satisfaccidn de las consultas con las ONG
en relacidén con las visiones generasles del nivel I y con el desarrcllo del programa
relativo a la industria; se estimd que esta préctica debia continuar y que los
vinculos con algunas organizaciones como el Centro de Enlace sobre el Medio
Ambiente debian afianzarse aiin méds. Una delegacidén sugirid que el Centro recibiese
apoyo del PNUMA. Las delegaciones expresaron la esperanza de que las organizaciones
no gubernamentales tuviesen oportunided de participar en las prdéximas ccnferencias,
como por ejemplo la Conferencis sobre la Desertificacidén y la conferencia inter-
gubernamental sobre educacidn ambiental, y de recibir informacidn y documentacidn
al respecto.

k75, Dos delegaciones destacaron que las relaciones del PNUMA con las ONG deber1an,
cuando ello fuese posible, tener cardcter 1nst1tuclona1 ¥ une de ellas acogid
favorablemente la identificacidén de un gran nimero de posibles ONG que podrian
servir de fuentes para el SIC. Otra delegacidén sefiald el hecho dz que algunos
grupos de ONG cubrian s menudo importantes esferas de interés para el PNUMA, tales
como conservacidn, ciencia e industria; seria beneficioso para el PNUMA recabar
orientacidn y aprovechar la experiencia de tales organizaciones en mayor medida

que hasta la fecha. La participacidén de las ONG en los seminarios organizados

por el PNUMA en relacidn con la industria fue acogida favorablemente como iniciativa
que ayudaria a la orgenizacidn a mantenerse al tanto de los acontecimientos e

ideas en la esfera industrial.

476. E1 representante del Centro de Enlace sobre el Medio Amblente, hablando
también en nombre de las organizaciones no gubernamentales que asistieron al quinto
periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, destacd que las manifestaciones
de apoyo y las esperanzas de afianzar las relaciones de trabajo con las organizacic-
nes no gubernamentales debian traducirse en acciones por parte de los gobiernos de
las Naciones Unidas y las propias orgenizaciones no gubernamentales, e hizo un
llamemiento pare que se diesen pruebas de mayor comprensidn y aceptacidn en cuanto
al papel constructivo que las ONG podian desempefiar en las cuestiones ambientales.
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L477T. E1 Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente, al igual que el PNUMA, cons-
titufa un eslabdn entre el norte y el sur. Buscaba apoyo para organizar semi-
narios regioneles, ayudar a los expertos del tercer mundo especializados en
cuestiones ambientales a asistir a las conferencias, y desarrollar la colabora=
c¢idn entre las ONG en todo el mundo. Este proceso se habia facilitado gracias

al archivo computarizado establecido a raiz del estudio realizado con asistencia
del PNUMA sobre 3.500 organizaciones no gubernamentales interesadas en cuestiones
ambientales. En la realizacifn del estudio, el Centro habfa prestado especial
atencidn a las organizaciones de los paises en desarrollo, la mayoria de las cua-
les no estaban anteriormente catalogadas o codificadas,

478, No se habia hecho lo suficiente para establecer un programa de informacién
destinado a despertar en todo el mundo el interé@s por las cuestiones ambientales.
Las ONG tenfan sumo interés en que se las asociara al desarrollo y la ejecucidn
de dicho programa. Se requeria un meynr apoyo financiero del PNUMA para asegurar
una mayor participacién en el Dia Mundial del Medio Ambiente en todas partes del
mundo.

479, Con respecto a la educacidn ambiental, le complacia observar que el Director
Ejecutivo se habia comprometido a plantear la cuestidn del acceso a la conferencia
intergubernamental sobre educacidn ambiental de todas las organizaciones no
gubernamentales interesadas en el medio ambiente, Cabia esperar que la Unifn
Soviética, como pais huésped, se ofreciera, por conducto del PNUMA o del Centro

de Enlace sobre el Medio Ambiente, a ayudar a las organlzac1ones no gubernamen=
tales que esperaban asistir a la conferencia.

480, El representante del Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente inst8 a las
delegaciones a que trataran de hacer lo posible para que a las organizaciones

no gubernamentales se les asignara un papel positivo en los arreglos institu-
cionales sobre asentamientos humanos., Los reducidos fondos prometidos y el bajo
nivel de los pagos efectuados por los gobiernos a la Fundacidn de las Naciones
Unidas para el H&bitat y los Asentamientos Humanos, asi como la escasez de los
recursos y del personal dedicados a los asentamientos humanos en el PNUMA indi-
caba que ese sector no habia recibido la prioridad que merecia.

481. El orador instd ademds al PNUMA a que tomara la iniciativa de ayudar a
establecer controles mundiales con respecto a nuevas formas de peligros biold-
gicos, quimicos y nucleares, y de elaborar una convencidn para limitar el comer-
cio de sustancias t8xicas que todavia eran objeto de exportacidn por paises que
habian limitado su utilizacidn en su propio territorio.

482, Cabfa lamentar que el PNUMA se mantuviera al margen de la cuestidn del
desarrollo de la energia nuclear y la transferencia de material nuclear, En el
documento IAEA-CN.36/361 (V), presentado en nombre del PNUMA a la Conferencia
internacional sobre energia nuclear y su ciclo de combustible, celebrada en
Salzburgo en mayo de 1977, se minimizaban los riesgos y deficiencias de la ener-
gia nuclear.

483, Los muchos &xitos que habia logrado el PNUMA a pesar de la insuficiencia

de fondos y de personal, tales como el programa del- Mediterra@neo, eran dignos

de elogio. Sin embargo, ya habia llegado el momento de hacer une evaluacibn cri-
tica no s8lo del PNUMA, sino también de las actividades ambientales de los gobier-
nos y de las propias organizaciones no gubernsmentales,
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484, El Director EJecutivo dijo que cuando se habia dirigido a la asamblea gene-
ral internacional de organizaciones no gubernamentales interesadas en el medio
ambiente, en mayo de 1977, se habia comprometido a plantear la cuestidn del
acceso & la conferencia intergubernamental sobre educacidn ambiental de las orga-
nizaciones no gubernementales interesadas en la educacidn ambiental, no de todas
las organizaciones no gubernamentales interesades en el rwedio ambiente., Con res-
pecto al apoyo financiero del PNUMA al Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente
en relacidn con el Dia Mundial del Medio Ambiente, la politica del PNUMA seguia
siendo la de que el Dia Mundial del Medio Ambiente no debia absorber una canti-
dad excesiva de fondos. FEl Director Ejecutivo no estuvo de acuerdo en que en el
documento del PNUMA presentado a la conferencia internacional sobre energia
nuclear y su ciclo de combustible se hubieran minimizedo los riesgos de la ener-
gla nuclear; a su modo de ver, el documento era sumamente objetivo desde el punto
de vista cientifico,

Decisidn del Consejo de Administracién

485, En su Tha. sesidn, celebrada el 24 de mayo de 1977, el Consejo de
Administraci8n aprobd por consenso un proyecto de decisibn propuesto por el
Presidente sobre las relaciones con las organizaciones no gubernamentales
(decisién 103 (V)) L1/,

C. Premio Internacional Pahlavi del Medio Ambiente

486, En la Tha, sesidn, el Director Ejecutivo informd al Consejo de que el Comitd
Asesor de Seleccidn habia examinado en Ginebra, en el mes de marzo, las numerosas
candidaturas que se habian presentado para el premio de 1977. Las recomendaciones
del Comité habian sido aceptadas por el Secretario General y por el Gobierno del
Irén, y la adjud1cac1on del premio seria hecha por el Secretario General el 3 de
Junio de 1977.

487. El Comité Asesor de Seleccidn habia propuesto al Secretario General que el
nlimero de sus miembros fuese aumentado de cinco a siete, en interés de una dis-
tribucidn geogréfica més equitativa., EL Gobierno del Irén habia hecho suya esta
propuesta, y en las consultas oficiosas con los gobiernos celebradas en Ginebra
en enero de 1977 se habia acordado que el aumento podfa llevarse a efecto inme-
distamente, y ser comunicado al Consejo de Administracidn en su quinto periodo

de sesiones, lLa nueva composicién del Comité era ls siguiente: Sr, Pastrena
Borrero, ex Presidente de la Repfiblica de Colombiaj; Profesor Dafalla, Presidente
del Consejo Nacional de Investigacidn del Sudén; Sr. Firouz, Viceprimer Ministro
¥y Director del Departamento del Medio Ambiente de Ir&n; Sra. Marcos, Primera Dama
de Filipinas; Dr. Peccei, Presidente del Club de Roma; Dr. Ruckelshaus, ex
Administrador del Organismo de Proteccidn del Medio Ambiente de los Estados Unidos
de Am@rica y Profesor Trzebiatowski, Presidente de la Academia Polaca de Ciencias,

Decisidn del Consejo de Administracidn

488, En su Tha. sesién, y por sugerencia del Presidente, el Consejo de
Administracidn tomd nota del informe verbal del Director Ejecutivo sobre el
Premio Internacional Pahlavi del Medio Ambiente y manifestd que estaba de
acuerdo con el aumento del nfimero de miembros del Comité Asesor de Seleccidn.

41/ E1 texto de la decisién figura en el anexo I infra.
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CAPITULO XII

TEMARIO PROVISIONAL, FECHA Y LUGAR DEL SEXTO PERIODO
DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

489. En su T5a., sesifn, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de
Administracién fijé la fecha y el lugar de su sexto periodo de sesiones y examind
la cuestidén de las consultas oficiosas con los gobiernos y el proyecto de temario
provisional para el sexto perfodo de sesiones. En lo que atafie al proyecto de
temario provisional, algunas delegaciones estimaron que debis considerarse la
posibilidad de combinar el punto 11 (Proyecto de principios de conducta para la
orientacidn de los Estados en la comservecidn y la explotacidn armoniosa de los
recursos naturales compartidos por dos o mfs Estados) con el punto T (Cuestiones
relativas al programa). Se estimd asimismo que los puntos 5 (Informe del Director
Ejecutivo y estado del medio ambiente) y 6 (Cuestiones de coordinacidén) debZan
examinarse separadamente y que, al preparar el calendario de sesiones, debian extre-
marse esfuerzos pars asegurar la mejor coordinacidén posible entre los debates en
sesiones plenarias y la lsbor de los comit@s del periodo de sesiones. Podrian
formularse propuestas concretas para su examen en las consultas oficiosas. Una
delegacién sostuvo que seria més apropiado mentener separados los puntos T y 11,

Decisidn del Consejo de Administracidn

490. En su 75a. sesifn, celebrada el 25 de msyo de 1977, el Consejo aprobd por
consenso una recomendacidn del Presidente de celebrar su sexto periodo de sesiones
en Nair7bi, del 9 al 25 de mayo de 1978, precedido de consultas oficiosas el 8 de
mayo 42/ .

491. En la misma sesidn, el Consejo aprobd por consenso un proyecto de decisidn
sugerido por el Presidente sobre las consultas oficiosas (decisifn 104 (V)) 43/,
El Consejo aprob8 asimismo el proyecto de temario provisional para el sexto
perfodo de sesiones 42/.

CAPITULO XIII
* APROBACION DEL INFORME DEL QUINTO PERIODO DE SESIONES

492. En sus sesiones TOa., Tha., ¥y T5a, el Consejo de Administracidén examing el
proyecto de informe sobre la labor de su quinto perfodo de sesionmes.

493. Durante la sprobacidn del informe, una delegacidn dijo que ciertas declara-
ciones que figuraban en el p&rrafo 35 del informe eran falsedades flagrantes
destinadas a encubrir la lfnea polftice lamentable de los 1fderes del pais cuya
delegacién las habia pronunciado, el finico pais en el mundo cuyos dirigentes defen-
dian abiertamente la guerra mundial y proclameban que su objetivo a largo plazo

%2/ Igem, "Otras decisiones", ~
43/ El texto de la decisidn figurs en el anexo I infra.
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era militarista y expansionista. Ya en septiembre de 1959 el lider de ese Estado
habfa anunciado: "Tenemos gue subyuger al mundo. Tenemos el mundo entero como
meta, y en &l construiremos un Estado poderoso". El mismo lider es autor de

la sombria proclamacidn: "iUna guerra?" IMuy bien! No tenemos porqué temerle

a la guerra ..., Poco importa si la mitad de la especie humana perece en la

guerra. Aunque sélo sobreviva una tercera parte de la humenidad, no hay motivo
para preocuparse. Era une perspectiva sumamente siniestra, Durante muchos afios
ese pafs habia estado realizando una campafia nacional de "preparacidn para la
guerra”. Los informes del Comité de desarme de las Naciones Unidas indicaban

que los gastos militares de ese pais habfan crecido hasta alcanzar més de un 40% del
presupuesto nacional., Era evidente, pues, que lo que menos intereseba a ese

pais era el mantenimiento de la paz y la proteccidén del medio ambiente, Su actitud
frente a todas las cuestiones més vitales de las relaciones internacionales era
profundamente negativa: después de 1971, cuando se le restituyeron sus derechos en
las Naciones Unidas, no habia formulado ninguna propuesta constructiva ni habia
torado ningune iniciativa constructiva para fortalecer la paz mundial, sino que

se habia opuesto a una serie de propuestas y resoluciones destinadas a alcanzar essa
meta, o se habia abstenido de apoyarlas. No habfa firmado ni un sélo acuerdo
internacional sobre la limitacidén de la carrera de armamentos o la cesacidn de los
ensayos de armas nucleares., Sus intentos de perturbar la détente, impedir el
desarme, sembrar la desconfianza y la enemistad entre los Estados y provocar una
guerra mundial constitufan una gran amenaza para todos los pueblos amantes de

la paz.

WOk, Dos delegaciones spoyaron le opinidn de que partes del pérrafo 35 a que se
habia referido el anterior orador estaban fuera de lugar en el informe y eran
perjudiciales para el espiritu de cooperacidén y entendimiento que predominaba en
el Consejo. .

495. En respuesta a ello, otro orador manifest§ que el ataque al contenido del
parrafo 35 era totalmente injustificable, El pérrafo resumia lo expresado por
una delegacidn durante el debate y todos los 58 mienbros del Consejo de
Administracidén tenian derecho a un trato iguaslitario en ese sentido. Era precisa-
mente el socislimperialismo el que se servia de los foros internacionales para
predicar el falso desarme y la falsa détente como condiciones previas importantes
de la proteccidn ambiental. Las revelaciones de su delegacidn sobre la falsedad de
quienes predicsban la détente y el desarme al mismo tiempo que se dedicaban de
hecho a la expansidn de armamentos y a los preparativos para la guerra habia

sido recibide con mentiras, calumnias y contraataques sin fundamento. E1 gobierno
del orador anterior mantenia fuera de su territorio cientos de miles de tropas

¥y muchas bases militares asbiertas y encubiertas; todos los dfas clamaba por el
desarme y sin embargo, lejos de reducir su poderfo militar habifa hecho todo lo posi-
ble para desarrollar tanto fuerzas nucleares estratégicas como convencionsales,

con una fuerza de mfs de 4 millones de hombres. Su presupuesto militar era el més
grande del mundo. El socialimperialismo representaba el mayor peligro de guerra
en el mundo contemporéneo. Practicaba la agresifn, la expansidn y las actividades
subversivas que creaban tensiones en todo el planeta; bastaba citar al efecto

los acontecimientos recientes en Angola, Egipto, Sudfn y el Zaire, En los Gltimos
20 afios, el socialimperialismo habia seguido expandiéndose y, si bien se autoti-
tulaba "aliedo natural" de los pafses en desarrollo, los hechos habfan demostrado
que era el enemigo mAs peligroso del tercer mumdo.
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496. El Comsejo de Administrecién aprobd el presente informe en su 75a. sesidn,
celebrada el 25 de mgyo de 1977, en la inteligencia de que se incorporarian en €l
las enmiendas aprobadas en las sesiones Tha. y T5a.

497. El Director Ejecutivo informdé al Consejo de que las consecuencias financieras
de las decisiones aprobadas en su quinto periodo de sesiones alcanzeban a unos

2,k millones de dSlares aproximadamente; los desembolsos tendrfan que sufragarse
con cargo a la reserva del programa del Fondo, o mediante ajustes en la distribucidn
de fondos, hasta un miximo de 20% de cada rengldén presupuestario, conforme a lo
dispuesto en la decisién 98 B (V) ul/,

CAPITULO XIV
CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES
498. En la T5a. sesibn del Consejo, c=lebrada el 25 de mayo de 1977, luego de las

acostumbradas expresiones de cortesia, el Presidente declar§ clausurado el quinto
periodo de sesiones.

L4/ Idem,
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ANEXO I

Decisiones
Indice
8° de la Fecha de
decisién Ti{tulo 3B aprobacidn Péagina
82 (v) Politice y ejecucién del programa 25 mayo 1977
83 (V) Actividades del programa 25 mayo 1977
8k (V) Evaluacidn del medio ambiente
A. Vigilancia Mundial 25 mayo 1977
B. Vigilancia de los contaminantes 25 mayo 1977
C. Limites extremos: la capa de ozono 25 msyo 1977
85 (V) Higiene humana y ambiental 25 mayo 1977
86 (V) Ecosistemas terrestres
A, Ecosistemas de tierras &ridss
y semiéridas 25 mayo 1977
B. Capacitacién en ecologia tropical 25 mayo 1977
C. Secretaria de la Convencidn sobre el
comercio internacional de especies
ainenazadas de flora y fauna
silvestres 25 mayo 1977
87 (V) Medio ambiente y desarrollo
. A, Industria y medio ambiente 25 mayo 1977
B. MeJoramiento del medio ambiente
laboral 25 mayo 1977
88 (v) Océanos
A. Convenciones internacionales contrs
la conteminacién marina 25 mayo 1977
B, Caza de la ballena 25 mayo 1977
C. Programa de mares regionales:
Africa 25 mayo 1977
D. Programa de mares regionales:
Asia 25 mayo 1977
89 (V) Aspectos ambientales de la prevencidn de .
desastres naturales y la preparacidn
para hacerles frente 25 mayo 1977
90 (V) Medidas de apoyo: educacidn y
capacitacidn 25 meyo 1977
a1 (V) Derecho ambiental 25 mayo 1977
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Indice .(continuacidn)

No, de la Fecha de
decisidn T{tulo aprobacidn Pégina
92 (V) Fundacién de las Naciones Unidas para el
Hébitat y los Asentamientos Humanos:
politicas y recursos 25 mayo 1977
93 (V) Fundaci6n de las Nacicnes Unides para el

Hébitat y los Asantamientos Humanos:
apoyo & rrogramas regionales de accidn
sobre asentamientos humanos 25 mayo 1977

ok (V) Fundacién de las Naciones Unidas para el “
Hibitat y los Asentamientos Humenos: ’
cuesticnes presupuestarias y
edmini strativas 24 mayo 1977

95 (V) Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacién 2k mayo 1977

96 (V) Cuestiones relativas a la gestifn del
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente 24k mayo 1977

97T (V) Fondo del Programa de lzs Naciones
Unidas para el Medio Ambiente:
cuestiones financieras, administra-~
tivas y presupuestarias
A. Informes financieros y estados de
cuentas, y construccién de la
sede permanente del Programa de
las Naciones Unidas pars el
Medic Ambiente 24 mayo 1977
. B. Gastos del programa y de apoyo al
programa, 1976-197T y 1978-1979 24k mayo 1977

98 (V) Programe del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
A. Aprobacién del plan de mediano
plazo, 1978-1981 - 24 mayo 1977
B. Aprobacién de las actividades del
programs del Fondo para 1977 y
para 1978-1979 24 mayo 1977 .

99 (V) Cooperacidn en el campo del medio ambient®

en materia de recursos naturales compai-
tidos por dos o més Estados . _ _20 mayo 1977

-110~



Indice ,(cont inuacidn)

i

No. de la Fecha de

decisién Titulo aprobacidn Pagina
i

100 (V) Medio ambiente y desarrollo 24 mayo 1977

101 (v) Estudio del problema de los restos mate-

riales de guerras, especialmente minas,
y de sus repercusiones en el
medio ambiente 25 mayo 1977

102 (V) Convencién sobre la prohibicidén de uti-
lizar técnicas de modificacifn embiental
con fines militares u otros fines

hostiles 17 mayo 1977
103 (V) Relaciones con las organizaciones no

gubernamentales : 24 mayc 1977
104 (V) Consultas oficiosas con los gobiernos 25 mayo 1977

Otras decisiones

Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo
primer perfodo de sesiones y resocluciones aprobadas por el Consejo
Econbémico y Social en sus periodos de sesiones 60. y 61. pertinentes al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente . « « o« « ¢ ¢ « &

Hébitat: Conferencia de las Naciones Unicia.s sobre los Asentamientos
Humanos: examen y actividades complementarias « « « &+ « o o o o« s o o o

Premio Internscional Pahlavi del Medio Ambiente . . o o o o « o s o o o o

Temario provisional, fecha y lugar del sexto periodo de sesiones
del Consejo de Administracién . . v v & ¢ o o o o o 6 o o o 0 o o o s o

Informe del grupo de trabajo oficiosc sobre documentecién . . . . . . ..
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Decisiones aprobadas por el Consejo de Administracién en su
quinto periodo de sesiones

82 (V). Politica y ejecucidén del programa

El Consejo de Administracidn,

Reafirmando sus anteriores decisiones sobre politica y ejecucién del
programa 1/,

Teniendo plenamente en cuenta la resolucidén 31/111 de la Asemblea General,
del 186 de diciembre de 1976, referente al informe del Consejo de Administracién
del Progrema de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la legbor de
su cuarto periodo de sesiones, y la resolucidn 31/112, del 16 de diciembre
d=2 1976, referente a las disposiciones institucionales para la cooperacién inter-
nacional en lo relativo al medio ambiente,

L

Habiendo ccnsiderado:

a) La declaracién introductoria del Directar Ejecutivo 2/,

b) El informe introductorio del Director Ejecutivo ;_/,

c) El informe del Director Ejecutivo sobre el estado del medio
ambiente, 1977 4,

d) Ei informe de la Junta de Coordinacién para el Medio Ambiente sobre su
sexto perfiodo de sesiones 5/,

e) El informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuestc sobre las cuestiones de coordinacién en las actividades del
Programa 6/,

Tomando en consideracién las opiniones expresadas durante su quinto perfodo
de sesiones sobre las cuestiones de politica y ejecucidén del programa,

Teniendo especialmente en cuenta sus decisiones sobre las actividades del
progreme T/, sobre el programa del Fondo del Programs de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, ¥y sobre la gestién del Fondo,

Y

1/ Decisiones 1 (I), 5 (II), 20 (III) y 47 (IV).

2/ UNEP/GC/L.M8. )
3/ UNEP/GC/87.

L/ UNEP/GC/88 y Corr.l y 2.

5/ UNEP/GC/89. - e

6/ UNEP/GC/L.UT.

7/ Decisiones 83-(V), 96 (V), o7 (V) y 98 (V), respectivamente.
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I

Estado del medio ambiente
1. Acoge con satisfaccién el nuevo formaeto adoptado para el informe sobre
el estado del medioc ambiente y suseribe los criterios para la eleccidn de temas
presentados en dicho informe 8/;

2, Sefiala a la atencién de los gobiernos, las organizaciones de las
Naciones Unidaes y otros organismos las conclusiones de dicho informe y la nece-
sidad de un esfuerzo nacional e internacional concertado para hecer frente a los
problemas en las esferas del ozono, los carcindgenos ambientales, la pérdida de
suelos y la lefia; -

3. Toma nota de los planes del Director Ejecutivo de iniciar trabejos
con miras a la preparacidén de la primera revisidn quinquenal sobre el estado del
medio ambiente, en 1982;

I1
Relaciones de la secretaria con los gobiernss y otros

1. Aprueba la sugerencia del Director Ejecutivo de informer detelladamente
al Consejo acerca de un nfmero limitado de esferas del programa en cada periodo
de sesiones con miras a sbarcar todo el programs dentro del periodo del-plan a
mediano plazo y decide que, para el sexto periodo de sesiones, el Director Ejecutivo
informarsi sobre las siguientes esferas: contaminacidn e higiene humana, tierras
éridas, suelos y agua, mares regionales, el Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Téxicos, educacién ambiental y comunicacién, y trataré
s6lo muy brevemente los demés temas;

2. Apruebg asimismo la intencién del Director Ejecutivo de presentar
a la consideracién del Consejo en cada periodo de sesiones las esferas sobre
las que tiene intencién de informar con detalle en el siguiente periodo de
sesiones;

3. Pide al Director EJecutivo que celebre consultas con los goblernos
de los Estados miembros del Consejo de Administracién sobre la conveniencia y
posibilidad de que el Consejo apruebe los proyectos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, y que informe al Consejo acerca de los resultados
de estas consultas en su sexto periodo de sesiones;

L, . Toma nota de los progresos realizados para mejorar la calidad de los
documentos para el quinto periodo de sesiones &el Consejo de Administracién, en
perticuler el documento del Programa y la nueva serie UNEP/GC/INFORMATION;

5. Insta al Director EjJecutivo a que intensifique sus esfuerzos para reducir

la extensidn de los documentos y mejorar ain més su calidad, teniendo en cuenta

las recomendaciones del grupo de trabajo oficioso establecido durante el quinto
periodo de sesiones del Consejo para gsesorarle sobre documentacidn, pasrticular-
mente en lo que atafie al tipo de informacidn suministrada y a la forma de presen-
tacidn, y a que presente la documentacién pertinente para los periodos de sesiones
del Consejo de Adacinistracidn-en todos los :Ld:.omas de trabajo, de conformidad con
las normes de las seis semenas;

8/ UNEP/GC/88 y Corr.l y 2, pérr. 6.
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6. Exhorta al Director Ejecutivo a seguir desarrollande los medios de
mantener una comunicacidn regular entre la secretaria y los gobiernos sobre la
evolucidn del programe y acontecimientos conexos, en particular mediente un enlace
eficiente con los representantes nacionales acreditados ante el Programa Yy nuevas
mejoras del Informe a los Gobiernos, teniendo en cuenta las recomendaciones del
grupc de trabajo oficioso sobre documentacidng;

T. Insta al Director Ejecutivo a que refuerce la capacidad operacional
de las oficinas regionales a fin de facilitar sas relaciones con los gobiernos y
la ejecucidn de sus programas;

8. Toma nota con satisfaccidn de los esfuerzos del Director Ejecutivo para
mejorar los canales de comunicacidn entre la secretaria y el vaste plblico inter-
nacional interesado en las actividades del Programa, en particular mediante la
elaboracidn de un programs ampliado y mejorado de publicacicnes, e insta al
Director Ejecutivo a que desarrolle afin mds estos canales, utilizando todos los
recursos posibles de los medios de commnicacidén de masas y de las orgsnizaciones
no gubernamentales, asi como de las comunidades cientificas internacionales y
otras comunidades profesionales pertinentes;

9. Pide al Director Ejecutivo que, al planificar la utilizacidn de las
oportunidades que brinda el Dia Mundial del Medio Mmbiente para establecer una
comunicacién con el pidblico en genersl, tenga en cuenta lag recomendaciones del
informe sobre evaluacidn 9/ y las observaciones de los gobiernos;

10. Insta a los gobiernos a que cooperen con el Director Ejecutivo en la
promocidn de una red de "amigos del medio ambiente" para fomentar la conciencia
piblica sobre las cuestiones del medio ambiente y difundir informacidn acerca
del Programa y sus actividades;

11. Insta asimismo a los gobiernos y a otros a que respondan con prontitud,
segin proceda, a las solicitudes de informacién de la secretaria que deberén
especificar, en forma precisa, la informacién solicitada;

12, Insta asimismo a la secretarfia a que responda prontamente a las soli-
citudes de informacidn procedentes de los gobiernos;

N II1

Junta de Coordinecién para el Medio Ambiente, programacién
conjunta y otras cvuestiones de coordinacidn

1. Aprueba el anflisis realizado por la Junta de Coordinacidn para el
Medio Ambiente de sus objetivos y métodos de trabajo, la definicidn de la funcidn
de 1la Junta y las propuestas de la Junta para asegurar el establecimiento de
métodos para lograr una coordinacidén mis eficiente y eficaz;

2. Toma nota de los progresos realizados en la programacién conjunta, ¥y
subraya la necesidad de asegurar que la funcidn catalizadora del Programa se
lleve a cabo con mayor eficacia y que los recursos del sistema de las Naciones
Unidas se canalicen mejor hacia la aplicacidén del programa;

9/ Véase UNEP/GC[9O y Corr.l, pérr. 597.
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3. Acoge favorablemente, en particular, los progresos realizados mediante
la programacidn conjunta y de otras formas, para reforzar los vinculos entre el
Programa y las comisiones regionales de las Naciones Unidas y destaca la impor-
tancia de seguir desarrollando la cooperacién regional en materia de actividades
ambientales;

L, Conviene con la recomendacidn 10/ de la Junta de Coordinacidn para el
Medio Ambiente de que en el futuro se d€ mids importancia en la programacidn
conjunta al examen de cuestiones en que estén interesados diversos organismos,
e insta a los organismos y a los Organos de las Naciones Unidas a que cooperen
plenamente con el Director Ejecutivo en esta empresa;

5. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracién,
para su informacidn y posibles comentarios, memorandos de entendimiento acor-
dados en materia de prcgramacidn conjunta entre el Programa y otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas;

6. Toma nota del informe preparado por la Junta sobre las medidas adop-
tadas por sus miembros para poher en prictica las estrategias del programa para
el medio ambiente 11/, y pide al Director Ejecutivo que siga elaborando este
método de presentac1on en consulta con la Junta de Coordinacidn para el Medio
Ambiente;

T. Invita a los Organos rectores de todas las organizaciones del sistema
de lag Naciones Unidas a que autoricen a sus jefes ejecutivos a colaborar plena-
mente con el Director Ejecutivo a través de la Junta de Coordinacién para el
Medio Ambiente y de otros modos en las formas siguientes:

a) Contribuyendo al desarrollo de obJetlvos concretos para programas del
medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas;

b) Identificando en qué grado sus actividades contribuyen al logro de esos
objetivos;

c) Proporcionando estimaciones totales y anuales de los costos e indicando
las fechas previstas de terminacién de los proyectos que ejecuten;

d) Definiendo, mediante la programacién conjunta, las lagunas que deba
llenar el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

g) Exeminando anualmente la marcha de los trabajos y preparando todos
los afios un plan de trabajo actualizado y coordinado;

8. Pide ademds al Director Ejecutivo que publique todos los afios un docu-
mento del programa que contenga las informaciones sefialadas en el pérrafo T supra;

9. Pide al Director Ejecutivo que tome asimismo en consideracién las obser-
vaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto al
coordinar las actividades ambientales dentro del sistema de las Naciones Unidas;

10/ UNEP/GC/89, pérr. 19.

11/ UNEP/GC/89/Add.l.
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v
Foros internacionales

1. Considera que si bien el tema del medio ambiente ha recibido cierta
atencién en los foros internacionales durante el afio precedente, es importante
que los gobiernos sigan armonizando las politicas que adopten en relacidn con
el medio ambiente en el Consejo de Administracidén y en otros foros interguberna-
mentales, para asegurar asi que las decisiones que adopte el Consejo de
Administracidn, especialmente en materia de medio ambiente y desarrollo, se refle-
Jjen en las acciones de esos otros foros;

v
Evaluacién de peligros para el medio ambiente

l. Pide al Director Ejecutivo que informe a los gobiernos interesados y,
de ser necesario, por conducto del Consejo de Administracidn y de otras formas
sdecuadas, & la comunidad mundisl, cuando haya suficientes pruebas de que existe
un riesgo potencialmente grave para el medio ambiente;

2. Estims que, en relacidén con los peligros para el medio ambiente, la
funcién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en colabora-
cién con los miembros competentes del sistema de las Naciopes Unidas, deberia
incluir también le identificacidn de otros posibles métodos de accidn que sesan
menos perjudiciales para el medio ambiente, y la promocién de acuerdos interna-
cionales adecuados;

3. Observa que la responsabilidad definitiva en cuanto a la ordenacifn del
medio ambiente corresponde a los gobiernos, y que las medidas que ellos adopten,
individual y colectivamente, son las que permitirén proteger y mejorar el medio
embiente y alcanzar los propSsitos del programa para el medio ambiente;

VI
Objetivos para 1982

1. Aprueba la lista de objetivos para 1982 propuesta por el Director
Ejecutivo en su decla.rac:.én introductoria 12/ y decide examinar. estos objetivos
mis a fondo en su sexto periodo de sesiocnes;

2. Invita a los gobiernos a que expresen sus opinicnes preliminares sobre
la lista propuesta, por escrito o en las consultas oficiosas de enero de 1978;

3. Hace suya la intencién del Diréector Ejecutivo de emprender un anélisis
minucioso de la situacién de los proyectos apoyados por el Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente antes de asumir nuevos compromisos.

w

T5a. sesién

25 de mayo de 1977

12/ UNEP/GC/L.LS.. 116



83 (V). Actividades del programa

El Consejo de Administracién,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre el programe para
el medio ambiente 13/,

I

1. Toms. nota con eprobacidn de los esfuerzos del Director Ejecutivo por
me jorar la presentacién del progrema y, en particular, de la presentacién conso-
lidada de los tres niveles del proceso programético;

2. Pigde al Director Ejecutivo que siga mejorando la calidad del documento
del programs, teniendo en cuenta las recomendaciones del grupo de trabasjo oficioso
sobre documentacidn;

II

1. Tome nota del resumen de los exémenes del nivel I de hébitat y asenta-
mientos humenos, salud humena e higiene ambiental y desastres naturales 14/, e
invita al Director Ejecutivo a que, en la ulterior elaboracidén de los planes de
trabajo en esas esferas tengas plenamente en cuenta las conclusiones de esos exfmenes;

2. Toms nota con reconocimiento de la respuesta de los gobiernos, las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas, otros &rganos intergubernamentales y organiza-
ciones no gubernamentales a las solicitudes Ge informacidn sobre sus actividades
pertinentes al programs para el medio ambiente;

3. Reitera su invitacién a todos los gobiernos, orgenizaciones de las
Naciones Unidas, otros Srganos intergubernamentales y organizaciones no guberna-
mentales a que, de conformidad con la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asanmblea
General, del 15 de diciembre de 1972, cooperen plenamente con el Director Ejecutive
en la preparacién de los exémenes, proporcionéndole la informacién que solicite;

L, Tome nota con satisfaccién de los esfuerzos realizados por diversos
miembros del sistema de las Naciones Unidas para desarrollar actividades nuevas,
o reorientar las ya existentes, a fin de asegurar la aplicacidn de las distintas
estrategias aprobadas por el Consejo, e insta a los Organos rectores de los drganos
¥y orgenismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas a que autoricen a
sus Jefes ejecutivos a proseguir y continuar desarrollando su cooperacidén frueti-
fera con el Director Ejecutivo en este sentido;

III

1. Aprueba los objetivos y estrategiss revisados del nivel II para el Sistema
Internacional de Consulta 15/ y el hébitat y los asentamientos humanos 16/, y los
objetivos y estrategias propuestos para la evaluacidn de las necesidades humanas
bésicas 17/;

—

13/ UNEP/GC/90 y Corr.l y Add.l y 2; UNEP/GC/91.

14/ UNEP/GC/90 y Corr.l, pérrs. 170 a 178, 198 a 201 y 540 a 5LS.
15/ Ibid., pérr. T1. '
16/ Ibid., pérr. 180,

17/ Ibid., parr. 112,
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2. Aprueba la nueva formulacién de la esfera de concentracidén dentro del
contexto del criterio integrado para medio ambiente y desarrollo, incluso
ecodesarrollo 18/;

3. Iavita al Director Ejecutivo a que siga concentrando la mayoria. de los
recursos dlsponlbles en ciertas partes del programa orientadas a la accidn, ya
seleccionadas en el cuarto periodo de sesiones del Consejo de Administracién, ¥y
a que siga manteniendo en estudio las prioridades en este campo, e informando al
Consejo en consecuencia;

L. Apoyas las actividades y acciones conexas realizadas o propuestas en los
informes del Director Ejecutivo sobre el programa para el medio ambiente, con
sujecidén {nicamente a las modificaciones o enmiendas gue deriven de otras deci-
siones adoptadas por el Consejo con respecto a partes del programa;

5. Pide al Director Ejecutivo que, al aplicar el programa, tenga en cuenta
las opiniones expresadas por el Consejo de Administracién durante su examen del
programe para el medio ambiente. >

T5a. sesidén
25 de mayo de 1977

84 (V). Evaluacién del medio ambiente
A

Vigilancia Mundial

El ConseJo de Administraciénm,

Recordando su decisidn 29 (III), del 2 de mayo de 1975, en la que pidid al
Director Ejecutivo que diese gran prioridad al desarrollo y mejoramiento conso-
lidado de la Vigilancia Mundial ¥y que tratase todos sus componentes desde el punto
de vista funcional, como un sistema integrado, y desde el punto de vista del
programe.,

Consciente de que la vigilancia, el intercambio de informacidén, la investige-
cidén y la evaluacidén son elementos esenciales para que la Vigilancia Mundiel pueda
suministrar evaluaciones del medio ambiente que sirvan de base para la ordenacidn
racional de éste,

Reconociendo que las pruebas crecientes de los efectos adversos de las activi-
dades del hombre sobre el medio ambiente demuestran que es urgente evaluar las
repercusiones a corto y largo plazo de dichos efectos,

Observando que la natursleze interdisciplinaria de los componentes de la
Vigilancia Mundial hace necesaris una estrecha coordinacién,

18/ Ibid., pérr. 398 v).
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Pide al Director Ejecutivo que establezca, lo antes posible, relaciones de
traba:lo eficaces entre los componentes de la Vigilancia Mundial como sistema
integrado, a fin de cumplir las funciones del programa de Vigilancia Mundial
en materia de evaluacién.

TS5a. sesidn

25 _de mayo de 1977

B

Vigilancia de los contaminantes

El Consejo de Administracién,
Recordando su decisién 63 (IV), del 13 de abril de 1976,

Tomando nota de que en su declaracién introductoria 19/ el Director Ejecutivo
hace referencia, entre los objetivos para 1982, 2 un Sistema Mundial de Vigilancia
del Medio Ambiente en pleno funcionamiento, con resultados evaluados y publicados,

Consciente de que sdlo se puede esperar que un sistema de evaluacidén adecuado
se desarrolle con el tiempo y la experiencia,

Consciente ademas de que en el caso de uno ¢ dos de los contaminantes priori-
tarios det determxnados por la Reunién intergubernamental sobre vigilancia 20/, que
se reunid en 19Th, se han efectuado actividades de vigilancia sobre una base rela-
tivamente amplia durante varios efios,

Pide al Director Ejecutivo que emprende un estudio piloto pare ilustrar las
técnicas de evaluacidén con respecto a los datos nacionales e internacionales rela-
tives a uno de los contaminantes prioritarios, y que informe al Consejo de Adminis-
tracién en su sexto periodo de sesiones de los resultados logrados.

T5a. sesidn

25_de meyo de 1977

c

Limites extremos: 1la capa de ozono

El Consejo de Administracibn,

Recordando que en la Reunién de expertos designados por los gobiernos y organi-
zaciones 1ntergubernamentgles ¥ no gubernamentales sobre la capa de ozono, celebrada
en Washington, D.C. del 1. al T de marzo de 1977, se recomendd 21/ la adopcidn de
wn Plan Mundial de Accifn sobre la Capa de Ozono y el establecimiento por el
Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de wn comité que deberia
desempefiar un papel coordinador y catalizador general orientado hacia la integra-
cidn y coordinacidn de las actividades de investigacidén en relacidén con la capa
de ozono,

19/ UNEP/GC/L.L8.
20/ UNEP/GC/2k, cuedro I.
21/ UNEP/WG.T/25/Rev.l, anexo III, seccién 4, pérrs. 2 y 3.
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Teniendo plenemente en cuenta la recomendacién de la Reunién de Expertos 22/
de que el comité deberia reunirse con suficiente regularidad para poder dar cumpli-
miento a sus responsabilidades y deberia formulasr recomendaciones scobre el desa-
rrollo y coordinacién continuos del Plan de Accidn, presenténdolas al Director
Ejecutivo, quien, a su vez, daria cuenta de las mismas sl Consejo de Administracidn,

Tomando nots de que se estén realizando progresos en virtud del programa de
vigilancia e investigacidn del ozono de la Organizacidén Meteorolégica Mundial,

Recordando que es preciso reunir més informacién cientifica acerca del estado
actual de la capa de ozono, ’

abe

Comprendiendo que gracias a las actuales investigaciones de la capa de ozono
se esta obteniendo informacién cientifica que deberia comunicarse al Consejo de
Administracién en cada periodo de sesiones,

1. Hece un llemamiento &l Director Ejecutivo & fin de que inicie medidas
para coordinar e integrar las actividades de investigacién relacionadas con la
capa de ozono y de que establezca un cemité coordinador sobre la capa de ozono,
que deberia reunirse por vez primera a fines de 197T;

2. Insta a los gobiernos y a los o'r;ganismos internacionales y de otra
indole a que apoyen el Plan Mundial de Accidn sobre la Capa de Ozono y & que
presten su apoyo al comité coordinador sobre la cape de ozono y participen en
su labor.

T5a. sesidn
25 de meyo de 1977

85 (V). Higiene humena y embiental

El Consejo de Administracién,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo, en particular la seccidn
relativa a la salud humana 23/,

Reconociendo que la salud &5 una necesidad humana bésice y es parte integrante
de la calidad de la vida, )

Tomando nota de los progresos realizados en cooperacidén con la Organizacién
Mundial de la Salud en el programe de higiene humana y ambientel,

Déndose cuenta de que se ha actuado en forma poco &tica en lo tocante a la
distribucién de productos quimicos, médicamentos, cosméticos y alimentos no aptos
para el consumo humano,

Consciente de la apremiante necesidad de que todos los paises. adopten medidas
para protegerse,

22/ 1Ibia., pérr. 3. o N
23/ UNEP/GC/90 y Corr.l, pédrrs. 198 a 229,
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Dandose cuenta ademés de que es precisc que haya una cooperacidn armoniosa
entre los febricantes y exportadores de productos quimicos, alimentos, medice~
mentos y cosméticos, asi como entre loe paises exportadores e importadores,

1. Pide al Director Ejecutivo que continiie asignando alta prioridad a la
proteccién de la higiene humana y ambiental y coopere estrechamente en esta esfera
con los organismos de las Naciones Unides, en particular la Orgenizacién Mundial
de la Salud, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén y la Organizacién Internacional del Trabajo, prestando especial
atencidén a los problemas, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo,
de los contaminantes quimicos y bioldgicos de los alimentos y & la epidemiologia
y control de las enfermedades crénicas de todo tipo (en especial las enfermedades
parasitarias) en la medida en que se relacionan con factores ambientales;

2. Insta a los gobiernos a que tomen medidas para asegurar que no se permita
exportar productos quimicos potencialmente nocivos, en cualquier forma o en pro-
ductos bésicos, que sean inaceptables para usos domésticos en el pais exportador,
sin el conocimiento y consentimiento de las autoridades competentes del pesis
importador;

3. Pide al Director Ejecutivo que, en cooperecién con las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas, en especial la Comisidn del
Codex Alimentarius, syude a los paises en desarrollo a desarrollar y afienzar su
capacidad para evaluar los productos quimicos, alimentos, medicamentos y cosmé-
ticos que se distribuyan en sus paises.

T5a. sesidn
25 de mayo de 1977

86 (V). Ecosistemas terrestres
A
Ecosistemss de tierres fridas y semifrides

El Consejo de Administracién,

Tomando note con satisfaccién de la prioridad asignada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente a los ecosistemas terrestres, que consti-
tuyen una esfera de concentracidn, en particular los ecosistemas de tierras &ridas
y semifridas, que se caracterizan por su fragilidad,

Considerando que las zonas &ridas y semifridas constituyen més del 407 de la
superficie del planeta, que en ellas habita més del 13% de la poblacién mundial
y de que se corre el riesgo de que esas proporciones empeoren ain més en los afios
por venir si no se elabora lo antes posible wn programs de proteccién de las zonas
amenszadas, -

Considerando ademés que este amenaza se cierne en particular sobre las tierras
del Sahel y otras regiones de Africa, victimas desde hace muchos afios de la sequia,
¥ condenadas a sufrir en breve une sabanizacidén progresiva a causa de la cual esas
tierras fértiles podrian volverse aridas,
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Recordando la importancia de le Conferencie de las Naciones Unidas scobre la
Desertificacidn,

Pide al Director Ejecutivo que examine la posibilidad de extender a las zonas
sshelianas y del norte de Africa amenszadas por la desertificacién el proyecto
integrado sobre tierras &ridas (IPAL) estableciendo en esas regicnes proyectos
piloto de investigaciones aplicadas.

T5a, sesidn
25 de mayo de 1977

B
Cepacitacidén en ecologia tropical

Bl Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la evolucidn reciente
de las actividades del programa para el medio ambiente y las propuestas de activi-
dades que deben llevarse a cabo,

Considerando le creciente importancia que debe concederse a los proyectos del
Programs, de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente durante los afios venideros
en los paises en desarrollo ¥ en particular en Africa, T

Advirtiendo con satisfaccién la importancia que se dio a la capacitacidn de
ec6logos tropicales en Africa en ocasidén de la reunién orgenizeda por la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura en cooperacidn
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se celebrd en
Kinshasa en 1975,

Considerando la necesidad que tienen los paises en desarrollo y en particular
los de Africa, de disponer de especialistas en ecologia paras aplicar progremas
nacionales de ordenacién de recursos naturales y ecosistemas,

Pide al Director Ejecutivo que, en cooperacidn con la Organizacién de las
Naciones Unidas pare la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, siga prestando apoyo
a la capacitacidén de especialistas en ecologia tropical.

\

25 de mayo de 1977

¢

Secretaria de la Convencidn sobre el comercio izcernacional
de especies amenazadas de flora y fauna silvestres

El Consejo de Administracién,

Tomando nota con satisfaccién de las actividades del progreme relativas a flora
y fauna silvestres y zonas protegidas 24/,

2k/ Ibid., pérrs. 382 a 392.
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Teniendo presente la profunda significacifén de la flora y fauna silvestres
pare la supervivencia de la humanidad, como recurso econbmico, dietético y cultural,
como indicador de la sanidad del medio ambiente y como componente esencial de los
ecosistemas,

Teniendo presente ademds que muchas especies estén amenazadas de extincidn por
causa del comercio internacional,

Convencido de que la proteccidn de las especies amenazadas tiene alta prioridad
en las actividades nacionales e internacionales,

Observando que en el parrafo 1 del articulo XII de la Convencidn sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de flora y faune silvestres 25/ se
dispone que el Director Ejecutivo del Progrema de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente suministre los servicios de secretaris para la Convencidn,

Observando con satisfaceidn que 35 Estados son actualmente partes en la
4 - Y . rd - .
Convencién y que otros la ratificarén o adherirén a ella proximamente,

1. Reconoce con agradecimiento la contribucidén que ha hecho hasta el presente
el Programa de 12t Naciones Unidas para el Medio Ambiente en cuasnto a brindar
servicios de secretarfia para la Convencidn sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de flora y fauna silvestres;

2. Decide que, para aplicar adecuadamente la Convencidn, es imprescindible
contar con medios adecuados;

3. Pide al Director Ejecutivo que refuerce los servicios de secretaria sobre
la base del andlisis presentado en la resolucidn relativa =« la secretaria de la
Convencidn, eprobade en la Primera Conferencia de Partes en la Convencidn 26/.

T5a. sesidn
25 de mayo de 1977

87 (V). Medio ambiente y desarrollo

A
Industria y medio ambiente

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinedo el informe del Director Ejecutivo sobre medio ambiente y
desarrollo 27/, ‘

25/ Concluida en Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973.

26/ En la primera reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de especies arenazadas de flora y fauna silvestres,
celebrada en Berna, Suiza, del 2 al 6 de noviembre de 1976, se aprobd la reso-
lucidn 2 relativa a la secretaria de la Convencidn.

27/ UNEP/GC/90 y Corr.l, pérrs. 394 a 459,
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Consciente de los problemas ambientales de la industria y de la necesidad de
que la industrializecién tenga lugar dentro de un marco ambientalmente racional,

Reconociendo la preocupacidn general por la repercusidn de las actividades
industriales en el medio ambiente,

Déndose cuenta de lo necesaria que es para los paises en desarrollo la elabo-
racién urgente de directrices y criterios, v la prestacidn de asesoramiento y
asistencia técnice en la esfera de la industria y el medio ambiente,

Teniendo en cuenta el examen de los objetivos y progresos del programe para
la industria que se hizo en la reunién consultiva de expertos celebrada en diciembre
de 1976 28/ y las propuestas del Director Ejecutivo sobre actividades futuras en
esa esfera 29/,

1. Pide al Director Ejecutivo que, velando por que Se mantenga un proceso
permanente de comunicaciones y consultas sobre los aspectos "ambientales de las
industrias entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, las
organizaciones internacionales apropiadas, los gobiernos y las industrias:

a) Prosiga los exfmenes ya iniciados, conforme a los lineamientos propuestos
en el documento relativo al programa §g/, e informe el Consejo de Administracion,
en su sexto periodo de sesiones, de las conclusiones a que haya llegado;

b) Ileve adelante el examen de los problemas ambientales asociados con los
restantes sectores industriales principales, incluso productos guimicos, hierro
y acero, y metales no ferrosos, teniendo en cuenta, entre otras cosas:

i) los problemas y las necesidades especificas de los paises, en especial
los paises en desarrollo;

ii) la medida en que ya se hayan estudiado dichos problemas y necesidades
¥ se hayan encontrado scluciones;

iii) las situaciones que requieren més estudio, y la organizacidén de tales
estudios por medios apropiados sobre una base internacional;

¢) » Difunda la informacién resultante consolidéndola e incorporéndola en
informes destinados a la publicacién, en los que se sefialen a la atencidén del
Consejo de Administracidén conclusiones y recomendaciones, que puedan utilizarse
como guia para la organizacidn de asistencia técnica y cursos de capacitacién
para personal directivc y operadores de plantas fabriles en los paises en que
tales industrias existan o esté proyectado su establecimiento;

_2_8_/. Ibid., parrs. 4h2 y LhL3,
29/ Ibid., pérrs. LL6 a LLS,
30/ Ibid., pérrs. 449 a L5k,
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2. Pide ademds al Director Ejecutivo que amplie esta actividad del programe
para lograr que se desarrolle y atienda a las necesidades crecientes de los paises
en desarrollo y que convogue, preferiblemente en paises en desarrollo y con la
participacién, segin proceda, de organizaciones internacionales interesadas,
reuniones consultivas de expertos en industria y medio ambiente, con participacidn
sustancial de los paises en desarrollo, para que intercambien informecién con miras
a preparar recomendaciones y criterios précticos acerca de evaluaciones de los
efectos. ambientales, que sean aplicebles en los paises en desarrollo y pertinentes
a las necesidades de los mismos;

3. Pide asimismo al Director Ejecutivo que, en conjuncidn con el Sistema
Internacional de Consulta o por otros medios, tome medidas para fomentar un inter-
cambio continuo de experiencias e informacidn entre los paises desarrollados y los
paises en desarrocllo sobre los problemas ambientales derivados de la industriali-
zacién y los métodos para solucionarlos.

T5a. sesidn
25 de mayo de 1977

B
Mejoramiento del medio ambiente laboral

El Consejo de Administracién,

Considerando que el mejoramiento de la calidad del medio ambiente laboral cons-
tituye un elemento esencial del mejoramiento del medio humano,

Reconociendo que un.nuevo y més completo criterio del desarrollo ~ que tenga
por objeto satisfacer las necesidades humanas sobre una base sostenida - debe
incluir la promocién del empleo creador y la elevacibén de la calidad de la vida
de los trabajadores, en el medio ambiente en que trabajan y viven,

Teniendo en cuenta que la Declaracidén sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, aprobada por la Asamblea General en la resolu-
cibn 3201 (S-VI), de 1° de meyo de 19Tk, implica que debe propenderse a la justicia
social y la igualdad de oportunidades en las relaciones tanto dentro como entre
los paises,

Recordando que la Declaracidén de Cocoyoc 31/, aprobada por el Simposio sobre
Modalidad de Uso de Recursos, el Medio Ambiente y las Estrategias de Desarrollo,
organizado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las decisiones que afecten
la base de su existencia,

Recordando ademfis que el Consejo de Administracién de la Organizacidn
Internacional del Trabajo aprobd en noviembre de 1975 un documento 32/ sobre la
contribucién de la OIT al programa de las Naciones Unidas, en que se dan pautas
para un programs coherente de accidén por parte de la OIT en la esfera del medio
ambiente, con la colaboracidn y el apoyo del PNUMA y que en 1976 aprobd el programa

internacional para el mejoramiento de las condiciones y el medio ambiente de
trabajo 33/, -

31/ a/c.2/292.
32/ GB.198/10/6/17.
33/ GB.200/PFA/10/8. -125-



Regordando asimismo que la Confercucla Tuternacivual del Trabajo, en su
61. periodo de sesiones, en junio de 1976, aprobd una resolucidy sobre cundieiones
Yy medio ambiente de trabajo,

1. Encarece al Director Ejecutive a que integre plenameunle lous princlpius
Y objetivos relacionados con el mejoramiento del medio ambiente leborel en el
marco general del programa para el medio ambiente que se someta a consideracidn
del Consejo de Administracién en futuros periodos de sesiones;

2. Pide al Director Ejecutivo que colsbore con la Organizacién Internacional
del Trebajo y otros organismos interesados de las Naciones Unidas, y con las orga-
nizaciones de trebajadores y empleadores que corresponda, en la preparacidn de
un programa de accidén pars el mejoramiento del medic ambiente en que trajaben y
viven los trabajadores de la industria, incluida la agricultura y ctros sectores,
¥ que informe el Consejo de Administracidén en su sexto periodo de sesiones de los
resultados obtenidos.

25 de mayo de 1977

88 (V). Océanos
A
Convenciones internacionales contra la contaminacidn marine

El Consejo de Administracidn,

Considerandc la conveniencia de promover tods medida destinada a reducir la
contaminacidén de los mares,

Considerando ademéis que se han concertado varias convenciones internacionsles
con esta finalidad,

Considerando sin enbargo que la aplicacién de estas convenciones es afin limi-
tada en la medida en que nce todos los Estados interesados han pasado a ser partes
en ellas,

Recomienda & los Estados que no se hayan adherido todavia a esas convenciones
que lo hagan lo antes posible.

TS5a. sesidén
25 de meyo de 1977

. B

Caza de la ballena

El Consejo de Administracidn, .

Advirtiendo que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
exhortd a la Comisién Ballenera Internacional a que impusiese una moratoria de
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diez afios a la caza comercial de la ballena y pidid a los gobiernos que fortale-
ciesen dicha Comisidn e incrementasen las actividades internacionales de inves-
tigacidén 34/, ¥y que el Consejo de Administracién ha hecho suyas repetidamente
estas recomendaciones 35/,

Advirtiendo ademés la importancia que la consulta cientifica sobre memiferos
merinos, celebrade en Bergen, Noruega, en 1976, atribuyd & la continue necesidad
de mejorar la infomaciéq acerca de las poblaciones de ballenas y cetéceos,

1. Acoge con satisfaccifn las actividades de la Comisidn Ballenera Inter-
nacionel en la esfers de la conservacidn y la ordenacidn de las ballenas;

2. Pide al Direc‘gor Ejecutivo que hega un llemaemiento & la Comisidn Ballenera
Internacional, en su 29. periodo de sesiones, para llegar & un acuerdo sobre las
fechas de la proyectada conferencia sobre nuevas medidas acerca de la conservacidn
efectiva de todos los cetdceos;

3. Pide adem@s al Director Ejecutivo que preste apoyo, segin proceda, & las
actividades de investigacidn relacionadas con la conservacidén y la ordenacidn
efectiva de las bellenas y de otros cetéceos.

T5a. sesidn
25 de mayo de 1977

c
Programa de mares regionales: Africa

Bl Consejo de Administreacidn,

Considerando la mayor importancia que debe otorgarse a los programas relativos
e los mares regionsales,

Consciente de la agude amenaza que significa para el medio marino la contami-
| Sonsclente 1
necidn en el Golfo de Guinea,

Tomando note con satisfaccidn de la medide adoptada por el Director Ejecutivo
de enviar una misién & esa zona a fin de emprender estudios exploratorios sobre
el tema de la contaminacidn marina 36/,

Decidido a combatir la contaminacién marina en esa regidn en consonancia con
las convenciones internacionales existentes,

Reconociendo que para eliminar la contaminacidn del medio marino se requiere
me amplis cooperacién internacional y recursos técnicos y cientificos,

-

34/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta S.73.II.A.1k, cep. IT,
recomendacidn 33.

35/ Decisién 1 (I), del 22 de junio de 1973, pérr. 12 e) vii), decisiédn 33
(III), del 2 de mayo de 1975, y-decisidn 59 (IV), del 13 de abril de 1976.

36/ Véase UNEP/GC/90 y Corr.l, pérrs. 507 y 508.
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Considersndo que deben tomarse las medidas necesarias para elaborar un plan
de accidn ¥ un acuerdo regionel para prevenir y mitigar la contaminacién en el
Golfc de Guinea,

1. Autorizs. al Director Ejecutivo a seguir adelante con las medidas en esta
esfera mediante la convocacidn, antes del sexto periodo de sesiones del Consejo de
Administracién y en colaboracidn con los gobiernos, la Oficina de Economia y
Tecnologia Oceénicas de la Secretaria de las Naciones Unidas y otros Srganos de
las Naciones Unidas y organizaciones gubernamentales y no gubernmmentales intere-
sados, las reuniones que puedan ser necesarias para preparar una conferencia regional
de los Estados interesados para examinar un proyecto de plan de accidn y todas las
cuestiones relacionadas con &él;

2. Pide al Director Ejecutivo que, para ello, preste el apoyo té&cnico y finan-
ciero del Programa que sea preciso para la preparacidn y la celebracién de las
reuniones necesarias.

T5a. sesidn

25 de mayo de 1977

D

Progrema de mares regionales: Asia
El Consejo de Administraciénm, .-

Tomando nota con aprobacién de las actividades realizadas por el Director
Ejecutivo de conformidad con las decisiones 50 (IV) y 58 (IV) del Consejo de
Administracién, de 13 de abril de 1976 37/,

Habiendo examinado el informe presentado por el Director Ejecutivo al Consejo
282600 Spamoago oL .
de Administracidn en su quinto periocdo de sesiones,

Tomando nota también del interés manifestadc por los Gobiernos de Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia en la elaboracién de un programa cientifico
para la ordenacidn de sus mares,

Observando que este programa, aunque de cardcter regional, podria tener resul-
tados de alcance mas amplio,

1. Decide que es necesario con urgencia adoptar medidas para formular y
establecer un programa cientifico que abarque investigaciones, prevencidén y control
de la contaminacidn marina, y vigilancia, relacionado con este progreams de mares
regionales;

2. Invita al Director Ejecutivo a'que preste ayuda la antes posible a los
peises de gque se trate en la labor preparatoria y otras actividades necesarias para
ese fin;

3. Autorizae al Director Ejecutivo a utilizar los recursos que sean necesarios,
en conjuncidn con los organismos especializados pertinentes del sistema de las
Faciones Unidas.

75a. sesién
25 de mayo de 1977

7/ Ivid., pérr. 505.
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89. (V). Aspectos ambientales de la prevencidn de desastres
naturales y la preparacion pare hacerles frente

El Consejo de Administracidn,

Recordando las resoluciones 2816 (XXVI), del 14 de diciembre de 19T1, y 34ko0
(XXX), del 9 de diciembre de 1975, de la Asamblea Generel, en'las que se pidid a
los &rganos de las Naciones Unidas y otros organismos interesados que coopereran
con la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre en la formulacidn de una estrategia internacional de la prevencién de
desastres naturales y preparacién para hacerles frente,

Teniendo presente la decisién 61 (IV) del Consejo de Administracién, del 13 de
abril de 1973.

Tomando nota del informe del Director Ejecutivo sobre el examen de la esfera
Prioritaria "desastres naturales" 38/,

Elogiando los esfuerzos del Director Ejecutivo por promover la cooperacidn
entre organismos, en especial con la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Orgenizacidén Meteoroldgica Mundial, la
Organizacifn Mundial de la Salud y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(Naciones Unidas) y otros Srgenos pertinentes,

1. Pide al Director Ejecutivo que continlie la cooperacién y la programacién
conjunta en la esfers de la prevencién de desastres y preparacidn para hacerles
frente con los distintos organismos y Srgancs de las Naciones Unidas, tales como
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas pare el Socorro en Casos de
Desastre, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, le Ciencia y
la Cultura, la Organizacidn Meteorolégica Mundial, la Organizacidén Mundial de la
Salud y el Departamento de Asuntos EconSaicos y Sociales (Naciones Unidas);

2. Insta al Cirector Ejecutivo a qua centre muy particularmente la atencidm
del programs en un sistema de alarma anticipada para la prevencién de los desastres
naturales y la preparacidn pare hacerles frente y en las actividades encaminadas
a limitar su repercusidn. ambiental;

3. Pide ademd@s al Director Ejecutivo que colabore con los distintos orga-
nismos y érganos de las Naciones Unidas interesados en la revisién del plan de
accidn sobre los aspectos ambientales de los desastres naturales sobre la base
de la visidn general del nivel I, e informe al Consejo de Administracifin, en su
sexto perfiodo de sesiones, de 1os progresos alcanzados.

T5a. sesién

25 de mayo de 1977

38/ 1Ibid., parrs. 540 a 5u5.
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90 (V). Medidas de apoyo: educacién y capacitacién
El Consejo de Administracidm,

Considerando que es necesario contar con mejores posibilidades de promover
el répido desarrollo de la educacidén y capacitacidén ambientales en los paises
en desarrollo,

Recordando su decisidn 29 (III), del 2 de mayo de 1975, en la que se apoyeba
la intencion del Director Ejecutivo de establecer con carfcter experimental un
centro de actividad del programa para la educacién y capacitacidén ambientales,

Tomando nota del establecimiento por el Director Ejecutivo de un servicio de
coordinacidn de asistencia técnica en materia de medio ambiente, y de la formuia-
cién de un progrema de becasr,

Teniendo presente la necesided de coordinacién, segiin corresponda, con la orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,

1. Acoge con beneplécito el establecimiento por el Director Ejecutivo de un
centro regional de actividad del programa para la educacién y la capacitacién
ambientales en Africa;

2. Suscribe el propSsito del Director Ejecutivo 39/ de crear centros simi-
lares en otras regiones, y en particular le pide que considere la posibilidad de
crear cuanto antes un centro de esa fndole en la regidn de ld Comisidn Econémica
¥y Social para Asia y el Pacifico;

3. Suscribe ademfs el propdsito del Director Ejecutivo 39/ de establecer un
centro mundial de actividad del programa para 1982;

4, Hace un llaemamiento al Director Ejecutivo para que coopere con la
Orgenizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
con otros organismos de las Naciones Unidas en la promocidn de la educacién ambien-
tal en el marco de las directrices resultantes de la conferencia intergubernamentsl
sobre educacidn ambiental, que se celebraré en Tbilisi en octubre de 1977;

5. Pide al Director Ejecutivo que, en cooperacidén con otros organismos compe-
teates de las Naciones Unidas, continfie prestando asistencia té&cnica y financiera
a los paises en desarrollo en el fomento de la educacién y la capacitacién ambien-
tales, .con miras a respaldsr a las instituciones locales, organizar seminarios, y
con el propdsito de otorgar becas.

I5a. sesibn

25_de meyo de 1977
91 (V). Derecho embiental

El Consejo de Administracién,

Recordando la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano L0/,

39/ 1Ibid., parr. 567. T e

40/ Publicacidn de las Naciones Unides, No. de venta: S.73.II.A.lk y Corr.l,
cap. I. 130



Deseoso de fomentar y ademéis desarrollar el derecho internacional relativo a
la proteccidn del medio ambiente,

Deseoso ademiéis de seguir desarrollando los principios pertinentes contenidos
en la Declaracién en lo que se relaciona con la responsabilidad por contaminacién
y otros dafios ambientales y la indemnizacidn de tales gafios,

Teniendo en cuenta sus decisiones 35 (III), del 2 de mayo de 1975, y 65 (IV),
del 13 de abril de 19"{3,

Tomando nota del informe del grupo de expertos scbre responsabilidad & indemni-
zacidn por contaminacidn y otros dafios ambientales L4l/,

Pide al Director Ejecutivo:

a) Que convoque lo antes posible un grupo de trabajo reducido sobre derecho
ambzental, compuesto de expertos gubernamentales, para examinar y ademfis concluir,
entre otras cosas, la labor emprendide de conformidad con la decisién 66 (IV) del
Consejo de Administracidn;

b) Que recomiende temas para que el grupo los estudie en el perfiodo compren-
dido entre 1977 y 1979, teniendo en cuenta y examinando, entre otras cosas, las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de expertos sobre responsabilidad
e indemnizacidn por contaminacién y otros dafios ambientaies;

c) Que ayude activamente al grupo en su labor, en particular teniendo en
cuenta la labor ¥ €l calendario de sesiones del grupo intergubernamental de expertos
sobre los recursos naturales compartidos por dos o mAs Estados;

d) Que presente un informe sobre la marcha. de los trabajos al Consejo de
Administracién en su sexto periodo de sesiones.

75a. sesidn
25 de 0 de 1

41/ UNEP/WG.8/3.
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g2 (V). Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y
los Asentamientos Humanos: politicas y recursos

El ConseJo de Administracién,

Recordando la resolucidén 3327 (XXIX) de la Asamblea General, del 16 de
diciembre de 19Tk, por la que se establece el mandato de la Fundacién de las
Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos,

Teniendo presentes las consecuencias de las disposiciones institucionales
para la cooperacidn internacional en materia de asentamientos humanos estipuladas
en la resolucién 31/116 de la Asamblea General, del 16 de diciembre ie 1976,

Tomando nota del informe del Director Ejecutivo sobre el estado de aplicacidn
del plan y programa de operaciones de la Fundacién de las Naciones Unidas para
el Hibitat y los Asentamientos Humanos 42/,

Convencido de que la Fundacidén requiere fondos adecuados pars desempefiar de
manera efectiva su mandato,

1. Reafirma las politicas y directrices que rigen las operaciones de la
Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos en
el desempefio de su mandato, y la preocupacidn de la Fundacidn por un desarrollo
ambientalmente racional; ..

E-R Yace un llamamiento a todos los gobiernos para que contribuyan generosa-
mente & 1os recursos de la Fundacidn;

3. Pide al Director Ejecutivo que intemsifique sus esfuerzos para obtener
fondos para la Fundacidn de fuentes privadas y de otras fuentes no gubernamentales;

k4, Invita a la Asamblea General, teniendo en cuenta la propuesta del
Director Ejecutivo que figura en su informe &3/ de que se fije un objetivo de
50 millones de d8lares para la Fundacidn y las opiniones expresadas por los
gobiernos en el quinto periodo de sesiones del Consejo, a que examine en su
trigésimo segundo perfiodo de sesiones, la posibilidad de fijar un objetivo para
el total de las contribuciones voluntarias de los gobiernos para los afios
1978 = 1981;

5. Invita ademés a la Asamblea General a que, en su trigésimo segundo
pericdo de sesiones, pida al Secretario General que examine la posibilidad de
convocar, durante el trigésimo tercer periodo de sesiones, una conferencia de
promesas de contribuciones voluntarias de los gobiernos a la Fundacién en caso
de gue no se hayan prometido contribuciones suficientes para alcanzar el objetivo
minimo. :

75a. sesidén
25 de mayo de 1977

42/ UNEP/GC/93.
43/ Ibid., pérr. LS.
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93 (V). Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los

Asentamientos Humanos: apoyo a programas regionales

-de accion sobre asentamientos humanos

El Consejo de Administracifn,

Recordando la resolucién 31/11% de la Asamblea General, del 16 de diciembre
de 1976, y las decisiones 31/411 A y B de la Asamblea General, del 16 de diciembre
de 1976,

Observando con satisfaccién las medidas tomadas a nivel regional para aplicar
las recomendaciones de Hibitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos para la cooperacién internacional en materia de asentamientos
humanos,

Reconociendo que se estén tomando medidas para esiablecer comités interguber-
namentales regionales de asentamientos humanos que se encargarian de la formulecidn
de politicas regionsles ¥ de su aplicacidén a nivel subregional y nacional,

Considerando el papel que corresponde al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y a la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat
¥ los Asentamientos Humanos en el apoyo a proyectos regionales y subregionales en
materia de asentamientos humanos, asi como en las actividades de programacidn
conjunta con las comisiones regionales,

Recordando las disposiciones de la resolucidn 3327 (XXIX) de la Asamblea
General, del 16 de diciembre de 19Tlh, sobre el papel especial que tiene la
Fundacién en su carécter de entidad internacional encargada de movilizar con
espiritu innovador recursos técnicos y financieros para los asentamientos humanos,
servir de intermediaria en la finenciecifn y suministrar capital inicial,

Teniendo presentes las disposiciones de la resolucidén 31/116 de la Asamblea
General, del 12 de diciembre de 1976, y la decisidn aprobeda por el Consejo

de Administracién en su quinto periodo de sesiones sobre las cuestiones
financieras y presupuestarias que afectan a la Fundacién E&/,

Pide al Director Ejecutivo que disponge lo necesario para que la Fundacién
de las Naciones Unidas para el Hébitet y los Asentamientos Humanos:

a) Ayude a los organismos intergubernamentales regionales y subregionales
a formuler sus solicitudes de asistencia a los Srgancs bilaterales y multilate-
rales apropiados, y que asigne & dicho propésito, seglin proceda, personal y
recursos de la Fundacidng

b) Establezca un servicio de informacién sobre financiacidn de la
vivienda y los asentamientos humanos, a fin de ayudar a los paises en desarrollo
a vincularse con las principales instituciones financieras a nivel regional y
mundial, incluidos el Banco Mundial, la Corporacidn Financiera Internacional y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y mejorar el acceso
efectivo de dichos paises a los mercados internacionales de capital;

L4/ Decisién 94 (V), de 24 de mayo de 1977.
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¢) Apoye, seglin proceda, a nivel regional, estudios y reuniones sobre
rd - . . o o - - - s . - k)
politicas de financiacidn de la vivienda y financiacién de la vivienda, en
ccoperacidn con los comités intergubernamentales regionales, las secretarias
de las comisiones regionales y los bancos regionales de desarrollo;

g) Promueva, por conducto de las instituciones existentes, la utili-
zacidén a nivel regional, subregional y nacional, de materiales, herramientas,
equipo y conocimientos especislizados, asi como servicios de capacitacién,
informacién e intercambio profesional, a fin de prester asistencis a los programas
nacionales para el mejoramiento de los asentamientos humanos y acelerar su
ejecucidn.

T5a. sesidn
25 de meyo de 1977

94 (V). Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los
Asentamientos Humanos: cuestiones presupuestarias y
administrativas ~

El Consejo de Administracién,

I

~ 1. Tome nota del informe financiero y estados de cuehtas no verificados de
la Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hibvitat y los Asentamientos Humanos
correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1976 45/;

2. Toma note con aprobacién del informe presupuestario 46/ del Director
Ejecutivo y le pide que informe ulteriormente sobre esta cuestién al Consejo de
Administracidn en su sexto periodo de sesiones;

3. Decide que a la espera del examen del proyecto de presupuesto de los
gestos de apoyo al programa de la Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hébitat
¥y los Asentamientos Humanos para el bienio 1978-1979 LT/ que el Director Ejecutivo
someterd al Consejo en su préximo periocdo de sesiones, el Director Ejecutivo
mantenga en el periodo intermedio comprendido entre el 19 de enero y el 30 de
Junio de 1978 los gastos por concepto de apoyo al programs sl mismo nivel que
en 1977, aproximadamente, y que después del 19 de julio de 1978 los gastos se
rijan por el presupuesto que se apruebe para el bienio 1978-1979;

II

1. Invita al Secretario General a que asegure que las consultas en curso
entre el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas pare el Medio
Ambiente y el Secretario General Adjunto del Departamento de Administracién y
Gestidn resulten en propuestas concretas que el Secretario General someta a la
Asamblea General pars su aprobacifn, con miras a posibilitar que el Secretario
General promulgue el reglamento financiero de la Fundacidn para el ‘control
financiero de toda la gama de operaciones de la misma;

L5/ UNEP/GC/L.h2.

46/ UREP/GC/9k, secc. I.

47/ 1Ivid., secc. II.
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2. AEruéba las siguientes enmiendas a los procedimientos generales que rigen
las operaciones de la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los
Asentamientos Humanos 48/:

Articulo I, ineiso h)

Sustituir la frase "que abarquen el desarrollo del programa ¥y su
evaluacion” por "(incluido el desarrollo y evaluacién del programa)";

Articulo III, seccidn D, pérrafo 1

Modificar el pérrafo pars que diga: "El Administrador de la Fundacidn,
que tendrd el rango de Subsecretario General, seri nombrado por el Secretario
General de las Naciones Unidas por recomendacién del Director Ejecutivo";

Articulo IV, seccidn G, pérrafo 3

Sustituir la frase "a pedido del Consejo de Administracién y con la
autoridad que en €1 ha delegado el Secretario General de las Naciones Unidas"
por "a peticidn de la Asamblea General y por recomendacién del Consejo de
Administracién";

Articulo VI, seccién M, inciso b)

Sustituir la frase "haya sometido a consideracién" por "pueda ocasional-

o2 W,

mente someter a la consideracidn’;

Articulo VI, seccién O

Modificar el titulo para que diga "El personal de la Fundacién" y, en
el parrafo 1, suprimir la frase "mientras no se establezca una junte de

nombramientos y ascensos de la propia Tundacidén";

Articulo VI, seccidn P

Modificar el texto de la seccidn para que diga: "Al administrar los
fondos fiduciarios establecidos en el marco de la Fundacién, el Director
Ejecutivo podrd establecer subcuentas para llevar a cabo actividades especi-
ficas compatibles con los propdsitos y objetivos operativos de la Fundacidn;
estas subcuentas se llevardn de conformidad con el reglamento financiero de
la Fundacién'.

Tha. sesidn
24 de mayo de 1977

L8/ vVéase el anexo a la decisién T2 (IV) del Consejo de Administracidnm,
de 12 y 13 de abril de 1976.

-135-



95 (V). Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Desertificacidn

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinaedo el informe del Director Ejecutivo en su calidad de
Secretario Generzl de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre la
Desertificacidn 49/,

Habiendo examinado también el proyecto de plan de accidn para combatir la
desertificacidén 50/,

Habiendo tomado nota de los informes complementarios del Director Ejecutivo 51/,

1. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracidn, en
su sexto periodo de sesiones, una contabilidad precisa de la asignacién para 1977
correspondiente a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn;

2. Aprueba las propuestas del Director E)ecutivo sobre la preparacién de la
documentacidn que se presentaré a la Conferencia;

3. Pide al Director Ejecutivo que identifique, para su examen en la
Conferencia, medidas basadas en proyectos précticos para combatir la desertifica-
¢ién que pudieran llevarse a cabo en esferas concretas con respecto a las cuales
los gobiernos nacionales han confirmado su interés y se han comprometido a prestar
su apoyo;

4, Toma nota de la intencidn del Director Ejecutivo, como Secretario General
de la Conferencia sobre la Desertificacidn, de revisar el segundo proyecto de plan
a la luz de las observaciones y recomendaciones formuladas en las reuniones regio-
nales preparatorias y en el quinto perfodo de sesiones del Consejo de Administracién
en su cardcter de 8rgano intergubernamental preparatorio de la Conferencia para gque
sirva de base a los debates de la Conferencia;

5. Insta a los gobiernos a que:

8) Aseguren el empleo de todos los medios disponibles a nivel nacional
mediante el establecimiento, de ser necesario, de comités nacionales ad hoc para
dar a conocer ampliamente las metas préacticas de la Conferencia;

b) Aseguren los niveles més altos posibles de participacidn politica y
técnica en la Conferencia;

6. Decide examinar, en su sexto periodo de sesiones, sobre la base del
infaorme del Secretario General de la Conferencia y habida cuenta del acuerdo de los
gobiernos de asignar prioridad a los problemas de la desertificacidn dentro de sus
planes de desarrollo, las recomendaciones de la Conferencia que tengan pertinencia
para la accién que ha de llevar a cabo el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente dentro de los recursos de que dispone;

49/ UNEP/GC/95 y Corr.l.
50/ UNEP/GC/95/Add.1.
51/ UNEP/GC/95/Add.2, 3 y L.
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T. Hece un llamamiento a todos los gobiernos, especialmente a aquellos en
cuyos plenes de desarrollo se incluyen medidas relativas a los problemas de la
degertificacién, asi como a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, para
que presten la mixima cooperacidn a fin de dar a conocer ampliasmente las recomen-
daciones de la Conferencia.

- Tha. sesién
24 de mayo de 1977

96 (V). Cuestiones relativas a la gestidn del Fondo del Programe de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Comsejo de Administracién,

Habiendo considerado los informes del Director Ejecutivo sobre la ejecucidn
del programa del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en 1976 y sobre la evaluacidn de los proyectos del Fondo 52/,

1. Exprese su satisfaccidn por el elevado nivel de los pagos efectuados
en 1976 en cumplimiento de las promesas y hace un llamamiento a los gobiernos para
que den pruebas de la misma diligencia en el desembolso de los pagos en 1977 y afios
futuros; )

2. Manifiesta su conformidad con la intencidén del Director Bjecutivo de
consolidar el programe del Fondo en 1977 con miras a una mayor concentracidn
en 1978 y 1979;

3. Pide al Director Ejecutivo que, al aprobar proyectos sobre le base de sus
posibilidedes de desempefiar la funcidn catalizadora del Programe de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y al formular proyectos futuros, considere detenida-
mente las necesidades -de los paises en desarrollo en consonancia con sus esfuerzos
por aumentar la capacidad de ejecucidn del Programa;

4. Acoge con satisfaccidén la introduccién de la serie UNEP/FUND/PROJECTS, ¥y
pide al .Director Ejecutivo que al preparar estos documentos tenge en cuenta las
consideraciones expresadas en el anexo a la presente decisidn;

5. Menifiesta su conformidad con la intencidén del Director Ejecutivo de
dedicar recursos del Fondo a actividades conjuntas con los organismos de coopera-
c¢idn sobre la base de los resultados de las actividades de programacidn conjuntas,
y de desarrollar en particular los proyectos entre varios organismos de acuerdo
con las recomendaciones de la Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente;

6. Pide al Director Ejecutivo que, &l proseguir sus actividades de evalua-
c¢ifén, tenga en cuenta las observaciones hechas en el debate sobre esta cuestidn y
en particular que preste especial atencidn a la evaluacidn de los programas como
parte importante de esas actividades, y que informe regularmente al Consejo de
Administracidn en cada periodo de sesiones sobre el progreso de esta labor;

7. Pide 8l Director Bjecutivo que en los futuros informes facilite més
informacién sobre el tipo de valor.cidn utilizada en la evaluacidn de los proyectos
e indique claramente las ventajas précticas conseguidas por el proyecto.

Tha. sesidn
24 de mayo de 1977

52/ UNEP/GC/96 y Add.l.
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Anexo

1. Fl Consejo de Administracibn espera que en la serie de documentos
UNEP/FUND/PROJECTS, se incluya la siguiente informacién:

5) Para todos los proyectos recién aprobados:
i) Una exposicidn de objetivos e impacto previsto;

ii) Informacidn sobre el papel y grado de participacidn de los organismos de
cooperacién y de las organizaciones de apoyo, en su caso, y sobre el
lugar que ocupan los proyectos dentro de sus programas globales;

iii) El plan de trabajo propuesto;

iv) 1a relacién entre el proyecto y otros proyectos en que participe o haya
participado el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

v) Las fechas criticas en la ejecucién del proyecto;

vi) Una estimacién de los costos globales para la duracién del proyecto y
para cada ejercicio de operacién, con una indicacidn de la distribucidn
de los costos, en porcentajes, para el Programa y para los organismos de
cooperacién y organizaciones de apoyo;

p) Para todos los proyectos en curso, una vez terminadas las fases
principales:
i) Un informe sobre el grado de progreso hacia los objetivos expuestos;

ii) Una nueva indicacifn de la relacién del proyecto con otros proyectos en
que participe el Programa y con los programes globales de los organismos
de cooperacién y organizaciones de apoyo;

iii) Un calendario revisado de las distintas fases, de ser necesario, y una
explicacién de cualquier desviacién del calendaric propuesto
originalmente;

iv) ' Une exposicidn en términos anuales de los gastos efectuados tanto por el
PNUMA como por los organismos de cooperacidn y organizaciones de apoyo,
con una evaluacidn revisada, de ser necesaric, de los costos previstos;

g) Para cada uno de los proyectos coxpletados:

i) Una exposicidn de los resultados conseguidos;

ii Una comparacién de los resultados con los objetivos expuestos, teniendo
en cuenta las opiniones de los organismos de cooperacidén y de las orga-
nizaciones de apoyo;

iii) Ei impacto del proyecto sobre otros proyectos en que participe o haya

participado el Programa, asi como sobre los proyectos globales de los
organismos de cooperacién y organizaciones de apoyo;
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N
iv) Un examen del calendario efectivo del proyecto y de las leccicnes que
puedan haberse sacado de ello;

v) Una recapitulacidn de los costos, tanto en t&rminos totales como
anuales, para el proyecto en su conjunto y para la contribucién del
PNUMA y de los organismos de cooperacidn y organizaciones de apoyo.

2. Para facilitar la referencia, lua documentacida sobre la ejecucidn del programa
del Fondo preparada para el Consejo de Administracidn en cada periodo de sesiones
debe contener una lista, por nimero y fecha, de todos los documentos
UNEP/FUND/PROJECTS publicados desde el perfodo de sesiones anterior del Consejo de
Admindstracidn.
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9T (V). El Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente: cuestiones financieras, edministrativas y
presupuestarias

A

Informes financieros y estados de cuentas, y construccidn
de la sede permanente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

I

1. Toma nota del informe financiero y estados de cuentas del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al
ejercicio econémico finalizado el 31 de diciembre de 1975 53/ y los apruebe;

2. Toma nota de los comentarios del Director Ejecutivo 54/ sobre el infcrme
de la Junta de Auditores y de las otservaciones de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto que figuran en su informe 55/;

3. Pide al Director Ejecutivo que presente un nuevo informe al Consejo de
Administracion en su sexto perfodo de sesiones sobre les medidas que ha tomado
para completsr la aplicacidn de las recomendaciones de la Junta de Auditores y
de la Comisién Consultiva;

II

1. Toma nota del informe financiero y estados de cuentas del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al ejercicio econémico
terminado el 31 de diciembre de 1976 56/;

2. Reconoce que no es necesario que la Junta de Auditores de las Naciones
Unide : presente a la Asamblea General ni, por tanto, al Consejo de Administracidnm,
un informe de comprotacifn de cuentas oficial que abarque el primer afio de un
bienio;

3. Considera, no obstante, que seria Gtil solicitar a la Junta de Auditores
y a la Conisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sus
observaciones sobre estos documentos:

Y

53/ UNEP/GC/9T. Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales de

la Asamblea General, trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 7 F
{&731/77A3a.6 y Corr.1). .

5k/ UNEP/GC/9T7.
55/ A/31/1k0, pérrs. 29 e 3l.
56/ UNEP/GC/L.h3. - e
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III

Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre la marcha del estudio
arquitectdnico y de ingenieria de la construccién de una sede permanente para
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi 57/.

Tia. sesidn

2k de mayo de 1977

B

Gastos del programa y de apoyo al
programa, 1976-1977 y 1978-1979

El Consejo de Administracibn,

Habiendo examinado el informe sobre la ejecucidn del presupuesto de gastos
del programa y de apoyo al programa, 1976-1977, del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondiente al periodo comprendido
entre el 19 de enero y el 30 de junio de 1976 58/, el proyecto de presupuesto
de gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1978-1979 59/, y los informes de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el informe
de ejecucidn del presupuesto, los criterios para la distribucidén de los gastos
de personal entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el presupuesto
de gastos del programa y de apoyo al programe del Fondo y el proyecto de
presupuesto 60/, ,

1. Aprueba el ihforme sobre la ejecucidn del presupuesto;

2. Toma nota de la seccidn V de la resolucién 31/208 de la Asamblea General,
del 22 de diciembre de 1976;

3. Pide al Director Ejecutivo que en el futuro, al preparar las sclicitudes
presupuestarias con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y al
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente tenga en
cuenta las conclusiones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto;

L. Aprueba la creacidn de los ocho nuevos puestos (dos P-4, dos P-3 y
cuatro puestos de contratacidn local) solicitados por el Director Ejecutivo para
los programas para el medio ambiente, para la Divisidén de Comunicacidn y para la
Divisidén de Politicas. Recursos y Evaluacién del Fondo;

57/ UNEP/GC/100. .
58/ UNEP/GC/99, sece. I.

59/ UNEP/GC/99/Add.1.

60/ UNEP/GC/L.kk, L.45 y L.L6.
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5. Reconoce la necesidad de que haya un puesto de oficial de enlace juridico
(P-4) y un puesto de secretario (de contratacidn locel), tal como ha propuesto el
Director Ejecutivo, y pide al Director Ejecutivo que adopte las medidas necesarias
de acuerdo con las observaciones que constan en el pirrafo 9 del informe de la
Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 61/;

6. Aprueba la reclasificacidn propuesta de P-3 a P-h de un puesto de
adjunto del Jefe de la Seccidn de Servicios Generales;

T. Pide al Director Ejecutivo que, en vista de la gran importancias de las
actividades regionales del Programa, logre lo antes posible una representacidn
equitativa entre las oficinas regionales y que al mismo tiempo efectlie un examen
de la representacién regional, teniendo en cuenta las necesidades especificas
de cada regién e informe al Consejo de Administracidn, en su sexto periodo de
sesiones, de los resultados del examen y de cualquier otra asignacién presupuestaria
necesaria para lograr el objetivo de la representacidn equitativa;

8. Aprueba en vista de los comentarios de la Comisién Consultive en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la transferencia al presupuesto ordinario
de cinco puestos del cuadro orgénico (un P-5, tres P-4 y un P-3) y de cuatro puestos
de contratacidn localj;

9. Aprueba una asignacién de 1k.94L.880 dblares para el presupuesto de
gastos del programa y de apoyo al prograua, 1978-1979.

Tha. sesibn

2k de mayo de 1977

98 (V). Programe del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

A

Aprobacién del plan de mediano plazo, 1978-1981

Fl Consejo de Administracién,

Habiendo examinado el plan de mediano plazo propuesto para 1978-1981 62/,

Reafirmando que el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente ha demostrado su valor y debe mantenerse como uno de los cuatro
elementos principales de las disposiciones institucionales para la cooperacidn
internacional en materia de medio ambiente dentro del sistems de las Naciones
Unidas,

1. Aprucba el plan de mediano plazo 1978-1981 para las actividades del
programa del Fondo 63/; :

gy UNEP/GC/L. 6.
62/ UNEP/GC/98 y Corr.l y 2.
63/ Ibid., Corr.2, cuadro 1.
. -1k2-



2. Expresa su conformidad con la intencidén del Director Ejecutivo de procurar
contribuciones voluntarias para los afios 1978-1981, a nivel mundial, conforme a
lo propuesto en el plan;

3. Reconoce que, en el curso normal de los acontecimientos, los niveles
mencionados serén revisados por el Consejo de Administracidén a la luz de las
contribuciones recibidas;

4, Insta a todos los gobiernos a que indiquen lo antes posible sus inten-
ciones de contribuir al Fondo para el Medio Ambiente;

5. Pide al Director Ejecutivo que haga todo lo posible por ampliar la base
de contribuciones al Fondo, y exhorta a los gobiernos gue todavia no han contribuido
al Fondo a que asi lo hagan;

6. Pide ademas al Director Ejecutivo que asegure que, de un afio a otro, se
arrastre un saldo de caja adecuado;

7. Pide ssimismo al Director Ejecutivo, en vista del tope constante previsto
para los gastos de las actividades del programa del Fondo en el plan de mediano
plazo, que identifique los ohstéculos al proceso de apreciacibén, ejecucién y
evaluacién de programas y proyectos, ¥ que presente al Consejo de Administracién,
en su sexto periodo de sesiones, un informe con propuestas de medidas correctivas
tendientes a ampliar la capscidad del Programa para alcanzer un nivel anual més
elevado de gastos dentro de los niveles de las actividades del Programa del Fondo
que se aprueban de afio en aiio,

Tha, sesidn

24 de mayo de 1977

B
Aprobacién de las actividades del programa del Fondo del
Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
pera 1977 y para 1978-1979

El Consejo de Administracidn,

Habiendo pasado revista a las propuestas del Director Ejecutivo, conforme a
lo indicado en su informe sobre las actividades propuestas del programa del Fondo
del Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 1978-1979 6L/,

1. Autoriza una asignacidn para sctividades del programa del Fondo

de 35.700.000 délares en 1977, 31.600.000 dSlares en 1978 y 30. 000 000 de délsares
en 1979;

64/ UNEP/GC/90 } Corr.l.

~143-



2. Decide distribuir la asignacidn pers las actividades del programs del
Fondo de la siguiente manera:

(Ddlares EE.UU.)

Esferas 1978 1979
Asentamientos humanos y salud humana 5 810 000 5 850 000
Ecosistemas T 620 000 7 400 000
Medio ambiente y desarrollo 1 600 000 1 200 000
Océanos _ L 000 000 3 190 000
Energia 570 000 570 000
Desastres naturales 550 000 500 000
Vigilancia Mundial 4 100 000 4 860 000
Ordenacién del medio ambiente 800 000 T00 000
Derecho ambiental 340. 000 340 000
‘Apoyo L 800 000 L 730 000
Fundacién de las Naciones T/nidas para
el Hébitat y los Asentamientcos Humanos T00 000 -
Datos ambientales 710 000 660 000

TOTAL 31 600 000 30 000 000

3. Autoriza al Director Ejecutivo a ajustar la distribucibn de los fondos,
haesta un m&ximo del 20% en cada renglén presupuestario si fuese necesario, para
preservar la integridad del programa;

k., Autoriza uns asignacidn anuwel de 1 millén de dblares para las actividades
de la reserva del programa del Fondo en 1977, 1978 y 1979;

5. Autoriza ademas al Director Ejecutivo a que asigne al Fondo Rotatorio
(Informacién) con cargo a la reserva del programa del Fondo la cantidad necesaria
para que el saldo no comprometido del Fondo Rotatorio (Informacién) alcance
al 12 de enero de 1978 el nivel de 100.000 d8lares, siempre que el Fondo Rotatorio
(Informacibén) puede seguir funcionando sobre una base comercial acepteble;

6. Autoriza el aumento de la reserva financiera a 3.600.000 délares para 197T;

T. Autoriza al Director Ejecutivo a contraer compromisos futuros hasta un
total de 9 millones de dlares para el afio 1980 y hasta 4 millones de dSlares para
el afio 1981. T R

Tha. sesién

2l de mayo de 1977
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99 (V). Cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de recursos
naturales compartidos por dos o mas Estados

El Consejo de Administracidn,

Recordando la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano 65/,

Recordando la decisidn que adoptd en su tercer periodo de sesiones 66/ de que
el desarrollo del derecho ambiental es una medida de apoyo indispensable para la
aplicacidén de las politicas, estrategias y recomendaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Teniendo en cuenta la importancia que el Consejo de Administracidn asigna a
esta tares,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo y los informes del grupo
intergubernamental de expertos sobre recursos naturales compartidos por dos o més
Estados 67/,

Considerando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua instd al
grupo de expertos a que acelerara sus trabajos,

Tomando nota de la importante labor realizade en esta esfera a nivel regional,

Deseando promover y ademés desarrollar el derecho internacional relativo a la
proteceidn del medio ambiente,

Pide al Director Ejecutivo:

a) Que vuelva & convocar lo antes posible al grupo intergubernamental de
expertos sobre recursos naturales compartidos por dos o mis Estados, que deberia
estar abierto también a la participacién de expertos de otros Estados miembros del
Consejo de Administracidn interesados en participar, pasra que continfie y ademés
concluya la labor iniciada de conformidad con las decisiones L4 (III) de 25 de
abril de 1975 y TT (IV) de 6 de abril de 1976 del Consejo de Administracidn;

b) Que preste asistencia activa a los trabajos del grupc en curso, incluida
una apropiada coordinacidn con el grupo de expertos sobre derecho ambiental;

g) Que presente el informe del grupo intergubernamental de expertos al
Consejo de Administracidén en su sexto periodo de sesiones;

d) Que presente un informe provisional a la Asamblea General en su trigésimo
segundo periodo de sesiones.

. T3a. sesidn

)
20 de mayo de 1977

65/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A.14 y Corr.l,
cap. 1.

66/ Decisién 35 (III).
67/ UNEP/GC/Th; UNEP/GC/101 y anexos,
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200 (V). Medio ambiente y desarrollo

El Consejo de Administracin,

Recordando sus decisiones 21 (III), del 2 de mayo de 1975, y 79 (IV), del 1k
de abril de 1976, en las que pidid al Director Ejecutivo entre otras cosas, que
preparara un informe acerca de la influencia sobre el medio smbiente del uso irra-
cional y el despilfarro de los recursos naturales y un estudio que contuviese reco-
mendaciones para llevar a la préctica el concepto de ecodesarrollo como método de
planificacién y un informe sobre medio ambiente y desarrollo,

Tomando nota del informe del Director Ejecutivo 68/ sobre la reunién de un
grupo intergubernamental de expertos para examinar dichos temas, y del informe del
grupo de expertos 69/,

Tomando nota con reconocimiento del propbsito del Director Ejecutivo de pres-
tar mfs atencidn a las medidas practicas en la esfera de medio ambiente y desarrollo
Y & la elaboracifn de instrumentos y metodologias para la ordenacidn del medio
ambiente, con el fin de establecer un nexo entre los conceptos y la accidn préctica,

Reconociendo que, en este contexto y en este momento, seria diffcil preparar
una definicidn universalmente aplicable de la irracionalidad y el despilfarro en
el uso de los recursos naturales,

1. Pide al Director Ejecutivo que tome medidas apropiadas, entre ellas la
iniciacidn de proyectos de demostracibn sobre la incorporacidn de consideraciones
ambientales en la planificacifn del desarrollo, y tal vez nuevas consultas con
especialistas que tengan experiencia en la incorporacibn de tales consideraciones
en los programas de desarrollo en distintos contextos socioceconbmicos;

2. Insta & los gobiernos y las organizaciones internacionales a que atiendan
a las propuestas del grupo de expertos emprendiendo, con ayuda del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, trabajos sobre directrices para la utilizaw
cifn ambientalmente racional de los recursos naturales, y que comuniquen los resul-
tados pertinentes al Consejo de Administracifn, por conducto del Director Ejecutivo;

3., Pide al Director Ejecutivo que asegure la difusifn de la informacién dis-
ponible dentro del sistema de las Naciones Unidas;

b, Pide ademfis al Director Ejecutivo que informe acerca de los aconteci-
mientos en la materia, atendiendo a las directrices preparadas por el grupo de
expertos, cuando informe al Consejo de Administracifn en su sexto periodo de
sesiones sobre las actividades que se promuevan en esta esfera;

5« Considera que las directrices sobre criterios ambientalmente racionsales
estfn destinadas & ser utilizadas por los gobiernos en la promocifn de programas
nacionales de desarrollo, :

Tha, sesidn
24k de mayo de 1977

68/ UNEP/GC/102,

69/ UNEP/IG.W/L,
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101 (V). Estudio del problema de los restos materiales
de guerras, especialmente minas, y de sus

repercusiones en el medio ambiente

El Consejo de Administracidn,

Recordando el plrrafo 5 de la resolucifn 3435 (XXX) de la Asamblea General,
del 9 de diciembre de 1975, y el pArrafo 5 de la resolucifn 31/111 de la Asamblea
General, del 16 de diciembre de 1976,

Recordando asimismo su decisidn 80 (IV), del 9 de abril de 1976, en particu-
lar el phrrafo 4,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo 70/ sobre el estudio del
problema de los restos materiales de guerras, especialmente minas, y de sus reper-
cusiones en el medio ambiente,

1. Afirme que los restos materiales de guerras pueden tener efectos perjudi-
ciales duraderos en las personas, los animales, la vegetacifn, el agua, las tierras
¥ el ecosistema en su conjunto;

2, Pide al Director Ejecutivo que, en ncmbre del Consejo de Administracién,
transmita a la Asamblea General en su trigésimo segundo perfodo de sesiones el
estudio sobre los restos materiales de guerras, especislmente minas, y de sus
repercusiones en el medio ambiente;

3. Pide 8l Director Ejecutivo que prosigae sus consultas con los gobiernos
con miras a la aplicacifn del pérrafo 4 de la decisidn 80 (IV), y que informe al
Consejo de Administracién en su sexto perfodo de sesiones de los resultados de
estas consultas;

4, Pide adem@s al Director Ejecutivo, de conformidad con el pérrafo 5 de la
decisién 80 (1V), que continfile prestando asistencia & los Estados, a peticidn de
éstos, en la esfera de la proteccifn ambiental, al preparar sus propios programas
parae la eliminacifn de las minas en sus territorios.

758, sesidn
25 de mayo de 1977

102 (V). Convencidn sobre ls prohibicidn de utilizar
técnicas de modificacibn ambiental con fines

militares u otros fines hostiles

El Consejo de Administracidn, N ' -

Recordando la resolucidn 31/72 de la Asambles General, de 10 de diciembre
de 1976,

70/ UNEP/GC/103.
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Tomando nota con satisfaccifn de que se ha abierto a la firma la Convencibén
sobre la prohibicidn de utilizar técnicas de modificacifn ambiental con fines
militares u otros fines hostiles, anexa a la resolucién,

Teniendo presentes los efectos sumamente perjudiciales de las t€cnicas de
modificacion ambiental, si se utilizan con fines militares u otros fines hostiles,

Teniendo presente también que la utilizacidn adecuada de las té€cnicas de modi-
ficacidon ambiental con fines pacfficos puede servir al progreso y bienestar de la
humanidad,

Recordando los principios enunciados en la Declaracifn de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano T1/,

Sefialando las disposiciones del artfculo III de la Convencidn,

1. Acoge complacido la Convencifn sobre la prohibicifn de utilizar t&cnicas
de modificacign ambiental con fines militares u otros fines hostiles, que figura
anexa a la resolucifn 31/72 de la Asamblea General;

2. FExpresa la esperanza de que el mayor nfimero posible de Estados se adhiera
pronto a la Convencidn;

3. Pide a los Estados miembros que faciliten el intercambio de informacidn
acerca de la utilizacibn de las t€cnicas de modificacifn ambiental con fines
pacificos,

J0a. sesiSn
17 de mayo de 1977

103 (V). Relaciones con las orgasnizacion no gubernamentales

El Consejo de Administraci®m,

Habiendo examinado la nota del Director Ejecutivo relativa a las relaciones
con las organizaciones no gubernamentales 72/,

1., Expresa su agradecimiento a todas las organizaciones no gubernamentales
que han participado en actividades ambientales y han contribuido a las actividades
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, e invita a esas orga-
nizaciones & que sigan manteniendo una estrecha cooperacifn con el programa;

2, Pide al Director Ejecutivo y a los Estados miembros que apoyen la expan-
sifn de las organizaciones no gubernamentales y sus actividades en la esfera del
medio ambiente, en especial en los psises en desarrollo;

3. Invita al Director Ejecutivo a que procure la cooperacifn de las organi-
zaciones no gubernamentales para identificar a particulares que puedan aportar

71/ Publicacibn de las Naciones Unidas, No. de venta: S,73.II.A.1k y Corr.l,

cap. I.
2/ UNEP/GC/105,
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contribuciones originales al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y constituir la red internacional de amigos del medlo ambiente a que se hace refe-
rencia en su informe introductorio 73/.

Tha, sesidn
2l de mayo de 1977

10k (V). Consultas oficiosas con los gobiernos

El Consejo de Administracidn,

Recordando su decisidn 23 (III), del 2 de mayo de 1975,

1. Deé¢ide que las consultas oficiosas éon los gobiernos se celebren dos veces
entre periodos de sesiones consecutivos del Consejo de Administracifn, una durante
un dfa con anterioridad a la apertursa del perfodo de sesiones del Consejo de
Administracidn en Nairobi y otrs durante tres dias por lo menos en la fecha y lugar
que determine el Consejo de Administracifn por recomendacidn de los miembros de la
Mesa, previa consulta con el Director Ejecutivo;

2. Pide al Director Ejecutivo que prevea créditos para estas consultas ofi-
ciosas en sus ca@lculos presupuestarios;

3. Decide que las consultas oficiosas entre el quinto y el sexto perfodos de
sesiones del Consejo de Administracidn se celebren en Nairobi durante el mes de
enero de 1978 y que en ellas se examinen aspectos de documentos seleccionsdos del
programa en curso de preparacidn por el Director Ejecutivo para presentarlos al
Consejo en su sexto perfodo de sesiones (incluidos los progresos en cuento al for-
mato de la documentacibn, segfin lo discutido en el quinto periodo de sesiones del
Consejo), se formulen comentarios sobre las presentaciones experimentales de docu-
mentos por el Director Ejecutivo, se facilite asesoramiento al Director Ejecutivo
sobre las necesidades de informecidn de los gobiernos, se intercambien opiniones de
polftica y se consideren cualesquiera otras cuestiones sobre las que el Director
Ejecutivo desee informar;

L, Pide al Director Ejecutivo que, al preparar estas consultas tenga pre-
sente la orientacidn y asesoramiento que haya recibido durante el quinto perfodo
de’sesiones del Consejo de Administracidn, asf como el asesoramiento brindado y las
recomendaciones formuladas durante dicho perfodo de sesiones en materia de
documentacidn,

752, sesifn
25 dg mayoc de 1977

13/ UNEP/GC/8T, pérr. 12 c).
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Otras decisiones

Resoluciones decisiones aprobadas por la Asambles

General en su trighsimo primer periodo de sesiones

¥ recoluciones aprobadas por el Conseéo Econdmico N

Social en sus Eeriodos de sesiones 60V y 617

pertinentes al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

En su T2a. sesifn, celebrada el 19 de mayo de 1977, el Consejo de Administra-
cid. tom8 nota de las resoluciones 31/22, del 29 de noviembre de 1976, 31/108,
31/109, 31/110, 31/111 (pérrafos 3 a §), 31/113, 31/11k, 31/116 y 31/121, del 16 de
diciembre de 1976, y 31/208 del 22 de diciembre de 1976 de la Asambles General, de
la decisifn 31/411 A de la Asamblea del 16 de diciembre de 1976, y de las resolu-
ciones 2031 (LXI), del 4 de agostu de 1976, y 2040 (LXI), del 5 de agosto de 1976
del Consejo EconSmico y Social, y de los documentos presentados al Consejo de
Administracifn en su quinto perfodo de sesiones sobre los diversos temas a los que
se refieren dichas resolucicnes y decisiones; de las resoluciones 31/10, del 8 de
noviembre de 1976, 31/72, del 10 de diciembre de 1976, 31/93 y 31/94, del 1k de
diciembre de 1976, 31/111 (pBrrafc 2), del 16 de Aiciembre de :9T76 y 31/178, 31/179,
31/180, 31/182, 31/183 y 31/184, del 21 de diciembre de 1976, de la Asamblea
General, y de las resoluciones 1983 (LX), del 23 de abril de 1976, 2028 (IXI),
2030 (LXI), 2034 (LXI) y 2035 (LXI), del 4 de agosto de 197§, y 2043 (LXI), del 5
de agosto de 1976, del Consejo Econdmico y Social, y de las medidas ya tomadas por
el Director Ejecutivo en relacidn con esas resoluciones y/o sus planes de accidn
futura; y de las resoluciones 31/112, del 16 de diciembre de 1976, 31/30, del 29
de noviembre de 1976, 31/46, 31/47, 31/48, 31/51, 31/52, 31/54, 31/55, 31/57,
31/58 y 31/59, del 1, de diciembre de 1976, y 31/149 y 31/151, del 20 de diciembre
de 976, de la Asamblea General, y las decisiones 31/312 y 31/411 B, del 16 de
diciembre de 1976, 31/421 A, del 21 de diciembre de 1976, y 31/316, del 22 de
diciembre de 1976, de la Asamblea y de la resolucidn 2013 (ILXI) del Consejo Econdmico
y Social, del 3 de agosto de 1976.

HEuitat: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos: examen y
actividades complementarias

\

En su T0a. sesifn, celebrada el 17 de mayo de 1977, el Consejo de Administra-
cibn tom6 nota del informe T4/ y las intenciones del Director Ejecutivo sobre la
aplicacifn de las resoluciones de la Asamblea General relacionadas con los aserta-
mientos humanos y lo autorizd, de conformided con lo dispuesto en el parrafo 2 de
la seccibn III de la resolucidn 31/116 de la Asamblea General, del .6 de diciembre
de 1976, a transmitir a la Asamblea Genéral, tan pronto fuera aprobada por el
Consejo, la parte del info;me del Consejo sobre la labor de su quinto periodo de

sesiones relacionada con Haoitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos: examen y actividades complementarias 75/.

4/ UNEP/GC/92. - .
15/ Véase el capitulo IV del presente informe.
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Premio Internacional Pahlavi del Medio Ambiente

En su Tha. sesidn, celebrada el 2k de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn
tomd nota del informe verbal del Director Ejecutivo sobre el Premio Internacional
Pahlavi del Medio Ambiente y manifestd que estaba de acuerdo con el sumento del
nimero de miembros del Comité Asesor de Seleccidn de cinco a siete.

Temario provisional, fecha ¥y lugar del sexto periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn

En su T5a. sesidn, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn
decidid que el sexto periodo de sesiones se celebraria en Nairobi, del 9 al 25 de
mayo de 1978, precedido de consultas oficiosas el 8 de mayo, y aprobd para el mismo
el siguiente temario provisional:

1.

2.

Apertura del periodo de sesiones.

Eleccidn de la Mesa.

Temario ¥y organizacidén de los trabajos del perfodo de sesiones.

Credenciales de los representantes.

Informe del Director Ejecutivo y estado del medio ambiente:

a) Informe introductorio del Director Ejecutivo (incluso las resoluciones
¥y decisiones asprobadas por la Asamblea General en su trigésimo segundo
periocdo de sesiones y las resoluciones aprobadas por el Consejo

Econdmico y Social en sus periodos de sesiones 629 y 632 pertinentes
al Programa de las Naciones Unidas pars el Medio Ambiente);

b) Informe sobre el estado del medio ambiente.

Cuestiones de coordinacién:
a) Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente;
b) Otras cuestiones de coordinacidn,

Cuestiones relativas al programa.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidén: examen y
actividades complementarias.

Fundacidn de las Naciones Uniidas para el Hébitat ¥y los Asentamientos
Humanns:

a) Informe sobre el estado de aplicacidn del plan y programa de opera-
ciones de la Fundacidn;

b) Cuestiones financieras y presupuestarias y arreglos administrativos.
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10.

11.

12.

13.

14,
15.
16.

El Fondo para el Medio Ambiente:

Informe scbre la ejecucidn de las actividades del programa del
Fondo en 19773

Cuentas verificadas de 1976 y cuentas no verificadas de 197TT;

Gestidn del Fondo del PNUMA y cuestiones administrativas y
presupuestarias.

Proyecto de principios de conducte para la orientacidn de los Estados en
la conservacidn y la explotacidén armonioss de los recursos naturales com-
partidos por dos o més Estados.

Informe sobre le aplicacidn de la resolucidén 3435 (XXX) de la Asamblea
General: estudio del piroblema de los restos materisles de guerras,
especialmente minas, y de sus repercusiones en el ‘medio ambiente.

Temario provisional, fecha y lugar del séptimo periodo de sesiones del
Consejo de Administracién.

Otros asuntos.

Informe del Consejo de Administracién a le Asamblea General.

Clausura del periodo de sesiones.

Informe del grupo de trabajo oficioso sobre documentacidn

En su T5a. sesidn, celebrada el 25 de mayo de 1977, el Consejo de Administracidn
pididé al Director Ejecutivo que trarsmitiera a los gobiernos para su informacidn el
informe del grupo oficioso de trabajo que se reunid durante el quinto periodo de
sesiones para asesorar al Director Ejecutivo sobre documentacidn, junto con sus
observariones sobre el documento y sus consecuencias,

=152~



ANEXO II

Lista de documentos presentados al Consejo de Administracidn
en_su guinto periodo de sesiones

Signatura Titulo
UNEP/GC/86 Temario y orgenizacidn de los trabejos
del periodo de sesiones
UNEF/GC/8T Informe introductorio del Director
Ejecutivo
UNEP/GC/88 y Corr.1 y 2 El estade del medio ambiente: temas

seleccionados -~ 1977

UNEP/GC/89 Infoxme de la Junta de Coordinacidn
para el Medio Ambiente sobre su sexto
periodo de sesiones (Nueva York,

20 y 21 de octubre de 1976) y enexo I:
Programaecidn conjunte

UNEP/GC/89/Add.1 fnexo II: Medidas que han tomado los
miembros de la Junta en cumplimiento
de las estrategias del Programs para el
Medio Ambiente

UNEP/GC/90 y Corr.l El programa pars el medio ambiente
(niveles I, II y III)

UNEP/GC/90/Add.1 El programa para el medio ambiente
(evolucidén durante el periodo febrero
a abril de 197TT)

UNEP/GC/90/Add.2 las necesidades de capacitacidn y de
asistencia técnica de los paises en
desarrollc

UNEP/GC/91 Convenios y protocolos internacionales

en la esfera del medio ambiente

UNEP/GC/92 Hébitat: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos:
examen y actividades complementarias

UNEP/GC/93 ' Informe sobre el estado de aplicacidn del
plan y programe de operaciones de la
Fundacidén de las Naciones Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos

UNEP/GC/94 Fundacidén de las Naciones Unidas para

el Habitat y los Asentamientos Humanos:
cuestiones presupuestarias
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ANEXO II (continuacidn)

Signatura
UNEP/GC/94/Add.1

UNEP/GC/95 y Corr.l y 2 (chino,
espafiol, francés y ruso
solamente)

UNEP/GC/95/add.1

UNEF/GC/95/Add.2

UNEP/GC/95/Ad4.3

UNEP/GC/95/A44. 4

UNEP/GC/96

UNEP/GC/96/Anexo

UNEP/GC/96/Add.1

UNEP/GC/96/Add.2

Ay

UNEP/GC/97

UNEP/GC/98 y Corr.l y 2
UNEP/GC/99

UNEP/GC/99/Add.1

Titulo

Fundacién de las Naciones Unidas para el
Rébitat y los Asentamientos Humanos:
procedimientos generales y disposiciones
administrativas

Aplicacifn de la resolucién 3337 (XXIX) de
la Asamblea General: cooperacidén interne-
cional para combatir la desertificacidn:
Informe del Director Ejecutivo del PNUMA y
Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desertificacidn

Segundo proyecto preliminar del plan de
accidn para combatir da desertificacién

Desertificacién: una visidén de conjunto
(anteproyecto)

Informe sobre las reuniones preparatorias
regionales e

Informe sobre las cuentas de 1976 y plan
de gastos para 1977

Informe sobre la ejecucidén del programa
del Fondo en 1976

Informe sobre la ejecucidén del programa
del Fondo en 1976: Anexo

Evaluacidén de los proyectos del Fondo
Actividades del programa del Fondo y estado
dg las contribuciones voluntarias:

1. de enero a 31 de marzo de 1977

Los estados de cuentas verificados del
ej)ercicio econdmico de 1975

Gestidn del Fondo del PNUMA

Presupuesto de gastos del programe y
de apoyo al programa, 1976-1977

Proyecto de presupuesto de gastos del
programea y de apoyo al programa del
Fondo para el Medio Ambiente 1978-1979
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ANEXO II (continuacidén)

Signatura
UNEP/GC/100

UNEP/GC/101 y Corr.l

UNEP/GC/102

UNEP/GC/103 y Corr.l

UNEP /GC/10%k y Corr.l

UNEP/GC/10L4/Add.1

UNEP/GC/105
UNEP/GC/106

UNEP/GC/INFORMATION/1 y Corr.l

Titulo

Informe sobre la marcha del estudio arqui-
tectdnico y de ingenieria de la construceidn
de una sede permenente para el PNUMA en
Nairobi, Kenya

Proyecto de principios de conducta para la
orientacién de los Estados en la conservacién
¥ la explotacidén armoniosa de los recursos
naturales compartidos por dos o més Estados:
Informe del Grupo intergubernamental de
Expertos sobre Recursos Naturales Compartidos
por dos o mas Estados acerca de la labor
realizeda en su tercers reunidn, celebrade en
Nairobi del 10 al 21 de enero de 1977

Medio ambiente y desarrcllo, incluido uso
irracional y despilfarrc de los recursos
naturales y ecodesarrcllo

Aplicacibén de la resolucidn 3435 (XXX) de la
Asamblea Genersi: estudio del problema de
los restos materiales de guerras, especial-
mente minas, y de sus repercusiones en el
medio ambiente

Resoluciones y decisiones aprobadas por la
Asambles General en su trigésimo primer
periodo de sesiones y resolucior. 's sprobadas
por el Consejo Econdmico y Social en su 60°
y 61° perfodos de sesiones, de interés para
las actividedes del Programe de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

Resoluciones y decisiones aprobadas por la
Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones y resoluciones aprobades
por el Consejo Econdmico y Social en su 60°
¥y 61. periodos de sesiones, de interés para
las actividades del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

Relaciones con las organizaciones no
gubernamentales

Informe del Consejo de Administracidn sobre
la labor de esu quinto periodo de sesiones

Compendio de objetivos, estrategias y esferas

de concentracién acordadas pars el programa
pera el medio ambiente
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AREXO II (continuacidn)

Signatura
UNEP/GC/INFORMATION/2 y Corr.l

UNEP/GC/INFORMATION/3

UNEP/GC/INFORMATION/4

UNEP/GC/INFORMATION/S y Corr.l

UNEP/GC/L. k1

UNEP/GC/L.h2

UNEP/GC/L. L3

UNEP/GC/L. bk

UNEP/GC/L. LS

Titulo

Desarrollo y puests en marcha del Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente

Decisiones sprobadas por el Consejo de
Administracidn en sus primeros cuatro

perfiodos de sesiones sobre politica y

ejecucidn del programa

El grupo de conservacidn de ecosistemas

Registro de los protocolos y convenciones
internacionales en la esfera del medio
ambiente -

Fundacién de las Naciones Unidas para el
Hébitat y los Asentamientos Humanos:
Informe de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto
sobre cuestiones presupuestarias:
1975-1979

Informe financiero y estados de cuentas de
la Fundacidén de las Naciones Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos corres-
pondientes al ejercicio econémico terminado
el 31 de diciembre de 1976

Informe financiero y estados de cuentas
provisionales del Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
correspondientes al afio terminado el 31

de diciembre de 1976

Informe sobre la ejecucidén del presupuesto
de gastos del progrema y de apoyo al programa,
1976-1977

Establecimiento de criterios para la distri-
bucidn de los gastos entre el presupuesto
ordinario y el Fondo del "~ grama de las
Naciones Unidas para el Meuio Ambiente:
Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto
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ANEXO II (comtinuacidn)

Signature Titulo
UNEP/GC/L. 46 Proyecto de presupuesto de gastos del

programa y de apoyo al programa del Fondo
para el Medio Ambiente 1978-1979: Informe
de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto al Consejo
de Administracién

UNEP/GC/L. 4T Cuestiones de coordinacidén de las actividades
del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente: Informe de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

UNEP /GC/L. 48 Declaracidn introductoria del Director
Ejecutivo
UNEP/GC/L. 52 ) Credenciales de los representzntes
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