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|NTRODUCT |ON

I. Le rapport du Conseil d'administration du Programme des
Natlons Unles pour 1'environnement ¢(PNUE) sur les travaux de sa cinquisme
sesslon est présentd & |'Assemb|ée générale conformément 3 sa

résolution 2997 (XXVII) du 15 décembre 1972,

inistration stest tenue au sidge

2. La clnquléme sesslon du Consell d'adm
Le Consell a adopté le présent

du PNUE, 3 Nedrobl, du 9 au 25 mal 1977.
rapport & sa 75éme séance, le 25 mal 1977.




CHAPITRE |
ORGANISATION DE LA SESSTON

A. Quverture de la sesslon

3. La sesslon a été ouverte par M, Zoltan Raconczay (Hongrle),
Vlice-Présldent de la quatriéme sesslon,

B. Partliclpatlon

4, Les Etats cl-aprés, membres du Consell d'admInlstratlion 1/, étalent
représentés & la sesslon : Allemagne (République fédérale d'), Argentine,
Bangladesh, Belglque, Brésll, Bulgarle, Canada, Chine, Chypre, Colomble,
Céte d'lvolre, Egypte, Espagne, Etats-Unls d'Amérique, Flnlande, France,
Ghana, Gr&ce, Hongrie, Inde, Indonésle, l|ran, Irak, [talle, Jamahlriya
arabe [lbyenne, JamaTque, Japon, Kenya, KoweTt, Malalsle, Mexlque, Norvége,
Nouvel le~-Z&lande, Ouganda, Phillippines, Pologne, Roumanle, Royaume-Uni de
Grande~Bretagne et d'irlande du Nord, Rwanda, Sénégal, Somalle, Soudan,
Sulsse, Thatlande, Unlon des Républiques soclallstes sovlétiques,
Venezuela, Yougoslavie et ZaTre.

5. Les Etats cl-aprés, non membres du Conse!! d'administration, étalent
représentés : Algérle, Australle, Autriche, Bénin, Chill, Congo, Danemark,
Gabon, lIsragl, Nigérla, Paklstan, Pays-Bas, Portugal, Républlque démocratlque
allemande, Salnt-Slége, Srl Lanka, Suéde, Tchécoslovaqule, Tunlsle et Turqule.

6. Le Secrétarlat de |'Organisation des Nations Unles étalt représenté
par : le Département des affalres économliques et soclales et |e Service de
['Information.

7. Etalent représentés les organlsmes et commlssions économlques réglonales
des Natlons Unles cl-aprés : Commisslon économlique pour I'Afrlque (CEA),
Bureau du Coordonnateur des Natlons Unles pour les secours en cas de
catastrophe (UNDRO), Haut Commissarlat des Nations Unles pour les réfuglés
(HCR), Fonds des Natlons Unles pour |'enfance (F|SE), Conférence des

Natlons Unles sur le commerce et |e développement (CNUCED), Programme des
Natlons Unles pour le développement (PNUD) et Organisation des Natlons Unles
pour {e développement Industrliel (ONUDI).

1/ La composlition du Consell d'adminlstration a été déterminée par
vole d'électlions qul ont eu lleu & |'Assemblée générale & ses 2321éme ot
2432éme séances plénléres, tenues les 16 décembre 1974 et 9 décembre 1975,
respectivement, et & la |0léme séance pléniére de la trente et unléme sesslion
de |'Assemblée, tenue le 16 décembre 1976 (décision 31/312).




8. ttalent &galement représentées les Institutions spécialisées ci~aprés :
Organisation internationale du travall (OIT), Organisation des Natlons Unies
pour |'alimentation et I'agriculture (FAQ), Organisation des Mations Unles
pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO), Organisation mondiale

de la santé (OMS), Organisation météorologique mondiale (OMM) et Organlsation
intergouvernementale consultative de la navigation maritime (OMCl)., L'Agence
Internationale de I'énergie atomiqua (AIEA) était 3galement représentée.

9, Les autres organisations intergouvernementales ci-aprés étalent repré-
sentdas : Organisation de la Ligue arabe pour |'éducation, la science et la
culture (ALECSO), Commission des Communautés européennes, Secrétariat du
Commonwealth, Consell d'assistance économique mutuelle (CAEM) et Ligue des
Etats arabes. En outre, 47 organisations non gouvernementales et 3 organi-~
sations de libération natlonale se¢ sont fait représenter par des observateurs,

¢. Election du Bureau

10. A la 608me séance (séance d'ouverture), M. Ludwik Ochocki (Pologne) a
&7d4 élu Président par acclamation. A la méme séance, le Consell d'adminis-
tration a &€lu M. Hans Pflaumer (Allemagne, République fédérale d'),

M. Anthony Spaulding (JamaTque) et M, Julius Gikonyo Klano (Kenya),
Vica-Présidents; M. Namir Yousif Zainal (lrak) a été &lu Rappoiteur.

D. Vériflcation des pouvoirs

It. A sa 74&me séance, le 24 mai 1977, le Consell d'adminisTraTlog a approuvé
le iepport de son Bureau sur la vérification des pouvoirs des représentants
& z3 cinquidms session (UNEP/GC/L.52).

E. Ordre du jour

12. A sa 608me séance, le Conseil d'administration a adopté Iiordre du jour
pirovieslre de la cinquidme session tel qu'il avalt été approuvée a la
guatrid-e sesslon 2/, avec las modlflcations suggérées par le Directeur
exécutlf dans sa note (UNEP/GC/86). L'ordre du jour adopté est le suivant ;

. Quverture de la session
2, Electlion du Bureau
3.  Ordre du :jour et organlsation des fravaux de |3 sesslon

4, Vérification des pouvoirs des représentants

9/ G-ciments officiels de 1'Assembléc générale, frente ef uniéne sesslon,
Suppiéuent flo 25 (A731725), p. 164 et 185,

-3 ~



5. ¢ Réppor}?du Divrecteur: exécutif et &tat de !'environnement: :
‘a1, rapport Introducti$ du Directeiur exécutlf
b)  Rapport sur ['état de 1'environnement

6. uestions.de coordipation
a) Rapport du Comfté de coordination pour |'environnement
o)  Autres questions de coordination.

7. Questions intéressant le programme :
a) Examen des activités relatives au programme pour {*environnemant.

o)  Examen de |'état d'avancement du programme, y compris les mesures
d'appul

c)  Examen et approbation des actlivités du progrsmme du Fonds pour
1977 ef 1978-1979

8. Habltat : Conférance des Nations Unles sur les établissements humalns
~ Examen ev acrlvifes consécytives
9. Fondation des Natlons Untes pour |'habitat et les &tabl Issements humains :

a) Rapport d'activité sur |'exécution du plan et du programme
d'opérations-de la Fondation

b) Questlons financl&res et budgétalres
c) Procédures générales et arrangements administratifs

10, Conférence des Nations Unies sur la désertiflcation

I, Le Fonds pour |'environnement :
a) Rapport sur |%'exécution du programme du Fonds on 1976
b) Comptes vérifiés de 1975
¢)  Gestlon du Fonds du PNUE et questlons administratives ét
budgétalires

2. Projet de principes de condulte pour |'orlentation des Etats en matldre
de conservation et d'exploltation harmonleuse des ressources naturslles
partagées par deux ou plusieurs Etats

I3.  Environnement et développement, y compris ('utilisation Irratlionnelie
et le gaspillage des ressources natureltles et |'écodéveloppement

4.  Rapport sur |'application de la résolution 3435 (XXX) de |'Assemblée
géndrale : Stude du probl@me des restes matériels des guerres, en
particutler les mines, et de leurs effets sur iI'environnement



15, Résolutions et déclslons de la trente et uniéme sesslon dé
| 'Assemb [ée générale et résolutions des solxantiéme et sofxanfe
et unieéme sessions. du Conseil économique et social lnféressanf
le Programme des Natlons Unies pour .I*environnement

6. Ordre du jour provisolre, date et lieu de la sixiéme sesslon
Gu wonsell d'administration

7. Questions diverses
18. Rapport du Conseil d'administration & ['Assemblée générale
19. Cldture de la sesslon

F. Organisation des travaux

I3, A sa 60&me sdence, le Consell d'administration a examiné fa question de
I'organisation des travaux de la session en tenant compte des suggestlions
formulées par le secrétariat dans les annotations & |'ordre du jour provisoire
et du calendrier des séances proposé par le Directeur exécutif, Il a &té
convenu que les polints 5 a) et b), 6 a) et b) et 15 saralent examinés aensemble

dans le cadre de la dlscussion génerale.

14, A fa méme séance, {e Conseil d'administration a décldé de créer deux
comtités de sassion et de leurn confier |'examen des polnts cl-aprds de |'ordre

du Jour

Ccmité de session | i Point 7 a), b) et ¢)
Comité de sesslon Il : Points (Il a), b), ¢) et 9 b) et ¢)

M. Anthony Spaulding (JamaTque) et M. Hans Pflaumer (Allemagne, République
i8déiraie d'), Vice-Présidents, ont &té nommés, respectivement, présidents des

comitds de sassion | et [1.

G. Travaux des comités

5. Le Comitd | a tenu 15 séances du || au 23 mal 1977, A sa premliére
séance, il a élu Rapporteur M. Salem Milad (Jamahiriya arabe |!byenne)

at a déc!dd d'étudier ensemble les points 7 a), b) et ¢}, en commengant par
une discussion générale, puils en examinant successivement les dlfférents
aspects du programms. Le texte du rapport du Comité est Incorporé dans le

chapitre 111 cl-aprés.

i6. Le Comitd || a tenu 10 séances du 10 au 23 mai 1977. A sa premiére
séance, [I a élu Rapporteur M, Mohluddin Ahmed Khan (Bangladash) et a décidé
d'examinar les :questions dont || étalt salsl dans |'ordre sulvant :

a)  PRapport sur |'exécution du programme du Fonds en 1976;

b) Comptes vérifiés de 1975;
-5 «



c) Gestion du Fonds du PNUE et questlons administratives et budgétaires;

d) Fondation des Natlons Unles pour |'habitat et les établissements
humains (FHEH) : questions financiéres et budgétaires;

e) FHEH : procédures générales et arrangements adminlstratifs,

Le texte du rapport du Comlté est Incorporé dans les chapitres V et Vil
cl-aprés.



CHAPITRE IT
DISCUSSION GENERALE

17. Pour ses travaux sur les points 5 a) et b) et 6 a) et b) de l'ordre du jour,
qu'il a examinés de sa 618me & sa 658me s@ances, le Conseil &tait saisi des
documents suivents : "Rapport introductif du Directeur ex8cutif" (UNEP/GC/8T),

M 'Etat de l'environnement : s€lection de sujets - 1977" (UNEP/GC/88 et Corr.l

et 2), "Rapport du Comité de coordination pour 1'enviromnement sur sa sixilme
session” (UNEP/GC/89 et Add.l), un rapport sur les résolutions et décisions

de 1'Assembl®e générale et du Conseil &conomique et social qui concernent les
sctivités du PNUE (UNEP/GC/104 et Corr.l et Add.l), un rapport du Comité consul—
tatif pour les questions administratives et budgé€taires sur les questions de
coordination touchant les activités du PNUE (UNEP/GC/L.Y4T) et un document
d'information reproduisant les décisions antérieures du Conseil d'administration
concernant les politiques et la mise en oeuvre du programme (UNEP/GC/INFORMATION/3).

18. Dans la déclaration liminaire (UNEP/GC/L.U48) qu'il a faite & la 608me séance
du Conseil, le Directeur exécutif a remercié les gouvernements & l'occasion de

sa ré€lection et rendu hommage su Directeur exécutif edjoint, M. R. B. Stedman,
et au Conseiller principal pour les questions relatives au Programme,

M. David A. Munro, qui prennent leur retraite. Il a ensuite présenté la nouvelle
équipe du PNUE, qui devait prendre ses fonctions dans lcs mois & venir - M. Peter
S. Thacher, Directeur ex&cutif adjoint, M. Sveneld Evteev, Sous-Directeur
exécutif chargé du Bureau du Programme, M, Peter H. Oltmanns, Sous-Directeur
exécutif chargé du Bureau du Fonds pour 1l'environnement et de la gestion,

M. Cesar Quintana, administrateur de la FHEH, M. Philip Ndegwa, Sous-Directeur
exécutif adjoint chargé du Bureau du Programme et M. Yusuf Ahmad, Sous-Directeur
exéeutif adjoint chargé du Bureau du Fonds pour l'environnement et de la gestion.

19. De l'avis du Directeur ex&cutif, la résoclution 31/112 de l'Assemblée générale,
aux termes de laquelle 1'Assemblée fait sienne l'opinion exprimé&e par le Conseil
d'administration du Programme des Nations Unies pour 1'environnement

(décision 78 (IV)) & savoir que les dispositions institutionnelles concernant

la coopération internationale dans le domaine de l'environnement semblent
approprifes et bien fondées et que toute décision concernant la restructuration
des secteurs économique et social du systéme des Nations Unies devrait respecter,
renforcer et exprimer clairement, en termes institutionnels, le souci environ-
nemental & 1'intérieur du systéme - confirmait que le PMUE &tait sur la bonne
voie. Il restait encore beaucoup & faire, cependant, pour r&pondre sux nobles
aspirations exprimées par les gouvernements & Stockholm en 1972. Le Directeur
ex€eutif se proposait d'examiner dans un proche avenir la structure du
secrétariat et de promouvoir les modes d'organisation les plus efficaces pour
faire face aux prochaines t&ches du Programme.

20. C(C'était pour renforcer et coordonner les efforts de la communauté inter-
nationale dans le domaine de l'emvironnement, et non pour prendre en charge
ces efforts que le PNUE avait été créé. Le Fonds pour 1l'environnement était
relativement modeste, parce qu'il devait jouer un réle de levier ou fournir



des moyens de lancement pour encourager |'actlon, Pourtant, le rdle du
Programme n'avalt pas toujours été tout 3 fait compris, peuf»éfre méme par
quelques gouvernements. Une cause essentielle de malentendu tenalt & |'ori-
glnalité de la conceptlon.diu PNUE dans le systdme des Natlons Unles; le PNUE
avalt. é?é congu pour Jouer un role de catalyseur, et Il n'était pas faclle de
mesurer’ les resyltats d'un programme qui n'étalt pas un programme opérationnet .

21, L(torliginallté du PNUE provenalt auss! de ses dimenslons restrelntes.
Cependan+ pour permettre au Programme pour 1'environnement de continuer 2
progresser rapidement et de passer du stade théorique au stade pratique, le
secrétarfat était maintenant un-peu trop restreint étant gonné |'évolution de
sés ti8ches. Le Dlrecteur exécutif a exprimé I|'espolr que le Consell recon-
nattralt que | 'augmentation proposée de clinq postes d'administrateur étalt
une augmentation modeste compte tenu de |'ampieur des activités prévues. Les
gouvernements pouvaient apporter un concours d'une Importance vitale en-aldant
3 cholsir les candldats de la plus haute valeur; le Directeur exécutlf
souhaitait pouvoir maintenir un équilibre gé€ographique satisfaisant parmi

le personnel du secrétariat.

22. (e PNUE étalt également unlique en son genre par .la forme de ses relations
avec le sysidmo dos Natlons Unies et par le dlsposlflf qu'll avait mis en place
pour la coordination Interinstitutions. |l avait ¥allu concevolr de nouvelles
fll18rés et déflinir de nouveaux critdres afin d'assurér une ccopbration efflcace
sur les questions de fond au stade de la formulatlon du programme., Depuls la
quatridme session du Conseil d'administration, 17 réunions de programmation en
commun avalent eu lieu avec des organlsmes des Nations Unies, et d'autres
réunions de ce genre étalent prévues dans les mols qul suivralent la clnqulémé
session. A sa sixiéme session, le Comité de coordination pour !‘environnement
avalt décldé qu'd 1'avenir, la programmation en ccmmun devrait &tre de plus en
plus axée sur les domaines d'actlion pour lesquels plusieurs Institutions colla~
borafent avec le PNUE, au |leu de prendre la formé d'un dialogue, excluslvement
bilatéral entre le PNUE et chaque Institution séparément. Ces Innovations
avalent eu poyr effet d'introdulre des formes de coordination eff icaces et
originales entre les membres du systdme des Nations Unles.

23. Les communications avec les gouvernements, & propos desquelles un certaln
mécontentemant avait é18 exprimé & la quatriéme session, avalent été facll1tées

par la publication du Rapport aux gouvernemerts. Il existait d'autres sources utiles
de contacts, notamment les consultations officieuses avec les gouvernements, les
représenfanfs permanents accréd|tés aupréds du PNUE, dont |le nombre étalt passé

de 36 & 43 au cours de 1'année écoulée, et les points focaux de Nairobi. L!' année
derniére, le Directeur exécutif avait effectué des visites officielles dans une
trentaine de pays, ce qul ful avait permis de comprendre beaucoup mieux les
problémes d'environnement de ces pays et les efforts entrepris pcur y falre face.

24, Lles relations entre le PNUE ot les organlsations non gouvernementales
avalent constamment progressé. De |'avis du Directeur exdcutif, |'accrols-
sement du nombre et de |'influence de ces groupes depuis la Conférence de
Stockhoim &talt un fait nouveau d'une portée consldérable. La Journée mondiale
de I'environnoment étalt le point culminant des activités que le Programme
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conduisait toute l'année en matilre d'information pour atteindre le

grand public. Des progrds consldérables avaient &+é& réalisés dans le domaine
des publications, mals les efforts scralent poursulvis pour améllorer cet
Important, aspect de la communication, le falt nouveau fe plus-marquant dans
ce domalne é&tant: 1a parution de'Haztngrra, revué consacrée 3 |'snvironnement.

25, |1l &tait encourageant de noter |'Importance accordée aux questions d'env (-
ronnement & la quatridme session de la CNUCED, 3 la Conférence mondiale de
Itemplol et & la Conférence générate de |'UNESCO. Les résultats d'Habltat:
Confirence des Nations Unles sur les établ Issements humaing 3/, faisaient 1'objet
d'un exposé détalllé dans les rapports soumis au Conseil, du polnt de vue de
I*Intérét qu’lls pouvalent présenter pour le PNUE. Les dispositions Institu-
tionnelles concernant la coopération Internationale dans le démaine des éta-

bl Tssements humains serafent examlnées. prochainement par le Consell économique
et social, qul présenteorait des recommandations concrétes 3 )'Assemblée gériérale
@ sa trente-deuxidme sesslon, Le Conseil d'administration n'était pas tenu
d'adopter une déclsion officlelle & cet égard, mais les vues qu'il voudrait
peut-&tre formuler alderaient le Secrétaire général a préparer |'examen de la
questlon par le Consell économique et soclal. Lle Secrétalre général de la
Conférence des Nations Unies sur |'eau présenteralt personnel lement un rapport
au Consell d'administration qui voudrait peut-2tre &tudier les Incidences que

le Plan d'action adopté par cette Conférence pouvalt avolr pour le PNUE,

26. L'environnement &tait 1'un des quatre secteurs choisis par le Comité du
Programme et de la coordination (CPC) pour faire l'objet d‘une é?ude appro-

fondie & sa dix-septiéme session. Le PNUE avait r€digé une partie du rapport sur
la coordination interinstitutions dans ce secteur (E/AC.51/82 et Add.l et 2) que
le Comité administratif de coordination (CAC) deveit présenter au CPC, et ?l avait
préparé une &valuation de certains sous-secteurs du programme qui tr?uveralt place
au chapitre relatif 4 1'environnement, dans le rapport sur 1l'évaluation du
programme que le Secrétaire général adresserait au CPC (E/AC.51/80).

27. La présentation de deux des documents les plus importants présentés au Conseil,
le Rapport sur 1l'état de 1'environnement (UNEP/GC/88 et Corr.l et ?) et le document
relatif au programme (UNEP/GC/90 et Corr.l et Add.l et ?) s'ecarta}t s§n31bleme?t’
de la présentation suivie les années précédentes. Le Directeur exécutif a exprimé
1l'espoir que les modifications, qui €taient indiquées dans les paragraphes l%m}nalres
des rapports eux-mémes, recueilleraient l'approbatign du Consell; Sa proposition
de faire rapport en 1978 sur un nombre limité de sujets et de présenter chaq?e
année, dans son rapport introductif, des propositions analogues pour la session

de 1l'snnée suivante, permettrait au Conseil, si elle €tait acceptée par lui, de
procéder d des discussions approfondies sur des sujets précis, de donneE des
directives concrétes et de faciliter la téche de ses membres et du secretarlgt en
réduisant le volume de la documentation. Un effort suivi serait feit pour réduire
la quantité et améliorer la qualité de la documentation.

28. Le Directeur excutif s'est réjoui de la manidre dont les gouvernements
contribuants, en particulier les principaux contribuant§, ayaient repogdu aux
eppels lanc€s § la quatriéme session pour que les contributions annonc ées
soient vers€es rapidement, et il & constaté avec satisfaction qu'ad ce jour

3¢/ Pour le rapport de la Conférence, voir publication des Nations Unies,
No de vente 74.1¥.7.
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70 pays avaient annoncé ou versé des contributions au Fonds. Cependant il a
exprimé |'espoir que ce nombre allalt contlinuer de croltre encore plus rapl-
dement. || a estimé que le nlveau de 100 mlilions de-dollars, Inltlalement
prévy pour fe ronds, était suffisant, si la valeur réelle en étalt malntenue,
pour permettre au Programme.de.s'acquitter comme |i convenalt de son rdle de
catalyseur. Cependant, Il &talt urgent que le Consell prenne lui-méme une
décision sur l'objectif & attelndre pour le Fonds et que les gouvernements
contrlibuants annoncent prochalnemen+ feurs Intentions pour 1978 et les années
sulvantes; slnon, le programme serait gravement perturbé par les Incertitudes
financidres. Le Conseil devralt &galement donner son avls sur |'utllisation
des monnales non convertibles dans: des condltions compatibles avec le programme.

29. L'objectif ultime des activités du PNUE demeurait une -bonne gestioh, une
gestion fondée sur une juste évaluation des activités humaines ayant des
répercussions sur ['environnement. Les gouvernements avalent raison d' attendre
du PNUE qu'll. des alde & réaliser une gestion efficace de I'envlronnement et
qu'll leur donne des consells pratiques. Pour sa part, |a PNUE auralt besotn
de connaltre |'avis des. gouvernemen*s sur son action dans le domalne de

i "Information, et il faudralt aussj qu'll solt mieux tenu.au courant de leurs
propres activités. le PNUE avalt.mis en place un service-de centralisation et
de diffusion des demandes d'asslistance technique, mals il Importait maintenant
que les éventuels pays donateurs indiquent s'lls &taient préts 3 répondre a
ces demandes.

30. L'une des inclidences de |'évalyation de l|'environnement sur laquelle T|
canvenalt de mettre |'accent. étalt le falt que le PNUE, quand I'l examinalt les
Interventions ou |'absence d'interventions qui falsalent courlr de graves
dangers 3 |'environnement, se trouvait presque inéluctablement confrontd 2
d'autres Intérdts, surtout lorsqu'il s'agissalt d'une question de portée
mondlale. Les confrontations :de cette nature étaient sans doute Inévitables

sl 'les organisations chargées de !'environnement voulaient s'acquitter de leurs
responsabl|ltés, mals |le PNUE pouvalit et devalt les alder & y apporter une
solution. On pouvait supposer que le Consell d'administration souhalteralt
que le PNUE prenne consclence des préoccupations exprimées, se:dote des moyens
d'évaluer en toute indépendance les rlsques,. donne |'alerte au moment opportun,
et suggdre des solutions de rechange., Si cette hypothése était correcte, le
Conseil deyralt formuler des directives pour déterminer quand:et comment

| alerte devralt &tre donnée. L'impartialité, la compétence professionnelle
et 1"Intégrité, et une capacitéd accrue de préparer et de défendre 1es éléments
d'une l&glslation sur |'envlironnement seraient indispensables. Comme dans
tous les autres domalnes, |1 importalt que tous aient une consclence claire
des motivations du PNUE, la réalisation d'un monde meilleur pour la famille
hymaine.

31. Le Directeur exécutif a proposZ pour 1982 les objectifs sulvants :

a) Le Systéme mondial de surveillance continue de '| 'environnement (GEMS)
sera opérationne! (les résultats seront dlsponibles, évalués et publids);
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~ b) Le Systéme international de référence (SlR):fdhéTIOnhéra*{Ja»pldpar?
des pays auront enregistré des sources at utillseront le service);

c) Le Reglstre international des substances chimiques pofzntle!lement
toxiques (RISCPT) sera en mesure d'émettre des avertissements ot de dlffuser
des publications techniques;

d)  Les rapports périodiques sur I'état de |'environnement seront
é¢tablis et le premler rapport quinquennal sera publié;

_ e) Des conseils concrets pour tralter des pol luants prioritalres seront
fournls aux gouvernements;

f) Des plans d'action seront mis en oeuvre pour faire la démonstration
de méthodes écologiquement rationnelles de lutte contre .a schistosomlase, e
paludisme et les parasites du coton;

g) Des résultats concrets seront obtehus dans la mise en oeuvre du plan
d'action pour lutter contre la désertification, les premléres &tapes de I'exé-
cution d'un programme mondial pour la protection des arbres, la publication ds
principes directeurs pour lutter contre la dégradation des sols, et |'établis~
sement d'un systéme mondlal de projets pilotes et de projets de démonstration
pour la gestion rationnelle des ressources sh eau;

h)  Un réseau mondial de centres des ressources mlcrobio!ogiques sera
mis en place pour assurer la conservation de ces ressources et leur utlilsation
dans la gestion de |‘'environnement;

1)  Un plan mondial sera &laboré pour la restauration, la conservation
ot la gestion de la faune et de la flore sauvages, ainsl que pour la création
et la gestion d'un ensemble de parcs et autres zones protégées;

J) Des consells applicables aux niveaux national et International seronf
fournis au sujet des modes de céveloppement écologiquement accepTables, en’
partliculier 1futilisation rationnelle, sans gaspillage, des ressources naturglis
st | 'écodéve loppement;

k)  Des principes directeurs et des méthodologies éprouvées seront proposés
aux gouvernements et aux organisations internationales, pour |fintégration
rationnelie des facteurs environnementaux dans les processus de planification
du développement:;

1) Un réseau mondia! d'institutions sera créé pour expérimenter, app!iguer
et publier des recommandations concernant des technologies approprides et
rationnelles du point de vue de |'environnement et s'adressant plus particu-
I l1&rement aux zones rurales lIsolces;

m) Des principes directeurs & appliquer par les qgouvernements et les
tndustriss pour réduire les incidences dcologiques nuisibles de certaines



indystries seront publlés, ainsl que des consells sur |‘Imp|an+a*|on
industrielle o

n) Des plans d'action applicables & chacune des mers régionzles
entrant dans le cadre des proqrammes du PNUE seront adoptés et m s 3
exécution

0) Un systéme opérationnel mondial d'alerte avancée en cas de catas-
trophe naturelle sera mis en appl:ca+lon

p) Le plan d'action pour |'dducation envlronnemen+ale sera mis en oeuvre
& titre expérimenral, et le Centre d'activité du programme pour !'éducation et
la formation en matiére d'environnement fonctionnera Intégralement,

q) Des procédures seront adoptées pour assurer dés communications
efficaces avec les gouvernements et la diffusion géndrale de 1'information,

r)  Un service de centralisation et de diffusion des renselgnements sur
{'assistance technique dans Ie domalne de |'environnement fonctionnsera
Intégralement;

s) Les conventions et protocoles Internationaux existants et en colrs
d'élaboration dans le domaine de (*environnement seronT targement acceptés
et appliqués;

t)  Un accord sera réalisé sur 1es principes que tes Etats devralent
adopter dans leurs relations mutuel les en ce qul concerne 1es ressources
naturelles partagées, les problémes de responsabilité et d'indemnisation en
cas de pollution et de dommages écologiques, la modification du temps et les
dangers pour |a couche d'ozone, et ces prlncipes seront codlfié&s sous forme
de traltés internationaux;

u) Les moyens permettant de fournlr des conseils compleis et pratiques
sur |'application des principes de gesfion de l'envlronnemenf, sur |a base des
résultats des travaux pertinents effectuds dans |'ensemble du pirogramme, serdnt
mis en place.

32, Pour que ces objJectifs soient atteints, il &tait Indispensable que le
secrétariat soit hien informé des ac+lvnfes entreprises dans ce sens sur les
ptans national et Inferna+lonal, et qu'il analyse clairement la situation des
actlivités appuydes par le Fonds avant de prendré de nouveaux engagements. De
pius, on ne pourralt réaliser ces objectifs que grice a |feftorT coordonné des
organismes des Nations Unies, des miileux scientifiques et des organisations
non gouvernementales et, surtout, & |'appul des gouvernements.

33. Pendant la dlscussion générale, & laquelle le Consell d'administration a
consacré ses 6léme 4 658me séances, du 10 au 12 mal 1977, un certain nombre de
délégations ont falt valoir que la coopération internationale pour la protection
de t'environnement &tait un &lément essentiel de |‘amélioration des relaticns
internationales. Le PNUE pouvait contribuer pour beaucoup & {‘avénement d’un~
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monde stable et pacifique ol seraient respectés deux impératifs indissociables :
la qualité de 1'environnement et un taux de développement satisfaisant.

34. Plusieurs participants ont souligné qu'il ne fallait pas ramener la noticn
d'emélioration de la qualité de la vie pour tous & un systéme €quilibré de
relations entre la protection de 1'environnement d'une part, et le progrés

et le développement d'autre part, méme s'il importait d'organiser ces relations;
des relations &conomiques justes, dans le cadre du nouvel ordre &conomique inter-
national, la répartition &quitable des ressources mondiales, l'autonomie
individuelle et collective des pays et les structures socio-~&conomiques de base

des Etats &taient €galement des facteurs indispensables pour réaliser un dévelop-
pement social, &conomique, culturel et politique qui soit rationnel du point de
vue de l'environnement, Quelques représentants ont &galement déclaré que le
désarmement, la détente et la concrétisation de la coexistence Pecifique et de la
coopération entre les Etats ayant des systémes sociaux, &conomiques et politiques
différents et situds 3 différents niveaux de développement &taient des conditions
préalables importantes si 1'on voulait gque 1'environnement, dans le monde entier,
soit en harmonie avec les besoins & long terme des géné€rations présentes et futures,
L'adoption par 1'Assemblée générale de la résolution 31/72 & laguelle &tait jointe
en annexe la Convention sur l'interdiction d'utiliser des techniques de modification
de 1'environnement 3 des fins militaires ou toutes autres fins hostiles &tait une
étape importante dans cette direction. Quelques délégations ont déclaré que le
PNUE avait le devoir de pr&ter son concours pour les activités liées a
l'interaction entre la protection de 1l'environnement et la sécurité internationale.

35. Plusieurs participants ont exprimé l'opinion que la dégradation de l'environ-
nement €tait souvent &troitement li€e aux conditions intolérables dans lesquelles
vivait une prande partie de la population mondiale, Une d&légation g réaffirmé
que la pollution et les dommages infligés & 1'environnement €taient essentiellement
causé&s par les politiques d'exploitation et de pillage des superpuissances colo-
nialistes et impérialistes. L'instauration d'un nouvel ordre économigue inter-
national et la suppression de 1'emprise étrangére étaient essentielles non
seulement 4 1'expansion indépendante des économies nationales des pays en
développement, mais aussi & la protection et & l'amélioration de leur envi-
ronnement, La lutte des deux superpuissances pour 1'h&gémonie s'étendait au
monde entier en devenant de plus en plus intense, et la tension internationale
s'aggravait. La superpuissance qui se déclarait socialiste développait de jour
en jour ses armements et poursuivait ses préparatifs de guerre; elle cherchait
dans le monde entier des occasions d'agression et d'expansion, ce qui ne
l'emp&chait pas d'entonner sans vergogne son "hymne & la paix'. Au cours des
derniéres années, elle avait sans cesse fait valoir, lors des discussions inter-
nationales sur l'environnement, 1'idde rebattue que le désarmement et la détente
¢taient des conditions indispensables & la protection de 1'environnement, Une
autre délégation a fait observer que, malgré l'esprit de coopération gqui avait
caractérisé toutes les sessions dn Conseil d'administration, certaines décla-
rations traduisaient une attitude de confrontation contraire a4 cet esprit.
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36. Plusieurs délégdtions ont appelé 1'attention sur les nouvelles possibilités
qul g'8taient créées récemment eh Furope dens le domaine de lsa coopération
internationale pour la protection de 1'environnement et qui pourraient servir de
moddle pour une action régionale concertée dans d'autres parties du monde. A sa
trente-deuxidme session plénidre, la Commission &conomique pour 1'Europe (CEE) avait
largement appuyé la proposition de 1'Union soviétique d'organiser une conférence
paneuropéenne sur la protection de 1l'environnement, conformément aux dlspos1t10ns
de 1'Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe qui
avait eu lieu & Helsinki. Cette conférence marquerait le début d'un dialogue
régional sur 1'envirconnement au niveau ol s'élaborent les politiques, dialogue

qui viendrait renforcer notamment 1'appul que les gouvernements apportent aux
travaux du PNUE et d'autres organisations internationales gouvernementales et

non gouvernementales traitant des problémes d'environnement. Une délégation a
réitéré son opinion, selon laquelle une réunion & un niveau aussi élevé devrait avoir
pour but 1l'obtention de résultats concrets, de préférence sous forme 4'instruments
juridiques ou autres arrangements ayant force obligatoire. Certaines délégations
ont également fait état des activités du CAEM relatives & la coopération mutuelle
dans le domaine de l'environnement. Quelques marticipants ont €galement rappelé
les diverses activités poursuivies en matiére d'environnement dans le cadre de

le Commission économique pour 1'Furope et de 1'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE).

37. Plusieurs délégations ont exposé les mesures adoptées récemment dans leur
pays pour protéger et am&liorer l'environnement, et ont indiqué que la mise en
place de mécanismes et de lois concernant 1'environnement dans un nonbre croissant
de pays attestait que la communaut€ mondiale prenait de plus en plus conscience
des problémes d'environnement., D'une manidre générale, les participants ont
estimé que la création du PNUE et les activitds qu'il avait entreprises au cours
des cing derniéres années avaient contribué de fagon non négligesble A cette
évolution positive.

38. La plupart des délégations ont estimé qu'en dépit de certaines insuffisances,
le PNUE avait au cours de 1l'année &coulée, consolidé sa position d'organisation
qui s'efforce d'obtenir pour 1'humanité tout entiére le plus possible d'avantages
sociaux, €conomiques et environnementaux, grice & une conception globale et
intégrée de la planification et de la gestion de 1'environnement dans sa totalité.
Les participants sont €galement convenus que la fonction principale du PNUE &tait
de coordonner et de catalyser les activités entreprises en matiére d'environnement
dans les organismes des Nations Unies et dans le monde en général, et que d'une
maniére générale il ne devrait pas assumer un rdle opératiomnel. Quelques parti-
cipants ont d&claré que, dans toute la mesure du possible, le PNUE devrait
s'abstenir de lancer des projets dans des domaines oll d'autres organisations
étaient d8ja solidement implantées et ont une longue expdrience.

39. Plusieurs délégations ont estim@ qu's sa cinquidme session, le Conseil
d'administration devait essentiellement veiller & maintenir le dynamisme du PNUE,
insister & nouveau sur ses fonctions de coordonnateur et de catalyseur et
réaffirmer avec vigueur la volonté de ses Etats membres de rechercher en
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commun des solutions concrétes aux problémes de |'environnement., Plusieurs
dilégations ont noté avec satisfaction que dans sa. résolution 31/112,

| 'Assemblce géndrale avalt confirmé oue les dispositions tnsTlfuflonnelles
coricernant la coopération Internationale dans le domaine de |'snvironnement
semblaient approprijes et solides et que, quelle que soit la décision prise
au sujet de 1a restructuration des secteurs économique et social du systéme
des Nations Unies, les considérations d'environnement au seln du systéme
devraient &tre respectdes, renforcées et mises en lumidre dans le cadre
Institutionnel.

40. A propos du rapport du Comité de coordination poutr |'env]ronnement sur
sa sixiéme session (UNEP/GC/89 et Add.i) et du rapport du Comit® consultatif
pour ‘les questions administratives et budgétalres sur les questions de coordi-
natlon touchant les activités du PNUE - (UNEP/GC/L.47), un certaln nombre de
délégations se sont félicitées des progrids accomp!is par le PNUE pour ce qui
est de coordonner et d'harmoniser les.activités relatives & |'environnement
dans le systéme des Natlons Unies. Une dalbga+|on a déclaré que le rapport du
Comité de coordination pour |'environnement montrait clalrement que les
relations de travail entre le PNUE et les institutions spécialisées avaient
atteint-un deqré de maturité qul devrait perme++re au Comité d'assumer, sur le
plan de la coordination en matiére d'environnement, le rble creafeur qun Etait
envisagd & | torigine. Quelques délégations ont déploré que le PNUE n'alt pas

encore. plelnement réussl & faire partager par toutes les nstitutions la
conception qu'll a dé ses propres objectifs. De |'avis d'une d&légation, les

difficultés rencontrées par le PHUE dans son rdle de coordlnation tenaient
essentiel lement & la complexité du systéme des Natlons Unies et au falt que
le PNUE &talt un organe relativement récent: pour surmonter plus. faciiement
cos difflcultéds, lo Conseil devrait Inviter les gouvernements et, en parti-
culier ceux des Etats membres, # s'efforcer de convaincre les Institutions
spﬁclalls<es de la nécessité de collaborer encore plus Gtroltement avec le
PMUE, et 3 encourager le Comitd & prendre toutes les mesures voulues pour
favorlser cette collaboration. La proposition du Directeur exécutif de
renforcer le Comité a &t8 en o%néral blen accueillie, et ia plupart des
particlpants ont considéré les exercices de programmaTIoh an commun comme les
prlnclpaux moyens qul permettraient au PHUE de s‘acquitter efficacement de
ses’ responsabl | 1+és en matidre de coordination. Une délégation a prié le
Directeur exécutif de soumettre au Consell d'administration, pour approbation,
das mémorandums d'accord sur la programmation en commun, conclus entre le
PNUE et dfautres Institutions du systéme des Nations Unies.

4]. Le porte~parole des institutions spécialisées représentées au Consell
et de {'AIEA a contirm® que les progrés accomplis sur le plan de la coope~
ration entre le PNUE et les institutions spécialisées &talent surfout la
conséquence des exercices de programmation en commun. Avec le second cycle
d2 programmation en commun qui venait de commencer, ce dialogue promeffeur
donneralt certalnement des résuitats de plus en plus fructueux. Un repré-
sentant a souligné qu'il devrait y avoir, au niveau gouvernemental, une plus
qrande cohérence dans les positions prises, sur des questions d'envlron~
nement dans les dlverses institutions du systéme des Nations Unles,



42; La plupart des délégations ont anpuyd la proposition du Directeur
executif tendant & ce que e Consel | 'se concentre chaque année sur un certain
nombre d'Zléments du programme. Quelques délAgations ont approuvé les

7! objectifs 3numérés par le Directeur exécutif dans sa déclaration lIminaire,
en tant que fondement de |'élaboration des programmes., Tout en se féllcitant
de I'Inltiative prise par Te Dlrecteur exécutlf pour promouvoir ces objectifs,
d'autres ont estimé que ces objectlfs devaient 8tre examinds en détail.
Plusleurs délégations ont estimé que le PNUE devrait &tre plus sélectlf et
concentrer davantage ses efforts sur un petit nombra de probl3mes mondiaux et
Internationaux qu'll étalt mieux placé que n'limporte quelle organisation pour
régler efflcacement. Une délégatlon a estim: que cette méthode sélectlive
pourralt se fonder sur les critdres d4finls & la premliére session du Consef
d'administration 4/. Une autre déléoation a déclaré que les efforts falts par
le secrétariat pour concentrer ['actlvité du PNUE étalent Insuffisants et quz
|'on devralt encore redulre le nombre de petits projets et de projets Interncs;
une autre a falt observer que considérant |'ampleur de leurs effets, les petits

-

projets devalent continuer 3 recevolr une attention soutenus.

43, Plusieurs délagations ont souliqné la nécessité& de malntenir un équlllbre
approprid entre les projets mondiaux, réglonaux, sous-régionaux et natlonaux.
Tout gn reconnalssant que les responsabilités du PNUE se situent essentlel
lemont sur le plan mondlak, elles ont estimé qu'll -fallalt accorder |'attention
voulue aux projets nationaux, #tant donné que bien souvent 1ls n exlgealenf
quz des Investissements modestes et pouvalent jJouer & I'intérieu- des reglono
un réle important de catalyseur. Certalnes délégations ont déclaré que c'étair
au hlveau régional due fe PMUE pouvalt le mleux déployer ses activités; ellas
ont soulligné 4 cet &gard le rdél2 essentlel que les bureaux régionaux du PNUE
pouvalent Jouer et avaient déja commencer de Jouer pour favorlser une coop¢
ration régionale axée sur des programmes communs concernant |'env!ronnement.

44. On a estimé, en général, que la question de !'évaluation était des plus
importantes, eu 8qard & |a fonction de catalyseur du PNUE e+ au falt qu'a
{'avenlir les qouvernements, avant de dSterminer |‘appul qu'ils accordent au
PNUE ‘et au Fonds, exigeralent la preuve d'un bon rapport coiit/efflcacité. On
a aussl reconnu, dans |'ensemble, que le Consell ne pourralt. pas formuler de
politiques ra+lonnel|es ni prendre de diclislon judlcleuse sans savolr en quoi
résldait |'intérét des activités en cours et de celles qul étaient proposées.
Il &talt auss! indispensable, pour |: secrétariat, d'avaluer systématiquemert
les programmes et les projets, afin de pouvolr proposer sur cette base une
repartition appropriée des ressources.

45. Quelques participants ont déclaré que 1'évaluation des programmes devral+
Incomber au Conseil et celle des projets au secrétarlat. Plusleurs repré~
sentants ont noté avec satlsfaction que le secrdtariat avait d2ja commencé 2
Gvaiuer les projets. Une délégation a estimé que le principal résultat obtenu
en la matidre étalt la prise de consclence du rapport &trolt entre |'évalualion

B

E/ Naclision | (1) du Consei!l d'administration, par. 5.
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et la formulation et |'exécution rationnel’ls des projets. Aucune disposition
concernant {'évaluation de projets ne devrait dépendre des organisations
coopérantes ni méme du secrétariat, et une partie du budget de chaque projet.
devralt étre expressément affectée & 1'évaluation. || fallalt espérer qu'a
la sixiéme session du Conseil d'administration, le Dlrecteur exécutif seralt
en mesure de faire rapport sur les résultats d'évaluations précises. Selon
une autre délégation, pour faire en sorte que I'ensemble du programme soit
examné de prés tous les deux ou trois ans, il faudralt que Ile Conseil

sélect lonne chaque année quelques secteurs du programme qui seralent soumlis
3 |'examen 1'année sulvante, et quiau cours des réunions organisées entre
deux sesslons, on procdde 3 un examen préliminalre des secteurs sélectionnds,
dans le contexte de |'ensemble des activités des Nations Unles. Une aufre
délégation a estimé que )'élaboration de critdres permettant d'évaluer
I'efficacité réelle des projets revétalt une grande Importance.

46. S'agissant de la répartition des responsablllfés entre le Consell et le
secrétariat, quelques délégations ont déciaré que le Consell devrait s'attacher
surtout 3 définir la politique générale ¢t & Slaborer le programme, tandls que
le secrétariat devralt avolir comme principale préoccupation la formulation et
I'exécutlon des projets., A leur avis, le Consell devralt examiner fes domalnes
d'action prioritaires et les taches fonctionnelles et déterminer I'ordre de
priorité qu'il convenalt de leur accorder. Le secrétariat devralt établir

les exposés Initlaux des objectifs et les budgets correspondants pour les
soumettre & |'examen du Consell, et faire rapport sur la réalisation ou la

non réalisation de ces objectifs. Une délégation a déclaré qu'a ['avenir

tous les projets du PNUE devraient étre approuvés par le Consell.

47. La plupart des participants ont déciaré qu'il fallalt stabiliser les
ressources du Fonds en valeur réelle. D'autres déiégations ont Indiqué que

le niveau de leurs contributions serait fondé sufr feur &valuation des réalli-
satlons futures du PNUE. OQuelques délégations ont cependant estimé que,
compte tenu de la portée des activitds du PNUE et de |'importance que
celles-cl présentaient, en particulier dans les pays en développemenf I
fallait tout falre pour accroltre les ressources du Fonds de fagon & permettre
au PNUE de s'acquitter de ses taches Importantes sans avoir & subir de
contratntes financi@res excesslves. Un certaln nombre de délégations ont
annoncé qu'en 1978 leurs gouvernements verseralent leur'premlére contributlon
au Fonds ou augmenteralent le montant de leur contributlon. Plusleurs délé-
gations ont exprimé leur décsption de constater que de nombreux pays n'avalent
pas encore contribué au Fonds ni augmenté ce qui n'était dans blen des cas
qu'une contribution symboliqua: le Consell d'administration devralt exhorter
ces gouvernements 3 faire un effort supplémantalre pour soutenir le fonds.
Quelques délégations ont approuvé 1'ldée selon laquelle les annonces de
contributions devralent &tre au moins biennales, mals une délégation a &té
d'avis, au contrairs, qu'll serait préférable que les annonces de contri-
butions soient faltes chaque annde, &tant donné que, pour des ralsons de
procédure budgdtalre, il étalt difficiie a certains gouvernements de s"engager
pour une plus longue période. Plusieurs délégations ont souligné qu'en consie=
dérant le niveau du Fonds du PNUE pour le prochaln cycle budgétaire, il
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convenalt de tenir compte de la fonction de catalyseur et de coordonnateur
qu'exerce le PNUE et elles ont dsclaré que les. confribuflons que leurs
gouvernements verseraient au Fonds en:978 seraient d'un montant équivalent
a celui des anndes précédentes.

48, Quelques dé1égations ont danné des exemples d'activités entreprises
conjointement par le PNUE et ieurs gouvernements.qui mpntraient comment on
pouvalt utiliser les devises non convertibles. Une delcgafion a déclaré que

le PNUE devralt s 'efforcer de répartir équitablement les ressources du
programme du’ Fonds entre les dlversés régions géqgraphiques et 5co|oglques.

Un autre parflclpanf a déclaré que. les documents présentés au Cansell donnalent
|'lmpresslon ‘que les dépenses du PNUE au titre de prOJe+s exécutis par d'autres
organisations étaient presque toujours supérieures a la contributfon de.|'orga-
nlsatlon coopérante ou de soutién; 11 faudrait étudier attentlvement .ce
probléme. '

49, - Un certaln nombre de par+lcipan+s ont parfage I'dplnlon du Direcfeur
exécutlf selon Iaquel|e bien que le’ prlncupe d'un patit secrétariat soit
fohdamentalement rationnel, |'ampleur du proaramme Justifialt une modeste
augmenfafion des effectifs du secrétariat du PNUE. |ls ont .&galement approuvé

FfopTnlon du Directeur exécut!f, qui estimait que le personnel du PNUE devait
étre de la plus haute compefence et que 1'assistance de tous les gouvernements
étalt nécessaire sl l'on voulalt qu'un equilubre géographlque approprié solt
maintenu au secrétariat; une dél&gation ' a falt valplr que le personnel
hautement qual Ifi& qul’ pourralt &tre dlsponlble ne devalt pas &tre refusé
uniquement pour des ralsons d'équilibre giographique.

50. Les dé&l&gations ont accueli! |l avec appréciation les efforts déployds par
le secrétariat pour accrottre la quantité et améliorer la qualité des iInfor-
mations fournies aux youvernements et pour faire connaltre |'ceuvre du PNUE

au public. Quelques délégations ont accuellll avec satlsfactlon . les mesures
prises pour multipliler les échahges de vues officleux et directs & Nairobi
entre le secrétariat, les reprdsentanhts permanents et les organes de [lalson.
Cgpendant, |1 faudral+ falre un effort sur .le plan des rapports relatifs é

des projets et aux reculfa+s atteints gréce aux projets achevés, ainsl qu'aux
acfivlfes Internes du PNUE. De leur cbté, les Etats membres devraient fournir
au PNUE davantage d'informatlions sur. leurs activités dans le domaine de

| environnement. Une délégation a falt observer que si les questionnaires du
PNUE et I'ampleur des renseignaments demandés imposalent parfois un effort
excess!|f aux gouvernements, 11 étalt regréttable que les gouvernemenfs négligent
quelquefols de répondre aux demandes de renseignements ou y répondent trop
tard.  Plusieurs délégations ont approuvd |'Idée d'un réseau d'amls de |'envI-
ronnement, mals d'autres ont souligné qu'un. tel réseau ne devrait étre créé
que par |'Intermédiaire des ornqanes gouvernementaux appropriés, Une délégation
a proposé que las moyens de communication de masse et les autres moyens
d¥Information soiant mobilisés pour propager une nouvel le morale de |'envi-
ronnement. Quelques d3ldgations ont insisté sur la nécessité de malntenir
entre le PNUE et les gouvernements un courant continu de consultations et
d'informations, plus particul [&rement en ce qul concerne le calendrier des
réunions, le recruTemen+ des experts et | 'établissement des questionnaires.
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51, Tout en ss féllcitant de la concision et de la mellleure qual 118 de la
documentation, en particuliar du document relatif au programme, lgs délé-.
gations ont’ nenoralemenf @stimé qu'il y avait encore |leu.d'apporter.des

améllorafnons, surtout & la documentation relative aux questions financléres.
De I'avis d'une duldga+|on, le document relatif au programme deval+t:&tre
gncore . amélloré car 11 rendalt compte de questions de détalls plutdt que de

questions de polltique générale et ne fournissalt pas les renseignements
Importants nécessalres pour prendrp des décisions de polltique générale, II.
éfalf_dlfflcfle de faire un rapprochement entre les rensaignements contenus
dans |'énumératjon des objéctifs, des stratégies et des domalnes de concen—
tration et les. renselgnemen+s fournis dans le document relatif au programme,
alnsl que les renselgnemenfs concernant le budget et le Fonds; ces documents
devral nt 8tro mieux harmonisés, pour qua le Conseil d'admlnls+ra+lon puisse
s acqulT+ar convenablemen1 de sues fonctions en ma+lére de poll*lque générale.
Ouelquos repr<sen+an+s ont insisté pour que la radgle 'des six semaines appli-
cablg 4 la distribution des documents solt respectée.

52.. la.plupart des délégations ont approuvé le choix de sujets figurant
dans le rapport. sur 1'état de |'environnement et ont jugé que fes questions
analysées prusgn+alen+ beaucoup d'importance pour la plupart des pays, mals
quelgues délggations ont fait observer que. fe’ ‘rapport aurait 6té plus réaliste
sl les problémes et les experiences de -pays ayant des .systdmes soclo-
économlques différents y avaient @t d°crl+s - Plusieurs représentants. ont:
approuvé la pr0p05|flon concernant I'e+abllssemenT d'un rapport’ qulnquennal
complet sur ['état de |'environnement. Cependan+ {es délégations n'&talent
pas toutes convaincues de |la ndcessité d'un rapport annuel sur |'état de
|'environnement; . 11 seralt pref¢rab|e que le Diracteur ex2cutlf, dans son
rapport infroduc*vf dnnunl, appe||e | Tfattention des dbleqa+10ns sur les
probidmes nouveaux. Quelques déiégations ont estims que 12s consultations
officleusss pourralenT 8tre 1'oécasion dé discussions plus cénstructives et
plus concrétes.

53. Soullgnant qu'll fallait donner suite -aux conclusions d'Habltat
Conférence des Hations Unies sur les établ tssements:humains, p!usieurs repré-
sentants ont insistd sur |'importance des d#libérations que le Conselil
économique et social allalt consacrer X la questlon des dispositions Insti-
tutionnelles en.vue de la coopniration internationale dans ce domalne. Quelques
représentants se sont félicitss de constator que le PNUE avalt pris des mesures
pour mettre en oeuvre les recommandations d'Habitat, sans préjuger des délibé-
rations futures du Conseil économique et soclal, ni des travaux du Comité
spécial da la res+ruc+ura+|on des secteurs économiqus et soclal du sys+éme des
Nations Unies. Insistant sur les rapports &trolts entre |7environnement arti-
ficiel et I'environnement naturel, quelques délégations ont diclaré que le
PNUE devalt assumer ia responsabllité générale des actlvités du systéme des
NatTons. Unies relatives aux é&tablissements humains, Un participant a Indlqué
qu’il praférerait volr creer ung’ nouvolle Institution et un autre a falt
savolr que son gouvernement &talt dispos? & accueiltir un centre dlactivita

du programme pour les établIssements humains, qui serait placd sous les
auspices du PNUE. Une autre déidqation a dé claré que le role du PNUE dans
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le domaine des établissements humains deval+ se limiter 3 traiter des aspacts
environnementaux de la quesflon '

54, Un certaln nombre de délégations ont déclard que la Fondation des

Nations Unias pour |'habitat et les établlissements humalns devralt commencer
ses activités le plus 1ot possible, et ont pris note avec satisfaction de. la
nomination d'un Administrateur a la t&te de la Fondation. Malgréd la priorlté
élevée que le PNUE accordait aux établissements humalns, I} restalt encore
beaucoup & falre pour répondre & ce besoin. fondamental des populations. I
8talt donc regrettable que la Fondation n'alt pas encore pu préciser suffi-
samment sa propre identité et sa place dans les mécanismes Institutlonnels
pour obtenlr les contributions volontalres dont elle avait besoln pour remplir
son mandat crucial. Aucun pays développé n'avalt encore versé de contribution
a la Fondatlion; la situation flnanciére précaire de la Fondation &talt un
motif de vive inquiétude, et le Conseil devralt |'examiner afin d'alder la
Fondation & obtenir |%appul qufelle méritait. Quelques délégations ont appuyé
la proposition du Dirscteur exécutif tendant & ce qua le Conseil d'adminis-
tration recommande & |'Assemblée générale, & sa trente-deuxidme session, qu'un
objectif minimum de 50 milllons de dollars solt fixé en ce qui concerne les
contributions volontalres des gouvernements & la Fondation pour 1978-1981, Une
délégation a estimé toutefois qu'il faudralt attendre, pour définir le rdle de
la Fondation, que les dispositions Institutionnelies générales relatives aux
établissements humains aient été arrétées.

55. Les particlpants ont reconnu de fagon générale que des progrés substantials
avalent été réallisés dans |'exécution des programmes relatifs aux mers régionales.
Le programme relatif 3 fa Méditerranée &tait un exemple particuliérement approprié
du réle de catalyseur du PNUE et prouvait amplement que la recherche d'une
solution commune aux problémes d'environnement pouvait contribuer efficacement

a atténuer los divergences politiques entre les pays. Deux délégations ont

soul igné la nécessité d'approfondir la coopiration régionale et d'obtenir
|'assistance technique du PNUE pour la nrévention et la lutte contre la

pollution par les hydrocarbures, probléme dont la gravité devenalt de plus en

plus évidante pour bon nombre de gouvernements.

56. Plusieurs délégations se sont diclarées préoccupées par le probléme de

ta dimlnution de la couche d'ozone, et ont estimé que la réunion d'experts

sur la couche d'ozone qui avalt &t& organisée récemment, avait didpouché sur

de nombreuses suggestions et récommandations utlles pour la suite des activités
de recherche et ds surveillance continus. Une délégation a proposé que le PNUE
alde a élaborer ung convention pour la protection de la couche d'ozone. Un
certain nombre de délégations ont demandé instamment que |'on continue &
rechercher, sur le plan international, des solutions au probladme du cancer,

qui seraient fondées sur une manlpu|a+|on efflcace des facteurs envlironnemehtaux.
Une délégation a souligné qu'une action Internationale était nécessaire, et

qu'en particulier il faudrait &laborar des riglements et des procédures appll—
cables sur te plan international, pour Interdire de traiter les pays en
développement comme des cobayes ou des "dépotoirs™ en y exportant des prodults

chimliques qui n'auraient pas fait I|'objet d'essals appropriés dans leur pays
d'origine. Plusieurs délégations ont Insisté pour que le PNUE poursulve son
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action dans le secteur de |a protectlon des foréts et des sols, et ont
demandé que I'on &labore des programmes de reboisement ot de plantation
d'arbres, et que ‘las masses populalres sofent largement associées 3 |'exé-
cution de ces programmes. Une déligation s'est félicltée de ce que la
protection intégrée des végétaux et la protection des ressources génétiqués
alent trouvé place dans le programme. Unz autre a exprimé-|'opinlon que le
PNUE devrait convoquer une ‘conférence régionale sur les problémes des sols
en Amérique latine, étant donné que la dégradation des sols avait atteint
des proportlons alarmantes dans certalns pays de cette réalon.

57. De nombreuses délégations ont exprimé |'irqulétude que leur Insplralent
les probldmes de la désertification, et ont appuyd les préparatifs de la
Conférence des Mations Unles sur la désertiflcation. Uns délégation a
demandé |nstamment que, pour donnar un prolongement concret & |a Conférence,
on crée un Fonds spécial pour la lutte contre la désert!fication. "Un. certaln
nombre dc délégations se sont déclarées satisfaites des résultats de la
Conférence des Nations Unies sur |'eau et ont exprimé I'espolr qu'en raison
des relations qul exlstent entre les probldmes de |'eau et de la désertifi-
cation, |'apnlication des mosures appropriées au niveau mondlal, réglonal ou
national serait ddment coordornée.

58. Quelques représentants se sont référds a |'importance de la gestion des
ressources naturel les on .général, et de la protection de la fiore et de la
faune sauvages en particulier. Unc dilégatlon a souligné que la mlse en
oeuvre de la Conventlion sur le commerce International des espéces menacées
de faune et de flore sauvages devrait bénidflcier d'un appul suffisant; elle
a réaffirmé sa position & |'égard d'un moratoire de dix ans sur ‘la chasse 3
la balelne, et s'est engagdc & faire tout son possible pour protéger les
mammi f3res marins. Une autre délégation a Indiqué que sori gouvernement
aspsrait convoquer en 1978 une conférence Internationale pour adopter une
convention sur los espéces migratrices de faune sauvage.

59. Quelques déldgations se sont déclarées satisfaites du travall entrepris
dans le secteur des catastrophes naturelles, mals ellos ont estimé que ce'
n'étalt pas encore sufflsant. Un représentant a proposé que le Consefl d'adml-
nistration examine Jésormais le problame des catastrophes nature!les dans une
perspective plus large, en s'intéressant également aux caTasTrophes dues aux
activités humaines. Une autre délégation a falt observer qu'au regard de
'ampleur et de |la fréquence des catastrophes naturelles dans certalines
régions, les questlions de plahlfication de | 'environnement et autres questions
concarnant | 'envlronnement pouvalent sembler peu importantes.

60. Plusieurs déldgations ont mentionné la dlfficulté d'en‘freprendre un'gros l
effort sur le plan International dans le domaine de la conservation dg |'énergle,
de la recherche sur les sources nouvelles d'énergle et sur las technlques |
accaptables et appropriées du point de vue de i'envl‘ronnemen'r et !‘es 'reﬁhrlmlquea
produisant peu ou pas de déchets, ainsl que sur ie transfert de ces +e§: nbgues.
Quelques délégations ont prls note avec satlsfaction des r‘éSl:IH'a'!'S de{o 2 enus
au titre du programme de recherche sur |'industrie. Une délégatioh s'es
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déclarée satisfalte des résuitats de 1a réunion consultative sur ce programme
qul avait eu lieu en décembre 1976, et dont les particlpants avalent tous
vivement recommandé la recherche de solutions nouvelles, en particulier en
accordant une attention accrue aux risques qul pé&sent sur |'environnement
plutdt qu's des séminalres de vaste portée convoqués individuellement pour
chaque secteur industriel, et & |'élaboratlion, dans le cadre du PNUE, d'ur
systéme d'informatlion sur les problémes d'environnement |lés au dévelop~
pement Industriel.

61. Quelques délégations ont estimé que le PNUE devralt s'employer plus
activement & favoriser |'dlaboration at |'application d'une léglislation Inter-
nationale relatlve a |fenvironnement =t & persuader les gouvernements qul ne
I'avalent pas encore falt, a ratifier les conventlons internationales exlstantes
dans. ce domainaz, Une délégation a Insisté pour que le PNUE étudie la possl-
bilité d'une coopération plus étroite avec la Commission du drolt Inter-
natlonal (CDI) et s'emplole 3 donnur aux organismes des Natlons Unles les
moyens d'alder les gouvernements qui font un effort, sur le plan national,

pour -élaborer une léglslation de |'environnement.

62. Quelquas délégations ont estimé qu'il faudralt convoquer de nouveau le
Groupe de tfravall intergouvernemental d‘experts des ressources naturelles.
partagées par doux ou plusleurs Etats, afin qu'll puisse s'entendre sur des
principes et des directives concernant {a conduite des Etats en la matiére,
63, Une autre délégation a soul igné que les normes reiatives 3 {'environ-
nement devraient &ftre formulges surtout par les pays, compte tenu de leurs
besolns et de leur slituation propores, et que les réglements Internationaux
pertinents devralent respecter le. princlipe de la souveralneté nationale et
celul des consultatlons sur un pliad d'3gallté, Par allleurs, |» PNUE devralt
velller & ce que le systéme mondial puisse exercer une Influence sur les
programmes natlonaux, afin que las problémes régionaux et mondlaux solent
diment pris en considiration, compta tenu des réalltés politiques, économliques
et technologliques.

64, Flusleurs délégations ont pris note avec satisfactlion de |'Iimportance
particul lére qui avalt été accordde aux actlvités relatives 3 |'éducation et
d la formatlon en matlére denvironnement, qrice auxquelles les pays en déve-
loppement pourralent se doter de technlciens et de gestionnaires. On s'est
accordé en général & reconnaltre |'Importance du programme d'dducation envi-
ronnementale défini par ['UNESCO et le PNUE et de la prochalne conférence
Intergouvernementale sur )'éducation en matiére d'environnement, qul devalt
se tenir & Tbllissi (URSS). Un certain nombre de délé&gations de langue
espagnole se sont féllicitées de la création et des activités du Centre Inter=
natlonal de formation en sclences de |%environnement (CIFCA) et ont exprimé
I'espoir que I'on feralt des efforts pour créer ou renforcer des Instltutions
analogues. Une délégation s'est rdéférée & la proposition officlalle de son
gouvernement tendant & orqanlser des cours spéclaux de formation en gestion de
I'environnement princlpatement & |%intention de ressortissants des pays du
sud du bassin méditerranéen, de la Péninsule arablque et de }'Afrique. Une



autre délégation a falt savolr que le gouvernement de son pays étalt dlspose
a organlser sur place, conformément aux recommandations du Colloque appuyé
par le PNUE sur 1'eutrophisation et 1'assalnlssement des eaux de surface,
des cours de bréve durée a I'intention d'experts des pays en développement.

65. Plusleurs délégations ont exprimd |'opinion que le Plan Vigie &talt un
aspect parflculléremenf Important de )'actlvité du PNUE, et une délégation a
IndIqué que cet aspect constlitualt ia plierre angulaire du PNUE. La mise en
oeuvre de sos trols &léments, le GEMS, le SIR et le RISCPT avalt progressé de
fagon sensible, malis Il faudralt falre des efforts encore plus grands pour
accédl érer ceffe progression afin que ces trols éléments deviennent le plus
t8t possible pleinement opérationnels. Le GEMS a &té mentionné tout particu-
| lérement comme étant |'Instrument qui permeffral* au PNUE de se doter des
moyens d'é&valuer de fagon Indépendante les risques courus par |'environnement
et de donner |'alerte s'li y avalt lleu. A ce propos, les délégations ont. en
général appuyé la suggestion du Dlrecteur exécut!f selon laquelle ce réle
devralt &tre confié au PNUE qul, sur le plan de |'environnement, étalt la
conscience du monde et le profec+eur de la plandte. Une délégation, notant
que le GEMS avalt déja trop tardé a atteindre sa phase productive, a estimé
que, méme si les données sur |'environnement devaient &tre fragmentaires au
début, le PNUE devralt commencer 3 traiter ot & évalucr certains paramétres
environnementaux sélectionnds et falre rapport & ce sujet aux gouvernements,
afin qu'ils pulssen+ prendre toute mesure corrective qui pourrait se révéler
nécessalre., Les travaux du sous-groupe de la recherche et de |'évaluation du
Comlfa de coordination pour I'environnement devraient donc &tre solgneusement
coordonnés avec le developpemenf du GEMS. Un autre particlpant a déclaré que
le programme de la CEE relatif & la survelllance continue et a |'évaludtion
du transport des polluants atmosphériques sur de longues dlstances en Europe,
qul avalt bénéficié de |'zppul actif et de la coopération de |'OMM et du PNUE,
pourralt constituer une contribution utile au GEMS. Plusleurs reprasentants
ont soulignéd |'utllité du SIR, qul étalt un mécanisme Incomparable pour

| 'échange d'informations et de données d'expériences entre les pays; pour
permettre au SIR de se développer plelnement, i1 faudrait que les gouvernements
enreglstrent un plus grand nombre de sources d'Informations. Plusleurs orateurs
ont 8galement exprimé |'espolr que le RISCPT ne tarderalt pas & fonctionner
Intégralement, étant donné qu'll pouvalt jouer un réle crucial dans la
survel | lance et |'évaluation des Incidences environnementales des prodults
chimiques toujours plus nombreux qul &talent Introduits dans I7environnement
de la planéte.

66. Quolques délégations ont insisté sur |'Importante fonction d'asslstance
+echn|que et de services consultatifs que le PNUE pouvalt exercer en aldant

& élaborer et 4 exécuter les programmes que leurs gouvernements ne seralent
pas en mesure d'entreprendre seuls. Une autre delegaflon a émis l'opinlon que
les pays donateurs devraient accorder la prlorlfé [ fenvironnement dans leurs
programmes d'asslstance ftechnique.

67. Quelques délégations ont souligné que comme la pollution etait souvent

lmpu+able 4 la mlsdre, |l faudrait gérer les ressources de fagon & contrlbuer
& I'amélioration globale, & long terme, de |a soclé&té et du bien~-&tre de
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| Ythumanité, et & répondre aux besolns essentiels de |'homme. A leur avis,
I"Inltiative du Directeur exécutlf concernant |'évaluation des nécessltes
humaines fondamentales et |'étude des nacessités fondamentales qul demeurent
encore insatisfaltes était particullérement digne d'&tre encouragée.

68. Dans I'ensemble, les délégatlons ont approuvé les actlvités du PNUE
concernant | ‘environnement ¢t le développement, ainsi que le rapport du
Directeur exécutif publié sous la cote UNEP/GC/102. Toutefols, une délégation
a estimé que le PNUE pourrait donner une plus forte impulsion aux projets
relatifs a |'environnement et au développement, et une autre a noté avec
Inquiétude que 1'on envisagealt de réduire fortement I'allocation du Fonds
pour les activités dans ce domalne, ot que !'on mettalt surtout |'accent sur

I Tutilisation irrationnelie et le gaspillage des ressources naturelles, tandis
que le probléme plus. large de |‘'environnement et du développement était presque
entlérement écarté. De nombreuses déligations ont estimé que !'on devralt
s'efforcer d'incorporer des principes rationnels en matiére d'environnement

a la planiflcaflon“du développement, & tous les niveaux de déclsion. Tout en
reconnalssant que |'évaluation des effets des activités de développement sur

| Yenvironnement était de plus en plus acceptée comme falsant partie Intégrante
de la planiflcation du développement, plusieurs delegaflons ont exprimé

I 'opinlon que le PNUE devralt fournir une plus grande asslstance dans ce
domalne, tout particuliérement en ce qul ¢oncerne |'élaboration de dlrectives
concernant les exposés des effets de |'environnement. Le PNUE devrait
s'employer 4 falre reconnaltre par tous les Etats le princlipe seion lequel

les pays, lorsqu'ils évaluent les effets d'activités nouvelles sur ['environ-
nement, devralent également &tudier les répercussions éventuelles de ces
activités sur d'autres pays et fournir & ces pays les renselgnements nécessalres.
Quelques délégations ont estim3 que la notion d'écodéveloppement constltualt
un cadre utile pour conclller les obJecfnfs de I'environnement et du dévelop-
pement, et qu'll faudrait |'approfondlir grice & des études sur le terrain et
des expériences pratiques.

69. La représentante des organisations non gouvernementales a décrit le rble
qu'elles pourraient jouer pour protéger |'environnement en coopération avec
ie PNUE. Elle s'est déclarée préoccupée par ce qufelle estimalt &tre un
ralentissement dans le domalne des établ issements humains ol |a recherche

de solutions concrétes et efflcaces aux problémes de plus en plus urgents
auxquels les pays étaient confrontés, n'avait pas regu |'attentlon qui
convenalt. Elle a é&galement mis I'accent sur I'Importance de |'éducation et
de la formation en matiére d'environnement et sur la nécessité que les
gouvernements mettent fin au stockage et & la distribution d'armements qul
faisalent peser, sur le mondz entier, un risque da catastrophe.

70. Le représentant de |'Organisation de |ibé&ration de la Palestine a rappelé
la résolution 31/110 de |'Assemblée générale sur les conditlons de vie du
peuple palestinlen et a noté que le PNUE ne pouvait pas ne pas s'Intéresser 3
cette question qul &tait Ilée & la satisfaction de besoins essentiels de

| Yhomme comme |'éducation, la sants, |'assainissement et le logement.
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7i. Commentant les observations présenties pendant |la discusslon-générale,

le Directeur exécuttf a Indiqué qu'il croyalt comprendre. que le Conseil d'adml-
nistration appuyait le principe qui est a la.base de toute |'activité du PNUE,
& savolr la complémentarité de |'environnement et du développement; qu'll
reconnalssait la nécessité d'élaborer de nouveaux schémas de développement et
de .nouveaux styles de vie, de satisfaire les besoins :fondamentaux des &tres
humains, d*éliminer la misere, qui est la plre forme de pollution, d'envisager
I 'écodéveloppement comme |'une des méthodes permettant de réaliser un dévelop-
pement rationne! du point de vue de |'environhement; eT‘qu'il approuvalt
['"Intentlon du PNUE de développer sa capaclité d'évaluer les risques et de
donner |'alerte s'il y avait [feu, de promouvolr |'évaluation des Incidences
écologlquas des projets de développement, dfintensifler. les efforts au niveau
réglonal et d'appuyer les efforts nationaux de protection de I'envirannement
qul présentaient un Intérét sur le plan régional ou mondial. Le Directeur
exécut!f consldérait également que le Conseil d'administration approuvalt en
principe la proposition de présenter des rapports sur un petit nombre de
secteyrs et d'établir um nombre daéterminé d'objectifs.

72. Le.Directeur exécutif partagealt les préoccupations du Consell & propos
de la documentation, des travaux du Groupe Intergouvernemental des ressources
naturalles partagées par deux ou plusisurs Etats, et du Plan Vigie. Le
secrétariat et les gouvernements avalent peut-é&tre sous-estimé les difficultés
dewcoordination que suscitarait le GEMS; quant au SIR; il posalt un probléme
alix gouvernements plutét qu'au PNUE, comme I'avalenf.faif observer quelques
délégations,

73. Le Directeur &tait d'accord avec |2 Conseil d'administration sur I'urgente
nécessité d'évaluer convenablemen+ le prooramme et les projets. .Evaluer les
projets étalt chose relativement faclle; le PNUE avalt besolin de receveir des
directives du Gonsell d'adminlstration au sujet de |'évaluation du réle de
catalyseur joué par. le Fonds et de | févaluation du programme.

74. Pour terminer, le Directeur exécutif a.donne .des réponses et falt des
observations & propos de questions précises soulevées par un certain nombre
de dé!égations.

Décision du Conseil d'administration

75. A sa 75ewe séance, le 25 mail 1977, le Consell d'administration a adopté
par consensus un projet de daécision Sur la .politique et la mise en oeuvre du
programme (décision 82 (V)) 5/, tel qu'il avalt &1é prbsenfr par le Président,
Le Préslident a indlqué que tous les projets de décisions qu'il avait présentés
avalent falt |'objet de consultations avec les membres du Burcau et los
présidents des groupes régionaux.

5/ Pour le texte de la dacision, volr annexe | ci-aprés.
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76. Le représentant de [a France a indlqué aue, de l'avls de sa dé&ldégation,
le-texte de la décision n aural+ pas dd comporter de référence au rapport du
groupe de travail offlicleux de ia docum0n+a+10n, qui s*était réunt au cours
de la clnqui2me sésslon, car ce rapport n'stalt pas un document officlel.

77. Le représenTanf du Canada a daclaré que le groupe de travall offlcleux
s'était félicité des progrés accomplls dans | 'amélioration de la documentation,
notamment de '1'4tablisssment d'ufr seui document du programme, du falt que les
documents de' pollitique ganbrale at d"information alent &té établis & titre
distinct et de ce que les Informations concernant les projets aient &té régu-~
| térement communiquées par vole dlrecte aux gouverneménts. Pour alder le
Directeur exdcutlf 3 appor*er 1'au+rus amwllora*lons, le Groupn de travall
avait ajouté en annexé & son rapporf des résumés représentatifs de sections
parflculleres ‘du documedt du programme, sous les tltres suivants : Introduction,
ObJectifs,  Importants progrés réalisés récemment, Principaux besoins actugls,
ObJectifs précls, Considérations budgétaires et Plan de travall. Le Groupe a
inslsté sur le falt que le document du brogramme devait décrire las activités
en matiére d'environnement entreprises parr |'ensemble du systéme des
Natlons Unles" eT, ‘dans la mesure du possible, par d'autres organisations Inter-
na*lonales, qu'il “devalt Indiquer clalirement les rapports entre le contenu du
programme et les Incldences flnancleroa, selon chacune des institutions et sur
la ‘base du colt annue! et total, et qu'il devait fournir au Consell les Infor-
mations nécessalires 1ul permef?an* de décider du cadre dans lecuel le programme
devalt &tre &labord et do diterininer |'orientation et les prlorlf»s du
programme. En conséquence, le Groupe a recommand3 d'approfondir la program-
mation en commun entre les diverses institutions, d%indiquer les colits selon
chacun des domaines du programme, de décrire les réalisation passies, d%iden~
tlfier l8s problémes actue!s et dn fixer des objectlfs pouvant &tre quantiflés.
Il existerait ainsi un llen direct entre le programme’ et les: informations
détaillées sur les projets fournis aux ocouvernements; les analyses approtfondies
de sujets sélectlonnds, que le Directeur exscutif a 1'intention de fournir
chaque année, pourralenf alsément correspondre aux comaines du programme et
la fixation’ d'obJec+lfs précls serais un &ldément Important dans la rdallisation
d'uné &valuation satisfalsante du programme.

78. A sa 75&me s&ance, le Consel | d'administration a adopté par consensus un
projet de dacislion présenté par le Présldent, concernant le rapport du qroupe
de travail officleux de la documentationg/,

6/ Idem, "Autres décisions".




CHAPITRE |11
QUESTIONS RELATIVES AU PROGRAMME

A. Introductlon et discussion générale

79. L'examen du point 7 de |'ordre du Jour a &té conflé au Comlt+é de session |,
Le Comité étalt saisi des documents UNEP/GC/90 et Corr.| et Add.| et 2 et
UNEP/GC/91. |1 est rendu compte au paragraphe |5 ci-dessus de |'organisation
des travaux du Comlté.

80. Dans son introduction générale, le Président a falt remarquer que le
point 7 concernait |'essentlel des activités du PNUE. Au nombre des questlians
particul férement Importantes fliguralent les dlvers aspects des actlivités
proposées dans les domaines des établissements humains, de |'environnement et
du développement, des océans, de |'énergie, des catastrophes naturelles et de
I'assistance technique. Le Consell devralt aussi étudier soigneusement la
question de la diminutlon prévue des dépenses consacrdes aux activités du
programme du Fonds pendant la période 1978-1981, et surtout 3 ses conséquences
pour les pays en développement.

81. Le Conseiller spéclal du Directeur exécutif pour les questions reiatives
au Programme a appelé |'attention sur la nouvelle présentation du document
relatif au-programme et a invité les participants & falre des observations et
des propositions & ce sujet. Le secrétariat souhaitait en particuller connaltre
'avis des représentants sur I'intégration des trois niveaux, |'ordre modifié
des taches fonctionnelles et des domaines d'action prioritaires, le degré de
détall de |'exposé et la proposition du Directeur exécutif relative a la
sélectlion des questions relatives au programme, qui seraient &tudiées selan un
cycie de quatre ans.

82. Le Sous—-Directeur exécutif adjoint chargé du Bureau du Fonds pour 1'envi-
ronnement et de la gestion a expliqué que les propositions concernant les niveaux
des ressources du Fonds (UNEP/GC/98) représentaient ce dont on avait besoin pour
réaliser les objectifs du programme; les modifications au programme proposé se
répercuteraient sur le montant des crédits du Fonds, et inversement.

83. Tous les représentants se sont félicités de la nouvelle présentation du
document du programme, qu'ils ont trouvé intéressant et complet et nettement
supérieur aux rapports du méme type présentés aux sessions précédentes du
Conseil d'administration; de toute é&vidence, le secrétariat s'étalt efforcé
de tenir compte des vues exprimées par les délégations a la quatriéme sesslo?
et des recommandations du Groupe de travall offlcleux de la documentation qui

~

avait été créé 3 ce moment-1a 7/. En particuller, ies délégations se sont

7/ Volr Documents officlels de ['Assemblée générale, trente et uniéme
session, Suppidment No 25 (A/31/25), par. 477.
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félicitées de |'Intégration des trols nlveaux, de la présentation des grandes
questions de pollitique générale soumises & |'attention du Conseil et du réamé-
pagement de |'ordre des questions, qul visalt & donner plus d'Importance aux
taches fonctionnelles. Toutefols, une délégation a Indiqué qu'il auralt été
préférable que toutes les tdches fonctionnelles solent regroupdes, et elle a
proposé que le rapport sur le Plan Vigle solt & 1'avenir Inclus dans le rapport
du Directeur exéecutlf sur |'état de i'environnement. Plusieurs représentants
ont proposé que le secrétarlat consulfe les gouvernements avant d'envisager
d'apporter de nouvelles modifications & .|'ordre oy 3 |'importance des téches
fonctionnelles et des domaines d'action prioritalres. On a estimé que. la
publication des documents de ta série UNEP/INFORMATION/- et UNEP/FUND/PROJECTS/-
étalt utlle pour les gouvernements.

84. Quelques dédlégations se sont plaintes de n'avolr pas regu le document
relatif au programme suffisamment t6t pour pouvolr |'examlner comme || convenait,
et de nombreux participants ont estimé que la présentation de ce document devajt
encore &tre améllorée. lis ont notamment proposé que 1'on &tablisse davantage
de diagrammes, gue |'on présente mieux les activités des organlsmes des

Nations Unies afin que la vocation particul kére du PNUE apparalsse plus
clairement, que |'on explique clalrement pourquol 1le PNUE s'occupe de certaines:
questions, et que les propositions relatives au Fonds du PNUE solent plus
détall1ges. Un certaln nombre de participants-ont falt des réserves & propos

de !'annexe ||l (Déclslon recommandée au Consell d'administration); Ils ont
estimé qu'elle étalt trop générale et qu'll ne serait pout-&tre pas possible

de tenlr compte de tous les voeux du Consell dans une décislon générale,

85. Une délégation a fait des propositions trés détailiées pour améiliorer
encore la qualité du document relatif au programme. 11 étalt Important que

le Consell .réévalue le confenu et la présentation du document retatif au
programme; sous sa forme actuelle, 11 &talt trop détalllé et meffal+ trop
I'accent sur la manidre dont le programme était exécuté et trop peu sur ce
qu' il accomplissalt, Alnsl, la place faite les années précédentes & la formu-
latlon des stratégles - qul &talt alors certalnement Justiflée - devralt
désormais &tre consacrée 3 des plans de travall diment &laborés. Cos plans,
qui davrfalent &tre établis pour chaque sous-secteurdu.programme, -accompagnés
d'objectifs &noncés avec préclsion et falsant 1'objet d'un examen annuel,
devralent Indiquer les dépenses correspondantes, le montant estimatif des fonds
nécessalires chague année pour atteindre les objectifs et, dans toute la mesure
du possible, le montaht total des engagements financlers prls par .les Insti-
tutions des Nations Unies gt d'autres organtsations; |l faudrait également
que les phases de |'exécutlon des plans apparalssent clalrement. Les détalls
donnés dans le documeént relat!f au programme, par exemple, ceux qul concernent
les activités des Institutions, pourraient étre éliminés et, dans la plupart
des cas, publlids dans les documents de la série UNEP/FUND/PROJECTS/*, ce qul
serait un moyen utile de fenir les gouvernements informés, toute |'année, de
I"évolution de la situation. Une telle méthode permettralt au Consell d'adml-
nistration d'axer ses travaux sur les questions de politique générale et
d'évaluer 1'efficacité de |'exécution, elle fourniralt au secrétarlat un utile
Instrument de gestion et aiderait les délegues a expllquer, dans leur pays,
les plans du PNUE. Toutefols, une présentation alns!| congue se tradulralt
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évidemment par une augmentation sensible du volume de travail du secrétarlat
et on pourrait peut-&tre en falre |'expérience sur un sous-secteur du programme.

86. Ces propositions ont bénéficlé dtun certain appui, mals les participants
n'ont pas tous estimé que le document relatif au programme était trop détalilé

et plusieurs ont méme demandé qu'il le solt davantage; méme si cela justlifiait

la publicatlon d'un résumé distinct du document. Une délégation a falt valoir
qu'll ne s'aglissait pas tant de savoir s'il y avait trop ou trop peu de détalls,
mals d'élaborer un document clair et compréhensible, et qu'll faudralt tenlr compte
de ce que la capacité d'absorber et d'évaluer les informations variait selon

les pays.

87. Compte tenu de ces échanges de vues, il a été décldé de convoquer de
nouveau le Groupe de travail officieux de la documentation. Le rapport du
Groupe a &té favorablement accueilli par un certain nombre de délégations qui

ont Invité instamment le Directeur exécutif 3 tenir compte des recommandations
du Groupe lorsqu'tl établiralt la documentation destinée au Conseil d'adminis-
tration. Dans sa réponse, le Conselller spécial du Directeur exécutif pour les
questions relatives au programme a confirmé que le secrétariat étudieralt
attentivement le rapport ot que les recommandations qu'il contenalt seraient
appiiquées dans toute la mesure du possible.

88. Piusieurs délégations ont demandé des précisions sur les rapports existant
entre les objectifs pour 1982, énoncés dans |3 déclaration fiminalre du Directeur
exécutif, et les activités prévues au programme, et une délégation a Indiqué
que les objectifs découlaient en fait du programme. Quelques délégations ont
estimé qu'll convenait d'accorder une plus grande attention 3 la participation
des gouvernements 3 |'exécution du programme et d'autres délégations, indiquant
que les gouvernements attendalent du PNUE des consells au sujet des activités
du programme, ont jugé qu'll fallalt faire des efforts plus systématiques

pour ldentifler les besoins des pays compte tenu du programme, ot ont demandé

3 recevolr un plus grand nombre de publications qul contiendralent des consel ls.
Tout en appuyant tes propositions du Directeur exécutif concernant | fexamen
sélectif des questions fligurant au programme & partir de la sixiéme session

du Conseil d'administration, une délégation a estimé qu'il conviendralt de
prendre des dispositions pour examiner aussl, plus brigdvement, les gquestions

qul ne devalent pas falre |'objet d'une étude approfondie.

89. Le représentant de 1a FAO a expliqué que son organisation s'étalt engagée
3 appuyer une augmentation massive de la production alimentaire dans les [Imitos
fixées par les principes d'écologie et en évitant de recourir & des méthodes
de production destructrices. En conséquence, la FAO mettait [ Yaccent, par
exemple, sur la mise au point de nouvel les variétds de cultures et sur les
moyens permettant de surmonter les résistances socio~économiques aux nouvel les
méthodes agrlcoles, et insistait moins sur les engrais ot les pesticides.

Une quarantalne de projets communs FAO/PNUE &taient en cours; la FAO, qu!
&talt reconnalssante au PNUE du soutien qu'il lul accordait, btalt préte 3
renforcer cette collaboration et souhaltalt faire bénéficier ie PNUE de son
expérience dans le domaine de fa production alimenfaire et de |'environnement.
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.ﬁ9O Au. cours du débat, le Comlté a.noté avac préoccupation les graves Inon-
‘dations survenues en blen des points du territoire du pays héte, et a déclaré
-qu' il compatissalt au malheur du peuple et du Gouvernement kényens.

9l. A .l'lssue de la dlscusslon générale, le représentant -du Gouvernement
kényen. a annoncé que son gouvernement avalt décidé d'interdire désormals la
chasse sous toutes ses formes, afin d'enrayer la menace que constitualt le
braconnage ot de-préserver la faune du Kenya. Les représentants ont applaud!
3 1'annonce de cette décision,

92. Le Comité a convenu d'incorporer ses recommandations relatives aux
questlons examinées & I'occaslon de la dlscussion.générale dans le projet de
déclslon générale sur les activités du progfamme (voir par. 274 cl-aprésy.

péclsion du Conseli d'administration

93, Pour la déclsion prise par le Consell d'administruvlion 3 cet égard, volr
le paragraphe 275 cl-apras.

B. Evaluatlion de |'environnement

1. Plan Vigie

94, Nombre de délégations se sont féllcltées des progres réal tsés depuls la
quatridme session du Conseil d'administration quant 3 1'&lan donné aux dlvers
éléments du Plan Vigie., On a généralement estimé que le Plan Vigie devrait
.constltuer un élément essentlel de |'&laboration des polltiques et de (a
gestion de ['environnement. |1 a 6té &galement souligné que pour atteindre
ses objectifs, le Plan Vigle devralt falre appel en permanence aux acquisitions
les plus récenfeskde la science et dg la technique. '

95. De nombreux arateurs ont fait valolr que la participation effective des
pays en développement au Plan Vigie était d'une ‘importance vitale, d'ol ta
nécess|té . d'un apport paermanent et systématique de services d'assls+ande
technique et de formatjon qui ‘devrait &tre &galement envisagds dans la
perspective plus large des ccncours techniques et financlers en faveur de pays
en développement tributaires des produits provenant de sociétés & haute
technologie.

96. Un certaln nombre de délegarlons se. sont réjoules de I'augmen*a*lonl
sonsjble des crédits proposés pour le Plan Vigie qui étalt, & leur avis, | tune
des plerres angulalires du programme du PNUE. La hécessité d'une Interdépendance
dans le développement des é1éments du Plan Vigie a été également soullgnée.
Une délégation a proposé do créer 3 cette fln une unité du PNUE qul seralt
chargée de la coordination d'ensemble du Plan Vigie, et qu! assumerait une
responsabllité spéclale an matidre d'évaluation et d'examen; cette unité’
fourniralt aussl les renseignements sclantifliques IndISpensables pour le
déclenchement d'une alerte rapide, le cas échéant. Ce renforcement adminis-~
tratif était essentiel pour la poursuite ot la réalisation des objectifs
asslgnés au Plan Vigie. Cette proposition a été appuyée par plusieurs autres
délégations.
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97. Un participant, citant comme exempie {e¢ SIR, a contesté& la possibilits
d'assurer une interdépendance dans |a mise en oceuvre de tous les &ldments du
Plan Vigie. Le représentant de |'UNESCO a falt sienne cette oplnlon qul,
selon lui, é&talt partagéc par d'autres Institutions.

98. De nombreux représentants ont estimé que |'&valuation &talt |"élément

clé du Plan Vigie. La surveillance ne présentalt guédre d'intérét si les

données n'étaient pas regroupées, évaluées et présentées sous une forme utifsable
par les décldeurs. Les mémes partlcipants ont reconnu qu'll faudralt un

certaln temps pour accumulor dans lc cadre du GEMS des données permettant une
évaluation systématique ct approfondlc. Toutefois, les gouvernsments ne
pouvalent différer |'évaluation jusqu'ad ce que les dispositifs de surveillance
et d'échange d'informations soient pleinement opérationnels, car |'évaluation,
méme de données Incomplétes, &talt une urgente nécessité pour la prise de
décislons relatives & la gestion de |'environnement. |1 faudralt commencer
immédlatement | 'évaluation d'une activité pllote concernant un ou deux polluants
dangereux d'importance prloritaire. Les résultats, accompagnés de recomman-
datlons d'action, devralent trouver place dans le rapport sur le programme qui
seralt présenté au Consell d'administration & sa sixiéme session. Outre qu'une
telle mesure aiderait les gouvernemants & prendre des déclsions en matiére de
gestion, elle contribueralt égalemsnt & précliser les aspecTs méthodo logques
d'évaluations ultérteures.

99. Le représentant de 1'OMM a déclaré que les rapports officiels publiés
par |'OMM sur la couche d'ozone et sur les changements climatiques étaient en
falt les résultats d'acflvn+es d'évaluation ¢ + que ces activités Stalent
enTreprlses chaque fois qu'il apparaissait qu'un sujet donné devalt &étre
étudlé d'urgence,

a) Le Systdme mondial de survelllance continye de |'envlronnement (GEMS)

100. Nombre de délégations ont noté qu'il était diffliclle d'attelndre les
objectifs assignés au GEMS pour la réunion intergouvernementale de 1974 sur

la survell iance continue 8/. Quelques délégations ont estimé que les progrés
étalent satisfalsants, mals d'autres auralent souhatté que !'on avangdt plus
rapidement. L'avis a été exprimé qu-il était urgent et nécessaire de normaliser
les prélévements d'échanti|lons et les masures si t'on voulalt obtenir des
résultats comparables, |l faudralt continuer 3 réunir des groupes restreints
d'experts gouvernementaux afin d'achever |'&laboration des plans pour la mise

en oeuvre du GEMS,

01, Une dé&légation a soulaevé la quastion des effets génétiques de la pollution
de !'environnement sur les populations humaines et autres, estimant en parti-
culier que ces effots ne recevaisnt pas une place suffisante dans | 1&1ément du
GEMS relatif & la santé. Etant donnd que les agents mutagénes, quelle que soif
leur source, sont répandus dans |e monde entier, la surveillance de la charge
mutagéne et du Taux de mutations résultant de |'exposition & des polluanis.

8/ Pour le rapport de la réunion, voir UNEP/GC/24.

__31...



devralt intéresser vivement les pays développés comme les pays en dévelop-
pament. Qui plus est, les modiflications géndtiques imprévisibles, dans lg
cas des bactiries et des virus on particulier, résultant de la saturation
continue de |'atmosphére en agents mutagénes, pourralent avoir des réper-
cusslions catastrophiques pour |‘*homme. Las travaux on cours dans certalns
pays sur fes effets blologlques et mutagénes des poliuants et la collabo-
ratlion scientifique entre ces pays avaisnt permis d'améliorer las fondements
théoriques de la surveillance aénétique des populations et de concevolr des
systémes complexes d'essals en laboratoires. L'incorporation au GEMS d'un
é1ément “'survelllance génétlique', fondé sur les résultats de ces activités
nationales, rendralt le systéme plus efficace pour ce qui est de la prévision.

102. Pluslieurs délégations ont reconnu que la survelllance génétique systé-
matique était désormals possible, 3 la suite de progrés récents, et devrait
falre partie des activités du GE!'S. Les informations obtenuos qréce & la
survel |l lance géndtique étalent un aspect crucial de la lutte contre la
poltution. Pratiquement, &tant donné que la surveillance génétique était fa
surveillance d'effets, Il s'aglssalt fondamentalement d'una forme d'évaluation.
En outre, elle était étroltement |if%e aux activités du RISCPT, quielle pourralt
enrlchir et dont elle pourralt tirer parti. 11 a é+é toutefols reconnu qu'une
telte surveillance &tait difficlle, surtout lorsqu'elle portait sur des popu-
lations entidres et non sur des groupes déterminés soumis 3 des risques élevéis,
Il a ét& pris acte das obstacles rencontrés par le projet No 12 du MAB

(Programme dc |'UNESCO sur !'homme et la biosphére).

103. 1 a été reconnu que la notion de facteur d'importance critique du polnt
de vue de |'environnement varialt avec |a saveir et dans le temps: dfol la
nécessité de réexaminer périodiquement la liste des po!luants prioritaircs.
Une déliégation a noté I'intérét particulier que les pays en développement
portajent aux aflatoxings et au dichloro-diphényle-trichloroéthane (DOT) et a
demandé qu'ils fassent I'objet d'une attention spéciale. Une autre a proposd
de surveiller la circulation des matiéres foxiques et des substances dangercuses
entrant dans le commerce International. Dlfférentes délégations ont soullgné
I'importance de la survelllance des poussiéraes et des particules en suspenslon,
de celles surtout qui avaient leur origine dans les temp&tes de sable,
I''importance de la survelllance des ocdans, en particulier dans les zones
codtiéres et, onfin, I'importance de la survelllance des Incidences environ-
nementales des différentes technologles du secteur de |'énergie.

104. Un participant a estimé que le PNUE ne devrait pas s'intéresser exclusl-
vement @ |'é&laboration du systéme mondial mais devrait aussi aider los pays en
développement & so¢ doter de leur propre syst®me de surveillancs. Pour &tre
vraiment efficace, le réseau de survelllance devrait couvrir {'ensemhle de la
plandte. De ce point de vue, les critdres retenus pour le choix de | “implan-
tation des statlons de survelllance ont 3té contestés. Les zones trés
exposdes et les zones présentant des caractéristiques spéclales dovaicnt Stre
prises en considération dans toute décision concernant |'implantation d'une
station. En outre, les moyens d'établir des stations de surveillance faisaiant
fréquemment défaut dans les pays en développement, et fauts de doter cus pays
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de teds moyens, il 'y auralt de graves lacunes dans le systéme. A |'avenir,
dans - l'lmplanfa*lon -des stations, il faudrait egalemen+ tenlr compte des vues
et des Intéréts des gouvernements, au lleu de s'en remettre exclusivement 3
des consultations interinstitutions. Lfopinion a été également cxprimée que
les declslons concerhant la répartition des stations de surveiliance se
heurtaient & un probladme fondamental auquel on ne s'étalt pas encore vralment
attaqué dans le cadre du GEMS, & savoir que le mécanisme des cycles bio-
géochimiques n'étalt pas encore clalrement compris.,

105. Le représentant de |'OMM a falt observer que toutes les. stations du
réseau de |'OMM chargées de survelller la pollution atmosphérique de fond
avalent été créées et étaient exploltées par les gouvernements. Le cholx des
omplacements des stations s¢ falsalt aussi au niveau national. Le réle de
['OMM conslstait & recommander des critéres concernant ces stations et a donner
aux gouvernements qui en faisaient la doemande des consells sur |'Installation
des stations, ainsl qu'ad fournir une assistance technique, notamment sous forme
de matériel et de moyens de formation. En exécutant ces activités, | 'OMM

col laborait &étroitement avec le PNUE dans fe cadre du GEMS.

106. Le représentant de {'UNESCO a déclaré que |'objectif principal de
I"élément “"recherche" était de faire du GEMS un Instrument efflcace pour
I'évaluation des dangers qui menagalent |'environnement. [l y avalt une
différence entre les recherches, sur |a pollution et la surveillance de la

pol lution, qul pouvaient &tre exécutées dans le cadre du Plan Vigle, et les
recherches relatives & la survelllance des ressources qul étalent indlssociables
des recherches en vue d'une bonne gestion de ces ressources. Le mdme repré-
sentant a insisté sur |'importance des réserves de la biosphédre pour la
survelllance des écosystdmes terrestres et sur |'utilisation de I'Enquéte
globale sur la pollution du milieu marin (GIPME) pour les travaux de racherche
en matiére de pollution du milieu marin,

b) Lec Systéme international de référence (SIR)

107. Nombre de délégations ont rappel!é |'importance que leur gouvernement
attachalt 3 1'élément M8change de renseignements" du Plan Vigle en général, et
au SIR, en particulier. Quelques participants ont.accuellll avec satisfaction
les. propositions du secrétariat de poursuivre plus avant |'examen ot |'éva-
fuation du SIR du point de vue de son degré d'adaptation aux besoins des pays
se trouvant & des stades de développement dlfférents. |1 a été pris note des
progrés sensibles enreglstrés vers la phase pleinement opérationnelle du SIR
et la démonstration organ!sée par le SIR & |'occasion du Conseil d'adminis-
tration a fait t'objet d'éloges. On a souligné qu'l) Importalt d'accroftre

le nombre des sources de renseighements pour obtenir une couverture gé&ographlique
et thématique satisfalsante et on a insisté particul l&drement sur la nécessité
d'accélarer |'enreglstrement des sources de renselgnements au nlveau
gouvernemental .

|08. Une d&légation a déclaré que le réseau du SIR devralt utlliser les
compétences dans le cadre des institutions spécialisées et des autres organi-
sations internationales. Plusieurs délégations ont estimé que |'assistance

..33-.



technique étalt trés Importante et d'autres que le PNUE devrait encore inten-
sifler ses programmes dans c& domaine, par exemple en renforgant les activitds
ds formation, en organlsant davantage d'atellers et de séminaires et en
envoyant sur place des fonctionnaires et des consultants,

c) Le Registre internationsl des substances chimiques potentiellement toxiques

109. De nombreuses délégations se sont réjouies des progrés réalisés dans la mise
en place du Reglstre international des substances chlmlques potentiellement toxiques
(RISCPT). Il a 8té reconnu qu'aucun pays ne disposait de ressources suffisantes pouy
procéder aux recherches nécessaires sur les substances chimiques potentiellement
toxiques et que le Registre avait un rdle essentiel & jouer dans 1' &change de
donnfes s'y rapportsnt. Un soutien & &té apporté au Comité consultatif
scientifique du RISCPT.

110. Une délégation a souligné que le RISCPT présentalt beaucoup d'intérét
pour les pays en développement en tant qutacheteurs de substances chlimiques,
de produits pharmaceutiques et de denrées al imentaires en provenance des pays
développés. |l n'étalt pas rare que les pays exportateurs s'opposent 2
i'emploi de ces produits, parce qu'ils n'étalent pas conformes & leurs normes
de sécurité, mals les mémes prodults &taient pourtant vendus sur les marchés
des pays en dévaloppement. Le RISCPT devrait rassembler des données sur les
résultats des études approfondies dont avaient falt |'objet des substances
dangereuses comme les aflatoxines et le DDT. Un autre participant a déclaré
qu'il était trés Important de recuel!lllr des renseignements sur les offets
mutagénes et antimutagénes des substances chimiques, parmi les actlvités du
RISCPT devral+t flgurer la fourniture d'informations sur les effots mutagénes
des substances chimliques.

I11. Plusieurs déiégations ont souligné que les pays en développement avaient
besoln de services de formation et de conseils en ce qui concerne la collecte,
le stockage et |'évaluation de données., || a été proposé que le RISCPT alde
les pays en développement & constlituer des registres nationaux des substari:es
chimiques potentlellement toxiques. En outre, la nécesslté de mieux coordornner,
sur le plan international, les activités entreprises en matidre de collecte,
d'échange et d'évaluation de données, a &t& rappelée avec Insistance. Le
représentant de la Commission des communautés européennes a fait état des
contacts fructueux établis entre le RISCPT et I'ECDIN (Réseau d'informations
et de donndes chimiques sur |'environnement) et a souligné que le RISCPT et
les autres banques de données devraient appliquer des procédures compatibles
entre elies.

d)  Evaluation des besoins essentiels de |'homme et des |imites extrémes

112, De nombreux représentants ont souligné |'importance du réle du PNUE dans
les domaines apparentés des besoins essentlels de |'homme et des |imites

extrémes et ont appuyé dans |'ensemble les activités et les plans du Directeur
exécut!f s'y rapportant. Plusieurs ont noté que si la satisfaction des besolns
sssentiels de |'homme venalt au premier rang des priorités, en particulier pour
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les pays eon développement, 11 fallait aussl que le PNUE continue d'accorder
une large place 3 |a question des |imites extrémes. A cet égard, Il fallait
maintenir un certain équllibre dans le cadre du Plan Vigie de fagon que tous
les pays puissent profiter du programme.

i) Besdins essentiels de |'homme

t13. Quelques délégations ont soul igné que la question du cholx d'autres
modes: de vie et d'autres types de développement possiblies, qul étalt indis-
pensable pour faire face durablement aux besoins eéssentiels de |'homme, seralt
mieux 3 sa place dans |e domaine d'action prioritalre de |'environnement et du
ddveloppement. Un participant a proposé de rattacher les besoins essentiels
de (Yhomme aux |imites extrémes soclales de fagon 3 donner une Inflexion pius
nette aux activités du PNUE dans ce domaine. Dans leur quasi-totalité, les
d3i8gations ont souligné qu'il imporfait que le PNUE collabore é&troitement
avec d'autres Institutions des Nations Unles dans le domaine des basoins
gssentlels de |'homme.

11h. Quelques délégations ont estimé que l'objectif proposé en matidre d'éva-
luation des besoins essentiels de 1'homme (UNEP/GC/90, par. 112) ne faisait pas
ressortir clairement que le souci du PNUE en ce domaine, dans le cadre du Plan
Vigie, c'était d'établir un lien entre 1l'évaluation de la.quelité de 1l'environ-—
nement et les disponibilité€s en ressources naturelles. Plusieurs participants
ont souligné que 1l'évmluation des besoins ne soulevait pas de difficultés, &
condition qu'il soit tenu compte, dans le cadre analytigue de cette &valuation,
de 1l'importance du probléme de la pauvreté et des disparités dans l'utilisation
des resscurces; on devrait, en conséquence, dans la définition de l'objectif,
mentionner explicitement 1'éradicetion de lm pauvreté.

[15. Plusleurs délégations ont falt état des liens réciproques exlstant entre
les besoins essentiels de 1'homme, la quallté de la vie et le niveau de vie.
L?une d'elles a souligné que la satisfactlon des besoins essentlels de |'homme
venait en t8te des prioritds, mals que, dés qu'un seul! mesurable correspondant
d un niveau de vie ralsonnable était dépassé, la soclété devalt se préoccuper
d'améliorer la qualité de la vie : Il seralt possible de surmonter en partic
ce qu'il y avait d'arbitralre dans |'évaluation des besoins essentiels de
*homme en prenant en considération cette distinction. Une autre délégation

a déclaré que, dans ses activités d'évaluation, le PNUE devralt s'inspirer

des travaux de la Commission économique pour |'Europe concernant la définition
d'indlcateurs susceptibles d'&tre utillsés pour mesurer la qualité de la vie.

I'16. Plusieurs délégations ont souligné que la liste proposée des besoins
essentiels de !'homme était surtout une |iste de besolins physiques. ||
importait de reconnaitre |'existence d'aspirations sociales et culturelles
qu'il fallait définir et satisfaire, telles que le maintlen du sens de |'iden-
tité culturelle au sein des diverses communautés, compte tenu notamment de |2
rapidi+é des communications et de changements démographiaues de grande amplour.
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117. Le représentant de 1'0MS a rappelé la proposition récente du Directeur
général d'orlenter la politique sanitaire. en fonction d'objectifs soclaux et
d'assurer entre les pays et d 1'intérieur des pays une meilleure répartition.
des avahTages découlant des progrés de la recherche en matiére de santé.
Clest ainsl que la trentidme Assemblée mondlale de la santé étalt

salsie de propositions tendant 3 falre en sorte que tous et chacun joulssent
d'ici t'an 2000 d'un niveau de santd propre a favoriser un développement social
et économique satisfaisant, .L'OMS espéralt.que. le PNUE lui préteralt son
concours en vue de cet objectif fondamental, ce qui pourrait biecn conduire &
envisager les activités du. PNUE dans le domaine de la santé de |I'homme dans
une perspective .plus large que ce que prévoyait:actuellement le programme.

118, Le représentant de 1'0IT s'est déclaré satisfait de ce que le Dlrecteur
exécutif ait fait flgurer i{'emplol créateur parml les besoins essentiels de

| Thomme. L'emplei &talt le.seul moyen efficace de parvenir 3 une redlstri-
bution du révenu et par.conséquent d'assurer |'éradication de la pauvreté
dont avalent parlé plusieurs délégations. L'OIT se réjouissait de coopérer
avec le PNUE et d'autres institutions des Nations Unies pour donner suite aux
recommandat.ions pertinentes de- [a Confirence mondiale de 1femploi..

I Limites extrémas

I19. Plusleurs délégations ont souligné que |'étude des |imites extrémes était
Indispensable pour une bonne gestion des activités humaines et ont -demandé
qu'une actlon coordonnde soit entreprise par las Instltutions Internationaies
et natlonales.  Une déiégation a déclaré qu'en cas de dépassement des [imites
extrémes, les plus menagées saralent las populations les plus pauvres; dont
calles des pays développés. Une autre a dit.que I'on feralt mieux comprendrc
la notion de "limites extrémes” en les définissant comme |2 meflleure adap-
tation possible aux contraintes imposées par |'environnement, par exemple.
ardce au recyclage des déchets.

120. L'opinion a &t& exprimée qu'll fallalt accorder davantage-d'attention &
une mellleure compréhension.des changements climatiques naturels, condition
indispensable. pour une évaluation de |'incidence des activités de |'homme sur
le climat. Le PNUE et I'OMM ont été Invités & accélérer la mise en.place du
réseau de stations de surveillance de base et 3 convoquer dés que possible [a
réunion 'd'experts.sur les activités de surveillance |iées au cllmat; on s'est
félicite de |'appul apporté par le PNUE & la premidre expérience mondiale du
Programme mondial de racherches sur |'atmosphére. Une délégation a déclaré
gus le Consell international des unions scientifiques (CIUS) et les organlsativ
sclentifiques nationales qul lul sont rattachées pourraient apporter une contri
bution inestimable aux études sur les changements climatiques.

121, On a approuvé |'intention du Directeur exécutif d'organiser une réunion
dlexperts pour poursuivre la mise au point de principes et de directives
applicables aux activl$és concernant la modification du temps. Une délégation
a astimé que 1'on pourralt développer les systdmes de notification réciproque
des expériences de modlfication du temps comme ceux qul existalent entre les
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Etets-Unis d'Amérique et le Canada. On s'est aussi réjoul de voir le PNUE
participer au projet OMM d‘'intensification des précipitations. Une délégation
a déclaré que le PNUE devait éviter une politisation excessive et elle a, 3
cet égard, critiqué le fait que le Directeur exéeutif ait mentionné dans son
rapport la Convention sur 1l'interdiction d'utiliser des techniques de modifi-

cation de l'environnement & des fins militeires ou toutes autres fins hostiles.

122, Plusieurs délégations ont apporté leur soutien au Plan mondial d'action
approuvé & la réunion sur la couche d'ozone, réunion composée d'experts
désignés par des gouvernements et des organisations intergouvernementales et
non gouvernementales (UNEP/WG.7/25/Rev.l, annexe III, sect. 4, par. 2 et 3),
et elles ont prié le Directeur exécutif d'en assurer l'exécution aussi
rapidement que possible, et en particulier de mettre en place le Comité

de coordination pour la couche d'ozone. Du fait que le probléme de

1'ozone comportait de trés nombreux aspects étroitement apparentés nécessitant
une étude pluridisciplinaire, il se prétait particuliérement & une

action coordonnatrice conforme au rd8le du PNUE, Un certain nombre de
veprésentants ont falit observer que 1l'importance respective des divers
facteurs constituant un danger potentiel pour la couche d'ozone et les
modalités de leur interaction n'étalent pas encore clairement &établies;

en particulier, le bilan global des sources et des Emissions de produits
chimiques qui risquaient d'appauvrir la couche d'ozone n'était pas exactement
connu. Une délégation a demandé avec insistance que les recherches concernant
les incidences de la pollution sur la couche d'ozone soient prises en consi-
dération avant que commencent les études d'avions supersoniques de la

nouvelle génération.

123. Des opinions divergentes ont &té exprimées quant 3 1'opportunité de
promouvoir des accords internationaux ou des mesures législatives nationales
pour limiter la production et 1l'emploi des chlorofluorométhenes ou des
chlorofluorocarbones (CFM) et d'autres substances constituant une menace pour
la couche d'ozone, et il a été proposé que le PNUE participe activement &
1'élaboration d'une réglementation applicable au niveau mondial. Plusieurs
délégations ont mentionné la réunion officieuse de pays et d'organisations

- dont le PNUE - qui ‘avait eu lieu en avril aux Etats-Unis et qui avait examiné
le probléme d'une réglementation visant & meitriser les CFM. Un représentant
a déclaré qu'd la suite de cette réunion, son gouvernement avait préparé une
réglementation destinée & limiter l'emploi de CFM & des fins non essentielles,
et qu'il espérait pouvoir la mettre officiellement en application d'iei la fin
de 1l'année. Une autre délégation s'est déclarée favorable & des initiatives
de ce genre, faisant observer que 1l'enviromnement n'avait gqu'une capacité
limitée d'absorber des poisons et des substances chimiques destructrices, et
que cette capacité devait &tre préservée pour les substances essentielles du
point de vue du progrés de 1l'humanit@.

124, Plusieurs autres pays ont estimé qu'il &tait trop t8t pour instituer des
mesures de contrdle sur la production et l'utilisetion des CFM. Avant de
prendre une telle décision, qui pourrait avoir des incidences &conomigues
notables, il fallait réunir des données plus précises sur le r8le des CFM

dans 1'appauvrissement de la couche d'ozone; au demeurant, certains des

autres carburants envisageables étaient peut-&tre plus dangereux. Une délé~
gation, tout en reconnaissent que les carburants de remplacement deveient &tre
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des substances sans danger, a2 falt obsarver qu'ils commengalent déja & se
substltuer aux CFM. FEn ralson de |a tendance au fléchissement de la productior
Il ne saralt peut-&tre pas nécessaire d'interdire 1'emploi des CFM.

125, Les activités proposées dans le domalne de ta productivité biologlque
ont &éfé mentlonnées par plusieurs délégations. On a souligné 1'intérét des
études portant suir les cycles biogéochimiquas et |%importance qu'li convenalt
d'accorder 3 la participation des Institutions nationales. Une d&ldgation a
estimé que des Institutions sclientlfiques quallflées pourraient mener plus
efflcacemant que le PNUE des recherches sur les miécanismes et la génitique

de la photosynthése. ’

126. De nombreuses délégations ont mentionné |'importance des études dans le
domalne des limites extrémes soclales, dont la compr3hension a &t¢ jugée
essentfelle pour déterminer les modiflcatlons quill dtait nécessalre d'apporter
aux modes de vie., Les travaux relatlifs aux Indlcateurs sociaux de la quallté
de la vie présentalent de |'intérét pour |'action future dans ce domalne. Une
délégation a souligné que lo PNUE davrait appuyer les travaux effectuds sur ce
théme par d'autres organisations, au lieu de !es répéter, et una autre délé-
gatlon a déclaré avec |nsistance que la notion de limitos extrémes sociales
devalt englober |'aptlitude de |'homme & survivre lorsqu’il &tait soumis 3 de
fortes pressions environnementales et & des conditlons de pauvreté extrémes.,

(27. A propos de la productivité blologique, le représentant de |TUNESCO a
dit que I*'&tude des cycles blogéochimiques alderalt & mleux comprendre lg
fonctlonnement des 3cosystémes et |'effet qulexergaient sur eux las. polluants,
En ce qul concerne les |imitec extrémes sociales et la nécessité de résultats
concrets dans ce domalne, it a fait &tat du projet No I3 du HAB sur la
perception de la qualité de I'environnement: les Atudes socio-culturstles de
cette nature &taient une condition préalable de la gestion de |'environnement.

128. Le représentant de 1'0IT a é&galement souligné |Tintérét des travaux dans
le domaine des |imites sociales extrimes [a possibliité dtapporter une
réponse correcte aux problémes de |'environnement dépendait de la compréhenslon
de la situation par |'homme, et la structure de 170IT, 3 laquelils particlpalent
les gouvernements, les employeurs et les travalllcurs, plagait 'organlisation

dans une position favorabie pour apporter unc aide dans ce domaine.

2. Donhées environnementales

129. Au cours dfune bréve discussion sur la question, une d&élégation a déclaré
que le PNUE devrait entreprendre des démarches auprés d'autres organlsmes du
systéme des Natlons Unles afin d'assurer que leurs activitds en matliere de
collecte des données tiennent diment compte des données environnementales dont
le PNUE avait besoin. La méme céligation a demand® instamment que le PNUE
s'efforce de réunir davantage dc donnfes chlffrées sur les colts soclaux,

ce qul pourrait alder l|es responsables de la prisa de décislons.

130. A I'issue de sa discussion sur |'4valuation de |environnement, le Comlté
a racommandé au Conseil d'administration d'adopter dos projets de dé&clslons sur
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le Plan Vigie, présenté par la délégation des Etatsihnis d'Amérique, sur la
surveillance continue des polluants, présenté par les délégations de la
Belgique, du Canada, de la Jamaique, du Kenya, de la Nouvelle~Z€lande et du
Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d'Irlande du Nord, et sur la couche d'ozone,
présenté par les délégations de la Belgique et des Etats-Unis d'Amérique. Le
Comité & convenu d'incorporer ses recommandations supplémentaires relatives
au Plan Vigie dans le projet de décision général sur les activités du
programme {voir par. 274 ci-aprés). Aucune recommandation particulidre n'sa
été formulée en vue d'une décision concernant les données sur 1'environnement.

Décision du Conseil d'administration

131. A sa T58me séance pléniére, le 25 mai 1977, le Conseil d'administration
a adopté par consensus le projet de décision recommandé par le Comité de
session 1 (décision 84 (V)) 9/. Pour les autres décisions concernant

les recommandations du Comité relatives au Plan Vigie, voir par. 275 ci-apres.

132. Le Directeur exécutif a déclaré que, conformément & la demande contenue
dans la décision 84 (V), visant & créer un Comité de coordination pour la

couche d'ozone, il appliquerait les recommandations de la Réunion d'experts,
selon lesquelles le Comité devrait &tre composé de représentants d'organisations
du systéme des Nations Unies et d'organisations non gouvernementales participant
a4 la mise en oeuvre du Plan mondial d'action concernant la couche d'ozone,

ainsi gque de pays disposant d'importants programmes sur la couche d'ozone et
participant su Plan d'action.

C. Domaines d'action prioritaires

1. FEtablissements humains et santé humaine

a) Etablissements humains et habitat

133. Les délégations ont en général accueilll favorsblement le programme
proposé et ont noté que les activités du programme avaient &té repensées &
partir des résultats d'Habitat : Conférence des Nations Unies sur les &tablis—
sements humains. Une délégation a cependant fait observer que si le PNUE

avalt un grand role 4 jouer dans ce secteur, il ne devailt pas s'agir d'un

rdle d'exécution, mais seulement d'une fonction de stimulation et de coordi-
nation. Plus précisément, le PNUE devait surtout veiller & ce que les aspects
environnementaux soient pleinement pris en compte dans le développement

général des établissements humains, De ce point de vue, certains des objectifs
énoncés ne paraissaient pas découler naturellement du rdle du PNUE dans le
systéme des Nations Unies, et il semblait possible de concevoir des activités
du programme fonddes sur les recommandations A.2, C.6 et C.13 de la Conférence 10/.

134, Une délégation a déclaré que le Conseil économique et social devrait

reconnaitre le caract@re indissociable de 1'environnement naturel et de

1l'environnement créé par 1'homme, et que le PNUE devralt continuer de tralter
9/ Pour le texte de la décision, voir annexe 1 ci-aprés.

10/ Voir publication des Nations Unies, N° de vente 76.IV.T, chapitre II.
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le probléme des. étatlissements humains dans une perspective globale. Une
autre délégation a estimé qu'en tant que secteur particulldrement Intéressant
pour les pays en développement, les éfablissements humalins et |‘habitat
devalent figurer en bonne place-dans |le programme.du PNUE. || a été enh général
reconnu qu'efr-déplt dés. Iincertitudes qui entourent 'les arrangements Institu~
tionnels. internationaux relatifs aux établissements humalns, le PNUE devait
poursulvre énerqgiquement ses activités dans ce secteur. On a falt pourtant
remarquer queé {e PNUE ne devalt pas se charger de |'exécution d'une part trop
Importante des.recommandations d'Habltat, de peur de consacrer ses ressources

[ imitées a des taches qul ne relevaient pas de sa seule responsabliité.

135. Plusleurs délégations ont mentionné |'importance qu'il convenalt
d'accorder & |'élaboration de directives sur le développement écologiquement
rationnel des étab!lssements humains, ot |'utilité que pourralent présenter
dans ce domaline des projets pilotes et de démonstration dont les résultats
seralent largement diffusés. parml les gouvernements. Une délégation a estimé
que la coopération internationale devralt accorder plus de place & |'échange
d'Idées sur la planification des établissements humains qu'au transfert auto-
matique dé solutions souvent inopportunes, et devrait aussi tenir plelnement
compte des conditions de chaque réglion et de chaque locallté. || a &té aussl
demandé que les activités du programme favorlsent un meilleur équllibre entre
les villes et les campagnes, du point de vue de |'amélioration des &tablis-
sements humains, de fagon 3 promouvoir fa qualité généraie de |'environnement.
Une d&légation a estimé que |'amélioration des établissements exlistants devralt
étre une préoccupation prioritairs du programme.

136. Un certaln nombre de déléjations ont apporté leur appul aux activités du
PNUE dans le domaine des étabiissements humains considérés comme des &co-
systémes. Le représentant de | 'UNESCO a indiqué qua les travaux sur cette
notlon avalent déji commencé dans le cadre du projet No 11 du MAB.

I137. L'importance de la formation de gestionnaires des établissements humains

a 616 géndratement reconnue, ot on a estimé quo les projets relatlts aux éta-
blissements humains devaient comporter un élément de formation. Le représentant
de I'UNESCO a .fait 1'éloge du réla de catalysour joué par |e PNUE qul avait pris
I'Inltlative, dans le cadre de son orgenisation, d'un programme de formation

de gestlonnaires des établissements humains; la premiére &tape du programmo
avait é1é une grande réussite, ot le projot devralt dtre &largi.

138. Une délégation a dit que te PNUE devalt alder les pays en développement
3 exécu+er, dans le domaline des établissements humains, des projets d'auto-
assistance Impliquant une particlpation actlve de la population locale et
falsant appel & dos matériaux bon marché faciles 3 se procurer sur place, et
qu'll devralt appuyer des projets do démonstration 3 cette fln.

139. La proposition de constitusr des réseaux régionaux d'institutions pour
promouvoir, dans le domaine des établissements humalns, des technologics
rationnelles et approprides du point de vuo de |'environnement, a recueillli

| Yapprobation générale. Copendant, une délégation.a mis le PNUE en garde
contre les risques de double emplol avec les activités d'organismes compétents
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das Nations Unies -au nlveau réglonal, le PNUE devant plutdt compiéter ces
actlvités. Une autre délégetion a rappelé qu'un certain nombre de prOJefs de
démonstration.et de projets pllofes avaient été préparés 3 |'occasion d'Habitat
et que le PNUE devrait mettre & profit, dans |'étabiissement de ses programmes
d'activités futures, |'abondante documentation diffusée par |'Intermédlaire de
la Conférence.

140. Unc délégation a demandé que le PNUE s'efforce de définir des dlrectives
concrétes sur le développement écologliquement rationnel des étabilssements
humzins. Ces directives devralent porter, en particuller, sur les sectsurs de
I 'approvisionnement en eau, et de la quallté de |feau, de | "élimination des
déchets, de |'utilisation de |'énergle, des transports, des communications ot
de 1'utilisation des sols.

141, Plusieurs délégations.ont souligné |'importance de |'&change d'infor-
mations dans le domaine de la technologle des établissements humains. i a
8té proposé que le PNUE joue un rdle actif en réuriissant et en communiquant
aux gouvernemgnts et aux institutions Intéressés des renseignements sur les
exemples de développement des &tablissements humains constituant des succés
ou -des échecs au regard de |'environnement, et que |'expérience ot la savolr
das organlsatfons non gouvernementales soient efficacement mis & contribution.
On a égaloment souligné la nécessité d'intensifier |'échange d'information
entre pays en développement sur les technologles appropriées dans le domaine
des établ izsemnents humains., Un représentant a estimé que les méthodes de la
constructicn piéfabriquée ne devalent pas &étre considérdes comme non pertl-
nentas, car elles avaient en général pour résultat d'accélérer lo rythme de
la constructicn des &tablissements humains. Une délégation a déclaré que le
PNUE ne. devait coopérer qu'avec les organisations dont la polltique générale
étalt conforme aux buts et principes de la Charte des Nations Unles; comme
les buts de |'Organisation du Tralté de )'Atlantique Nord (OTAN) ne s'harmo-
nisalent pas avec ceux du PNUE, il faudrait supprimer toute mentlon de |'OTAN
dans le document relatif au programme.

b)  Santé humaine et hygiénoc du milieu

1) Santé humaine et hygléne du milicu

142, De manidre générale, le programmec a &é+& approuvé, Des délégations se

sont réjcuies du rdle de coordonnateur et de catalyseur Joué par le PNUE,
estimant que ie Frogramme devalt continuer de laisser la responsabi|ité des
actlvités opérationnelles aux diverses institutions spécialisées. Queiques
délégations ont été d'avis que le PNUE devalt faire preuve d'une grande rigueur
dans le choix des activités du programme financéas par lui. Le représentant

de I'OMS a f&licité le PNUE de son rdle de catalyseur qui avait permls de mettre
en contact un certain nombre d'organisations s'intéressant & ('hygléne du milleu,
et 1| a promis le total concours de |'OMS. Une délégation a estimd que la

qual 118 du miljeu de travall, notion plus large que fa notion d'hygléne da
travalt, deviralt bénéficier d'une attention particul iére dans le domalne de

la santé humaine et de I'hygidne du milieu. Dans ce domaine, le PNUE devralt
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collaborer &troltement avac 1'0IT qui, du falt de sa structure fripartite,
pourralt beaucoup contribuer & diversifier |'étude du probléme. Plusleurs
délégations ont appuyé cette opinion. Une autre délégation a noté |'importance
du milleu famllial et ses Incidences sur la santé humaine, y ¢ompris sur la

santé mentale,

143, Le PNUE a &té instamment prié de poursuivre activement ses études
concernant les Incidences des polluants sur la santé humaine. Ung délégation

a mentionné la nécessité d'élaborer ot de publier des documents sur les
critéres applicabies pour déterminer los effets des polluants, cette activité
pouvant &tre rattachée 3 |'étude de tel ou tel polluant dans le cadre du

Plan Vigie. De maniéro générale, |'accent a été placé sur la nécessité d'une
évaluation plus raplde, conduite en étrolte collaboration avec les institutions
spéclalisées, des Incidences des pol luants blologlques et chimiques sur la
santé humaine et 1'hygiéne du milleu. Quelques délégations ont falt état plus
particuligdrement des effets nulsibles des mycotoxlnes et dé cortalnes zoonoses.
Une délégatlon a soullgné I'importance que présentalt, tant pour los pays
développés que pour les pays en développement et pour les zones urbalnes comme
pour les zones rurales, |'alde aux activités de recherche et de formatlon a la
lutte contre les maladles, y compris sous |'angle de la pollution atmosphérique
et ses Incidences sur le cancer.

144. Une autre délégation a proposé de considérer comme des domalnes de
concentratlon aussi blen cette activité que |'étude des liens existant entre

ta polfution, |'état nutritionnel et les conditions de logement. Unc délégatic
a estimé qu'il fallait aussi préter attention aux effets des polluants qul
n'apparalssent pas & l|'examen clinique. Plusieurs délégations ont mis en
lumiére les aspects soclo-&conomiques de ! 'hygiéne du milleu et de la préventlo
des maladles. L'importance des mesures préventives a été rappelée ot une délé-
gation a déclaré que des études épldémiologliques devraient &tre entreprises sur
des maladies chroniques, autres que 'e cancer, qul étaient |lées & des facteurs
envlronnementaux et qul avalent tendance & frapper simultanémant.

145. Le représentant de la Commission des communautés européenncs a falt état
des progrés réalisés dans la réglon de |'Europe en ce qui concerna I'évaluation
des menaces & la santé humalne résultat de divers polluants, ot 11 a rappelé
que la Commission avalt proposé aux gouvernements d'institutionaliser 1'obli=
gation de tester les substances dangereuses avant leur mise en vente. Une
déiégation a dit attacher une grande Importance au contrble obligatoire de tous
les prodults chimiques nouveaux, qul était envisagé pour I'avenir afin de
déterminer les effets de ces produits sur ta santé humaine et 1'environnement.

146. Les é&léments du programme concernant la lutte contre |'altération et fa
contamination des denrécs alimentalraos ont bénéficié d'un ferme soutien. Le
représentant de |'AIEA a mentionné e traltement des denrées al imentaires, des
aliments pour le bétail et des prodults agricoles par les radiations lonisantes

méthode nouvelle qui permcttait d'obtenir des produilts sains, contribualt @
réduire la pollution et pouvalt présenter un Intérét particulier pour les pays
en dévelioppement. Il a proposé que le PNUE accorde son parrainage au Centre

International des techniques d'irradiation des aliments. Cepoendant, un
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participant a‘es+1mé que 'lrradiation des denrées allmentaires présentalt
divers inconvénlents et qu'il étalt prématurs d'en envisager IYapplication

systématiquc. 11 a noté que cette question &tait Inscrite & |'ordre du Jour
du Codex Al imentarius,

11)  Systémas de gestion des parasitos

147. Dans l'ensemble, les activités du programme envisagdes ont fait |'objot
dféloges, et on a souligné que la mise au point des systémes de gestion das
parasites supposait des rechorches fondamentales et appliquées, des démons-
trations sur le terrain, la participation des collectivités, |'échange d'infor-
mations, et un &lément de formation. Quelquos délégations ont proposé d'étendrs
lo programme & de nouvelles maladies parasitalres, tellos que la filalre de
Bancroft ot la leishmanlosa. Le représentant de |'OMS a déclaré que son orga~
nisation s'intéressalt déjd A ces maladies. Une délégation a estimé que lo
PNUE ne devralt pas commencer & s'occupor de nouvelles maladlies et do nouveaux
parasites avant d'avolr progressé dans ses travaux sur. la schistosomlase, |2
paludisme ct les parasites du coton.

148, Une délégation a noté I'Iimportance que la formation & la gestion dos
parasites rev8tait dans les pays en dévaloppement, ot elle a déclaré que

| Tutilisation do pesticides blodégradables était souvent préférable a la lutte
biologique contre les pesticides. Une autro a déclaré qus 1o PNUE devralt s
proposer pour objectif de rédulre, puis d'éliminer, dans le monde entler,
I'emplol de substances chimiques dangereuses dans la production alimentalre

ot pour la prévention des maladies,

149, Concluant ta discusslon relative au domaine d'action prioritalre dont
il étalt salsi, e Comité a recommandé au Consoll d'administration d'adopter
un projet de décision. sur |a santé humaine et I'hygiéne du miifeu, préscnté
par los délégations de I°Allemagne (République fédérale d'), de la Belglque,
d¢ ta France, du Kenya, du Sénégal et du ZaTro. Lo Comité a égalemant
convenu d'incorporer ses rocommandations supplémentaires rotatives aux
TEvablissements humains ot santé humaine' dans 1o projet de décision général
sur les activités du programmo (voir par. 274 ci-aprés).

Décision du Conscll dfadministration

150. Le Consell d'administration a cxaminé lc projet de décisfon & sa 758mo
séance plénidre, le 25 mal 1977. Lo représentant de la France a déclaré quc
sa délégation doutait qu'il soit approprié de mentionner |'OIT au promier
paragraphe du dispositif, car les rosponsabi | ités da 17OMS et 4o la FAQ R
&talent primordialcs dans ce domainc., I no s'opposaralt toutofois pas a

I Yadoption du texte tcl qu'il étalt é&tabli.

I51. A sa 75&mc séance, le Consclt d'administration a adopt? par consensus !

projet de déclsion recommaridé par ic Comité de session | sur |2 santé humzina
ot 1'hygidne du millou (décision 85 (V)) 11/, Pour los autres décisions du

et e et e AP e
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collaborer &troltement avac 1'0IT qul, du falt de sa structure tripartite,
pourralt beaucoup contribuer & diversifier |'étude du probléme. Plusieurs
délégations ont appuyé cette opinion. Une autre délégation a noté |'importance
du mitlieu familial et ses Incidences sur la santé humaine, y ¢ompris sur la
santé mentale.

143, Le PNUE a été instamment prié de poursuivre activement ses études
concernant les Incidences des polluants sur la santé humaine. Une délégation
a mentionné la nécess1té d'élaborer ot de publier des documents sur les
critéres applicables pour déterminer los offets des polluants, cette activlté
pouvant &tre rattachée 3 |'étude de tel ou tel polluant dans le cadre du

Plan Vigle. De manlére générale, |'accent a été placé sur la nécessité d'unec
évaluatlon plus rapide, conduite en étroite collaboration avec les Institutions
spéclalisées, des incldences des polluants blologlques et chimiques sur la
santé humaine et I'hygidne du mlilleu. Quelques délégations ont falt état plus
particul Iérement des effets nulsibles des mycotoxines et de certalines zoonoses,
Une délégation a soullignéd 1'importance que présentait, tant pour les pays
développés que pour les pays on développement et pour les zones urbalnes comme
pour les zones rurales, l'alde aux actlvités de recherche et de formatlon & la
lutte contre les maladies, y compris sous |'angle de la pollution atmosphérique
et ses Incldences sur- te cancer,

144, Une autre délégation a proposé de considérer comme des domalnes de
concentratlion aussi blen cette activité que |'étude des llens existant entre

la poltution, 1'&tat nutritionnel et les conditions de logement. Unc délégaticn
a ostimé qu'll fallait aussi préter attention aux effcts des polluants qul
n'apparalssent pas & |'examen clinlque. Plusieurs délégations ont mis en
lumiére les aspects socio-économiques de I'hygiéne du miliau et de la prévention
des maladles. L'Importance des mesures préventives a été rappelée ot une déié-
gation a déclaré que des études épidémiologiques devralent &tre entreprises sur
des maladies chronlques, autres que le cancer, qui é&talent |lées & des factsurs
environnementaux et qui avalent tendance & frapper simultanément,

145, Le représentant de ia Commission des communautés européennes a falt état
des progrés réallsés dans la région de |'Europe en ce qui concerna |'évaluation
des menaces & la santé humalne résultat de divers polluants, ot 11 a rappelé
que la Commisslon avait proposé aux gouvernements d'institutionallser {'obli-
gation de tester les substances dangereuses avant leur mise en vente. Une
délégation a dit attacher une grande Importance au contréle obligatoire de tous
les produits chimiques nouveaux, qul était envisagé pour I'avenlir afin de
déterminer les effets de ces prodults sur la santé humaine et |'environnement.

146. Les éléments du programme concernant la lutte contre |'altération et la
contamination des denrées alimentalros ont bénéficié d'un ferme soutien. Le
représentant de I'AIEA a mentionné |ao traitement des denrées allmentaires, des
aliments pour le bétalil et dos prodults agricoles par les radiations lonisantes,
méthode nouvelie qui permottait d'obtenir des produits salns, contribualt &
rédulre la pollution et pouvalt présentar un Intérét particulier pour ies pays
en développement. Il a proposé que |le PNUE accorde son parrainage au Centre
International des techniques d'irradlation des allments. Cependant, un
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participant a estimé que |'lrradiation des denrées allmentaires présentait
divors Inconvénients et qu'il &talt prématuré d'en envisager l'applica*lon
systématique. 11 a noté que cette question était inscrito & |'ordre du jour
du Codex Alimentarius.

11)  Systémss de gostion des parasitos

47. Dans ['ensembic, les activités du programme envisagées ont fait 1'objet
d'éloges, et on a souligné que la mise au point des systémaes de gestion das
parasites supposait des recherches fondamentales et appliquées, des démons-
trations sur le torrain, la participation des collectivités, {'échange d'infor-
mations, et un &lément de formation. Quclquos délégations ont proposé d'étendre
le programme 3 de nouvelles maladies parasitalres, ¥ellos que i1a fllalre dec
Bancroft ot la leishmaniosa. Le représentant de 1'0OMS a déclare que son orga-
nisation s'intérossait déja A ces maladies. Une délégation a estimé que la
PNUE ne devrait pas commencer & s'occuper de nouvellos maladies et do nouveaux
parasites avant d'avoir progressé dans ses travaux sur. 13 schistosomiase, |o
paludisme ot les parasltes du coton,

148, Une déiégation a noté |'importance que la formation & la gestion das
parasites revétait -dans les pays en dévaloppoment, ot elle a déclaré que
I"utilisation do pesticlides blodégradables 6+ait souvent préférable 3 la lufte
hiologique contre les pesticides. Uno autro a déclaré qus lo PNUE devralt s
proposer pour objectif de redulre puis d'éliminer, dans le monde entlor,
I"emplol de substances chimiques dangereuses dans la production alimentaire

ut pour la prévention des maladies.

149, Concluant la discussion relative au domaine d'action prioritairs dont
il était saisi, le Comité a rscommandé au Conscll d'adminlistration d'adopfer
un projet de declsion sur |la santé humaine et 1'hygiéne du milleu, présonté
par les délégations de 1'Allemagne (République fédéralc d'), de la Belglque,
d¢ ta France, du Kenya, du Sénégal et du ZaTrc. Le Comité a égalemant
convenu d'incorporer ses recommandations supplémentaires relatives aux
'Etabl issements humalns ot santé humaine" dans lo projet de décision général
sur les activités du programme (voir par. 274 ci-aprés).

Décislon du Conscil d'administration

150. Le Consell d'administration a ecxaminé iz projot de¢ décislon & sa 75&mo
séance plénidre, le 25 mal 1977. Lo roprésentant de la France a déclaré quc
sa délégation doutait qu'll soit approprié de mentionncr 1'OIT au premier
paragraphe du dlispositif, car les responsabilités de {'0MS et do la FAO
étaient primordiales dans ce domainc, 11 nc s'opposorait toutefols pas a
ITadoption du textec tel qu'll étalt é&tabll.

I51. A sa 758me séance, le Conscll d'administration a adopis par consensus |
projet do décislon recommarndé par lc Comité do session | sur |a santé humaino
at | Thygléne du millcy (décision 85 (Vy) ti/. Pour les autros décisions du

B e C LR

]/ Pour le texte de la déeision, voir 1l'annexe 1 ci=aprés.
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Consell d'adminlstration-concernant tes recommandations du Comité relatives
aux "Etabiissements humalns et sant? humaine', volr par. 275 cli-aprés.

2. Ecosystémes terrestres

I152. L"importance du programme d¢ travall a été soullgnée ot sos objectlfs

ot politiques ont ét4 approuvés sans réserve.  Las délcgations ont généralcment
convenu qu'il était Indispensable de se placer dans la perspactlve das éco-
systémes sl 1'on voulalt résoudre los probldmes d'onvironnement: la fonction
do catalyseur et de coordonnateur du PNUE 2tait primordlale pour comblcr les
lacunes ct pour donner une Impulslon aux programmos de nombrausas organisations
internationales ot autros.

153. Les activités do PNUE relatives aux écosystdmes dos terres arldes et
somi-aridess ont fait |‘'objet de commentaires favorables, d'autant qu'il &tait
nécessaire, dans ce domalne, de créor yn pdle Institutionnel qui coordonneralt
los activités déJa entroprises 2t en susciteralt do nouvelles. Les parti-
clpants ont noté que la Confdrence des Natlons Unles sur la désertification,
qui se réunirait prochainement, prondrait I'initiative de foute unc nouvellg
séria d'activités préclses concernant cos écosystémes. Un représentant a
toutefols estimé quo les propositions du PNUE n'étaient pas suffisamment
coordonnéas avec le plan d'action international -pour lutter contre la
désertification.

154. Un cortaln nombre de délégations ont approuvé los activités relevant du
programme de la FAO pour |'aménagement écologique des parcours arldes et semi-
arides (EMASAR) ot du projet intégré de 1'UNESCO sur lcs terreos arides (IPAL)
mals ont souhaité qu'clles solent mieux coordonndes ot qu'slles s'appulent
réciproguament, || a &té également proposé que le projet IPAL solt &tondu au
Sahel et au turritoire tunlsien arlde et semi-aride; plusieurs roprésentants
ont appuy@ cette proposition. Plusieurs particlpants ont approuvéd la coopé-
ration &ntro le PNUE &t I'Institut du Sahel.,

155. Une délégation a déclard que son gouvernement étatt disposé & partager
avec d'autres pays, de préférence par |'entromiss du SIR, |'expérlence consi-
dérablo qu'il avait acquise en matiére de gestion 'des terrss arides et
semi~arides.,

156, Les actlivités proposées =nh ce qul concarnc ia bois de feu ot ses produits
de rempiacement ont été approuvées, et on a Inslsté sur la nécassits do mettro
au point de nouvolles sources d'énergle. Lo llen qul exlste entre lo probiém.
du bols de fou ot la satisfactlion des besoins fondamontaux de |'homma a été
mentionné. Une délégation, notant ta ralation étroite entre los actlivités
rolatives au bols de feu et le programme pour la protection des arbres, a émis
la voeu que ca programme donnc prochalnemont des résultats, tandis qu'une
autro a souligné qu'll faudralTt prondre des mosures concrétes dans ce domalne.
Plusieurs d&léqgations ont estimé que les activités relatives au bois de feu
offralcnt un bon exemple do la maniére dont piusiours parties du programmc
pouvalant 8tre intégrées.
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I157. Ds nombreux. représentants ont souligné |'importance des activités
proposéas en ce quj concerne los bois et fordts troplcaux. On a Sxprimé
'espolir que le PNUE, en é#rolfe.coopérafion avec |'UNESCO, s'intéresseralt
davantage & la question des foréts tropicales. On a souligné qu'll Importait
d'exploiter cos &cosystémes avec prudence, conformément & des principes éco-
loglques rationnels, ot on a accucilli favorablemont ['3laboration de principes
directeurs pour leur gestion. Une délégation a déclaré qu'll faudrait falre
un plus grand effort d'éducation et dc formation cn matiére de gestion des
foréts rropicales ot plusicurs ont estimé qu'll convenait de mettre |'accent
sur des activités sur le terrain, afin d'améllorer la qualité de la vie dans
los Scosystémas forestiers tropicaux. |l y aurait peut-&tre avantage a
aborder te probléme dans unc perspective régionalc, qul recuellieralt sans
doute 1'appul dcs pays dévcloppés comme des pays en développement. D'autres
représentants ont estimé que le programmc devralt prévolr la préservation
d'autres Schantillons d'écosystémes troplcaux non perturbés.

158. Plusicurs délégations ont approuvé les activités proposées en ce qul
concerne les écosystémes montagneux, insulairss, cdtiers ot autres, mals une
délégation a ostimé que le PNUE avait jusqu'icl néglligé ce domaine. Un- autre
participant a regrotté que la conférence sur les écosystémes montagneux, qui
devait fournir |'occasion d'étudier des principas dlrecteurs pour la conser-
vation et Ia gostion des ressources naturclles des régions de montagne, ne se
soit pas tenuec cn 1976, comme 1l était initialemont prévu. |l a exprime
l'espoir qutunc conférence locale plus restreinte sc tiondrait en 1977 et que
le PNUE |'appuierait. Un sémlnaire régional du programme MAB sur les réserves
dc la blosphére, organisé par ['Australie et la Nouvelle-Z&)ande, confrlbgefalf
également & atteindro les mémes objectifs. Son gouvernement &tait disposé a
coopérer avec | PNUE 8 1'étude &cologlque de la haute montagno. Une autra
délégation a appuyé les actlvités relatives aux "Tlos d'intérét scientifique".

159. On a géndraloment estim? que los pertes de sols étalent gne-quesflon
Importante pour le PNUE car elles touchaient les pays développss cormma les

pays en développement, et un certain nombre de représcntants ogf pris nofe.

avec satlsfaction des activités proposdes. Toutefois, unc délégation a émis

des résorves a propos du programmc de travail proposé pour l?s sols : plusieurs
des questions inscrites & ce programme relevaient de la comp?fencexde nombreuses
organisatlons Internationales et autres, ot le PNUE dev§lf S'affaghgr surtout a
coordonnar ot & organiser las activités connaxes. On disposait déja, au-niveau
nationai, de rcnselgnements abondants sur los méthodes dg lutte contrc la dégra-
datlon dos sols; par conséquent, le PNUE pourralt organiser des cours et des
séminaires dans fes pays ol la situation éfalf.preoccup?nfe, mais 11 devralt
dgalement organiser un &change international d'informations sur la lutte

contre |'érosion, la salinisation, la pollution et les perfes’de sol

résultant d'activités non agricoles, en tirant parti des donndes recuel | 11es

par les Institutions nationales, avec lesquelles le PNUE n'avait pas encore
noué de contacts étroits.

160. D'autres participants ont estimé qu'il faudrait accorder la prlgrl*é 3
fa conscrvation ot & la gestlon rationnclle de sols hautement producflf? ou
potaenticl lement productifs, ainsi qu'e 1'identification of & la protection
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des sols fragiles, qui pourraient aisément se dégrader. Quelques délégations
ont fait état de l'importance que présentaient, du point de vue de 1l'environ-
nement, la fixation des dunes de sable et la monoculture d'arbres. Une autre
e fait valoir qu'il importait de préserver et de gérer rationnellement les sols
qui ont &té dévboisés; en effet, la mise en culture de ces sols entrainait
souvent une €rosion rapide et une perte de fertilité.

161. Les activités du PNUE relatives & 1l'eau ont ét€ favorablement accueillies.
A l'occasion de l'examen des résultats de la Conférence des Nations Unies sur
l'eau et des mesures qu'il conviendrait d'adopter pour y donner suite, le PNUE
gurait une importante fonction de catalyseur et de coordonnateur & remplir, en
8troite coopération avec le Conseil &conomique et social, le Comité des
ressources naturelles et les commissions régionales, et il faudrait définir

les projets régionaux qui appellent une action immédiate. On a pris acte de
1'importance de la relation qui existait entre la Conférence des Nations Unies
sur 1l'eau et la Conférence des Nations Unies sur la désertification, qui allait

avoir lieu prochainement.

162. Les participants se sont fé&licités de constater que le PNUE accordalt

un appul flinancier au Centre international de formation en matlére d'aména-
gement des ressources en eau, créd récemment. Toutefols, une délégation a
déclaré qu'clleo n'étalt pas convalncue de la nécessité de créer une Institutlon
nouvalle Il fallait d'abord falire appal aux Institutions existantes, et créer
des organes nouveaux dans les régions ou les pays ol cette formation &talt
nécessalro.

163._ Une délégation a noté quc la mise en valcur des ressources &n sau
dépassa[f fréquemment le cadre des frontiéres nationales et exlgeait une
coopération Internationale, dont les activités envisagées par le PNUE pour

le NIl pourralent devenir un exemple positif. A propos de la quallté de |'cau,
Il a é+& proposé que le PNUE concentre ses efforts sur la miso au point de
mﬁfhodes simples et peu colteuses d'épuration de |'eau dans les pays en
développement, Les participants ont &galement estimd que le PNUE devrait
s'Intéresser davantage au dessalement de | 'eau. L'importance des zones humides
en tant que réserve d'eau a Gté soullignée.

I64.‘ Les activités relevant du sous-programme reciatif aux ressources génétiques
ont é1t& blen accueillics en général, et on a recommands que, dans cc domalne,
leg_acilvlfés internationales apparentécs solent étroltement coordonnées. Une
délégation a déclaré que la stratéglie mise au point par lc Groupe international
des ressources génétiques végétales (GIRGY) en ce qui concerne les rossources
g9énétiques des cultures &talt appropriée, ot qu'elte se félicitait de la parti-
clpation du PNUE. Plusieurs délégations ont demandé que de nouveaux efforts
solent falts pour préserver d'autres 4chantillons d'écosystémes non perturbés,
afin de conserver d'limportantes ressources génétiques. Unc autre a estimé que
le programme du PNUE relatif aux problémes des rcssources génétiques de ta
blosphére davrait &tre élargl de manlére 3 englober lc principc de |'util[sation
rationneclile de la fauno et de la flore présentant un Intérét économique.

165. Plusieurs délégations se sont félicitées de |'importance accordée par le
PNUE & I'exploltation offlcace des ressources microblenncs aux fins de la
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gestion de 1'environnement, et de la création proposée d%un Téseau mondlal de
centres de ressources mlcrobioloqiques. Une délégation a déclarsd que le PNUE
devralt éviter de participer 3 des activités de recherche & long terme de
caractére fondamental, ajoutant que Touf appui financier, sl tant est qu'il
en fallait, ne devalit &tre accordé qu'd dos activités trds soigneusemont:
cholsles.

166. En ce qul concerns le sous-programmc rectatif & !a faunec ot 3 la flore
sauvages ot aux régions protégdes, nombre de délégations ont appuyé ('action
du PNUE on favour de I'app!ication effective des conventions internationales
extstantes concernant |a conservatlon ot la ges+lon de la faune ot de la flore
sauvages ‘et de leur habitat, ot de |'&laboration ot de la conclusion de
conventions nouvelles. Les actlvités proposées pour la restauration, ia
conservation of la gestion des ressources de la faune et de la flore sauvages
et de leurs habltats ont é+& accucilllés favorablement.

167. Plusleurs participants ont estimé que le PNUE devrait prendre la
direction des efforts faits en favéur de la faune et de la flore sauvages et
des réglons protégées, et qu'il devralt mettre {'accent sur les politiques et
les critéras de conservation et offrir dos conseils et une asslstance aux
pays pour les activités de formation ot |'élaboration de plans d'aménagement
pour les parcs nationaux et autros réglions importantes du polnt de vue éco-
loglque, Une délégation a estimé que les Ilens entre e PNUE et I'Unlon
internationale pour la conservation de la nature ot de ses ressources (UICN)
et le Fonds mondial pour la nature (WWF) devralent &tre resserrés, tandls que
plusieurs ont demandé que I'on accorde plus d'attention aux zones récréatives
et aux préssions exercées par le tourisme sur les parcs nationaux.

168. Les participants ont unanimement approuvé le PNUE d'avolr fourni des
services do secrétariat pour la Convention sur le commerce International des
espéces menacées de faune et de flore sauvages.. Certains ont exprimé la
crainte que '3 secrétariat actucl soit trop petit pour remplir ses fonctions,
qul devlendralent encore plus lourdes & mesure que le nombre des parties ayant
adhéré a la Conventlon augmenterait. Le fait que 35 Etats soient devenus
parties & la Convention depuls son entrée eon vigueur, 1e ler julllat 1975,

a 616 Interprété par de nombreuses délégations comme une preuve que |flimportance
de la Conventlon était de plus en plus reconnue. Plusleurs délégatlons ont
exprimé ['espolr que des crédits seralent accordds par {e PNUE pour étoffer le
secrétariat de la Convention, et aussi par d‘autres sources lorsque le tralté
auralt été modlfié.

169. De nombieuses de|ega+|ons'0n+ appuyé le projet de convention sur (a
conservation des especes migratrices de la faune et de la flore sauvages, qui
devalt &tre adopté lors d'une conférence de plénlpotentlalres qui pourrait
avolr {ieu en t978. Les participants ont exprimé |'espoir que la Convention
serait 3 |'origine d'un ensemble do réglements stricts et ont souligné le
besoin de coordination au nlveau régional avec les activités entreprises par
le Conscli do 1'Europe. Unc délégation a falt observer que la Conventlon
soulevait un certain nombre de questions Importantes concernant le droit de
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la mer: .le projet actuel oxlgealt davantage do travaux préparatolres et de
consultations avec les gouvernements.

|70. Concluant la dlscusslon relative au domaline dlaction prioritaire dont
Il était saisl, le Comlté a recommandé au Consell d'administration d'adopter
des projets de décision sur les écosystémes des terres arides et seml-arldes,
présenté par les délégations de la France, du Sénégal ot de la Tunisic, sur
la formation en matiére d'écologie tropicale, présenté par les délégations
du Brésil, du Congo, de la C8te d'lvoire, du Gabon, du Nigéria ot du Zalrs,
et sur le secrétariat de la Convention sur le commerce international des
espéces menacdes de faune et de flore sauvages, présenté par les délégations
de I'Allomagne (République fédérale.d'), des Etats-Unls d'Amérique, de la
Finlande, du Ghana, du Kenya, du Sénégal, de la Suisse et de la Tunisie. Au
cours du débat sur le troisiéme projet de décision, le représentant de la
Chine a dit que parmi les eospdces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction, son gouvernement s'intéressalt particuliéremont 3 la protection
d'espéces rares ct précieuses. Au nombre des mesures prises fliguralent
différentes études, la création de zones protégées et la formulation de

pol 1tiques appropriées. La survie du panda géant offrait un rcmarquable
exemplo de ce que |'on pouvalt faire en cc domaine,

Décision du Consell d'administration

I71. A sa 75éme séancc pléniére, le 25 mal 1977, le Consell d'administration
a adopté par consensus les projcts de déclsion recommandés par le Comité de
sesslon |, sur les écosystémes des terres arides et semi~arldes, tol qu'il
avait été révisé oralement par la représentante de la Tunlsie, sur la formation
an matlére d'écologle tropicale et sur le secrétariat de la Convention sur le
commerce International des espéces menacées de faune et de flore sauvages
(décislon 86 (V)) 12/.

3. Environnement et développement

172. Plusicurs délégations ont soullgné |'importance considérable du domaine
d'action prioritalre et un représentant d'un pays industrialisé a estimé qu'il
fallait y volr la plerre angulalire du PNUE, étant donné 1'intérét de cette
question pour tous les pays, ddveloppés ot en développement. |l a été en
général roconnu que la questlion de |'environnement ot du développement devalt
occuper dans lo programme une place dlstincte et nettoment marquée, et |'avis
a 616 exprimé que lcs activités s'y rapportant devaient &trc manges en vue
d'objectifs do développement définis d'un commun accord sur le plan inter-
national et dans le contexts des efforts visant & instaurer un nouvel ordre
économique Internatlonal. Dans |‘ensemble, |'idée a été favorablement
accuelliie que le soucl du PNUE dans ce domalne devralt &tre de velller & ce
que les considérations environnementales, notamment les considérations qul
ont tralt 3 la possiblilité de maintenir & long terme le procossus de
développement, soient plainement prises cn compte dans la réflexion et

12/ Idem.
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tactton en matidr: de développement, et les objectlifs proposés et les acti-
vités prévues, énumérés dans le document UNEP/GC/90, ont recus!ii} un appul -
général.

173, De nombreuses délégations ont émis de s&ricuses réserves quant aux.
propositions de rédulre les crédits alloués & ce damaling d'action priorifaire
en 1978 ot 1979 par rapport & 1977 et ont déclaré que ces propositions
dovralent &tro réexaminées, de telle sorte que la répartition des dépenses

du Fonds donne une ldee exacte de |!'importance considérable dos activités

~

relatives & |'environnement et au développement,

174,  Tout en comprenant la grande diversité des problémes relevant de la
rubrique 'environnement et développement, une délégation a estimé que la
présentation du programme &talt par trop générale et appelalt une élaboration
plus poussée: cette présentation étalt un peu flous, sans doute 3 cause de
I'amplour du domalne consldéré, Une autre délégation a déclaré que le cadre
théorique de |'environnament et du développement exlgealt un processus contlny
d'amélioration. De nombrsux participants ont inslsté sur |'urgente nécess!té
d'activitas concrétas ot opératlonnslles en matiére d'environnement et de
développement. Cortalns ont Indiqué qu'll serait utile d'élaborer des critéres
et des principes directeurs pour faire la lialson entre concepts et actlvités
concrétes, Un coertaln nombre diorateurs ont souligné que les projets pllotes
étalent un moyen Important pour falre progresser, dans ce domalne, les
connalssances et lcur appilcation. |} a été en général reconnu qu'll fallait
tenlr compte de la dimension environnementaie dés les tout prémlers stades de
la planification ot de la prise de déclsions., D'autres rcprésentants ont mis
I'accent sur |'assistance technique et la formation du personnel des pays en
développement, et le représentant de la Républilique démocratlqus allemande a
mentionné que son gouvarnement prévoyait dlorganiser, en automne 1977, en
collaboration avec le PNUE ot | '"UNESCO, un cours de formation en matiére de
gestion des écosystémes, qul durcrait 10 mois et se situerait au niveau
post-unlvgrsitaire.

175. Un représentant a notd qu'il &tait trés important de falre partlciper
activement le public 8 des programmes de dévialoppement ratlonnels du point de
vue de |'environnement et a estimé que des ateliers organisés sur ie terraln
avec le concours de la population locale et dos responsables de la prise do
décisfons donnoralent de mellleurs résultats que des séminalres.

176. Une délégation a critigu’ les conceptions traditionnallos de la
crolssance économique fondées sur une fortc Intenslté du capital et une forts
consommation d'énergle qui, & son avis, avalent eu des Incldences sociales et
environncmentales défavorables aussl bien dans |2s zones rurales que dans [es
zones urbaines de nombraux pays en dévsloppement, Ce qul étalt nicessalre,
selon cette délégation, ¢'Gtalent de nouveaux schémas de développement faisant
appel aux conceptions de |'écoddveloppement, le recours & des techniques
appropriéas ¢t axées sur |*homms, un plus grand souci des hasoins des zones
rurales, une bonne gestion des rossourcos naturelles, une planification respec-
tueuso de la naturc ot un renforcoment de la coopération régionale entre les
pays en développement cux-mémes.
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177. Plusicurs délégations ont pris note avoc saftisfactlon du travall acconip!l
par le vroupe intergouvernemental d'experts chargé d'2tudler |'environnement
et le développement et les conséquences &cologiques des utilisations des
rassources naturelies ot ont appuyé le programme proposé dars ce secteur. [i

a été jugé Impartant que les dirzctives recommandées par le Groupe en co ‘qui
concerne ['utillsation des ressources naturellés trouvent leur expression dans
le programme. Une délégation a déploré que les mesures proposées par le
Dlracteur . exécutif comme suitc & la réunion du Groupe d'experts ne semblent
porter que sur la question de I'utillsation des ressources naturelles; on a

auss| ostimé qu'il importait de continuer & placer au promicr plan le perfec-
tionnement du cadr: Théorlque de |'environnement et du dévoloppement et Il a
été proposé qua l¢ Groupe d'experts se réunisse & nouveau pour poursulvre ses

travaux, et on particul ler pour préciser davantage les directives proposées,
et pour on accroitre la portés pratique.

178, Plusleurs..délégations ont appuyé la proposition d'organiscr des
séminaires. régionaux sur d'autres types de développement et d'autres modes de
vie possiblos et cette methode a été Jugée Intéressante pour élargir les
perspactives des planlficatours ot des décldeurs. Quelques représontants ont
astimé que tous les pays. devalent profiter de |'expérlence acqulse dans leurs
propras pays en-ce qui concorne |'harmonisation des consldérations énvironne-
mentales et dés besoins du devaloppumﬂnf économlque, ot que los siminalres
offralent | moyan de parfagmr cetto expérience.

179. 'Une délégation a noté quo |'un des principaux obstacics & 12 prise en
compte do 1'aspect environnemental dans la planification du développement &tait
le manque dc ressources financléroes, et elle a proposé qua I'on étudle le mdyen
d'assoclier efficacement aux séminalres des responsablos des plans et des
décislons financiéres; sinon, 1l faudrait s'efforcer par tous les moyens de
communiquer les résultats & cos responsablos,

180. Plusieurs délégations ont pris note avec intérét de la proposition d'orga-
niser des missions PNUE/PNUD par pays et ont exprimé 1'espoir que ces missions
donneraient des résultats utiles. Un représentant a déclaré que ces missions
devraient &tre préparées et entreprises avec le plus grand soin et avec le plus
grand égard pour la situation locale et qu'elles devraient fournir en retour aux
gouvernements des pays hotes des données et des recommandations intéressantes. Il
était également Important deo cholsir soigneuscment lus oxperts appelés a parti-
clper & ces missions; on devralt utiliser au mieux les compétences et |'apparelt
Institutionnal des pays en développement. Une autre délégation a estimé qu'li!
fallait établir des llens étrolts sntre les missions par pays ot les séminalres
réglonaux. |l a été aussl proposé d'évaluor en permanence les résultats des
mlsslons &t des séminalres afin d'en tirer, & llavenir, lc maximum dlavantages
pour la planification.

I81. Plusicurs délégations ont diclaré qu'il était essenticl d'améliorer lc
millcu de travall pour accrol+re la qualité do la vie et que le PNUE dovrait
accorder davantago dfattention & cot aspect dans son programme, en étroite

coopération avec |'0IT, Uno délédaation a cstimé qu'unc Interprétaticn plus
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largz du terme "industrie™ permettrait de +ra1+or dzs actlvités concernant
ls milicu de travall dans le programmc relatif 3 I'industric ot 3
{fonvironnement.

182, Un cortain nombre de délégations ont soullgné quo les constats d'impact
sur |'environnement offraient la possibllité de prendro en consldération los
aspects écologlques dans le choix et dans la concoption des projets de déve-
loppement; pour ce 'travail, 11| faudrait faire appel aux compétences locales

et partlr de la situation propre a chaque région et & chaqus pays. Dans
*znsomble, les Inltlatives prises par 1o PNUE pour que les donnsurs bilatéraux
et multilatéraux fassent Intervenlr los considératlons écologlquas dans leurs
pol1tlques d'alde au développement ont &+8 bien accuwlllies. |l a été proposé
que le PNUE s'attache & déflinir des critéres précis applicables aux &valuations
des effets sur I'environnement conduitos dans le cadre dos Nations Unies, en
utllisant autant quc possible |'information existant: et en ['adaptant aux
basolns des pays on développoament.

183. L'accent a été mls sur |'importance do |'écodéveloppement pour tes pays
développés ct on dévaloppament. La propos!itlon d'organiser un réscau de
projets pllotes on matliére d'écodévoloppemant a bénéflicié d'un large soutlen;
une délégation s'est déclarée particul iérecment satisfaite du projet pilote
proposé pour la région du Paclfique sud, =+t zlle a exprimé ['espoir qu'un {ien
pourrait &tre établ! entre ce projet pllote ot le grand .programme de gestlon
de |'environnement envisagé pour cotte région,

I84. Un certaln nombro de délégations ont souligné |"Importance de la
recherche et de la dlffusion de rensalgnaments sur lus technlquis appropriées
et rationnaltos du polnt dc vue dz |'environnemsnt, ot an parflcullﬂr sur les
techniques sans déchets ou pou polluantes. Unc délégation a proposé quo le
PNUE procdde & des échanges de donndes d'expéricence et coopére dans ce domainw
avec la CEE ot avec d'autres Institutions Intcrnationales et nationales
compétontas. On a fait observer qus les pays en développement avalent acqulis
unc vastc oxpérlenca d'un grand Intérét en co qui concernc les techniques
adaptées aux situations ot aux besolns locaux et |'adaptation des tachniques
btrangdrus, expdriences qu'il fallalt diffuser largement. Un cortain nombro

2 roprésontants ont appuyé la proposition do créer un réseau dz projets
pltotes relatifs aux tachniquss appropriées at rationnelles du woint de vue
de | 'unvironnement on utilisant au maximum los compétencas ot [es connaissances
d2s pays on développement,

185, On a généraismont sstimé quo s critéres de |'implantation industriellc
revBtalent uno importance essantlelle pour los pays on développement, qui
davralent tenir compte do la dimenslon écologiqu. dans la mise cn place de leurs
propres industries. Cepandant, cette consldération no dovrait ras raloentir o
procassus de dévaloppement. Un: délégation, appuyée par d'autres, a ostimé que
les activités du programmc au titr: do ('industrie ot de 'oenvironncment
n'accordaiont pas une place suffisant: aux basoins des pays en développsment,

zt clle a proposé qu: la PNUE, cn coopération avec |'ONUD! et (T0IT, revoiu

cotte partiz de son programme sous |'angl~ des besoins des pays en développument.
Il a &té cn outrc suggéré que 1e PNUE diffuse, wn co qui concerne ta réduction
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de la pollution Industrielle et la planification des implantations industricilics
selon des principes ratlionnels du point dc vue de I|'environnement, des rensel -
gnements et des résultats provenant dss pays développés, afin de permettre aux
pays en développaemont do ne pas répéter les errsurs passécs.

186. Dans |'cnsemble, les conclusions de la réunion consultative d'exports sur
ics problémes écologiques do certalines industries ont été approuvées. Unc
délégation a astimé qus le PNUE devralt améllorer sus communications avec ics
gouvarnements en ce qul concerne les activités du programme relatives 3
I'Industrie et & I'environnement. Unc autre délégation s'est Inquiétée du

falt que fe Diracteur exécutif n'alt pas accepté la recommandation visant 3
créer un comité consultatif parmanent charqé de ces questions. Plusiours
délégations ont astimé qu'll ne convenalt pas d'accorder uno place oxcesslve
aux sémlnalres pour la diffuslfon de ['information ot des conclus.ons portinsntes
s programme devralt &tre plus souple et devralt comportar un processus continu
do consultation ot d'échange dc donndes d'oxpériences sntre les pays développés
et les pays cn dévcloppement et parml cus pays; coe n'étalt pas tant sur les
probidmes de cartalnes industrias qu'll convenait de mcttro |'accent, mals sur
los besoins des gouvernements, -surtout de ceux des pays en dévb!oppemenf Lo
programme dans le secteur do |'industris et de |'environnoment devrait donc
dtre congu comme un servico de renscignements chargé de dlffuser |'information
‘pertinente, en liaison avac l¢ SIR. Pluslaurs participants ont été d'avis que
lus séminalraes sur | 'industric dovralent &tre suivis d'activités concrétes.
L'1dée a &té expriméc que lo PNUE devralt alder & élaborer, cn ce qul concerny
ia gostion environnementale dans cortalns secteurs Industrials, des princlpes
ou des codos de conduite qul dovralent &trc appliqués, notamment, par los
soclétés transnationalcs. Une délégation a émis I'avis que lus rencontres
organlisées par le Bureau compétaent du PNUE pour ies branchcs indusfrlolles

pol luantes présentalent un grand intérdt. Elles permuttaient de réunir dos
responsables de I'industrie ot ies administrateurs vepus de tous las pays,
dévaoloppés ou on dévcloppemont, do falre Ic point sur la situation et las
projots da |'industric considéréc ot surtout de pOSLr en commun las jalons

qui conduiront & unc Industric non pol luanto.

187. En ce qul concarne lo cholx des probldmas écologiques de certalnes
Industrios, |'avis a &té exprlmé qu'en plus des sectaurs Industriels dé&Ja
rotenus, 1| soralt utile de s'intéresser & 1'industrie touristiguz, 3
["Industrio pétrochimique ot & |'Industriz de la construction.

88. Conciuant la discussion reclative au domaine d'action prioritairc dont il
étalt salsi, le Comité a rocommandé au Consel! d'administration d'adoptor des
projots de décision sur |'industrie ot I'environnement, présenté par los délé-
gations du Canada, des Etats-Unis d'Amérique, de la France, de !'Inde, de
['Indonésie, deo Ia Jamahlriya araba |ibyennc, du KoweTt, du Mexique ct du
Royauma~Unl, ct sur I'amé&iloration du miliecu de +ravall, présenté par les
délégations du Bénin, do la Finlande, de la Jamahirlya arabe |ibycnno, de la
JamaTque et du la Yougostavid. Lo Comits a égalsmon+ convanu d'incorporcr ses
reccommandations supplémentaires concornant “'~nvironnomcnt ot dévoloppement”
dans lc projet de déclision général sur los activités du programme (voir

par. 274 cli~aprés),
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Décislon du Conscll dYadminlstration

189. A sa 75eme séancc pléniérs, Ic 25 mal 1977, le Conseil d'admlnlstration

a adopté par conscnsus |l projut de décision sur |'industrie ot |'environnement,
tel qu'lil avalt été révisé oralement par lc Rapporteur du Comité de session |,
ot fe projet dc décision sur I'améllioration du milieu da travall, tel qu'll
avalt été révisé oralemunt au nom des auteurs par le ropréscntant de la ,
Finlandz (déclslon 87 (V)}) i3/. Pour les autraes décislons du Consell d'admi-
nistration conccrnant les recommandations du Comité relatives 3 "onvironnement
ot développement™, volr lo paragraphe 275 cl-aprés.

190. Le Consell d'adminlstration a également adopté, & sa 748me séance, un

projet dc décislon sur |fanvironnemont et le développemant (décision 100 (V)) 13/,
présenfe cn séanca plénlére au titre du point 13 de i'ordre du jour (voir

chapitre IX ci-aprés).

k. Océans

191. De nombroeuscs deloga+|ons se sont réjoules des progrés déja accompl is. ot
dus travaux futurs prévus en cc qul concorne les océans, ot plusicurs ont noté
quz les problémes dc la pollution marine ¢t de la destruction des ressources
biologiques d: la mer se prétalont particullérement 3 dos Inftiatives du PNUE,
conformément & son rélc do catalyscur st de coordonnateur.

a) Programmc mondlal

192. Un cortaln nombre de délégations ont déclaré qu. les cas récents de
pollution grav:, cceux par exomple qul s'stalent produits au large de la cdte
cst dos Etats-Unls ot dans la Mor du Nord, montralent comblon 11 étalt urgent
que o PNUE s'associc aux activités visant & prévenir, survelllor ot combattre
la pollution; & cet égard, il a &té fait montion de |‘appul qu'il convenatt
d'apporter & dus programmes Intirnatlonaux de recherche comme fe SMISO et le
GIPME. Une délégation a demandé avoc insistance qua |'on accélére I'exécution
du projet pllotc sur la survaillance de la pollution dos caux do |'océan
Atfantique; unc autrs e suggéré que |'8tuds de |'océan Indlien ot de |'ocdan
Paclfiquu pourrait fournir dcs donnZes du baso pour | GIPME. Plusicurs
participants ont fournl das renseignemonts sur des institutions of des activités
nationalcs s rapportant a la survoillancs de fa pollutlon des océans.

193, D& nombruusas délégations ont déclaré quo le PNUE dovrait accorder la
priorité 3 la pollution des caux cotiéres. La pollution des mers provenalt
souvent de sources talluriques, notamment do sources associses d |'agriculture,
et =llé avalt de graves répercussions sur tas pbches coétidres ot sur le
tourism: dans los zones |ittoralcs. .Une délégation a Insisté pour quo le PNUE
continuc d'apportor un appul aux travaux de |'UNESCO sur lus cours d'eau sc
déversant dans las océans.
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194, DNombre de délégations ont souligné l'importance des conventions inter-
nationales en tant que moyen de combattre la pollution des mers, et la nécessité
pour le PNUE de jouer un rdle actif dans ce domaine; quelques délégations ont
8galement déclaré qu'il convenalt de s'intéresser davantage au probléme voisin de
1l'indemisation des dommages dus 34 la pollution, et une délégation a proposé que
les pays disposant de flottes importantes, qui aggravaient la pollution,
contribuent plus fortement A cette indemnisation. Une délégation a dit qu'il serait
souhaitable que le PNUE et 1'OMCI demandent aux pays ayant des flottes importantes
d'appliquer autant que possible les conventions internationales, que leurs gouver-
nements alent ou non ratifié ces conventions. Quelques délégations ont jugé d'une
lenteur décevante les progrés réalisés vers la ratification de la Convention pour
la prévention de la pollution de la mer résultant de 1'immersion des déchets

(29 décembre 1972) 1L/ et de la Convention internationale pour la prévention de

la pollution par les navires (2 novembre 1973) 15/. D'autres délégations ont
également souligné que les pays en développement avalent quelques difficultés &
satisfaire aux normes prescrites par certaines conventions sur la pollution des
mers; le PNUE devrait &tudier la question et devrait se tenir prét i fournir wme
assistance technique en cas de besoin. Les délégations ont noté qu'ad la suite des
efforts persévérants de 1'0MCI et de 1'adoption de la décision 67 (IV) du Conseil
d'administration, les amendements de la Convention internationale pour la prévention
de la pollution des eaux de la mer par les hydrocarbures (1969) 16/ avaient regu le
nombre requis d'acceptations au début de 1977 et entreraient en vigueur le

20 janvier 1978, ce qui permettrait d'éliminer une tré&s large part de la pollution
par les hydrocarbures due aux déversements des pétroliers. Plusieurs participants
ont insisté sur la nécessité d'harmoniser les sctivités du PNUE avee les résultats
de la Conférence des Nations Unles sur le droit de la mer.

195. Nombre de délégations ont accueilli avec satisfaction les propositions du
Directeur exécutif touchant la préservation des ressources biologiques de la mer
et en particulier des mammiféres marins. Un certain nombre de délégations ont
déclaré que le Conseil d'administration devrait de nouveau se prononcer en faveur
d'un moratoire de 10 ans sur l'exploitation commerciale des baleines et ont prié
le Directeur exécutif de prendre, par l'intermédiaire de la Commission baleiniére
internationale, des initiatives en vue de la rédaction d'une nouvelle convention
sur la protection des baleines et de promouvoir davantage de recherches dans ce
domaine; tout en se déclarant favorable & la protection des baleines, une autre
délégation a estimé que la question des mesures concrétes devrait &tre laissée &
la Commission baleiniére internationale.

196. Un certain nombre de participants ont souligné 1'importance de la préservation
des zones humides et des €cosystémes cdtiers et plusieurs autres ont fait état des
mesures prises ou envisagfes dans leur pays pour créer des réserves destinées &
protéger ces écosystimes.

b) Mers régionales

197. Un soutien unanime a ét€ accordé aux propositions concernant les programmes
relatifs aux mers régionales qui constituaient probablement le moyen le plus
efficace de s'attaquer au probléme du milieu marin. On a souligné que les plans

14/ Voir ST/LEG/SER.B/16 (publication des Nations Unies, No de vente Th.V.2).
15/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, p. 318 (texte anglais).
16/ Elaborés a Londres le 21 octobre 1969. Voir International lLegal Materials,

1970, vol. 9, p. 1. Pour le texte de la Convention, voir Recueil des traités des
Nations Unies, vol. 327, No 4714, p. 3.
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d'action pour les régions marines offraient en raccourci 1l'image des préoccupations
du PNUE en matiére de coordination et d'intégration des mesures d'évaluation, de
gestion et d'appui. '

198. Le plan d'action pour la Méditerranée a &té qualifié de modéle i suivre pour
d'autres plans dans ce domaine, et nombre de délégations se sont réjouies des
progrés réalisés dans sa mise en oeuvre et notamment de 1'élaboration du Plan Bleu
et du lancement des programmes d'action prioritaires. Quelgues délégations ont
exprimé 1l'espoir que le PNUE continuerait d'appuyer le plan d'action, du moins
Jusqu'au moment ou la région disposerait de moyens de coordination permettant d'en
assurer 1'exécution.

199, Une délégation, appuyde par d'autres, a dit qu'il conviendrait que le PNUE
envisage la mise au point de nouveaux protocoles et de nouvelles conventions pour
renforcer la protection du milieu marin, selon les principes énoncés dans la
Convention de Barcelone pour la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution (1976) (UNEP/GC/61/Add.3) qui devrait servir de cadre pour 1'€laboration
des nouveaux protocoles et des nouvelles conventions sur la Méditerranée. La méme
délégation a fait &tat des progrés enregistrés en ce qui concerne l'entrée en
vigueur de la Convention de Barcelone; jusqu'ici, un seul pays avait déposé ses
instruments de ratification et il fallait encore que cing autres pays fassent de
méme pour que la Convention commence & produire effet, mais ce résultat serait sans
doute acquis avant la réunion intergouvernementale qui devait se tenir & Monaco
vers la fin de 1'année 1977.

200. La représentante de la Tunisie a déclaré que son gouvernement &tait prét a
accueillir un centre chargé d'informer et de conseiller les autres pays
méditerranéens sur la conservation des écosystémes marins et des zones humides
cdtidres. Une autre délégation a déclaré que la présence en Méditerranée de flottes
importantes immatriculées dans des pays n'appartenant pas & la région, signifiait
que ces pays devaient participer au plan d'action, qui devait constituer pour eux
w engagement. Une délégation, appuyée par d'autres, a demandé que l'action
coordonnatrice du PNUE, dont on avait 1'image en MEditerranée, soit &tendue au
littoral atlantique de 1'Furope, et a appelé l'attention, en particulier, sur
1'importance des travaux envisagés pour l'estuaire du Tage. Une autre délégation
a demandé que le PNUE accorde son soutien 4 une réunion qui allait &tre organisée
sur la préservation des moines, qui étalent une espéce de phoques menacée.

201L. Une délégation a déclaré que son gouvernement était préoccupé par le trés
grand nombre des réunions d'experts et des questionnaires nécessaires pour la
mse en oceuvre du plan d'action : pour améliorer la coordination, il fallait
nettre davantage 1'accent sur la participation d'experts désignés par les
gouvernements, adresser tous les questionnaires et autres communications par
1l'intermédiaire des services nationaux compétents et communiquer aux gouver-
nements un calendrier détaillé des réunions envisagées. Une autre délégation a
déclaré que ces questions avaient &té réglées 4 la réunion de Split et que les
difficultés rencontrées pourraient &tre aplanies si les gouvernements des p&ys
méditerranéens étaient plus nombreux & désigner des points focaux nationaux;

11 fallait éviter la prolifération de centres s'occupant de la mise en oeuvre du
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plan d'action. Une dé€légation a déclaré que le centre de Genéve devait demeurer
le seul centre régional responsable de la coordination de toutes les activités
relevant du plan d'action.

202. Les progrés ré&alisés dans 1'application de la décision 58 (IV) du Conseil
d'administration concernant les accords régionaux sur les océans ont &té accueillis
avec satisfaction par un certain nombre de délégations. Celles-ci ont souligné
qu'il importait que le PNUE continue de jouer son r8le de catalyseur, afin de
concourir 3 la mise en oeuvre du plan d'action qui serait sans doute &laboré par
la Conférence de plénipotentiaires prévue au Koweit dans le courant de 1'année.

203. Plusieurs délégations ont approuvé les progrés enregistrés dans les Antilles;
1'une d'entre elles a souligné 1l'importance de la participation et a demandé que
les gouvernements et les experts de la région solient plus &troitement associés

au programme dont la portée devrait &tre élargie. Une autre délégation a proposé
de coordonner le programme avec des activités analogues intéressant le Golfe du
Mexique. :

204, Plusieurs délégations ont instamment prié le Directeur exécutif d'encourager
la mise au point d'un plan d'action pour la protection et la mise en valeur du
milieu marin et des zones cdtiéres du Golfe de Guinée, en consultation avec les
gouvernements de la région. Le Ghana a proposé d'accueillir & cet effet une
réunion & laquelle participeraient des pays qui, sans &tre des pays riverains du
Golfe de Guinée, ne s'intéressaient pas moins & la région, ou qui utilisaient le

Golfe pour leurs transports maritimes.

205. A propos de l'atelier scientifique organisé en avril 1976 3 Penang, une
délégation a déclaré que les représentants de la clique de Chang Kai-chek n'avaient
nullement le droit de participer 4 cette réunion, pas plus qu'd d'autres réunions
internationales, sous quelque nom que ce solt. La méme délégation a &galement
insisté sur le fait que dans la conduite d'activités telles que les activités de
surveillance continue, le PNUE devait respecter la souveraineté des gouvernements
sur les mers adjacentes.

206, L'avis a &té exprimé que le programme pour les mers régionales devralt &tre
€largl aux autres régions, le moment venu. Une délégation a proposé qu'un programme
soit élaeboré par le PNUE pour la protection des eaux des pays d'Afrique orientale
baignés par l'océan Indien. Une autre délégation a préconisé un programme analogue
pour les mers polaires.

207. L'intention du Directeur exécutif de créer un centre d'activités du programme
pour les mers régionales a été accueillie avec satisfaction par plusieurs parti-
cipants, pour lesquels le centre offrait un moyen d'améliorer la coordination des
activités internationales dans ce domaine. Le centre devrait préter une attention
particuliére & la collecte, 4 1'harmonisation, au traitement et 3 la diffusion des
données de fagon 4 favoriser la comparaison entre diverses régions; il devrait
également tenir compte des activités du GIPME,.



208. Le représentant de 1'OMCI a exposé le rdle joué par son organisation dans la
promotion des conventions internationales pour la lutte contre la pollution des

mers. Trois pays avaient ratifié la Convention pour la prévention de la pollution

de la mer résultant de l'immersion de déchets, élaborée i Londres le

29 Qécembre 1972 depuis la premildre réunion des parties contractantes en 1976, ce

qui portait & 32 le nombre d'Etats parties & 1l'Accord. Le représentant de 1'OMCI

. a également &voqué la part prise par 1'OMCI aux activités dans le domaine des mers
régionales et, & propos du Mémorandum d'accord récemment signé par le PNUE et 1'OMCI,
qui constituait une base de collsboration, il a exprimé l'espoir que le PNUE aiderait
1'0MCI & organiser des ateliers sur la pollution marine et @ promouvoir la formation
et l'assistance technique en ce qui concerne les opérations de lutte contre la
pollution dans un certain nombre de régions, dans 1'intéré@t des pays en développement.
L'OMCI était également disposée & entreprendre, avec le soutien du PNUE, une nouvelle
étude sur le pollution du Golfe de Guinée.

209. Concluant la discussion relative au domaine d'action prioritaire dont il était
salsi, le Comité a recommandé au Conseil d'administration d'adopter des projets

de décisions sur les programmes pour les mers régionales en Afrique et en Asie,
présentés respectivement par les délégations du Gabon, du Ghana et du Libéria et

les délégations de 1'Indonésie, de la Malaisie, des Philippines et de la Thailande,
sur la chasse 4 la baleine, présenté par les délégations du Canada, des Etats-Unis
d'hAmérique, du Kenya, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni et sur les conventions
internationales contre la pollution marine, présenté par les délégations de
1'Espagne, de la Finlande, de la France, de la Norvége et du Royaume-Uni.

210. BSe référant au deuxiéme paragraphe du dispositif du projet de décision sur

la chasse 4 la baleine, le représentant de 1'URSS a dit qu'il &tait naturel que

le PNUE s'intéresse 2 cette question, mais que l'adoption de mesures concrétes en

ce domaine devait demeurer de la compétence d'organismes appropriés. En conséquence,
sa délégation voterait contre le projet de décision s'il était mis aux voix. La
délégation japonaise a dit qu'elle ne pouvait pas non plus accepter le deuxiéme
paragraphe du dispesitif du projet de décision qui risquait de préjuger le résultat
de la vingt-neuviéme session de la Commission internationale baleiniére.

Décision du Conseil d'administration

211l. A sa T5€me séance pléniére, le 25 mai 1977, le Conseil d'administration a
adopté par consensus les projets de décision recommandds par le Comité de session 1
(décision 88 (V)) 17/. Le représentant de 1'Union soviétique a réitéré que sa
délégation, pour les raisons qu'elle avait indiquées au Comité de session, aurait
voté contre le projet de décision sur la chasse & la baleine, s'il avait &té mis
aux voix.

17/ Pour le texte de la décision, voir annexe I ci-aprés.



5. Energie

212. Lo développement du programme rekatif & |'énergic a falt l'objet de
commentaires favorables en général, et les participants ont souligné a
plusiaurs reprises qu'il Importalt que le PNUE participe aux activités
relatives 8 cetto question. Plusteurs délégations ont Indiqué qu'll
s'aglissalt d'un sujet qul avalt des ramificatlons multiples et qul, par
conséquent, devralt Influer sur d'autres parties du programmc pour ['envi-
ronnement; |a PNUE devrait donc aborder los probiémses d'énergle dans une
perspectivae globale et tenir compte do leurs Incidonces sur la santé humalne
ot la pollutlon et sur la conception dos établissaments humalns par exemple.

213, Plusieurs délégations ont mentionnd des activités et dos oxpériencas

- nationales sur lesquelles on pourrait s'appuyer pour élaborer |o programme
relatif & I'énergle. Un cortain nombre de représentants ont également Indiqué
que plusleurs autres organisations Intarnationales, comm: VTAIEA, lc Contre
pour les ressources naturel les, |'&norglio ot les transports du Département des
atfalros économiques ot socialos da I'ONU ¢t fa Commission &conomique pour
'Europe, s'occupaient de ces quastions; 1le PNUE devalt collaborer &troitement
avec cos organes, tout en dvitent les doublos emplofs. Une délégation a
Invité Instamment lo PNUE & concentrer s&s offorts sur les domalnes Jusqu'icl
néglligés, commc la lutte contrc lc gasplillage d'énergle au stade de 'utili-
sation ou la racherche de nouvclles formes d¥énergie ayant moins d'incidences
sur }'environnament. Unc autre délégation a fait valoir que 12 PNUE devralt
s'Intéresser surtout aux aspocts environnementaux de la question, en particulic
aux niveaux mondial ot régional,

214, Los participants ont appuyé los propositions concernant des réunlons dc
groupes d'experts. Uno déiégation a déclaré que le Group: des combustibles
fossiies devrait &valuer les incldencos sur |'environnement do (futilisation

de ces combustibles & dlautres fins que la production d'électricité. En ce

qul concerne |'énergic nucléalra, unc délégation a maintenu la position qu'al!:
avalt définizc, & la quatriéme scssion du Conscil d'administration, 3 propos_d:
['établissoment de contres régionaux de traltoment des déchets nucléalres 18/.

215. On a également appuyé l2s plans du PNUE visant & ancourager la consefr=
vation do |'énergic et & étudior, sous 1'angle des problémes d'environnement,
les contrales hydro-éloctriques et les sources d'énergie non classiques. Une
délégation a estimé que les travaux de rechorche proposés en matiére de romisc
en &tat dos zones dégradées par |'exploitation du charbon & ci.l ouvert
duvralent auss! &tro étondus 3 d'autros mindraux of, selon unc autre délégatior

Ils devraisnt dgalement porter sur fos zones touchdos par I'extraction au fond.

216. Uno délégation a invité Instammant {2 Dirocteur exdcutif Y accélérer la
mise on place de contros expérimentaux pour ta production d'énsrgic & partir
dc sources renouvelables ot plusleurs autres ont fait dos observations sur

18/ Voir Documents officicls d- 1'Asscmbléc générale, trente ot uniéns
scssion, Supplément No 25 (A731725Y, par. 187.
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ttutillté de tols centres pour la diffusion des données d'expérience.
Plusteurs délégations ont estimé qu'il &tait Important d'organisor unc
formation en rapport avec I|'activité do ces centres,

217, Plusleurs délégations ont falt observer que les pays en développement
avalent besoln de consells ot d'asslstance & propos de |'exploltation de
'énergle solalre aux fins de ['approvisionnement en cau.et do |'irrigation,
de la conservation de |'énergle dans |a concoption des badtiments, du déve-
loppemant de |'éncrgie nucléairc 2t des besolns connexcs de sécurité, en
particuller, et du transfert des technlques éncrgétiques, en général. Une
délégation a estimé que les besoins des pays on développement Justifieralent
l'al location de crédits plus Importants au programme relatif & |'énergie. Une
autre a exprimé |'aspolr que les connalssances relativos aux sources d'énergic
renouvelables scraient regroupéus et communiquées, dans le cadre de la prochaine
Conférenco des Natlons Unles sur la sclence et la technlque au sarvico du
dévcloppement.

218. Lo représentant du Département des affatres économlquus et soclales de
I'ONU a déclaré quc le Département s'lintéressalt & de trés nombreuses partlus
du programmo pour |'environnement et qu'en particulicr lo Contra pour les
ressourcos naturellos, 1'énergle ot les transports s'intéressait aux actlvités
relatives & |'énorgie. Les éléments importants des travaux du Centre étalent
les sulvants : activités opérationnelles sur le terraln, collecte do données
sur la production et 1'utilisation de |'éncrgie, ot enqudtos sur la demande
d'énsrglc et les polltiques en matidre d'énvrgic. Le Centre appuyalt le
programne relatif aux problémes d'environnemont 1iés & [a production et &
ftutiilsation de 1'énergie et 11 étalt prét & collaborsr avec le PNUE dans cc
domaine ol il comptalt de nombreuses annéus d'expérionce.

219. Le représentant dc |'AIEA a indiqué que lo rejet de matiéres radio-
actives n'était pas propre 3 I'éncrgic nucléalre, |'atmosphére en recevalt aussi
lors du brilago do rombustibles fosslles. L'AIEA se félicltalt de pouvoir

col laborer avec |o PNUE dans e domaine de I'énerglc ct a pris note das plans
relatifs au Grecupo d'experts de |'énorgle nuciéaire.

6. Catastrophes naturelles

220. Lo programme proposé a été plelnomant appuyé par do nombreuses délégations
ot plusleurs ont f&licl+é lo PNUE d'cnecouragor la coopération Interinstitutions
dans ce domaine, en particulior la coopération avuc lo Burcau du Coordonnateur
des Nations Unles pour los sacours sn cas de catastrophe, qul s'était tradulte
par la publication d'unc série de documents dfinformatlon sur la prévention N
I'atténuation dos catastrophes et sur la préparatlons des populations, ainsi
qu'avec 1'0MM ot |'UNESCO. Tout on admottant qu'il Importait de cornaltre los
aspects socio-4conomiquas dc la question, unc déldgation a fait cbsarver que
dans I'immédiat, lo PNUE dovrait so préoccuper avant tout dos systémes d'alerts
en cas do catastrophc pour éviter des pertes de vics humaines. Parmi [us acti-
vités que le PNUE pourrait particul droment appuyer figuralont la coopération
en matlérce de survelllance géophysique, |'organisation dec systémos d'aterts
offlcacos, |a planification das mesurcs préparatoires, les missions ce
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reconnaissance scientifique sur les lieux d'une catastrophe et la mise au point de
méthodes de construction et de procédures d'utilisation des sols appropriées pour
limiter les effets destructeurs des catastrophes naturelles.

221. Plusieurs représentants ont d&crit des activités entreprises sur le plen
national en matiere de prévention ou d'atténuation des catastrophes naturelles,
v compris des activités visant 4 diminuer la puissance destructrice des cyclones
tropicaux et & prévoir les tremblements de terre, ainsi que des techniques
appropriées pour remédier & la sé&cheresse.

222, Une délégation a demandé au PNUE d'établir des cartes de probabilité des
catastrophes pour aider les pays en développement & identifier les zones les plus
menacées. Une sutre a proposé que le PNUE accorde la priorité & la surveillance

des phénoménes de nature a avoir des conséquences catastrophiques a 1'échelle
régionale. Une troisiéme a demandé que le PNUE renforce son appui au projet de
1'0MM sur les cyclones tropicaux dans la baie du Bengale. Une délégation a dit
qu'il faudrait tenir compte, en élaborant le programme, du fait que les catastrophes
naturelles résultent souvent de l'incidence destructrice des activités de 1'homme
sur les écosystémes.

223. Plusieurs délégations ont estimé que le programme relatif aux catastrophes
naturelles devrait bénéficier plus particuliérement aux pays en développement et
deux d'entre elles ont proposé d'accroltre encore davantage le montant des fonds
affectés a ce secteur.

22k, Le représentant du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours
en cas de catastrophe a rendu compte en détail des activités du Bureau et notamment
de celles qui impliquent une coopération avec le PNUE. Le Bureau fondait ses
activités sur trois principes : les catastrophes entravent le développement; la
plupart des catastrophes peuvent &tre prévenues; la prévention efficace des
catastrophes n'est pas nécessairement coliteuse. Le rSle du Bureau était trés large
et allait bien au-deld de l'organisation des secours en ces de catastrophe, ce qui
n'apparaissait pas suffisamment 4 la lecture des documents du PNUE,

225, Répondant asux observations d'une délégetion qui avait appelé 1l'attention
sur les conséquences catastrophiques que peuvent avoir une mauvaise conception

et un entretien insuffisant des pétroliers, le représentant de 1'OMCI a décrit les
activités entreprises par son organisation pour améliorer les rd&gles de sécurité
relatives aux pétroliers et a indiqué qu'une conférence de plénipotentiaires sur
cette question se tiendrait probablement en février 1978.

226. Concluant la discussion relative au domaine d'action prioritaire dont il
était saisi, le Comité a recommand® au Conseil d'administration d'adopter un
projet de dcision sur la prévention des catastrophes et la préparation aux
catastrophes, considérées du point de vue de l'environnement, présenté par les
délégations du Bangladesh, de 1'Inde, de 1'Indonésie, de 1'Irask, de 1'Iran, du
Koweit, de la Malaisie, des Philippines et de la Thailande.
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227. Expliquant pourquol elle étalt auteur du projot de décision, la délé-
gatlion Indonésienne s'ast tél'lclte des activités ontraprisés par le PNUE

pour perfoctionner les systdmos d'alerte avancée en cas de. catastrophe
naturelle, a demandé Instamment au PNUE d'accorder ddvantage d'attentlion aux
catastrophas naturcllos provoquéos. par des phénomdnas géologiques, a pris note
dos activités utlles antreprises par |'OMM ot |'UNESCO et s'ast surtout fé1i~
cltée des efforts ontropris par |o Burcau du Coordonnateur dos Nations Unics
pour les secours pn cas do catastrophe on matidre de prévention, de préparation,
de planification antérieurs ot de coordination postéricure aux catastrophas.
Lorsqu' 1) s'acquitte de sa fonction de catalyseur, lo PNUE devralt Inslster
sur les aspocts onvlronnemontaux dos catastrophss haturellus et continuer de
coop8ror. §troltemont on. ce domainc avec d'autres organismos-dos Nations Unies.

228. Lo Comlté a également convenu d'incorporer ses recommandations supplé-
mentalres relatives aux "catastrophes naturslles"™ dans lc projet de décision
général sur -lus activités du programme (voir par, 274 cl-~aprés).,

Déclsion du_Conscll d'administration

229. A sa 75&me séance plénidre, lo 25 mal 1977, ie Consall d'administration

a adopté par consensus lo projot ds décisfon sur la prévontion des catestrophes
naturclles ot la préparation aux catastrophes naturellos, considérées du point
de vue de I'environnement, tel qu'll avalt 6té révisé oraloment par lc
Rapportour du Comité de sossion 't (décision 89 (V)) 19/.

230, Lo représontant dos Etats-Unis d'Amérique a Indiqué quc sa délégation
aurait préféré que le projet soit maintenu tel qu'li avait 616 recommandé 2
'origlne par le Comité de session I.

231, Pour les autres décislons du Consall d'administration concernant los
recommandations du Comité relatives aux "catastrophes naturelles", volr
par. 275 cl-apréds.

D. Mesures d'appul

1. Education et formation en matidre 4'environnement

232, Toutus les délégatians qul ont pris la parols & co sujot ont soul lgné
qu'll Importalt de susciter unc prise de consclcnce des quostions d'onviron-
nement dans toutes los couches de la société, par I'éducation ot la formation
do typae classique ou non classique. Les objectifs, les stratégies et los
actlvités liés & 13 fonction da .catalysour du PNUE en matidre d'éducation ot
dec formatlon environnementales ont été généraloment’ approuvés.

233, Les participants ont largement approuvé ot appuyé les activités du CIFCA,
qul avait d&ja inscrit 3 son actif dos réalisations notables dans la bréve
période écouléc dopuls sa création en 1975, ainsi que la proposition visant 3

19/ Pour le texte do la décision, voir annexc | cl-aprés.
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antamor des négoclatlons approprides antro le Gouvernement espagnol et |e PNUE
en vue d'autoriser unc deuxidmo phase des actlvités du Centre, pour une durée
de trols ans & compter de |'année 1978, Le Gouvarnement espagnol a é&té
remorcié de son Initlativs 3 cot égard ot les participants ont exprimé |'espolr
que les activités du Contre soraient élargios cf-diversifléos, qu'll s'aglisse
des sujets abordés ou de la portéc géographiqua dos activités,

234. La créatlon duv caentros réglonaux d'éducation ¢t do formation en matidre
d'environnament a 618 génératemant appuyée. Pluslours délégattons ont Indliqué
gue leurs gouvernaments Stalont disposés & offrir aux pays on déveioppement
das cours Internationaux do formation ou des bourses d'étudos, ou d accuellilr
dans lsur pays dos centres de formation. La délégation de la Républiqua
démocratiquo allemande a déctaré quo son gouvornement étalt disposé & donner
chaquo annéc un cours dec quatre.somaines; & partir de 1978, & onviron

0 participants, des pays on dévcloppament notamment, faisant suito au Col loque
International sur |'cutrophisation 3t 1a remisz en état dgs caux de surface.
La dé|éga*lon de |'1talic a fait obsorver quu son pays avait offert do fournir
lcs moyens d'organlsor un cours de formation eun matidra de gestion de |Yenvi-
ronnoment, qui pourrait Intérossor particulidrement les pays on dévaloppement
de la régicn méditorrandanno, &t qu'll était disposé & accordor dos bourses’

de porfectionnoment dans cc domaln.:,

235. Pluslours déli3gations ont inslsté pour qu'un centro do.formation.envi-
ronnomentale pour snsolgnants solt créé an Afrique. Deux délégations ont
souligné la nécessité d'organisar unc formation on matiére d'écologle troplicale
gn Afrique ot ont fait obsarver quo la création d'un tol contrec do formation
avalt étd approuvée lors d'un séminalre régfonal du Programm~ sur | ‘homme et

la blosphérc qui s'étalt tenu en 1975,

236. La proposltion do créor dés centras: régionaux- d'activité du programme
pour |'éducation et la formation an matldre d*environnemsnt a ét8 généralement
appuyée et une délégation a falt valoir qu'il &tait tout d'abord nécsssaire
d'évaluer les rdles rospactifs du PNUE 3t de I'UNESCO dans ce domaino. Unc
autre a cstimé qu'avant do développer cetta-partie du programmc, i1 fallait
attendro los résultats de la Conférence intergouvornemantale sur 1'éducation
on matiéro d'cnvironnemont; qui devait avoir licu & Tbillssl en octobre 1977.
Une autre délega+lon a declare quc ies burcaux régionaux de |'UNESCO davratent
participor plus étroltement 3 la création d3 ces centros at que les moyens
axistants, notamment ceux de:i'UNESCO, dovalent &tre utilisés au maximum.
Pluslcurs delcga+lons seisont fellci+éos de la régionalisation dos activités du
PNUE concernant |'éducation ot la formation, &t se sont déclaréas disposées a
appuyocr ces centras dans |cur réglon. Deux délégations ont déclaré qu'un
coentre d'activité dG programme pour |'éducation on matidra d'onvironnement.
devrait &tro créé pour la réglon do la CESAP et quc laos gouvornaments de leurs
pays pourralent alder le PNUE & identifior los moyens disponibles dans ia
réglon.

237. De nombreuses délégations su sont Inquiétéos des graves difficultés

crédes par |'insuffisance de |'information communiquéo aux gouverncments au
sujet des préparatifs dc {a Conféronce intergouverncmentale sur |'éducation
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en matiérce d'environnement et par lc manque de renselgnements sur les objectifs
ot l'ordre du jour de la Conférence, 12 projot de plan d'actlion, la particl-
pation dos gouverncmonts et des organisations non gouvernemontalos, la distri-
bution des documents et le rdle des moyens d'information, Quclques délégations
ont prié instammont le PNUE ot I*UNESCO de prondre dos mesures immédlates pour
accélérar ot intonslfior les préparatifs, afin dfassurer o succds deo la
Conférenca.,

238. Plusiours délégations ont déclaré que, dans.chaque pays, |=s autorités
chargées des questions d'environnoment et d'éducation aux nivoaux supéricurs
de la formulation dcs politiques dovratont participer plus activement aux
préparatifs duv la Conférence. || faudralt faire d'urgence das offorts en
utllisant toutes les voles de communication du PNUE, pour accroftre ta
diffusion d*information sur los préparat!ifs de. la Conféronce 3t los masures
consécutivas prévues, et établir unc documentation spéciale & I'intention dus
gouvernaments, dos organlisations Intergouvernomentales ot non gouvernamentalos,
et dos moyens d'information. Lc rdle de |'UNESCO aprés. la Conférence devalt
&tro précisé, afin d'éviter tout chevauchoment d'activités vntre o PNUE,dont
la t&cho devait consistor essentiol lement 3 fixer des objectifs ot & coordonnor
les politiquos, ot 1'UNESCO, ‘qul pourrait alder les gouverncments a mottre’en
osuvre les élémonts opérationncls du plan d'action. qui serait arrété lors do

la Conféreancas,

239, Les délégations so sont accordées, dans |'onsemblo, pour ¢stimor que

la participation activo des organisations non gouverncmentales était essentlelle
au succés do la Conférenco ot do la sultc qul lud seralt donnéo, A cot égard,
unc délégation a falt observor qufil Importalt do connaltro |'attitude sociale
des différontes collectivités face aux probldmes d'environnoment, avant de
proposar des mesuras préciscs.

240, La plupart dos participants ont Inslsté sur la néceossité q‘é|aborer un
plan d'action concrot pour {os activités consécutivas & la Conférence. Une
déiégation a demandé Instammcnt qu'un plan d'action définissant dos mesures
précises solt distribué aux gouvoernements ot aux organlsa+lons~Inforna+19nalcs,
qui formuleralont lours obscrvations avant la Conféroncc. Une autre 3 dec[aré
qua, considérant |'insuffisance dos préparatifs, elle ne s'opposeralt pas & ¢o
que la Conféranca solt roportée.

241, Un grand nombre do délégations ont prié le PNUE d'accordor l'a++enf!og
vouluc & 1a planification do |'éducation environnementale, de fypo classique

ou non classiquo, sur unc longue périods. De I'avis de quulques délégations,

le PNUE scmblalt accordor [a priorité & 1'éducation ot 3 la formation aux X
niveaux des études universitaires supériouros ou de la formation de SpeC;a[[S+b5,
alors qu'll lour semblalt que la formation au niveau dos premiéros annéos dv

[ *ansaignoment supéricur méritait unc plus grande a+f0n+|on.' Ondi r6$022§’
d*unc maniére générale, qu'll faudralt prévolr des bourses d'éfudes $ Los
subventions pour la formation dos étudiants des pays en déY“'OPPGm?: 6qaloment
participants ont indiqué qu'un appul loglstiquo «t financior devra 4 9|0 ament
Ztrc accordé aux établissomonts dc formation existants des pays 01 evi |ZP réja;
A cet égard, unu délégation a dumandé de plus amplos renseignomonts su P
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de programme do bourses d'études du PNUE of sur ses rapports avec les autres
programmes de bourses, notamment ceux dc | 'UNESCO et du PNUD.

242, Unc délégation a estimé que conme il n'oxiste pas de .dlrectives
appropriées sur les questions d'environnemont, 2 I'Intention des ingéniours

et des techniciens an général, le PNUE dovralt oncourager |'élaboration de
programmcs d'étudos appropriés ot préparor des manuels d'enselgnemont, y

compris des moyens audio-visuels, on tchant dimont compte des dutres disclplines.
Uno autre délégation a recommandé quo 1'on utilise plus fréquomment les flims
commo moycn d'enseignement, aussi bicn'dans le cadre formel de |'école que.pour
|'éducation populalre de masse. La reallsa+lon ot I'omploi de programmos de
tél&vision pour 1'Sducation cn ma+léro d'environnement, et les conféronces ot
visites d'écologistes éminents dans leg pays on developpemon+ sont une autre
forme d'éducation populalré qul a &t6 préconiséo. Lo PNUE a 616 prié Instamment
de consulter plus fréquemment las autorités nationales 'de |'éducation 3 ce sujet.

243. Une délégation a déclaré qu'll faudrait accordsr une attontion parti-
culidre & la formation cnvironnomentale dés technlciens ds nivcau Intermédlaire,
alnsl qu'ad 1'éducation des responsables de 'ta politique genéralo on parti-
culior dans.lc domaine financier. Une autrg dé1égation a soullgné la nécessité
d'effoctuer des rocherches sur las conceptions transdisciplinalres de |'éducation
et de la formation.

244, Quelques délégations ont falt observer.qu'il étatt difficile de transférer
d'un pays 3 l'autre les connalssances ot |'expérience acquises dans le cadre

do programmes d'é&ducation ou de formation. L'application et | transfert des
connalssances & |'intéricur dos pays étalent aussl un probléme 1€ & la
formation que ie PNUE devrait prendre en consldération en axécutant sos

propres programmes de formation.

245, De nombreuses délégations se sont félicitées de la contribution précicuse
que les projats MAB apportaiont & la sclence de I'cnvironncmant et 8 |'édu-
cation en matiére d'environnement. Un: délégation a estimé que los activités
du programme proposées, et lo développement ultérisur das projots MAB consti-
tusralent uno base solfde pour &laborer des programmes d'études appropriés en
matiéra d'environnement.

246, Lo représentant do | 'UNESCO a fait un oxposd détaillé sur los préparatifs
de la Conférence de Tbllissl, convoquno par 1'UNESCO et organisée en collabo-
ration étroito avec le PNUE et d'autres Institutions dos Nations Unies et
organisations non gouverncmentales compétentes. Dans la plupart des pays, le
principal probtéme en matiére d'éducafion anvironncmentale venalt de ce que les
autorités chargées deo |'éducation & une époque ol [ls avalent déji de nombreux
problémcs d'éducation délicats A résoudre, répugnalent & modificer les programmes
et las méthodes d'enseignement pour tenir compte des probiémes d'environnement.
La Conférence s'cfforcerait donc avant tout do définir des stratégies d'édu-
cation de type classique ou non pour favoriser la prise do conscience nécessalre
des probiémes de |'environnement.
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247, Les principaux documents de travail soumis 3 la Conférence cntiendraient
en fait tous les €lé&ments du programme d'action proposé., On accordait actuel-
lement la plus haute priorité & la mise au point définitive des documents de la
Conférence; les missions permanertes auprés de 1'UNESCO étaient tenues au
courant de tous les préparatifs, et tous les rapports des réunions préparatoires
régionales &taient publiés. Le représentant de 1'UNESCO partageait les préoccu-
pations de nombreuses délé&gations au sujet des activités consécutives 3 la
Conférence; en accord avec le PNUE, on mettrait peut-&tre au point un

programme ''intermédiaire", afin que des activités conjointes UNESCO/PNUE
fondées entidrement sur les résultats de la Conférence puissent &tre organisées
ultérieurement,

248, Conformément aux réglements de 1'UNESCO, les invitations i des organisations
non gouvernementales devaient &tre approuvées par le Conseil exfcutif. L'appro-
bation du Conseil avait Aé&jd &té obtenue, et une liste supplémentaire avait aussi
été approuvée par la suite. Le représentant de 1'UNESCO s'est déclaré convaincu

que la liste finale donnerait satisfaction aux organes directeurs de 1'UNESCO et

du PNUE. La question de 1'8ducation environnementale pour des catégories
professionnelles déterminées ou des groupes sociaux, comme les ingénieurs, les
architectes et les responsables des décisions de politique générale, gui intéressait
glusieurs institutions des Nations Unies, serait traitée de fagon trés compldte

& la Conférence.

2k9, Les fonctions particulidres des centres d'activité du programme
concernant 1l'éducation et la formation environnementales devaient certes 8tre
encore précisées, mais ces centres devaient travailler en étroite association
avec les bureaux régionaux de 1'UNESCO, Enfin, le représentant de 1'UNESCO a
fait valoir que 1l'appui des cours d'études supérieures concernant la gestion
environnementale intégrée des ressources naturelles ne devait pas fléchir.

250. A l'issue de la discussion sur 1'8ducation et la formation en matiére
d'environnement, le Comité a recommandé au Conseil d'administration d'adopter
un projet de décision sur 1'8ducation et la formation, présenté par le Groupe
africain de délégations.

Décision du Conseil d'administration

251. A sa T58me sBance plénidre, le 25 mai 1977, le Conseil d'administration
a adopté par consensus le projet de décision sur 1l'&ducation et la formation,
tel qu'il avait été révisé oralement par le représentant du Gabon

(d&cision 90 (V)) 20/.

2. Information
252. Tous les représentants ont noté avec satisfaction l'amélioration sensible

du contenu et de la présentation des diverses publications du ?NUE, et ont
exprimé 1'espoir qu'il y aurait encore d'autres améliorations & l'avenir;

20/ Idem.



I'Information &talt Indispensablec pour faire connaltro lo PNUE ot faclllter
son fonctlonnement, ot c'étalt un moyen important d'assurer la particlipation
du public. Une délégation a estimé que pour &tro efflcace 1'information
dovalt &tre acheminés au nlvoau régional. Unec autrc délégation a proposé que
pour accélérer lc courant dc I'Iinformation, des centres netlonaux d'infor-
matlion sofent créés dans lus différents pays. Une autre epcore a déclaré.que
lo PNUE devralt s'attachaer fout particul l&rement 3 préparer des t1Ims docu-
mentalres pour |'éducat|on de masse. ct |'éducation de type classique.
Plusieurs délégations ont oxprimé I'espolr que les publlications du PNUE
seralent rédigées ot diffusées dans d'autres langues le plus 16t possible.

253, Un certain nombre dc délégations 5o sont référées & la Journé> mondlale
de l'environnement ot ont décrit les actlvités organlisées dans leur pays &
catte occaslon. Pluslicurs ont ostimé qu' It faudralt falre des offorts pour
donner plus de saens et d'affet & cotte manlfustation. On a suggéré, entro
autres choscs, que de hautos distinctions solent conférées chaque annéc ot
dans chaque pays & |foccasion d¢ la Journée mondlals de 1'environnement, et
quc lcs pays et ) 'Organisation dos Natlons .Unles émettent dos timbres-poste
spéclaux, Los résultats de | 'évaluation des activités de la Journée mondlale
da l'onvironnoment ont été favorablement accualllls, On 2 appuyé la suggestion
sclon lagquellc les pays dovraient assumcr |a rosponsabill*é de l'organisation
dé la Journéc sur le plan natlonal; les actlivités de la Journée mondialc do

} 'environncment ne devraiont pas ImpOSﬂr une charge oxcussivc sur le Fonds du
PNUE. Qualques délégations ont indiqué qu- la documentation relative & la
Journée mondialc de |'onvironnement &talt arrivéc trop tard pour &tre d'sutunc
uflll*e, ot olles ont domandé qu.. des sfforts solent faits pour la distribuer

bien 3 |'avance. |1 &tait cncoro plus Important do diffuser la documentaticn
3 |'avance dans le cas des pays qul devaicnt traduire les toxtes fournis par
le PNUE dans lour languz nationalu, Plusieurs délégations ont falt observor

|" importance de la participation d'organisations non gouvernemantales aux
activités lféas & la Journéc mondialo de I'unvironnement.

3. Assistance technique

254, Los participants ont nots |'Importance de la coopération taochnique pour

les pays an dévoloppement, dans [ contexte deo leurs efforts pour sc suffire
3 oux-mdmcs, ot appuyé los objectifs du programme. Plusiours délégations ont
déclaré qu'il faudrait rcnforcer le scrvico de contraljsation ot do dlffuslon

de renselgnements ot les 8quipos consultatives réglonales, tandis qu'un
représentant demandait dc plus amples Informatlons sur leur fonctionnement ot
lours relations avec les activités do coopération technique dy systémo dos
Natlons Unlos, Un autre roprésontant a déclaré quc son gouvernoment ne
souhaltait pas volr los activités d'assistance technique du PNUE se développer
Indéfiniment; 1o programme devralt concarner oxclusivement les problémes
d'environncment, et tous los projets devralont 3tre oxécutés cn coopération
étroite avec las Institutions spéciaiisézs, lc PNUD ¢t tcs commissions
régionales. On a fait .obsorver quo lo service do contralisation cof de
dlffuslon do renscignements dovralt fonctionner avec souplasse, que ses
réglos de fonctionnement devraiont 3tre pratiques ot réalistes, ot qu'l
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faudrait s'efforcer de faciliter ce processus pour les pays qui fournissent
une assistance technique spécialis&e. Il a &t proposé que le Directeur
ex€cutif rende compte au Conseil d'administration, & sa sixiéme session, de
1'&volution du service de centralisation et de diffusion de renseignements et
du fonctionnement du programme d'assistance technique.

255. Plusieurs représentants ont fait valoir que, pour s'acquitter de sa
fonction importante qui consiste & appuyer 1'édification d'infrastructures et
de capacités régionales et nationales dans le monde en développement, le PNUE
devrait engager un dialogue permanent avec les pays en d&€veloppement, pour
déterminer leurs difficultés et leurs besoins. Il a &t& suggéré que
l'assistance technique soit divisée en trois catégories : surveillance continue
et évaluation, €laboration de normes, et techniques appropriées de gestion
d'environnement. On a fait observer qu'un grand nombre de pays en dévelop-
pement n'avaient pas d'experts locaux, de sorte que l'assistance technique
qu'ils recevaient &tait souvent inutile puisqu'il n'y avait personne pour se
charger de 1l'application des recommandations. L'assistance technique devait
donc €tre limitée & 1'€1ément de formation du programme.

E. La gestion de 1'environnement, v compris
le droit de l'environnement

1. Droit de l'environnement

256. Les activités en cours et les activités proposées par le Directeur
exécutif dont on a dit qu'elles Ataient bien équilibrées, ont fait l'objet de
nombreuses expressions de soutien. Plusieurs délégations ont formulé des
observations sur 1l'importance qu'il convenait d'accorder a 1l'utilisation du
droit de 1l'environnement pour assurer le respect des normes relatives 4 la
lutte contre les polluants et, de maniére plus générale, comme instruments de
la gestion de 1l'environnement. Une d&légation a réclamé avec insistance

une nette intensification du réle du PNUE dans le domaine du droit de 1l'envi-
ronnement, mals une autre a fait observer qu'il s'agissait 14 d'un terrain
difficile, ou les progrés seraient nécessairement lents.

25T. Un certain nombre de délégations ont accueilli avec satisfaction les
propositions tendant & mettre au point, sur le plan national, un programme
d'activités concernant le droit de l'environnement. Une délégation a estimé
que le systéme d'information sur le droit de l'environnement mis en place par
1'UICN devrait jouer un rd&le essentiel dans 1l'établissement des dossiers sur
les 1égislations nationales, &tant donné que 1'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressources (UICN) exercait déjd des activités
dans ce domaine; une autre délégation a exprimé 1l'espoir que les gouvernements
auraient aisément accds aux données contenues dans ces dossiers, et une
troisigme a déclaré que, pour permettre aux gouvernements de tirer pleinement
parti de ces services 1'information sur les législations nationales devrait
&tre accompagnée de données socio-&conomiques de base présentant de 1'intérét
pour les domaines considérés., Une délépation a insisté& sur le fait qu'une
entiére coopération des gouvernements serait indispensable pour la constitution
des dossiers.



258. L'élaboration de llgnas directricos pour les législations nationales a
&té constdérée. comme une tadchce importante, mais un participant a fait observer
que ce seralt 13 une entroprisc difficile, et un autre s'ost demandé s'il
était vraiment réaliste de chorchar a définir des |lignos dlrectricoes valables
dans tous les systémeos juridiques.

259. Les enqudtes ot les séminairos régionaux proposés ont été accueillls avac
satisfaction, et il a &té fait particul iérement mention de, | 'atelior qul sc
t+lendralt avant la fin de |'annéa sous les auspices du PNUE et de la CESAP

ot dont los résultats sceralont communiqués & la réunion Intergouvernementalc
d'exports PNUE/CESAP prévue pour mal 1978, Unc déiégation a déclaré qu'll
fallalt falre plus largement appcl, dans I'alde & court terme aux pays en
développement, & dos Juristes spécialisés dans lo droit de |'onvironnement
orlginaires de pays dévoloppés.

260. Pluslioeurs délégations se sont réjouios das progrés accomp!is dans
['élaboration des principes du droit Inturnational do Ifenvironnemant, ceux
surtout qui avalent trait & la rosponsablilité ot & I'indemnisation on cas du
dommagos écologiquaes, ot |: PNUE a été Instammont prié de continuer de s'inté~
rosser a la question, Quelques délégations ont déclaré que fa prochaine étape,
dans le domaino de la roesponsabilité et do |'indcmnisation des dommages,
dovrait consister & organiser une réunlon d'oxperts désignéds par lus gouver-
noments, qui étudioralt plus avant la question, cu égard aux oricntations
définles par la Directour oxécutif. Uno délégation a dit qu'll faudralt
égalemont tonir compte dans las travaux futurs des méthodos applicablos 3

| 'évaluation dos différents Types do dommages, qu'il s'agissu d'actes
constituant un danger potenticl pour I'environnement ou d'actos déja accompl s,
3t elle a astimé quo la notion do diligonce dus appelait unc élaboration plus
pousséc., Unc autrc délégation a domandé instammcnt que I'orientation choisiz
n'ait pas une dominanto théorique, ot alle a suggéré qu des études sous
contrat soient entreprises dans les domalncs sulvants :

a) Tochniquas dostlinées a prévenir tos situations donnant liou 3
unc pol lution transfrontiéro, ot 3 y romédicr;

b) Rosponsabilité pour lcs dommages en cas do pollution maring
imputable & dos oxploitations d'hydrocarburas on mor;

c) Amélioration des voivs de recours disponlblaes, sur unc basa
nationale ou intarnationale, pour |'indomnisation dos victimes de pollutions
transfrontiéres;

d)  Examen dc régles ot do principas devant régir la conduite dos Etats
en €6 qul concerng |'échange d'informations, |les consultations ot la planifi~
cation des mesurcs d'urgenco dans | domaln:: de |'onvironnement.

Au sujet des propositions du Diroctuur exécutif on vue dfaccords inter-
nationaux sur la modification du temps, la mdme délégation a Indiqué quo son
pays avalt |'intontion de promulguer prochalnoment unc légisiation nationalu
pour réglementer cottc pratique.
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261. Une délégatlon a déclaré qu'il convenalt de considérer la poursuite de
|'élaboration des principes en matiére de responsabiiité et d'Indemnisation en
cas de dommages causés par la pollution, comme falsant partie du. probléme
général du drolt de |'environnement. En conséquence, elle a proposé que le
Groupé de travall sur la responsabl|ité devienne le Groupe de travall sur le
droit de l'environnement auquel il faudrait donner le pouvoir d'examiner toutes
les questions pertinentes en matiére de drolt & I'environnement, y compris les
questions touchant ta responsabllité.

262. Plusleurs délégations ont f&licité le Directeur exécutif de son rapport
sur |'état des convehtions et accords internationaux, qu'elles ont jugé de
nature a8 aider les gouvernements dans |'éltaboration d'un droit national et
International de |'environnement. Une délégation s'est demandée si les
travaux nécessalres ne pourraient pas &tre entrepris dans des conditions

plus satisfalsantes dans le cadre de contrats conclus avec des organlsmes
extérieurs disposant de |'information appropriée.

263. Une 'délégation a estimé que la proposition d'encourager les universités
et les instituts de recherche & Inclure les problémes d'environnement dans
Jeurs programmes ne devait pas récevolr la priorlté, mais cette |dée a &té
approuvée par une autre délégation,

264. A |'issue de sa discussion sur le droit de l'environnement, le Comité a
recommandé au Consell d'administration d'adopter un projet de décision présenté
par les ‘délégations du Canada, des Etats-Unis d'Amérique, de la Finlande, de la
Gréce, de |'ltalie, du Mexique, de la Norvege, des Philippines et de ['Unlon
des Républiques socialilistes sovidtiques.

Dé¢lsion du Conseil dYadministration

265. A sa 758me séance pléniére, le 25 mal 1977, le Consell d'adminlstration
a examiné le projet de décision recommandé par le Comité de session |.

266. Le représentant du Canada, au nom des auteurs du projet, a apporté un
certain nombre de rectifications au texte et a déclaré que, de I'avis d'au moins
I'un des auteurs du projet de déclsion, le Directeur exécutif, en convoquant le
groupe de. travall intergouvernemental en question, pourrait souhaiter que le
groupe solt composé d'un'-représentant de chacune des régions. Les représentants
de {'Allemagne (République fédéraie d'), de |'Argentine, de |'Australie, du
Canada, des Etats-Unis dfAmérique, de la France, de la Gréce, de |'lirak, de
I"lran, de 13 Jamalque, de la Poiogne et du Royaume=Uni ont indiqué que teurs
gouvernements souhaitaient participer au groupe. Le représentant du Gabon a
indiqué qu'au moins deux Etats africains devraient étre représentés au groupe.

267. Un certain nombre de délégations se sont Inquiétées du falt que, dans le
projet de décision, le groupe était qualifié de "restrelnt" et de la proposition
visant & supprimer e membre de phrase Indiquant que le groupe €talt ouvert aux
observateurs des organisations Internationales Intéressées. Le Directeur
exécutif a répondu que le terme "restreint" devait étre entendu comme signifiant
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que les Etats participants seraient au nombre de 15 & 20 et que, suivant la
pratique habituelle, les observateurs des organisations internationales
serafent invités @ participer aux réunions du Groupe. Les autres délégations,
dont les gouvernements souhaitaient &tre membres du groupe, pourraient en
Informer le secrétariat par écrit.

268. A sa 75éme séance, le Consell d'administration a adopté le projet de
décision sur le droit de |fenvironnement, recommandé par le Comité de
session | et tel qu'il avait été révisé oralement par le représentant du
Canada et modifié oralement par les représentants du Brésil, du Ghana et de
I'Inde (décision 21 (V)) 21/,

269, Le représentant du Brésil a Indiqué que son pays avait participé acti-
vement au groupe d'experts sur la responsabllité pour les dommages dus 2 la

pol lution ou autres dommages écologiques et |’indemnisation de ces dommages,
dont le Comité de session n'avalt pas eu ['occaslon dfexaminer le rapport 22/
en détail. Blen que sa délégation alt estimé généralement acceptable la d&cision
adoptée, elle souhaitait réltérer sa position qu'elle avait exprimée au cours
des discussions qui avaient conduit & |'adoption de la décision 66 (VI) du
Consei! d'administration, & savoir que |'organe le plus approprié pour exécuter
la téche fondamentale et préiiminaire conslstant & mettre au point des régles,
des principes et des lignes dlirectrices généralement acceptés dans le domaine
de la responsabllité des Etats était |la Commission du droit internaticnal qul
effectualt, depuis queiques années, un examen approfondi de ce sujet extrémement
délicat. Le groupe lui-méme était conscient de ce falt important, ce qui
apparaissalt clairement au paragraphe 9 de son rapport ol il était indiqué

que "le travail du groupe devralt se |imiter & indiquer les domaines pouvant
constituer des sujets d'étude possible pour l'avenir et l'orientation 3 suivre
pour que ces études puissent utilement contribuer & compléter et & développer
encore le droit international en matiére de devoirs, de responsabilité et
d'indemnisation”.

270. Le représentant de la Finlande a déclaré que, de l'avis de sa délégation,
toute étude entreprise & |'avenir sur la responsabilité et |'indemnisation en
cas de poltution du milieu marin due & I|'exploitation miniére aux larges des
cbtes devralt également, comme |'avait recommandé le Groupe d'experts, porter
sur la pollution due & la production d'hydrocarbures aux larges des cdtes. |
serait utile d'effectuer une étude pilote de la pollution du mliieu marin dans
une région ol il existait déja une coopération efficace entre les Etats cétlers
intéressés,

2. Gestion de l'environnement

271. Tous les participants ont noté |"importance de Ia gestion de |‘environ-
nement pour traduire en actes les stratégies environnementales et pour assurer
la liaison entre les différentes parties du programme. Une délégation a estimé
2L/ Idem.
22/ UNEP/WG.8/3.
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que la gestion de |'environnement ne devrait pas &tre envisagée Indépendamment
des autres activités, car il s'agissalt la d'un aspect Inhérent & toutes les
activités. Une autre délégation a demandé upe concentration plus poussée;

une autre encore a estimé que le cadra théorique d'une saine gestlon de
{'environnement devalt &tre développé et elle a demandd au Directeur exdcutif
de réunir un groupe restreint d'experts des sciences de la gestion pour
'alder dans cette téche.

272. les publications proposées ont ét& accueillies avec Intérét, d'autant
plus que de nombreux gouvernements ne voyalent pas trés clalrement ce que |'on
éntendait par gestlon de |'environnement; ces documents devralent &tre rédigés
dans un style aisément comprénensible par les responsables de la prise de
décision. Une délégation a déclaré que |'élaboration de directlives pour

I Tétablissement des rapports natlonaux sur |'environnement ne.mérltait pas de
recevolr la priorité, car on pouvait suppaser que les pays définiralent leurs
propres directives cn fonction des conditions particulléres. Un autre parti-
clpant a dit que le PNUE devrait s'intéresser & la promotion des nouvelles
structures institutionnelles indlspensables pour une bonne gestion de |'envi-
ronnement, et il a c!té comme exemple les agences de bassins fluviaux de son
pays et |'agence nationale pour la récupération des déchets.

273. Un certain nombre de délégations ont noté avec satisfaction |'lmportance
que le PNUE accordait aux plans d'action régionaux et sous-réglionaux de gestion
de |'environnement. Plusieurs déldgations ont vigoureusement appuyé |‘tactivité
envisagde dans le Paclifique Sud, région extrémement Intéressante, comme |'a

dit un participant, du fait que son environnament était encore relativement
Intact, mals en méme Temps +r2s vuinérable. L'expérience du Pacliflique Sud
pourralt étre utile pour le lancement de projets analogues dans d'autres
régions senslibles. Plusleurs déldgations ont approuvé |'action du PNUE dans
les Antilles; 1'une & souligné ta nécessité dlactivités de vaste portée et
d'une large participation de ['opinion pub!ique au stade de la planification;
cependant, un autre participant a dit qu'il failait se méfier des conceptions

trop larges et il a proposé que |'act’vité envisagée se limite & la protectlon
de la région contre de nouvelles dégradations. Une autre d&légation a dit
qu'ti y avalt un lien direct entre certains aspescts du Plan d'action pour la

Méditerranée, notamment ceux qui avalent trait au Plan Bleu et la gestion de
I Yenvironnement,

F. Mesures générales concernant les activités du programme

274. A 1'issue de sa discussion sur ies quesflons‘inféressan* le programme,
le Comité de session i a recommandé au Consel!l d'administration d'adopter un
projet de déclsion proposé par le Rapporteur sur ies activités du programme.
Au cours de |'examen du projet de décision, la délégation chinolse s'est
réservé le droit de falre des observations au sujet du systéme de surveillance
concernant |'air et I'eau en Asi= et dans le Pacifique. Pour ce qui etalt de
la création de centres régionaux de traitement de déchets radio-actlfs, eile

a réaffirmé sa position de principe mentionnée plus haut (volr par. Z214). Le
représentant de la France a déciard que ie Conseil dfadministration ne devait
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pas falre état, dans une déclsion, des recommandations du Groupe de travall
officleux de la documentation et qu'en conséquence sa délégation réservalt
sa positlon quant au projet de déclslon.

Déclsion du Consell d'adminlstration

275. A sa 75&me séance plénldre, le 25 mal 1977, le Consell d'adminlstration
a adopté par consensus le projet de déclslon sur les actlivités du programme,
recommandé par le Comité de session | et tel qu'll avait &té révisé oralement
par le Rapporteur du Comité (décision 83 (V)) 23/.

276. Le représentant de la France a exprimé 3 nouveau les réserves de sa
délégatlon quant & la mentlon du Groupe de travali offlcleux de |a documentation.

23/ Pour le texte de la dé&clslon, voir annexe | cl-aprés.
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CHAPITRE IV

HABITAT : CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LES ETABLISSEMENTS HUMATNS
EXAMEN ET ACTIVITES CONSECUTIVES

277. Le Conseil d'administration a exsminé& le point 8 de l'ordre du jour 4 ses
698me et TOme séances les 16 et 17 mai 1977. Le Comseil &tait saisi d'un rapport
du Directeur exécutif (UNEP/GC/92) consacr& a4 Habitat : Conférence des Nations Unies
sur les &tablissements humains et aux activités consécutives.

278, Le Directeur exécutif a présenté bri&vement le point de 1l'ordre du jour &
1'8tude, en définissant le r8le gque le Conseil d'administration devait jouer au
stade actuel; & ce propos, il s'est référé 4 1'alinfa a) du paragraphe 21 de
gson repport.

279. Plusieurs délégations ont remercié le Gouvernement et le peuple du Canada
d'avoir bien voulu accueillir Habitat et ont félicité le PNUE de la précieuse
contribution qu'il a epportée & la Conférence et des efforts qu'il continue de
faire pour éviter que ne s'affaiblisse 1'impulsion donnée par la Conférence.
Elles ont accueilli favoreblement la déclaration liminaire du Directeur ex@cutif,
et ont approuvé d'une maniére générale l'opinion exprimée dans le document
UNEP/GC/92 selon laguelle 1'Assemblée générale n'attend pas du Conseil d'adminis~
tration qu'il s'efforce d'adopter des recommandations définitives gquant aux
arrangements institutionnels & adopter en matiére d'&tablissements humains dans le
cadre des Nations Unies. Le rGle du Conseil devait €tre d'exprimer ses vues

sur cette question, pour qu'elles soient transmises au Secrétaire général avant
la soixante-troisiéme session du Conseil économique et social.

280. On s'est accordé en général 2 reconnaitre que les &tablissements humains
sont une question particulidrement importante, surtout pour les pays en déve-
loppement, et que la communauté mondiale se devalt de chercher & apporter des
améliorations dans ce secteur afin que les besoins fondamentaux de 1l'humanité
puissent &tre pleinement setisfeits. Plusieurs d€légations ont €galement déclaré
que les problémes des &tablissements humains faisaient partie intégrante du
développement &conomique et social. Un petit nombre de délégations ont cité la
ré€solution 31/110 de 1'Assemblée générale sur les conditions de vie du peuple
palestinien et ont pris note avec satisfaction du paragraphe 13 du rapport du
Directeur exécutif (UNEP/GC/92), qui concernait la mise en oeuvre de cette réso-
lution. Une délégation a demandé que l'on accorde la priorité au rapport &
€tablir en application de cette résolution, et une autre a déclaré que le rapport
devrait &tre achevé 3 temps pour €tre présenté 3 1'Assemblée générale & sa
trente-deuxiéme session.

281. En ce qui concerne le paragraphe 13 du document UNEP/GC/92, une délégation

a déclaré que le gouvernement de son pays avait d8jd pleinement fait connaitre

ses vues dans d'autres réunions et plus récemment 2 la trente et uniéme session

de 1l'Assemblée génédrale, ol il avait voté contre l'adoption de la résolution 31/110.
51 le Conseil décidait d'approuver par consensus les mesures proposécs
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par le Directeur exécutif au paragraphe 22 de son rapport la participation de
cette delegatlon 3 ce consensus devrait &tre considérée dans cette perspective,
son attitude & 1'égard de la résolution 31/110 de 1'Assemblée générale ayant &té

sans équivogque.

282. La plupart des délégations ont déclaré qu'Hebitat &tait parvenu & formuler
des recommandations appropriées pour aider les pays & traiter efficacement des
problémes d'établissements humains mais qu'avant de formuler et d'appliquer un
programme efficace de coopération internationale, il restait & régler de fagon
satisfaisante la question des arrangements institutionnels. Une délégation a
regretté que la coopération internationale en matifre d'établissements humains ait
& souffrir de controverses, d'incertitudes et de réticences et soit parfois
fortement entravée par 1'intérét national.

283. Les d&légations ont reconnu que les débats du Conseil &économique et social &
sa soixante-troisiéme session seraient d'une importance décisive, puisque la
décision de 1'Assemblée générale sur le type d'organe intergouvernemental définitif
pour les établissements humains et sur les liens organiques et le siége du secré-
tariat des établissements humains serait essentiellement fondée sur les recomman-
dations concrétes du Conseil économique et social. Le Conseil prendrait en
considération les travaux du Comité spécial de la restructuration des secteurs
économique et social du systéme des Nations Unies, les incidences financiéres des
di fférents arrangements institutionnels envisagés, les résultats des consultations
régionales ainsi que le rapport du Secrétaire général sur la coordination dans le
domaine des établissements humains.

28L., Une délégation a estimé qu'il serait prématurd de s'occuper des relations
structurelles de la Fondation des Nations Unies pour l'habitat et les établissements
humains tant qu'on ne se serait pas prononcé sur les arrangements institutionnels.
Une autre a estimé qu'il fallait maintenir la liaison fonctionnelle entre la
Fondation et le PNUE et accorder sans plus tarder & la Fondation le soutien financie
dont elle avait immédiatement besoin.

285. Une délégation a dit que la résolution adoptée & la quatridme session de la
Conférence des ministres de la Commission &conomique pour 1'Afrique concernant une
commission intergouvernementale régionale des établissements humains serait
communlquee au Conseil économique et social, qui serait egalement saisi des
€léments pertinents du plan d'action de Stockholm 2&/s ol i1 avait été& reconnu que
l'environnement naturel et 1'environnement créé par 1'homme sont indissociables
ainsi que des recommandations adoptées par le Conseil d'administration dans la
section C de 1'annexe & le décision 72 (IV).

286. Les delegatlons ont reconnu, dans l'ensemble, qu'Hsbitat était parvenu &

une entente générale sur la nécessité de renforcer les services du Secrétariat de
1'00U qui s'occupent de préparer et d'appliquer les programmes relatifs aux
&tablissements humains et sur la définition d'objectifs de coopération entre les
institutions des Nations Unies, ainsi que sur les fonctions essentielles du
secrétariat consolidé. Tout en reconnaissant que c'est essentiellement sur le plan
national qu'il faut rechercher les solutions aux problémes des établissements
humeins si l'on veut tenir dlment compte du fait que, selon les pays, la nature

oi/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : F,73.1T.A,1k,
presicre partie, chap. IT, sect. C,
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de ces problémes varie, de m€me que le contexte culturel, social, &conomique et
technique dans lequel ils se posent, la plupart des délégations ont estimé& que

dans chaque région il y avait assez d'homogé€néité pour que les efforts de
ccopération internationale soient concentrés avent tout au niveau régional. Plusieurs
délégations ont estimé que si 1l'essentiel du trevail &était réalisé & ce niveau, le
secrétariat central devrait &tre trés réduit et investi essentiellement d'un rdle

de coordination; il faudrait alors renforcer dans une certaine mesure les services
compétents des commissions régionales et affecter aux commissions une partie du
personnel qui s'occupe des établissements humains dans les organismes des Nations
Unies. Une délégation a déclaré que la réunion au sein d'un méme secrétariat d'un
personnel financé€ soit par le budget ordinaire soit par des contributions volontaires
serait source de confusion.

287, Plusieurs représentants ont estimé& que, conformément aux principes adoptés

& Stockholm, il ne fallait pas porter atteinte & 1'intégrité du concept de
1'environnement; 1l'environnement naturel et l'environnement créé par 1'homme jouent
tous deux un rdle essentiel dans la qualité de la vie et ne doivent pas &tre
séparés. C'est pourquoi un certain nombre de délégations ont indiqué qu'elles
préféraient que le secrétariat des établissements humains soit créé€ dans le cadre
du PNUE et que le Conseil d'administration soit 1'organe intergouvernemental
responsable, dans le systéme des Nations Unies, de la politique générale et de la
coordination des programmes relatifs aux &tablissements humains. Une délégation a
fait observer que les travaux du PNUE, de la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les établissements humains et du Centre de l'habitation, de la
construction et de la planification devaient &tre conveneblement harmonisés, car
il s'agissait 14 des trois organes du systéme des Negtions Unies habilités 3 traiter
des questions concernant les établissements humains et a proposé que le Conseil
concentre ses efforts une année sur les &établissements humains, 1'année suivante sur
le programme général pour 1'environnement, et ainsi de suite.

288. Certaines délégations ont cependant mis en garde contre une telle conception
qQui pourrait dénaturer le r8le essentiel du PNUE en confiant au secrétariat des
responssbilités opérationnelles, ce qui entraverait ses fonctions essentielles de
coordonnateur et de catalyseur et permettrait difficilement au Conseil d'adminis-
tration de s'acquitter efficacement de ses responssbilit@s de coordination générale
dans le domaine de l'environnement. Un représentant a déclaré qu'il n'y avait pas
lieu d'accorder trop d'importance & ces comsidérations puisque, de toute fagon,

la majeure partie du travail se ferait au niveau régional. Une autre délégation

a déclaré que si 1'Assemblée générale décidait de confier au PNUE la responsebilité
générale des établissements humeins, les activités opératicmnelles dans ce domaine
devraient &tre mendes de fagon & ne pas modifier le caractére de programme non
opérationnel du PNUE.

289. Quelques d8légations ont déclaré que le PNUE, conformément 3 son mandat
devrait s'intéresser surtout aux aspects environnementaux des &tablissements
humains. Deux délégations ont exprimé l'opinion que le PNUE ne devait pas
concurrencer les organisations qui s'intéressent directement au développement,
comme le PNUD et la Bangue mondiale. Plusieurs délégations ont déclaré que le
Département des affaires &conomiques et sociales de 1'ONU, et plus particuliérement
le Centre de 1'habitation, de la construction et de la planification dont le mandat
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et les moyens seralent renforcés a cet effet, devrait assumer la responsabilité
principale dans ce domalne Deux delegatlons ont estimé que 1'organe inter-
gouvernemental auquel serait confié la responsablllte générale en matidre Qd'éta-
blissements humains, devrait &tre composé de décideurs et d'experts, et que le
nombre des membres et la représentation devraient €tre les mémes que dans le cas
du Comité préparatoire de la Conférence Habitat; les réunions de cet organe
pourraient se tenir successivement sur les divers continents. Un représentant a
estimé que 1'organe intergouvernemental responsable pourrait €tre le Comseil
économique et social.

290. D'une facon géndrale, il a &té admis que si 1'Assemblée générale décidait

de confier & un autre organe que le PNUE la responsabilité générale des &tablis-—
sements humains dans le cadre des Nations Unies, le PNUE devrait continuer de
s'occuper des aspects environnementaux des questions relatives aux &tablissements
humains, et des liens appropriés devraient s'&tablir entre ledit organe et le PNUE.

291. Une délégation a exprlme sa preference pour la création d'une nouvelle
institution et a suggéré de transformer progressivement le Centre de l'habltatlon,
de laconstruction et de la planification et la Fondation des Nations Unies pour
l'habitat et les établissements humains, pour créer cette institution. Une autre
délégation a proposé de créer, sous 1'égide du PNUE, un centre d'activité du
programme pour les 8tablissements humains qui aurait son siége dans son pays.

292. La plupart des participants ont déclaré ne pas avoir de position bien
arrétée au sujet de l'emplacement du secrétariat pour les établissements humains,
question qu'il serait mieux indiqué de régler en se fondant sur les incidences
financiéres des diverses solutions possibles, une fols réglée la question plus
générale des dispositions institutionnelles. Une délégation a fait observer qu'd
cet égard il convenait également de prendre en considération le critére d'efficacit

293. Quelques délégations ont souligné qu'il faudrait instaurer une coopération
étroite, & 1l'échelon national, régional et international, et non seulement au
stade de 1'exécution mais aussi au stade de la planlficatlon et de 1l'adoption des
politiques a sulvre, entre les organisations non gouvernementales et professionnell
les universit&s et les centres de recherche et d'autres organismes spécialisés dans
les établissements humalns, d'une part et les nouvelles structures institutionnelle
d'autre part; un représentant a déclaré que ces rapports devraient &tre définis
formellement un fois réglée la question des dispositions institutionnelles. Une
autre délégation a estimé que le PNUE aurait probeblement avantage & faire appel
aux ressources du Centre international de documentation sur 1'habitat de la CEE

et a souligné qu'il conviendrait de mettre davantage & profit les projets pilotes
que le gouvernement de son pays et d'autres gouvernements avaient élaborés pour
Habitat, car ces projets avaient une valeur considérable du point de vue de
l'information et de 1'&ducation et pourralent contribuer utilement aux aspects
pratiques de 1'oeuvre du PNUE.
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294, Plusieurs délépations se sont déclarées satisfaites de la création du Centre

d' information adio~visuelle sur les €tablissements humains de 1'ONU, et le repré-
sentant du Canada a rendu compte de 1'état d'avencement des négociations entre

1'CNU et le Gouvernement canadien sur la teneur de l'accord final, en vertu

duquel le Centre, & 1'aide d'une contribution financiére de 3,5 millions de dollars
du Canada, exécuterait un programme de trois ans ayant pour objet la diffusion,

la promotion et 1'utilisation a4 1'échelle mondiale de la documentation audio-~visuelle
établie pour Habitat.

295, Le représentant du Département des affaires €conomiques et sociales de 1'ONU

a déclaré qu'une équipe de travail placée sous la direction du Centre de 1'habitation,
de la construction et de la planification avait &t& crée au Département et qu'elle
procédait 4 un examen approfondi des suites données par le Département aux
recommandations d'Habitat., Ie Centre entreprenait un certain nombre de projets
communs en matiére d'établissements humains, en coopération avec la Banque mondiale,
le PNUD, les commissions régionales, le PNUE, la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les établissements humains et divers gouvernements. Le Département des
affaires Economiques et sociales appuyait sans réserve la décentralisation des
programmes relatifs aux &tablissements humains aux échelons régional et sous~
régional ainsi que le renforcement, & cette fin, des services compétents de la CEPAL,
de la CEA, de la CESAP et de la CEAO, dont les moyens étaient maintenant comparables
8 ceux du service de la CEL chargé des établissements humains. Le Département
entretenait dé€ja d'étroits rapports avec des organisations non gouvernementales
spécialisées dans le domaine des établissements humains et redoublerait d'efforts
pour instituer une collaboration plus &troite avec des institutions non apparentées
sux Nations Unies qui ont un rdle actif dans ce domaine. Si le Conseil &conomigque

et social décidait de reconstituer le Comité préparatoire de la Conférence

Habitat, les programmes relatifs aux &établissements humains reposeralent sur des
bases trés solides.

296. Commentant les observations faites pendant le d&bat, le Directeur ex&cutif

a rappelé que le PNUE était convaincu de la nécessité de promouvoir des mesures

aux niveaux national et régional et de renforcer les services compétents des
commissions régionales en redéployant le personnel disponible. Tl a réaffirmé la
position du PNUE, telle qu'elle était définie au paragraphe 9 de 1'Annexe IT du
document concernant Habitat intitulé "Programmes pour la coopération internationale"
(A/CONF.T0/6), et a cité la partie suivante du paragraphe

"Si les gouvernements décidaient & Vancouver de créer un fonds ilmportant
dans le but de financer en partie la création d'établissements humains partout
ol cela est nécessaire, et notamment dans les pays en développement, les
arrangements institutionnels proposés dans le présent modéle ne répondraient
pas aux besoins. Dans ce cas, le PNUE s'en tiendrait strictement & son rdle
qui consiste 3 coordonner l'orientation des politiques relatives aux
Etablissements humains, dans le cadre de sa responssbilité globale en matiére
d'environnement, "

I1 a également informé le Congeil d'administration qu'il se mettait en rapport
evec les pays en développement qui avaient recu l'aide du Fonds du PNUE pour
€laborer une documentation audio-visuelle pour Habitat, afin que les droits de
reproduction de cette documentation soient transférés au Secrétaire général ou &
ses représentants disipgnés.
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et les .moyens seralent renforcés a4 cet effet, devrait assumer la responsabilité
pr1nc1pale dans ce domaine. Deux delegaxlons ont estimé que l'organe inter-
gouvernemental auquel serait confié la responsablllte générale en matiére d'éta-
blissements humains, devrait etre compose de décideurs et 4' experts, et que le
nombre des. membres et la representatlon devralent €tre les mémes que dans le cas
du Comité préparatoire de la Conférence Habitat; les réunions de cet organe /
pourraient se tenir successivement sur les divers continents. Un représentant a
estimé que 1'organe intergouvernemental responsable pourrait &tre le Conseil

économique et socisl.

290. D'une fagon générale, i1 a &té admis que si 1l'Assemblée générale décidait

de confier & un autre organe que le PNUE la responsabilité générale des &tablis-
sements humains dans le cadre des Nations Unies, le PNUE devrait continuer de
s'occuper des aspects environnementaux des guestions relatives aux établissements
humains, et des liens appropriés devraient s'établir entre ledit organe et le PNUE.

291. Une délégation a exprimé sa préférence pour la création d'une nouvelle
institution et a suggéré de transformer progressivement le Centre de 1'habitation,
de laconstruction et de la planification et la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les établissements humains, pour créer cette institution. Une autre
délégation a proposé de créer, sous l'égide du PNUE, un centre d'activité du
programme pour les &tablissements humains qui aurait son siége dans son pays.

292, La plupart des participants ont déclaré ne pas avoir de position bien

arrétée au sujet de l'emplacement du secrétariat pour les &tablissements humeins,
question qu'il serait mieux indiqué de régler en se fondant sur les incidences
financiéres des diverses solutions possibles, une fois réglée la question plus
générale des dispositions institutionnelles. Une délégation a fait observer gqu'a

cet &gard il convenait également de prendre en considération le critére d'efficacité.

293, Quelques délégations ont souligné qu'il faudrait instaurer une coopération
€troite, & 1'échelon national, régional et international, et non seulement au

stade de 1l'exécution mais aussi au stade de la planification et de l'adoption des
politiques 4 suivre, entre les organisations non gouvernementales et professionnelles,
les universités et les centres de recherche et d'autres organismes spécialisés dans
les établissements humains, d'une part et les nouvelles structures institutionnelles,
d'autre part; un représentant a déclaré que ces rapports devraient €tre définis
formellement un fois réglée la question des dispositions institutionnelles. Une
autre délégation a estimé que le PNUE aurait probablement avantage 4 faire appel

aux ressources du Centre international de documentation sur l'habitat de la CEE

et a souligné qu'il conviendrait de mettre davantage & profit les projets pilotes

que le gouvernement de son pays et d'autres gouvernements avaient &laborés pour
Habitat, car ces projets avaient une valeur considérable du point de vue de
l'information et de 1'&ducation et pourraient contribuer utilement aux aspects
pratiques de 1'oeuvre du PNUE.
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294 . Plusieurs d8légations se sont déclarées satisfaites de la crBation du Centre
d'information adio-visuelle sur les établissements humains de 1'ONU, et le repré-
sentant du Canada a rendu compte de 1'€tat d'avancement des négociations entre

1'0ONU et le Gouvernement canadien sur la teneur de 1'accord final, en vertu

duguel le Centre, 4 l'aide d'une contribution financiére de 3,5 millions de dollars
du Canada, exécuteralt un programme de trois ans ayant pour objet la diffusion,

la promotion et 1'utilisation 8 1'&chelle mondiale de la documentation audio-visuelle
établie pour Habitat.

295. Le représentant du Département des affaires économiques et sociales de 1'ONU

a déclaré gu'une équipe de travail placée sous la direction du Centre de 1'habitation,
de la construction et de la planification avait &té cré&ée au Département et qu'elle
procédait & un examen approfondi des suites données par le Département aux
recommandations d'Habitat. Le Centre entreprenait un certain nombre de projets
communs en matiére d'établissements humains, en coopération avec la Bangue mondiale,
le PNUD, les commissions régionales, le PNUE, la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les €tablissements humains et divers gouvernements. Le Département des
affaires économiques et sociales appuyait sans réserve la décentralisation des
programmes relatifs aux établissements humains aux &chelons régional et sous-—
régional ainsi que le renforcement, & cette fin, des services compétents de la CEPAL,
de 1g CFA, de la CESAP et de la CEAO, dont les moyens &taient meintenant comparables
4 ceux du service de la CEE chargé des &tablissements humains. Le Département
entretenait déja d'étroits rapports avec des organisations non gouvernementales
spécialisées dans le domaine des &tablissements humains et redoublerait d'efforts
pour instituer une collaboration plus étroite avec des institutions non apparentées
aux Nations Unies qui ont un rdle actif dans ce domaine. 8Si le Conseil &conomigue

et social décidait de reconstituer le Comité préparatoire de la Conférence

Habitat, les programmes relatifs aux établissements humains reposeraient sur des
bases trés solides.

296. Commentant les observations faites pendant le débat, le Directeur exfecutif

a rappelé que le PNUE était convaincu de la nécessité de promouvoir des mesures

aux niveaux national et régional et de renforcer les services comp@tents des
commissions régionales en redéployant le personnel disponible. Tl a réaffirmé la
position du PNUE, telle qu'elle était définie au paragraphe 9 de 1'Annexe II du
document concernant Habitat intitulé "Programmes pour la coopération internationale"
(A/CONF.70/6), et a cité la partie suivante du paragraphe

"Si les gouvernements décidaient & Vancouver de créer un fonds important
dans le but de financer en partie la création d'établissements humains partout
ol cela est nécessaire, et notamment dans les pays en développement, les
arrangements institutionnels proposés dans le présent modéle ne répondraient
pas aux besoins. Dans ce cas, le PNUE s'en tiendrait strictement & son rOle
qui consiste & coordonner l'orientation des politiques relatives aux
&tablissements humains, dans le cadre de sa responsabilité globale en matiére
d'environnement, "

Il a également inform® le Conseil d'admipistration qu'il se mettait en rapport
avec les pays en développement qui avaient regu l'aide du Fonds du PNUE pour
&laborer une documentation audio-visuelle pour Habitat, afin que les droits de
reproduction de cette documentation soient transférés au Secrétaire général ou a
ses représentants désipnés.
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Décision du Conseil d'administration

297. A sa TO&me séance, le 17 mai 1977, le Conseil d'mdministration a adopté par
consensus un projet de décision proposé par le Président et concernant Habitat :
Conférence des Nations Unies sur les étsblissements humeins 25/.

25/ Voir annexe I ci-sprés, "Autres décisions”.



CHAPITRE *

FONDATION DES NATIONS WUMIES POUR L'HABITAT ET
LES ETABLISSEMENTS HUMAINS

A. Rapport d'activité

298. Le Consell d'administration a examiné ie point 9 a) de |'ordre du jour
a ses 708me et 7léme séances, ies |17 et i8 mai 1977. Le Consel} étalt saisi
du-rapport du Directeur exécutif sur les progrés enreglstrés dans |'exécution
du Plan du programme d'opérations de la Fondation des Nations Unies pour
I*habitat et les &tablissements humains (UNEP/GC/93).

299. Ls Directeur exécutif, dans une bréve décleration limlnalre, a passé
en revue les falts nouveaux .survenus depuls que le rapport d'activité avalt
éts redlge Indlquan+ notamment que !a Fondation avait regu des demandes
d'assisfance de 37 pays, et que le Comj.té consultatif avalt tenu sa deuxiéme
Féuntor offlcieflie et examiré les questions énumérées au paragraphe 47 du
rapport du Directeur exdcutif (UNEP/GC/93).

300. Plusleurs délégations ont noté avec satisfaction que, malgré les Incer-
Tltudes qul planaient sur les dispositions Institutionnelles, la Fondation
avalt élaboré pour |'essentlsl un programme d'aCTlVITeS conforme & son mandat.
Une délegaflon a estimé que le rapport, outre qu'il mettait en évidence la
volonté de promouvolr certalines activités Importantes et le louable souci de
dégager une politique viable pour |'avenir, soulignait également la nicessité
de mettre en place les micanismes lnsfn'uflonnels appropriés et attestatt la
détermination du secrétariat de travailler en dépit d'obstacles peu encou-
rageants; pourtant, le rapport faisalt apparaitre, dans le domalne de ‘la
coordination, . certaines insuffisances qui pouvaient &tre 3 I'oriq1ne des
gasplllages, car il ne contenalt guere d!éléments pouvant donner & penser que
les activitds, du programme dans une région Influengaient ['évolution allieurs.
Les frals généraux et les dépenses d'administration semblaient encore trop
élevés par rapport aux dépsnses au titre du programme, et le rapport omettait
d'Indiquer clairement ce qui avait &té fait pour donner suite'a la suggestion
qu'll fallait recruter des compétences auprés de sources-aussi dlversés que
possible.

301. Plusleurs délégations se sont choules de la maniére dont la Fondation
répondalt aux demandes de conseils et d'assistance, des efforts qu'elle
déployalt pour étendre sa coopération au-celd du systdme des Nations Unies et
pour renforcer sa collaboration avec las organisations non gouvernementales
compdtentes, et aussi du rdle actif au'ellie jouait aux niveaux national et
réglonal. Un certain nombre de délégations ont noté avec satisfaction que la
fondatlon comptalt jouer un grand réie dans la création et le renforcement des
Institutions financiéres aux niveaux régional et sous~réglonal, et elles ont
blen accueilll les propositions tendant & accorder tout le soutlen possible
aux commissions régionales pour Intensifier |a coopération régionale dans le
domaine des établissements humains. Ure déiégation s'est déclarée plus
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particuliérement intéressée par les activités de programmation en commun
entreprises par la.Fopdatjon en col faboration:avec d'autres institutions des
Nations Unles, et elle a suggéré que:des 1iens solldes soient &tablls avec ces
institutions. Une autre délégation a esfimé que le Conseil souhalteralt sans

“ doute &tre plus complétement Informé.du contenu et de la nature des discussions
qul avaient lleu avec d'autres organismes.

302. Dans le.contexte de.la .politique générale et de |'orientation des acti~
vités de .la Fondation, une délégation a estimé que les aspecfs soclaux et
culturels des établissements humalns devaient recevoir une 'forte priorité.
D'autres delegaflons ont.dit qu'une Importance particul lére devait &tre
accordée & la formation de gestionnalires des établissements humains, dans le
cadre des actlivités d'assistance technique de la Fondation, et une délégation
a constaté que les actlvités dans ce secteur pourraient offrir |I'occasion
d'uflliser des monnaies non convertibles. Une autre délégation a soullgné
qu'll convenait de développer davantage les compétences au niveau national et
a préconlsé des cours de formation post-universitalres de courte durée et des
cours de formation de plus longue durée au niveau universitaire dans les
domaines de |'environnement et des étabiissements humains. L'appul financier
actuel lement accordé aux séminalres sur les probiémes relatifs aux établis-
sements humalns devalt &tre maintenu et comp!été par des bourses 3 I'intention
d'efudlanfs de pays en développement.. Les instituts d'urbanisme et autres
instituts analogues des pays en développement devalent éqalement bénéficier
d'un soutien loglstique.

303. Une délégation a suggéré que dans.|'exécution des projets d'étude, la
Fondation fasse appel! aux étab|lIssements Internationaux de financement ‘et leur
demande d'accorder aux gouvernemenis intéressés une aide financiére pour des
activités de continuation, Cependant, les projets pilotes visant & favoriser
une amélioration concréte des conditions de iogement devalient recevoir une
plus forte priorité que,. les projets d'étude. Constatant }'Importance des
capitaux de dénart, une autre délégation a estimé que les pays développés
pourraient &tre en mesure de fournlr des capltaux de cette nature et des
f1118res appropriées, et elle a souligné qus la Fondation, pour accélérer
1'aide flnanciere aux gouvernements et aux institutlons, devra|+ de plus en
plus falre appel 3 des sources trés diverses, autres que ses propres fonds.

304. Plusieurs délégations ont fait part de leur inquiétude au sujet de la
situation financidre de la Fondation et ont demandé que celle-~ci bénéficie
d'un soutien matériel plus ferme. Une délégation a déclaré qu'indépendemment
des dispositions institutionnelies qui seraient arrétées par la suite, la
Fondation devait &tre renforcée comme 11 convenalt pour pouvoir réallser
pleinement les posslbill-tés envisagées pour elle par |'Assemblée générale.

Le représentant de la Malalsie 2 annoncé que son qouvernemen+ ‘altalt verser

5 000 dollars des Etats-Unis & la Fondaflon. Le représentant de la

Jamahiriya erabe libyenne a 1nd1que que son gouvernement examinerait sérieu-
sement la question de sa contribution & la Fondation. Le représentant de la
Belgique a dit que son gouvernement espérait pouvoir verser une contribution

dans 1l'avenir.



305. Quelques délégations ont estimé qu'il serait prématuré de Tixer un
objectif pour les contributions volontaires & la Fondation; une délégation

a déclaré qu'elle avait le ferme espoir de voir la Fondation jouer un rdle
de premier plan dans le prolongement d'Habitat, mais elle s'est demandée s'il
&tait raisonnable, &tant donné le caractére fluctuant de la situation actuelle,
de fixer un objectif et de convoquer une conférence pour les annonces de
contributions. Une autre délégation a été d'avis qu'en prenant au stade
actuel une décision au sujet de cet objectif, le Consell préjugerait les
résultats des discussions qui allaient avoir lieu & 1l'Assemblée générale sur
les travaux du Comité spécial de la restructuration des secteurs économique
et social du systéme des Nations Unies, et les recommandatlons du Conseil
Economique et social.

306. Plusieurs délégations ont déclaré partager l'opinion du Directeur
exécutif au sujet des difficultés rencontrées pour la Fondation pour établir
son programme d'activités au-deld de 1977 faute de connaitre clairement le
volume des ressources financi€res dont on pourrait disposer, et les mémes
d8légations ont appuyé la proposition de fixer un objectif minimum de

50 millions de dollars pour le montant total des contributions volontaires
versées & la Fondation par les gouvernements pendant la période 1978-1981.

307. Répondant aux observations formuldes pendant le débat, le Directeur
exécutif a r&itéré l'appel qu'il avait adressé€ aux gouvermements pour qu'ils
accordent un appui financier & la Fondation, souligné que le mandat de la
Fondation avait dé&j3d été défini dens la résolution 3327 (XXIX) de 1'Assemblée
générale, et évoqué les principaux aspects de la deuxidme réunion officielle
du Comité consultatif.

Décision du Conseil d'administration

308. A sa T58me séance, le 25 mai 1977, le Conseil d'administration a adopté
par consensus des projets de décision sur les politiques et les ressources de
la Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les établissements humains,
présentés par les délégations du Bangladesh, de la Cdte d'Ivoire, de 1'Egypte,
du Ghana, de 1'Inde, de 1'Indonésie, de 1'Irak, de 1'Iran, de la Jamshiriyas
arabe libyenne, de la Jamaique, du Kenya, du Kowelt, du Libéria, de la Malaisie,
de 1'Ouganda, des Philippines, du Rvanda, du Sénégal, de la Somalie, du Soudan,
de la Thailande et du Zaire, et sur l'appul de la Fondation aux programmes
d'action régionaux concernant les établissements humains, présenté par les
némes dé€légations, & 1l'exception du Libéria, suxquelles s'étaient jointes les
dglégations du Congo, du Gabon, du Japon, du Mexique et de la Tunisie
/d8cisions 92 et 93 (V)/ 26/.

26/ Pour le texte des décisions, voir annexe I ci-aprés.
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B. Questions financiéres ét budgétaires

© ProcBdures générales et arrangements administratifs

309. Les points 9 b) et c) de 1l'ordre du jour‘oﬁt été confiés d 1'examen du
Comité de session II. Le Comité &tait saisi ‘du rapport budgétaire (1976—1977)

sur les dépenses 4' appul au programme de la Fondation et du budget proposé pour
les dépenses 4' appul au programme pour l'exercice biennal 1978-1979 (UNEP/GC/9L),
du rapport du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires
sur les questions budgétaires concernant la Fondation (UNEP/GC/L.41), du rapport
financier et des comptes non vérifiés de la Fondatlon pour 1976 (UNEP/GC/L 42)

et d'un rapport sur les procedures generales et les arrangements administratifs
(UNEP/Gc/9u/Add 1).

310. Le chef du service de la planification et des relations extérieures de la
Fondation des Nations Unies pour 1l'habitat et les &tablissements humains a
1nd1que que celle-ci avait réalisé des eCOnomles appréciables sur son budget des
dépenses d'appui au programme en ne recrutant que huit administrateurs, pour
tenir compte des opinions exprlmees par les gouvernements de la quatriéme session
du Conseil ‘' admlnlstratlon, ainsi que des observations du Comité consultatif
pour les questlons admlnlstratlves et budgetalres.

311. Une délégation a reconnu le réle 1mportant joué tant par le PNUE que par

" la Fondation dans le domaine des établissements humains et a prls note de la
préoccupation d'autres délégations, qui étaient soucieuses de voir la Fondation
fonctionner intégralement le plus t8t possible. Cependant, elle a estimé qu'en
raison des décisions que 1l'Assemblée générale devrait prendre & sa trente-deuxiéme
session sur les dispositions institutionnelles relatives aux établissements
humains, il serait inopportun de fixer un objectif pour les contributions
volontaires et d'envisager un accroissement important des effectifs du
secrétariat.

312, Le Directeur ex8cutif adjoint a indiqué que le Directeur exécutif, jugeant
prématuré de proposer un budget des dépenses d'appui au progremme pour
l'exercice 1978-1979, demandait seulement 1l'autorisation de meintenir pendant

- le premier semestre de 1978, les opérations & leur niveau de 1977, en attendant
que les prévisions de dépenses pour 1'exercice biennal 1978-1979 aient &té

présentées 4 la sixiéme session du Conseil d'administration. Il a également
indiqué que les améliorations apportées aux procédures générales régissant les
opérations de la Fondation avaient &té& &laborées en consultation avec le

Secrétaire général.

313. A 1l'issue de son débat, le Comitf a recommandé au Conseil d'administration

at adopter quatre projets de d801510n concernant les points 9 b) et ¢) de 1l'ordre
du. jour.
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Décision du Conseil d'administration

314, A sa Tidme séance plénidre, le. Qh mai 1977, le Conseil 4 admlnlstratlon
a adopte par consensus les projets de décision recommendés par_le Comité de -
session IT au titre des points 9'b) et-c) de 1l'ordre du jour /décision 94 (V)/ 27/.

315. La représentante des Philippines a indiqué que sa delegation constatait =
avec regret que les operatlons de la Fondation devaient &tre maintenues au n1veau
actuel jusqu'su ler juillet 1978 et a demandé des renseignements sur 1'état
actuel des régles régissant les capitaux de lancement et les fonds d'affectation
spéciale. Le Directeur exécutif a indiqué que la question 8tait a4 1'Btude &

New York et que les recommandations qui seraient formulées par la suite‘seralent
soumises & 1'Assemblée generale 8 sa trente-deukiéme session; aucun fonds d'affec—

tation spéeiale ne pouvait etre créé avant que ces’ mesures n alent été. prlses.

316. Le représentant du Gabon a partage 1‘av1s de 1la delegation des'Phlllpplnes
concernant le besoin d'accélérer la mise au p01nt de mécanismes appropriés de
financement pour la Fondation. .



CHAPITRE VI
CONFERENQE DES NATTONS UNIES SUR LA DESERTIFICATION

317. Le Conseil d'administration, en sa qualité d'organe intergouvernemental
préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur la désertification, a
examiné le point 10 de 1l'ordre du jour de sa 66&me 2 sa 682me séances,

les 12 et 13 mai 1977. Il était saisi du rapport d'activité du Directeur
exécutif (UNEP/GC/95 et Corr.l) du deuxilme projet préliminaire de plan

d'action pour lutter contre la dé€sertification et du premier projet d'”Apergu
général sur la desertlflcatlon" (UNEP/GC/95/Add.1 et 2 respectivement), ainsi
que d'un rapport sur les réunions régionales preparat01res (UNEP/GC/95/A44d.3)

et d'un rapport sur les comptes de 1976 et le plan des dépenses (UNEP/GC/95/Add.h).
Le Conseil disposait également des rapports des quatre réunions régionales
preparat01res, du rapport d'une réunion sur l'assurance contre la sécheresse
pour les populations exposees d ce danger et sur la surveillance des conditions
de vie, d'un rapport du Comité de coordination pour 1'environnement sur les
activités internationales entreprises pour lutter contre la désertification

et d'un document sur les résolutions et recommandations de la Conférence des
Nations Unies sur l'eau qui se rapportent & la Conférence sur la désertification.

318. Présentant son rapport, le Directeur exécutif, en sa qualité de
Secrétaire général de la Conférence, a décrit certains des résultats auxquels
avaient conduit les recherches, les &tudes et les réunions organisées en 1976
dans le cadre des préparatifs de la Conférence.

319. Belon les estimations, plus de cing millions d'hectares de terres
productives &taient perdus chaque année; rien qu'en récupérant et en rendant
de nouveau productives les terres irriguées dégradées, on réaliserait un

gain annuel net de 650 millions de dollars. Toutefois, la campagne proposée
contre la désertification serait essentiellement ax€e sur les mesures de
prévention, qui &taient moins cofiteuses que les mesures de restauration. Le
nouveau projet de plan d'action ferait une place plus importante aux opérations
immédiates de lutte contre la désertification, &tablirait une distinction plus
nette entre les activités & court terme et 2 long terme et soulignerait
1'importance d'une meilleure utilisation des terres comme moyen d'enrayer la
progression des déserts. Des changements importants seraient également apportés
aux recommandations, compte tenu des résolutions de la Conférence des

Nations Unies sur l'eau, des suggestlons formulées lors des reunlons reglonales
preparat01res et des opinions exprimées par les délégations & la cinquiéme
session du Conseil d'administration.

320. L'enthousiasme et 1l'esprit de décision qui ont marqué les quatre réunions
régionales étaient de bon augure pour la Conférence elle-méme. Ces réunions
avaient permis d'acquérir de nouvelles connaissances sur l'ampleur et la nature
des processus de désertification dans les différentes régions du monde, et les
opinions exprimées par les spécialistes qui avaient participé aux réunions
seraient prises en considération lors de 1'établissement des textes
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définitifs des documents de la Conférence, en parTlcuIIer le pian d‘acflon.

L'object]f central .du plan. seralt le blen-&tre et [e. devefoppemenf des popu=~"
lations des territolres sijets 3. la désertification. Dans les pays les molns
developpes en partucul|er, les mesures de lutte contfe |a deserfiflca+lon ne’
pourraient porter. frult que sl elles s'inscrivalent dans le tadre du déveIOp-

pement social et économique.

321. Considérant I'importance que |'Assemblée généraie affacha|+ ala
Conférence, le. Directeur exécutif a .exprimé 1'espolr que l'es deIégaTIons
seraient composees de hauts foncflonnalres gouverhemenfaux ayant ‘des  respon~
sabll1+6s au niveau de la formulation des politiques. Pufsque la degradaflon
des terres autrefols productives ne pouvalt &tre efficacement enrayée que par
une. action mondlale et soutenue de la communauté internationale, la particl-
paflon 3 .la Conférence devalt. eqalemenf &tre universeélle, afin que les
responsabi{ités soient parfagees par fous

322, Les Jjournées d'orlenTaflonﬁ qui devalent 8tre orgarisées Immédlatement -
apres la Conférence & |'Intention des représentants des gouvernemenfs des pays
qui s'lntéressent aux problémes de la désertification, porTeraIenf ‘sur Ies
dispositions & prendre pour la mlse én oeuvre du plan d'actfon. Certains -
gouvernemenfs avaient créé, en privision dé la Conférenceé, des comités
nationaux spéciaux qui avaien+ activement participé aux préparatifs de la’
Conférence et aux actlvités compliémentaires; , le Directeur exécutlf a exprimé
I'espoir que d'autres gouvernements sulvraaen+ cet exemple, afin d'accroitre

la particlpation du public ‘et de |lui faire'mieux prendre conscience du probléme.

323, . Le Secrétaire goneral de ta.Conférence des Natlons Unles sur ‘i'eau a
declare que le succés de la Conférence &étalt 4d .en grande par*ie au ferme
sautien apporté par le PNUE & .toutes les éfapes La Conférence sur |'eau;
a-laquelle pour la premidre fols" | 'ensemb le "des’ problémes de mise en valeur
des ressources en eau, dans toute leur complexITé avaient 816 examinés en
profondeur par.une réunfon mondiale au niveau de la formulaf;on des politrqués;
avalt amené les gouvernements et la communauté mondlale 3 s'intéresser plus
profondément & cette question.

324. Parm] les recommandations de la Conférence intéressant les travaux du
PNUE, Il y en avait une dans laquelle la Conference ‘demande que des mesures
soient prises pour minimiser les dommages dus & Ja sécheresse et pour mettre
en valeur les resscurces en eau au bénéfice des réglons touchées par |2
sécheresse. Dans une résolution apparentée, la Conférence demandalt que des
mesures solent prises d'urgence pour que les politiques toncerhant les
ressources en eauy solent consldérées comme un domalne prioritalre dans les
efforts de lutte contre la désertification, et pour que des dlspositions
Institutionnel ies appropriées solent prlses pour la gestion des eaux-de
surface er des esaux souterraines dans les reqlons arides et semi-arides.

Un rapport spécial seranf soumis 3 |a Conférence des Nations Unles sur la
désertification. La mise en oeuvre des recommandaflons dé' la Conference sur
| 'eau exigeait une actlion concertée aux niveaux national, reglonal et Inter=-
national, et de la part des organismes des Nations Unles, en particulier
dans la surveillance des actlivités consécutives.
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325. Les délégations se sont déclarées généralement satisfaites des documents
présentés au Consell. Les représentants de pays qui n'étalent pas eux-mémes
victimes de la désertification ont affirmé toutefols que le probléme se
sltuait au nlveau mondial et qu'ils accorderalent leur appul & la Conférence
et 3 la mise en oceuvre de ses recommandations; ['un de ces représentants a
déclaré que la question des efforts de lutte contre la désertification était
également une question de solidarité internationale. Bon nombre de délé-
gatlions ont fait part de |'expérience de leur pays en matiére de lutte contre
la désertiflcation, notamment des activités qui feraient |'objet de mono-
graphies destinées & falre partie de la documentation de la Conférence. Une
délégation a estimé que la désertification devrait étre définie avec plus de
précision que dans le projet de plan.

326. Les participants ont généralement estimé qu'll était nécessaire d'inten=
sifler la diffuslon d'informations sur la désertiflcation par |'intermédlalre
des moyens de communication de masse, en particuller la radio, et de veliler

a ce que les populations qul en subissent les conséquences, alnsl que les
organes de déclslon, soient informés des causes et des solutions du probiéme.
La participation de la population devralt &tre encouragée par la formatlon et
I'éducation. Quelques dé&légations ont demandé de plus amples renseignements
sur les journées d'orientation qui auraient |leu immédiatement aprés la
Conférence.

327. L'une des délégations a mentionné en particul ier la Convention sur
["interdiction d'utiliser des techniques de modification de |'environnement

3 des fins mlltitalres ou toutes autres fins hostiles, qul allalt &tre ouverte

& la signature sous peu. L'article IIl, en particulier, concernalt la

nouvel le recommandation, proposée par la réunion régionale préparatolre qul
s'étalt tenue & Nairobi, sur |'Interdlction des armes biologiques et des
techniques environnementales provoguant la deserflflca#ion. {1 a été également
question des possibilités d'utilliser ces techniques & des fins paclifiques pour
lutter confre la désertificatlion. Les participants ont proposé d'insister
davantage sur les mesures d'hygl&ne 3 prendre dans les zones arides que |'on
remet en valeur, et ol la population connaltrait de nouvelles maladies et de

houveaux problémes d'environnement.

328. Un certain nombre de déliégations ont estimé qu'il était nécessalre de
mettre davantage |'accent, dans le projet d'aperqu général, sur les aspects
socio-économiques de la désertification et de tenir compte de la grande
diversité que faisait apparaltre |'expérience de pays dotés de systémes soclaux,
économiques et culturels différents.

329. On a accuellli avec satisfaction !'intention d'établir une distinction
plus nette, dans le plan d'action, entre les priorités nécessitant une actlon
immédiate et les priorités impliquant des Interventions & plus long terme.
Une délégation a estimé que |'action Immédlate devrait &tre axée sur des
mesures étroitement définies visant & maintenir la productivité des terres
marqinales, plutdt que sur une conception plus large du déve!oppement qui
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devralt 8tre un object!f 3 plus long ferme. L'opinion a &té- exprlmée que le
“plan étalt encore ln5uff|,ammen+ déFaillé pour- servir, de base ér vue d'yne
action mondlale eéfficace.

330. Plusleurs délégations ont estimé qu'll étalt prématuré d'examiner les
dl'spositions lnsflfuflonnelles tant.due | 'on n'auralt pas une vue plus ¢lalre
de la portée et de | obJecfaf du’ plan d'acflon. Si te plan portalt sur les
probiémes ‘plus vastes de i amonagement des. terres arldes, les arrangements
Institut lonnels néceSfaI,es ‘seralent sans doute différents de ceux qu'il)
faudralt prévolr dans le cas d'un plan excluslvement |imité 3 des mesures de
futte contre la désertificatlon. Les participants ont é+é d'accord pour
estimer que le mécanisme exlstant dans le cadre.des Natlons Unles étalt
siitfisant pour permettre de roordonner |'application des recommandations de
la Conférence, et quil n' y avait. pas iJeu de créer un nouvel organe.

331, La necessnfe de la diffuslon des données, auss, blen que de leur
+ra1+emen+ 'a 6té mentionnée, et de nombreuses d&|égatlons se sont prononcées
pour une appllcaflon étendue das connaissances exls?anfes, Jugée prétérable A
de noliveaux projets de recherche. || a &t8 suggéré d'élaborer, en vue-de [a
Contérence, un document ol seralent évaludes ies différentes options possiblas
pour 1a condulte des actlvités consécutives.

332. Une certaline [nquiétude s'sst manlresfée, les mesures .ndcesselres pour
financer: ! 'exécutfon cu plan d'acticn n'étant pas suffisamment claires. La
nécessté de mesures de' sout!en au: niveausx régional et local a &t&. rappelée,
et on a estimé que des réuninns réglonales pourrafent 8tre organisées pour
discuter de tel!es mesures lorsque les priorités auralent été définles.

333, Plusleurs delegaflonq ont falt part de !'intention.de leurs gouverriements
de particlper aux piojets transnationaux les Intéressant. . || 8.8+ falt
iention des études de Taisabllife sur les prlncipales nappes aqulféres
réylonales de I'Afrnque du Nord-Est et de la Péninsule arabique, sur la
celnture verte de I'Afrlique du Nord, sur I'amenagemenf transnational des
terralns de parcours des pays du Sahe! et sur la survelllance réglonale:des
processus de désertification en Asie du Sud-Ouest et en Amérique du Sud. En
ce qul concerng ia ceinture verte, l'accent & 6t6 placé sur la notion de
nmsaTque d'ut111sations des. sols, jugée préf térable & la méthode durideau
d'arbres protectaur.

334, Le représentant du Pan-Africanist Congress of Azanla a évoqué ‘les dfffl-
cultés des populations d'Afrigue du Sud chassées de leurs foyers et victimes
d'un processus de deser+1flca+lon créé par |'homme et imputable aux pol Itiques
raclales. |l a falt valolr qu'une alde était nécessalre pour secourir les

victimes.

335. Le représentant de |'OMM, en réponse & une question sur |a communication
de renseignements ccncernant les situations de s&cheresse, a falt une

distinction entre la notion de sévherasse métécrologlique, qui avaelt tralt @
[ 'Insufflisance des prac.piflf ons, ot iz notion de sécheresse agricole, qui
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concernalt les répercussions des sécheresses météorologiques sur- la crolssance
des végétaux. Le méme représentant a décrit les modalités de la communlcation
des données météorologiques et climatologiques relatives aux sécheresses dans
le cadre des programmes de |'OMM, notamment dans le cadre de la Vellle météo-

rologique mondlale. A I'heure actuelle, 1l n'était pas possible de prévolr
I'alre géographique, |'intensité et la durée des différentes sécheresses,

mals on pourralt obtenir une vue rlus claire des possibilités de la prévision
dans ce domaine grace au Programme mondial de recherches sur |'atmosphére,
pour lequel le PNUE fournissait une aide trés appréciée.

336. Le représentant de la FAO a évoqué devant le Conseil les activités
pertinentes de la FAQ, en meniionnant tout particul iérement ie systéme d'alerte
avancée, qul permettalt de mettre les pays en garde contre les pertes de
prodults agricoles qu'ils rlsquaient de subir par suite de sécheresses.

337. Une délégatlon a exprimé |'espolr que les cartes de |la désertificatlion
établlies en vue de la Conférence seraient considérées comme des cartes
provisoires tant qu'elles n'auraient pas été examinées par les experts des
gouvernements des régicns Intéressées.

338, Le Directeur exécutif a Indiqué que les diverses observations formulées
seralent sérieusement examinées lors de |'élaboratlion de 1a version définitive
de t'apergu général et du plan d'action, qui seralent révisés & la lumiére

des débats du Conseil d'administration, alnsi que des recommandatlons des
quatre- réunions régionales.

339. Le Dlrecteur exécutif a estimé qu'il n'y avait qu'une solution possible
pour les activités qul feraient suite & la Conférence, cette solution consistant
3 assocler le systéme des Nations Unles tout entier & |'exécution du plan. La
recommandatlion tendant & prévoir, dans le cadre du PNUE, une unlté qui alderalt
le Comité de coordination pour |‘'environnement & survelller |a mise en oeuvre

du plan n'équivalait pas & créer un organe Institutionnel distinct.

340. Compiétant les informations communiquées au sujet de la réunion de
travall, le Dlrecteur exécutif a dit que cette réunion seralt nécessalre aprés
la Conférence pour examiner la suite a donner aux aspects urgents du plan
d'action. Des groupes restreints de techniciens disponibles au moment de |a
réunion pourralent discuter des problémes de gestion et procéder & un échange
de données d'expérlence, en mettant a profit I'élan acquis pour examiner les
perspectives d'une bonne exécution des mesures immédiates décidées par ia
Conférence et les difficultés & surmonter.

341. Le Dlirecteur exécutlf a également fait savoir que la carte mondiale de

la désertification avait déja %4té imprimée par la FAO pour &tre distribuée,

et que 1'éditlon actuelle ne pouvait &tre modifiée. Le secrétariat de la
Conférence consulteralt la FAO sur les meilleurs moyens de porter & l'attention
de la Conférence les observations de caractére technique concernant la carte de
la désertiflcation. Des modificatlions étalent actuellement apportées a la
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carte expérimentale de la désertification en Amérique du Sud, & la suite des
discussions qui avaient eu lieu 2 la réunion préparatoire pour les Amériques,
tenue 4 Santiago.

Décision du Conseil d'administration

342. A sa Tlhéme sfance plénidre, le 24 mai 1977, le Conseil d'administration

a adopté par consensus, tel qu'il avait &t& modifié oralement par le représentant
de 1'Inde, un projet de décision présenté par le Président concernant la
Conférence des Nations Unies sur la désertification /d&cision 95 (V)/ 28/.

343, Deux délégations ont souligné qu'il était souhaitable que le projet révisé
de plan d'action pour lutter contre la désertification soit distribué & tous les
gouvernements, conformément aux procédures établies, au moins six semaines avant
le début de la Conférence. Le Directeur exécutif a donné 1'assurance qu'il en
serait ainsi.

34k, Le représentant de 1'Union soviétique a annoncé que son gouvernement
était dlspose, dans le contexte des actions mentionnées au paragraphe 3 de la
décision, & envisager la possibilité que ses établissements scientifiques
effectuent, 4 1l'aide de ressources prélevées sur le Fonds du PNUE, des &tudes
generales sur la d@sertification et la lutte contre ce processus dans diverses
reglons, ainsi qu'd envisager d‘organlser des séminaires et des cours sur les
méthodes de lutte contre la d&sertification. Le représentant du Brésil a
indiqué que son gouvernement exprimait des réserves quant au paragraphe 7 de la
décisicn : la teneur des recommandations de la Conférence n'étant pas encore
définie, il était prématuré de demander aux gouvernements de diffuser largement
ces recommandations.

28/ Idenm.

_89_



CHAPITRE VII
LE FONDS DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT
345. L'étude du point 11 de l'ordre du jour & &té confiée au Comité de session II
(on trouvera au paragraphe 16 ci-dessus un compte rendu de l'organisation des

travaux du Comité).

A. Exécution du programme du Fonds en 1976

346. A propos du point 11 &) de 1'ordre du jour, le Comité était saisi du rapport
du Directeur exécutif sur 1'exécution du programme du Fonds en 1976 (UNEP/GC/96),
complété par deux additifs concernant respectivement 1'évaluation des projets
(UNEP/GC/96/Add.1) et les activités du programme du Fonds et 1'état des contri-
butions volontaires au ler janvier 1977-31 mars 1977 (UNEP/GC/96/Add.2).

347. Présentant le point de 1l'ordre du jour & 1l'étude, le Sous-Directeur exécutif
par intérim chargé du Bureau du Fonds pour l'environnement et de la gestion a
déclaré que pour le PNUE, du point de vue des dépenses consacrées aux projets,
1976 avait &té une année anormale. L'incertitude dans laquelle on se trouvait
guant aux mouvements de ressources pour l'année avait incité le Conseil d'admi-
nistration, & la quatridme session, 4 adopter des décisions dans lesquelles il
invitait le PNUE & faire preuve de prudence au moment de prendre des engagements
pour de nouveaux projets. En conséquence, les engagements s'élevaient &

23,5 millions de dollars seulement alors que le montant alloué était de 34 millions
de dollars et les dépenses effectives &taient encore plus faibles, en raison du
elimat d'incertitude créé par 1l'institution, en septembre 1975, d'une nouvelle
régle selon laguelle seules les dépenses effectives devaient étre considérées
comme des dépenses. De ce fait, au début de 1'amnée 1977, le PNUE avait des
disponibilités liquides et des engagements préalables plus importants que ce que
l'on avait prévua. L'ann€e 1977 devait donc &tre une année de consolidation des
activités du programme du Fonds, ce qui permettrait d'atteindre & une plus grande
concentration en 1978 et 1979.

348. Six projets du Fonds, choisis pour leurs thémes et leurs modes d'exéecution
différents, avalient &té €valués en 1976 par des consultants, par des fonctionnaires
du PNUE ou par les deux. D'autres opérations d'évaluation avaient eu lieu, parmi
lesquelles une réunion consultative tenue en décembre 1976 3 Paris et consacrée
aux problémes d'environnement propres 3 certaines industries. Des dispositions
avaient été prises pour &valuer tous les projets relatifs & 1'éducation en matiére
d'environnement, et une &valuation interne de quatre secteurs d'activité du PNUE
avait été faite pour donner suite & une décision du Comité du programme et de

la coordination d'examiner quatre grands programmes de 1'Organisation des

Nations Unies, parmi lesquels le programme relatif & 1l'envircnnement.

349. Les projets appuyés par le PNUE devaient non seulement avoir leur
utilité propre, mais aussi exercer une fonction de catalyseur et/ou de
coordonnateur dans l'exécution du programme d'ensemble relatif J

_90—



‘I'environnement. |l fallalt élargir la notion d'évaluation afin qu'elle
englobe |'étude de |'effet de ces projets sur d'autres projets portant sur
le méme théme.et sur le programme du hiveau || dans son ensemble. Le secré-
tariat accue:lleraIT volontiers toutes observations et toutes directives sur
la série d'objectifs révisds en matiére d'évaluation (UNEP/GC/96/Add.1).

350. Deux délégations.ont déploré que |'annexe au documenT UNEP/GC/96 n'ait
pas été distribuée en francais, et ont exprimé |'espoir qu'une telle omission
ne se reproduirait. pas lors des sesslons ultérleurss.

351. Un certain nombre de délégatlons ont constaté avec inqulétude que le
montant des dépenses étalt nettement Inférieur & celul des engagements relat!fs
aux projefs, et une délegaflon a falt observer que le rapport entre ces deux
chiffres avalt balssé entre 1975 et 1976. Une autre délégation s'est déclarde
particul lérement préoccupée dé voir que |'on avalt beaucoup tardé & engager

les dépenses pour certains projets., L'ampleur des engagements non exécutés
&talt telle que I'on pouvalt se demander sl le Fonds du PNUE était en mesure
d'exécuter un programme au niveau proposé.

352. Des délégatlons ont noté avec satisfaction |'amélloration de ia docu-
mentation sur {'exécution des projets. Certalnes ont souligné qu'il faudral+t
donner plus de détalls financlers; I|a documentation devralt contenir des
renselgnements sur les dépenses engagées chaque année au titre des projets,
afin qu'il soit possible de déceler les principales causes des retards dans
I'exécution des projets. On a estimé qu'il faudrait revolr la présentation
des tableaux contenant des renseignements flnanciers pour les rendre plus
compréhensibles, et expliquer soigneusement ia nomenciature smployée. Une
délégation a proposé que des rapports sur |a situation financlére et |'aven-
cement des travaux soient adressés tous les trimestres aux gouvernements.
Une délégation a estimé qu'en plus des renseignements sur tes allocations et
les engagements, 1! faudralt donner des renseignements sur les dépenses
effectives engagées au titre des activités du programme du Fonds, par
domaine de concentration.

353. Plusleurs déiégations se sont félicitées de la réaction encouragean+e

des gouvernements 3 lvappel lancé par le Directeur exécutif qui, 4 la quatriéme
sesslon du Consel! d'administration, avalt demandé& aux gouvernements de verser
te plus 16t possibie les contributions annoncdes. Un certain nombre de délé-
gations se sont déclardes préoccupées par le probléme pefrslistant de |'accumu-
lation de soldes Importants en devisas non convertibles. Certalnes craignalent
que la nécessité d'employer ces devises non convertibles n'alt pour effet
d'imposer une distorslon au programme et de lui faire perdre de sa souplesse.
Une délégation a exprimé ('espoir qu'a |'avenir tous les gouvernements
verseralent au Fonds des contributions en devises entiérement convertibles.

354. Les délégations ont noté avec satisfaction ['augmentation du colt moyen
des projets du Fonds qul, & leur avis, était |’Indice d'une plus grande
concentration des efforts du PNUE. En revanche, un certain nombre de dé&lé-
gations se sont déclarées soucisuses d'éviter que les petits projets soient
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écartés, car ils pouvalent aussi exercer une fonction de catalyseur importante. .
Quelques dé)égations ont estimé que le rdle catalyseur du PNUE devralt étre
mieux défini. A ce propos, on-a falt observer que le PNUE semblait prendre

& sa charge une proportion trop forte du colt des projets conjoints, et une
délégation a souligné qu'aprés s'étre acquitté de sa fonction de catalyseur,

le PNUE devralt réduire progresslvement {'appul qu'll apporte aux projets.

355, On a pris note avec satisfactlon des progrés réalisds en ce qui concerne
['élaboration de méthodes d'Svaluation, et en particulier de |'évaluation
détalltée de slx projets du Fonds. On a reconnu que ces .efforts avalent un
caractére préllminalre et plusieurs suggestions ont été faltes & propos des
futures opérations d'évaluation. Une délégafion a soul igné que |'évatuation
était un processus continu, qui devrait s'appliquer & tous les. stades de la
formulation et de |'exécution d'un projet. De nombreuses délégations ont

soul igné I'" Importance de |'évaluation du programme et les reiations réciproques
existant entre les résultfats des projets et |'avancement du programme. Une
délégatlon a estimé qu'il faudrait adopter le principe de |'évaluation des
projets par la méthode des réseaux en tant qu'éiément important de |'évaluation
du programme, Deux délégations ont no+e avec satisfaction que pour certaines
évaluations de projets, on avalt falt appe! 3 des consultants de I'extérieur,
qui aborderalent ce travail d'évaluation de fagon plus objective.

356. La.déclaration du Directeur exécutif selon laquelle ['année 1977 serait
une année de consol idation a ét4 bien accuelllie en général, de méme que lés
efforts falts pour réexaminer les projets et réorganiser leur calendrier;

une délégatlon a déclaré qu'elle espéralt que le Conseil d'adminlstration
seralt salsi, 3 sa sixléme session, d'un rapport sur les résultats obtenus.
Quelques délégations se sont déclarées en faveur d'une répartition.géographique
plus équltable des projets, et ont exprimé |'espoir que des progrés seralent
falts dans ce sens. Une délégation a déclaré que la .réglon de la Commission
économique pour I'Asle occidentale &tait défavorisée du point de vue de la
répartition des activités et que des projets dans les domaines de |a gestion
et de I'adminlstration de i'environnement seraient particuliérement utiles
dans cette région.

357. Une délégation a demandé si les représentants des Institutions coopérantes
pourralent présenter des observatlons sur les retards survenant dans |'exé-
cution des projets. Deux représentants d'institutions, répondant & cette
question, ont indiqué qu'ils partagealent |'inquiétude exprimée par les délé-
gations et ont expliqué certaines des difficultés auxquelles on se heurtalt,
notamment la nécessité de procéder avec prudence en raison des difficultés
financiéres que le PNUD avait connues récemment,

358. Plusleurs délégations ont noté avec satisfaction que la coordination
s'étalt améliorée, gréce aux réunions de programmation en commun tenues avec
des institutions coopérantes et aux réunlons du Comité de coordination pour
I'environnement. Une délégation a soulligné qu'il importalt d'administrer le
Fonds de roulement (Information) selon de bons principes de gestion.
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359. Répondant.aux observations faltes par des délégations au sujet de la
différence entre les engagements enregistrés et les dépenses, le Sous-Directeur
exécutlf adjoint chargé du Bureau du fonds pour !'envircnnement et de la gestlon
a.déclaré qu'entre 1973 et 1976, cette différence avalt représentéd en moyenne’
25 pour cent par an, tandis qu'en 1976 elle avalt attelint 33 pour cent, ce
qu'll Jugealt satisfalsant en ralson des circonstances exceptlonnelles qui
avalent caractérisé cette année-la. Le Programme ne pouvalt jJjamais &tre
exécuté dans sa total |té et en outre, sur le plan de |'exécutlon, une grande
partie du Programme ne relevait pas de la responsabil!té du PNUE. L'examen

et la réorganisation des budgets et des activités des projets formaient un
processus continu.

360. Le Sous-Dlrecteur exécut!f par Intérim chargé du Bureau du Fonds pour
}'environnement et de la gestlon a déciaré qu'll espéralt que les gouvernements
contlnueralent a donner au PNUE des renseignements et des conseils au sujet de
I'évaluation. . |1 étalt plelnement consclent de !'Importance de |'évaluation
des programmes du nlveau 11, alnsl que de |'évaluation des projets; c'étalt
forcément une t&che difficile, mals c'étalt un éiément Indispensable de
1'8laboration du programme du PNUE. Le PNUE espéralt organiser ses opérations
de programmation en commun au niveau multllatéral, et non plus seulement
bilatéral.

{

361. Le Directeur exécutif adjoint a déclaré que la proposition d'établir des
rapports financlers frimestrlels, que |'on pourralt peut-&tre publier dans une
édition sur deux du Rapport aux gouvernements, seralt &tudliée trds attentl-
vement. La répartition géographlique des projets étalt certes un princlpe
important, mals le critére primordlal en matlédre de répartitlion des projets
devalt demeurer |'exécution du programme global du PNUE. Le PNUE attachalft
une grande Importance au processus d'évaluation, comme en témolgnalt le falt
gue parml les quelques nouveaux postes demandés, |'un devaft.8tre incorporé

au service du Fonds qul étalt chargé de cette activlité., |1 seralt.utlle de
diffuser plus de renselgnements tendant & mettre en valeur le rdle de
catalyseur Joué par les activités relatives aux projets; méme sl le PNUE
devalt payer la total1té du colt d'un projet, cette activité pourralt encore
exercer une fonctlon de catalyseur dans le programme du nlveau |l. Les délé-
gatlons n'avaient pas & craindre que des petits projets solent élIminés du
programme; cela n'arriveralt pas, mals le PNUE continueralt & faire porter
ses efforts sur de plus grands projets afln que ses ressources solent mieux
utliisées.

362. Concluant son examen du point i1 a), le Comité a recommandé au Consell
d'adminlstration d'adopter un projet de décision sur |'exécutlion du programme
du Fonds,

Décislon du Conseil d'administration

363. A sa 74dme séance plénldre, le 24 mai 977, le Consel} d'administration
a adopté par consensus le projet de déclision recommandé par le Comlté de
session || au +itre du point 11 a) de |'ordre du Jour (décislon 96 (V}) 29/

29/ Idem.

T



B. Comptes vErifiés de 1975 et comptes intérimaires
non vérifiés de 1976

364. A propos du point 11 b) de 1l'ordre du jour, le Comité &tait saisi des
documents UNEP/GC/9T et UNEP/GC/L.L3.

365. Présentant les comptes vérifiés de 1975 (UNEP/GC/97), le Sous-Directeur
exécutif par intérim chargé du Bureau du Fonds pour 1l'environnement et de la
gestion a rappelé que le Conseil d'administration avait examiné les comptes non
vérifiés de 1975 & sa quatriéme session et que depuis lors ce document n'avait
guére subi de modifications. Les comptes vérifiés et le rapport correspondant

du Comité des commissaires aux comptes avaient été acceptés par 1l'Assemblée
générale i sa trente et unidme session. Présentant les comptes intérimaires de
1976 (UNEP/GC/L.43), il a expliqué que depuis 1976, le PNUE, comme les autres
organismes des Nations Unies, était passé & un cycle budgétaire biennal.

A 1'avenir, par conséquent, les comptes définitifs seraient présentés les années
impaires seulement, et les comptes intérimaires les années paires. Le Comité des
commissaires aux comptes présenterait un rapport formel & la fin de chaque période
biennale, mais il appellerait l'attention du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires sur tout probléme particuliérement important & propos
des comptes intérimaires. Les prochains comptes qui seraient présentés concer-
neraient la période biennale 1976~1977.

366. Une délégation a demandé des précisions sur le mécanisme automatisé de
contrdle des projets dont il &tait question dans les comptes vérifiés de 1975
(UNEP/GC/97). Le Sous-Directeur exécutif a expliqué qu'un certain nombre de
téches administratives étaient déjid confiZes 3 l'ordinateur, et qu'on avait estimé
utile de traiter de la méme manifére les activités du Fonds afin de faciliter la
gestion du programme. Un consultant avait étudié la question et ses recommandations
avaient été acceptées. Se référant 3 la préoccupation exprimée par le Comité, le
Sous-Directeur exécutif a expliqué que les comptes vérifiés de 1975 (UNEP/GC/97)
récapitulaient les principaux points soulevés dans le rapport du Comité des
commisseires aux comptes et les réponses du Directeur exécutif 3 ces observations.
Le rapport lui-méme avait d€ji &t€ présenté i 1l'Assemblée générale, et ne figurait
done pas parmi les documents soumis au Consell d'administration. Toutefois, des
exemplaires du rapport seraient mis & la disposition des délégationms.

367. A 1l'issue de son débat sur la question, le Comité a recommandé au Conseil
d'administration d'adopter un projet de décision présenté par les Etats-Unis
d'Amérique et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord sur le
rapport financier et les comptes de 1975 et un projet de décision présenté par
les délégations de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord sur le rapport financier et les comptes non vérifiés.

Décision du Conseil d‘'administration

368. A sa Théme séance pléniére, le 24 mai 1977, le Conseil d'administration a
adopté par consensus les projets de décision présentés par le Comité de session II
au titre du point 11 b) de l'ordre du jour (décision 97A (V) sect. I et II) 30/.

30/ Idem.



C. Gestion du Fonds du PNUE et questlions administratives
et budgétaires

1. Introduetion

369. A propos du point Il ¢) de |'ordre du jour, le Comité était salsn_d'une
projection des ressources et 'des dépenses pour 1978-1981 (UNEP/GC/98), d'un
rapport sur |'exécution du budget pendant les six premiers mois de la pérlode
biennale 19761977 et d'un rapport sur les mesures prises par le Directeur
exécytif et le Secrétaire général de 1'Organisation des Natlons Unies pour:
définir un principe rationnel de répartition des dépenses entre le budget
ordinalre de |'Organisation des Nations Unies et le Fonds pour |'environnement
(UNEP/GC/99), du projet de budget relatif aux dépenses du programme et d'appui
au programme du Fonds pour |'environnement en [978-1979 (UNEP/GC/99/Add.1),
d'un rapport sur |'&tude architecturale et techniqué relative 3 la consfruchon
d'un sjége permanent du PNUE (UNEP/GC/100) et des rapports du ComIté consul~
tatif pour les questions administratives et budgétaires sur |'exécution du
budget de 1976-1977 (UNEP/GC/L.44), sur le principe de répartition des
dépenses (UNEP/GC/L.45) et sur le projet de budget pour 1978-1979
(UNEP/GC/L.46) .

370. Présentant ce point de |'ordre du jour, le Directeur exécut!f adjoint
a déclaré qu'll étalt indispensable que le Consell d'administration donne au
PNUE des directives préclises au que+ des paramétres financiers sur lesquels
devait reposer 1'é]aboration du programme. Le Conseil d'administration &tal+

saisi d'une proposition tendant 3 fixer & 150 miliions de dollars le nlveau
du Fonds pour la perlode (978--1981, ce qui, de ['avis du secrétariat du PNUE,
correspondalf a peu pres au chnfrre de 100 millions de dollars pour-cing ans

en valeur réelle fixé au moment de la création du Fonds. L'autorlsation
d'allouer des fonds approuvée par le Consell d'administration dé Inlssait

la limite maximale des engagemenfs du PNUE mais les gestionnairec du Fonds
devaient tenir diment compte de la situation réelle des ressources. La
limite des engagements était fixde annuef lement, et quand des engagements
&talent reportés d'un exercice précédent, [| fallait les flnancer dans les
ilmites des montants alloués pour |'année suivante; !e Consell d'adminis-
tration devralt en tenir compfe au moment d'examiner. ie montant des crédlts
demandés pour 1978 et les années sulvantes, car les engagements déJé enre~
gistrés pour 1977 attelignalent un monfanf Tres proche de celul des allocatlons
proposées pour les anndes venant aprds 1977. Il importait que les contri-
butions pour 1978 soient annoncées fe plus 13t possible, car les annonces de
contributions pour cette année consf;TuerauenT te point de départ de la
prOJecflon des ressources pour 'a durée du plan a moyen terme. Le’ secrétariat
n'avait pas |'intention d'établir une reiation automatique entre I'objectlf
fixé pour le plan & moyen terme et les contributions attendues des divers
pays; de nombreux pays versalent deJa une contribution tout & fajt'équitable,
tandis que d'autres n'en versaient pas ou annongalent des contributions bien
inférieures & leur capacité de paiement.
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371. Le budget des dépenses du programme et d'appui au programme &tait présenté
conformément aux régles appliquées aux Nations Unies, puisqu'il devait &tre
également soumis & 1'Assemblée générale. Compte tenu du rapport sur 1l'exécution
du budget pendant les six premiers mois de la période biennale 1976-1977, le

PNUE proposait de réviser les dispositions budgétaires, en augmentant les
allocations du Fonds du PNUE et en diminuant la partie imputable sur le budget
ordinaire. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires
n'avait pas contesté cette proposition et, en ce qui concerne le budget ordinaire,
1'Assenblée 1l'avait approuvée & sa trente et uniéme session.

372. La question de la répartition des dépenses du programme et des dépenses
d'appui au programme entre le budget ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies
et le Fonds du PNUE &tait & l'étude depuis quelque temps. Pendant que des
discussions avaient lieu & ce sujet, le nombre de postes d'administrateur financés
par le budget ordinaire (34) n'avait pas varié. En se fondant sur une analyse des
129 postes d'administrateur approuvés pour la période biennale en cours et financés
par les deux sources budgétaires, le Secrétaire général et le Directeur exécutif
s'étaient mis d'accord pour porter ce chiffre a 53.

373. Une proposition connexe, selon laqguelle il conviendrait de fixer un rapport
entre le Fonds du PNUE et le budget ordinaire pour répartir & 1l'avenir les dépenses
du programme et d‘'appui au programme, avait &té critiquée par le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires et rejetée par 1'Assemblée
générale. Cette proposition consistait 2 transférer, pendant la période biennale
1978-1979, le cofit de six postes d'administrateur et de six postes d'agent des
services généraux du Fonds du PNUE au budget ordinaire afin de commencer un
transfert progressif de postes qui, de l'avis du Secrétaire général et du

Directeur exécutif, devraient logiquement &tre financés par le budget ordinaire,
compte tenu du principe fondamental &noncé dans la section II de la résolution

2097 (XXVII) de l'Assemblée générale. Le Comité consultatif avait recommandé
d"approuver le trangsfert de cing postes d'administrateur et de quatre postes
d'agent des services généraux seulement, et, si l'Assemblée approuvait cette
proposition, cela n'entralnerait que de 1égdéres modifications au budget des
dépenses du programme et d'appul au programme du Fonds.

3T4. Le PNUE demandait cing nouveaux postes d'administrateur et cing postes
d*agent des services généraux i financer par le Fonds du PNUE ainsi que le
reclassement de trois postes d'administrateur. Le Comité consultatif avait
exprimé des réserves i propcos de certaines de ces demandes, mais le Directeur
exécutif y attachait une grande importance et maintenait ses recommandations.
Toutefois, le Directeur exécutif était disposé & renoncer 3 demander la cré&ation
d'une provision pour imprévus dans le cadre du budget des dépenses du programme
et d'appul au programme, sous réserve que le Conseil d'administration accepte
d'examiner, chaque année impaire, un rapport sur l'exécution du budget qui porterait
sur une période de 12 4 1h4 mois de l'exercice biennal, et non pas sur six mois
seulement comme c'était le cas actuellement.

375. L'étude architecturale et technique relative & la construction d'un siége
permanent du PNUE n'avait pas subi de retard et elle se traduirait par une
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proposition détalllée, accompagnée d'un état des incldences budgétaires, qui
serait soumlise & |'Assemblée générale & sa trente~deuxidme session. Les
batiments actuels du slége seraient incorporés au plan du siége permanent,

2. Gestion du Fonds du PNUE

376. Lles participants se sont accordés a estimer que le Fonds devalt &tre
malntenu au moins au méme niveau, en valeur.réelle, que pendant les cing
premiéres années de son existence. Toutefois, certalines divergences d'oplinion
se sont manlfestées quant aux Incidences financidres de cet accord de principe.

377. Un certain nombre de délégations ont demandé des éclalrcissements sur

ia balsse prévue des dépenses par rapport aux engagements pendant la période
du prochain'plan & moyen terme. A leur avis, Il fallalt prendre cette balsse
en considération au moment de fixer I'e niveau des contributions volontaires
nécessalres: pour assurer la mise en oeuvre du plan et on avait négligé ce
facteur dans la présentation du plan., Plusleurs autres déiégations ont déclaré
que le Consell d'administration devalt s'Intéresser au programme proprement di+t
plutdt qu'a des chiffres détalllés et qu'd leur avis, le plan 3 moyen terme
proposé par le Directeur exécutif devalt 8tre adopté.

378. Tout en appuyant I'oplnion selon laquelle le Fonds devrait &tre malntenu
au mdme niveau réel, une délégation a partagé |'inquiétude exprimée, lors du
débat sur le point Il a), quant & la possibilité d'exécuter le programme avec
les ressources proposées. D'autres délégations ont estimé que les difficultés
de mise en oeuvre du programme ne devalent pas entratner une réduction du niveau
du Fonds ': ]I fallalt plutdt chercher & surmonter ces difficultés. A cet égard,
une délégation, 3 laquelle d'autres se sont assoclées, a proposé de demander au
Directeur exécutif d'identifier les principales difficultés rencontrées dans

| 'exécution du programme et de faire rapport au Consell d'administration, 3 sa
prochaine session, sur les mesures envisagées pour les surmonter. Elle a
proposé également que le Directeur exécutif examine les moyens dont dispose le
PNUE pour élever .le niveau des activités du programme du Fonds, compte dGment
tenu des besoins spéciaux des pays en développement. Une autre délégation, a
laquelle plusieurs autres se sont assoclées, a estimé que le Conseil d'adminis-
tratlon devalt se contenter d'approuver un niveau donné de dépenses tout en
prenant note du nliveau prévu des contributions volontaires. Le Directeur
exécutif adjoint a Indiqué que le PNUE avait les moyens d'exécuter le programme
proposé, mals le fait que |'allocation approuvée par le Consell d'administration
étalt consldérée comme une |imite aux engagements plutdt qu'aux dépenses
constituait une contrainte,

379. Plusleurs délégations ont posé des questions sur la méthode utilisée pour
calculer le montant requis pour malntenir le Fonds au méme niveau réel, et
plusleurs exemples de calculs ont &t3 donnés. Pour éclairer la discussion,

une délégation a présenté un document détalllé contenant plusieurs méthodes
possibles. Deux questions ont é¥é soulevées : celle de la base qu'll convenalt
de retenir et celle des taux d'inflation & appliquer. Selon une opinion
exprimée, on devralt prendre un chiffre moyen des dépenses, comme base pour
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faire une projection du niveau du programme dans les années.&. venir, mais
d'autres participants ont estimé que cette selution n'était pas applocable,
consldérant le dynamisme avec quuel le programme s'étalt développé jusqu'3
présent. Une délégation, appuyée par une autre, a exprimé |'oplinion que le
taux prévu d'inflation ne devait pas intervenir dans le calcul du niveau futur
du programme; au moment ol |'inflatlon se feralt effectivement sentir, on
pourrait soumettre au Conseil d'administration des demandes dé crédlts

supp | émantalregs.

380. Une gélégation, appuyée par une autre, s'est demandée si le PNUE pouvalt
avolr la souplesse nécessalre pour concevolr de nouveaux programmes et amé-
llorer la.répartition réglonale des projets-alers qu'une proportion considérable
de ses.ressources .8tait déjd engagée pour des projets en cours et pour ceux qul
seralen+ décldés dans le cadre des débats de la présente.session du Consell
d'admln|s+raflon. 1i était 3 craindre que la structure du programme deévienne

sl rigide qu'il seraiT impossible d'entreprendre -de nouvelles activités, en
particulier des. acfivifés se rapportant aux proplemes d'environnement parti-
culiers des pays en développement. On a squlgné'que le PNUE ne devrait ‘pas
‘falre de discrimination . |'égard des projets -nationaux, car.eux aussi pouvalent
exercer une importante fonction de catalyseur. On a demandé si le secrétariat
pouvalt donner des renseignements sur le niveau réel des engagements de fonds
pendanf fa.pérlode du plan & moyen terme. Le Directeur adjoint du Fonds pour

| 'environnement a donné des chliffres estimatifs au:sujet des enqaqemenfs

prévus ‘et des ressources disponibles pendant la psrlode du plan 3 moyen~fenme
Une : deIegaTion a déclard qu'il y avait un déséquilibre frappant dans la répar-
tition, regqonale des projets. La Directeur exécutlf adjoint a répondu que

cela étalt trés. wvral surtout en ce qui concerne |'Asie et |'Amérique latine;
toutefois, une tendance corrective s'étalt déjd dégagée en 1977 et elle devrait
se .confirmer & partir de I978.

381. Les participants ontnaté avec Inqulétude que le niveau proposé des
contributions entralmneralt une augmentation des soldes en espéces déja accumulés.
Le Directeur exdcutif adjoint-a.déclaré que le rapport entre les dépenses et les
engagemenfs faits ,en monnaies convertibles pourralt &tre alsément porté 2 un
niveau supérieur; toutefols, une proportion croissante des [lquidités du PNUE
&tait détenue en monnaies‘non‘convérfibles et, pendant quelques années au molns,
ces soldes continueraient.& augmenter. Des négociations Intensives avaient eu
lleu avec les pays gui versalent des contributiors en monnales non convertibles,
et on avalt reconnu, de part et d'autre, que I'utilisation de ces monnales ne
devalt pas Influer sur le programme approuyé. Une délégation a soullgné que

tes montants détenus en monnaies non convertibles ne représentalent qu'un tiers
des sommes reportées sur 1977; elle a mentionné qu'un certain nombre de projets
suscepleles d'étre flnances au ‘moyen de monnales non convertibles étalent 3

| 'étude, et déclaré qu'un effort conjoint du PNUE et des pays Intéressés
permettrait de résoudre |e probléme. . Une autre délégation a déploré que l'on
attende des pays:.en développement qu'lls versent leurs: contributions en monnafes
convertibles tandis que certalns autres pays, dont .les économles étaient plus
fortes, continuaient & contribuer en monnaies non convertibles, et elle a
Indiqué que le gouvernement de son pays devrait peut-é&tre & |'avenir recons|dérer
sa posltion touchant ta monnaie de pal'ement de sa contribution.
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382, Le Directeur exécutif adjoint a estimé qu'en raison des multiples
facteurs qui entratent en jeu, Il &tait Impossible de donner une estimation
satisfaisante de 1a différence future entre les engagements et les dépenses
effectives. |l s'aglssait essentiellement d'un probléme de gestion qui )
pouvait &tre facilement résolu dans les années normales. Devant |'Insistance
de quelques délégations, il a avancé une estimation trés approximative, selon
taquetie la différence entre les encagements et |les dépenses & partir de 1978
seralit peut-é&tre de |'ordre de dix pour cent si, en approuvant le plan-3

moyen terme, le Conseil continuait & appliquer une limite aux engagements.

383. Une délégation a estimé qu'on ne s'étalt pas assez préoccupé d'élargir
la base des contributions au Fonds, et elle a exprimé |'opinfon qu'll
conviendralt d'organiser chaque année une conférence d'annonces de contributions,

384. te Dlrecteur exécutif adjoint a fait savolr qu'un ceftain nombre de
cortributions et d'annonces de contributions nouvelles avalent été regues depuls

le 31 mars 1977 et il a communiqué les renselgnements ci-aprés :
Contributions recues Dollars des Etats-Unis

Bang ladesh . 2 000 pour 1977

Colomble 9 057 pour 1977 (premlier versement)
Etats-Unls d'Amérique 10 000 000 pour {977

Finlande 200 00Q pour |977

France [ 212 22| pour |977

Hongrie 24 004 pour 1977

Iran 50 000 pour {977 (versement partiel)
[talle 400 000 pour {976

Maroc 50 Q00 pour |973-1977

Paklstan 5 000 pour |976

Républigue~Unle de Tanzanie 4 8|3 pour 1976

Annonces de contributions regues

Brési| 20 000 pour |977
| 000 000 pour |978-1982

Qr

Espagne portée

Islande portée 3 5 000 pour |G77

lran portée 3 500 000 pour |978-1982

Luxembourg [0 811 pour [|978

Maurice 3 000 pour [978-1980 (premiére annonce

de contribution)
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Annonces de contributions recues (sulte)

Dollars_des EtatSfUnis

Ouganda 6 015 pour 1977~-1981 (premiére annonce
de contrlbution)

Phillppines portée a 80 000 pour |978-1982

Répubtlque-Unle de Tanzanle 24 065 pour |977~1982

Soydan portée 3 [ 500 pour (978

Turqule 30 000 pour 1978-1982

385. Le représentant de la Céte d'lvoire a annoncé que son gouvernement avalt
récemment versé 2 000 dollars au Fonds du PNUE et 5 000 dollars & la Fondation
des Natlons Unies pour |'habitat et les établissemants humains. Le repré-
sentant de la Finlande a Indlqué que pour 1978, sous réserve de |'approbation
du Parlement finlandals, son gouvernement maintiendralt le nlveau actuel de

sa contribution. Le représentant du Ghana a annoncé que son gouvernement
continueralt 3 verser au Fonds une contribution de 19 700 dol!ars par an.

Le représentant de I'Algérle a fait savoir que la contributlon de son pays
pour 1977, d'un montant de |0 000 dollars, avalt déja été versée et que sa
contribution pour la période 1977-1980 s'élaverait au total a 40 000 dollars.
Le représentant de |'Argentine a annoncé que son gouvernement s'engagealt &
verser au Fonds 60 000 do!llars par an pour la période 1978-1979 et

70 000 dol lars par an pour la pérlode 1980-1982.

386. A |'lssue de son débat sur la gestion du Fonds, le Comlté a recommandé
au Consel! d'adminlstration d'adopter un projet de déclslon sur le plan &
moyen terme pour 1978-1981 et, sur la base d'une recommandation formuiée par
le Comité de sesslon | & I'issue de son examen des questions Intéressant le
programme, un projet de décisicn sur |'allocation pour les activités du
programme du Fonds en 1973-1979,

387. Le représentant de |'Unlon soviétique a déclaré que sa délégation ne
s'étalt pas opposée au consensus sur le premler projet de déclsion, é&tant
entendu que cela n'entratnarait pas nécessairement une augmentation des contrl-
butlons des Etats membres, mais que 1'accrolssement des ressources du Fonds
proviendrait également des contributicns e nouveaux contrlbuants.

388. Le représentant de |'irak a indiqué que, de |'avis de son gouvernement,
le nlveau des actlivités du programme du Fonds devralt &tre relevé au cours de
la période d'exécution du plan & moyen terme.

Décision du Conseil d'admInistration

389. A sa 74éme séance pléniére, le 24 mai 1977, le Consell d'administration
a adopté& par consensus les projets de décision recommandés par le Comlté de
session || sur le plan a moyen terme pour 1978~1981, tel qu'il avait été
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modiflé oralement par le représentant de la France, et sur I|'allocation pour -
les actlvités du programme du Fonds en 1977~1978 (déclsion 98 (V)) 31/.

3. Questions administratives et budgétaires

390. Un certain nombre de délégatlons ont appuyé les observations du Comlté
consultatif pour les questions administratives et budgétalres concernant le
redéplolement des postes entre le budget ordinaire de |'Organlsation des
Nations Unles et le budget des dépenses du programme et dfappul au programme
du Fonds, observations qul leur semblalent justifides pour autent que le
Secrétalre général avalt pris une mesure entralnant des Incidences flnancléres
sans obtenir le consentement préalable de I'Assemblée générale. Une délégation
a falt observer qu'll y avait un risque de confusion entre ce redéplolement de
postes et le fait de donner au Directeur exécut!f |'autorlsation de transférer
d'un service & I'autre des postes financés par le Forids pour I'environnement,
méthode qu'elle approuvalt sous réserve que le Conseil d'administration sol+
tenu au courant.

391. Une délégation a déclaré que si |'on &tudiait les comptes de 1976, ||
semblalt que les dconomles réallsées sur le budget des dépenses du programme et
d'appul au programme pendant |'exerclce blennal 1976~1977 suffiralent peut-&tre
& absorber |'augmentation demandée par le Directeur exécutif dans son rapport
sur |'exécution du budget.

392, Les délégations ont en général repris & leur compte les critiques
formulges par le Comité consultatlf & |'égard de la proposition tendant 2
définir un rapport fixe pour la répartition des dépenses de personnel entre

le budget ordinalre et le Fonds du PNUE.. Le Comité a estimé que la question
d'un principe rationnel de répar+1+|on des dépenses pouvait &tre conslidérée
comme définltlvement réglée. Prenant note de ta recommandation du Comité
consultatlf de réduire le nombre de postes qul devaient faire !'obJet d'un
redéplolement, un certain nombre de délégations ont demandé des détalls sur

les inclidences flnancléres de la réduction proposfe. Une délégation a déclaré
qu'elle estimait, comme le Comlté consultatif, qu'a . I'avenir les nouyeaux
postes qui devralen+ normalement &tre In;crife au budgei ordinalre ne devralent
pas &tre Imputés Inifla[emenf sur le budget des dépenses du programme et d'appul
au programme. du Fonds.

393, Un certain nombre de délégations ont estimé que les demandes de postes
nouveaux devant 8tre Imputées sur le budget des dépenses du programme et
d'appul au programme du Fonds, alnsl| que les demandes de reclassement des
postes exlstants, n'avalent pas 41& suffisamment Jus+lfiées dans la documen=
tation fournie. Quelques délé&gations ont appuyé sans réserve la proposition
du Directeur exécutlif, mals un certaln nombre ont contesté les motifs Invogqués
pour justifler cerfalnes proposl|tions concernant le personnel. On s'est
référé particuliérement & la proposition de reciassement des représenfanfs
réglonaux adjoints, et 1l a 31é suggéré de difrérer cetie mesure Jusqu tau
moment oll 1| serait possible d'étudier le mandat des bureaux régionaux.
Quelques délégations onf également approuvé ies autres remarques faltes par
le Comité consultatif & propos des reclassements de postes.

31/ Idem.
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394, La décision du Directeur exécutif de retirer sa proposition de créer

une provision pour imprévus a été accueillie avec satisfaction. Une délégation
a posé un certain nombre de questions détaillées sur la cohérence interne du
decument relatif au projet de budget des dépenses du programme et d'appui au
programme du Fonds pour 1'environnement (UNEP/GC/99/Add.l). Une autre a demandé
des éclaircissements sur la proportion apparemment élevée des dépenszs communes
de personnel par rapport aux traitements et salaires. Une autre délégation a
contesté l'accroissement du crédit demandé pour la station de radio. De l'avis
d'une autre délégation, une place plus importante devait &tre accordée i 1l'emploi
de consultants & court terme et les qualifications de ces consultants devraient
&tre le principal critére de recrutement. La délégation argentine a indiqué que
son gouvernement annoncerait probablement une contribution accrue au Fonds du
PNUE et a formulé l'espoir que d'autres pays plus développés suivraient son
exemple.

395. En ce qui concerne le redéploiement des postes mentionnés par le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires, le Directeur exécutif
sdjoint a souligné qu'il importait de laisser au Directeur exécutif la liberté de
transférer d'un service a4 l'autre les postes inscrits au budget du Fonds. Quant
au principe de répartition rationnelle des dépenses entre le budget ordinaire de
1'0NU et le Fonds du PNUE, 1l'Assenmblée générale accepterait probablement les
recommandations du Comité consultatif concernant le nombre de postes & transTérer
au budget ordinaire; les délégations recevraient des détails sur les incidences
financiéres pour le Fonds. A propos de la question posée sur les disparités
existant quant au niveau des postes entre les bureaux régilonaux, le Directeur

a expliqué que le reclassement des postes de représentant régional adjoint n'était
qu'une premidre mesure qu'il avait l'intention de prendre afin de renforcer les
bureaux régionaux, et il a reconnu que 1'ensemble du probléme devrait &tre
réexaminé § la prochaine session du Conseil d'administration.

396. En réponse i une question concernant la possibilité d'utiliser les
économies réalisées sur le budget de 1976-1977 pour financer les dépenses du
programme et d'appui au programme au lieu d'envisager une augmentation des
crédits, le Directeur exécutif adjoint a déclaré que 1'augmentation proposée
ne serait peut-&tre pas nécessaire. Plusieurs postes importants qui &taient
demeurés vacants allaient &tre pourvus sous peu, et les dépenses i engager
dépendraient des mesures prises pour le recrutement. Le Conseil voudrait
peut-€tre approuver une somme correspondant au montant requis, en stipulant
que les fonds supplémentaires ne devaient &tre utilisés qu'en cas d'absolue
nécessité.

397. La raison pour laquelle les dépenses communes de personnel étaient plus
€levées 2 Nairobi par rapport aux traitements et salaires était que la base

de traitement &tait plus faible & Nairobi qu'd New York et les frais de voyage
plus &levés. Certaines dépenses imprévues et le retard survenu dans 1'exploi-
tation intégrale de la station de radio avaient entrainé des dépenses plus
€levées pour ce poste budgétaire en 1976-1977. Toutefois, ces dépenses
n'étaient pas renouvelables et le PNUE commencait & retirer les avantages du
fonctionnement de la station. Le Conseil d'administration avait affecté des
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ressources pour le recrutement de consultants, mais les ressources financiéres
nécessaires pouvaient également provenir des bureaux régionaux et des projets;
le PNUE s'occupait de constituer des listes de consultants présentant les
qualifications voulues, et 1'aide des gouvernements dans cette téche serait
appréciée.

398. A l'issue de ses débats sur les questions administratives et budgétaires,
le Comité e recommandé au Conseil d'administration d'adopter un projet de
décision concernant le rapport sur l'exécution du budget des dépenses du
programme et d'appui au programme 1976-1977 et le projet de budget des dépenses
du programme et d'appui au programme pour 1978-1979.

399. La délégation frangaise a déclaré que, dans un esprit de couciliation,
pour faciliter la thche du secrétariat et venir au devant des préoccupations
exprimées par diverses délégations, elle ne s'était pas opposée au consensus
sur la deuxiéme décision. Elle exprimait néanmoins des réserves en ce qui
concerne une tendance croissante & faire glisser des dépenses du Fonds sur le
budget ordinaire de 1'ONU.

4Oo. Conformément & la disposition 30 du réglement intérieur et aux articles
13.1 et 13.2 du réglement financier, le Directeur exécutif adjoint a informé
le Comité, au nom du Secrétaire général, que le paragraphe 2 de la décision
entrainait, pour 1l'exercice biennal 1978-1979, des incidences financiéres

de 64 975 dollars & inscrire au chapitre 13 du budget ordinaire. Si l'Assemblée
générale n'approuvait pas le financement par le budget ordinaire du poste
d'attaché de liaison juridique, comme il était proposé, le Directeur exfcutif
demanderait au Conseil, 4 sa sixiéme session, que les postes en question soilent
de nouveau inscrits au budget du Fonds. L'adoption de la décision aurait
également pour effet de retarder 1'application des propositions du Directeur
exéecutif concernant le reclassement des deux postes des bureaux régionaux
Jusqu'd ce que 1l'4tude envisagée dans la décision soit achevée et qu'il y soit
donné suite.

40l1. Le Comité a également recommandé au Conseil d'administration d'adopter
un projet de décision concernant le rapport d'activité sur 1'é€tude archi-
tecturale et technique relative & le construction d'un siége permenent du PNUE.

Décision du Conseil 4'administration

402. A sa Théme sBance plénisre, le 2k mai 1977, le Conseil d'administration

a adopté par consensus les projets de décision sur les questions administratives
et budgbtaires, recommandés par le Comité de session II /décisions 97A,

sect. IIT et 97B (V)/ 32/.

32/ Idem.
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CHAPITRE VI |

PROJET DE PRINCIPES DE CONDUITE POUR L'ORIENTATION DES ETATS
EN MATIERE DE CONSERVATION ET DYEXPLOITATION HARMON|EUSE
DES RESSOURCES NATURELLES PARTAGEES

PAR DEUX OU PLUSIEURS ETATS

403, Le Consell d'administration a examiné le point |2 de i'ordre du Jour
a,sa 73&me séance, tenue le 20 mal 1977. Le Conseil &talt salsi d'une rote
du ' Dlrecteur exécutif (UNEP/GC/10l et Corr.1), & laquelle était joInt en
annexe le rapport du Groupe de travail Intergouvernemental d'experts sur
les ressources naturelles partagées par deux ou plusleurs. Etats sur les
travaux de sa troisiédme session (UNEP/1G.7/3).

404, Dans sa declara+lon iminaire, le Directeur exécutif a déclaré qu'll
avait une preference pour l'une des trois p0551b111tes d'action définies dans
sa note (UNEP/GC/101 et Corr.l, par. ¥), mais que la porte restait ouverte &
d'autres possibllités. De toute fagon, || appliquerait les mesures que le
Consel | d'adm|n|s+ra+ion Jugerait les plus appropriées.

405. Plusieurs délégations ont félicité le Groupe de travail de son actlvité
et ont estimé que les activités du PNUE dans ce domaine étaient Indispensables
pour poursuivre |'&laboration des principes énoncés dans la Déclaration de
Stockhoim et du droit de I'environnement en général; on a également soul igné
a ce propos le rapport qui existait entre cette question et les principes
énoncés dans les résolutions 3129 (XXVIII) et 3281 (XXIX) de |'Assemblée
générale. Les mdmes délégations ont déclaré que le Directeur exécut!f devrait
convoquer de nouveau, dés que possible, le Groupe de travail, qul devralt étre
ouvert également aux experts d'autres Etats membres du Consell d'admlnistration
désireux de parflclper 3 ses travaux. D'autres délégations ont également
exprimé |'opinion qu'en dépit de la complexité des problémes, de la difficulté
d'élaborer des principes de condulte concrets et blen définis et du peu de
temps dont il disposait, le Groupe de travail avait réalisé des progrés
sensibles dans ['exécutlon de sa tache et pourralt, s'il 5talt convoqué de
nouveau, faire avancer encore les travaux relatifs au projet de principes de
conduite et parvenlr au consensus nécessalre.

406. D'autres délégations ont estimé qu'il seralit préférable d'adopter le
rapport sur la troisiéme session du Groupe de travail en tant que rapport final
et de le transmettre & 1'Assemblée générale & sa +ren.e—deuxiome sesslion, étant
“donné que |'Assemblde &tait |'organe le mieux approprié pour s'occuper d'une
questlion dont les incidences Juridiques et politiques étaient si importantes.
Une délégation a affirmé qu'il fallait examiner cette question solgneusement,
en prenant son temps et dans une perspective trés large, et que la Commission
du droit international était |'organe le mieux placé pour cela. Une autre
délégation, tout en approuvant la participation du PNUE, a fait observer que fe
Comité des ressources naturelles avait également un réle important & jouer. Une
autre encore, tout en affirmant que la question des ressources naturelles
partagées devait plutdt faire |'objet d'accords bilatéraux, chaque fois que
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cela étalt possible, a estimé que le PNUE pouvalt apporter une contribytion
positive en donnant des conseils et en falsant' des recommandations aux Etats
Intéressés au sujet de |'élaboration de directivés et de principes, dans les
cas od des questions d'environnement entraient également en jeu.

407. Une déiégation a estimé que le fait de transmettre le rapport 3
I'Assemblée générale devait &tre considéré comme une mesure intérimalre ayant
essentiellement pour objet d'informer |'Assemblée générale de ce qui avait été
fait et des difficultés rencontrées. Elle a suggéré en outre que le Groupe de
travail ne soit pas dissout Immédiatement; étant donné que fes questions
d'environnement étaient |'un des éléments principaux de ce probliéme, le PNUE
étalt 1'orqganisme le plus compétent du systdme des Nations Unies pour s'en
occuper. Non seulement le PNUE pouvait léglitimement s'intéresser au partage
équitable des ressources communes & pluslieurs Etats, mals encore, 1l avait le
devoir de veiller @ ce que le partage se fasse dans un esprit de bon volisinage
et dans le respect de I'environnement. Le Groupe de travail devrait &tre
élargi et son mandat modifié pour qu'il devienne un comité permanent du
Conseil d'administration, afin qu'il puisse continuer & examiner |'ensemble de
cette question jusqu'ad ce qu'une solution plus satisfaisante soit trouvée. Au
début, les fravaux du comité auraient un caractére purement exploratoire et
aucune de ses recommandations ne !lerait les gouvernements.

408. Deux délégations ont estimé que les travaux du Groupe de travall ne
pourraient progresser tant qu'on n'auralt pas donné une définition plus

précise des ressources naturelles partagdes par deux ou plusieurs Etats. On

a estimé qu'lil serait peut-&tre préférable de formuler des décisions détaillées

fondées sur des exsmples précis, au lieu de chercher 3 &laborer les définitions
universel lement applicables.

Déclision du Conseil!l d'administration

409. A sa 73&me séance, tenue le 20 mai 1977, le Conseil d'administration a
examiné le projet de décision sur la coopération dans le domaine de |'environ-
- nement concernant les ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs
Etats, présenté par le Canada, tes Etats-Unis d'Amérique, la Finlande, la
Gréce, l'litalie, le Mexique, la Norvage et les Philipplines.

410. Le Directeur exécutif a déclaré que s'il fallait convoquer de nouveau

le Groupe de travall et |'élargir, comme il étalt proposé dans le projet de
dicision, ceia aurait des iInclidences financidres et les dépenses supplémentaires
devraient &tre financées par la réserve du programme. |l a rappelé le mandat
qul avalt été conféré au Directeur exécutif dans la décision 44 (111) du

Consell d'administration, a savolr créer un Groupe de travail intergouvernemental
d'experts cholsis dans les Etats membres du Conseit d'administration sur ia base
d'une répartition géographique équitable, et a exprimé la crainte que cet
équllibre géographique ne solt perturbé si le Groupe de travail, une fois
convoqué de nouveau, devait &tre ouvert également & des experts d'autres Etats
membres du Conseil d'administration. I} -s'est demandé si le projet de décision
proposé n'aurait pas pour effet de modifler le mandat qui lui avait été confié
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en vertu.de la déclislon- 44 (111), et s'll n'y aurait pas lieu de flixer une
limite au nombre de membres du-Groupe-de travall. Le Directeur-aexécutif a
rappelé que le PNUE avalt pris @ sa charge les frais de voyage de certalns
membres du Groupe de travall, et a appelé: |'attention sur les incidences
financléres qu'auralt ls décision de créer un groupe dont le nombre de membres
ne serait pas |imité,

411. La délégation du KoweTt a déclaré qu'elle n'était pas persuadée que de

nouvelles réunions du Groupe de- travall aboutireatent & un accord substantliel,
En outrs, en augmentant le nombre des membres d'un tel Groupe de travall, on

diminueralt les chances d'aboutir.d un consensus. La déiégation du Sénégal a
également exprimé la crainfe que 'élargissement du Groupe vienne créer plus

de difficultés.

412. Le représentant du Brésil a Indiqué que sa délégation ne pensalt pas
qu'i!l y alt lieu de convoquer de.nouveau le Groupe de travall, mais qu'elle ne
s'opposerait .pas a un consensus sur le projet de décisfon., 11 a exprimé de
nouveau les appréhensions que le Brésil éprouvalt quant au bien-fondé des
décislions.44 (111) et 77 (IV),

4i3. Les représentants de la Pologne et de 1a Roumanie ont été d'accord pour
considérer que la composition du Groupe de travall devrait &tre maintenue
conformément aux arrangements actuels- et au principe de la répartition géo-
graphique équitabie. Le Grpupe devrait &tre ouvert aux autres Etats membres
du Conseil d'administration, & condition-que ces Etats supporfen? les frals de
leur participation. La délégation polonaise a ajouté qu'll ne faudralt pas -
que: le:Groupe tienne plus de deux sessions avant la sixiéme session du Consel!
d'administration, et qu'au moins une des sessions du:Groupe de travail devralt
avoir lieu & Genédve. Au nom des Etats soclalistes, il a proposé quelques
amendements au projet de décision,

414, Le représentant du Ganada a déclaré que;les auteurs du projet de décislion
et les représentants qui avalent proposé des.amendements étalent conscients

des incidences financiadres, mais qu'ils estimalent que, tel qu'il &talt rédlgé,
le projet de décision devrait permetire de maintenir la composition du Groupe
de travall conformément aux arrangements existants. Les Etats déslireux de
participer aux travaux du Groupe devraient supporter les incldences flnancléres
de leur participation, sans préjudice toutefois des demandes des pays en déve-
loppement qui voudraient peut-étre se faire représenter. Le Directeur exécutif
devrait donner suite 3 ces demandes comme il le falit normalement et apporter un
soutien approprié.. Les auteurs du projet de décision et les autres délégations
ont &té d'accord dans i'ensemble pour considérer que le Groupe de travail, s'l|
était convoqué de,nouveau, ne devrait pas tenir plus de deux sessions avant la
sixiéme session du Consel! d'administration.

415. Le Directeur exécutif a prié instamment les Etats membres du Consell
d'administration qui n'&taient pas membres du Groupe de travail et qul
souhaiteraient participer aux réunions du Groupe de travall 3largi, d'en
informer le secrétariat avant la fin de la cinquiéme session.
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Décision du Conseil d'administration

416. A sa T3&me sé€ance plénidre, le 20 mai 1977, le Conseil d'administration

a adopté par consensus, tel qu'il avait été révisé oralement par le représentant
du Canada, un projet de décision présenté par les délégations du Canada, des
Etats-Unis d'Amérique, de la Finlande, de la Gréce, de l'Italie, du Mexique, de
la Norvége et des Philippines sur la coopération dans le domeine de l'envi-
ronnement concernant les ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs
Ftats [décision 99 (V)/ 33/.

33/ Idem.
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CHAPITRE IX

ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT, Y COMPRIS L'UTILISATION
IRRATIONNELLE ET LE GASPILLAGE DES RESSOURCES
NATURELLES ET L'ECODEVELOPPEMENT

417. Le Conseil d'administration a examiné le point 13 de son ordre du jour
a ses 7léme et 728me séances, les 1B et 19 mai 1977; & ce propos, il étalt
salsi du rapport du Directeur exécutif sur les travaux du Groupe inter-
gouvernemental d'experts sur |'environnement et le développement et sur les
conséquences écologliques de 1'utilisation des ressources naturelles
(UNEP/GC/102), établi en application de ta décision 79 (1V) du Consell
d'administration et .auquel étaient joints le document de travall préparé par
le secrétariat & |'intention du Groupe (UNEP/1G.4/3) et le rapport du

Groupe (UNEP/1G.4/4).

418. Les délégations ont estimé, dans |'ensemble, que la question de |'envi-
ronnement et du développement était 1'une des plus importantes questions
inscrites & i'ordre du jour du Conseil d'administration, étant donné qu'ellie
influalt directement sur la réalisation de {'objectif final d'un développement
bien congu, qui consiste a améliorer de fagon durable le bien-&tre des popu-
lations en utilisant de fagon optimale les ressources disponibles mais en
respectant, en méme temps, les impératifs de |'environnement. Elles ont
également reconnu, en général, que les objectifs d'environnement et de déve-
loppement étaient interdépendants et complémentaires, et approuvé |fopinion
‘du Groupe d'experts selon laquelle les principes d'une salne gestion de
I'environnement devaient étre Intégrés 3 la planification du développement 3
tous les niveaux de la prise de décisions. On a jugé utile le document de
travail établi par le secrétariat, et une délégation a estimé qu'll faudrait

le diffuser plus largement.

419. La plupart des délégations ont souligné |'importarce d'une coopératica
internationale pour soutenir un développement écologiquement acceptable, en
diffusant largemant les expérlences nationales et les améliorations techno-
loglques pertinentes qui favorisent lf'utilisation des ressources naturelles
d'une manidre acceptable du point de vue de I'environnement. Une délégation
a déclars3 3 ce propos que tous les &tres humains devralent pouvoir jouir des
blenfaits de la science et de la technique et avoir accés aux matiéres
premiéres dont ils ont besoin pour assurer leur développement économique et
soclal. Une autre délégation a indiqué que la notion de société de consom-
mation était incompatible avec 1a satisfaction des besoins fondamentaux de

I *homme.

420. Quelques délégations ont diclaré que si 1'on voulait préserver la paix
mondiale et la sécurité internationale, il fallait combler progressivement
I'écart entre pays développés et pays en développement, et qu'il faudrait
&tablir des relations internationales plus équitables dans le cadre du nouvel
ordre économique international pour aider & accilérer le progrés des pays en
développement. Quelques représentants ont déclaré que la course aux armemeqfs
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et les dépenses miiitaires absorbaient des ressources considérables qui
seraient bien mleux utilisées 3 aider les pays en développement. On a fait
observer 3 -ce propos que |!lInterdiction de fa guerre ecologique était un pas
dans ia bonne direction. Une déldgation a indiqué qu'll y avait deux grandes
catégories de problémes d'envircnnement. Dans les pays développés, la
recherche du profit amenait 3 explolter sans la moindre prudence les
ressources naturelles et mettait en danger le bien-gtre et la santé des
populations, dans ces pays et ailisurs; Ie niveau sclentifique et technique
avancé de ces pays leur permettait de prendre les mesures nécéssaires pour
prévenir et éliminer la poliution de i'environnement, mais Ils ne faisaient
rien dans ce sens. Dans les pays en développement, les problémes d'environ-
nement &taient surtout la conséquence directe ou indirecte de -la domination,
du piliage et de I'exploitation par les régimes impérialistes, Impériallstes
social Istes, colonialistes et néocoionialistes; comme Il étalt indiqué a
juste titre dans la Déclaration de Stcckholm 3h/, dans ces pays, la plupart
des probiémes de |fenvironnement étaient caus@s par le sous-developpemenf et
les pays en développement devaient orienter leurs efforts vers le
développement,

421. Pilusieurs dé!égations ont souligné que ie PNUE devrait veiiler & ce que
les considérations relatives 3 |'envircnnement soient incorporées dans la
stratégie Internationale du développerent pour la troisiéme Décennie des
Nations Unies pour le dévelcppement. Une délégation.a exprimé |‘'espoir que
le Directeur evécutif serait en mesure de -endre compte au Conseil d'adminis-
tration, & sa sixiéme session, des mesuires concrétes prises par d'autres
organismes des Nations Unies pour tenir compte de |'importance que le PNUE
attache 3 ia prise en counsidération des questions denvironnement & tous les
stades du processus de développoment, et elle a demandé |'assurance que le
PNUE, en cherchant 3 promcuvoir des actlivités de caractére pratique, se
bornerait & faire en sortfe que les organismes des Nations Unies possédant une
expérience cu des connaissances spécialisées appropriées assument la respon-
sabilité opérationnelle des taclies & zntireprendre; le document relatif au
programme devralt indique- cuelles instituticns étaient responsables des
différentes activités relevant d'un secteur de programme, et dans quelie
mesure eiles collaboraient zvec le PNUE,

422. De nombreuses dc'ega fons oni déclaré que les aspects politiques et
théoriques des prooiémes a |'étude avatent, dans une large mesure, &té définis
de fagon satisfaisante, en particutier dans le rapport de Founex, dans les
Déclarations de Stockhoim of de Cocoyoc, dans les rapports dont le Consell
d'administration érait caisi et dans la Déclaration et e Plan d'action
concernant |'instaurarion d'un nouve!l ordre économique international, et que

la tiche du PNUE devraii par conséquent consister essentiel lement & promouvoir,
comme |'avait suggéré le Directeur exécutif, des solutions pratiques & ces
problémes.

34/ Pubbicatici des Naiions Uiles, No de vente : F.73.11.A.14,
chapitre premicr, par. 4.
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425. La plupart des délégat.cns ont déclaré partager |'opinion du Groupe
d'experts selon laquelle, en raison des grandes différences qui exlistent
entre les pays, en particulier du point de vue du niveau et des objectifs

de développement et des structures sociales et économiques, il n'était pas
possible de formuler des critérss universellement applicables pour définir
{'irrationalité et le gasplililage dans |'utiiisation des ressources naturelles,
et qu'il seralt plus utile d'éfudier des princlpes et des directives de
caractére général qui pourraient servir & gérer tes ressources naturelles.
Quelques delegaflons ont egalemen+ commenté favorablement certains des
objectifs généraux proposés par ie Groupe d'experts, objectifs auxquels les
critéres et les principes directeurs deviraient se rapporter et dont le PNUE
et les autres organismes des Nations Unies deviaient tenir compte dans leurs
travaux de recherche et leurs activités conceirnant les ressources naturelles.

424. Quelques déiégations ont &é+& d'avis que 1'utilisation rationnelle des
ressources naturelles n'était qu'un des éléments d'un développement acceptable
du point de vue de |'environnement et que, pour approfondir ce concept, il
faudrait prendre en considération d'autres éiéments comme la nutrition, les
solns médicaux, le logement et la participation du public afin qu'il soft
possible d'établir des critéres appropr!és pour aider les gouvernements et

les organlsaflons intfernationaies & planifier un développement rationnel.

L'une de ces délégations a ajouté que si |'on voulalt concilier efficacement
les' impératifs du développement et ceux de |'environnement, 11 faudrait que

ie PNUE affecte plus de personnel et de moyens financiers é I tévaluation de
|'environnement, en particulier au Plan Vigie, & 1'éducation environnementale,
a4 la formation et a I'assistance technique et & la gestion de |'environnement,
y compris le droit de I'environnement. Une autre délégation s'est déclarée
préoccupée par la forte diminution de i'allocation du Fonds pour les activités
relatives a8 |'environnement et au déve'!cppement.

425. Une autre délégation a estimé que |'exposé des diverses questions
abordées dans le rapport ne *aisait pas une piaze suffisante aux relations
étroites qul existent entre les politiques d'environnement, d'une part, et
les structures sociales et ies niveaux de développement économique, d'autre
part. Cette délégation, et d'autres encore, ont exprlmé i'opinion que,
puisqu'il fallait trouver des solutions bien adaptées a la situation parfi-
culiére de chaque pays, les organisations internatlonales devraient s'occuper
essentiel lement d'élaborer des méthodes permettant de régler les problémes de
'environnement et du développement, méthodes que tous les pays pourralent
utitiser pour définir leur politique en fonction de leurs besolins propres.
Une délégation, faisant observer qu'il étalt nécessaire de pousser plus loin
I'étude de cette quection, a mentionné le Séminaire de la CEE sur les aspects
écologiques du développement économique dont les travaux avaient montré que
les exlgences écologiques ne pouvaient étre exprimées de fagon précise en
termes quantitatifs, voire qualitatifs.

426. Plusieurs délégations ont souligné 'utilité des monographles, des

projets pilotes et des projets de démonstration, des séminalres consacrés &
des aspects particuliers des probiémes d'environnement et de développement
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aux niveaux réglonal et sous-régional, et ont offert de mettre leurs moyens

et leur expérlience 3 la disposition du PNUE pour |'alder & promouvolr des
études et des -projets de ce genre. Une délégation a falt observer & ce

propos que les séminaires devralent trouver un prolongement dans les programmes
nat fonaux d'éducation et de formation. Une autre délégation a accuellll avec
satisfaction la parution du premier numéro de Mazlnglra, cette publication
serait un moyen d'action utlle pour le PNUE dans le domaine de |'environnement
et du développement. Quelques délégations ont également fait observer que la
participation populalre était un &iément ind!spensabie d'un développement
acceptable du point de vue de |'environnement.

427. Plusieurs participants ont fait valolr qu'il était nécessalre de

prendre des mesures concrdtes 3 propos des scls, de'l'eau et de I'energie, et
ont exprimé 1'espoir que les projets pllotes preoposés par le Directeur exécutif
dans ces domalnes permettralent de déterminer si les notlons et les technliques
qul entrent en jeu étalent praticables et utiles.

428. Une délégation a proposé que |fon étudle certalins aspects concrets de

la relation entre |'environnement et le développement, entre autres lé
rapport entre les dommages causés par la dégradation de |'environnement et les
crédits affectés & la protection de 1'environnement; le rapport entre les
Investissements consacrés & la protection de I'environnement et le montant
total des Investissements consacrés au développement: les Incidences des
mesures de protection de i'environnement sur |'accumulation du capital et la
capacité productrice d'économies donnees, la mesure dans laquelle on peut”
considérer que les crédits affectés & la protection de |'environnement sont en
falt des investissements pour |'avenir; et la mesure dans_ laquelle les '
Industries polliuantes pourralent étre tolarées ‘dans yés pays en diveloppement,
compte tenu de |'assistance internationale qul seralt accordée.a cette fin.

429. Quelques délégations ont souligné que non seulement !'aménagement du
territoire mals aussi la. planif!cafion sociale et économique consflfualenf
des cadres appropriés pour ‘intégrer les considérations relatives a |'enviran-
nement dans les stratégles de développement, non seulemsnt au niveau national,
mals ‘aussi dans le contexte de la coopération régionale, et elles ont rendu
compte de |'expérience acquise 3 ce sujet dans leurs pays.

430. Plusleurs délégations ont fait observer qu'll était urgent et nicessaire
de mettre au point des technologies rationneties du point de vue de I'environ-
nement et, en particulier, des technologies économisant 1'énergie. Une délé- .
gation a nofé que d'autres Institutions des Nations Unies et |I'AIEA avalent
déja falt une place aux considérations relatives a |’environnement dans divers
programmes sur |'énergie, et elle a proposé que le PNUE étudie la meilleure
maniére d'utiliser son éxpérience et ses moyens pour formuler un programme de
travall précls concernant les Incidences de la production et de |'utiilsation
de |'énergle sur 1{'snvironnement.

431. Quelques délégations ont fait observer que les questions d'environnement
et de développement apparaissalent au grand jour dés que I'on abordalt les
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probieémes de la désertification, de la locallsation Industrielle et des
état!issements humains. Elles ont souligné |'importance, spéclialement dans

ces derniers domaines, des technologies de recyclage et des technologles qui
produisent peu ou pas de déchets, et ont estimé que le PNUE pourrait coopérer
avec.la Commission économique pour |'Europe et le Conseil d'assistance €conomique
mutuelle (CAEM), qui avaient une expérience non négligezble dans ces domaines.

432, Une délégation a déclaré que {'utilisation des protéines dans |'élevage
du bétail, qui supposait |'emploi de grandes quantités de protéines d'origine
animale et végétale ayant une importante valeur biologique pour produlre des
protéines anlmales, le rendement étant nettement Inférieur & |'apport initial,
était un bon exemple d'utilisation Irrationnelle et de gaspl!lage des
ressources naturelles; & ce propos, elle a appelé l'attention sur la question
des balelnes, qui constitualent une importante source de protéines menacée

de destruction.

433. Certaines délégations ont mentionné le principe "pol lueur-payeur”,
principe qui en dépit de ses limites étalt encore, a leur avis, un utile
instrument de gestion de |'environnement, lorsqu'il était associé a dlautres.
Une détégation a déclaré que le principe était !'un des Instruments les plus
importants permettant d'uti!iser rationnellement les ressources naturelles
et d'en éviter le gaspilliage.

434, Quelques délégations ont noté avec Intérét les observations faltes,
dans le rapport du Groupe d'experts, au sujet du rdle des sociétds trans-
natlonales et du commerce International dans 1'utilisatlon des ressources
naturelles. Une délégation a déclaré que le PNUE devrait veiller & ce que
|'importance de |'utillsation rationnelle et sans gasplllage des ressources
naturel les solt prise en considération dans 1'élaboration du code de conduite
des socliétés transnationales. Elle a également estimé qu'il faudrait. étudier
les Insuffisances du commerce international et la possibilité de changer les
structures commerclales actuelles, pour faire en sorte que les Importations
et les exportations d'un pays donné solent compatlibles avec ['uti!isation
rationnelle et sans gaspi!lage de ses ressources naturelles. Une autre délé-
gation a souligné que les monopoles internationaux 4taient souvent la cause
profonde du gaspillage des ressources naturelles dans ies pays en dévelop-
pement. Elle a rappelé 3 cet égard que la Conférence des pays non alignés
tenue en aolit 1976 3 Colombo (Sri Lanka) avalt conclu que l'exploitation, le
colonialisme, le néocolonialisme, |'apartheid et la discrimination raciale
entralnaient &galement le gaspllliage des ressources naturelles.

435. Quelques délégations se sont félicitdes des progrds faits par le PNUE
dans le sens d'un approfondissement de la notion d'écodéveloppement, et ont
appuyé la proposition du Groupe d'experts tendant & ce que cette notion soit
encore développée et améliorée grace & des études empiriques et des
expériences concrdtes. Les mesures prises par le Directeur exécutif pour
promouvoir un projet pilote d'écodéveloppement dans chacun des trois continents
en développement ont &galement fait |'objet de commentaires favorables. Une
délégation a indiqué que, dans son pays, la notlon d'écodéveloppement était
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|1ée au progranme de développement rural Initdgré, tandis qu'un autre repré-
sentant s'est déclaré satisfalt du projet plicte sur i'écodéveioppement dans
la région du Paclfique Sud.

436. Deux délégations ont déclaré que la question des ressources naturelles
partagées ne devrait pas relever de la compétence du PNUE : la premiére a
estimé que les travaux & entreprendre dans ce domzine pourrauenf étre menés
par le Comité des ressources natureiles e* le PMUD, ‘tandis que pour la seconds
la questlon relevait en fait du domaine de !a coopérafion bllatérale.

437. Le représentant du Consei! d'assistance éconcmique mutue!lle (CAEM) a
fait observei que son organisation contiribuait activement 3 la promotion de
la coopération régionale en vue de !'utilisaticn ratlonnelle des ressources
natureiles. La proposition de I'Union soviétique de convoquer .ne conférence
paneuropéenne sur la protection de |'environnement renforceralt encore cette
coopération. Grace a dlvers prOJefs et &tudes auxquels il avait parflclpe,
le CAEM avait une longue expérience ce la question d'un développement éco-
loglquement accepfable, Il avalt coliaboré dans ce dcmaine ave~ nombre
d'autres organismes internationaux, parmi leaquels lo PNUE et !o Commlission
économique pour i'Europe, et Il était disposé & meitre son expérience a la
disposition de la communauté internationale.

438. Un représentant a rappelé les mesurec prises dans son pays pour encou-
rager un développement écologiquement acceptable; il a falt observer que
ces mesures profitalent & Tous les citoyens de son pays, sans distinction de
race ou de religion, et a déclaré que son gouvarnement était disposé a
partager avec d'autres Etats de ia région, dans le cadre de programmes de
coopération régionale, |'expérisnce consldérable qu'il avalt acquise. Une
représentante a dit que son gouvernement éme*+tait les réserves les plus fermes
quant 3 la déclaration faite par |'oratsur précédent; dont le gouvernement
continuait & faire fi des résolutions des Nations Unles et qui, par ses
polltiques agresslives et |'occupatior par la force de territoires arabes,
menagalt la paix mondlale et I|'établissement dun nouve! ordre écologique
International. Une autre déiégation a falt valolr que dans leurs pays les
peuples arabes jouissaient intégralement des droifs civiques et politiques
et des drolts de la personne humaine, alors qu'on dlsposeit de témoignages
Internationaux concrets de fa fagon don+ e peuple palestinien &talt privé
de ses droits fondamentaux et des conditions Insoutenables dans lesquelles
It vivait, sous |'oppression et la discrimination sionists, situation qui
étalt également 3 |'origine de ia dégradation continue de |'environnement
palestinien.

439, Concluant la discussion, ie Directeur exécutii a déclaré qu'il se
réjoulssait de voir que de nombreuses déiégations avalent Insisté sur la
nécessité de traduire en actions concrétes les travaux de caractere théorique
que i'on avait consacrés jusqu'a présent 3 la question de |‘environnement et

du développement. 1l a également indiqué qu'il espéraii &tra en nesure
d'Incorporer dans le rapport du niveau | su- l'environnement et le développement,
qu'l!l présenteralt au Consell d'administration & sa sixiéme sec<:fon, des
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Informations sur les mesures prises par les institutions des Nations Unles
pour falre une place aux consldérations d'environnement dans. leurs politiques
ot leurs programmes qul ont des incidences sur la planification du dévelop-~
pement, |l a prié les gouvernements de communiquer au PNUE des renseignemenis
sur leur expérience dans le domaine de |'environnement et du dé - .!toppsment,
qul serafent publiés dans le rapport du niveau |, et il a saisl le Conseli de
la possibliiité d'incorporer dans le document relatif au programme, qui était
examiné par le Conité de session |, des renselgnements sur les activlités
menées dans le domaine de I'environnemen? et du développement.

Décislon du Conseil d'adminlistration

440. A sa 74dme session, le 24 mai 1977, le Conseil d'administration a examiné
un projet de décision sur |'environnement et le développement y compris
utilisation irrationnelle et le gaspillage des ressourcés naturelles et
1'écod$ve loppement, présenté par les délégations de |'Allemagne (République
fédérale d'), du Brésil, du Canada, des Etats-Unis d'Amérique, de la Finlande,
de la Frence, du Kenya, de la Sudde et du Royaume-Unl,

441, Le représentant de la Finlande a indiqué que le projet de décision ne
soulignait pas en particulier qu'il importalt d'intégrer les facteurs envircn-
nementaux dans la stratégie Iinternationale du développement pour la Troisiéme
Décennle des Nations Unies pour le développement; toutefois, sa Gélégation,
en sa quaiité d'auteur, considérait que le projet englobalt ia contributicn
dui PNUE & la préparation de la stratégie.

442, Le projet de ddcision a été adopté par consensus (décision 100 (V)r 35/,

35/ Pour le texte de la décision, voir annexe I ci-aprés.
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CHAPITRE X

LTUDE DU PROBLEME DES RESTES MATERIELS DES GUERRES, EN PARTICULIER
LES MINES, ET DE LEURS EFFETS SUR L'ENVIRONNEMENT

443, Le Conseil d'administration a examiné le point 14 de 1l'ordre du jour a

sa T2&me séance, le 19 mai 1977. Il &tait saisi du rapport du Directeur exécutif
sur l'application de la résolution 3435 (XXX) de 1l'Assemblée générale : étude du
probléme des restes matériels des guerres, en particulier les mines, et de leurs
effets sur 1'environnement (UNEP/GC/103 et Corr.l) 36/.

L4h, Dans une bréve déclaration liminaire, le Directeur exBcutif a appelé
l'attention du Conseil sur le fait que les gouvernements avaient envoyé peu de
renseignements en réponse i ses lettres et i ses questionnaires. Toutefois, ces
informations avaient &té complétées par des donnfes provenant d'autres sources.

L45, Le représentant de la Jamahiriya arabe libyenne, tout en indiquant que sa
délégation était satisfaite du rapport, a déclaré qu'a son avis, la section
concernant la portée de 1'€tude aurait dl insister plus catégoriquement sur les
effets néfastes des restes matériels des guerres sur l'environnemert. Il a reconnu
la nécessité de prendre des mesures préventives pour protéger l'environnement 3
l'avenir, et a souligné qu'il fallait organiser d'urgence un effort de coopération
internationale et bilaté€rale pour trouver des solutions au probléme de 1'élimination
des restes des guerres. La délégation de la Jamahiriya arabe libyenne espérait

que des dispositions seraient prises pour &changer des renseignements, fournir une
assistance technigue et financidre et des conseils, entreprendre des opérations
communes d'élimination et approfondir les &tudes et les recherches. Appuyée par
la délégation irakienne, elle a prié instamment le Directeur exécutif de continuer
8 &tudier la possibilité& de convoquer une réunion intergouvernementale, qui
fournirait l'occasion d'€laborer des accords de coopération pour traiter du
probléme. Il a suggéré en outre que le Conseil d'administration, dans le projet .
de décision dont il €tait saisi, autorise le Directeur ex@cutif 3 consulter les
gouvernements intéressés, afin de mettre au point les éléments techniques et
financiers d'un programme international de coopération concernant 1'élimination

des restes matériels des guerres.

L6, Les représentants de la République fédérale d'Allemagne, de la France, de
1'Italie et du Royaume-Uni ont déclaré qu'ils ne pouvaient pas appuyer les
propositions de la Libye. Le représentant de la République fédérale d'Allemagne
a indiqué que 1'Accord sur la dette extérieure de 1'Allemagne, signé & Londres

le 27 février 1953 37/, interdisait & son gouvernement de contracter toute
obligation concernant les revendications relatives aux restes matériels des guerres,
et a rappelé que son gouvernement avait fourni & la Jamehiriya arabe libyenne des
cartes indiquant 1'emplacement de mines. Le représentant de la France a
mentionné la complexité des aspects juridiques et politiques de la question,

a rappeld que sa délégation s'dtait abstenue lors du vote de la résolution

3435 (XXX) & 1l'Assemblée générale et a déclaré que les autorités francaises

36/ Distribué aux membres de 1'Assembl&e générale sous la cote A/32/137.

31/ Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 333, No 476k, p. 3.

- 115 -



n'avaient pas &té en mesure de répondre sux questionnaires. La délégation
francaise était en faveur d'une approche bilatérale de la question. Le République
fédérale d'Allemagne a indiqué que son gouvernement &tait disposé & entamer

en temps voulu des négociations bilatérales. Cette conception a été &galement
appuyée par les délégations du Royaume-Uni et de 1'Italie. La délégation
italienne a fait observer que, tout en ayant répondu au questionnaire du PNUE et
en étant disposée & coopérer avec le PNUE § cet égard, les autorités italiernes
r'étaient pas certaines que le probléme des restes matériels des guerres relevat
de la compétence du PNUE, Tout en reconnaissant que 1'Assemblée générale avait
demandé que 1'&tude soit faite, la délégation des Etats-Unis a €galement exprimé
des doutes sur 1l'opportunité d'une intervention du PNUE dans ce domaine. Elle
était néanmoins satisfaite de 1l'exposé réfléchi de la question que le Directeur
exécutif avait présenté dans son rapport. Notant que le rapport serait examiné
par l'Assemblée générale & sa trente-deuxi@me session, la délégation des
Etats-Unis a réservé les observations de son gouvernement pour cette occasion.

L47. La représentante de la Sudde a indiqué que 1'expérience technique de son
pays en matiére d'élimination des restes matériels des guerres pouvaient &tre
utile 3 d'autres pays. Elle a proposé que le Directeur exécutif continue &
rassembler des informations sur les solutions & apporter aux problémes environ-
nementaux provoqués par ces restes. Ces renseignements devraient &tre enregistrés
au Syst@me internstional de référence (SIR), qui avait un rdle de premier plan &
jouer dans la diffusion de renseignements sur les methodes d'élimination.

LU8, Le représentant de la Pologne a décrit les expériences et les pertes
douloureuses que son propre pays avait subies du fait des restes matériels des
guerres, Sa d€légation aurait souhaité que le rapport traite €galement des
vestiges des conflits qui avaient eu lieu depuis la deuxiéme guerre mondiale.
Tout en approuvant la recommandation énoncée au paragraphe 28 c) du document
UNEP/GC/103/Corr.1l, il aurait préféré un libellé plus proche du texte de la
résolution 3435 (XXX) de 1l'Assemblée générale. Le représentant de 1'Union
soviétique a déclaré que le probléme des restes matériels des guerres était
véritablement du ressort du PNUE et a appuyé les opinions exprimées par les
dé1légations polonaise et libyenne.

4hg, Le représentant de la République démocratique allemande a fait siennes les
opinions formulées par la délégation polonaise, et il a dit que 1'Accord de
Londres de 1953 sur ce qu'on a appelé le réglement de la dette allemande
concernait exclusivement les problémes qui se posaient entre la République
fédérale d'Allemagne et les autres parties & l'Accord.

450. Le représentant de la Chine a estimé que l'objectif et la portée des
recherches et de 1'étude gque le PNUE devait entreprendre avaient €té clairement
définis dans la résoluticn 3435 (XXX) de 1'Assemblée générale et devaient &tre
respectds. Le rapport n'sccordait pas une attention suffisante aux dommages
causés par les puissances colonialistes et s'écartait en ce sens des dispo-
sitions de la résolution, aux termes de laquelle les puissances colonialistes
qui avaient négligé de retirer les restes matériels des guerres &taient priées
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d'assumer la responsabilité de leur é!imination. i était essentiel de
préserver la vie humaine dans les pays en développement. Le représentant

de la Chine a également réaffirmé sa position de principe concernant |a
Convention sur |'inferdiction d'utiiiser des techniques de modification de
I'environnement & des fins militaires ou toutes autres fins hostiles et
s'est réservé le droit de formuler ses observations sur les sujets examinés
lors de la Conférerce diplomatique sur la réaffirmation et le dévelcppement
du drolt humanitaire internationai applicabie aux conflits armés et lors de
la Conférence du Comité du désarmement, deux Conférences mentionnées dans le
rapport du Directeur exécutif. La délégation chinoise se voyalt dans |'Iimpos=~
sibllité de participer a un vote sur le projet de décision dont le Conseil
étalt saisl.

451, Au sujet de ia proposition iibyenne de procéder & des consultations avec
les gouvernemenis sur les problémes dfenvironnement posés par les restes
matériels des gueiires, le Directeur exécutif a Indiqué que ies initiatives du
PNUE en vue de consultations de ce genre avaient été retardées, ses démarches
en ce sens n'ayant pas suscité de réactions rapidas. 1| a également rappelé
que le Groupe consultatif d'experts qui !Tavait aidé & formuler ses recomman-
dations au Conseil d'administration avait sculigné que la demande relative a
i'étude ne comportait aucune référence a la question de la responsabliité. Aux
termes du paragrap~e 9 du document UNEP/GC/84/Add.l, i1 na semblait pas que le
probléme de la responsabilité entrzit véritablement dans le cadre de |'étude
demandée au Conscil d'administration. Dans ces conditions, le Directeur exgeoutif
s'€tait acquitté du mandat qui lui avait &t€& confié par le Conseil d'adminis-
tration; il avait recu pour instructions de mettre en oceuvre la d&cision

80 (IV) du PNUE, et non pas la résolution 3435 (XXX) de 1'Assemblée générale.

452. Le Cirecteur exécutif a proposé, malgré |'opinion de bon rombre de délé-
gations qui !ui avaient demandé de présenter son rapport & |'Assemblée générale,
de soumettire en fait & | "Assembiée un rapport qui serait présenté au nom du
Consell d'acdministration, et pas au nom du Directeur exécutif.

Déclsfon du Concail dvadminisfqﬁfion

453. A sa 752me s3ance, le 25 mai 1977, ie Conseil d'adminlsiration a examiné
un projet de décision présenté par le Président concernant 1'étude du probléme
des restes matériels des guerres, en particulier les mines, et de leurs effets
sur |'environnement,

454, Le représentant de la République fédérale d'Allemagne a réaffirmé que
I'Accord de Londres sur la dette extérieure de |'Allemagne interdisait 3 son
gouvernement dfaccenter tout régiement de revendications résultant de la
deuxiéme guerre mondiale, sauf dans le contexte d'un réglement général. Son
gouvernement estimait aque le PNUE n'était pas |'organisme approprié pour
entreprendire les complexes et délicates négociations entrant en jeu, mais
était disposé & entamer, le cas échéant, des négociations bilatérales.

455. Le représentant de la France a indiqué que, de |'avis de son gouvernemeqf,
considérant leur cemp'exité du point de vue juridlique, !es problémes mentionnés
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dans la résolution 3435 (XXX) de |'Assemblée générale ne relevalent pas de
la compétence du PNUE et devralent étre traités sur une base bllatérale. SlI
le projet de décision dont le Consei! 8tait saisi était mis aux voix, sa
délégation s'abstiendrai+t.

456. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que son gouvernement falsalt
sienne 'opinion sélon laquelle 1l était préférable de tralter des probiémes
en question sur une base bilatérale. || estimait en outre que le sujet ne
falsalt pas partie des préoccupations essentlelles du PNUE et qu'll seralt
plus rentable de consacrer !es ressources iimitées du Programme & .d‘'autres
activités.

457. Le représentant de |'ltalie a convenu que, pour des raisons essentiel-
lement pratiques, il &talt préférable d'aborder le sujet sur le plan
bltatéral. Le PNUE n'était pas |'organisme approprié pour traiter de la
question et son intervention en la matiére créalt un chevauchement regrettable
avec les travaux des autres organismes.

¢58. La représentante des Etats-Unis d'Amérique a indiqué que sa délération
partageait pleinement l'opinion exprimée par le représentant du Roysume-Uni.

459. A sa 75éme séance, le Conseil d'administration a adopté, sans qu'il soit
procédé 3 un vote, le projet de décislon présenté par le Président
(décision 101 (V)) 38/.

460. Le représentant de_la Jamahlriya arabe libyenne a accueil!li avec satis-
faction !'adoption de la décision par consensus. Sa délégation a reconnu
qu'outre ses aspects environnementaux, la question des restes matérlels des
guerres avait des incidences juridiques et politiques. En présentant les
premiers projets de la décislon qui venait d'é&tre adoptée, sa délégation
avait été animée par le désir d'encourager la recherche d'une coop3ration 3
tous les niveaux pour traiter du probliéme.

38/ Pour le texte de la décision, voir annexe I ci-aprés.
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CHAPITRE XI
QUESTIONS DIVERSES

A. Résolutions et décisions de la trente et uniéme session de
mmwww
soixante et uniéme sesslons du Consell économique
et soclal Intéressant le Programme dag
Natlons Unleg pour |'environnement

461. Le Consell d'administration a examiné le point 15 de |‘ordre du jour
a ses 70éme et 72&me séances, les 17 et 19 mal 1977. Le Consell était salsli
d'une note du Directeur exécutif sur les résolutions et décislions de la
trente et uniéme session de |'Assemblie générale et les résolutions des
solxantiéme et solxante et uniéme session du Conseil économique et social
intéressant les activités du PNUE (UNEP/GC/104 et Corr.! et Add.1).

462. Dans une bréve déclaration liminaire, le Directeur exécutif a appelé
I'attention du Conseil sur le fait qu~ dans certaines de ces résolutions

et décislions, le PNUE étalit expressément invité & prendre des mesures; dans
d'autres, ou bien c'étalent les organisations du systéme des Nations Unles

en général qui étalent invitées 3 agir, ou bien les décisions étalent plus
ou moins directement |iées aux activités du PNUE.

Déclision du Conseil d'administration

463. A sa 70éme séance, le 17 mai 1977, le Conseil d'adminlstration a adopté
sans procéder a un vote un projet de décision présenté par les Etats-Unis
d'Amérique, ta Finlande, la Hongrie, les Philippines et i'Union des
Républiques social istes soviétiques concernant la Convention sur |7inter-
diction d'utiliser des techniques de modification de |‘environnement & des
fins militaires ou toutes autres fins hostiles (décision 102 (V)) 39/.

464. Le représentant de la Hongrie, présentant le projet de décision; a
déclaré que les délégations de la Colomble, de 1¥ltalie, du Portugal et du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord souhaitaient devenir
coauteurs. La convention sur laquelie portait le projet de décision serait
signée & Genéve le 18 mai. Elle visait & interdire |'utilisation & des fins
militaires de techniques de modification de |'environnement qui pourraient
nuire de fagon incalculable & |'homme et 3 son environnement mais elle
n'exclualt pas les utilisations pacifiques de ces techniques au profit de

| "Thumanité.

465. Les représentants de la Bulgarie et de ia Pologne se sont prononcés en
faveur du projet de décision et ont indiqué qu'ils souhaltalent devenir
coauteurs. Les délégations roumaine et danoise ont également fait des

39/ Idem.
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commentaires favorables. La déiégation brésiiienne a déclaré que tout en
s'assoclant au consensus réalisé, elle estimalt qu'il aurait fallu disposer
de plus de temps pour examiner le projet. Cela auralt permls aux membres du
Conseil d'étudlier le texte plus en détail.

466, Les délégations argentine, frangalse et mexlicalne ont dit qu'elles ne
pouvaient pas appuyer le projet de décision pour des raisons qu'elties avalent
exposées lors des débats de |'Assemblée générale retatifs & la résolution 31/72,
qui contenait ta Convention. La délégation mexicalne a rappelé qu'elie avalt
voté contre la résolution tandis que les-déiégations argentine et francalse

ont rappelé qu'elies s'étalent abstenues.

467. La délégation chinoise a dit que la convention avait été concoctée par
une superpulssance, dans une tentative pour masquer sa course aux armements
et son ambition 3 |'hégémonie. L'objectif inavoué de cette superpuissance
étalt de détourner |'attention des dommages causés & |'environnement par ses
politiques agressives. La délégation chinoise n'avait pas particlpé au vote
3 |'Assemblée générale et ne pouvalt appuyer le projet de décision.

468. A sa 72éma séance, le 19 mal 1977, le Consell d'administration a adopté
sans procede. 3 un vote un projet de décnsion proposé par le Président, qui
avalt trait aux résolutions et décisions de la trente et unidme session de

| 'Assemblée générale et aux résolutions des soixantidme et soixante et uniéme
sessions du Conseil économique et social intéressant le PNUE 4O/.

469. Lc repiésentant de 1'Argentine a rappelé que sa délégation s'étalt
abstenuc lcrsque |'Assemblée générale avait adopté les résoiutions 31/58
et 31/72. -

470. Le représentant de la Chine a Indiqué que sa délégation approuvalt en
principe ies résolutions concernant 1'environnement figurant dans te document
UNEP/CC/10% et adoptées 3 la trente et unieme session de !'Assemblée généraie
et zux zolxantiéme et soixante et uniéme sessions du Conseil économique et
social. Sa délégatlon souhaitait toutefois réaffirmer la position de principe
qu'elle avaiz déja exprimée & la trente et uniéme session de |'Assemblée
généraio et 3 i2 soixante et uniéme session du Conseil économique et soclal
concernant lecs rdsolutions 31/10, 31/72, 31/i09, 31/121 et 31/111 de

| 'Assembide gérérale et les résolutions 2013 (LXI|) et 2040 (LX1) du Consell
éconunique ei soclal.

B. Relations avec les organisations non gouvernementales

471. Lle Corseii d'administration a examiné le point 17 de son ordre du jour

3 sa 74tme séznce, le 24 mai 1977. Le Conseil était saisi d'une note du
Directeur exécutif sur les relations avec les organisations non gouvernementales
(UNEF/GC/105) .

40/ Idem, "Autres décisions".
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472. Dans une d&claration liminaire, le Directeur-exécutif a appelé |'attention
sur les activités mendes par le PNUE conjointement avec le Comlté de liaison
pour |'snvironnement. Un certain nomhre d'organisations non gouvernementales
(ONG) s'étalent réunies immédiatement avant |a session du Consell dans le
cadre de |'Assemblée internationale des organisations non gouvernementales
s'occupant de !'environnement; {1 leur appartenait de préciser comment elles
entendaient se situer par rapport @ |'ensemble du programme du PNUE.

L' Importance crolssante accordée par le PNUE aux organisations non gouverne-
mentales pour la jeunesse était justifiée, étant donné |'intérét que ces
organisations manifestaient pour la cause de |'environnement. En consultant
les ONG sur les apergus généraux du niveau | et sur I'&laboration du programme
pour i'industrie ot en fac!litant leur participation & la Conférence des
Natlons Unles sur la désertification, le PNUE contlnualt de rechercher !'appul
et la collaboration de ces organisations.

473, Daens l'ensemble, les délégations qul ont participé au débat se sont
félicitées de la fagon dont le Directeur exécutif avalt renforcé ses relations
de travail avec les ONG et de la coopération apportée par le Centre de Italson
pour I'environnement et les ONG en général. Les ONG avaient une expérience
considérable et constituaient le principal moyen de communication entre les
responsables des politiques et le grand public, d'od I'utilité et ia nécessité,
pour les gouvernements et les organisations internationales, de coopérer avec
elles. Cefte remarque étalt particullérement vraie du PNUE, étant donné le
role important qui étalt le sien dans la coordination de I'acfion et dans le
fancemeni ¢'Initlatives pour | 'environnement, et au service d'une prise de
conscience des problémes d'environnement. Les organisations non gouvernemen-
tales avaient éveillé et soutenu I'intérét du public et elles avaient stimuté
ou complété |'adoption par les gouvernements de mesures de protection de
I'environnement. Dans de nombreux domalnes et notamment en ce qul concerne

la Journée mondiale de |'environnement, elles avaient un rdle extrémement
utile 3 jouer.

474. Des délégations ont noté avec satisfaction que le PNUE avalt consulté

les ONG au sujet des apercus généraux du niveau | et de I'élaboration du
programme pour {'industrie: elles ont estimé que cette pratique devralt étre
poursuivie et qu'il fallalt méme renforcer les relations avec des organisations
comme le Centre de liaison pour I'environnement. Une déiégation a proposé que
le PNUE accorde son appul 2 ce centre. Des délégations ont exprimé |'espoir
que les organisations non gouvernementales auraient la possibilité de partl-
clper aux prochaines conférences, telles que la Conférence sur ia désertification
et la Conférence intergouvernementale sur 1'é&ducation environnementale, et
qu'elles pourraient recevoir des renseignements et de la documentation sur

ces conférences.

475. Deux déiégations ont souligné qu'il convenalt, lorsgu'on pouvait le falre,
- d'institutionaliser les rapports entre le PNUE et les ONG, et |'une d'entre
elles s'est réjouie qu'un grand nombre d'ONG alent &té identifiées comme
sources d'Information possibles pour le SIR. Une autre délégation a appelé
t*attention sur le fait que des groupes d'ONG s‘occupaient scuvent de domaines
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importants intéressant le PNUE tels que la conservation, le science et 1l'industrie;
le PNUE aurait intér&€t & rechercher les conseils desdites organisations et & tirer
parti de leurs connaissances spécialis@es, plus qu'il ne le faisait aujourd 'hui.

La participation des ONG aux séminsires sur l'industrie organisés par le PNUE

€tait une initiative dont il fallait se féliciter et qui siderait le Programme

d se tenir au courant des innovations de 1'évolution de conceptions dans 1'industrie.

U76. Le représentant du Centre de liaison pour 1l'enviromnement, parlant &galement
au nom des ONG assistant & la cinquime session du Conseil d'edministration, a
souligné que le soutien affirmé et les voeux exprimés en vue d'un renforcement des
relations de travail avec les ONG devaient €tre traduits dans les faits par les
gouvernements, 1'ONU et les organisations non gouvernementales elles-mémes, et il
a instamment demandé que le rdle comstructif que les ONG pouvaient jouer face aux
problémes d'environnement soit mieux compris et mieux accepté.

477. Comme le PNUE, le Centre de liaison pour l'environnement &tait un pont
entre le nord et le sud. Il s'efforgait d'cbtenir un soutien pour créer des
ateliers régionaux, aider des spécialistes de l'environnement originaires du
tiers monde & assister aux conférences et pour développer la collaboration entre
les ONG partout dans le monde. Cette ta@che &tait facilitée par le fichier
automatisé constitué & la suite de l'enquéte effectuée avec le concours du PNUE,
qui avait porté sur 3 500 organisations non gouvernementales s'intéressant 3
1l'environnement; dans la conduite de l'enquéte, le Centre avait prété une
attention particuliére aux organisations des pays en développement dont, jusqu'd
présent, la plupart n'étaient ni répertorides, ni enregistrées dans un systéme
codé.

L478. On n'avait pas feit assez pour créer un programme d'information visant &
susciter une prise de conscience mondiale des questions d'environnement. Les
organisations non gouvernementales souhaitaient vivement €tre associées a
1'élaboration et & 1l'exécution d'un tel programme. Un plus ferme soutien
financier était nécessaire de la part du PNUE pour aider & promouvoir, dans
toutes les régions du monde, une plus large participation 3 la Journée mondiale

de l'environnement.

479. En ce qui concerne 1l'éducation environnementale, le représentant du Centre
de liaison pour l'environnement a constaté avec satisfaction que le Directeur
exécutif s'était engagé & soulever la question de la possibilité, pour toutes let
ONG s'occupant d'environnement, d'avoir accés & la Conférence intergouvernementale
sur 1'éducation environnementale. Il fallait espérer qu'en sa qualité de pays
hdte 1'Union soviétique offrirait son concours, par l'intermédiaire du PNUE ou du
Centre de liaison pour l'environnement, aux ONG qui comptaient assister & la
Conférence.

480. Le représentant du Centre de liaison pour 1l'environnement a prié
instamment les délégations de veiller & ce qu'un rdle effectif soit attribué
aux ONG dans les arrangements institutionnels relatifs aux &tablissements
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humains. Le falble niveau des contributions annoncées et des versements
effoctués par les gouvernements a la Fondation des Nations Unles pour
I'habitat et les &tablissements humalns et le volume minime des ressources
et des effectifs consacrés aux établissements humains dans le cadre du PNUE
paraissalent blen indiquer que ce domaine ne recevalt pas la priorité qu'il
méritalt.

481. Le représentant du Centre de liaison pour |'environnement a ensulte
prié Instamment le PNUE de prendre {'initiative en faveur d'une action
préventive multiple face aux formes nouvelles de dangers biologlques,
chimiques et nuclZaires et en &laborant une convention visant & limiter le
commerce des substances toxiques encore exportées par les pays qul avalent
Imposé des restrictions 3 |'utllisation des mémes substances sur leur
territolre national.

482. |l fallalt regretter que le PNUE se soit tenu & |'écart en ce.qui
concerne les probliémes posds par le développement de |'énerglie nucléalre et
le transfert de matériaux nucléaires. Le document IAEA-CN.36/361 (v),
présenté au nom du PNUE & ia Conférénce sur |'énergie nucléaire et le cycle
de traitement du combustlble nucléaire, qul s'étalt tenue 3 Salzburg en

mal 1977, minimisait lez risques et les inconvénlents de |'énergle nucléalre.

483, On ne pouvait qu'applaudir & de nombreux résultats obtenus par le PNUE,
notamment le programme pour la Méditerranée, malgré |'insufflsance de ses
ressources financiéres et de ses effectifs. Le moment était néanmolins venu
de procéder & une évaluation critique, non seulement du PNUE, mals aussi de
I'action environnementale conduite par les gouvernements et par les ONG

el les-mémes.

484, Le Directeur exécutif a déclaré que lorsqu'il avait pris la parole
devant |'Assemblée Internationale des organisztions non gouvernementales
s'intéressant & |'environnement, qui avait eu lieu en 1977, il s'étalt engagé
a soulever la question de 1'accés & la Conférence intergouvernementale sur
I'éducation environnementaie pour les ONG s'occupant d'éducation environne-
mentale, et non pour toutes les ONG s'Intéressant & |'environnement. En ce
qul concerne |'appul financier du PNUE au Centre de !ialson pour |'environ-
nement et la Journée mondiale de |'environnement, le PNUE demeuralt fidéle

3 sa politique, 3 savolir que la Journée mondiale de |'environnement ne devalt
pas absorber des ressources financléres excessives. Le Dlirecteur exécutif ne
pensait pas que le document présenté par le PNUE & la Conférence Internationale
sur |'énergle nucliéalre et sur le cycle de traltement du combustible nucléalre
minimisalt les dangers de |'énergie nucléaire; & son avis, le document en
question était tris objectif du point de vue sclientifique.
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Décision du Conseli! dYadministration

485. A sa 7/8me séance, le 24 mal 1977, le Conseil d'adminlstration a adonté
par consensus un projet de déclslon présenté par le Président sur les relations
avec les organisations non gouvernementales (décision 103 (V)) 41/.

C. Prix International Pahlav! pour | 'environnement

486. A la 743me sbdance, e Directeur exécutif a Indiqué au Consell que les
nombreuses candldatures présentdes pour le Prix qul devalt 8tre décerné en
1977 avalent &6 examindes en mars, a Gendve, par le Comité consultatif de
sélection. Les recommandations du Comité avalent été acceptées par le
Secrétalre général et' le Gouvernement de i'iran, et le prix seralt décerné
par- le Secrétalre général le 3 juln 1977,

487. Le tomlté consultatif dé sélection avalt proposé au Secrétalre générai
de porter de cinq 3 sept le nombre de ses membres afin d'assurer une répar-
titlon géographique plus équitable.. Le Gouvernement Iranlen avait approuvé
cette proposition, et lors des consultatlons officleuses avec lés qouver-
nements qui avaient eu lleu & Gendve en janvier 1977, Il avalt &t& décidé
que | ‘augmentation du nombre des membres du Comité prendralt effet Immédla-
tement et seralt portée 3 |a connalssance du Consell d'administration a sa
cinquieme sassion. Désormals, la composition du Comlté étalt la sulvante :
M. Pastrana Borrero, ancien Président de la République de Colomble;

M. le Professeur Dafalla, Président, membre du Consel! national de la
recherche du Soudan; M. Flrouz, Vice-Premler Ministre, et Directeur du
département de |'environnement de I'lran; Mme Marcos, épouse du Président
des Phillppines; le Dr Pecce!, Président du Club de Rome, le Dr Ruckelshaus,
anclen administrateur de 1'Environmen*al Protection Agency des Ftats-Unis
d'Amérique et M. fe Protesseur Frzebls'owskl, Président de |'Académle des
sciences de Pologne,

Décislon du Conseil dfadminis»at’idn

488. A sa 74&me séance, le Conséll d'administration, sur la suggestion du
Président, a pris note du rapport oral du Ditecteur exécutif sur le Prix
international Pahlavi pour |'environnement et a approuvé |'augmentation du
nombre des membres du Comi+é& consultatif de sélection,

41/ Pour le texte de la décision, volr annexe | ci-aprés.
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CHAPITRE X1 |

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, DATE ET LIEU DE LA SIXIEME SESSION
DU CONSE L D'ADMINISTRATION

483, A sa 752me séance, le 25 mal 1977, le Consell d'administration a examiné
les questions concernant ia date et le lleu et sa sixidme session, les consul-
taticns officleuses avec les gouvernements et le projet d'ordre du Jour
provisoire de sa sixiéme sesslon. A propos du projet d'ordre du jour
provisolre, quelques délégations ont estim® qu'il pourrait &tre envisagé de
grouper ies points Il (Projet de principes de conduite pour |'orientation

des Etats en matiére de conservation et d'explolitation harmonieuse des
ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs Etats) et 7 (Questions
Intéressant le programme). Elles ont également estimé que les points 5
(Rapport du Directeur exécutif et &tat de |'environnement) et 6 (Quaestions de
coordinatton) devralent &tre examinés Individuellement et qu'il Importalt,
lors de |'établlssement du calendrier des séances, d'assurer |a meilleure
coordination possible entre les débats des séances pléniédres et les travaux
des Comltés de session. Des propositions concrétes pourralent &tre formulées
pour dtre examindes au cours des consultations. officieuses. Une délégation

a ma'ntenu qu'il seralt plus approprié d'examiner les points 7 et 1|
séparément.,

Déclision du Consell d'administratian

490. ./ sza 7yema séance, le Consell d'administration a adopté par consensus
ur.2 recommandation du Président visant 3 ce que la sixiéme session se tienne
3 Nzlrobi du 9 au 25 mat 1978, les consultations officleuses se tenant

le 8 mai k2/.

491. A }a méme =éance, fe Consell a adopté par consensus un projet de
décision, propesé par le Présldent, concernant les consultations offlicleuses
[E5cizien 104 (V)T ¥3/. Le Conseil a également approuvé le projet d'ordre
.du jour provisoire de sa sixiéme session 42/.

42/ Idem, "Autres décisions".

L3/ Pour le texte de la décision, voir annexe I, ci-aprés.
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CHAPITRE Xill
ADOPTION DU RAPPORT DE LA CINQUIEME SESSION

492. Le Conseil d'administration a examiné le projet de rapport sur les
travaux de sa cinquiédme session 3 ses 70&éme, 74&me et 75éme séances.

493, Llors de |'adoption du rapport, une d6légation a Indiqué que certalnes
déclarations figurant au paragraphe 35 du rapport étalent de vulgaires
mensonges destinés 3 masquer |‘attitude politique peu engageante adoptée

par les dirigeants du pays dont la d&légatlon avalt prononcd ces décla-
rations, le seul pays au monde dont les dirligeants préconisaient ocuvertement
la guerre mondlale et prociamaient 1'expansionisme et le militarisme comme
leur objectif 3 long terme. En septembre 1959 d6ja, le dirigeant de cet
Etat avait prononcé les paroles suivantes : "Nous devons assujettir le
monde. Notre objectif est de conquérir le monde entier, ol nous construirons
un ctat pulssant". Ce méme dirlgeant avalt proclamé ces paroles lugubres :
"Une guerre? Trés bien! Nous n'avons pas de raison d'avolr peur de la
guerre ... SI! la moitié de |'humanitd périt dans une guerre, cela Importe
peu. Pourquol nous Inquiéterions-nous, méme si un tiers seulement de

I 'humanité survit?". Cette perspective &talt extrémement sinistre. Depuls
de nombreuses années, ce pays menalt une campaghe nationale de "préparatifs
de guerre". Les rapports de la Commission du désarmement de 1'ONU Indiquaient
que les dépenses milltaires de ce pays avaient augmenté jusqu'd représenter
plus de 40 pour cent du budget natlonal, ce qul indiquait clalrement que ce
pays se souciait peu de malntenir la paix et de protéger |'environnement,
Son attitude face a toutes les questions les plus essentielles concernant
les relations internationales étalt profondément négative : depuls 1971,
date & laquelle ses droits & |'Organisation des Nations Unies avalent été
restitués, il n'avait fait aucune proposition constructive et pris aucune
inltiative positive pour renforcer la paix mondiale, mais s'étalt opposé ou
n'avait pas apporté son soutien 3 un certain nombre de propositions et de
résolutions congues dans cet objectif. |l ntavait signé aucun accord inter-
national sur la limitation de {a course aux armements ou la cessation des
essais d'armes nucléalres. Ses tentatives pour briser la détente, empécher
le désarmement, semer la méfiance et la discorde entre les Etats et provoquer
la guerre mondiale constituaient une menace essentielle 3 tous les peuples
épris de paix.

494, Deux délégations ont partagé |'opinion selon laquelle les parties du
paragraphe 35 mentionnées par le représentant qui venalt de prendre la parole
étaient déplacées dans le rapport et nuisaient 2 |'esprit de coopération et
d'entente qui régnait au Conseil.

435. En réponse, un autre représentant a déclari que les critiques formulées
sur le contenu du paragraphe 35 &taient totalement Injustifides. Le
paragraphe résumait les opinions exprimées par une délégaticn au cours de la
discussion et tous les 53 membres du Consei!l d'administration avaient le droit:
d'étre traités également & cet &gard. C'étaient préclisément les défenseurs de
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I'Impérialisme social gui utilisaient les tribunes internationales pour
préconiser des apparences de désarmement et une détente simuiée comme
d'Importantes conditions préalables @ la protection de i'environnement.

Les dénonciations de sa délégation face & ceux qui préchalent la détente

et le désarmement tout en pratiquant |'expanslon militaire et en se
consacrant aux préparatlfs de guerre avaient été accueilllies par des
mensonges, des calomnies et des contre-accusations sans fondements. Le
gouvernement de |'orateur précédent avait stationné des centaines de
mitliers de troupes et avalt &établi ouvertement et secrétement '~ grand
nombre de bases militaires & 1'étranger; Il réclamait & cor et a cri le
désarmement et pourtant, loin de rédulre sa force militaire, Il avait fait
tous ses efforts pour développer 3 la fois ses forces nucléaires straté-
glques et ses forces conventionnelies, qui représentaient un total de

plus de quatre millions d'hommes. Son budget militaire était le pius
important du monde. L'impériallsme social étaiy e moyen le pius dangereux
de provoquer une nouvelle guerre dans le monde contemporain. Le gouver=-
nement en question exergalt des activités d'agression, d'expansion et de
subversion qui créaient des tensions dans le monde entler; les événements
survenus récemment en Angola, en Egypte, au Soudan et au Zalre en étaient
des exemples flagrants. Au cours des 20 derniéres années, 1l'impérialisme
social avalt continué 3 s'étendre et, bien que ses défenseurs se prétendent :
"les alliés naturels" des pays en développement, les faits avalent prouvé
qu'ils étalent les ennemis les plus dangereux du tiers monde.

496, Le Conseil d'admin‘stration a adopté le présent rapport & sa 75&éme
sdance, le 25 mal 1977, sous réserve de 1{'incorporation des modifications
approuvées aux 74éme et 75&me sdances.

497. Le Directeur exécutif a Informe le Consell que les Incidences
financléres des déclisions adoptées & sa cinquiéme session s'élevaient 3
environ 2,4 millions de dollars. Les frals devraient &tre couverts par
prélévement sur la réserve du pioaramme du Fonds ou au moyen d'ajustements
de |'affectation des fonds, jusqu'd un maximum de 20 pour cent de chaque
titre budgétaire, conformément aux dispositions de la décision 98B (V) LL/,
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CHAPITRE XiV
CLOTURE DE LA SESSION

498. A sa 753me séance, le 25 mal 1977, aprds |'échange de courtolsies
d'usage, le Président a prononcé la cldture de Ia cinquidme sescion.
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Décisions adoptées par le Conseil d‘administration
d sa cinquicme session

.82 (V), Politique et mise en oeuvre du Progranme

Le Conseil d'administration,

Réafiirmant ses décisions antérieures reiatives 3 la politique et 3 la
mise en oeuvre du Programe |/,

Prenant plelnement en considération ies résoiutions 31/111 de |'Assemblée
générale en date du 16 décembre 1976 relative au rapport du Conseil d'admi-
nistration du Programme des Nations Unies pour |'environnement sur les travaux
de sa quatriéme session et 31/112 du 16 décembre 1976 relative asux dispositions
institutlonnelles concernant la coopération internationale dans le domaine de
| 'environnement,

Ayant examiné :

a) La déclaration liminalre du Directeur exécut!f _2_/,
b) Le rapport introductif du Directeur exécutif 3/,

€) Le .rapport du Directeur exécutif sur I'&tat de 1'environnement
1977 4/,

d) Le.repport du Comité de coordination pour |'environnement sur sa
sixiéme session 5/,

e) Le rapport du Comité consuitatif pour les questions adminlstratives
et budgétaires sur les questions de coordinztion touchant lez activités du
PNUE 6/,

Prenant en considération les vues exprirées 3 sa cinquiéme session sur
les questions touchant 1a politique et la mise an ocuvre-du progranme,

1/ Décisions | (1), 5 (11, 20 (111} et 47 CivV).
2/ UNEP/GC/L.48.

'3/ UNEP/GC/87.

4/ UNEP/GC/88 et Corr.l et 2,

5/ UNEP/GC/89.

6/ UNEP/GC/L.47.
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Prenant tout particuliérement en considération ses décisions concernant les
activités du Programme, le programme du Fonds du Programme des Nations Unies pour
l'environnement et la gestion du Fonds 7/,

I
Etat de l'environnement

1, Se félicite de la nouvelle présentation adoptée pour le rapport sur 1l'état
de l'envirornement et approuve les critéres retenus pour le choix des sujets traités
dans ce rapport 8/;

2. Appelle 1'attention des gouvernements, des institutions des Nations Unies
et autres organismes sur les conclusions de ce rapport et sur la nécessité d'un
effort national et international concerté pour traiter les problémes qui se posent
en ce qui concerne l'ozone, les cancérigénes environnementaux, les pertes de sols
et le bois de chauffage; '

3. Prend note de l'intention du Directeur exécutif d'entreprendre des
travaux en vue de publier en 1982 une premiére &tude quinquennale sur 1'état de
1'environnement;

IT

Rapport du secrétariat avec les gouvernements
et autres institutions

1. Approuve la proposition du Directeur exécutif selon laquelle le Directeur
devrait présenter & chaque session du Conseil un rapport détaillé sur un nombre
limité de domaines du programme pour que l'ensemble du programme soit examiné dans
les iimites de la période du plan & moyen terme, et décide qu'd la sixidme session
le Directeur exécutif fera rapport sur les domaines suivants : pollution et santé
de 1l'homme, terres arides - sols et eau, mers régionales, Registre international
des substances chimiques potentiellement toxiques, &ducation en matiére d'environ-
nement et communication, et qu'il ne présentera que des rapports trds brefs sur les
autres questions;

2. Approuve en outre l'intention du Directeur exécutif de soumettre a
1l'examen du Conseil 4 chaque session les domaines sur lesquels il se propose de
présenter des rapports détaillés & la session suivante;

3. Prie le Directeur exécutif d'organiser des consultations avec les
gouvernements des Etats membres du Conseil 4'administration pour &tudier s'il est
opportun et réalisable que le Conseil approuve les projets du Programme des
Nations Unies pour l'environnement, et de faire rapport au Conseil d'administration,
a4 sa sixiéme session, sur les résultats de ces consultations;

4, DNote les progrés accomplis en ce qui concerne 1l'amélioration de la qualité
- des documents soumis au Conseil d'administration & sa cinquiéme session, en
particulier dans le cas du document du programme et de la nouvelle série
UNEP/GC/INFORMATION/-;

7/ Décisions 83 (V), 98 (V) et 96 (V) et 97 (V) respectivement.
8/ UNEP/GC/88 et Corr.l et 2, par. 6.
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5. Invite instamment le Directeur exécutif & tntensifier ses efforts
pour rédulre ia longueur des documents et en améliorer la qualité, en tenant
compte des recommandations du Groupe de travail officleux créé au cours de la
clnquiéme session du Consell pour ie conseiller sur la documentation, en parti-
culier celles qul ont tralt au type de renseignements fournis et & la présen-
tation, et & présenter tous les documents appropriés au Conseil d'administration
dans toutes les langues de travall en respectant la régle des six semalnes;

6. Demande au Directeur exécutif de développer davantage les moyens
Indispensables pour poursuivre sur une base régu!iére les échanges d'Information
entre le secrétariat et les gouvernements en ce qui concerne les falts nouveaux
relatifs au programme, et cela notamment grace a une llaison effectlve avec
les représentants nationaux accrédités auprés du Programme et en continuant
d'améliorer le Rapport aux gouvernements, compte tenu des recommandations du
Groupe de travall officleux de la documentation;

7. Prie Instamment le Directeur exécutif de renforcer la capaclté opé-
ratjonnelle des bureaux régionaux en vue de faclliter leurs rapports avec les
gouvernements et la mise en oeuvre de leurs programmes;

8. Prend note avec satisfaction des efforts déployés par le Directeur
exécutif pour améliorer les circuits d'information entre ie secrétariat et les
participants au programme, répartis dans le monde entier, notamment par |'éla~
boration d'un programme amélioré et élargi de publication et invite Instamment
le Directeur exécutif & développer davantage ces circuits en falsant appel
dans toute la mesure du possible aux moyens de communication de masse, aux
organisations non gouvernementales et aux miiieux internationaux pertinents,
scientifiques et autres;

9. Invite le Directeur exécutif & prendre en considération, lorsqu'il
envisagera la manidre d'utiliser les possibilités offertes par la Journée
mondiale de |'environnement en matiére de communication avec le grand public,
les recommandations du rapport d'évaluation 9/ et les observations des
gouvernements;

* 10. Invite Instamment les gouvernements a coopérer avec le Directeur
exécutif pour encourager la création d'un réseau des "Amis de |'environnement”
qui auralt pour mission d'aider le public & prendre davantage conscience des
problémes d'environnement et de diffuser des renseignements concernant le

Programme et ses activités;

i, Invite instamment en outre les gouvernements et autres institutions
a répondre rapidement, seclon qu'il conviendra, aux demandes d'information du
secrétariat, qui devrait spécifier avec précision les renseignements recherchés;

12.  Invite instamment en outre le secrétariat a répondre rapidement aux
demandes d'Information des gouvernements;

9/ Voir UNEP/GC/9C et Corr.l, par. 597.
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IIX

Comité de coordination pour l'environnement, programmation
en commun et autres questions de coordination

. Approuve |'analyse que ie Comité de coordination pour |'environnement
a faite de ses objectifs et méthodes de travall, la définition de la fonction
du Comité ainsl que les propositions du Comité Tendan* a assurer la mise en
place de moyens permettant une coordination plus efficace;

2. Note les prcgrés enregistrés en matiére de programmation en commun
et souligne e qu'i! est nécessaire de faire en sorte que la fonction de catalyseur
du Programme soit+ remplle plus efficacement ot que les ressources des organlsmes
'des. Natlons Unles sotent mobifisées. plus efflicacement en vue de |'exécutlon du

programme;

3. Se félicite en particuller des progrés réallisés, gréce & |a program-
mation en.comnun et par d'autres moyens, dans la vole du renforcement du lien
enfre le Programme ef les commissions régionaies des Nations Unies, et souligne
qu'ii importe de développer encore plus la coopération régionale relative aux
activités en matiére d'environnement;

4. Approuve la recommandation du Comité de coordination pour !'environ-
nement 10/ selon laquelle il conviendrait & l'avenir de fasre porter de plus
en plus ta programmation en commun sur des domalines auxquels s'Intéressent
plusieurs orgenisations, et prie Instamment fes Institutions spécialiséaes et
les organes des Nations Unles de collaborer plelnement avec ie Diracteur
exécut!lf @ cette tiche;

5. Prie le Directeur exécutif de sdumeitre au Conse!! d'administration
pour information et examen critique, les mémorandums d'accords concius en ce
qul concernc la programmation en commun entre le Programme et les autres
Institutions du systéme des Nations Unles;

6. Prend ncte du rapport établi par le Comité sur les mesures prises
par ses membres pour appliquer les stratégies du Programme pour | tenviron=-
nement 11/, et prie le Directeur exscutif de continuer & &laborer cette
méthode Ge présentaticn en consultation avec le Comité;

7. invite les organes directeurs de tous les organlsmes des
Nations Unies & autoriser leurs chefs de secrétariat & coliaborer pletnement
avec le Directour exécutif, par I'intermédiaire du Comité de coordinatisn pour
i tenvironinermont et par d'autres moyens -

a) &n particlpant. 3 |'élaboration d'objectifs précis pour les programmes
environnementaux du systéme des Nations Unies;

;g/ UNEP/GC/89, par. 19.
11/ UNEP/GC/8%/Add. 1.
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b) En déterminant la mesure dans laquelle leurs actlivités contribuent
3 la réalisation de ces objectifs;

c) En donnanf des prévisions de dépenses totales et annuelles et des
dates prévues d'achévement pour ies projets qu'lls exécutent;

d) Fn identifiant, gréce @ la programmetion en commun, les lacunes que
le Proaramme des Nations Unies pour |'environnement devra combler;

e) En examinant tous les ans les résultats obtenus et en établissant
tous les ans un plan de travall coordonné et mis 3 jour;

8. Prie en-outre le Directeur exécutif de publier tous les ans un
document de programme contenant les renscignements mentionnés au paragraphe 7
ci-dessus;

9, Prle ie Directeur exécutif de prendre également en considération
les observations du Comité consultatif pour les questlions administratives et
budgétaires lorsqu'll coordonnera les activités des organismes relatives &

i Yenvironnement;
iv

Instances internationales

Considére que blen que la question de |'envirennement att retenu
dans une certalne mesure i'attention des instances internationales pendant
I'année écoulée, Il importe que les gouvernements ccntinuent d'harmoniser les
politiques qu'ils adoptent en matiére d'environnement au sein du Conseil
d'administration et dans d'autres organes intergouvernementaux, atin que les
déctslons de ces autres organes soient en harmonle avec celles que prend le
Consell d'adminlstraiion, notamment dans’le domaine de 1'environnement et du

développement;
A

Evaluation des risques pour l'environnement

I, invite le Directeur exécutif a falire rapport aux gouvernements
‘intéressés et, si nécessaire, par |'intermédiaire du Conseil d'administration
et par d'aufres voies appropriées, a la communauté Internationale, lorsqu'll
y @ des motifs suffisants de penser qufun risque grave menace !‘'environnement;

2. Estime qu'en maticre de’ risques pour |'environnement, le rdle du
Programme des Natlons Unies pour |'environnement, en collaborafion avec les
organismes compétents des N&Tions Unies, devralt &galement consister 3 lIden-
tifier des solutions de rechange moins dangereuses pour |'environnement et a
promauvoir des accords internationaux appropriés;

3. Note qu'en matiére de gesrlon de 1'environnement, la responsabilité
incombe en dernler ressort aux gouvernements, et que ce sonf les mesures qu'lls
prennent, collectivement et individuellement, qui permettront de protéger et
d'améliorer |'environnemer* 2t i'atte!ndre 'ss objectifs du programme pour
i 'environnement;
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VI
Objectifs pour 1982

. !. Approuve la liste d'objectifs pour 1982 propasée par le Directeur
exdcutlf dans sa déctaretion Himinaire 12/ et déclde d'examiner ces object!fs
3 sa sixliémz session; .

2. Invite les gouvernements 3 falre connaltre, par écrit ou lors des
consultations officieuses de janvier 1973, leurs premiéres réactions 3 la
| 1ste proposée;

3. Approuve | Intention du Directeur exécutif de faire analyser sérieu-
sement |'éTat des projets bénéfliciant du soutien du Fonds du Programme des
Nations Unies pour l'environnement avant de contracter de nouveaux engagements.

758me séance
ma

83 (V). Activitds du programme

Le Consei! d'administration,

~ Ayant examiné le rapport du Cirecteur exécutif sur le Programme pour
I Yenvironnement 13/,

I. Note et approuve les efforts falts par le Directeur exécutif pour
améllorer Ta présentation du programme, et en particulier la présentation
groupée des trois niveaux du processus de programmation;

2. Invite le Directeur exécutif & amélliorer encore la qualité du
document refatif au programme, en tenant compte. des recommandations du
Groupe de travail officieux de la documentation;

I. Prend note des résumés des apergus généraux du niveau | concernant
les établissements humalins et |'habitat, la santé humaine et |'hygliéne du
milieu, et les catastrophes nafurellesilﬁj, et Invite le Directour exécutlf 3
tenlr compte des conclusions de ces &tudes quand 1] &laborera plus avant les
plans de traval! dans ces domaines;

12/ UNEP/GC/L.48.
13/ UNEP/GC/90 et Corr.! et Add.! et 2; UNEP/GC/9I.
1L/ UNEP/GC/90 et Corr.l, par. 170 & 178, 198 & 201 et 5hO & S5k5,
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2. Prend note avec satisfactlion des réponses des gouvernements, des
organismes des Nations Unlies, d'autres organismes Intergouvernementaux et .
d'organisations non gouvernementales aux demandes de renseignements sur cellés
de leurs actlvités qui sont en rapport avec le precgramme pour |'environnement;

3. Renouvelle I'Invitation qu'il a lancée & tous les gouvernements, aux
crganismes des Nations Unles, aux autres organlsmes Intergouvernementaux et
aux organlsations non gouvernementales, conformément 3 Ia résolutlon 2997 (XXVII)
du 15 décembre 1972, pour qu'ils aident le Directeur exécutif & établir ces
apergus en lul fournissant les renseignements qu'il demande;

4. Prend note avec satisfaction des efforts faits par divers organismes
des Nations Unies pour entreprendre de nouvelles activités ou réorlenter les
actlivités en cours afin d'assurer la mise en oeuvre des dlverses stratégies
adoptées par le Consell, et prie instamment les .organes directeurs des orga-
nismes et Insiifutions spécnaiisnes concerndes des Nations Unies d'autoriser
leurs chefs de secrétariat 3 poursuivre et & approfondir leur coopération
fructueuse avec le Directeur exécutif 3 ce sujet;

I. Approuve les objactifs et stratégles révisés pour |e niveau |l du
Systéme International de référence 15/ et les établissements humains ot
I'habitat 16/, ains! que les objectifs et stratégies propossds pour |%évaluation
des nécessTTés humalnes fondamentales 11/

2. Approuve la nouvelle formulation du domalne de concentration corres-
pondant 3 la conception intégrée de !'environnement et du développement, y
compris |'écodéveloppement 18/;

3. lnvite le Directeur exécutif & continuer de concentrer la plus large
part des ress»urces disponibles sur certaines parties du programme orientées
vers |'action, déja sélectlonndes & la quatriéme session du Conseil, tout en
continuant d'examiner les priorités a cet &gard et en falsant rapport en
conséquence au Consell d'adminlstration,

4. Approuve les activités et mesures connexes qui ont été entreprises
ou sont proposées dans les rapports du Directeur exécutif relatifs au programme
pour I'environnement, sous réserve seulement des modiflications ou amendements
découlant Implicitement d'autres décislions prises par le Consell & propos de
certalnes parties du programme;

d., par. 71.
;_/ ., par. 180,

17/ Ibid., par. 112,
18/ 1bid., par. 398 b).

Ln
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5. Prie le Directeur exécutif, quand Il exécutera le programme, de
tenir compte des opinions exprlmees par le Consell d'aiministration pendant
son débat sur le progranme pour | ‘environnemant.

758me séance
25 mal 1977

84 (V). Evaluation de l'envlronnement

A
Plan Vigie
Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 29 (111) du 2 mai 1975, par laquelle i{ prialt
e Dlrecfeur exécutif d'accorder un rang de priorité élevé au développement
global et & I'amélioration du Plan Vigie et d'aborder tous les éléments 3
la fois sous 1'angle fonctlionne!l, c'est-d-dire en.les plagant dans le
contexte d'un systéme Intégré, e+ sous l'angle de la programmation,

Conscient que la survelllance continue, !'&change d!'informaticns, la
recherche et |'évaluation sont essentiels pour permettre au Plan Vlgle de
fournir les &valuations de |'environnement sur tesquelles doit s'appuyer ia
gestion rationnelle de i'environnement,

" Reconnaissant que les preuves de plus en plus abondantes des effets
nulsibles des activités de |'homme sur |‘environnement démontrent qu'll est
urgent d'évaluer les répercussions 3 court et 3 long terme de ces activités,

Notant que la nature’interdisclplinaire des éléments du Plan Vigle rend
nécessaire une étroite coordination,

Invite le Directeur exécutif 3 &tablir aussi rapidement que possible
des relations de travail efficaces entre les composantes du Plan Vigie en
tant que systéme Intégré afin de s'acquitter des fonctions d'évaluation du
programme. du Plan Vigie.

758me séance
25 mal 1977
B Z2 mal Vi1

Surveillance continue des pelluants .

Le Consel! d'administration,

Rappelant sa décisifon 63 (iV) du 13 avril 1976,

Notant que, dans sa déclaration |Iminaire %g‘, le Directeur exécutif,

énumérant les objectifs pour 1982, a Indiqué qu'il faudralt qu'en 1982 le
Systéme mondial de surveillance conflnue de I'envircnnement fonctionne inté-
gralement, c'est-a-dire que ses résultats soient évalués et publiés,

19/ UNEP/GC/L.L8,
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Conscient qu'il faut Inévitablement du temps et de |'expérience pour
mettre. sur pled un systdme d'&valuation adéquat,

Conscient auss! qu'un ou deux des polluants conslderés comme prioritaires
par la Réunlon Infergouvernementale sur la survelllance continue 20/, tenue en

1974, font déja 1'objet d'une survelllance assez étendue depuls plusieurs
années,

Prie te Directeur exécutif d'organiser une &tude pilote pour faire la
démonstration de différentes techniques d'évaluation appliquées a des données
nationales et Internationales concernant |'un des polluants prioritalres, et
de vYalre rapport au Consell d'administration, 3 sa sixiéme sessicn, sur les
résultats obtenus.

75&me séance

25 nal 977

Limites extrémes : la couche d'ozone

Le Consell d'administration,

Rappelant que la Réunion d'experts désignés par les gouvernements et les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales sur la couche
d'ozone, tenue & Washington (D.C.) du ler au 7 mars 1977, a recommandé 21/
{'adoptior d'un plan mondial d'actlon concernant la couche d'ozone et la
création, par le Programme des Natlions Unies pour |'environnement, d'un comité
qul devrait jouer un rdle important de coordination et de ca?alyseur en
prenant les dispositions nécessalres pour assurer |‘intégration et la coordi-
nation des efforts de recherche relatifs & la couche d'ozone,

Tenant diment compte de ce que la Réunion d'experts a recommandé 22/ gue le
Comité tienne des réunions suffisamment réguliéres pour faire face & ses objectifs
et qu'll présente des recommandations concernant le déroulement et la coordi-
nation du Plan d'action au Directeur exécutif, qul en rendra compte au Consell
d’administration,

Notant que des progrds sont actuellement réalisés dans le cadre du
programme de surveillance et de recherche relatif & |'ozone, mis en oeuvre
par 1'Organisation météorologique mondiale,

Rappalant qu'i!l est nécessalre de réunir javantage de données sclentlifiques
sur I'éga? actuel de la couche d'ozone,

20/ UNEP/GC/24, tableau 1.
21/ UNEP/WG.7/25/Rev.|, annexe 111, sect. 4, par. 2 ot 3.
22/ 1bid., par. 3.
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Consclent que lés recherches actuetlles sur la couche d'ozone produtsent
de nouvellies donndes sclentifiques dont le Consell d'admintstraTtion devralt
atre Informé 3 chacune de ses sesslons,

i. Invite le Directeur exécutlf & prendre. 1.5 Initlatives voulues pour
coordonner et Intégrer les f#ravaux de .rechérche relatifs & la couche d'czone,
et 3 créer un comité de coordination pour i3 couche d'ozone, qul devra se
réunir pour la premidre fols vers la fin de 1977; ‘

2. Prle Instamment les gouvernements ef les organisations Inter-
natlionales et autres d'appuyer le Plan mondial d'action concernant la couche
d'ozone, et d'appuyer le Coml+é de coordination pour la couche d'ozone et de
participer a ses travaux,

758me séance
25 mal 1977

85 (V). Santé humaine et.hygi&ne du-milileu

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif, en particuller la section
qul a frait a la santé humaine 23/,

- Reconnalssant .que la santé est une nécessité humeine fondamentale.et fatt
partie Intégrante de la qualité de la vie,

Notant les progrés réaiisds, en coopération avec |'Organisation mondiale
de la santé, dans ie programme relatif 3 la santé humaine ét & |'hygldne du
milieu,

Conscient du falt que des pratiquds Immorales ont 6t& applliguées dans ta
distributfon des produits chimiques, des médicaments et des cosmétiques et
dans la distribution de prodults alImentalres impropres 3 !a consommation
humaine,

Persuadé de I'urgente nécessité, pour tous les pays de prendre des mesures
pour se protéger,

Persuadé en outre qu'une coopération harmonieuse est nécessaire entre les
fabricants et ies exportateurs de prodults chimiques, de produits alimentaires,
de médicaments et de cosmétiques, ainsl qu'entre les pays exportateurs et les
pays Importateurs,

23/ UNEP/GC/90 et Corr.l, par. 198 & 229.
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i. Prie le Diracteur exécutlf de continuer d'accorder un degré de
priorité &levd & la protection de la santé humalne et de |'hygldne du milleu
et . de coopérer &troitement dans ce drmaine avec les organismes des
Nations Unies, en particuller |'Organisation mondiale de ia santé, 1'Orga-
ntsatlon des Nations Unies pour |'alimentation et t'agriculture et |'Orga-
wisatfon Internationale du Travail, en accordant une attention spéciale,
‘dans les pays développés comme aans les pays en développement, aux probiémes
des contaminants, tant blologiques que chimiques, des prodults al Imentaires,
alns! qu'd I'épidémiologie des maladies chroniques de toute nature et 3 la
lutte contre ces maladles (en particuller les maladies parasitaires) dans la
mesure ol olles sont |iées 3 des facteurs d'environnement;

2. Demande Instamment aux gouvernements de prendre des mesures pour
velller a ce que I'exportation, sous quelque forme ou présentation que ce soit,
de prodults chimiques potentiellement dangereux, considérés comme Impropres a
la consommation Intérieure dans le pays exportateur, ne solt autorisée que sl
les autorités compétentes du pays Importateur en ont connaissanca et |'acceptent;

3. Invite ie Dlrecteur exécutif, en coopération avec les organismes
appropriés des Natlons Unies, en particulier la Commission du Codex Alimentarius,
3 alder les pays en développement 3 mettre en place et renforcer leurs infra-
structures pour ['évaluation des produits chimiques, des prodults alimentalres,
des médicaments et des cosmétiques distribués dans leurs pays.

75éme séance

25 mal 1977

86 (V). Ecosystimes terrestres
A

Ecosystémes des terres arides et semi-arides

Le Conseil -d'administration,

. Notant avec satisfaction la priorité accordée par le Programme des
Nations Unies pour |'environnement aux écosystémes terrestres, qul constituent
un domalne de concentration, en particuller les écosystémes des terres arldes
et semli-arides, caractérisés par leur fragilité,

Considérant que les zones arides et semi-arides couvrent plus de quarante
pour cent de la surface de fa planéte et recélent plus de trelze pour cent de
la population mondiale, et que ces proportions risquent encore de s'aggraver

dans les années & venir si un programme de protection des zones menacées n'est
pas mis en place dans les meilleurs délais,

Considérant que cette menace pése surtout sur les terres du Sahel et
d'autres régicns d'Afrique, victimes depuls de longues années de sécheresse,
- et condemnées 3 bref délal 3 une savanlsation progressive qui risque de rendre
arldes ces teries fertiles,

- 143 -



Rappelant |'importance de |a Conférence des Nations Unles sur la
désertification,

Prie le Directeur exécutif d'examiner Ia possibilité d'étendre le projet
intégré pour les zonss arldes aux zones sshéllennes et nord-africalne menacées
par la désertification en mettant en place dans ces zones des projets pilotes

de recherche appliquée, -
TS5éne séance
23 ‘mal '19:_{1
B
Formatiop en matidre d'écologie tropicale

Le Conseil d'administration,

Ayant examind le rapport du Directeur ex8cutif relatif 3 1'8volution
récente des activités du Programme pour |'environnement et les propositions
d'activités & entreprendre,

‘Consldérant |'Importance acerue qu'll convient d'accorder aux projets
du Programme des Nations Unlas pour |'environnement pour les années a venir
dans les pays em développement et particul iérement en Afrique,

Notant avec satisfaction 1'importance attachée 8 la formation d'écolo-
gistes tropicaux en Afrique lors de la réunion tenue 3 Kinshasa en 1975 qui
étalt organisée par |'UNESCO en coopération avec le PNUE,

Consldérant ia nécessité pour les pays en dévelcppement, particul idrement
en Afrique, d'avoir des spéclalistes en écologle pour mettre en oeuvre des
programmes nationaux de gestion des ressources naturc!les et des écosystémes,

Prie e Directeur exécutif, en consultation avec |'UNESCO, de continuer 3
apporter son appul 3 la formation de spécialistes en &cologie tropicale.

758me séance
25 mai 1077
Cc

Secrétariat de la Convention sur le commerce international
des espéces menacées de la faune et de la flore sauvages

Le Consel! d'administration,

Prenant note avec satisfaction des activités du programme concernant la
faune ef la flore sauvages et les zones protégées 2L/,

2k/ Ibid., par. 382 a 392,
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Conscient de la trds grande importance que la faune et la flore sauvages
présentent pour la survie de 1l'nomme, en tant que ressource &conomique, nutri-
tive et culturelle, indicateur de l'hygidéne du milieu et €iément essentiel des
écosystémes, .

Conscient aussi de ce que de nombreuses espéces sont menacfes d'extinction
en raison du commerce international dont elles font 1l'objet,

Convaincu que la protection des espéces menac&es est un domaine d'action
nationale et internationale hautement prioritaire,

Notant qu'il est stipulé au paragraphe 1 de l'article XII de la Convention
sur le commerce international des espéces menacées de la faune et de la flore
sauvages 25/ que le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour 1l'environ-.
nement fournira les services de secrétariat de la Convention,

Notant avec satisfaction que 35 Etats sont maintenant parties 3 la Convention
et que d'autres encore vont bientdt la ratifier ou y adhérer,

1. Prend acte avec reconnaissance du role que 1le Programme des Nations Unies
pour 1l'environnement a joué jusqu'ad présent en fournissant des services de
secrétariat aux fins de la Convention sur le commerce international des esplces
menacées de la faune et de la flore sauvages;

2. Décide qu'il est essentiel de disposer de moyens suffisants pour assurer
comme il convient la mise en oeuvre de la Convention;

-. 3. Prie le Directeur exécutif de renforcer les moyens du secrétariat
de la Convention en se fondant sur l'analyse présentée dans la résolution relative
au secrétariat de la Convention, adoptée & la premiére réunion de la Conférence
des parties 3 la Convention 26/.

75éme séance

25 mai 1977

. 87 (V). Environnement et développement

A
Industrie et environnement

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif sur l'environnement et le
développement 27/,

Conscient des problémes d'environnement qui se posent dans l'industrie et de la
nécessité de placer le processus d'industrialisation dans un cadre acceptable du
point de vue de l'environnement,

25/ Conclue & Washington, D.C., le 3 mars 1973.

26/ La premidre réunion de la Conférence des parties & la Convention sur le
commerce international des espéces menac@es de la faune et de la flore sauvages, qui
s'est tenue 3 Berne (Suisse) du 2 au 6 novembre 1976, a adopté la résolution 2
relative au secrétariat de la Convention.

27/ UNEP/GC/90 et Corr.l, par. 394 i 459.
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. Reconnalssant 1'inquiétude générale que suscitent les répercussions des
activités Industrielles sur |?environnement,

Consclent qu'il est urgent, dans |'intérdt des pays en développement,
d'élaborer des principes directeurs et des critéres et de fournir 3 ces pays
des services consultatifs et une assistance technique dans le domalne de
t'"Industrie et de |'environnement,

Tenant compte des travaux de la réunion consultative d'experts, tenue
en décembre 1976, qul a examiné les objectifs et |'&tat d'avancement du
programme pour |'industrie 28/, ainsi que des propositions du Directeur
exécutif concernant les activités futures dans ce domaine 29/,

1. Prle le Directeur exécutif, tout en assurant entre le Programme des
Natlons Unies pour |'environnement, les organisations Internationales compé-
tentes, les gouvernements et les Industries, un processus permanent de commu-
nication et de consultations sur les aspects environnementaux des différentes
Industries :

a) De poursuivre les études déjd enfreprises, selon les orientations
proposées dans le document relatif au programme 30/, et d'informer le Consell
d'administration & sa sixiéme session des conclusions qui -auront été retenues;

b) D'entreprendre |'étude des probiémes d'environnement |1és aux autres
grands secteurs industriels, notamment ceux des prodults chimiques, de la
sidérurgie et des métaux non ferreux, en tenant compte, notamment :

1) Des protiémes existants et des besolins spécifiques des pays,
notamment des pays en développement;

i1) De la mesure dans laquelle ces problémes et ces besoins ont
déja été étudiés et ont regu une solution;

i11)  Des situations qul zppellent des études plus approfondies et
en organisant ces &tudes, par des moyens appropriés, sur une
base internationale; '

c¢) De diffuser les renseignements ainsi obtenus en les regroupant et
en les Incorporant dans des rapports, qui seront publiés et soumls, accompagnés
de conclusions et de recommandations, 3 I'attention du Conseil d'administration,
et qul pourront servir de guide pour !'organisation de I'assistance technique
et de ccurs de formation 3 1'intentlion des responsables de la politique an la
matlére et du personnel de |'industrie dars les pays ol ces industries existent
déj3 ou dans ceux ol laur création est envisagée;

28/ 1bid., par. 442 et 443,
29/ ibid., par. 446 3a 448,
30/ Ibid., par. 449 3 454,
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2. Prle en outre le Directeur exécutif d'étendre ceffe activité au
+itre du programme en velllant 3 ce qu'elle solt conduite et congue en ‘fonction
des besolns. croissanis des pays en dévelioppement et d'organiser, de préférence
dans' des pays en céveloppement et avec la particlpation,.selon que de besoln,
d'organisaflons Internationales /intéressées, des réunions consultatives
d'experts sur I'industrie et {'environnement, auxquelles participeralent
largement les pays en développement, de faqon & procéder 3 des échanges
d'informations en vue d'élaborer, pour 1'évaluation des effets sur |'environ-
nement, des recommandations et des critdres concrets adapfés et applicablies aux
besoins des pays en développement;

3. Prie en outre le Directeur exécutif, en lialson avec le Systédme Inter-
national de référence ou par d'autres moyens, de prendre les dispositicons
voulues pour organiser un échange continu d'expériences et d'informations entre
pays développés et pays en développement au sujet des problémes d'environnement
l1és & |'industria!lsation et des méthodes 3 app!liquer pour les résoudre.

75éme séance

Amél ioration du miiieu de travaili

Le Consei! d'administration,

Consldérant que |'amélioration dé la qualité du mllieu de travalil est un
él8ment essentiel de i'amélioration de |'environnement,

Reconnalssant qu'une conception nouvellie et globale du développement,
ayant pour objet de satisfaire de fagon durable les besoins des &tres humalns,
dolt comprendre la promotton d'un travail créateur, et I'amélloration de la
qualité de la vie pour les travallleurs, dans leur miileu de travall comme
dans leur cadre de vie,

Tenant compte de ce que la résolution 3201 (S-VI) adoptée par 1'Assemblée
générale le ler mai 19Tk, contenant la "Déclaration sur 1l'instauration d'un
nouve!l ordre économique International", Implique une action en faveur de -{a
Justlce soclaie et de 1'égalité des chances dans les ralations 3 |'intérieur
des pays conmine entie les nations,

Rapgelan+ que la Déclaration de Cocoyoc 31/, adoptée par les participants
au Colloque sur les modéles d'utilisation des ressourcas : stratégles pour
I 'environnement et le développement, organisé par lc Programme des Natlons Unies
pour 1'environnement et la Conférence des Nations Unies: sur le commerce et le
développement, reconnalt le droit des travailleurs de participer aux décislons
qul Influent sur les fondements de leur exlstence,

31/ A/C.2/292.
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Rappelant en outre que le Conseil d'administration de 1'Organisation inter-
nationale du Travail a approuvé, en novembre 1975, un document 32/ concernant
la contribution de 1'0OIT au programme des Nations Unies, qui contient des
principes directeurs pour un programme d'action cohérent de 1'OIT dans le domaine
de l'environnement, en collaboration avec le PNUE et avec son appui, et a adopté
en 1976 le Programme international pour l'amélioration des conditions et du
milieu de travail 33/,

Rappelant également qu'd sa soixante et unieéme session la Conférence inter-
nationale du travail a adopté, le 21 juin 1576, une résolution relative aux
conditions et au milieu de travail,

1. Prie instamment le Directeur ex@cutif de tenir pleinement compte des
principes et des objectifs concernant l'amélioration du milieu de travail dans
le cadre général du programme pour l'environnement, qui sera présenté aux
sessions futures du Conseil d'administration;

2. Prie le Directeur exdcutif de collaborer avec 1l'Organisation inter-
nationale du Travail et d'autres organes spécialisés des Nations Unies intéressés,
et les organisations compétentes de travailleurs et d'employeurs, & l'élaboration
d'un programme d'action sur le milieu de travail et le cadre de vie des tr..railleurs
de l'industrie, y compris l'agriculture et d'autres secteurs, d'informer le
Conseil d'administration 3 sa sixiéme session des résultats obtenus.

T58me séance

25 mai 1977

. 88 (V). Océans
A
Conventions internationales contre la pollution marine

Le Conseil d'administration,

-~

Considérant 1'intérét qui s'attache & promouvoir toute mesure de nature 2
réduire la pollution des mers,

Considérant en outre que plusieurs conventions internationales ont été
conclues 3 cet effet,

Considérant néanmoins que l'application de ces conventions est encore limitée
- ” rd -
dans la mesure ou tous les Etats intéressés n'y sont pas encore devenus parties,

32/ GB.198/10/6/7.
33/ GB.200/PFA/10/8.

- 148 -



Recommande aux Etats qui n'ont pas encore acc@d€ & ces conventions de le
faire dans les meilleurs délais possibles.

758me séance
25 mai 1977

B
Chasse & la baleine

Le Conseil d'administration,

Notant que la Conférence des Nations Unies sur l'environnement a demandé &
la Commission internationale baleiniére d'adopter un moratoire de dé&cisioms sur
la chasse commerciale & la baleine et a demandé aux gouvernements de soutenir la
Commission et d'intensifier les efforts de recherche internationale 34/ et que

~

le Conseil d'administration a fait ses recommandations siennes & plusieurs
reprises 35/,

Notant en outre que la Consultation scientifique sur les mammiféres marins,
tenue & Bergen (Norveége) en 1976, a mis l'accent sur la nécessité de disposer en
permanence de meilleures informations sur les populations de baleines et de

”» ”
cétaceés,

1. Accueille avec satisfaction les efforts de la Commission internationale
baleiniére dans le domaine de la conservation et de la gestion des baleines;

2. Prie le Directeur exécutif de demander & la Commission internationale
baleiniére, 4 sa vingt-neuvidme session, de convenir de la date de la conférence
prévue concernant de nouveaux arrangements pour la conservation effective de
tous les cétacés;

_3. Prie en ocutre le Directeur exécutif d'appuyer, selon qu'il conviendra,
les activités de recherche en matiére de conservation et de gestion efficace,
en vue de préserver les baleines et autres cétacés.

T58me séance
25 mai 1977

c
Programme pour les mers régionales : Afrique

Le Conseil d'administration,

Congidérant 1'importance accrue qu'il convient d'accorder aux programmes
Lonsiderant .
pour les mers régionales,

34/ Publication des Nations Unies, No de vente : F.73.II.A.14, chap. II,
recormandation 33.

35/ Décisions 1 (I), par. 12 e) vii) du 22 juin 1973, 33 (III) du 2 mai 1975

et 59 (IV) du 13 avril 1976.
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Conscient de la grave menace que la pollution fait peser sur le milieu marin
dans le golfe de Guinée,

Prenant note avec satisfaction des mesures prises par le Directeur exécutif
pour envoyer dans cette région nne mission chargée d'entreprendre des &tudes
préliminaires sur le probléme de la pollution du milieu marin 36/,

Résolu 3 lutter contre la pollution du milieu marin dans cette région confor-
mément sux conventions internationales en vigueur,

Reconnaissant que 1'élimination de la pollution du milieu marin exige une
large coopération internationale et des moyens scientifiques et techniques,

Considérant qu'il conviendrait de prendre les dispositions nécessaires pour
élaborer un plan d'action et un accord régional pour prévenir et réduire la
pollution dans le golfe de Guinée,

1. Autorise le Directeur exécutif 3 poursuivre l'action dans ce domaine en
convoquant, avant la sixidme session du Cons2il d'administration, en collaboration
avec les gouvernements, le Bureau de 1l'économie des océans et de l'océanologie du
Secrétariat des Nations Unies et les autres crganes des Nations Unies et orzani-
sations gouvernementales et non gouvernementales intéressés, les réunions qui
pourraient étre nécessaires & la préparation d'une conférence régionale des Etats
concernés, gui aura 3 examiner un projet de plan d'action et toutes questions s'y
rapportant;

2. Prie le Directeyr exécutif, & cet effet, d'apporter l'appui technique

et financier du Programme nécessaire 3 la préparation et & la tenue des réunions
requises. '

T5éme séance

25 mai 1977

D
Programme pour les mers régionales : Asie

Le Conseil 4'administration,

Prenant note avec satisfaction des mesures prises par le Directeur exécutif
en application des décisions 50 (IV) et 58 (IV) du Conseil d'administration, du
13 avril 1976 37/,

Ayant examiné le rapport présenté par le Directeur exécutif au Conseil
d'administration 3 sa cinquiéme session,
q

36/ Voir UNEP/GC/90 et Corr.l, par. 507 et 508.
37/ Ibid., par. 505.
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Notant aussi que les Gouvernements de l'Indonésie, de la Malaisie, des
Philippines, de Singapour et de la Thailende sont sérieusement intéressés par
1'&laboration d'un programme scientifique concernant la gestion de 1'environ-
nement dans les mers qui les bordent,

Observant que ce programme, malgré son caractére régional, pourrait donner
des résultats de portée plus vaste,

1. Considére qu'il faut prendre d'urgence des mesures pour &laborer et
P4 - - . . - - V.4
etablir un programme scientifique comprenant des activités de recherche, de
prévention et de lutte en matiére de pollution marine et des activités de
surveillance continue en vue de ce programme pour les mers régionales;

2. Invite le Directeur ex@€cutif i aider les pays intéressés a entreprendre,
d&s que possible, les travaux préparatoires et autres activités nécessaires &
cette finj

3. Autorise le Directeur ex8cutif 2 employer les ressources qui pourront
€tre nécessaires, en liaison avec les organismes compétents des Nations Unies.

758me séance
25 mai 1977

89 (V). La prévention des catastrophes naturelles et la
préparation aux catastrophes naturelles, consi-
dérées du point de vue de l'environnement

Le Conseil d'administration,

Rappelant les résolutions 2816 (XXVI) et 3440 (XXX) de 1'Assemblée générale
en date du 14 décembre 1971 et du 9 décembre 1975, dans lesquelles 1'Assemblée
priait les organes de 1'Organisation des Nations Unies et les autres organismes
intéressés de coopérer, avec le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe, & la formulation d'une stratégie internationale pour
la prévention des catastrophes naturelles et la préparation aux catastrophes
naturelles,

Ayant présente 3 1l'esprit la décision 61 (IV) du Conseil d'administration
en date du 13 avril 1976,

Prenant note du rapport du Directeur exécutif sur 1'&tude du demaine d'action
prioritaire "Catastrophes naturelles” 38/,

Fé€licitant le Dirncteur exécutif des efforts qu'il a faits pour encourager
la coopération interinstitutions, en particulier avec ie Bureau du Coordonnateur
des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe, 1l'Organisation

38/ Ibid., par. 540 3 545.
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dos Natlions ines pour |‘'éducation, la science ot la culture, 1'Organisation
métSorologique mondiale, 1'Organisation mondiale de la santd, le Département
des affalres dconcmiques ot soclales de |'ONU et d'autres organismes Intéressés,

1. Prla le Directour axécutlf de poursuivre la coopération et la program-
mation en commun, dans le domaine de la prévention das catastrophes et de la
préparation aux catastrophes, avec les diverses Institutions et organismes des
Natlons Unles tels que le Bureau du Coordonnateur des Nations Unles pour les
secours en cas de catastrophe, |'Organisation météorologlque mondlale, |'Orga-
nisatlon mondlale de la santé et le Département des affalres économiques et
soclales do i'ONU:

2. Prie instamment le Dlirecteur exécutit de concentrer les activités
du programmé dans. ce domaine sur un systéme d'alerte avancée concernant |a
prévention des catastrophes naturelles et la préparation aux catastrophes, ainsi
que les activités destinées & atténuer les Incldences des catastrophes
naturelies sur |'environnement;

3. Prle en outre le Directeur exécutif de collaborer avec las divers
organismes et institutions Intéressés des Nations Uniss 3 la révision du plan
dlaction relatif aux aspects environnementaux des catastrophes naturelles,
sur la basc de !'aperqgu général du niveau |, et d'informer is Consall d'admi-
nistration & sa sixidme saession des progrés accompllis.

758me séance
ma

90 (V). Mesures &'ggpui : éducation et formatlion

Le Conseil d'administration,

Consldérant qu'li est nécessalre d'améilorer les moyens visant 3 favoriser
le développement rapide de |'&ducation et de la formation environnementales
dans les pays en développement,

Rappelant ss décision 29 (l11) du 2 mai 1975 par laguelle || a approuvé
la proposition du Directeur exécutit tendant 3 créer, 3 titre expérimental,
un centre d'activité du programme sur |‘'éducation et la formation '
environnementales,

Notant que le Directeur exécutif a créé un service de centralisation et
de diffusion de renseignements dans le domaine de 1'environnement et qu'll a
mis au point un programme de bourses,

Gardant;grésenfé 3 |'esprit, selon qu'ii conviendra, la nécessité d'une
coordination avec 1'0Organisation des Nations Unles pour |'éducation, la science
et ia culture,
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l. Accueille avec satisfaction les mesures prises par le Directeur
exécutlf pour crcer un centre réglcnal d'activité du pirogramme pour
I'éducation et la formation environnementales en Afrique;

2, Approuve I 'Intentlon du Directeur exécutif 39/ de créer des centres

analogues dans dTautres régions et le prie, en particullier, d'envisager de
créer 3 bref délai un tel centre dans ia'région'de la Commission économlique et

sociale pour i'Asie et le Pacifique;

3. Approuve en outre |'interition du Directeur exécut!f 39/ de mettre
en place un cenfre mondlal d'activi+é du programme d'ici 1982;

4, Demande au Directeur exécutif de coopérer avec |'Organisation des
Natlons UnTes pour |'éducation, la sclence et la culture, et avec d'autres
Institutions des Natlons Unies pour promouvoir |‘éducation environnementale
conformément aux directlves dont sera convenue la Conférence Intergouverne~
mentale sur |'éducation environnementale qul se tiendra & Tbiilss! en
octobre 1977;

5. Prie le Directeur exécutif de continuer, en coopération avec d'autres
institutions des Nations Unfes & fournir une assistance technique et financlére
aux pays en développement, pour la promotion de |'&ducation et de la formation
environnementales, afin d'apporter un appul aux Institutions locales, d'organiser
des sémlnalres et d'accorder des bourses d'études et des bourses de
parfectionnement,

75&me séance
Z5 mal 1977

91 (V). Droit de |'environnement

Le Consell d'adminlistration,

Rappelant la Déclaration de la Conférence des Nations Unles sur
i *environnement Lo/,

Désireux d'encourager |'élaboration du droit International concernant
la protection de |'environnament,

Souhaitant également développer les principes pertinents énoncés dans la
Déclaration en ce qui concerne la responsabiiité pour les dommages dus 3 la
pollution ou autres dommages écologiques et ' Indemnisation de ces dommages,

39/ ibld., par. 567.

Lo/ Pubilcation des Natlons Unles, No de vente : F.73.11.A.14 et Corr.l,
chapitre premier.
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Ayant présentes 3 1‘espri§_ses décisions 35 (III) du 2 mai 1975 et 66 (IV)
du 13 avril 1976,

Prenant acte du rapport du Groupe d'experts sur la responsabilité& pour les
dommages dus & la pollution ou asutres dommages écologiques et 1l'indemnisation de
ces dommages L1/,

Prie 1le Directeur exécutif :

a) De réunir des qne possible un groupe de travail restreint du droit de
1l'environnement, composé d'experts gouvernementaux, afin d'exsminer et parachever
notamment les travaux entreprls en application de la décision 66 (IV) du Conseil
d'administration;

b) De reccumander au groupe des sujets d'étude pour la période allant de
1977 a4 1979, prenant en considération et examinant notamment les conclusions
figurant dans le rapport du Groupe d'experts sur la responsabilité pour les
dommeges dus & la pollution ou autres dommages &cologiques et l'indemnisation de
ces dommages

c) D'apporter un appui actif aux travaux du groupe, en tenant tout
particulidrement compte des travaux et du calendrier des réunions du Groupe de
travail intergouvernemental d'experts sur les ressources naturelles partagées
par deux ou plusieurs Etats;

d) De présenter un rapport d'activité au Conseil d'administration 3 sa
sixiéme session.

T5éme séance
25 mai 1977

92 (V). Fondation des Nations Unies pour 1l‘'habitat et les
€tablissements humains : politigues et ressources

Le Conseil 4'administration,

Ragpel t la résolution 3327 (XXIX) de 1l'Assemblée générale en date du
16 décembre 19Th établissant le mandat de la Fondation des Nations Unies pour
1'habitat et les établissements humains,

Gardant présentes 3 l'esprit les implications des arrangements institutionnels
pour la coopération internationale dans le domaine des établissements humains
indiqués dans la résolution 31/116 de 1'Assemblée générale en date du
16 décembre 1976,

41/ UNEP/WG.8/3.
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Prenant note du rapport d'activité du Directeur exécutlf sur |‘'exdcution
du plan et du programme d'opérations de la Fondatlion des Nations Unles pour
I'habitat et les établissements humains 42/,

Convaincu que la Fondation doit disposer de capitaux adéquats pour remplir
son mandat efflicacement,

l. Réaffirme les politiques et lignes directrices régissant les opé-
rations de la Fondation des Nations Unies pour |'habitat et les Stabl issements
humains dans !'exercice de son mandat, et le soucl qu'a la Fondation d'un
développement rationnel du point de vue de |'environnement;

2. Demande & tous les gouvernements de contribuer généreusement aux
ressources de la Fondation;

3. Prle le Directeur exécutif d'intensifier ses efforts pour obtenir
des fonds pour la Fondation, de sources privées et d'autres sources non
gouvernementales; '

4, Invite l'Assemblée générale, compte tenu de la proposition faite
par le Directeur exécutif dans son rapport d'activité 43/ visant 3 fixer un
objectif de 50 millions de dollars et des vues présentées par les gouvernements
a la cinquiéme session du Conseil, d'envisager a sa trente-deuxiéme session de
fixer un objectif pour le montant total des contributions volontaires des
gouvernements pour les années 1978-1981:

5. Invite en outre |'Assemblde génédrale, & sa trente-deuxiéme session,
de prier le Secrétaire général d'envisager de convoquer, pendant la trente-
troisiéme. sesslon, une conférence d'annonces de contributions relative aux
contributions volontaires des gouvernements & la Fondation, si les annonces de
contributions nécessaires pour atteindre ['objectif minimal ne sont pas failtes.

758me séance
25 mal 1977

93 (V). Fondation des Nations Unies pour |'habitat et les
établissements humains : appul aux programmes
d'action régionaux concernant les établissements
humains

Le Consell d'administration,

Rappelant la résofutlon 31/114 du 16 décembre 1976 et la décision
31/411 A et B du 16 décembre 1976 de |'Assemblie génirale,

%2/ yner/ce/93.
43/ Ibid., par. 49.
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Notant avec satisfaction les mesures prises au niveau régional pour
appliquer les recommandations d'Habitat : Conférence des Nations Unles sur
les établissements humains, relatives a la coopération Internationale dans
le domaine des établissements humalns,

Constatant que des mesures sont prises en vue de créeir-des comitds
réglonaux InTergouvernementaux pour les &tablissements humains, qui seralent
chargés de | 'élaboration de politiques régionales et de leur mise en oeuvre
auxt nlveaux sous-régional et national,

Considérant le rdle que le Programme des Nations Unles pour |'environ=-
nement eT la Fondation des Nations Unles pour |'habitat et les é&tablissements
humalns peuvent jJouer pour appuyer des projets réglonaux et scus-régionaux
dans le domaine des é&tablissements humains, et leur réle dans les opérations
de programmation en commun avec les commissions régionales,

Rappelant les dispositions de la résolution 3327 (XXIX) de |'Assemblée
générale en date du 16 décembre 1974 sur le rdle spécial de la Fondation en

tant qu'organe international tout désigné pour mobiliser de fagon novatrice

les ressources techniques et financiéres en faveur des établissements humains,
pour servir d'intermédiaire financier et pour apporter des capitaux de lancement,

Ayant présentes 3 1'esprit les dispositions de 1a résolution 31/116 de
I*Assemblee générale en date du 16 décembre 1976 et |a décision prise par le
Consell d'administration & sa cinquidme session sur les questions financléres
et budgétaires Intéressant la Fondation Mb/,

Invite le Directeur exécutif & faire en sorte que la Fondation des
Nations UnTes pour |'habitat et les établissements humalns :

_a) Ailde lés organismes réglonaux et sous-régionaux I[ntergouvernementaux
3 établir les demandes d'assistance qu'lls adresseront aux Institutions
bilatérales et multilatérales appropriées et utilise & cette fin son personnel
et ses ressources, selon les besoins;

b) Crée un service d'information pour le financement du logement et des
établ issements humains, afin d'alder les pays en développement 3 houer des
relations avec les principales Institutions financidres aux niveaux régional
et mondlal, en particulier la Banque mondiale, la Société financiére iInter-
nationale et le Programme des Nations Unies pour le développement, et d'amé-
Iforer les possibilités effectives qu'ont ces pays d'accéder aux marchés
financiers internationaux;

c) Appule, selon les besoins, au niveau régional, des études et des
réunjons consacrées 3 la politique de financement du logement et au flnancement
du logement, en collaboration avec les comités régionaux Intergouvernementaux,
les secrétariats des commissions réglonales et les banques régionales de
~développement ;

b4/ pécision 94 (V) du 24 mai 1977.
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d)  Encourage par |'intermédiaire des institutions existantes, |'utili-
sation aux niveaux régiona!l, sous-régional et national des matériaux, d'outiis,
de matériel et de compétences spécialisées, ainsi que de moyens de formation,
d'information et de contacts professionnels, pour appuyer et accélérer |'exé-
cution des programmes nationaux ¢'amélioration des établissements humains.

758me séance

25 mal 1977

94 (V). Fondation des Nations Unles pour |'habitat et
les etablissaments humains : questions =
edminlcirativas et budgétaires

Le Consell d'administration,

I. Prend note du rapport financier et des comptes non vérifiés de la
Fondation des Nations Unies pour |'hablitat et les établIssements humains pour
I'exercice terminé le 31 décembre 1976 Lk5/;

2. Note et approuve le rapport budgétaire b6/ du Directeur exécutif et
le prie de lui faire repport 3 nouveau sur cette question 3 sa sixidme sassion;

3. Dicide qu'en attendant qu’il ait examiné & sa sixiéme session le
projet de budget du Diracteur exécutif pour les dépenses d'appul au programme
de la Fondetion des Naticns Unies pour {'habitat et les &tablissements humains
pour |'exercice biennal 1978-1979 U]/, !e Directeur exécutif devra, pendant la
période Inté-imaire du ler janvier au 30 Juin 1978, maintenir aprroximativement
au niveau de 1977 les depenses d'appui au programne et qu'aprés le
ler juillet 1978, les dépenses devront étire conformes au budget approuvé
pour |'exercice biennal 1978-1979;

I. Invite ie Secritalre général & faires en sorte que-les consultations
engagées entre le Directaur exécutif du Programme des Nations Unles pour
I'environnement et le Sccrétaire général adjoint & |'administration et & la
gestion aboutissent 3 des propositions concrétes que le Secrétaire générai
soumettra 3 |'Assarblée générale pour qu'elle les approuve, afin que le
Secrétaire général pulssa promulguer les régles de gestion financiére de la
Fondation qul permeiiront d'exercer un contréle financier sur |'ensemble des
opérations de la Fondation;

45/ unep/cc/L.a2.

k6/ UNEP/GC/94, soct. 1.
47/ Ivid., sect. 11.
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2. Approuve les amendements sulvants aux procédures générales régissant
les opérations-de la Fondation des Nations Unles pour |'habitat et les éta-
bllssemenfs hurains 48/

Article |, paragraphe h)

Remplacer "y compris le développement et I'dvaluation du programme”
par "(y compris le développement et |'évaluation du programme)";

Article 111, section D, paragraphe |

Remplacer le premier paragraphe par le texte sulvant : "L'Adminis-
t+rateur de la Fondation, qui a rang de Sous-Secritaire génonal est nommé
par le Secrétaire général de |'Organisatfon des Nations Unles, sur recom-
mandation du Directeur exécut!f";

Article |V, section G, paragraphe 3

Remplacer "A |a demande du Conseil d'administration et compte tenu
des pouvoirs qul lul sont délégués par le Secrétaire génér:| de
1'Organisation des Nations Unies" par "A:-la demande de |'Assemblée
générale, et sur recommandution du Consell d'adminlstration";

Article VI, section M, al inda a)

‘Remplacer "soumet" par "peut, de temps en temps, soumettre";

Article Vi, section O

‘Remplacer le titre par "Le personnel de |a Fondation" et, au premier
paragraphe, supprimer le membre de phrase : "en attendant que la
Fondation dispose de son propre Comité":

Article VI, section P

Modifler la section P de fagon & Ilre "En administrant les fonds
g'affectation spéciale constitués dans le cadre de la Fondation, |3
Directeur exécutif peut constlituer des comptes subsidlalres pour mener
3 blen des activités particulidres conformes aux buts et aux obJecflfs
d'opérations de la Fondation; ‘ces comptes subsidialres sont gérés
conformément aux régles de gestion financidre de |a Fondet'on".

748me séance
24 ma' 1977

L8/ Voir aunexe 3 la décision 72 (IV) adoptée par le Conseil d'administration
178 12 et 13 avril 1976.
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95 (V). Conférence des Nations Unles sur la désertification

Le. Conseil c'administration,

Ayant examiné le rapport présenté par le Directeur exécutif en sa qualité
de Secrétaire qeneral de la Conférence des Nations Unies sur la
désertification 49/,

Ayant examiné aussi le projet de plan 4' actxon pour lutter contre la
désertification 50/,

Ayant pris acte des rapports supplémentaires du Directeur exécutif 51/,

[. Prie le Directeur exécutif de fournir au Consell d'administration 2
sa sixiéme session une comptabllité précise de l'allocation au titre de la
Conférence des Natlons Unies sur la désertification pour |977;

2. Approuve les propositions du Directeur exécutif relatives 3 la prépa-
ration de 1a documentation qul sera présentée & la Conférence; ,

3. Prie le Directeur exécutif d'identifier, en vue d'étre examinées lors
de la Conférence, les actlions fondées sur des projets concrets pour lutter
contre la. désertification qui pourraient &tre exécutées dans des domaines
déterminés pour lesquels ies gouvernements ont confirmé leur intérét et ont
engagé leur soutien;

4. Note I'intention du Directeur exécutif, en sa qualité de Secrétalre
général de la Conférence, de réviser le deuxiéme projet du plan 3 la fumidre
des observations et des recommandations forinulées au cours des réunions prépa-
ratoires régionales et & la cinquidme session du Conseil d'administration,
organe intergouvernementai préparatoire pour la Conférence, en tant que base
de discussion a la Conférence;

. 5. invite instamment tes gouvernements :

a) A mobiliser tcus les moyens possibles disponibles au niveau naticnal
en constituant, au besoin, des comités nationaux spéciaux pour Zonner la plus
large publicité aux objectifs concrets de la Conférence;

b) A assurer que la participation a8 la Conférence soit aux niveaux
politiques et techniques les plus élevés;

6. Décide d'examiner & sz sixléme session, sur la base du rapport du
Secrétaire génédral de la Conférence et compte fenu de |'accord des gouvernements
qui dans leurs pians de développement ont assigné une priorité au probléme de

49/ UNEP/GC/95 et Corr.l.
50/ UNEP/GC/95/Add. | .
51/ UNEP/GC/95/Add.2, 3 et 4.
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désertification, les recommandations de la Conférence qu'il serait approprié que
le Programme des Nations Unies pour l'environnement applique, en fonctlon de ses
ressources existantes;

7. Demande & tous les gouvernements, en particulier & ceux dont les plans
de développement comportent des dispositions relatives aux problémes de déserti-
fication, et aux institutions pertinentes des Nations Unies, d'accorder leur
coopération la plus totale & la diffusion la plus large possible des recommandations
de la Conférence.

Théme séance
24 mai 1977

96 (V). Questions concernant la gestion du Fonds du Programme des
Nations Unies pour 1'environnement

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné les rapports du Directeur exécutif sur 1'exécution du programme
du Fonds du Programme des Nations Unies pour l'environnement en 1976 et sur
1'évaluation des projets du Fonds 52/,

1. Se félicite du niveau €levé des versements effectués par rapport aux
contributions annoncées en 1976 et lance un appel aux gouvernements pour qu'ils
continuent de verser aussi promptement leurs contributions en 1977 et au-deld;

2. Approuve l'intention du Directeur exécutif de consolider le programme du
Fonds en 1977, afin d'obtenir une concentration plus poussée en 1978 et 1979;

3. Prie le Directeur exécutif, lorsqu'il approuvera des projets en fonction
de la contribution qu'ils peuvent apporter 3 la fonction de catalyseur du Programme
des Nations Unies pour l'environnement, et lorsqu'il formulers des projets futurs,
de bien prendre en considération les besoins des pays en développement, dans le
contexte de ses efforts pour accroitre la capacité d'ex&cution du Programme;

4. Se félicite de la publication des documents de la série UNEP/FUND/
PROJECTS/~ et prie le Directeur exécutif de tenir compte, lorsqu'il fera &tablir
ces documents, des considérations présentées dans l'annexe & la présente décision;

5. Approuve 1'intention du Directeur exécutif de consacrer des ressources
du Fonds 3 des activités entreprlses en commun avec les organisations cooperantes
sur la base des résultats des opérations de programmation en commun et d'&laborer
en particulier des projets communs 3 plusieurs institutions conformément aux
recommandations du Comité de coordination pour l1l'environnement;

52/ UNEP/GC/96 et Add.1l.
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6. Prle le Directeur-exécutif, lorsqu'll poursulvra ses opérations
d'évaluation, de tenir compte des observaf!ons faltes lors de la dlscussion
consacree a cetfte question, et notamment d'accorder une attention partlcullére

a |'évaluation du programme en tant qu'élément Important des opératlons
conslderoes et de falre rugullaremenf rapport au Conseil d°* administration, 3
chacune de ses sesslons sur |'3tat d'avancement de ces travaux:

7. Prie le Directeur exécutif de fournir, dans ses prochalns rapports,
des renselanements plus ditailiss sur le mode d*évaluation utiiisé pour
| 'examen des, projets, en ‘faisant ressortir. clalrement les avantages pratiques
obtenus grace au projet.

74éme séance
24 mal 1977
ANNEXE

l. Le Conseil d'administration compte que les renseignements ci-aprés
seront Inclus dans les documents pubiiés sous la cote UNEP/FUND/PROJECTS/-

a) Pour tous les projets nouveliement approuvis :
1) Un exposé des objectifs et des résultats attendus;

1) Des renselgnements sur le rdle et {'importance-de la partici-
pation des organisations coopérantes et des organisations de
soutlien, le cas &chéant, et sur la place qu'occupe le projet
dans . leurs programmes d'ensembie;

111) Le plan de travail propos3;

Iv)  Les rapports entre le projet et d'autres projets auxquels le
Programme des Natlons Unles pour ['environnement collabore ou.
a collaboré;

v) Les dates critiques concernant |'exécution du projet;

vi) Une prévision des colts globaux pour la duréde du projet et
‘pour chacun des exercices financiers de la phase opérationnelle,
Indiquant, en pourcentage, la répartition des dépenses entre le
Programme, les organisations coopérantes et les organisations
de soutien;

b) Pour tous les projets en cours, 3 la fin de chacune des principales
phases :

1) Un rapport sur les progrés enreglstrés par rapport aux
objectifs énoncis:
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I1)  Un nouvel exposé sur les rapports entre le projet et d'autres
projets auxquels collabore le Programme, et les programmes
globaux des organisations coopérantes et des organisations de
soutlen;

1)  Un calendrier révisé, le cas échéant, et une justification de
toute ddrogation au calendrier Initialement proposé;

iv)  Un état annuzl des ddpenses du programme, des organisatlons
coopérantes et des organisations de soutlen, comportant le cas
échéant, une révislfon des privislons de dépenses;

c) Pour tous les projets exccutés :
1) Un exposé des résultats obtenus;

11) Une confrontation des résultats aux objectifs énoncés, compte
tenu des vues des organisations coopérantes et des organi-
satlons de soutien;

111) L'incidence du projet sur d'autres projets auxquels le Programme
collabore ou a collaboré, ainsl que sur les programmes globaux
des organisatlons coopérantes et des organisations de soutlen;

Iv) Un examen du calendrier effectivement observé pour |'exécution
du projet et tous les enselgnements que |'on peut en tlirer;

v) Une récapitulation des colits, globaux et ventilés par année,
pour |'ensemble du projet, ainsi que les contributions respec-
tives du PNUE, des organisatlons coopérantes et des organi-
sations de soutien.

2. Pour plus de commodité, la documentation sur 1'ex€cution du programme du
Fonds &établie pour chacune des sessions du Conseil d'administration, devrait
comporter une lliste Indiquant le numéro et la date de tous les documents de
la série UNEP/FUND/PROJECTS/ , parus depuis la sesslon précédente du Consell.
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97 (V). Le Fonds du Programme des Nations Unies pour
l'environnement : questions finenciéres,
administratives et budgétaires

A

Rapports financiers et comptes; construction d'un si€ge permanent
du Programme des Netions Unies pour 1l'environnement

Le Conseil d'administration,

I

1. Prend acte avec approbation du rapport financier et des comptes du
Programme des Nations Unies pour l'environnement pour l'exercice terminé le
31 décembre 1975 53/

2. Prend note des commentaires du Directeur ex&cutif 54/ concernant 1'opinion
du Comité des commissaires aux comptes et des observations que le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires a formulées dans son rapport 55/;

3. Demande au Directeur exécutif de faire un sutre rapport au Conseil
d'administration, & sa sixidme session, sur les mesures qu'il aura prises pour
appliquer intégralement les recommandations du Comité des commissaires asux comptes
et du Comité consultatif;

11

1. Prend note du rapport financier et des comptes non vérifiés du Programme
des Nations Unies pour l'environnement pour l'exercice terminé le
31 décembre 1976 56/3

2. Reconnalt qu'il n'est pas nécessaire que le Comité des commissaires aux
comptes des Nations Unies présente & 1l'Assemblée générale, et, partant, au Conseil
d'edministration, un rapport officiel de vérification des comptes portant sur la
premiére année d'un exercice biennal;

3. Estime néanmoins qu'il pourrait &tre utile d'obtenir, & propos de ces
documents, les commenteaires du Comité des commissaires aux comptes et du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires;

53/ UNEP/GC/9T7. Pour le texte imprimé, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, trente et uniéme session, Supplément No TF (A/31/7/Add.6 et Corr.l).

5L/ UNEP/GC/9T.
55/ A/31/140, par. 29 & 31.
56/ UNEP/GC/L.L3.
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IIT

Prend note du rapport d'activit@ du Directeur exécutif 57/ sur 1'&tude archi-
tecturale et technique relative & la construction dfun siége permenent du Programme
des Nations Unies pour l'environnement & Nairobi.

Théme séance

24 mai 1977

B

b

Depenses du programme et d'appui au programme
pour 1976-197T et 1978-1979

Le Conseil 4'administration,

Ayant examiné le rapport sur l'ex@cution du budget des dépenses du programme
et d'appul au programme 19T76-1977 du Fonds du Programme des Nations Unies pour
1l'environnement pendant la période allant du ler janvier au 30 juin 1976 58/, le
projet de budget des dépenses du programme et d'appui au programme du Fonds du
.Programme des Nations Unies pour 1l'environnement pour la période biennale
1978-1979 59/, les rapports du Comité@ consultatif pour les questions administratives
et budgétaires relatifs au rapport sur l'exécution du budget, le principe de la
répartition rationnelle des dépenses de personnel entre le budget ordinaire de
1'Organisation des Nations Unies et le budget des dépenses du programme et d'appui
au programme du Fonds, ainsi que le projet de budget 60/,

1. Approuve le rapport sur 1l'exécution du budget;

2. Prend acte de la section V de la résolution 31/208 de l'Assemblée générale
en date du 22 décembre 1976;

3. Prie le Directeur exécutif de prendre en considération les conclusions du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires lorsqu'il
préparera des demandes de crédits au titre du budget ordinaire de 1'Organisation des
Nations Unies et du Fonds du Programme .des Netions Unies pour l'environnement;

4. Accepte la création des huit postes nouveaux (2 P-4, 2 P-3 et L postes
d'agent local) demandés par le Directeur exécutif pour les programmes environne-
mentaux, pour la Division de 1l'information et pour la Division des politiques, des
ressources et de l'évaluetion du Fonds;

57/ UNEP/GC/100.

58/ UNEP/GC/99, premiére partie.
59/ UNEP/GC/99/Ad4.1.

60/ UNEP/GC/L.hk, L.45 et L.L6.
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5. Reconnalt que les postes d'attaché de liaison juridique (P-k4) et de
secrétaire (agent local) demand@s par le Directeur exécutif sont justifigs, et
prie le Directeur ex@cutif de prendre les mesures nécessaires en tenant diiment
compte des recommandations du paragraphe 9 du rapport du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires 61/;

62 Accepte le reclassement proposé d'un poste de la classe P-3 & la
classe P-4 pour donner un adjoint au chef de la Section des services généraux;

T. Prie le Directeur exécutif, en raison de la grande importance des
activités régionales du Programme, d'assurer le plus t3t possible un nivesu de
représentation équitable entre les bureaux régionaux et en mé€me temps de procéder
4 un examen de la représentation régionale, compte tenu des besoins particuliers
de chaque région, et de faire rapport au Conseil d'administration, 3 sa sixiéme

session, sur les résultats de cet examen et sur toute dépense supplémentaire 3
prévoir pour atteindre l'objectif de la représentation €quitable;

8. Approuve, compte tenu des observations du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires, le transfert au budget ordinaire de
5 postes d'administrateur (1 P-5, 3 P-k et 1 P-3) et de b postes d'agent local;

9. Approuve 1l'allocation de 1k 9hk 880 dollars au budget des dépenses du
programme et d'appui au programme pour la période 1978-1979.

Théme s€ance
2L mai 1977

98 (V). Ex8&cution du programme du Fonds du Programme des
Nations Unies pour 1l'environnement

A

Approbation du plan 3 moyen terme pour 1978-1981

.

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné le plan 3 moyen terme proposé pour 1978-1981 62/,

Réaffirmant que le Fonds du Programme des Netions Unies pour l'environnement
a fait ses preuves, et doit demeurer 1l'un des quatre €léments principaux des
dispositions institutionnelles relatives & la coopération internationale en matidre
d'environnement dans le cedre des Nations Unies,

1. Approuve le plen & moyen terme relatif aux activités du programme du
Fonds pour 1978-1981 63/;

61/ UNEP/GC/L.U6.
62/ UNEP/GC/98 et Corr.l et 2.
63/ Ibid., Corr. 2, tableau 1.
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2. Approuve l'intention du Directeur ex@cutif de rechercher le niveau global
des contributions volontaires pour la période 1978-1981, ainsi qu'il est proposé
dans le plan;

3. Reconnalt que ces montants devront €tre normalement réexaminés par le
Conseil d'administration en fonction des contributions regues;

L., Prie instamment tous les gouvernements de faire connaitre 3 une date aussi
rapprochée que possible leur intention de verser une contribution au Fonds pour
1l'environnement;

5. Prie le Directeur ex&cutif 4« faire tout son possible pour augmenter le
nombre de contributions au Fonds, et invite instamment les gouvernements qui n'ont
pas encore versé des contributions au Fonds & le faire;

6. Prie en outre le Directeur exécutif de veiller 3 ce qu'un report approprié
de 1liquidités soit maintenu d'une année sur 1l'autre;

T. Prie &également le Directeur exécutif, compte tenu de ce que le plan 3
moyen terme propose un plafond constant de dé€penses relatives aux activités du
programme du Fonds, d'identifier les goulets d'étranglement qui existent dans le
processus d'évaluation préliminaire, d'exécution et d'évaluation finale des
programmes et des projets, et de soumettre au Conseil 4'administration, & sa
sixiéme session, un rapport dans lequel il proposera des mesures correctives en vue
d'accroitre la capacité@ du Programme d'engager des dépenses & un niveau annuel plus
élevé dans les limites des activités du programme du Fonds approuvées annuellement.

TUdme séance

2Lk mai 1977

B

Approbation des activités du programme du Fonds
du Programme des Nations Unies pour l'environ-
nement pour 1977 et 1978-1979

Le Conseil d'administration,

Ayant examiné les propositions du Directeur ex&cutif contenues dans son rapport
sur les activités proposées au programme du Fonds du Programme des Nations Unies
pour 1l'environnement 1978~1979 64/,

64/ UNEP/GC/90 et Corr.l.
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I, Autorise 1'allocation de 35 700 000 dollars sn 1977, |
31 600 000 doftars en 1978 et 30 mitlions de dollars en 1979 pour les acti-
vités du programme du Fonds;

2. Décide de répartir comme sulf I'allocaflon pour les activités du
programme du Fonds :

(En dollars des Etats-Uhis)'

Domalnes 1978 1979
Etabl Issements humains et santé humaine 5 810 000 5 '850 000
Ecosystémes 7 620 000 7 400 000
Environnement et développement | 600 000 I 200 000
Océans 4 000 000 3 190 000
Energie 570 000 570- 000
Catastrophes naturelles 550 000 500 000
Plan Vigie 4 100 000 4 860 000
Gestion de |'environnement 800 000 700 000
Droit de 1'environnement 340 000 340 000
Appul 4 800 000 4 730 000
Fondation des Nations Unies pcur |'habitat
et les &tabllssements humains 700 000
Données sur | 'environnement 710 000 660 000
Total 31 600 000 30 000 000

3." Autorise le Directeur exécutif 3 ajuster la répartition des fonds,
I'ajusfemenf ne devant pas depasser 20 pour cent dans chaque poste budgétaire,
s! cela s'avére nécessaire pour preserver 1'intégrité du programme;

4, Autorise une allocation annuelle d'un mililon de doilars des
Etats-Unis pour 1977, 1978 et 1979 su titre des activités financées par la
réserve du programme duv Fonds;

5. Autorise en outre le Directeur exécutif & allouer au Fonds de
roulement (Tnformation), par prélévement sur la réserve du programme du Fonds,
le montant nécessaire pour que le solde non encore engagé du Fonds de
roulement (information) soit de 100 000 dollars au ler janvier 1978, &
condition que |'on continue d'administrer le Fonds de roulement (informaflon) .
selon de bons principes de gestion;
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6. Autorise le Directeur exécutif a porter le niveau de la réserve
financlére & 5 600 000 dollars pour 1977;

7. Autorise le Directeur exécutlf 3 prendre des engagements antlcipss
3 concurrenze de 9 millions de dollars en 1980 et 4 millions de dotlars en 1981,

74éme séance
24 mel 1977

99 (V). Coopération dans le domalne de !'environnement
concernant les ressources naturelles partagées
par deux ou plusleurs Efats

Le Consell d' admlnlsfraflon,

Rappelant la Déclaration de la Conférence des Natlons Unies sur
{*environnement 65/,

Rappelant que dans une décision prise 3 sa troisiéme session 66/, il s'était
déclaré persuadé que |‘'élaboration d'une légisiation appropride en matiére
d'environnement est une mesure de soutlen indispensable pour l'application des
politiques, stratégies et recommandations du Programme des Nations Unles pour
| 'environnement,

Considérant |'importance que le Consell d'administration accorde 3 cette
tache,

Ayant examiné le rapport du Directeur exécutif et les rapports du Groupe
de travall intergouvernemental d'experts sur les ressources naturelles
partagées par deux ou plusieurs Etats 67/,

Tenant compte de ce que la Confcrence des Natlions Unles sur ['eau a Invité
Iinstamment le Groupe d'experts 3 accélérer ses travaux,

Notant les travaux importants réallsés dans ce domaine & |'échelon régional,

Désireux d'encourager |'élaboration du droit International relatif 3 la
protection de |'environnement,

Prie le Dlrecteur exécutif :

3) De convoquer de nouveau, le plus t6t+ possible, le Groupe de travall
intergouvernemental d'experts sur les ressources naturelles partagées par deux

65/ Publication des Nafions Unies, No de vente : F.73.11.A.14 et Corr.l,
chapitre premier.

66/ Décision 35 (111).
6T/ UNEP/GC/74; UNEP/GC/10l et annexes.
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ou plusieurs Etats, qui devrait &tre ouvert &galement aux experts d'autres
Etats membres du Conseil d'administration souhaitant participer & ses
réunions, pour qu'il continue et parachéve le travail entrepris en appli-
cation des décisions 4l (III) et T7 (IV) du Conseil d'administration du
25 avril 1975 et du 6 avril respectivement;

b) D'apporter un appui actif aux travaux du Groupe, notamment en assurant

une coordination appropriée avec le Groupe d'experts sur le droit de
| Yenvironnement:

c) De présenter le rapport du Groupe de travail intergouvernemental
d'experts au Conseil d'administration & sa sixiéme session;

d) De présenter ur rapport Intérimaire & |'Assembliée générale a sa
trente~-deuxiéme session.

73éme séance

20 mal 1971

100 (V). Environnement et développement

Le Conseil d'adminlistration,

Rappeiant ses décisions 21 (111) du 2 mai 1975 et 79 (1V) -u 14 avril 1976
dans lesquelles 1l prialt le Directeur exécutif, notamment, d'&tablir un
rapport sur les conséquences écologiques de |'utilisation trrationnetie et du
gasplllage des ressources naturelles, ainsi qu'une étude qul devait comporter
des recommandations sur |'application de ta notlon d'écodéveloppement comme
méthode de planification et un rapport sur 1'environnement et le développement,

Prenant acte du rapport du Directeur exécutif 68/ sur la réunion d'un
aroupe d'experts intergouvernemental chargé d'examiner ces questions, ainsi que
du rapport du groupe d'experts 69/,

Notant avec satisfaction que le Directeur exécutif a |'intention d'accorder
Gne attention accrue aux mesures concrétes dans le domaine de 1'environnement
et du développement, ainsl qu'ad 1'élaboration d'instruments et de mé&thodes de
gestion de !|'environnement permettant d'assurer un lien entre les concepts et
les mesures concrétes,

Reconnaissant qu'li! seralt difficile d'élaborer maintenant, dans le
contexte actuel, une définition universel lement applicable de |'lIrrationalité
et du gaspillage dans |'utilisation des ressources naturelles,

68/ UNEP/GC/102.
69/ UNEP/1G.4/4.
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. Prie le Directeur exécutif de prendre les mesures approprises,
notamnent d'entreprendre des projets de démonstration sur 1'intégratlion des
facteurs environnementaux dans la planification du développement, et &ven-
tuel lement de poursuivre les consultations avec des spéclalistes ayant acquls
une certaine expdrience en ce qui concerne la prise en compte de ces facteurs
dans les programmes de développement dans des contextes soclo-&conomiques
diffdrents;

2. Invite les gouvernements et les organisations Internationales 3
donner suite aux propositions du groupe d'experts er. entreprena.i, avec |'aide
du Programme des Nations Unies pour |'environnement, des recherches portant
sur les directives en vue d'une utilisation écologiquement acceptable des
ressources naturelles et ce communiquer les résultats de ces recherches au
Consell d'administration, par 1'intermédlalre du Directeur exécutif;

3. Prie le Directeur exécutif d'assurer la dlffusion des renseignements
disponibles dans le cadre du systéme des Nations Unies;

4, Prie en outire le Directeur exécutif de rendre compte des failts
nouveaux survenus dans ce secteur, conformément aux directives &tablies par
le Groupe d'experts, lorsqu'il fera rapport au Conseli d'administratior a sa
sixldme sessfon sur les activités dans ce domaine d'action;

5. Consldére que les directives qui pourralent &tre &laborées sur les
critéres &cologiquement acceptables sont destinées 3 &tre utliisées par les
gouvernements pour ia proemotion des programmes nationaux de développsment.

74éme séance

24 nal 1977

101 (V). Etude du probldme des restes matérlels des
guerres, en particuller fes mines, at de
ieurs effets sur |'environnement

Le Consell d'adwinistration,

Rappelant le paragitapte 5 de la résolution 3435 (XXX) de |'Assemblée
générale, en date du 9 décembre 1975, et le paragraphe 5 de la résolutlion
317111 du 16 décembre 1976,

Rappelant en outre sa déclsion 80 (1V) en date du 14 avril 1976, et en
particulier le paregraphe 4,

Ayant examiné ie rapport du Directeur exécutit 70/ sur |'étude du probiéme
des restes materieis des querres, en particulier les mines, et de leurs effets
sur |'environnement,

70/ UNEP/GC/I103.
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.. Atfirme que les restes matérlels des guerres exercent des effets
nulsibles et de longue durée sur |'tomme, la faune, la végétation, |'eau,
le sol et |'cosystdme dans son ensemble;

2. Prie ie Directeur exécutif de communiquer |'étude 3 |'Assemblée
générale, 3 sz trente-deuxidme session, au nom du Consell d'adminlistration;

3. Prie le Directeur exécutif de poursulvre ses consultations avec
les gouvernements pour appliquer le paragraphe 4 de la déclision 80 (IV) et
de falre rapport au Consell d'administration & sa sixiéme sesslion sur les
résultats de ces consultations;

4. Prie en outre le Directeur exécutif, conformément au paragraphe 5
de la décision 80 (I1V), de continuer 3 fournir aux Etats qul le demanderalent
une assistance dans le domalne de la protection de |'environnement lorsqu'lls
préparerant leurs propres programmes en vue d'éliminer les mines qui
subsistant sur leur territolre.

75éme séance
25 mal 1977

102 (V). Convention sur |'interdiction d'utiliser des
techniques de modification de !'environnement
a des fins militaires ou toutes autres fins
hostlles

Le Conseil d'administration,

Raggﬁlanf la résolution 31/72 de |'Assemblée générale du
10 décsmbire i976,

Notant avec satlisfaction que la Convention sur !'interdiction d'utiliser
des techniques de modification de |'environnement & des fins militaires ou
toutes autres fins hostiles, jointe en annexe 3 la résolution susmentionnée,
.a 8té ouverte & la signature,

. Considérant les effets extrémement nuisibles des techniques de modifi-
catlon de i'environnement lorsqu'elles sont employées & des fins mllitaires
ou toutes autres fins hostiles,

Considérant en outre qu'une utilisation judicieuse des techniques de
modlficaTion de |'environnement & des fins pacifiques servirait ie progrés et
le blen~&tre de |'humanitsé,

Rappelant les principes énoncés dans Ia Déclaration de la Conférence des
Nations Unies. sur |'environnement T1/,

| J1/ Publication des Nations Unies, No de vente : F.73.11.A.14 et Corr.1,
chapitre premier.
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égg_o_lan? | 'attention sur les dispositions de {'article 111 de la
Convention, ;

l. Accuellle avec uf!s_fﬁ*loﬁ la Convention sur |'interdiction
d'utiliser des techniques catlon de |'environnement 3 des fins
miiitalres ou toutes autres fins hostlles, Jointe en annexe 3 la résofution

31/72 de 1'Assemblée générales

2. Exprime I"og%lr que 1@ plus grend nombre possible d'Etats
adhéreront prochalinement & la Convention;

3. Prle les Etats membres de facillter les échanges d'informations
sur |'utiiTsation des techniques de modification de |'environnement 3 des

fins paclfiques.

703me séance
17 mal 1977

103 (V). Relations avec leg organisations non gouvernementales
Le Conseil d'adminigtration,

Ayant examiné la note du Directeur exécutif sur les relations avec les
organlsations non gouvernementales 12/,

I. Exprime sa satisfaction 3 toutes les organisations non gouverne-
mentales qul ont participé 3 des activités relatives 2 |'environnement et ont
contribué aux activités du Programme des Nations Unies pour |'environnement,
et invite ces organisations & continuer de maintenir une coopération étrolte
avec le Programme; - ' ’

2. Prie le Directeur exécutlf ot ies Etats membres d'appuyer le déve-
loppement des organisatlions non gouvernéméntales et de leurs activités dans
le domaine de |'environnement, en particul ier dans les pays en développement;

3. Invite le Directeur exécutif 3 obtenir |'alde des organisations
non_gouvernementales pour trouver des personnes qui pourraient apporter une
contribution exceptionnelte au Programme des Nations Unies pour l'environ-
nement et constituer le réseau- intetnational d'amis de |'environnement
mentionné dans son rapport introductit 13/.

748me séance
24 mal 1977

T2/ UNEP/GC/105.
13/ UMEP/GC/BT, par. 12 €). .

e 12 -



104 (V). Consultatlions officieuses avec les gouvernements

Le Consell d'administration,

Rappelant sa décision 23 (111) du 2 mat 1975,

I. Décide que des consultations officleuses avec les gouvernements
auront lieu a deux reprises entre les sesslons consécutives du Conseil d'admi-
nistration, une fois pendant une journée la veille -de |'ouverture de la seésslion
du Consell d'administration & Nairobl, et une fois pendant trols Jours au molns,
3 une date et en un lieu qui seront fix&s par le Consell d'administration sur
la recommandation des membres du Bureau et aprés consultation du Directeur
exécutif;

2. Prie le Directeur exécutif d'inscrire des crédlts pour ces consul-
tations offlcieuses dans ses prévisions budgétalres;

3. Déclde qu'entre la cinquiéme et la sixiéme sessions du Consell
d'administration, les consultations officieuses auront lieu 3 Nalrobl en
Janvier 1978 et deviront passer en revue un cholx de la documentation relative
au programme élaborée par ie Directeur exécutif pour &tre soumise au Conseil
d'administration 3 sa sixiéme session (y compris en ce qui concerne les progras
concernant la présentation de la documéentation, compte tenu des dlscussions qui
ont eu lleu & la cinquiéme sesslon du Consel! d'administration), formuler des
observations sur les présentations pliotes de documents par le Directeur
exécutit; donner des consells au Directeur exécutif sur les Informations dont
les gouvernements ont besoin, procéder & des dchanges de vues sur les politiques
et examiner toute autre question sur laquelle le Directeur exécutif voudra-
peut-8tre faire rapport;

4, Prle le Directeur exécutif, quand | préparera ces consultations,
d'avolr présents & |'esprit les dirdctives et les avis qui lul ont été donnés
a la cinquiéme session du Conseli d'administration, ainsi que les avis et lés
recommandations concernant la documentation qul lui ont &té présentés au cours
de cette sesslon.

758me séance
25 mal 1977
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Autres déclislons

Résolutlons et décislions de la trente et unidme session
de |'Assemblee géncrale et resolutions des solxanfléme
et soixante et unieme sessions du Consell économique et
social Intéressant les activités du<Ffog[gmme des
Natlons Unies pour 1'environnement

A sa 72&8me séance, le 19 mai 1377, le Conseil d'administration a pris
note des résolutions suivantes de |'Assemblée générale : 31/22 du
29 novembre 1976, 31/108, 31/109, 31/110, 3t/iil (par. 3 3 6), 31/113,
317114, 31/116 et 31/121 du 16 décembre 1976 et 31/208 du 22 décembre 1976;
i1 a également pris nbte de 1a décislion 31/411 A de ['Assembiée en
date du 16 décembre 1976 et des résolutions Z03! (LX) et 2040 (LX]) du
Consef! &conomique et social en date des 4 et 5 aolit 1976, alnsi que des
documents présentés au Conseli d'administration & sa clnqui&me session sur
les divers sujets auxquels ces résolutions et décisions se rapportalent;
1l a pris note des résolutions sulfvantes de i{'Assemblée générale : 31/10.
du 8 novembre 1976, 31/72 du 10 décembre 1976, 31/93 et 31/94 du
14 décembre 1976, 31/111 {par. 2) du |6 décembre 1976 et 31/178, 31/179,
31/180, 31/182, 31/183 et 31/184 du 2! décembre 1976 et des résolutions
suivantes du Conseil économique et social : 1983 (LX) du 23 avril 1976,
2028 (LX}), 2030 (LX1), 2034 (LX!) et 2035 (LX!) du 4 aolt 1976 et
2043 (LXIl) du 5 aolt 1976; le Conseil a &galement pris note des mesures
déja prlses par le Directeur exécutif en application de ces résolutions
et/ou de ses projets quant aux mesures 3 prendre par fa suite; Il a pris
note des résolutions suivantes de |'Assembliée générale : 31/112 du
16 décembre 1976, 31/30 du 24 novembre 1976, 31/46, 3i1/47, 31/48, 31/51,
31/52, 31/54, 3i/55, 34757, 31/58 et 31/59 du ler décembre 1976 et 31/149
et 31/151 du 20 décembre 1976, des décisions sulvantes de |'Assemblée :
31/312 et 31/411 B du 16 décembre 1976, 31/421 A du 2\ décembre 1976
et 31/316 du 22 décembre 1976, ainsi que de la résolution
2013 (LX!) du Consell écoromique et social en date du 3 aolt 1976.

Habitat : Conférence des Nations Unles sur les
établ issements humains : examen et activités
consécutives :

A sa TOéme séance, le |7 mal 1977, ie Consell d'administration a pris
note du rapport Th/ et des intentions du Directeur exécutlf concernant la
mise en oeuvre des résolutions de |'Assembiée générale concernant les &ta-
bl issements humains et a autorisé ce dernier, conformément aux dispositions
du paragraphe 2 de la section !l] de la résolution 31/116 de |'Assemblée
générale en date du 16 décembre 1976, & transmettre a |'Assemblée générale
la partie du rapport du Conseil sur les travaux de sa clinquiéme session
concernant Hablitat. : Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains : examen et activltés consécutives

T4/ UNEP/GC/92. N
75/ Voir chap. IV du présent rapport.
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Prix international Pahlavi pour 1'environnement

A sa 74éme séance, le 24 mal 1977, le Conseil d'administration a pris
note du rapport oral du Directeur exécutif sur te Prix internhational Pahtavi
pour |'environnement et a approuvé |'augmentation de 5 a 7 du nombre des
membres du Comité consultatif de sélectlon,

Ordre-du jour provisoire, date et ileu de la
sixfeme sesslon du Conseil d'administration

A sa 758me séance, le 25 mai 1977, le Consell d'administration a décldé
que sa sixiéme session se tlendrait a Nairobl du 9 au 25 mal 1978, les
consultations ayant lleu le 8 mal, et a adopté, pour sa sixlidme saession,
I'ordre du jour provisoire ci-aprés :

Ouverture de la sesslion

Election du Bureau

Ordre du jour et organisation des travaux de ta session

Vérificatlon des pouvoirs des représentants

Rapport du Directeur exécutif et état de |'environnement :

a) Rapport introductif du Directeur exécutif (y compris les
résolutions et déclslons de fa trente-deuxiéme sesslion de
I'Assembiée générale et résolutions des soixante-deuxidme
et soixante-troisiéme sessions du Consell économique et
social Intéressant le Programme des Nations Unies pour
I environnemert)

b) Rapport sur i'état de i'environnement

Questions de coordination :

a) Rapport du Comité de coordination pour | "environnement

b) Autres questions de coordinatton

Questions Intéressant |2 programme

Conférence des Nations Unies sur la désertification : examen et
activités consécutives

Fondation des Nations Unies pour |'habitat et les établissements
humains :

a) Rapport dfactivité sur |'exécution du plan et du programme
d'opérations de la Fondation
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0.

12.

13.

14,
5.
16.

b) Questions financidres et budgétaires et arrangements
administratifs

Le Fonds pour |'environnement :
a) Rapport sur l'exécution du programme du Fonds en 1977
b) Comptes vérifiés de 1976, comptes non vériflés de 1977

c) Gestion du Fonds du PNUE et questions administratives et
budgétalres

Projet de principes de conduite pour |'orientation des Etats en
matidre de conservation et d'exploitation harmonieuse des
ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs Etats

Rapport sur |'application de la résolution 3435 (XXX) de
1'Assemblée générale : étude du probléme des restes matérlels
des guerres, en particuller les mines, et de leurs effets sur
i ‘environnement

Ordre du jour provisolre, date et (ieu de la septiéme session
du Conseill d'administration

Quest*ions diverses

-

Rapport du Conseil d'administration 3 |'Assemblée générale

Cl8ture de la session

Rapport du groupe de travall officieux
de |a documentation

A sa 75dme séance, le 25 mai 1977, le Consell d'administration a prié
le Directeur exécutif de transmettre aux gouvernements, pour Information,
le rapport du groupe officieux de la documentation, qui s'étalt réuni au
cours de la cinquidme session pour le conseiller sur la documentation,
alns! que ses observations sur le rapport et ses incidences.
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ANNEXE 1|

Documents dont le Conseil d'adminlsffé+ion étalt salsi
a sa clinquleme session

Cote Titre
UNEP/GC/86 Ordre du jour et organisation des travaux de la session
UNEP/GC/87 Rapport Introductif du Directeur exécutlf
UNEP/GC/88 et L'état de |'environnement : sélection de sujets - 1977
Corr.l et 2
UNEP/GC/89 Rapport du Comité de coordination pour |'environnement

sur sa sixiéme session (New York, 20-2! octobre 1976)

UNEP/GC/89/Add.|  Annexe !! :Mesures prises par les membres du Comité de
coordination pour |'environnement pour appliquer les
stratégies du programme pour |‘'environnement

UNEP/GC/90 et Le programme pour |'envlronnement
Corr.| (Niveaux 1, Il &t |i1I)

UNEP/GC/90/Add.1  Le programme pour |'environnement (Niveaux I, || et
111) : Faits nouveaux Irtervenus au cours de la pérlode
février-avrilt 1977

UNEP/GC/90/Add.2 Besoins des pays en développement en matiére de
formatlion et d'assistance technique

UNEP/GC/91 Conventions et protocles internationaux dans le
domaine de |‘'environnement

UNEP/GC/92 Habitat : Conférence des Nations Unies sur les
établ issemants humains - Examen et activités
consécutives

UNEP/GC/93 Rapport dfactivité sur |'exécution du plan et du
programme d'opérations de la Fondation

UNEP/GC/94 Fondation des Mations Unles pour |'habitat et les
établissements humains : questions budgétaires

UNEP/GC/94/Add.| Dlspositions administratives et procédures générales
réglssant les opérations de la Fondation des
Nations Unices pour I'habitat et les 4tablissements
humains
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Cote
UNEP/GC/95 et
Corr.l

UNEP/GC/95/Add.1

UNEP/GC/95/Add.2
UNEP/GC/95/A44.3

UNEP/GC/95/A4d . 4

UNEP/GC/96

UNEP/GC/96
Annexe

UNEP/GC/96/Ad4.1

UNEP/GC/96/Ad4.2

UNEP/GC/97

UNEP/GC/98 et
Corr.l et 2
UNEP/GC/S9

UNEP/GC/99/Add.1

UNEP/GC/100

Titre

Rapport du Directeur exécutif du PNUE et ¢u Secrétaire
général de la Conférence des Nations Unies sur la
désertification

Plan d'action pour lutter contre la désertification
(deuxiéme projet préliminaire) -

Apergu général de la désertification (premiére version)

Rapport sur les réunions régionales préparatoires

Rapport sur les comptes de 1976 et plan des dépenses

pour 1977

Rapport sur l'exécution du programme du Fonds en 1976

Rapport sur l'exécution du programme du Fonds en 1976

Evaluation des projets du Fonds

Fonds du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement
et état des contributions volontaires : ler janvier 1977 -
31 mars 1977

Comptes vérifiés de 1975

Gestion du Fonds pour l'environnement

Budget des dépenses du programme et d'appui au programme
1976-1977

Projet de budget pour la période biennale 1978-1979 :
dépenses du programme et d'appui au programme du Fonds
pour l'environnement

Rapport d'activité sur 1'étude architecturale et technique

relative 3 la construction d'un siége permanent du PNUE 3
Nairobi (Kenya)
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Cote

UNEP/GC/101 et
Corr.|

UNEP/GC/102

UNEP/GC/103 ot
Corr.1

UNEP/CC/104 ot
Corr.!

UNEP/GC/104/Add. |

UNEP/GC/105
UNEP/GC/106

UNEP/GC/
‘INFORMATION/ |
et Corr.!

UNEP/GC/
INFORMAT ION/2
et Corr.!

UNEP/GC/
INFORMAT ION/3

UNEP/GC/
INFORMAT 1ON/4

.Tlfre

Projet de principes de conduite pour 1'orientation des
Etats en matidre de conservation et d'explolfaflon
harmonleuse des ressources naturelles partagées par deux
ou plusieurs Etats : Rapport du groupe de travall inter-
gouvernemental d'experts sur les ressources naturelles
partagées par deux ou plusleurs Etats sur les travaux de
sa trolsidme sesslon, tenue 3 Nalrob! du

10 au 21 janvier 1977

Envlronnemenf et qeveloppement, y comprls utilisation
Irrationnel e et gaspl!lage des ressources nature!les et
écodévegloppement

App!ication da la resolution 3435 (XXX) de |'Assempiée
générale : Etude du probléme des restes matériels des
Juerres, en particuller les mines, et de leurs effets
sur ['environnement

Résolutions et décisfons de la trente et uniéme session
de I'Assemblée générale et résolutlons de la solxantidme
et de la solxante et uniéme sessions du Consell économlique
et soclal’ qui concernent les actlivités du PNUE

Résolutions et décisions de la trente et uniéme session
de |'Assembiée générale et résolutions de la soixantidme
et de la soixante et unidme sesslions du Consell économique
et soclial qui concernent les activités du PNUE

Relatlons avec les crganisat’nns non gouvernementales

Rapport du Consel!! d'administration sur les travaux de sa
clnquiéme sessicn

Recuell des oblectifs, des stratéoies et des domaines de
concentration approuvés en vue du Programme pour

i 'environnoment

Elaborat!ion et mise en ceuvre du systéme mondlal de
survelllance continue de f'env!ronnement (GEMS)

Décislons des quatre premidres sesslons du Consel| d'admi-
nistration corcernant les politiques et Ia mise en oeuvre
du programme

Groupe de la conservation des &cosystémes
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Cote
UNEP/GC]
INFORMATION/5
et Corril

UNEP/GC/L.41
UNEP/GC/L.42
UNEF/GC/L-43

UNEP/GC/L.43/
Corr. |

(frangals
seulement)

UNEP/GC/L.44

UNEP/GC/L.45

UNEP/GC/L.46

UNEP/GC/L.47

UNEP/GC/L.48

UNEP/GC/L.52

Titre

Registre des Conventlions et Protocoles-internationaux
dans le domaine de I'environnement

Fondation des Nations Unies pour I'habitat et les
établIssements humains : Rapport du CCQAB sur les
questions budgétaires, 1975-1979-

Rapport financler et comptes de la Fondation des
Nations Unies pour |‘thabitat et les établissements
humains pour |'exercice terminé le 31 décembre 1976

Rapport financier et comptes intérimaires du Fonds du
Programme des Nations Unies pour |'environnement pour
| "exercice terminé le 31 décembre 1976

Rapport financier et comptes intérimaires du Fonds du
Programme des Nations Unies pour |'environnement pour
I'exerclce terminé le 31 décembre 1976

Budget des dépenses du programme et d'appui au programme
pour 1976-1977, rapport sur |'exécution du budget de
1976-1977

Budget des dépenses du programme et d'appui au progremme,
1976-1977 : Définition d’un principe rationnel de répar-
tition des dépenses entre le budget ordinaire de

I 'Organisation des Nations Unies et le Fonds du Programme
des Nations Unies pour |'environnement

Projet de budget des dépenses du programme et d'appul au
programme du Fonds pour I'environnement pour |'exercice
1978-1979 : Rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires au Consell d'admintistration
Questions de coordination touchant les activités du Programme
des Nations Unies pour !'environnement : Rapport du Coqlfe
consultatif pour les questions administratives et budgétalres
Déclaration liminaire du Directeur exécutif

Vérification des pouvolrs des représentants

- 180 -






A Szl @V Slysize o Jpanll TAS
Lo Jolaz 1 3N (e e il + Ut o) e 3 sl 25z 5K o Szl a V1 B goie e J gl S
) -ué,“p,lab,__,g‘;c___nf.i‘wlrvl:Ju_;ﬂﬁ
ORI A |
RADHENES ) A0 SENSWLGE RN, 6 S5 NERTRHARENENHRADNEE,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores. and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve. )

EAK HOIYIHTH iﬂ!i].lAll’llI OPTAHM 3ANHH OB HEAHHEHHBIX HAILHH

Hspanua Opraunsaniun O6beRuHenAbIx HanRA MOXHO KYIHTL B KHHIXKHBIX MATa-
3HHAX H ATeHTCTB&X BO BCeX palionax mrwa. Haboaure cnpaBKnm o6 H3RaHIAX B
BallleM KHHXHOM MAarajHHe HAH ITHIUHTe no aapecy: OpraHasanusa O6begHHEHHBIX
Hanu#t, Cexnua no npoaaxe Hanann#, Hero-Flopx Haa ¥eHepa.

COMO CONSEGUIR PUELICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

s

Litho in United Nations, New York Price: $U.S. 9.00 16445-—September 1977-1,300
(or equivalent in other currencies) 3






