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CARTA DE ENVIO

8 de junio de 1977

Excelentisimo Sefior:

Tenemos el honor de transmitirle el informe de ls Misidn de las Naciones Unidas
de Observacién del Referéndum y las Elecciones en la Somalia Francesa (Djibouti)

creaga con arreglo al parrafo 14 de la resolucién 31/59 de la Asamblea General,
de 1. de diciembre de 1976,

Aprovechamos la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades
de nuestra consideracidn mas distinguida.

(Firmado) I.B. FONSEKA, Presidente

Maria Clemencia LOPEZ

Tom Eric VRAALSEN

Excelentisimo Sefior
Kurt Waldheim

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York

/...



A/32/107

Espafiol
Pégina 6
I. INTRODUCCION
A, Mandato de la Misidn ’
1. En su trigésimo primer periodo de sesiones, tras examinar la cuestidn de la

Somalis Francesa, el 1, de diciembre de 1976 la Asanmblea General aprobd la resolu-
cidn 31/59 que dice lo siguiente:

"La, Asamblea General,

"Habiendo exeminado la cuestidén de la llamada Somalia Francesa (Djibouti),

"Habiendo examinado el capitulo pertinente del informe del Comité Especial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidén de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales 1/,

"Recordando su resolucién 151k (XV) de 14 de diciembre de 1960, que con-
tiene la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales,

"Recordando también sus resolaciones 2228 (XXI) de 20 de diciembre de 1966,
2356 (XXII) de 19 de diciembre de 1967 y 3480 (XXX) de 11 de diciembre de 1975,
sobre la llamada Somalia Francesa (Djibouti),

"Habiendo oido las declaraciones de los representantes de los movimientos
de liberacidn, el Front de libération de la Cdte des Somalis y el Mouvement de
libération de Djibouti,

"Habiendo oido temkién ..as declaraciones del Presidente del Consejo de
Gobierno del Territorio, de los representantes de los partidos politicos,
a saber, la Ligue populaire africaine pour l'indépendance, la Union nationale
pour 1l'independance y el Mouvement populaire de libération, y de un peticio-~

nario,

"Tomando nota de las solemnes declaraciones formuladas por los jefes de
las delegaciones de Etiopfia y Somalia ante el Consejo-de Ministros de la
Orgenizacidén de la Unidad Africana, en su 279 periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Port Louis del 24t de junio al 3 de julio de 1976, y ante ia
Cuarta Comisidén de la Asamblea General, en las que afirmaron que sus respec-
tivos Gobiernos reconocerian, respetarian y aceptarian la independencia, sobe-
rania e integridad *erritorial de la llamade Somalia Francesa (Djibouti)
cuando alcanzara la independencia,

l/ Documentos Oficiales de la Asesmblea General, trigésimo prlmer periodo

de sesiones. Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol. I1, cap. XIV.

[oos
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"Tomando nota también de la resolucidn sobre la cuestidn de la llamada
Somalia Francesa (Djibouti) aprobada por la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Paises no Alineados, celebrada en Lima del 25
al 30 de agosto de 1975 2/, y de la parte relativa a esa cuestidn en la
Declaracidn Politica, aprobada por la Quinta Conferencia de los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Colombo del 16
al 19 de agosto de 1976 3/,

"Habiendo oido la declaracidn del representante de Francia, en su condi-
cidn de Potencia administradora, y, en especial, la intencidn expresada por
su Gobierno de ccnducir al Territorio a la independencia en 1977,

"l.. Reafirma el derecho inalienable del pueblo de la llamada Somalia
Francesa (Djibouti) a la libre determinacidén y la independencia;

"2. Reafirma igualmente su apoyo sin reservas al derecho del pueblo de
la llamada Somalia Francesa (Djibouti) a una independencia inmediata e incon-
dicional de conformidad con la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales

"3, Pide al Gobierno de Francia que aplique escrupulosa y equitativamente,
en condiciones democréticas y dentro del plazo fijado, es decir, para el verano
de 1977, el programa para la independencia de la llamada Somalis Francesa
(Djibouti), que esbozd el representante de Francia en su declaracidn ante la
Cuarta Comisidn de la Asamblea General;

"4, Inste a los jefes del Consejo de Gobierno del Territorio, al igual que
a los representantes de los movimientos de liberacidn, el Front de libération
de la C8te des Somalis, el Mouvement de libération de Djibouti, y de los parti-
dos y grupos politicos, a que, bajo los auspicios de la Orgenizacidn de la
Unidad Africana, inicien conversaciones del caracter mAs amplio posible y en
terreno neutral, con objeto de resolver sus diferencias y llegar & un acuerdo
sobre una plataforma politica comlin antes de que se celebre un referéndum,
de conformidad con la resolucidn adoptada por el Consejo de Ministros en
su 279 periodo ordinsrio de sesiones Ej ¥y aprobada posteriormente por la
Asamblea de Jefes de Estado v de Gobierno en su 139 periodo ordinario de
sesiones;

"5, Pide también al Gobierno de Francia que coopere plenamente con la
Organizacidén de la Unidad Africana en sus esfuerzos por convocar, de confor-
midad con la decisidn tomada por le Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno,
una conferencis de messe redonda para dar cumplimiento répidamente s la peticidn
que figura en el parrafo 4 supras

2/ A/10217 y Corr.l, enexo I, resolucidn I.
3/ A/31/197, enexo I, pérr. 37.
4/  Véase A/31/196 y Corr.l, enexo, resolucién CM/Res.lUB80 (XXVII).

[ee.
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"6. Pide al Gobierno de Frencis que considere el resultado del referé&ndum
en su totalidad, respetando asi la integridad territorial del futuro Estado;

"7, Exige que el Gobierno de Francia retire sin demora su base militar
del Territorio;

"8. Pide ademés al Gobierno de Francia que permita y facilite el regreso
al Territorio de todos los refugiados que sean ciudadanos bona fide del
Territorio de conformidad con la Convencidn de la Organizacidn de la Unidad
Africana que regula los aspectos propios de los problemes de los refugiados
en Africa, de 10 de septiembre de 1969, y la Convencidén sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 5/;

"9, Pide al Gobierno de Francia que, con objeto de asegurar el cumpll-
miento de la peticidn que figura en el pérrafo 8 supra, cree an comité ad hoe,
de conformidad con la recomendacidén de la Misidn Investigadora de la Organizacidn
de la Unidad Africena 6/;

"10. Reafirma su resolucidn 3480 (XXX);

"11. Hace suyas todas las resoluciones adoptadas por la Orgenizacidn de
la Unidad Africana sobre la cuestidn de la llamada Somalis Francesa (Djiliowuti)
¥y, en particular, las resoluciones CM/Res.k31/Rev.1l (XXV) T/ y CM/Res. L430
(XXVII) 8/, asi como la declaracién adoptada por el Comité de Coordinacién
para la Liberacidn de Africa de la Organlzaclén de la Unidad Afrluana, aprobada
por el Consejo de Ministros en su 279 periodo ordlnarlo de sesiones y la
Asambles de Jefes de Estado y de Gobierno en su 139 periodo ordinario de
gesiones, y celebra las declaraciones solemnes hechas por los Jefes de las
delegaciones de Etiopia y Somalia ante el Consejo de Ministros de la Organizacidn
de la Unidad Africana y ante la Cuarta Comisidn de la Asambles General en el
sentido de que sus Gobiernos acatarén, reconoceran y respetaréin la independencia,
la soberania y la integridad territorial de la llamada Somalis Francesa
(Djivouti) cuando &sta se independice;

ﬁl2. Pide a todes los Estados que se abstengan de injerirse en los asuntos
internos del Territorio y de toda accidn que pueda obstaculizar o afectar
adversemente el actual proceso de independizacién del pafsy

"13. Celebra las declaraciones hechas por los representantes del pueblo de
la llamada Somalia Francesa (Djibouti) en el sentido de que el Territorio se
haré Miembro de las Naciones Unidas y de la Organizacidn de la Unidad Africana
inmediatemente después de cbtener la independencias

5/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, No. 2545, pég. 137.

6/ Véase documento CM/759 (XXVII), 1976, de la Orgenizacién de la Unidad
Africana.

Z_/ Véase A/10297, anexo I.
8/ Véase A/31/196 y Corr.l, enexo.

[ves
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"1k, Hace suyas las decisiones de la Organizacién de la Unidad Africana
v de las Naciones Unidas de enviar representantes a observar el referdndum y
todas las etapas subsiguientes del proceso de la indenendizacién para asepgu-
rarse de que en el Territorio se cumplan sin tropiezos y de modo democré&tico
los principios de la libre determinacién;

"15. Encarece a todos los Estados liiembros, a los organismos especia-
lizados y a las demés organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a
gque, en cooperacidn con la Potencia administradora, presten tode la asis-
tencia moral y material posible al pueblo del Territorio.”

2., De conformidad con el acuerdo a que se llegd cuando se aprobd esta resolu-
cidn, el Secretario Genereal realizd las consultas necesarias con las partes inte-
resadas v designd miembros de la Misidén de las Naciones Unidas de Observacidn del
Referéndum y las Elecciones en la Somalia Francesa (Djibouti) a Noruera, Sri Lanka
vy Venezuela (véase el cocumento A/32/66).

3. Ulteriormente los tres Estados lMiembros designsron a las sigulentes personas
para que los representaran en la lMisidn:

Sr. I.B, Fonseka (Sri Lanlka)
Srta. Meria Clemencia Ldpez (Venezuela)
Sr. Tom Eric Vraalsen (Woruega)

El Sr. Fonseka actud couio Presidente de la Misidn.

B, Consultas celebradas en iJueva York

., In dos oportunidades la isidn celebrd consultas con Su Excelencia el
Embajador Jacques Leprette, Representante Permanente de Francia ante las Naciones
Unidas. Estas consultas versaron sobre tres cuestiones: a) informacidn sobre la
situacién del Territorio y sobre el referéndum y las elecciones; b) designacidn
de otros observadores més para que syudaran a la Misidn y el niimero . funciona-
rios de ésta; y c) cuestidn de reunirse con los partidos politicos del Territorio
(véase la sece. V infra).

5. La Misidn también se reunid en Nueva York con los Representantes Permanentes
de Etiopia y Somalia, quienes informaron a la !Misifn acerca de la posicidn de sus
raspectivos paises respecto de los recientes acontecimientos ocurridos en el
Territorio ¥y su estatuto futuro. Ademés la Misidn recibid invitaciones de los
Gobiernos de Etiopia y Somalia para que visitara Addis Abeba y lMogadiscio, respec-
tivamente, para celebrar conversaciones.

6. Antes de trazar su itinerario, la Misidn decidid establecer contacto con la
Misién Investigedora de la OUA 9/ & fin de intercambiar opiniones sobre las moda~-
lidades de cooperacidn entre las dos misiones., Cuando la Misibn de las

9/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/rev.1), vol. 1T, cap. XLV, enexo, DArr. 6.

!
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Naciones Unidas se reunid con Su Excelencia el Sr. Diamane Ouattara, Secretario
Ejecutivo de la OUA ante las Naciones Unidas, &ste sugirié que, en vista de que

la Misién Investlgadora se reuniria en Addis Abeba pocos dias antes del referéndum,
las dos misiones se reunieran alli o en Djibouti.

T. La Misidn informd también al Sr. Ouattara de su deseo de ponerse a disposicidn

de los dos movimientos de 11bera01on reconocidos por la OUA y de los partidos
politicos del Territorio para nir sus opiniones.

C. Itinerario

8. Tras las consultas. arriba mencionadas, la Misién decidid visitar & Paris del
28 al 30 de abril para celebrar consultas con las autoridades francesas (véase la
sece. V infra). Ulteriormente, en atencidén a las invitaciones recibidas de los
Gobiernos de Etiopia y Somalia, la Misidn visitd a Addis Abeba del 1€ al 3 de mayo
¥ a Mogadiscio y Hargeisa del 3 al 5 de mayo. Mientras estaba en Addis Abeba, la
Misidn se reunid también con el Sr. Peter Onu, Subsecretario General de Asuntos
Politicos de la OUA. La lMisién llegd a Djibouti la noche del 5 de mayo (para los
detalles véase el anexo I infra).

D. Reunidn con el Subsecretario General de Asuntos Politicos
de la OUA

9. El 2 de mayo la Misidn se reunid en la sede de la OUA con el Sr. Onu, quien
sugirid que en vista de.que sélo unos pocos miembros de la Misidn Investigadora
estaban entonces en Addis Abeba, la Misidn de las Naciones Unidas se reuniera con
aquélla en Djibouti el 6 de mayo.

10. El Sr. Onu informd a la ilisidén sobre los acontecimientos ocurridos en la
conferencia de Accra organizada por la OUA, a la que habian asistido los represen-
tantes de jios dos movimientos de liberacidn reconocidos y de los partidos y grupos
politicos del Territorio, asi como los ocurridos después de esa conferencia.

E. Reuniones con representantes de los Gobiernos de Etiopia y Somalin

11. El1 2 de mayo la Misidn celebrd una reunidn con los siguientes funcionarios

del dlnlsterlo de Relaciones Exteriores de Etiopia: Comandante Dawit Wolde Giorgis,
Secretario Permanente del Ministerio; Sr. Tesfaye Mekashsa;, Jefe del Departamento

de Organizaciones Interr rcionales; Sr. Berhanu Dinka, Jefe del Departamento de
Asuntos Africancs y del Oriente Medio; Sr. Kesate B. Badima, Consejero del Depar-~
tamento de Asurtos Africanos; Sr. Wuhib Muluneh, Jefe interino de la Seccidn de
Asuntos del Oriente Medio del Departumento de Asuntos Africanos y del Oriente Medio;
y la Srta. Kongit Sinegeorgis, Primera Secretaria del Departamento de Organizaciones
Internacionales.

12. E1 3 de mayo la ilisién se reunid con los siguiente funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Somalia: Sr. Abdulrahman Jama Barre, Director General;
Sr. Abdulrahman Hussein, Director de Organizaciones Internacionales; Sr. Hussein
Hassan Iarah, Director del Departamento de Asuntos Africanos; y el Sr. Mohamed
Sharif Hahamud, Director del Departamento de Asuntos Arabes. Hse mismo dia la
Misidén fue recibida por Su Excelencia el General Siad Barre, Presidente de la
Repiblica de Somalia.
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13. Durante esas reuniones los dos Gobiernos expusieron a la Misidn sus opiniones
sobre los recientes acontecimientos ocurridos en el Territorio. Expresaron su
apoyo a la independencia, la soberania y la integridad territorial del futuro
Estado de Djibouti. o

F. Reconocimiento

14. La Misidn desea hacer constar su reconocimiento al Gobierno de Francia por la
cooperacidn y asistencia que le ha brindado en Nueva York y durante su visita a
Paris. Los miembros de la Misidn estén especialmente agradecidos al Sr. Camille
d'Ornano, Alto Comisionado del Territorio; al Sr. A. Loyzance, Alto Comisionado
Adjunto; y al Sr. P. Hugot, Jefe de Gabinete, por su cooperacidn y gentileza.

15. La Misidn desea también hacer constar su reconocimiento a los Gobiernos de
Etiopia y Somalia por la generosa hospitalidad que le brindaron.

-
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IT. INFORMACION GENERAL SOBRE EL TERRITORIO

A. Descripeidn del Territorio

16. La Somalia Francesa se encuentra en la costa oriental de Africa, rodeando el
folfo de Tadjoura y en el extremo del Golfo de Adén, a la entrada del estrecho de
Beb-el-Mandeb. Estd situada entre los 39°30' y 41° de longitud este y entre ios

11° y los 12°30' de latitud norte. Abarca una superficie de unes 23.000 kmg, en gran
parte desértica o semidesértica, y tiene una frontera comiin en Etiopia al norte, al
oeste y al sudoeste, y una frontera con Somalia al sureste. De un total de 500 km

de fronteras, 40O km constituyen la linea divisoria eatre el Territorio y Etiopia.

17. E1l Territorio tiene aproximadamente 800 km de ccstas que se extienden desde

Ras Doumeira al norte hasta Loyada al sur. Estd constituido principalmente por
mesetas volcénicas, rodeadas por llanuras y lagos abarrancados, algunos de los cuales,
por ejemplo, los lagos Assal y Alol, se encuentran por debajo del nivel del mar.

El Territorio no tiene cursos de aguas superficiales permanentes. EL clima es muy
cdlido durante la mayor parte del afio, con una temperatura media de 29,44OC en
Djibouti, la capital, pero durante la estacidn de las lluvias, que va de octubre a
marzo, el tiempo es més fresco. La humedad es muy elevada cerca de la costa, pero
disminuye en el interior. Las precipitaciones son escasas e irregulares, con un
promedio de menos de 127 milimetros anuales.

B. Poblacidn

18. La poblacidén estéd compuesta por cuatro grupos principales: los afares o
danakils, que comprenden los adohyammaras; los issas, grupo de somalies que incluyen
los abgals, los dalols y los wardis; los &rsbes, principalmente procedentes del Yemen
o de la Arabia Saudita; y los europeos.

19. Seglin el Réveil de Djibouti de 11 de marzo de 1967, la poblacidn total en
marzo de ese afio se calculaba en 125.050 habitantes, cuya distribucién era la
siguiente:

Issas 58 240
Afares 48 270
Europeos y assimilés 10 255
Arabes 8 285

Total 125 050

De éstos, 28.430 issas, 1.700 afares, 2.600 europeos y 5.120 arabes estaban clasifi-
cados como extranjeros.

20. Seglin el United Nations Demographic Yearbook, 1975 10/, el censo del Territorio
levantado en 1960-1961, habia arrojado una poblacidn total de 81.200 habitantes.
Las estimaciones, que para 1970 eran de 95.000 habitantes, daban para 1975 un total

10/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: E/F.T6.XIII.1.
/ouo
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de 106.000 habitantes. La tasa de crecimiento entre 1970-1975 era del 2,2%. La
densidad era de 5 habitantes por kildmetro cuadrado.

21, Segln la informacidn proporcionada por las autoridades francesas que residen
en el Territorio, nunca se ha levantado un verdadero censo de poblacidn y no se
dispone de cifras precisas debido al movimiento de la poblacidén ndmada a través de
las fronteras y a la enorme migracidn estacional.

22, Segln los célculos del servicio demografico del Territorio, en mayo de 1976 la
poblacidn se distribuia de la siguiente manera:

Total de la poblacibén estabilizada: 215.000 (ineluidos 13.000 europeos)
Poblacidén fluctuante: 30.000 a 40.000
Densidad de poblacidn: 5 habitantes por km?

Distribucidn de la poblacién

Ciudad Circonscription
(Distrito
administrativo)
Djibouti 125.000
Dikhil 3.000 30.000
Tadjoursah 3. 500 30.000
Obock 1.500 15.000
Ali Sabieh L. 500 15.000

C. Gobierno y administracidn

1. Relaciones entre Francia y el Territorio

23. El primer tratado entre Francia y los jefes danskils se firmd en Paris el L de
marzo de 1862. Por ese tratado, los sultanes de Tadjoursh, Raheita y Gobaad
cedieron a Francia el territorio de Obock. Este documento fue complementado por
los tratados firmades entre Francia y los jefes de tribus afares e issas, el 1k de
diciembre de 1884, el 2 de enero de 1885 y el 26 de marzo de 1885.

2k, Algunos afios después, variass sociedades francesas se establecieron en el
Territorio. El primer administrador colonial francés del territorio de Obock fue
nombrado el 24 de junio de 188L.

25. El 21 de septicmbre del mismo afio, el Sultén de Tadjoursh concluyd un tratado
con Francia por el =ual cedid a ese pais el territorio de Tadjourah. EL sultén

de Gobaad también cedid territorios en el golfo de Tadjoursh el 1l de diciembre

de 1884 y el 2 de enero de 1885.
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26. E1l 26 de marzo de 1885 se establecid el Protectorado francés en la regidn de
Djibouti, en virtud de un tratado concertado entre Francia y los jefes igsas de

la regidn. La extensidn y los limites del Territorio se fijaron més tarde mediante
tratados concertados por Francia con el Reino Unido de Gran Bretafia e Jrlanda del
Norte en 1888 y con Etiopia en 189T y confirmados por el tratado tripartito concerta-
do en 1906 entre Francia, Italia y el Reino Unido.

27. Djibouti es la capital y la sede del gobierno territorial desde 1892.
28. Por decreto del Gobierno de Francia del 20 de mayo de 1896, el Territorio tue

designado oficiaslmente '"C6te francaise des Somalis et dépendences”". Era administra-
do por un Gobernador con asistencia de un Consejo de Administracidn.

2. Evolucién constitucional del Territorio, 1945-1967

29. En 1945, después de la segunda guerra mundial, se establecid un Consejo repre-
sentativo, compuesto por doce miembros elegidos y ocho miembros nombrados. Seils
mienbros eran elegidos por lcs ciudadanos franceses y otros seis por los colegios
electorales de arsbes, danakis y somalies, correspondiendo a cada uno de ellos elegir
g dos consejeros.

30. Con arreglo a la Constitucidén francesa de 1946, los Territorios de Ultramar de
la Repliblica estaban dotados de asambleas territoriales ccmpuestas por miembros
elegidos. Los territorios también debian enviar representantes al Parlamento
francés y a la Asamblea -de la Unidn Francesa. La Somalia francesa figuraba entre
los Territorios de Ultramar enumerados en la ley del 27 de octubre de 1946 relativa
a la Constitucidén y a la eleccidn de la Asamblea de la Unidn Francesa.

31. En 1950 se establecid en el Territorio un Consejo representativo totalmente
elegido. Estaba compuesto por 25 miembros, de los cuales 12 eran elegidos por los
ciudadanos con estado civil francés y 13 por los ciudadanos que habian conservado
su estado civil personal 11/.

32. La Ley Bésica (Loi-cadre) del 23 de junio de 1956, aprobada por la Asamblea
Nacioral Francesa por recomendacidén de la Asamblea de la Unidn, introdujo reformes

en los territorios de ultramar, incluso la concesidn de podereg deliberativos més
amplios a las asambleas territoriales y el establecimiento de consejos de gobierno.
La Ley Bésica también establecia un sistema electoral basado en el sufragio universal
de los adultos, sin distineién de estado civil personal, y un colegio electoral {Unico.

33. La ley del 17 de abril de 1957 reorganizd la Asamblea Territorial de lo Somalia
francesa sobre la base del sufragio wniversal. El decreto del 22 de julio de 1957
puso en préctica las disposiciones de la Ley Bésica relativas a la creacidn de un
Consejo de Gobierno y a la ampliacién de las facultades de la Asamblea Territorial.

11/ El "estado civil personal" se aplicaba Gnicamente a Los habitantes autdcto-
nos del Territorio que no habian renunciado a dicho estado, segiin las disposiciones
del articulo 82 de la Constitucién francesa de 19L6.
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34, El 28 de septiembre de 1958, el proyecto de la nueva Constitucidn francesa fue
objetc de un referéndum en que participaron los electorados tanto de la metrdpoli

como de los Territorios de Ultramer. Con arreglo a la Constitucidn propuesta, los
Territorios de Ultramar pasarian a ser unidades territoriales de la Repliblica Francesa
vy parte integrante de ella. Los Territorios de Ultramar podrian conservar su
estatuto o decidir convertirse en departamentos de la Repliblica, o en Estados

miembros de la Comunidad Francesa. Los Territorios de Ultramar que rechazaran lg
Constitucidn lograrien inmediatamente la independencia.

35. Los resultados del referéndum fueron 8.662 votos a favor (el 75,2% del total
de los votos) y 2.851 votos en contra.

36. Como resultado del referéndum, el 23 de noviembre de 1958 se celebraron eleccio-
nes para designar los miembros de la Asambles Territorial. EL 11 de dicierbre de
1968, la nueva Asamblea decidid por 27 votos contra 4, que la Somalia Francesa mantu-
viera su estatuto de Territorio de Ultramar, que habia sido confirmado por un nuevo
estatuto aprobado en un referéndum celebrado el 19 de marzo de -1967. Tembién se
concedid a la Somalia Francesa, en su calidad de Territorio de Ultramar de la
Replt:lica Francesa, autonomia financiera ¥ el derecho a estar representads en el
Parlamento francés y en el Consejo Econdmico y Social de Francia.

3. Estructura del Gobierno

37. La es*ructura politica del Territorio fue establecida por decretos emitidos en

cumplimiento de la Ley Bésica, en particular del decreto del 3 de diciembre de 1956

(modificado por el decreto del 4 de abril de 1957) y del decreto del 22 de julio

de 1957. Posteriormente, en virtud de la ley del 3 de julio de 1967 relativa a

"la organizacidén del Territorio francés de los aferes y los issas", ge establecid la
estrucsura politica actual del Territoric.

38, Con arreglo a esa ley, las instituciones del Territorio incluyen un Consejo de

Gobierno y una cémara de Diputados en que estin representados las distintas comuni-
dades del Territorio y un Alto Comisionado.

El Alto Comisionado

39. E1 Alto Comisionado, antes denominado Gobernador, es el jefe del Territorio y
el representante de la Repliblica Francesa. Es designado por el Gobierno de Francia
y es directamente responssble de la administracidn de los servicios del Estado, que
pueden resumirse en los siguientes términos: servicios que representan el poder
central; servicios de relaciones exteriores; servicios militares, econdmicos y de
seguridad en general; instituciones y servicios gue garantizan el respeto a las
libertades de los ciudadanos; servicios del Tesoro, direccidén financiers, servicios
de planificacidn, ensefianza superior, y estaciones de radiodifusidn y televisidn.

40. Después de informar al Consejo de Gobierno, el Alto Comisionado promulgs las
leyes y los decretos del Territorio y vigila su aplicacidén. Vela por la legalidad
de los actos de las autoridades territoriales, para lo cual se le deben comunicar
las decisiones de la Cémara de Diputados y del Consejo de Gobierno antes de que sean
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publicadas o aplicadas. En un plazo de 10 dias a partir de la fecha de tal comuni-
cacidn, el Alto Comisionado puede pedir a la Cémars de Diputados que proceda a una
segunda lectura o al Consejo de Gobierno que realice un nuevo examen del texto de que
se trate, peticidn que no puede ser denegada. Por (ltimo, el Alto Comisionado puede
pedir gl Ministro francés de Territorios de Ultramasr que solicite del Consejo de
Estado la anulacidn por decreto de cualquiera de los actos de las autoridudes del
Territorio por razén de incompetencia, abuso de poder o violacidn de la ley. EL
Ministro de Territorios de Ultramar también estd facultado para tomar esas medidas.

Consejo de Gobierno

41, El Consejo de Gobierno se compone de un Presidente y de ministros escogidos
entre los miembros de la Camara de Diputados y elegidos por dicha Cémara. Puesto
que en la composicidn del Consejo debe tenerse en cuenta una representacidn equita-
tiva de las diversas comunidades del Territorio, la Camars de Diputados prepara ls
lista de candidatos de menersa que refleje esa distribucidn equitativa.

42, De conformidad con el estatuto promulgado por la ley del 3 de julio de 1967,

el Alto Comisionado, que es el representante de la Replblica Francesa, no desempefia
ninguna funcidn en los debates del Consejo; sin embargo, el Alto Comisionado Adjunto
puede asistir a las reuniones del Consejo de Gobierno y hacer uso de la palabra en
ellas.

43. E1 Consejo de Gobierno administra los asuntos del Territorio y tiene a su cargo -
los servicios piiblicos. Prepara el proyecto de presupuesto del Territorio y sélo

€1 puede tomar ls iniciativa en materis de gastos. También vela por el cumplimiento
de las decisiones de la Cimaras de Diputados. E1 Consejo de Gobierno también tiene
competencia en las siguientes cuestiones: nombramiento de los jefes de los servicios
plblicos territoriales y de los jefes de circonscripbtion (distritos administrativos);
determinacidn, en consulta ccn la Camara de Dlnutadcs, de les condiciones de servicio
de los funcionarios terrltorlales, crceeidn, eliminacién o modificacién de distritos
edministrativos, organizacidn de chefferies (Jefaturas), reglamentaclon de la
politica admlnlstratlva urbana ¥y rural y salud piblica; otorgamiento de concesiones
agricolas y forestales, asi como concesiones mineras que no sean de la competencma
del Estado francés; otorgamiento de concesiones de obras publ;cas, regulac1on de

los precios; compilacién de estadisticas, y desarrollo de la ediicacidn bésica. Por
filtimo, el Consejo de Gobierno desempefia un papel consultivo en materia de programas
de radio y televisién.

Camera de Diputados

Li, Con arreglo a la ley de 1967, enmendeda y complementada por una ley aprrobads
el 19 de dicienbre de 1972, la Camara de Diputados esté 1ntegrada por 40 miembros,
elegidos por sufragio universal y directo por un periodo de cinco afios. Como en el
caso del Coasejo de Gobierno, las diversas comunidades del Territorio deben estar
representadas de maners equltatlva en ls Cémare de Diputados, cuyo Presidente es
elegido por los mienbros.
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45, La Cémara de Diputades celebra dos periodos ordinarios de sesiones por afio,
convocados por el Presidente del Consejo de Gobierno. La duracidén de cads periodo
ordinario de sesiones no puede ser mayor de dos meses y el presupuesto del Territorio
debe ser votado antes del 31 de diciembre de cada safio.

46. El Presidente del Consejo de Gobierno puede convocar un periodo extraordinario
de sesiones de la Cémara de Diputados: a) si el Alto Comisionado asi lo solicita;
b) si por lo menos las dos terceras partes de los miembros dirigen al Presidente una
solieitud por escrito; o ¢) por su propie iniciativa. La duracidén de un periodo
extraordinario de sesiones no puede ser mayor de un mes.

47. Le competencia de la Cémara de Diputados comprende lo siguiente: 1a hacienda
piblica, incluso la aprobacidén del presupuesto y la determinacién de los impuestos

y aranceles; las cuestiones econdmicas, incluso los programas de desarrollo, el
derecho mercantil, el urbanismo Y la vivienda, el crédito y los transportes; las
cuestiones sociales, inecluso el régimen de trabajo y la seguridad social y la salud
piblica, al igual que la ensefianza primaria y secundaria, profesional ¥y téenicay y
el derecho privado. La Cémars de Diputados aprueba reglamentaciones en su esfers de
competencia y puede sancionar cualquier transgresién de las reglamentaciones con pena
de prisidn de hasta cinco afios o una multa de hasta 100,000 francos, o ambas cosas.
En lo que respecta a las cuestiones financieras, la Cémara de Diputados no puede
presentar ninguna propueste ni ninguns enmienda, salvo si tiene por efecto suprimir
o reducir en forme efectivae una partida de gastos, establecer o incrementar una
fuente de ingresos o asegurar el control de los gastos pliblicos. La Cémars de
Diputados puede impugnar las atribuciones del Consejo de Gobierno mediante la aproba-
cién de una mocién de censura, siempre que dicha mocidn haya sido suscrita por nueve
diputados como minimo. En caso de que une mocidén de censurs sea aprobads por
mayoria absolute de los miembros, el Consejo de Gobierno cesa en el ejercicio de sus
funciones. ELl Presidente del Consejo, con el asentimiento de los otros miembros,
puede proponer ung mocién de confianza que, si es rechazads por la mayoris sbsoluta
de los miembros de la Cémara, exige la renuncia del Consejo de Gobierno. EL Alto
Comisionado puede, a peticidn del Consejo de Gobierno, proponer al Gobierno de la
Replblica Francesa la disolucidén de la Cémare de Diputados. En caso de gisolucién,
deben celebrarse nuevas elecciones en un plazo de dos meses.

48. Entre los perfodos de sesiones de le Asambles se refne una Comisidn Permanente

integrada por entre cinco y siete miembros de la Asanblea pare tratar los asuntos que
la Asamblea le haya delegedo.

Organizacidn administrativa y judicial

49, A los fines administrativos, la Somalia Francesa estd dividida en el distrito
de Djibouti y los cuatro cercles de Dikhil, Ali Sabieh, Tadjourah y Obock. En la
esfera de la justicia, hay un Tribunal Superior de Apelaciones, un Tribunal de
Primera Instancia y varios tribunales de derecho consuetudinario., El jefe de la
magistratura es el Procurador de la Repiblica Francesa, que tiene la asistencisa de
un reemplazante que reside en Djibouti. En la esfera penal, todos los habitantes del
Territorio estén comprendidos en la jurisdiccidén de la Corte de Apelaciones que actla
como tribunal correccional Unico. En la esfera civil y comerciel, ciertos litigios
entre los habitentes autdctonos son sometidos a Jueces de derecho corénico, los
cadies.
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Representacidp en los Organos centrales de la Repliblica Francess .

50. El Territorio estd representado en el Parlamento francés por un diputado y un
senador. También envia un representante al Consejo Econdmico y Social francés.

D. Organizaciones politicas

1. Movimientos de liberacién

51. En la Somalia Francesa lay dos movimientos de liberacidn reconocidos por la
OUA: el Front de libération de la Céte des Somalis (FICS) y el Mouvement fde
libération de Djibouti (ILD).

Front de libération de ls Cote des Somalis

52. El FLCS, que fue creado en junio de 1963, tiene su sede en Mogadiscio (Somalia).
Desde su creacidn, se ha fijado el objetivo de la liberacidn total del Territorio.
En diciembre de 1976 celebrd el FLCS su primer congreso en Hargeisah (Rep@iblica de
Scmalia), a raiz del cual se anuncid la eleccidn de un comité ejecutivo de nueve
miembros en que el Sr. Mer Elmi Hkayre es Secretario General y el Sr. Hassan Robleh
Awale es Secretario de Defensa. EL Comité saliente informé ademés de la formacidn
de una fuerza especial de guerrillas y de su "disposicidén a desencadenar una lucha
armada'" si Francis no cumplia su promesa de otorgar la independencia plena al
Territorio.

Mouvement de Libération de Djibouti

53. EL MLD fue creado en enero de 1964 y tiene su sede en Diredawa (Etiopia). E1
objetivo del movimiento es la liberacidn total del Territorio del yugo colonial
francés. EL1 MLD prevé el establecimiento de una nacidén independiente y soberana
en que todos los ciudadanos sean libres e iguales, y el fortalecimiento de la
cooperacidn sobre uns base de igualdad entre todos los paises del Cuerno de Africa.
Para el MLD, la unidad de accién de todos los partidos y movimientos politicos del
Territorio es una necesidad absolute no sdlo para conseguir la verdadera indepen-
dencis nacional, sino también para consolidar la edificacién de una nacidén politica-
mente estable y econdmicamente prdspera. Sin esa unidad, el MID ha dicho que el
Territorio seria presa del odio, de la confrontacién de los distintos grupos, de
la guerra fratricida, de la destruccidn de la nacién, del advenimiento de un nuevo
colonialismo y de la dedapericidn del pafs del mapa mundial.

2. Partidos politicos y agrupaciones politicas

5h, Al 1% de enero de 1977 existian en la Somalis Francesa los siguientes partidos
politicos: Union Nationale pour l'indepéndance (UNI); Ligue populaire africaine
pour l'indepéndence (LPAI); y el Mouvement populaire de libération (IMPL), grupo
de la oposicidn parlamentaria.
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Union national pour 1l'indépendence

55. La UNI, que hasta julio de 1976 era el partido oficial, tuvo su origen en la
Union démocratique Afar (UDA), y el partido Union et progrés dans 1'ensemble
francais (UPEF). Los dirigentes de la UNI, entre los que se cuenta al Sr. Ali Aref
Bourhan, ex Presidente del Consejo de Gobierno, fueron entre 1958 y 1976 log defen-
sores fervientes de la presencia francesa en el Territorio. A partir de 1976, la
UNI propugnd la independencia del Territorio por la via de las negociaciones paci-
ficas con Francia. Para conseguirla, la UNI es partidaria de que se celebren
consultas entre todas las partes que residen en el Territorio. El partido se opone
firmemente a toda injerencie externa en los asuntos del Territorio. Ha exigido
garantias de Somalia y Etiopia para preservar la independencia y soberania del
Territorio.

Ligue populaire africaine pour 1l'indépendence

56. El LPAT es un conjunto de varios partidos cuyo proceso de fusidn pasd por
varias etapas. Ia Ligue populaire africaine (ILPA) fue creada el 28 de febrero de
1972 a rafz de la fusidn de la Ligue pour 1'avenir et 1'ordre (LAO) del Sr. Ahmed
Dini Ahmed, de 1'Union populaire africaine (UPA), del Sr. Hassan Gouled Aptidon, ¥y
del Rassemblement du peuple Issa (RPI). Il Sr. Hassan Gouled, ex vicepresidente
interino del Consejo de Gobierno, habia sido ademés dirigente del partido de la
Défense des intéréts économiques b sociaux du territoire, creado en 1958 (DIEST).
Finalmente, en febrero de 1975, la LPA y la Action pour la justice et le progrés
(AJP) se fusionaron paras former la LPAI. Los dirigentes de la LPAI son el Sr. Hassan
Gouled, Presidente; el &r. Moumen Bahdou, Vicepresidente; y el Sr. Ahmed Dini,
portavoz. EL elemento esencial del progreme de la LPAI es la independencia inme-
diata del Territorio; hasta diciembre de 1975, era el {inico partido de oposicién
legal.

Mouvement populaire de libération

57T. EL MPL fue creado en diciembre de 1975 por jJOvenes funcionarios pertenecientes
en su mayoria al grupo étnico de los afares. El MPL es partidario de la indepen~
dencia inmediata y completa del Territorio, sin ninguna injerencisa externa, y ha
dado a la independencia el contexto politico siguiente: transformacidn politica y
social; poder al pueblo} programa politico para la educacidn; la salud y la vivienda;
estatuto de la mujer; desarrollo del patrimonio cultural de las dos nacionalidades;
reglamentacidn del comercio.

58. El dirigente del MPL es el Sr. Mohamed Kemil Ali, que es su Presidente.

Oposicidén parlsmentaris

50. La oposicidn parlamentaria es un grupo politico integrado por 24 miemhros de
la Cémera de Diputados del Territorio, que tiene un total de 40 miembros. EIste

fue el grupo que al retirar su apoyo al Sr. Ali Aref, Presidente del Consejo de
Gobierno, provocd su renuncis en 1976.
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60. EL grupo de la oposicidn parlamentaria, cuyo dirigente principal es el sgenador
Barkat Gourad, dirigid el 30 de abril de 1976 un memorando a la Misién de la OUA

en el cual pedfan lo siguiente: la renuncia del Go! ierno de Ali Aref; la suspensién
del referéndum previsto, para resiizar preparativos mejores; la abrogacién de la ley
sobre la ciudadanis y la aprobacidén de una nuevs ley sobre la nacionalidad; la
revigidén de la ley electoral, del proceso electoral y de la inscripcién de electores;
la formacidén de un gobierno de coalicidn que comprendiera a todos los grupos poli-
ticos del Territorio; la creacidn de un comité constitucional presidido por una
personslidad neutral; la transformacidn de la Cémare de Diputados en asamblea cons-
tituyente; y la organizacién de un referéndum para sprobar la constitueién del
futuro Estado.

E. Presencia nilitar de Francia e importancia estratégica
del Territorio

1. Poderio militar francés en Djiibouti

6l. En 1975 la prensa francesa calculd que las fuerzas francesas en Djibouti,
integradas por T7.000 a 8.00C hombres, se distribufan de la siguiente manera:

a) las fuerzas de tierra constaban de dos regimientos motorizados apoyados
por un regimiento de artilleria y un destacamento de helicdpteros de transporte o
de mezxiobras;

b) el 5? Regimiento Combinado de Ultramar, equipado con tanques AMX-13
equipados con proyectiles antitanque;

e¢) la 13a. Semibrigeds de la Legidén Extranjera, equipada con unidades
blindedas de reconocimiento AML-90 y proyectiles antitanque; y

d) el 6° Regimiento, equipado con cafiones de 155 milimetros montados sobre
tractores y baterias antiaéreas.

62. En total, hay mds de 3.000 hombres apoyados por un destacamento de helicépteros
de meniobra Puma y helicSpteros de ataque armados con proyectiles antitanque.

También se cuenta con una compafifa de 500 hombres del 2, Reglmlento Extranjero de
Paracaidistas, destacada desde Francia, una fuerze de gendarmeria permanente apoyada
por auwxiliares locales y refuerzos procedentes de ls metrSpoli, y una agrupacién
némads autdnoma, compuesta de 500 goumiers, nativos reclutados localmente y dirigidos
por oficiales y suboficiales de la marina, que ocupan unos 20 puestos en el interior
del Territorio.

63. ©Segilin las mismas fuentes de informescidn, en 1975 los efectivos de la fuerza
afrea eran del orden de 600 hombres; las principales unidades operacionales son
wnos 10 cazas F-100 Supcr-Scbre a reaccidn, 6 aviones de transporte Norathas,
aviones de observacidn y helicépteros Alouette.
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64. En la propia Djibouti se dispone permanentemente de tres barcos de combate,
entre los que se cuenta el guardacostas lanzaeproyectiles "La Combattante", apoyados
por embarcaciones de desembares y por un avidn Bréguet-Atlantique de lucha antisub-
marina. Estas fuerzes se ven aumentadas hgbitualmente por la presencia de otras
naves en misién temporaria. IEn caso de necesidad la guarnicidn de Djibouti podria
contar con la ayude de unas 15 naves de guerra (con sus 3.500 hombres) que patrullan
las regiones septentrionasl y meridional del Oc&ano Indico.

2. Importancia estratégica del Territcrio

65. Su posicidn geogréfica otorgae a la Somalia Francesa su gran importancia estra-
tégica. La ciudad de Djibouti domina el Territorio desde e:r punto de vista estra-
tégico, econdmico y politico. Djiibouti es a la vez uno de los puertos mejor
equipados de la regidn, aeropuerto internacional y punto de llegada de una linea
férres que desde 1917 ha vinculado a Addis Abeba con el Mar Rojo.

66. El Sr. Ali Aref, ex Presidente del Consejo de Gobierno, puso de relieve la
importancia estratégica de la base naval de Djibouti al declarar en 1973 que desde
esa base la armada francesa podria controlar la encrucijads del Mediterréneo, el
Mar Rojo y el CGeéano Indico. Por otra parte, segin un estudio aparecido en la
Revue francaise d'études politiques africaines de febrero de 1973, el equilibrio
politico, tanto del Oriente Medio como del Africa Oriental, exigia mantener el
statu quo en el Mar Rojo. Por consiguiente, concluia diciendo el esztudio, el esta-
tuto del Territorio interesaba no solamente & los Estados limitrofes sino también
8 las grandes Potencias, en la medida en que garantizaba el mantenimiento de la
libertad de navegacidn del Mar Rojo.

/a.s



A/32/107
Espaiiol
Pagina 22

III. CUESTION DE LA INDEPENDENCIA DEL TERRITORIO

A. Referéndums de 1958 y 1967

67. En ocasién del referéndum del 28 de septiembre de 1958, el Sr. Mahmoud Harbi,
que era entonces vicepresidente del Consejo de Gobierno y también jefe del
Rassemblement démocratique Somali (RDS), habia exhortado a los votantes de la
Somalia Francesa a rechazar la Constitucidn francesa. Despuds del referéndum, el
Sr. Harbi fue relevado de sus funciones.

68. Cuando el Presidente Charles de Gaulle visitd el Territorio los dias 25 y 26 de
agosto de 1966, se informé de que tanto en el aeropuerto como en las carreteras se
juntaron grandes nimeros de manifestantes que agitaban banderas y daban voces en favor
de la independencia. Se produjeron encuentros violentos entre los manifestantes y las
fuerzas encargadas de mantener el orden y el Presidente de Gaulle tuvo que cancelar
un discurso que debia pronunciar al aire libre.

69. Hablando ante la Asamblea Territorial, el Presidente de Gaulle dijo:

"Los carteles que hemos lefdo v la agitacidén de quienes los llevaban no
bastan para manifestar la voluntad democritica de este Territorio Ffrancés.
Es posible que llepue el dia, en que por medios democraticos, el Territorio
exprese una opinién diferente de la que ha expresado hasta ahora ... si un
dia, pues - todo puede imaginarse - por medios regulares y democriaticos el
Territorio expresara una opinidn nueva en lo que respecta a su destino,
Frarcia tomaria nota de ello ...". 12/

T0. Pocas semanas .1&s tarde, los dias 9 y 14 de septiembre de 1966, se produjeron
en el Territorio graves incidentes que arrojaron muertos, heridos, numerosas deten-
ciones y la iwmposicidén del toque de queda.

71. E1 15 de septiembre de 1966 un vocero informd. que el Presidente de Gaulle, al
regresar a Francia, habia dicho ante el Consejo de Ministros:

"E1 pueblo debe saber lo que ocuiere, y expresarlo por medios democraticos;
Francia deducird _n7s correspondientes conclusiones. Francia ha podido vivir sin
la Somalia Francesa. Estid dispuesta a asumir las obligaciones que tiene hacia
el pueblo del Territorio y a seguir unir.. u &L, pero si éste quiere separarse,
Francia no pondréd obstéculos en su camino." 13/

12/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, adlcidn al tema 23 del programa, documento A/6300/Rev.l, cap. XII,

parr. L8.
13/ Ibid., pérr. 61.
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T2. E1 21 de septiembre de 1966, después de una reunidn del Consejo de Ministros,

un vocero anuncid que, en vista de la situacidn interna y externa de la Somalia
Francesa y habida cuenta de las disposiciones que podrian adoptarse por ley acerca

de su situacidén y su destino con respecto al conjunto de los intereses de la
Repliblica, en aplicacién del titulo II de la Constitucién, el Gobierno habia decidido
que el pueblo del Territorio fuese consultado directamente sobre el asunto mediante
un reférendum que se realizaria antes del 1° de julio de 1967.

73. MAntes de que se realizara el referéndum, Francia hizo saber que se proponia
revisar el estatuto del Territorio para darle un mayor grado de autonomia. En
consecuencia, la redaccién de la pregunta en el referéndum fue la siguiente: "iDesea
usted que el Territorio siga siendo parte de la Repliblica Francesa con una renovacidn
del estatuto de gobierno y de administracidn cuyos elementos esenciales han sido
dados a conocer?" 1h/.

Th. E1 referéndum, celebrado el 19 de marzo de 1967, arrojd los siguientes resulta-
dos: nUmero de votantes inseritos, 39.312; cédulas depositadas -37.221; a favor
de mantener la asociacidén con Francia, 22.555; en contra, 1k.666.

75. Al anunciarse los resultados del referéndum estallaron en Djibouti violentas
manifestaciones que dejaron un saldo de por lo menos 20 muertos. Se decretd un
estado de emergencia y un toque de gqueda y se prohibid toda reunidén de mis de
cinco personas.

T6. E1 26 de marzo de 1967, el Parti du mouvement populaire (PMP) y cinco dirigentes

somalies, entre los que se contaban el Sr., Ahmed Idriss Moussa y el Sr. Hassan Gouled,
decidieron no participar mis ni en el gobierno ni en la vida politica del Territorio.

Acusaron a las autoridades de haber fraguado los resultados del referéndum.

TT. La Asamblea Nacional francesa ratificd los resultados del referéndum el 13 de
junio de 1967. La Asamblea también aprobd una propuesta por la cual la Somalia
Francesa pasaria a llamarse el "Territorio francés de los afares y de los issas" y
el titulo de gobernador del Territorio pasaria a ser el de Alto Comisionado. La
ley por la gque se enmendaba el estatuto del Territorio se publicd el 3 de julio de
1967. (Véase el parr. 42 supra.)

B. Visita del Presidente George Pompidou

78. En el periodo siguiente al referéndum, la oposicidn al gobierno del Sr. Ali
Aref aumentd gradualmente. En 1973, antes de la visita al Territorio del Presidente
Pompidou, los miembros de la oposicidn, incluidos los Sres. Hassan Gouled y

Ahmed Dini, dirigieron al Sr. Pompidou un memorando en el que se quejaban de que no
habia libertades democraticas en el Territorio. Parte de su declaracibén decia

como sigue:

14/ Journal Officiel de la Cote francaise des Somalis, 31 de enero de 1967,
decreto No. 67-T3 de 26 de enero de 1967, articulo 1.

/oo,



A/32/107
Espaiiol
Pagina 2k

"La administracién no estéd al servicio de la poblacidn sino s disposicidn
de un grupo que se encuentra en el poder. La administracidn rechaza. todo
didlogo con la oposicidn porque es parcial y carece de argumentos que alegar.

"No s6lo no se garantizan las libertades democréticas, sino que se hace
mofa de ellas. El cerco de alambre de plas que aisla a nuestra capital del
resto del Territorio, ademids de su aspecto moral y psicolégico como "muro de la
verglienza', es un obstidculo para la libertad de circulacién en el interior del.
pais, derecho reconocido por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. h
El futuro politico del pais es inexistente, ya que en el Territorio las autori-
dades del Estado, cuya misidén es velar por las libertades fundsmentales, han
abandonado su.responsabilidad a favor de un partido politico que organiza las
elecciones territoriales a su manera y que en ciertas regiones del Territorio
se apodera de los sufragios de los votantes por la fuerza y bajo intimidacidn
sin dejarles la més minima eleccidn en el momento de colocar su cédula en la
urna. Ello es evidentemente incompatible con la presencia francesa, que
deberia velar por la aplicacidn de sus propias leyes, incluidas las
electorales ..." 15/

79. El Presidente Pompidou hizo una visita oficial al Territorio del 15 al 17 de
enero de 1973. En una conferencia de prensas celebrada en Djibouti el Sr. Pompidou
dijo, que su viaje tenia por objeto llevar a la poblacidn del Territorio la certeza
de que la presencia de la Repiiblica Francesa o seria objeto de debate y represen-
taria para los habitantes una garantia de seguridad y ayuda para el desarrollo.

C. Exigencias para la independencia

80. Antes de las elecciones para la Cémara de Diputados, en noviembre de 19Tk, la
cuestidn de la independencia del Territorio se habia convertido en un problema funda-
mental entre el partido de gobierno y lamqgggiiién.

8l. Al declarar su posicidn sobre la cuestidén de la independencia, el Sr. Ali Aref
manifestd en Le Monde en octubre de 19T4 que consideraba que debia haber primero una
buena relacidén entre los grupos étnicos afares e issas, y garantias para proteger
la independencia de las reivindicaciones territoriales de Somalia y Etiopia.

Declard lo siguiente: "Mientras existan esas pretensiones anexionistas, nos cobija-
remos bajo el colonialismo francés para defender nuestro derecho a la libre

determinacién'.

82. Ics dirigentes de la LPA, por otra parte, en un boletin publicado antes de las
elecciones de 1l de noviembre de 19Tk exigian la independencia completa del Territorio.
Sin embargo, en las elecciones realizadas el 14 de noviembre de 19Tk, los candidatos
gubernamentales bajo la direccién de Ali Aref gansron las LO bancas de la Cémara de
Diputados. Esto llevd a la oposicién a denunciar las practicas electorales fraudu-
lentas de Ali Aref y sus amigos agrupados en la Union et progreés dans l'ensemble
francails y la Regroupemént Issas dans l'ensenble francais. No obstante, para las
autoridades francesas, las elecciones demostraron que el derecho a la libre determi-
nacidn habisa sido claramente ejercido por las poblaciones del Territorio, que habian
optado libremente por seguir siendo parte de la Repliblicg Francesa.

15/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. IV, cap. XIV, parr. 13.
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83. Durante 1975, la situacidn en el Territorio se deteriord répidamente cuando

se produjo un enfrentamlento entre el Gobierno, encabezado por el Sr. Ali Aref y,
la oposicidn, encabezada por la LPAI. El 25 y el 26 de mayo y el 19 y el 2 de junio
se produjeron en Djibouti demostraciones y choques violentos entre diferentes sec-
tores de la poblacidn y numerosas personas fueron expulsadas del Territorio. El
Gobierno acusd «. la oposicibn de instigar a la violencia y los dirigentes de la
oposicién acusaron al Gobierno de 1o que calificaron de represidn policial y
"expulsiones abusivas".

84, Hacia fines de 1975 empezaron a aparecer informes de asesinatos, atentados,
operaciones policiales, registro de domicilios y expulsiones del Territorio. El
Sr. Ali Aref escapd con vida de un atentado el 5 de diciembre de 1975 y el 18 de
diciembre dos nifios fueron muertos por guardaespaldas del Sr. Ali Aref.

85. Para demostrar su fuerza creciente, la LPAI oréanizé grandes manifestaciones
piblicas, de las cuales la de mayor éxito se realizd el 21 de diciembre de 1975.

86. En una declaracidn dada a conocer en diciembre de 1975, el Gobierno de Francia
afirmb que el Territorio estsaba destinado a obtener su independencia y especificd
los medios que se seguirian para tal fin. Francia consideraba que tenia el deber
"de asegurar que el Territorio adquiriera soberania internacional y al mismo tiempo
pudiera mantener la integridad de sus fronteras, garantizar su seguridad y preservar
la dignidad de su.pdblac1’ " 16/. Para tal fin, el Gobierno de Francia declard que
estaba dispuesto "a garantizar r la integridad y segurldad" /del Terrltorlo/ v haria
lo posible por obtener las garantias necesarias de los paises directamente intere-
sados vy de drganos internacionales o regionales. ALl tiempo que garantizsba al
pueblo del Territorio su derecho a la libre determinacién, Francia trataria de
elaborar soluciones que permitieran que el nuevo Estado asumiera su lugar en la
comunidad internacional en las mejores condiciones posibles y trebajara en pos de

su desarrollo en una atmbésfera de amistad y cooperacidn con Francia. Ademés, Francia
estaba dispuesta a mejorar las perspectivas econdmicas del futuro Estado ayudéndolo
a que siguiera siendo salida al mar para una parte del Africa oriental y haciendo
que se conservaran las garantias en materia de comunicaciones e intercanbio
comercial.

87. El Gobierno de Francia insteba por eso a los dirigentes politicos del Territorio
a que, dentro del marco de las instituciones locales, definieran colectivamente

los principios constitucionales y democr&ticos por los que se garantizarian los

derechos de las minorias.

16/ Ibid., trigésimo primer perfiodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/31/23/
Rev.l), vol. II, cap. XIV, asnexo, parr. 30.
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D. Acontecimientos en 1976

88. EL 3 de febrero de 1976, cuatro individuos armedos que decian ser miembros del
FLCS raptaron en un suburbio de DJibouti a 30 nifios de 6 a 12 afios de edad que via-
Jaban en un autoblis escolar., Después de hacer bajar del asutobis a un adulto, los
secuestradores se dirigieron hacis la fronters con Somalia, donde tuvieron que
detenerse por estar blogueada la carretera.

89. ELl FLCS se atribuyd la responsabilidad del secuestro de los nifios y enumerd
las siguientes condiciones indispensables para liberarlos: independencia incondi-
cional sin ningin *tipo de participacidn extranjera; destruccidén de todo el sistema
colonial existente, y liberacién de todos los presos politicos. BEstas exigencias
fueron acompafiadas por amenazas de ejecucidn de rehenes en caso de que las autori-
dades francesas se negaran a cumplir las condiciones.

90. Tras el fracaso de los intentos de negociacidén, las autoridades francesas

del Territorio iniciaron una operacidn encaminade a liberar a los nifios. ELl asalto
del autobis que permitid a los soldados franceses liberar a los nifios dio por resul-
tado la muerte de siete personas: uno de los nifios; las cuatro personas responsables
del secuestro, y dos somalies que habian subido al autobids durante los intentos de
negociacién. Tambi&n hubo verios nifios y soldados franceses heridos. La operacidn
de salvamento llevd a que Somelia acusars a Francia & haber violado su territorio,
causando muertes o dafios & sus nacionales. A solicitud de Francia 17/ y Somalisa 17/
(S/11969), el Consejo de Seguridad se reunid el 18 de febrero de 1976 para considerar
el incidente (S/PV.188) 18/.

1. Planes pars la independencia

o e

91. Poco después de esto, el 12 de marzo de 1976 se informd en un articulo publi-
cado en Le Monde de que en lo concerniente al futuro del Territorio, el Gobierno de
Francia planeaba consultar a la poblacidén mediante un referéndum y habia decidido
lo siguiente:

a) La organizacién del referéndum debia concertarse entre los diversos elemen-
tos de la poblacién teniendo presentes las corrientes de opinidn y las tendencias
politicas del Territorio;

b) Se permitiris enviar observadores a las organizaciones internacionales
interesadas, las Naciones Unidas, le OUA y la Liga de los Estadas Arabes;

c¢) Francia no impondris como condicién previa a la independencia del
Territorio el mantenimiento de una base militar francesa, sunque estaria dispuesta
a mantener su presencia militar después de la independencia si el Gobierno del
nuevo Estado asi lo deseara.

17/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,
trlgésnmo primer afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976.

18/ Véase S/PV.1889. Véase también Documentos Oficiales del Consejo de

Segurldad trigésimo primer afio, Suplemento de enero, febrero v marzo de 1976
(s/1197k, S/11977 y Add. 1, S/11979 y S/11987). Véase también S/11988 y $/11989.
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92, El 5 de abril de 1976, el Sr. Jean Frangois-Poncet, Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores, concedid una conferencia de prensa en Paris decpués de
vigitas a El Cairo, Addis Abeba, Mogadiscio y Kampala. Anuncid entonces que el
referéndum se celebraria probablemente arntes de fines del afio y seria precedido
por consultas entre las autoridades francesas y los diversos grupos politicos del
Territorio. Se invitaria a concurrir al Territorio a una misidn de 1ia OUA y a
observadores. Francia ofreceria su cooperacién al nuevo Estado, particularmente
en lo militar.

93. Durante este periodo, las diferencias con el Sr. Ali Aref y su politica con
respecto el futuro del Territorio llevaron a uns serie de renuncias. El sefior
Mohammed Djama Elabe, Ministro de Obras Pdblicas, Transporte y Turismo, fue el
primero en renunciar, seguido por el Sr. Ahmed Aouled Ali, Ministro de Administracidn
Pdblica, que declard que "el Gobierno del Sr. Ali Aref Bourhan ya no satisface las
aspiraciones de le gran maeyorias de la poblacién" 19/. También renuncid el diputado
de Dyibouti en Paris, Sr. Abdellahi Ahmed Gad, y 19 de los 40 miembros de la Cémara
de Diputados se declararon en contra de las politicas del Sr. Ali Aref.

94, El 25 de mayo de 1976 se realizaron en Paris una serie de entrevistas con
los dirigentes de los principales grupos politicos del Territorio (UNI, LPAI y la
oposicién parlamentaria) y el Sr. Olivier Stirn, Secretario de Estados de los
Departamentos y Territorios de Ultramar, pare analizar el futuro del Territorio.

95. Después de las tres series de conversaciones que concluyeron el 4 de junio,
el Sr. Stirn declard que los dirigentes de los grupos gque participaron en las
conversaciones habian aceptado firmar el siguiente texto:

"Las tres delegaciones declararon que querian para el futuro Estado una
verdadera independencia en una atmésfera de respeto por su soberanis e inte-
gridad territorial. Dichas delegaciones dijeron que deseaban que esa indepen-
dencia propuesta por Frencia fuera reconocida por las organizaciones interna-
cionales y los Estados vecinos. Después de la independencia, dichas delega-
ciones estarén a favor de que se celebren acuerdos de cooperacién entre el
nuevo Estado y Francia. ILas delegaciones tomaron nota de la decisidn del
Gobierno de Francia de preparar y someter a votacidn en el actual periodo de
sesiones un proyecto de ley por el que se anularian las disposiciones del
articulo 161 del Cédigo de Nacionalidad, que tenia carécter retroactivo para
el periodo comprendido entre 1942 y 1963. Las delegaciones tomaron note de
la voluntad del Gobierno de Francia de entreger antes de la consulta tarjetas
de identidad y documentos de identidad oficiales, incluidos los correspondientes
a extranjeros. Pare las préximas consultas electorales las delegaciones,
individualmente, aprobaron las disposiciones de la ley que garantizaban un
equilibrio equitativo de la poblacidén y estipuleban que solamente pudieran

19/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), vol., II, cap. XIV, anexo, pérr. 24.
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tomar parte en esas consultas las personas nacidas en el Territoric y origi-
nerias de &l; por dltimo -~ y sobre este iltimo aspecto cada una de las dele-
gaciones decidid suscribir conmigo su acuerdo - en caso de cambio de gobierno
las delegaciones declaran estar a favor de la formacién de un gobierno de unidn
duradera al que aportarian su participacidn y su apoye." 20/

2. Reaccilones de los dirigentes politicos del Territorio

96. Hubo distintas reacciones en el Territorio a la decleracidn del Sr. Stirn de

que habia llegado a un acuerdo con tres de los grupos politicos., Segiin el sefior
Ahmed Dini Ammed, 1 LPAI habia estado siempre a favor de una verdadera accidn
encaminada a que el Territorio alcanzars la independencia en una atmdsfera de paz.
Opinaba que se acababa de dar un paso muy importante al obtener del Gobierno francés
la modificacién de la ley de nacionalidad. ElL Sr. Barkat Gourat Hamadou, jefe de

la oposicidén parlamentaria, dijo que su delegacidén estaba satisfecha por los
resultados de las conversaciones ya que desde el principio habis solicitado la modifi-
cacién de la ley de nacionalidad.

97. El Presidente de la UNI, Sr. Omar Farah Iltireh, declard que no se hebifa llegado
a los resultados previstos. No obstante, apoyabs la declaracién, que las demés
delegaciones también habian firmado. Su delegacidén confisba en participar en una
"mesa redonda' para discutir la situacidn en detalle y para ayudar a lograr la
unidad naciornal del Territorio.

98, El Sr. Ali Aref Bourhan, Presidente del Consejo de Gobierno, declard que por

su parte no habia acuerdo por la simple razdén de que la "mesa redonda' prevista
todavia no se habia celebrado. A su juicio habia un problema de grupos &tnicos en
el Territorio. Ademés, el Sr. Ali Aref expresd su pesar por el hecho de que no
hubiera habido una verdaders "mesa redonda" en la que cade uno hubiera podido
exponer claramente su posicidn. Opind asimismo gque el Gobierno de Francia debia
organizar una consulta (referéndum) pars saber si la poblacién deseaba o no alcanzar
la independencia. Si la resyiesta era positiva, el Gobierno debia organizar una
Asambles Constituyente para que preparars y proclamars le independencis del
Territorio.

3. El problema de la nacionalidad

99. ILa declaracidn de Paris preveia la revocacidn del articulo 161 del cédigo de
la nscionalidad. El texto de ese articulo dice lo siguiente:

"En el Territorio francés de los afares y los issas los articulos 23, 24,
by, 45, 47 v 52 del presente (C6digo solamente son aplicables a las personas
que tengan por lo menos un progenitor de nacionalidad francesa."

20/ Le Réveil de Djibouti, 12 de junio de 1976.
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Hasta 1932 se aplicéd el concepto de "jus solis": +toda persona nacida en el
Territorio era virtualmente considerada francesa. A partir de 1932, ya no alcan-
zaba con haber nacido en el Territorio para ser francés: era necesario haber resi-
dido en el Territorio durante los cinco afios precedentes a la mayoria de edad.

A partir de 1963 se reconocid la nacionalidad francesa solamente a las personas
nacidas en el Terrltorlo de padres franceses, es decir, se aplicd el concepto de
"jus sanguinis". En un informe de la Direccidn de Poblacién 21/ figuraba la
siguiente 1lustraclon sobre la confusa situacidn de la nacionalided:

"Un habitante autéctono nacido en el Territorio francés de los afares
¥y los issas en 1945 de padres que no pudieran justificar su nacionalidad
francesa es: a) virtualmente sfibdito francés de nacimiento (decreto del 16 de
Junio de 1937)3; b) "ciudadano en potencia' al 19 de junio de 1946 (ley del T de
mayo de 1946); c) extranjero al 19 de julio de 1953 (decreto de 24 de febrero
de 1953), pero con posibilidad de pasar a ser francés al llegar a la mayoris
de edad (articulo 44 del Cédigo de Nacionalidad) si reside en la Somalia
francesa entre los 16 y los 21 afios de edad; d) extranjero al 19 de agosto
de 1963 (ley del 8 de jJulio de 1963) oin posibilidad de acceso a la naciona-
lidad francesa.

100. Segin informes periodisticos, entre 1971l y 1973 se efectud bajo la direccidn
del Sr. Magendie un censo sistemdtico (que no fue publicado oficialmente) de la
poblacidén. En este censo, denominado "expediente Magendie", se calculaba que la
distribucién de votantes en el Territorio ers la siguiente: 39.000 issas,

35.000 afares y 19.000 somalies. Sin embargo, las cifras oficiales de la época

eran a la inversa: 30.000 afares, 15.000 issas, 4.000 somalies, 2.500 &rabes y
1.500 europeos. Algunos articulos de prensa sugirieron entonces que el "expediente
Magendie" habia sido alterado a solicitud del Sr. Ali Aref, con el consentimiento

de Francia, con objeto de evitar que el grupo de los issas y los somalies se convir-
tiera en el grupo mayoritario del Territorio.

101. Con la nueva enmienda a la ley de nacionalidad tasl como se aplicabs al
Territoric, se preveia que, sobre la base del expediente Magendie, se invertirfan
las cifras de la distribucién de la poblacidén entre los dos grandes grupos &tnicos
del Territorio.

4, Renuncisg del Sr. Ali Aref

102. Después de la adopcidn de la Declaracidn de Paris, el Sr. Ali Aref declard

que el Presidente de la UNI, Sr. Omar Farah Iltireh, que habia firmado el documento
de Paris, habia sido engafiado. El 9 de junio de 1976, el comité directivo de la

UNI desautorizd a su Presidente, Sr. Omar Farah Iltireh, en lo relativo a la firma

de un "simulacro de acuerdo sobre el futuro del Territorio". La firma de Omar Fareh,
aclarebe el comité directivo, "no lo compromete més que a &L, y no reconocemos ningin
valor & ese presunto acuerdo".

21/ 1La nationalité francaise dans le T.F.A.I., Service d'Etat de la population,
Djibouti, Julio de 19Tk, pag. 9.
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103. Al dividirse el partido, el Sr. Samod Farah Khaire, hasta entonces partidario
del Sr. Aref, decidid sumarse a la oposicidn, con lo que hizo ascender a 20-°el
nimero de diputados opositores, en comparacién con los 19 que apoyaban a Ali Aref.
Un diputado europeo se habia negedo a participar en las votaciones politicas.

10k. Al no poder obtener mayoria une mocién de censura presentada el 15 de abril

de 1976, no se podia, seglin el reglamento, discutir la posibilidad de adoptar una
mocidén antes de tres meses, es decir, el 15 de julio. Mientras tanto, el Sr. Ali Aref
declard en Paris que no esperaria la aprobacibén de una mocién de censura para aban-
donar el poder, ¥y que estaba dispuesto a retirarse "en beneficio de los superiores
intereses de la nacién'".

105. En la noche del 9 al 10 de julio hubo un violento encuentro entre partidarios
del Sr. Ali Aref y miembros de la LPAI, que arrojd un saldo de 16 muertos y
64 heridos.

106. Ante la situacién que empeoraba dfa a dis, el Sr. Cemille d'Ornano, Alto
Comisionado de la Repiiblica, en una carta de fecha 15 de julio, pidid al Presidente
del Consejo de Gobierno que convocara para el 22 de julio de 1976 a un periodo
extraordinarioc de sesiones de la Cémars de Diputados con un orden del dia de dos
puntos: a) restablecimiento mediante uno de los procedimientos estipulados en la
ley 67-521, del 3 de julio de 1967, en sus articulos 14 35 o 36, de una represen-
tacién equitativa de las comunidades en el Consejo de Gobierno, tal como estaba
prevista en el artfculo 5; b) opinidén de la Cémara de Diputados sobre un proyecto
de orden del Alto Comisionado por la que se instituiria una comisibén consultiva
encargada de facilitar la emisidén de tarjetas de identidad y la revisidén de los
registros electorales, y sobre la modalidad de representacidén de los diputados en
dicha comisidn.

107. EL Sr. Ali Aref se negd a convocar la Cémara porque no veia ninguna necesidad
urgente de tomar medidas sobre la primera cuestidn: En su opinidn, el Consejo de
Gobierno no tenia el nimero minimo de ministros y no podia sesionar validamente.
Adujo,.ademds, que la Cé&mara de Diputados no estaba habilitada estatutariamente
para dar una opinidn sobre la propuesta del Alto Comisionado relativa a la emisidn
de tarjetas de identidad.

108. Posteriormente, el intercambio de cartas que tuvo lugaé el 16 de julio entre
el Alto Comisionado y el Presidente del Consejo de Gobierno evidencid una divergencia
fundemental respecto de las medidas que debian adoptarse en las circunstancias.

109. El Alto Comisionadq insistia en la convocacidn de la Cémara de Diputados
porque consideraba que la representacidén incorrecta de los grupos étnicos en el
Consejo de Gobierno era la base misma de una situacidén politica cuyos efectos
tragicos se habian manifestado en Djibouti el 10 de julio de 1976. Seglin el Alto
Comisionado, esa situacién habis conducido también a que las instituciones guberna-
mentales no funcionaresn correctamerte.

110. Tras tomar note de la negativa del Presidente del Consejo de Gobierno a satis-
facer las disposiciones del articulo 28 de la ley de 3 de Julio de 1967 relativa a
la convocacidén de la Cémara, el Alto Comisionado de la Repiiblica decidid convocar
a la Cémera para que Se reuniera en periodo extraordinario de sesiones el 22 de
Julio.

[ees
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111. E1 17 de julio de 1976, despuds de 8 afios como jefe del Gobierno del ’
Territorio el Sr. Ali Aref Fourhan renuncid a su cargo de Presidente del Consejo
de Gobierno del Territorio. Antes de eso habia sido durante més de siete afios
Vicepresidente del Consejo de Gobierno, que en esa &poca presidia el Gobernador
del Territorio.

5. El nuevo Consejo de Gobierno

112. La eleccidn del nuevo Presidente del Consejo de Gobierno, prevista para la
mafiana del 29 de julio, fue aplazada por dificultades de ltimo momento, originadas
por una controversia entre los partidarios del Sr, Ali Aref de la UNI y los miembros
de la oposicidén parlementaris. Los 1T diputados de la UNI sbandonaron la Cémara de
Diputados una hors después de iniciarse la sesién para protestar contra lo que
describieron como "presentacién ilegal" de la lista presentada por el Senador Barkat,
que incluia a miembros de la LPAI y de la oposicidn parlamentaria. Ios miembros

de la UNI consideraban que el Sr. Abdaellah Mohemed Kamil, Secretario General del
Gobierno, que habia sido propuesto como jefe del Consejo de Gobierno, no era elegible
porque no ers miembro de la Cémara de Diputados. A fin de la jornada, después de
una movida sesidn, el Sr. Kamil fue elegido Presidente por unanimidad por los votos
de los 24 miembros presentes. Los diputados de la UNI estuvieron ausentes. En un
dram&tico cambio, el nuevo Consejo de Gobierno de diez miembros inecluia tres afares
¥y siete issas.

113. En su discurso ante la Cémara, el Sr. Kemil exhorté a la armonis y prometid
hacer desmantelar el cerco de alambre de pllas que rodeaba la ciudad.

114. Después de la eleccidén del Sr. Kemil, el Alto Comisionado en respuesta a
criticas formuladas, hizo la siguiente aclaracién:

"1) Que el 28 de julio a la noche, el vicepresidente en ejercicio
de la Cémara de Diputados se negb a registrar la lista presentada por el
Sr. Abdallah Mohamed Kamil;

"2) Que dicha negativa fue confirmada por la misme autoridad el 29
de Jjulio al inaugurarse el perfiodo extraordinario de sesiones de la Cémara
de Diputados, & pesar de que una orden de fecha 29 de julio del Consejo en
lo Contencioso, reunido a solicitud del Sr. Abdallsh Mohamed Kamil, habia
establecido la ilegalidad de esta negativa viciada de abuso de poder;

"3) Que informado de esa negativa del Alto Comisionado, responsable
del funcionamiento de las instituciones del Territorio y del orden piblico,
obligé al Presidente de la sesidn a recibir la lista del Sr. Atdallah Mohamed
Kamil y a someterls a votacidn:

"L) Que al cumplir con esa orden el Presidente de ls sesidn, el Alto
Comisionado dio por registrada la lista del Sr. Abadallsh Mohemed Keamil. Adver-
tido de que el Presidente de la sesidn hebia levantado la sesidn irregularmente
¥y sin motivo, el Alto Comisionado solicitd ademéds, a«raiz de la defeccidn de lg,
mesa en ejercicio, que, en cumplimiento del articulo 12 del reglamento, el dipu-
tado més antiguo procediera a la designacidn de una mesa definitiva asegurando,

de conformidad con el orden del dia, la eleccidn de la lista de candidaturas
presentadas." 22/

22/ Le Réveil de Djibouti, 31 de julio de 1976.
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E. Conferencia de Parfis sobre el futuro del Territorio .

115. Tras el anuncio del 10 de febrero de 1977 por el Secretaric de Estndo de
Departamentos y Territorios de Ultramar, la "mesa redonda" sobre el futuro de la
Somalis Francess se celebrS en Paris el 28 de febrero. Entre los participantes
estaban una delegacidn del Gobierno del Territorio, encabezada por el Sr. Kamil, en
su calidad de Presidente del Consejo de Gobierno, una delegacidn de la mayoria par-
lamentaria; y representantes de la LPAT, la FLCS y una fraccidn disidente de la UNI,
Estaban ausentes la fraccidn de la UNI favorable al Sr. Ali Aref, el MPL y el MLD,

116, Al finalizar lp primera etapa de la conferencia, se llegd & un acuerdo sobre
varios puntos, El referéndum se realizaria en el Territorio el 24 de abril de 1977,
conforme lo propuesto por las sutoridades francesas, y aceptado por todos los
participantes, y la independencisa se proclamaris entre los dfas 20 y 30 de Junio

de 1977. A continuacidn, el Territorio, que probablemente pasaria a llamarse
Repliblica de Djibouti, haria su entrada solemne en la OUA a principios de julio

en ocasidn de la conferencia ea la cumbre que ls Orgsnizacién celebraria en
Libreville,

117. Entre los problemas por resolver estaban la cuestidn del ferrocarril
francoetiope, que utiliza Etiopia de scuerdo con un tratado de 1959 entre Etiopia
vy Francia., Fn virtud del tratado, Etiopia goza de ciertos privilegios entre los
cuales se cuentan: facilidades de acceso al puerto de Djibouti, incluse en tiempo
de guerra, ventajas aduaneras, ete. Para las delegaciones de Djibouti, el tratado
caducaria en el momento mismo de la independencia, razdn por la cual exigirian

su renegociacidne.

118, Otro problems se referfa a los arreglos pars la realizacidu de las elecciones
generales. En las fltimas elecciones, realizadas en 1973, el Terrvitorio se

dividid en cercles. Los participantes del Territoric en la conferencia de Paris
expresaron el deseo de cambiar ese arreglo.

F. Preparacién de una lista finica de candidatos

119. A fines de marzo, la OUA orgenizd en A‘cra una reunién de todos los partidos
politicos del Territorio con miras a lograr .a unidad nacional antes de la inde-
pendenciea.

120, Todos los grupos politicos, incluidos la UNI, el MPL y el MLD, que se habian
negado & tomer parte en la conferencia de Paris, asistieron a la reunién de Accra.
A pesar de varias discrepancias, se convino en que se formaris un frente patridtico
nacional que estableceria un comité coordinador nacional (también llamado consejo
necional) pars solucionar las diferencias de los grupos politicos sobre la cuestidn
de la emisidn de tarjetas de identidad y para preparar el referéndum y las
elecciones,

121. El 1° de abril el Gobierno de Francia emitié un decreto por el que se disolvia
la Cémera de Diputados y otro decreto en que se disponia la eleccidn de 65 miembros
para la nueve Cémara de Diputados, con el Territorio como distrito electoral fnico.
Se puso una limitacién a las funciones de la nueva Cémara de Diputados.

/’30'
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IV, PREOCUPACION INTERNACIONAL POR EL FUTURO DEL TERRITORIO

A, La cuestidn ante lag Naciones Unides

122, En 1946, Francia, en su cardcter de Potencia administradora, se comprometid

& trensmitir informacidén en virtud del inciso e del Articulo T3 sobre 1T territorios,
incluide la Somelis Francesa. Posteriormente, la Comisidén Especial para la
Informacidn sobre Territorios no Autdnomos examiné cada afio la informscién trangse
mitidae sobre la Somalia Francesa,

123, A raiz de la aprobacién de la Loj~Cadre en 1956 (Ley No, 56~619 de 23 de
Junio de 1956), se introdujeron cambics constitucionales en el Territorio
(Decreto No, 57-813 de 22 de julio de 1957) como consecuencia de los cuales el
Gobierno de Francia considerd que la Somalia Francesa hebie pasado a ser autSnoma
¥, por lo tanto, dej6 de transmitir informecién a partir de 1957 23/,

124, En 1965, por recomendacidén del Comité Especial encargado de examinar la
situacidn con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesién de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea General decidid

incluir la Somalia Francesa en la liste de territoriocs a los que se aplicaba la
Declaracidn 2L/, |

125, Entre 1966 y 1975, la Aseanbles General aprobd tres resoluciones sobre la
cuestidn de la Somalia Francesa: las resoluciones 2228 (XXI). de 20 de diciembre
de 19663 2356 (XXII), de 19 de diciembre de 1967; y 3480 (XXX), de 11 de dicienmbre
de 1975.

126, En su resolucifn 2228 (XXI), la Asanblee Genersl, entre otras cosas, reafirmé
el derecho inaliensble del pueblo de la Somalis Francesa (Djibouti) a la iibre
determinacién y la independencia, de conformidad con la resoluecidn 1514 (XV) de la
Asamblea General; pidid a la Potencia administradora que adoptara las medidas
necesarias para que los habitantes indigenas del Territorio pudieran expresar

v ejercer libremente el derecho a la libre determinacidn, sobre la base del
gufragio wmiversal de los adultog y con pleno respeto de los derechos humanos y
libvertades fundamentales, pidid a la Potencis administradora que, en consulba con
el Secretario General, adoptara disposiciones gpropiadas para gue hubiera unsa
presencia de las Naciones Unidas antes del referéndum, y para que éstas pudieran
gsupervisar la celebracidn del mismo; pidi& al Secretario General que transmitiers
el texto de la resolucidn a la Potencia administradors, y que informars sobre su
cumplimiento al Comité Especiel encargado de examinar le situacidn con respecto a
le aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencie a los
paises y pueblos coloniales,

23/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, decimocusrto periodo de
sesiones, Anexos, tema 36 del progrems, documento A/LO96/Add.1l, secc, A

24/ Ibid., vigésimo perfodo de sesicnes, Anexos, adicién al tema 23 del
programe, (A/6000/Rev.l), cap. I, parrs. 63 y 6l,

/ooo



A/32/107
Espafiol
Pagina 34

127, En su resolucidn 2356 (XXII), la Asamblea General, entre obras cosas, lamentd
que la Potencia administradora no hubiera cooperado con las Naciones Unidas en la
aplicacidn de la resolucién 1514 (XV) y no hubiera aplicado ia resolucidn 2228
(XXI); exhortdé a la Potencia administradora a que creara las condiciones politicas
necesarias para acelerar la aplicacidn del derecho del pueblo a la libre determi-~
nacién y a la independencisa, incluido el pleno ejercicio de las libertades poli-
ticas, ¥ a que permitiera el regreso al Territorio de todos los refugiados; e

instd a la Potencia administradora a que couperara plenamente con el Comité Especial
encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacidén de la Declaracién
sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales y con las
Naciones Unidas para aeelerar el proceso de descolonizacidn del Terrltorlo ¥y a que
concediera la independencia a los habitantes en una fecha préxima,

128. En su resolucidén 3480 (XXX), la Asamblea General considerd que la situacidn
en el Territorio podia constituir una amenaza a la paz y la estabilidad de la
regién y podia afectar desfavorablemente a la paz y la seguridad internacionales,
si no se le encontraba una solucidn urgente; instd a la Potencia administradora

a que creara las condiciones necesarias para acelerar el proceso de independencia
del pueblo del Territorio poniendo en libertad a los presos politiccs y permitiendo
el retorno de los representantes de los movimientos de liberacidn reconocidos

por la OUA y de todos los refugiados; instd una vez més al Gobierno de Francia a
que otorgara la inmediata e incondicional independencia al pueblo del Territorio

y & que retirara todas sus fuerzas militares; exhortd a todos los Estados, parti-
cularmente a la Potencia administradora y a los Estados vecinos, a que se abstuvie- -
ran de toda accidn unilasteral o de otira indole que pudiera alterar la independencis
y la integridad territorial del Territorio; exhortd a todos los Estados a que
renunciaran inmediatamente a toda reivindicacidn sobre el Territorio y a que dero-
garan todas las leyes en las que se hicieran valer tales reivindicaciones; enca-
recid a todos los Estados Miembros, a los organismos especializados y a las demés
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que, en cooperacidn con la
Potencia administradora, prestaran toda la asistencia moral y material posible al
pueblo del Territorio; y pidid al Comité Especial encargado de examinar la situacidn
con respecto a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales que siguiera examinando activamente la
cuestidén, incluso, en psrticular, el posible envio de una misién visitadora al
Territorio, ¥ que informara a la Asarmblea General en su trigésimo primer periodo

de sesiones sobre la aplicacidn de la resolucidn,

129, Cuando la Cuarta Comisidn abordd la cuestidén de la Somalia Francesa en 1976,
el representante de Fran01a recordd 25/ que el 11 de febrero de 1976 su CGobierno
habia reiterado su.propos1to de conducir al Territorio a la independencia respe-
tando vlenamente el principio de la libre determinacidén. Se pediria al pueblo del
Territorio que expresara su preferencia por medio de un referéndum conforme a la
Constitucidn francesa y en presencia de observadores de las Naciones Unidas, de
la OUA y de la Liga de los Estados Arsbes, si esas organizaciones asi lo deseaban,

25/ Tbid., trigésimo primer perfodo de sesiones, Cuarta Comisidn, lla. sesidn.

/O..
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130. El representante de Francia recordd los resultados de las reuniones celebradas
en junio del mismo afio y declard que, en cuanto a las organizaciones politicas que
habian permanecido fuera del Territorio, su Gobierno no excluiria a nadie que
quisiera participar por medios pacificos en la labor de reconciliacién nacional.
Ademés de fomentar la unidn interna, su Gobierno habia celebrado reuniones con los
Estados vecinosy la OUA para obtener garantias con respecto a .a integridad terri-
torial del futuro Estado y para crear un ambiente de tranquilidad y de cooperacidn.

131. El representante de Francis indicd que, en preparacidn para el proceso de
independencia, se habian revisado las listas elcctorales de conformidad con las
disposiciones de la nueva ley de nacionalidad (véanse los parrs. 99 a 101 sugra).
En 1n primavera de 1977 se celebraria un referéndum seguido por el establecimiento
de una asamblea constituyente y, por 4ltimo, una vez que la Asamblea Nacional de
Francia tomara las medidas necesarias con respecto a los resultados del referéndum,
el Territorio obtendria la independencia en el verano de 1977. En consecuencia,
podria solicitar su ingreso como Miembro de la Organizacidn en el trigésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

132. El Sr. Abdallah Mohamed Kamil, al hacer uso de la palabra ante la Cuarts
Comisién 26/ en su cardcter de Presidente del Consejo de Gobierno del Territorio,
dijo que su Gobierno deseaba que el Territorio alcanzara ls independencia en

armonia con todas las tendencias politicas. El pueblo del Territorio estaba deci-
dido a superar los infructuosos conflictos étnicos que habia mantenido el colonia-
lismo; estaba dispuesto a formar una nacidn unida que, en su legislacidn, no tendria
en cuenta el origen étnico de sus ciudadanos.

133, Una vez que el nuevo Estado se estableciera, seria necesario preservar su
independencia. Afortunadamente, las reclamaciones anexionistas que se habian hecho
con respecto a su pais ya no se hacfian. El nuevo Estado no permitiria que la inje-
rencia externa pusiera en peligro su soberania y no queria que ningln pais tuviera
el derecho a actuar so pretexto de protegerlo de otro Estado. Todo lo que su pais
pedia es que los dos paises vecinos declararan solemnemente ante las Naciones Unidas
v en otros foros que reconocian el derecho de su pais a existir como entidad inde-
pendiente. Esas dos Potencias debian también asegurar que se abstendrian de inje-~
rirse en los asuntos interncs del nuevo Estado. El nuevo Estado, por su parte, se
proponia seguir una politica de amistad y buena vecindad con sus paises vecinos
hermanos y con todos los paises que reconocieran su independencia y aceptaran su
amistad.

134, Por recomendacién de la Cuarta Comisién, la Asamblea General aprobd posterior-
mente la resolucién 31/59 (véase el pérr. 1 supra).

26/ 1Ibid.

/oo,
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B. Posicibén de Etiopia y Somalis

p

1. Eficpia

135. En un memorando de fecha 8 de junio de 1965 dirigido al Comité Especial
encargado de examinar ls situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales por la
Misidn Permanente de Etiopia, el Gobierno de Etiopia definié su posicidn en lo
tocante al Territorio (A/AC.109/122) 27/. Segin el criterio del Gobierno etiope,
habia que considerar tres cuestiones principales: a) por muchos siglos, la zons
costera de Djibouti habia sido parte integrante de Etiopia; b) desde un punto

de vista geografico, Djibouti era parte de la unidad territorial constituida por
Etiopia; ¥y c) el Territorio de Djibouti dependis econdmicamente de Etiopia.

136. Etiopia consideraba que el t&rmino "Somalia Francesa" habia sido acufiado
como consecuencia del desmembramiento de muchos paises de Africa por Potencias
coloniales, que habian inventado nuevos nombres para denominar entidades terri-
toriales artificialmente creadas. Por esa razén, Etiopia denominaba a8l Territorio
Djibouti.

137. En mayo de 1976, el Gobierno Militar Provisional de Etiopia transmitid al
Comité Especial un memorando en que exponia sus opiniones sobre la independencia
y el fuburo del Territorio de Djibouti g§/. Fn dicho memorando, el Gobierno de
Etiopia afirmaba el derecho inaliensble del pueblo de Djibouti a la libre deter-
minacidén y a la independencia. En consecuencia, el futuro del Territorio debia
basarse en lo que decidiera el pueblo. Si éste optaba por la independencia,
Etiopia se complaceria en vivir junto al Estado independiente de Djibouti, cuya
soberania estaria asegurada por su condicidén de miembro de la OUA. Debido a la
compleja red de interdependencia y de intereses mutuos con el Territorio, Etiopia
consideraba que la independencia del Territorio era compatible con sus intereses
¥, por lo tanto, apoyaba la independencia, la unidad, la integridad territorial
¥y la existencia continuada auténticas de Djibouti como Estado soberanc.

138. Respecto de la solucidén del problema, en el memorando se sefialaba que, &
Juicio del Gobierno de Etiopia, era responsabilidad de la OUA prestar asistencia
al Territorio tanto en la etspa anterior como en la etapa posteérior a la inde-
pendencia. En el periodo anterior a la independencia, la OUA especi:imente

debis asistir en la creacidén de un frente unido de todas las facciones politicas
dentro y fuera del Territorio y velar porque la independencia se alcanzara en paz.
La OUA también debia pedir a Etiopia y a Somalia el compromiso concreto de
renunciar a toda reivindicacidén sobre el Territorio de Djibouti, de conformidad

27/ Ibid., vigésimo primer periodoc de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23
del programa, cap. XII, anexo ITI.

28/ 1Ibid., Suplemento No. 23 (A/31/23/Rev.l), cap. VII, anexo V.
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con las disposiciones de su resoluc1on CM.Res.431/Rev.1, aprobada por el Consejo
de Ministros de la OUA en su 25% periodo ordinario de sesiones celebrado en
Kampala en 1975 (véase A/10297, anexo I), v de la resolucidn 3480 (X¥X) de la
Asamblea General, (véase el parr. 128 supra) . Ademds, la OUA debia solicitar
cuantos compromisos fueran necesarios en lo tocante a respetar la integridad
territorial del Territoric, abstenerse de medidas encaminadas a alterar su condi-
cién de Est~d0 independiente y desistir de cualquier injerencia en los asuntos
nacioneles del Territorio y, en especial, renunciar a toda tentativa de cambiar
la composicidn demografica del Territorio.

139. En una entrevista publicada en Le Monde del 5 de junio de 1976, se dijo que
el Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia habia declarado que considersba
alentadora la decisidén de Francia de celebrar un referéndum, asi como el hecho

de que ya casi todos los grupos politicos del Territorio pidieran la independencia,

140. Dicho Ministro indicd que la politica de Etiopia respecto de-Djibouti no

se habia basado en el apoyo & determinada figura politica, sino en el apoyo a

la independencia del pueblo en su totalidad. ~ Agregd que el Gobierno de Etiopia
cooperaba con todos los grupos politicos, siempre que representaran los intereses
legitimos del pueblo. Etiopia esperaba en cousecuencia, que los representantes
del pueblo de Djibouti pudieran resolver sus desacuerdos y estuvieran en condi-
ciones de obtener la independencia en ls unidad porque dicha unidad garantizaria
su seguridad después de la independencia. Se esperaba que los dirigentes compren-
dieran que tenian en sus manos los intereses de su pueblo y que no debian

permitir que Potencias extranjeras se aprovecharan de diferencias étnicas.

141, Durante el debate de esta cuestidn en la Cuarta Comisidn en el trigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, el representante de Etiopia recordd 29/
la declaracién heche por el Presidente del Consejo Administrativo Militar
Provisional de Etiopia acerca de la politica de su pais respecto del Territorio
en el sentido de que el Gobierno Militar Provisional no creia que la politica

de Etiopia plantears dificultad alguna para la independencia del Territorio.
"Etiopia reconoce gque cualesquiers hubieran sido los derechos histdricos que
Etiopia hubiera podido tener en esa regibén, quedan supeditados al derecho del
pueblo a la libre determinacidén y la independencia." Agregd que no habia ninguna
ley o disposicién en los instrumentos juridicos de Etiopia en que sostuviera
pretensidén alguna con respecto al Territorio. Reafirmd que Etiopia crefia que el
futuro de ese Territorio debia basarse en la libre eleccién del pueblo ¥y que si
éste optaba por la independencia, Etiopia la aceptaria y se complaceria en vivir
con su vecino independiente cuya soberanis estaria asegurada por su condicién

de miembro de la OUA.

2. Somalia

142, En un memorando de fecha 25 de mayo de 1965, dirigido al Comité Especial por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Somalia, el Gobierno somali expuso las "Inten-
ciones de la Repfiblica Somali respecto del Territorio" (A/AC.109/121) 30/.

29/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Cuarta Comisidén, 21T72a. sesidn.
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143. Seglin dicho memorando:

"Las intenciones de la Repiiblica Somali son la reintegracién de todo
el Territorio haebitado por pueblos somalies en ura sola nacidn y en un
solo Estado, la Repliblica Somali, fund@ndose en €l derecho a la libre
determinacidn del pueblo del Territorio.

"Sin embargo, la Repliblica Someli cree firmemente que es necesario
garantizar la libre y auténtica expresién de la opinidn del pueblo del
Territorio. Por lo tanto, serd menester que las Naciones Unidas garan-
ticen este derecho mediante un plebiscito, realizado por la Organizacidn
en el Territorio, y libre de toda presidén extrafia, sea cual fuere." 31/

144, Con ese fin, el Gobierno de Somalia insté a que se adoptaran urgentemente las
medidas que se enumeran & continuacidn.

145, Las Naciones Unidas deben:

a) Afirmar que la Somalia Francesa es un territorio no auténomo al que se
aplica la resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960;

b) Afirmar el derecho del pueblo de la Somalia Francesa a la libre deter-
minacién, conforme a sus deseos libremente expresados;

c¢) Pedir a Francia que conceda la independencia inmediatamente al
Territorio, conforme al espiritu de la resolucidn de la Asamblea General y de la
Carta de las Naciones Unidas, y que retire sus fuerzas armadas, sus funcionarios
y demés instrumentos de control sobre el pueblo de ls Somalia Francesa;

d)k Pedir & {odos los demds Estados que se abstengan de ejercer toda forma
de presidn directa e indirecta encaminada a tergiversar la libre expresidn del
derecho del pueblo a la libre determinacién;

e) Inmediatamente despuds de que se conceds la independencia al Territorio,
asumir ls administracién de éste durante un periodo de dos afios, a fin de permitir
la formacidén de un consenso politico dentro del Territorio respecto de su porvenir;

f) Permitir durante el periodo de su administracién, el retorno al Territorio
de todas las personas que, en los diez {iltimos afios, hayan sido expulsadss o
desterradas del Territdrio Por los franceses, con sujecidn a una comprobacién
adecuada por las Naciones Unidas de su vinculacidn auténtica con el Territorio.

30/ Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23
del programsa, cap. XII, anexo II.

31/ Ibid., parrs. 37 y 38.
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146. BEn las sesiones del Comité Especial celebradas en Mogadiscio y en Addis
Abeba entre el 2 y el 8 de junio de 1966 32/, el representante de Somolia dijo
que su Gobierno habia tomado la iniciativa al pedir que la cuestidn de la
Somalia Francesa se incluyera en el programa del Comité Especial, puesto que
estaba totalmente convencido de que se tratabs de un territorio no autdnomo al
cual se aplicaba la resolucidn 1514 (XV), y puesto que como Estado Miembro de
las Naciones Unidas la Replblica Somali tenis la especial responsabilidad de
velar porque se aplicara la resolucidén a los territorios habitados por scmalies
que se encontraban bajo dominio colonial.

147. Durante los debates celebrados sobre el tema en la Cuarta Comisidén en el
trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el representante de Somalia
dijo 33/ que, desde que su pais alcanzara la independenciea en 1960, la actitud

de los sucesivos Gobiernos somalies respecto del futuro del Territorio no habia
cambiado. Su fnico deseo era que el pueblo del Territorio fuera libre, indepen-
diente y unido, bajo la bandera de su eleccidn, y, como en numerosas oportunidades
lo habia afirmado y reafirmado, su Gobierno no tenia la intencidén de anexar

el Territorio. Su fnico interés era acabar con el colonialismo en la Somalia
Francesa y restablecer el derecho legitimo e inalienable del pueblo de ese
Territorio a decidir su destino definitivo independientemente, con libertad y de
manera democratica, libre de la presencia o la injerencia de cualquier parte o
cualquier pais, independientemente del interés vital que ese pais pudiera

invocar para participar en las decisiones sobre el futuro de la Somalia Francesa 33/.

148. En sus intervenciones en la Cuarta Comisién durante el trigésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, las delegaciones de Etiopia y

Somalia recordaron en detalle las opiniones que habian expresado en el pasado.
Celebraron la promesa de la Potencia administradora en relscidn con un calendario
¥ un programs para la independencia de Djibouti e insistieron en que esa promesa
se cumpliera sin demora 3h4/.

32/ Para une relacidén de las sesiones, véase ibid., cap. II.

33/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Cuarta Comisidn, sesiones 2170a. y 2172a.

34/ Pars los detalles sobre las opiniones expresadas acerca de la cuestidn
durante el trigé€simo primer periodo de sesiones de la Asamblea General, véase
ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, sesiones plenarias, sesiones 22a.,
2ha,, 28a., y 30a.; e ibid., Cuarta Comisidén, sesiones lha., l6a., 1Ta., 20a.,
2la., 23a. y 27a.
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C. Orgaenizacidn de la Unidad Africana (OUA) -

149. Durante el 12° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la OUA, celebrado en Kampala en 1975, la Conferencia
felicitd a Etiopia y a Somalia por sus respectivas declaraciones respecto de la
independencia total y su declarada no participacidén en los asuntos internos del
Territorio, y los exhortd a renunciar a cualquier posible reivindicacidn sobre
el Territorio.

150. En el 265 perfodo ordinario de sesiones del Consejo de Ministros, celebrado
en Addis Abeba en febrero de 1976, la OUA decidid enviar una misidn al Territorio.
La Misidn Investigadora de la OUA, compuesta por Egipto, Guinea, Liberia,
Mozambique, la Repliblica Unida de Tanzanfia, el Senegal, Uganda y el Zaire, visitd
el Territorio en mayo. La misidn presentd su informe a la reunidn de la OUA de
Jefes de Estado celebrada en junio en Port Louis 35/,

151, La Misidn comprobd, entre otras cosas, que todas las partes interesadas afir-
maban categbricamente que deseaban la independencia para la denominada Somalia
Frencesa (Djibouti), y coincidfan en que la independencia debia obtenerse por medios
constitucionales, Todas las partes interesadas tanto dentro del Territorio como
fuers de @l tenian dudas respecto del proximo referéndum y elecciones propuestos
por Francia. Estaban dispuestas a aceptar un referéndum y elecciones ulteriores,
después de que se resolvieran determinadas cuestiones (por ejemplo, la cuestidn

de la nacionelidad, revisidn de las listas electorales, participacidn de todos

los partidos politicos, movimientos de liberacién, liberacidn de los presos
politicos y supervisién por la QUA). Todos los partidos politicos y lous movi-
mientos de liberacidn estaban de acuerdo en que en el referéndum y las elecciones
participaran tcdos los auténticos ciudadanos del Territorio.

152. En su resolucidén CM/Res.k80 (XXVII) (véase A/31/269, anexo), el Consejo de
Ministros de la OUA reafirmd la resolucién aprobada en 1975 en Kampsala, en que

se pedia a los Estados vecinos que renunciaran a cualquier posible reivindicacidn
sobre el Territorio (véase A/10297, snexo I), y aprobd las recomendaciones conte-
nidas en el informe de¢ la misidn investigadora de la OUA enviada al Territorio,
asi como la declaracidn pertinente hecha por el Comité de Coordinacidn para la
Liberacidén de Africa de la OUA; reafirmd también el derecho inalienable del
pueblo del Territorio a la libre determinscidn y formuld un llamemiento a todos
los Estados para que se abstuvieran de intervenir en los asuntos internos de ese
Territorio; y deplord "las maniobras que han obstaculizado hasta el momento la
independencia de ....Djibouti ...". El Consejo de Ministros formuld ademés un
llamamiento urgente a "tcdos los grupos y partidos politicos, asi como a los dos
movimientos de liberacidn nacional reconocidos por la OUA - el FICS y el IMD -
para que acepten celebrar una mesa redonda en terreno neutrel y bajo los auspicios
de la OUA s fin de elaborar una plataforma politica comlin antes del referéndum".

35/ Report of the 0AU Fact-Finding Mission to so-called French Somalilsend
(Djibouti), OAU CM/TS9/XXVII, 1976, documento mimeografiado.
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En el preémbulo de la resolucidn, el Consejo de Ministros tomd nota de las solemnes
declaraciones de los jefes de las delegaciones de Etiopia y Somalia hechas ante

el Consejo, en las que expresaron en representacidén de sus Gobiernos respectivos
la determinacidn de reconocer, respetar y honrar la independencia y la soberania
de la llamada Somalia Francesa (Djibouti), asi como su 1ntegr1dad territoriel,
después de que hubiera alcanzado la independencia.

153. BEsta resolucidn fue posteriormente sprobada por la Asambles de Jefes de

Estado y de Gobierno de la OUA en su 30° periodo ordirario de sesiones, celebrado
en Port Louis en julio de 1976.

D. Paises no alineados

154. La Quinta Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises no
Allneados, celebrada en Colombo del 16 al 19 de agosto de 1976, aprobd una decla~-
racidn politica en la que, entre otras cosas, expresd "su profunda preocupacién por
la situacién critica existente en la llameda Somalia Francesa (Djlboutl)" vy rea~
firmé "el derecho inalienable y sagrado del pueblo de ese Territorio a la autode-
terminacifn y a la accesidn inmediata a una independencia suténtica e incondi-
cional" (A/31/197, anexo I, pérr. 37). La Conferencia apoyd la resolucidn
aprobada por la OUA (véase el pérr. 152 supra) e insté a todas las partes intere-
sadas & tomar medidas urgentes pare dar cumplimiento a esa resolucidn, asi como

a la resolucidn aprobada por la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores
de los Paises no Alineados, celebrada en Lima en agosto de 1975 (A/10217, anexo I,
resolucién I). También pidid que "Francia tome urgentemente las medidas necesa-
rias pare el establecimiento de une atmdsfera favorable que garantice un proceso
pacifico, justo y democrdtico que conduzce a la independencia inmediata e incon-
dicional y que, pera ello, permita el retorno de los movimientos de liberacidn
nacional reconocidos por la OUA de conformided con la resolucidn 3480 (XXX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas antes de la celebracién de un referéndum,
con miras a participar libremente en la vida politica dentro del Territorio".

B, Liga de los Estados Arabes

155. E1 17 de marzo de 1976 un vocero de la ILige de los Estados Arabes amuncid
en El Cairo que la Lige apoyaba sin reservas la independencia de Djibouti. La
Liga también pidid a su Secretario General que se pusiera en contacto con el
Gobierno de Francia respecto de la orgenizacidn de un referéndum cuanto antes.
Ademés, la Liga decidid enviar a Djibouti una misidn investigadora vompuesta por
Argelis, Jordania, Kuwait y la Jamshiriys Arabe Libia.
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V. ORGANIZACION DE LA CONSULTA Y DE LAS ELECCIONES

A. Legislacibn sobre la organizacidn de la consulta

156. La Ley No. T76-1221, de 28 de diciembre de 1976 (véase A/32/107/Add.1,

anexo I.A), esteblecid las modalidades de celebracién de une consulta en el terri-
torio dentro del plazo de seis meses a contar de la publicaeidn de la ley, y esti-
puld que dentro de los seis meses subsiguientes el Parlamento francés debia pronun-
ciarse sobre las consecuencias que estimara debian atribuirse a los resultacos de
le consulta.

157. La ley estipulaba que estarian habilitados para participar en la consulta los
habitentes originarios cuyos nombres figuraran en el registro electoral. Ademas,
estarian habilitadas para votar las personas inscritas como hebitantes no origina-
rios, con tal de que pudieran Jjustificar una residencia efectiva en el territorio
durante los tres aflos anteriores & la consulta.

158. Se dispuso también el establecimiento de una Commission de contrdle des
opérations électorales (Comisidn de Control de las Operaciones Electorales), com-
puesta de 12 magistrados del poder judicial designados por el primer presidente
de la Corte de Casacidn, con la misién de velar por la libertad y la sinceridad
de la consulta. Tenia asimismo el deber de controlar que la organizacidn de la
votacidn se ajustara a las leyes ¥y reglamentos correspondientes.

159, Las funciones de la Comisidn eran, entre otras: a) formular la lista de los
partidos politicos autorizados a participar en la campafia electoral; b) hacer
colocar en los paneles reservados para ese fin y hacer llegar a cada elector los
documentos de propaganda electoral asi como los documentos destinados a informar
acerca del sentido y el alcance de la consulta; y c) velar por la regularidad de
la composicién de las mesas de votacidn y por la de las operaciones de votacidn,
escrutinio y computo de los sufragios.

160. Una vez terminada la votacidn, la Comisidén debia reunirse para elaborar un
informe sobre el desarrollo de la consulta, y comunicarlo sin demora & la Commission

de recensement et de Jjugement (Comisién de recuento y de fallo), nombrada por
decreto, a propuesta de los jefes de la administracidn plblica,y compuesta de un
consejero de Estado, que la presidiria; de un juez del Tribunal de Casacidn, y de
un funcionario superior del Tribunal de Cuentas. Esta comisidn tenis los cometidos
de centralizar las actas de las mesas de votacidn; fallar sobre las demandas de
impugnacidn de los resultados que pudiera presentar ante ella cualquier elector
dentro de los cuatro dias giguientes al de la votacidn, asi como scbre las obser-
vaciones formuladas a las actas; y determinar en forma definitive los resultados

de la consulta, proclamarlos y publicarlos dentro de los diez dias siguientes al
de la votacidn.

161. Dos decretos complementarios, de fecha 28 de marzo de 1977, establecieron las
modalidades de la consulta a las poblaciones del Territorio. Con arreglo al
Decreto TT7-340 (véase A/32/107/Add.1l, anexo I.B), los electores convocados &
participar en la consulta haebian de contestar "si'" o "no" a la pregunta siguiente:
"iDesea usted que el Territorio Francés de los Afares ¥y los Issas adquiersa la
independencia?"
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162. Ese decreto establecid asimismo la composicidén de las mesas de votacidn, las
modalidades de la campafia, la participacidén de los partidos politicos y los proce~-
dimientos para impugnar la regularidad de las operaciones de votacidn. Asimismo
autorizd al Alto Comisionado del Territorio a establecer las mesas de votacidén que
fueran necesarias. Dado que la consulta se celebrd simulténesmente con las
elecciones de la Cémars de Diputados, las modulidades de votacidn se resefian en los
parrafos 173 a 178 infra.

163. Por el Decreto TT-341l se establecid que la fecha de la consulta seria el 8 de
mayo de 1977 (véase A/32/107/Add.l, anexo I.C).

B, La nuevs ley de nacionalidad vy sus efectos

16Lk. Conforme a la ley T6-662, de 19 de julio de 1976 (véase A/32/107/8dd.1,

anexo I.D), el articulo 161 del c8digo de la nacionalidad francesa cesd de producir
sus efectos en lo que respecta al territorio. Esta reforms gbolid & partir del

10 de agosto de 1976 el requisito exigido anteriormente (contenido en el

articulo 161) seglin el cuasl una persona sblo seria considerada francesa si uno de
sus padres ersa frencés. Este requisito, introducido en 1963, habia impedido a todas
las personas nacidas en el Territorio después del 1. de agosto de 1942 hecerse
francesag & menos que wno de sus padres fuera francés. Al abolir este requisito,
las personas nacidas en el territorio después del 1. de agosto de 1942 podian, en
general, adquirir la .acionalidad. francesa formulando une declaracién ante las auto-
ridades competentes.

165. Las operacioncs de entrega de las nuevas tarjetas de identidad de conformidad
con esta ley y con el Decreto T6-~821, de 25 de agosto de 1976 (véase A/32/107/Add.1,
anexo I.E), comenzaron el 23 de septiembre de 1976 y terminaron el 31 de enero

de 1977. En esa fecha, 93.226 personas poseian una tarjete de identidad de nacio-
nalided francesa. De esa cifra, 40,296 habian recibido la tarjets antes del 3 de
diciembre de 1975; 41.799 la recibieron durante 19763 y 11.131 la recibieron durante
el primer mes de 1977. Asi, en efecto, la aplicacién de la nueva ley de nacionalidad
duplicd el nlimero de personas poseedoras de tarjetas de identidad francesa. El
aumento resultd de las nuevas peticiones de la entrega de tarje. s de identided a
personas que anteriormente no reunian los requisitos necesarios, le incluir a una
gran proporcidén de la poblacién némede y de un registro més sistewético.

166. Segln las autoridedes francesas, todos los grupos &tnicos se beneficiaron de
la aplicacién de la nueva ley. Sin embargo, los Allogeénes, en particular los Issas
v los Gadatoursi, fueron quienes mis se beneficinron del nuevo procedimiento.

167. La aplicacién de la nueva ley de nacionalided origind algunas criticas y
reservas. Segin las autoridades etiopes, unos 12.000 afares, que habian sido
inseritos en el registro electoral, no recibieron sus tarjetas de identidad. Las
autoridades somalies declararon que la ley de nacionalidad se basaba en un concepto
colonial, ya qgue se relacionabea con la nacionalidad franccsa. Sin embargo, recono-
cieron que la nueva ley permitia recuperar su nacionalidad a todas las personas
nacidas después de 1942.
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C. Eleccidn de la Cémara de Diputados .

168, De conformidad con la ley 77~51, de 20 de enero de 1977, la Cémara de

Diputados del Territorio guedd disuelta por el Decreto del Gobierno francés de 17 de
abril de 1977 (véase A/32/10T7/Add.1l, anexo I.F). ELl Reglamento TT7-355, de la misma

fechs (véase A/32/107/Add.l, anexo I.G), aumentd el nfimero de miembros de la Cémara
de Diputados de 40 a 65, y estipuld que, para su eleccibn, el Territorio constituiria
une circunscripeidn electoral finica.

169. La eleccidn habia de efectuarse mediante escrutinio de lista mayoritaria a
una vuelta, sin mezele de partidos ni voto preferencial. (Esto significeba que
cada votante sélo podia depositar un voto tnico por la lista de su preferencia, y
que re§ultarian electos todos los candidatos de la listae que obtuviera mayoria de
votos.

170. Cada lista debis comprender los nombres de 65 candidatos, de los cuales 29
debian ser orlglnarlos del distrito de Djibouti o estar inscritos en las listas elec-

torales del mismo; 12 ser originarios del cfrculo de Tadjourah o estar inscritos en
las listas electorales del mismo; 12 ser originarios del circulo de Dikhil o estar
inscritos en las listas electorales del mismo; 6 ser originarios del circulo de

Ali Sabieh o estar inscritos en las listas electorales del mismo; y 6 ser residentes
del circulo de Obock o estar inscritos en las listas electorales del mismo.

17l. Aunque todos los grupos politicos del Territorio estaban facultados para
presentar una lista de candidstos, finalmente se presentd una lista fnica conjunta
por el Rassemblement pour 1'indépendance (RPI), wn frente nacional que comprendia,
a titulo individual, miembros de la LPAI, la mayoria parlamentaria, el FLCS, la
UNI y el MLP.

172. Tanto las sutoridades francesas como la OUA habian estado a favor de esta
lista, que equilibraba la distribucidén politica, geografica y étnica de la pobla-
¢ién, porque esperaban que fortaleciera los sentimientos nacionales y promoviera
1 reacercemiento entre las distintas tendencias politicas.

/oo




A/32/107
Espafiol
Pégina U45

D. Orgenizacidén de las mesas de votacidn y de las operaciones
electorales

173. Dado que la eleccidn de la Cémars de Diputados debia celebrarse simulténea-
mente con la consulta, la organizacidn de las mesas de votacidén y de las opera~
ciones electorales (determinada por las autoridades territoriales y consignada en

une circular de fecha 26 de abril de 1977) se ajustd a los reguisitos establecidos
pars le consulta.

1. Disposiciones para .is wvotacidn

17k, En cada local de votacidén debia haber via mesa de votacidn, une o més mesas
de "emisién'" y una o méds cabinas electorales. En el local de votacidn debian

exhibirse los textos legislativos fundamentales e informaciones relacionsdas con
la consults. -

175. Sobre la mesa de votacidén, detrds de la cual debian sentarse los miembros,
debian colocarse dos urnas, una pars la consulta y la otra para le eleccidn de la
Cémars de Diputados.

176. Sobre la mesa de emisidén debian colocarse los sobres y las hojas de votacidn
pare ambas votaciones.

177. En cada local de votacidn, debia haber por lo menos una cabina de votacién,

con la finalidad de ocultar de la vista del plblico al votante mientras colocaba
su hoja de votacidn en el sobre,

178. @1 21 de abril de 1977, por la resolucidn 475/CAB/SELAG, el Alto Comisionado
determind el nlmero y el emplazamiento de las mesas de votacidn. Se establecieron
103 mesas: U41 en el distrit “e Diibouti; 20 en el ecirculo de Tadjourah; 12 en

el circulo de Obock; 12 en el e¢irculo de Ali Sabieh; y 18 en el circulo de Dikhil

(véase A/32/107/Add.1, anex. V,.

179. Posteriormente se determind que la votacién se abriris a las 7.00 horas y se
causuraria a las 18.00 horas en todo el Territorio. Por una resolucién de fecha
29 de abril, el Alto Comisionado cerrd las fronteras terrestrcs y maritimas del
Territorio desde la medianoche del sébado T de mayo 1le 1977 hagts la medianoche
del domingo 8 de mayo de 197T7. |

2, Miembros de la mesa de votacidn

180. Cada mesa debia estar integrada por un presidente, un minimo de cuatro ase-
sores, y un secretario. El presidente se designarfis por resolucidn del Alto
Comisionado entre los electores que supieran leer y escribir. El presidente de
lae mesa de votacién designerie al secretario. Los candidatos para la eleccidn de
la Cémers de Diputados y los representantes de los partidos politicos cuys prrii-
cipacién en la campafia para la consulte se hubiera admitido designarian a luu
asesores.
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181. Los miembros de la mesa de votacibén debian dirigir y supervisar las opera~-
ciones electorales y decidir provisionalmente sobre cualesquiera dificultades que

se hubieran planteado. Sus deliberaciones serian secretas. Sus decisiones, que

se adoptarian por mayoria de miembros, y debian ser fundadas, se anunciarian oral-
mente por el presidente. Asimismo, debian incluirse en el acta. En caso de empate,’
el voto del presidente seria decisivo. En las deliberaciones de la mesa de votacidn,
el secretario sdlo tendria voz consultiva.

3. Delegados de los partidos y de las listas de candidatos

182. Cada lista de candidatos para la eleccidn de la Cé&mara de Diputados y cada
partido politico cuya participacidn en la campafia previa a la consulta se hubiera
admitido tenia derecho a exigir gque en todo momento estuviesen presentes en cada
mesa de votacidén un delegado y un suplente, en gu caso, d» cada lista o partido.

183. Los delegados habian de observar el desarrpllo de la votacidn. Para este
objeto, estaban facultados para vigilar todas las operaciones de voto, de escruti-
nio de las hojas de votacidn y de cémputo de los votos. Los delegados no eran
funcionarios electorales. Sin embargo, podian formular observaciones, protestas

e impugnaciones relativas a las diversas operaciones electorales ¥y exigir que se
asentaran en el acta.

4y, Procedimientos de votacidn

*

184. A continuacidn se resefian brevemente los procedimientos establecidos deta-
lladamente en la circular.

185. Cada votante debia votar separadamente para la consulta y la eleccidn. Al
entrar al local de votaciones debia exhibir en primer té&rmino su tarjeta de iden-
tidad y su tarjeta del registro de electores. Una vez que se las hubiera contro-
lado y que se hubiera arotadc debidamente su nombre en la lista de registro de
votantes, se le entregarian las dos hojas de votacidn para la consulta (una blanca
con "Si" y una rosada con "No'") y el respectivo sobre azul. El votante se dirigi-
ris entonces a la cabina de votacidn, donde colocaria la _hoja de votacidn de su
preferencia en el sobre. Después de que se le identificara mediante su targeta
del registro de electores, depositaria su sobre en la urna marcada "Consulta".

Luego se le entregaria la hoja de votacidn verde que contenia la lista de candidatos
junto con el respectivo sobre beige. Entraria de nuevo en la cabina de votacidn,
donde podia colocar la Jhoja de - votacidn en el sobre para emitir su voto en favor
de la lista. Si deseaba votar contra las listas podia tachar uno o mis nombres de
la hoja de votacidén antes de colccarla en el sobre o decidir dzpositar un sobre
vacio. Se le identificaria por segunda vez antes de que depositara su sobre en la
urns meccada "Eleccidn de la Cédmara de Diputados". ,
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5. Cbmputo de lo: votos

186. Con arreglo a los procedimientos establecidos, el cémputo preliminar de votos
debia llevarse a cabo en cinco etapas: a) designacidn de escrutadores; b) deter-
minacidén de la cantidad de votantes que participaron en ls votacidn; c) apertura de

las urnas; d) cémputo de los sobres y luego de las hojas de votacidn; y e) determi~
nacidén del nimero de votos vélidos.

187. Cada mesa de votacidn debia presentar actas separadas sobre la votacién en la
consulta y en las elecciones de la Cémara de Diputados. Cada acta debiu contener
informaciones sobre: a) la cantidad de electores registrados; b) la centidad de
votantes que participaron en la votacidn; c) la cantidad de votos nulos; la canti-
dad de votos vdlidos; &) para la consulta, las cantidades de votos por "si" y por
"no", y, para la eleccidn, la cantidad de votos a favor de la lista. Las actas

debian consignar también cualesquiera reclamaciones formuladas por los votantes o

por los delegados de los partidos politicos, asi como las medidas adoptadas por la
mesa de votacidn con relacidn a cualesquiera incidentes ocurridos durante la votacidn.

188. Para la consulta, el primer ejemplar del acta de la votacidn, junto con los
docvmentos exigidos, debia enviarse a la Comisién de recuento y de fallo. Para las
elecciones, el primer ejemplar debia enviarse a la Commission de recensement général
de votes (Comisidn de recuento) establecida especialmente. Ademds, se debia enviar
un ejemplar al Alto Comisionado y un ejemplar al jefe de la circunscripecidn, que
estaba encargado de comunicar telegraficamente los resultados de la votacidn a la
autoridad respectiva.
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VI. CONSULTAS CON LA POTENCTIA ADMINISTRADORA

A. Reuniones en Nueva York

189. Durante sus rewniones con el Embajador Leprette en Nueva York, la Misidn traté
de obtener més informacién sobre la situacién en el Territorio y detalles sobre las
disposiciones relativas al referéndum y las elecciones a la Céamara de Diputados.
También se planted la cuestisn del nombramiento de més observadores para asistir

a la Misién, al igual que la posibilidad de reunirse con los dirigentes politicos
del Territorio.

-

1. Informacidn sobre el referéndum y las elecciones

190. Se inform5 a la Misién de gue, a rafz de la conferencia de mesa redonda cele-
brada en Paris, y de conformidad con el acuerdo alcanzado entre los partidos poli-
ticos, Ja fecha del referéndum habfa sido fijada para el 8 de mayo y que las eleccio-
nes psare una nueva Cémara de Diputados tendrian lugar el mismo dfa. Después del
referéndum, si el pueblo del Territorio se expresaba a favor de la independencia,

el Parlamento francés promulgaria la legislacién necesaria y el Territorio obtendris
la independencia el 27 de junio de 1977.

191. En respuesta a lo solicitado por la Misién, se le proporcionaron los textos
legislativos pertinentes que regulaban el referéndum y las elecciones, incluida la
enmienda & la ley de nacionalidad. En cuanto al pedido de la Misién de informacién
sobre el nimero y la ubicacién de las mesas receptoras de votos, esta informacién
se le proporcionaria en Paris.

2. Designacidn de més observadores

192. Sobre la base de la informacidén disponible sobre los procesos electorales en
el Territorio, se anticipd que se establecerian unas 100 mesas receptoras de votos
para las elecciones del 8 de mayo. En consecuencia, la Misién informd al Embsjador
Leprette que, a fin de cumplir su mandato, es decir observar el proceso electoral
para "asegurar que el principio de la libre determinacién en el Territorio se aplica
ordenadamente y de la manera més democréticsa posible", los tres mienbros de la
Misidn necesitarian la asistencia de mayor nimero de observadores bajo su autoridad..
El Embajador Leprette dijo que, desde el principio, su Gobierno habia entendido

que la Misidén de las Naciones Unidas comprenderia sblo de tres & cinco miembros en
calidad de observadores, La cuestidén del nombramiento de més observadores no habis
sido nunca suscitada en las consultas preliminares. Si se hubiera sugerido la
necesidad de ma$§ observadores, la composicidn ve la Misidén hubiera sido discutida
sobre una base diferente. Ademés, como las facilidades del Territorio eran limita-
das, las autoridades territoriales habian expresado la esperanza de que la composi-
cién de la Misién fuera lo més reducida posible. También sugirid que el personal de
la Misidén se limitara a no més de cinco funcionarios de la Secretaria.

193. Cuando la Misién sefiald que los tres miermbros no podrian observar todas las
nesas receptoras de votos, el Enmbajador Leprette dijo que, en opinidn del Gobierno
francés, el mendato de la Misidn de "observar' el referéndum y las elecciones no
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requeris que la Misién visitara todas las mesas para supervisar la votacién. Se
hebian establecido dos cowisiones especiales, cade una de ellas encabezada por un
Juez; una debfa supervisar los procedimientos electorales y asegurar su conformidad
con la ley; la otra habia de certificar los resulteados. Zan la medida de lo posible
se pondrian a disposicidén de la Misidn las facilidades en el Territorio para que
visitara distintas mesas receptoras de votos a fin de observar todo el proceso.

La Misidn tendria libertad de seleccionar el lugar y ubicacidn de las mesas que
deseara observar. No obstante, como las facilidades del Territorio eran limitadas,
la Misidn tal vez tuviera que compartir el transporte y demés facilidades con wna
misién de observacién de la OUA o con miembros de la prensa internacional, que
también se esperaba estuvieran presentes en el Territorio para observar le votacién,
o anbas cosas. Sobre la base de las observaciones del Embajador Leprette, la Misidn
decidid no insistir en la cuestidn del nombramiento de mayor nimero de observadores.
A fin de facilitar la tarea de la Potencia administradora de recibir a la Misién

en el Territorio, se decidid que el personal de la Secretaria comprendiera el minimo
esencial para sus necesidades.

3. Cuestidén de la reunidn con los partidos politicos en el Territorio

194, La Misién informé al Embajador Leprette que a fin de cumplir su mandato la
Misién deseaba establecer contacto con los partidos politicos en el Territorio a
fin de conocér sus opiniones sobre el referéndum y las elecciones y pidid a las
autoridades francesas que le ayudara en este asunto informando a los partidos inte-

resados. El Embajador Leprette dijo que transmitiria la peticibén de la Misidn a
su Gobierno.

B. Consultas con el Gobierno francés en Paris y las
autoridades en el Territorio

195. El dfa de su llegada a Paris, la Misién se reunid con los siguientes funcio-
narios del Ministerio de Relaciones Exteriores: Sr. Jean Soutou, Secretario General,
Ministerio de Relaciones Exteriores; Sr. Guy Georgy, Director de Asuntos Africanos

y Malgaches; Sr. Henri Ourmet, Director interino, Departamento de Naciones Tnidas y
Organizaciones Internacionales; Sr. Faure, Secretario de Relaciones Exteriores,
Oficina de Asuntos Africanos y Malgaches; Sr. Fels, Asesor Técaico, Oficina del
Ministro de Relaciones Exteriores y Sr. Auchere, Asesor de Relaciones Exteriores,
Departamento de Naciones Unidas y Organizaciones Internacionales. El Sr. Pottier,
Asesor técnico, Oficina del Secretario de Estado de Departamentos y Territorios
Ultramarinos, también asistid a estas reuniones.

196. Durante las reuniones anteriormente mencionadas, se informd a la Misién de

que el Sr. Ali Aref habia pronunciado aquel dfa una declaracidn enunciando su apoyo
incondicional a la lista de candidatos presentada por RPI y al Sr. Hassan Gouled,
que encebezabe la lista (véase A/132/107/Add.1l, anexo II). En su declaracidn, el
Sr. Ali Aref pidid a todos los ciudadencs de su pais, "cualquiera que fuere su grupo
étnico u orientaczién politica" y a sus simpatizantes entre los afar, en particular,
que se unieran a &l en apoyo del Presidente Hassan Gouled para la edificacibn de la
nacidén de Djibo ~i.
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197. Al finslizar las reiniones, la Misién recibid documentos en los que figuraba
informecidn sobre el nfimero de tarjetas de identificacidn expedidas en el Territorio;
el nlmero de votantes registrados; un mapa que contenia el nfmero y uvbicacidn de

las mesas receptoras de votos; los nfmeros de los partidos politicos en el Territorio
v el texto de la declaracidn del Sr, Ali Aref,

198. Al dfa siguiente la Misidn se entrevistd con el Sr. Olivier Stirn, Secretario
de Estado de Departamentos y Territorios Ultramarinos y celebrS una reunidn de
trebajo con los siguientes funcionarios de la secretaria: BSr. Ferret, Director,
Oficina del Secretario de Estado de Departamentos Ultramarinos, Sr. Pottier,
Asesor Técpico y Sr. Chaussade, Director de Territorios Ultremarinos. E1

Sr. Ibrehim, el representante en Paris del Territorio, también asistid a estas
reuniones.

199. Durante la jornada de trabasjo, los funcionarios franceses explicaron en més
detalle el modo en que la aplicacidn de la nueva ley de nacionalidad habfa duplicado
efectivamente el nlmero del electorado. También contestaroh preguntas v explicaron
los procedimientos del referéndum y de las elecciones. La Misidn recibid seguri-
dades de la completa cooperacibn de las autoridades francesas en el Territorio

pare permitirle cumplir su mandato de conformidad con sus propios deseos. A tal
fin, el Albto Comisionado habia recibido instrucciones de hacer todo lo posible

para poner & disposicidn de la Misidn las facilidades necesarias. No obstante,
dada la limitacidén de las facilidades del Territorio, las autoridades francesas
confiasban en que la Misidn se haria cargo de las dificultades que se presentaran.

200. Al dfa siguiente a su llegada al Territorio, la Misidn, junto con las

misiones de la OUA y de la Liga de Estados Arsbes, se reunid con el Alto Comisionado,
Sr. Camille d'Ornano y otros funcionarios, incluido el Alto Comisionado adjunto,

Sr. A. Loyzance, y el Sr. P. Hugo, Jefe del Gabinete., La reunidn se dedicd prin-
cipalmente a un informe sobre los arreglps para la votacidn el 8 de mayo, seguido

de un debate sobre las facilidades a disposicidén de las tres misiones para permi-
tirles observar la votacidn. .

201. Se proporciond més documentacidén a la Misidn, incluida la lista definitiva
de las mesas receptoras de votos y la lista de candidatos de Rassemblement du
peuple issa (RPI) (véase A/32/10T7/Add.l, anexos IV, V y VI).
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VII. OBSERVACION DE LA CONSULTA Y DE LAS ELECCIONES

A. Condiciones que afectaron al proceso electoral

1, Dificultades de transporte

202, Como se sefiald anteriormente, el territorio tiene una superficie de

23,000 kilémetros cuadrades, con una costa de 800 kildmetros. Sus fronteras con
Etiopia se extienden a lo largo de 400 kilémetros y las fronteras con Somalia

8 60 kildmetros. Aparte de la carretera recientemente construida, que vinculs

la carretera etiope Assab-Addis Abeba con Dikhil, hay otras dos carreteras princi-
pales, una que une & Djibouti con Ali Sabieh y la otra que une a Djibouti con
Tadjourah y (oock. Muchas partes del pais pueden alcanzarse solamente mediante
senderos o ‘.arreteras que & menwin se vuelven intrcnsitables después de las
lluvias. Tor esa razén algunas Zesas de votacidn debieron ser trasladadas cuando
resultaror inaccesibles después de una fuerte lluvia. Debido a las grandes distan-
cias, la {nica forma en que se podian visitar durante el finico dia de votacién

las ubicaciones més lejanas era mediante helicdptero.

203. Aun cuando la Potencia administradora y la administracién local trataron de
ubicar las mesas de votacidn en los sitios més sccesibles, en algunas zonas 1o0s
némades tuvieron que viajar considerables distancias (hasta 30 kildmetros) para
alcanzar la mesa de votacién més cercana. Por lo tanto las autoridades alquilaron
camiones de la Unién de Conductores de Camiones y durante el dia de la votacidn
funcionaron servicios de viajes cortos entre dos lugares a lo largo de rutas
establecidas por los comandantes de cada cercle donde era més necesario el
transporte. Se asignaron a este servicio seis camiones en el cercle de Ali Sabieh;
10 en el cercle de Dikhil; 12 en el cercle de Tadjourah y 6 en el cercle Obock.
Cade uno de estos camiones tenia capacidad para 30 a L0 pasajeros y funcionaron
durante todo el dia. Ademés, eu el distrito de Djibouti, la ruta desde Loyada

en la frontera con Somalia a Damerjos fue servida por dos Smnibus que circularon
durante el dia. Todo el transporte fue proporcionado gratuitamente y, ademés, en
algunas zonas habia alimentos gratis disponibles para los némades procedentes de
grandes distancias. Anmbos servicios, transportes y alimentacidn, eran esenciales
para que los electores ejercieran su derecho de voto.

2. Dificultades que surgieron de la complejidad de
los vrocedimientos electorsles

204. Otro problema surgidé del hecho de que los electores debian depositar dos
hojas de votacién diferentes, una despus de la otra, lo que impliceba dos hojas

de votacién para la consulta, una de las cuales debia descartarse, y una hoje de
votacidn para la eleccién para la Cémera de Diputados. Se dijo a la Misién que
este procedimiento de doble votacién habia sido adoptado para ajustarse al deseo

de los dirigentes de la mayoria del Territorio, primerismente debido a las dificul-
tades administrativas y fisicas que significaba el movilizar a la poblacidén ndmade
desde largas distancias para uns segunda votacidn dentro de un corto plazo.
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205. De conformidad con la informacidn proporcionade por ls Potencia administra-
dora, de los 12.000 alumnos matriculados en las escuelas, el 90% esteban en 1los
grados primarios y solamente el 10% en las escuelas secundarias y té&cnicas. Ademéds,
el programa de ensefianza habia sido mejorado solamente en los (ltimos afios de maners
que el porcenteje de alfabetismo en todo el Territorio entre la poblacién adulta

se calculd en sproximademente el 30%. Sin embargo, en muchas mesas de votacidn,

la Misién encontrd que la tasa de alfabetismo era considersblemente menor, especial-
mente en las zonas més alejadas y entre la poblacién némada. Por lo tanto hubo una
diferencia inevitable entre los que, en esas circunstancias, eran procedimientos
Juridicos bastaente perfeccionados aplicados por la Potencia administradora y la
capacidad de muchos de los electores para comprender y aplicar esos procedimientos
mientras ejercian sus derechos de voto.

3. Distribucién de la poblacidn y los electores insecritos

206, Lg distribucién de la poblacién en las cinco unidades administrativas y el
nilmero de electores inscritos en los registros electorales figuran a continuscién:

Electores Porcentaje de poblacibn

Distritos y "cercles" Poblacién inscritos inscrita
Distrito de Djibouti

Ciudad ,

Total ’ 125 000 g/ 51 809 ho k0
Cercle de Tadjourah

Ciudad 3 500

Total 30 000 17 830 59,43
Cercle de Obock

Ciudad 1 500

Total 15 000 9 125 60,83
Cercle de Ali Sabieh

Ciudad L 500 .

Total 15 000 9 200 61,33
Cercie de Dikhil

Ciudad ‘ 3 000

Total ' 30 000 17 998 60,00

Total del Territorio 215 000 105 962 49,28

a/ Poblacidn estabilizada. Ademds hey una poblacidén flotante calculada
de 40.000 habitantes. :
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B, Observacidn de la consulta y las elecciones

1. Servicios proporcionados ‘por la Potencia administradora y
organizacidn de equipos de observadores

207. Desde el comienzo el Alto Comisionado informd a las misiones de las Naciones
Unidas, la OUA y la Liga de Estados Arabes, que se harian todos los esfuerzos
posibles paras proporcionarles los servicios necesarios para que pudiesen viajar
adonde deseasen en el momento que considerasen oportuno para observar la votacidn
el dia de la consulta. Sin embargo, debido a la necesidad de adoptar medidas de
seguridad especiales, los servicios de transporte que pudieron ponerse a disposi-
cién de los equipos de observacidén fueron limitados. Cada misidn tuvo a su
disposicidn tres autombviles para viajes terrestres y un helicdptero para tres
pasajeros para viajes a los cercles de Tadjourah, Obock y Dikhil. E1 Alto
Comisionado sugirid que, ademés de cubrir el distrito electoral de Diibouti en
automévil, los observadores tanbién podian viajar por los mismos medios para obser-
var la votacibén en el cercle de Ali Sabieh, donde la red de carreteras hacia posible
el viaje por tierra.

208. Después de consultas conjuntas, las tres misiones decidieron establecer
equipos mixtos de observadores para aprovechar al méximo los servicios suministrados
y cubrir el mayor nimero posible de mesas de votacidn.

209. Los tres helicdpteros fueron asignados a los tres equipos mixtos, con un
observador de cade misién para visitar todas las mesas de votacidn en las regiones
de Obock, Tadjoursh y Dikhil. Debido a les largas distancias en la regibn de

Ali Sabieh, las misiones decidieron pedir &l Alto Comisionado gque p >porcionase

un cuarto helicdptero para que un equipo mixto visitase ese distrito. Como no se
podia disponer de més helicdpteros, el Alto Comisionado proporciond a las misiones
un avién Broussard de cuatro pasajeros. Con el avién adicional se prepard un
itinerario segfin el cuel cuatro equipos de observadores pudieron visitar las
regiones més alejadas. Los tres presidentes, junto con sus respectivos equipos,
cubrieron el distrito electoral de Djibouti. El agregado del avidn ligero permitid
que los tres presidentes visitasen también Obock, Tadjourah y Dikhil por la tarde.
Como la misidn de las Naciones Unidas tenia solamente tres observadores, el
Presidente asignd dos miembros de la Secretaris para los equipos mixtos.

2. Observacidn de la votacibn

210. Un Miembro de las Naciones Unidas participd en cada uno de los cuatro equipos
mixtos que visitaron los centros de poblacidn principales en los cercles de

Ali Sabieh, Obock, Tadjourah ¥y Dikhil., Esos equipos dejaron Djibouti muy poco
después de las T7.00 horas. Un miembro participd también en el viaje de la tarde que
los tres presidentes se habian propuesto hacer juntos.

211. Para facilitar su labor, la Misidn de las Naciones Unidas sprobd una lista de
puntos para observacién. Con esta lista como guia, los observadores comprobaron
el establecimiento de las mesas de votacidn, la composicidn y conducta de los
encargadcos de las mesas de votacién, la participacién y actividades de los partidos
noliticos, la medida en que los procedimientos de votacidén se ajustaban a los esta-
blesidos en la circular oficisl (véase A/32/107/Add.1l, anexo I.H), las actitudes

de .La poblacidn votante y la presencia y conducta de las fuerzas de seguridad
Irancesas,
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i) Itinerario

a) Cercle de Ali Sebieh

212, Viajando en helicdptero, el grupo mixto, integrado por un representante

de las Naciones Unidas, uno de la OUA y uno de la Liga de Estados Arabes asignado
a observar el cercle de Ali Sabieh, observd las mesas de votacidén y los procedi-
mientos de votacidén en ocho del total de 12 mesas. Se trataba de las mesas de
votacidén en Goubetto, Ali-Adde, Guistir y Asssmo, las dos mesas instaladas en
Holl-Holl y dos de las cuatro mesas ubicadas en la ciudad de Ali Sabieh. ELl grupo
regresd a Djibouti pdco después del mediodia.

b) Cercle de Dikhil

213. El grupo mixto asignado a observar ests zona visitd 11 de las 18 mesas que
funcionaron en el cercle. Las mesas visitadas fueron las que estaban ubicadas en
Gorabous, Abba, Koutabouya, As Eyla, Galafi, Gaggade, las dos mesas en Yoboki y
tres en Dikhil. Este grupo regresd a DJjibouti alrededor de las 18 horas.

e¢) Cercle de Obock

214, El grupo mixto asignado a esta zona observd las 12 mesas de votacifn estable-
cidas en el ordea siguiente: Khor Angar, Lahassa, Moulhoule, Andoli, Alaili, Dada,
Deddato, Gorolita, Waddi, Assassane, Medeho y Oroburu. ELl grupo regresd a Djibouti
en las {ltimas horas de la tarde.

d) Cercle de Tadjoursh

215. EL grupo mixto asignado a este cercle observd 10 del total de 20 mesas de
votacién. Las mesas observadas fueron las ubicadas en Dorras, Malaho, Daimoli,

Bouya, Mouddo, Assa Gaylsas, Bodoni, Dafanaitou, Randa y Tadjourah. E1 grupo habia
proyectado visitar todas las mesas del cercle y habris completado esta tarea si

no hubiera sido por un incidente que ocurrid en Randa. Alli, mientras el grupo
observaba los procedimientos en la mesa de votacién se proédujo una explosidn a

corta distancia, en la que resultaron heridos cuatro nifios. Puesto que uno de

los nifios tenia la mano destrozada y otro también necesiteba atencidn médica inme-
diata, el grupo ofrecid su helicdptero para que llevara a los nifios al hospital de
Djibouti. Después del incidente, la mesa de votacidén fue clausurads immediatamente
a pedido de uno de los representantes del partido, que sugirid que el incidente
habia sido provocado deliberadamente. FEl grupo tuvo que esperar dos horas el
retorno del helicdptero y, puesto gque tenia que regresar a Djibouti a las 18.15 horas
a més tarder, se dirigid directamente de Randa a Tadjourah y de alli regresé a la
capital. Con excepcién de este UGnico incidente en Rands, donde se reabrid poste-
riormente la mesa de votacidn, en todas las mesas visitadas la eleccidén se desarrolld
normaelmente.
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e) Visita de los presidentes a Obock y Tadjourah

216, Puesto que el Presidente de la Misién de las Nacicues Unidas no regresd a
tiempo para la reunidn con los Presidentes de la OUA y de la Liga de Estados
Arabes, un funcionario de la Secretaris participd en su lugar. Este grupo utilizd
el gvidn liviano Broussard y observé las mesas de votacidén situadas en la escuela
en Obock y dos de las cuatre mesas de votacién en Tadjourah., En Tadjourah el avidn
- tuvo que utilizar la pista de aterrizaje ubicada a 15 minutos de distancia y el
viaje tomé més tiempo que el que se habia previsto. Como resultado, y a causa de
la limitacidn del tiempo, el grupo no visité Dikhil.

f) Distrito y ciudad de Djibouti

217. En Djibouti no hubo problemas de transporte y cada misidén cumplid sus propias
tareas de observacién. .

218. El propio Presidente visité tres de las cinco mesas de votacién en el
distrito de Djibouti por la mafiana, a saber, Wea, d'Arta y Dorale. Tratd también
de visitar la mesa de votacidén en Chebelley, perc su jeep no pudo llegar porque

el rio estaba crecido. La distancia recorrida en el viaje de ida y vuelta fue de
més de 140 kilémetros y, a causa de las condiciones de la carreters, el viaje
ocupé toda la mafiana.

219. El Presidente, con la colaboracidn de funcionarios de la Secretaria, visitd
33 de los centros en la ciudad de Djibouti por la tarde.

ii) Conduccidn de la votacidn

220, En todas las mesas de votacidn, €sta habia comenzado tempreno y coabinud
durante todo el dia. En la ciudad de Djibouti, la afluencia de votantes fue
particularmente considerable, y el Alto Comisionado decidid ordenar que las mesas
de votacidén permenecieran sbiertas una hora més (haste las 19.00 horas), a fin
de atender al gran nimero de votantes que, a las 18.00 horas todavia estaban
esperando para votar. Era evidente que la poblacién hebia sido bien informada
por anticipado.

221. La Misidén de las Naciones Unidas pudo ohservar T7 de las 103 mesas de vota~
cién. En todas las mesas de votacidn visitadas por la Misidn era evidente que

las personas encargadas de mesas estaban muy familiarizadas con los procedimientos
¥, con algunas excepciones de poca importancia, las instalaciones fisicas se ajus-
taban a lo establecido por ley. Las mesas de votacién cumplieron su comtido
eficientemente. Habiendo sido informados por adelantado de los procedimientos
por los partidos politicos, los electores tenian plena conciencia de la importancia
de ejercer el derecho de voto y de hecerlo en forme ordenada. La afluencia de
electores en la ciudad de DJjibouti fue cuantiosa durante todo el dia, mientras

que en los distritos més remotos predominaron los electores varones por la mafiana
y las mujeres se presentaron en gran nimero por la tarde.
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222, Las escasas excepciones de poca importancia el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales se podian atribuir a la comprensién inadecuada de los com-
plejos procedimientos por algunas de las mesas de votacién o por los electores.
Los procedimientos fueron reconocidemente complejos para el electorado, muchos de
cuyos componentes ejercian el derecho de voto por primera vez, y al que ademds se
le estaba pidiendo que decidiera y depositara dos hojas de votacidn, una para la
consulta y la otra para una eleccidn al Congreso, Fue tanto més losble porque
esta franquicia especial la ejercian electores cuyo nivel de alfabetizacidn estaba
muy por debajo del 10%, especislmente fuerw de las ciudades. Las omisiones que
ocurrieron se rectificaron en cuanto fueron sefialadas. Estos insignificantes
apartamientos de las disposiciones legales no habrian producido ninguns diferencia
de importancia en el resultado final.

223, A la Misidn le impresiond particularmente el hecho de que todo el ejercicio
fue dirigido por presidentes y mesas de votacidn traidos exclusivamente de la
poblacidén local. La policia y las fuerzas de seguridad francesas demostraron
discrecidn y aparentemente se exclufian deliberadamente de toda forma de partici-
pacidén o intervencidn en los procedimientos de votacidn, dejando esto exclusiva-
mente a los funcionarios locales.

iii) Resultados de la votacién

22, La Misidén no pudo observar el cémputo de los votos er las zonas aledafias

de Obock, Tadjourah, Dikhil y Ali Sabieh puesto que los helicdpteros debian
regresar e Djibouti entes de la cafde de la noche (alrededor de las 18.15 horas).
No obstante, la Misién pudo visitar cuatro de las mesas de votacién en Djibouti a
fin de darse une impresidén por muestreo del cémputo de votos.

225, En general, los complicados procedimientos requeridos por las disposiciones
fueron seguidos por las mesas de votacién y el clmputo de los electores registrados
asi comc de las hojas de votacién se hizo con cuidadosa stencién. Como en el caso
de la votacidén, la Misién estimaba que, afn si se hubiesen producido desviaciones
insignificantes, éstas no habrian afectado los resultados finales. La mayoria votd
abrumadoremente a favor de la independencis y en apoyo de la lista fGnica de
candidatos. <,

a) La consulta

226, Segln los resultados finales, tal como fueron comunicados por ls Comisidn de

Resultados y Adjudicacién, el 94,5% de los participantes en la consulta respon-

dieron "si" a la independencia. Los resultados oficisles finales mon los siguientes:

Electores inscritos 110 954
Nfmero de votantes T9 T89
Votos nulos 931
s 75 405
No 20k
Votos no aceptados

(Suffrapes non retenus) 3 2k49

I T 7 A T
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No se han puesto a disposicidén de la Misidn resultados oficiales detallados por cada
cercle electoral. Sin embargo, como observacidn interesante, en el cuadro que
aparece a continusecidn figr .u los resultados preliminares recibidos por la Misidn
en el Territorio. Los resultados preliminares detallados de la votscidn en cada
una de las mesas de votacidn figuran en el anexo VII al presente informe,

b) Elecciones

22T7. Segln los resultados preliminares, el 92,3% de los que participaron en la
votacidn apoyaron la lista de candidatos presentada por el RPI. ILa votacidn en
cada cercle electoral figura en el cuadro infra.

Resultados preliminares de la votacidn en la
eleccién a ls Cémara de Diputados

Electores Nimero de votos depositados Porcentaie

Cercle inscritos Total Para el RPI Participacién Para el RPI
Djibouti 51 809 LT 486 L 896 89,6 94,5
Tadjourah 17 830 7 600 5 80h 42,6 76,4
Obock 9 125 6 Thh 5 972 73,9 88,6
Ali Sebieh 9 200 7 695 T 689 83,6 99,9
Dikhil 17 998 12 024 10 934 66,8 90,9

TOTAL 105 962 81 549 75 295 76,1 92,3
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C. Declaraciones sobre los resultados de la consulta -
y las elecciones

1. Declaracidn del Sr. Hassan Gouled

228, Al dia sipuiente de la votacidn, recibié a la Misidn el Sr. Hassan Gouled.
Le pidid que transmitiera a las Naciones Unidas la gratitud. de su Gobierno por
haber proporcionado una presencia internacional. Agradecid también- personalmente
a la liisidn la forme en que habia cumplido con su mandato. '

229. Fl Sr. Hassan Gouled dijo que los resultados demostraban gque caci el 80% d=z
la poblacidn habia votado por la independencia sin que se ejerciera presidn. E1
nuevo Estado, que se habis de llamar Repliblica de Djibouti, esperaba con interés
sumarse a la comunidad internacional como iliembro de las Naciones Unidas. No
obstante, la independencia marcaba gsolamente el principio, al que seguiria un
periodo de reconstruccidén nacional. Fn ese proceso su pais necesitaria la asis-
tencia de las organizaciones internacionales. Ia declaracidn escrits entregada a
la Misidn por el Sr. Hassan Gouled figura en el documento A/32/107/Add.l, anexo VIII,

2, Declaraciones de UNI y MPL

230. En una conferencia de prensa celebrada el 9 de mayo en Djibouti, represen-
tantes de UNI y MPL criticaron la 'impresién’ que se habia creado en los comicios
por ls votacidn simulténea sobre la consulta y las elecciones para la Cémara de
Diputados. También dijeron que habia habido irregularidades en la votacidn.

231. Il Sr. Ahmed Youssouf, Secretario General de UNI, dijo que su partido estaba
satisfecho de todas maneras con los resultados de la consulta. No habia tratado
de movilizar al pueblo pars gque votara contra le lista de candidatos para la

Cémara de Diputados a fin de nu crear més confusidn. EFEn algunas esferas habia
habido, no obstante, un gran nimero de abstenciones como resultado de la posicidn
de su partido. Tanbién denuncid que las tarjetas de identidad no se habian dis-
tribuido correctamente a toda la poblacidn némada y que, en algunas zonas, S¢ habia
1lensdo las urnas con las papeletas verdes antes de que empezara la votacidn.

232, El Sr. Kemil Ali. Secretario General de MPL, denuncid que por lo menos

unos 40.000 somalies habian sido "infiltrados™ en el Territorio para cambiar el
equilibrio &tnico. Ademds, antes de las elecciones, el Gobierno habia confiscado
todos los medios de trandporte pars evitar que los miembros de UNI y MPL hicieran
viajes para ponerse en contacto con el pueblo. Tambi&n habia afectado la votacidn
el hecho de que los presidentes de las juntas electorales habian sido miembros

de LPAI o amigos del Sr. Ali Aref que favorecian todos a LPAI.

D. Otras etapas del proceso de independencia

233, A raiz de las elecciones, se reunid la nueva Cémara de Diputados y eligid
Presidente del Consejo de Gobierno al Sr. Hassan Gouled por 53 votos. El

Sr. Gouled se ocupard también de la cooperacidn., Otros miembros del Consejo de
Gobierno son los siguientes:
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Sr. Abdullah lMohamed Kamil: iinistro de Planificacidn y Desarrollo

Sr. Moumin Bahdon Farah: Ministro del Interior

Sr. Omar Kamil Warsema: Ministro de Obras POblicas

Sr. Idriss Farah Abane: Ministro de Economia Rural

Sr. Mohamed Ahmed Issa, .lsmado Cheiko: WMinistro de Educacidn Nacional

Sr, Hassan ilohamed Moyale: IMinistro de Servicios Piblicos

Sr. Ahmed Hassan Liban, llamado Gomard: Ministro de Salud Piblica

Sr. Ibrahim Harbi Farah: Ministro de Trabajo y Capacitacidn Profesional

Sr. Ibrahim Mohamed Sultan: Ministro de Finanzas
234k. Ademds, se encargaron algunas funciones, gue segln el estatuto Gel Territorio
no dependen del gobierno local, a ciertos delegadcs ministeriales, de la siguiente
manera:

Jama Jilal Jama Defensa y Servicio Hacional

Ismael Ali Youssouf Asuntos Judiciales y -Peniternciarios

Ali Mahamade Mouhmed Asuntos Exteriores
Esos puestos han de transformarse en ministerios cuando el Territorio sea indepen-
diente. Ademds, como delegados ministcsiales, Mohamed Jama Elabe estarid a cargo
de comercio, industria y artes y oficios; Ahmed Hasan Ahmed estard a cargo de

administracidn industrial y Hussein Hasan Banabila a cargo de asuntos de la juventud,
deportivos y culturales.

235. No se realizardn otras elecciones antes de la independencia. En el interin,
los resultados de la consulta deben ser enviados al Parlamento francés, que aprobara
entonces la legislacidn necesaria. El Territorio serd declarado independiente

el 27 de Junio de 1977. De conformidad con los deseos del pueblo, el nuevo Estado
seré llcuwado Replblica de Djibouti.
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VIII. CONCLUSIONES ’

236, Como ya se expllco la organizacidén y realizacién de la consulta y las
elecciones para la Cémara de Diputados se hicieron observendo debidamente la legis~
lacidén que regula los dos procesos., Las autoridades francesas y el gobierno local
desempeﬁaron eflcazmente sus respectivas funciones. Los partidos politmcos mediante
su orgenizacién y disciplina, contribuyeron al funcionamiento armonioso del proceso
de votacién en todo el Territorio.

237. Le Misién deses informar de que la consulta y las elecciones se hicieron sin
intervencidn de las autcridades francesas, el gobierno local o los partidos poli-
ticos. FEl resultado oficial de la consulta indicé que el 98,7% de las personas que
votaron estaba a favor de la independencia del Territorio y el 92, 4% estaba a
favor de le lista de candidatos para la nueve Caémars de Diputados. Los resultados
de la consulta debian ser certificados por la comisidn especial establecide con

ese fin por las autoridades francesas.

236. Durante su permanencis en el Territorio, la Misién pudo ponerse en contacto
directo con el pais y el pueblo del futuro Estado de Djibouti. La participacidn

sin precedentes de una gran cantidad de habitantes, incluidas especialmente las
mujeres, muchos de leos cuales tuvieron & menudo que esperar durante largo tiempo

en el ardiente calor del dia, fue un signo alentador para el futuro del pais. La
forma en que se hizo la votacidn demostrd un sentido de responsabilidad y disciplina
qua merece mucho encomio.

239. La independencia del nuevo Estado, resultado de los deseos del pueblo expresa-
dos democriticamente marcard una nueva etapa en la historia de Djibouti. A ese
respecto, la Misidn tomd nota de las declaraciones de los Gobiernos de Etiopia

y de Somalis en apoyo & la independencia del Territorio.

240. La !Misidn tomd nota de la determinacidn de los lideres del Territorio de
dedicar sus esfuerzos a la reconstruccidn nacional. El Territorio tiene, no
obstante, recursos limitados y necesitaréd asistencia para elevar el nivel de vida
de la numerosa poblacidn némade y transformar su econcmia. La Misidn toma nota de
que el Gobierno de Francia ya ha ofrecido al futuro Istado diversas formas de
asistencia,

241. Al observar la consulta y las elecciones en el Territorio y ser testigo de

los resultadog, la ilisidén de las Naciones Unidas tuvo el privilegio de estar presente.
en el nacimiento de' un nuevo Estado cuyo destino ha sido constante preocupacidn

de las Naciones Unidaes ya desde 1946. Al concluir su labor, la Misidn confia en

que la comunided internacional y las organizaciones regionales, que han trabajado
durante rucho tiempo por la cause del avance del Territorio hacia la independencia,
mantengan su interés en formas tangibles de lograr que la independencia del pueblo

del miembro més Joven de la comunidad sea al mismo tiempo viable y efectiva.
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