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LETTRE D'ENVOI

Le 8 Jjuin 1977
Monsieur le Secrétaire général,

Nous avons l'honneur de vous faire tenir le rapport de la Mission des
Nations Unies chargée d'observer le référendum et les élections en CSte
francaise des Somalis (Djibouti), créée par 1'Assemblée générale aux termes
du paragraphe 1h4 de la résolution 31/59 du ler décembre 1976.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de notre
trés haute considération.

(signé) I. B. FOWSEKA (Président)

Maria Clemencia LOPEZ
Tom Eric VRAALSEN

Son Excellence

Monsieur Kurt Waldheim

Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies

New York
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I. INTRODUCTION

A, Tlandat de la llission

1. A sa trente et uniéme session, aprés avoir exaniné la question de la Cdte
frangaise des Somalies, l'Assermblée générale 2 adopté, le ler décembre 1976, la
résolution 31/59 qui se lit comme suit

"L'Assemblée générale,

Ayant examiné la question de 1n prétendue C6te francaise des Somalis
(Djibouti),

Ayant examiné€ le chapitre pertinent du rapport du Comité spécial charpf
d'étudier lo situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration
sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux 1/,

Rappelant sa résolution 1514 (¥XV) du 14 décembre 1960 contenant 1la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,

Rappelant &galement ses résolutions 2228 (YXI) du 20 décembre 1966,
2356 (XXII) du 19 décembre 1967 et 3480 (XXX) du 11 décembre 1975 concernont
la prétendue (Bte francaise des Somelis (Djibouti),

Avant entendu les déclarations des représentants des mouvements de
libération, le Front de libération de la Cdte des Somalis et le Illouvement ce
libération de Djibouti,

Ayant aussi entendu les déclarations du Président du Conseil du gouver-
bement du territoire, ainsi que celles des représentants des nartis
politiques, & savoir la Lipue populaire africaine pour 1'indépendance,
1'Union nationale pour l'indépendance et le Mouvement populaire de
libération, et d'un pétitionnaire,

Prenant note des déclarations solennelles faites par les chefs des
délégations &thiopiennes et somalie au Conseil des ministres de 1'Orgeni-
sation de 1'unité africaine, & sa vingt-septiéme session ordinaire, tenuc
8 Port Louis du 24 juin au 3 juillet 1976, et & la Quatriéme Cormission de
1'Assemblée générale, affirmant que leurs gouvernenents respectifs recon-
naitraient, respecteraient et honoreraient 1'indépendance, la souveraineté
et 1'intégrité territoriale de la prétendue COte francaise des Sornlis

(Djibouti) aprés son accession & 1l'indévendance.

1/ Documents officiels de 1'Asserblée générale, trente et uniéme session,
Supplément o 23 (A/31/23/Rev.l), vol. II, chap. XIV.

/oo



Preunent note 8nalenent de la r8solution sur la question de la prétendue
Cote franc ise des Somalis (Djibouti) adoptée pnr la Conférence de iinistres
dcs affeiras étranclres des pays non olipnés, tenue 3 Lima du 25 =u
30 2ofit 1075 2/, et du passase concernant cette question de 1o Déclaration
Holitique adogﬁée ner 1- einquidme Conférence des chefs d'Ltct ou de ~ouver-
nenent Ges rays non 2lignés, tenue 3 Colombo du 1o au 19 aolt 1976 3/

Avant entendu la déclqvation du représentant de 1n TFrance, Pulssence
saministrante, et en ticulier l'en pacenent pris por son gouvernement de
concuire 1o territoir 1'indépendance en 1977,

P,
a1
~
3,

1. Réaffirue le droit insliéneble du peuvle de la dite COte francgaise
des Sonmalis (Djibouti) 3 1l'autodéternination ot a4 1'indépendances

2. Régffirme &ralement son soutien sans réserve au droit du peunle de
1-dite C3tc frangeise des Somalis (Djivouti) & 1'indépendance irmédiate et
inconditionnelle, conforiénent 3 la Déclaration sur l'octroi de 1'indé&pendance
MU* voys et aux pe euples colonizuz contsnue aGans la résolution 1514 (XV) de
1l7Asscriolée ~&nérale;

3. Denonde au Gouvernerent frangais de mettre en oeuvre scrupuleusenent
witablenent, dans des conditions dém cratiques, le programme pour
ndénendance Ge le, pritendue Cote frencaise des Soralis (Djibouti) esquissé

» le rerrésentnnt de la France dans sa dfclaration a la Quatriéue Cormission
de _'As serblée rénérale, dens les délais 1ndlquas, & sevoir 1'été de 1977;

L, Demande iirstamnent aux dirifeants du Conseil du rouvernement du
territoire ainsi gu'aux représentants des mouvenents de libdrotion, le Front
de libération de lg Cdte des Somalis et le Mouvewent de libération de
Diibouti, et des portis et sroupes volitiques d'entreprendre les discussions
les mlus larcges possibles en terrain neutre, sous les auspices de 1'Orpani-
setion de 1'unité africeine, en vue de r&soudre leurs différends et de
convenir d'unc plate-forne politique cormune avant la tenue d'un référendum,
conformérent & la résolution adoptée 1-r le Conscil des ministres 3 sa
vinst-septid e session ordinaire L/ »uis approuvée pmr la Conférence des
clnfs &'Itet ou de pouvernerneut 3 sa treizidne session ordinaire;

5. Demnnde épalerent au Couverienment frangelis de coopérer pleinement
avec 1'Organisation de 1'unité africaine dans ses efforts pour organiser,
conforménent & la décision de la Conférence des chefs d'ltat ou de gouver-

1

uen=nt, une table ronde efin Jde donner une suite rapide d la demande formulée
au paracrapne 4 ci-dessus;

2/ £/10217 et Corr.l, anvere I, résolution I.
3/ A/31/197, anuexe I, prr. 37.

L/ A/31/195 et Corr.l, annexe, résolution C1/Res.bd0 (XXVII).

[eoe
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6. Prie lec Gouvernement franceis de considérer le résultat du référendun
dans sa totalit&, respectant ainsi 1'intéprité territoriale dau futur ITitat,

T. Ixipge que le Gouvernement frangais retire sans délai sa base
militaire du territoire;

8. Demande en outre qu Gouvernement frencais de permettre et de
faciliter le retour dans le territoire de tous les réfugiés qui sont
d'authentiques citoyens du territoire, conformément & la Convention de
1'Orpanisation de 1l'unité africaine i1€pgissant les aspects propres aux
problémes des réfupiés en Afrique, du 10 septembre 1969, et & la Conventicn
des llations Unies relative au statut des réfugiés de 1951 5/;

9. Prie le Gouvernerent francais, afin de domner suite a4 la denande
formulée au paragraphe 8 ci~dessus, de créer un: cormission spéciale confor-
rénent 8 la recommandation de la rission d'engu@te de 1'Organisation de
1'unité africaine {/;

10. Réaffirme sa résolution 3480 (3X);

11. Fait siennes toutes les résolutions adoptées par 1'Organisation de
1'unité africeine sur la question de la prétendue C8te frengaise des Somelis
(Djivbouti), en perticulier les résolutions Cli/Res.k31/Fev.l (XXV) 7/ et
Cll/Res.b30 (XXVII) &/, ainsi cue la déclaration sdoptée par le Comité de
coordination pour la libération de 1'Afrique de 1'Orsanisation de 1l'unité
africaine et apnrouvée par le Conseil des ministres & sa vingt-sentidne
session ordinaire et p-r la Conférence des chefs d'Etat ou de rouvernement
3 sa treiziéme session ordinsire, et se félicite Ces d8clarations solenmnelles
des chefs des délégations ethiopienne et somalie au Conseil des zninistres de
1'Orgenisation de 1'unité africaine et & 12 Nuatriéme Commission de
1'Assenblée ;pénérale selon lesguelles leurs rouvernements reconnaftraient,
respecteraient et honoreraient 1l'indépendance et la souveraineté de la
prétendue C6te francaise des Somalis (Ljibouti) ainsi que son intépritd
territoriale zprés son accession & 1l'indépendence;

12. Denande 3 tous les Ttats de ne pes s'ingérer dans les affaires
intérieures du territoire et de s'abstenir de toute action susceptible de
géner ou de comproumettre le processus en cours pour l'cccession du nays 4
1'indé&nendance;

5/ llations Unies, Recueil des Traités, vol. 139, ilo 2545, p. 137T.

6/ Voir document CM/T59/XXVII, 1976, de 1'Organisation de 1'unité africaine.
1/ Voir A/1029T7, annexe I.

8/ Voir A/31/196 et Corr.l, annexe.
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13. BSe félicite des déclarations des représentants du peuple de la
prétendue Cdte francaise des Somalis (Djibouti), dans lesquelles ceux-ci ont
déclaré que le territoire deviendrait Membre de 1'Organisation des
Nations Unies et de 1'Organisation de 1'unité africaine immédiatement aprés
son indépendance;

14, Fait siennes les décisions de 1'Organisation de 1'unité africaine
et de 1'Organisation des lations Unies d'envoyer des représentants pour
observer le référendum et toutes les &tapes ultérieures du processus de
1'indépendance afin de s'assurer que lc principe de l'autodétermination est
appliqué dans le territoire sans heurts et de la facon la plus démocratique;

15. Prie instamment tous les Etats !Membres, les institutions spécia-
lisées et les autres organismes des Nations Unies de fournir, en coopération
avec la Puissance administrante, toute 1l'assistance morale et matérielle
possible au peuple du territoire.”

2. Ainsi qu'il avait été& convenu lors de l'adoption de cette résolution, le
Secrétaire pénéral a procédé aux consultations voulues avec les parties intéressées
et a nommé la Norvége, le Sri Lanka et le Venezuela comme membres de la lMission des
llations Unies chargée d'observer le référendum et les &lections en C8te francaise
des Somalis (Djibouti) (voir A/32/66).

3. Les trois Etats llertbres en question ont ensuite désigné les personnes ci-aprds
pour les représenter au sein de le Mission

1. B. Fonseka (Sri Lanka)

s

Mle lMaria Clemenciaz Lépez (Venezuela)
M. Tom Eric Vraalsen (Yorvige).
M. Fonseko a exercé les fonctions de Président de la IMission.

~

B. Consultations &a Wew York

b, La Mission a rencontré i deux reprises S. Exc. MM, Jacques Leprette,
représentant permenent de la France auprés de 1'Orsanisation des Nations Unies.

Ces consultations ont porté sur trois questions : a) la communication de rensei-
gnements sur la situation dans le territoire et sur le référendum et les élections;
b) 1la désignation d'observateurs supplénentaires pour aider la llission et les
effectifs du secrétariat de la Mission; c¢) la possibilité pour la Mission de
rencontrer les partis politiques du territoire (voir sect. V ci-aprés).

5 A Uew York la lMission a &galement rencontré les représentants permanents de
1'Ethiopie et de la Somalie auprés de 1'Organisation des Ilations Unies qui lui ont
fait part des vues de leurs gouvernements respectifs au sujet de 1'évolution de la
situation dans le territoire et de son statut futur. La Mission a é&galement &té&
invitée par les Gouvernenents &thiopien et somali 3 se rendre respectivement &
Addis-Abeba et & llogadiscio pour consultations.

/oo
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6. Avant d'établir son itinéraire la Mission a décidé de prendre contact avec la
Mission d'enquéte de 1'0OUA 9/ afin de débattre des nodalités de coopération entre
les deux missions. Lorsque la Mission des lations Unies a rencontré le Secrétaire
exécutif de 1'OUA auprds de 1'Orgonisation des Nations Unies, S. Exc.

M. Diamane Ouattara, ce dernier a suggéré que, puisque la llission de 1'OUA ne se
réunirait & Addis-Abebs que quelques jours avant le référendum, les deux missions
se rencontrent soit dans cette ville soit & Djibouti.

T. La lMission a également Tait savoir 3 1I. OQuattara qu'elle souhaitait rencontrer
les deux nouvements de lib&ration reconnus par 1'OUA ainsi que des partis
politiques du territoire afin de connaitre leur point de vue.

C. Itinéraire

8., A la suite de ces consultations, la Mission a décidé de se rendre i Paris
du 28 au 30 evrll pour procéder 3 des consultations avec les autorités francaises
voir Sect. V ci-apr@s). Ensuite. répondant aux invitations aue lui availent
adressées les Gouvernements &thiopien et somali, la lMission s'est rendue a
Addis-Abeba du ler au 3 mai et 3 logadiscio et Harreisa du 3 au 5 mai. Lors de
son séjour i Addis-Abeba, la Mission a également rencontré le Secrétaire général
adjoint au Département politique de 1'0UA, 1. Peter Onu. La jiission est arrivée
a4 Djibouti le 5 mai au soir (voir annexe I ci-aprés pour plus de détails).

D. Entretiens avec le Secrétaire rsénéral adjoint au
département politique de 1'QUA

9., 1. Onu, que la lission a rencontré le 2 mai au sidge de 1'OUA, a sugpéré que,
puisque seuls guelgues membres de la Mission d'enquéte de 1'OUA se trouvalent alors
4 Addis-Abeba, la Mission des ations Unies rencontre la lMission d'enquéte de
1'0UA 3 Djibouti le 6 mai.

10. M. Onu a également fait & l'intention de la lMission un bref compte rendu du
déroulement et des suites de la Conférence d'Accra organisée par 1'0UA, d laquelle
avaient assisté les représentants des deux mouvements de libération reconnus et
des partis et groupes politiques du territoire.

L. Intretiens avec des représentants des Gouvernements
€thiopien ct somali

11. Le 2 mai. la Mission a rencontré des personnalités du Ministére des affaires
étrangdres de 1'Ethiopie. 2 savoir le Secrétaire permanent du Ministére. le major
Dawit Wolde Giorgis. le Chef du Département des organisations internationales.

M, Tesfave Mekasha; le Chef du Département des affairves africaines et du Moven Orient
M. Berhanu Dinka; M. Kesate B. Badima. Conseiller au Département des affaires
africaines; le Chef par intérim de la Section du Moven-Orient au Département des
affaires africaines et du Moven-Orient. M. Wuhib Muluneh. et Mlle Kongit Sinegeorgis.
premier secrétaire au Département des organisations internationales.

9/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale. trente et uniéme session.
Supplément No 23. (A/31/23/Rev.l). vol. II. chap. XIV. annexe. par. 6.
A
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12, Le 3 wai, la !lission & rencontré des personnalités du [dnistére des affaires
étransdres de le Somalic, & savoir le Directeur ~&néral, '/. Abdulrahman Jecine Barre;
1le Directeur du Départerment des organisations interuationales, i1, Abdulraimen
Hussein; le Divecteur du Département des affaires africaines, 1. Hussein Hassan
Iarah; et le Directeur du Département des affaires arabes, !, llohammed Shorif
I'tharud, Le a2me jour, le .idission a ensuite &té recue par S. Exc, le

#énéral Siad Barre, Président de lo République dénocraticue somalie.

13. Lfu cours de ces entretiens, les Gouverncrients &thiopien et somali ont exnosé

d la iission leurs vues sur l'évolution de la situation dans le territoire. Ils se
sont prononcés en faveur de l'indépendance, de la souveraineté et de 1'intérrité
territoriale du futwr Itat de Djibouti.

", Renercienents

1h. Le lldission tient 3 remercier le Gouvernerment frercais de la coopération et de
1l'assistance cu'il lui a fournies & llew York et lors de son prssage 4 Paris. Les
nerbres de ls liission sont particulidrement reconnaissants & M. Camille d'Ornano,
liput=-Comnissaire du territoire, a 1. A. Toyzance, Haut-Commisszire adjoint et 3
i, P. Hupot, chef de Cabinet, de leur courtoisie, de leur obliceance et de leur

annbrlitd.

15. ©La liission ticnt &nalement & exorimer sa gratitude sux Gouvernements &thiopien
et som=2li pour la ¢&nérosité de l'accueil qu'ils lui ont réservé.

[oas
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IT. GENERALITEZ
A. Description du territoire
15. La Cote francaise des Somalis est situfe sur la cdte orientale de 1°'Afrique,

autour du zolfe de Tadjoura et & llextrémité du golfe d'Aden, I l'entrée du
détroit de Bab-el-ilandeb. Le territoire s‘'étend entre 39°30' et 31° de lonzitude
est, et entre 11° et 12°30' de latitude nord. D'une superficie d'environ

23 000 km2, en srande nartie désertique ou semi~désertique, il a une frontiére
commune de 400 km avec 1'Ethiopie au nord, % liouest et au sud-ouest, sur un total
de 500 km de frontiéres. Dans sa partie sud-est, il partaze une fronticre avec

la Somalie.

17. Le territoire a environ 800 km de cotes, de Ras Doumeira au nord 3 Loyada au
sud. T1 est constitué essentiellement de plateaux volcaniques, bordés par
endroits de plaines et de lacs encalssés, dont certains - tels les lacs Assal et
Alal - se trouvent au-dessous du niveau de la mer. Le territoire n'a pas de cours
d'eau permanent en surface. Le climat est trés chaud durant la nlus grande partie
de 1l'année, la tempirature moyenne &tant de 29,44°C dans la capitale, Djibouti:

il se rafrafchit pendant la saison des pluies, qui dure dfoctobre 3 mars. Le
derré d*humidité est trés &levé prés de la cbte, mais il decroit 3 1'intérieur du
pays. Les précipitations sont rares et irriégulifres; il tombe moins de

127 millimétres de pluie en moyenne par an.

B. Population

18. La population est composée de quatre groupes principaux : les Afars ou
Danakils — qui comprennent les Adohyammaras; les Issas, nsroupe de Somalis comdrenant
les Abgals, les Dalols et les Wardis:; les Arabes, orisinaires pour la plupart du
Yémen ou de 1'Arabie Saoudite; et les Furopéens.

19. Selon le Réveil de Djibouti du 11 mars 1967, la population totale &toit
estimée, au mois de mars de cette année, 1 125 050 personnes, se rénartissant
comme suit

TIssas 58 240
Afars L8 270
Européens et assimilés 10 255
Arabes 8285

Total 125 050

Sur ces caiffres, 28 L30 Issas, 1 700 Afars, 2 600 Turopdens et 5 120 Arabes
étaient ranzés dans la catégorie des &tranzers.
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20, Selon 1'Annuaire démographique des Hations Unies de 1975 10/, 1e recencement
du territoire qui a eu lieu en 1960-61 avait donnd une population totale de

31 200 habitants. La population est passe 3 95 000 habitants en 1970 et 3

106 000 habitants en 1975. Le taux d'accroissement a &té de 2,2 p. 100 entre
1970 et 1975. La densité &tait de cinq habitants au kilomdtre carré.

21, D'aprés les renseignements fournis par les autorités francaises dans le
territoire, aucun recensement réel n'a jamais été organisé et on ne peut établir
le chiffre exact de la populstion en raison des déplacements des nomades, que les
frontidres n'arrétent pas, et des migrations saisonnidres massives.

02, En mai 1976, le Service démographique territorial a estimé 1l'effectif de la
nopulation comme suit

Chiffre total de la population sédentarisée : 215 000 (dont 13 000
Européens )

Population nomade : 30 000 3 40 000

Densité : 5 habitants au ’m?

Répartition de la population

Ville Circonscription administrative

Djibouti 125 000

Dikhil 3 000 30 000
Tadjoura 3 500 30 000
Obock 1 500 ~ 15 000
Ali Sabieh L 500 15 000

C. Gouvernement et administration
1. Relstions entre la France et le territoire
23. Le premier Traité conclu entre la France et les chefs danakils fut signé 3

Paris le U4 mars 1862. Par ce traité, les sultans de Tadjoura, de Raheita et de
Gobaad cédaient le territoire d'Obock i la France. Ce document fut complété par
les traités signés entre la France et les chefs de tribus Afars et Issas le

14 décembre 1884, le 2 janvier 1885 et le 26 mars 1885.

10/ Publication des Hations Unies, numéro de vente : E/F.76.XIII.1.

/...
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2L,  Quelaues années plus tard, plusieurs sociétés francaises s'établissent dans
le territoire et le premier administrateur colonial francgais du territoire d'Obock
fut nommé le 2L juin 188L.

25, Le 21 septembre de la méme année, le sultan de Tadjoura conclut avec la
France un traité par lequel 11 c&dait 3 celle-ci le territoire de Tadjoura. Le
sultan de Gobaad accepta également le 14 décembre 188L et le 2 janvier 1885 des
cessions de territoire sur le golfe de Tadjoura.

26. Le 26 mars 1885, le protectorat francais fut établi sur la région de
Djibouti en vertu d'un traité conclu entre la France et les chefs Issas du pays.
L'étendue et les limites du territoire furent ultérieurement fixées par des Traités
conclus par la France avec la Grande-Bretagne en 1888 et 1'FEthiopie en 1397, et
confirmées par le Traité tripartite conclu en 1906 entre la France, 1'Italie et

la Grande-DBretagne.

27. Djibouti est la capitale et le siége du gouvernement territorial depuis 1892.
28. Par décret du Gouvernement francais en date du 20 mai 1896, le territoire
fut officiellement dénommé '"COte francaise des Somalis et dépendances". Il était

administré par un gouverneur assisté d'un conseil d'administration.

2. FEvolution constitutionnelle de 1945 3 1967

29. En 1945, aprés la seconde guerre mondiale, un Conseil représentatif fut
institué. Il se composait de 12 membres &lus et de huit membres nommés. Six
membres étaient élus par les ressortissants francais et six par les colléges

8lectoraux arabes, danakils et somalis, qui &lisaient chacun deux conseillers.

30. Aux termes de la Constitution frangaise de 1946, les territoires d'outre~mer
de la Rénublique étaient dotés d'assemblées territoriales composées de menbres
dlus. Les territoires devalient également envoyer des représentants au Parlement
francais et 4 1l'Assemblée de 1'Union francaise. La Cote francaise des Somalis
figurait au nombre des territoires d'outre-mer énumérés dans la loi du 27 octobre

1946 relative 3 la constitution et 3 1'@€lection de l'Assemblée de 1l*'Union francaise.

31. En 1950 fut institué dans le territoire un Conseil représentatif entiérement
€lu. Il se composait de 25 membres dont 12 &lus par les citoyens de statut civil
francais et 13 par les citoyens ayant conservé leur statut personnel 11/.

32. Ta loi-cadre du 23 juin 1956, adoptée par l'Assemblée nationale aprés avis
de 1'Assemblée de 1'Union francaise, introduisit des réformes dans les territoires
dtoutre-mer, notamment l'octroi de pouvoirs délibératifs &largis aux assemblées
territoriales et la création de conseils de gouvernement. La loi-cadre créait
épalement un systéme électoral fondé sur le suffrage universel des adultes, sans
distinction de statut personnel, et un collége €lectoral unique.

11/ Le "statut personnel” s'appliquait aux habitants autochtones du territoire
qui n'avalent pas renoncé & ce sStatut au sens des dispositions de l'article 82 de
la Constitution francaise de 19k46.
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33. Lo loi du 17 avril 1957 réorsanisa liissemble territoriale de la CGte
francaise des Somalis sur la base du suffrage universel. Le décret du 22 juillet
1957 mit en anplication les disnositions de la loi~cadre relatives 4 lo création
d*un Conseil de ~ouverncment et & l'extension des pouvoirs de 1'Assemblée
territoriale.

3k, Le 28 septembre 1958, un projet de constitution fut souwis 4 un référendum
auquel participaient l'ensemwble des corps &lectoraux de la métropole et des
territoires d'outre-mer. Aux termes de la nouvelle constitution, les territoires
dloutre-uer devenaient des unités territoriales de la République francaise et en
faisaient d%sormais partie intéprante. Les territoires d'outre-mer pouvailent
conserver leur statut ou décider de devenir départements de la R&publique, ou
Etats membres de la communauté francaise. Les territoires d'outre-mer qui
rejetteraient la Constitution deviendraient imm3diatement indépendants.

35. Les résultats du réfirendum furent de 8 662 voix pour (75,2 p. 100 des
suffrages exprimés) et de 2 851 voix contre dans le territoire,

36. A ltissue du référendum, des &lections pour désigner les uerbres de
1'Assemblée territoriale furent orsanisées le 23 novembre 1958. La nouvelle
Assemblée décida le 11 décembre 1968, par 27 voix contre L4, de conserver 3 la
C6te francaise des Somalis le statut de territoirs dfoutre-mer confirmé par un
nouveau statut amprouvé par voie de référendum le 19 mars 1967. Du fait qufelle
formait un territoire d'outre-mer au sein de la République francaise, la Cdte
francaise des Somalis était dotée de 1l'autonomie financiére et elle avait le droit
d'5tre représentée au sein du Parlement francais et du Consell &conomique et
social.

3. Structure du gouvernement

37. La structure politique du territoire découle des décrets d'application de
la loi-cadre, notamment du décret du 3 décembre 1956 (wmodifié par le décret du

4 avril 1957) et du décret du 22 juillet 1957. Par la suite, la loi du

3 juillet 1967 relative a "l'organisation du Territoire francais des Afars et des
Issas’ a établi la structure politique actuelle du territoire.

33. Aux termes de cette loi, les institutions du territoire comprennent un
Conseil de rouvernement et une Chaubre des députés ol sont représentées les
diverses communautés du territoire, et un Haut Commissaire.

daut_Commissaire

39. Le Haut Comnissaire, anciennement anpel& Gouverneur, est le chef du
territoire et le représentant de la Rénublique francaise. Il est nommé par le
Gouvernement frangals et est directement responsable de l'administration des
cervices de 1'Ftat, qui peuvent se résumer comme suit : représentation du pouvoir
central: relations extérieures; sCcurité et défense et services &conomigues;
institutions et services assurant le respect des libertés des citoyens:; services
du Trisor, contrdle financier, services du plan, enseignement supérieur, stations
de radiodiffusion et de t&lévision.

[ooe
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4LO.  Le Heut Commissaire promulsuc les lois et les décrets apsds en avoir informé
le Conzeil de gouvernenent, puls en assure liexdécution. Il veille 3 la 1€salité
des actes des autoritis territoriales et, o cet effet, les décisions de la

Chambre des dénutés et celles du Conseil de gouvernement dolvent lul tre coanu-
nicques avant d'3tre publites ou mises en anplication. Dans le d8lai de dix jours
francs 1 compter de la date de cette communication, 1o ‘leut Commissalre paut
dewander 4 la Chombre des dénutds une seconde dilibération ou au Conseil de
couvernevisnt un nouvel examen du texte communigué, quli ne veuvent &tre refusis.
Enfin, le Haut Commissaire peut demander au llinistre francals des territoires
dioutre-mer de provoquer l'intervention d'un décret en Conseil A'[tat pronongant
1liennulation de tous actes des ~utorités territoriales pour incompétence, excds de
DCUVOLr ou violqt?on de lo loi. Le 'inistre des territoires d'outre—mer jouit

Ges meémes prérogatives.

Censeil de couvernement

h1, Le Conseil de gsouvernemcat comprend un président et des ministres désiymés
narmi les membres de la Chmibre des députés et &lus par elle. La composition du
Jons =il devant prraettre une renrisentation Zguitable. les diversss cowmunautes
du territoire, la liste des candidats &tablie par la Chambre des députés doit
reflcter 1o répartition de ces communiutés.

Lo, Aux ternies du statut introduit nar la loi du 3 juillet 1967, le Haut
Comaissaire, aqul =st le représentant de la Rinublique francaise, ne joue aucun role
dans les dl b ts du Consell, mais le Haut Commissaire adjoint peut assister aux
sc¢ences du Conseill de zouvernement et ¥y prendre la parole.

43, Le Consell de gouvernement Zére les affaires du territoire et est resvonsable
des services publiecs. I1 &tablit les orojets de budget du territoire et a seul le
pouvolr dfautoriser des dévenses. Il assure l'lexfcution des dicisions prises par
ia Chanire Jes députés. Le Conseil de pouvernement est émalement compétent pour
les questions suivantes : nowination des chefs des services vublics territoriaux
et des chefs des circonscriptions aduinistratives: détermination, en consultation
av=2c la Chambre des dénutés, des conditions d'emploi des fonctionnalres terri-
toriaux- création, suppression ou wmodification dos circomscrintions adminiztrativ
organisation des chefferizs: réglementation de 1l'administration urbaiane et rurele
et de la salubrit? publique: octroi des concessions arricolces ot forestidres ainsi
aue des cownccssions minidres cul ne relévent Mas de 1°'Itet francals octrol des
concessions de travaux bublics:; récleucntation des prix; statisticues; dévelownpeent
de 1'€ducation de base. Dnfin, le Conseil de souverncment a un role consultatif
en ce 7qul concerne les »rorraivies Jde radiodiffusion et de t€livision.

Chobre des deputis
L. Aux termes de la loi de 1967 modifiée et complitée por une loi adoptée le

19 dicembre 1972, la Chambre des dénutés comprend L0 uwenbres £lus au suffrage
universel direct pour cind ans. De méme qu'au Conseil de gonwverneuent, les diverses
communautés du territoire doivent 8tre Zquitablement représentfes & la Chaibre des
députés, dont le Président est &lu par les merbres.
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45,  La Chambre des députés tient chaque année deux sessions ordinaires, sur
convocation du Président du Conseil de gouvernement. La durée de chaque session
ordinaire ne peut dépasser deux mois, et le budget du territoire doit &tre voté
avant le 31 dZcembre de chaque année.

46. Le Président du Conseil de gouvernement peut convoquer la Chambre des députés
en session extraordinaire : i) si le Haut Commissaire en formule la demande;

ii) si les deux tiers au moins des membres en font la demande écrite; ou iii) de
sa propre initiative. La durée de la session extraordinaire ne peut dépasser

un mois.

47. La compétence de la Chambre des députés s'étend aux domaines ci-aprés : les
finances publiques, y compris 1l'adoption du budget et la détermination des impdts
et taxes; les questions économiques, entre autres les programmes de développement,
le droit commercial, l'urbanisme et l‘*habitat, le crédit et les transports; les
affaires sociales, dont le régime du travail, la sécurité sociale et les questions
de santé publique, de méme que l'enseignement des premier et second degrés,
professionnel et technique; et le droit privé. La Chambre des députés adopte des
réglementations dans les matifres relevant de sa compétence et peut sanctionner
les infractions aux réglementations d'une peine d'emprisonnement n'excédant pas
cing ans et d'une amende de 100 000 franecs au maximum, ou de l'une de ces deux
peines seulement. En ce qui concerne les questions financiéres, aucune proposition
ni aucun amendement ne peut &tre présenté par la Chambre des députés, sauf s'il
tend 3 supprimer ou & réduire effectivement une dépense, 3 créer ou 3 accroitre
une recette ou 3 assurer le contrdole des dépenses publiques. La Chambre des
députés peut mettre en cause la responsabilité du Conseil de gouvernement par le
vote d'une motion de censure, sous réserve que ladite motion ait été signée par
neuf députés au moins. Toute motion de censure adoptée 3 la majorité absolue des
membres met fin aux fonctions du Conseil de gouvernement. Le Président du Conseil,
avec l'accord des autres membres, peut déposer une question de confiance qui, si
elle est rejetée par la majorité absolue des membres de la Chambre, entraine la
démission du Conseil de gouvernement. Le Haut Commissaire peut, sur proposition
du Conseil de gouvernement, soumettre au Gouvernement de la République francaise
la décision de prononcer la dissolution de la Chambre des députés. En cas de
dissolution, de nouvelles élections doivent avoir lieu dans les deux mois qui
suivent .

48, Une Commission permanente composée de cing 3 sept membres de 1'Assemblée se
réunit entre les sessions de cette derniére pour traiter les affaires qu'elle lui
a confiées.

Organisation administrative et judiciaire

L9, Dans le domaine administratif, la COte francaise des Somalis comprend le
district de Djibouti et les quatre cercles de Dikhil, Tadjoura, Obock et Ali Sabieh.
En matiére de justice, il y a une cour d'appel, un tribunal de premidére instance

et des tribunaux coutumiers. Le chef de la magistrature est le Procureur de

la République francaise, assisté d'un substitut résidant 3 Djibouti. En matiére
criminelle, tous les habitants du territoire relévent de la juridiction de la

cour d'anpel agissant en qualité de seul tribunal correctionnel. En matidre civile
et commerciale, certaines affaires entre autochtones sont soumises aux juges de
droit coranique, les cadis.

/oo
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Représentation dans les organes centraux de la République francaise

50. Le territoire est représenté au Parlement par un député et un sénateur. Il
envoie également un représentant au Conseil &conomique et social.

D. Organisation politigques

1. iouvements de libération

51. La COte francaise des Somalis compte deux mouvements de lib&ration reconnus
par 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA). Ce sont le Front de libération de
la COte des Somalis (FLCS) et le 'louvement de libération de Djibouti (FILD).

FLCS

52. Le FLCS, qui a été créé en juin 1963, a son siége 3 ilogadiscio (Somalie).
Dés sa création, le FLCS s'est fixé comme objectif la libération totale du
territoire. Il a tenu en décembre 1976, & Hargeisah (République de Somalie), son
premier congrés, 4 l'issue duquel il a annoncé 1'élection d'un comité exécutif de
neuf membres dont M. lMer Elmi Khayre, secrétaire général, et Hassan Robleh Awale,
secrétaire 4 la défense. Le Comité sortant a par ailleurs révélé avoir formé une
force spéciale de guérilla et &tre "prét i déclencher une lutte armée” si la
France ne tenait pas sa promesse dfaccorder la pleine indépendance au territoire.

MLD

53. Te MLD a été créé en janvier 1964 et a son siége 3§ Diré Dacua (Ethiopie).
L'objectif du mouvement est la libé&ration totale du territoire de la domination
coloniale francaise. Le MLD envisage 1'établissement d'une nation ind2pendante et
souveraine dans laguelle tous les citoyens seraient libres et &gaux, et le
renforcement de la coopération sur une base d'égalité entre tous les pays de la
Corne de 1'Afrique. Pour le MLD, 1'unité d'action de tous les partis et

mouvements nolitiques du territoire est une nécessité non seulement pour une
véritable indépendance nationale, mais aussi pour assurer liédification d‘'une
nation politiquement stable et &conomique prospére. Sans cette unité, a dit le MID,
le territoire serait en proie J la haine, & la confrontation des différents groupes,
3 la guerre fratricide, 4 la destruction de la nation, 3 l'avénement d'un nouveau
colonialisme et 2 la disparition du pays de la carte du monde.

2. Partis et groupements politiques

sk,  Au ler janvier 1977, on comptait les partis et groupements politiques
suivants dans le territoire : Union nationale pour l'indépendance (UNI); Ligue
populaire africaine pour 1l'indépendance (LPAI); Mouvement populaire de libération
(1PL), groupe de l'opposition parlementaire.
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UNI

55. L'UNI, qui jusqu'en juillet 1976 était le parti gouvernemental, est issue de
1'Union démocratique Afar (UDA) et de 1'Union et progrds dans l'ensemble francais
(UPEF). Ses dirigeants dont M. Ali Aref Bourhan, ancien président du Conseil de
gouvernement, ont &té de 1958 4 1976 les fervents défenseurs de la présence
francaise dans le territoire. A partir de 1976, 1'UNI a préconisé 1'indépendance
du territoire par voie de négociations pacifiques avec la France. A cet effet,
elle est en faveur de consultations entre tous les partis organisés a 1'intérieur
du territoire. Elle s'est opposée fermement & toute intervention extérieure dans
les affaires du territoire. Elle a exigé des garanties de la Somalie et de
1'Cthiopie, en vue de préserver l'indépendance et la souveraineté du territoire.

LPAT

56. La LPAI est un rassemblement de plusieurs partis dont le processus de fusion
a connu les phases suivantes : le 28 février 1972 était créé le parti de la ILigue
populaire africaine (LPA) & la suite de la fusion de la Ligue pour l'avenir et
l'ordre (LAO) de M. Ahmed Dini Ahmed, de 1'Union populaire africaine (UPA) de

M. Hassan Gouled Aptidon, et du Rassemblement du peuple Issa (RPI). M. Hassan Gouled,
ancien vice-président du Conseil de gouvernement par intérim, &tait par ailleurs
le chef du parti Défense des intéréts économiques et sociaux du territoire (DIEST)
créé en 1958. Enfin, en février 1975, la LPA et l'Action pour la Jjustice et le
progrés (AJP) ont fusionné pour former la LPAI. Les dirigeants de la LPAI sont

M. Hassan Gouled, président; M. Moumen Bashdou, vice-président et M. Ahmed Dini,
porte-parcle. La LPAI, dont l'essentiel du programme est 1'indépendance
immédiate du territoire, &tait jusqu'en décembre 1975 le seul parti d'opposition
1légale.

MPL

57. Le MPL a été créé en décembre 1975 par de jeunes fonctionnalires appartenant

en majorité au groupe ethnigue des Afars. Il est pour l'indépendance immédiate et
compléte du territoire sans aucune ingérence extérieure. Il a donné 3 1'indépendance
le contenu politique suivant : transformation politique et sociale; pouvoir au
peuple; programme politique pour 1'€ducation, la santé et l'habitat:; statut de la
femme; développement de 1l'héritage culturel des deux nationalités; réglementation

du commerce.

58. La téte du PL est M. Mohamed Kamil Ali, son président.

Opposition parlementaire

59. L'opposition parlementaire est un groupe politique composé de 24 membres de
la Chambre des députés du territoire, qul compte au total 40 membres. Cfest elle
qui, en retirant sa confiance & M. Ali Aref, président du Conseil de gouvernement,
a provoqué sa démission en 1976.
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G0. Le groupe de l'opposition parlementaire, conduit par le sénateur Barkat Gourad,
avait adressé le 30 avril 1976 J la iiission de 1'0OUA un memorandum dans lequel il
réclamait la démission du gouvernement Ali Aref: la suspension du référendum prévu,
afin de procéder 3 de meilleurs préparatifs; l'abrosation de la loi sur la
citoyenneté et l'adoption d'une nouvelle loi sur la nationalité&; la révision de la
loi électorale, du scrutin et de l'inscription: la formetion d'un gouvernemcont

de coalition comprenant tous les sroupes politigques du territoire; la création d'un
comité constitutionnel présidé par une personnalité neutre; la transformation de

la Chambre des députés en assemblée constituante; et 1l'organisation d‘un référendum
pour gpprouver la constitution du futur Etat.

E. Présence militaire francaise et importance stratégique
du territoire

1. Potentiel militaire francais 3 Djibouti

61. En 1975, la presse francaise a estimé que les forces francaises & Djibouti
comptaient de 7 4 8 000 hommes, se répartissant cormme suit :

a) L'armée de terre avalt deux régiments motorisés appuy?s par un rigiment
d'artillerie et un détachement d'h&licoptéres de transport ou de manoeuvre:-

b) Le cinquiéme régiment interarmées d‘'outre-mer, avec des chars de
combat AMX-13 &quipés de missiles antiblindés;

c) La treiziéme demi-brigade de la légion étrangdre, avec des unités
blindées de reconnaissance AML~90 et des missiles antichars; et

d) Le sixiéme régiment aves ses canons tractés de 155 et des batterics
anti-aériennes.

62. On compte au total plus de 3 000 hommes qui bénéficient de 1l'appui d'un
détachement d'hélicoptéres de manoeuvre Puma et d'hélicoptéres d'attague armés de
missiles antichars, auxquels s'ajoutent une compagnie de 500 hommes du deuxicme
régiment étranger de parachutistes, détachée de France: une force de zendarmerie
permanente appuyée d'auxiliaires locaux et de renforts venus de la mé&tropole; et
un groupement indigeéne composé de 500 "goumiers” recrutés localement et encadrés
par des officiers et sous-officiers des troupes de marine, qul occupent une
vingtaine de postes 4 l'intérieur du territoire.

63. Selon les sources d'information déja citées, en 1975 les effectifs de 1'arnd
de 1'alr étaient de l'ordre de 600 personnes et disposaient d'une flotte opération-
nelle composée principalement d'une dizaine de chasseurs F-100 Super—Sabre 3
réaction, de six avions de transport Norathas, d'avions diobservation et
d'hélicoptéres Alouette.

6L, A Djibouti méme sont basées en permanence trois unités combattantes — dont le
patrouilleur lance-missile "La Combattante” - appuyées d'engins de débarquement

et d'un avion Bréguet—-Atlantique de lutte anti-sous-marine. Ces forces sont
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réguliserement accrues par la présence d'autres navires en mission temporaire. La
carnison de Djibouti pourrait 8tre aidée en cas de nécessité par une gquinzaine

de navires de guerre - avec leur 3 500 hommes — qui natrouillent dans les parties
nord et sud de l'océan Indien.

2. Importance stratégique du territoire

65. La position géographigue qufelle occupe confére 7 1o Cdte francaise des
Somalis toute son importance stratégique. De son cdté, Djibouti constitue du
point de vue stratégique, &conomique et politique la piéce maitresse du territoire.
Djibouti est 3 la fois un port - un des mieux équipés de la région ~ un aéroport
de classe internationale et l'aboutissement d*un chemin de fer reliant depuis 1917
Addis-Abcba & la mer Rouge.

66. L'importance stratégique de la base navale de Djibouti a été mise en relief
par M. Ali Aref, ancien président du Conseil de gouvernement, quand il a déclaré

en 1973 aque, de cette base, la marine francaise pouvait contrdler le carrefour

de la Méditerranée, de la mer Roure et de liocéan Indien. Par ailleurs, selon

une &tude parue dans la Revue francaise d'€tudes politiques africaines de février
1973, l'équilibre politique tant au 'oyen-Orient qufen Afrique orientale nécessitait
le maintien du statu quo en mer Rouge. FEn conséquence, concluait 1l'étude, le

statut du territoire intéressait non seulement les Etats limitrophes mais aussi
1l'ensemble des grandes puissances, dans la mesure ol il garantissait le maintien de
la liberté de navigation dans la mer Rouce.

[eoe
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ITI. QUESTION DL L'INDEPHENDAWCE DU TERRITOIRE

A. Référendums de 1958 et 1967

67. Lors du référendum du 286 septembre 1958, Mahmoud Harbi qui était alors
vice-président du Conseil de gouvernement et aussi dirigeant du Rassemblement
démocratique Scmali (RDS), a engasé les electeurs de la COte francaise des Somalis
a rejeter la Constitution francaise. A 1l'issue du référendum M. Harbi a &té relevé
de ses fonctions.

68. Lours de la visite du général de Gaulle dans le Territoire, les 25 et

26 aolit 1966, il a &t& rapporté qu'un grand nombre de manifestants agitant des
drapeaux et criant "indépendance' se trouvaient & 1'agronort et dans les rues. Des
heurts violents se sont produits entre les manifestants et les forces chargées du
maintien de l'ordre, et le président de Gaulle a 4 annuler le discours qufil
devait prononcer en plein air.

69, Dans l'allocution qu'il a prononcée 3 1'Assemblée territoriale, le president
de Gaulle a declaré

"Les pancartes que nous avons pu lire et les agitations de ceux qui les
portaient ne suffisent certainement pas 2 manifester la volonté démocraticue
du Territoire francais d'ici. Il est poussible qu'un jour vienne ol par la voie
déemocratique le Territoire exprime un avis différent de celui qu'il a exprimé
jusqu'a présent... Si donc un jour — tout peut €tre imaginé - par la voie
réguliére et démocratique, le Territoire exprimait un avis nouveau, en ce
qui concerne son destin, la France en prendrait acte...'.

TO. Quelques semaines plus tard, les 9 et 1L septembre 1966, on a enregistre dans
le Territoire des incidents sérieux qui se sont soldés par des morts, des blesses,
de nombreuses arrestations et 1l'institution d'un couvre-feu.

71. Le 15 septembre 1966, un porte-parole a signalé que le président de Gaulle,
3 son retour en France, avait déclaré au Conseil des ministres

"La population doit savoir ce qu'elle veut et le dire par des muyens
démocratiques; la France saura quelles conclusions en tirer. La France a pu
vivre longtemps sans Djibouti. Nous avons des responsabilités envers nos
compatriotes et nous sommes préts 4 les assumer et 4 jouer notre rdle. ifais
si la population veut se séparer de nous, la France n'y fera pas obstacle.’

T2. A l'issue d'un conseil des ministres tenu le 21 septembre, un porte—-parovle

a annoncé que compte tenu de la situation interieure et extérieure de la COte
francaise des Somalis, et en vue des dispositions &ventuelles qui pourraient &tre
prises par la lol en ce qui concerne son statut et son destin par rapport 4
l'ensemble des intéréts de la République, en applicaticn du titre II de la
Constitution, le gouvernement avait décidé que la population du Territoire serait
directement consultée a ce sujet par la voie d'un référendum avant le

ler juillet 1967.
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73. Avant la tenue du reférendum, la France a fait savoir qu'elle avait 1l'intention
de modifier le statut du Territoire pour lui donner une plus large autonomie. ILe
libellc de la question du reférendum a donc eté le suivant : “Voulez-vous que

le Territoire demeure au sein de la République francaise avec le statut renouvelé

de gouverncment et d'administration dont les &1&ments essentiels ont &tE portis

3 votre connalssance 12/7%

Th, Le référendum, tenu le 19 mars 1967, a donni les résultats suivants : nombre
diélecteurs inscrits : 39 312; bulletins déposés : 37 221; en faveur du maintien de
ltassociation avec la France : 22 555; contre : 14 666.

75. A 1l'annonce des résultats du référendum de violentes manifestations éclatérent
J Djibouti, entralnant la mort d'au moins 20 personnes. L'état d'urgence et le
couvre-feu furent décrités et toute reéunion de pnlus de cing personnes interdite.

T6. Le 26 mars 1967 le parti du mouvement nopulaire (PMP) et cing dirigeants
sumalis dont 114, Ahmad Idriss loussa et Hassan Gouled déciderent de ne plus
participer au gouvernement et & la vie politique du Territoire. Ils accusérent
les autorites dfavelr truqué les résultats du référendum.

77. Les résultats du référendum ont &€té entérinés par 1'Assemblée natiunale
francaise le 13 juin 1967. L'Assemblée a aussi approuvé une pruposition changeant
le nom de la CCte franceise des Somalis en Territoire francais des Afars et

des Issas et le titre de gouverneur du Territoire en Haut Commissaire du Territoire.
Le decret modifiant le statut du Territouire a &té publié le 3 juillet 1067 (voir
par. 42 ci-dessus).

B. Visite du president Pompidou

78. Dans la période qui suivit le référendum, 1l'oppousition au gouvernement de

M. Ali Aref s'est accrue prougressivement., Bn 1973, en prévision de la visite dans
le Territoire du présideat Pompidou, les membres de l'opposition, y compris

M, Hassan Gouled et Ahmed Dini, adressérent au Président francais un mémorandum
dans lequel ils déclaraient notamment

"Liadministration n'est pas au service de la vopulation mais 3 la
dispousition d°une petite &quipe qui détient le pouvoir. Elle refuse tout
dialogue avec l'opnosition parce que cette méme administration est partiale
et menque d'arguments. Les libert@s démocratiques non seulement ne sont pas
assurees, mals elles sont bafouces. Le barrage de barbells isolant notre
canitale du reste du Territoire, en plus de son aspect moral et psychologique
comme ‘mur de la honte' est une entrave 4 la liberté de circulation &
liintérieur d'un pays, droit reconnu par la Déclaration universelle des droits
de l'homme. L'avenir politique du pays est inexistant depuis que, dans le
Territoire, les autorités de 1°'Etat, qui ont pour mission de veiller sur les
libertés fondamentales, se sont désistées de leur responsabilité& en faveur d'un

12/ Journal officiel de la CGte francaise des Somalis, 31 janvier 1967,
dCerst o 67-73 du 26 janvier 1967, article ler.
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parti politique qui organise les €lections territoriales & sa guise et
s'approprie, dans certaines régions du Territoire, les voix des électeurs par
force et par intimidation, sans laisser & ceux—1d le moindre choix pour mettre
leur bulletin dans l'urne. C'est &videmment incompatible avec la présence
francaise qui devrailt veiller & l'application de ses propres lois, fussent—elles
électorales..."

79. Le président Pompidou s'est rendu du 15 au 17 janvier 1973 dans le Territoire.
M. Pompidou a déclaré au cours d'une conférence de presse i Djibouti que son

voyage visait 3 apporter d la population du Territoire la certitude que la présence
de la République francaise ne serait pas mise en cause et que cette présence se

traduirait pour eux par la sécurité et par l'aide au développement du Territoire.

C. Revendications d'indépendance

80. Avant les &lections 3 la Chambre des députés en novembre 19Th, la question de
1'indépendance du Territoire &tait devenue un différend majeur entre le parti
gouvernemental et 1'opposition.

81. G@Dxpliquant sa position sur la question de 1l'indépendance, M. Ali Aref a indiqué
en octobre 1974 au Journal Le Monde qu'il devait y avoir une bounne entente entre

les ethnies Afars et Issas et qu'il fallait trouver des garanties devant sauvegarder
1'indépendance face aux revendications territoriales de la Somalie et de 1l'Ethiopie.
M. Aref a déclaré que "aussi longtemps que ces visées annexionnistes existeront,
nous nous retrancherons derriére le colonialisme frangais afin de défendre notre
droit 4 1l'autodétermination'.

82. Les dirigeants de la Ligue populaire africaine (LPA) ont exigé en revanche,
dans un bulletin publié avant les &lections, 1l'indépendance totale pour le
Territoire. Toutefois, lors des élections organisées le 18 novembre 19Tk, les
candidats gouvernementaux, sous la direction de M, Ali Aref, emportérent la
totalité des 40 sidges de la Chambre des députés. Cela amena 1l'opposition &
dénoncer les pratiques é€lectorales frauduleuses de M, Ali Aref et de ses amis,
groupés dans 1'Union et progrés dans l'ensemble francais et le Regroupement Issas
dans l'ensemble francgais. Toutefois, pour les autorités frangaises, les &lections
montraient que le droit & l'autodétermination avait été clairement exercé par les
populations du Territoire, qul avaient librement choisi de rester dans le cadre de
la République francaise.

83. En 1975, la situation dans le Territoire n'a cessé de se détériorer pour
devenir un affrontement entre le gouvernement de M. Ali Aref et 1‘opposition,
dirigée par la LPAI. Les journées des 25 et 26 mai, ainsi que celles des ler et
2 juin furent marquées & Djibouti par des manifestations violentes et des heurts
entre différentes sections de la population. De nombreuses personnes furent
expulsées du Territoire. Tandis que les dirigeants de l'opposition protestaient
contre ce qu'ils qualifiaient de répression policiére, et "d'expulsions abusives",
le gouvernement accusait l'opposition d'@€tre a l'origine des violences.
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8h. Vers la fin de 1l'année, on commencait 3 faire état d'assassinats, de tentatives
d'assassinat, dfoperations de police, de perquisitions et d'expulsions hors

du Territoire. Le 5 décembre, M. Ali Aref &chappait i un attentat et le 18 décembre
deux enfTants &taient tu€s par des gardes du corps de M. Ali Aref.

85. Pour nwontrer sa force croissante, la LPAI a organisé plusieurs grandes
manifestations populaires, notamment celle, trés réussie, du 21 décembre 1975.

86. Dans une déclaration publiée le 31 décembre 1975, le Gouvernement francais a
affirme la vocation 4 l'indépendance du Territoire et pricisé les voies permettant
d'y parvenir. Le gouvernement a indiqué qu'il avait le devoir "d'assurer
l'accession du Territoire 4 la souveraineté internationale en maintenant 1'intépgrité
de ses TruntiGres, en assurant sa sécurité et en préservant la dignité de ses
populationss A cet effet, le Gouvernement frangais a déclare qu'il &tait prét a
"sarantir l'intégrite et la sécurité /du Territuire/" et qu'il s'attacherait &
rechercher auprés des pays directement intéressés et des organes internationaux et
régionaux les garanties nécessaires. Tout en assurant d la population du Territoire
son droit & l'autodétermination, la France &laborerait des solutions propres i
garantir que le nouvel Etat prendrait sa place, dans les meilleures conditions
pussibles, au sein de la communauté internationale et qu'il poursuivrait son
développement dans l'amitié et la coopération avec la France. Par ailleurs, la
France &tait préte & revaloriser les chances économiques du futur Etat en l'aidant
d conserver sa vocation de débouché maritime pour une partie de 1'Afrique australe
et en veillant 4 presevver des garanties de communications et de cummerce.

87. Le Gouvernement francais a donc invité les dirigeants politiques du Territoire

4 définir ensemble, dans le cadre des institutions locales, les principes
constitutiounnels et démocratiques qui devraient garantir les droits des minorités.

D. Faits nouveaux survenus en 1976

83. Le 3 février 1976 quatre personnes armies, se réclamant du FLCS, ont enlevé
dans une banlieue de Djibouti 30 enfants 8gls de 6 & 12 ans qui se trouvaient &
bord d'un car de ramascsge scolaire. Aprés avoir fait descendre du car un adulte,
les ravisseurs se sont dirigés vers la frontiére somalie ol ils ont &té arrétés
par un barrage routier.,

89. Le FLCS a revendiqué la responsabilité de 1°enlévement des enfants et Enuméré
les conditions prealables 3 leur libération : indépendance inconditionnelle ne
cumportant aucune participation étrangcére; démantélement de 1'ensemble du systéme
colonial en place, et libératiun de tous les détenus politiques. Ces exigences
évoient assorties de menaces d'exécution des otages en cas de refus des autorités
francaises.

90. Aprés 1'Echec des tentatives de negociation, les autorités francaises du
Territoire ount lancé une opération pour libérer les enfants. L'assaut du car, qui
a permis aux soldats frangais de libérer les enfants, s'est soldé par la murt de
sept nersunnes : un enfant, les guatre ravisseurs et deux Somalis qui les avaient
rejoints 4 bord du car pendant les teutatives de négociation. Il y avait également

/ons
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un certain nombre de blessés parmi les enfants et les soldats francais. Liuniration
de sauvetage a amené la Somalie & accuser la France dfavoir violé son territoire,
et tué ou blessé certains de ses ressortissants. A la demande de la France 13/ et

de la Somalie 14/, le Conseil de sécurité s'est réuni le 18 février 1976 pour
examiner 1l'incident 15/.

1. Plans pour l'indZpendance

91. Peu apres cet événement, on apprenalt nar un article paru dans Le Monde, le
12 mars 1976, que le Gouvernement francais avait 1l'intention de consulter la
population du Territoire par reférendum sur son avenir et qu'il availt pris les
décisions suivantes :

a) Lforganisation du référendum devrait &tre convenue entre les divers
€léments de la population, compte tenu des divers courants d'opinion et tendances
politiques du Territoire;

b) Les organisations internaticnales intéressées, 1'00U, 1'OUA et la Ligue
des Dtats arabes seraient autorisées o envoyer des observateurs:

c) La France ne pouserait pas comme condition préalable d 1'indépendance du
Territoire le maintien d'une base militaire francaise, meis elle serait disnosée
4 maintenir une présence militaire aprés 1‘independance si le gouvernement du nouvel
Dtat le souhaitait.

92. Le 5 avril 1976, M. Jean-Francois Poncet, secretaire d'Ltat aux affaires
gtrangéres, a tenu une conférence de presse a Paris, a4 1l'issue d‘un voyage au cours
duquel il s'est rendu au Caire, 2 Addis-Abeba, 3 Mogadiscio et 3 Kampala. Il a
annoncé alors que le riéférendum aurait lieu probablement avant la fin de 1'année.

Le rcférendum serait précédé de consultations entre les autorités francaises et

les différentes familles politiques du Territoire. Le référendum serait suivi
d'élections. Une mission de 1'OUA et des observateurs seralent invités dans le
Territoire. La France ferait une offre de couopération au nouvel Itat, notamment sur
le plan militaire.

93. Durant cette période, des différends avec M, Ali Aref & propos de sa politique
concernant 1l'avenir du Territoire entralnérent une série de démissions. M. Mohamed
Djama Elabe, ministre des travaux publics, des transports et du tourisme a 013

le premier a démissionner, suivi par M. Ahmed Aculed Ali, ministre de la function

13/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente et unilme année,
Supplément de janvier, Tévrier et mars 1976 (S/11961).

1k/ Tvid., 5/11969.

15/ Voir 8/PV.1889. Voir également Documents officiels du Conseil de sécuriti,
trente et uniéme année, Supplément de janvier, février et mars 1976 (S8/1197hk,
8/11977 et Add.l, S/11979, S/11987). Voir également 5/11988 et S/11989.

/ee.
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publique, qui a déclaré que "le gouvernement de M. Ali Aref ne répondait plus aux
aspirations de la grande majorité de la population'”. M. Abdellahi Ahmed Gad,
député de Djibouti 3 Paris, a démissionné également et 19 des 40 membres de la
Chambre des députés se sont déclarés opposés & la politique de M. Ali Aref.

9L. Le 25 mai 1976, une série d'entretiens, portant sur l'avenir du Territoire,

a débuté a4 Paris entre les dirigeants des principaux groupes politiques du Territoire
(1'UNI, la LPAI et 1l'oppusition parlementaire) et M. Olivier Stirn, secrétaire

d'Etat aux départements et territoires d'outre-mer.

95. A 1l'issue de trois séries d'entretiens qui ont pris fin le 4 juin, M. Stirn
a déclaré que les dirigeants des groupes participant aux discussions avaient
accepte de signer le texte suivant :

"Les trois délégations ont déclaré vouloir pour le futur Etat une indépendance
véritable fondée sur le respect de sa souveraineté et de son intégrite
territuriale. Ces délégations souhaitaient que cette indépendance, proposée
par la France, soit reconnue par les organisations internationales et les

Etats voisins. Aprés l'indépendance, ces délégations favoriseront des accords
de coopération entre le nouvel Etat et la France. Ces délégations ont
enregistré la décision du_Gouvernement frangais de déposer et de faire voter,
d8s la présente session /de 1'Assemblée nationale/, un projet de loi abrogeant
les dispositions de l'article 161 du Code de la nationalité, avec effet
rétroactif pour la période allant de 1942 3 1963. Les délégations ont pris

acte de la volonté du Gouvernement francais de délivrer avant la consultation
des cartes d'identité et des doucuments d'identité officiels, y compris a ceux
qui seraient reconnus étrangers. Pour les prochaines consultations &lectorales,
les délégations ont, chacune de leur cOté, approuvé les dispousitions de la

loi assurant un équilibre &quitable de la population et garantissant que

seules les personnes nées dans le Territoire ou qui en sont originaires seraient
admises 4 prendre part a ces consultations; enfin, en cas de changement de
gouvernement, elles se déclarent favorables a4 la formation d'un gouvernement
d'union durable auquel elles apporteront leur participation et leur soutien.”

2. Réactions des dirigeants politigues dans le Territoire

96. Il y eut diverses réactions dans le Territoire aprés la déclaration de

M. Stirn indiquent qu'il &tait parvenu & un accord avec les trois groupes politiques.
Selon M. Ahmed Dini Ahmed, la LPAI avait toujours &té favorable & une véritable
action pouvant mener le Territoire & l'ind&pendance par des moyens pacifiques. I1
considérait qu'une étape importante avait été franchie quand le Gouvernement

francais avait accepté de modifier la loi sur la nationalité. M. Barkat Gourat
Hamadou, dirigeant de l'opposition parlementaire, a indiqué que sa délégation &tait
satisfaite des résultats des entretiens puisqu'elle avait demandé au départ la
modification de la loi sur la nationalité.

97. M. Omar Farah Iltireh, président de 1'UNI, a indiqué que les entretiens
n'‘avaient pas abouti aux résultats souhaités. Néanmoins, il appuyait la déclaration
que les autres delégations avaient également signée. Sa délégation comptait
participer 3 une "table ronde” pour examiner les questions en détail et aider la
population & réaliser 1'unité nationale du Territoire.

/...
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96. M. Ali Aref, »nresident du Conseil de gouvernement, a dcclaré gue pour sa part
il n'y avait pas d'accord pour la simnle ralson que la table ronde” privue

nfavalt pas encore eu lieu. Il pensait qufun probléme dfethnies existalt dans

le Territoire., PYar ailleurs, M. Ali Aref a exprimé son regret qu'il n'y ait

pas eu une véritable "table ronde © ou chacun aurait pu exprimer clairement ses vues.
snfin, il pensailt que le Gouvernement francais devait organiser une consultation
(référendum) sour savoir si la population voulait ou non acceder 4 1lfindénendance.
Si cette réponse était »nusitive, le gouvernement devrait organiser la mise en nlace
d'une sssemblfe constituante chargée de préparer et de proclamer 1'indémendance

du Territoire.

3. Le nrubléme de la naticnalité

99. La déclaration Jde Paris prévoyait 1'abrogation de l'article 161 du Code de

la nationalite. Le texte de cet article stipule : "Dans le TFAI, les articles 23,
2, Lu, L5, U7 et 52 du présent code ne sunt applicables qufaux personnes dont 1'un
des parents, au moins, avait la nationalité francaise." Jusqu'en 1932, la aotioun
de "jus solis' a &t€é appliquie : toute personne née dans le Territoire &tait
virtuellement cunsidérée comme francaise. A partir de 1932, il ne suffisait plus
d'8bre ne dans le Territoire pour &tre fTrangais : il &tait ndécessaire d'y avoir
residé dans les cing années précédant sa majorité. En 1963, la nationalité
frangaise n'a &tE reconnue qu‘aux individus nés dans le Territoire de parents
francais, "jus sansuinis”. Un rapport du Service de la population 16/ a donné
1*illustration suivante de la situation de la nationalité : "Un autochtone ne en
TFAT en 1945 de parents non susceptibles de justifier de leur nationalité
francaise est :

~ Virtuellement sujet francals 3 la naissance (décret du 16 juin 1937);

- "Citoyen en puissance’ au ler juin 1946 (loi du 7 mai 1946);

- Etraager au ler juillet 1953 (décret du 24 février 1953), mais avec la poussi-
pilité de devenir franceis 4 sa majorité (art. 44 du Code de la naticnalitd)
s'il réside en C.F.S. de 16 4 21 ans;

- Etranger le ler aolit 1963 (loi du 8 juillet 1963) sans aucune possibilité
dfaccés 4 la nationalité frangaise.

100. Selon des articles parus dans la presse, entre 1971 et 1973 un recensement
systématique (qui n'a pas eté publié officiellement) de la population avait &tl
effectué sous la direction de li. Magendie. Ce recensement connu sous le nou de
“fichier Magendie' estimait la répartition des €lecteurs dans le Territoire O

39 000 Issas, 35 000 Afars et 19 000 Somalis. Les chiffres officiels de 1l7énoque
allaient dans le sens iaverse : Afars 30 000, Issas 15 000, Somalis L4 000,

Arabes 2 500, Buropéens 1 500. Aussi a-t-il &té& rapporté dans la presse que le
fichier Magendie avait &éte ccarté 4 la demande de M. Ali Aref et avec l'accord de
la France, dens le but d'éviter que le groupe Issas-Somalis ne soit majoritaire
dans le Territoire.

16/ La nationalité francaise dans le TFAI, Service d'Ftat de la population,
Djibouti, Jjuillet 197k, p. 9.

/oen
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101. Avec l'application dans le Territoire de la nouvelle loi sur la nationalitd,

on prévoyait que l'utilisation du fichier Magendie aboutirait 3 renverser les données
(e base de la repartition de la population entre les deux grands groupes ethniques
du Territoire.

b, Démission de M. Alj Aref

102. A la suite de la publication de la Déclaration de Paris, 1'UNI s'est scindée
en deux factions. M. Ali Aref a déclaré que M. Omar Farah Iltireh, président de
1'UNI, qui avait signé le document de Paris, avait &té abusé. Le 9 juin 1976, le
Comité directeur de 17UNI désavouait son president pour avoir signé "un simulacre
d'accord sur l'avenir du Territoire’ et déclarait que sa signature n'engageait

que lui-méme et que 1'UNI ne reconnaissait aucune valeur 3 ce prétendu accord.

103. Avec l'éclatement du parti, M. Samod Farah Khaire, jusqu'alors partisan do
M. Aref, décidait de rejoindre l'opposition, portant ainsi celle—ci 4 20 députés,
contre 19 favorables 3 M. Ali Aref, un député européen ayant refusé de participer
aux votes politiques.

104, Une motion de censure déposée le 15 avril 1976 n'avait pu obtenir la majorité
et, selon le réglement, une nouvelle motion ne pouvalt pas €tre discuteée 4 la
Chambre des députes avant trois mois, c'est—a-dire le 15 juillet. Cependant

M. Ali Arefl déclarait & Paris qu'il n'attendrait pas le dépdt d'une motion de
censure pour abandonner le pouvoir et qu'il était prét 4 se retirer "dans 1l'intérét
supérieur de la nation".

105. Dans la nuit du 9 au 10 juillet un violent affrontement entre les partisans
de M. Ali Aref et des membres de la LPAI a fait 16 morts et 64 blessés.

106. Devant la détérioration de la situation, M. Camille d'Ornano, haut commissaire,
dans une lettre datée du 15 juillet, a demandé au Président du Conseil de gouver-
nement de cunvoquer la Chambre des députés en session extraordinaire, le

22 juillet 1976, pour examiner : a) le rétablissement par 1'une des procédures
stipulées par la loi 67-521 du 15 juillet 1967 (art. 14, 35 et 36) d'une repré-
sentation équitable des communautés au sein du Conseil de gouvernement; et b) l'avis
de la Chambre des députés sur un projet d'arrét du Haut Commissaire instituant

une commission consultative, pour faciliter la délivrance des cartes d'identité

et la révision des listes &lectorales ainsi que le choix du mode de représentation
des députés au sein de cette commission.

107. M. Ali Aref a refusé de convoguer la Chambre car il estimait qu'il n'était
pas urgent de prendre une décision sur le premier point. A son avis, le nombre
minimum des ministres en—dessous duquel le Conseil de gouvernement ne pouvait
valablement siéger n'était pas atteint. De plus, il a prétendu que la Chambre des
députés n'était pas statutairement habilitée & donner son avis sur les propositions
du Haut Commissaire concernant la délivrance de cartes d'identité.

108. Par la suite, un cchange de lettres qui a eu lieu le 16 juillet entre le
Haut Commissaire et le Président du Consell de gouvernement a fait apparaltre un
désaccord fondamental sur les mesures J prendre compte tenu des circonstances.
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109. Le Haut Commissaire a insisté pour la convocation de la Chambre des députés
car il estimait que la mauvaise représentation des groupes ethniques au sein du
Conseil de gouvernement était 4 la base méme d'une situation politicue dont les
effets tragiques s'étaient manifestés a Djibouti le 10 juillet 1976. Cette
situation, selon le Haut Commissaire, avait également abouti au blocage des
institutions.

110. Aprés avoir pris acte du refus du Président du Conseil de gouvernement de
respecter les dispositions de l'article 28 de la loi du 3 juillet 1967 relative a
la convocation de la Chambre des députés, le Haut Commissaire a décidé de convoquer
la Chambre en session extraordinaire le 22 Juillet.

111. Le 17 juillet 1976, aprés avoir été pendant huit ans & la té&te du rouvernement
du territoire, M. Ali Aref a démissionné de ses fonctions de Président du Conseil de
gouvernement du territoire. Auparavant, il avait &té pendant plus de sept ans
Vice-Président du Conseil de pouvernement que présidait 4 1'épogque le Gouverneur

du territoire.

5. Nouveau Conseil de gouvernement

112. L'€lection du nouveau Président du Conseil de gouvernement, prévue dans

la matinée du 29 juillet, fut retardée par des difficultés cde derniére minute nées
d'une controverse entre les membres de 1'UNI, partisans de M. Ali Aref, et des
membres de 1'opposition parlementaire. Une heure aprés le début de la séance,

les 17 députés de 1'UNI quittaient la Chambre des députés pour protester contre,
selon eux, le "'dépdt i11lézal’ de la liste des membres du Conseil de gouvernement
proposée par le sénateur Barkat, qui comprenait des membres de la LPAI et de
1l'opposition parlementaire. Les membres de 1'UNI considéraient que M. Abdallah
Mohamed Kamil, secr®taire général du gouvernement, qui avait &té pronosé comme chef
du Conseil de pgouvernement, &tait in&lipible car il n'était pas membre de la Chambre
des députés. En fin de journée, anrés une séance mouvementée, M. Kamil &tait &lu
président par 2k voix sur 24 suffrages exprimés, en l'absence des députés de 1'UNI.
Revirement spectaculaire, le nouveau Conseil de gouvernement de 10 membres comprenait
trois Afars et sept Issas.

113. Dans son discours & la Chambre, M. Kamil a lancé un appel 3 la concorde et a
promis que le barrage de barbelés entourant la ville serait démantelé.

114, Aprés 1l'élection de M. Kamil, le Haut Commissaire de la République a tenu,
pour répondre aux critiques, & préciser les points suivants

“1) Le 28 juillet dans la soirée, le Vice-Président de la Chambre des députés
a refusé l'enregistrement de la liste présentée par M. Abdallah Mohamed Kamil;

2) Ce refus a été confirmé par la méme autorité le 29 juillet 4 1l'ouverture de
la session extraordinaire de la Chambre des députés, bien qu'un arrété en date du
29 juillet du Conseil de contentieux, réuni & la requéte de M. Abdallah llohamed Kamil,
et statué sur 1'i11égalité de ce refus, entaché d'excés de pouvoir;
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3) Informé de ce refus le Haut Commissaire responsable du fonctionnement
uwes institutions du territoire et de 1l'ordre public, a mis en demeure le Président
de séaacc de recevoir la liste de M. Abdallah liohamed Kamil et de passer au vote
de cette liste,

L) Le Président de séance n'ayant pas tenu compte de cette mise en deneure,
le Haut Commissairc a prononcé l'enregistrement de la liste de M. Abdallah Mohamed
e . . -~ . o - o - -~ RS o
Kamil., Averti que le President de séance avait, irregulierement et sans motif,
leve la séance, il a d‘'autre part requis, du fait de la défection du bureau en
exercice, en application de l'article 12 du réglement intérieur, le premier doyen
G'8re disponible de procéder i la désignation d'un bureau définitif assurant,
confornduent & lfordre du jour, l'élection des listes de candidatures présentées®.

F. Conférence de Paris sur l'avenir du territoire

115. Annoncée le 10 février 1977 par le Secrétaire d'Ltat aux départements et
territoires d'outre-mer, la "Table ronde” sur l'avenir de la COte francaise des
Somalis s'est ouverte & Paris le 28 février. Y participaient une délégation du
couvernement du territoire, dirigée par M. Kamil, président du Conseil de gouver-
nerent , une délépgation de la majorité varlementaire et des représentants de la LPAT,
du FLCS et une frction dissidente de 1'UNI. ILa faction de 1'UNI favorable a

Ii. Ali Aref, le MPL et le !ILD n'y &taient pas représentés.

116. Au terme de la premiére phase de la Conférence, 1l'accord s'est fait sur
plusieurs points. Le référendum se tiendrait dans le territoire le 24 avril 1977,
cor formément aux propositions des autorités francaises acceptées par tous les
participants, et 1l'indépendance serait proclamée entre le 20 et le 30 juin 197T.
Ainsi le nouvel Etat, qui s'appellerait vraisemblablement la République de Djibouti,
serait officiellement admis 8 1'OUA au début de juillet lors de la réunion au sommet
de cette orpanisation & Libreville.

117. Les probl3mes non encore résolus portaient sur la question du chemin de fer
franco-éthiopien utilisé par 1'Tthiopie en vertu d'un traité entre 1'Ethiopie et
la France signé en 1959. In vertu de ce traité, 1'Ethiopie jouit de certains
priviléges, notamment de facilités d'accés au port de Djibouti, méme en temps de

7 a . - v - ” -~ . . . " »
guerre, d'avantages douaniers, etc. De l'avis des délégations du territoire parti-
cipant & la Conférence, ce traité, du fait méme de 1'indépendance, deviendrait caduc
et elles exigeraient donc quiil soit renégocié.

118. Un autre probléme portait sur les modalités d'organisation des &lections
sénérales. Aux dernidres &lections, tenues en 1973, le territoire &tait divisé en
cercles. Les délégations du territoire & la Conférence de Paris ont exprimé le
souhait de voir modifier ce systéme.

/..
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F. ZEtablissement d'une liste unique de candidats

119. A la fin de mars, 1'0OUA a organisé i Accra une réunion de tous les partis
politiques du territoire en vue de réaliser 1'unité nationale avant 1'indépendance.

120. Tous les groupes politiques, y compris 1'UNI, le MPL et le MLD, qui avaient
refusé de prendre part & la Conférence de Paris, ont assisté 3 la réunion d'Accra.
Malgré plusieurs divergences de vues, il a été convenu de former un front

patriotique national qui créerait un comité national de coordination (appelé également
conseil national) pour régler les différends des groupes politiques sur la question

de la délivrance des cartes d'identité et préparer le référendum et les &lections.

121. Le ler avril 1977, le Gouvernement francais a publié un décret portant
dissolution de la Chambre des députés et un autre décret prévoyant 1'élection

des 65 membres de la nouvelle Chambre des députés dans le cadre d'une circonscription
électorale unique englobant 1l'ensemble du territoire. Il &tait fixé une limite aux
fonctions de la nouvelle Chambre des députés.
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IV. LA COMIUNAUTE INTERNATIONALE ET L'AVENIR DU TERRITOIRE

A, La question devant 1°'Orzanisation des Nations Unies

122. En 1946, la Trance, en tant que Puissance adminigstrante, s'était enganfe &
communiquer des renseignements, en vertu de 1'alinéa e) de 1l'Article 73, sur

17 territoires, dont la C8te frangaise des Somalis. Par la suite, le Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes a examiné chaque année

les renseignements relatifs 4 la Cote francaise des Somalis.

123. Aprds 1l'adoption de la loi-cadre de 1956 (loi No 56-619 du 23 juin 1956),
des changements constitutionnels ont &té introduits dans le territoire

(décret No 57-813 du 22 juillet 1957), & la suite de quoi le Gouvernement
francais a consid®ré que la C8te francaise des Somalis &tait devenue autonome
et o cessé, nar conséquent, 3 partir de 1957, de communiquer des renseignements
au sujet de ce territoire 17/.

124, BEn 1965, sur recommandation du Comité spécial chargé d'étudier la situation
en ce qui concerne 1l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance
sux pays et aux peuples coloniaux, 1l'Assemblée pfnérale a décidé d'inscrire la
C6te francaise des Somalis sur la liste des territoires auxquels 12 Déclaration
s'appliquait 18/.

125. De 1966 3 1975, 1l'Assemblée générale a adopté trois résolutions sur la
question de la CBte frangaise des Somalis : les résolutions 2228 (XXI) du

20 décembre 1966, 2356 (XXII) du 19 décembre 1967 et 3430 (XXX) du

11 dZceubre 1975.

1256. Par sa résolution 2228 (XXI), l'Assemblée génirale a notarment : réaffirmé
le droit inaliénable de la population de la CBte francaise des Somalis (Djibouti)
3 1'autodétermination et & 1l'indépendance, conformément & la résolution 1514 (XV)
de l'Asspmblée générale; demandé § la Puissance administrante de faire en sorte
que le droit 3 l'autodétermination soit librement exprimé et exercé par la
pooulation autochtone du territoire sur la base du suffrage universel des adultes
et dans le plein respect des droits et des libertés fondamentales de la personne
humaine; prié la Puissance administrante de orendre, en consultation avec le
Secrétaire ~énéral, les mesures nécessaires en vue d'une présence de 1'Organisation
des Nations Unies avant le r3férendum et d'une surveillance de 1'Ormanisation au
cours de celui-ci; prié le Secrdtaire général de transmettre le texte de la
r>gsolution i la Puissance administrante et de faire rapport sur la suite qui

7 sera donnfe au Comité sp.:cial charg?® dfétudier la situation en ce qui concerne
ltapplication de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux.

17/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quatorzidme session, Annexes,
point 3G de 1'ordre du jour, document A/LO96/Add.l, sect. A.

18/ Ibid., vinatisme session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour
(A/6000/Rev.1), chap. I, par. 63 et 6.
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127. Par sa résolution 2356 (XXII), 1'Assemblée stndrale a, notamment : recrettd
que la Puissance administrante n'ait pas coopZré avec 1'Organisation des

Nations Unies pour appliquer la résolution 1514 (XV) et n'ait pas donné suite

8 la résolution 2228 (XXI); pri® la Puissance adwministrante de créer les
conditions politiques voulues pour accélérer la mise en oeuvre du droit de la
population & 1l'autodétermination et 4 1'ind&pendance, y compris le plein exercice
des libert®s politiques, et de permettre 1 tous les réfugiés de revenir dans le
territoire; et prié instamment la Puissance administrante de coopérer pleinement
avec le Comité spécial chargé d'examiner la situation en ce qui concerne 1 ‘'appli-
cation de la Déclaration sur l'octrol de l'indépendasnce aux pays et aux peuples
coloniaux et avec 1'Organisation des lNations Unies en vue d'accélirer le processus
de dfcolonisation dans le territoire et d'accorder 1'ind&pendance 3 ses habitants
4 une date rapprochée.

128, Par sa rSsolution 3480 (XXX), 1l'Assemblée pgénérale a considéré que la
situation dans le territoire pourrait constituer une menace pour la paix et la
stabilit?® dans la région et avoir des consé&quences néfastes pour la paix et la
sécurité internationales si une solution urgente ne lui est pas trouvée; demandé

3 la Puissance administrante de créer toutes les conditions nécessaires pour
acctlérer le processus d'indépendance du peuple du territoire en favorisant la
libération des prisonniers politiques et le retour des reprisentants des mouvements
de libération reconnus par 1'Organisation de 1funite africaine, ainsi que celul

de tous les réfugils; demandé de nouveau au Gouvernement francais d'accorder
1'indépendance immédiate et inconditionnelle au peuple du territoire et de retirer
toutes ses forces militaires; demandé & tous les Etats, particulidrement 3 la
Puissance administrante et aux Itats voisins, de n'entreprendre aucune action
unilatérale ou autre qui serait de nature d altérer 1'indépendance et 1l'int&grit?
territoriale du territoire; demandé 3 tous les Etats de renoncer & toutes
revendications sur le territoire et de déclarer nul et non avenu tout acte
affirmsnt de telles revendications; prié instamment tous les FEtats 'fembres, les
institutions spécialisdes et les autres organismes des Nations Unies de fournir,
en coopcration avec la Puissance administrante, toute l'aide morale et matérielle
possible au peuple du territoire; et pri% le Comité spécial chargé d'étudier

la situation en ce qui concerne 1l'application de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux de continuer i s'occuper
activement de la situation dans le territoire, en envisageant notamment la
possibilite d'envoyer une mission de visite dans le territoire, et de faire rapport
31 1l'Assemblée générale sur l'application de la résolution.

129. Lorsque la Nuatridme Commission a abordé l'examen de la question de la

CSte francaise des Somalis en 1976, le représentant de la France a rappel® 19/ que
le 11 février 1976, son gouvernement avait réaffirmé sa volonté de conduire le
territoire & 1l'indépendance dans le respect du principe de l'autoddtermination.

La populetion du territoire serait appelée 3 exprimer son choix par la voie d'un
référendum conformément 3 la Constitution froncaise et en présence d'observateurs
de 1'Orsanisation des Nations Unies, de 1'OUA et de la Ligue des Etats arabes,

si ces organisations le désiraient.

19/ Ibid., trente et uniéme session, Quatridme Commission, 14Sme séance.
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130. Le représentant de la France a rappeli les résultats des consultations
tenues au mois de juin de cette méme année, et a déclaré, en ce qui concerne les

. - - - 3 P - o~ ‘\ v ~” - ‘t - 't - l
organisations politiques qui étaient restées d l'extérieur du territoire, que le
Gouvernement francais n'exclurait personne qui souhaitait participer par des
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moyens pacifiques & l'oeuvre de réconciliation nationale. arallélement & ces
efforts pour favoriser une union intlrieure, son gouvernement avait eu des consul-
tations avec les Etats riverains du territoire et avec 1'OUA afin d'obtenir des
assurances relatives au respect de l'intégrité territoriale du futur Etat et &
1'2tablissement d'un climat d'apaisement et de coopération.

131. Le représentant de la France a indiqué qu'en prévision du processus
d'accession & 1l'indépendance, les listes &lectorales avaient été révisées compte
tenu des dispositions de la nouvelle loi relative 3 la nationalité (voir par. 99
a2 101 ci-dessus); qu'un référendum aurait lieu au printemps 1977, et qu'il serait
suivi de la mise en place d'une assemblée constituante et, enfin, qu'une fols que
1'Assemblée nationale de la République francaise aurait pris acte des résultats
du référendum, le territoire accéderait 4 1'indépendance au cours de 1'été 1977.
Il pourrait donc devenir membre de 1'ONU i la trente—deuxieme session de
1'Assemblée générale.

132. M. Abdallah Mohamed Kamil, prenant la parole devant la Quatriéme Commission 20/
en sa qualité de Président du Conseil du gouvernement du territoire, a dit que

son gouvernement désirait que le territoire accéde & 1l'indfpendance dans 1l'union

de toutes les tendances politiques. La population du territoire &tait résolue

a dépasser les oppositions ethniques stériles entretenues par le colonialisme;

elle était préte i former une nation unie qui, dans ses lois, ne tiendrait aucun
compte de l'origine ethnique de ses citoyens.

133, Une fois que le nouvel Etat serait créé, il serait nécessaire de préserver

son indépendance. Heureusement, les revendications annexionnistes qui avaient

eté formulées 3 l'encontre de ce pays avaient disparu. Le nouvel Etat ne permettrait
pas que des ingérences extérieures compromettent sa souveraineté et il ne voulait
pas qu'un pays puisse se prévaloir du droit d'agir sous prétexte de le protéger

d'un autre Etat. Tout ce que son pays demandait , c'dtait que les deux pays

voisins déclarent solennellement devant les Nations Unies comme ailleurs qu'ils
reconnaissent le droit de son pays 4 l'existence en tant qu'entité indépendante.

Ces deux pays devaient &galeumnt s'engager 3 s'abstenir de toute intervention

dans les affaires intérieures du nouvel Etat. Pour sa part, le nouvel Etat comptait
mener une politique d'amitié& et de bon voisinage 4 1'égard des pays voisins et
fréres comme d 1'égard de tous les pays qui reconnaitraient son indépendance

et accepteraient son amitié.

134, Sur la recommandation de la Quatridme Commission, 1'Assembliée générale a
ensuite adopté sa résolution 31/59 (voir plus haut, par. 1).

20/ Ibid.
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B. Position de 1'Ethiovie et de la Somalie

1., Ethiopie

135. Dans un mémorandum daté du 8 juin 1965, adressé par la Mission permanente

de 1'Ethiopie au Comit? spicial charc? d'studier la situation en ce gui concerne
1l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indEpendance aux pays et aux
peuples colonisux, le Gouvernement &thiopien avait défini sa position en ce qui
concerne le territoire (A/AC.109/122). De l'avis du Gouvernement &thiopien,

il v avait trois points essentiels 3 prendre en consid®ration : a) la zone

c6tidre de Djibouti avait, pendant de nombreux siccles, fait partie intégrante

de 1'Ethiopie; b) du point de vue gographique, Djibouti faisait partie de
1l'ensemble territorial que constituait 1'Ethiopie; et c) le territoire de Djibouti
dépendait Zconomiquement de 1'Ethiopie.

136. L'Ethiopie considérait que l'appellation de '"Somalie francaise" avait &té
fornée pour les besoins de la cause et découlait du démembrement d'un certain
nombre de vpays d'Afrique par les puissances coloniales, qui avaient inventé

des noms nouveaux pour désisner des entités territoriales artificiellement créées.
In conséquence, l'Ethiopie appelait le territoire "Djibouti'.

137. FEn mai 1976, le Gouvernerent militaire provisoire éthiopien a communiqué

au Comité spZcial un mémorandum dans lequel ledit gsouvernement exposait son

noint de vue sur l'indépendance et 1l'avenir du territoire de Djibouti 21/.

Dans ce mémorandum, le Gouvernement Sthiopien affirmait le droit inalidnable

du peuple de Djibouti & 1l'autodétermination et & 1'indépendance. L'avenir du
territoire devait donc reposer sur le libre choix de la population. 8i celle-ci
choisissait 1'indépendance, l'Ethiopie serait heureuse de vivre aux cbtés d'un
Djibouti indépendant dont la souveraineté serait assure par son appartenance

3 1'0UA. Compte tenu de ce ré&sesau complexe d'interdépendance et d'intéré&ts mutuels
avec le territoire, 1'Ethiopie &tait convaincue que l'indépendance du territoire
&tait compatible avce ses intéréts et elle appuyait donec 17indévendance v3ritable,
1'unitéd, 1'intlzritd territoriale et l'existence de Djibouti en tant qu'BEtat
souverain.

138, Quant 3 la solution du probléme, 1'Ethiopie déclarait dans le mémorandun
qu'elle considérait que c'était & 1°0OUA qu'il incombait d'aider le territoire

avant et aprds 1l'indépendance. Au cours de la période précédant 1l'indépendance,
1'0UA devrait en particulier aider i creer un front uni de toutes les factions
nolitiques 3 1l'intérieur et 4 1l'extérieur du territoire, et veiller 3 ce que le
territoire accdde 3 l'indépendance dans la paix. L'OUA devrait, en outre,

demander tant 4 1'Ethiopie qu'ad la Somalie de s'engager expressément 3 renoncer

3 toutes revendications sur le territoire de Djibouti, conformément aux dispo-~
sitions de la résolution CM/Res.L31l/Rev.l, adoptie par le Conseil des ministres

de 1'0OUA 3 sa vingt-cinquiéme session ordinaire, tenue a Kampala en 1975

(voir A/10297, annexe I), et aux dispositions de la r@solution 3480 (XXX) de
1'Assemblée générale (voir plus haut, par. 128). FEn outre, 1'OUA devrait demander
d ces pays de prendre tous autres engagements nécessaires au respect de l'intZgrité
territoriale du territoire, 3 savoir, l'engagement de s'abstenir de tout acte visant

21/ Ibid., SupplZment No 23 (A/31/23/Rev.l), chap. VII, annexe V.,
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1 modifier le statut ind&pendant du territoire, de cesser d'intervenir dans les
affaires inté2rieures du territoire et, en particulier, de renoncer 4 toute
tentative d'en modifier la composition démographique.

139. Dans une interviev publiée dans Le Monde du 5 juin 1976, le Ministre
8thiopien des affaires Gtransdres a déclaré gqu'il trouvait encourageant que la
France ait décidé d'organiser un ré&férendum et que Dresque tous les groupes
politiques du territoire demandent d&sormais 1'indépendance.

140. Pour le ifinistre, 1'Ethiopie n'avait pas ftondl sa politique concernant
Djibouti sur 1l'appui douné 3 une personnalité varticuliére wmais sur le soutien
4 1'indépendance du peuple tout eatier. Le Gouvernement &thionien, a-t-il
poursuivi, coopérait avec tous les groupes politiques, I condition gqu'ils
représentent les vrals intéréts du peuple. L'Ethiopie espérait donc que les
représentants du pauple de Djibouti sauraient risoudre leurs désaccords et seraient
en mesure d'accéder 3 1l'indépendance dans 1l'unit?, car cette unité serait un:
garantie de leur sécurité aprds 1'indépendance. On espirait que les diripeants
comprendraient qu'ils 3taient responsables des intéréts de leur peunle et

ne permettraient pas que des puissances &trangéres utilisent 3 leur profit

les différences ethniques.

141, Au cours du dibat sur cette question i la Quatridme Commission, lors de

la trenticme session de 1l'Assemblfe génlrale, le représentant de 1'Ethiopie

a appelc l'attention de la Commission sur ce que le Prisident du Conseil adminis-—
tratif militaire provisoire de 1l'Ethionie avait dit 22/ au sujet de la politique
de son pays 2 l'égard du territoire, 4 savoir que le gouvernement militaire
provisoire ne pensait pas que la politique &thiopienne fasse obstacle 32

1'indépendance du territoire. '"Quels que soient les droits historiques qu'elle
Tos . i . LA - . N
puisse avolr dans cette région, 1'Ethiopie reconnalt que le droit du neuple &
1l'autodétermination et d 1'indépendance prévaut sur eux.” Le Président

avalt précisé qu'il n'y avait dans la législation &thiopienne aucune loi ni
aucune disposition qui affirmait un droit quelconque sur le territoire. Il avait
réaffirmé gque 1'Ethiopie estimait que l'avenir du territoire devait &tre fondé
sur le libre choix de sa population. Si celle-ci optait pour 1l'indépendance,
1'Ethiopie accepterait cette décision et se réjouirait d'avoir nour voisin un
pays indeépendant dont la souveraineté serait assurée par sa qualité de membre

de 1'OQUA.

2. BSomalie
142, Dans un mémorandum daté du 25 mai 1965, adressé au Comit? spécial par le
Ministre somali des affaires &trangéres, le Gouvernement somalil avait exposé les
"intentions de la République somalie 4 1'3gard du territoire" (A/AC.109/121).
Selon ce mémorandum, "l'intention de la République somalie est d'intégrer tout le
territoire habité par les Somalis en une seule nation et en un seul LEtat,
la R&publique somalie, en se fondant sur le droit & l'autoddtermination du peuple
de ce territoire".

22/ Ibid., trentidme session, Quatriéme Commission, 21728me sdance.
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143, "Toutefois, la République somalie est fermement convaincue de la nfcessitZ

de veiller 3 ce que l'opinion du peuple du territoire s'exprime librement et de

fagon authentique. En conséquence, les Nations Unies devront garantir ce droit

par un plébiscite organisé dans le territoire par les Nations Unies et exempt de
toutes pressions extérieures sous quelque forme que ce soit."

14L, A cet effet, le Gouvernement de la Somalie avait préconis& les mesures
d'urgence exposies ci-apras.

145, ILes Nations Unies devraient

a) Affirmer que la C&te francaise des Somalis est un territoire non autonome
auquel s'applique la r@solution 1514 (XV) du 14 décembre 1960;

b) Affirmer le droit 4 1l'autodétermination du peuple de la CBte francaise
des Somalis, conformément & ses voeux librement exprimés;

c¢) Demander i la France d'accorder immédiatement 1'indépendance au
territoire, conformiment & 1l'esprit de la résolution de 1'Assemblée générale
et a4 celuil de la Charte des Nations Unies, et de retirer ses forces armées, ses
fonctionnaires et tous autres instruments de contrdle sur le peuple de la Cdte
frangaise des Somalis;

a) Demander & tous les Etats de s'abstenir d'exercer toutes formes de
pression, directes ou indirectes, visant i fausser la libre expression du droit
du peuple 3 l'autoddtermination;

e) Immédiatement aprds l'accession & 1'indépendance,assumer 1'administration
du territoire pour ine période de deux ans, de maniére 3 permettre la formation
sur le territoire d'un consensus politique quant d son avenir;

) Pendant la durée de leur administration, asutoriser le retour sur le
territoire de tous ceux qui, au cours des dix dernidres anndes, ont 2té expulsés
ou exilés par les Frangais, sous réserve que les Nations Unies établissent dliment
leurs liens réels avec le territoire.

146, Au cours des réunions que le Comit? spécial a tenues 4 Mogadiscio et 2
Addis~Abeba du 2 au 8 Juin 1966 23/, le représentant de la Somalie avait

déclaré que c'était son gouvernement qui avait demandé que la question de la

C3te francaise des Somalis soit inscrite 2 1l'ordre du jour du Comit? spécial;

il avait en effet la certitude que c'était 13 un territoire non autonome auquel

la résolution 151k (XV) s'appliquait et, en sa qualité d'Etat lembre de
1'Organisation des Nations Unies, la République somalie avait la responsabilité
spéciale de veiller 3 ce que cette résolution f{it appliquée aux territoires habitZs
nar des Somalis sous domination coloniale.

23/ Pour un compte rendu de ces réunions, voir Documents officiels de
1'Assemblée génirale, vingt et uniéme session, Annexes, additif au point 23
de 1l'ordre du jour (A/6300/Rev.l), chap. II.
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147. Au cours des débats de ls Nuatridme Commission sur cette question, lors de la
trentiéme session de 1'Assemblée générale, le renrésentant de la Somelie a dit 2L/
que, depuis l'accession de son vays 2 1'indénendance en 1960, l'attitude des
gouvernenents somalis successifs en ce qui concerne l'avenir du territoire n'avait
ras chanté. TLeur seul désir était de voir la population du territoire libre, indé-
pendante et unie sous le drapeau de son choix et, comme son rsouvernement 1'avait
declaré d maintes renrises et réaffirmé, il n'avait nullement 1'intention d'annexer
le territoire. La seule chose qui 1'intéressait était la liquidation du colonialisme
de le COte francaise des Somalis et le rétablissement du droit 1é~itime et
inaliénable du peunle du territoire de décider de son pronre destin de facon indé-
pendante, libre et démocratique, 3 l'abri de toute présence et de toute ingérence,
d'ol qu'elles viennent et de quelaque pays que ce soit, méme si un vays déclarait
gqu'il &tait capital pour lui de modeler 1'avenir de la C8te francaise des Somalis.

148. Prenant la parole 3 la Quatriéme Commission, au cours de la trente et unidme
session de 1'Assemblée générale, les délécations &thiopienne et somalie ont rappeléd
de facon détaillée les vues qu'elles avaient déjd exvrimées dans le passé. Elles ont
accueilli avec satisfaction 1l'engagement que la Puissance administrante avait pris

de respecter un calendrier et un programme pour l'accession de Djibouti & 1'indé-
vendance, et elles ont insisté pour que cet engagement soit tenu sans délai 25/ .

C. Organisation de 1'unité africaine (QUA)

149. Au cours de la douziéme session ordinaire de la Confrence des chefs d'Etat
et de gouvernement de 1'OUA, qui s'est tenue & Kampala en 1975, la Conférence a
félicité 1'Ethiopie et la Somalie de leurs déclarations respectives concernant
1'indépendance totale du territoire et de s'€tre engagées 2 ne pas s'ingérer dans
ses affaires intérieures. La Conférence a aussi fait appel 3 ces deux pays pour
aqu'ils renoncent & toute revendication qu'ils nourraient avoir sur le territoire.

150. Au cours de la vingt-sixidme session ordinaire du Conseil des ministres, qui
s'est tenue 4 Addis-Abeba en février 1976, 1'OUA a décidé d'envoyer une mission dans
le territoire. La mission d'enquéte de 1'OUA, qui était composée de 1'Egypte, de la
Guinée, du Lib&ria, du Mozambique, de 1'Oupganda, de la République-Unie de Tanzanie,
du Sénégal et du Zaire, s'est rendue dans le territoire en mai. La mission a
présenté son rapport 3 la Conférence des chefs d'Etats de 1'0UA qui s'est tenue en
juin & Port Louis 26/.

24/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentidme session, Quatridme
Commission, 21T70&me et 21T728me séances.

25/ Pour plus de détails sur les vues exprimées au sujet de cette question au
cours de la trente et unilme session de 1l'Assemblée générale, voir Documents
officiels de 1'Asserblée =énérale, trente et uniéme session, séances pléniéres :
228me, 24éme, 288me et 308me séances; et ibid., Quatridme Commission, lhiéme, 16&me,
17éme, 203me, 218me, 23Sme et 273me séances.

26/ Rapnort de la mission d'enquéte de 1'OUA dans la dite C8te francaise des
Somalis (Djibouti), OAUCM/T59/XXVII, 1976, document mimEographié.
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151. La mission a appris, entre autres, que toutes les parties intéressées avaient
affirmé cat@goriquement qu'elles voulaient 1'indépendance de la dite C8te francaise
des Somalis (Djibouti) et convenaient que 1'indépendance devait &tre obtenue par
des moyens constitutiornels. Ce n'était pas sans appréhensions que les parties
intéressées, tant dans le territoire qu'd 1l'extérieur, envisageaient le prochain
référendum et les &lections proposés par la France. Elles étaient prétes 3
accepter un référendum suivi d'élections, apr@s que certaines questions auraient &té
résolues (par exemple les questions de la nationalité, des listes &lectorales

.2 . ; : L2

révisées, de la participation de tous les partis politiques, des mouvements de
libération des prisonniers politicues, et de la supervision par 1'0UA). Tous les
partis politiques et mouvements de libération &taient d'accord pour que tous les

P . «, = « o 2 s z .
véritables citoyens du territoire participent au réferendum et aux €lections.

152. Par sa résolution CM/Res.hk80 (XXVII) (voir A/31/269, annexe), le Conseil des
ministres de 1'OUA a réaffirmé la résolution adoptée en 1975 3 Kampala, par laquelle
la Conférence avsit demandé aux Etats voisins de renoncer a toute revendication qu'ils
pourraient avoir sur le territoire (voir A/10297, annexe I), et a approuvé les
recommandations formulées dans le rapport de la mission d'enquéte que 1'OUA avait
envoyée dans le territoire, ainsi que la déclaration du Comité de coordination de
1'0UA pour la libération de 1'Afrique; le Conseil a également réaffirmé le droit
inaliénable du peuple du territoire 3 1l'autodétermination et a lancé un appel 2
tous les Etats pour qu'ils s'abstiennent de s'ingérer dans les affaires intérieures
de ce territoire; et il a déploré "les manoeuvres qui ont jusqu'd présent entravé
1l'indépendance de ... Djibouti...". Le Conseil des ministres a en outre lancé un
appel pressant 4 "tous les grouves et partis politiques, ainsi qu'aux deux
mouvements de libération nationale reconnus par 1'OUA, le FLCS et le MLD, pour
qu'ils acceptent une table ronde en terrain neutre et sous les auspices de 1'OUA,
pour élaborer une plate-forme politique commune, avant la tenue du référendum'.
Dans le préambule de sa résolution, le Conseil des ministres a pris note des
déclarations solennelles des chefs des délégations éthiopienne et somalie faites
devant le Conseil et dans lesquelles ils expriment, au nom de leurs gouvernements
respectifs, leur volonté de reconnaitre, de respecter et d‘'honorer 1'indépendance
et la souveraineté de la dite C&te francaise des Somalis (Djibouti) et son
intégrité territoriale aprés son accession 3 1'indépendance.

153. La résolution a ensuite été approuvée par la Conférence des chefs d'Etat et

de gouvernement de 1'OUA 3 sa trentiéme session ordinaire qui s'est tenue 3
Port Louis en juillet 1976.

D. Pays non alignés

154. La cinquime Conférence des chefs d'Etat ou de gouvernement des pays non
alignés, qui s'est tenue 3 Colombo du 16 au 19 aolt 1976, a adopté une déclaration
politique dans laquelle, notamment, elle a exprimé "sa profonde inquiétude face &
la situation critique régnant dans la dite C8te francaise des Somalis (Djibouti)",
et a réaffirmé "le droit inaliénable et sacré du peuple du territoire & 1l'auto-
détermination et & 1l'indépendance véritable, indépendance 3 laquelle elle doit
accéder immédiatement ot sans conditions" (A/31/197, annexe I, par. 37). La
Conférence a fait sienne la résolution adopt@e par 1'OUA (voir par. 152 ci-dessus)
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et e fait appel 3 toutes les parties intéressées mour qu'elles ~rennent d'urgence
les mesures nécessaires nour appliouer cette résolution ainsi que celle adoptée
par la Conférence des ministres des affaires &trenpgéres des pays non slignés, tenue
3 Lima en aolt 1975 (A/10217, annexe I, résolution I). La Conférence a également
demandé que "la France prenne dfursence les mesures nécessaires pour instaurer

des conditions provices au déroulement d‘'un processus pacifique, juste et démo-—
cratique devant aboutir 4 une indépendance immédiate et inconditionnelle et, qu'ad
cette fin, elle autorise, avant la tenue d'un référendum, le retour des mouvements
de lib&ration nationale reconnus par 1°'0UA, conformément 3 la résolution

3480 (XXX) de 1l'Assemblée rénérale, de facon qu'ils nuissent participer librement 3
la vie politique dans le Territoire’.

E. Lipue des Ltats arabes

155. Un porte-parole de la Ligue des Etats arabes a déclaré au Caire, le
17 mars 1976, que la Lipue apnortait son appui total 3 1'indévendance de Djibouti.
La Ligue a, en outre, demandé A son secrétaire général de faire des démarches

-~ . Il . . P -~
aupres du Gouvernement francals en vue de l'organisation du référendum le nlus tot
nossible. Par ailleurs, la Ligue a décidé d'envover & Djibouti une mission
d‘enquéte, composée de 1'Algérie, du Koweit, de la Jordanie et de la Fénublique
arsbe libyenne.

A
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V. ORGAJISATTICN DU RIFERENDUII ©T DES ELLCTIOWNS

A

A. Textes lémislatifs rérissant l'orranisation du référendum

156. Les conditions dans lesquelles un référendun se tiendrsit dens le Territoire
dans un d8lai de 6 nois 3 compter de la prorulcation de la loi Ilo 76-1221 du

28 décembre 1976 (voir 1'ennexe I.A au présent rapport) ont &té arrétes dons
ladite loi, qui stipulait en outre que lc Parlenent frangais serait appelé Cans

un A8l2i de ( mois suivant le consultation 3 se prononcer sur le suite qu'il
estirerait devoir y donner.

157. Aux termes de la loi, les originaires du Territoire inscrits sur la liste

-, . e -~ . e P o - . ”» - e
électorale seralent adwils & participer au référencdum. Seralent €ralement admis

2 nrendre part au scrutin les inscrits non originaires du Territoire gqui pourraient
justifier d'une résidence effective dans le Territoire pendant les trois années
précédant le référendun.

158. 1I1 &tait érolerent décidé d'instituer une commission de coutrdle des

/" - P - ” o) 0 'o rd . Ve - . "
opérations &lectorales, composée de 12 napistrats désignés nar le prenier
Président Ge la Cour de cassation, qui surait pour mission de veiller & la liverté
et 4 la sincérité de la consultation. La Cormission serait éralenent charnfe de
contrdler la confornité aux lois et réglements pertinents, des rodalités d'organi-

sation du secrutin.

150. Les fonctions imperties 3 la Commission &taient notaiment : a) de dresser

la liste des partis politiques autorisés & varticiper 2 la campagne électorale;

b) de faire apposer sur les panneaux réservés Z cet effet, et de faire parvenir 3
chaque &lecteur les documents de proparainde €lectorsle ainsi que les docunents
destinés & 1l'éclairer sur le sens et la portée du ré&férendum; c) de veiller 3

la répularité de la composition des bureaur de vote ainsi qu'd celle des opérations
de vote, de dlrouillerent des bulletins et de dénombrement des suffrages.

=

00.  fords 1o cldture du scrutin, la Cormission se réunirait afin d'établir un
rapport sur le déroulement de lz consultation, gu'elle communiquerait sans délai

3 la Coumission de recensement et de jupgement qui cormnrendrait un conseiller
A'Ttat charré d'en assurer la wrésidence, un juge de lo Cour de cassation et un
heut fonctionnaire de 1o Cour des Couptes nommés por déceret, sur proposition des
chefs dz 1'iduinistretion. Lo Cormdssion surait pour mission de centraliser les
procds-verbuux des bureaur de vote; de statuer sur les requétes visent i contester
les résultats que tout électeur pourrait introduire devant elle dans les quatre
jours suivant le jour du scrutin, ainsi que sur les observations consignées dans
les procds-verbaux; d&'arréter, a4 titre définitif, les résultats du référendum, de
les proclauer et de les publier dix jours au plus tard aprés le jour du scrutin.

161. Deux décrets corplérentaires datés du 28 nmars 1977 avaient fix€ les modalités
de le consultotion des vopulations du Territoire. Aux termes du décret ilo 77-340
(voir 1'snnexe I.B. au présent rapport), les &lecteurs appelés 3 porticiper & la
consultation aursient a répondre per "oui™ ou par "non" 2 la question suivante :
"Souhaitez-vous que le Territoire francais des Afars et des Issas devienne
indépendant?".
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162, Ce décret avait également arr&té la composition des bureaux de vote, les
modalités de la campagne, les conditions rézissant la participation des partis
politiques et la procédure a suivre pour contester la régularité des opérations
de vote. Il autorisait par ailleurs le Haut Commissaire du Territoire & mettre
en place les bureaux de vote nécessaires. Ltant donné que le référendum devait
se dérouler en méme temps que les &lections 3 la Chambre des députés, l'organi-
sation des bureaux de vote est exposée aux paranraphes 173 & 178 ci-anrés.

163. Par le décret lio T7-341, la date du référendum aveit été fizée au 8 mai 1977
(voir 1'annexe I.C. au nrésent rapnort).

B. La nouvelle loi sur la nationalité et ses effets

16k, Aux termes de la loi llo T6-662 du 19 juillet 1976 (voir 1l'annexe I.D. au
présent rapport), l'article 161 du Code de la nationalité francaise a cessé de
produire ses effets en ce qui concerne le Territoire. La condition précédermment
exigée par l'article 101, & savoir qu'une personne ne pouvait acquérir 1a
nationalité francaise que si 1'un de ses parents &tait un ressortissant frarcgais,
a ainsi été supprinée & compter du 10 aofit 1976. Cette condition, imposée en
1963, interdisait aux personnes nées dans lec Territoire aprds le ler aolt 1942
d'acquérir la nationalité francaise 3 moins que l'un de leurs parents ne flt un
ressortissant frangais. La suppression de cette condition a permis aux personnes
nées dans le Territoire aprés le ler aofit 1942 d'acquérir la nationalité frangaise
en soumettant une déclaration aux autorités compétentes.

165. ©n applicetion de cette loi et du décret ilo T6~821 du 25 aoft 1976 (voir
1l'annexe I.E. au présent rapport), les opérations de délivrance Ges cartes
d'identité ont commencé le 23 septembre 1976 et ont pris fin le 31 janvier 1977.
A cette date, 93 226 personnes étaient titulaires d'une carte A'identité
francaise. Parmi elles, 4O 296 personnes avaient obtenu leur carte avant le

3 décerbre 1975. Quarante et un nille sept cent quatre vingt dix-neuf en 1976 et
11 131 en janvier 1977. L'application de la nouvelle loi sur la nationalité a
donc effectivement doublé le norbre de personnes détenant une carte d'identité
frangaise. L'augmentation découlait de nouvelles demandes, de la délivrance de
cartes d'identité i des personnes qui n'y avaient pas précédemment eu droit, de
1'inclusion d'un nombre immortant de nomades et d'un recensement plus systématique.

16G6. Celon les autorités francaises tous les groupes ethniques ont bénéficié de
1l'application de la nouvelle loi. Toutefois, les allosénes, principalement Issas
et Gadaboursis, ont été les grands bénéficiaires de la nouvelle procédure.

167. L'application de la nouvelle loi sur la nstionalité a suscité un certain
nombre de critiques et de réserves. Selon les autorités éthiopiennes, quelque

12 000 Afars qui avaient &té inscrits sur les listes électorales n'avaient pas

regu leurs cartes d'identité. Les autorités somaliennes ont déclaré que la loi sur
la nationalité était fondée sur un concept colonial, étant donné qu'il s'agissait
de la nationalité frangaise. Toutefois, elles ont reconnu que la nouvelle loi
permettait & toutes les personnes nées aprés 1942 de retrouver leur nationalité.

/oo
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C. Llection de la Chanbre des députés

166.  Conforuément aux dispositious de la loi lfo 77-51 du 20 jenvier 1977, le
Chrmbre des députés du Territoire a &té dissoute le ler avril 1977 par décret du
Couvcrnement franceis (voir 1l'rnnexe I.F. au présent rapport). L'ordonnance

o T7=355 du méne jour (voir 1l'ennexe I.G. au présent ravnort) a porté le

noubre des représentznts & la Charbre des déput8s de 40O 3 65 ot stipulé qu'ils
représenteraient la populotion de 1'enserble du Territoire, qui constituerasit une
circonscription électorale unique.

169. Les &lections se feraient cu scrutin de liste majoritaire i un tour, sans
panachage ni vote préférentiel. (Chague électeur nc pourrait oinsi déposer qufun
seul bulletin pour la liste de son choix et tous les candidats inscrits sur lao
liste remportant le plus grand rombre de voix seraient &lus.)

170. Chaocue liste devait comprendre 65 candidats, dont 29 originaires du district
de Liibouti ou v étent inscrits sur les listes &lectorales, 12 du cercle de
Tedjourah, 12 du cercle de Dikhil, 6 du cercle de Ali Sabieh et & du cercle

b ' .

¢ 'Ohock.

171. Tous les rrounes politiques du Territoire étalient libres de présenter une
liste de candidats, nais une liste unicue o seule &té présentée en définitive,
nar le Rossemblement nour 1'iad&nendance (PPI), front national groupant & titre
individuel des membres du LPAI, de la majorité parlenentaire, du FLCS, de 1'UiI
et du IILP.

172. Les autorii@s francaises, corme 1'0UL, avaicnt &té favorables a4 pareille
liste, qui permettrait d'assurer un &quilibre entre la répartition &osraphiove.
solitique et etunicue de la population et, espéraient-elles, cui contribuerait
cu renforcenent des sentiments nationaux et favoriserait le rapprochement entre
les différents prourcs Holitiques.

D. Orrsanisation des bureaux de vote et modalités du scrutin

173. Ttant donné que 1'@lection de la Chearbre des députés devait avoir lieu en
méme terrs aque le référendum, l'orcsanisation des bureaur de vote et les rnodalités
du serutin (qui avaient &té arrétées par les autorités territoriales et exposées
dans unc circulaire datée du 26 avril 1977) étaient fondées sur les mémes principes

o

gue ceux qul avoient &té adoptés pour le référendur.

1. Diz-ositions relatives au scrutin

17k, Daus chogue burecau de vote devaient se trouver une table de vote, unc ou
plusieurs tobles de décharge et un ou plusieurs isoloirs. Les principaux textes
lépislatifs et avis relatifs au référendum seraient exposés dans le bureau de
vote.

175. Sur la table de vote, derridre laquelle sidpersient les nmerbres du bureau,
seraient placées deux urnes respectivement destinées au référendum et 3 1'élection
de la Chaubre des dénutés.

/.
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176. Les enveloppes et bulletins concernant lcs deux scrutins se trouveraient sur
les tables de décharre.

177. Chague bureau de vote disnoserait d'un isoloir au moins, gul permettrait &
1'électeur de se retirer pour introduire son bulletin de votc dans 1'envelovpe.

178. Le 21 avril 1977, le llaut Commissaire a fixé le nombre et l'ennlacenment des
bureau: de vote pnr 1'arrété ilo LT5/CAB/STLAG. Cent trois bureaux de vote ont
&té& mis en rlace : 41 dans le district de Djibouti, 20 dans le cercle de
Tadjourah, 12 dans le cercle d'Obocl, 12 dans le cercle de Ali Sabieh et 18 daus
le cercle de Dikhil (voir 1'annexe V au nrésent rapport).

179. L'ouverture et la cldture du scrutin dans l'cusenble du Territoire ont
par la suite été fixées & T heures et 18 heures. Per un arrdté du 29 avril,

le Ilaut Commissaire a ferndé les frontiéres terrestres et meritines du Territoire
du sanedi T madi 1977 & 0 heure au dimanche 8 mai 8 2L heures.

2. ‘lenbres Ces burecux de vote

130. Chaque bureau devait se composer d'un ovrésident, de guatre assesseurs au
moins et d'un secrétaire. ILc président, choisi parmi les électeurs sachant lire
et écrire, seroit dési-né nar arrété du Haut Cormissaire. Le secrétaire serait
-] £ e 2o , ~ - . . . . -~
désigné par le président du bureau de vote. Il appartiendrait auv candidats &
1'€lection de 1o Chambre des députés et aux représentants des partis politiques
cdmis 3 participer & la caupagne précédant le référendum de désigner les
assesseurs.

161. Les membres du burcau de vote dirigeraient et contrdleraient le déroulement
gu scrutin et régleraient & titre provisoire toute difficulté éventuelle. Leurs
délivérations scraient tenues secrdtes, et lo décision qui serait prise a la
najorité des merbres et motivée serait annoncée 3 haute voix por le président.
Llle devait €galement figurer dons le procés-verbal. In cas de partage, la voix
du président serait prépondérante. Le secrétaire ne perticiperait aux d€libé-
rations qu'd titre consultatif.

3. Renrésentants des partis et listes de candidats

182. Chacune des listes de candidats & 1'élection de lo Chambre des députés et
chacun des partis politiques admis & narticiper & la carwmarne précédant le
référendun seraient autorisés i exiger qu'un représentant et, le cas &chifaut,
un suppléant par liste ou Dar parti, soient présents en pernanence dans chaque
burecu de vote.

183. Les représentants surveilleraient le déroulerent du scrutin. A cet effet,
ils seraient habilités 34 contrdler toutes les opérations de vote, le dépouilleuent
des bulletins et le décompte des voii:. Ils ne feraient pas portis des bureaux de
vote mals pourraient préscnter Jdes observations, protestations et objections
relatives oux différentes opérations et exiper qu'elles figurent au procé&s-verval.

[ooo
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. Cpnératious de vote

130k,  Les modalités ¢ftailldes arrétées dons la circulaire sont succinctenent
résunbes ci-oprés.

135, Chaque %lecteur dénoserait des bulletins distincts pour le véférendun et
wour 1'@lection. Tn entrent dans le burcou de vote, 11 wrodulreit tout d'abord
sa carte d'identit? et =a carte d'@lecteur. Celles~ci ayant été vérifides et
son nom dfiment coché& sur la liste &lectorale, deux bulletins vpour le référendun
(un bulletis blanc portaut la mention "oui" et un rose vportent le mention "non'™)
et une enveloone bleue correspondante lui seraient remis. I1 passerait dans
l'isoloir et »lacerait le bulletin de son choix dans 1'envclopne. Sur présen-
tation dc so carte d'électeur, il dé&poserait alors son enveloui~ dans 1'urie
varquée "Référendun”. Le bulletin vert sur lequel Tisurercit la liste des
candidats et l'euvelonpe beige correspondante lui scraient ensuite remis. I1
repesseralt dons 1'isoloir et placerait le bulletin dans l'enveloppe, afin de
voter pour la liste. S%il souhaitait érettre un suffrace défavorchle, 11 pourrait
rayer un ou plusieurs noms sur le bulletin, avant de 1= nlecer dans l'envelovpe,
ou décider de dénoser une eavelopre vide. Il présenterait 3 nouveau sa carte
S'8lecteur, aveat de déposer 1l'envelopne dans l'urne nnrquée "olection a la

gl a

Chembre des déoutés".

5. Décoipte des voix

166. Contornéient & la procédure arrétée, le décoipte nréliminaire des voix

4 . o . _ P 3 -

devait se G8rouler en cina vhases : =) désisnction des scrutateurs; b) décorpte

- ” . s 2 . Ll ) P

¢es €lecteurs ayant participé au scruting c) ouverture des urnes; a) décormmte des
cnveloppes puis des bulletins; et e) décompte des bulletins valables.

107. Chagque bureau de vote serait tenu de sourettre des rapports distincts sur le
déroulerient du référendum et de 1'€lection & la Chombre des dénutés. Chague
ravport comnrendralt des renseignements concernant : a) le noibre d'électeurs
inscrits; b) le noibre df&lecteurs ayant porticipé au scruting c) le nombre de
bulletins nuls et de bulletias velnbles; a) pour le référendum, le nombre de
"oui” et de "mon" et, pour l'elec ion, le nombre de bulletins favorables a la
liste. Les ropports feraient épclement &tot de toute nlointe fornulée prr les
8lecteurs ou les représentants des paortis politiques, et des mesures prises par
le bureau de vote a l'occasion de tout ineident survenu cu cours du scrutin.

16C. S'asissant du référendun, le premier erermlaive du ravport relatil au
scrutin, ainsi cue les pidces requisec seraient adressfs 4 la Commicssion de
recenutment et de jugement. DPour les &lections, le preaier eremplaire serait
airessé & la Counrission de recensericnt 2néral des votes swoc1alemenu constituée.
n exeunlaire serzit en outre odressé au Haout Commissaire ainsi qu'd 1'aduinis-
trateur du district chargé Ce t8légrarhier les résultats du scrutin 3 l'autorité
compétente.

[eus
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VI. CONSULTATIONS AVEC LA PUISSANCE ADMINISTRANTE

A. Entretiens 3 New York

189. Au cours de ses entretiens avec 1'ambassadeur Leprette 3 New York. la Mission
a cherché 3 obtenir de nlus amnles renseignements sur la situation dans le
territoire et des précisions sur les disvositions relatives au référendum et aux
8lections & la Chambre des députés. Flle a émalement soulevé la auestion de

la nomination dfobservateurs supplémentaires oul nuissent 1l'aider. ainsi que celle
de la possibilité d'avoir des entretiens avec les dirigeants politiaues du

territoire.

1. Renseisnements sur le référendum et les &lections

190. La Mission a appris qu'a la suite de la table ronde qui s'était tenue 3 Paris
et conformément 2 l'accord qui s'était fait entre les partis politiocues. la date
du référendum avait été fixée au 8 mai et aque les &lections I la nouvelle Chambre
des députés auraient lieu le méme jour. A la suite du ré&férendum. si le peuple
du territoire se prononcait en faveur de 1'indénendance. le Parlement francais
promulguerait la loi nécessaire. et le territoire deviendrait indépendant le

27 Jjuin 1977.

191. Sur sa demande. la Mission a recu communication des textes 1législatifs
régissant le véférendum et les €lections. v comrris 1'amendement 3 la loi sur la
nationalité. Ouant aux renseignements concernant le nombre et 1'emplacement des
bureaux de vote. ils seraient communiocués 3 la Mission i Paris.

2. Nomination d'observateurs supplémentaires

192. Compte tenu des renseignements disponibles sur les opérations &lectorales dans
le territoire. il &tait prévu qu'une centaine de bureaux de vote seraient installés
pour le 8 mai. FEn conséauence. la Mission a informé 1'ambassadeur Leprette

aue pour s'acauitter de leur mandat. oui est d'observer le déroulement des &lections
"afin de s'assurer aue le princine dfautodétermination est appliaqué dans le
territoire sans heurt et de la maniére la plus démocratioue™. les trois membres

de la Mission auraient besoin de l'aide de nersonnes supplémentaires aui seraient
désignées comme observateurs sous leur autorité. L'ambassadeur Leprette a déclaré
aue. d8s le début. le Gouvernement francais avait cru comprendre que la Mission

des Nations Unies ne comprendrait cue trois 3 cina membres qui auraient aualité
d'observateur. La aouestion de la nomination d'observateurs supplémentaires n'avait
jamais été soulevée lors des consultations préliminaires. Si lion avait indicué
alors ou'un plus grand nombre d'observateurs serait nécessaive. la composition de
la Mission aurait 2té examinée dans des conditions différentes. En outre. les
facilités du territoire étant limitées. les autorités du territoire avaient exprimé
l'espoir cue le nombre des membres de la Mission serait aussi faible ague possible.

/...
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L'ambassadeur Leprette a suggéré. en outre. oue le personnel de la Mission ne
comprenne aue cina membres du Secrétariat. au plus.

193. Lorscue la Mission a fait observer aque ses trois membres ne suffiraient pas
pour obsarver les opérations dans tous les bureaux de vote. 1'ambassadeur Leprette
a déclaré que. de l'avis du Gouvernement francais. le mandat de la Mission
consistant & "observer" le référendum et les &lections n'obligeait pas la Mission

4 se rendre dans tous les bureaux de vote pour surveiller les opérations. Deux
commissions spéciales. présidées chacune par un juge. avaient &té instituées :
1'une pour surveiller la procédure de vote et s'assuvrer qu'elle &tait bien conforme
g la loi, 1l'autre pour certifier les résultats. Dans la mesure du possible. le
territoire accorderait les facilités nécessaires i la Mission pour au'elle puisse
se rendre dans différents bureaux de vote afin de voir tout 1l'ensemble des opérations.
Ia Mission sevrait libre de choisir les bureaux de vote aufelle souhailterait
observer et le moment ol elle voudrait s'y rendre. Néanmoins. les facilités du
territoire &tant limitfes. la Mission aurait sans doute & partager les moyens de
transport et autres facilités avec la Mission d'observateurs de 1'OUA et/ou avec
les représentants de la presse internationale qui se rendraient vraisemblablement
dans le territoire également pour v observer les opérations de vote.

Etant donné les observations de 1'ambassadeur Leprette. la 'fission a décidé de
ne pas insister sur la ouestion des observateurs supplémentaires. Afin de faciliter
la tadche de la Puissance administrante lorsau'elle recevrait la Mission sur le
territoire. il a été décidé aue le personnel du Secrétariat serait réduit au
minimum indispensable.

3. Possibilités d'entretiens avec les partis politiaues du territoire

194, La Mission a informé 1l'ambassadeur Leprette que. pour s'acquitter de son
mandat. elle souhaitait se mettre 3 la disposition des partis politiaues du
territoire afin d'entendre leurs vues sur le référendum et les €lections. et priait
les autorités francaises de l'aider a cet égard en informant les parties en
aquestion. L'ambassadeur Leprette a dit ou'il communiquerait la reauéte de la
Mission & son gouvernement.

B. Consultations avec le Gouvernement francais a Paris et avec les
autorités dans le territoire

195. Le jour de son arrivée i Paris. la Mission s'est entretenue avec les hauts
fonctionnaires suivants du Ministére des affaires &trangéres : M. Jean Souton.
secrétaire géndral. Ministére des affaires étrangéres. M. Guy Ceorgy. directeur

des affaires africaines et malgaches. M. Henri Ourmet, directeur par intérim du
Service des Nations Unies et des organisations internationales. M. Faure. secrétaire
des affaires &trangéres. Direction des affaires africaines et malgaches, M. Fels.
conseiller techniaue au Cabinet du Ministre des affaires &trangdres, M. Auchére.
conseiller des affaires &trangféres. Service des Nations Unies et des organisations
internationales. M. Pottier. conseiller techniaue au Cabinet du Secrétaire d'Etat
aux Départements et Territoires d'Outre-Mer a &palement assisté I ces entretiens.
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196. Au cours desdits entretiens. la Mission a appris que M. Ali Avef avait ce
jour-1ld fait une déclaration par lacuelle il appuvait sans réserve la liste des
candidats pronosés par le RPI et la candidature de M. Hassan Gouled Aptidon. auil
figurait en t&te de cette liste (voir A/32/107/Add.l. annexe II). Dans sa décla-
ration. M. Ali Aref faisait. en outre. appel i tous les citovens du payvs. "auelle
aue soi’s leur appartenance ethniaue ou leur orientation politicue". et a ses
sympathisants Afars. en particulier. pour au'ils se joirmert © lui pour anruyer
le Président Hassan Gouled et l'aider & construire la nation de Djibouti.

197. A 1ltissue de ces entretiens. la Mission a recu des documents contenant des
renseignements sur le nombre de cartes dfidentité délivrées dans le tervitoire et
le nombre d'électeurs inscrits. une carte indicuant le nom et 1'emnlacement des
bureaux de vote. les noms des wartis politicues du territoire. et le texte de

la déclaration de M. Ali Aref.

198. Le lendemain. la Mission sfest entretenue avec M. Olivier Stirn. secrétailre
d'Ttat aux départements et territoires d'Qutre Mer et a tenu une session de travail
avec les membres suivants du secrétariat : M. Ferret. divecteur du Cabinet du

Secrétaire d'Ftat aux départements d'Outre Mer. . Pottizr, Conseiller technique, ct
. Choussade, dirccteur des territoires d'outre-rmer. 7. Ibrehic, 1c roorisentant
du torritoire O Toris, assist-it Jpalorent T ces réunions.

199. Pendant la session de travail. les hauts fonctionnaires francais ont expliaué
plus avant la manifére dont l'apnmlication de la nouvelle loi sur la nationalité avait
effectivement doublé 1'effectif de 1°'&lectorat. Ils ont en outre répondu aux
questions de la Mission et explioud le référendum et les procédures électorales.

La Mission a regu l'assurance ou'elle jouirait de la coopération pleine et entidre
des autorités francaises du tervitoire pour s'acauitter intfgralement de son mandat
conformément & ses voeux. A cette fin. le Haut Commissaire avalt recu nour
instructions de faire tout ce qui &tait en son vouvoir pour mettre toutes les
facilités nécessaires i la disposition de la Mission. Néanmoins. les facilités

du territoire &tant limitfes. les autorités francaises esvéraient cue la Mission
comprendrait les difficultés aue cela impliquait.

200. Le lendemain de son arrivée dans le territoire. la Mission. ainsi aque les
missions de 1'OUA et de la Ligue des Ftats arabes. se sont entretenues avec le

Haut Commissaire. M. Camille d'Ornano. et avec d'autres hauts fonctionnaires. dont
M. A. Loyzance. haut commissaire adjoint. et M. P. Hugo. chef de cabinet.
L'entretien a surtout consistZ en une séance d'information relative aux disvmositions
prises pour le scrutin du 8 mai. suivie d'une discussion sur les facilités aui
seraient mises 3 la disposition des trois missions pour leur permettre d'observer
le vote.

201. Des renseignements supplémentaires ont été€ donnés 3 la llission. notamment la
liste définitive des bureaux de vote et la liste des candidats du RPI (voir A/32/107/
Add.1l. annexe IV. V et VI).

/...
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VII. OBSERVATION DU REFERENDUM ET DIS ELECTIONS

A. Facteurs influencant le processus électoral

1. Difficultés de transport

202. Ainsi qu'il a &té indiqué antérieurement, le territoire couvre une superficie
de 23 000 km2 et la c3te est longue de 800 km. Ses frontiéres avec 1'Tthiopie

s 'étendent sur 40O km et celles qui le séparent de la Somalie sur 60 km. Outre la
route construite récemment qui relie la route allant de Assab 3 Addis Abeba en
Ethiopie & Dikhil, il existe deux autres routes principales dont 1'une relie la
ville de Djibouti 3 Ali Sabieh et l'autre Djibouti & Tadjourah et & Obock. Nombre
de régions du pays ne peuvent &tre atteintes que mar des sentiers ou des routes
qui sont souvent impraticables aprés la saison des pluies. Pour cette raison,
certains bureaux de vote ont AU &tre déplacés parce qu'il &tait impossible d'y
accéder aprés de fortes pluies. Compte tenu de leur &loignement, 1'hélicoptére
constituait le seul moyen d'atteindre les bureaux de vote les nlus reculés

pendant la seule journée que durait le vote.

203. Bien que la Puissance administrante et les collectivités locales se soient
efforcés d'installer des bureaux de vote aux endroits les plus accessibles, dans
certaines régions, les nomades ont Al nmarcourir des distances considérables

(jusqu'a 30 km) pour atteindre le bureau de vote le plus proche. C'est pourquoi,
les autorités ont loué des camions au Syndicat des camionneurs qui ont fait la
navette le jour du vote selon des itinéraires &tablis par les responsables des
différents cercles, 14 ol l'on manquaeit le plus de moyens de transport. Six camions
ont été affectés i cette fin dans le cercle d'Ali Sabieh; 10 dans le cercle de
Dikhil; 12 dans le cercle de Tadjourah et 6 dans le cercle d'Obok. Chaque camion
pouvait transporter 30 ou 4O passagers et a circuld pendant toute la journée. En
outre, dans le district de Djibouti, deux autobus ont assuré toute la journée la
liaison entre Loyada a4 la frontiére somalienne et Dammerjos. Tous ces transports
étaient assurés gratuitement et de plus, la nourriture était distribuée gratuitement
dans certaines régions aux nomades qui venaient de loin. Les électeurs n'auraient
pas pu exercer leur drolt de vote sans ces moyens de transport et cette nourriture.

2. Difficultés dues & la complexité de la procédure &lectorale

204k, Un autre probléme a &té dli au fait que les électeurs devaient procéder succes-
sivement 4 deux votes différents : il leur était remis d'abord deux bulletins de
vote, dont 1'un devait &tre jeté, pour le référendum, puis un bulletin de vote

pour 1l'élection 4 la Chambre des députés. La Mission a appris que ce systéme

de double scrutin avait &té adopté pour répondre au voeu des diricseants de la
majorité dans le territoire, principalement en raison des difficultés administratives
et matérielles qu'aurait posée pour la population nomade qui devait parcourir de
lonsues distances, l'organisation de deux scrutins rapprochés.

205. Selon des renseignements fournis par la Puissance administrante, 90 p. 100
des 12 000 €léves inscrits dans des &tablissements scolaires fréquentaient 1'école
primaire, et 10 p. 100 seulement des &coles secondaires et techniques. En outre,
le programme d'enseignement n'avait &té amélioré qu'au cours des dernidres années
de sorte que la proportion globale d'adultes sachant lire et &crite & 1'échelle du
Territoire, n'était estimée qu'd environ 30 p. 100. Toutefois, dans nombre de
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bureaux de vote, la Mission a constaté que le taux d'alphabétisation Ztait bien

nlus bas, notamment dans les zones &Zcartées et parmi la monulation nomade. En
consAquence, 11 existait un &dcart inévitable entre les nrocédures juridiaues

- . 3 C 3 : ~ S

Ctablies par la Pulssance administrante qul pouvailent etre considlrles comme
relativement complexes 3tant donné les circonstances et l'antitude de nombre des
électeurs d comprendre et A apoliquer ces nrocédures pour exercer leur droit de vote

3. DRfnartition de la population et &lecteurs inscrits

206. La répartition de la population en cing unités administratives et le norbre
d*électeurs inscrits sur les listes &lectorales sont indiqués ci-aprds

Electeurs Pourcentace de la

District et cercles Ponulation inscrits ponulation inscrite
District de Djibouti

Ville a/

Total 125 000~ 51 809 L2, ko
Cercle de Tadjourah

Ville 3 500

Total 30 000 17 830 59.43
Cercle d4'Obock

Ville 1 500

Total 15 000 9 125 A0.83
Cercle d*Ali Sabieh

Ville 4 500

Total 15 000 9 200 61.33
Cercle de Dikhil

Ville 3 000

Total 30 000 17 998 60.00
Total pour le territoire 215 000 105 962 49.28

8/ Ponulation stabilis@e. Il existe en outre, une nopulation flottante
&valufe 3 4O 000 versonnes.
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B. Observation du référendum et des &lections

1. Moyens de transport fournis par 1la Pulssance administrante
et or:onisation des équipes d'observateurs

207. D&s le départ, le Haut Commissaire a informé les membres des missions de
1'Organisation des Nations Unies, de 1'OUA et de la Ligue des Etats arabes
gu'aucun effort ne serait ménagé en vue de leur fournir les moyens nécessaires
pour se rendre ol ils voudraient, au moment ol ils le désireraient, le jour du
référendum, en vue d'observer le déroulement du vote., Néanmoins, étant donné
les mesures de sécurité spéciales qu'il fallait prendre, les moyens de transport
qul pourraient &tre mis 3 la disposition des &quipes d'observateurs &taient
1imités. Chaque mission disposerait de trois véhicules automobiles pour le
transport terrestre et d'un hélicoptére pouvant transporter trois passagers
pour se rendre dans les cercles de Tadjourah, d'Ohock et de Dikhil. Le Haut
Commissaire a indiqué que les observateurs pourraient se rendre en voiture
dans tout le district &lectoral de Djibouti et qu'ils pourresient emprunter
également ce moyen de transport pour observer le déroulement du vote dans le
cercle d'Ali Sabieh oud il existait un réseau routier suffisant.

208. Aprds s'étre consultées, les trois missions ont d&cidé de constituer des
équives mixtes d'observateurs afin d'utiliser au maximum les services dont ils
disposaient et de se rendre dans le plus f£rand nombre pcssible de bureaux de vote.

209. Les trois hélicoptéres ont &té mis A la disposition de trois &quipes mixtes,
comprenant un observateur de chaque mission,qui devaient se rendre dans tous les
bureaux de vote situés dans les résions d'Obock, de Tedjourah et de Dikhil.

En raison des longues distances 3 parcourir dans la région d'Ali Sabieh, les
missions ont décidé de demander au Haut Commissaire de fournir un quatridéme
hélicoptére pour une équipe mixte qui se rendrait dans ce district. Etant donné
1'impossibilité d'obtenir un autre h€licoptére, le Haut Commissaire a mis un
avion Broussard 4 quatre places 3 la disposition des missions. Gréce 3 cet
appareil supplémentaire, un itinéraire permettant 4 quatre équipes d'observateurs
de se rendre dans les régions &loignées, a été mis au point. Les trois
présidents, accompagnés de leurs équipes respectives, se sont rendus dans les
bureaux de vote du district &lectoral de Djibouti. Grice au petit avion
supplémentaire, les trois présidents ont pu visiter également Obock, Tadjourah

et Dikhil dans 1'aprés-midi. Etant donné que 1a 'lission de 1'Organisation des
Nations Unies ne comprenait que trois observateurs, le Président a affectd deux
membres du Secrétariat aux &quipes mixtes.

2. Observation du processus &lectoral

210. Un membre de la ilission de 1'Organisation des Hations Unies faisait partie

de chacune des quatre équipes mixtes qui se sont rendues dans les principales
agelomérations des cercles d'All Sabieh, d'Obock, de Tadjourah et de Dikhil.

Ces équipes ont toutes quitté Djibouti peu aprds T heures. Un membre de la 'Mission
de 1'0OlU a également participé au voyage que les trois présidents avaient prévu
d'effectuer ensemble dans 1'aprés-midi.
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211. Pour se faciliter la t#Ache, la Mission de 1'Organisation des Nations Unies
avait &tabli une liste de données i contrdler. Se référant 4 cette liste, les
observateurs ont contrdlé 1'aménagerent des bureaux de vote, la composition et

le comportement des scrutateurs, la participation et les activités des partis
politiques, la mesure dans laquelle les procédures de vote &taient conformes

aux dispositions de la circulaire officielle (voir A/32/107/Add.1, annexe I.H.),
1'attitude des électeurs et la présence et le comportement des forces de maintien
de 1'ordre francaises.

i) Itinerair

a) Cercle d'Ali Sabieh

212. Se déplacant par hélicoptére, 1'équipe mixte, composée d'un représentant
de 1'0ONU, d'un représentant de 1'OUA et d'un représentant de la lLigue des Etats
arabes, qui étalt chargée du cercle d'Ali Sabieh, a inspecté les bureaux de vote
et observé le déroulement du vote dans huit des douze bureaux. I1 s'agissait
des bureaux de vote de Goubetto, d'Ali-Adde, de Guistir et d'Assamo, des deux
bureaux de Holl-Holl et de deux des quatre bureaux de la ville d'Ali Sabieh.
L'équipe a regaghé Djibouti peu aprés midi.

D) Cercle de Dikhil

213. L'équipe mixte chargée de parcourir cette région s'est rendue dans onze
des dix~huit bureaux du cercle, & savoir les bureaux de Borabous, d'Abba,

de Koutabouya, d'As Eyla, de Galafi, de Gaggade, les deux bureaux de Yoboki

et les trois bureaux de Dikhil. Cette équipe a regagné Djibouti vers 18 heures.

c) Cercle d'Obock

21k. L'équipe mixte chargée de parcourir cette région a observé le déroulement
du vote dans 1'ensemble des douze bureaux de vote qui y avaient &té &tablis,

dans 1l'ordre suivant : Khor Angar, Lahassa, Moulhoule, Andoli, Alaili,

Dada, Daddato, Gorolita, Waddi, Assassane, Medeho et Oroburu. L'équipe a regagné
Djibouti en fin d'aprés-midi.

d) Cercle de Tadjourah

215, L'équipe mixte chargée de parcourir ce cercle a observé le déroulement du
vote dans dix de ses vingt bureaux de vote. Les bureaux observés &taient les
suivants : Dorra, Malaho, Daimoli, Bouya, Mouddo, Assa Gayla, Bodoni,
Dafanaitou, Randa et Tadjourah. IL'équipe avait prévu de se rendre dans tous 1les
bureaux du cercle mais n'y est pas parvenue en raison d'un incident survenu

d Randa. Dans cette localité, alors gque 1'équipe observait le déroulement du

processus &lectoral dans le bureau de vote, une explosion s'est produite 3
proximité et a blessé quatre enfants. Etant donné que la main d'un des enfants
était déchiquetée et qu'un autre avait également besoin de soins immédiats,
1'équipe a offert son hélicoptére, afin d'emmener les enfants i 1'hdpital de
Djibouti. Aprés 1l'incident, le bureau de vote a Até immédiatement fermé i 1la
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demande d'un représentant d'un des partis qui a déclaré que l'incident avait sans
doute été provoqué délibérément. L'équipe a di attendre vendant deux heures le
retour de 1'hélicoptére et, puisqu'elle devait regagner Djibouti & 18 h 15,

elle s'est rendue directement de Randa 3 Tadjourah d'ol elle a regagné la
capitale. A l'exception de cette explosion survenue 3 Randa, oll le bureau de
vote a &€té rouvert par la suite, le vote s'est déroulé normalement, dans toutes
les autres stations visitées.

e) Visite des présidents 3 Obock et 3 Tadjourah

216, Comme le Président de la Mission de 1'Organisation des Nations Unies n'a
pu revenir & temps pour la visite prévue avec le Président de 1'OUA et celui
de la Ligue des Etats arabes, c'est un membre du Secrétariat qui a participé 3
cette visite. Le groupe a utilisé le petit appareil Broussard pour observer les
bureaux de vote installés dans 1'école d'Obock et deux des quatre bureaux de
vote de Tadjourah. La piste d'atterrissage de Tadjourah &tant situe 3 une
quinzaine de minutes de 1'agglomération, le voyage a été plus long que prévu.
L'équipe n'a donc pas été en mesure, vu le temps limité dont elle disvosait,

de se rendre & Dikhil.

£) District et ville de Djibouti

217. Il n'y a pas eu de problémes de transport 3 Djibouti et chacune des missions
a pu effectuer ses propres observations.

218. Le Président s'est rendu en personne, le matin, dans trois de cing bureaux
de vote du district de Djibouti - Wea, d'Arta et Dorale. Il a également essayé
de se rendre dans le bureau de vote de Chevelley, mais sa jeep n'a pas pu
traverser la rividre qui &tait en crue. L'ensemble du périple, soit plus de

140 km, a pris toute la matinée, en raison de 1'état des routes.

219. L'aprds-midi, le Président, accompagné de membres du Secrétariat, s'est
rendu dans 33 bureaux de 1'agglomération de Djibouti.

ii) Déroulement du scrutin

220. Dans tous les bureaux, le vote a commencé t0t et s'est poursuivi toute la
journée. Dans la ville de Djibouti, la participation &lectorale a été particu-
lidremnent forte et le Haut Commissaire a décidé de retarder d'une heure 1la
fermeture des bureaux de vote (Jjusqu'd 19 heures), afin de laisser voter les foules
qui attendaient encore a 18 heures. Il était évident que la population avait été
bien informée au préalable.

221. La .lission de 1'Organisation des Nations Unies a pu observer 77 des

103 bureaux de vote. Dans tous les bureaux dans lesquels l1la Mission s'est rendue,
il était évident que les membres des bureaux de vote connaissaient bien les
procédures et qu'ils avaient pris, 4 quelques petites exceptions prds, les
dispositions matérielles réglementaires. Ils se sont acquittés de leurs taches

/..
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avec efficacité. Les électeurs, qui avaient &té informés & 1l'avance par les partis
politiques de la procédure & suivre, &taient conscients de 1'importance de leur
devoir électoral et ont voté avec discipline. La participation é€lectorale dans

la ville de Djibouti a &té forte tout au long de la journée, tandis que dans les
districts plus éloignés on a noté devontage d'é&lecteurs de sexe masculin le

matin et davantage de femmes 1'aprés-midi.

222. Si 1'on a constaté quelques dérogations mineures & la procédure prévue,
c'est parce que quelques membres des bureaux de vote ou quelaues &lecteurs avaient
mal compris ces procédures d'une complexité &vidente pour un €lectorat qui, en
majorité, non seulement participait & un scrutin pour la premiére fois, mais
encore devait se prononcer sur deux questions (référendum d'une part, &lections
1égislatives d'autre part). Le bon déroulement du processus &lectoral &tait
d'autant plus remarquable que les &lecteurs &taient illettrzs 3 plus de S0 »n. 100,
surtout en dehors des villes. Les quelques omissions effectives par rapport

3 la régle ont ét€ réparées d8s qu'elles ont été constatées. Ces dérogations
mineures au réglement n'auraient pas modifié, sur le fond, le résultat final.

223. La Mission a été particuliérement impressionnfe par le fait que les présidents
et les membres des bureaux de vote, qui ont dirigé l1'ensermble du scrutin,
appartenaient exclusivement & la population locale. La police et les forces de
maintien de 1l'ordre francaises sont restées discrétes et n'ont voulu, semble-t-il,
s'immiscer ou intervenir en aucune maniére dans le scrutin, dont elles avaient
laissé l'entiére responsabilité aux notables locaux.

iii) Résultats du vote

224, La Mission n'a pu observer le décompte des voix dans les districts &loignés
d'0Obock, de Tadjourah, de Dikhil et d'Ali Sabieh, puisque les hé&licoptéres ont 4ad
regagner Djibouti avant la tombée de la nuit (vers 18 h 15 environ). Toutefois,

ia Mission a pu se rendre dans quatre des bureaux de vote de Djibouti pour avoir

une idée du décompte des voix.

225. En régle sénérale, les membres des bureaux de vote ont suivi les procédures
compliquées prévues par le réglement et le décompte des &lecteurs inscrits,

ainsi que du nombre de voix, a &té effectué avec soin. Comme dans le cas du
scrutin, il & semblé 4 la Mission que les quelques dérogations mineures qui se
sont peut-etre produites n'auraient pas modifié les résultats définitifs. Les

” -~ - * g ”~ -~ 'O Ved
&lecteurs se sont prononcés a une majorité écrasante en faveur de 1'indépendance
et de la iiste unique de candidats.

a) Référendunm

226. Selon les résultats définitifs communiqués par la Commission de recensement
et de jugement, 94,5 p. 100 des électeurs ayant participé au référendum se sont
prononcés en faveur de l'indépendance. On trouvera dans le tableau ci-dessous

le décompte des voix par cercle électoral. Les chiffres officiels définitifs
sont les suivants :

/...



Inscrits

Votants

Muls

Oui

Non

Suffrages non retenus

110 954
79 789
031

75 LoOS
204

3 249
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Il n'a pas été communiqué & 1= Mission de chiffres d€taillés sur les résultats
A titre indicatif, on trouvera nésnmoins dans 1le

tebleau ci-dessous, les résultats préliminaires dont la Mission a &té informée
dans le territoire. Les chiffres préliminaires détaillés sur les résultats

du vote dans chaque bureau électoral figurent dans 1'annexe VII au présent

du vote dans chaque cercle.

Résultats préliminaires du référendum du 8 mai 1977

raprort.
Nombre

Cercle Qlélsgﬁgggg
- inscrits
Djibouti 51 809
Tad jourah 17 830
Obock 9 125
Ali Sabieh 9 200
Dikhil 17 998

TOTAL 105 962

b) Elections

Pourcentage
Nombre de voix Participation
Oui Non Nul Total &lectorale
b7 451 69 288 U7 808 92,3
T34 55 273 T 642 k2,9
6 682 63 37 6 782 74,3
T 698 0 4 T 702 83,7
11 963 18 66 12 07 66,9
81 108 205 668 81 981 77 ,b

oui
99,3
95,7
98,5
99,9
99,3
98,9

227. Selon les résultats préliminaires, 92,3 p. 100 des &lecteurs ayant participé
au scrutin se sont prononcés en faveur de la liste unique de candidats proposée
par le RPI. On trouvera dans le tableau ci-dessous le décompte des voix

par cercle &lectoral.
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Résultats préliminaires des élections d la Chambre des députés

Nombre Pourcentage

Cercle @'éle?teurs Nombre de voix €articipation
—— inscrits Total RPT électorale RPT
Djibouti 51 809 L7 486 Lh 896 89,6 9k,5
Tadjourah 17 830 7 600 5 804 ho,6 76,4
Obock 9 125 6 Thh 5 972 73,9 88,6
Ali Sabieh 9 200 T 695 T 689 83,6 99,9
Dikhil 17 998 12 02k 10 934 66,8 90,9

TOTAL 105 962 81 549 75 295 76,1 92,3

C. Commentaires sur les résultats du référendum et des élections

1. Déclaration de M. Hassan Gouled

228. Le lendemain du scrutin, M. Hassan Gouled a regu lallission et 1l'a prié
de transmettre les remerciements de son gouvernement a 1'Organisation des
Nations Unies pour avoir assuré une présence internationale. Il a également
remercié la Mission, en son nom personnel, pour la maniére dont elle s'était
acquittée de son mandat.

229. M. Hassan Gouled a dit que d'aprés les résultats du vote, prés de 80 p. 100
de la population s'était prononcée, sans avoir fait 1'objet de pressions, pour
1'indépendance. Le nouvel Etat, qui s'appellerait République de Djibouti, était
prét i se joindre 3 la communauté internationale en tant que Membre de 1'ONU.
L'indépendance ne marquait, toutefois, qu'un début qui serait sulvi par une
période de redressement national. DJjibouti aurait besoin, pour cela, de
1l'assistance des organisations internationales. Le texte de la déclaration de

M. Hassan Gouled, qQui a été communiqué 3 la Mission, figure dans le document
A/32/107/Add.1, annexe VIII.

2. Déclarations de 1'UNI et du MPL

230. Lors d'une conférence de presse organisée le 9 mai & Djibouti, les
représentants de 1'UNI et du MPL ont critiqué 1'"impression" qui avait été
donnée aux urnes du fait que les électeurs avaient été appelés simultanément
a se prononcer sur le référendum et 3 élire des représentants 4 1a Chambre
des députés. Ils ont également déclaré qu'il y avait eu des irrégularités
lors du scrutin.
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231. Le secrétaire général de 1'UNI, M. Ahmed Youssouf a dit que son parti était
néanmoins satisfait des résultats du référendum. L'UNI n'avait pas encouragé la
population & se prononcer contre la liste unique de candidats & la Chambre des
députés afin de ne pas introduire davantage de confusion dans 1l'esprit des
électeurs. Toutefols, le nombre élevé d'abstentions enregistré dans certains
secteurs s'expliquait par la prise de position de 1'UNI. M. Ahmed Youssouf a
également affirmé que tous les nomades n'avaient pas recu de carte d'identité

et que, dans certaines régions, les urnes avaient &té remplies de bulletins de
vote Verts avant le début du scrutin.

232. Le secrétaire général du MPL, M. Kamil Ali, a affirmé que 40 000 Somalis

au moins avaient &té "infiltrés" dans le territoire pour en modifier la composition
ethnique. En outre, le gouvernement avait réquisitionné, avant les &lections,

tous les moyens de transport pour empécher les membres de 1'UNI et du MPL

d'aller contacter les &lecteurs. Le scrutin avait également &té influencé par

le fait que les présidents des bureaux de vote étaient des membres de la LPAI ou

des amis de M. Ali Aref, qui étaient tous favorables & la Ligue.

D. Derniéres étapes du processus d'accession 3 1'indépendance

233. A l'issue des élections, la nouvelle Chambre des députés s'est réunie et
elle a &lu, par 53 voix, M. Hassan Gouled Aptidon, président du Conseil de
gouvernement. Le président sera chargé aussi de la coopération. Le Conseil de
gouvernement comprend également les membres dont les noms suivent

M. Abdullah Mohamed Kamil : Ministre de la planification et du développement
M. Moumin Bahdon Farah : Ministre de 1l'intérieur
M, Omar Kamil Warsama : Ministre des travaux publics
M, Idriss Farah Abane : Ministre de 1'économie rurale
M. Mohamed Ahmed Issa,
dit Cheiko : Ministre de 1'éducation nationale
M. Hassan Mohamed Moyale : Ministre des services publics
M. Ahmed Hassan Liban,
dit Gomard : Ministre de la santé publique
M. Ibrahim Harbi Farah : Ministre du travail et de la formation
professionnelle
M. Ibrahim Mohamed Sultan : Ministre des finances

234k, En outre, certaines responsabilités qui, selon le statut du territoire,
ne relévent pas du gouvernement local, ont été confiées 3 des délégués
ministériels

M. Djema Djillal Djama : Défense et service national
M. Ismael Ali YoussOyuf: Justice et affaires pénitentiaires
M. Ali Mahamad Moumed : Affaires étrangéres
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Ces postes seront transformés en ministdres aprés l'accession du territoire 3
1l'indépendance. Par ailleurs, en qualité de délégués ministériels,

M. Mohamed Djama Elabe sera chargé du commerce, de l'industrie et de
l'artisanat; M. Ahmed Hassan Ahmed, de l'administration industrielle et

M. Hussein Hassan Banabila, de la jeunesse, des sports et de la culture.

235. Il n'est pas prévu d'autres &lections d'iei 1'indépendance. En attendant,
les résultats du référendum seront soumis au Parlement frangais qui approuvera
le texte de loi voulu. Le territoire sera déclaré indépendant le 27 juin 1977.
Conformément aux voeux de la population, le nouvel Etat s'appellera

République de Djibouti.

/.o
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VIII. CONCLUSIONS

236. Comme indiqué ci-dessus, le référendum et les &lections 2 la Chambre des
députés ont été orranisés et se sont déroulés de manilre ri-~cureusement ccnforwe
d la réglementation prévue pour les deux onérations. Les autorités francaises

et le souvernement local se sont acquittés de leurs fonctions respectives avec
efficacité. Les partis politiques ont contribué, pvar leur organisation et

levr discinline, au déroulement satisfaisant du scrutin dans tout le territoire.

237. La Mission tient & souligner que le référendum et les &lections se sont
déroulds sans intervention des autorités francaises. du gouvernement local ou des
partis politiques. Selon les résultats officiels du référendum, 98,7 p. 100 des
participants se sont prononcés en faveur de 1l'indépendance du territoire et

92,4 p. 100 en faveur de la liste unique de candidats & la nouvelle Chambre des
députés. Les résultats du référendum devaient &tre entérinés par la commission
spéeciale créée & cet effet par les autorités francaises.

238. Pendant son bref séjour dans le territoire, la Mission a pu se familiariser
directement avec le pays et la population du futur Etat de Djibouti. ILa
particination &lectorale sans précédent, notamment des femmes, qui ont 4l souvent
attendre lonztemps dans une chaleur accablante, augure bien de l'avenir du pays.
Le déroulement du scrutin a t&moigné d'un sens des responsabilités et d'ume
discipline remarquables.

239. L'indépendance du nouvel Ltat conformément au voeu démocratiquement exprimé
de la population marquera une &tape nouvelle dans l‘histoire de Djibouti.

A ce propos, la Mission a pris note des déclarations de soutien & 1'indépendance
du territoire, faites par les Gouvernements de l'Ethiopie et de la Somalie.

2h0. La Mission a constaté que les responsables du territoire étaient décidés

a se consacrer au redressement du pays. Le territoire a néanmoins des ressources
limitées, et il aura besoin d'une assistance, aussi bien pour &lever le niveau de
vie de l'importante population nomade que pour transformer son €conomie. Il est
~ A . PE -~ . 1 .

d noter que le Gouvernement frangals a déja offert diverses formes d'assistance
au futur Etat.

241. La Mission de 170U a eu le priviléze, en assistant au déroulement du
référendum et des €lections dans le territoire et en observant leur résultat,
d'assister 2 la naissance d'un Ttat nouveau dont le sort n'a cessé de préoccuper
1'Organisetion depuis 1946. En conclusion, la Mission est convaincue que la
communauté internationale et les organisations régionales, qui ont longtemps oeuvré
en faveur de liaccession du territoire d 1'indépendance, continueront 3 lui
témoisner leur intérét de facon tangible, afin de garantir 3@ la population du
plus jeune merbre de la communauté internationale une indépendance d la fois viable
et authentique.



