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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité& Especial estd dividido en cuatro volimenes. ELl presente
volumen contiene los capitulos XXV a XXXII;* el volumen I, los capitulos I a VI;
el volumen II, los capitulos VII a XIX; y el volumen III, los capitulos XV a XXIV.

* La presente versidn de los capitulos XXV s XXXII es una consolidacidn de

los siguientes documentos como aparecieron en forme provisionsl: A/31/23/A4dd.9
(Partes I, II y ITI) de 1k de octubre, 14 de octubre y 18 de octubre de 1976
y 4/31/23/Add.10 de 19 de octubre de 1976.
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CAPITULC XXV

ANTIGUA, DOMINICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECTAL

1. El Comité Especial examind la cuestidén de Antigua, Dominica, San Cristébal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente en su 105ka. sesién, celebrada el
10 de septiembre de 1976.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General incluida, en particular, la
resolucidn 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el pérrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pedia al Comité Especial, entre
otras cosas, "que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inme-
diata de la resolucidén 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado
la independencia y, en particular, que: ... formule propuestas concretas para la
eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe

al respecto a la Asamblea General en su trig€simo primer periodo de sesiones". ElL
Comité tomd en consideracién también la decisidén adoptada por la Asamblea General

el 8 de diciembre de 1975 sobre los Territorios 1/.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo a la vista un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo), en el
que figuraba la informacidn sobre acontecimientos relacionados con los Territorios.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

L. En su 1054a. sesidn, celebrada el 10 de septiembre, tras uma declaracidén del
Presidente (A/AC.109/PV.1054 y Correccidn), el Comité Especial decidid, sin
objeciones, transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado
en el parrafo 3 supra para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidén y,
a reserva de las directrices que pudiere impartir le Asamblea General al respecto
en su trigésimo primer periodo de sesiones, examinar el tema en su.periodo de
sesiones siguiente.

.~

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 34 (A/10034), pag. 126, tema 23.
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ANTIGUA, DOMINICA, SAN CRISTOBAL-NIEVES, ANGUILA a/,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE b/

1. GENERALIDADES

1. Antigua, San Cristdbal-Nieves y Anguila formsn parte de las Islas Leeward,
que se hallan hacia el centro del arco de las Indias Occidentales. Dominicsa,
Santa Lucia y San Vicente forman parte de las Islas Windward. Varias islas mas
pequefias llamadas las Granadinas esté@n incluidas en el Estedo Asociado de

San Vicente.

[y

Superficie y poblacién

Superficie Poblacidén Mediados de 1974
(kildmetros
cuadrados ) (censo de 1970) (cdlculos)
Mntigua (inclusive
Barbuda) k43 70 000 70 000
Dominica 750 \ TO 302 T4 000
San Cristébal-Nieves y
Anguila ko1 50 957 a/ 65 000
Santa Lucia 616 101 000 107 000
San Vicente (inclusive las
islas Granadinas de
San Vicente) 389 89 632 14 000

gj Comprende un céleculo de 5.500 habitantes para Anguilae, que participd en
el censo de 1970.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

2. A rafz de la disolucidn de la Federacién de las Indias Occidentales en 1962,
se celebraron negociaciones sobre el estatuto constitucional futuro de los
Territorios del Caribe del Commonwealth entre el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y los gobiernos territoriales. En 1965, se propuso
un nuevo sistema constitucional, la condicidén de Estado asociado., que entrd en
vigor en 1967 en Antigua, Dominica, Granada ¢/, Sen Cristébal-Nieves-Anguila y

g] En febrero de 1976, entrd en vigor una Constitucién separada para Anguila
(véanse los pérrs. 8 s 1k infra).

b/ La informacién que figura en el presente documento se ha obtenido de
informes publicados.

¢/ Granada se independizé en 19Th.

_y_



Sente Lucia, y en 1969, en San Vicente. En virtud de la West Indies Act de 1967 4/,
que establece los Estados Asociados de las Indias Occidentales (EAIO), a la Potencia
administradora le sigue incumbiendo la responsaebilidad de los asuntos exteriores

y la defensa, y cada Territorio que se convierte en "un Estado en asociacidn con

el Reino Unido" se hace cargo de todos los aspectos de los asuntos internos.

3. En el inciso 1) del articulo 10 del Act, se prevé el dar por terminado el
estatuto de asociacién, en cualquier momento, por cualquiers de los Estados
Asociados, y la independencia de cualquier Estado que asi lo desee, siempre que
une mayoria de dos tercios ratifiquen la legislacidén pertinente en un referéndum,
Si se propone dar por terminado el estatuto de asociacién a favor de la asociacidn
con un pais o federacidén determinado del Caribe, no serd preciso un referéndum,
Por otra parte, en el inciso 2) del articulo 10 del Act se prevé que el Gobierno
del Reino Unido, en cualquier instante, puede dar por terminado el estatuto de
asociacidn con un Estado Asociado mediante Real Decreto.

4. La Constitucién de cada Territorio prevé establecer un Parlamento que comprende
la. Reina, representade por un Gobernador, y una Cémara de Representantes.

5. Antigua es el tnico miembro del grupo que también tiene Senado. Este Senado
estd integrado por diez senadores, siete de los cuales se designan siguiendo el
consejo del Primer Ministro y los otros tres, tras celebrar consultas con éste.

En los cascs en que exista una oOposicién representads en la Cémara de Representan-
tes, estaré representada por uno o mids de estos filtimos tres miembros. EL Senado
esté facultado para retener los proyectos de ley relativos a cuestiones econdmicas,
hasta un méximo de un mes y cualquier otro proyecto de ley aprobado por la Cémara
de Representantes haste un méximo de dos afios.

6. El Gobernador, que ejerce el poder ejecutivo en cada uno de los Estados
Asociados, es comiinmente un nacionel del Territorioc en que ejerce su autoridad y
actiia conforme a los consejos de un gabinete, integrado por un Primer Ministro

¥ varios otros ministros. El Gobernador nombrari Primer Ministro al miembro de

la Cémara de Representantes que, a su julicio, tenga mds probabilidades de contar
con el apoyo de la mayorias de los miembros de la Cémara. Los demfs ministros serfn
nombrados por el Gobernador siguiendo el consejo del Primer Ministro. El Gabinete
tiene a su cargo la edministracidén general y el control del Gobierno y colectiva-
mente es responsable ante el Perlamento.

T. Hay uns Corte Suprema de Justicia para todos los Estados Asociados, sunque
su jurisdiccidn puede extenderse a todos los Territorios interesadosr de le regiénm.
La Corte tiene Jjurisdiccidn, entre otras materias, sobre las cuestiones constitu-
cionales, los derechos y libertades fundementales y la composicién de los dife-
rentes parlamentos. El parlamento de cada Estado Asociado determina la jurisdic-
cién de la Corte en los asuntos que no constan taxativamente en sus respectivas
constituciones.

gj Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, adicidn al tems 23 del programa (A/6T00/Rev.l) (Parte III),
cap. XXIII, parrs. 125 a 141,




A. Situecidn especial en Anguila

8. Los acontecimientos que siguieron a las menifestaciones que hubo en Anguila
durante 1967 en apoyo a las demandas relativas a la secesién del Territorio de

San Cristébal-Nieves-Anguila fueron descritos en informes anteriores del Comité
Especial e/ En resumen, estas manifestaciones motivaron la intervencidn del
Reino Unido ¥ prolongaron las negociaciones entre las partes interesadas. Como
resultado de ello, tuvo efecto una cierta separacidn con la promulgacidn de la
Anguilla Act de 1971 y de le Anguilla (Administration) Order in Council, separacidn
que se realizd sobre la base de la mencionada ley el 28 de julio y que entrd en
vigor el 4 de agosto' de ese afio. En virtud del Decreto Real, el Gobierno de la
isla esté integrado por un Comisionado, nombrado por la Reina, que es asesorado
por un Consejo. Desde fines de julio de 1972, el Consejo estd constituido por
siete miembros electos y el Sr. Ronald Webster actlia como Jefe del Comsejo. En
esg fecha, el Sr., Webster manifestd que una de las principales tareas del Consejo
seria reanudar las negociaciones con el Reino Unido para lograr la "separacién
absoluta y definitiva" de San Cristébal-Nieves, En respueste a una carta del

Sr. Webster relativa sl estatuto de Anguila, el Gobierno del Reino Unido le informd
a principios de 1973 de que revisaria la cuestidn en 19Tk, como se hebia prometido
anteriormente.

9. Los representantes del Gobierno del Reino Unido y el Primer Ministro

Robert Bradshaw celebraron uns serie de conversaciones sobre el futuro estatuto
constitucional de Anguils en San Cristdbal (septiembre de 1974), Londres (febrero
de 1975) y Barbados (mayo de 1975). Segiin informé la prensa, en esas conversa-
ciones no se llegd a ningln acuerdo. El Sr. Webster, Jefe del Consejo, sostuvo
conversaciones en septiembre de 1974, en Anguila, con la Srta. Joan Lester,
Secretaria Parlamentsris de Estado de relaciones exteriores y asuntos del
Commonwealth, y visitd Londres el 21 de mayo de 1975. Segiin un comunicado expe-
dido a fines de ese mes, el Gobierno del Reino Unido decidid conceder a Anguilas
una mayor autonomia interna.

10. A principios de diciembre de 1975, el Consejo convino en una nueva constitue
cidén, que entrd en vigor en febrero de 1976, garantizando la serparacidn legal de
San Cristdbal-Nieves. Pn una declaracién a la prensa, un funcionario del Gobierno
del Reinc Unido manifestd que mientras estuviera en vigor la nueva Constitucién de
Anguila, la Constitucidn del Estado Asociado de San Cristébal-Nieves-Anguila no

se aplicaria a Anguila.

11, Segln una declaracién hecha pfiblica por la oficina del Comisionado briténico
en Anguila, se informé que las principales caracteristicas de la nueva Constitucidn
incluian:

a) Proteccidn de los derechos y libertades fundamentales de los naturesles
de Anguila, aplicable por medio de los tribunales;

b) Nombramiento de un Comisionado designado por la Reina y una Asambles
Legislativa de siete miembros electos, tres miembros natos (Secretario Jefe,
Fiscal de la Corona y Secretario de Hacienda) y dos miembros por nombramiento;

e/ Tbid., vi ge31mo noveno perlodo de se51ones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXVIll, anexo, parrs. 130 a 133.
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¢) Un Consejo Ejecutivo que comprendia el Ministro Principal, otros dos
ministros y dos miembros natos (el Fiscal de la Corona y el Secretario de Hacienda).
El Secretario Jefe actuaria como Secretario ante el Consejo;

d) Un sistema ministerial de gobierno con un Ministro Principal y tres
ministros. ,

12. El Ministro Principal es el niembro electo que cuenta con el apoyo de la
mayoria de los miembros electos de la Asamblea Legislativa. Los demds ministros
se designan con la aprobacidén del Ministro Principal de entre los miembros electos
de la Asamblea. Todos juntos, se ocupan directamente de todos los asuntos de
gobierno, a excepcidén de las materias explicitamente reservadas al Comisionado

a seber: defensa, asuntos exteriores, seguridad interna, inclusive la policia,

¥y servicios pilblicos. las cuestiones de finanzas se asignan al Secretario de
Hacienda, También se establece una Comisibén asesora de Servicios Plblicos
integrada por cinco miembros nombrados por la Comisidén. Dos de esos miembros se
designen previa consulta con las asociaciones de servicios piiblicos.

13. ILa Constitucidn prevé también el reintegro de Anguila a la Corte Suprema de
los Estados Asociados de las Indias Occidentales, si asi lo desea; entretanto, se
continusréd recurriendo s la Corte Suprema y a la Corte de Apelaciones del Reino
Unido. El 23 de febrero de 1976, se informd de que el Consejo de Anguila habia
sido disuelto a principios de mes y que se celebrarian elecciones el 15 de marzo.
En el mismo informe, constaba que el Primer Ministro Bradshaw, quien se habia
opuesto a la secesidn del Territorio, hsbia informado al Gobierno del Reino Unido
de su desagrado por la separacidn. de Anguila.

14, Asimismo, ese mismo mes, el Sr. Webster declard que en una fecha posterior,

Anguila solicitaria ingresar como miembro en la Comunidad del Caribe (CARICOM)
¥y en el Banco de Desarrollc del Caribe.

B. Estatuto futuro de los Estados Asocisdos

Generalidades

15. Durante el periodo que se examina, los Gobiernos de cuastro de los cinco
Estados Asociados (Antigua, San Cristébal-Nieves, Santa Iucia y San Vicente)
indicaron estar dispuestos a independizarse de la Potencia administradora. El

Sr. Patrick John, Primer Ministro de Dominica, ha declarado en miiltiples ocasiones
que el interés de su Gobierno no es buscar la independencia aisladamente, sino
conjJuntamente con las Islas Leeward y Windward. A continuacidn, se rasefian los
acontecimientos recientes.

16. PFn una declaracién a la prensa en noviembre de 1975, a raiz del anuncio

hecho por el Primer Ministro Bradshaw de San Cristébal-Nieves-Anguila respecto a
la independencia de su Territorio, un funcionario del Gobierno del Reino Unido
encargado de las relaciones con los Estados Asociados, manifestd, entre otras

ecosas, que el Reino Unido no impediris a ninguno de los Estados Asociados inde-
pendizarse, ni tampoco les incitarfe a la independencia. Sefiald que su Gobierno
habfa declarado continuamente en los Gltimos afics que estaba dispuesto a estudiar
con cualquiera de los Estados Asociados los planes en pro de la total independencia.
Sin embargo, afiadidé que el Gobierno del Reino Unido considerarfs cuidadosamente la
fecha de la independencia.
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17. En una reunidn de los Jefes de Gobierno de los Estados Asocisdos y en la
Segunda Conferencia de Jefes de Gobiermic de la CARICOM, ambas celebradas en
Basseterre, San Cristébal, en diciembre de 1975, se aprobaron dos resoluciones
separadas sobre el futuro constitucional de los Estados Asociados.

18. En la resolucidén de los Jefes de Gobierno de los Estados Asociados, se sefiald,
entre otras cosas, que el estatuto de asociacidn con el Reino Unido era una medide
temporal que en la constitucién de ningln otro pais del Commonwealth del Caribe
se preveia un referéndum como requisito indispensable para la 1ndependenc1a, h'2
que el estetuto de ascciacidn ya no podia favorecer las necesidades y aspiraciones
en materia de desarrollo y de tipo constitucional de los Gobiernos y pueblos de
los Bstados Asociados. Por lo tante, se resolvid: "Que los Gobiernos de los
Estados Asociados abdrden al Gobierno del Reino Unido lo antes posible con objeto
de pedir que se ponga término al estatuto de asociacién con el Reino Unido, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 10 de la West Indies Act
de 1967. Ademds, se resolvid "que esta resolucidn y cualesquiera otras resolu-
ciones en su apoyo, sea enviade por las vias reglamentarias al Gobierno de
Su Majestad del Reino Unido con vistas a que se aplique lo antes posible".

19. 1a resolucibn aprobads por la Segunda Conferencis de Jefes de Gobierno de la
CARICOM apoyd el deseo de los Gobiernos de los EAIO de poner término al estatuto
de asociacidén y proceder a la plena independzncia. En ella también se instd al
Gobierno del Reino Unido s "cumplir con estos deseos y conceder, s la mayor bre-
vedad, la independencia a los Estados Asociados de confoyrmidad con el inciso 2)
del artfculo 10 de la West Indies Act, habida cuenta finicamente del derecho de los
respectivos Gobiernos a fijar la fecha de independencia de conformidad con su
propio programa".

20, En enero de 1976, en un discurso pronunciado ante la Segunda Conferencis Anual
de la Asociacidén de Estudios del Caribe, el Sr. John Compton, Primer Ministro de
Santa Lucia, habld de los esfuerzos de los Territorios no independientes del Caribe
por slcanzar plenamente la condicién de nacidén, lo cual &1 consideraba vital para
su supervivencia. En el mismo discurso, afiadid después, entre otras cosas, que la
existencia de Territorios no independientes en la CARICOM podia introducir en ls
regidén un vestigio de presencia metropolitana, que ya no era necesaria. Segin el
Sr. Compton, esos Territorios se encontraban en grave desventaja en la esfers
econdmica, porque se les negaba el acceso a las fuentes o a la ayude que estaban al
alcance de los paises independientes, y de ese modo se aumentaba la dispsridad
entre los paises mis desarrollados y los menos adelantados en la regidn. Agregd
que de subsistir esa situsecidn, podian surgir presiones en la Commidad que ocasio-
naran su fracaso. Por consiguiente, era imperativo que todos los miembros de la
comunidad fueran igualmente independientes y se elimir aran todas las limitaciones
al pleno ejercicio de su soberania.

Antigus

21. En septiembre de 1975, en un discurso pronunciado en la Novena Conferencia
Anua) del Antigus Workers' Union (AWU), el Primer Ministro George Walter exhortd

a la poblacidn de Antigum a apodyar a su Gobierno en sus esfuerzos por conseguir

la indeperdencia plena., Dijo que la condicidn de Estado asociado correspondia a
un periodo de preparacidn para la independencia, que su Gobierno procuraria obtener
luego de las prdximas elecciones generales. Afiadid que la condicidn Juridica
vigente del Territorio le impedis establecer contactos directos con paises y
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empresas extranjeros. El Antigua Labour Party (ALP) que s la sazdn era el partido
de la oposicidn, sefinld en esa oportunidad que la cuestidén de la independencia plena
era ajena a las elecciones y que una decisidén al respecto sélo debia adoptarse
mediante un referéndum.

22. En diciembre, luego de la aprobacidn de dos resoluciones por parte de la
CARICOM, y de los EAIO (v8anse los pérrs. 17 a 19 supra), se celebraron conversa-
ciones preliminares entre representantes del Reino Unido y del Gobierno de Antigua
bajo el liderazgo del Sr. Walter. El Sr. Vere Bird, en ese entonces jefe del ALP,
partido de la oposicién, envid un telegrams al Secretario de Estado del Reino
Unido de relaciones exteriores y asuntos del Commonwealth, en el que declard que
no podfan entablarse conversaciones significativas hasta que no se hubieran cele-
brado las elecciones generales. El Sr. Bird indicd ademds que, com arreglo a la
Constitueidn, debia celebrarse un referéndum antes de que el Territorio pudiera
lograr la independencia. En respuesta a esa declaracidn, un portavoz del Gobierno
del Reino Unido indicé que representantes del Gobierno de Antigua habfan viajado

a Londres para entablar conversaciones sobre las relaciones entre el Territorio
¥y €l Reino Unido y dio seguridades de que no se adoptarian medidas incompstibles
con la practica constitucional establecida ¢ en contravencidn de la West Indies Act.

23. Luego de las elecciones generales del 28 de febrero de 1976, el ALP obtuvo la
mayoria de los escafios en la Asamblea y su jefe, el Sr. Bird, fue designado Primer
Ministre (véanse los parrs. 39 a 43 infra). La cuestién de la independencia quedd
relegada por la unidad nacional y la lucha contra la inflacidn. No se han dispuesto
nuevas conversaciones con el Reino Unido.

San Cristdbal-Nieves

24, Ia independencia del Territorio se convirtid en un tema polémico de la campafia
electoral de 1975 cuando el Primer Ministro Bradshaw hizo un anuncio en ese sentido
al disolverse la Asamblea el T de noviembre y convocd a elecciones generales el

19 de diciembre. Su partido gand siete de los nueve escafios disputados y el

Sr. Bradshaw vclvid a ser designado Primer Ministro. Después de las elecciones,

el Sr. Bradshaw declard en una transmisidn nacional de radio que la independencisa
del Territorio era ashora una cuestién de formalidades y de tiempo. Agregd que el
deseo del pueblo, expresado durante las elecciones e inmediatamente después de
ellas era que el Territorio tratara de lograr la independencia en forma aislada.

25, El 2 de marzo de 1976 se informd de que una delegacidn encabezada por el

Sr. Paul Southwell, Primer Ministro Adjunto, habia visitado a Londres pars inicier
conversaciones con el Gobierno del Reino Unido sobre el estatuto constitucional
futuro del Territorio.

Santa Lucia

26, El Gobierno de Santa Lucia habia sido ferviente partidario de la independencis
de los Territorios no independientes del Caribe en forma conjunta y no como uni-

dades separadas. El Gobierno de Santa Lucias firmé el acuerdo celebrado en la Isla
Pequefio San Vicente en 1972 £/ con el que se intentaba la unificecién con Granada y

£/ Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXVI, anexo, parrs. 13 & 13,
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San Vicente, y prestd apoyo a diversos otros intentos de unificacidn. Durante la
campafia previa a la eleccidn general de 19Tk, el Gobierno dejd en claro su posi-
cién con respecto & la independencia, cuando el United Workers' Party (UWP),
partido de gobierno, se comprometid a unirse con uno o mas de los Estados
Asociados a fin de lograr la independencia, pero afirmd que consideraria la posi-
bilidad de proceder por si solo si fracasaban los intentos y si la independencia
era lo mids beneficioso para el pueblo.

27. E1 18 de diciembre de 1975, en su discurso inaugural del tercer periodo de
sesiones de la Asamblea, el Gobernador afirmd que, en diversas ocasiones el Gobierno
se habia comprometido decididamente a eliminar cualquier obsticulo constitucional
que se interpusiera en el camino de la independencia y a agotar todas las posibi-
lidades de lograr un acuerdo con otros gobiernos de los Estados Asociados para
lograr la unificacidn politica como medio de conseguir la independencia. El
Gobernador agregd que, luego de casi 10 afios, el Gobierno estaba convencido de
que era muy poco probable que se llegara a un entendimiento en un futuro previ-
sible. El1 Gobernador destacd el acuerdo a que habian llegado los Gobiernos de
los EAIO con el apoyo de los paises independientes de la CARICOM en el sentido
de tratar de conseguir separadamente la independencia. En cumplimiento de esa
decisidn, el Gobierno de Santa Lucia pediria formalmente a la Potencia administra.-
dora que pusiera témino lo antes posible a la condicidn de Estado Asociado de
Santa Lucia.

]
28. Seglin el Gobernador, el Gobierno consultaria inmediatamente al Labour Party
(1P), partido de la oposicién, a fin de determinar el procedimiento y el calendario
de aplicacidn de esa decisién. Después de las conversaciones, se nombraria una
comisién constitucional cuyas recomendaciones serian debatidas en la Asamblea antes
de que se celebraran conversaciones con el Gobierno del Reino Unido. El Gobernador
sefiald que, a medida que aumentaba la participacifn de Santa ILucia en la CARICOM,
se hacia wis necesario que el Gobierno adoptara decisiones de politica exterior,
o que participara en ellas. Indicd que la actuacibén del Gobierno estaba muy
restringida y que sus decisiones estaban sujetas a severas limitaciones con arreglo
a la constitucidn actual.

San Vicente

29. El Gobierno de San Vicente ha hecho algunos intentos de lograr 13 independencia
por la via de la unificacidn con los Territorios vecinos. Fue signatario del acuerdo
celebrado en la Isla Pequefio San Vicente en 1972 (véase el parr. 26 supra).

En 1974, siguiendo el consejo del Sr. J.F. Mitchell, a la sazén Primer Ministro y
Presidente del Consejo de Ministros de los EAT0O, el Gobernador de San Vicente

nombrd una comisién a fin de que investigara la posibilidad de formar una unidn
politica con los EAIO y Montserrat. ELl Gobierno de San Vicente era partidario de

la idea de un fuerte gobierno central de los Estados Asociados y de la independencia
para San Vicente dentro del marco de la unidad del Caribe.

30, El St. Vicent Labour Party (SVLP), que gand las elecciones generales de
diciembre de 19Tk (véanse los parrs. 32 a 34 infra), bas® su campafia en la inde-
pendencia plena del Territorio en los cinco afios siguientes, ya fuera en unidad
con uno o més Territorios, o en forma separada. Después de su designacidn como
Primer Ministro, el Sr. R. Milton Cato indicd que intentaria llevar al Territorio
a la independencia dentro de una agrupacidén regional. En enero de 1975, en su
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discurso inaugural del Consejo Legislativo del Territorio, el Gobernador declard
que el Gobierno, actuando con arreglo al mandato claro e inequivoco que le habia
dado el pueblo, procuraria la independencia. En diciembre de 1975, el Gobierno
fue signatario de dos resoluciones en las que se pedia a la Potencia administra-
dora que pusiera término a la condicidn de Estado Asociado de San Vicente (véanse
los parrs. 1T a 19 supra). )

C. Elecciones generales

31. Desde diciembre de 1974, se han celebrado elecciones generales en cuatro de

los Estados Asociados. San Vicente celebrd elecciones el 9 de dGiciembre de 197k,
seguido por Dominica (24 de marzo de 1975), San Cristdbal-Nieves (19 de diciembre
de 1975) y Antigua (18 de febrero de 1976). En Santa Lucia, se celebrarén elec-

ciones generales en 1979.

San Vicente

32. En las elecciones generales celebradas en 1972, los dos partidos politicos
principales, el SVIP y el Peoples' Progressive Party (PPP), ganaron seis escafios
cada uno en la Asamblea y el otrc escafio correspondid al Sr. Mitchell, que se habia
presentado como candidato independiente. EL Gobierno se constituyd sobre la base
de una alianza entre el PPP y el Sr. Mitchell. Se formé un Gobierno en el que el
Sr. Mitchell fue designado Ministro Principal y el Sr. Ebenezer T. Joshua, Jefe
del PPP, fue designado Primer Ministro Adjunto y Ministro de Hacienda. El 2 de
septiembre de 19T4, el Sr., Joshua y su esposa, también elegida representante,
renunciaron y se unieron al lider de la oposicidn para copatrocinar una inicia-
tiva de retirarle la confianza al Gobierno gue fue aprobada por el Consejo
Legislativo el 17 de septiembre. Siguiendo el consejo del Primer Ministro, el
Gobernador disolvid el Parlamento el 24 de septiembre y se celebraron elecciones
el 9 de diciembre,

33. La eleccidn del 9 de diciembre para ocupar los 13 escafios electivos de la
Asamblea fue la segunda celebrada desde que el Territorio se convirtid en Estado
Asociado y la segunda en que se permitid votar a mayores de 18 sfios. Cinco par-
tidos presentaron un total de 31 candidatos (no se presentaron candidatos indepen-
dientes a las elecciones), El SVLP, partido de la oposicidén, gand diez escafios,

el PPP gand dos escafios y el Sr. Mitchell, que llevd a cabo su campafia como miembro
de un grupo disidente del PPP, resultd reelegido por el electorado de las
Granadinas, Segln las cifras oficiales, votaron 28.5Th personas de un total

de 45.181 votantes, es decir, el 63,2% del electorado.

34, E1 10 de diciembre, el Sr. Cato fue nombrado Primer Ministro y Ministro de
Hacienda. Siguiendo el consejo del Primer Ministro, el Gobernador hizo los
siguientes nombramientos: Ebenezer Joshua, Ministro de Comercio y Agricultura;
Hudson Tannis. Ministro de Comunicaciones, Obras Pdblicas y Trabajo; Randolf
Russel, Ministro de Salud, Vivienda, Desarrollo Comunitario y Gobierno Local;

St. Clair Dacon, Ministro de Educacién y Asuntos de la Juventud; y Grafton Issaacs,
Ministro del Interior y de Turismo.
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Dominica

35. En Dominica se celebraron elecciones generales el 24 de marzo de 1975 para
ocupar 21 escafios electivos en la Asambles, donde el nfimero de escafios habia
aumentado desde las Gltimas elecciones, cuando ascendia a 11. Participaron en

las elecciones cuatro partidos polfticos, incluidos el Dominica Labour Party (DLP),
que tenia nueve de los 11 escafios electivos y el Dominica Freedom Party (DFP) que
tenfa los otros dos, junto con 1l candidatos independientes. E1 DLP gand 16 esca-
fios, el DFP gand tres y los independientes obtuvieron "os dos escafios restantes.,

36. Después de las elecciones, el Sr. Patrick R. John fue nombrado nuevamente
Primer Ministro y Ministro de Comercio, Desarrollo, Turismo, Gobierno Local,
Deportes y Seguridad. De entre los candidatos victoriosos del DLP se nombraron
cinco ministros mis: Henckle Christian, Primer Ministroe Adjunto y Ministro de
Educacidén y Salud; Victor Riviere, Ministro de Hacienda y Proteccidén del Consumidor;
Michael Douglas, Ministro de Agricultura, Pesquerias y Cooperativas; Isial Thomas,
Ministro de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos de la Juventud; y Thomas Seraphin,
Ministro de Comunicaciones, Obras Piblicas y Vivienda.

San Cristdbal-Nieves

37. El 1° @e diciembre de 1975, se celebraron en San Cristébal-Nieves elecciones
generales para ocupar los escafios electivos en la Asanmblea. Como consecuencia de
la intervencidn directe de la Potencia administradors, no se celebraron elecciones
en Anguila (véanse los pérrs. 8 a 14 supra). Se presentaron a la eleccién 17 candi-
datos que representaban al Labour Party LP), partido del gobierno, el People's
Action Movement (PAM) y el Nevis Reformation Party (NRP) y tres candidatos inde-
pendientes. Los princlpales temas polémicos de la campafia fueron la propledad
piiblica de los ingenios azucareros; la 1ndependenc1a ¥ la amenazs de secesidn

de Nieves.

38. Como consecuencia de la eleccién, el LP volvié al poder, habiendo obtenido

9 de los 11 escafios; los otros dos escafios correspondiercn al NRP. El Sr. Bradshaw
fue nombrado nuevamente Primer Ministro, Ministro del Interior y Ministro de
Hacienda. Los otros seis ministros del Gobierno son los siguientes: Paul Southwell,
Primer Ministro Adjunto y Ministro de Comercio, Industria y Turismo; J.N. France,
Ministro sin Cartera; Lee Moore, Fiscal de la Corona y Ministro de Asuntos Juridicos;
Edmond St. John Payne, Ministro de Agricultura, Tierras, Vivienda y Trabajo;

F.C. Bryant, Ministro de Educacifn, Salud y Asuntos Sociales; y Charles E. Mills,
Ministro de Comunicaciones, Obras y Servicios Piblicos.

Antigua

3%. En noviembre de 1975, la Cdmara de Representantes de Antigua aprobd dos con-
Juntos de leyes con arreglo a las cuales: a) se permitia que el Gobierno prescin-
diera de establecer una comisién de limites antes de las elecciones generales; y
b) se aumentaba la cuantia de los depSsitos de los candidatos de $EC 96 g/ a

$EC 500 (la cifra mis alta de los Estados Asociados) y el mismo tiempo se reducia
el perfodo de inscripeidn de los electores de tres semanas a siete dias.

g/ La moneda local es el ddlar del Caribe Oriental ($EC); $EC 4,80 equivale
e una libra esterlina. Véase también el pé&rr. 57 infra.
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4O. El1 18 de febrero de 1976 se celebraron elecciones generales para ocupar los

1T escafios electivos de la Cimara de Representantes de Antigua. Fue la primera

vez que se permitid votar a mayores de 18 aftios. Se presentaron a las elecciones

el Progressive Labour Movement (PIM), partido del gobierno, dirigido por el

Sr. Walters, y el ALP, partido de la oposicidén, dirigido por el Sr. Bird, junto con
algunos candidatos independientes. El PLM basd su campafia en la independencia

por mandato otorgado en una eleccidn general y no por referéndum. E1 ALP se compro-
metid a revitalizar la industria azucarera, que el Gobierno de Walter habia cerrado,
lo cual, segln los observadores, habia causado un gran desempleo; la abolicidn del
impuesto sobre la renta por etapas en los préximos afios ¥ la eliminacidn inmediate
del alto porcentaje de recargo cobrado a los consumidores de electricidad. También
se comprometid a que no hubiera independencia sin un referéndum.

41. In los resultados preliminares, el ALP, gand 10 escafios, y el PLM cinco.

El electorado de Barbuda votd por un candidato independiente y para el otro esecafio
hubc un empate entre los candidatos del ALP y del FIM. Ambos candidatos recibieron
497 votos. Se informé de que ei Sr. Reubin Harris, candidato del ALP, habia pre-
sentado una reclamacidn electoral a la Corte Suprema, aduciendo que seis votos a
su favor habian sido rechazados por el escrutador por estar marcados con pluma y
no con el 1l4piz suministrado por el colegio electoral. Posteriormente, el
Supervisor de Elecciones determind que un elector podia usar una pluma o cualquier
otro instrumento que dejara una marca clara.

42, A raiz de las elecciones, el Sr, Bird fue designado Primer Ministro de Antigua.
Los otros miembros del Gobierno son los siguientes: ILester Bird (hijo del Primer
Ministro), Primer Ministro Adjunto y Ministro de Desarrollo Econdmico; John St. Luce,
Ministro de Agricultura y Abastecimiento; Ernest Williams, Ministro de Obras
Piblicas y Turismo; Cosmos Phillips, Fiscal de la Corona; Adolphus Freeland,
Ministro del Interior y del Trabajo; John Myers, Ministro de Educacidén y de Cultura;
Christopher 0'Mard, Ministro sin Cartera; y Lionel Hurst, Ministro sin Cartera.
Reubin Harris fu. nombrado posteriormente Ministro de Hacienda, una vez que la
Corte Suprems se pronuncid sobre los resultados electerales. EL Sr. Claude Francis
de Barbuda, candidato independiente elegido, fue nombrado posteriormente Ministro
de Asuntos de Barbuda.

43, Como ya se indicd, Antigua es el finico Estado Asociado que tiene una segunda
cdmara, el Senado. Siete de los 10 miembros del Senado se designan siguiendo el
consejo del Primer Ministro, y los otros tres tras consultar con él. La oposicidn
parlamentaris estd representada por miembros de este Ultimo grupo. Se informd

en febrero que el Gobierno habia nombrado oficialmente & sus siete miembros en

el Senado y habia propuesto a un natural de Barbuda para que ocupsra uno de los
tres escafios restantes. El Primer Ministro Bird también anuncid planes para
aumentar el nlmero de escafios en el Senado de 10 a 18. Los siete senadores
nombrados por €l Primer Ministro son los siguientes: Kerthly Heath, Presidente;
Bradley Carrott, Presidente Adjunto; Cosmo Phillips, Fiscal de la Corona, encargedo
de los asuntos de estado; Lionel Hurst, Jefe de Asuntos de Gobierno (Ministro

sin Cartera); Hugh Marshall, Secretario Parlamentario, Ministro de Desarrollo
Econdémico; Donald Sheppard y Bill Abbott.

Anguila

Lh, ILa iltima vez que se celebraron elecciones en Anguila fue en julio de 1972
cuando el People's Progressive Party (PPP), la finica organizacién politica, enca-
bezada por el Sr. Ronald Webster, obtuvo seis de los siete puestos electivos del
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Consejo de la Isla. Anguila no participd en las elecciones generales de
San Cristébal-Nieves-Anguila, celebradas en diciembre de 1975, debido a las
circunstancias especiales que se indican mds arriba (véanse los parrs.88 a 1k

¥y 37 supra).

45, A comienzos de febrero de 1976 entrd en vigor una constitucidn separada para
Anguila y las primeras elecciones generales para los siete puestos electivos del
nuevo Organos legislativo de Anguila se celebraron el 15 de marzo. EL PPP fue la
finica organizacidn politica que participd en las elecciones, juntamente con varios
candidatos independiepntes. Seglin los resultados de la eleccién, el PPP cbtuvo
seis bancas y un candidato inderendiente obtuvo la otra. El Sr. Webster, que mis
tarde fue nombrado Ministro Principal, declard en una entrevista de prensa que
garantizaria la estabilidad politica y social, asi como concesiones tributarias,
a fin de estimular las inversiones en Anguila.

D. Otros acontecimientos politicos

Libertad de prensa en Antigus

46, Se recordari que en enero de 1972 h/ entraron en vigor la Newspaper Registration
Act ¥y la Newspaper Surety Ordinance; como resultedo, los dos peribédicos de la oposi-
cidn, el Workers' Voice y el Antigua Times ‘dejaron de circular temporalmente. Para
octubre, ambos periddicos habian reaparecido como publicaciones gratuitas s raiz

del fallo dictado por un juez de la Suprems Corte en el sentido de que las leyes
mencionadas eran inconstitucionales. E1 ™bierno apeld del fallo y, a mediados de
1975, el Comité Judicial del Consejo Privade falld a favor del Gobierno declararso
que las leyes no eran ultra vires de la Constitucién.

k7, En julio de 1975, la Cémara de Representantes enmendd la legislacidn mencionada
que, ademis de imponer un derecho de 600 ddlares del Caribe oriental y un depdsito
de 10,000 ddlares del Caribe oriental para posibles casos de difamacidn, ampliaba

la definicidén de periddico y disponia que se requeriria la aprobacidén del gabinete
para la impresién y publicacién de un periddico. También impuso una multa de

15.000 délares del Caribe oriental y 12 meses de prisidm por contravenir la Ley.

Se informdé de que las enmiendas impedirian la publicacién del Workers' Voice,

érgano del ALP, y Outlet, Srgano del Afro-Caribbean Liberation Movement (ACLM)

que habian podido seguir publicando gracias a ciertas ambigliedades de la legislacién
anterior. Todos los periddicos locales dejaron de publicarse cuando entrd en vigor
la nueva ley. El Workers' Voice reaparecid en octubre y en diciembre se comenzd

a publicar The Leader, 6rgano oficial del PLM. Segin la informacidn disponible,
estos son los dos TGnicos periddicos locales que se publican actuslmente.

48, En un programa de radio difundido en toda la nacidn el 23 de febrero de 1976,
el Sr. Bird, tras su designacién como Primer Ministro, dijo que el Gobierno tomaria
medidas inmediatas para abrogar la Newspaper Surety Ordinance sancionada durante

el régimen del Gobierno anterior, Dijo que se darias a esto la madxima prioridad

en memoria del desaparecido John Rowan Henry, que tan valientemente habia luchado
por la libertad de prensa y los derechos de la persona.

n/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVI, anexo, parrs. 4T
a 50.
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Seguridad interna en Dominica

49. Durante 19T4, un movimiento juvenil radical negro denominado "Dreads" (debido
a la forma en que sus miembros se trenzaban el cabello "dread locks"), cometid

ua serie de actos de violeneia en el Territorio gue iban desde el incendio de
cultivos y la matanza de genado hasta ataques contra la policia y contra extranjeros
a consecuencia de los cuales murieron dos turistas. En abril se declard un estado
de emergencia limitado; en noviembre se introdujo nueva legislacién que, entre
otras cosas, declaraba ilegal a toda organizacidn que predicara el racismo y la
violencia, y facultaba a la policia para arrestar a todo miembro de organizaciones
ilfcitas incluso los Dreads (a quienes se identificaba ficilmente por su peinado
caracteristico y por la manera de vestirse). Se enmendd la Corporal Punishment
Abolition Act pars reimplantar esa pena en el caso de atentados comtra oficiales
encergados de aplicar la ley y contra visitantes, asi como por rapto, violacidn,
posesidn de armas de fuego sin licencia y dafio o destrucecidn de cultivos y gsnado.
En abri’ de 1976 se suspendid la ejecucién de la pena de muerte de un joven mili-
tante condenado por ¢l asesinato de un nacional de los Estados Unidos en 197h.

50. Después de las elecciones generales celebradas en marzo de 1975, el Gobierno
continud realizando esfuerzos por refrenar las actividades de los Dreads lanzando
una campafia contra ellos en toda la islaj; en julio se concedid una segunda amnistia
de 38 dfas. (La primera amnistia de 15 dias ss habia concedido en noviembre

de 19T4k.) Durante la amnistie se nombrd un comité, integrado por un miembro del
Parlamento y representantes del clero y de organizaciones locales. El objetivo

del comité era abrir vias de comunicacién entre el Gobierno y los Dreads y también
investigar los origenes y causas del movimiento ("Dreddism") y hacer recomendaciones
con el fin e hallar una solucidén al problema.

51. En noviembre de 1975, la Cémare de Represententcs aprobd la Defence Act 1975,
que convertia a la Fuerza de Defensa de Dominica en un cuerpo de voluntarios de
tiempo parcial en una fuerza permanente de tiempo completo constituide por 50 ofi-
ciales regulares con remuneracidn, a los que se sumarian voluntarios de tiempo
parcial. Al presentar el proyecto de ley ante la Cimara, el Primer Ministro
declard, entre otras cosas, que la Fuerza de Defensa se dedicaria a mantener el
orden pliblico y seria una fuente de empleo. agregd que también era el primer paso
hacia el establecimiento de u.: servicio nacional de Dominica que seria puramente
voluntario. Voceros de la oposicidn criticaron la creacién de una Fuerza de
Defensa de tiempo completo, y dijerorn que los motivos de su establecimiento eran
"siniestros". También afirmaron que "se habia trastrocado el orden de prioridades"
¥y que la creacién de dicha Fuerza constitufia "un insulto a la nacién".

Disturbios puliticos en Santa Lucia

52. A fines de enero de 1976, la Asamblea de Santa Lucia aplazd la promulgacién
del Public Order Bill, que habia suscitado grandes controversias, y designd un
comité para que hiciera un estudio mis a fondo de las disposiciones del proyecto
de ley antes de que se lo pudiera debatir de nuevo en el Parlamento. ILa decisidn
de aplezar el proyecto de ley se produjo después de un prolongado debate durante
el cual miembros del LP de la oposicidn criticaron acerbadamente dicho proyecto.
Los Sres. Allen Louissey y Kenneth Foster, lideres de la oposicién, afirmaron que
el proyecto de ley era agraviante y represivo y entrafisba algo peor que un estado
de emergencia. I »royecto de ley declara ilegal la incitacidn a la violencia

0 el odio racial eu reuniones y marchas plblicas y prohibe el comportamiento
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ofensivo conducente a violaciones de la paz. Dispone que también se requiere la
autorizacién del Comisionado de Policia para celebrar reuniones y marchas piblicas
¥ que participar en una marcha no autorizada constituye un delito.

53. En un programe rediodifundido a toda la nacida a principios de mes, el Primer
Ministro Compton dijo que las fuerzas del orden plbiico se movilizarian para detener
la actual ola de indiscipline en el Territorio, de la que culpaba a un elemento
marginel del partido de oposicién. Instd a los lideres de la oposicidn a que o
bien denunciaran los actos de violencia o, por su silencio, quedaran asociados a
ella. Entre los recientes incidentes cabe mencionar el atentado contra el
Comisionado de Policis perpetrado en mayo de 1974, y los intentos de incendiar su
casa; los disturbios provocados durante la Conferencis de Jefes de Gobierno del
Caribe pertenecientes al Commonwealth (Julio de 19Tk) y la visita del Duque de
Fdimburgo (mayo de 1975); y los staques con bombas incendiarias contra las casas de
tres ministros de gobierno desde enero de 1976.



3. SITUACION ECONOMICA i/

A. Generalidades

54. Las economias de los Estados Asociados de las Indias Occidentales se basan en
gran medida en las exportaciones de productos agricolas, la construccidn, el
turismo y los gastos del gobierno, que & su vez depende casi totalmente de la
ayuda externa para sufragar gastos de capital y los repetidos défiecit presupues-
tarios. Los sectores de las manufacturas y la distribucidn son de pequefia escals
y no hay en el Territorio yacimientos minerales de valor comercial.

55. A consecuencia del aumento de los precics del petrdleo y otros productos
bésicos aumentaron los precios de las importaciones, lo cual afectd a los consumi-
dores nacionales y se reflejé en el aumento de los indices de precios durante 1974
¥ 1975. En cambio, si bien la tasa de expansidn econdmica parece haber disminuido
en términos reales, las exportaciones han. aumentado de valor; la produccidn de
algunos articulos basicos también ha aumentado, y la expansién de las importaciones
se ha restringido deliberadamente en un esfuerzo por conservar las escasas reservas
de divisas. Los Gobiernos de los Estados Asociados de las Indias Occidentales
esti&n tomando medidas en los planos tanto nacional como regional para aumentar la
produccidn de alimentos. El Gobierno de San Cristdébal-Nieves ha adquirido todas
las tierrss en las que se cultiva la cafia azucarera en San Cristdbal a fin de
racionalizar la produccién. En febrero de 1976, los Gobiernos de los Estados
Asociados examinaron las consecuencias de un Plan Regional de Alimentos de

la CARICOM, de 4O millones de délares del Caribe Oriental, que tenia por objeto
reducir las importaciones de alimentos de la regidn, calculadas en mis de

1.000 millones de dblares del Caribe Oriental por afio,

56. Durante el periodo gque se examina, los Gobiernos de los Estados Asociados
concertaron acuerdos de cooperacidn con el Gobierno de Venezuela en las esferas
del comercio, el turismo, la agricultura, las obras pliblicas, la educacidn y la
salud.

B. Dinero y créditos

57. Los Estados Asociados siguieron siendo miembros de la Autcridad Monetaria del
Caribe Oriental {ECCA), encargada del suministro, distribucidén y control del dblar
del Caribe Oriental. En octubre de 1975, los Estados Asociados, junto con otros
miembros de la ECCA, acordaron introducir legislacidn en sus Territorios respec-
tivos que facultaria a la ECCA para cortar el vinculo entre el ddlar del Caribe
Oriental y la libra esterlina. Se tomd esa decisidn tras la répida declinacidn de
la libra esterlina en el merczdo internacional ¥y el reciente cambio de moneda de
algunos de los paises con que los Estados Asociados comerciaban en la CARICOM.

i/ Esta seccidn contiene informacifn obtenida de Economic Activity - 197h
- Caribbean Community Countries, Informe de la Comisién Econdmica para América
Latina, Oficina del Caribe, documento ECLA/POS.T5/L.
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58. El Banco de Desarrollo del Caribe, fundado en 1970 como la principal institu-
c¢ién financiers del Commonwealth del Caribe, siguid teniendo particular importancia
para los Estados Asociados como fuente de capital para el desarrollo y la asisten-
cia técnica. Segiin su Informe Anual correspondiente a 19Tk, el Banco aprobd
préstamos durante el afio por un total de 82,4 millones de dblares del Caribe

Oriental de los cuales 24,6 millones de dSlares del Caribe Oriental (30%) se
asignaron a los Estados Asociados. |

59. En 1975 se hizo mayor hincepié en la ejecucién de proyectos debido a la gran
cantidad de proyectos atrasados que hebian sido aprobados pero cuya ejecucidn afin
estabs pendiente. EL vslor total neto de los préstamos aprobados en 1975 fue de
W7, % millones de d6lares del Caribe Oriental (63,2 millcnes en 19T4). E1 elevado
niimero de proyectos aprobados para 19Tk se debid a los préstamos para infraes-
tructura (37.6 millones de ddlares del Caribe Oriental) concedidos a los Estados
Asociados y a otros paises menos desarrollados. Sin embargo, los desembolsos
efectuados en 1975 ascendieron a 44,6 millones de dblares del Caribe Oriental, en
comparacidén con 14,0 millones en todo el periodo comprendido entre 1970 y 19Tk.

60. Se informé de que la Corporscién de Inversiones del Caribe, institucidén
establecida en la CARICOM pars promover el desarrollo industrial de los paises menos
desarrollados de la Comunidad enfrentabs dificultades financieras a fines de 1975.
La Corporacidn, que desde sus comienzos en 1973 habia aprobado préstamos para
inversiones ror valor de més de 1,4 millonas de ddlares del Caribe Oriental

para 15 proyectos, ¥ qQue, segiin se preveia, desembolsaria 5,0 millones de dblares
del Caribe Oriental en los cinco primeros afios, necesitaban unos 5,0 millones de
délares para ser viable. Una de las razones dadas para explicar la situacién
actual era que el sector privado de la zona de la CARICOM no habia contribuido a
la Corporacidn como se habia previsto, y los paises menos desarrollados no habian
hecho pagos anticipados. Como resultado, la Corporacién habia instado a los paises
mis desarrollados a que le prestaran mayor asistencia financiera. Se informé
ademds de que el Gobierno de Trinidad y Tabago habia respondido a ese llamamiento
adelantando su aportacidén de capital para 1977 y 1978.

61. Los Territorios siguieron recibiendo ayuda y asistencia técnica de diversos
gobiernos y de organizaciones tanto regionales como internacionales.

C. Agricultura

62. La agricultura siguid siendo el sector de crecimiento més importante, sobre
todo debido al incremento de los precios pero también debido a ciertos aumentos de
la produecién y las exportaciones. Durante 1974, las condiciones climdticas

fueron en general més favorables que las del afio anterior. La contribucién de la
agricultura al producto internoc bruto combinado de los Estados Asociados, al costo
actual de los factores, se estimd provisionalmente en 75,0 millones de ddlares del
Caribe Oriental en 1973, lo que representaba un aumento del 15% con respecto a 1972.
Las proyecciones preliminares para 197k preveian un aumento de cerca de 20% para

ese afio. Los plétanos se estfin convirtiesndo en el producto basico de exportacibn
con el que se obtienen més divisas, ya que aumentaron de valor por tonelada |
de 173 dblares del Caribe Oriental en 1972 a 375 d6lares del Caribe Oriental en 197Th.
También ha aumentado desde 1973 la produccidén de cultivos de raices, frutas y
legumbres, a la que ha beneficiado la politica de diversificacidn agricola. Las
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exportaciones de estos productos al Reino Unido y los paises de la CARICOM han
aumentado en volumen, y se han encontrado nuevos mercados en el Canadd, los
Estados Unidos de América y otros Territorios del Caribe. E1 cultivo del algoddén
en Sea Island para la exportacidn también he aumentado en los Estados Asociados
desde que subieron los precios en el mercado mundial.

63. Gan Cristébal-Nieves, el finico miembro del grupo que produce y exporta aziicar,
se beneficid con el elevadc precio del aziicar prevaleciente en el mercado mundial

en 1974; sin embargo, las perspectivas para 1976 son inciertas. Segfin una decisién
adoptada por los productores de aziicar de la CARICOM en enero, se optd por mantener,
para los miembros no productores, 2l precio de 173 libras esterlinas por tonelada

de azficar, lo que representa un aumento de 18 libras desde julio de 1975. La
cuestidn del aumento de precios, que habia causado cierta preocupacidn entre los
paises menos desarrcllados no productores, iba a ser estudiada en detalle y ulterior-
mente se tomaria una decisidén. Los Gobiernos de Antigua y San Vicente han

indicado que volverédn a producir aszlicar.

D. Turismo

64. En 1973 el turismo en los Estados Asociados en conjunto fue relativamente
insatisfactorio. En 1974 y 1975 esa tendencia se acelerd, menos en Santa Lucia
y San Vicente, donde hubo un aumento general a partir de 1972. Aungie el niimero
total de visitantes ha disminuido, la duracidn media de la permanencia de los
turistas ha aumentado. Esto se debe a que un gran nimero de visitantes son
"turistas semirresidentes" y "periddicos". Esos visitantes permanecen por periodos
més prolongados que el turista medio y, por consiguiente, la contribucidn del
turismo al producto interno bruto decreceri més lentamente que el niimero de
visitantes. Otras causas mas evidentes de la declinacidén del turismo en 19Tk
fueron la recesifén en América del Norte y los costos méas elevados de los viajes
aéreos y de los servicios de hoteleria.

65. En un estudio publicado a principios de 1976, el Chase Manhattan Bank
(Estados Unidos), que tiene sucursales en el Caribe, predijo que el mejoramiento
de la situacibén econdmica en América del Norte y en otras partes conduciria a un
aumento del turismo.

66. Los Gobiernos de los Estados Asociados y las organizaciones interesadas en el
turismo siguieron promoviendo esa industria, manteniendo su condicidén de miembros
y su participacidn en el Centro de Investigaciones de Turismo del Caribe, la
Asociacién de Turismo del Caribe y otras orgsnizaciones nacionales y regionales.

E. Desarrollo industrial

67. E1l sector manufacturero, constituido por empresas en pequefia escala, produce
principalmente para el consumo local. Su contribucidn al producto interno bruto
siguid siendo marginal; aumentd de un porcentaje calculado de 4,4% en 1969 a 4,6%

en 1973. En 1974, este sector recibid asistencia técnice y financiera de diversas
fuentes, incluidos el Banco de Desarrollo del Caribe y el Mercado Comiin del Caribe
Oriental (ECCM), institucién creada con el objeto de prestar asistencia a los
Estados Asociados. E1 Banco ha financiado la construccidén de fabricas en Dominica,
Santa Lucia y San Vicente y ha proporcionado a los Estados Asociados y a otros dos
Territorios 1 milldén de ddlares estadounidenses en préstamos para la pequefia
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industria. Segln la informscidn disponible, el Banco se propone ayudar a establecer
varias industrias, incluso industrias textiles, de productos metédlicos, de montaje
electrdénico y de elaboracidn de alimentos, en particular en Antigua, San Cristébal,
Nieves y Santa Lucia. El Fondo Especial del Banco, con cargo al cual se otorgan
los préstamos a la pequefia industria, ha aumentado gracias a las contribuciones
recibidas de la Repfliblica Federal de Alemania v Venezuela.

68. En las reunicnes de su Consejo de Ministros (Jamsica, julio de 1975) y de la
Conferencia de Jefes de Gobierne (San Cristébal, diciembre de 1975), ia CARICOM
aprobd medidas destinadas & acelerar el desarrollo industrial en los paises menos
adelantados, incluidos los Estados Asociados. Entre las propuestas aprobadas
figuraban las siguientes: a) la CARICOM daria proteccidn a cinco nuevas industrias
que se estaban estableciendo principalmente en los Estadcs Asociados; b) la depen~
dencia de preinversiones de la CARICOM debia intensificar suv asistencia a los
paises menos adelantados para la formulacidn de proyectos de desarrollo; y c) los
paises menos adelantados debian ser designados como zona aprobada para inversiones.
La Conferencia dio asimismo instrucciones al Consejo para que prestara especial
atencidén a los problemas basicos de produccidn y comercio con que tropezaban los
paises menos adelantados y, en particular, para que fortaleciera y expandiera las
operaciones de la Corporacidn de Inversiones del Caribe y otras instituciones de
desarrollo en esos paises. Ademids, la Conferencia reafirmé la politica de la Junta
de Gobernadores del Banco de Desarrollo del Caribe, de asegurar el acceso preferen-
cial de los pulises mepos adelantados al Fondo Especial de Desarrollo del Banco.

En febrero de 1976, el funcionario ejecutivo principal del MCCO afirmd que los
Estados Asociados estaban realizando progresos notables en cuanto al estableci-
miento de las nuevas industrias que se les habian asignado. En particular, menciond
la industria de pinturas en Antigua y la fibrica de calzado en San Cristdbal.

F. Infraestructura

69. El programa de desarrollo de la infraestructura en los Estados Asociados
prosiguid durante ei periodo que se examina. Los gastos de capital disminuyeron

en 1973, principalmente como resultado de la conclusién de algunas obras piliblicas.
Los elevados tipos de inter&s y la restriceidn de las facilidades de crédito, que
hicieron aumentar los costos en general también impusieron limitaciones a los
proyectos de desarrollo. Los gastos de capital estimados para 197L, que fueron de
75 millones de ddlares del Caribe Oriental, fueron un 30% més altos que los de 1973,
aunque una gran parte puede atribuirse a los costos mas elevados de los factores.

T70. Segln la informacidén disponible, el Banco de Desarrollo del Caribe financia
proyectos de construccidn de carreteras en Dominica, Santa Lucia ¥y San Vicente, y

de construccidn de puertos de aguas profundas en Dominica, San Cristdbsl y

Santa Lucia, asi como la adquisicidn de equipo de dragado para Antigua. En Dominica,
Santa Lucia y San Vicente se ha iniciado la ampliacidn de instalaciones en los
aeropuertos. El1 Banco también financia programas de electrificacién y de otra
indole. : ‘

G. .Comercio exterior

-

Ti. Los EStados‘Asociados Qontinﬁan siendo importadores netos de productos manufac-
“turados y alimenticios, y exportadores de una gama limitada de productos agricolas.
Entre 1969 y 19Tk, el valor de las exportaciones aumentd més répidamente que el de
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las importaciones y el déficit comercial total ha disminuido desde 197i. En 1973,
las importaciones sumentaron unos 43,0 millcnes de ddlares del Caribe Oriental,

es decir, més del 4,4% con respecto a 1972. Durante el mismo periodo, las exporta-
ciones sumentaron més de 43,0 millones, ¢ sea, méds del 46%. Segin slgunas indica-
ciones, una politica gubernamental restrictiva, sumada a los altos precios de los
productcs basicos, ayudd a limitar las importaciones y a promover las exportaciones
en 19T4. Un factor negativo fue el terremoto que asold a Antigue en 197h y retardd
la exportacién de productos del petrdleo. En general, se calculd gue el sumento

de las importaciones y exportaciones seria més o menos equivalente en 1974 ¥y

que el déficit comercial seria un poco mAs elto que en 1973. En alguna medida,
esos déficit se compensarian con el ingreso de capital extranjero, los gastos de
los turistas y la ayuda financiera procedente de fuentes externas.

H. Hacienda piiblica

T2. Los datos revisados sobre el producto interno bruto al costo corriente de los
factores indican que la contribucidn del sector plblico de los Estados Asociados

fue de unos Tl millones de d8lares del Caribe Oriental en 1973 (67 millones en 1972)
lo que representa un aumento de 6%. Los célculos provisionsles para el sector
pliblico en 19Tk fueron de 7T millones, es decir, un aumento de 8% con respecto a
1973.

T3. Los gastos de capital disminuyeron en 1973, en gran parte como consecuencia
de la terminacidn de proyectos importantes en aslgunos de los Territorios. ILos
elevados tipos de interés y la restriccidén de las facilidades de cré&dito en 1973
y 1974 tendieron también a limitar ios gastos de capital. Los ingresos ordinarios
de 19Tk declinaron mids de lo previsto, en parte debido a la disminucidn del ritmo
genersl de actividad econdmica. Con excepeidn de Sante Lucia, los Estados Asociados
figuraron entre los territorios de la regidn que sufrieron de lleno las repercu-
siones de la crisis econdmica internacional, que produjo inflacidn, restricciones
fiscales e iliquidez en el sistema bancario. Ante esos déficit de ingresos
ordinarios, los Estados Asociados tuvieron que efectuar drésticas economias y,
cuandoquiera que podian, recurrieron a fuertes préstamos a corto plazc de los
bancos comerciales. En la mayoria de los casos agotaron las posibilidades de
colocar letras del Tesoro a corto plazo.

TL. En diciembre de 1974, el Gobierno de Trinidad y Tabago firmd un acuerdo con el
Banco de Desarrollo del Caribe con el objeto de crear un fondo especial para prestar
asistencia a los paises menos adelantados en el pago de los fondos de contraparte
requeridos en conexidn con las operaciones crediticias del Banco. En la Segunda
Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM, celebrada en San Cristdébal en
diciembre de 1975, se convino en tomar medidas respecto de la propuesta de esta-~
blecer una nueva reserva monetaria comin de la que los miembros pudiesen retirar
forndos cuando fuese necesario. Se ha designado un grupo de trabaJo integrado

por funcionarios de los bancos centrales de los cuatro paises independientes y de
la Autorided Monetaris del Caribe Oriental.

75. Para el periodo 1972-1976 el Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollc
(PNUD) asigné una cifra indicativa de planificacidn no distribuide para la regién

del Caribe (incluidos los Estados Asociados). Se ajustaron a esa cifra los programas
por paises para la regidn, basados en la CIP aprobada por el Consejo de
Administracidén del PNUD a principios de 19Th para el periodo 1974-1978. El total
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de fondos de que pueden disponer los Estados Asociados en 19T4-1978 se calcula

en 3,02 millones de délares de los EE.UU. En 19Tk, los gastos ascendieron

a Th6.700 ddlares de los EE.UU., mientras que la asistencia presupuestada para 1975
fue de 1,3 millones de ddlares (de los que se habian gastado 572.193 ddlares para
el 30 de septiembre).

T6. Los Territorios se beneficiaron tambié&n con proyectos regionales y sudbregio-
nales en materia de agriculturs, inversiones, meteorologia, comunicecicnes y
salud pliblica. Los gastos en esos proyectos ascendiercn a 9,3 millones de dblares
de los EE.UU. en 19Tk, y pars 1975 se presupuestaron 16,45 millones de dblares més
(de los que se habian gastado 6,5 millones para el 30 de septiembre).

L. CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obrs

T7T. El alto nivel de desempleo, que seglin se calcula fue del orden de 15% a 20%,
siguid siendo un motivo de gran preocupacidn en los Estados Asociados. La situacidn
se agrava a medida que grandes nimeros de jévenes que terminan sus estudios se

unen & las filas de desocupados. Is creacidn de empleos locales no basta pars
absorber le mano de obrs en sumento. En consecuencia los Gobiernos de los Estados
Asociados ven en el empleo de nacionales en el extranjero un doble propdsito:
aliviar la situacidn en el mercado de trsbsjo local y obtener, por conducto de

las remesas, las divisas que tento se necesitan. Esa fuente de empleo ha ido
disminuyendo sisteméticamente con la promulgacidén de nuevas leyes de inmigracién

en el Reino Unido, el Canadd y los Estados Unidos. En los {iltimos tiempos, la
emigracidén & las Islas Virgenes Briténicas, las Islas Virgenes de los Estados Unidos
¥ los Estados Unidos de América con arreglo a planes de trabajo agricola estacional,
habia sido la fuente principal de empleo en el extranjero. El Gobierno del Canadd
amplid a principios.-de 1966 su programa para trabajadores estacionales del Caribe

a fin de incluir a los Estados Asociados.

78. Después que el Gobierno de los Estados Unidos modificd las leyes de inmigracidn
a fines de 1975, la Segunda Conferencia de los Jefes de Gobierno de la CARICOM
(véanse los parrafos 17 vy 7L supra) aprobd una resolucién en que se pedia al
Gobierno de los Estados Unidos que revisase su politica de limitar el ingreso de
nacionales de los paises de la CARICOM a las Islas Virgenes de los Estados Unidos.
Se hizo notar en la resolucidn la importante contribucidn que hacian los nacio=-
nales de la CARICOM a la economia del Territorio y las penurias que experimentaban
aquellos que habian perdido su trabajo y su derecho a los beneficios del seguro
social de los Estados Unidos, al que habian contribuido durante muchos afios.

T9. Se observd también que no se habia aplicado la decisidén tomada en una reunién
reciente de los representantes de los Gobiernos de la CARICOM y del Gobierno de
las Islas Virgenes de los Estados Unidos respecto de la creacidn de un procedi-
miento de seleccidn para nacionales de la regién del Caribe.

- B. Sanidad
80. Los Ministros de Salud PGblica de los paises de la CARICOM se reunieron en

varias ocasiones durante el periodo que se examina, con el objeto de adoptar medidas
relacionadas con la salud plblica. Entre los programas aprobados recientemente
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figuran: a) un plan amplio de mejoramiento de la atencidn médica para madres y
nifios; y b) la contratacidén y capacitacidén de auxiliares sanitarios de la comunidad.
En Junic de 1975 se informd de que el PNUD habia ofrecido un subsidio de

549.200 délares de los EE.UU. para financiar parte del costo del proyecto regional
(calculado en 2,55 millones de ddlares) para la ensefianza y capacitacidén de personal
paramédico. Diecisiete paises, incluidos los Estados Asociados, participarén en

el programa, que se espera completar en dos afios.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

81. El Consejo de Exfmenes del Caribe, creado como institucidén asociada a la
CARICOM corrigid y czlified por primera vez en 1975 los exfémenes para obtener

el Certificado de Terminacidén de Estudios (General Certificate of Educatiorn). Ante-
riormente, los ex@menes habian sido corregidos y calificados por una universidad
del Reino Unido.

82. En septiembre de 1975, la Universidad de las Indias Occidentales, que presta
servicios a los paises de la CARICOM, recibid un préstamo de 8,5 millones de
d6lares de los EE.UU. de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los
Estados Unidos. Se informdé é&e que parte de los fondos se utilizarian para prestar
asistencia a los paises menos adelantados, incluidos los Estados Asociados, que
recibirian 75 becas durante los préximos tres afios. Los Gobiernos miembros de los
Estados Asociados, seglin se informd antes, habian tropezado con dificultades para
pagar sus contribuciones a la Universidad.
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CAPITULO XXVI
BELIZE

A. FEXAMF'. FOR EL COMITE ESPECIAT

1. El Cumité Especisl examind la cuestidén de Belize en su 105ka. sesidn, celebrada
el 10 de septiembre de 1975.

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidn 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidén de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 11 de esa resolucidén, la Asamblea pedia al Comité Especial,
entre otras cosas, "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena

e inmediata de la resolucidn 1514 (XV) en todos los territorios que odavie no han
logrado la independencia y, en particular, que: formule propuestas concretas para
la eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de
sesiones". E1 Comité tomé en consideracidén también la resclucibn 3432 (XXX) de

8 de diciembre de 1975 de la Asamblea General, relativa a Belize, en cuyo

parrafo T la Asamblea pedia al Comlte Espéclal que continuara su examen de la
cuestidn. . :

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (v€ase el anexo al presente capitulo) en
el que figuraba informacién sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

L, E representante del Reino Unido ‘'de Gran Bretafia € Irlanda del Norte, como
Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del Comité Especial
durante su examen del tema.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. Bn su 105ka. sesidn, celebrada el 10 de septiembre, tras una deglaracidén del
Presidente (A/AC.109/PV.1054 y correccién), el Comité Especial decidid, sin obje-
ciones, transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en

el parrafo 3 supra para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y, a
reserva de las directrices que pudiere impartir la Asamblea General al respecto
en su trigésimo primer periodo de sesiones, examinar el tema en su periodo de
sesiones siguiente.
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ANEXO*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA
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¥  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.1120.
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BELIZE a/

1. GENERALIDADES

1. Belize (conocidas antes como la Honduras Briténica) estéd situado en la costa
oriental o del Caribe de Centroamérica; limita al norte y al noroeste con México
y al oeste y al sur con Guatemala. Tiene unos 22.963 kildmetros cuadrados de
superficie, incluidos varios islotes (cayos) frente a la costa.

2. Segln los resultados del {ltimo censo, levantado en 197C, la poblacidn total
del Territorio era de 119.863 habitantes, de los cuales 39.332 vivian en la Ciudaa
de Belize. Belmopan, la capital, tenia aproximadamente 3.000 habitantes en 1272.
A mediados de 1974, la poblacidn se calculaba en 136.000 habitantes, principal-
mente criollos, indios americanos (mayas) y caribes.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A, Constitucidén

3. En el informe del Comité Especial b/ a la Asamblea General, figura una des—
cripecién de los acuerdos constitucionales establecidos en la British Honduras
Constitution Ordinance, 1963, con las modificaciones introducidas en 1973 y 19T7k.
En pocas palabras, la Constitucidn de Belize prevé un Gobernador, nombrado por la
Reina, un Gabinete y un Organo Legislativo bicameral, compuesto de un Senado y una
Cémara de Representante: . De los ocho miembros del Senado, cinco son designados
por el Gobernador {Sr. Peter McEntee) por recomendacién del Primer Ministro

(Sr. George Price), dos por recomendacidén del Lider de la oposicién (Sr. Dean Lindo)
¥ uno después de celebrar las consultas que el Gobernador considere oportunas.

La Cimara de Representantes estd formada por 18 miembros elegidos por sufragio
universal de los adultos por un periodo de cinco afios. En las filtimas elecciones
generales, celebradas el 30 de octubre de 1974, el People's United Party (PUP)
obtuvo 12 escafios, el total mis bajo en 20 afios, y los escafios restantes fueron
ganados por la coalicién denominada United Democratic Party (UDP). Con posterio-
ridad a las elecciones, un miembro del UDP se ha unido al PUP, que cuenta actual-
mente con 13 escafios.

k., El Gobernador tiene responsabilidad en materia de defensa, relaciones exte-
riores, seguridad interna (incluso las fuerzas armadas) y administracién pfblica.
En virtud de la Patente de Belize, 196L a 1974, el Gobernador, actuando de acuerdo
con el consejo del Primer Ministro, puede asignar a éste o a cualquier otro
Ministro la responsabilidad de tramitar todo asunto del Gobierno, asi como del
departamento del Fiscal de la Corona, que no haya sido delegado de otra manera.

a/ La informacidn contenida en el presente documento se ha extraido de informes
publlcados ¥y de informacidén iransmitida al Secretario General por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del
Articulo T3 de la.Carta de las Naciones Unidas el 5 de junio de 1975, para el afio
que termina el 31 de diciembre de 19TL.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXVII, anexo, parrs. 3, U
y 10 a 1k,




El Gobernador también puede, en condiciones que &l mismo imponga, delegar en un
Ministro designado por &1 después de consultar con el Primer Ministro, la respon-
sabilidad por asuntos relacionados con los negocios exteriores. La delegacidn de
esta autoridad estd sujeta a la aprobacidn previa del Secretario de Estado del
Reino Unido para Asuntos Exteériores y del Commonwealth.

5. El Gabinete estd formado por el Primer Ministro y los demés ministros
(actualmente 10).

B. Posicidén de los principales partidos politicos
acerca del futuro del Territorio

6. Como ya se ha sefialado ¢/, los dos partidos politicos principales que partiei-
paron en elecciones generales de 19Tk diferian notablemente en lo concerniente a
la fecha de la independencia del Territorio. Ambos partidos en cooperacidn presen-
taron una posicidén conjunta a la Asamblea General en su trigésimo periodo de
sesiones, aungue sus opiniones sobre la oportunidad y las modalidades de la inde-
pendencia seguian divergiendo en algunos aspectos. EL PUP, en su "Manifiesto en
pro de Belize independiente", declard gue sus objetivos eran la répida concesién

de la independencia, junto con disposiciones de seguridad adecuadas pars su salva-
guarda; el apoyo ¥y el reconocimiento internacional de la independencia; y la
cooperacidn armoniosa con los demds paises.

T. En cambio, segiin se informe, el UDP opinaba que el Territorio todavia no estaba
preparado para la independencia. Segiin el manifiesto y la declaracidén electoral
del Partido publicados el 6 de octubre de 19Tk, uno de sus objetivos fundamentales
era la promocidén de una solucidn equitativa para la reclamacidn de Guatemala sobre
Belize. En una declaracién publicada el 8 de febreroc de 1976 en el periddico local
The Reporter, el UDP introdujo algunos cambios en su posicién con respecto a la
cuestidén de la independencia, entre ellcs los siguientes:

a) El Partido se esforzaria por lograr un "perfodo de preparacidn” previo
a la independencia y sélo podria aceptar una fecha para la independencia a reserva
de las condiciones siguientes: i) un ejército modesto y un servicio de guarda-
costas eficaz; ii) condiciones econdémicas razonables y iii) la eliminacidn efec-
tiva de la "amenaza" guatemalteca;

b) El Partido negociaria con Guatemala finicamente si se cumplieran las
condiciones siguientes: i) que Guatemala y el resto de América Latina permitiesen

que Belize fuera un Estado verdaderamente independiente, y ii) que el Territorio
de Belize permaneciera intacto.

¢/ Ibid., pérr. 8.
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C. Examen por la Asamblea General

8. Entre febrero y julio de 1975, los Gobiernos de Guatemala y el Reino Unido

¥ representantes del Gobierno del Territorio sostuvieron conversaciones sobre el
futuro de Belize, aunque sin llegar a ningln acuerdo. Mé&s tarde, en el trigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, los representantes de las partes
interesadas expusieron sus respectivas opiniones sobre 1ia cuestidén, que se resumen
a continuacidn.

Reino Unido .

9. El Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas formuld
dos declaraciones sobre la cuestién de Belize, una ante la Asambles General en su
23T2a. sesidn, celebrada el 2 de octubre de 1975, y la otra ante la Cuarta Comisidn
en su 2162a, sesién, celebrada el T de noviembre de 1975. ILos puntos principales
de esas declaraciones fueron los siguientes:

a) La reclamacidén de Guatemsla sobre el Territorio de Belize era "anacrdnica
y desprovista de todo fundamento juridico".

b) Las principales diferencias entre Guatemala y el Reino Unido, en relacidn
con sus respectivas posiciones sobre Belige, eran:

i) Guatemala "reconoce que nunca ha ocupado fisicamente el Territorio que
actualmente se llema Belize, ni ha ejercido autoridad directa sobre &1l
desde la fundacién de la Replblica de Guatemala en 1821. Por muchos
afios antes de esa fecha, tampoco Espafia, la anterior Potencia imperial,
habia ocupado efectivamente el Territorio”.

ii) En 1859, Guatemala y el Reino Unido firmaron un tratado de limites que
constituia un reconccimiento claro, por parte de Guatemala, de una fron-
tera preexistente y de la previa soberania briténics sobre Belize. En
1863, ambas partes firmaron una convencidén con el objeto de construir una
carretera prevista en el tratado, pero esa convencidn nunca fue ratificada.
En 1939, y otra vez en 1946 "Guatemals reclamd de prontq derechos sobre
Belize, alegando que el tratado de 1859 habia sido quebrantado, que el
propio tratado era nulo y, por consiguiente, que el Reino Unido no tenia
soberania alguna sobre el Territoria".

¢) Durante muchos afios los Gobiernos de Guatemsla y el Reino Unido habian
estado tratando de resolver la cuestién mediante negociaciones. "La dificultad
consiste en que, aunque se han estudiado muchas soluciones posibles, Guatemala
siempre ha formulado exigencias inaceptables para los Gobiernos del Reino Unido
y de Belize".

a) En lo que concierne al Gobierno y al pueblo de Belize, la cuestién gque
estd en juego es la denegacidén de su derecho a la libre determinacién y a la inde-
pendencia. E1 Territorio ha tenido un Gobiernc plenamente auténomo desde 196L4.

-
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Con arreglc a la préactica corriente del Gobierno del Reino Unido, habria pasado

a ser independiente en unos pocos afios. El Reino Unido estuba dispuesto a conceder
la independencia cuandoquiera que el Gobierno y el pueblo de Belize asi lo
solicitaran. Su posicidén habia recibido apoyo unénime en 1975, tanto en la
Conferencia de Jefes de Gobierno del Commonwealth, celebrada en Jamaica, como en

la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de Paises no Alineados celebrada
en Lima (véase el documento A/10217 y Corr.l, anexo). El iinico obstéculo para la
independencia de Belize era "el deseo permanente de Guatemala de ejercer por

primera vez su control sobre un pueblo cuya historia, cultura y estilo de vida son,

¥ han sido siempre, muy distintos de los suyos".

e) En un proyecto de resolucidn presentado a la Cuarta Comisién d/, copatro-
cinado por el Reino Unido y 61 otros Estados, se pedia al Gobierno del Reino Unido,
actuando en estrecha colaboracién con el Gobiernc de Belize, y al Gobiermo de
Guatemala, que prosiguieran urgentemente sus negcciaciones para resclver cuanto
antes sus diferencias de opinién sobre el futuro de Belize a fin de eliminar los
obstdculos que hasta la fecha habian impedido al pueblo de Belize ejercer libre-
mente y sin temor su derecho inalienable a la libre determinacidn y la independencia.
Cabia esperar que después del actual periodo de sesiones de la Asamblea General
se reanudaran las negociaciones entre el Reino Unido y Guatemala con la participa-
c¢idén de los representantes de Belize.

f) En septiembre y octubre de 1975, las fuerzas armedas guatemaltecas
estacionadas en la zona préxima a la frontera de Belize habian sido reforzadas
por tropas traidas de otros lugares del pais. Esa actividad habia tenido lugar
simulténeamente con declaraciones de ministros guatemaltecos en que afirmaban su
intencidn y su deseo de incorporar Belize a Guatemsla. Ante esos movimientos de
tropas, el Gobierno del Reino Unido, con el pleno apoyo del Gobierno de Belize,
habia decidido a su pesar reforzar las tropas briténicas encargadas de la defensa
del Territorio, aumentando la guarnicidn armada de Belize ¥y proporcionando una
proteccidn aérea mis efectiva y amplia. Sin embargo, las fuerzas adicionales se
retiraron tan rronto como su presencia se hizo innecesaria e/.

4/ Para la lista de patrocinantes y el texto del proyecto de resolucién,
véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 23 del programa, documento A/104RT, parrs. 39 y T2, proyecto de
resolucién IX. VéEase también el pérr. 19 infra.

e/ Después de la aprobacién por la Asamblea General de la resolucidn 3432
(XXX) de 8 de diciembre de 1975 y del anuncio efectuado aproximadamente en la misma
época de que el Reino Unido y Guatemala reanudarian negociaciones sobre el futuro
del Territorio, el Reino Unido inici8 el retiro de sus refuerzos de Belize (véase
también cap. V del presente informe, anmexo III, pérrs. 3 a 5 (A/31/23/Rev.1,
volumen I)).
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g) La economia de Belize era viable y se habria desarrollado mucho més
répidamente si no existiera ls amenaza de Guatemala. Se creia que el Gobierno
de Belize deseaba sinceramente ampliar sus vinculos econdmicos con Guatemala y
con otros paises centroamericanos y que tendria el mayor interés en entrar en negocia.
ciones a ese efecto. Pero cualquiera de esos arreglos debian tener como base la
independencia y la igualdaed soberana de los Estados f/.

10. En una carta de fecha 24 de noviembre de 1975, dirigida al Secretaric General,
€l Representante Permanente del Reino Unido afirmd que su Gobierno no aceptabe las
declaraciones formuladas por el representante de Guatemala (véase el pérr. 14 infra)
en la medida en que ponian en tela de juicio la soberania del Reino Unido sobre
Belizi, derechos que' su Gobierno se reservaba oficialmente (véase el apéndice III
infra).

Belize

11. Después de manifestar su completo acuerdo con las opiniones del Representante
Permanente del Reino Unido sobre la cuestidn en examen (véase el pdrr. 9 supra),
el Primer Ministro de Belize formuld nuevas observaciones con respecto a la
situacibn, al dirigirse, a invitacifén de su Presidente, a la Cuarta Comisién en
su 2162a. sesidén, celebrada el 7 de noviembre de 1975. Entre los puntos que
planted, figuraban los siguientes: '

a) A pesar de que Belize tenia desdé hacia 12 afios plena autonomia en el
gobierno de sus asuntos internos, seguia siendo una colonia y sdlo un obstaculo
le impedia ejercer su derecho a la independencia: "el temcr por su supervivencia
después de la independencia, temor engendrado por la infundada e injusta recla-
macidn del territorio de Belize por Guatemala y por las amenazas apenas veladas
de ésta de utilizar la fuerza si fuera necesario’.

b) En tiempos precolombinos, Belize formé parte de la civilizacién maya,
que incluia también a Guatemala, el sudeste de México y el noroeste de Honduras.
Si Guatemala se declarase la {inica heredera legitima del imperio maya, légicamente
‘ambién deberia reclamar partes de México y Honduras, cosa evidentemente absurda.

c) Méas del 95% de la poblacién de Belize ha nacido en el pais. "A lo largo
de los siglos, pueblos de distinto origen se han convertido en uno solo, con su
propio estilo de vida; se comprende que la absorcidén de Belize por Guatemala pro-
duciria la extincidn de la sociedad belizefia y la denegacién de los derechos
humanos de un pueblo con una identidad nacicnal Gnica que lo define ... Por eso,
los belizefios estén unidos en su resistencia a las pretensiones infundadas de
Guatemala".

£/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, sesiones plenarias, 2372a. sesidén; e Ibid., Cuarta Comisidn,
2162a. zesidn.
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d) Un Belize independiente podria contribuir a la instauracidn del nuevo
orden econdmico internacional en América Central, especislmente mediante su
participacién en la Comunidad del Caribe {CARICOM}. En cambio, un Belize no
independiente, cuyo pueblo resentido y antagénicc sélo podria ser reprimido por
una fuerza abrumsdora, seria "una espina en el costado de Guatemsla'.

e) Belize desesba una solucién pacifica de las diferencias entre el
Reino Unido y Guatemala, que le impedian llezar & ser una nacifén. Habia cooperado
con el Reino Unido en todos sus esfuerzos por lograr un arreglo sobre la base de
s6lo dos condiciones que no eran negociables: no podia haber un menoscabo de su
soberania ni de su independencia y debia preservarse su integridad territorial.
De conformidad con la préctica estsblecida de las Naciones Unidas, el principio
de la integridad territorial se aplicaba "cuando un Estado existente se enfrenta
a8 la secesién de parte de su territorio que esté o ha estado bajo su control".
Belize era "una tierra con un pueblo que constituye una nacién". El principio,
aplicado correctamente en esta situacién, garantizaris y protegeris la soberania
de Belice.

f) Tras tantos afios de pacientes esfuerzos, el pueblo de Belize estaba
convencido de que s6lo una afirmacidén categdrica de su derecho & la libre deter-
miracién y a la integridad territorial por las Naciones Unidas acabaria con el
estancamiento y permitiris que Belize avanzase hacia una independencia segurs.
El pueblo de Belize tomd nota de un proyecto de resolucién sometido a la Cuarta
Comisién (véase tanmbién el pérr. 9 e) supra), en virtud de la cual la Asamblea
General haria efectiva la propuests anteriormente mencionada, y haria un llama-~
miento al Reino Unido y a Guatemala s fin de que celebrasen negociaciones para
resolver sus diferencias de opinidn respecto del futuro de Belize. Al hacer suyo
ese llamemiento, los belizefios reconocian que un arreglo mediante negociaciones
¥ que respetase plenamente sus derechos inalienables era la mejor solucidn para
esta situacidn g/.

Guatemala

12. El Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, en sus declaraciones
formuladas ante la Asamblea General en su 2372a. sesién, celebrada el 2 de octubre
de 1975, planted los siguientes aspectos principales:

a) Su Gobierno consideraba el territorio de Belize como parte integrante
de Guatemala, teniendo presente que sus "vinculos histéricos se remontan a la
época precolombina, cuando Guatemala y Belize formsban parte del antiguo Imperio
Maya", y que tales vinculos "se mantuvieron hasta nuestros dias, a pesar de les
usurpaciones territoriales del sigle pasado”.

b) Al alcanzar su independencia en 1821, Guatemala sucedidé a Espafia en sus
"derechos" sobre Belize, de conformidad con el principio del uti possidetis. En
el afio 1859, Guatemala y Gran Bretafia suscribieron una Convencidn que, aunque fue
llamada de "limites", contenia "una cesidén territorial, impueste en forme coactiva"

g/ Ibid., Cuarta Comisién, 2162a. sesidn,




En 1946, Guatemals declard caducada la Convencidn por "falta de cumplimiento

de la obligacidén compensatoria adquiride por la Gran Bretaiia", & saber, la
construceidn de una carretera considerads, en aquella época, de vital importancia
pare Guatemala. Como consecuencis de ello, las dos partes "nunca llegarcn a

un acuerdo para demarear el territorio en litigio".

e¢) Durante las negociaciones que han tenido lugar con anterioridad entre
las partes interesadas, se han explorado diferentes férmulas de arreglo que,
ademéis de la controversia territorial misma, tenisn muy en cuente los "intereses"
del pueblo de Belize. "La gravitacidén reciproca de ambos grupos de poblacién y
sus intereses complementarios sefialan como {inico camino viable para su desarrollo
futuro el de una integracidn econdmica y politica". No obstante la falta de
éxito de los esfuerzos realizados hasta entonces, las partes no habian cejado en
haller una solucidn a través de negociaciones que, "conciliando los intereses
que se discuten", pusiese fin a la disputa.

d) Desde el punto de vista juridico, la reclamacién de Guatemala con
respecto al territorio de Belize que "se ha mantenido ininterrumpidamente a
través de un siglo no puede calificarse anacrdnica cuando se funda en Justcs
titulos y en legitimos derechos" (véase también parr. 9 supra). El problema de
Belize s6lo podria encontrar una solucidén "pacifica y permsnente a través de los
medios juridicos previstos por el derecho internacionsl".

)

e) El principio de la libre determinacién "no es aplicable a una parte de
lo que se considera el territorio nacional /de Guatemala/". No obstante las
declaraciones del partido que estéd =n el Goblerno, el deseo de Belize de obtener
la independencia podria ponerse en tela de juicio, en la medida en que existe "un
porcentaje de la poblacidn belizefia, de origen guatemalteco, que indudablemente
se siente més vinculada a nuestro pais ...". La Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises no alineados, celebrada en Lima en agosto
de 1975, no hebria aprobado una declaracién (véase el documento A/10217 y Corr.l,
anexo, pérr. 86) de apoyo a la posicidn de Belize tendiente a obtener su
independencia, si se hubiese cido a Guatemala en esa Conferencia h/.

13. En una nota verbal de fecha U4 de noviembre de 1975, dirigida 2l Secretario
General, el Representante Permanente de Guatemals snte las Naciones Unidas
sefialdé a la atencién de la Asamblea General ls Declaracidén Conjuntar de los Siete
Jefes de Estado del Istmo Centroamericano, emitida en octubre de 1975 (véase el
apéndice I infra). En esa Declaracidén, los Jefes de Estado, entre ctras cosas,
menifesteban su respaldo a las negociaciones que llevaba a cabo Guatemals en la
controversia por la reivindicacidén del territorio de Belize, y solicitaban a los
Gobiernos de los Estados americanos y demés naciones que otorgasen respaldo al
proyecto de resolucidn sobre el Territorio presentado a la Cuarta Comisién de la
Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones por un grupo numeroso de
Estados latinoamericanos i/.

h/ Ibid., sesiones plenarias, 2372a. sesién.

i/ Para los patrocinadores y el texto del proyecto de resoluclon, véase
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trlge81mo periodo de sesiones,
Anexos, teme 23 del programa, documento A/10h27, parrs. 38 y 44, Véase también
el pédrr. 18 infra.
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14. En una nota verbal de fecha 5 de noviembre de 1975 dirigida al Secretario
General y transmitida por conducto de una carta de la misma fecha, el Representante
Permanente de Guatemala se refirié, en particular, a la informacidn sobre Belice
proporcionada al Comité Especial, de conformidad con el inciso e del Articulo T3

de la Carta de las Naciones Unidas, no obstante las reservas oficiales de su

Gobierno (véase el apéndice II infra). Afirmdé que Belice "nunca ha sido una
colonia", sino que era "un territorio ocupado ilegalmente" por el Reino Unido

sin méds titulo que el del usufructo limitado a un Area reducida; pero que se extendid
mis tarde en forma ilegitima a &reas que afectaban "la integridad territorial nacio-
nal, geogrifica y econlmica de Guatemala y de Centroamérica'". En su carta de la
misma fecha, el Representante Permanente de Guatemala expresd oficialmente las reser-
vas de su Gobierno sobre la competencia de la Asamblea General y de la Cuarts
Comisidn para examinar la cuestién de Belice o para tratar de resolver politicamente
un complejo problema juridico que, segin dijo, deberia ser solucionado entre las
partes con los medios pacificos establecidos en la Carta.

15. Dirigiéndose a la Cuarta Comisidén en sus sesiones 2162a. y 2163a., de

T ¥y 10 de noviembre de 1975, el representante de Guatemala mantuvo la posicidén de su
Gobierno que se ha indicado anteriormente, la cual, seglin manifestd, contaba con

el respaldo de los Jefes de Estado.de los paises centroamericanos y de la Organi-
zacidén de los Estados Americanos (OEA). Después de hacer una relacidén completa de
los origenes y el desarrollo subsiguiente de la disputa territorial entre Guatemala
¥ €l Reino Unido, resefid todas las negociaciones celebradas por ¢sos paises, espe-
cialmente a partir de 1957, con la participacidén de Belice. Afirmé que las nego-
ciaciones se habian visto interrumpidas a merudo por actos del Reino Unido.

16. El representante de Guatemala sefiald que el Territorio no sélo estaba situado

en Centroamérica sino que existia dentro del sistema regional americano. Manifestd
que ese sistema, reconocido por la Carta de las Naciones Unidas, habia venido estu~
diando desde hacia tiempo la vida y los problemas de las repiblicas americanas

en un espiritu de solidaridad y cooperacidén, y habia adoptado una serie de deci-
siones relativas a la necesidad de poner fin al colonialismo en América y a "la
ocupacidn de territorics americanos por paises extracontinentales'. A este respecto,
se refirid a la reciente comunicacidén del Representante Permanente de Guatemala
dirigida al Presidente del Consejo Permanente de la OEA en que se sostiene que "desde
el dia 4 de noviembre de 1975 el Gobierno de una Potencia extracontinental, el

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, inicid una intensiva accidn de
intimidacidn y adenaza armada contra mi pais, desembarcando en el territorio guatemal-
teco de Belice, el cual detenta injustificadamente, gran cantidad de tropas de todo
tipo, armamentos y municiones paru fuerzas de tierra, mar y aire ...". La comunica-
cién sostenia ademds que: "La accidn intimidatoria y la amenaza armada tratan de
justificarse falazmente con la afirmacidén de que Guatemala hace preparativos de
invasidén a Belice, preparativos que de hecho consisten en movimientos rutinarios

de tropas de Guatemala dentro de su territorio, en diez camiones corrientes, para
renovar los efectivos de un fuerte militar establecido en Poptlin, poblacidn situada
a 120 kildémetros de Belice"; y que "por el contrario, el Reino Unido trata de
encubrir su intencidn de consumar la depredacidn del territorio guatemalieco dispo-
niendo, unilateralmente y & espaldas de Guatemala, la independencia de ese terri-
toric usurpado arbitrariamente por Inglaterra'.

17. El representante de Guatemala agregd que su "Gobierno ha advertido constante

¥y reiteradamente que no tolerari ninglin cambio unilateral en el estatuto de Belice
o cualquier otro cambio a espaldas de Guatemala'. Recordando que, por muchos afics

33




Guatemala ha rechazado tode presidn e irtimidacidén, confirmS y reiterd su posicidén
en el sentido de que el Reino Unido serd "total, completa y ebsolutemente respon-
sable por cualquier gquebrantamiento de la paz en la zona de Belize y de
Centroamérica". Sefiald especialmente a la atencidn las declaraciones hechas recien-
temente por el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemals (véase el pérr. 12
supra), y dijo que su Gobierno estaba preparado pars negociar y buscar medios
pacificos para el arreglo de la controversia. Sin embargo, mgregd que su Gobierno
no aceptaria ningune forma de ccercidn o "la validez de actos ¥y resoluciones que

no se fundasen sSlidsmente en el derecho sino que se basasen en criterios ideold-
gicos". Declard ademids que preocupeba a Guatemala una nueva tendencis econdmica que
existia en el Territorio, y "que se estaban adoptando actualmente disposiciones
defensivas mediante el establecimiento de instituciones econdmicas destinadas indu-
dablemente a defender los intereses econdmicos de las clases privilegiadas". Dijo
que, actualmente, se realizaban esfuerzos pars "reemplazar la antigua expiotacidn

de los bosques por el sistema tradicional y ya obsoleto de plantaciones, que
serviria de vinculo con los intereses econfmicos exteriores a Mmérica" j/.

Decisiones

18. Al conecluir su exsmen de la cuestidn de Belize, la Cuarta Comisidén se pronuncid
sobre los dos proyectos de resolucidn sefialados anteriormente. El primero

(véase el pérr. 13 supra), patrocinado por 13 miembros, incluids Guatemala, fue
objeto de una revisidn posterior por sus patrocinadores. El 21 de noviembre

de 1975, el Comité rechazd el proyecto de resolucidn revisado por una votacidn
nominal de 62 votos contra 22 y 4l abstenciones.

19. El mismo dia, la Cuarta Comisidn, en votacidn registrada de 108 votos contra 11
y 8 abstenciones, rechazé una mocién presentads por Guatemala, que hacia un llama-
miento & que se dictaminara la competencia de la Comisidn para aprobar las
propuestas que figuraban en el segundo proyecto de resolucién (véase péarr. 9 e)
supra) patrocinada por 62 miembros, incluido el Reino Unido. Subsiguientemente, la
Comisidn aprobd el segundo proyecto de resolucién en votacidén registrada de

103 votos contra 12 y 13 abstenciones. El 8§ de diciembre de 1975, la Asamblea
General aprobd la resolucidén recomendada por la Cuarta Comisién por 110 votos
contra 9 y 16 abstenciones k/. Guatemala no participd en la votacidén en la
Asamblea General.

J/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo periodo de
sesiones, Cuarta Comisidn, 2162a. y 21632. sesionmes.

k/ Resolucidn 3432 (XXX).
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D. Conversaciones entre los gobiernos interesados

20. Fl 26 de abril de 1976 se reanudaron en Nueva Orleans (Louisiana) las conver-
saciones sobre la cuestidn de Belize entre los representantes de los Gobiernos del
Reino Unido y de Guatemala, con- la participacidén de representantes de Belize. Las
delegaciones del Reino Unido y de Guatemala estaban encabezadas, respectivamente,
por el Sr. Edward Rowlands, entonces Secretario Parlamentario Adjunto para Asuntos
Extranjeros y del Commonweglth y el Sr. Adolfo Molina Orantes, Ministro de Relacio-
nes Exteriores. El Primer Ministro George Price encabezd una delegacidn de Belize
integrada por cuatro miembros, entre ellos el Sr. Dean Lindo, Lider de la Oposicidn.
El 6 de mayo, The Financial Times de Londres informd de que el Sr. Molina Orantes
habia declarado después de las conversaciones que "hay posibilidades de un acuerdo,
aunque aln persisten diferencias fundasmentales". De acuerdo con una declaracidn
oficial hecha el mes siguiente, "funcionarios briténicos, guatemaltecos y belize-
fios se reunieron en Nueva York del 15 al 17 de junio para continuar las conversa-
ciones iniciadas en Nueva Orleans el 26 de abril". Se celebrd otra reunién en
Nueva York del 3 al 5 de agosto. El objeto de ambas reuniones fue preparar una
futura reunidn de nivel ministerial.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

21. Anteriormente, la economia del Territorio se basaba casi enteramente en la
exportacidén de productos forestales, pero desde mediados del decenio de 1950 la
agricultura se ha convertido en el sector predominante, como resultado del ago-
tamiento de los recursos forestales. Este sector proporciona el principal
impulso al crecimiento, y los productos de exportacidn més importantes son el
azficar y las frutas citricas. La produccién de estos dos cultivos de exporta-
cidn se hacia principalmente en extensas propiedades con duefios y administrado-
res extranjeros, pero desde 1972 los agricultores locales han adquirido algunas
tierras azucareras y han estado asdquiriendo tierras destinadas a citricos.
Otras actividades agricolas, especialmente el desarrollo de la produccidn de
bananas y arroz, muestran posibilidades de expansidn. Aunque las actividades
agricolas continfian en su mayor parte a nivel de subsistencia, hay cada vez més
propiedades agricolas de dimensiones medianas que se explotan eficientemente y
con té&cnicas modernas. También comienza a desarrollarse en el Territorio una
industria tabacalera.

22, La silvicultura, aunque ya no desempefia la funcidn principal en la economia,
se estid recuperando constantemente, estimulada por la gran demanda de madera en
el mercado mundial y por la politica del Gobierno de control, rendimiento soste-
nido y repoblacidn forestal. Las principales industrias manufactureras, que
también pertenecen en su mayoria a intereses extranjeros, son las relacionadas
con los principales productos de exportacidn del Territorio: elaberacidn de
azlicar, envasado de frutas citricas y aserraderos. El Gobierno ha fomentado
activamente un meyor desarrollo industrial y agricola. Ha estado adquiriendo
més importancia la fabricacidn de ropa, como lo prueba un sustancial aumento en las
ventas de exportacidn en los Ultimos afios. Belize también tiene una cantidad de
firmas més pequefias que producen muchos otros productos manufacturados para el
mercado local. El Gobierno ha estado fomentando el desarrollo del turismo, con
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el cbjetivo de que el pueblo de Belize mantuviera el control y la propiedad de la
industria turisitica. Finalmente, hay posibilidades de una mayor explotacidn de
los recursos naturales de Belize: pesca, ganado y, posiblemente, petrdleoc.

23. El Territorio depende principalmente de fuentes externas para la mayor parte
de su capitalizacidn y de las importaciones para la mayoria de los productos
manufacturados y otros productos. Segln las estadisticas de comercio corres-
pondientes a 19Tk, suministradas por el Gobierno, las importaciones aumentaron

en un 33%, a 110,2 millones de ddlares de Belize 1/ y las exportaciones en

un 50% a 99,7 millones de ddlares de Belize. Por consiguiente, la balanza
comercial desfavorable quedd reducida a 10,5 millones de ddlares de Belize

(30,2 millones de ddlares Ge Belize en 1973). Como en el pasado, el comercio

se realizd principalmente 1 los Estados Unidos de América y el Reino Unido.

24. Después de examinar la posicidn comercial de Belize y la evolucién mone-
taria interna e internacional en los iltimos afios, €l Gobierno anuncid el 11 de
mayo de 1976 su decisidn de proteger los intereses del Territorio cortando el
vinculo entre el ddlar de Belize y la libra esterlina, y fijando el valor del
ddlar de Belize en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos, en un ddlar de
Belize por 0,50 ddlares de los Estados Unidos. Al hacer este anuncio, el
Gobierno sefiald especialmente: a) la continuacidén de las fluctuaciones en las
divisas; b) el hecho de que las importaciones de Belize provenian primordial-
mente de los Estados Unidos y la consiguiente necesidad de poner fin a la flo-
tacidn del dblar de Belize en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos; ¥y,
c) el reciente empeoramiento del tipo de cambio de la libra esterlina.

25. En el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, los represen~
tantes del Reino Unido, Belize y Guatemala, expusieron sus respectivas posicio-
nes sobre asuntos relacionados con la economia belizefia, descriptos en la sec-
cidén precedente (véanse los parrafos 9 g), 11 d4) y 17 supra).

26. En su discurso sobre el presupuesto pronunciado ante la Camara de
Representantes el 28 de noviembre de 1975, el Primer Ministro Price, que
también tiene a su cargo las finanzas, dio la siguiente descripcidn de la
situacién econdmica general durante 1975. El Territorio habia sido afectado
adversamente por la anormal sequia y los problemas internacionales, incluidos
en especial la inflacidn, la recesién, el desempleo y la dislocacidn de los
mercados mundiales de dinero y capital. Como resultado de ello, se antici-
paba que, en caso que hubiera algln aumento en la tasa de crecimiento de la
economia local, éste seria desdefiable (o ese crecimiento seria el m&s lento
desde 1971).

27. El1 Sr. Price también proporciohé informgcién sobre los principales pro-
ductos bésicos producidos en 1974 y 1975, un resumen de la cual se suministra
en el cuadro siguiente: -

1/ ILa unidad monetaria es el dSlar de Belize ($BZE). Hasta el 11 de
mayo de 1976, 4 dSlares de Belize equivalian aproximadamente a una libra
esterlina. Para mayor informacidn sobre la moneda, v@ase el parrafo 24 infra.
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Belize:

principales productos bas‘cos, 19T4-1975

Productos

Azficar (toneladas métricas)
Frutos eitricos (cajones)
Arroz (kilogramos) ¢/

Meiz (kilogramos)

Frijoles rojos rifidn
(kilogramos)

Mangos (toneladas cortas)
Pescado

Ganado (kilogramos)

Madera (metros)

Ropa

Cigarrillos (paquetes de 20)
Cerveza (litros)

Harina (kilogramos) d/

Cantidad

(en millones)
197k 1975 a/
80,6 b/ 75,21/

1,5 1,3

3,9 5,k

12,7 10,k

039 039
0,7/ 0,81/

0,9 0,7

3,0 4,0

4.8 4.8

3,2 L5

- (635)

Ventas de exportacidn

(en millones de
ddlares de Belize)

197k 1975
(estimadas)

59,0 75,2

3,6 Lo

7,6 7,1

a/ Cantidad estimada, excepto para el azficar y los citricos.

b/ En miles.

¢/ Produccidn del Big Falls Ranch, de sus campos regados solamente. Se
esperaba que en 1975 la produccidn de los agricultores locales seriz inferior a
1,4t millones de kilogramos, muyy por debzjo del promedio de los {iltimos afios, prin-
cipalmente debido a la sequia anormal y a la infestacidén de noctuas (Cirphis

unipuncta).

4/ Con la apertura de un molino harinero a comienzos de 1975 se esperaba que
las importaciones de trigo para molienda reemplazaran todas las importaciones de

harina a fines de ese afio.
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28. Pese a graves presiones inflacionarias, los indicios preliminsres sugerfan
que la produccidn industriael aumenté durante los primeros nueve meses de 1975.
Ademads del molino herinero recientemente establecido, algunas industrias manu-
factureras existentes ampliaron sus operaciones en ese afio, especialmente las
del vestido, los fertilizantes y el papel. El turismo continud en expansidn,
y habia varios hoteles en construccidn. Durante los tres primeros trimestres
continud la perforascidn de pozos exploratorios en busca de petrdleo y progre-
saron los trabajos preparatorios er las zonas meridionales. Se otorgd una
licencia para la blisqueda de minerales distintos del petrdleo. Ademés, el
Gobierno ejecutd programes de desarrollo econdmico y social, en que se prestaba
especial atencidn a la expensidén de las instalaciones basicas.

29. El Sr. Price indicd gue las perspectivas para la economia local en 1976

se verian perjudicadas por la situacidén econdmica mundial y los efectos de la
grave sequia. Con la declinacidn prevista de la produccidn de azficar y de sus
precios, el ingreso bruto de le industria disminuiria sproximademente en un 60%,
a 30 millcnes de ddlares de Belize. ©Se consideraba poco probable que mejorara
la posicidn @e los citricos. Empero, se creia que las bananas, €l arroz, el
ganado, ls pesca, la madera y el turismo continuarian aumentando su contribu-
cidén a la economia y que el sector manufacturerc tendria otro buen afio.
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B. Politica econémics

30. En su reciente discurso sobre el presupuesto, el Sr. Price formuld una serie
de propuestas pars estimular el desarrollo econémico del Territorio, que se resumen
a continuacién.

31, Deberfan hacerse mis esfuerzos por lograr lo siguiente: a) aumentar la produc~
cidn de cereales; b) esteblecer mds industrias pars fabricar sustitutos de importa-
ciones y productos acabados; ¥y c) ampliar la industria del turismo, 1o que incluiria
la gpertura de un hotel de 100 habitaciones y de un pequefio hotel en Belmopan., A
fin de atraer mfs industrias y de sumentar ls produccidn agricola, el Gobierno
deberfa seguir concediendo franquicias tributaerias, mejorar la infraestructura
econfmica y social necesaria e intensificar sus esfuerzos para promover las
inversiones.

32. El Gobierno deberis reducir la espiral inflscionaria controlsndo sus prepios
gastos periSdicos (en una forma compstible con el mantenimiento de servicios efi-
cientes), manteniendo los aumentos de precios en un nivel minimo y limitando los
incrementos de sueldos y salarios a los sumentos en la preductividad. Aunque era
necesaris cierta mesura en la satisfaccién de las demandas de aumento de sueldos
y salarios, los grupos de menores ingresos deberian obtener una tasa de sumento
de sus ingresos més répida que los grupos de ingresos superiores.

33. Deberfis dedicarse una parte mucho mayor de los esfuerzos coubinados del
Gobierno en lo que respecta al crédito, la divulgacién, los arreglos de comercia-
lizacién, los servicios de transporte y los precios al consumidor & programas desti-
nados a mejorar la producc’én de arroz, mafz, hortalizas, ganado y madera para el
consumo local y las exportaciones. A este respecto, el Gobierno deberfa hacer
hincapié en la necesidad de que las personas y las empresas efectuaran mds economias
con fines de inversidén, en la creacidn de més oportunidades de trabajo y en el
ejercicio de un mayor control por parte de los beligzefios sobre los asctivos de

la economia.

34, El1 Cobierno deberfa tratar de mejorar la capacidad de los belizefios de aumentar
su participacién en la propiedad y la direccidén de la economia. Con objeto de
lograr este objetivo, el Gobierno proponia adaptar mejor a las necesidades y a

las circunstancias particulares de Belize el sistema educacional, y proporcionar

a los belizefios mejores viviendas y servicios médicos.

C. DNuevo plan econémico

35. En su "Manifiesto en favor de ls independencia de Belize", publicado durante
la campafia electoral de 1974 (v€ase el pdrr. 6 supra), el PUP declard que el nuevo
plan econdmico del partido tendris como objetive fundamental el crecimiento perma-
nente y acelerado de la economia de Belize., En virtud del plan, el Gobierno conti-
nuaria proporcionando las instituciones y la infraestructura econdmicas y estimu-
laria el sector privado. Se recibirian favorablemente las inversiones y la tecno-
logia extranjeras necesarias para el desarrollo del Territorio y se insistiria
especialmente en el incremento de la participacién de los belizefios en las
actividades comerciales, siempre que ello fuera posible.
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36. Hecia finales de 1974 se cred un nuevo Ministerio de Flanificacién Econémics
para reemplazar una dependencia similar que existia dentro del Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econémico. Las funciones bésicas del nuevo ministerio son la
planificacién del desarrcllo, el asesoramiento en asuntos econémicos, la realizacidn
de estudios que sirvan de base para las recomendaciones de politicas, la reunién e
interpretacidn de datos econfmicos y la coordinecién de las actividades y los pro-
gramas de todos los demds ministerios.

37. En su reciente discurso sobre el presupuesto, el Primer Ministro Price dijo

que entre las medidas adicionales que se estaban tomando para aplicar el plan mencio-
nado se inclufan las siguientes: &) el mejoramiento de los sistemas de comunica~
ciones y transportes; b) el aumento de la capacidaed de produccién de energis eléc-
trica; c¢) la creacién de oportunidades de comercializacidn en virtud de arreglos
preferenciales (con la CARICOM y la Comunidad Econdmica Europea (CEE)); d) el otor-
gamiento de concesiones atractivas para ls industria; e) la adopcién de una politica
libersl de proteccidn; f) el estsblecimiento de una estructurs arancelarias tendiente
a promover el desarrollo econfmico; y g) el otorgemiento de créditos para las inver-
sicnes sl sector privado por conducto de la Corporacién de Financiacién del
Desarrollo, de propiedad del Gobierno y establecida en 1972, y del Banco de
Desarrollo del Caribe (que habia aprobado préstamos que ascendia & un total de

1,1 millones de délares de Belize para empresas privadss).

38. El Sr. Price declar§ que la Corporacién de Financiacién del Desarrollo, la
fuente mis importante de capitales a mediano y largo plazo para pequefios y medianos
inversionistas, habia seguido aumentando y diversificando sus actividades. Sus
recursos habian aumentado en un 33% hasta llegar a unos 11,5 millones de délares
de Belize durante los 12 meses terminados en noviembre de 1975; a septiembre de
ese afio habfa concedido préstaros por un total de mis de 9,0 millones de dblares
de Belize a sectores tales como la agricultura, el turismo, la manufasctura, la
pesca y la silvicultura. Ademés, la Corporacién de Financiacidén del Desarrollo
estaba formando una empresa de inversiones destinada a participar en actividades
econdmicas favorables mediante inversiones directas en la forma de capital social.
Se habfa concluido un arreglo con la Belize Sugar Industries, Ltd., para la sdqui-
sicién de acciones de esa compafifa, por 1 milldén de délares de Belize, de las
cuales la mitad estaria disponibles para su adquisicidn por parte de belizefios.

39. El Sr. Price hizo también hincapié€ en la importancis de utilizar en forme
6ptima los beneficios obtenidos de la inversién privade. Dijo que el Gobierno
reconocia que debfa existir un compromisc nacionsl decidido de alentar los proyectos
de inversién privada que fuesen dignos de consideracidn y que tenfan que establecerse
relaciones armoniosas y de cooperacién entre todos los grupos participantes en las
empresas de desarrollo. Aunque seguia adelante con su pclitica de dar preferencia
a los belizefios, el Gobierno tenia conciencia de que una serie de esferas de
inversidn exigian capitales privados extranjeros para complementar los limitados
recursos del pais en materia de capital y proporcionar la tecnologia esencial, el
conocimiento de expertos, la administracidén y lo> mercados Ge exportacidn necesarios
pare el establecimiento de industrias convenientes. El1 Gobierno proporcionarias el
capital bésico para actividades agricolas e industriales esenciales no apoyadas

por la empresa privada. Se adoptarfan disposiciones presupuestarias para asegurar
la participacién significativa de los naturales de Belize en el desarrollo del
Territorio.



D. Hacienda piblica

40. En el proyecto de presupuesto para 1976 se prevé un gasto de 61,1 millones

de dSlares de Belize (49,5 millones de dSlares de Belize en 1975), de los cusles
31,2 millones de dSlares de Belize corresponden a gastos ordinarios y 30,4 millones
de d6lares de Belize a la cuenta de capital. La financiacidén de estos gastos serd
como sigue: ingresos territoriales, 38,9 millones de dSlares de Belize; fondos

de ayuda para el desarrollo, 16,h millones de ddlares de Belize; y préstamos,

6,3 millones de délares de Belize.

41, Al presentar el proyecto de presupuesto en la Cémara de Representantes, el
Sr. Price dijo que por primera vez se proponian créditos para medidas de defensa
"a la luz de acontecimientos recientes"., Declard que al asignar fondos para sus
operaciones corrientes, el Gobierno habis tenido en cuenta la gran necesidad de
controlar el nivel de gastos actuales en bienes y servicios de modo gque pudiera
asegurarse un excedente para la financiacién de los programas de cagpital. El
Gobierno habfa proporcicnado también mayores créditos para tener en cuenta las
presiones inflacionarias, pero no estaba en situascifn de atender a las solicitudes
de fondos adicionales. .

42, El presupuesto de capital se dividia en dos partes. En la primera figuraba

un gasto d= 7,7 millones de dSlares de Belize, que se sufragarian con cargo a
ingresos territoriales. De esta suma, 1,5 millones de dSlares de Belize se utili-
zarian para llevar a la préctica medidas de defensa; la mayor parte del resto se
gastarfa en financiacién del desarrollo, adquisicién de tierras, reforestacién,
parques industriales, vehiculos, fébricas y equipo, vivienda, erradicacidén del
paludismo, saneamientc del medio ambiente y capacitacién. Se preveis que las
necesidades para financiar la segunda parte del presupuesto de capital (22,7 millones
de d6lares de Belize) serian sufragadas parcialmente con fondos de ayuda para el
desarrollo (provenientes en su mayor parte del Reino Unido y del Canadd) y parcial-
mente por préstamos del Banco de Desarrollo del Caribe (véase también el parrafo 40
supra). El Programas de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporcionaba
también alguna asistencia al Territorio. Los fondos serfan asignados en la
siguiente forma: carreteras y puentes, 6,4 millones de dblares de Belize; agri-
cultura, 3,1 millones de dSlares de Belize; servicios piiblicos, 2,2 millones de
dSlares de Belize; ensefianza, 1,9 millones de dbélares de Belize; aerddromos y
puertos, 1,7 millones de ddlares de Belize; vivienda, 1,5 millones de dblares

de Belize; defensa, 1,5 millones de dSlares de Belize; silvicultura, T00.000 délares
de Belize; y salud, 300.000 délares de Belize.

43, Finalmente, el Primer Ministro Price declard que a fin de prever algunas
medidas relacionadas con la defensa, el Gobierno proponia que se aumentaran 1los
derechos de aduana sobre los cigarrillos y las bebidas alcohélicas importadas, los
impuestos al consumo sobre la cerveza y los cigarrillos nacionales, los impuestos
a la renta de las corporaciones y las tarifas postales.

4, CONDICIONES SOCIALES Y SITUACION DE LA ENSENANZA
L4, En su discurso del 28 de noviembre de 1975 relativo al presupuesto, el Primexr

Ministro Price declard que, al formular sus actuales politicas y programas econd-
micos, el Gobierno habia tenido en cuenta "la tasa bastante insatisfactoria de
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desempleo”, Hizo hincapié en que el Gobierno se habia comprometido a proporcionar
mejores viviendas y servicios médicos ¥ en que debian intensificarse los esfuerzos
para mejorar el sistema educacional a fin de preparar mejor a los jévenes para un
empleo productive de acuerdo con las demandas de mano de obra de la economia.

45, La ensefianza es obligatoria para los nifios de 6 a 14 afios de edad. En 197k
habia 10 escuelas primarias gubernamentsles (9 en 1973) y 163 escuelas primarias

que recibian ayuda del Gobierno (162 en 1973), todas las cuales proporcionaban
ensefianza gratuita a 31.610 alumnos (32.508 en 1973). Ademés, habia 1.018 nifios
(1.600 en 1973) que asistfan a 13 escuelas primarias privadas de ensefianza pega

fno se disponia de los datos correspondientes a 1973). Todas las escuelas primarias
! +2lve 10) eran regehtadas por misiones.

46. La mayor parte de los estudiantes secundsrios siguen un curso de cuatro o
cinco afios que conduce al examen de Nivel Ordinario del Certificado General de
Educacién de la Universidad de Cambridge o al examen de la Royal Soeciety of Arts.
Un nimero cada vez mayor de estudiasntes estd haciendo los estudios correspondientes
a la sexta clase, En 19Tk, 5.025 estudiantes (5.1T0 en 1973) estaban matriculados
en 21 escuelas secundarias (22 en 1973) que contaban con 315 maestros (296 en 1973).
De dichas escuelas, cuatro eran administradas por el Gobierno (dos eran gratuitas),
15 por misiones y las otras dos-por perscnas privadas. Entre los estudiantes de
escuelas secundarias se inclufan 333 estudiantes que recibian becas del Gobierno
(355 en 1973). La Escuela de Artes y Oficios de Belize, una de cuatro institu-
ciones gubernamentales, tenfa 370 alummos (365 en 1973).

L7, La Escuela Normal Superior de Belize tenis una matricula total de 120 en 1974
(sin variaciones respecto de 1973). No existen establecimientos de ensefianza
superior en el Territorio, pero se dispone de curscs externos de la Universidad
de las Indias Occidentales. ILos estudiantes que retlnen las condiciones adecuadas
tienen la oportunidad de seguir cursos en universidades y otras instituciones

en el extranjero. En 19Tk, 224 belizefios (nfmero igual al correspondiente a 1973)
seguian esos cursos haciendo uso de becas. La Corporacién de Financiscién del
Desarrollo administra en nombre del Gobierno un programa de préstamos para estu-
diantes. En virtud de dicho programe se concedieron en 1975 préstamos a 16 estu~
diantes para que prosiguiesen su capacitacién en el extranjero.

48, E1 Gobierno ha expresado su apoyo al sistema educacional iglesia Estado. Fn
la actualidad estd tratando de perfeccionar este sistema de modo qué puedan mejo-
rarse las capacidades de los belizefios, especialmente de los jévenes (véanse
también los pirrafos 34 y U4 supra). Com este fin, el Gobierno ha seguido aumen-
tando los servicios educacionales y adaptando los planes de estudio a las necesi-
dedes especiales del Territorio.

49, Se calcula que los gastos del Gobierno en educacién correspondientes a 1976

ascenderén a 8,3 millones de d6lares de Belize. Dos gastos efectivos en 1975
alcanzaron un total de 6,6 millones de dSlares de Belize.
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APENDICE I*

Nota verbal de 4 de noviembre de 1975 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Guatemala ante las
Naciones Unidas

El Representante Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas saluda
atentamente al seficr Secretario General de las Naciones Unidas y le ruega se
sirva disponer la distribucién, como documento oficial de la Asambles General,
de la Declaracidén Conjunta de los Jefes de Estado del Istmo Centroamericano
emitida el 31 de octubre de 1975 en la ciudad de Guatemala, cuyo texto adjunta
a esta nota, y que, por tratarse de un documento piblico de gran importancia
debe ser conocido por las delegaciones.

* Publicado anteriormente con la signatura A/C.L/795.
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Declaracidn Conjunta de los Jefes de Estado del Istmo Centroamericano

Los Jefes de Estiado del Istmo Centroamericano, fieles a los vinculos de solida-
ridad que existen entre ellos en la defensa de la soberania e integridad territorial
de sus paises, y en el convencimiento de la necesidad histdrica de poner fin a los
enclaves coloniales en territorio del Istmo Centroamericano y reconociendo que la
solucién de los problemas de Belize y del Canal de Panamf interesan no solamente a
Guatemala y a Panamf@, sino también a toda Centroamérica:

Declaran la firme decisidn de sus CGobiernos de mantenerse unidos en respaldo
a las negociaciones que lleva a cabo la Repilblice de Guatemala en la controversia
por la reivindicacidén del territorio de Belize;

Solicitan a los Gobiernos de los Estados americanos y demds naciones amigas
que otorguen respaldo &l proyecto de resolucidn sobre Belize presentado a la
Cuarta Comisidn del trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas por un grupo numerosc de Estados latinoamericanos a/;

Toman nots de la disposicidén varias veces manifestada por la Repiiblica de
Panamia y los Estados Unides de Amérieca, de continuar las negociaciones para con-
certar el arreglo del problema canalero, cuestién que Centroamérica y toda la
América Latina miren como propias, y consideran de urgente solucién. Expresan,
asimismo, su confianza de que el nuevo tratado recoja las legitimas aspiraciones
de la nacidn panamefia sobre su canal.

Hecha en la ciudad de Guatemala, & treinta y uno de octubre de mil novecientos
setenta y cinco.

-General Kjell Eugenio Laugerud Garcia
Presidente de Guatemala

Coronel Arturo Armando Molins
Presidente de la Repiblica de El Salvador

Coronel Juan Albertoc Melgar Castro
Jefe de Estado de la Repiblica de Honduras

General Anastasio Somcza Debayle
Presidente de la Repilblica de Nicaragua

Licenciado Daniel Oduber Quirds
Presidente de la Repliblica de Costa Rica

General Omar Torrijos Herrera
Comandante Primer Jefe de la Guardia Nacional
y Jefe de Gobierno de la Repiliblica de Psnami

a/ A/C.4/L.10G4/Rev.i.
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APENDICE II*

Carta de 5 de noviembre de 1975, dirigida al Secretario General por el
Representante Permenente de Guatemala ante las Naciones Unidas

Con instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de enviar a usted adjunta a
esta carta una nota verbal dirigida a Vuestra Excelencia que contiene algunas de
las observacicnes fundamentales de mi Gobierno sobre la situacidén del territorio
de Belize.

Del examen de la referida nota se comprobaréd, que mi Gobierno, estima que la
cuastidén de Belize no es de la competencia de la Cuarta Comisién ni de la Asamblea
General en cuanto concierne a la posibilidad de adoptarse una resolucidén o recomen-
dacidén de descolonizacidn, porque vulneraris la Carta de las Naciones Unidas, la
resolucidn 1514 (XV) de 1k de diciembre de 1960 y la resolucidn 2625 (XXV) de
24 de octubre de 1970 entre otras. Con la reserva y protesta de Guatemala, se han
presentado a la Cuarta Comisién informes y documentos sobre Belize, que forma parte
de la integridad territorial y unidad nacional de la Repiliblica de Guatemala.

Ruego al sefior Secretario General se sirva disponer distribuir copia de la
comunicacién adjunta como decumento oficial de la Asamblea General y tomar nota,
para los efectos consiguientes, que mi Gobieimo hace formal reserva sobre la
competencia de la Asamblea General y de la Cuarta Comisidén para examinar el asunto
¥y tratar de resolver politicamente un problema complejo de naturaleza juridica ¥
sujeto a su solucidn entre las partes por los medios pacificos que establece la
Carta de las Naciones Unidas.

(Firmado) Alejandro MALDONADO AGUIRRE
Representante Permanente

* Publicado anteriormente con la signatura A/C.L/T96.
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Nota verbal de 5 de noviembre de 1975 dirigida al Secretario General
por el Representante Permesnente de Guatemsla ante las Naciones Unidas

El Repr.osentante Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas saluda aten-
tamente al sefior Secretario General de las Nacicnes Unidas, y, tiene el honor de
referirse al informe del Comité Especial encargado de examinar la situacidn con
respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, relacionado con la informacidn que, de confor-
midad con el Articulo 73, inciso e de la Carta de las Naciones Unidas, se ha
venido proporcionando al Comité sobre el territorio de Belize, no obstante la rei-
terada y formal reserva de mi Gobierno, dado que Belize nunca ha sido una colonisa,
sino un territorio ocupado ilegalmente por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, sin mis titulo que el precaric de usufructo limitado al corte de maderas
en un area reducida, pero extendida mis tarde en forma ilegitima, a &reas que
afectan la integridad territorial nacional, geogriafica y econdémica de Guatemala
y de Centroamérica.

El Gobierno de Guatemala, reiteradamente, durante muchos afios ha buscado y
continfia buscando el arreglo pacifico de esta disputa, por distintos medios, con
el Reino Unido, y, en el presente afio, mediante negociaciones directas. En el
documento de trabajo, preparadoc por la Secretaria en este periodo de sesiones,
coutenido en el documento A/10023/4dd.8 (Part ITI) a/, aparece en el parrafo 23
constancis expresa de tales negociaciones que transeribo:

"23. E1 21 de febrero de 1975, los Ministerios de Relaciones Exteriores
de Guatemala y el Reino Unido publicaron el siguiente comunicado conjunto:

"El Reino Unido y Guatemala han acordado reanudar las negociaciones
sobre la cuestidén de Belize. Esta semana, las delegaciones de ambos
paises celebraron en Nueva York conversaciones de naturaleza exploratoria.
Las dos partes acordaron mantenerse en contacto sobre este asunto.™"

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala declard el 28 de febrero
de 1975, que ha participado en estas negociaciones con la firme intencidn de
encontrar una pronta, pacifica y constructiva solucién al problema, el que rebasd
los marcos de una mera controversia territorial entre el Reino Unido y Guatemala,
por lo que se han explorado férmulas que, a la par que contemplan los derechos
territoriales de Guatemala, tienen en cuenta los intereses del pueblo de Belize,
en donde lideres del Gobierno local y algunos sentores de la poblacién pretenden
ejercitar el derechc a ls libre determinacidén. Dichas férmulas toman en cuenta
todos esos elementos y abarcan la gama posible de soluciones, desde la pura reivin-
dicacidén territorial, hasta el conocimiento del problema por lr Corte Internacional
de Justicia o a un arbitraje o a un nuevo procedimiento de mediacidn, ademis de
propuestas complementarias basadas en arreglos federativos, confederativos, comu-
nitarios, de desarrollo conjunto, de integracidn, comerciales y culturales, con
Belize.

El Cobierno de Guatemala ha expresadc clara y terminantemente a las Naciones
Unidas desde su fundacién, en San Francisco en 1945, con motivo del Capitulo de
la Carta referente a Régimen Internacional de Administracidn Fiduciaria y en todos

a/ Para el texto definitivo, v€ase Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1),
vol. IV, cap. XXX, anexo, parr. 23.
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los demds z: .0s de la Asamblea General que han creado las normas que rigen el
proceso de descclonizacidn, que Belice no es ni ha sido una colonia sujeta a tal
proceso de descolonizacidn y que la pretensidén de hacerlo constituye un intento
encaminado a quebrantar la integridad territorial de mi pais, lo que es entera-
mente incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, tal como lo establece con meridiana claridad la resoluecidén 151k (XV) de
la Asamblea General de 1k de diciembre de 1960 en su parrafo 6. Asimismo, todo
Estado, actuando, individual o colectivamente, debe abstenerse de cualquier
accidn dirigida al quebrantamiento parcisl o total de la unidad nacional o inte-
gridad territorial de cualquier otro Estado o pais (resolucidn 2625 (XXV) de la
Asamblea General de 24 de octubre de 1970). La libre determinacidn tiene como
limite el requisito de que no autoriza o fomenta, en manera alguna, acciones
encaminadas a quebrantar o mencscabar, total o parcialmente, la integridad terri-
torial de Estados soberanos e independientes.

La delegacidén de Guatemala ha tenido conocimientc oficial del proyecto de
resolucidn del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y otros paises
tendiente a que la Cuarta Comisidn primero y luego la Asamblea General, declaren
el derecho a la indepsndencia de Belice, que es parte de nuestra unidad nacional.

A juicio del Gobierno de Guatemala, ni la Cuarta Comisidn ni la Asambles
General tienen competencia para hacerlo ssi, y quienes lo proponen podrian
conducir a que la Asamblea General ejercite arbitrariamente su poder, sustrayendo
un asunto que estd sujeto a negociaciones entre dos partes y cuya solucién tiene
complejas implicaciones juridicas y de todo orden que no pueden resolverse por
una declaracidn politica de la Asamblea General, y que lejos de dar una pronta,
pacifica y eficaz solucidén al problema, seguramente crearin un elemento permenente
de perturbacidn en el alrea. *

Por lo tanto, cualquier resolucidn que adopte la Asamblea General en que
rebase el marco de su competencia o en la que interfiera ilegitimamente en el
normal proceso entablado de resolver la controversia territorial por los medios
pacificos que establece la Carta, no serd cumplida ni acatada por mi Gobierno.
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APENDICE IITI#*

Carta de 24 de noviembre de 1975 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidss

Tengo el honor de referirme a la carta de fecha 5 de noviembre de 1975 diri-
gida a Vuestra Excelencia por el distinguido representante de Guatemals, que se
hizo distribuir comc documento A/C.4/T796 a/, en la que se hacia veferencia a
Belize. :

He recibido instrucciones de mi Gobierno de informar a Vuestra Excelencia de
que no acepta las declaraciones contenidas en la mencionada carta del distinguido
representante y en su anexo en le medida en que ponen en tela de juicio la soberan
del Reino Unido sobre Belize. No me ocuparé en la presente de los aspectos histd-
ricos y juridicos de dichas declaraciones, que Lo son exactos ni de hecho ni de
derecho. Mi Gobierno no tiene la menor duda en lo que se refiere a su soberania
sobre el territorio de Belize, y deseo reservar oficialmente los derechos de mi
Gobierno respecto de esta cuestién.

Durante muchos afios, el Reino Unido ha tratado de resolver sus diferencias
con Guatemala en relacidn con el futuro de Belize y su politica sigue siendo la
de tratar de hallar una solucién medisnte negociaciones con Guatemala.

Agradeceria que esta carta se hiciers distribuir como documento de la
Cuarta Comisidn.

(Firmaedo) Ivor RICHARD

-

* Publicado anteriormente con la signatura A/C.4/806.

a/ Véase el apéndice II supra.



CAPITULO XXVII
BERMUDAS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 102Ta. sesibn, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial,
al aprobar el 789 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1.1066), decidid, entre
otras gosas, remitir la cuestidén de las Bermudas al Subcomité de Pequefios
Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1042a. y 1043a., celebradas
los dias 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité& Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial, la
resolucién 3481 (XXX), de il de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 1l de esa resolucidn, la Asamblea General pididé al Comité
Especial, entre otras cosas, ''que siga buscando medios adecuados para la aplica-
cidn plena e inmediata de la resolucidén 151% (XV) en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y en particular, ... que formule propues-
tas concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que
todavia existen e informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones™. El Comité tembién tomd en consideracidén la resolucidn 3427
(XXX) de la Asamblea General, de 8 de diciembre de 1975, relativa a cuatro terri-
torios, incluidas las Bermudas en cuyo parrafo 9 la Asamblea pide al Comité Especial
"que siga procurando determinar los mejores medios de aplicar la Declaracidn
respecto de Bermudas ... incluido el p051ble envio de misiones visitadoras en

consulta con la Potencia administradora ...".

4. Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial tuvo a
la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaris (véase el anexo al
presente capitulo) en que figuraba informacidn sobre los filtimos acontecimientos
relacionados con el Territorio.

5. Bl representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
cardcter de Potencia administradora interesads, participd en los debates del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. En la 1042a. sesién, celebrada el 19 de agosto, el Relator del Subcomité& de
Pequefios Territorios, en una declaracidén formulada ante el Comit& Especial
(A/AC.109/PV.1042 y correccién), presentd el informe de dicho Subcomité
(A/AC.109/L.1111 y Corr.l) en el que figuraba una relacidn del examen del
Territorio por el Subcomité.

7. En la 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, después de oir una declaracidn
del representante de China (A/AC.109/PV.10k3), el Comité Especial aprobd sin obje-
ciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclu-
siones y recomendaciones que en &l figuraban (véase el pérr. 9 infra), en la
inteligencia de que la reserva formulada por uno de los miembros seria consignade
en el acta de la sesidn.
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8. El 23 de agosto se transmitid el texto de las conclusiones y recomendaciones
al Representante Permanente del. Reino Unido ante las Naciones Unidas para que las
sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Espec1al en su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, a las que
se hace referencia en el pérrafo T supra:

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Bermudas a la libre determinacidn y la independencia de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura
en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General del 1k de diciembre de 1960.

2) Comprendiendo csbalmente las circunstancias especiales de las Bermudas, a
causa de factores tales como su tamafio, situscidn geogréfica, poblacidn y recursos
limitados, el Comité Especial reitera su opinidén de que dichas circunstancias no
deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidén del proceso de libre determinacidn
de conformidad con la Declaracidn contenids en la resolucidn 1514 (XV), que es
totalmente splicable al Territorio. A este respecto, la Potencia administradora debe
seguir buscando, en consulta con el pueblo de las Bermudas y el Comité Especial, un
enfoque constructivo para resolver locs problemas del Territorio.

3) El Comité Especial nuevamente acoge con satisfaccidén el aumento de la
cooperacidén brindada por el Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, tanto
al participar en la labor del Comité como al permitir el acceso de misiones visita-
doras a territorios pequefios bajo su administracidn.

4)  El Comité Especial también acoge con satisfaccién la declaracidn del
representante de la Potencia administradora de que su Gobierno no se interpondri en
el camino hacia la independencia de ninguno de los territorios que administra,
inclusive las Bermudas, si &ste fuera el deseo de la mayoria de su poblacidn y de
que es politica del Reino Unido fomentar el desarrollo de instituciones politicas
locales fuertes. El Comité Especial cree firmemente que la Potencia administradora
de un Territorio no autdénomo tiene el deber de asegurar que el pueblo del Territorio
tome plena conciencia de su derecho a la libre determinacién, de conformidad con la
resolucién 151k (XV), y que se le expliquen todas las opciones que tiene para su
desarrollo politico.

5) El1 Comité Especial observa en la declaracidn del representante de la
Potencia administradora que las instituciones politicas democriticas de las Bermudas
se han desarrollado hasta un punto en que ya no son posibles mayores progresos cons-
titucionales en el Territorio, excepto la declaracién de la independencia.

6) E1l Comité Especial expresa su preocupacidn por el sistema electoral exis-
tente e insta a la Potencia administradora a que, en consulta con las autoridades
locales, adopte las medidas adecuadas para introducir una reforma electoral en las
Bermudas, particularmente la revisién de la parte. de su Constitucidn que se refiere
al voto de los expatriados, si es preciso, a fin de asegurar que el voto de los
expatriados no influya decisivamente en la cuestién de la 51tuac1on futura del
Territorio.
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7) El Comité Especial reitera su recomendacidn sobre la necesidad de alentar
a los principales representantes de los partidos a presentar al Subcomité de Pequefios
Territorios sus respectivas opiniones con respecto a los asuntos relativos a la
independencia y al sufragio. FEn este sentido, reitera su opinidn sobre la importancia
de que una misidén visitadora de las Naciones Unidas tenga acceso a las Bermudas a
fin de que el Comité pueda recibir suficiente informacién de primera mano acerca de
la situacidén imperante en el Territorio y verificar las opiniones del pueblo en lo que
se refiere a su futura situacidn politica.

8) E1 Comité Especial también observa que las elecciones generales que se
celebraron en mayo de 1976 proporciocnaron una oportunidad para la cabal discusidn
de las cuestiones relativas a la futura situacidn politica del Territorio. El Comité
expresa la esperanza de que la Potencia sdministradora, junto con el Gobierno terri-
torial, continfile tomando todas las medidas necesarias pare asegurar que el pueblo de
las Bermudas pueda determinar libremente su futura situacidnm politica de conformidad
con las disposiciones de la resolucifn 1514 (XV). Tl Comit# lamenta, sin embargo, no
encontrarse en condiciones de evaluar plenamente los resultados de dichas elecciones
generales, pues en sus trabajos no participaron los representantes principales
del pueblo bermudefio ni contd con el informe de una misidn visitadora.

9) El Comité Especial recuerda que en marzo de 1975, el entonces Primer
Ministro de las Bermudas anuncié a la Asamblea Legislativa que el Gobernador dele-
garia algunas de sus facultades constitucionales respecto de la policia en un miembro
del Gabinete, quien estaria encargado de la "bermudefiizacién" de 1la policia, de la
contratacién de los funcionarios policiales y de las relaciones plOblicas de la
policia. El Comité Especial considera que esta propuesta deberia ponerse en
practica inmediatamente, teniendo en cuenta el apoyo cada vez mayor que, a la posi-
ble transferencia del control de la policia al Gobierno de las Bermudas, manifes-
taron los dos partidos politicos del Territorio en el Consejo Legislativo en
junio de 19Tk,

10) El Comité Especial expresa la esperanza de que la presencia de bases mili-
tares extranjeras en las Bermudas no constituya un factor de inhibdicidn en cuanto
a permitir que el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la libre determinacidnm.

11) Informado por la Potencia administradora de que se ha presentado ante la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para extender el derecho de voto mmicipal
a todos los contribuyentes de la ciudad de Hamilton, el Comité Especial opina que
la administracién municipal debe responder a los deseos de todos los bermudefios que
llegan a la edad de votar y residen en la municipalidad. El Comité considera que
cualquier propuesta que no sea la del sufragio universal de todos los adultos resulta
injustificable y contraviene la resolucidn 1514 (XV).

12) El Ccmité Especial considera que es responsabilidad de la Potencia admi-
nistradora desarrollar, en consulta con el Gobierno local, un sistema de gobierno
mediante el cual los propios bermudefios puedan participar cabalmente en el desarrollo
de su Territorio en todos los niveles del gobierno, tanto central como local.

13) El Comité Especial pone nuevamente de relieve la importancia de diversi-
ficar la economia de las Bermudas, con lo que se reducirid su dependencis sobre todo
del turismo y los servicios financieros, e insta a la Potencia administredora a que,
en consulta con las autoridades locales, tome las medidas necesarias sobre el
particular.
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14) El Comité Bspecial observa que en =l informe que presentd a la Asamblea
Legislativa en febrero de 1975, el asesor econdmico del Gobierno no apoyaba, por
diversos motivos, la introduccidn de industrias en gran escala. El Comité cree,
sin embargo, que ademés de la industria ligera, podrian buscarse otras posibilida-
des en la agricultura, la mariculturs ¥ la pesca. ' El Comit€ alienta a las Bermudas
a que exploren la posibilidad de desarrollar recursos més amplics dentro de su
jurisdiccidn maritima para expandir la economia.

15) De acuerdo con informaciones proporcionadas por la Potencia administradora
el Comité Especial observa que, de una poblacidn activa de 27.319 personas en 1970
4,585 estaban ocupadas en tareas profesionales, técnicas y administrativas, y que
el nivel de desempleo fue relativamente bajo en 1975. E1 Comité opina que la
existencia de amplias diferencias en los salarios es un problema permanente del
Territorio, ¥ que el desarrollo econdmico y social s6lo puede considerarse satisfac-
torio si la intrcduccidn de medidas efectivas destinadas s lograr una distribucidn
més equitativa del ingreso nacional produce una mejora significetiva en el nivel de
vida de la meyoria de la roblacidn local.

16) El Comité Especial observa que, de los 4.585 trabajadores calificados
(v8ase més arriba), 1.924 eran bermudefios nativos y los restantes 2.661 habian
nacido en el extranjero (muchos de ellos con naturaleza bermudefia). EL Comité con-
sidera que un crecimiento econémico continuo y autosostenido de alguna importancia
-es imposible si se carece de una base amplia de mano de obra capacitada, y que la
difusidn de una variedad més amplia de conocimientos especializados en materia de
gestidén, administracidén y técnica entre la poblacién local es, por tanto, condicidn
necesarisa pars dicho crecimiento.:

17) El Comité Especial insta a la Potencia sdministradora a que, en consulta
con las autoridades locales, asegure que ningln nuevo arreglo para la financiacidn
de los dos hospitales de las Bermudas perjudique los servicios sanitarios que
actualmente se encuentran a disposicidn de la poblacidn en general, sino que conduzca
a una nueva mejora de tales servicios, especialmente para los desempleados y
las personas de bajos ingresos.
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BERMUDAS &/
2. GENERALIDADES

l. Las Islas Bermudas o Somers son un grupc aislado de sproximadamente 150 peque-
fias islas situadas en el Océano Atléntico Occidental, a 570 millas n&uticas hacia
el este de la costa de Carolina del Norte, Estados Unidos de América. ILas 10 prin-
cipales islas estén unidas por medio de puentes o carreteras y tienen aproximads-
mente 35,4 kildmetros de longitud ¥y un encho medio que oscila entre los 0,8 y los
1,6 kildmetros. La superficie total del territorio es de 53,3 kildmetros cuadradoc,
de los cuales 5,9 kildmetros cuadrados actualmente estén arrendados al Gobierno de
los Estados Unidos que tiene alli bases militares. La isls de mayor tamsfio, cuya
longitud es de unos 22,53 kilémetros y su ancho méxime de 3,2 kildmetros, esté
aproximadamente en el centro del grupo y su superficie es de alrededor de

3.642,1 hectéreas.

2. Segln el {ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn ecivil residente del
Territoric comprende 30.897 no blancos y 21.433 blancos y de otras razas. De los
52,330 habitantes, 1L4.496 habian nacido en el extranjero (incluidos 10.438 inmi-
grentes sin condicién juridica de bermudefio). A mediados de 1974, se calculaba
que la poblacidn civil residente ascendia a un total de 55.000 habitantes.

t
2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constitucidn

3. En el informe del Comité Especial presentado a la Asambiea General en su
vigésimo octavo periodo de sesiones aparece un bosquejo de los arreglos constitu-
cionales establecidos en la Ley Constitucionsl de las Bermudas (Bermuda Constitution
Order), 1968, tal como fue enmendada en 1973 b/. En poces palabras, el Gobierno

de las Bermudes estd integrado por un Gobernador nombrado por la Reins, un Gobernador
Adjunto, un Consejo del Gobernador, un Gabinete y dos cémaras leglslatlvas formadas
por un Consejo Legislativo y una Asamblea Legislativa. De los 1l miewbros del
Consejo Legislativo, cinco son nombrados por el Gobernador (Sir Edwin Leather) a

su discrecidn, cuatro con el asesoramiento del Primer Ministro (el Sr. J.H. Sharpe,
ex Ministro de Finanzas, que reemplazo g Sir Edward Richards el 29. de diciembre

de 1975, fecha en que &ste renuncid por motivos de salud) y dos con el asesoramiento
del Jefe de la Oposicién (el Sr. Walter Robinson). La Asamblea Legislativa consta
de 40 miembros elegidos por sufragio universal de los adultos para un plazo de

cinco afios. El Territorio se divide en 20 distritos electorales, cada uno de los
cuales estd representado por dos miembros en la Asamblea. Los requisitos para

a/ La informacidén que contiene este documento proviene de los informes publi-
cados y de la informacidn transmitida al Secretario Genmeral el 6 de agosto de 1975
por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, para el afio que
termind el 31 de diciembre de 19TL.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, v1ge51mo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIII anexo, parrs, 5 a 1k
y 22 a 25.
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registrarse como elector en un distrito electoral son: a) ser sfibdito brité&nico
mayor de 21 afios; ) poseer condicién juridica de bermudefio o haber residido regu-
larmente en el Territorio durante los filtimos tres afios; y c) ser residente regular de
ese distrito electoral. En las filtimas elecciones generales, celebradas el T de

junio de 1972, el United Bermuda Party (UBP) volvid a obtener los 30 escafios que
habia tenido anteriormente. E1 Progressive lLabour Party (PLP) también conservd

los 10 escafios que tenfia anteriormente.

k., Segfn la Potencia administradora, las Bermudas tienen su propio gobierno
interno; el Gobernador es responsable de la defensa, relaciones exteriores, segu-
ridad interna y policia. Respecto de estos asuntos, el Gobernador debe consultar
al Consejo del Gobernador pero no estid obligado a aceptar el parecer de sus
miembros.

5. El Consejo estéd integrado por el Gobernador en calidad de Presidente, el
Primer Ministro y un mfnimo de dos o un miximo de tres ministros mé&s (dos en 1975)
nombrados por el Gobernador previa consulta con el Primer Ministro. En un debate
sobre el presupuesto para 1975/76, celebrado en la Asamblea Legislativa el 10 de
marzo de 1975, Sir Edward Richards, entonces Primer Ministro, declard que el
Gobernador delegaria parte de sus poderes constitucionales respecto de la policia
en un miembro del Gabinete, que estaria encargado de darle cardcter nacional a
las fuerzas policiales, se ocuparia de su reclutamiento y relaciones ptblicas.

6. El Gabinete estd integrado por el Primer Ministro y por lo menos otros seis
mienmbros del poder legislativo. E1 Gobernador nombra Primer Ministro al Jefe de

la mayoria en ls Asamblea, ¥y &ste, & su vez, nombra a los otros miembros del
Gebinete. Hasta fines de diciembre de 1975, el Gabinete incluia al Primer Ministro
¥y 1l miembros, encargadcs de la administracidén de los siguientes ministerios:
educacién, flnanzas, salud y servicios sociales, trabajo e inmigracidén, marina y
.servicios aéreos, orgenizacién, planificacién, turlsmo transporte, obras pliblicas
y agricultura, y juventud y deportes. Fl 31 de d1c1embre el Primer Ministro Sherpe
manifestd que el Gobernador habia decidido reorganizar el Gabinete y: a) transferir
la cartera de juventud y deportes al Ministerio de Educacién y le de organizacidn
al Ministerio de Finanzas; y b) crear un nuevo cargo: el de portavoz del Gobierno
en el Consejo Legislativo.

B. Gobierno local

7. La ciudad cepital, Hamilton y el pueblo de St. George estén gobernados por un
ayuntamiento, que consta de un alcalde elegido y varios regidores y consejales.

Los ingresos proceden principalmente de los impuestos municipales y de las tarifas
por la utilizacidén de las instalaciones portuarias. En el resto del Territorio, la
unidad de gobierno local es la parroquia., Hasta fines de 1971, las nueve parroquias
elegian anualmente su propia junta administradora, facultada para imponer gravamenes
y administrar los asuntos locales. En virtud de una ley, que entrd en vigor el

1?2 de enero de 1972, el Gobierno reemplazd las juntas por consejos parroqulales
designados con func1ones principalmente consultivas. :
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8. En su discurso de apertures de la Asamblea Legislativa, el T de noviembre

de 1975, el Gobernador dijo que en el dltimo afio se habian celebrado consultas
entre el Gobierno y los dos asyuntamientos municipales respecto de la empliacidn
del derecho de voto en las elecciones municipales y afirmd que muy pronto se
presentaria un proyecto de ley sobre la materia. Al presentar el proyecto de
ley en segunda lectura en la Asamblea Legislativa el 12 de diciembre, el

Sr. E.W.P. Vesey, entonces Ministron de Planificacién, sefialdé que en virtud de
las medidas propuestas, se suprimirian los "sindicatos" con derecho de voto;
s6lo los propietarios y/o los arrendatarios de propiedades podrian votar; y en
lugar de celebrarse elecciones todos los afios, se celebrarian cada tres afios.

El Sr. Robinson, del PLP y Jefe de la oposicidn, respondié que, en su forma
actual, la ley no tenia en cuenta a las persones que vivian en los dos municipios
¥ que, en realidad, se les quitaba a los residentes el derecho de voto. Agregd
que los blancos dirigian la mayoria de las empresas comerciales y que, dado que
casi todos los propietarios de locales comerciales estarian en condiciones de
votar, aumentaria el poder de la comunided blanca. El Sr. Robinson, cuyas
opiniones fueron respaldadas por tres miembros del UBP, expresd la esperanza

de que el Ministro reconsiderara el proyecto de ley, y manifestd su oposicidén

a cualguier ley que prcmoviers més la autoridad de los blancos en esa cominidad.,
Otros dos miembros del PLP opinaron que el voto debia concederse a las personas
mayores de 21 afios que residieran en-las dos 2zonas urbanas, y no s los propieta-
rios. El Sr. Vesey respondid que la ley se habia propuesto por recomendacidn de
los municipios. Se decidid aplazar el examen de la ley propuesta hasta que se
recibieran las observaciones relativas al informe sobre la marchs de los trabajos
que prepararia el Ministro.

C. Estatuto futuro del Territorio

Generalidades

Y. En abril de 1975, segln se 1nforma, fuentes gubernamentales sefialaron que
una delegecidén de las Bermudas se ‘dirigiria e Londres a fin de tratar de lograr
cambios en el estatuto del Territorio. El- objetlvp era lograr una forma de esta-
tuto asociado al Reino Unido, aunque algunos favorecian la independenica total de
las Bermudas. La mayoria de los bermudefios opinaban que debia permitirse al
Territorio tratar directamente con otros gobiernos respecto de los asuntos que
afectaban su economia interna. Posteriormente, un portavoz del Gobierno dije

que Sir Edward y el Sr. Sharpe habian celebradd‘debates preliminares de caricter
oficioso y de amplio alcance sobre cuestiones constitucionales, con funcionarios
de la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth en la semana que finalizd
el 1k de junio; y que estos debates trataron también sobre asuntos relativos a la
aviacidén y a la flota c1v11es.

10. =n una declaracidn emitida el 13 de junio, el PLP afirmd que todos los asuntos
relativos & la constitucidén de las Bermudas eran del interés del pais en general,
¥ que eso incluia al partido de la oposicién. Se subrayd que nadie debia tratar
individualmente de los asuntos relativos a la constltuelon, ¥y que no se conside-
raria ningin cambio constitucional a menos ‘que estuvieran presentes 1los represen-
tantes de la oposicidén.. En su declaracidn, el PLP también afirmd que el Primer
Ministro no hablaba en nombre de toda la comunidad.
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11. El viaje del Primer Ministro a Londres, del que regresé el 18 de junio,
origind agrias discusiones entre el Sr. Sharpe y los representantes del PLP,
Posteriormente el PLP emitié una declaracifn en la que sefialaba que, al tratar
de lograr la independencia de las Bermudas, el PLP garantizaré los derechos y
la liberdad de todos los individuos y que debia haber menos diferencias entre
los ricos y los pobres. A

12, A raiz de un anuncio hecho en julio por el Sr. C.V. Woolridge, Ministro

de Trabajo e Inmigracién, en el sentido de que probsblemente se efectuaran
cambios en la actual Constitucién, el PLP obserd que no se habian celebradoc
consultas con ningln miembro del partido de la cposicién, y que unos pocos
miembros del Gabinete estaban tomando importantes decisiones que afectaban

las vidas de todos los bermudefios. Sefiald que todas las medidas adoptadas ante-
riormente por el Gobierno habian mostrado que &ste se proponia seguir un curso
destinado a mantener y mejorar el nivel de vida de unos pocos elegidos. E1 PLP
no creia que la actual Constitucién pudiera considerarse en modo algunc un
documento justo y democrético, y sugirié que se redactara una constitucidn total-
mente nueva que representase en forma més cabal los deseos del pueblo.

13. Segln informes de prensa, los trabajadores bermudefios han mostrado un marcado
grado de conciencia poiftica. El 27 de agosto, la Bermuda Industrial Union (BIU),
la organizacién sindical més grande del Territorio, prepar§ una marcha de prciesta
por las condiciones laborales de les bermudefios que trabsjaban en la estacidn
naval y aérea de los Estados Unidos (v8ase también el p&rr. 55 infra). EL

Sr. 0.A. Simmons, Presidente de ls BIU y miembro del PLP del Consejo lLegislativo,
dirigié la marcha. Muchos de los participantes llevaban csmisetas con la inscrip-
cién "Independencia para las Bermudas", ©n tanto que otros portaban carteles con
el texto: "Nuestro pais, nuestros trabajadores" y "!Quién gobierna ias Bermudss,
el pueblo o el dinero extranjero?”.

14, En una sesidén piiblica celebrada el 28 de agostc, dos representantes del PLP
gue habian asistido a la Conferencia Constitucionael celebradse en Loadres en 1966
(el Sr. Robinson y la Sra. Lorothy Thompson, ex parlamentarios del PLP) pusieron
de relieve la necesidad de una reforma constitucional.

15. La Sra. Thompson recordd que en esa conferencis, Lord Martonmere, el

ex Gobernador, habia aconsejado a seis mismbros del PLP que esperaran, que no
perturbaran la armonia y que no trataran de ir demasiado répido ¢/, Ia

Sre, Thompson dijo que el hecho era que no querian esperar y no creian que
fuera posible ir més despacio. Sefiald que la comunidad mercantil blanca afin
estabsa decidida a no permitir que los no blancos administraran las riquezas del
Territorio y que por ello considersba necesario celebrar otra conferencia en
Londres para reexaminar la Constitucién del Territorio.

¢/ En Documentos Oficisles de la Asamblea Genersl, vigésimo segundo periodo
de sesiones, anexos, adicién al tema 23 del progrema (Parte III), cap. XXVIII,
pérrs. 425 a 467 se describen los acontecimientos que llevaron a la Conferencis
Constitucional celebrada en 1966 y se da un resumen de su informe.




16. En respuesta & las preguntas formuladas en el curso del debate celebrado
luego, el Sr. Robinson expresd la opinién de que no habia motivos por los cuales
las Bermudas no pudieran funcionar econémicamente como un pais independiente.
Refiriéndose a los informes en el sentido de que en las préximas elecciones
generales probeblemente se ofreciera el estatuto de Estado asociado, como uno
de los puntos del programa politico del partido UBP que estd en el poder, el

Sr. Robinson afirmd que ellos seris cambiar un yugo por otro. Los pocos comer-
ciantes blancos que posefen todas las riquezas necesitaban que una fuerza exte-
rior los mentuviera en su posicién.

17. Posteriormente, los participantes en la sesidn plblica aprobaron por unani-
midad una resolucidn en virtud de la cusl se autorizsba al Comité Ejecutivo del
PLP a enviar delegaciones ante el Secretaric de Estado principal de Asuntos
Exteriores de Su Majestad y a instarlo a celebrar una conferencia constitucional
en una fecha préxima con el objeto de preparar una constitucién para las Bermudas
que, entre otras cosas, permitiese que esas islas se convirtiesen en un pais
independiente.

18. En un foro para jSvenes, Viewpoint 75 (Puntos de vists 75), patrocinado por
el UBP y que se celebrd el mismo dfa, se formularon preguntas a un grupo de seis
ministros del Gobierno. En respuesta & una pregunta relativa a la independencia,
el Sr. Sharpe dijo que el Territorio no dependis econdmicamente del Reino Unido y
que dependfa polfticamente s6lo en un grado limitado (véase el pérr. L sggra).
Agregd que el UBP no descartaba la posibilidad de la independencia perc que no
habian tomedo medidas definitivas para alcanzarla. Cuando se le preguntd si las
Bermudas debian solicitar el estatuto de Estado asociado, el Sr. Sharpe dijo que
esa situacién no dejaba de tener sus ventagjas. Aumentaria la responsabilidad de
las Bermudas en tanto que se mentendrfa su posicidén. El Sr. Q.L. Edness, Ministro
de Merina y Servicios Areos, sefisld que se estaba investigando activamente el
asunto.

19. En su exposicidn del 13 de noviembre ante la Cuarta Comisidén de la Asamblea
General g/, el representante del Reino Unido dijo que el Gobierno de las Bermudas
controlaba desde hacia varios afios sus propios asuntos econdmicos y financieros y
que sin duda, las diferentes opiniones de los dos partidos polfiticos principales
relatives a la cuestidn de la independencia se dirimirian en las elecciones gene- .
reles que se celebrarfan en 1976.

Reforma del sistema electoral

20. Se recordaré e/ que en las elecciones generales de 1972, el PLP pidid que se
reformars el sistema electoral como un primer paso para conseguir la independencis
de las Bermudas. En 1974, procurS evitar que los ciudadanos del Commonwealth que

d/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Cuarta Comisidn, 2166a. sesién.

e/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXV, anexo,
pérrs. 13 a 17.




no tenian la condicidén de bermudefios influyesen en el proceso electoral y disminuir
la edad en que se concediera el derecho a voto de 21 a 18 afios. Por otra parte,
el UBP se opuso a cualquier cambio en las leyes electorales que privase a es0S
ciudadanos del derecho a voto y también a la rebaja de la edad de otorgamiento
del derecho a voto a 18 afios.  Los dos partidos discreparon asimismo respecto del
efecto del voto . de los expatriados en las elecciones de 1972, EL1 PLP sostuvo que
hebria llegado al poder un gobierno distinto si no se hubiese permitido a los
expatriados participar en las elecciones de 1972, alegacidn neogada por el UBP,

A fines de 1975, los dos partidos reafirmaron sus respectivas posiciones y cada
ctal presentd un nueve conjunto de cifras en relacidn con el efecto del voto
expatriado en las elecciones de 1972.

21, A fines de julio y principios de agosto, se produjo un acontecimiento impor-
tante, la propagacidn en el Territorio de un movimiento contrario a los extran-
jeros. Tanto el BIU como un grupo nuevo conocido como "Bermudas para los bermu-
defios", formado por estudiantes locales, presionaron por obtener un camblo en

las leyes electorales. I

22. En un memorando presentado al Gobierno del Reino Unido, el BIU pidid, entre
otras cosas, la enmienda de la parte de la Constitucidén del Territorio que se
refiere al voto de los expatriados. Argumentaba gque ain aceptando la interpre-
tacidén més conservadora posible de las estadisticas, resulta muy claro que
cualquier partido nacionalista de oposicidn pierde totalmente su eficacia debido
a este gran conjunto de votos importados. Adem&s, criticd la disposicién de la
Constitucién que excluye a ciertos grupos de trabajadores, particularmente los
empleados del Gobierno, del poder legislative y acusd al Gobierno del Territorio
de fijar arbitrariamente los distritos electorales para obtener ventajas. Dijo
también que la situacién actual en las Bermudas hari inevitable un enfrentamiento
serio entre los trabajadores y quienes se oponen a sus intereses (vBanse también
los parrs. 13 supra y 59 infra),

23. Segln se informb, "Bermudas para los bermudefios" presentd una solicitud al
Primer Ministro, con la firma de 3.000 personas, en que se pedia que la nueva
legislacidn privase a los expatriados del derecho de voto. En dos declaraciones
a la prensa, el grupo dijo que los bermudefios y sélo los beruudefios deben decidir
el destino de las Bermudas, y que si el UBP no elimina la extensidén de la prerro-
gativa del voto a los stGbditos brité&nicos no bermudefios, los vientos del naciona-
lismo que se levantan en el horizonte pueden convertirse en va huracén. Agregd
que, a menos que el partido adoptara una politica mds firme de "bermudefiizacidn"
e introdujese una reformea constitucional, un electorado cada vez més consciente
expresara su malestar en las urnas.

2k, En un discurso pronunciado a fines de agosto, el Sr. Robinson del PLP reiterd
la posicidn de su partido, formulada primeramente en la Conferencia Constitucional
de 1966 en Londres, en el sentido de que todos los votos debfan tener el mismo
valor. Afirmd ademds que:

"o puede decirse que exista una verdadera democracia en las Bermudas,

cuando cuatro de las subdivisiones del condado, que cuentan con las tres
cuartas partes de la poblacidn, eligen a la mitad de los parlamentarios f/.

f/ De los 20 distritos electorales, hay cuatro en la subdivisién del condado,
denominada Pembroke, y dos en cada una de las otras ocho subdivisiones del mismo.
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Fuimos vendidos por quienes me gusta llamar los vagabundos de Front Street
(el centro comercial y financiero del Territorio situado en Hamilton) porque
los blancos tienen temor de lo que pueda hacer la gente de color con su
derecho de voto. Se ha manipulado la Constitucidn actual para mantener a
una cierta camasrilla en el poder a través de la creacidn de ghettos
electorales."

D. Instalaciones militares

Bases militares de los Estados Unidos

25, las dos bases militares de los Estados Unidos (la Estacién Aeronaval y la
Estacién Naval de King's Point) ocupen aproximadamente una décima parte de la
superficie total del Territorio. Como se ha sefialado anteriormente 5/, en mayo
de 1973, el Sr. Donald McCue, cdnsul general de los Estados Unidos en las Bermudas,
desmintid un informe en el sentido de que se estaba preparando la devolucién al
Territorio del lado oriental de la Estacidn Naval de King's Point, pero no descartd
la posibilidad de que se celebraran conversaciones sobre la materia en el futuro.
En el nfimero de septiembre de 1975 de la revista The Bermudisn, el Sr. McCue reveld
gue se habian celebrado conversaciones oficiosas entre los Gobiernos de las
Bermudas y los Estados Unidos sobre la posible devolucidn al Territorio de la
tierra no utilizada de las dos bases., Dijo que las conversaciones continuarian
vy expresé la esperanza de que se adoptase una decisidn sobre el asunto en 1976,

t

26, El Comité Especial tomd nota también de que Ja Kemmcns Wilscn Construction
Company de los Estados Unidos habia emprendido un proyecto habitacional en la
Estacidn Aeronaval por un costo estimado en 9 millones de ddlares de las Bermudas h/
En agosto de 1975, miembros del BIU organizaron una protesta para atraer la atencidn
a su conflicto con la compafifa (véase el pdrr. 65 infra).

Bstacién de las Indias Occidentales del Reino Unido

27. E1l Reino Unido mantiene la Estacidn de las Indias Occidentales en la Isla
Irlande bajo el mando del Oficial Naval Superior de las Indias Occidentales,
cuyas atribuciones incluyen a los Territorios bajo-administracién del Reino
Unido en la regidn del Caribe. En una declaracién formulada en el Parlamento
sobre los célculos del presupuesto de defensa del Reino Unido para 1975 i/, el
Ministro de Defensa leO que en marzo de 1974, el Gobierno habia iniciado una
revisién de sus compromisos ¥y capacidad corrientes en materia de defensa en

g/ Docurentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. I, cap. VI, anexo, apéndice IV,
parr. 6.

b/ Un d6lar de las Bermudas equivale a un délar de los Estados Unidos.

1/ Declaracidn_sobre los célculos del presqpuesto de defensa, 1975,
Cmnd.” 5976 (Londres, HM Stationery Office, marzo de 1975)
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relacién con los recursos que, dadas las perspectivas econdmicas del pais, podia
permitirse dedicar a la defensa. Agregb que, como resultado de este examen, el
Gobierno habfa decidido que la Orgenizacidn del Tratedo del Atléntico Norte (OTAN),
la pieza clave de la seguridad briténica, continuara siendo la carga primera y
dominante que pesars sobre los recursos para la defensa y que cabis reducir sus
obligaciones fuera de la Alianza 1o més posible para evitar ir mfs alld de sus
fuerzas. Tras ess decisidn, el Gobierno snuncié que, en 1976, cesaris la presencia
permanente de dos fragatas en las Indias Occidentales, y que se retiraria al
Oficial Naval Superior de las Indias Occidentales.

28. En una declaracidn piiblica hecha en Hamilton el 23 de septiembre de 1975, el
Capitén de Corbeta, Robert Godfrey, Oficial Naval Residente, dijo que aunque el
Gobierno del Reino Unido retirarfa las dos fragatas mencionedas anteriormente, la
Armada Real seguiria representada en las Bermudas. Esa representacién consistirfa
en la permanencia de un Oficial Naval Superior Residente y de une tripulacién muy
reducida del barco de Su Majestad, Malsbar. Se menciond que también hebria dicho
que las Bermudas seguian siendo una base muy valiosa en la 2zona de la OTAN y que
los barcos de Su Majestad, junto con los de sus aliados, continuarian usando los
servicios de astillero (de la Isla Irlanda). Se mantendria el cuartel general de
la Comandaencia de la OTAN en la Isla. A continuacién, dijo que la fecha exacta
del retiro de las fragatas seria el 31 de marzo de 1976.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

29. Como se ha sefialado anteriormente j/, las Bermudas gozaron de una répida
expansién econdmice en el periodo comprendido entre 1966 y 1971, seguido de una
declinacién de la misma en 1972-1973, que se debid en gran parte a gue el
Gobierno no pudo detener eficazmente la espiral inflacionaria. En 1973, los

dos principales sostenes econdmicos, el turismo y el comercio internacional,
realizaron nuevos progresos, pero hubo una disminucién en el ritmo de la activi-
dad econémica total. En marzo de ese afio, se liberd de su tipo fijo de cambio al
d6lar de los Estados Unidos, al cual estd vinculado el cambio de la moneda local,
Desde entonces, las Bermudas han enfrentade incertidumbres en la situacién mone-
taria internacional.

30. En un discurso sobre €] presupuesto, pronunciado ante la Assmbles Legislativa
el 28 de febrero de 1975, el Sr. Sharpe, entonces Ministro de Finenzas, proporciond
la siguiente resefia de la situacién econdmica general.

31. En 19Tk, los principales paises industriales se vieron enfrentados a una
répida inflacién, a una depresién cada vez més profunda y a dificultades que
amenazaban la estabilided monetaria internacional. Esos problemas afectaron

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea Generel, trigé€simo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXV, anexo,
parss. 23 a 28.
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adversamente a las Bermudas, pero han sufrido menos que la mayor parte de los
paises, debido a que su economia ha marchado relativamente bien. Con un indice de
precios al consumidor, que sefiala un aumento de 15,1% entre diciembre de 1973 ¥
diciembre de 1974, la situacidn de las Bermudas ha sido medianamente buena, espe-
cialmente en comparacidn con la de otros paises del Caribe.

32. En 1974, el Territorio coatinud importando bienes a precios aumentados por

la inflacidn, cuyo costo total podria elevarse en 23 millones de ddlares de las
Bermudas a 150 millones de dflares de las Bermudas. Debido al agudo aumento de

los valores unitarios, se produjo una disminucidn en el volumen de las importa-
ciones, Las principales reducciones parecen haber ocurrido en los rubros de mate-
riales de construccidn, equipc de capital y bienes de consumo durables. EL valor

de las importaciones de vestuario y alimentos aumentd en forma brusca. En la cuenta
invisible, los ingresos de la industria turistica siguieron en aumentc, debido a

que el nlmero de visitantes aumentd aproximadamente en 9% en relacibén con el afio
anterior. El establecimiento de nuevas compafilas exceptuadas de impuestos indicaba
un crecimiento continuado del sector financiero internacional. Los residentes de
las Bermudss repatriaban una proporcidn mayor de sus ingresos del exterior que en
los afios anteriores, pero se habia producido un aumento importante de la corriente
de remesas personales de dinero al exterior, Considerando las dificultades habidas
en 1974, el resultado de la balanza de pagos del Territorio habia sido relativamente
satisfactorio,

33. En relacidn con la balanza de pagos; la Autoridad Monetaria de las Bermudas
(BMA) expuso en su informe anual para 1974 (publicado en agosto de 1975) que, a
pesar del déficit esperado en el comercio exterior, como resultado de los precios
més altos de las importaciones, particularmente del petrdéleo, la cuenta corriente
se equilibrd en forma aproximada, en comparacién con un pequefio déficit en 1973.
El BMA atribuyd este cambio a un mejoramiento aparente en los ingresos invisibles
(cuyo contribuyente mads importante es el sector del turismo), que, segfin sedald,
habia mis que compensado el aumento en los pagos invisibles.

34. En su discurso ante el poder legislativo, el T de noviembre dz 1975, el
Gobernador sefiald especialmente a la atencidn dos problemas internacionales impor-
tantes que se sentfan en forma aguda en las Bermudas: la recesibn econbmica y

la inflacidn., Manifestd que la recesidn en los Estados Unidos, la peor desde el
decenio de 1930, se habla reflejado en el Territorio por el menor niimero de
turistas (v@ase parr. 37 infra) y por los menores gastos efectuadds que, a su vez,
afectaron los ingresos locales con la consiguiente declinacidn del comercio.

Segin el Gobernador, habia motivos para ser optimistas respecto a que los Estados
Unidos superasen su recesidn, aunque el ritmo de recuperacién era todavia inciertc.
Subrayd, por tanto, que todos debian continuar teniendo paciencia y emplear cautela
v moderacidn,

35. Segfin el Ministro de Finanzas, que habld el mismo dia en 1z Camara, una
tendencia a una lenta recuperacidn en la economia de los Estados Unidos durante
todo el afio 1976 ayudaria a mejorar la situacidn econdmica en las Bermudas.,

Fl Sr. Sharpe observd que el alza en los precios en las Bermudas se habia moderado
considerablemente durante el afioc 1975, lo cual reflejaba un mejoramiente en la
estabilidad de los precios de los alimentos importados y de muchos servicios
basicos. Durante los doce meses que finalizaron en septiembre de 1975, el Indice
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de precios al consumidor mostrd un aumento de sdlo el 4,54, Estimabe que si la
tasa de inflacidén en los Estados Unidos se mantenia en 7% durante 1976, como se
hebia predicho en ese pafs, el problema en las Bermudas podria mantenerse dentro
de limites manejables,

B. Politicas y programas

36. En su discurso (véase el parr. 34 supra), el Gobernador declard que el Gobierno
mantenia un control firme sobre los gastos y estaba decidido a que el gasto total
del afio financiero corriente no excediera la cantidad total ya presupuestada,
salvo en cuanto fuese necesario para hacer frente a las negociaciones de sueldos
recientemente celebradas con sus propios empleados. Los gastos de capital se
mantenian en un minimo, y se splazaria la construccidén de un nuevo Hotel Training
College y un garaje de autobuses (véase también parr. 49 infra). Las propuestas
del Gobierno respecto del lugar de ubicacidn de ese establecimiento de formacidn
profesional, que habian despertado alguna preocupacidn plblica, se anunciarian en
una declaracidn ministerial al reanudar sus sesiones la Asamblea Legislativa.

Se promulgaria legislacidn encaminada a modernizar el Stamp Duties Act de 1917

y 1919. En las subsecciones pertinentes que siguen a continuacidn figuran las
propuestas adicionales hechas por el Gobernador respecto de diversos sectores de
la economia.

C. Turismo

37. La industria turistica, el soporte principal de la economia de las Bermudas,
continué mejorando en 1974, con un aumento del 9% en el nimero de visitantes.
Durante la mayor parte de 1975, la recesidn de los Estados Unidos (el pais de
origen de la mayoria de los turistas) tuvo un efecto adverso en esa industria,

Sin embargo, la situacién empezd a mejorar en octubre y la disminucidn en relacidn
con el afio anterior se limité a un 4,4%, tras un alza en el ntmero de visitantes
del Territorio en noviembre, el més alto de la historia para ese mes. Las cifras
del Gobierno respecto de noviembre sefialan un total de 41.195 visitantes (incluidos
8.648 visitantes en cruceros turisticos), que representan un aumento del 13,4% en
relacidn con noviembre de 1974 (36.331, incluidos 6,770 visitantes en cruceros
turisticos). Los datos reunidos por la Bermuda Hotel Association reflejan una
tendencia similar, la tasa de ocupacidn de los hoteles de 1975 asciende a 67,9%,
la més alta para ese mes desde 1968.

38. Fl pronunciado repunte del turismo durante el cuarto trimestre de 1975 se
atribuye a dos factores concurrentes: a) la promocién de proyectos emprendida

por el Departamento de Turismo, la Hotel Association y dos de las principales
aerolineas, y b) la recuperacidn de la economia de los Estados Unidos. La industria
del turismo produjo aproximadamente 1lul millones de dblares de las Bermudas para

el pais ese afio. Seglin el Ministro de Turismo, las perspectivas inmediatas para

la industria parecen favorables. -

39. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador (véase pérr. 34 supra),
el Ministro de Turismo expresd su preocupacidn por la falta de servicios de capa-
citacidn para los bermudefios y la esperanza de que la construccidn del Hotel
Training College no se postergara indefinidamente.
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D. Acontecimientos financieros, asuntos monetarios y crediticios

40. Le Autoridaed Monetaris de las Bermudas (BMA), entre otras cosas, emite y
redime moneda local, supervisa bancos y otras instituciones financieras, dirige

el control de cambios en nombre del Gobierno y lo asesora en materias bancarias

y moneturias. El Deposit Compenies Act, cuys aplicacidén se inici6 el 19 de octubre
de 197k, amplia sustancialmente el papel de la BMA en lo que respecta al ejercicio
de su§ atribuciones de supervisidn sobre esas compafifas (véase también pérr. 43
infra).

41. TLos bancos locales suministran distintos servicios a las compafifas internacio-
nales que operan en las Bermudas. Las actividades de esas compafiias incluyen la
administracién de fondos, los seguros, la inversidén, el transporte marftimo, la
comercializecidn y la administracidén de sociedades de capitsl variasble. En 1975,
el niimero total de esas compafifas fue de 3.271 (2.852 en 19Th), de las cuales

2.639 estaban exceptuadas de impuestos. En un discurso reciente, el Gobernador
dijo gue se invitaria al cuerpo legislativo a estudiar nuevas medidas en lo que
concierne a los negocios internacionales.

42, Como se ha sefialado anteriormente k/, los dos bancos més grandes del Terri-
torio, el Bank of Bermuda, Ltd., y el Bank of N.T. Butterfield and Son ILtd., que
son controlados principalmente por bermudefios, informaron que hubo un crecimiento
limitado de sus recursos totales durante 1973/T4. Segln el informe asnual del
Bank of Bermuda Ltd. para 19T4/T5, sus recursos totales aumentaron en 21,5 millones
de dSlares de las Bermudas a 519,7 millones de dSlares de las Bermudas y sus
ingresos en 4uk,500 d6leres de las Bermudas a 2,3 millones de dSlares de las
Bermudas. El Banco manifestd su satisfaccidén por los resultados, hebide cuenta
de la disminucidn aguda de las tasus de interés en el extranjero durante

la primera mitad de 1975 y los persistentes altos costos operacionales. El Banco
no preveia una expansidn sustancial del sector bancario y de otros sectores de

la economia bermudefia en los meses por venir. Durente 1973/T4 y 19T4/75, el
Bank of N.T. Butterfield and Son, Ltd., aumentd el total de sus recursos de

363,6 millones de ddlares de las Bermudas a 375,9 millones de dblares de las
Bermudas y sus ingresos de 10 millones de dblares de las Bermudas & 11,2 millones
de esa misma monede. En su informe 19T4/T5, el Banco sefiald que los factores
principales que favorecieron sus ingresos durente el afio incluyeron los grandes
rendimientos proporcionados por los fondos colocados en los mercedos monetarios
internacionales, la administracién prudente de sus haberes y un aumento constente
de los negocios de todo tipo. Sefiald ademés que ere razonable esperar que el
Territoric se beneficiase con la recuperacidn lenta pero sostenida de la economia
de los Zstados Unidos.

43. El Bermuds Provident Bank, Ltd., (BPB), el més pequefic del Territorio, es

en un 32% de propiedad del Barclays Bank International, Ltd., del Reino Unido y

en un 31% de la Provident Investment and Holdings Company, Ltd. (PIH). Se recordard
que entre fines de 19T4 y principios de 1975, se formularon diversas propuestas

para solucionar los problemas financieros que afronteba la PIH 1/. Se aprobd une

k/ Ibid., pirr. 3h.
1/ Ibvid., pérr. 35.
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de esas propuestas y el BMA fue designado administrador provisorio de la PIH, de
conformidad con lo establecido en un proyecto de ley que se aprobd y entrd en
vigencia a principios de mayo. Durante el periodo intermedio, que se espera que
dure unos cinco afios, el BMA intentaréd ordenar y proteger los haberes de la PIH

y obtener el méximo de ganancias de su inversidn con la esperanza que la liquida-
cidén de los haberes producirdé eventualmente suficientes fondos para cubrir las
deudas del PIH con los depositantes y los acreedores. En su informe anual pars
1975, publicado el 15 de diciembre, el BPH afirmé que habia sufrido une pequefia
pérdida debido a su asociacién con la PIH, pero que habia aclarado cualesquiers
dudas de parte de los accionistas y del pliblicc con respecto a las relaciones
existentes entre sus asuntos y los de la PIH y, por consiguiente, esperaba desem-~
nefiar en el futuro un papel mucho mayor en el desarrollio de las Bermudas.
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.E. Diversificacién econdmica

Manufacturas

L, El 28 de febrero de 1975, el Sr. Sharpe, Ministro de Hacienda, sefialé a la
atencién de la Asamblea Legislativa un anexo a su exposieidn presupuestaria prepa-
rado por el Sr. Philip Marr, asesor econdmico del Gobierno, relativo al desarrollo
de las industrias manufactureras en Bermudas. Segin el Sr. Marr, ers esencial
hallar un equilibrio entre la diversificacidén de la economia y la concentracién en
actividades en que las Bermudas tenian una ventaja relativa sobre otros paises,
especialmente las actividades del sector de servicios. El Territorio contaba con
varias empresas industriales, pero la contribucidr. de &stas al producto interno
bruto del Territorio era tan pequefia comparada con el turismo y los negocios inter-
nacionales que atn las medidas de politica més enérgicas sélc podrian producir
cambios pequefios en la importancia rélative de las manufacturas locales. Entre los
factores que obstaculizaban las operaciones manufactureras en gran escala, el

Sr. Marr citd el reducido mercado local, la escasez de materiales bésicos, le falta
de tierra y de mano de obra barata y la insuficiencia del suministro de energia y
de agua. Dijo que, dentro de la estructura fiscal vigente, habia muy pocas maneras
de ofrecer ventajas impositivas significativas a los industriales. La principal
forme. de asistencia del Gobierno segufan siendo las concesiones en materia de
derechos aduaneros. Si otros paises podfan producir un articulo mucho més barato
que lo que podia producirse el mismo articulo locaelmente, los factores conexos
{empleo, medio ambiente y divisas) tendrian que ser realmente de mucho peso para
contrabalancear las desventajas de costo.

L5, E1 Sr. Sharpe informé a la Asamblea Legislativa de que el Gobierno estaba
examinando las ventajas y desventajas de establecer nuevas industrias manufac-
tureras en general y en particular una fibrica de cerveza, para la cual habia
recibido una solicitud. En su investigacién el Gobierno tendria en cuenta las
cuestiones sefialadas por el Sr. Marr. El Gobierno era consciente de que algunos
fabricantes locales, especialmente los de bebidas carbonatadas sin alcohol, estaban
experizentando dificultades financieras como consecuencia de los elevados gastos
generales y de explotacién y de la competencia extranjera. El Sr. Sharpe sugirid
empero, que podria ser necesario contemplar politicas diferentes para las empresas
establecidas, por una parte, y las industrias "pioneras", por la otra, aunque,
dentro del marco de una politice amplia, los casos tendrian que examinarse en
base a sus méritos respectivos. .

Agricultura y pesca

L6. En la misma exposicidn presupuestaria, el Sr. Sharpe dijo que el Gobierno
estaba tratandc activamente de ayudar tanto a las personas como & las organize-
ciones dedicadas a las dos industrias basicas del Territorio: 1la sgriculturs
¥y la pesca.

L7. Las pesquerias estén bajo la Jurisdiccidén del Ministro de Obras Piblicas y
Agricultura, a quien asiste un Comité Asesor en Pesquerias dependiente del
Departamento de Agricultura. E1 T de agosto de 1975, el Sr. J.A. Pearman, miembro
del UBP y Presidente del Comité Asesor en Pesquerias, dijo en una reunién piiblica
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que la falta de fondos estaba retrasando el desarrollo de la industria. Se espe-
raba que en 1976 el Gobierno diera impulso a esa esfera postergada, poniendo a
disposicién del Comité los 100.000 dSlares de las Bermudas que habia solicitado
éste. Fsta suma, sefiald el Sr. Pearmen, seria utilizada para: a) establecer un
muelle piloto de comercializacidn para pescadores cerca de la sede del Departap
mento de Marina y Puertos; b) comprar un bugue para fines de 1nvest1gac1on, Yy

c) elaborar en una computadora electrdnica las estadisticas relativas a la pesca
en Bermudas. El Sr. Pearman observd que el Gobierno habia decidido adoptar una
pelitica encaminads a apoyar a la industria pesquera, y que las Naciones Unidas
habian enviado recientemente al Territorio dos expertos para que ayudarsn a prepa-
rar una solicitud oficial de asistencis de esa Organizacién.

F. Comunicaciones y otros servicios basicos

48. En 1975 el Gobierno.siguid prestando espec1a1 atencidén a los sistemas cami-
neros y de transito, los asuntos de aviecién civil, el transporte maritimo interna-
cional y los recursos de agua.

49. A fines de 1972 m/, el Gobierno publicé un informe sobre un estudio de las
carreteras y los problemas de trénsito del Territorio. Entre las medidas adop-
tadas en base a ese informe figurabe una propuesta destinade & mejorar el

servicio de autobuses y completar una terminal central de autobuses. Como se
indicé en el pérrafo 36 supra, se ha aplazado por razones econdmicas la cons-
truccién de un geraje para autobuses. Se esté prepsrando un informe que contendri
propuestas de sanciones disuasivas para controlar el exceso de velocidad y otras
infracciones de trénsito que, segiin se informS, estédn poniendo en peligro los
atractivos de Bermudas y creando un riesgo importante para la vida.

50. En 1974 n/, los reglamentos de la aviacién civil fueron enmendados para
permitir que ciertas licencias fueran concedidas por la autoridad local. Durante
el debate sobre el discurso del Gobernador, el Sr. Edness, Ministro de Servicios
Marinos y Aéreos, inform5 a la Asamblea Legislativa de que se estaban redactando
leyes relativas a las licencias de transporte aéreo, la aeronavegacién y la admi-
nistracidén de aeropuertos. ILes nuevas leyes representarian una revisién completa
de toda la legislacién aérea relativa al Territorio a la luz de los répidos cam-
bios en la industria, y preverian ciertas disposiciones relativas a los modernos
vuelos fletados y a los transportistas indirectos, tales como los reexpedidores
de carga.

51. Durante el mismo debate, el Primer Ministro anuncid que se estaban manteniendo
discusiones oficiales con el Gobierno del Reino Unido acerca de problemas relacio-
nados con la creacién de un registro de buques, en conexidén con el desarrollo de una

m/ TIbid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/

Rev.l), vol. V, cap. XXIII, anexo, parr. 46.

n/ Ibid., trigésimo perlon de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),
vol. IV cap. XXV, anexo, parr. 52.
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empresa internacional de transporte maritimo. Uno de los puntos en discusién més
importantes era la revisidén de la ley actual, en virtud de la cual los oficiales

de categoria superior debian ser nacionales del Reino Unido en caso de que un buque
registrado en Bermudas quisiera hacer escala en las Bermudas, el Reino Unido u
otros puertos del Commonwealth. -
52. En 1975 las Bermudas estaban consumiendo sus reservas de agua a un promedio
anual de 100 millones de galones ¥y a ese ritmo podrian agotar el agua de los
embalses naturales de Devonshire en el plazo de 20 afios. Ante ésta y otras amenazas
para el medio ambiente, la legislatura aprobd a principios de afio un proyecto

de ley para controlar la extraccidn de agua del embalse de Devonshire y otros
cuatro embalses naturales que abarcan una superficie de 991,5 hectdreas. En su
discurso, el Gobernador anuncid que se crearian reglamentaciones basadas en ese
proyectn de ley que se presentaria a la legislatura para su consideracidén un

nuevo proyecto de ley tendiente a controlar el suministro y la distribucidn

de agua al piblico {véase ademds el parrafo 53 infra).

G. Hacienda piblica

53. En su discurso del 28 de febrero de 1975 {véase el parr. Ll supra), el Ministro
de Hacienda declard que los cédlculos presupuestarios para 1975/1976 contemplaban
gastos por valor de 62,4 millones de délares de las Bermudas (460.000 délares de

las Bermudas menos que los cdlculos revisados para 19T4/1975), de los cuales,

59,5 millones de dSlares de las Bermudas eran gastos periddicos y 2,9 millones de
d6lares de las Bermudas eran gastos de capital. El total de los gastos periddicos
calculados incluiria las siguientes asignaciones: educacidn, 11,2 millones de
délares de las Bermudas; servicios sanitarios y sociales (incluidos los hospitales),
9,8 millones; obras piblicas, 6,3 millones; policia, 5,5 millones; turismo,

4,9 millones; deuda pfiblica, 2,3 millones; transportes piblicos, 2,6 millones,
prisiones, 2,2 millones, y agricultura y pesqueria, 2,1 millones. Durante 1975/1976,
los gastos de capital iban a limitarse, en general, a la conclusidn de las obras
necesarias iniciadas el afio anterior, al mejoramiento de viviendas de categoria
inferior de propiedad del Gobierno, y al fortalecimiento de ciertos servicios
basicos, incluidos la exploracién y el desarrollo continuados de las reservas de
agua ¥y la proteccién del medio ambiente. Se asignarian s8lo montos nominales para
dos importantes proyectos futuros - la nueva escuela de hoteleria y un garaje para
autobuses, ya que parecia improbable que pudieran elaborarse y aprobarse los

planes en el afio financiero en curso.

54, El Sr. Sharpe dijo también que, sin tener en cuenta las nuevas medidas fis-
cales propuestas por el Gobierno, las principales fuentes de ingresos seguirian
siendo los derechos aduaneros, los impuestos sobre las organizaciones comerciales y
los impuestos inmobiliarios. Se esperaba que los ingresos ascendieran a 60,9 millo-
nes de d8lares de las Bermudas, dejando un déficit de 1,6 millones de dblares de las
Bermudas. Este déficit habia de cubrirse mediante el establecimiento de impuestos
nuevos o mds altos, teniendo en cuenta el hecho de que las épocas eran inciertas y
de que no era conveniente aumentar la deuda piblica. Entre las medidas impositivas
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propuestas figuraban: a) un recargo del 5% sobre toda compra de moneda extranjera
que realizara un residente para la inversidn en el extranjero; b) un impuesto del
5% sobre las apuestas sobre carreras de caballos fuera de los hipddromos y sobre
los partidos de fitbol y ¢) un aumento en los derechos de timbre y en los aranceles
adr ineros de embarcaciones, cigarrillos, gasolina y licores.

55. El Sr. Sharpe concluyd reiterando el deseo del Gobierno de obtener un presu-
puesto equilibrado para 1975/1976 sin aumentos drésticos en la tributacidén. Ademés,
el CGobierno habia decidido: a) reducir los gastos sin poner en peligro los servi-
cios o politicas necesarios; b) evitar el agravamiento injustificado de la inflacidn
local, y c) implantar medidas para fomentar la retencidén de los fondos locales

para las necesidades del Territorio.

56. Durante el debate del presupuesto en la Asamblea Legislativa, los miembros
del UBP apoyaron las propuestas del Sr. Sharpe. Adewis, éste expresd satisfaccidn
ante la ausencia de toda critica convincente del PLP, de oposicidn. Después de la
conclusidn del debate, el 17 de marzo, la Asamblea sanciond los proyectos de ley
necasarios para la aplicacidn del presupuesto.

5T. En una declaracidén que formuld el 7 de noviembre de 1975 ante la Asambles
Legislativa sobre la actual posicién financiera del Gobierno, (véase ademés =1
parr. 35 supra), el Sr. Sharpe dijo que el ingreso piiblico decreceria en unos

2,5 millones de délares de las Bermudas en 1975/1976, como reflejo del deterioro de
la situacidn econdmica del Territorio. A menos que se adoptaran medidas compensa-
torias, podia esperarse durante el afio un déficit superior a los 3,0 millones de
ddlares de las Bermudas. E1 orador propuso en consecuencia que se recaudaran
ingresos adicionales aumentando los derechos de aduana sobre la mayor parte de las
importaciones, en especial los cigarrillos, la gasolina y algunos licores.

58. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador, el PLF, de oposicién,
criticd al Gobierno ,.'r perpetuar la depresidn reduciendo o restringiendo sus
propios gastos. En c¢pinidn de ese partido, el efecto acumulativo de esta politica
fiscal seria que la base tributaria de las Bermudas desapareceria rédpidamente. Toda
depresidn reduciris significativamente los ingresos derivados de los derechos y
tarifas aduaneros, sobre los cuales se basaba principalmente la politica. Al
replicar, el Sr. Sharpe admitié que los ingresos, en especial los aduaneros,

estaban decreciendo, pero afirmdé que las opciones eran aceptar el déficit u obtener
ingresos. Estimaba que las medidas fiscales propuestas beneficiarian mucho a toda
la comunidad.

59. En el memorando presentado al Gobierno del Reino Unido en agosto de 1975
(véase el parr. 22 supra), la BIU habia acusado al Gobierno del Territorio de
imponer una pesada carga impositiva sobre los grupos de menores ingresos y habia
pedido =l establecimiento de un sistema tributario directo y progresivo en las
Bermudas.
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i, SITUACION' SOCIAL

A. Tuerza de trabajo

60. Segilin la Potencia administradora, en 19Tk habia aproximadamente unas 500 perso-
nas desempleadas, de una fuerza de trabajo de unas 27.000. Sin embargo, debido a la
escasez de bermudeiios capacitados, los puestos que exigian capacitacidén adminis-
trativa o técnica seguien siendo ocupados principalmente por no bermudefios. Las
cifras de empleo se clasificaban de la siguiente manera: hoteles, 4.533 trabaja-
dores; Gobierno, 3.000; empresas exceptuadas, 2.737; construccidn, 450, y
ocupaciones varias, 16.280. Durante el debate sobre el discurso del Gobernador

en la Asamblea Legislative, el Primer Ministro afirmd que a mediados de noviembre
“de 1975 se habian registrado 283 perscnas como desempleadas sobre una fuerza de
trabajo de aproximadamente 26.000. Refiriéndose a esta declaracidn, el PLP, de
oposicidén, destacd la necesidad de: a) dar comienzo a un plan para poner remedio

al desempleo; b) crear instituciones para capacitar a los bermudefios con miras

a permitirles hacerse cergo de los puestos de mds altos ingresos que ocupaban los

no bermudefios, y ¢) compilar estadisticas de empleo mds exactas y significativas.

En respuesta, el Ministro de Educacidén dijo que, a pesar de su decisidn de postergar
las obras de la nueva escuela de hoteleria, el Gobierno estéd iniciando un programa
de capacitacidn parc empleados de hotel (véase el parr. T7 infra).

6l. A fines de noviembre, el Ministro de Trabajo e Inmigracidn anuncid la creacidn
de un comité gubernamental, bajo la direccidn del Funcionario de Relaciones
Laborales, para que estudiara la magnitud del desempleo en el Territorio. El
Ministro de Trabajo e Inmigracidén agregd que el nfmero de personas con permisos

de trabajo se habia reducido a unas 8.500 (alrededor de 9.000 a mediados de 19Th),
principalmente funcionarios ptblicos, trabajadores de hoteleria, personal de
empresas exceptuadas, enfermeras, oficiales de policia y maestros.

62. Las diferencias de salarios, basadas principalmente en la capacitacidn,
existian en todas las industrias y afln dentro de una misma industria, La semsna
laboral continuaba variando considerablemente seglin la ocupacidn. Habia siete
sindicatos: tres asociaciones de empleadores, dos.asociaciones de empleados,
principalmente privados, una de trabsjadores gubernamentales y.una de maestros.

Fl total de miembros que figuraban en las listas era de T.626, de los cuales 5.T7TT
eran miembros de la Bermuda Industrial Union (BIU). EL nimero de paros laborales
aumentd de 1 en 1973 (en que participaron 49L trabajadores y que dio como
resultado una pérdida de 3.613 dfas-hombre) a 5 en 19T (en que participaron 556
trabajadores y que dio por resultado una pérdida de 8.44l dfas-hombre).

63. Los dias 3 y 24 de marzo de 1975, respectivamente, la Asamblea Legislativa

y el Consejo Legislativo aprobaron un proyecto de ley titulado The Labour

Relations Act, 1975, pese a las enérgicas objeciones planteadas por el PLP, de
oposicién. La innovacién més importante que figuraba en esta ley era el estable-
cimiento de un tribunal de arbitraje permanente para que se ocupara de los conflictos
que surgieran en los servicios bésicos y de los que le remitiera el Ministro de
Trabajo e Inmigracidn con el consentimiento de las partes interesadas. La lista

de servicios bésicos habia de ampliarse a 13, mediante la adicién de los siguientes:
a) servicios de puertos y dérsenas, incluido el pilotaje y la operacién de barcos




de remolque (sin relacidén con los cruceros); b) faros; c) control de trénsito

aéreo y maritimo; d) reabastecimiento y mantenimiento de aviones "en la medida
necesaria para mentener los servicios esenciales"; e) carga y descarga de correo,
suministros médicos, alimentos, alimento para ganado y aves de corral y todos los
suministros necesarios para mantener cualquiera de los servicios bésicos indicados;
f) transporte y mantenimiento de los transportes necesarios para mantener cualquier
servicios bésico; y g) teléfonos, telégrafos y comunicaciones con el extranjero.

6h. En virtud de la ley, debia anunciarse con 21 dias de anticipacidn el propdsito
de declararse en huelga, contra un servicio bésico, pero el aviso debia tanbién
especificar las medidas que se adoptarian en las industrias, ya se tratara de un
cierre forzoso, una huelga o medidas extraordinarias yue no llegaran a la huelga.

La ley proscribia las huelgas, los cierres forzosos v las medidas extraordinarias

en los servicios bésicos a menos que el conflicto hubiera sido puesto en conocimiento
del Funciorario de Relaciones Lgborales y no hubiera sido remitido al tribunal

por el Ministro antes de¢ la expiracidn del periodo de aviso. E1 Ministro tenia

facultades para remitir tales conflictos al tribunal para el arbitraje obligatorio.

65. Después de la promulgacién de la ley, se produjeron varios conflictos labo-
rales, dos de los cuales quedaron sin solucionar hasta fines de diciembre. Como
resultado de un conflicto, unos 400 representantes de la Bermuda Industrial Union
(BIU), dirigidos por su presidente, realizaron una marcha de protesta desde
Hamilton hasta la Base Aeronaval de los Estados Unidos exigiendo reconocimiento
para su sindicato y vacaciones, licencias de enfermedad y pensiones para los
bermudefios empleados de la Kemmons Wilson Construction Company. La marcha dio

por resultado la intervencidn de los Gobiernos de las Bermudas y de los Estados
Unidos y negociaciones prolongadas, pero hasta fines de diciembre no se habia
llegado a un arreglo. La BIU estuvo también involucrada en un conflicto con la
Junta de Transporte Piblico. La Junta rechazd el pedido de la BIU de reincorporar
a cuatro trabajadores que habian sido despedidos por razones disciplinarias. Esta
medida 1llevd a una huelga general de empleados de autobuses el 21 de noviewbre.

A fines de diciembre, la BIU hizo ciertas propuestas para el arreglo del conflicto,
que incluian la reincorporacidén de los trabajadores despedidos, pero la Junta se
negbé a readmitirlos antes de que finalizaran los procedimientos de mediacidn o

de reclamacidn.

B. Vivienda

66. La Corporacién de la Vivienda de las Bermudas, un organismo estatutario
puesto en funcionamiento en 19Tk, estd encargada de solucionar la escasez de
vivienda en el Territorio. Esti administrada por un Directorio de nueve miembros
cuyo Presidente es el Comandante Geoffrey Kitson.

6T. El 8 de octubre de 1975, un periddico local publicd el primer informe anual

de la Corporacién de la Vivienda de las Bermudas, que abarcaba el periodo desde

la constitucidén del Directorio, el 19 de enero de 19Th4, hasta la finalizacidn del
primer afic financiero completo, el 31 de marzo de 1975. De acuerdo con el Presidente
del Directorio, el déficit acumulativo de viviendas de alquiler serd ampliamente
cubierto con las 250 viviendas que estdn actualmente en construccidén en la Estacidn
Aeronaval de los Estados Unidos y las 60 viviendas que se proyecta construir en
Daniel's Head, en Soi - 'set, para el personal canadiense.
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68. En el informe se menifestaba que inicialmente la Corporacién de la Vivienda
de las Bermudas, concentraria sus esfuerzos en el suministro en propiedad de

nuevas viviendes para residencia privada. El Gobierno ya tomé una iumportante
medida en este sentido con la construccidén de 150 unidades en Prospect y Cedar
Park, todas las cusles se vendieron con contratos de alquiler de 99 aflos e
hipotecas a 25 afios. La Corporacidén de la Vivienda de las Bermudas se propone
continuar apoyando {siempre y cusndo se satisfagan sus criterios y con sujecidn a
las limitacicnes de sus fondos) este método de finenciacién de viviendas privadas,
que ofrecerd hasta un 85% del valor de la propiedad en cuestidén en una primers
hipoteca de 15 a 25 afios. EL Gobierno asignd 500.000 ddlares de las Bermudas a la
Corporacién de la Vivienda de las Bermudas, ademds de un pequefic monto de los
ingresos del conjunto de viviendas de Prospect y Cedar Park que se le transfirieron.
La Corporacidén de la Vivienda de las Bermudas habia usado todos sus fondos en el
suministro de primeras hipotecas a largo plazo a personas que estaban construyendo
sus propias casas (49 en total). Tras consultar con el Ministro de Hacienda, la
Corporacidén de la Vivienda de las Bermudas decidid obtener fondos en préstamo de
aflo en afio para satisfacer sus necesidades estimadas & las mejores tasas de interés
posible.

69. De acuerdo con el Ministro de Hacienda, le Corporacidén de la Vivienda de las

Bermudas recaudd 3,5 millounes de d6lares de las Bermudas a fines de 1975, principsal-
mente pars proporcicnar viviendas al grupo de ingresos medios a bajos.

C. Salud piblica

70. Existen en Bermudas dos hospitales: a) el King Bdward VII Memorial Hospital
(230 camas), un hospital general que proporciona servicios de especialistas y
cuenta con un pabelldén de geriatria de 90 camas; y b) el St. Brendan's Hospitsl
(170 camas), que propcrciona tratamiento para enfermedades mentales., Prestan
tanbién atencién médica médicos particulares y tres clinicas sanitarias del
Gobierno. Se cobren honorarios a los pacientes de los hospitales, pero los que
no pueden pagar las tarifas completas reciben asistencia con carge a subsidios
gubernamentales y planes de seguros.

T1. Se recordari g/ que en diciembre de 19TL, el Ministro de Finanzas dijo a la
Asamblea Legislativa que el Gobierno estaba estudiando medios pare financisr los
costos de funcionamiento a fin de determinar si era factible financiar log hospi-
tales sin un subsidio plblico, posiblemente a través de contribuciones de emplea-
dores y empleados a los seguros, que deberian ajustarse para satisfacer los costos
crecientes.

72. E1 25 de julio de 1975, se publicd un libro blanco que contenia las conclusiones
del Gobierno sobre un informe de su consultor, el Sr. Austin Page, relativo a

un programs de seguridad social, especialmente de asistencia hospitalaria. Al
considerar los métodos de financismiento de esta asistencia, el Sr. Page hizo un
estudio comparativo de tres sistemas posibles de contribucidn:

o/ Ibid., ﬁérr, T2.
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a) Una prima de seguros esténdar pagada por la poblacidn activa, con el
complemento de una recaudacidn uniforme destinada a cubrir a las personas que
reciben actualmente subsidios del Gobizrno;:

b) Una prima estandar complementada por una contribucidn porcentual en
relacién con los sueldos y salarios, pagada por la poblacidn activa para
cubrir a las personas actualmente cubiertas por el subsidio del Gobierno;

c) Una contribucién en relacidén con los sueldos y salarios basada en un
porcentaje directo aplicable a todos los sueldos y salarios de entre 1.300 dSlares
de las Bermudas y 15.000 ddlares de las Bermudas por afio.

El Sr. Page consideraba que mediante la tercera posibilidad se distribuiria
equitativamente la carga en relacidén con los niveles de sueldos y salarios sin
imponer una carga indebida a ningln nivel. Entre otras cosas, recomendaba gque
tanto el empleado como el empleador aportaran un 2,5% del salario del empleado

a las contribuciones de seguro hospitalario, y que lo mismo se aplicara al
trabajador independiente. El Gobierno estimd que las recomendaciones del Sr. Page
eran valiosas y coincidid en que los no residentes deberian pagar un recargo por
los servicios hospitalarios. '

73. En su informe, el Sr. Page también hizo recomendaciones sobre otros asuntos,
inclusive la indemnizacidén de los trabajadores, las pensiones, la asistencia
médica, las farmacias, la asistencia social y las personas bajo guarda. En un
comentario sobre el informe, el Gobierno manifestd que todas las recomendaciones
del Sr. Page, con excepcidn de la relativa a la atencidén hospitalaria, debian
interpretarse como parte de un programa a largo plazo que se seguiria estudiando,
y que el primer objetivo consistia en establecer un programa de seguridad social
que se autoajustara econdmicamente y se autofinanciara.

Th. En su reciente discurso, el Gobernador dijo gue el 1libro blanco habia causado
considerable debate en la comunidad, y habia servido para aclarar el sentido

de las recomendaciones del informe del Sr. Page y para cristalizar las actitudes
del plblico con respecto al programa propuesto. Teniendo en cuenta todas las
circunstancias, se estaba preparando un proyecto de ley, que se presentaria en
breve a la Asamblea Legislativa, tendiente a ampliar y modificar las disposiciones
de la legislacidn sobre seguro hospitalario vigente. Las propuestas incluirian
la extensidn a todos los residentes adultos del pago de una prima hospitalaria
esténdar y la introduccidn de un aporte complementario en relacidn con los salarios,
que deberian pagar todas las personas activas. EL Gobierno continuaria sufragando
los gastos hospitalarios corrientes de los nifios. Tl Gobernador también dijo que
se introduciria en breve una legislacidén destinada a reglamentar las farmacias,
los farmacéuticos y los productos farmacéuticos.

75. En junio de 1975, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
destiné 549.200 ddlares para sufragar parte del costo de un proyecto regional

de educacién y capacitacién del personal auxiliar de sanidad (paramédico) en los
paises del Caribe miembros del Commonwealth; se espera completar en el término de

dos afios este proyecto que costari un total de 2,55 millones de dSlares de los
Estados Unidos. La diferencia seré pagada por los 17 paises participantes (inclusive
Bermudas).




5. SITUACION DE LA ENSENANZA

76. La ensefianza es gratuita ¥y obligatoria para todos los nifios entre los cinco

¥ los 16 afios de edad. ILa mayoria de las escuelas del Territorio estén sotenidas
por el Gobierno. Hacia fines de 197k, 18 escuelas gubernamentsles y cuatro pri-
vadas con una matricula de mds de 7.000 alumnos dsban ensefianza primaria, que
abarca los primeros siete afios de escolaridad. Habia nueve escuelas secundarias
gubernamentales y cinco privadas, con una matricula de més de 5.000 alumnos. La
relacidén maestre-alumno en las escuzlas gubernamentales primarias y secundarias era
de 1 a 25y 1 a l5 respectivamente. Las instituciones especializadas incluian 10
guarderias infantiles preescolares, con 500 nifios de cuatro afios; cinco escuelas que
capacitaban & 220 nifios de entre cinco y 18 afios de edad; ¥y un centro diurno de capa-
citacidn y taller protegido para nifios invdlidos de entre cinco y 21 afios.

77. Los servicios de ensefianza superior son limitados. El1 Bermuda College cuenta
con tres departamentos (estudios académicos, comercio y tecnologia y tecnologia
hotelera) y ofrece ensefianza a nivel terciario. En 1974, 460 estudiantes asistian
a cursos en esa institucidén. Debido a la falta de fondos se postergd la construc-
cidén de la nueva escuela de hoteleria. Durante el debate sobre el discurso del
Gobernador ante la Asambles Legislativa, la Sra. Gloria McPhee, Ministro de Educa-
cifn, se opuso a una postergacidn indefinida del proyecto, haciendo hincapié en la
necesidad urgente de capacitacidn bésica desde los niveles mds bajos hasta la admi-
nistracién de nivel medio y niveles mds altos. Asegurd que ya se estaba proporcio-
nando capacitacién en el empleo en coincidencia con los programas de verano que se
desarrollaban en el Bermuda College. También anuncid que el Gobierno ofreceria
posibilidades de seguir cursos de capacitacidn en administracién de tres afios en la
Universidad de Cornell de los Estados Unidos a estudiantes bermudefios que cumplieran
las condiciones requeridas. De acuerdo con la Ministro, se estimaba en 500.000 ddla-
res de las Bermudas el costo anual del envio de 20 estudiantes a la Universidad; el
establecimiento de un colegio pago para 250 estudiantes en el Territorio costaria
menos .

78. No existen instituciones de capacitacifén docente en las Bermudas, pero el
Gobierno ofrece T5 becas para la formacidén de maestros (2.000 délares de las
Bermudas por afic por un miximo de tres afios) para la formacidn de estudiantes en

el exterior. El Gobierno también suministra més de 400.000 ddlares de las Bermudas
anuales en becas y préstamos para estudiantes que reciben educacidén superior en el
extranjero. Las becas se conceden a los solicitantes que tienen las calificaciones
acadénices mis altas. Sin embargc, bajo el lema de Bermude para los bermudefios, el
Gobiernn también tendrd en cuents las necesidades financieras de aquellos gque deseen
seguir nursos universitarios desde mediados de 1976.

79. En 1975 la Ministro de Educacidén anuncidé la intoduccién de reformas en el
sistema educacional. Las propuestas principales estaban destinadas a: a) aumentar
la eficiencia y la responsabilidad del Departamento de Educacidn; b) mejorar el
comportamiento de los nifios ¥ fortalecer la disciplina en las escuelas; c¢) ofrecer
cursos sobre historia, gobiernc y economia de las Bermudas en las escuelas secunda-
rias; y d) lograr nuevos progresos hacia la integracidén del sistema escolar del
Territoric, que.se iniecid en 19T71.

80. E1l gasto total del gobierno en educacidn en 1975/1976 se estimd en 11,2 millo-

nes de ddlares de las Bermudas, lo que representa un incremento de T,5% con respecto
al afio anterior.
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CAPITULO XXVIIT
ISLAS VIRGENES BRITANICAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 1027a. sesidn, celebrada el 18 de febrerc de 1976, al aprobar el 78?
informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1066), el Comité Especial decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Islas Virgenes Britdnicas al Subcomité de
Pequefios Territor?os para que la examirara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examiné el tema en sus sesiones 1025a., 1029a. y 105ka., a
1056a., celebradas entre el 10 de febrero y el 17 de septiembre.

3. En su examen del tema, el Comit& Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en especial, la
resolucidén 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el par.afo 11 de esa resolucién, la Asambles, entre otras cosas, pide al
Comité Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidén plena e
inmediata de la resolucidén 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que: ... formule propuestas concretas
para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe al respecto a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesio-
nes". El Comité también tomd en consideracidn la resolucidn 3427 (XXX) de la
Asamblea General, de 8 de diciembre de 1975, relativa a cuatro territorios, entre
ellos las Islas Virgenes Briténicas, en cuyo parrafo 9 la Asamblea pidid al Comité
que siguiera "procurando determinar los mejores medios de aplicar la Declaracidén
respecto de ... las Islas Virgenes Brifanicas, incluido el posible envio de misio-
nes visitadoras en consulta con la Potencia administradora".

4k, En 1s 1025a. sesidn, celebrada el 10 de febrero, el Presidente informé al
Comité Especial que, después de sus consultas con el Representante Permanente del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas sotre la
cuestidén del envio de misiones visitadoras a los Territorios (v€ase cap. III del
presente informe (A/31/23/Rev.l, vol. I)), el Cobierno del Reino Unido habia invi-
tado al Comité a que enviara una misién visitadora compuesta de tres miembros a las
Islas Virgenes Briténicas.

5. En la 1029a. sesidén, celebrada el 1° ge abril, el Presidente anuncié que la
misién seria eucabezada por el Representante Permanente de Sierra Leona ante las
Naciones Unidas. En la misma sesidn, el Comité Especial decidid pedir al Presidente
que celebrara las consultas necesarias para designar a los otros dos miembros de la
misién y enviar a &sta a la brevedad a las Islas Virgenes Brité&nicas.

6. De conformidad con la decisidén adoptada en la 1029a. sesidn, el Presidente
anuncidé mis tarde que la Misién Visitadora estaria constituida por los represen-—
tantes de Sierra lLeona, la Repiiblica Arsbe Siria y Fiji.

T E1 represehtante del Reino Unido, como la Potencia administradora interesada,
participd en los trabajos del Comité durante su examen del tema.
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8. En su 105ka. sesién, celebrada el 10 de septiembre, a la luz de las consultas
realizadas por el Presidente, el Comité Especial exemind la cuestién de las Islas
Virgenes Briténicas directamenite en sesién plenaria, sobre la base de una decisién
adoptada por el Subcomit€ de Pequefios Territorios en su 246a. sesidén, celebrada el
24 de marzo.

9. En la misma sesidn, el representante de Sierrs Leona, en su calidad de
Presidente de la Misidén Visitadora, presenté el informe de ésta (véase 21 anexo del
presente capitulo). En la misma sesidn, el Presidente dio la bienvenida al Sr. W.W.
Wallace y al Sr. Willard Wheatley, Gobernador y Ministro Principal, respectivamente,
de las Islas Virgenes Britdnicas. Formularon declaraciones el representante del
Reino Unido, el Sr. Wheatley ¥ el Presidente (A/AC.109/PV.1054 y correccidn).

10. En su 1055a. sesidn, celebrada el 13 de septiembre, formularon declaraciones
los representantes de la Repiiblica Arabe Siria y de Fiji, en su calidad de miembros
de la Misién Visitadora, y el representante de Indonesia (A/AC.109/PV.1055 y
correccién).

11. En la 1056a. sesién, celebrada el 17 de septiembre, el representante de
Australia presentd un proyecto de resolucidén (A/AC.109/L.113k4k) patrocinado por
Australia, Etiopia, Fiji, India, Indonesia, la Repiblica Unida de Tanzania, la
Repiblica Arabe Siria, Sierra Leona y Trinidad y Tabago.

12. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones el proyecto de
resolucién (A/AC.109/L.113k) (véase el parr. 14 infra).

13. El1 23 de septienbre, se transmitid el texto de la resolucién (A/AC.109/542) al

Representante Permanente del Reino Unido para que la sefialara a la atencidén de su
Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
1k, A continuacidén se reproduce el texto de la resolucién (A/AC.109/542) aprobada
por el Comité Especial en su 1056s. sesidén, celebrads el 17 de septiembre, a que se
hace referencia en el pérrafo 12 supra:

El Comité Especial,

Recordando la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960, que ccntiene la Declaracidn sobre la concesidén de la inde-

pendencia a los paises y pueblos coloniales,

Habiendo examinado el informe de la Misién Visitadora de las Naciones
Unidas enviada al Territorio en mayo de 1976 1/ por invitacién de la Potencia
administradora, el Reino Unido de Gran Bretafig e Irlanda del Norte, y habiendo
oido la declaracién del Presidente de la Misién Visitadora 2/,

Habiendo ofdo asimismo lus declaraciones 3/ de la Potencia administradora
y del Ministro Principal de las Islas Virgenes Briténicas,

1/ Véase el anexo al presente capitulo.
2/  A/AC.109/PV.1054 y correccidn.
3/ Ibid.
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Acogiendo con beneplicitc el hecho de que la Potencia administradora
siga participando en la labor del Comité Especial relacionads con los terri-
torios bajo administracidn del Reino Unido y esté dispuesta a permitir a las
misiones visitadoras de las Naciones Unidas el acceso a los territorios bajo
su administracién,

1. Apruebs el informe de la Misidn Visitadora de las Nacicnes Unidas
a las lslas Virgenes Britfnicas, 1976, y las conclusiones y recomendaciones
que en &1 figuran;

2. Expresa su reconocimiento a los miembros de la Misién Visitadora por
la constructiva labor realizada, y a la Potencia administradora y al Gobierno
de las Islas Virgenes Briténicas por la estrecha cooperacién y asistencia pres-
tadas a la Misidn;

3. Reafirmg el derecho inalienable del pueblo de las Islas Virgenes
Briténicas a la libre determinacidén y a la independencia de conformidad con
1a Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
colonigles;

4, Pide a la Potencia administradora que continfie adoptando todas las
medidas necesarias para acelerar el proceso de descolonizacidn en el Territorio
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracidn;

5. Advierte que la Constitucién enmendada de las Islas Virgenes
Brité@nicas, que entrard en vigor a fines del corriente afio, constituye un
pasc importante hacia la culminacidén del proceso de descolonizacidn;

6. Expresa la esperanza de que la experiencia que se recoja en la pré-
xime etapa constitucional sefiale el camino hacia una participacidn cada vez
mayor de los islefios en los &rganos centrales del Gobierno y hacia el rapido
logro de los objetivos de ls Declaracién que figura en la resolucién 1514 (XV)
de 14 de diciembre de 1960 de la Asamblea General;

T. Suscribe la opinién de la Misidn Visitadora de que las medidas enca-
minadas a promover el desarrollo econdmico de las Islas Virgenes Briténicas
constituyen un importante elemento del proceso de libre determinacidn, y
expresa la esperanza de que la Potencia administradora continfie intensifi-
cando y ampliando su programa de ayuds presupuestaria y paras el desarrollo;

8. Pide a la Potencia administradora que, a la luz de las conclusiones
y recomendaciones de la Misidén Visitadora, siga procurando obtener la asis-
tencia de los organismos especializados y las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y fortalecimiento de la economia del
Territorio, ¥ pide a los organismos especializados y demds organizaciones que
respendan en forma adecuada a las necesidades de las Islas Virgenes Briténicas
en materia de desarrollo;

9. Pide ademis a la Potencia administradora que, en consulta con el

Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas, preste particular atencién a la
capacitacién de personal local calificado;
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10. Decide, a reserva de cualesquiera directrices que la Asamblea General
pudiere dar a este respecto en su trigésimo primer periodo de sesiones, conti-
nuar en su proximo periodo de sesiones, habida cuenta de las conclusiones de
la Misién Visitadora, el examen completo de esta cuestidn, incluso la posibi-

lidad de enviar una nueva misién visitadors en un momento oportuno en consulta
con la Potencia administradora.
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INTRODUCCION

1l. Mandato

1. ©En su trig@simo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolucién
3427 (XXX) de 8 de diciembre de 1975, relativa a custro Territorios del Caribe
(inclusive las Islas Virgenes Britfnicas), que en parte dice:

"Teniendo presentes los resultados constructivos logrados como conse-
cuencia de anteriores misiones visitadoras a territorios coloniales y
reiterando su conviceidén de que el envio de esas misiones es indispensable
pars conseguir informacidn adecuada y directa respecto de la situacidn
politica, econdmica y social en esos territorios, asi como de los puntos de
vista, los deseos y las aspiraciones de esos pueblos,

"7. Acoge con beneplfcito la actitud positiva de la Potencia adminis-
tradora en lo que respecta a recibir en los territorios que se hallan bajo
su administracién a misiones visitadoras de las Naciones Unidas, y pide al
Presidente del Comité Especial que prosiga sus consultas con miras a enviar
tales misiones cuando corresponda.?

2. En la 10258. sesién del Comité Especial, celebrada el 10 de febrero de 1976,
el Presidente anuncid qus sobre la base de consultas preliminares celebradas con
las Potencias administradoras interesadas (incluso el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte), el Comit? debia considerar ls posibilidad de
enviar une Misidn Visitadora a las Islas Virgenes Britdnicas (A/AC.109/PV.1025).

3., Er la 1029a. sesidn, celebrada el 1° de abril de 1976, el Presidente anuncid
que el Excmo. Sr. Edward Wilmont Blyden III, Representante Permanente de Sierra
Leona ante las Naciones Unidas, habia accedido a encabezar la Misidn a las

Islas Virgenes Briténicas. Después de concluir las consultas pertinentes, los
otros dos miembros de la Misidn fueron designados de conformidad con las decisiones
adoptadas por el Comité en su 1025a. sesidén (A/AC.109/PV.1029).

2. Composicidn de la Misidn

k. La composicidén de la Misidn fue la siguiente:
Sr. Edward W. Blyden III Sierra Leona (Presidente)
Sr. Sami Glayel Repliblica Arabe Siria
Sr. Aryoday Lal Fiji
5. Acompafiaron a la Misién los siguientes funcionarios de la Secretaria de las

Naciones Unidas: ©Sr. A.Z. Nsilo Swai, Secretario Principal; Sr. Kemneth N. Jordan,
Oficial administrativo y politico, y Sra. Daphne Thomson, Secretaria.
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6. El Sr. Thomas L. Richardson, Primer Secretario de la Misidn Permanente del
Reino Unido ante las Naciones Unidas, también acompafi® a la Misidn a las Islas
y prestd valiosa asistencia.

3. Itinerario

7. La Misidn llegd a Road Town, la capital, el 2 de mayo de 1976 y permanecid

en el Territorio hasta el 9 de mayc Durante su estancia, la Misidn visitd las
Islas de Tértola, Anegada, Virgen Gusda y Jost Van Dyke. Despuds de su regreso a
Nueva York, la Misién visitd Londres del 16 al 19 de mayo para celebrar consultas
con el Gobierno del Reino Unido. EL itinerario de la Misidn figura en el apéndice
del presente informe,

4. Agradecimientos

8. La Misidén desea dejar constancia de su profundo agradecimiento por las aten-
ciones que le brindd el Gobierno del Reino Unido, asi como por la estrecha
cooperacidén y asistencia con que contara durante las consultas celebradas en Londres.

9. Los miembros de la Misidén tembién desean expresar su profunda gratitud al
Gobierno y al pueblo de las Islas Virgenes Brité&nicas por la cooperacidn y la
cdlida hospitalidad que les brindaron durante su estancia en el Territorio.

10. La Misién desea en especial expresar su agradecimiento al Sr. W.W. Wallace,

Gobernador, al Sr. Willard Wheatley, Ministro Principal y a sus colegas de los
Consejos Ejecutivo y Legislativo, por facilitar la labor de la Misidn.

A. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

1. Descripecidn general

11. Las Islas Virgenes Briténicas comprenden unas 36 islas e islotes, de las
cuales sblo 16 estén habitadas. Tienen una superficie total de 152,8 kilémetros
cuadrados y estdn situadas a unos 96 kildmetros al este de Puerto Rico y 225 kild-
metros al noroeste de San Cristdbal. Ias islas mis importantes son Tértola

(54 kildmetros cuadrados), la mayor de las islas, Anegads, Beef, Virgen Gorda,
Jost Van Dyke, Peter y Cooper (véase el mapa).

12. Salvo Anegada, que es llana y de suelo de piedra caliza, las islas son
sumamente montafiosas, se levantan verticalmente desde el mar y son de origen
volcBnico. Tdrtola, por ejemplo, tiene una larga cadena de colinas que se
extienden ininterrumpidamente, sin valles ni pasos transversales. En consecuencia,
aunque ninguna parte de la isla excede de unos 5 kildmetros de ancho, es imposible
cruzarla de costa & costa sin ascender casi 365 metros. El punto més elevado es

el Monte Sage, de 525 metros de altura. Jost Van Dyke y Virgen Gorda son semejantes
a T8rtola, geoldgica y topogréficamente.

13. Las islas se hallan en la zona de los vientos alisios y tienen clima subtro-

pical. Los suelos son rocosos, pedregosos ¥y escasos; hay muy pocas aguas super-
ficiales y no hay cursos de agua permanentes.
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14, Segln informecidn suministrada por la Potencia sdministradora, el resultado
definitivo del censo de 197Q indicabe que la poblacidn era de 10.484 habitantes,
le meyoris de los cuales eran descendientes de africanos. En esa época, 49,74 de
la poblacidn pertenecia al grupo de menos de 20 afios de edad, y 38% pertenecia al
grupo de 20 a Sh afios de edad. De ellos, 8.6T€ vivian en Tdrtola (3.500 en

Road Town), 904 en Virgen Gorda, 269 en Anegada, 123 en Jost Van Dyke y el resto
en les otras islas. A mediados de 19T4 se calculd que la poblacidn era de unos
11,000 habitentes.

2. Evolucidn constitucional y politica

Constitucidn

15. La Virgin Islands (Constitution) Order, de 1967, fue enmendada en 1970 y 1971.
En pocas palabras, de acuerdo con la Constitucidn, hay un Gobernador, designado

por la Reina, un Conssjo Ejecutivo y un Consejo Legislativo. El Gobernador esté
encargado de la defensa y la seguridad interna, las relaciones exteriores, la
administracifn pliblica, la administracidn de los tribunales y la hacienda. También
tiene poderes legislatives de reserva necesarics para el ejercicio de sus funciones
especiales. En otras cuestiones se requiere normelmente que obre de conformidad
con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo. El Consejo Ejecutivo estéd formado por
el Gobernador, que lo preside, el Ministro Principal, los otros dos ministros de
gobierno y dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda).
El Consejo Legislativo estf formado por un Presidente, elegido fuera del Consejo,
dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda), un miembro
designado por el Gobernador previa counsulta con el Ministro Principal, y siete
miembros elegidos en representacidén de otros tantos distritos electorales.

Evolucidn constitucional reciente

16. La informecién relativa a la evolucidn constitucional hasta noviembre de 1975
figura en el Gltimo informe del Comité Especial a la Asamblea General a/. En
respuesta a un pedido del Consejo Legislativo, el Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido designd una Comisidn en noviembre de
1973 para que examinara la posible evolucidn constitucional futurs de las Islas
Virgenes Briténicas, teniendo en cuenta los deseos de le poblacidén y la situacidn
local. La Comisidn, compuesta de dos miembros, visitd el Territerio entre el 13
vy €l 30 de noviembre de 1973. En su informe, que fue presentado al Secretario de
Estado el 20 de diciembre, la Comisidén hizo una serie de recomendaciones basadas
en la creencia de que la mayoris de los ciudadenos del Territorio no consideraban
que era el momento oportuno para la total autonomia interna. No obstante, los
tres ministros de gobierno y un miembro electo del Consejo Legislativo habian
presentado a la Comisién un memorando pidiendo plena autonomia interna.

17. En una reunidén celebrada el 24 de julio de 1975, el Consejo Legislativo
aprobd una resolucién que contenia propuestas para alcanzar la plena autonomia

a/ Documentos Oficisles de la Asambles General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVII, anexo,
sec. A, parrs. 5 a 1h.
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interna por 4 votos (los firmentes de ese memorando) contra 3 (todos los miembros
de la oposicifn) y 3 abstenciones (el Procurador General, el Secretario de Haciende
y el miembro designado). Al mes siguiente se informd que el Virgin Islands Party
(VIP) habia presentado al Gobernador une protesta contra la resolucidén y habia
pedido que la carta fuera comunicade al Secretario de Estado del Reino Unido.

18, EL 31 de mayo de 1975, The Island Sun, un periddico local, publied un informe
del Gobierno del Territorio sobre las propuestas para el adelanto constitucional.
Seglin el informe, los Gobiernos de las Islas Virgenes Briténicas y el Reino Unido
intercambiaron opiniones acerca de los cambios propuestos respecto de la Virgin
Islands (Constitution) Order de 1967, en su forms enmendade. Al comienzo del
intercambio de opiniones, el Gobierno del Reino Unido declard que, segin cuales
fueran los deseos del Gobierno y pueblo del Territorio, se le presentaban las
siguientes cpciones:

a) El mantenimiento del statu quo:

b) Cierto grado de adelanto constitucional, sin llegar a la plena autonomia
interns;

c¢) Plena autonomia interna en el contexto de un programe y calendario conve-
nidos conducentes a la terminacifn de la condicidn de territorio dependiente.

19. El Gobierno del Territorio eligi® la opcidn b) como la mis apropiada a la
situacidn politica y financiera actual del Territorio y le opinidn expresada por
la poblacibn a la Comisidn.

20. En una reunidn celebrada el 30 de abril de 1976, el Consejo Legislativo aprobd
por unanimidad una mecién que habia sido presentada por el Ministro Principsl. Los
rasgos constitucionales més importantes de la mocidn eran: a) que el manejo de la
hacienda estuviera a cargo de un ministro electo, y b) que se pidiera al Gobernador
gue consultara al Ministro Principal en el ejercicio de sus poderes reservados
(véase el apéndice II del presente informe).

21, En consultas celebradas en Londres el 17 de mayo de 1976, representantes de

la Potencia administradora informaron a la Misidn de que las nuevas disposiciones
constitucionales, descritas anteriormente, entrarian en vigor més adelante, en

ese afio, y se esperaba que siguieran vigentes hasta 1980, cuendo habrian de cele-
brarse las préximas elecciones. La Misifn fue informade temtién de que a la plena
autonomia interna, la prbéxima etapa constitucionsl légica, seguiria la indepen-
dencia, después de un perfodo de 12 a 18 meses. Por lo tanto, la plena autonomis
interna es la penfiltima etapa y no se considera prudente que un Territorio mantenga
esta condicidn durarte un periodo superior a 18 meses antes de alcanzar la
independencia.

Partidos polfticos y elecciones

22. En las elecciones celebradas en junio de 1971, el Democrstic Party (DP),
dirigido por el Sr. Q. William Osborne, gand tres bancas; el VIP, dirigido por
el 8r. K. Lavity Stoutt, gan® dos, y el United Party (UP), dirigido por el

Sr. Conrad Maduro, gand una. La séptime banca fue ganada por el Sr. Willard
Wheatley, candidato independiente, quien fue invitado entonces a sumarse a una
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coalicidn en el DP y pasd & ser el Ministro Principal. En abril de 1972 se formd
un nuevo gobierno de coalicién, cuendo el Sr. Maduro {(UP) fue designedo ministro
en lugar del Sr. Osborne (DP).

23. En las Gltimes elecciones generales, realizadas el 15 de septiembre de 1975,
s6lo habie dos partidos activos en el Territorio: el pertido gobernante, UP, ¥y

el de oposicidn, VIP., Ambos partidos se presentaron a las elecciones generales
rars el tercer Consejo Legisletivo, y se presentaron tres candidetos independientes.

2h. El UP basd su campafia electoral primordialmente en sus recientes realizaciones
incluso, entre otxas, la aceleracibén del desarrollo econdmico, el restablecimiento
de la confianza de los inversionistas en el Gobierno y el ofrecimiento de mayores
oportunidades a los jJ8venes para que siguieran cursos en instituciones de ensefianza
superior en el exterior. El Partido dijo ademis que procuraria aumentar sustan-
cialmente las inversiones extranjeras en el Territorio, mejorar sus relaciones

con las Islas Virgenes de los Estados Unidos y defender une formae democrétice de
gobierno.

25. Como parte de su campafia electoral, el VIP sostuvo que el Gobierno actual
simplemente habia ejecutado los planes preparados por el Gobierno anterior, con
el Sr. Stoutt como Ministro Principal, y prometid aumentar la participacidn de los
habitantes de las Islas Virgenes Briténicas en todas las etapas del desarrollo
econdmico y establecer le justicia y la igualdad entre la poblacidn local. Al
anunciar su candidatura, el Sr. Ralph O'Neal, independiente, que después gand la
eleccidn en su propio distrito, declard que apoyaba un mayor progreso en las
distintas esferas del desarroilo. En especial, destacd la necesidad de una pronta
accidn para: a) alentar el establecimiento de empresas extranjeras en el Terri-
torio, y b) convertir al Territorio en un centro financiero. También sugiridé que
los representantes electos de la poblacibn tomaran a su cergo la administracién
pliblicg, la hacienda y los asuntos internos.

26, Como resultado definitivo de las elecciones, los dos partidos ganaron tres
bancas cada uno y la otra correspondid al Sr. O'Neal. El 3 de septiembre, el
Jobernador anuncid la formacién de un gobierno de coalicidén integrado por miembros
del UP y el VIP. Volvid a designar Ministro Principal al Sr. Wheatley (UP). El
Consejo Ejecutivo designd a otros dos ministros de entre los miembros del VIP:
el Sr. Stoutt, Ministro de Recursos Naturales y Salud Plblica, y el Sr. Alban
Anthony, Ministro de Comunicaciones, Obras P@blicas e Industria.” Mids adelante,
en ese mes, se informd que el Sr. Wheatley habia pasado del UP al VIP. El

Sr. Henley (UP) fue designndo despu@s Jefe de la oposicidn. Los sefiores

Oliver Cills y 0'Neal (ambos independientes), declarsror que no se oponian al
Gobierno.

Relaciones con las Islas Virgenes de los Estados Unidos

27. Después de la declinacidn del sistema de plantaciones y, més recientemente,
desde la segunda guerra mundial, grandes cantidades de jdvenes de las Islaes
Virgenes Briténicas emigraron a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, princi-
palmente a Sarto Tomés, donde abundaban las posibilidades de empleo como resultado
de su desarrollo. Dada esta tendencia y la importancia de Santo Tomé@s como puerto
central y centro comercial y turistico, la economia de las Islas Virgenes Briténicas
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he estado y esté aln ligada estrechamente a la de su vecino. ILas Islas Virgenes de
los Estados Unidos contintan siendo una fuente principal de comercio y empleo para
las Islas Virgenes Briténicas (para la evolucidén reciente de &stas, véanse los
pérrs. 75 a 80 infra).

28. El primer Dia Anual de la Amistad de las Islas Virgenes Brit&nicas y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos se celebrd el 21 de octubre de 1972, cuando el
Gobernador de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, lideres politicos, funcio-
nerios gubernamentales y representantes de distintas organizaciones fueron agasa-
Jados por sus colegas de las Islas Virgernes Brité@nicas. Los festejos se celebran
anualmente en cada Territorio en afios alternos.

29. El1 25 de octubre de 1975 se celebrd el cuarto Dia Anual de la Amistad; varios
miembros del Consejo Legislativo de las Islas Virgenes Brité&nicas, juntamente con
represententes de otras orgenizaciones, visitaron Santo Tomds, en las Islas

Virgenes de los Estados Unidos. Durante el dia se dio lectura a una resolucidn

(No. 769 B.11 68T9) que habia sido aprobada recientemente por la legislatura de

las Islas Virgenes de los Estados Unidos, que fue entregada al Ministro Principal

de las Islas Virgenes Brit8nicas. ILa resolucién, en el espiritu de pronunciamientos
anteriores, prometia entre otras cosas, mantener la amistad y cooperaciﬁn perma-
nentes entre los dos Territorios.

Administracidn piiblica

30. Se recordard b/ que en 1973 el Gobierno del Reino Unido designé al Sr. Harold
Waller para que llevara a cabo un estudio de los sueldos y otras condiciones de
trabajo en la administracibn piliblica. Como resultado de sus recomendaciones, la
administracién pliblica recibidé pequefios aumentos de sueldos retroactivos a julio
de 1973. El informe recomendd ademis que el Gobierno hiciera una inspeccidn del
personal para determinar las necesidades actuales en cuanto a la dimensidn, el
complemento y las categorias del servicio. Se informdé de que habia habido algln
retraso en hallar una persona adecuada para realizar la inspeccidn en el plano
regional.

3l. A fines de 19T4 trabajaban en la administracién pfiblica 469 personas, 108 de
las cuales eran expatriadas. De los 19 puestos de categoria superior, 10 eran
ocupados por personal expatriado. En 1975 trabajaban en la administracidn plblica
488 personas, 116 de las cuales eran expatriadas. Propuestas constitucionales
recientes disponian que se consultara al Ministro Principal antes de qus se desig-
naran algunos funcionarios de categoria superior de la administracidén plblica.

32. E1 1° de enero de 1975, el Gobernador designdé a los secretarios administrativos
de los tres ministerics del Gobiernmo como secretarios permanentes. Ademds, aprobd
los cambios de los siguientes titulos:

b/ Ibid., parr. 63.
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De A

———

Secretario Administrativo, Secretario Frincipal Adjunto
Oficina del Secretario Principal

Secretaric Administrativo, Secretario Adjunto de Hacienda
Departamento de Hemcienda

Segretario Administrativo, Comisionado de Impuestos Internos
Departamento de Impuestos Internos

3

3. Situscidn econdmica

Generalidades

33. La economia de las Islas Virgenes Brit&nicas depende principalmente del
turisme y de las actividades relacionadas con el turismo, comc la construccidn y
el aprovechamiento de tierras. La agricultura, la ganaderia y la pesca, asi como
la manufactura y la mineria han ccntinuado relativamente subdesarrolladas. E1
Gobierno estf procurando diversificar la economfa introduciendo principalmente
mejoras en la produccidn agricola y en la ganaderia.

34. ILa estructura actual de la economle se remonta a comienzos del decenio de 1960,
en que se dio prioridad a la explotacidn de la industria turistica a fin de alcanzar
en definitiva el equilibrio presupuestario del Territorio sin recurrir a los
subsidios de ayuda del Gobierno del Reino Unido, El florecimiento econdmico expe-
rimentado en el Territorio merced a la construccidn en Little Dix, Virgen Gorda,

de un balneario por un velor de T millones de ddlares EE.UU. c/ prosiguid hasta
fines del decenio de 1960. A esta etaspa siguid une de declinacidn de la situacién
econfmica entre 1970 y 1972, que comenzd a recuperarse durante la segunda mitad

de 1973. Esta tendencia ascendente prosiguid en 19Tk y 1975.

35. En su discurso sobre el presupuesto de 1976, pronunciado el 29 de diciembre
de 1975 ante el Consejo lLegislativo, el Ministro Principal Wheatley declard que,
segln los indicadores econdmicos, la economia del Territorio habia progresado
durante 1975: los ingresos del turismo durante la primera mitad de 1975 habian
aumentado en relacidn con el mismo periodo de 19Thk; la situacidn.del empleo se
habia estabilizado en el nivel de 1974, y la inflacidn habis disminuido, de un
16% en 1974, a un 6%.

Turismo

36. El turismo, que constituye el soporte principal de la economia, continud
reflejando un crecimiento constante en momentos en que su impulso parecia disminuir
en otras regiones del Caribe. Ademés del turismo normasl, une nueva industria de
embarcaciones fletadas, creada hace unos cinco afios, continud prosperando y apor-
tando muchos beneficios a la economia en términos de empleo e ingresos. La pesca

-

¢/ La moneda local es el d8lar de los Estados Unidos (vEase también el
pirr. 63 infra).
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deportiva se ha transformado también en una gran atraccidn turistica. En 197k, la
mayoria de los turistas procedieron de América del Norte (68%) y del Caribe (27%),
en tanto que una pequeiia proporcién (3%) provino de Europa.

37. La llegada de turistas aumentdé durante los seis primeros meses de 1975, asi
como la estancia media. Durante el mismo periodo, los gastos de los turistas
ascendieron a unos 6,6 millones de ddlares, superiores en un 16% a igual periodo
de 197Thk. ILos gastos totales de los turistas ascendieron en 1974 a 9,3 millones
de délares (7,9 millones de ddlares en 1973). Se estimd que durante 1974 unas
600 personas habian obtenido empleo en la industria turistica y percibido unos
2,6 millones de ddlares en ingresos y beneficios.

38. In un discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo en octubre de 1975,

el Gobernador resefid las politicas y planes del Gobierno para el afio 1976. Declard
que el Gobierno continuaria apoyando al turismo mediante: a) el otorgamiento de un
incremento substancial del presupuesto de la Junta de Turismo para promocidn local
y en el exterior, y b) la obtencidén de ayuds de organismos internacionales para
promover la capacitacién en la industria turistica.

39. A fin de determinar el valor del turismo para la economia de las Islas
Virgenes BritAnicas, se 1llevs a cabo un estudio durante el periodo febrero-agosto
de 1975 d/. En el estudio se dice que:

"Se logrd una relacidn de cobertura de muestreo de hoteles y embarcacio-
nes turisticas fletadas del 18% y el 23% respectivamente en temporada, en tanto
que las cifras fuera de temporada fueron del 16% y del 9%.

"Se estimd® que las cifras medias de gastos por persona por dia eran de
entre 66,50 ddlares y 38,80 dflares en temporada y entre 47,80 délares y
33,30 dblares fuera de temporada. En cuanto a las cifras proyectadas
retroactivamente, los gastos por visitante en las Islas Virgenes Briténicas
se estimaron en 10 millones de ddlares en 19T4; de esta cifra, 51% corres-
pondid a los hoteles y 38% a las embarcaciones fletadas. Unos 4,5 millones
de ddlares del total pasaron directamente a la renta nacional de las Islas
Virgenes Brit&nicas, lo que equivalid aproximadamente al 26% de lia renta
nacional total. Se estimd que el turismo habia contribuido en un 30% a la
recaudacidn de ingresos del Gobierno por concepto de aranceles aduanerocs,
impuestos de consumo, impuestos en general y licencias. Por ltimo se consi-~
derd que correspondia al turismo el 67% de la corriente externa total de
dinero que entraba y salia de las Islas Virgenes Brit&nicas. A la luz de
estas cifras, se estima que la contribucidn del turismo a la economia de
las Islas Virgenes Brita@nicas es muy substancial.

"Otra cifra interesante obtenida reveld que de cada délar gastado por
un visitante en las Islas Virgenes Briténicas, unos 45 centavos ingresaban
en Ultima instancia al producto interno brutc o renta nacional de las Islas
Virgenes Briténicas.

"Estas cifras son particularmente alentadoras, y si bien las Islas
Virgenes Briténicas se esfuerzan por atraer algunas industrias livianes,
las islas deber&n depender a largo plazo del turismo para subsistir."

g/ British Virgin Islands Visitor Expenditure Survey - February to August,
1975, Oficina de Estadistica, Departamento de Hacienda.
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Aprovechamiento de tierras

40. Aunque durante el decenio de 1960 se hicieron inversiones importantes en apro-
vechamiento de tierras, la tendencia ha disminuido a partir de 1970, debido princi-
palmente a la escasez de crédito y al alto costo de los materiales de construccidn
importados. No obstante, en la isla Peter, en Virgen Gorda y en Tértolea se siguen
realizando importantes adquisiciones de tierras y proyectos de construccién, prin-
cipalmente hoteles.

41. Ia superficie total de tierras del Territorio se calcula en 15.260 hectéreas,
de las cuales 9.140 hectérees son de propiedad privada y 6.120 de propiedad de la
Corona. ElL Gobierno utiliza 185 hectareas de tierras de la Corona y da en
arrendamiento o entrega a otro titulo unas 1.914 hectBreas a naturales de las

Islas Virgenes Brité&nicas, 104 hectéreas a ciudadanos no autdctonos del Commonwealth
¥y 307 hectéreas a extranjeros; las restantes hect@reas no se utilizan. La poli-
tica actual del Gobierno en materia de aprovechamiento de tierras incluye medidas
para el ordenamiento y uso més eficaces de las tierras. El precio de los terrenos
sin mejoras en el Territorio varfa entre 3.000 y 7.000 ddlares por acre, (1.21h

a 2.833 ddlares por hectéirea), en tanto que las tierras comprendidas en una propie-
dad con mejoras oscilan entre 10.000 y 20.000 ddlares por acre (L4.O4LT a 8.094 ddla-
res por hectirea).

Lk2. En su reciente discurso (véase el ,pirr. 38 supra), el Gobernador dijo que el
23% de las tierras de propiedad privada pertenecia a extranjeros, y que se estimaba
adecuadc enmendar la Alien Land Holding Regulation Act vigente para controlar mas
eficazmente las futuras enajenaciones de tierras.

Agricultura

43, El sector agricola sigue siendo subdesarrollado en gran medida. En general,
los suelos de las islas son poco profundos y el terreno es montafioso. Las tierras
mds fértiles del Territorio estén en las islas de Tértola y Jost Van Dyke y en la
zona del valle de Virgen Gorda. Las actividades agricolas se realizan en pequefia
escala, y el tarefic medio de las parcelas es de unas T hectéreas. Entre los
cultivos que se producen actualmente figuran la cafia de azficar, utilizada localmente
pare la produccidn de ron; limas, bananas, cocos, frutas, hortalizas y tubéreculos.
Los alimentos siguen siendo el rubro més importante de la cuenta’de importaciones,
ascendiendo a 3,4 millones de d8lares en 1974 (2,6 millones de ddlares en 1973),
mientras que las exportaciones agricolas ascendieron a un total de 49.902 délares
en 1974 (51.241 dblares en 1973). En el discurso que pronuncid el 11 de septiembre
de 1974, al inaugurarse el Consejo Legislativo, el Gobernador declard que existia
un gran mercado interno para todos los productos agricolas y ganaderos.

4. Los problemas del desarrollo de la agricultura se deben a una combinacidn de
factores, inclusive las limitadas posibilidades de crédito para los agricultores,
las condiciones climéticas, topograficas y de los sueldos, el alto costo de la

mano de obra. En su intento por revitalizar el sector agropecuario en afios
recientes el Gobierno ha adoptadoc un plan agricola que preveia, entre otras cosas:
a) la construccién de embalses en tres zonas y dos pozos nuevos en la estacidn
agricola de Bahia Paraquita, y b) la compra de tractores y equipo de riego. Ademés,
el Gobierro mantiene dos pequefios viveros donde se produce una amplia gama de
plantas de hortalizas y frutales y otros materiales de plantacidn para fines de
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investigacién y su distribucién entre agricultores y hortelanos. Los subsidios
y la asistencia técnica del Reino Unido y los préstamos del Caribbean Development
Bank son las fuentes financieras de cré&dito para los agricultores. A fin de
superar algunos de estos problemas, el Gobierno estd en vias de establecer una
empresa de comercializacifn y un banco de desarrollo.

Ganaderia

k5. El valor de las exportaciones ganaderas, que constituyeron en una &poca el
principal rubro de exportacién, se redujo de 127.000 ddlares en 1960 a 6.000 ddla-
res en 1971. En 1972, una grave sequia diezmd el nfimero total de cabezas de ganado,
y provocd el retiro de la ganaderia de la lista de exportaciones y el aumento de

la importacidén de carne fresca de ganado vacuno. Durante los seis primeros meses

de 1974, las importaciones de carne de ganado vacunoc ascendieron a 127.392 dblares,
en tanto que durante el mismo perfodo de 1973 fueron de 86.617 ddlares.

46. El Gobierno acelerd su programa de promocidn de la produccidn ganadera debido
al alto costo de la carne de ganado vacuno importada, el crecimiento del mercado
interno y de exportacidn y a lo adecuado de la topografia y el clima. Como resul-
tado de estos factores, muchos agricultores que habian abandonado la ganaderia la
reanudaron durante 1974, Los tipos principales de ganado criados continuaron
siendo cruces de Red Poll y Braham, qgue combinan la calidad de productores de
carne con la capacidad para soportar las duras condiciones del clima tropical

El ganado menor (ovino y caprino) y la produccidn avicola tambi®n van en aumento.

47. A fin de mejorar y sumentar la oferta local, el Gobierno ha puesto en préactica
las siguientes medidas: a) el mantenimiento de una granja ganadera gubernamental
en la bahia Paraquita, con una superficie de 28 hectéreas, para la produccidn de
sementales (Red Poll y Senepol, Barbados Black Belly y ovejas blancas de Tdértola)
que se distribuirdn a los agricultores; b) el cultivo de forrajes de pangola,
guinea y espadafia para uso de la granja ganadera del Gobierno y para distribuirlos
a los granjeros en la estacidén seca, y se han formulado propuestas al Gobierno del
Reino Unido para la construccién de un matadero.

48. En las aguas costeras del Territorio abundan diversas especies de peces que
proporcionan una de las fuentes principales de proteinas de la dieta local y el
rubro mis importante de exportacién de alimentos. Los centros pesqueros princi-
pales se encuentran frente a Anegada, Peter, Salt, el extremo occidental de Tortola
Yy Jost Van Dyke. Los pescadores locales son duefios de pequefias embarcaciones que
pescan junto a los arrecifes, en tanto que la pesca de profundidad, que se realiza
principalmente para abastecer a la industria hotelera esti a cargo de un grupo de
expatriados que emplean embarcaciones de mayor calado y mejores equipos. Afn no

se ha organizado la comercializacidn de la pesca, y el producto se vende directa-
mente de los pescadores a los consumidores.

k9. El Gobierno proporciona asistencia por intermedio del Fish Credit Scheme,

que se cred para ayudar en la adquisicidn de embarcaciones y equipo. EL Gobierno
estudia un proyecto de desarrollo de pesquerias que seria financiado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD) y el Caribbean Development

Bank. También se pidid a la British Development Division del Caribe que prestara
asesoramiento en el desarrollo de la industria pesquera.
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Desarrollo de Anegada y Cayo Wickhams

50. E1 desarrollo de la isla Anegada y del sector de Tértola llamado Cayo Wickhams
como complejos turisticos, residenciales y comerciales ha constituido parte impor-
tante de la politica del Gobierno desde 1971. BFn 1973 el Sterling Bank and Trust
Company, Ltd. de las Islas Caimén establecid una sucursal en Tértola (la Anegada
Development Corporation, Ltd.) para hacerse cargo del desarrollo de Anegada. La
empresa concluyd un estudio de viabilidad cuyas conclusiones fueron comunicadas

al Gobierno a comienzos de 19T4. En su informe acerca del proyecto publicado en
juwio de 19Tk, el Gobierno declard que una inversidén total de unos 145 millones

de délares seria distribuida en un periodo de 15 a 20 afios; de esa cifra aproximada-
mente unos 2,9 millones de dflares se invertirian anualmente en el Territorio.

En la segunda mitad del afio se informé que la casa matriz de la Anegada Development
Corporation, Ltd. habia iniciado su liquidacidén voluntaria; finalmente la empresa
cesd sus operaciones y los plenes para el desarrollo de Anegada fueron abandonados.

51. En su discurso reciente, el Gobsraador declard que el Hotel Anegada, adquirido
por el Gobiernc como parte del activ.. de la Anegada Development Corporation, Ltd.
seria entregado al sector privado préximamente. Dijo asimismo que la Island
Resources Foundation estaba realizando un estudio amplio acerca de Anegada.

Se esperaba que las recomendaciones de dicho estudio condujeran al desarrollo de
la isla en su propio beneficio y en el del Territorio.

52. El1 desarrollo de Cayo Wickhams se realizd a un ritmo més uniforme que el

de Anegada. En junio de 1972, el Gobierno aceptd el informe del consultor, contra-
tado en el marco de la asistencis técnica del Reino Unido, como documento de trabajo
que constituia una buena base para la planificacidn y el desarrollo de Cayo Wickhams,
una zona de 28 hectireas de tierras bonificadas adyacente a Road Town. El consultor
propuso, entre otras cosas: a) que se desarrollara el cayo como niicleo de activi-
dades de compra, comercio y recreacidn; b) que se pusieran a la venta solares de
diversos tamafios para proyectos de urbanizacidn, y c¢) que se gastara una suma
considerable de dinero en obras de infraestructura.

53. En marzo de 1975, el Consejo Legislativo aprobd un proyecto de ley que
disponia la creacidn de la Wickhams Cay Development Authority. El Ministro
Principal que presentd el proyecto, declard entre otras cosas que la amortizacidn
del préstamo de 5,8 millones de ddlares, otorgado por el Gobierno del Reino Unido
en 1971 para adquirir el Cayo Wickhams y parte de Anegada a una empresa urbaniza~
dora del Reino Unido, se haria con cargo al activo del Cayo Wickhams y no con
cargo a los contribuyentes. Agregd que el desarrollo del Cayo Wickhams proseguia
satisfactoriamente.

54, En agosto de 1975 se encontraba en marcha el programa de embellecimiento de
la zona y se habia llamado a licitacidn para realizar las obras de drenaje y otros
trabajos de alcantarillado. Se habian firmado contratos para proyectos de urbani-
zacién entre el Gobierno e inversionistas privados, y algsunos de esos contratos

ya se habien ejecutado, en tanto que otros se encontraban en diversas etapas de
terminacién. Entre esos proyectos figuraba la honificacién de tierras para
ampliar las instalaciones del Treasure Isle Hotel; una fébrica de muebles; una
empresa constructora y un complejo de edificios comerciales, hoteles y residencias,
asi como el mayor centro de deportes acuiticos del Caribe. Segiin el gerente del
Wickhams Cay Project, habia lugares disponibles para diversos proyectos, inclusive
de industria liviana. Los tres bancos principales del Territorio tienen sucursales
en el Cayo Wickhams.
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Desarrollo industrisl

55. El sector industrial no hace un aporte importants a la economia. En 1971
comprendia siete destilerias de ron, ocho plantas productoras de blogues de
concreto, dos fébricas de bebidas no alcohdlicas, une planta productors de
helados y empresas de artesanias locales. La Shell Petroleum Company tiene varios
tanques de almecenamiento en el Territorio. La politica del Gobierno se sigue
centrando en atraer al Territorio industrias livianas de gran densidad de manc de
obra. Se ctorgaron varias licencias comerciales nuevas y se renovaron otras,
principalmente para industrias textiles, centros de diversidn e industrias
alimentarias. En 1974 se estsblecid una fébrica de muebles. Los inversionistas
siguen valiéndose de las concesiones establecidas en la Pioneer Services an
Enterprises Ordinance y en la Encouragement of Industries Ordinance.

Mineria

56. Como resultado del meyor nimero de solicitudes de licencias de exploracién de
petrdleo y gas en aguas territoriales, el Gobierno contratd los servicios de un
experto técnico, cuyas recomendaclones figuran en un informe titulado "A A Petroleum
Code for the Brltlsh Virgin Islands". En su discurso reciente ante el Consejo
Legislativo, el Gobernador declars gue, ademds, el Gobierno habia estudiado las
solicitudes de varias compafilas interesadas en la prospeccidn de cobre en

Virgen Gorda y en el dragado de arenas del fondo del mer, y que el Gobierno
modificaria la legislacidén vigente a fin de incluir la arena entre los minerales

¥ promulgar nuevas leyes relativas al ordenamiente efectivo de los recursos
naturales del Territorio.

Petrdleo

57. En enero de 1975 se informd del establecimiento en el Territorio de una
empresa privada, Horseshoe Explorations Ltd., que realizaria exploraciones
petroleras frente a las costas de Anegada. lLa empresa informd posteriormente
de que, segun las conclusiones de sus consultores, el Territorio estaba situwado
cerca de una formacidén petrolera frente a las costas conocida como la Herradura
de Hidrocarburos del Caribe. Un vocero de la empresa dijo que la financiacidn
inicial de las exploraciones (estimadas en 1 millén de ddlares) se efectuaria
localmente. En su invitacidn a los inversionistas locales, advirtid que la
exploracidn petrolera tenia cardcter muy aleatorio, y agregd que si la empresa
tenia éxito, tendria consecuencias muy positivas para la economia futura del
Territorio, inclusive la creacidn de empleos en Anegada.

Comunicaciones y otros servicios bésicos

58. El1 Gobierno prosiguid su programa de expansidn y mejoramiento de la infraes-
tructura del Territorio como medio de promover el desarrollo econdmico y social.
En el programs de carreteras se incluia una carretera circular completa alrededor
de la isla de Tdrtola, el mejoramiento de los sistemas viales de Virgen Gorda y
Jost Van Dyke y el sistema de caminos secundarios de todo el Territorio.
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59. Tl aeropuerto de la isla Beef, que tiene una pista de 1.097 metrcs, es el
srincipal aeropuerto del Territorio. Existen pistas aéreas en Virgen Gorda

{963 metros) y en Anegada (91hk metros). Los servicios aéreos regulares al Caribe
oriental, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos estdn a cargo de
Air B.V.I. y Prinair. Se dispone ademés de varios taxis aéreos y aviones fletados.

60. Port Purcell es el puerto principal de entrada, y cuenta con amarraderos de
aguas profundas para uso de embarcaciones ocednicas que cubren las rutas a los
Estados Unidos de América, el Canadid y Europa.

61. Cable and Wireless (West Indies Ltd.) continfia operando el servicio telefdnico
¥ el sistema de telecomunicaciones exteriores a todas partes del mundo, con comu-
nicaciones directas a los Estados Unidos, el Canadd y el Reino Unido. La estacidn

de radio (ZBVI) es de propiedad privada, y se ha encomendado un estudio de viabilidad
para el establecimiento de un sistema de televisidn por cable.

62. El abastecimiento de agua del Territorio procede principalmente de pozos y
depbsitos en los techos. Road Town tiene agua transportada por tuberia tratada

con cloro. En 1975 prosiguieron el mejoramiento y la expansidn del sistema de
dastecimiento de agua y la primera fase del sistema de alcantarillado de Road Town.
Como resultado del programa de ampliacidn de servicios eléctricos, la energia
eléctrica llega actualmente a la totalidad de Tértola, Virgen Gorda y Anegada y &
algunas otras islas. En 1976, el rubro principzl de gastos de capital del Gobierno
estaba destinado a la adquisicidn de un nuevo grupo electrdgeno a un costo de
316.000 délares de los EE.UU.
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Moneda ¥y bancos

63. El dblar de los Estados Unidos ha sido la finica moneda de curso legal en el
Territorio desde 1959. Mediante arreglo especial con el Banco de Inglaterra, la
conversién de libras esterlinas en ddlares o activos en dflares con Tfines de
desarrollo, exentos de primas por inversiones en ddlares, produjo el florecimiento
de las actividades d¢ aprovechamiento de tierras y de construccidén en el Territorio.
Desde la reciente exclusidén del Territorio de la zona de la libra esterlina, las
posibilidades de que invirtieran en el Territorio los tenedores de fondos en libras
esterlinas se redujeron en gren medide. En 1973 y 1974, el Territorio emitis sus
propias monedas con el mismo valor ¥ denominacidén que las monedas de los Estados
Unidos, ¥y en 1975 se acuii® una nueva moneda de oro de 100 dSlares. Las monedsas

se acufiaron principalmente paras fines numisméticos, ¥y el Territorio obtuvo un
ingreso considerable de esta fuente duraente esos afios: 200.000 délares en 1973

y 450.000 d6larss en 1975.

64. En 1974 habfa en el Territorio seis instituciones financieras: el Virgin
Islands National Bank (establecido en 1961); Barcleys Bank Internationel Ltd. (1965);
The Bank of Nova Scotia (1969); el Chase Manhattan Bank (1968); el Comercial Benk

of Tortola, Ltd. (1972) y el Providen Trust Company (Tortola), Ltd. (1969). Estas
instituciones proporcionan servicios bancarios mundiasles y préstamos hipotecarios.

El tipo de interés se basa normelmente en el tipo preferencial de interés bancario
de Nueva York.

65. El Territorio siguid participando en el Caribbean Development Bank. E1 Consejo
Legislativo eprobé en 1974 la Development Bank of the Virgin Island Ordinance, 1974,
que disponia la creacidén de un Banco de Desarrollo en el Territorio.

66. Los objetivos del Banco serfan adquirir fondos pare promover el desarrollc
agricola, industrial y econdmico del Territorio.

Hacienda pblica

67. El Territorio sigue recibiendo ayuda para el desarrollo y el presupuesto del
Reino Unido (v€anse los apéndices ITI y IV del presente informe). Si bien el
Gobierno reconoce que seré imposible lograr una inderendencia complets le esta asis-
tencia en los préximos afios, su politica declerads es reducir y en definitive
elimingr la asistencia para el presupuesto lo antes posible. Por consiguiente, el
Gobierno sigue estimmlando la inversidén, revisando las politicas relativas a la
creacidn y recaudacién de ingresos locales y mantiene a8l mismo tiempo un control
estricto sobre los gastos. En su discurso sobre el presupuesto de 1975, el

Ministro Principal sefiald que los subsidios de ayuda, en porcentaje de los gastos
ordinarios, disminuyé de 24% en 1971 a 10% en 1975.

68, E1 29 de diciembre de 1975, el presentar el proyecto de presupuesto para 1976
ante el Consejo Legislativo, el Ministro Principal declaré que el célculo de los
ingresos ordinarios (5,9 millones de dblares) era superior en 11% al célculo
correspondiente a 1975, ¥y que los gastcs (6,6 millones de d6lares) habfan sumentado
en 10%. Més de 50% de este incremento, o sea, 380.000 délares, estaba constituido
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por una asignacién por costo de vida pagadera a los trebajadores del sector piliblico
en 1976. Segln el Ministro Principal el déficit total, estimado en T43.148 dblares,
no se enjugaria necesariamente con un subsidio de ayuda, si bien la cuestién estaba
sometida a la consideracidn del Gobierno del Reino Unido. E1 Gobierno podia:

&) recsbar de la Potencia administradora un incremento de los subsidios de ayuda,

lo que seria contrario s ia politica de este Gobierno y de su predecesor de reducir
la dependencia de los subsidios de syuda, o b) introducir medidas fiscales adecuadas
pars solventar los gastos adicionales.

69. E1 Gobierno decidid adoptar la opcién b) y aument§ el impuesto al empleo

(de 3 a 5%) y el impuesto a las empresas (de 12 a 15), sobre la base de la
cepacidad de pago ¥y en la creencia de que ello produciria menos penurias. El
impuesto a los pasajeros habfa sido incrementado durante 1975. Se estimaba que

las medidas fiscales combinadas producirfan un ingreso adicional de 339.000 délares
durante 1976.

70. Se celcularon los gastos de cepital en 2,6 millones de délares (se espera que
el Gobierno del Reino Unido financie 2,3 millones de dSlares de esta cifra), y
entre ellos figuraban los siguientes: infraestructura, 904.000 d6lares; educacién
¥y sanidad, 545.000 dSlares; recursos naturales, 26.000 d6leres, y administracidén
¥ gastos varios, 100.000 délares.

Tl. El resumen de las cifras del presupuesto ordinaric para los ltimos seis afios
es el siguiente:

1)

Subsidios
Ingresos Gastos Déficit de ayuda
(en miles de ddlares)

1971 3 0uT L o2h 977 1113
1872 3 576 4 6h1 1 065 1175
1973 L 605 L 968 363 956
1974 5 017 5 999 982 725
1975 5 37k 6 023 650 a/ 650 a/
1976 5 900 6 600 734 a/  no disponible

(Fuente: Informacién proporcionada por ls Potencia adminiztradora.)

a/ Provisional.

Comercio exterior

T2. Las importeciones del Territoric continuaron siendo sustancialmente mayores
que sus exportaciones (v€ase el apéndice V de este informe). El grueso de las

importaciones, principalmente alimentos y meteriales de construccién, procedian
de los Estados Unidos de América, Puerto Rico, las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y el Reino Unido (v€ase el apéndice VI d: este informe). E1 comercio con
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otros paises del Commonwealth, si bien fue moderado, aumenté con el mejoramiento
de los servicios del transporte marftimo. En 1973 y 1574 les importaciones
aumentaron tanto en precio como en volumen. En 1975, el volumen de las importa-
ciones disminuyé en 20% en comparacifén con 1974, pero se espersba que los precios
més altos de los productos bédsicos atenuasen las repercusiones sobre el valor de
dichas importaciones.

73. Las exportaciones, que consistieron principalmente en pescado fresco, verduras
y hortalizas, asi como las reexportaciones, aumentaron en afios recientes. La
exportarién de grava y arena, que constituye una partide importante, se ha reducido
deliberadamente a consecuencia de la politica gubernamental (v€ase el apéndice V
de este informe).

T4, El1 déficit de la balanza comercial, que fue de 11,2 millones de ddlares de lc=
EE.UU. en 1974 (9,0 millones en 1973), se compensa normalmente con las divisas
obtenidas gracias a la syuda financiera, los ingresos del turismo y la corriente

de capi?al de inversién y giros desde el extranjero (véase el apéndice VII de este
informe..

Lk, Situacién social

Mano de obra

75. Antes de le segunda guerra mundial, la fuerza de trabajo del Territorio ers
tradicionslmente agriccla. Después de la guerra, la demanda de mano de obra en
las vecinas Islas Virgenes de los Estados Unidos pare la construccién de insta-
laciones militares y, posteriormente, para la industris del turismo, hizo que
emigrara un gran niimero de jévenes naturales de las Islas Virgenes Briténicas.

En consecuencia, la produccién agropecuaria disminuy§. En el decenio de 1960,
cuando en el Territorio se registrd un aupe de la indus“ria de la construccidn,
se permitié el ingreso de trabsjadores procedentes del Caribe orientsl para
aumenter lg disminuida fuerza de trabajo local. Segin la informecién proporcionada
por la Potencia administradora, la tendencia descendente de la mano de obra local
se detuvo en 1973; pasd a ser ascendente en 19Tk y se estabilizé en 1975 (véanse
los apéndices VIII y IX de este informe).

76. A este respecto, el Goberredor, en un discurso pronunciado recientemente,
declaré que el Gobierno ccnsideraba que era necesario restringir la admisidén de

no naturales de las Islas Virgenes Brit&nicas, a fin de proteger las cportunidades
comerciales y de empleo de la poblacidén local y de desalentar el crecimiento de

un elemento importante de personas econémicamente dependientes de otras, sin medios
de vida adecuados.

77. Como se ha sefialado, las Islas Virgenes de los Estados Unidos contindan sie¢ndo
una fuente importante de empleo para los naturales de las Islas Virgenes Briténicas.
En agosto de 1974, se propuso una enmienda a las leyes de inmigracidn de lcs
Estados Unidos, mediante la cual las visitas de extranjeros a las Islas Virgenes
de los Estados Unidos y a Puerto Rico se limitarian a los poseedores de visados
de no inmigrantes.
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78. Durante una visita a Washington, D.C., realizada el mes siguiente, el Ministro
Principal Wheatley mantuvc conversaciones con dos altos funcionarios del Gobierno
de los Estados Unidos, respecto de la posibilidad de eximir a los naturales de las
Islas Virgenes Brit&nicas de los requisitos propuestos, teniendo en cuenta las
estrechas relsciones que existian entre el Territorio y las Islas Virgenes de los
Bstados Unidos.

79. A principios de septiembre de 1975, se anuncid que el T de octubre entrariaen
en vigor nuevas hormas de inmigracidén relativas a los extranjeros que viajaran a
las Islas Virgenes de los Estados Unidos. En virtud de esas normas, se exigiris
a las personas procedentes de paises que no fueran las Islas Virgenes Britdnicas
¥ir Jos validos de no inmigrantes, pruebas de que tenian certificados de trabaje
4idos por tiempo indetinido o pruebas de que dependfan econdmicamente de esos
extranjeros. A los ciudadenos nacidos en las Islas Virgenes Britédnicas que viajaran
a las Islas Virgenes de locs Estados Unidos se les exigirfa tGnicamente la presen-
tacién de un passporte del Reino Unido y de una tarjeta de identidad expedida por
el Gobierno de las Islas Virgenes Britédnicas. Sin embargo, todos los extranjeros,
incluidos los naturales de las Islas Virgenes Briténicas que viajasen a Puerto Rico,
deberian poseer un visado vdlido de no inmigrante al solicitar permiso para entrar.

80. El mes siguiente, el Gobernador declard que estaba complacido por los resultadoes
de las gestiones hechas por las Islas Virgenes Briténicas en cuanto a la exencidn

de los requisitos relativos a los visados parsa entrar en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos. Sin embargo, se harian ntievas gestiones ante el Departamento de
Estado de los Estados Unidos con miras a lograr que se eximiera a los naturales de
las Islas Virgenes Britinicas de la obligacién de obtener un visado para Puerto Rico.
Mientras tanto, el Gobierno continuaria insistiendo en que un funcionario consular
de los Estades Unidos visitase el Territorio perifdicamente, a fin de facilitar los
trémites a los que deben shora obtener visados pars viajar a Santo Tomds y

Puerto Rico.

Salud pablica

8l1. Los servicios de salud piiblica, asistencia médica y saneamiento son adminis-
trados por el Funcionario Médico Jefe y su personal de 66 empleados. E1 Territorio
cuenta con los servicios del Hospital de Peebles (34 camas més un méximo de 4 camas
para casos que requieren aislamiento) en TSrtola y existen dispensgrios en las otras
islas. Ei personal de los dispensarios estd compuesto por enfermeras diplomadas y
son visitados por un funcionario médico una vez al mes. En Virgen Gorda, una
organizacién voluntaria, el Comité Médico de Virgen Gorda, ha facilitado los
servicios de un médico. El Gobierno proporcions el dispensario, servicios de
transporte y alojamiento.

82, La Divisién para el Desarrollo, del Reino Unido, ha examinado un proyecto
para la renovacidn y ampliacién del Hospital de Peebles, y sus recomendaciones
han sido presentadas al Gobierno del Reino Unido.

83. Durante la visita de la Misién, realizada en mayo de 1976, el Arquitecto del

Gobierno explicd que si eran aprobadas, las obras de construccién se realizarian
en tres fases, a fin de no interrumpir los servicios del hospital. Al terminarse,

98-



2l hospital tendria capacidad pars 50 pacientes, y contaria con un moderno
consultorio para pacientes externcs, un consultorio odontolégico, un departamento
de radiologia y una fermacia. Se construiria una nueva sele de operaciones, una
cocina y un lavadero ¥y se mejorarian las condiciones de alojamiento para los
pacientes de geriatria y los pacientes mentales,

84, Ia salud piblica continda mejorando y ya casi ha concluido la campafia de
erradicacién del mosquito Aedes aegypti. Después de ocho ciclos de tratamiento,
el fndice de Aedes se redujo de U7 a 0,6. Se esperaba que con dos ciclos més
quedase completado el programa. La recoleccién de basura ha mejorado y en el
presupuesto de 1976 se ha consignedo un crédito de 300.000 ddlares de los EE.UU,
para la construccidén de una nueva estacién de bombeo y una planta de tratamiente
para la eliminacién de aguss residuales en la zons de East Road Town.

5. Situacién de la ~nsefianza

85. Existen 22 escuelas primerias y post primarias en el Territorio, de las

cuales 11 son escuelss oficiales, ocho son independientes y tres estén subvencio-
nadas por el Gobierno. Fn 19TL4 habfia 2.181 alumnos matriculados en escuelas secun-
darias, y un maestro por cada 20 slumnos.

86. La ensefianza secundaris, proporcionada por la Escuela Secundaria de las

Islas Virgenes Briténicas, se basa en el modelo de la escuela polivalente. Se
imparte ensefianza general de un nivel equivalente al Certificado General de Estudios
(véase el apéndice X de este informe), y se dictan cursos de formacién profesicnal
en carpinteria y ebanisteria, metalisteris, mecénica de autombviles, electrénica,
economfa doméstica y estudios de secretarfa. La escuela expide un certificado de
estudios secundarios a los alumnos que terminan sus estudios con éxito. En 197h,
la escuela tenia 796 alumnos, y un meestro por cada 17 alumnos.

87. Durante todo el afio se dictan clases nocturnas de educacidn para adultos en
la Escuela Secundaria de las Islas Virgenes Briténicas, en la que se ofrecen cursos
de ensefianza general ¥ se prepara a los estudiantes para diversos exémenes externos.

88. A fines de 19Tk, 46 naturales de las Islas Virgenes Britdnicas estaban

cursando estudios en facultades y universidades del extranjero: 35 en las Indias
Occidentales, cincc en los Estados Unidos y las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
cinco en el Reino Unido y uno en el Canadi.

89. La esfera de la ensefianza continfa siendo responsabilidad del Ministro
Principal. Ademis del Oficial Principal de Educacién y dos Oficiales de ensefianza
(para capacitacién y administrecidn), asisten al Ministro Principal tres Srganos
asesores, a saber:

a) El Consejo de Educacidén, que se reline dos veces al afio y del que es
Presidente.

b) El Comité de la Escuela Secundaria de las Islas Virgenes Britdnicas: del
que es presidente el Oficial Principal de Educacidn. Los miembros incluyen a cuatro
padres de familia de diferentes zonas del Territorio, que pueden hablar en nombre
de la comunidad y asesorar al Director de la escuela respectc de asuntos que afectan
la labor y el bienestar de &sta. Se celebran tres reuniones al afio.
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¢) La Comisién de Escuelas Primarias. En 19Tk la Comisién se reunid seis
veces bajo la presidencia del Oficial Principal de Educacién. Esta comisién se
ocupa de 1la administracién del personal y de cuestiones disciplinarias en 14 escuelas
primarias, 11 de las cuales son actuslmente escuelas oficiales,

90. E1 Territorio es miembro del Consejo de Exdmenes del Caribe.

91, El Gobierno estd examinando un proyecto de ley de educacidén en virtud del
cual se estableceria un servicio unificado de ensefianza, organizado por una
comisién independiente que seria responsable del nombramiento, inspeccién y
discipling de todo el personal docente de las escuelas primarias y secundarias
del Territorio. :

92, Hubo un aumento de alrededor del 20% en los créditos para educacidn consignados
en el presupuesto ordinario para 19Tk, debido principalmente a la revisidn de los
sueldos; los gastos en 19Tk fueron de 938.685 ddlares de los EE.UU. - lo que
representa un 17% del presupuestc del Territorio - trente a T77.650 ddlares en 1973.
En 1974, el costo anual por alumno en la Escuela Secundaria de las Islas Virgenes
Britdnicas fue de 477 d6lares de los EE.UU.; y el costo por alumno en las escuelas
primarias fue de 224 d6lares. Asimismo, durante el afio se gastd en educacién un
total de 31.583 dSlares en fondos de ayuda para el desarrollo.

-100-



B. PROGRAMA DE VISITAS Y REUNICNES

93. Del 2 al 9 de mayo, durante su visita al Territorio, la Misidn celebrd conver-
sacicnes con el Cobernador y con los miembros de los Consejos Ejecutivo y Legisla-
tivo y oyd las opiniones del pfiblico en reuniones pliblicas celebradas en Tértols,
Anegada, Virgen Gorda y Jost Van Dyke.

1. Conversaciones con el Gobernador

9k, El 3 de mayo de 1976, el Gobernador dio la vienvenida a la Misién y el Presi-
dente le respondid en nombre de ésta. En el curso de las conversaciones, el Gober-~
nador hizo una resefia geogrédfica y econdmica general del Territorio, asi como de
la administracidn piblica.

95. FEl Gobernador dijon que las Islas Virgenes Briténicas y las Islas Virgenes de
los Estados Unidos coopsraban en esferas tales como la lucha contre las enfermededes
de los seres humanos y del ganado. La inmigracidn parecia haberse estabilizado.

La fuerza total de trabajo era de 3.000 personas, de las cuales el 30% habia venido
de otras islas del Caribe; lo que atraia a los naturales de esas islas al Territo-
rio era que los salarios eran relativamente superiores. El Gobierno se habia con-
centrado en el desarrollo del turismo, aunque la opinidn que prevalecia =n los
medios locales era que el ritmo de expansién debia controlarse. Si la industria
crecia con demasiada rapidez, seria necesario recurrir a personal extranjero y se
pensaba que a ls largs esto no favoreceria al pais. Lo mismo se pensaba respecto
del desarrollo de otros sectores. El turismo habia crecido un 11% en 1975;

60.000 turistas habian visitado el Territorio, que tenia una poblacidén de 11.000
habitantes. El Gobernador dijo que el pais no conocia "recursos naturales mejores
que la arena y el sol".

96. El Gobernador explicd que el viernes anterior (30 de abril) habia terminado
en el Consejo Legislativo el debate sobre la evolucidn constitucional y que se
habia aprobado por uneanimidad una mocidn en virtud de la cual se aprobaban varias
propuestas constitucionales. Una de ellas disponia que un Ministro elegido asumiris
la responsabilidad de la hacienda pliblica y otra que, con antelacidén a las proximas
elecciones, aumentaria de siete a nueve el nimero de puestos elegidos en el

Consejo Legislativo. Se habia iniciado el programa de reemplazar gradualmente el
personal expatriado por personal local en la administracidn plblica, pero habia
pocos candidatos debido a la falta de graduados de la escuela secundaris de las
Islas Virgenes Briténicas y de la calidaed de la ensefianza que se brindeba en ella.

2. Conversaciones con los miembros del Consejo Ejecutivo

97. El Ministro Principal, después de dar la bienvenida a la Misidn. dijo que el
pueblo del Territorio estaba progresando gradualmente y esperaba con ansiedad el
dia en que el Territorio no necesitara mds subsidios de ayuda del Gobierno del
Reino Unido. No sabia cudndo el Territorio podria dar otro paso adelante en su
evolucidn constitucional,

98. El Ministro de Recursos Naturales y Salud Pdblica dijo que el pueblo del
Territorio tenia una voluntad propia y que nadie lo obligaria a hacer nada qQue no’
estuviera dispuesto & hacer. Dijo que la Misidn tendria oportunidad de ver algunas
cosas caracteristicas de las Islas Virgenes Briténicss, que eran un paraiso
terrenal.
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99. El Ministro de Comunicaciones, Obras Piblicas e Industria dijo que el Terri- ~
torio dependia pars su desarrollo de los subsidios del Reino Unido. El Gobierno

no tenia la intencidén de marchar con demasiade rapidez sacrificando la estabilidad
del Territorio. El Ministro se complacia con la visiiva de la Misidn, que podria
discutir con los naturales del Territorio no sdlo los problemas y acontecimientos
del momento sinc también las esperanzas y los planes para el futuro.

100. El Secretario de Hacienda dijo que con la devaluacidén de la libra esterliina
habia disminuido el valor de los subsidios de ayuda para el desarrollo, que se
concedian er esa moneda. FEl Gobierno estaba tratando de determinar qué medidas
atinedas podian tomarse en materia de renta pilblica para resolver ls situacidn.

101. El Gobernador observd que los subsidios de ayuda concedidos en 1975 equivalian
a menos del 10% del presupuesto ordinario, lo que constitufa una noteble mejoria
en comparacidia con afios anteriores.

102. Se declard que el Territorio no habia recibido ningfin tipo de ayuda por
conducto de proyectos regionales.

3. Opiniones de los Ministros elegidos

103. El1 Ministro Principal dijo que todos sus colegas estaban de acuerdo en que
el pliblico estaba satisfecho con el debate celebrado en el Consejo Legislativo
sobre la introduccién de enmiendas constitucionales. El pueblo desesba la mayor
autonomie interne posible y una vez que ello se hubiera logrado comenzaria a
considerar la cuestidn de la independencia y otras opciones, como le unidn o

la asociacidn con otros territorios del Caribe o con el Reino Unido. El nuevo
estatuto que se lograria a fines de afio no seria el de un gobierno totalmente
auténomo pero si daria a los Ministros elegidos control y responsabilidad scbre
un sector més smplio de los asuntos internos, incluida la hacienda plivlica.
Ademés, para ejercer sus poderes de reserva, el Gobierno tendria que consultar
&l Ministro Principal. Parecia haber satlsfacc1on general respecto de 1os demés
cambios previstos en materia constitucional.

10k, Segfin el Ministro Principal, los subsidios de ayuda ya no serian necesarios
dentro de tres o cuatro afios; se esperaba que para entonces se hubieran introdu-
cido nuevas reformas constitucionales en el territorio, que aumentarlan afin més
las responsebilidades de los representantes elegidos.

105. En general se estaba disconforme con los procedimientos empleados pars
edministrar los subsidios de ayuda. Los ministros elegidos afirmaron que el
problema radicaba en que el Gobierno del Territorio no podia presupuestar psra
tener un superévit, ya sea depositando ingresos imprevistos en fondos de reserva

0 bien recurriendo a otros medios que no fueran los impuestos - como las loterias -
para aumentar los ingresos. Por ejemplo, en 1975, cuando el Gobierno del Territorio
hizo una emisidn de monedas de oro de 100 délares que permitid aumentar sus ingre-
sos en 450,000 d6lares de los EE.UU, (véase el pérrafo 63 supra), el subsidio de

- - ayude previsto se redujo en esa suma. Esto dificultaba la tarea de mantener una

buena administracidén financiera y desde el punto de vista psicoldgico, hacia que

los ministros del Territorio sintieran que no tenian pieno control de la situacidn -

local. Los Ministros elegidos dieron otro ejemplo: el Comité encargado de examinar
los sueldos de los empleados pGblicos debia presentar sus recomendaciones a comienzos
de 1977. Entretsnto, el Gobierno del Territorio no podia fomar ninguns medida para
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hacer frente a los aumentos que el Comité pudiera recomendar, porque si aumentaba
los impuestos ‘.ara cubrir dichos aumentos, la gyuda presupuestaria se reduciria
en una suma equivalente. Se afirmé que el Gobierno del Reino Unido estaba exami-
nando 1ls cuestidn del procedimiento para la prestacidn de ayuda presupuestaria.

106. Se necesitaba més ayuda para desarrollar la infraestructura del pais

- carreteras, comunicaciones, escuelas, viviendas, energia y agua - a fin de acele-
rar el desarrollo econdémico y social. El Gobierno alentaba el desarrollo de la
agricultura, en especial los cultivos de hortalizas y frutas, asi como la cria de
genado. Se puso de relieve el potencial existente para desarrollar y expandir afn
mis la industria pesquera. Se necesitaban recursos financieros y asistencia técnica
para modernizar el equipo y las técnicas en esa industria y en la de la conserva-
cidn y comercializacidén del. producto. Para tratar de resolver algunos de los pro-
blemas con que se tropezaba en los sectores agricola, pesquero y de comercializa-
cidn, entre otros, el Gobierno estaba por establecer un banco de desarrollo y una
junta de comercializacidn.

107. Las buenas relaciones entre las Islas Virgenes de los Estados Unidos y las
Islas Virgenes Briténicas se mantendrian, pero no hatia habido indicios de una
voluntad politica para llegar a una unidén mis estrecha. Las Islas Virgenes
Briténicas eran miembro del Banco de Desarrollo del Caribe, pero no de la Comunidad
del Caribe (CARICOM). Desde que se habia disuelto la Federacidn de las Islas
Occidentales en 1962, el Territorio habia evitado todo intento de establecer una
cooperacidn regional mis estrecha, por considerar que su futuro se encontraba
ligado a sus vecinos del oceste y no al de los del este.

108. En materia de educacidn politica, los miembros elegidos expresaron la opinidn
de que el Gobierno y los dirigentes politicos se beneficiarian asistiendo a ciertas
reuniones de las Naciones Unidas como parte de la delegacidn del Reino Unido y
visitando territorios y paises donde existian condiciones geogriaficas, econdmicas
y sociales similares.

109. Los representantes gubernamentales elegidos expresaron su resuelta determi-
nacidn a desarrollar la fuerza de trabajo local mediante la capacitacidn adicicnal,
para que & la larga el personal de la administracién piblica fuera nativo del
Territorio. Se tenia la conciencia de que debia apuntarse no sélo a que el personal
local ocupara los puestos mis altos de la administracidn, sino que también era
necesario capacitar a la poblacidén para ocupar puestos de nivel medio. Se hizo
notar, por ejemplo, que alrededor del 50% de los profesores de la escuela secun-
daria de las Islas Virgenes Brit&nicas eran extranjeros, al igual que muchos
funcionarios de sectores tales como finanzas, aduanas e impuestos, contabilidad y
auditoria, estadistica y obras plblicas.

110. Se expresd la opinidn de que era necesario que la poblacidén local participara
activamente no sélo en la administracidn plblica sino también en la administracidn
¥ gestidén de establecimientos del sector privado a fin de lograr mayores beneficios
de las inversiones extranjeras, especialmente en el sector del turismo. Para
contar con personas calificadas que estuvieran en condiciones de capacitarse para
poder administrar los sectores plblico y privado del pais, era necesaric que mejo-
rars ccnsiderablemente la escuela secundaria de las Islas Virgenes Briténicas,
tanto en lo que se referia al nlmero de egresados como a la calidad de la educacidnm.
Era de esperar que los habitantes de las Islas participaran mids activamente en la
vida econdmica del pais adquiriendo la propiedad de medios de produccidn y
distribucidn.
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111. Varias compafiias petroleras habian mostrado irterés en hacer exploraciones
frente a las costas. El Gobierno esperaba recibir asesoramiento juridico pars
preparer legislacidn encaminada a controlar, guiar y dirigir la exploracidn y
explotacidn de los recursos de petrdleo y gas frente a las costas.

112, Al finalizar la Misidn, las palabras que pronuncid en dltimo té&rmino el
Ministro Principal fueron:

"Nos habéis oido y os hemos oido. Me siento mucho ufis feliz que la
semana pasada. Porque he aqui que una Misidén de las Naciones Unidas
transmitiréd a la Organizacidn la opinidn de nuestra pequefia Isla. Queremos
llevar adelante nuestro Territorio. Tenemos mucho que hacer, y queremos
lleger a la cima. Liberaremos a este pais de los subsidios de syuda en
menos de cinco afios y para ese entonces tendremos una constitucidén que dard
a los representantes del pueblo may r participacidn en los asuntos del pais.
Queremos que los representantes del pueblo vayan ganando posiciones a medida
que el representante de la Reina se va retivando. Esperamos que mucho de
lo que hace actualmente el representante de la Reina lo hagan en el futuvo
los representantes elegidos del pueblo."

k., Entrevistas con miembros del Consejo Legislativo

113. El 6 de mayo de 1976, 1ls Misidn se entrevistd con los siguientes miembros
del Consejo Legislativo: Sr. R.T. O'Nealy Sr. A. Henley y Sr. L. Smith. Durante
las conversaciones se trataron las cuestiones que se indican & continuascién,

114, Un miembro dijo que se sentia decepcionado por el hecho de que en el informe
de la Comisidn Coustituyente no se hubiera recomendado que la Isla Virgen Gorda
tuviera representacidn ministerial. Creia que esta Isla, la segunda del Territorio
en orden de importancia, merecis tener ese tipo de representacidén. Refiriéndose

a la mocidén de enmienda de la constitucidn de las Islas Virgenes Britanicas, el
miembro del Consejo Legislativo observd que si bien el derecho de voto sdlo se

concederis a los votantes nativos o a los lugarefios de las Islas Virgenes Briténicss,

el 75% de los empleos del Territorio, especialmente los de bajos ingresos e ingre-
sos medios, 1los ocupaban expatriados. Este miembro del Consejo Legislativo dudaba
que el modelo de Westminster con un sistema de gabinete y un lider de la oposicidn
fuera gplicable a las Islas Virgenes Briténicas, que eran un pais pequefio de
11.000 habitantes. Seria preferible que se adoptara un sistema de gobierno més
adecuado para las Islas y que se impusiers un control mis estricto de las finsnzas
plblicas mediante una ley de hacienda y contabilidad pGblicas.

115. Otro miembro dijo que el sistema de partidos alcanzaba su méxima activided
durante las elecciones pero que fuera de ello no era muy activo.

116. Un tercer miembro dijo que el pueblo del Territorio no deseaba en ese momento

la independencia, ni podia permitirselo. Las Islas Virgenes Briténicas no tenian
intencidn de ascciarse con las Islas Virgenes de los Estados Unidos, aunque si se
habis suger 162 la posibilidad de que se asociaran con el Reino Unido o con el
Canada.
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5. Reuniones piblicas

Anegada

117. El 5 de mayo, la Misidén llegb a la Isla de Anegada, donde visitd la escuela
primaria de Anegada y participd en una reunidn plitlica en el Centro Comunitario.

118. BEl Ministro Principal presentd a los miembros de la Misién. El Presidente
formuld una declaracién donde explicd cufl era la finalidad de la Misién, e invitd
al pueblo de Anegada a hablar libre y francamente con los miembros de ésta.

119. Una persona del piliblico leyd una declaracidn preparads de antemano (véase el
Apéndice XI al presente informe); dijo que las condiciones en Anegada eran preca-
rias, pues el pueblo dependia de la pesca para subsistir, y los barcos eran inade-
cuados y los mercados inciertos. En los dltimos afios la emigracién habia ilevado
a la poblacidn de aproximadamente unos 400 habitantes a 165. Segilin la oradora,

la solucidn de los problemas de Anegada dependfa de que se invirtieran capitales
que permitieran el desarrollo econdmico y crearan asf no sflo emplecs locales sino
un mercado pars los productos de la isla.

Virgen Gorda

120. El mismo dfa, se celebrd una reunién pliblica en la Isla de Virgen Gorda.
El Sr. R. O'Neal, representante elegido de Virgen Gorda, presidid la reunidn.

121. En su declaracidén introductoria, el Sr. O'Neal observd que los habitantes

de Virgen Gorda eran un pueblo orgulloso, que habia tenido que luchar con la tierra
y el mar pera ganarse la vida. El pueblo de Virgen Gorda habia llevado a cabo
muchos proyectos de autoayuda, como la construccidn de un dispensario, un centro
comunitario y una biblioteca, y sélo habia pedido asistencia cuando habia sido
necesario. Virgen Gorda no queria pasar del estado colonial a la tirania. E1
orador observd que el hotel Little Dix habia aportado grandes beneficios a la isla
de Virgen Gorda, desde el punto de vista del empleo y de otras fuentes de ingresos.
Lo que mis necesitaba la Isla de Virgen Gorda en ese momento era tener una escuela
secundaria del primer ciclo y mejorar sus carreteras. El orador esperaba que un
nimero cada vez mayor de habitantes de Virgen Gorda continuars participando en el
desarrollo de la isla. En la isla habia dos hoteles cuyos duefios y administradores
eran nativos de Virgen Gorda: el hotel Ocean View y el hotel Fischers' Cove.

122. En su respuesta, el Presidente de la Misidn agradecid al Sr. O'Neal su extensa
exposicidn y aludid al espiritu emprendedor e independiente del pueblc de Virgen
Gorda.

123. Los participantes trataron, entre otras cosas, de la cuestidén de la indepen=-
dencia del Territorio y del desarrollo ulterior de Virgen Gorda. Un orador opind
que era necesario mejorar la industria pesquera.

12k, Al cierre de la reunidn, el Presidente afirmé que el futuro de la isla de
Virgen Gorda y de todo el Territorio estaba en manos del pueblo, a quien corres-
pondia decidir. Agregd que le agradaria que un nativo de las Islas Virgenes
Briténicas formara parte de la delegacidn del Reino Unido ante las Naciones Unidas.
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Tortola

125. Por la noche, la Misidn celebrd une reunién pblica en Road Town, capital
del Territorio. El Sr. H.R. Penn, ex Presidente del Consejo Legislativo, presidid
la reunidn.

126. El Presidente de la Misién Visitadora explicd que el propSsito de ésta era
obtener informacidén de primere mano sobre el Territorio y conocer los deseos y
aspiraciones de sus habitantes respecto de su derecho a la libre determinacidn y
la independencia. Agregd que la Misidn habia sostenido conversaciones con el
Gobernador, con los representantes elegidos y con muchos particulares sobre una
base oficiosa. Sin embargo, la reunidn brindaba una oportunidad para que los
participantes hicieran aportaciones personales. Invitd luego a los presentes a
adelantarse y expresar libremente sus ideas.

127. Tuvo lugar a continuacidn un animado debate en el que participaron varios
de los presentes. Entre las cuestiones examinadas figuraron asuntos relacionados
con el futuro estatuto constitucional del Territorio, el subsidio de ayuda, la
capacitacidn de nacionales para reducir el nimero del personal expatriado que
trabajaba en el Territorio, y el desarrollo econémico en general.

128. En cuanto al estatuto constitucional, se expresdé la opinidn de gue las formas
de situacidn colonial existentes, como la,de estado asociado, la de commonwealth,

¥y la de Surinam y Guadalupe, bajo las diversas Potencias administradoras, no habian
resultado satisfactorias.

129. Se expresd la opinidén de que el futuro del Territorio seria viable en la me-
dida en que se lograra reducir su dependencia de la ayuda externa y del personal
extranjero, aumentar la capacidad de produccidr. de la economia y avanzar hacis

un mayor grado de libre determinacidn e independencia.

130. Varios oradores opinaron que €l Territorio no debia vincularse con sus vecinos
del Caribe oriental sino que debia asociarse en una forma muy flexible con las Islas
Virgenes de los Estados Unidos. La presencia de un nimero considerable de funcio=-
narios expatriados preocupaba tambifn a algunos oradores que, evidentemcnte, creian
que, como cuestidn de politica, debia capacitarse a la poblacidn -local pars reem-
plazar a los funcionarios expatriados en los puestos fundamentales.. Algunos ora-
dores expresaron su oposicidn a los grandes incentivos que se ofrecian a algunos
inversores extranjeros ricos, en especial en forms de franquicias para la

industria hotelera y de moratoria impositiva.

131. Antes de levantar la sesidn, el Presidente de la Misidn invitd al

Sr. Richardson, funcionario de enlace del Reino Unido, a contestar a algunas de
las preguntas hechas por los presentes. El Sr. Richardson explicd que, aunque

no participaba en las tareas cotidianas de la administracidn del Territorio,
estaba seguro de que el Gobierno del Reino Unido respetaris los deseos y las aspira-
ciones del pueblo en lo relativo al adelanto constitucional. El Reino Unido daria
a la poblacidn lo que ésta quisiera. El Sr. Richardson esbozd los problemas
constitucionales que confrontaban a los 17 pequefios Territorios del Caribe y el
Océano Pacifico, y.los diversos intentos hechos para solucionarlos. Sefiald que

el Gobierno del Reino Unido habia continuado proporcionando subsidios de ayuda

a los territorios que ya no administrabs. También se refirid a la situacidn de
Nueva Zelandia y de su ex dependencia, Samoa Occidental. Por filtimo, afirmd que
el Gobierno del Reino Unido continuaria interes@ndose en las Islas Virgenes
Briténicas.
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Jost Van Dyke

132, E1 T de mayo, la Misidn visitd la isla de Jost Van Dyke y, después de
recorrer el poblado, la escuela primaris y la clinica, celebrd una reunidn piiblics
en la escuels. .

133. El Sr. Stoutt, representante elegido de Jost Van Dyke y Ministro de Recursos
Naturales y Salud Piiblica, dio la bienvenida a la Misidén, al Gobernador y demés
funcionarios del Gobierno en su visita s la isla y resumid brevemente las esferas
de los proyectos de autoayuda y de otro tipo que se estaban llevando a cabo en
Jost Van Dy’ ¢, incluidos un programa de limpieza de las playas para promover el
turismo y 1. construccién de una represa para aumentar el suministro de agua de
la isla, ademds de la asistencia que se prestaba a los duefios de ganado. E1
representante elegido invitd luego al pGblico a dirigirse abierta y libremente

a la Misidn.

134, FEn la reunifn, el Presidente y los miembros de le Misidn se refirieron al
propdsito de la Misifn y alentaron al piblico a informer a la Misidén de sus
deseos y aspiraciones.

135. Un escolar preguntd & la Misidn cufles eran sus primeras impresiones del
Territorio, pregunta que fue contestada por los miemdbros de la Misidén. El Director
de la escuela preguntd a la Misidn cOmo funcionaria el Territorio después de la
independencia. El Presidente pidid al Sr. Richardson que contestara la pregunta.

136. Un joven que habia estado fuera de la isla durante nueve afios y habia formado
parte del Ejército de los Estados Unidos, preguntd si los habitantes podrian elegir
a su propio Gobernador y qué efecto tendria ello en el Territorio. El Gobernador,
que se hallaba presente, respondid que los habitantes tendrian que decidir qué tipo
de constitucidn querian antes de alcanzar la independencia. El representante
elegido explicd més detalladamente las etapas de la evolucidn constitucional porque
habia pasado el Territorio. Acto seguido, se refirid al espiritu civico del jéven,
que. era, responsable en gran medida del programs de limpieza y otros proyectos de
autoayuda.

137. Dos productores locales explicaron sus dificultades para comercializar el
ganado. El Sr. Stoubtt sefiald que el Gobierno, como parte de su politica en materia
de produccién ganadera, habia comprado 15 cabezas de ganado a los productores locales
en Jost Van Dyke y estaba construyendo un matadero. Ademds, se estaba construyendo
una presa pars ayudar a los agricultores.

138. Més tarde se mostraron a la Misidén y al grupo acompsfilante algunas de las
artesanias locales. Posteriormente, la Misidn se despidid de la poblacidn de
Jost Van Dyke y regresdé a Road Town, después de visitar Cane Garden Bay.

6. Reunidn en ls Oficina de Asuntos Exteriores
y del Commonwealth., Londres

139. El1 17 de mayo de 1976, el Sr, E.N, Larmour, Subsecretario Adjunto de Estado
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, dio la bienvenida a la Misién e invitd
a los miembros a que expresaran sus impresziones acercea de la visita a las Islas
Virgenes Briténicas.
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1k0. El Presidente, en nombre de la Misién, expuso las impresiones generales que
se habia formado durante su estadia. Hizo escuchar una cinta con la grabacién del
discurso pronunciado por el Ministro Principal en la filtima reunidn que se habia
celebrado con &l (véase el pérr. 112, supra). El Presidente hizo hincapié en las
siguientes palabras del Ministro Principal:

"... Porque aqui hay una Misién de las Naciones Unidas que llevard a las
Naciones Unidas las opiniones de nuestra pequefia Isla. Nos proponemos hacer
adelantar este pequefio Territorio. Tenemos progresos que lograr. Estamos
trstando de llegar a la cima ... tendremos una constitucién que darid a los
representantes del pueblo més voz en los asuntos del pais. Es nuestra inten-
cidn que avancen los representantes del pueblo y retroceda el representante
de la Reina. Esperamos que mucho de lo que ahore hace el representante de la
Reina lo hagan los representantes elegidos por el pueblo."

141. E1 Presidente también sefialé, como ejemplo, una pregunta formulada por un
Joven en la Isls de Jost Van Dyke acerca de cuéndo eleglrla el pueblo de las Islias
Virgenes Briténicas a su propio Gobernador (véase el parr. 136, supra). También
leyd un editorial sobre la visita de la Misién publicado en el "Island Sun" el

8 de mayo (véase el Apéndice XII al presente informe).

142, A modo de resumen, observdé que los islefios estaban profundamente atentos e
interesados con r°specto al desarrollo futuro de su pais.

143. El Presidente dijo que la Misidn deseaba conocer la opinidn del Reino Unido
acerca del futuro de las Islas Virgenes Briténicas y, en particular, saber si era
probable que la Constitucién enmendada, que entrsria en vigor durante 1976, fuera
la Gltima antes del establecimiento de la autonomia interna.

14k, E1 Sr. Larmour contestd que seguia siendo la politica del Reino Unido que

si la mayoria de los hebitantes de un territorio dependiente del Reino Unido deseaba
independizarse, el Reino Unido no se interpondria en sv. camino. Asimismo, el Reino
Unido respetaria los deseos del pueblo de un Territorio dependiente si éste entendia
que la independencia era inapropiade o prematura.

145, El Sr. Larmour agrezd que la Constitucién enmendada habia sido aceptada por
unanimidad por el érgano legislativo local. La Constitucidn estipulaba que el
Gobernador debia consultar con el Ministro Principal sobre los asuntos més impor-
tantes antes de ejercer las facultades de reserva que le correspondian en virtud
del articulo 17 de la Constitucidn. Mientras el Secretario de Estado de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth siguiera siendo responsable del buen gobierno de
Territorios del Reino Unido, debia retener la facultad de designar al Gobernador.

146. En lo referente al futuro de las Islas Virgenes Briténicas a més largo plazo,
el Sr. Larmour dijo que la decisidn sl respecto dependia fundamentalmente del
Gobierno y del pueblo del Territorio. EL Reino Unido respetaba el derecho del
Territorio a la libre determinacidn. La cuestidén era qué forma de libre determi-
nacidén seria la mis adecuada para las Islas Virgenes Briténicas. Algunos paises
del Caribe habian elegido la condicidn de Estados Asociados con el Reino Unido.

De acuerdo con ello, el Reino Unido seguia ocupdndose de las relaciones exteriores
y la defensa, pero lo Estados Asociados quedaban en libertad de optar por la
independencia en cualquier momento, en las formas previstas en la West Indies Act
de 1967. Otras posibilidades eran la integracién con el Reino Unido o con un
tercer pais, o una relacidén convencional entre dos Estados independientes, de 1la
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cual habia precedentes en la zona del Oc&ano Pacifico; en virtud del tratado
correspondiente, el Reino Unido administraria algunos asuntos en nombre del otro
Gobierno. El Sr. Larmour explicd a la Misidn que la politica del Reino Unido

era considerar la autonomia interna como una breve etaps final anterior a la
plena independencisa, etapa que deberia durar a lo sumo 18 meses. Los legisladores
de las Islas Virgenes Briténicas estaban en libertad de procurar nuevos adelantos
constitucionales a su debido tiempo, pero si éstos adoptsban la forma de una plena
autonomia interna, se deberia asegurar al Reino Unido que el Territorio deseaba
lograr la independencia poco después.

147. Pasandc a referirse a asuntos econdmicos y sociales, el Presidente sefiald
que el Gobierno del Territorio estaba preocupado por las condiciones que regian
la concesidn de ayuds presupuestaria y que deseaba obtener m&s ayuda para el
desarrollo a fin de establecer una infraestructurs para facilitar el desarrollo
econdmico y social del pais y expandir la industria pesquera. El Gobierno del
Territorio también habia expresado el vivo deseo de lograr el traspaso de la
administracidn plblica a funcionarios de origen local mediante la capacitacidn y
el ascenso de naturales de las Islas Virgenes Briténicas.

148. E1 Presidente explicd que el principal motivo de aue el Gobierno de las
Islas Virgenes Briténicas no estuviera satisfecho con el procedimiento vigente
para otorgar ayuda presupuestaria era que si los ingresos efectivos resultaban
mis altos de lo que se habia previsto originalmente, el excedente volvis al
Reino Unido, ya que la subvencidn se reducia en un monto igual &l del excedente.
Si el Gobierno de las Islas Virgenes Brité&nicas realizaba un esfuerzo para recau-
dar ingresos a través de medios que no fueran los impositivos, la subvencién se
reducia en consecuencia. A titulo de ejemplo, el Presidente sefiald la situacidn
que habia surgido a raiz de la venta de monedas de oro de 100 ddlares EE.UU.
(v8anse los pirrs. 63 y 105 supra). El Gobierno del Territorio opinaba que esos
fondos excedentes se debian depositar en una cuenta de reserva. El Presidente
también hizo referencia a los temores que se habian manifestado, a la Misidn en
el sentido de que la ayuda presupuestaria del Reino Unido cesaria si el Territorio
se independizaba,

149, Los representantes del Reino Unido presentaron posteriormente a la Misidn
une nota acerca de la politica actual de la Potencia administradora en materia de
ayuda presupuestaria (véase el Apéndice XIII al presente informe). En sintesis,
se esperaba disponer lo necesario para que, si un Territorio lograba tener
superavit en un ejercicio econdmico, se le permitiera retener parte del mismo

para sufragar los gastos adicionales que se acordaran. El procedimiento vigente
se habia modificado de modo que los Territorios dependientes del Caribe recibieran
cifras indicativas de la ayuda méxima con tres afios de antelacidn, para ayudarlos
a planificar para el futuro. En lo relativo al aumento del monto de la asistencia
para el desarrollo, habia un limite en la capacidad de muchos Territorios para
emprender nuevos proyectos. Sin embargo, si se demostraba que era necesario
aportar una mayor ayuda de capital y que &sta podia utilizarse con eficacia, se
consideraria la posibilidad de hacer una nueva asignacidn.

150. Los representantes del Reino Unido dijeron que el hecho de que un pais reci-
biera ayuda presupuestaria no constituia en si mismo un impedimento para la inde-
pendencia. En el pasado, €l Reino Unido habia ayudado a financiar el presupuesto
ordinario de paises independientes durante cierto tiempo, después de la indepen-
dencia. Como no seria adecuado que un pais independiente recibiera durante mucho
tiempo ayuda presupuestaria, se habia dispuesto lo necesario para que, en el
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afic previo a la independencia, se llevara a cabo un estudio econdmico conjunto
para determinar las perspectivas de ingresos y gastos del pais de que se trataba
durente los siguientes cuatro o cinco afios, y luego se habfan fijado, de acuerdo
con ese pais, las cifras de la asistencia presupuestaria. Se citaron los casos
de Malawi y de Malta como ejemplos de este tipo de arreglo, También se agregd
que el Gobierno del Reino Unido no podia ninguna objecidn a que los Territorios
dependientes recibieran ayuda bilateral o multilateral de otros donantes.

151. Acerca de la cuestidn del traspaso de la administracién plblica a funciona-
rios de origen local, los representantes del Reino Unido explicaror que, en general,
la politica briténice era confiar a personas de origen local los cargos ocupados
por extranjeros tan pronto como esto fuera posible, siempre que los candidatos
locales reunieran los requisitos necesarios. Sin embargo, habia algunas excepcio=-
nes, entre ellas, los puestos superiores del sector financiero de los gobiernos

que recibian ayuda presupuestaria. En muchos casos se disponia de fondos para

la capacitacidn técnica en el exterior.
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T. Reunidn con representantes de la Secretaria
del Commonwealth

152. La Misidn hizo una visita de cortesia a la Secretaria del Commonwealth el
17 de mayo de 1976 durante su estadia en Londres y mantuvo conversaciones con el
Sr. A. Tasker, Subsecrctario Generasl; el Sr. J. Syson, Asistente Especial del
Secretario General; el Sr. J. Cannell, Funcionario Ejecutivo Principal; el

Sr. J.S. Renwick, Subdirector (Asuntos Internacionales), y el Sr. D. Sankey,
Funcionario de Investigaciones.

153. En las deliberaciones se examind el papel del Commonwealth en el proceso
de descolonizacidn. EFl Presidente observd que las Islas Virgenes Briténicas no
bhabian recibido mucha asistencia a través del Fondo del Commonwealth pars la
Cooperacidn Técnica y solicitd un informe sobre la situacién. El Subsecretario
General declard que la Secretaria estaba estudiando dos rroyectos; uno estaba
destinado a contratar al jefe de un equipo de expertos que examinaria la educa-
cidn secundaria y el otro se referia a los servicios de un experto en asuntos
Juridicos que redactaria proyectos de disposiciones legislativas en relacidn
con la exploracidn petrolera. Agregd que podris proporcionarse mds asistencisa
si se la solicitasba oficialmente. -

C. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

15k, Ia Misidn tuvo la oportunidad de conocer las opiniones de la poblacidn local
de cads una de las custro isias que visitd, tanto en reuniones plblicas como en
encuentros oficiosos. Casi siempre estuviercn presentes miembros del Consejo
Legislgtivo o del Consejo Ejecutivo. La mayoria de las opiniones siguientes ya
se han reflejado en otras partes del presente informe.

1. Condiciones politicas y constitucionales

155. EL 30 de junio de 1976, dos dias antes de la llegada de la Misidén a Road
Town, el Consejo Legislativo habia aprobado por unanimidad una resolucidn

para modificar la Constitucidn. El nuevo estatuto constitucional que se alcanzard
hacia fines de 1976 no serd ain el de plena autonomia interna. Sin embargo,

dard a los Ministros elegidos responsabilidad y control sobre una esfera més
amplia de los asuntos internos del pais, inclusive las finanzas plblicas; ademis,
la préctica actual en virtud de la cual el Gobernador consulta con el Ministro
Principal al ejercer las facultades reservadas de que goza, se incluird en la
nueva Constitucidn.

156. Se informd a la Misidén de que el Gobierno del Territorio se proponia que el
Consejo Leglslatlvo actual continusre funcionando una vez vigente la nueva
Constitucidén haste el final de su mandato normal, a menos que se lo disolviera
previemente. En las primeras elecciones generales que se celebraran de acuerdo
con la nueva Constitucidn, la composicidn del Comsejo Legislativo se cembiaria
con arreglo a las disposiciones de esta nueva Constitucidn.

157. Durante las consultas que celebrd en Londres con representantes del Gobierno
del Reino Unido, se dijo a la Misidn que se habia llegalo a la conclusidén de que,
une. vez que un pais obtenia la plena autonomia interna, ers politicamente recomen-
dable y conveniente que no permaneciera en esa situacidn por més de 18 meses
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antes de lograr la independencia total y completa. Por lo tanto, la decisidn de
un Territoric dependiente de obtener su plens autonomis interna debia tomarse
casi simulténeamente con la de proceder seguidamente a independizarse.

158. Se asegurd a la Misidn que, como cuestidén de principio, el Gobierno del
Reino Unido estaba siempre dispuesto a conceder la independencia a las Islas
Virgenes Briténicas si la mayoria de sus hsbitantes asi 1o deseabs.

159. Sin embargo, la Misidn se enterd, por declaraciones del Gobierno del
Territorio y otras, de las dificultades econdmicas y financieras que limitan el
pensamiento politico de los dirigentes. Estos entendfan que, como asunto priori-
tario, el pais debia liberarse de la necesidad de recibir ayuda presupuestaris.
El Gobierno esperaba poder equilibrar su presupuesto, por lo menos en cuenta
corriente, para 1980. También se esperabs gue para entonces se hubiesen hecho
una cantidad sustancial de obras de infraestructura para facilitar el desarrollo
econdmico y social del pais. EL Gobierno afin no habia adoptado decisidn alguna
acerca del momento en que se alcanzaria el objetivo final.

160. Ia Misidn observa que la Constitucidén enmendada de las Islas Virgenes
Britanicas, que entrard en vigor en el curso de este afio, obliga al Gobernador a
consultar al Ministro Principal en el ejercicic de las facultades reservadas que
le restan, inclusive respecto de las relaciones exteriores. La Misidn felicita
al Gobierno del Reino Unido y al Gobernadowr por haber dado ya muestras de su
disposicidn a hacerlo, teniendo en cuenta las negociaciones que, segiin se informa,
celebrd recientemente el Ministro Principal en nombre de las Islas Virgenes
Briténicas en Washington, D.C., y en distintas partes de Buropa.

161. En lo que respecta a la educacidn politica, la Misidén toma nota de la opinidn
expresada por miembros del Gobierno del Territorio en el sentido de que a los
dirigentes gubernamenteles y politicos les resultaria provechoso incorporarse en
determinadas ocasiones a la delegacidn del Reino Unido ante las Naciones Unidas y
realizar visitas a territorios y paises que tengan condiciones geograficas, econd-
micas y sociales similares. ILa Misidn considera que la participacidén del repre-
sentante del Territorio en las tareas del Comité Especial y de la Cuarta Comisidn
es de gran importancia, e insta a la Potencia administradora a que, en consulta
con el Gobierno del Territorio, facilite y estimule esa participacidn. También
reconoce la importancia de las propuestas visitas de dirigentes locales, las que
les permitirian examinar la evolucidn econdmica y social de otros territorios y
paises similares al propio y comparar y slegir los mejores ejemplos de soluciones
para su posible aplicaeidn en las Islas Virgenes Britédnicas. Convencida de que
esas visitas constituyen un avance positivo en el campo de la educacidén politica,
la Misidn recomiends que ls Potencia administradora realice todos los esfuerzos
posibles en este sentido.

162, La Misidn recomienda que, en vista de la madurez de su desarrollo politico
y constitucional, se brinden al Territorio de las Islas Virgenes Britidnicas todas
las facilidades y el aliento necesarios de modo que, en una fecha oportuna, relna
las condiciones para ser miembro asoeciado de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), la Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacidén de Aviacidn Civil Internacionsl (OACI), en una primera instancia,
como parte de la estrategia general para ayudar, apoyar y acelerar el proceso de
descolonizacién. La Misidn espers que el Gobierno del Reino Unido no se oponga
a llevar a la préctica esta recomendacidn. ‘
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2. Ayuda presupuestaria

163. Como se sefiala en el parrafo 159 supra y en otras partes del presente informe,
la Misidn observd que la cuestidn de la ayuda presupuestaria era motivo de autén-
tica preocupacidn para los dirigentes del Territorio. Durante su estadia en Londres
se informd a la Misidn de que el hecho de que el presupuesto de un pais recibiera
subsidios no debia disuadirlo de avanzar hacia la independencis si lo deseaba.

Si asi decidiera hacerlo, podrian tomarse medidas para continuar con la ayuda

por un periodo de alrededor de cuatro afios, al terminar el cual se procederia a
examinar la situacidén. El pals también estaria en condiciones de seguir recibiendo
ayuda para el desarrollo.

164, La Misidn recomienda que estas garantias dadas por el Gobierno del Reino
Unido se hagan conocer al Gobierno y al pueblo de las Islas Virgenes Britdnicas.

3. Desarrollo econdmico y ayuda para el desarrollc

165. La ayuda para el desarrollo se ha prestado en forma de subvenciones ¥y se ha
utiiizado para construir caminos, puertos, escuelas, hospitales, etc. Se necesita
mis ayuda para contribuir a diversificar la economia, que depende predominante-
mente del turismo. La topografia y otras caracteristicas fisicas del Territoric
conspiran contra el desarrollo de la agricultura en gran escala, aunque hay
posibilidades para sumentar la produccidn agricola, especialmente la de frutas

¥ hortalizas, y para la cria de ganzdo. EL Gobierno del Terriiorio ha estado
estimulando a los productores suministrindoles plantas, pasturas de buena calidad
semillas y ganado de una raza adecuada. Parece haber grandes perspectivas para
la pesca pero Se necesitan inversiones sustanciales y agistencia técnica. Una
mayor produccidn agricola y pesquera dispondria de un mercado local ¥ de exporta-
cidén; asimismo contribuiria a disminuir los gastos por importacidén de alimentos.

166. La Misidn recomienda decididamente que se obtenga una mayer asistencia de
las Naciones Unidas. lcs organismos especializados y otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y fortalecimientoc de la economia
del Territorio.

4. Localizacidn de la administracidn plblica y del sector privado

167. El Gobierno del Territorio expresd su firme decisidn de localizar la adminis-
tracidén plblica, especialmente en sus niveles mis altos. Creia que, mediante un
programa de capacitacidn acelerado, podia prepararse a los funcionarios locales

de la administracién plblica para que reemplazaran a los funcionarios extranjeros
cuando correspondiese e/.

e/ En 1974, de 469 empleados del Gobierno, 108 (23%) eran extranjeros.
Estos se desempefian en esferas tales como €l control financiero, aduanas e impues-
tos, contabilidad y auditoria, estadistica, obras pliblicas, relevamiento catastral
vy registro de la propiedad inmueble.

~113~




- .
168. Para obtener mayores beneficios de las inversiones extranjeras, especial-
mente en turismo, la poblacidn local deberia participar més activamente por lo
menos en la administracidn ¥ gestidn de los establecimientos privados. Esto
requeriria une capacitacidn adecusda y suficiente.

169. Hay que aumentar considerablemente le cantidad de egresados de la Escuela
Secundaria de las Islas Virgenes Briténicas y mejorar la calidad de la ensefianza,
a fin de contar con personas capacitadas en condiciones de recibir formacidn en
los sectores piiblico y privado del pais.

170. La Misidn recomienda que se lleve a cebo un estudio para determinar los
niveles de capacitacidn que se necesitan en todos los sectores de la economia,
el que se usarias como base para preparar y ejecutar un plan de desarrollo de
los recursos humanos.
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Apéndice T

Ttinerario de la Misidén Visitadora de las Naciones Unidas
a las Islas Virgenes Britanicas, 1976

1. La Misidn llegd al Territorio el 2 de mayo y fue recibida por el Gobernador,
Sr. W.W.. Wallsce, y por el Ministro Principal, Sr. Willard Wheatley.

A. Tértola, 3 de mayo de 1976

2. A las 9.00 horas, la Misién sostuvo una conversacién ccn el Gobernador y a las
10.00 horas, se reunid con los siguientes miembros del Consejo Ejecutivo:

Sr. Wheatley, Ministro Principal; Sr. A.U. Anthony, Ministro de Comunicaciones,
Obras Pliblicas e Industrias; Sr. Lavitty Stoutt, Ministro de Recursos Naturales y
Salud Pblica; Srta. Paula Beaubrun, Procuradora General, y Sr. J. Anthony Frost,
Secretario de Hacienda.

3. A las 11.30 horas, la Misidn visitd el Hospital Peebles y se entrevistd con el
Dr. Thomas, Cficial M&dico Principal Interino, con el Dr. Tattersal, Cirujano Jefe,

la Sra. G. Norman, Supervisora, y octros funcionarios del hospital. El Sr. Ira Smith,

Director de Proyectos y Arquitecto-del Gobierno, explicd los planes de renovacidn
y ampliacidén del hospital. Estuvo presente también el Sr. Lavitty Stoutt.

L., A las 14.15 horas la Misién sostuvo una conversacidn con el Ministro Principal,
el Ministro de Recursos Naturales y Salud Plblica y el Ministro de Comunicaciones,
Obras POblicas e Industria. También estuvo presente el Dr. Q.W. Osborne, miembro
elegido del Consejo Legislativo.

5. A las 15.30 horas la Misidn visitd el Consejo de Turismo y celebrd conversa-
ciones con su Presidente el Sr. Ralph T. O'Neal, y la Sra. Eileene Parsons,
Secretaria Ejecutiva.

6. A las 18.30 horas la lMisidn asistif a una recepcidén ofrecida por el Gobernador.

B. Tortola, 4 de mayo de 1976

T. A las 9.00 horas la Misidén visitd el Centro de Artessnias, ea Road Town,
acompafiada por el Ministro Principal y ¢l Sr. E. Georg=s. Secretario Permanente de
la Oficina del Ministro Principal. En el Centro, la Misidn vio una exposicién de
artesania local y visitd los talleres.

8. La Misidn viajd después en coche a la Escuela Primarie Belle Vue y a la Escuela
Secundaria de las Islas Virgenes Briténicas. El Ministro Principal, que tiene a su
cargo la cartera de Educacidn, su Secretario Permanente y la Srta. Enid Scatcliffe,
Oficial Principal de Educacidn, acompafiaron a la Misidén en ambas ocasiones. 1la
Misidén se entrevistd con la Directora de la Escuels Primaria y el Director de 1la
Escuela Secundaria, asi como con el cuerpo de asesores y con los estudiantes de las
dos escuelas.

9. A las 14,00 horas la Misidén visitd la Estacidén Agricola Experimental y el

Establecimiento Ganadero Gubernamental de Paraquita Bay. Se sostuvieron conversa-
ciones sobre el desarrollo de la agricultura y la ganaderia con el Ministro de
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Recursos Naturales y Salud Plblica, que tiene también a su cargo la cartera de
agricultura; el Oficial Agricols Principal, Sr. Noel Vanterpool, y el Sr. D. Smith,
Asesor en ganaderis (que cumple una misién de asistencia técnica del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte).

10. La Misidn visitd y recorrid la Caribbean Sailing Yacht Marina. Se sostuvieron
conversaciones con el gerente sobre la industria de embarcaciones de alquiler. A
las 15.30 horas ls Misidn visitd el Proyecto de Desarrollo de Wickhams Cay, donde
sostuvo conversaciones con el Sr. C. Sears, director del proyecto {que cumple una
misidén de asistencia técnica del. Reino Unido).

11. A las 16.00 horas la Misidn recorrid el centro turistico de Prospect Reef, que
una vez terminado habrid costado T millones de dblares de los EE.UU.

C. Anegads, 5 de mayo de 1976

12. A las 9.00 horas la Misidén viajd por avidn a la isla de Anegada, donde fue
recibida por el Capitén Smith, Agente del Gobierno en Anegada. La Misidn visité 1la
escuela primaris y participd en una reunidn pOblics en el Centro Comunal.

D. Virgen Gorda, 5 de mayo de 1976

13. Esa misma mafiana la Misidn llegd a Virgen Gorda, donde fue recibida por el

Sr. Ralph O'Neal, miembro del Consejo Legislativo de Virgen Gorda. Se celebrd una
renidn plblica en el hotel Ocean View, después de lo cual la Misidén visitd el Hotel
Fischer's Cove, la Escuela Primaria de Virgen Gorda y el Hotel Little Dix. La Misién
partid de Virgen Gorda, en una embarcacidn hacia Road Town. E1 Miristro Principal
acompafid a la Misidn en todas sus visitas a Anegada y Virgen Gorda.

E. Toértola, 5 de mayo de 1976

14, El mismo dia, al anochecer, la Misidn celebrd una reunidn pfiblica en la sala
de la Iglesia Metodista de Road Town, Tortola.

F. Tértola, 6 de mayo de 1976

15. Por la mafiana la Misidn sostuvo conversaciones, por separado, con el Ministro
Principal, el Ministro de Comunicaciones, Obras Plblicas e Industria y el Ministro
de Recursos Naturales y Salud Piblica.

16. Por la tarde se sostuvieron conversaciones con el Sr. J.A. Frost, Secretario de
Hacienda y el Sr. Douglas Wheatley, Secretario de Hacienda Adjunto, sobre cuestiones
econdmicas y financieras.

17. También se sostuvieron conversaciones conk los siguientes miembros del Consejo
Legislativo: Sr. R.T. O'Neal (Independiente); Sr. A. Henley (United Party (UP)),
Lider de la Oposicidn, y el Sr. L. Smith, miembro designado.

18. A las 19.45 horas la Misidén asistié a una cena fria en la residencia del
Gobernador.
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G. Jost Van Dyke/Tortola, 7 de mayo de 1976

19. La Misidn viajd a la isla de Jost Van Dyke en una lancha de la policia. Tue
acompafiada por el Gobernador, el Ministro de Recursos Naturales y Salud PGblica
(que es el miembro del Consejo Legislativo por el Segundo Distrito, del que forma
parte Jost Van Dyke), la Procuradora General y el Secretario de Hacienda. La
Misidn visitd la clinica, la escuela primaris y después celebrd una reunién piblica
en esta Gltima.

20. A las 12.30 horas, a su regreso de Jost Van Dyke, la Misidén se despidid
oficialmente del Gobernador en Cane Garden Bay. Le Misidén recorrid la zona de
Cane Garden Bay acompafiada por el Sr. A. Henley, representante elegido del distrito.

21. Por la tarde se sostuvieron las dltimas conversaciones con el Ministro
Principal y los Ministros de Recursos Naturales y Salud Pblica y de Commnicaciones,
Obras Piiblicas e Industria.

22. La Misibn visitd un proyecto de autoayuda que consistia en la construccidn de
un centro para la juventud.

23. Al finalizar la tarde la Misidn asistid a la presentacidn de una obra teatral
titulada "African Sling Shot" en la escuela Secundaria de las Islas Virgenes
Britdnicas y a una recepcidn ofrecida por la Asociacién de Graduados.

2k, La Misién regresd a Nueva York el 9 de mayo.

H. Londres, 17 de mayo de 1976

25. Posteriormente la Misidén realizd una visita a Londres, donde celebrd conver-
saciones con los siguientes funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

y del Commonwealth: Sr. E.N., Larmour, Subsecretario Adjunto de Asuntos de

Relaciones Exteriores y del Commonweslth; Sr. Stickeles, del Ministerio de Desarrollo
de Ultramar; Sr. Wilson, del Departamento de las Indias Occidentales y el Atléntico,
y el Sr. Bowie, del Departamento de las Naciones Unidas.
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Apéndice II

Mocidn pera enmendar la Virgin Islands (Constitution) Crder, 1967,
en su forma enmendada, aprobada por el Consejo Legislativo el
30 de abril de 1976

Resuélvase que esta Céuara apruebe los siguientes proyectos de enmienda a la
Virgin Islands (Constitution) Order, 1967 en su forma enmendada:

) i) La responsabilidad pof la hacienda piblica serd asumida por un ministro
elegido, como consecuencia de lo cual el Secretario de Haciende dejaréd de formar
parte del Consejo Ejecutivo y del Consejo Legislativo;

ii) ©En el ejercicio de sus restantes facultades de reserva, el Gobernador
deberad celebrar consultas con el Ministro Principal;

iii) En el ejercicio de su facultad de indulto, ete., el Gobernador deberd
celebrsr consultas con un Consejo Asescr compuesto del Procurador General, el
Oficial M&dico Principal y otros cuatro miembros designados por el Gobernador,
después de celebrar consultas con el Ministro Principal;

iv) El titulo del cargo de Secretario Principal pavaréd a ser el de Gobernador
Adjuntoy ,

v) El Ministro Principal seréd nombrado por el Gobernador por recomendacidn
de los miembros elegidos del partido mayoritario del Comnsejo Legislativo. $Si no
hay ninglin partido mayoritario, el Gobernador nombraré al miembro que, a su juicio,
tenga més posibilidades de reunir una mayoria;

vi) Se deberd prever el nombramiento de un Ministro para el puesto de
Ministro Principal Adjunto, y €l nombramiento de un Ministro Principal Interino
cada vez que el Ministro Principal est€ fuera de las Islas Virgenes o se ausente
de su cargo por un pericdo de 48 horas o mis;

vii) A partir de la prdéxima eleccidn general, el nimero de miembros elegidos
del. Consejo Legislativo se deberd aumentar de siete a nueve, que se elegirén de
sendos distritos representados por un solo miembro; en la misma elecclon, se
eliminard la disposicidn actual sobre el miembro de51gnado,

viii) Ia calidnd de miembro elegido del Consejo Legislativo estard restringida
a los naturales de las Islas Virgenes Brit@nicas, incluida la poblacidén asimilada;

ix) Tendrén derecho de voto finicamente los naturales de las Islas Virgenes
Briténicas, incluida ls poblacidén asimilada, aunque las demds personas que estén
empadronadas en la fecha en que entre en vigor la nueva Constitucién seguirén
teniendo derecho de voto;

x) la edad en que las personas tendrédn derecho a empadronarse se reducira
de 21 a 18 afios;
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xi) Las personas con domicilio en las Islas Virgenes Brit&nicas pero que
residan en las Islas Virgenes de los Estados Unidos tendrén derecho a empadronarse
{siempre que refinan los demfs requisitos), independientemente del periodo en que
hayan residido en las Islas Virgenes de los Estados Unidos;

xii) El Presidente (y Vicepresidente) podrd ser depuesto de su cargo si seis
o mis miembros elegidos del Consejo Legislativo votan a favor de una resolucidn
en que se pida su deposicidn;

xiii) Al examinarse los nombramientos para la administracidn pfiblica deberéd
consultarse al Ministro Principal antes de hacer un nombramiento para el cargo de
Secretario Permanente o jefe de departamento;

xiv) Deberd preverse el nombramiento de un Lider de la Oposicidn;

e invita formalmente al Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido a poner en
vigencia estos cambios lo antes posible.
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Apéndice III

Tslas Virgenes Briténicas: ingresos y gastos del
Gobierno, 1900 a 1974

Ingresos Gastos Gastos de

Afio periddicos peribédicos capital

(en libras esterlinas)
1900 ; 2 117 2 197
1910 5 566 5 486
1920 11 715 9 816
1930 5 T07 T 027
1940 6 516 7 362
1950 26 291 54 759

(en miles de délares EE.UU.)
1960 186 634 237
1961 269 793 171
1962 34k 896 237
1963 580 846 177
1964 652 861 284
1965 671 963 1 024
1966 97k 1 306 389
1967 1 220 1 418 657
1968 1 357 1 625 1221
1969 2 189 - 2 567 1 229
1970 3 1 3 4o 3 336
1971 3 04T b o2k "2 302
1972 3 576 4 6kl 1 364
1973 L 605 4 968 1 433
1974 5 017 5 999 768

Fuente: Statistical Abstract of the British Virgin Islands, 1974,
publicado por el Departamento de Hacienda del Territorio.
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Afio

1970
1971
1972
1973
197k
1975

Apendice IV
Islas Virgenes Briténicas:

sintesis de la ayude de 1ls

Potencia administradora, 1970 a 1975

(en miles de libras esterlinas)

Ayuda

presupuestaria

208
720
39k
327
Lh2

-12]1-

Ayuda de Asistencia
proyectos técnica
569 67
563 162
355 80
L96 56
195 181
532 89

Total

636
933

© 1155

9k6
703
1 063

Fuente: Informacidn suministrada por la Potencia administradora.
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Apéndice VI

Islas Virgenes Brité&nicas: procedencia de las

importaciones, 1971 a 197k

(en miles de délares EE.UU.)

Pais de origen

Estados Unidos de América
Puerto Rico

Islas Virgenes de los Estados Unidos

1971

2 163
1249

850

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte 2 184

Trinidad y Tabago
Paises Bajos
Dinamarca
Francia

Noruega

Canada

Alemania, Repfiblica Federal de
Barbados
Venezuela

Italia

Brasil

Nueva Zelandia
Japbn

Espafia

Bélgica

San Cristdbal-Nieves-Anguila
Hong Kong

Guyana

Suecia

Australis
'Jamaica

México

Argenﬁina

~123-

483
268
113
113
k19
111
135
37
83
27
11
ko
L
1k
19
7
19
31
3k
65

1k

1972 1973 1974 af
2 043 2 284 2 98k
1 222 1 800 2 k21

892 1 416 1 990
1707 1 548 1 689
Lol 723 1 300
225 2ho 238
112 163 1Ly
112 163 107
6k 158 102
107 115 99
140 170 78
46 60 70
33 1 45
b7 93 Ly
20 7 3k
26 20 33
54 63 32
11 16 19
6 3 19
36 26 18
26 9 18
20 16 16
17 13 1k
23 35 10
6 16 8

L 16 8

b 2 6



Pais de Qrigen

Curazao
Honduras
Surinam
Finlandia
Suiza
Bahamas
Colombia

Otros paises

Apéndice VI (continuacién)

1971 1973 1973 197k a/
T 10 3 2
3 58 150 1
11 16 17 1
31 - 3 1
13 Y 1
9 11 36 -
38 LY 32 -
54 ko 75 5k
8 661 7 652 9 46T 11 606

Fuente: Statistical Abstract of the British Virgin Islands, 19Tk.

a/ Ocho meses, valores c.s.f.

t
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Apéndice XI

Memorando presentadc a la Misidn por la Sra. Faulkner, de Anegada

Anegada se encuentra en una situacién muy precaria. Las masas dependen del
mar pars ganarse la vida y, si bien la pesca es lucrativa, las condicicnes de
comercializacién son inciertas. El mercado para el ganado es igualmente :inseguro
y las pequefias embarcaciones pesqueras son inadecuadas pare el transporte. En
los filtimos afios, la migracidn ha reducido nuestra poblacidén de aproximadamente
4OO a 165 habitantes, Si las presentes condiciones no se modifican, en los prdxi-
mos diez afios no habri escuela piblica, pues la tasa de natalidad equivale a cero.
La solucidn pare nuestros problemas es straer a inversionistas, por lo que deben
realizarse todos los esfuerzos posibles para alentar esta posibilidad, que es la
{inica esperanza de que haya empleos para las nuevas generaciones, mercados para
los productos locales ¥y se produzca un aumentc de la poblacidn.
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Apéndice XII

Editorial publicado en el "Island Sun" (Islas Virgenes Brité&nicas)
el 8 de mayo de 1976

LAS COSAS EN' CLARO

La visits de la Misidn de las Naciones Unidas a las Islas Virgenes Briténicas,
del 2 al 9 de mayo, pondrd las cosas en clarc, tanto para el Territorio como para
el Comité de Descolonizacidn de las Naciones Unidas representado por la Misidn.

En primer lugar, la Misidén, bajo la eficaz direccidén de Su Excelencia el
Sr. Eduardo W. Blyden, Embajador y Representante Permanente de Sierra Leona ante
las Naciones Unidas, ha sefialado, en forms convincente, que el Comité de Descolo-
nizscidén no pretende impeoner la independencia a ningiin pais que no la desee y que
el objetivo de la Misién en estas islas es indagar la opinidén del pueblo sobre su
estatuto presente y futuro, con el propdsito de prestar asistencia para alcanzar el
fin deseado, que es la independencia. Todo-ello es digno de elogio y concuerda
con los altos ideales de la Carta de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos .

En segundo lugar, opinamos, por otra parte, que la Misidn ha recibido un
cuadro veraz de la posicidn de las Islas Virgenes Briténicas sobre este tema, a
saber, que por el momento el pueblo no desea la independencia ¥y quiere encauzar
todos sus esfuerzos en pro del progreso econdmico y social del Territorio, dejando
las cuestiones politicas, como la de la independencia, en suspenso.

Oimos atentamente el elocuente discurso de Su Excelencia el Sr. Edward W. Blyden
en la apertura de la reunidén pliblica celebrada el miércoles por la tarde en que el
jefe de la Misidn dijo, entre otras cosas, que &sta deseaba saber si el pueblo aspi-
. raba a la independencia shora, ¢ en 5, 10 6 20 afios, o si no aspiraba a ella en
absoluto. A este respecto, sclo una cosa resulta evidente, como quedd demostrado
en el transcurso de esa reunidn: por el momento el pueblo no desea la independen~
cia; en lo tocante al futuro, ni siquiera un adivino pedria saberlo. Opinamos,
sin embargo, que no debe excluirse la posibilidad de que en circunstancias futuras
pueda optarse por la independencia, pero por ahora, se trata apenas de una cuestidn
académica.

En su calidad de personas experimentadas y de sélidos conocimientos, los inte-
grantes de la Misidn entenderin por qué el pueblo de las Islas Virgenes Briténicas
no es partidario de la independencia en estos momentos: el Territorio disfruta de
amplia libertad, no hay opresidn ni denegacién de justicia y, aunque €l Territorio
necesita asistencia econfmica, no hay condiciones de extrema pobreza. Cabe hacer
notar también, que el Gobierno de estas islas es estable y productivo. Dificilmente
puede decirse lo mismo de muchos otros pequefios territorios dependientes que han
reclamado y logrado el estatuto de independencis sdlo para descubrir (en opinidn
del pueblo) que su bienestar no hs mejorado sino que, por el contrario, ha
empeorado. Nos atreveriamos a decir que ello ha sucedido por haberse antepuesto la
ambicidn politica al sentido comiin, en los momentos en Gue era precisamente este
filtimo el que debia preponderar. Opinamos que, en lo que se refiere a la cuestidn
de la independencia, en las Islas Virgenes Briténicas prima el sentido comin.
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En cuanto a la politica del Gobierno britanico, sabemos que la independencia
estd a disposicidn de quien la pida y puestoc que es una oferta permanente, estas
islas no tienen por qué apresurarse a aceptarla sin haber evaluado convenientemente,
todos los hechos y circunstancias que podrian tener consecuencias en el futuro.

En este sentido, se nos podria celificar de "astutos", lo que es mucho mejor que
ser "mentecatos" politicos.

El interés y la labor del Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas
son dignos de elogio pues han permitido alcanzar muchos objetivos que de otro modo
tal vez hubiesen sido imposibles en la tarea de ayudar a los pueblos a decidir su
propio destino; estamos seguros que la misidn de las Naciones Unidas en estas
Islas no habrd sido en vano, pese a que quiz@s hubiera sido mfs oportuna en un
periodo anterior. No obstante, ahora que se encuentra aqui, las Islas Virgenes
Britdnicas se sienten reconocidas ya que, al parecer, la Misidn ha contribuido en
gran medida a poner las cosas en claro.

=131~



Apéndice XIII

Nota presentads a la Misidn por la Potencisa administradora en
relacidn con le ayude presupuestaria

1. El Gobierno de Su Majestad estf dispuesto & considerar la posibilidad de sumi-
alstrar ayuda presupuestaria {denominada a veces subvencidn) a uno de sus Territo-
rios dependientes si el Gobierno de ese Territorio, al preparar su presupuesto
ordinario, determine que no puede sufragar integramente los gastos esenciales con
los ingresos locales, prevé que, probablemente, ese desequilibrio subsistird por
varios afios, y no hay. un excedente de fondos al que pueda recurrir. In ese caso,
el Gobierno de Su Majestad puede estar dispuesto a salvar la diferencia entre los
ingresos y los gastos ordinarios esenciales. No debe confundirse esa ayuda con la
ayuda de capital (o para el desarrollo), que se centra en proyectos de capital
fuera del marco del presupuesto ordinario.

2. Al examinar una solicitud de syuda presupuestaria, el Gobierno de Su Majestad
exigiris que se le presentaran cdlculos ordinarios de ingresos y gastos:

a) A fin de asegurarse de Que se hayan aprovechado al méximo las posibili-
dades de obtener ingresos locales; por ejemplo, de que no queden esferas de las
que puedan obtenerse recursos y de que las tasas tributarias sean razonables;

b) A fin de asegurarse de gque no se propongan gastos no esenciales.

3. Tras ese estudio, se fijarian de comiin acuerdo cifras correspondientes a nive-
les aceptables de ingresos y gastos, y el saldo negativo representaria el déficit
convenido y el nivel de la ayuda presupuestaria. Cabria esperar que el pais inte-
resado se atuviera a esos niveles, pero, si durante el ejercicio desears traspasar
gastos de una partida a otra, y pudiera hacerlo sin exceder el limite de gastos ni
el déficit convenido, el Gobierno de Su Majestad estaria dispuesto a considerar
cualquier solicitud en ese sentido.

L, Hasta este afio, si un pais que recibe ayuda presupuestaria consigue obtener
un superdvit en el curso del afio, sea mediante una disminucidn de los gastos o un
aumento de los ingresos, los procedimientos que regulan ls ayuda presupuestaria
exigen que se deduzca dicho superdvit de la ayude presupuestaria futura, ya que
este tipo de ayuda sélo puede ascender a la suma necesaria para enjugar una dife-
rencia inevitable, después de tener en cuenta los ingresos méximos y los gastos
esenciales. En la actualidad se examina una sugerencia tendiente a enmendar esos
procedimientos. en virtud de la cual se permitiria que los paises que obtuvieran
un superdavit en el curso del ejercicio retuvieran parte de €l para efectuar otros
gastos convenidos.

5. Otra enmienda aprobada este afio consiste en que a los Territorios dependien-
tes de la regidén del Caribe que reciben ayuda presupuestaria se asigne, con el
asesoramiento de la Divisién de Desarrollo y tras celebrar consultas con los
gobiernos, cifras indicativas miximas de ayuda presupuestaria para perfiodos de
tres afios. Se cree que ello permitiria que los paises planificaran para el futuro
con mids eficacia que en la actualidad.
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6. Al parecer, existe la impresidn de que todo territorio dependiente que recibe
ayuda presupuestaria no puede lograr la independencia sin renunciar a su derecho

a esa ayuda, O Sea, que la ayuda presupuestaria es un obstéculo para la independen-
cia. Illo no es efectivo, como lo demuestra el caso de las Seychelles. Por otra
parte, no seria apropiadc que un pais independiente, respcnsable de sus proplos
asuntos, dependiera durante demasiado tiempo de le ayuda presupuestaria. Paras
resolver esa situacidn, se ha concebido un sistema por el cuel, en el afio anterior
a la independencia, se efectie un estudio econémico conjunto con miras a evaluar
las perspectivas del pais en lo que respecta a sus ingresos y gastcs en el futuro
proximo, por ejemplo, en los cuatro o cinco afios siguientes. Sobre la base de ese
estudio, y teniendo en cuenta las otras posibilidades de financiacidén de que dis-
pone un pais al alcanzar la independencia, se llega a un acuerdo con el pais inte-
resado respecto de un conjunto de cifras. Estas se expresan como cantidades méxi-
mas y tienen vigencia hesta el momento en que la ayuda presupuestaria deja de ser
necesaria.

MINISTERIO DE DESARROLLO DE ULTRAMAR
Julio de 1976
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CAPITULOS XXIX a XXXI

(A/31/23/4dd.9 (Part IIT))
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CAPITULO XXIX
ISLAS CATMAN, MONTSERRAT E ISLAS TURCAS Y CAICOS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESFECIAL

1. En su 1027s. sesidn, celebrads el 18 de febrerc de 1976, el Comité Especial,

al aprobar el 789 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/1.1066), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Caimén, Montserrat y las Islas Turcas
¥ Caicos al Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara

al respecto.

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesicnes 1042a. y 1043a., celebradas
los dias 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en .1 nta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 3481 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de

la Declaracidn sobre le concesifén de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. FEn el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pide al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de la
resolucidén 151k (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la indepen-
dencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas pars la eliminacién
de las manifestaciones del colonialismo que todaviz existen e informe al respecto
a la Asamblea General en su trigé€simo primer periodo de sesicnes". El Comité
también tuvo en cuents la resolucidn 3427 (XXX) de la Asamblea General, de 8 de
diciembre de 1975, relativa a cuatro Territorios, incluidas las Islas Caimén y

las Islas Turcas y Caicos. En el parrafo 9 de esa resolucidén, la Asamblea pide

al Comité "que sigs procurando determinar los mejores medios de aplicar la
Declaracidn respecto de ... las Islas Caimidn y las Islas Turcas y Caicos ...,
incluido el posible envio de misiones visitadoras en consulta con la Potencia
administradora ...". Ademds, el Comité tuvo presente la resolucidén 3425 (XXX)

de la Asamblea General, de la misma fecha, relativa a Montserrat, en cuyo parrafo 6
la Asamblea pide al Comité "que continfe en su periodo de sesiones de 1976, habida
cuenta de las conclusiones de la Misién Visivadora, el examen completo de esta
cuestidn, incluso la posibilidad de enviar una nueva uisién visitadora a Montserrat
en un momento oportuno, en consulta con la Potencia administradora ..."

4. Durante su examen de la cuestidén de los Territorios, el Comité Especial dispusc
de documentos de trabajo preparados por la Secretaria (véase el anexo al presente
capitulo) que contenian informacidn sobre acontecimientos relacionados con los
Territorios.

5. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
caridcter de Potencia administradora interesada, participd en los trabajos del
Comité Especial durante su examen del tema.

6. FEn la 1042a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, en una declaracién que hizo
ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1042), el Relator del Subcomité de Pequefios
Territorios presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/1.1112), en el que
figuraba una resefia del examen de los Territorios arriba mencionados efectuado por
el Subcomité.
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7. En la 10k3a. sesién, celebrada el 20 de agosto, después de oir una declaracién
del representante de China (A/AC.109/PV.1043), el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones que figuraban en 8l (véase el parrafo 9 infra),

en la inteligencia de que las reservas hechas por uno de los miembros serian consig-
nadas en el acta de le sesidn.

8. Il 23 de agosto se transmitid al Representante Permanente del Reino Unido ante
las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que lo
sefialara a la atencidn de su Gobierno.

[y
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, a gue se hace
referencia en el paArrafo T supra:

Generalidades

1) El Comit& Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos de
las Islas Caimén, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos a la libre determinacién
vy la independencia, de conformidad con la Declaracién sobre la concesidén de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura en la resolucidn 1514
(XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Con plena conciencia de las circunstancias especiales que rodean el caso
de esos Territorios debido a factores tales como tamafio, situacidn geografica,
poblacidn y recursos naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinién
de que esas circunstancias no deben retrasar en modo alguno el proceso de libre
determinacidn, ni la répida aplicacidn de la Declaracidn contenida en la reso-
lucidn 1514 {XV), que es plenamente aplicable a los tres territorios.

3) El Comité Especial acoge una vez més con satisfaccidn el aumento de la
cooperacidén prestada por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte al
Comité al participar activamente en los trabajos del Comité y al permitir el
acceso de misiones visitadoras a Territorios pequefios bajo su administracidn.
Considerando que el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas a
Montserrat de 1975 ;/ sirve como un testimonio elocuente del valor de esta practica,
el Comité Especial expresa la esperanza de que la Potencia administradora prosiga
sus consultas con el Comité con miras & hacer arreglos para que las misiones visiten
los territorios interesados en el momento oportuno.

4) Teniendo presente que los representantes de los tres Territorios arriba
mencionados no han participado hasta ahora en su labor, el Comité Especial consi-
dera que la participacidn de los representantes de estos Territorios en los
debates pertinentes reviste suma importancia e insta a la Potencia administradora
a que, en consulta con las autoridades locales, facilite y fomente la participacidn
de esos representantes. En ausencia de esa participacién hasta la fecha, el Comité
estima que el informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas ha proporcio-
nado de todos modos un vinculo Gtil entre el Comité y los pueblos de dichos
Territorios, vinculo con el gque no se contaba anteriormente, y ha ayudado también
a destruir la imagen estereotipada de los problemas existentes en los Territorios
pequefios del Caribe al identificar las circunstancias y problemas particulares de
cada Territorio.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVIII, anexo.
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5) El Comité& Especial se complace en tomar nota de la declaracidén del
representante de la Potencia administradora en el sentido de que la politica del
Gobierno del Reino Unido con respecto a los tres Territorios sigue siendo la de
conceder la independencia a sus pueblos si éstos asi lo desean. En relacién con
esto, el Comité& estéd firmemente convencido de que la Potencia administradora tiens
la responsabilidad de proporcionar condiciones en las cuales puedan determinarse
libremente los deseos de los pueblos de log Territorios con respecto a su estatuto
futuro. Considera que este compromiso de la Potencia administradors es aiin méds
pertinente a la luz de las conclusiones y recomendaciones de la Misidn Visitadora
a Montserrat de 1975 en relacién con el futuro politico de ese Territorio. En sus
conclusiones, la Misién declard que ninguna persona responsable del Territorio
consideraba que la asociacidn con el Reino Unido fuera una posibilidad realista
o viable. La asociacidn con paises vecinos, no obstante, se consideraba conveniente
en principio, pero primero habria que demostrar en la préctica que beneficiaria
el pueblo de Montserrat. Si bien la independencia, aspiracidn natural y legitima,
podia lograrse como objetivo politico, se comprendia al mismo tiempo que la pequefia
isla de Montserrat, con sus limitados recursos, no podia ser totalmente indepen-
diente en lo econdmico. El dilems a que hacia frente Montserrar se aplicaba a
otros pequefios Territorios insulsres no auténomos. EL Comité respalda el criterio
de la Misidn en el sentido de que este problema general merece ser estudiado a
fondo dentro del sistema de las Naciones Unidas.

6) Baséndose en las informaciones qué se le han presentado, el Comité
Especial observa que no ha habido un adelanto constitucional significativo hacia
la plena aplicacidn de las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) con respecto
a los Territorios de que se trata. Solicita de la Potencia administradora gque
continfie adoptando medidas para agilizar el proceso de descolonizacidén de estos
Territorios de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
v las observaciones de la Misidn Visitadora a Montserrat de 1975, y con los deseos
expresos de los pueblos interesados.

7) El Comité Especial, percatado de las gravisimas dificultades econbmicas
gque confrontan los tres territorios, debido principalmente a su dependencia comiin
de actividades econdmicas fluctuantes, tales como el turismo, el desarrollo de

- los bienes raices y las finanzas internacionales, reitera su profunda preocupacidn
por su situacidn econdémica. Ademés, exhorta a la Potencia administradora a que
tome todas las medidas posibles para reforzar la economis de los Territorios
mediante la diversificacién, a fin de reducir su dependencia de las actividades
mencionadas y garantizar y salvaguardar el derecho de los pueblos de esos Terri-
torios a sus recursos naturales y a disponer de ellos y establecer y aumentar su
control sobre su desarrollo econdmico.

8) El Comité Especial toma nota de varios proyectos gue continfian reali-
zéndose en los Territorios bajo el patrocinio de las Naciones Unidas y sus orga-
nismos especializados. Opina que dicha asistencie es Gtil para el desarrollo
econfmico y social de los Territorios y expresa la esperanza de que se aumente
més afin. FEl Comité expresa en especial la esperanza de que la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) pueda
prestar asistencia y proporcionar servicios educacionales a todos los pueblos
y territorios coloniales.
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Islas Caimén

9) El Comité Especial observa que, a principios de 1974, el entonces
Gobernador de las Islas Caimén amplié més las funciones de los miembros elegidos
del Consejo Ejecutivo, y considers que esto represente un paso més hacia el logro
de la plena autonomis interna del Territorio.

10) De la declaracidn del representente de la Potencia adninistradora, el
Comité Especial toma nota de que se celebrarén elecciones en las Islas Caimén a
fines de 1976 y que, si bien se habla de evolucién constitucional, la presidén que
ejercen para lograrla los propios islefios no es fuerte. EL Comité considera que
es urgente que la Potencia administradors adopte medidas para desarrollar y
fomentar una conciencia politica entre los caimanianos a fin de que puedan ejercer
sus derechos inalienables de conformidad con la Declaracidn contenide en la
resolucidn 1514 (XV).

11) El Comité Especial expresa su satisfaccidén por las condiciones econémicas
¥y sociales que prevalecen en las Islas Caimén. A este respecto, toma nota de que,
desde fines del decenio de 1960 hasta 19T4, el Territorio experimenté un auge
econémico basado principalmente en el turismo, la construccidén y las finanzas
internacionales; y que si bien la economia se habia visto adversamente afectada
por la recesidn externa durante 1975, los caimanianos sufrieron menos que otros.
Puesto que las actividades econdmicas mencionadas precedentemente son sumamente
vulnerables s las fluctuaciones de la situacidén econdmica internacional, el Comité
toma nota con aprobacidn de que el Gobierno del Territorio estd tratando de
desarrollar una economis diversificada, particularmente mediante la expansidn de
sectores tales como la agricultura, la ganaderia y las pesquerisas.

12) FEl Comité Especial toma nota con interés de que un proyecto de plan de
desarrollo para el periodo 1975-1990 preparado por un equipo de expertos (incluidos
algunos de las Naciones Unidas) ha sido sometido a un amplio y exhaustivo debate
piblico, y que serd presentado ante la Asamblea Legislativa para que ésta llegue
a una decisidn.

13) E1 Comité Especial toma nota de que, debido a su progreso econdmico, el
Territorio ya no tiene derecho a subvenciones de capital del Reino Unido, y que
la asistencia para el desarrollo que suministra el Reino Unido a las Islas Caimén
en forma de préstamos en condiciones favorables asciende & un total de
600.000 libras esterlinas para 1976-1978. El Comité expresa la opinidén de que la
Potencia adninistradora debe seguir proporcionando asistencia financiera al
Territorio, pernitiéndole asi acelerar el ritmo de su desarrollo econdmico y social.

Montserrat

14) El Comité Especial insta s la Potencia administradora a que adopte medidas
concretas destinadas a brindar al pueblo del Territorio la oportunidad de considerar
libremente todas las opciones existentes para la realizacién de sus aspiraciones
en cuanto al futuro politico de su Territorio, con el objetive de la plena, rapida
y eficaz aplicacidén de las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracién que figura en la resolucién 151k (XV).
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15) El Comité Especial recuerda que la Misidn Visitadora a Montserrat de 1975
formulé las dos sugerencias siguientes relacionadas con la evolucidn constitucional:
a) la concesidn al Territorio de la plena autonomis interna de derecho, puesto que
tal era la situacibn actual de facto; y b) la asistencia del Procursdor Generel y
del Secretario de Hacienda a las reuniones del Consejo Bjecutivo solamente en
carécter de consultores y no con todas las facultades que entrafia la calidad de
miembros de ese Consejo. En relacidn con la sugerencia a), el Comité insta a la
Potencia administradora a que tome medidas eficaces para que el Territorio alcance
la plens condicidn juridica de autonomia interna. El Comité considera que la
sugerencia b) podria aplicarse si estd de acuerdo con los deseos del Gobiermo de
Montserrat.

16) El Comité Especial toma nota de que el Territorio enfrenta varios problemas
econdmicos apremiantes, incluso la escasez de recursos naturales, condiciones de
comercio desfavorables, un alto nivel de desempleo, subdesarrollo de la infraes-
tructura del Territorio y de los recursos de mano de obra y financiacidén insufi-
ciente para el desarrollo. EPEntre las medidas adoptadas por el Gobiernc territo-
rial para hacer frente a estos problemas, estén las siguientes: a) institucidn
de un programa de reforma agraria para fomentar la mayor participacidn de la
poblacidn local en las actividades agricolas; b) desarrollo de una industria
turistica y de artesania viable, asi como de un sector de manufactura de pequefia
escala, ¥y c¢) mejoras planificadas de la infraestructura de comunicaciones.
Considerando que estas medidas son indicativas de la seriedad con que el Gobierno
¥y el pueblo de Montserrat consideran su desarrollo, el Comit&€ insta a la Potencia
administradora a que continfie prestando asistencia al Territorio en la solucidn
de sus problemas econdmicos en la medida de lo posible y a la mayor brevedad.

17) El Comité Especial toma nota de que el programa del Reino Unido de
asistencia presupuestaria para el desarrollo de Momtserrat demuestra un sumento
sustancial entre 1967 y 1975 (de 1,4 millones de d6lares del Caribe Oriental
a 5,5 millones de d6lares del Caribe Oriental 2/), y sugiere que la Potencia
administradora mantenga su asistencia para el desarrollo del Territorio como uno
de los medios de ayudarle a alcanzar sus objetivos de desarrollo. Sin embsargo,
pese a este aumento de la asistencia para el desarrollo y a los esfuerzos del
gobierno local, aiin no se resuelven algunos de los problemas mencionados en el
parrafo 16 supra, que obstaculizan el desarrollo econdmico del Texritorio. A
este respecto, el Comité insta a la Potencia administradora a que aumente nueva-
mente la asistencia pars el desarrollo del Territorio a fin de resolver esos
problemas y de mejorar las condiciones econémicas. El Comité recalca ademés la
necesidad de que las Naciones Unidas y sus organismos especializados continden
poniendo a disposicidén del Territorio més asistencia para el desarrollo, de confor-
midad con las recomendsciones que figuran en el parrafo 122 del informe de la
Misién Visitadora de las Naciones Unidas de 1975.

N

2/ La moneda local es el ddlar del Caribe Oriental. En 1975 una libra
esterlina equivalia a 4,80 dbdlares del Caribe Oriental.
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Islas Turcas y Caicos

18) De la declaracidn del representante de la Potencia administradora, el
Comité Especial toma nota de que, tras largas discusiones y cuidadosa preparacién,
se estén redactando los instrumentos constitucionales necesarios para dar aplica-
cién a los cambios destinados a asegurar una meyor participacién de los naturales
de las islas en los Organos centrales del gobierno, pero todavia no se ha fijado
la fecha en gue la nueva Constitucién entrarid en vigor. El Comité espera que la
Potencia administradora lo mantenga plenamente informado respecto de los progresos
realizados, y que las experiencias cbtenidas en la prdxima etapa constitucional
sefialen el camino hacia uns participacidn cada vez mayor de los islefios en los
6rganos centrales de gobierno y hacia el rdpido logro de los objetivos fijados en
la resolucién 151k (XV).

19) El Comité Especial toma nota de que, a causa de 1lo escudlido de los
recursos econdmicos y de las pocas inversiones privadas, el Territorio depende
en gran medida de la Potencia administradora en lo concerniente a ls asistencia
presupuestaria para el desarrollo. El Comité se congratula de la ayuds que ha
proporcionado la Potencia administradora y expresa la esperanza de gue ésta siga
prestando al Territorio asistencia para el desarrollo significativa y sustancial
y aumente esa asistencia a fin de que el Territorio pueda dar aplicacidn, en la
primera oportunidad, a los programas destinados a mejorar las comunicaciones, los
servicios de bienestar social, la educacidn y la capacitacién, que figuran en el
bosquejo de plan de desarrollo aceptado por el Consejo de Estado en 1971.

20) El Comité Especial expresa la esperanza de que la presencia de bases
militares extranjeras en las Islas Turcas y Caicos no constituya un factor inhibi-
torio para permitir a la poblacidn del Territorio ejercer su derecho a la libre
determinacidn.

21) El Comité Especial toma nota con aprcbeacidén de que con el objeto de
mejorar la situacidén econdmica y scciel de las islas, el Gobierno del Territorio
ha adoptadc varias medidas importantes, como la creacidén de la Junta para el
Desarrollo, y que tambi&n ha propuesto desarrollar el turismo y determinadas otras
industrias, en particular la agricultura, la pesca y las artesanias. EL Comité
toma nota demfs de que se estd prestando cade vez mayor atencidn al fortalecimiento
de la industria pesquera. Estima que el Territorio podria lograr mejor y més plena
utilizacidn de sus recursos pesqueros, teniendo en cuenta que se dan condiciones
tan convenientes como la proximidad de las islas a los mercados de exportacidn y
la disponibilidad de pescadores locales experimentados.

22) El Comité Especial considera que hay todavia una necesidad urgente de
que la Potencia administradora ayude al Gobierno territorial a adoptar medidas
eficaces en las esferas del desarrollo econdmico y la mano de obra, uno de cuyos
principales objetivos es ampliar las oportunidades para que los obreros locales
tengan pleno empleo, remunerativo y productivo, con miras a asegurar su adelanto
econdmico y social y desalentarlos de que migren constantemente al exterior en
busca de trabajo.
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ISLAS CAIMAN a/
1. GENERALIDADES

1. El Territorio de las Islas Caimén consta de las islas Caimdn Grande, Caimén
Brac y Pequefio Caim&n. Las dos dltimas se denominan también Pequefios Caimanes.

La superficie total dei Territorio es de aproximadamente 260 kildémetros cuadrados.
Caimén Grande, la isla principal, estd situada a unos 290 kildmetros al oeste-
noroeste del punto més occidental de Jamaica y & 240 kilémetros al sur de Cuba.
Caimén Brac estéd situads a 143 kilémetros al estenordeste de Caimén Grande, y
Pequefio Caimén a unos 8 kilémetros al oceste de Caimén Brac. Georgetown, capital
del Territorio, estd situada en Caimén Grande.

2. Segin el censo més reciente, levantadc en 1970, el Territorio tenfa una pobla-
cidén de 10.460 habitantes, repartidos en la siguiente forma: Caimén Grande, 9.151;
Caimén Brac, 1.289; y Pequefio Caimén, 20. El 60% de la poblacién era de origen
mixto, el 20%, africano y el 20% europeo. En 197k, la poblacidn se calculd oficial-
mente en 11.363 habitantes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constituyeién

3. En el informe presentado por el Comité Especial 2 la Asambles Genersl en su
vigésimo octavo periodo de sesiones b/, figura una resefia de los arreglos consti-
tucionales dispuestos en virtud de la Orden Constitucional de las Islas Caimén

de 1972. Brevemente, la estructura del Gobierno consiste en un Gobernador nombrado
por la Reina, un Consejo Ejecutivo y una Asamblea Legislativa. El Gobernador se
encarga de la defensa, las relaciones exteriores, la seguridad interna, la policia
¥ la administracidén pliblica; ademds, para el ejercicio de sus responsabilidades
especiales, tiene reservados los poderes legislativos necesarios. Respecto de
otras cuestiones, sin embargo, habituslmente debe consultsr al Consejo Ejecutivo en
la formulacién de politicas y el ejereicio de los poderes que se le han confiado.
El Consejo Ejecutivo estéd integrado por el Gobernador, que es su Presidente, tres
miembros oficiales nombrados por &l (el Secretario Principal y Lider de Asuntos
PGblicos, el Fiscal General y el Secretario de Finanzas) y otros cuatro seleccio-
nados por los miembros elegidos de la Asamblea Legislativa de entre ellos mismos.
El Gobernador esté autorizado a confiar a su discrecidén, & cualquier miembro del
Consejo, la responsabilidad de cualquier asunto o departamento del Gobierno (dis-
tinto de los asuntos que le estén reservados exclusivamente).

a/ La informacidén que figura en esta seccidn proviene de informes publicados
y de la informacidén transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo T3 de
le Carta de las Naciones Unidas el 6 de agosto de 1975, correspondiente al afio que
finglizd el 31 de diciembre de 197h.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, vigésimo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. B,
parrs. 5 a 13.
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. La Asamblea Legislativa estd compuesta por: a) el Gobernador, o cuando hay
una persona encargada de la Presidencia, por dicho Presidente; b) tres miembros
oficiales nombrados por el Gobernador (el Secretario Principal y ILider de Asuntos
Pablicos, el Fiscal General y el Secretario de Finanzas); ¥y c) 12 miembros elegi-
dos directamente. Las primeras elecciones generales reslizadas de acuerdo con la
Constitucidn actual se celebraron el 22 de noviembre de 1972 y no surgieron parti-
dos politicos. Un importante problems electoral fue el relstivo a la autonomia
interna. Tomando eso en cuenta, el Sr. Kenneth R. Crook, a la sazdén Gobernador,
anuncid en febrero de 1STh que habia ampliado m&s las funciones de los miembros
elegidos del Consejo Ejecutivo. Dichos miembros han estado desde entonces encar-
gados de la administracidén de los siguientes departamentos del Gobierno: comuni-
caciones, obras pdblicas y transporte; turismo, suelos, recursos naturales, inves-
tigaciones y actividades de control sobre €l mosquito y estudios; educacidn, servi-
cios médicos, servicios sociales y trabajo; y coordinacidn interna en las Islas e
informacidn.

B. Administracién piblica

5. Debido al aumento del costo de la vida y a la presidén de la demanda de mano
de obra en el sector privado, el Gobierno aumentd tres veces los sueldos de sus
empleados entre agosto de 1972 y enero de 1975.

6. En su discurso sobre el presupuesto, pronunciado ante la Asamblea Legislativa
el 17 de noviembre de 1975, el Sr. V.G. Johnson, Secretario de Finanzas, manifestd
que en el primer semestre de 1975 el indice del costo de la vida publicado por el
Gobierno indicaba una tendencia descendente, que probsblemente no cambiaria en forms
significativa durante el resto de ese afio. El Secretario de Finanzas recomendd,

por lo tanto, que no se hieleran ajustes de sueldos en 1976. El Secretario de
Finanzas manifestd también que actualmente los sueldos (excluidas las pensiones y
los subsidios) representaban como promedio el 51% de los gastos periddicos totales.
Por esa razbén, se habia pedido al Gobierno del Reino Unido que ayudara al Territorio
a realizar un estudio, posiblemente a principios de 1976, con el objetivo de deter-
minar el tamefio éptimo de su administracién piblica.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

7. Hasta hace poco, las remesas de fondos enviadas por los caimanianos que traba-
jaban en barcos extranjeros sostenian en gran parte la economia. Durante la dltima
parte del decenio de 1960 se inicid un auge econdmico basado principalmente en el
turismo, la construccién y las finanzas internacionales. Como resultado, el nivel
de los ingresos locales y el nivel de vida mejoraron considersblemente. Se calculd
oficialmente que el producto interno bruto del Territorio habia sumentado de

$CI 10,3 millones en 1970 ¢/, a $CI 28,0 millones en 197h. Esas cifras indican

¢/ La moneda local es el délar de las Islas Caimdn ($CI). A comienzos
de 197k, fue vinculada al ddlar de los Estados Unidos y revaluada. Al tipo de
cambio actual, 1,00 ddlar de las Islas Caimén equivale s 1,20 ddlares de los
Fstados Unidos.
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que el Territorio se ha convertido en uno de los paises més ricos del Caribe. Sin
embargo, bajo el efecto de la recesidn en los principales paises industriales, el
auge de la economia siguid en 1975 una declinacidn.

8. La agriculture, la pesca, la silvicultura y la industria manufacturera desem-
pefian un papel. poco importante en la vide econfmica de las Islas Caimén. No hay
minerales de importancis comercisl. Aunque el Territorio exporta productos de la
tortuga, depende mucho de la importecidn de alimentos y otros articulos. El valor
de las importeciones aumentd de $CI 15,5 millones en 1973 a $CI 22,0 millones en
1974, mientras que el de las exportaciones disminuyd de $CI 650.000 a $CI 286.699
durante ese mismo periodo. Se comercid principalmente con los Estados Unidos de
América. Los problemas econdmicos més importantes de las Islas Caimén son una Dper-
sistente inflacidén, un défiecit comercial crdnico, la escasez de recursos productivos,
la escasez de capital local y lo inadecuado de ciertas instalaciones basicas.

9. En su discurso sobre el presupuesto (véase el pérrafo 6 supra), el Sr. Johnson
expuso de la siguiente manera la situacidn econdémica general. Desde enero de 1975
la economia local se habia visto adversamente afectada por la recesidn en los prin-
cipales paises industriales, especialmente los de Américs del Norte, no solamente
debido a que el Territorio dependis de esa zona en relacidén con una gran proporecidén
de sus actividades comerciales, sino también porque el turismo y las finanzas inter-
nacionales, sus dos industrias mAs importantes aunque inestsbles, no habian poaido
escapar a los efectos producidos por esa recesidn. Sin embargo, la industria de

las finanzas iaternacionales se estaba manteniendo bastante bien. Se esperaba que
para fines de afio mejorara el movimiento turistico. E1l Gobierno habia seguido fomen-
tando la diversificacidén econdmica, especialmente mediante la expansién de la pro-
duccién sgricola. Se estaba asplicando también una politica fiscal destinada a pro-
porcionar oportunidades moderadas de empleo a los habitantes del Territorio, teniendo
presente la disminucién del ritmo de la actividad econdmica en el sector privado.

A principios de afio, se habia moderado considerablemente el aumento de los precios
en las Islas Caimdn, tendencia que probsblemente continuaria. ILa tasa de inflacidn
de origen local era ligeramente msyor que la de la inflacién de origen externo,
calculada actualmente en un 5%. El Gobierno consideraba que la inflacidn no podia
detenerse imponiendo controles de precios, sino mediante la cooperacidén entre consu~
midores y comerciantes. A pesar de la recesidn actual, el Territorio habia sufrido
menos de lo que se habia temido. Su panorama econdmico immediato era todavia
incierto, aunque habia razones pars considerarlc con optimismo.

B. Proyecto de plan de desarrollo

10. En el discurso pronunciado en ls apertura de la Asamblea Legislativa el 18 de
marzo de 1975, el Gobernador, Sr. Thomas Russell, dijo que el acontecimiento més
importante del afio era la preparacién de un proyecto de plan de desarrollo para el
periodo 1975-1990. Agregd que, une vez se publicara el proyecto de plan a principios
de abril, el pfiblico tendria la oportunidad de formular sus objeciones al respecto

e un tribunal independiente, de conformidad con la Development and Planning Law de
1971. BEsperaba que, sobre la base de los informes del tribunal, la Asamblea pudiera
debatir el proyecto de plan disponiendo de una clara indicacidén de la opinidn del
piblico sobre si este plan era adecuado a las necesidades del Territorio.

11. El proyecto de plan fue preparado por un equipo de expertos (incluidos los de
las Naciones Unidas) bajo los auspicios de la Direccidn Central de Planificacidn
(CCP), Srgano estatutario creado por la ley de 1971 (véase también el parr. 28 infra).
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El equipo decidid elegir un objetivo de crecimiento moderado para las Islas Caimén,
baséndose en la opinidn de que un ritmo de crecimiento demssisdo acelerado ofreceria
tinicamente beneficios a corto plazo y amenazaria la armonia racial, crearia presio-
nes inflacionarias, dilapidarfa los recursos naturales del Territorio y sobrepasarla
su capacidad de suministrar servicios esenciales.

12. Seglin dicho equipo, el objetivo bdsico era esbozar una modalidad de utilizacidén
de la tierra, teniendo en cuenta las realidades fisicas y econdmicas actuales. Para
alcanzar este objetivo, determind la ubicacién de las carreteras, edificios, obras
piblicas, aerddromos, parques, lugares de recreo, reservas naturales y otros espa-
cios al aire libre. También propuso la asigiacién de terrenos pare fines agricolas,
industriales, residenciales y de otra indole.

13. El equipo propuso ademis que se llevaran g cabo actividades especialmente
encaminadas a: a) preservar la estabilidad politica evitando que la proporcidn
entre caimanianos y extranjeros en el Territorio fuese inferior de 3:2; b) contro-
lar el desarrollo futuro del turismo para conseguir un crecimiento ordenado y sumi-
nistrar servicios de calidad; c¢) mentener criterios elevados respecto de les acti-
vidades de empresas internacionales; d) proteger a los compradores de tierras del
desarrollo insatisfactorio de la ropledad residencial; e) promover el desarrollo
agricola a fin de ampliar la economia y reducir las importaciones; f) alentar a
quienes deseen invertir en los sectores econdmicos que favorezcan més la diversifi-
cacidn; g) elaborar un plan general de desarrollo del abastecimiento de agua y alcan-
tarillado; ¥ h) proporcionar viviendas a caimanianos de bajos ingresos asi como
servicios médicos y educacionales para todos.

14, En lo que respecta a los Pequefios Caimanes, el equipo dijo que si bien el
Gobierno deberis fomentar el desarrollo econdmico de las dos islas, el creci-
miento futuro de Caimén Brac proseguiria a un ritmo més lento que el de Caimén
Grande, debido a que el tamafio, la escala y la basc econdmica de Caimé&n Brac eran
menores. Las principales recomendaciones del equipo en relseidn con la isla se
refirieron al fomento del turismo y la urbanizacidén residencial, la expansidn de
actividades comerciales e industriales y la reservas de bosques y terrenos agricolss.
Se elaboraron dos planes de desarrollo para Pequefic Caimén, segiin se llevase a
cabo o no el proyecto sobre una terminal petrolifera propuesto por inversionistas
estadounidenses. En ambos planes, se recomendaba un desarrollo limitado del
turismo y un elevado grado de conservacidn del medio ambiente.

15. Poco después de la publicacidn del proyecto de plan de desarrollo (véanse los
pérrs. 10 a 1k supra), algunos grupos de habitantes loceles, especialmente en Caimén
Brac, manifestaron su enérgica oposicién a éste. La mayoria de los habitantes de
la isla temian que el plan propuesto retrasara su crecimiento econémico, pusiera
en peligro su libertad personal y el valor de la tierra y contribuyere a una mayor
despoblacidn de los Pequefios Caimanes. En particular, protestaron contra las pro-
puestas de divisién de la tierra en las zonas, segiin las cuales por lo menos las
tres cuartas partes de la isla se dedicarian a la asgriculturs y la silvicultura.
El 24 de abril de 1975 se informd de que, tras celebrar conversaciones, represen-
tantes del equipo de expertos y de la poblacidén de Caimén Brac habian convenido

en nuevas directrices para la isla. En su primera sesién de emergencia, celebrada
el 19 de mayo, la Asamblea Legislativa aprobS la propuesta del Sr. Johason de que
el plazo para que el pliblico presentara objeciones al proyecto de plan debia pro-
rrogarse hasta el final de dicho mes. Dio garantias de que el plan no privaria a
los habitantes de sus derechos y no se llevaria adelante sin celebrar consultas
plblicas adecuadas.




16. También el 1° de mayo se informdé de que la Cémara de Comercio territorial
habis pedido que se formularan nuevas propuestes de desarrollc para Caeimén Brac.
Bsa organizacidn considerd que "en este momento es inadecuada la divisidn de la
superficie total de las islas en zonas destinadas a usos concretos", y que las
propuestas de desarrollo agricola, si bien deseables, eran "irrealizables habida
cuenta de la escasa calidad de la poca superficie agricola apta para la explota-
cidn comercial econdmica". Expresd la esperanza de que aumentsra la poblacidn y
la economia se expandiera en mayor medida de lo previsto en el proyecto de plan.
Criticé al equipo de expertos por haber previsto una relacién tolerable entre
turistas y residentes locales en una fase en que la industria turistica no habis
alcanzado todavia su pleno desarrollo. Finalmente, instd a la DCP "a que preparara
otro plen para un mayor desarrollo de las regiones central y oriental de Caimén
Grande asi como para Pequefio Caimdn'.

17. El1 17 de noviembre, en su intervencidn ante la Asamblea Legislativa en rela-
cién con el presupuesto, el Sr. Johnson explicé que el Gobiernc no habia podido
presentar el plan propuesto a mediados de 1975, debido en gran parte a la dificul-~
tad de hallar un presidente del tribunal que debia examinar las objeciones p@iblicas
al plan (véase parr. 10 supra), pero que el plan podria presentarse a principios

de 1976. Agregd que si bien nadie en el Gobierno desesba destruir el crecimiento
econdmico del Territorio, su opinidn era que ni las inversiones extranjeras ni el
progreso en las islas serian apreciables hasta que no se hubiese elaborado un plan
de desarrollo razonable y aceptable. El1 22 de noviembre, el Sr. Kenneth Wright,
asesor gubernumental para asuntos del deshrrollo, se reunid con los habitantes de
Caimén Brac para examinar un informe con las propuestas mencionadas en el parrafo 16
supre, que no se publicaria antes de que los islefics hubiesen sido consultados
nuevamente al respecto.

C. Acontecimientos financieros

18. En el Territorio, debido a su condicidn de refugio fiscal, su accesibilidad

y estabilidad, se ha desarrollado una comunidad financiera internacionasl. Esta comu-
nidad incluye bancos comerciales y otras instituciones financieras, que prestan

una amplia variedad de servicios a clientes internacionales. Como se indicd en el
pérrafo T supra, las finanzas internacioneles se han.transformado en uno de los
sectores mas importantes de la ecounomia.

19. Como se recordard 4/, la industria de las finanzas internacionales tuvo su
primer revés grave a fines de 19T4, cuando dos bancos del Interbank House Group el
Qierling Bank and Trust Company, Ltd., ¥ el International Bank) entraron en liqui-
dacién por no poder cubrir los giros. Posteriormente, sus licencias (y la de un
tercer banco del grupo, el Cayman Mortage Bank Ltd.) fueron revocadas por el
Gobernador en consulta con el Consejo. La desintegracién del grupo, que hgbis
sido formado por el Sr. Jean Ives Doucet en 1968, significé la pérdida de una
importante fuente de empleo y varias compafifas locales quedaron temporalmente sin
respaldo econdémico. Sin embargo, han resultado infundados los temores de que el
incidente pudiera tener repercusiones negativas en la imagen de refugio fiscal que
proyecta el Territorio en el extranjero (véase infra).

4/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1l), vol. IV, cap. XXVII, anexo, secc. B,
parrs. 14 a 16,
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20. En mayo de 1975, el Sr. Doucet, que habia abandonado las Islas Caimén después
de la quiebra del grupo, fue arrestado en Ménaco y en agosto se obtuvo su extra-
dicién &1 Territorio a fin de someterlo a Jjuicio por cargos relacionados con la
liquidacién de los dos bancos. De resultas del juicio, celebrado en diciembre,

el Sr. Doucet fue condensdo a nueve meses de cadrcel. E1l Sr. Doucet negd todos los
cargos y anuncié que apelaria.’

21. En su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson proporciond la siguiente
informacién sobre la comunidad financiera internacional (véase ademés el parr. 9
supra). Se produjeron algunas quiebras a partir de fines de 1974, pero la con-
fianza en las Islas Caimdn no habia disminuido. El servicio de inspeccidn banca-
ria del Gobierno habia sido fortalecido a mediados de 1975 mediante el nombramiento
de un inspector bancario. A fines de septienbre habia 6.516 empresas internaciona-
les (6.087 al final de 1974) y 200 bancos y compafiias fiduciarias (188 al final de
1974) registrados en el Territorio. En virtud de un acuerdo concluido reciente-
mente entre los bancos, se preveia la expansidn del mercado financiero local entre
bancos.

D. Turismo

22. Segln la Potencia administradora, se han realizado grandes adelantos en la
promocidn del turismo, después de la creacidén de una Junta de Turismo bajo la
direceidn del Sr. Eric J. Bergstrom en 1966. El Sr. Bergstrom fue nombrado
Director de Turismo a fines de 1973 y puesto a cargo del Departamento de Turismo

a principios de 1974. El Departamento sigue una politica de crecimiento contro-
lado, con miras a lograr calidad antes que cantidad, y encaminada a satisfacer

las necesidades del Territorio sin imponer demandas excesivas a la infraestructura
¥y a la fuerza de trabajo local y sin afectar el medio ambiente. Se hanpaprobado

leyes que prevén una ‘mportante participacién local en el desarrollo del turismo.

23. Entre 1966 y 1973, el turismo fue uno de los dos puntales de la economia ¥y
crecid a una tasa media anual de més del 56%. Esto se reflejd en el incremento
del niimero de visitantes, que aumentd de 8.2L44 a L45.751 durante ese periodo. En
197k visitaron el Territorio 53.104 personas, es decir, un 16% mis que el afio
anterior. El monto gastade por los turistas (aproximadamente 12 millones de
d6lares de los EE.UU.) fue esencialmente el mismo que en 1973, empeord, debido al
deterioro de la situacidn econdmica en América del Norte, de donde procedia la
mayoria de los turistas.

2L, Segfin la Potencia administradora, los servicios para turistas se siguieron
expandiendo con la habilitacién de 67 departamentos nuevos en 19Th. Habfa 16 hote~-
les (el mayor de ellos era el Grand Caymanian Holiday Inn., con 183 habitaciones)

y un ntmero no determinado de cabafias y departamentos para ser alquilados a los
visitantes. Se contaba con unas 1.690 camas.

25, Como lo indicd el Sr. Johnson en su discurso sobre el presupuesto, el nimero
de turistas disminuyd durante los primeros siete meses de 1975 en un 4,3% con res-
pecto al mismo periodo en 19Th. Sin embargo, gran parte de esta disminucidén tuvo
lugar durante los cuatro primeros meses de 1975. De alli en adelante, la situa~-
cién volvid a ser normal, con las perspectivas de una mejoria general para fines
de afio. En julio comenzd a aumentar el nimero de habitaciones ocupadas en los
hoteles, pero a un ritmo més lento gue el de la llegade de pasajeros, debido en
gran parte a que se acurtd la duracidén media de la estada. Se esperaba que el
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nfimero de pasajeros que llegaria en barcos en crucero aumentaria a cerca de
24.500 en 1975 (2.513 en 197h). El Servicic de Reservaciones de las Islas Caimén,
creado en octubre de 1974k, habia ayudado a concretar operaciones comerciales para
la industria del turismo cuyo valor a erero de 1976 ascendia a $CI 500.000.

B, Desarrollo de los bienes raices

26. A fines del decenio de 1960 se produjo una répida expansién de las actividades
de construccidn, estimulada esencialmente por la demanda de hoteles, departementos,
casas, nuevos bancos y oficinas, y un marcado aumento concomitante en el precio

de los terrenos. Ese auge continud hasta 1975, afio en que los sectores comercial
y residencial de ls industria de la construccidn experimentaron una recesién. En
su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson declard que el Gobierno estabs
preparando un nuevo programa quinquenal de desarrollo de capital, que habria de
ponerse en practica después de haberse completado el programa para 1970-1975, y que
incluia la construccién de los edificios de la Asamblea legislativa, los tribunales
¥ la administracidn, cuarteles de policia ¥y una clrcel y una estacidn de
radiodifusidén.

27. La quiebra del Interbank House Group a fines de 1974 (véanse los parrs. 19

¥y 20 supra) afectd a varios proyectos de explotacién financiados total o parcial-
mente con fondos del Interbank. Aunque,, segiin se informa, muchos de estos proyec-
tos encontraron poco después nuevas fuentes de financiacién, las obras que se esta-
ban realizando en uno de los »royectos més importantes, Mitchell's Creek Gardens
(un complejo de viviendas de lujo), quedaron suspendidas en octubre de 1974 a soli-
citud de los liquidadores del Grupo. En febrero de 1975 se informd de que los
liquidadores habian convenido en entrar en sociedad con el Sr. Dwight Orator de
Carolina del Norte (Estados Unidos de América). En virtud del acuerdo esa nueva
empresa, la De Talma Enterprises (Cayman), Ltd., asumiria la administracién y finan-
ciacidén del proyecto. A reserva de la aprobacidén del Gobierno, las obras del p.o-
yecto podrian reanudarse a fines de afio.

28. A la Direccidn Central de Planificacidén incumbe aprobar o rechazar los proyec-
tos concretos de explotacién propuestos y fijar directrices generales, con la ayuda
de un asesor de las Naciones Unidas en materia de planificacidn. del medio fisico.

En su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson dijo que hasta que la Asamblea
Legislativa aprobara el proyectc de plun de desarrollo (véanse parrs. 10 a 17 su_;_:ra)9
la Direccidn se estaba guiando por un plan de desarrollo provisional, autorizado

en virtud de la Development and Planning Law de 1971, para cuestiones relativas

a la tierra y la utilizacién de la tierra en materia de planificacién del medio
fisico.

29. En 1973 el Gobierno nombrd un grupo de estudio catastral a fin de garantizar
el crecimiento ordenado de la industria de los bienes raices. Para fines de 197k,
el equipo habia completado su labor y registrado 5.200 parcelas de terreno, que
abarcaban 6.075 hectéreas en Caimén Graniz y Caimdn Brac.

F. Agricultura, ganaderia y pesqueria

~

30. Entre los factores importantes que obstaculizan el desarrollo agricola en las
Islas Caimén, se cuentan la escasez de tierra cultivable apropiada (que actualmente
se reduce a 1.500 hectireas en relacidn con una superficie total de 23.920 hecté-
veas), la limitada disponibilidad de manc de obra agricola calificada y la
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insuficiencia de caminos de acceso a las zonas rurales. A fin de superar estos
- - - » L
obstéculos, el Gobierno estd tratando de acelerar el ritmo del crecimiento
-
agricola.

31. Los productores agricolas més importantes son Bothwell's Poultry and Beef Farm
¥y Caledonian Farms, una empresa diversificada. BEsta Gltima empresa decidid clau-
surar el rubro lecherfa de sus sctividades en noviembre de 1975, ya que no podia
hacer frente a la competencia de los importadores de productos lacteos. Al anun-
ciar su decisidn, la empresa dijo que se dedicaria a la produccién de ganado,
frutas y hortalizas, de los cuales habia una mayor demanda en el Territorio. Otras
dos empresas asgricolas, establecidas en 1974, son Sunburst Products, Ltd., €
Hydroponics (Cayman), Ltd., que basan sus actividades en el acuicultivo en vez de
la agricultura.

32. Seghn el Sr. Johnson, el Gobierno propugna una politica agricola esencialmente
encaminada a: a) sustituir las importaciones por productos locales; b) diversificar
la economia, logrando. que la agricultura se convierta en una parte destacada de 8sta;
c) utilizar los productos que actualmente sbundan y se desperdician; y d) fomentar

la preduccidn agricola destinada a la exportacidn.

33. En febrero de 1975, la Mariculture, Ltd., propietaria de la Green Turtle Farm,
dejdé de ser financieramente viable y asumieron la financiacidn de sus actividades

la Commonwealth Development Finance Company, Ltd., y el First National City Bank of
New York (actualmente Citibank), con asistencia de un consorcio europeo. En mayo,

en un esfuerzo por proseguir las actividades de crianza de tortugas, el banco ejercid
sus derechos en virtud de una obligacién y nombrd un administrador judicial. 3e
informé de que la Commonwealth Development Finance Company Ltd. y el comsorcio pro-
yectaban formar una nueva empresa para comprar todos los activos de la Mariculture,
Ltd.

G. Comunicaciones y otros servicios béasicos

34. En su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson declard que todas las par-
tidas del programa de desarrollo de capital para 1970-1975 (véase pérr. 26 supra)
excepto las obras de los sistemas hidrdulicos y de alcantarillado, o bien habian
sido ultimedas o estaban en vias de ejecucidén. Un equipo de Richard and Dumbleton
International, empresa de ingenieros consultores designada en octubre de 19Tk por

el Gobierno del Reino Unido e/, acababa de terminar un estudio sobre ambos sistemas,
¥y el Gobierno estaba examinando sus recomendaciones. '

35. El Sr. Johnson sefiald particularmente las siguientes novedades importantes:

a) un crédito de $CI 225.000 que el Gobierno consignari para pavimentar 12,9 kild-
metros de carreteras en 1976, llevando asi la longitud total de carreteras construi-
das a 45 kilémetros, tal como se especifica en el programa de carreteras; b) la
aprobacidn en 1975 por el Caribbean Development Bank de préstamos por un total de
$CI 2,2 millones para sufragar parte de los gastos del mejoramiento de las instala~
ciones portuarias en Georgetown, proyecto cuyo costo puede elevarse a $CI 4,0 millo-
nes (la diferencia correrd por cuenta del Gobierno) y cuya finalizacidén se ha pro-
gramado para fines de 1976; c) la imposibilidad para =1 Caribbean Development Bank
de proveer al Territorio de fondos para la segunda fase del proyecto del aeropuerto
Owen Roberts, que consta de la construccidn de un nuevo edificio para la terminal

e/ Ibid., pérr. 31.
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¥ la ampliacidn de las zonas de estacionamiento para aviones y vehiculos; y d) la
rehabilitacidn inminente del aeropuerto de Caimdn Brac subvencionada por el Reino
Unido {véase también parr. 38 infra).

H. Hacienda piiblica

36. El1 ingreso total revisado para 1975 se calculd en $CI 9,0 millones y el gasto
revisado (sin incluir las subvenciones y préstamos de capital del Reino Unido) en

$CI 11,2 willones. En su discurso sobre el presupuesto (véase parr. 6 supra), el

Sr. Johnson dijo que, debido al empeoramiento de la situacidn econdmica en el
Territorio, los ingresos de aduanas habian descendido por debajo de los célculos
originarios, creando asi una deficiencia de ingresos de cerca de $CI 150.000.

Seglin el Sr. Johnson, los ingresos para 1976 se calculaban en $CI 10,6 millones
(incluidos los $CI T750.000 de la cuenta del fondo de reserva para proyectos de capital
que se acarreriasn como parte de la contribucidn con cargo a los ingresos locales al
proyecto portuario de Georgetown).

37. Los gastos calculados, gque comprenden los gastos periddicos, nuevos servicios

y gastos de capital financiados con carge a ingresos locales, ascendieron a

$CI 11,6 millones. Como resultado de ello, se esperaba un déficit en el presupuesto
de $CT 1,1 millones (incluida la deficiencia de ingresos de 1975). Con objeto de
equilibrar el presupuesto, el Gobierno propuso que se obtuvieran ingresos adicionales
aumentando el nimero de impuestos, derechos y cargas por ciertos servicios prestados
por el Gobierno, e imponiendo nuevas contribuciones, como las cobradas a las

compafiias ordinarias designadas como no residentes a los fines del control de cambios,
asi como a los pasajeros de barcos en crucero que desembarcaran en el Territorio. No
habia planes para implantar impuestos territoriales sobre bienes. Los aumentos de los
gastos periddicos ($CI 10,L millones) estuvieron distribuidos en la totalidad de los
departamentos gubernamentales, a excepcidén de obras piblicas. Este departamento
recibiria apoyo, de disponerse de fondos durante 1976. Por otra parte, los gastos

en la esfera de la ensefianza aumentaron en més del 26%. Los gastos por concepto de
nuevos servicios ($CI 84.492) fueron muy inferiores a la cantidad originariamente
solicitada por los diferentes departamentos, por falta de foandos.

38. Otros gastos consistian en un proyecto de capital subvencionado por el Reino
Unido ($CI 35.591) y en proyectos financiados por medic de préstamos

($c1 2,4 millones), con lo cual el cdlculo del gasto total se elevd .a $CI 14,0 millo-
nes. E1 31 de marzo de 1974, se inhabilité a las Islas Caimén para recibir subven-
ciones de capital del Reino Unido. Los proyectos asi subvencionados fueron comple~-
tados, salvo la reconstruccidn del aeropuerto de Caimén Brac. E1 12 de abril, el
Reino Unido empezd a suministrar ayuda en forma de préstamos sin interés reembolsa-
bles en 25 afios con una moratoria de seis afios. Los célculos de capital para 1976
comprenden proyectos tan importantes como son la construccidn de carreteras, el
desarrollo portuario y la ampliacidén de las instalaciones destinadas a la ensefianza.

39. Durante el perfiodo 1972-1976, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) asignd una cifra indicativa de planificacién no distribuida para la
regién del Caribe (inclusive las Islas Caimén). El programa por paises para la
regifn, basado en la cifra indicativa de planificacidn, tal como fuera aprobada por
el Consejo de Administracién del PNUD a principios de 19Tk para el periodo 1974-1978,
se ajustd en consecuencia. E1 total de fondos disponibles para el Territorio en

el periodo 1967-19Tk asciende a 533.178 ddlares de los EE.UU., mientras que el total
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de la asistencia presupuestada para 1975 fue de 179.251 ddlares de los EE.UU. (de los
cuales se habian gastado al 30 de septiembre 138.684 délares de los EE.UU. ).

40. En junio de 1975, el PNUD hizo una asignacidn de 272.500 ddlares de los EE.UU.
para la ampliacidén de un proyecto regional, originariamente aprobado en 1971, con
objeto de prestar asistencia en materia de planificacidn del medio fisico a nueve
paises del Caribe (inclusive las Islas Caimfn, cuyos planes territoriales habian
sidc completados &urante la primera fase del proyecto). La segunda fase del proyecto
se finalizara en el transcurso de un afio. Ese mismo mes, el PNUD suministrd

también 549.200 d8lares de los LEE.UU. para sufragar parte del costo de otro proyecto
regional de educacidn y capacitacidn de personal auxiliar de sanidad (paramédico)

en los paises del Caribe miembros del Commonwealth. Se espera completar en el
término de dos afios este proyecto, que costard un total de 2,6 millones de ddlares
de los EE.UU. La diferencia sera sufragada por los 17 paises participantes
(inclusive las Islas Caimén).

k1. En octubre, el PNUD aprobd un tercer proyecto regional para la orgaenizacidn y
desarrollo de los servicios postales en 16 paises del Caribe (inclusive las Islas
Caimdn). Se prevé que este proyecto, que serd financiado puarcialmente por el PNUD
(328.000 délares de los EE.UU.) y parcialmente por los gobiernos de los paises
participantes (80.390 ddlares de los EE.UU.) quedard finalizado en un plazo de

26 meses. También en octubre, el PNUD anuncid la aprobacién de un cuarto proyecto
regional. El proyecto constituye la segunda fase de un programa regional de
educacidén para auxiliares en materia de sanidad pecuaria en 19 paises del Caribe
(inclusive las Islas Caimén). La primera fase del programa, que se aprobd en

julio de 1974, se ha finalizado en forma satisfactoria. Se prevé que este proyecto,
que seréd financiado parcialmente por el PNUD (1,2 millones de ddlares de los EE.UU.)
y parcialmente por los gobiernos de los paises participantes (3,1 millones de
délares de los EE.UU.), quedard finalizado en un plazo de cinco afios.

4., CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obra

42, Todos los trabajadores inmigrantes se hallan comprendidos en la Caymanian
Protection Law de 1971, en virtud de la cual la Caymanian Protection Board expide
licencias para desempefiar tareas remuneradas y se encarga de controlar la inmigracidn
y de conceder licencias para ejercer actividades comerciales.

43, En el proyecto del plan de desarrollo para el periodo 1975-1990 (véanse

parrs. 10 a 17 supra), la Direccidn Central de Planificacidn afirmaba que el surgi-
miento del Territorio como un lugar de recreo turistico y refugio fiscal habia
reducido la emigracidn de los caimanianos, y estimulado a otros a regresar al
Territorio. Ademés, en el perfiodo 1971-1973 el nlmero de inmigrantes habia aumen-
tado a 2.935. Por otra parte, la necesidad de trabsjadores inmigrantes se habia
hecho mayor debido a la falta de medios locales de capacitacidn, no sdlo para

las calificaciones més complejas, sino también para muclkas que podrian ensefiarse en
el Territorio. Los salarios exagerados pagados por ocupaciones gque requerian un
bajo nivel de aptitud profesional habian ocultado la necesidad de los caimanianos
d> obtener preparacidén escolar. Fn opinidn de la Direccidn Central de Planifica-
cién, la falta de mano de obra habia obligado a permitir la inmigracidn de todo
tipo de trabajadores especializados y habia creado una mano de obra extranjera que
representaba un 45% de la mano de obra total. En vista de la evolucidn econdmica
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reciente, la Direccidn Central de Planificacidn habis llegado a la conclusidn de que
"la escasez de materisles y de mano de obra no necesariamente se resuelve permitiendo
que el nimero de perscnas que entra al pais aumente indiscriminadamente". La
Direccidn Centrsl de Planificacidn expresd su preocupacidn respecto del problems de
los extranjeros y propuso que no se permitiera que la proporcidn entre los caima-
nianos y los extranjeros en el Territorio fuera inferior a 3:2 (v€ase también
pérr. 13 supra).

B. Salud piblica

L., E1 Gobierno ha continuado prestando atencién especial al desarrollo de los
servicios médicos: Dos acontecimientos importantes ocurridos durante el periode que
se estd examinando fueron: &) la terminacién de un dispensario y la renovacidn de
algunas instalaciones (por un costo de $CI 561.089) del hospital gubernemental de
Caimén Grande, y b) la inauguracidn de una nueva clinice en el distrito norte. EIn
su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson (véase el pirr. 6 supra) indicd que
se habia finalizado la primera fase del programa propuesto de reconstruccidn de
hospitales y que se emprenderia ls segunda fase tan pronto como se hicieran los
arreglos financieros necesarios.

45. En el proyecto de plan de desarrollo, la Direccidn Central de Planificacidn
propuso que el Gobierno tratara de proporcionar un hospital de primera clase con
equipo especializado y atencidn profesional, que estuviera al slcance de toda la
comunidad, y que hiciera hincepié en la'descentralizacién de los servicios médicos
gubernamentales por medio de la utilizacidn de clinicas de distrito, con la coope=-
racidn de médicos privados.

C. Servicios sociales

46, Seglin la Potencia administradors, el desarrollo de las Islas Caimén ha traido
aparejads una mayor necesidad de servicios sociales ocasionada por los cambios en
el modo de vida y el debilitamiento gradual de los vinculos familisres. En enero
de 1975 el Gobierno cred un Consejo Nacional de Servicios Sociales encargado de
integrar y coordinar las tareag de todos los organismos voluntarios oficiales a fin
de asegurar la seleccidn corrects de las prioridades y evitar la superposicién.

47. Segln el Secretario de Finanzas, desde su creacidn, el Consejo Nacional ha
llevado a cabo encuestas en todos los distritos a fin de determinar las principales
necesidades. Se han utilizado los ingresos procedentes de cuotas, donaciones y
actividades de recaudacién de fondos a fin de satisfacer las necesidades de ls
comunidad y este programe se ha ampliado en forma considerable.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

48. D1 sistema educacional del Territorio est& bajo el control de un Consejo de
Educacidn, encargado de formular la politica educacional y de administrar las escue-
las gubernamentales. La educaciln es obligatoria para todos los nifios entre los

5 ¥ los 15 afios de edad.

-
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49, En 1974, habia nueve escuelas primarias gubernamentales y cinco escuelas
primarias privadas en las que estaban matriculades 1.897 alumnocs. Dos de las escue-
las privadas tembién tenian departamentos de ensefianza secundaria en los que estaban
matriculados un total de 156 estudiantes. Ademfs, habia dos escuelas secundarias
gubernamentales, con 1.319 estudiantes. El Internationel College of the Caymean
Islands, institucidn privada en la que en 19Tk estaban matriculados 115 estudiantes,
cifre que incluye un nimero indeterminado de estudiantes a jornada parcisl, y otros
50 estudiantes extranjeros, ofrece un programa de humanidades de los Estados Unidos,
que culmina con la concesidn de un diplome universitario. Ademéis de las perscnas
que estudisn en el Territorio, ocho caimanianos asistian a cursos en la Universidad
de lass Indias Occidentales, & la que el Goblerno del Territorio sporta una contri-
bucidn, y seis asistian a instituciones de ensefianza superior en el Canadé, el

Reino Unido y los Estados Unidos, con ayuda gubernasmental, por medio de subsidios

o becas.

50. En su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Johnson dijo que el programa educa-
cional parecia desarrollarse en forma satisfactoria. Las escuelas primarias
gubernamentales esiaban totalmente dotadas Ge maestros competentes y la Escuela
Secundaris General de las Islas Caimén progresaba regularmente con un nuevo director
nombrado a fines de 197h. E1 Community College, establecido hacia poco con el
objeto de impartir ensefianza a adultos, también estaba bien encaminado.

51. Los gastos gubernamentsales de ese afio para la educacidn ocupaban por su
magnitud el segundo lugar en el presupues.o del Territorio. Aunque el aumento del
personal en los niveles primario y secundario parecia estar llegando al méximo en
virtud del programs de educacidn vigente la mejora en la calidad de la ensefianza
requeriris nuevos gastos para equipo y otros materiales. A este respecto, el
Gobierno del Reino Unido estaba syudando a financiar el programa de construccién,
que incluia la ampliacidn de una escuela primaris en West Bay y las dos escuelas
secundarisas.

52. El Secretario de Finanzas también sefialé a le atencidn ls introduccidn, en 1975,
de un plan de préstamos para estudiantes que se financiarfa con cargo a un crédito
inicial de $CI 50.000 del Banco de Desarrollo del Caribe. En virtud de las leyes
correspondientes, se autorizaria al Gobierno, por conducto del Consejo de Educacidn,
a conceder préstamos con intereses bajos s los estudientes, lo cual les permitiris
asistir a cursos sprobados de ensefianza superior o té&cnica en instituciones de paises
asociados con el Banco.
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MONTSERRAT a/
1. GENERALIDADES

1, Montserrat estid situada a 43,4t kildmetros al sudoeste de Antigua y a unos
64,4 xildémetros al noroeste de Guadalupe., Tiene una longitud méxima de 17,7 kild-
metros y un ancho maximo de 11,3 kildmetros y tiene una superficie total de

102,6 kildmetros cuadrados.

24 Segiin el Qiltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidn total del
Territorio era de 12.300 personas, principalmente de origen africano y mestizo.
En 1972 la poblacidn se calculd oficialmente en unas 13,000 personas. Hay una
comunidad de expatriados residentes de aproximadamente 500 personas.

3. Respondiendo a una invitacidn del Gobierno del Reino Unido, una misidn de las
Neciones Unidas visitd al Territorio en mayo de 1975 b/. El 19 de sagosto el
Comit& Especial aprobd una resolucidn relativa al Territorio en la que pedia a la
Potencia administradora que continuase adoptando todas las medidas necesarias para
acelerar el proceso de descolonizacidn en el Territorio de conformidad con las dis-
posiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, hizo suya la
opinidn de la Misién Visitadora de que las medidas para promover el desarrollo eco-
némico de Montserrat, dentro de un marco de cooperacidn regional, eran un elemento
importante en el proceso de libre determinacidén; y expresd la esperanza de que la
Potencia administradora continuase intensificando y ampliando su programa de ayuda
para el desarrollo y presupuestaria c/.

2., EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constitucidn

4, Ia actual Constitucién del Territorio, que fue promulgada en 1960, fue enmen-
dade en 1971 y 1975, En sintesis, la estructura del Gobierno consiste en: a) un
Gobernador nombrado por la Reina; b) un Consejo Ejecutivo, compuesto por el

a/ La informaci®n que figura en esta seccidn ha sido tomada de informes
publicados y de informacidn transmitida al Secretario General el 9 de junio de 1975
para el afio que termind el 31 de diciembre de 1974 por el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de conformidad con el inciso e del Articulo 73
d: la Carta de las Naciones Unidas. -

b/ El informe de la Misidn Visitadora figura en Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigsésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),
vol., IV, cap. XXVIII, anexo,

e/ Ibid., cap. XXVIII, pérr. 10,
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Gobernedor como Presidente, el Ministro Principal, otros tres ministros y dos .
miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda); y c) el Consejo@@d
Legislativo, que estd integrado por un Presidente (que fue elegido el 2 de octubre ¥
de 1975 para reemplazar al Gobernador como Presidente), dos miembros natos (el :
Procurador General y el Secretario de Hacienda), siete miembros elegidos por circunsy
cripciones a cads una de las cuales corresponde un puesto, sobre la base del sufra- §
gio universal de los adultos, y dos miembros designades. Las responsabilidades :
ministeriales abarcen todas las esferas del Gobierno, con excepcifn de la judicial, §
la administracién pliblica, la seguridad interna, las comprobaciones de las cuentas ¥
plblicas y las relaciones exteriores, todas las cuales estin reservadas al
Gobernador,

5. En las filtimas elecciones generales, que tuvieron lugar el 20 de septiembre
de 1973, solamente se presentd un ,Jartido politico, el Progressive Democratic
Party (PDP) y nueve candidatos independientes. En los resultados finales el PDP 3
consiguid cinco de los puestos electivos y los otros dos fueron cbtenidos por candi- §
datos independientes, El Sr. P. Austin Bramble, jefe del PDP, fue designado nueva-
mente Ministro Principal,

B, FEvolucidn constitucional reciente

6." Durante su visita al Territorio, la Misidn de las Naciones Unidas fue informada
de que la Potencia administradora habia aprobado una ordenanza por la que se autori-
zabs la eleccidn de una persona ajens al Consejo Legislativo como Presidente de

éste y el ncrbramiento de un segundo miembro designade d/,

To El 2 de octubre de 1975, el Sr. H.A. Fergus, nacional de Montserrat y profesor
residente del Departamento de Extensidn de la Universidad de las Indias Occidentales,
fue designado primer Presidente del Consejo Legislativo del Territorio, En esa
oportunidad, el Ministro Principal declard que el cambio era un paso adelante en

el proceso de desarrollo constitucional y agregd que era esencial que la poblacidn
aspirase a la libre determinacidn plena, pero con un espiritu de comprensidn razo-
nada, desapasionada y sobria en su situacidn.

8, La Misidn tomd nota del funcionamiento armonioso de los actuales arreglos
constitucionales y tomd nota asimismo de que, en el ejercicio de sus facultades
privativas, el Gobernador consultaba con el Ministro Principal, quien también repre~
sentaba al Territorio en las relaciones exteriores de carfcter regional, La Misidn
observd que, en la practica, el Gobierno territorial funcionaba como una entidad
autdnoma. Sin embargo, Montserrat no habia alcanzado la plena autonomia interna

¥y la Misidén considerd que, como primera medida, la actual situacidn de facto se
podria convertir en una situacidn de jure.

9, Ia Misidn también sugirid que el Procurador General y el Secretario de Hacienda
asistiesen a las reuniones del Consejo Ejecutivo en carécter de consultores y no

-

d/ Ibid., anexo, pirrs. 26 y 27.
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como miembros plenos de ese Consejo, dado que el Gobernedor estaba encargado del
orden plblico y el Ministro Principal desempefiaba la cartera de hacienda,

¢. IEstatuto futuro

10. Lea Misibén celebrd conversaciones sobre el futuro estatuto del Territorio con
funcionarios de la Potencia administradora en lLondres y con los representantes
elegidos en el Territorio e/ La Potencia administradora aclard que estaba dis-
puesta a conceder la 1ndependenc1a a Montserrat, si la poblacifn expresaba ese deseo
por conducto de sus representantes elegidos. La Misidn declard que los represen—
tantes elegidos tenian conciencia de las opciones existentes para el Territorio,
incluida ls de la independencia. Durante sus conversaciones con miembros de ls
Misién, el Ministro Principal dijo que estaria a favor de cualquier arreglo viable
que mejorara el nivel de vida de la poblacidén. La opinidn general de los represen-
tantes elegidos era que debian discutirse sin ambages las opciones y que, en cago
necesario, la cuestidén de la independencia se debia decidir mediante un referéndum.

3. SITUACION ECONOMICA

A, Generalidades

11. ILa economia del Territorio se basa principalmente en la produccidn agricols.,
el turismo y la construccidn., Los sectores de manufacturas e industrial estédn
todavia relativamente subdesarrollados, La Misidn Visitadora observd que el
Gobierno del Territorio sentia. una gran preocupacidn por los problemas econdmicos
del Territorio, que incluian la escasez de recursos naturales, condiciones de
comercio desfavorables, un alto nivel de desempl=o, subdesarrollo de la infraestruc-
tura del Territorio y de los recursos de mano de obra y financiacidn insuficiente
para el desarrollo,

12. UIntre septiembre de 1975 y febrero de 1976, el Gobierno de Venezuela envid
custro misiones a Montserrat para fomentar la cooperacidn entre los dos paises
en las esferas del comercio, el turismo, la agricultura, la educacidn y la sanidad.

B, Tierra

13. La superficie total del Territorio se calcula en 9.45L4 hectéreas, de las
cuales aproximadamente un tercio no ofrece posibilidades para la agricultura y un
tercio puede utilizarse para plantar &rboles y desarrollar la silvicultura9 el
terci. restante se presta para ciertos tipos de explotaciones agrlcolas intensivas.
De las 2.835 hectfreas de tierras de prlmera calidad para la agrlcultura, menos

de 405 hectareas estdn dedicadas & algin tipo de produccidn agricola intensiva.
Grandes extensiones de tierra arable a lo largo de las costas oriental y occidental
de la Isla han sido enajenadas para fines inmobiliarios.

e/ Ibid,, pdrrs, 102 a 10k y 123,
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1k. Entre las medidas adoptedas en cumplimiento de la reciente politica guberna-
mental figurasn la adquisicidn de tierra no utilizade e insuficientemente utilizada
parse su distribucidn entre agricultores y para la vivienda, la prohibicidn de nuevas
ventas de tierras y una revisidn de la legislacidn sobre tierras, En 1975 el
Gobierno adqulrlo ocho plantaciones que inelufan la plantacidn Lees compuesta

de 121,5 hectdreas, que comprd a la Iglesia Catdlica de Montserrat por $EC 90,000 £/
La DlVlSlon de Desarrollo del Caribe del Reino Unido finenci8 la compra y suministrd
una suma adicional de $EC 200,000 para desarrollar la infraestructura de la zona,

En sgosto el Director de Agricultura informd a los periodistas de que el Gobierno
estabe tratando de obtener 24 hectéreas de tierra de la plantacién Farms para ayudar
a los agricultores a aumentar la superficie dedicada al cultivo del algoddn.

C. Desarrollc immobiliario

15, In octubre de 1975 se enuncid que en noviembre empezaria la construccidn de

un proyecto en condominio de 7h unidades que se construiria a un costo calculado

de $EC 6,0 millones, ELl Sr. Wililiam Carrol, hombre de negocios canadiense jubilado,
anuncid que habia comprado 1l acres de tierra para edificar las unidades del
proyecto, asi como todas las acciones de la Montgerrat Condominiums Ltd., compafiia
local que seria responsable del proyecto.

D Turismo

16, Fl desarrollo del turismo en el Territorio se ha visto obstaculizado por la
falta de un servicio aéreo regular entre Montserrat y las principales fuentes de
turistas. En Junio de 1975 se informd que la tase de ocupacidén pars el verano de
la industria hotelera habfa alcanzado el nivel m@s bajo conocido; como resultado
de ello se habia cerrado el Emerald Isle hotel,

17. En un discurso pronunciado en la octave reunidn snual de la Eastern Caribbean
Tourist Association (ECTA), celebrada en Montserrat en el mes de septiembre, el
Ministro Principal declard que el turismo era una fuente importante de ingresos
extranjeros y generales y que su desarrollo y expansidn era unsa de las pocas posi-
bilidades abiertas a los miembros de la ECTA, Pidid a la reunidn que aprotara una
resolucidén en la que se pidiese a los funcionarios de la ECTA y la Leeward Islands
Air Transport (LIAT) que realizasen un estudio & fondo de los diversos aspectos

de las operaciones de la LIAT y que propusiesen medidas que pudiera adoptar el
Gobierno (véese también el pérr. 29 infra).

18, En una declaracidn publicada el 12 de septiembre, el Sr. Ivan Browne, Director
Ejecutivo de Turismo, esbozd un programs de desarrollo del turismo pars 1975-1976
cuyas caracteristicas principales eran las siguientes: a) fomento del turismo en
Europe y América del Norte; b) mejoras en las instalaciones turisticas existentes
en el Territorio; c) establecimiento de un balneario por una empresa canadiense,

y d) fomento de la venta de artesanias locales.

’

£/ La moneda local es el d8lar del Carlbe Oriental ($EC). Una libra ester-
lina equivale a $EC 4,80 (véase también el pérr. 40 infra),.
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B Agricultura

19. La economia ¢el Territorio se basa principalmente en la produccifn agricola,
que es el principal contribuyente a la economfa en lo que concierne al producto
nacionel bruto y al empleo, Los cultivos principales son el algoddn, las frutas
citricas y una amplia variedad de hortelizas y tub&rculos, Zl desarrollo de este
sector constituye una parte importante de la polftica gubernamental y e este
respecto el Gobierno eprob® a principios de 1975 el Plan de Desarrollo Agricola
para 19T75-1977,

20. ILr¢ Development, Finance and Marketing Corporation (DFMC) es el finico exporta-
dor de productos agrfcolas (principalmente hortalizas, frutas y algoddn), que
constituyen la meyorfa de las exportaciones., En meyo, el Sr. Grey Waller, gerente

de la DFMC, anunci® gue, eun los cinco primeros meses de 1975, las exportaciones

de hortalizas hebian ascendido a 153 toneladas métricas (incluidas 108 toneladas
métricas de patatas), en comparacidn con 80 toneladas métricas pesra todo 1974, Pos-
teriormente se anunci8 que la DFMC se convertiria pronto en la Unica importadora de
cerveza, malta y cerveze negra; en esta forma la DFMC estaria en condiciones de utili-
zar este arreglo como instrumento de negociacidn para persuadir a los miembros de la
Comunidad del Caribe {CARICOM) que producen estos articulos a que compraran cantidades
correspondientes de los productos agricolas del Territorio, Tembién se reveld que,

en virtud de un arreglo reciproco a punto de completarse, el Gobierno de Montserrat
compraria cerveza y otras bebidaes al Gobierno de Trinidad y Tabago y le venderia
productos agricolas. Hn 19T4 el Territorio importd 303,765 litros de cerveza, por

un valor de $EC 369.109, de los Faises Bajos y otros paises eurcpeos,

21, Entre marzo y Julio de 1975 se desarrolld uma crisis respecto del suministro

de azlicar en el Territorio, como consecuencia de la decisidn de su proveedor tradi-
cional, el Gobierno de San Crist&bal-Nieves-Anguila, de seguir vendiendo azficar

al precio de mercado del Reino Unido de 260 libras esterlinas por tonelada en

lugar de 151 libras esterlinas por tonelads, precio en que se hebia convenido en
una reunidn de productores regionales de la CARICOM celebrada en marzo, Prolongadas
negociaciones entre los dos Gobiernos no pudieron resclver la cuestidn, En jumio,
el Gobierno de Trinidad y Tabago convino en suministrar szilicay al Territorio durante
un mes a 151 libras esterlinas la tonelada. Se informd en julio que el Gobierno

de San Cristdébal-Nieves=Anguils hebie convenido en reducir su precio & 225 libras
esterlinas por tonelada. ‘

F. Industris

22, El sector industrial es relativamente relucido y produce principalmente para
el mercado localj solamente una fébrica (de néumaticos recauchutados) produce para
la exportacidn, Los detalles del programa del Gobierno figuran en el informe de la
Misidn Visitadora g/. Los acontecimientos posteriores a la visita de la Misidn
ineluyen lo siguiente: . ' '

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo periodo de sesiones,
Suplemento No. 2§.lA7100237Rev.15, vol, IV, cap. XXVIII, anexo, p§5rs. 65 & 73.
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23, La Divisidn de Desarrollo del Caribe del Reino Unido ha encargado a una compafiia
de refrigeracidn con sede en Barbados que emprenda un estudio de viabilidad sobre
una, fébrice de hielo y almacenamiento en frio, a raiz de la decisidn de su propie-
tario, que la habia arrendado hace seis afios, de vender el equipo que hebia instalado
¥y el resto del contrato de arrendamiento por un precio superior a los $EC 200,000.

La DFMC se ha puesto en contacto con la Divisién de Desarrollo para obtener fondos
pars comprar la fébrica,

2k, A comienzos de septiembre, la industria de la construccifn sufrid grave contra-
tiempo cuando un barco que transportabas 10,000 bolsas de cemento de Trinidad y
Tebago se hundid despu@s de chocar con otro barco. Un embarque de emergencia de
9,500 bolsas llegd al Territorio més adelante ese mismo mes y poco después se
esperaba otro embarque.

25, En octubre un vocero de la Oficina del Ministro Principal anuncid que pronto
se iniciarian las obras de construccidén de dos fébricas en el parque industrial del
Gobierno en previsidén de la llegada de posibles inversionistas canadienses.

26, En ese mismo mes se anuncid que el Gobierno estaba exseminando planes para dar
cardcter comercial al programa de artesania del cuero, Un portavoz dijo que se
podrfan introducir incentivos fiscales si pudieran producirse determinados articulos
de cuero de alta calidad en cantidades suficientes y a precios competitivos.

]

Ge. Comunicaciones y otros servicios bésicos

27. El Territorio tiene més de 240 kildmetros de carreteras, la mayoria de las cuales
son caminos transitables en todo tiempo. EI Gobierno ha expresado la opinidn de

que, con algunas excepciones, el sistema basico de carreteras es adecuado para las
necesidades del desarrollo y que, aparte de esas excepciones, los futuros mejora-
mientos de carreteras serian sufragados con los ingresos obtenidos de las cuotas

de registro de vehiculos. ILa principal partida de gastus en el programa de carre-
teras de 1975 ($EC 153.000) estaba destinade a nuevas carreteras para vincular

la rada y el puerto con la carretera principal., El nimero de vehiculos registrados
aumentd de 1.239 en 1972 a 1.297 en 19Tk, -

28. Blackburne, el nico aeropuerto del Territorio, tiene una pista de 1.035 metros,
que es considerada inadecuada para la mayoria de los aviones, aun cuando es satis—
factoria para el servicio ofrecido por la LIAT, Para atraer servicios a@reos adi-
cionales, el Gobierno ha solicitado asistencia técnica del Reino Unido para proyec-
tar una smpliacidn de la pista. Se espera que el informe correspondiente esté

listo dentro de este afios En junio de 1975 se anuncid que el Gobierno del Canadd
financiaria mejoras en el edificio terminal, incluida la construccifn de uns sala

de espera para Jefes de Estado visitantes y otros viajeros distinguidos,

29, El trédfico de pasajeros a través del aeropuerto de Blackburne aumentd en 1973,
con 17.823 llegadas y 17.973 partidas (1T.436 y 16,841 respectivamente en 1972).
Después de la liquidacién de la compafiia matriz de la LIAT, el servicio aéreo a

la mayor parte de los territorios del Caribe oriental, incluids Montserrat, se ha
deteriorado y en el plano regional se estd tratando de restablecer o mejorar el
servicio (véase el pirr, 1T supra).
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30, Las mejoras previstas pare el puerto de Plymonth se est@n ejecutando satisfac-
toriamente. En 1975 continusron las tareas en el proyecto de bonificacidn de

tierras finenciado mediante pré€stemos del Banco de Desarrollo del Caribe. En

octubre un vocero del Ministerio de Comunicaciones y Obras Plblicas anuncid que

los planes para ampliar un muelle estaban en sus etapas finales y que pronto se
abrirfa el llamedo a la licitacidn., El vocero agregd que el Gobierno del Canedd sumi-
nistreria fondos calculados en $EC T00.000 para equipo de puerto y un almaecén,

31. La Cable end Wireless (West Indies)., Litd, continfia encargads del sistema tele-
fénico del Territorio, En 'mna exposicidn publicada en septiembre de 1975 el
gerente de la compafila declard que si los trabasjos de ampliacidén (cuyo costo se
calculaba en $EC 86.000) se terminsban dentro de los plazos previstos se agregarian
500 lineas nuevas a las 1,044 1liness telef@nicas existentes a fines del afio, Se
calcula que los gastos de ampliacidn durante el periodo 1574-1978 excederzn de

$EC 113,000,

32. La Montserrat Electricity Services, ILtd,, de propiedad conjunta del Gobierno

y la Commonwealth Development Corporation (5DC), suministrd 7,0 millones de kwh

en 19Tk (6,8 millones de kWh en 1973); los ingresos brutos ascendieron e $EC 1,1
millones y los beneficios netos a $EC 4,569 ($EC T10 en 1973). El gerente de la
compafifa dijo que no se necesitaria equipo adicional porque la capacidad generadors
era de 3.786 kW y la carge méxims actusl ers de 1.500 kW,

33. El abastecimiento de agus del Territorio es administrado por la Direccidn de
Aguas, que fue establecida en 1972, Seglin une noticia aparecida en la prenss

en Junio de 1975, el Programe de Aprovechamiento del Agua, financiado con un
subsidio de $EC 6 millones del Gobierno del Canadé, guedard terminado e fines

de 1975, El Territorio tendrg 95 kildmetros de tuberias para agua y 18 nuevos
depdsitos de acero con una capacidad de casi 100,000 litros a 1,4 millones de
litros. En septiembre un experto en recursos hidr8ulicos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calculd que podrian extraerse aproximada-
mente 604,500 litros de agus potable por dia de manantisles situados en la isle,
Hay adem@s una fuente de agus muy mineralizada, pero se considera que es demasiado
costoso elaborarla. FEl experto recomendd, entre otras cosas, que toda el agus
destinada al consumo fuese clorinads y que las nuevas casas se construyesen coa
sistemas de recoleccidn en los tejados para reunir agus de lluvia.

H, Hacienda plblica

3k, Los detalles del proyecto de presupuesto aprobado para 1975 figurasn en el
informe de la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas h/. En resumen, se consig-
naron créditos para un gasto periddico total de $EC 8,1 millones contra ingresos
locales de $EC 5,8 millones, Los gastos para el desarrollo ascendieron a

$EC 6,5 millones y la ayuda del Gobierno del Reino Unido se calculd en $EC 5,5 millo-
nes ($EC 1,9 millones en ayuda presupuestaria y $EC 3,6 millones en subsidios para
el desarrollo),

35. En su informe, la Misidn tomd nota de las objeciones del Ministro Principal
a ciertas limitaciones presupuestarias impuestas por la Potencia administradors i/.

h/ Ibid,., pérrs, 86 a 89.
i/ Ivid., pérr, 115.
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La Misifn estimé que el control financiero externo sobre el presupuesto aprobado
por el drgano legislativo del Territorio no eztaba en consonancia con el conside-
rable grado de autonomia interna de que ya disfrutaba el Gobierno del Territorio

en otras esferas. La Misidn se enterd con satisfaccidén de que la Potencia adminis-
tradora estaba exsminando con cardcter urgente estas cuestiones,

36, La Misidn también pidid a la Potencia administradora que continuase aumentando
su ayuds al Territorio. &n una conferencia de prensa celebrada en septiembre, el
Ministro Principal declard que acogia con beneplicito el informe de la Misién, y
especialmente su sugerencia de que el Gobierno del Reino Unido continuase aumentando
su ayuds al Territorip, que tenia que enfrentarse con varios factores que tendian

a obstaculizar su desarrollo econdmico,

37. En una exposicidn hecha ante la Cuarta Comisidén de la Asamblea General el 13 de
noviembre de 1975, el representante del Reino Unido declard que "tambi&n hemos
podido responder & los desecos del Ministro Principal suministrando sl Cobierno de
Montserrat una cifra convenida para el dé&ficit presupuestario del préximo ejercicio
econémico antes de que estén preparados los cdlculos locales. Esperamos que esto
ayude al Gobierno de Montserrat en su planificacidén por anticipado" j/.

38, El PNUD asignd una cifra indicativa de planificacidn global para la zona del
Caribe (incluida Montserrat) para el periodo 1972-1976. El programa por paises
para la regidn, basado en la cifra indicatiwa de planificacidn, tal como fuera
aprobado por el Consejo de Administracidn del PNUD a principios de 19Tk para el
perfodo 197k=-1978, se ajustd en consecuencia., El total de fondos disponibles para
el Territorio para el perfodo 1967-1974 alcanzaba a 366,100 délares de los Estados
Unidos, mientras que la asistencia prevista para 1975 totalizd 145,598 ddlares de
los Estados Unidos (de los cuales 73.560 délares habian sido gastados al 30 de
septiembre),

39. En junio de 1975 el PNUD destind 549,200 délares para sufragar parte del costo
de un proyecto regional de educacidn y capacitacién de personal auxiliar de sanidad
(peremédico) en los palses del Caribe miembros del Commonwealth; se espera completar
en el término de dos afios este proyecto, que costard un totai de 2,6 millones de
ddlares de los Estados Unidos, y la diferencia serd pagada por los 17 paises parti-
cipantes (inclusive Montserrat). En octubre, el PNUD hizo una nueva asignacién

de 155,500 ddlares para otro proyecto regional relativo a un seminaric y curso de
capacitacién sobre la transmisidn de tecnologfa mediante las empresas multinacio-
nales en 12 paises de la regidn del Caribe de habla inglesa (inclusive Montserrst).
Se prevé que el proyecto finalizarid dentro de un afio.

L0, A fines de octubre se informd que, habida cuenta de la ré@pida declinacidn del
valor de la libra esterlina en el mercado internacional y la reciente conversidn

de monedas de algunos de sus asociados comerciales en el CARICOM, el Gobierno de
Montserrat estabs dispuesto a sumarse a otros miembros de la Direccidn Monetaria
del Carite Orienmtal (ECCA) y cortar los vinculos entre el ddlar del Caribe Oriental
y la libra esterlina.

3/ Ibid., Cuarta Comisidén, 2166a. sesidn.
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4k, CONDICIONES SOCIALES

A, TFuerza de trabajo

b1, In septiembre el Gobierno del Canadd anuncid que, al 19 de enero de 1976, el
Programs de Trabajadores Estacionales del Caribe seria ampliado para incluir a
Grenade, los Estados Asociados y Montserrat., En virtud de ese progrema, se con=-
tratan trabsjadores con empleo temporario en el Canadi en tareas de siembra y
cosecha y en instalaciones de elaborascidn de alimentos, EL Departamento de Trabajo
e Immigracidn del Canadd garaentiza que esos trabajadores reciban los salarios vigen-
tes y que las condiciones (e trabajo y de viviends sean satisfactcriss. EL progrema
ha estado funcionando desds 1966,

B. Salud piblica

k2, FEl Territorio sigue teniendo buena atencidén sanitaria bsjo la administracién
del Oficial Médico Superior, el Inspector Superior de Sanidad y su personal, Se
informd que continuaba la labor en el nuevo hospital Glendon, dotado de AT camas.

5, SITUACION DE LA ENSENANZA

43, En 197k habfa 1Y escuelas pfiblicas (una escuela para pérvulos, 6 escuelas
primarias, 5 escuelas primarias y secundarias, una escuela secundaria b&sica y una
escuela secundaria superior) y 4 escuelas privadas (2 que recibian ayuda y 2 que
no la recibian) con una matriculs total de 3,139 alumnos. Ademfs, habia 10 escue-
las para parvulos que recibian apoyo del Gobierno con mis de 300 alumnos, La
ensefianza es obligatoria y gratuita en todas las escuelas pliblicas. Hasta fines
del afio escolar de 1975, la escuela secundaris habia cobrado una cuota nominal de
ensefisnza de $EC 45 por afio.
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ISLAS TURCAS Y CAICOS a/

1. GENERALIDADES

1. Las Islas Turcas y Caicos estén situadas al sudeste de las Islas Bahamas y
unos 144,8 kildmetros al norte de la Repliblica Dominicana. Constan de dos grupos
de islas separadas por un canal de aguas profundas de unos 35,4 kildmetros de
ancho, conocido como el Pasc de las Islas Turcas; las Islas Turcas estin situadas
al este de ese paso ¥y las Islas Caicos al oeste. El grupo de las Islas Turcas

se compone de dos islas habitadas, la Gran Turca y la Cayo Sal, seis cayos no
habitados y un gran ntmerc de pefiascos. Las islas principales del grupo de Caicos
son: Caicos Meridional, Caicos Oriental, Caicos Central (o Gran Caicos), Caicos
Septentrional, Providenciales (denominadas localmente Blue Hills) y Caicos
Occidental. En la actualidad no hay asentamientos en las Islas de Caicos Oriental
y Occidental. La superficie total se calcula en 499.9 kilduetros cuadrados; ademis,
hay grandes superficies de lagunas y de salinas que podrian recuperarse.

2. En el {ltimo censo, realizado en 1970, la poblacidn total del Territorio era
de 5.675 habitantes, de los cuales la mayoria era de ascendencia africana, y el
resto de origen mixto o europeo. Aproximadamente 2.300 habitantes viven en
Cockburn Town, en la Isle Gran Turca, donde esti situada la sede del Gobierno.

A mediados de 1975, se estimaba la poblacidén en 7.000 habitantes. Ademds, se
calcula que entre 6.000 y 8.000 naturales de las Islas Turcas y Caicos viven en
el extranjero, principalmente en las Bahamas, asunque en los ltimos afios han
regresado algunos al Territorio. La emigracidn y una tasa de mortalidad infantil
relativamente alta han servido de contrapeso al répido ritmo de aumento natural
del Gltimo decenio, con lo que el nimero de habitantes del Territorio ha perma-
necido practicamente invariable.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constitucibn

3. En el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo octavo periodo de sesiones b/ figura una resefia de las disposiciones
constitucionales establecidas en la Turks and Caicos Islands (Constitution) Order
de 1969, enmendada en 1973. En resumen, la estructura gubernamental esti
integrada por un Gobernador designado por la Reina y un Consejo de Estado con
poderes ejecutivos y legislativos.

a/ Ia informaeidn que figura en esta seccidn ha sido tomada de informes
publlcados y de informacidn transmitida al Secretario General el 11 de julio
de 1975, para el afic que termind el 31 de diciembre de 1974, por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de conformidad con el inciso e
del Articulo T3 de la Carta de las Neciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo pericdc de
se51ones, Suplemento No. 23 (A4/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, sec. D,
parrs. 8 a 11. :
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4. El Gobernador (Sr. A.C. Watson, que reemplazd al Sr. A.G. Mitchell en mayo

de 1975 al expirar el mendato de este Uiltimo) puede promulgar leyes con el asesora-
miento y el consentimiento del Consejo de Estado, pero la Corona se reserva la
facultad de desautorizarlas o negar su consentimiento. Salvo en casos extraordi-
narios, el Gobernador debe consultar al Consejo de Estado respecto d& la formu-
lacidn de politicas y del ejercicio de las funciones delegadas en €l, pero esté
facultado para obrar a su discrecidn aparténdose del asesoramiento del Consejo.
Entre los asuntos respecto de los cuales el Gobernador no estéd obligado a consultar
con el Consejo de Estado estdn los relativos a la defensa, las relaciones exte-
riores, la seguridad interna, la policia y las cuestiones de administracidn pliblica.
EL Gobernador puede crear comités del Consejo para que se ocupen de ciertos temas,
excepto aquellos de los cuales es directamente responsable. EL Gobernador también
tiene algunas facultades de control financiero para asegurar el cumplimiento de
una condicidn relacionada con la asistencia financiera suministrada por el Gobierno
del Reino Unido o para equilibrar su presupuestc anual o para otros propdsitos.

5. Fl Consejo estid formado por un Presidente, tres miembros oficiales (el
Secretario Principal, el Secretario Financiero y el Asesor Juridico), dos o tres
miembros designados y nueve miembros elegidos por sufragio universal de los
adultos por un periodo mAximo de cinco afios. En la eleccibn general celebrada
el 9 de agosto de 1972, el Turks and Caicos Labour Party (TCLP) gand cuatro de
los nueve asientos electivos del Consejo, y los otros cinco asientos correspon-
dieron a candidatos independientes.

B. Evolucidn constitucional reciente

6. La informacidn relativa a la evolucidn constitucional previa a enero de 1975
figura en el Gltimo informe del Comité Especial c/.

7. Se recordard gue en 1973, en respuesta a una solicitud del Consejo de Estado,
Lord Oxford, Conde de Oxford y Asquith, fue nombrado Comisionado Constitucional
para estudiar las diversas vias de evolucidén constitucional accesibles al
Territorio, teniendo en cuenta los deseos del pueblo ¥y la realidad de la situacidn
local 4&/.

8. En su informe g/, Lord Oxford recomendd esencialmente el retorno a un
sistema bicameral de gobierno: un Consejo Ejecutivo y una Asamblea Legislativa.
Fl Consejo Ejecutivo estaria formado por tres miembros oficigles nombrados por
el Gobierno y cuatro miembros elegidos. La Asamblea Legislativa estarfa cons-
tituida por un Presidente elegido de entre sus miembros por ellos mismos; tres
miembros oficiales; diez miembros elegidos y cuatro miembros nombrados o desig-
nados de entre las perscnas que reunieran los requisitos para ser elegidas miem-
bros, por acuerdo entre el Gobernador y una mayoria de los miembros electos de
la Asamblea Legislativa. No se propuso ningin cambio significativo en las
facultades del Gobernador, excepto que mantuviera informado al Consejo Ejecutivo
de las cuestiones que pudieran afectar los intereses econdmicos o financieros del
Territorio o la promulgacidn de leyes.

c/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemeuto No. 23 (4/10023/Rev.l),
vol. IV, cap. XXVII, anexo, sec. C, parrs. 4 a 19.

d/ En Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVII, anexo, sec. C,
parrs. 4 a 16, figura una exposicidén detallada de la visita de Lord Oxford y de
sus recomendaciones.

g/ Turks and Cajicos Islands, Proposals for Constitutional Advance, Report
by the Constitutional Commissioner the Rt. Hon. the Earl of Oxford and Asquith,
KCMG (Londres, HM Stationery Office, octubre de 1974 ).
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9. Lord Oxford también recomendd modificaciones en los regquasitos constitucio-
nales para ser elegido para ocupar cargos piblicos: a) residencia en las islas
durante 12 de los Gltimos 24 meses; b) una reduccidn de siete a cinco afios en
el periodo de residencia necesario para que los sQbditos britdnicos pudieran
convertirse en "naturales" f/ (para ajustarse a los requisitos exigidos para
los extranjeros); c) la sustitucidn de la expresidén "padre y madre" por la
expresidn "padre o madre"; y d) la reduccidn a 19 afios de la edad minima para
votar.

10. Por invitacidn del Consejo de Estado, el Sr., William Herbert, Abogado ante
la Corte Suprema de los Estados Asociados, hizo un anélisis de las propuestas
de Lord Oxford para determinar si mediante su aplicacidn se lograria un marco
constitucional que respondiera a lo que deseaba el puebloc de las Islas Turcas
y Caicos g/.

11l. Entre sus recomendaciones principales figuraban las siguientes: a) la
inclusidn de una seccidn dedicada a los derechos fundamentsles de la persona en
la nueva Constitucidn; ) la introduccidn de un sistema ministerial de gobierno;
c) una delimitacidn clara de las facultades del Gobernador; d) la fijacidn de
un mandsto méximo de cuatro afios para la Asamblea Legislativa propuesta; e) la
prescindencia del conceptc de "natural" para juzgar si una persona reline los
requisitos para ocupar un cargo piblico electivo; y f) la fijacidén en 18 afios

de la edad minima para votar. Sus recomendaciones respecto de la composicidn

de la Asamblea Legislativa coincidian en genzral con las de Lord Oxford, si bien
propuso que hubiera 11 en lugar de 10 miembros elegidos y 3 en lugar de 4 miembros
designados.

12. Durante el mismo afio ocurrieron otros dos acontecimientos importantes en la
esfera comstitucionael. El primero fue el anuncio del Sr. Michael Janrings, el
Asesor Juridico, de que en marzo el Gobierno comenzaria a preparar una lista de
personas artas para ser elegidas para votar en las prdximas elecciones generales.
El Sr. Jannings destacd que era probable que la lista fuera considerablemente
distinta de la empleada en las ltimas elecciones generales, a causa del regreso
de algunos emigrantes de las Bahamas y también debido a los probables nuevos
requisitos para votar: a) edad minima de 18 afios; b) residencia en el Territorio
durante 12 de los 24 meses anteriores a la fecha de la eleccidn; y ¢) ser sfibdito
britédnico nacido en el Territorio o hijoc de padre o madre nacido en el Territorio
o residente en &l durante cinco de los siete afios anteriores a la eleccidn.

13. El Sr. Jannings destacd la importancia de la lista preliminar de posibles
votantes porque la nueva Constitucidén dispondria probablemente la creacidn de
una Asamblea Legislativa integrada por 11 micuwbros elegidos (dos més que en el
actual Consejo de Estado). (Posteriormente, los dos asientos adicionales fueron
asignados a Gran Turca y Caicos Meridional.)

14, El Sr. Jannings declard que desde la publicacidn del informe de Lord Oxford
sobre los adelantos en la <sfera constitucional, el Consejo de Estado habia
celebrado una serie de debates con miras a permitir que sus miembros elegidos
expresaran sus opiniones sobre la forma que deberia revestir una nueva constitu-
cidn, y que mis recientemente el Sr. Herbert les habia prestado asistencia.

El Sr. Jannings pensaba que el Gobierno del Reino Unido estaria de acuerdo con
los miembros en la gran mayoria de los puntos importantes.

£/ Un "natural" es un sUbdito brit&nico nacido en el Territorio o cuyo
padre y madre nacieron en el Territorio.

. g/  En Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVII, anexo, sec. C
figurs una exposicidn mas detallada del estudio del Sr. Herbert.
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15. El segundo acontecimiento importante ocurrid hacia fines de 1975, cuando

el Goblerno del Reino Unido aceptd las propuestas presentadas por el Consejo

de Estado h/ para el establecimiento de un sistema ministerial de gobierno y
comenzd a trebajar en su aplicacidn. De conformidad con el sistema propuesto,
habria un Ministro Principal y otros tres ministros. Por recomendacidn de

la nueva Asambles Legislativa, el Gobernador designaria sl Ministro Principal

que, a su vez, nombraria a los otros tres ministros. Se dijo que un miembro

del Consejo de Estado habia sefialado que, como consecuencis de este importante
acontecimiento, podrian transcurrir entre seis y ocho meses antes de que pudiera
entrar en vigor la nueva Constitucidn, También se dijo que el pueblo del Territorio
tenia la sensacidn de' que sus representantes elegidos no podrian asumir responsa-
bilidades ministeriales en esferas tales como la defensa y las finanzas mientras
el Territorio dependiera del Gobierno del Reino Unido en lo tocante a la seguridad
nacional y a los subsidios de ayuda.

16. En su exposicidén ante la Cuarta Comisién de la Asamblea General realizada

el 13 de noviembre de 1975 i/, el representante del Reino Unido, refiriéndose

al futuro de los territorios dependientes bajo la administracién de su Gobierno,
indicd que su pais era partidario del principio de la libre determinacién y,

si asi lo deseaba la mayoria del pueblo, de la independencia de los territorios,
Sefialé, adem@s que seguian en discusidn los arreglos constitucionales relativos

a las Islas Turcas y Caicos y que, a causa de lo escuilido de los recursos econd-
micos y de las pocas inversiones privadas, €l Territorio dependis en gran medida
del Reino Unido en lo concerniente a la asistencia presupuestaria y para el
desarrollo (véase también el parr. 29 infra).

C. Disturbios en el Territorio

17. En los afios recientes, el desarrollo econdmico del Territorio se ha retrasado
con respecto a sus necesidades. Como resultado, muchas personas, especialmente
las que desean incorporarse a la fuerza de trabajo, no han podido encontrar empleo
y recientemente se han quejado de que los expatriados ocupan las posiciones de
mayores ingresos.

18. Entre septiembre de 19Tk y mayo de 1975, el descontento de algunos sectores
de la poblacidn local se tradujo en diversos incidentes de incendios, asaltos e
intimidaciones, a los que siguid un brote de violencia a principios de junio.
Los incendios, que segin se informa fueron cometidos por un pequefioc grupo de
j6venes islefios, afectaron dos edificios de las terminales del aeropuerto, la
oficina del Magistrado, los cuarteles de la policia y dos domicilios privados
(inclusive el del Secretario General).

19. Cuando 1llegd a la Isla Gran Turca, a principios de mayo de 1975, el Gobernador
Watson, de acuerdo con las informaciones, fue saludado por cerca de 30 manifes-
tantes en favor de la independencia, que tambi&n solicitaban que se entregaran a
los habitantes locales los trabajos que ocupaban los expatriados.

h/ Ibid., pérr. 19.
i/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Cuarte Comisidn, 2166a. sesidn.
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20. A requerimiento del gobierno local, €l Gobierno del Reino Unido envid a la
Isla Gran Turca, a fines de mayo, la fragata, HMS Minerva, con 21 policias de las
Islas Virgenes Briténicas y Montserrat, que debian asistir a las escasas fuerzas
lucales en su tarea de mantener el orden piblico. A principios de junio, se produjo
un acto de violencia cuando dos de los policias recié&n llegados que patrullaban

el exterior del club Junkanoco solicitaron refuerzos a raiz de un incidente. Los
mienmbros del club dispararon, alcanzando e hiriendo dos oficiales de policia,
mientras que otro fue heride por una piedra. Un inspector de policia de las Islas
Virgenes Brité&nicas, junto con el editor de un periddico del Reino Unido 'y un
miembro de la Marina de los Estados Unidos destacado en la isla, fueron detenidos
temporariamente dentro del club. Después de prolongadas negociaciones, se acordd
que el Gobierno del Territoric repatriaria los policias extranjeros y estableceria
una comisidn judicial de investigaciones para que investigara el incidente. Con
la partida de estos policias el 10 de junio, también dejaron el Territorio varios
mgestros extranjeros, que habian solicitado pero no habian recibido garantias del
Gobierno para su seguridad. Después de estos acontecimientos, se informé que la
situacidén de la Isla Gran Turca estaba tranquila.

21. La Comisidn Judicial de Investigaciones, presidida por el juez Small de
Jamaica, comenzd su trabajo a mediados de septiembre. Ademds de escuchar a los
testigos directamente conectados con el caso recabd pruebas bajo juramento de
individuos y funcionarios de organizaciones acerca de las causas del incidente

del club Junkanco ¥y sus posibles soluciones. Uno de los testigos atribuyd el inci-
dente a la escasez de islefios capacitados en las fuerzas policiales y en la docencia
¥y & la falta de oportunidades para los que dejan la escuela. Otro testigo, la
Presidenta de la Federacidn de Mujeres propuso la iniciacidn de un proyecto de
viviendas econbmicas; el establecimiento de un centro comunitario; y la designacidn
de un funcionario para controlar el ausentismo escolar, un funcionario de bienestar
social y un funcionario encargado de las personas en libertad condicional. EL
informe del Comisionado todavia no estd disponible.

22. El Gobierno territorial hes adoptado medidas adicionales para encarar los
problemas del delito y del desempleo que incluyen: a) el fortalecimiento de la
fuerza de policia de las Islas Turcas y Caicos mediante la formacidn de una nueva
escuela, con la asistencia financiera del Reino Unido para capacitar a los reclutas
locales (que eran 10 en el mes de octubre); y b) la expansidn de las oportunidades
de trabajo mediante la puesta en marcha de proyectos de trabajos pliblicos.

D. Bases militares

23. El Qobierno de los Estados Unidos de América mantiene una estacidn de guarda-
costas en Caicos meridional. Tambi®n mantiene una instalacidén naval y una base

de la fuerza aérea, asi como una estacién de telemetria en la isla Gran Turca, que
abarca una superficie de 232,T7 hectireas, recibida en arrendamiento del Gobierno
territorial. Los Gobiernos de los Estados Unidos, del Reino Unido y de las Islas
Turcas y Caicos siguen manteniendo en examen constante la aplicacidn del acuerdo
relativo a las tres bases de los Estados Unidos, que ha de expirar el 31 de diciembre
de 1977. Existe el entendimiento de que el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos
participard en el examen del acuerdo que se realizard antes de esa fecha y en
cualquier consideracidn relativa a la renovacidn del acuerdo. Entre los asuntos
que, segln se informd, se han discutido en afios recientes figura el acceso de perso-
nal ajeno a la base a los establecimientos francos que hay en ella que, de acuerdo
con ciertos empresarios, ha repercutido adversamente en sus negocios.

2, Como se indica previamente algunos sectores de la poblacidn local han expresado
recientemente su oposicidn a la presencia de extranjeros en el Territorio en general
debido a factores econdmicos y sociales. El sentimiento antiextranjero alcanzd un
punto culminante a principios de junio de 1975, cuando tuvo lugar el incidente del
club Junkanoo (véase el parr. 20 supra).




3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

25. De acuerdo con la Potencia administradora, el desarrollo econdmico reciente
no ha logrado satisfacer las necesidades del Territorio, debido & la pobrezs de
los recursos econdmicos y a la escasez de inversiones privadas. Los inversores
extranjeros dirigieron sus esfuerzos hacia la expansidén del desarrollo de la
propiedad inmueble y el turismo, los sectores econdmicos mé&s importantes y de la
pesca comercial. Otros sectores como lg agricultura y la manufacture permane-
cieron relativamente subdesarrollados. No hay bosques ni minerales.

26. La agricultura précticamente no existe en las Islas Turcas y en Caicos
Meridional, pero en las demds Islas Caicos se desarrolla en grado limitado una
agricultura de subsistencia, en la que el maiz constituye el cultivc principal.

Los problemas fundamentales que afectan la agricultura son la naturaleza salins
del suelo, las precipitaciones irregulares, los prolongados perfodos de sequia

Yy el riesgo de huracanes. El Gobierno trata de promover el desarrollo asgricolas

a través de la provisidn del riego necesario y procurs expandir la horticulturs

en Kew en Caicos Meridional, & trawvés de la importacidén de semillas y fertilizantes
para su venta al costo ¥ & trav€s de la exencién de derechos aduaneros al equipo
agricola importado. En la mayoria de las poblaciones se crian animales especial-
mente cerdos y aves para la provisién de alimentos. A fines de 1975, el Presidente
adjunto del Comité de Recursos e Industria del Consejo de Estado propuso la
introduceidén de lotes comunitarios para la horticultura destinada al mercado en
dreas convenientes seleccionadas por el Gobierno, como medio de aumentar la produc-
cidén de alimentos y reducir el costo de la vida. Recomendd que se siguiers

un plan de desarrollo conforme a esas pautas en Caicos Medios, Caicos Septentrional
¥ las Islas Providenciales, y sugiridé que las superficies que se destinaran a estos
fines se limitaran a un mdximo de 20,2 hectdreas de tierra arable y de 52,6 hectéd-
reas de tierras de pastoreo.

27. Desde el cierre de la industria de la sal en 1964, el desarrollo de la
industria manufacturera se 1imitd a las actividades relacionadas con ls elabo-
racidén de pescado y la produccién de artesanias. Afin se produce sal en Sal Cay,
pero el Gobierno subvenciona en gran medida su extraccién a fin de proporcionar
empleo a los pobladores locales. Como se sefiald previamente Q/ en 1972, se cele-
braron conversaciones entre representantes del Consejo de Estado, el Gobierno

del Reino Unido y el Gobierno del Territorio y representantes de la compafiia ESSO
Inter-America con respectc al establecimiento de una refineria de petrdleo en la
isla deshabitada de Caicos Occidental. A pesar de que la ESSO pagé al Gobierno
territorial en 1973 100.000 dSlares para compensar los costos de la planificacidn
de la refinerfa y otros 200.000 d8lares para asegurarse una opcién de tierras en
Caicos Occidental, vdlida hasta el 30 de junio de 1976, la compafifa afin no ha
tomado una decisién final sobre la cuestién.

28. En afios recientes el territorio ha sido un exportador de pescado, pero depende
en gran medida de las mercaderias importadas para satisfaceer las necesidades
locales. El valor de las importaciones siempre excedid al de las exportaciones.

3/ Ibid., tfigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),
vol. IV, cap. XXVII, anexo, secc. C, parrs. 37 & 40,
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No obstante, la balanza comercial desfavorable en general se compensé con la ayuda
financiera del Reino Unido, los gastos turisticos, las compras de inmuebles por
extranjeros, los gastos locales del personal de las bases militares de los

Estados Unidos y la afluencis de capital y remesas del extranjero.

29. Los gastos del Gobiernc, que se encuentran ampliamente financiados por el

Reino Unido son la principal fuente de ingresos del Territorio. De acuerdo con los
cdlculos revisados del presupuesto parsa 1974, los ingresos locales, que provienen
principalmente de los derechos de aduana, alcanzaron a 1,8 millones de dSlares

de los Estados Unidos k/ vy los gastos del gobierno alcanzaron 4,3 millones de
d6lares (1,4t millones de dSlares y 4,1 millones de dblares, respectivamente, en
1973). Durante este periodo, el subs1dlo de ayuda del Relno Unido aumenté de

1,2 millones de d6lares a 1,5 millones y la ayuda de capital disminuyé de 1,5 millo-
nes de délares a 960.000 dSlares.

30. En 1971 el Consejo de Estado acepté un Bosquejo del Plan de Desarrollo del
Territorio como pauts para su desarrollo, y el Reino Unido accedidé a financiar la
infraestructura necesaria prevista en el plan. A pesar de que el plan insistia

en el desarrollo turistico, también requeris medidas para promover otras formas

de crecimiento econémico a fin de no depender exclusivamente del turismo. E1L
Gobierno reconocid la necesidad de evitar las consecuencias indeseables de un ritmo
de desarrollo de la tenencia de lg tierra no planificado y aspresurado. También

se proponis prestar especial atencién al mejoramiento de las comunicaciones, los
servicios de bienestar social, la educacién y la capacitacidn.

31. En 1972 se sanciond la Encouragement of Development Ordinance l/ para pro-
mover las inversiones locales y extranjeras, y el Consejo de Estado " acords estable-
cer la Corporacién de Desarrollo estatutaria para administrar los fondos de prés-
tamos en condiciones favorables del Caribbean Development Bank. Mas tarde, en 19Tk,
se aprobd un nuevo proyecto para establecer una corporacién de desarrollo y se¢
constituyS una Junta de Desarrollo, constituida por cinco miembros designados por
el Gobierno (inclusive el Sr. Astwood, Presidente, y dos Consejeros de Estado) y

un miembro nato (el Secretario Financiero). Hasta el 10 de junio de 1975 atin no

se habfan aprobado préstamos.

32. En este sentido también se recordard m/ que en 19Tk, los miembros electos del
Consejo de Estado presentaron uns peticidn al Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y de Asuntos del Commonwealth del Reino Unido en que se manifestaba que
en los t€rminos actuales de las relaciones, la generosa asyuda financiera que pro-
porcionaba el Reino Unido no era suficiente para satisfacer les necesidades y el
desarrollo de las Islas Turcas y Caicos, ¥y que era el propdsito y ambicidén del
Territorio el desarrollar las islas e independizarlas de su ayuda. Los autores
alegaban que ls peticién reflejasba los sentimientos de ls vasta mayoria de la
poblacién local. De acuerdo con algunas informaciones, se supone que los actos
recientes de violencia a los que se hace referencia en el parrafo 18, reflejan el
descontento de algunos sectores de la poblacién local que se sienten agraviados
por la lentitud del desarrollo econdmico del Territorio.

k/ El 1° de agosto de 1973, la Moneda del Territorio cambid del délar de
Jamaica al d6lar de Estados Unidos.

1/ Documentos Oficiales de la Asambles Ceneral, vig€simo noveno perfodo de
se51ones, Suplemento No. 23 (A/$623/Rev.l), vol. VI, cap. XXV, anexo, sec. D,
pérr. 33.

m/ Tobid., pdrrs. 13 y 1k,
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33. El Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asignd una cifra
indicetive de planificacidn no distribuida para el &rea del Caribe (inclusive

las Islas Turcas ¥y Caicos) para el perfodo 1972-19T6. El programa por paises paras
la regidn, basado en la cifre indicativa de planificacién, tal como fuera apro-
bada por el Conselo de Administracién del PNUD a principios de 19T4 para el
periodo 19T4-19T8, se ajusts en consecuencia. El total de fondos disponibles para
el Territorio para el perfodo 1967-1974 alcanzsba a 181.460 d6lares, mientras que
la asistencisa prevista pere 1975-19T78 totalizé 262.400 dblares.

34. En junio de 1975, el PNUD destind 549.200 d8lares pars sufrager parte del
costo de un proyecto regional de educacidn y capacitacién de personal auxiliar

de sanidad (paramédico) en los pafses del Caribe miembros del Commonwesalth; se
espera completar en el términc de dos afios este proyecto, que costard un total

de 2,6 millones de dSlares. La diferencia serd pagada por los 17 paises partici-
pantes (inclusive las Islas Turcas y Caicos). Durante el mismo mes, el PNUD hizo
una nueva asignacién de 272.500 dSlasres pare extender otro proyecto regional, que
se habia aprobado criginariamente en junioc de 1971, sobre asistencis en planifi-
cacidn fisica en nueve pafses del Caribe (inclusive las Islas Turcas y Caicos).
La segunda fase del proyecto se finalizaré em un afio. En octubre, el PNUD aprobd
un tercer proyecto regionael pars la orgenizacién y desarrollo de servicios postales
en 16 pafses del Caribe (inclusive las Islas Turcas y Caicos). Se prevé la fina-
lizacién de este proyecto que seré f\nanclado parcialmente por el PNUD

(328.000 d8lares) y parcislmente por los goblernos de los paises participantes
(80.390 d6leres) en un plazo de 26 meses.

B. Desarrollo de los bienes raices y turismo

35. Ls mayor parte de las tierras del Texrritorio son de la Corona y una gran parte
del resto son tierras de propiedad privada. ILa politica que se sigue con respecto
& las tierras de la Corons consiste en no erajensrlas concediendo un titulo de pro-
piedad abscluta hasta que no se las haya mejorado conforme a términos y condiciones
convenidos. No se impone restriccién alguna a la compra de tierras de propiedad
privads.

36. Entre los proyectos de desarrollo de las tierras sefialadsas ‘anteriormente del
turismo se cuentan los emprendidos en tierras de la Corona por dos.compafiias de
Caicos Septentrional y Cayo Sel (607 y 40,5 hectdreas respectivamente). E1 primero
es un proyecto de la firms Seven Keys, Ltd., que ha terminado ya un hotel, una
dédrsena para embarcaciones menores y otros servicios bésicos, ineclusive 25,8 kilé-
metros de carretera, en la zona de Whitb; . La labor cumplida en 1975 incluyd

la ampliacidén del hotel que de 10 pasé a contar con 25 habitaciones, la construc-
cién de un conjunto de tiendes y la iniciascién ae un plan para el desarrollo de
Whitby Haven, que suministrard 180 solares, muchos de los cuales tendrén acceso
directo a la playa ¢ al mar. Durante el mismo afio, la Sunshine Development
Company, Turks, Ltd., comenzé la construccién de un centro hotelero de 50 nabita-
ciones en Cayo Sal. En diciembre de 1974, se produjo un 1mportante acontecimiento
cuando el Consejo de Estado dio su consentimiento en principio a las propuestas

de una firma canadiense para el desarrollo del Hotel Beach en Gran Turca, proyecto
que comprenderis un centro hotelero de 100 habitaciones. Una vez terminados estos
proyecics, se ampliarén considerablemente los servicios turisticos, inclusive las
camas de hotel (que sumaban 287 en 197h).
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37. En 1974, alrededor de 8.000 turistas (5.800 el afio anterior) visitaron el
Territoric y sus desembolsos sé& calcularon en més de un milldn de ddlares EE.UU.
Segin un miembro de la Junta de Turismo, la tasa media de ocupacidn de camas de
hotel fue de alrededor del 30%. A esa tasa, las actividades hotelerss no eran
rentables., Segin la Potencis administradora, el rendimiento de la industria signié
siendo bajo en 1975. La reciente destruccién por un incendio de dos edificios

de la terminal aérea (v&ase el parr. 18 supra) también tuvo un efecto adverso en

el turismo. Sin embargo, habids cuenta de la situacién normel que rige en la actua-
lidad en el Territorio y de la recuperacidn econdmica gradual que experimentan los
Estados Unidos y otros paises industrializados, se prevé que la industria hard
ciertos progresos en 1976.

C. Pesca

38. El sector de exportacidén de la economia se encuentra dominado por la industris
pesquera, cuyos productos mds importantes son los langostinos, seguidos por las
caracolas secas, cuyas exportaciones han disminuido en los {iitimos afios. EL
Cobierno ha concedido licencias de elsboracién comercial y de exportacidn s tres
compafifas extranjeras que desarrollan sus actividades en Caicos Meridional y
Providenciales, asi como a la Cooperativa de Pescadores, fundada en 1972 en Caicos
Central.

39. Un pequefio Departamento de pesquerias se encargs de aplicar la politica del
Consejo de Estado con respecto a la industria pesquera. El Departamento supervisa
a los pescadores y a las fdbricas de elaboracidén de pescado, aplica los reglamentos
pesqueros y realiza investigaciones reletivas al langostino. En 19Tk, ocurrieron
dos acontecimientos importantes que afectaron a la industria: a) el Reino Unido
consigné la sume de 15.972 délares EE.UU. para la compra de un buque para investi-
gaciones, que seria utilizado para estudiar posibles medidas de proteccién de las
poblaciones de langostino contra el exceso de explotacién y para desalentar a los
pescadores furtivos en aguas locales; y b) la designacién en diciembre de un Asesor
de Recursos Naturales que asesorard al Gobierno respecto de politicas y del desarro-
110 de una industria pesquera estable y eficiente. Aunque la pescs comercial no
fue rentable en 1975, se considera que, si se contara con el tipo adecuado de orga-
nizacién, el sector del langostino de la industria podria ampliarse sin que se
corriera el riesgo se una captura excesiva, y podria explotarse a las caracolas
como una especialidad gastronémica local.,

D. Comuicaciones y otros servicios bésicos

Lo. El Territorio estd en buena situacidn para el desarrollo del turismo. A este
respecto, los esfuerzos harn tendido principalmente a mejorar las comunicaciones
aéreas. Aunque la terminal afrea de Caicos Meridional y la estacién terminal aérea
del aseropuerto internacional de Gran Turca quedaron destruidas por un incendio
(v€ase el pirr. 18 supra), se estén iniciando las labores para_ reconstruir las
terminales asi como para ampliar las instalaciones en la meyoria de las nueve pistas
de aterrizaje del Territorio. Durante el periodo que se examins, tres compafiias
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adreas desarrollaron vuelos internacionales al Territorio: Mackey International
Airlines y la Rich International and Turkos Holdings, ambas de los Estados Unidos
¥ le Turks and Caicos Airways, subsidiaria local de la Out Islend Airways (OIA) de
las Bshamss.

41, Los tres puertos comercisles de Gran Turca (el mayor), Cockburn Harbour y
Providenciales, s6lo pueden recibir barcos pequefios. Segiin la Potencia administra-
dora, hubo dos compafifes navieras que prestaron servicios a Gran Turca desde Miami
(Florida) en 19Th. ILos buques de los Pafses Bajos ya no hacen escala en este
puerto. Desde 19Th, el Gobierno no mentiene un servicio regular de transporte de
carge entre Gran Turca y Caicos Meridional.

42, Durante el perfodo que se examina, no se hs informedo que haya habido cambios
significativos en el sistems de carreteras, la energia eléctrica, las telecomunica-
ciones y el gbastecimiento de agua del Territorio.

L. CONDICIONES SOCIALES

43, Segln las informaciones dades a conocer por el Reino Unido, la situacién
leboral en 19Tk estuvo caracterizada por la inestebilided. La administracién
pliblice siguid siendo unse de las fuentes principales de empleo permanente para
trabajadores calificados y semicalificados. El sector privedo también suministré
empleo estacional a trabajadores semicalificados y no calificados. A fines de afio,
la contratacién de marineros locales para puestos en compafifas de navegacién
transoceéinica llegs a 105, la mayor cifra alcenzada.

44, Como se ha indicado en las secciones anteriores, en los ltimos afios la
economia no se he ampliado en forma suficientemente répida como para suministrar
suficientes oportunidades a los trabajadores locales, especialmente a los que
ingresaron por primera vez en la oferta de trabajo. Esta situacién ha provocado
una sostenida migracién de los trabajadores locales para ocuparse en el extranjero.
Sin embargo, la emigracién sélo ha mitigado en forma parcial el desempleoc y el
descontento generalizado. Los jOvenes han sido los més afectados. Aunque el
Gobierno he tomado medidas para remediar la situacién, siguen sin solucidn los
problemas con que se enfrentan los trabaladores.

45, El Gobierno se ha comprometido a suministrar mejores servicios médicos. E1
nivel general de la salud es bueno.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

h4. El sistema de ensefianza estd administrado por la Junta de Educacién, Srgano
establecido por la ley, del cual el Secretario Principal es el presidente. El
Funcionario Principal de Educacién es responsable de la aplicacién de la politica
de la Junta. La ensefianza primaris es de asistencia obligatoria y se impaite en
forma gretuita e los nifics comprendidos entre los 4 afios y medio y los 15 afios.

47. BEn 1973, dltimo afio del que se dispone de datos, habfa 15 escuelas primarias

del Gobierno y una escuela primaria independiente, con un total de 119 maestros
¥ 1.727 alumnos. La ensefianza secundaria la impartian principalmente dos escuelas
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del Gobierno que tenian 23 maestros y 420 slumnos. Haebie también una pequefia
escuela secundaria, afiliade & una misién. Se prevefa que en 19T4 comenzaria

la construccién de un centro t€cnico que ofrecerfa diversos cursos de formacién en
oficios bdsicos. El plan de cspacitecién de maestros en el servicio, establecido
con asistencia del Gobierno del Reino Unido em 1971, llegd a su fin en julio de 197k,
Durante este perfodo, completaron su formacién 62 meestros en total. En el primer
semestre de 1975, se matricularon 34 maestros en cursos impartidos por instituciones
en el extranjero. Los acontecimientos educecionales mfis importantes en 1975 fueron
el cierre de las escuelas en mayo y la partida de algunos maestros extranjeros del
Territorio en junio, luego de los incidentes vinculados con el mantenimiento de

la ley y el orden (vé€ase el pérr. 20 sugra). Como consecuencia de ello, el
Territorio se enfrenta a problemas educacionales muy reales y de vasto alcance.
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CAPITULO XXX
ISLAS MALVINAS (FALKLAND)

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestién de las Islas Malvinas (Falkland) en
sus sesiones 1055a, y 1056a. celebradas los dias 13 y 17 de septiembre de 1976.

2. En su examen'del tema, el Comité& Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resolnciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resclucidn 3481 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn
de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucidn, la Asamblea pide al Comité
Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata
de la resolucidn 151k (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la
independencia y, en particular, que ... formule propuestas para la eliminacidn
de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto
a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones". E1 Comité
también tuvo presente la decisidn adoptada por la Asamblea General el 8 de
diciembre de 1975 respecto del Territorio 1/.

]

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo) que
contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio. EL
Comité también dispuso de las siguientes comunicaciones dirigidas al-Presidente:
carta de la Argentina de fecha 27 de enerc de 1976 dirigida al Presidente (véase
el anexo II al presente capitulo); carta de la Argentina de fecha 11 de febrero
(A/AC.109/513); carta de fecha 23 de febrero (A/AC.109/517), en la que el
Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas transmitia al
Comité el texto de una carta de la misma fecha dirigida al Secretario General
(véase el anexo III al presente capiiulo); carta de fecha 3 de marzo de 1976 del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (véase el anexo IV al presente
capitulo); y carta de la Argentina de fecha 6 de mayo (véase el anexo V al presente
capitulo). )

. El representante del Reino Unido, en su caricter de Potencia administradora
interesada, participd en los debates del Comité& Especial durante su examen del
tema.

del Reino Unido hizo una declaracidn (A/AC.109/PV.1055 y correccidn). En la

misma sesibn, el representante del Iraq presentd un proyecto de resolucidén
(A/AC.109/L.1133), patrocinado por Cuba, el Iraq, Mali, la Repliblica Arabe Siria

y Yugoslavia. El representante de la Argentina, con el asentimiento del Comité,
hizo una declaracidén (A/AC.109/PV.1055 y correccién). Hubo otras declaraciones

de los representantes del Reino Unido y la Argentina (A/AC.109/PV.1055 y correccidn),
v el Presidente hizo una declaracién (A/AC.109/PV.1055 y correccidn).

5. En la 1055a. sesidén, celebrada el 13 de septiembre de 1976, el representante

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 34 (A/1L0034k), pag. 126, tema 23.
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6. En la 1056a. sesiég, celebrada el 17 de septiembre, el Comité Especial aprobd
e% proyegto de resolucidn por 1T votos contra ninguno y 5 abstenciones (véase el
parr. 8 infra). Hicieron declaraciones el representante de la Argentina, con el

asentimiento del Comit&, y el representante del Reino Unido (A/AC.109/PV.1056 y
correccidn). .

T. El 23 de septiembre se transmitié el texto de la resolucidn (A/AC.109/543) al
Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que lo
seflalara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8. A continuacidn aparece el texto de la resolucidén (A/AC.109/543) aprobada por
el Comité Especial en su 1056a. sesidn, celebrada el 17 de septiembre, a que se
hace referencia en el pérrafo 6 supra:

El Comité Especial,

Habiendo estudiado la cuestibn de las Islas Malvinas (Falkland),

Recordando las resoluciones 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960,
2065 (XX) de 16 de diciembre de 1965 y 3160 (XXVIII) de 14 de diciembre
de 1973, de la Asamblea General,

Teniendo presentes los parrafos relacionados con esta cuestidn aprobados
por la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de Paises no Alineados,
celebrada en Idima en 1975 g/, ¥y por la Quinta Conferencia de Jefes de Estado
o de Cobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Colombo en 1976 3/,

1. Express su reconocimiento por los continuos esfuerzos realizados
por el Gobierno de la Argentina, conforme a las decisiones pertinentes de
la Asamblea General, para facilitar el proceso de descolonizacién y promove.
el bienestar de la poblacidn de las islas;

2. Pide a los Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y de la Argentina que aceleren las negociaciones relativas a la disputa
sobre soberania seglin se pide en las resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII)
de la Asamblea General;

3. Insta a las dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones
que entrafien la introduccidén de modificaciones unilaterales en la situacidn
mientras las islas estén atravesando por el proceso recomendado en las
resoluciones arriba mencionadas;

4, Pide a ambos Gobiernos que informen al Secretario General y a la
Asamblea General lo antes posible acerca de los resultados de las
negoeciaciones.

2/ A/10217 y Corr.l, anexo, parr. 87.
3/ A/31/197, anexo I, pérr. 119.
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ISLAS MALVINAS \ISLAS FALKLAND) a/

1. GENERALIDADES

1. Las Islas Malvinas (Islas Falkland) estdn situasdas en el Atléntico Sur a unos
772 kildmetros al noreste del Cabo de Hornos. Abarcan 200 islas y cubrenuna
superficie total de cerca de 11.961 kildmetros cuadrados. Hay dos islas principa-
les, Soledad (Falkland Oriental) y Gran Malvina (Falkland Occidental). Ademds de
varias islas pequefias, las dependencias comprenden Georgiaz del Sur, que se encuentra
a 1.287 kilSmetros al estesudeste de law Islas Malvinas (Islas Falkland), y las
Islas Sandwich del Sur, que estén deshabitadas y a unos 756 kildmetros al sureste

de CGeorgis del Sur.

2. Segln el 1timo censo, realizado en 1972, la poblacidén del Territorio, con
exclusidn de las dependencias, ascendia a 1.957 habitantes, casi todos de proce-
dencia europea, en su mayoria de origen brit@nico. De este total, 1.079 vivian
en Puerto Stanley, la capital. Al 31 de diciembre de 19ThL, la poblacidén se calcu~
labe en 1.759 habitantes (1.8T4 habitantes al 31 de diciembre de 1973). Estos
datos de poblacidén indican que la emigracidén siguid superando la tasa relativa-
mente répida de crecimiento vegetativo, tendencia que comenzd en 1953.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

A. Constitucidén

3. En el informe presentado por el Comté Especial a la Asamblea General en su
vigésimo quinto periodo de sesiones b/ figura un esbozo de las disposiciones
constitucionales para el Territorio introducidas en 1949 y enmendadas en 1955 y
196L4. BEn resumen, la estructura gubernamental consiste en: a) un Gobernador desig-
nado por la Reina (en la actualidad el Sr. Neville A. French); b) un Consejo
Ejecutivo compuesto de dos miembros no funcionarios designados por el Gobernador,
dos miembros electivos del Consejo Legislativo, elegidos por sufragio de los
miembros electivos e independientes de dicho Consejo, y dos miembros natos (el
Secretario Principal y el Secretario de Hacienda); c) un Consejo Legislativo inte-
grado por el Gobern:dor, que lo preside, dos miembros natos (el Secretario Principal
y el Secretario de Hacienda), dos miembros designados independientes y cuatro
miembros electivos, elegidos por sufragio universal de los adultos; y d) una Corte
de Apelaciones establecida en julio de 1965 para oir y determinar apelaciones
provenientes de los tribunales del Territorio.

a/ La informacidn que figura en la presente seccidn ha sido tomada de
informes publicados y en la informacidn correspondiente al afio que finalizé el
31 de diciembre de 19T4 que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte transmitid el 15 de julio de 1975 al Secretario General en virtud del
inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas.

_j Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev 1), vol. IV, cap. XIX, anexo,
pérrs. &t a 7.
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B. Reforms constitucional

4. Como se ha sefialado previamente ¢/, el Gobernador designd en enero de 19Th
por recomendacidén del Consejo una Comisidén Especial compuesta de cuatrc miembros
electivos del ConsejJo para que averiguara las opinicnes del electorado respecto
de los cambios constitucionales y formulare a continuacién las recomendaciones
que procedieran. En 19T4, la Comisidn Especial celebrd una serie de reuniones. en
Puerto Stanley y otras localidades, en que se presentaron diversas propuestas que
se réferian principalmente a la revisidn de la composicién y las funciones de los
drganos legislativos y al sistema electoral. A principios de 1975, la Comisidn
Especial presentd su informe al Consejo Legislativo.

C. Relaciones entre los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido

5. En un discurso pronunciado snte la Asamblea General el 23 de septiembre de
1975, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina dijo que:

"Constituimos un pueblo convencido de los méritos de la negociacidn.
Aplicamos esta verdad en lo que més directamente nos concierne. Como es
bien sabido, mi pais soporta la usurpacidén por una Potencis extranjera de
una parte de su territorio: las Islas Malvinas. Para resolver esta cuestidn
no cabe otra salida que su reintegro, al patrimonio territorial de la Repiliblica
¥a gue su ocupacidén por via de la fuerza se hizo contra todo derecho y jamis
fue consentida por nuestro pais." 4/

Agregd que reafirmaba la voluntad de su Gobierno de negociar con el Gobierno del
Reino Unido de acuerdo con lo dispuesto por las resoluciones y consensos aprobados
por la Assmblea General y que, en ese sentido, confiaba en que el Reino Unido
decidiria finalmente dar cumplimiento a lo resuelto por las Naciones Unidas y
negociar, a la brevedad posible, una solucidn definitiva a esa disputa.

6. El Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina se refirié luego a la
decisidn adoptada en Lima en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores
de los Paises no Alineados con respecto a las Islas Malvinas {A/10217 y Corr.l,
anexo, parr. 87), donde dijc, "Se reconocié claramente el derecho de la Argentina
¥ se excluyd la aplicacidn, en este caso particular, del principio de autodeter-
minacidén, atento a que la ocupacidn briténica constituye una violacién del prin-
cipio de integridad territorial que la resolucién 1514 (XV) consagra especifica-
mente". Agregd, ademds, que el Programa de Lima de Solidaridad y Asistencia Mutua
vigorizaba el propdsito argentino de obtener en el mis breve plazo, por la via
indicada en las resoluciones 2065 (XX) del 16 de diciembre de 1965 y 3160 (XXVIII)
del 14 de diciembre de 1973, el reintegro de las Islas Malvinas al patrimonio
nacional.

Te El 16 de octubre de 1975, el Gobierno del Reino Unido anuncid que. en respuesta
a wa solicitud del Consejo Ejecutivo de las Islas Falkland, se enviaria al
Territorio una misidn esvecial encabezada poer: Lord Shackleton, ex Ministro de Trabajo,

-

. ¢/ Ibid., vigésimo noveno periodo dc sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.1), vol. VI, cap. XXVI, anexo I, parrs. 4 a 6.

d/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Sesioncs plenarias, 2357a. sesidn.
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a fin de examinar los modos de iortalecer su economia (véase el parr. 33 infra).
La declaracidn también decia que se habia notificado al Gobierno de la Argentins

de

8.
de
de
la

pérr.” 16.

la decisién de enviar la misidn,

En una carta de fecha 14 de noviembre de 1975, el Representante Permanente

la Argentina ante las Naciones Unidas transmitid al Secretario General el texto
un comunicado de prensa emitido por el Ministerio de Relaciones Extericres de
Repiliblica Argentina el 22 de octubre, que se reproduce a continuacidén:

"Ante el propbsito expresado por el Gobierno briténico de enviar a las
Islas Malvinas una misidén que tendria por objeto realizar "un relevamiento
econfémico y fiscal" del archipiélago y dreas circundantes, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto declara que:

"l. Reitera en todos sus términos el comunicado emitido por
la Cancilleria el dia 19 de marzo de 1975 g/.

"2. Contrariamente a lo expresado en una informacién periodistics
proveniente de Londres, el Gobierno argentino no ha prestado en momento
algunc su consentimiento para la miszidn de referencia.

"3, Encontrédndose la cuestidn sobre las Islas Malvinas sometida al
procedimiento recomendadc por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en sus resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII), las partes en la disputa deben
abstenerse de innovar unilateraimente en aspectos fundamentales de la
cuestién. De otro modo, se desvirtlia el claro objetivo de las resoluciones
mencionadas y se contraria el espiritu que ha prevalecido en todas las trata-
tivas realizadas hasta shora entre ambos paises acerca del archipiélago, lo
cual resulta inaceptable para el Gobierno argentino.

"4, La misién que se propone enviar Gran Bretafia no seria bienvenida
ya que violaria el principio de no innovar, al realizar investigaciones
tendientes a evaluar la posibilidad de explorar econdmicamente recursos
naturales de las Islas Malvinas y por ende pertenecientes a la Replblica
Argentina. Es por lo tanto un acto inconsulto que ests Cancilleria no
quisiera interpretar comc una actitud provocativa, porque ello implicaria
que Gran Bretafia no acepta continuar normalmente la negociacién bilateral,
hecho éste que puede tener consecuencias imprevisibles y seguramente graves,
de las que sdlo Gran Bretafia seria responsable.

"5, Lo esencieal en el proceso tendiente a solucionar definitivamente
la disputa es la negociacidn entre los dos Gobiernos, por lo que la intro-
duccibn de hechos que pueden perjudicarla, perturba las relaciones entre la
Repfiblica Argentina y Gran Bretafia y dificulta el logro de una solucidn
pacifica d2 la cuestién Malvinas.

"6. Una vez més la Argentina exhorta a Gran Bretafia se persuada de que
- . o . -, - s
la negociacidon acerca de la disputa de soberania sobre el archipiélago, es.
el medio adecuado para dirimirla, conforme con lo resuelto por las Naciones
Unidas y con las normas reconocidas por el mundo civilizado." £/

e/ ibid., Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1l), vol. IV, cap. XXIX, anexo,

£/ A/C.4/80k y Corr.l.
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9. En una declaracidn que hizo ante la Asamblea General el 8 de diciembre, el
Representante Permanente Adjunto del Reinc Unide ante las Naciones Unidas dijo,
entre otras cosas:

"Como resultado de la resolucidén 3160 (XXVIIT), los intercambios entre
el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de ia Argentina han continuado
durante el afio pasado con miras a encontrar una solucién a las diferencias
que existen entre ellos. En la blisqueda de una solucidén, mi Gobierno ha
dicho repetidamente que desea observar lo estipulado en la resolucién 151k
(XV). Por lo tanto, lo primordial deben ser los deseos de la poblacién de
las islas, ¥y no'una idea arbitraria de cudles pueden ser sus intereses.

"Ya se han preparado varias medidas de cooperacidén econdmice. que incluyen
- o~ -, < - ~ . - »
la cooperacion practica entre los islefios y los habitantes de la Argentina.
Esas medidas comprenden por el momento cuestiones de comunicaciones y sumi-
nistro de combustible y apuntan hacia una mayor cooperacidn entre mi Gobierno
y el Gobierno de la Argentina, en interés de los islefios." g/

10. Con respecto a la posibilidad de que se descubra petrdleo en la regidn, el
Representante Permsnente Adjunto del Reino Unido declard que su Gobierno no tenia
intenciones de tomar medidas unilaterales en la explotacidén del petrdleo ni de
otros recursos que pudieran encontrarse en esa zona del Atlédntico sudnccidental.
Afiadidé: "En efecto, mi Gobierno ha compartido la informacidn sobre este asunto
con €l Gobierno de la Argentina'.

11. También dijo:

"Mi Gobierno tarbién ha informado al Gobierno argentino, como cuestién de
cortesia, de su propuesta tendiente a que se haga un estudio de la economfia
de las islas, y lamentamos que aparentemente el Gobierno de la Argentina
haya considerado este estudio como una innovacidn inaceptable. La misidn,
integrada por economistas y expertos técnices, y que sera encabezada por
Lord Shackleton, ha sido designada de perfecto acuerdo con el espiritu de
cooperacidén que deseamos fomentar entre los nativos de las islas y sus
vecinos argentinos.

"Para terminar, el Gobierno del Reinc Unido nc duda de su soberania
sobre las Islas Falkland, pero continuard sus esfuerzos por llegar a una
solucién del problema en el espiritu de la resolucidn 3160 (XXVIII)."

12. El 12 de enero de 1976, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentinn
publicd un comunicado de prensa en que declard que en una serie de contactos esta-
blecidos en diversos niveles en las Ultimas semanas entre representantes de ambos
Gobiernos, se habian explorado posibilidades de sortear los obstéculos que habian
entorpecido las negociaciones, en especial el envio de la misidn Shackleton por

el Reino Unido. En el despacho de prensa se decia, adem@s, que los representantes
argentinos en todo momento habian reiterado la posicidn de su pais acerca de su
soberania sobre las islas, su oposicidn a todo cambio unilateral y su insistencia
en que en la préxima reunidn de representantes de los dos Gobiernos se reanudaran
las negociaciones sobre la disputa por la soberania. Afiadié que los representantes

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Sesiones Plenarias, 243la. cesidn.
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del Reino Unido habian terminado por declarar que no podian aceptar que se reabrie-
ran las negoclaciones con miras & resolver la disputa sobre la soberania; en cambio,
declararon que el Gobierno del Reino Unido seguia deseando sostener conversacio-
nes con una agenda abierta de cooperacidén econdmica ¥y que podria autorizarse a

sus representantes a escuchar -cualquier propuesta argentina sobre otros asuntos.

En estas circunstancias - proseguia el comunicado - el Ministeric de Relaciocnes
Exteriores de la Argentina estimé inadecuado avenirse a considerar temas que
resultaban insubstanciales con relacidén al problema verdaderc, ¥y por lo tanto no
conducentes & su solucidn.

13. El 13 de enerco, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentina emitid
otro comunicado de prensa en que declaraba que el Gobierno argentino habia reci-
bido un mensaje del Secretario de Estado del Reino Unidc para Asuntos Exteriores

y del Commonwealth en el que éste habia insistido en referirse a la cooperacidn
econdmica, pero, en lugar de abandonar la actitud del Reino Unido de ruptura unila-
teral de las negociaciones, habia calificado de "estéril" la disputa sobre sobe-
rania, lo cual era obviamente inaceptable para el Gobierno de la Argentina. El
comunicado declaraba, ademids, que el Embajador de la Argentina en el Reino Unido,
que se encontraba en la Argentina desde hacfia algln tiempo, no regresaria a su
cargo y que, ante la situacidén actual en lo que concernia a las Islas Malvinas, el
Gobierno de la Argentina habia comunicado al Gobierno del Reino Unido que seria
aconsejable que retirase a su Embajador en la Argentina. In una entrevista de
prensa, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina dijo que la decisidn
de pedir el retiroc del Embajador del Reino Unido no significaba una ruptura de las
relaciones diplom&ticas con ese pais. Afiadid que la disputa entre los dos paises
no afectaria a los habitantes del Territorio, y que no se interrumpirian las
comunicaciones entre el Territorio y la Argentina ni el envio de productos de la
Argentina a las islas.

14, El 1L de enero, el Secretario de Estado del Reino Unido para Asuntos Exteriores
y del Commonwealth declard en la Camara de los Comunes:

"Nuestra amistad tradicional con la Argentina se ve obstaculizada
fnicamente por cuestiones que se originan en la pretensién de soberania
de la Argentina sobre las Islas Falkland, cuyos habitantes desean seguir
siendo briténicos.

"Durante 1975 todos los involucrados, incluidos los islefios, recono-
cieron que el futuro desarrollo y diversificacién de la economia de las
islas solamente podia hacerse en un espiritu de cooperacién con la Argentina."

15. Tomando nota de que el estudio econdmico para determinar las opciones de un
futuro desarrollo econdmico estaba llevidndose a cabo a solicitud de los islefios,
el Secretario de Estado del Reino Unido para Asuntos Exteriores y del Commonwealth
consideraba que con buena voluntad por ambas partes, "'Gran Bretafia y la Argentina
podriasn transformar la disputa sobre la soberania de las islas en un factor de
cooperacidn entre los dos paises, lo que estaria de acuerdo con los deseos e
intereses de los habitantes de las Islas Falkland'".

16. El Secretario de Estado lamentaba que hasta la fecha no hubiera sido posible
encontrar los medios de atenuar las diferencias entre las propuestas de su Gobierno
de conversaciones sobre cooperacidn econdmica y la insistencia de la Argentina en
negociaciones simulténeas acerca del traspaso de la soberania. Refiriéndose a

la resolucidn 3160 (XXVIII) de la Asamblea General, que instaba al Gobierno del
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Reino Unido y al Gobierno de la Argentina a que prosiguieran las negociaciones
para encontrar una solucidn al problema dijo: "Es lo que hemos tratado de hacer:
establecer entre los dos Gobiernos una cooperacién econdmica que conduzca a otros
cembios. Hasta ahora no he podido coavencer de ello al Gobierno de la Argentina',
Afladid que el CGobierno del Reino Unido apoyaba no obstante el principio de libre
determinacidn consagrado en la resclucidn 151k (XV) de la Asanmtlce General.

1T. E1 27 de enero de 1976, en respuesta a una pregunta formulade en la C8mara
de los Lores, el Ministro de Estado de la Oficina de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth dijo que la politica del Gobierno del Reino Unido respecto del
Territorio era que'

"no habrd cambic en la soberania britdnica sobre las Islas Falkland en
contra de los deseos de los islefios. Pero el Gobierno de Su Majestad

estima ... Que se atenderd mejor a los intereses a largo plazo de los

islefios mediante vinculos estrechos y amistosos con la Argentina,."

Tambi&n dijo que esperabs que los resultados del estudio econdmico dirigido por
Lord Shackleton pudieran "constituir una nueva base desde la cual pudiera lan-
zarse un nuevo llamamiento a los argentinos, que son viejos y valiosos amigos de
este pails, para que se nos unan en la exploracién comiin y posiblemente en la
explotacidn de estas aguas", :

18, En una carta de fecha 27 de enero de 1976 (véase el anexo II al presente
capitulo), el Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas
transmitié al Presidente del Comité Especial el texto de la Declaracidn del
Comité Jurfidico Interamericano sobre la Cuestidn de las Malvinas, aprobada en
Rio de Janeiro el 16 de enero de 1976, En la Declaracidn, el Comité, 8rgano de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), apoyaba plenamente la posicidn
de la Argentina sobre el asunto. Declaraba que la Argentina tenia el inobjeta-
ble derecho de soberanis sobre las Islas Malvinas; alegaba que el envio de la
misién Shackleton contravenia las resoluciones de la Asamblea General; definia
la presencia de naves de guerra extranjeras en aguas adyacentes a la Argentina
como una amenaza & la paz y la seguridad y una violacidn a las normas interna-
cionales sobre no intervencidén y conclufa que &sta era una conducta hostil contra
la Argentina.

19, En una carta de fecha 16 de febrero de 1976 h/ el Representante Permanente
interino del Reino Unido ante las Naciones Unldas “sefiald a la atenc1on del
Presidente del Consejo de Seguridad "la accidn 11egal ¥ peligrosa /cometlda

el 4 de febrero/ por un buque de guerra de la Republlca Argentina contra el buque
de 1nvest1g301on Shackleton de la Real Marina Brit&nica que navegaba pacifica-
mente en alta mar", que, segln dijo, estaba realizando investigaciones cienti-
ficas relacionadas con las teorias del desplazamiento continental como contribu-
cidn britinica al Proyecto Internacional de Geodindmica. En nombre de su Gobierno,
rechazd las pretensiones de la Argentina de ejercer jurisdiccidn marftima de tipo
alguno en la zona, ¥y alegd que la accidn habria sido ilegal "aunque, a diferencia
de lo ocurrido en este caso, se hubiera producido dentro de ,.. la jurisdiccidn
maritima de la Argentina". Exhortd al Gobierno de la Argentina a abstenerse de
cualquier otro hostigamiento en alta mar de navios pacificos, en contravencidn

h/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo Primer Afio,
Suplemento de enerc, febrero y marzo de 1976 (S/11972).




del derecho internacional reconocido, y se reservd el derecho de solicitar en
uns etapa posterior que el Consejo de Seguridad adoptara las medidas adecuadas
respecto de esta cuestidn,

20. En cartas idénticas de fechas 10 y 23 de febrero de 1976, el Representante
Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas informd al Presidente del
Consejo de Seguridad i/ y al Secretario General (vBase el anexo IIT al presente
capitulo) de la "seria violacidn de las normes relativas a la jurisdiccidn mari-
tima argentina en que habia incurrido el buque britédnico Sauackleton, como conse-
cuencia de las actividades de investigacidn cientifica - geofisicas y geoldgicas -
realizadas por el mencionado buque en la plataforma continental argentina" /que
estaban/ "claramente orientadas a la prospeccidn geoldgica con miras a la even-
tual explotacién de hidrocarburos", Recordd que el Gobierno del Reino Unido

habia sido notificado el 14 de noviembre de 1975 de que debia cumplir con la
legislacidn argentina sobre la investigacidn cientifica en zonas maritimas some-—
tidas a su jurisdiccidn. A este respecto, se refirid a su carta del 25 de marzo
de 1975 (véase el anexo III, apéndice I al presente capitulo), dirigida al
Secretario General, en que se decia, entre otras cosas, que las Islas Malvinas
formaban parte integrante de la Argentina y que su Gobiernc no reconoceria el
derecho a la exploracidn y explotacidn de minerales o hidrocarburos en esa zona
por parte de un gobierno extranjero. Consideraba que las actividades de esta
indole eran contrarias a las resoluciones y consensos sobre las Islas Malvinas
adoptadas por las Naciones Unidas, cuyo fin era encontrar una solucidn pacifica

a la disputa entre el Reino Unido y la Argentina mediante negociaciones bilaterales.

21, E1 17 de febrero de 1976 se informd de que el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Argentina y el Subsecretario Parlamentario de Estado de la
Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido se habian reu-
nido recientemente en Nueva York para intercambiar opiniones sobre las relacio-
nes entre sus Gobiernos, y habian analizado en la oportunidad posibles medios

de reanudar su di&logo sobre el Territorio y de normalizar sus relaciones. Seglin
un portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido, este intercambio
de opiniones habia ayudado a eliminar ciertos malentendidos, en especial respecto
del programa del buque Shackleton, Afiadid que la continuacidn de intercambios

en el mismo espiritu contribuiria a fomentar las buenas relaciones entre los dos
paises. FEl 21 de febrero, se informd de que el Shackleton habia salido del
Territorio rumbo a aguas antarticas para continuar su programa cientifico,

22, En una carta de fecha 3 de marzo de 1976 (v8ase el anexo IV al presente
capitulo), dirigida al Presidente del Comité Especial, el Representante Permanente
del Reino Unido ante las Naciones Unidas se refirid a una carta de fecha 27 de
enero de 1976 enviada por el Representante Permanente de la Argentina ante las
Naciones Unidas que contenia el texto de la Declaracidn del Comité& Jurfdico
Interamericano sobre el problema de las Malvinas (véase el parrafo 18 supra.) .

23, BEn su carta, el representante del Reino Unido manifestd que su Gobierno
rechazaba todas las conclusiones a las que habia llegado el Comité. Sefiald que

no habia duda alguna con respecto a la soberania brit&nica sobre las islas ni

con respecto al derecho del Reino Unido de realizar un estudio de la economia
dirigido por Lord Shackleton, Manifestd, ademds, que el finico buque britdnico
destacado en la zona era un barco de vigilancia de hielos con base en el Territorio
y que su Gobierno negaba enérgicamente la acusacidn de que hubiese observado una
conducta hostil contra la Argentina o contra otros pafses de aquel continente,

i/ Ivid., (S/11973).
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24k, Después de sefialar que la poblacidn residente en las islas era plenamente
briténica y que los islefios tenian el firme deseo de seguir siendo briténicos,

el representante del Reino Unido afirmd que los intereses de los islefios eran un
elemento de suma importancia en relacidn con los acuerdos actuales y futuros de
carécter cooperativo entre ambos Gobiernos. El representante del Reino Unido
resefid brevemente algunos aspectos de la historia de la presencia brit&nica en
las islas y termind expresando la opinidn de que las diferencias entre su Gobierno
v el Gobierno de la Argentina con respecto a las islas podian resolverse pacifica-
mente mediante la continuacién de las deliberaciones.

25, FEn una carta de fecha 6 de mayo de 1976 (v€ase el anexo V al presente capi~
tulo) dirigida al Presidente del Comité Especial, el Representante Permanente de
la Argentina ante las Naciones Unidas se refirid a las declaraciones hechas por

el Representante Permanente del Reino Unido en nombre de su Gobierno en su carta
mis reciente sobre ese asunto (v€anse los pirrs, 22 a 2L supra),

26. Tras reafirmar los legitimos derechos de soberania de la Argentina sobre el
Territorio y examinar los antecedentes de la disputa en las Naciones Unidas, =1
representante de la Argentina refutd las declaraciones contenidas en la comuni-
cacién del Reino Unido.

27. El representante de la Argentina concluyd declarando que su Gobierno tenia
la mejor disposicidn para procurar hallar areas de concordancia que permitieran
una normalizacidn en ese aspecto de las relaciones entre los dos paises y alcan-
zar por medio de negociaciones bilaterales la solucidn pacifica y definitiva de
la disputa,
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

28. Le economia del Territorio depende casi totalmente de la crfa de ovejas. Las
estadisticas proporcionadas por la Potencia administradora indican que en 1973/T4
habfa 628,147 ovejas en el Territorio (612.508 en 1972/73) distribuidas en la
forma siguiente: Soledad (Falkland Oriental), 356,248, Gran Malvina (Falkland
Occidental), 204,569, y otras islas, 67.330,

29, El precio de la lana, principal producto de exportacidn, es el factor mis impor-
tante de la vida econdmica del Territorio. Las exportaciones de lana se evaluaron
en 1,5 millones de libras esterlinas j/ en 1973 y en 4,9 millones de libras ester-
linas en 19Tk, lo que refleja una tendencia ascendente en los precios, que llegaron
a la cifra excepcional de 53 peniques nuevos por libra en 1974, Sin embargo, poste-
riormente los precios de la lana bajaron a aproximadamente 25 peniques nuevos por
libra. Esto ha estimulado al Gobierno a intensificar su blisqueda de medios de
diversificacidn de la economia, incluido el pedido de un estudic econdmico y fiscal
del Territorio que posteriormente se confid a una misidn encabezada por Lord
Shackleton (vase el pérr. 33 infra).

30, E1 desarrollo del Territorio ha estado estrechamente relacionado con el creci-
miento de la Falkland Islands Company (FIC), inscrita en el Reinn Unido en 1851,

La FIC, que es el mayor productor de lana de las islas (propietaria de 284,428 ovejas
del total de 628,147 que existian en 1973/74) controla también gran parte de la
actividad bancaria, el comercio y el transporte marftimo locales. Como se informd
anteriormente 5/, la FIC habia proyectado establecer una compafifa local a la que
tenfa el propdsito de transferir sus intereses en el comercio y el transporte mari-
timo. Seglin se informd, estos planes se abandonaron en 1974 debido a dificultades

en la recaudacidn de los fondos necesarios.

31. También se estfn explorando otras posibles esferas de desarrollo econdmico,
incluida la industria turistica y los recursos pesqueros y de algas marinas del
Territorio., El turismo estd prosperando a raiz de la expansidn de las comunica~
ciones maritimas y aéreas; seglin el nfimero de agosto~diciembre de 1975 del

Falkland Islands Times, publicacidn local, el nfmero de turistas llegados por via
marf{tima que visitaron el Territorio en 1975 ascendid a 6,201, en comparacidn

con 3,999 en 19Tk y 3.189 en 1973. Las investigaciones sobre los recursos pesqueros
est8n siendo llevadas a cabo por la Taiyo Fishery Company del Japdn, con miras a
establecer una industria de pesca de altura, y por una empresa del Reino Unido

que estd explorando la viabilidad de explotar viveros de cangrejo. Se informa de
que varios paises est@n también interesados en la pesca del krill - una forma de
langostino pequefio y valiosa fuente de protefnas - que se encuentra en importantes
cantidades cerca de la isla de Georgia Meridional. La Alginate Industries Ltd.,
proyecta explotar los recursos de algas de las islas. La empresa esti construyendo
una f8brica para elaborar algas y enviarlas al Reino Unidoj; se espera que inicie la
produccidn de algas secas molidas en 1976 y que su fébrica esté en pleno funciona-
miento para 1978.

J/ La moneda local es la libra esterlina,

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (A/10023/Rev.1l), vol, IV, cap, XXIX, anexo, parr. 21,
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32. De la posible existencia de yacimientos petroliferos en el Territorio y frente
8 las costas que lo rodean podrfan resultar importantes perspectivas nuevas para el
desarrollo econdmico. Como se sefiald en el Gltimo informe del Comit® Especial 1/,
los acontecimientos recientz2s en esta esfera incluyen los siguientes: a) la aproba-
cidn de dos mociones en <. Consejo Legislativo en diciembre de 19Tk, en las que se
pedfa una activa polftica de concesi®n de licencias en relacidn con los derechos de
exploracidn de petrdleo; b) la recepcidn por el Gobierno del Reino Unido, a princi-
pios de 1975, de un informe sobre el tema preparado por el Profesor Donald Griffiths
¥ por un equipo de la Universidad de Birmingham, que todavia no ha sido publicado;
c) la visita al Territorio a principios de 1975 de un representante de seis empresas
petroleras del Canadd, el Reino Unido y los Estados Unidos de América que han expre-
sado interfs en solicitar una licencia por la que se concedan derechos para la
exploracidn del petrdleo.

33. Como se indica en el parrafo T supra, el 16 de octubre de 1975 se anuncid gque
Lord Shackleton habia sido ncmbrado para dirigir un grupo de expertos que reali-
zaria un estudio econdmico y fiscal del Territorio, teniendo en cuenta "el debilita-
miento de la economfa de la colonia y la disminucibn de la poblacidn" y "el actual
clima econdmico incierto". Ademds de Lord Schackleton, la misidn estaba integrada
por cinco expertos a quienes se habfa confiado la misidn de evaluar y formular
recomendaciones relativas a las perspectivas de explotacidn de petrSleo, minerales,
pesquerias, lana y alginatos. Se pidid adémés a la misidn que prestara asesora-
miento sobre la necesidad de gastos de capital en el curso de los cinco afics
siguientes, y que evaluara las consecuencias financieras y sociales de cualguier
recomendacidn. La misidn llegd al Territorio el 3 de enero de 1976 por un mes, en
el curso del cual visitd varias partes del Territorio, incluida Georgia Meridional.
El 9 de febrero se informd de que la misi8n habia regresado al Reino Unido y de que
Lord Shackletcn habia presentado un informe al Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido sobre los resultados del
estudio.

34, E1 Territorio depende de las importaciones para satisfacer casi todas sus nece-
sidades de bienes de consumo y de equipo esencial. El valor de las importaciones

se calculd en 805,235 libras esterlinas en 1974 y 570,996 libras esterlinas en 1973;
las exportaciones correspondientes a los mismos afios (principalmente lana) ascen-
dieron a 4,9 millones de libras esterlinas y 1,5 millones de libras esterlinas,
respectivamente, Como en el pasado, el Reino Unido absorbid todas las exportaciones
del Territorio y suministrd la mayorPa de sus importaciones. Como se ha observado
en el filtimo informe del Comité€ Especial m/, recientemente se han tomado medidas para
aumentar el comercio entre el Territorio y la parte continental de la Argentina,
incluida la concesidn a Yacimientos Petrolfiferos Fiscales {YPF), la compafiia petro-
lera del Estado argentino, de los derechos para abastecer de productos de petrdleo
al Territorio.

35. En vista de las caracteristicas de la economia, la mayoria de los ingresos del
Territorio provienen directamente de la cria de ovejas. Los principales renglones
de gastos son las obras pliblicas, la educacidn, el correo y las telecomunicaciones
y la salud pfblica., Segln el proyecto de presupuesto para 1975/76, se espera que

1/ Ibid., pérrs. 12 a 18, 23 y 2L,

m/ Ibid,, pirrs. T a 10.
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los gastos del Gobierno asciendan a 1,0 milldn de libras esterlinas y los ingresos
a 1,2 millones de libras esterlinas, en comparacidn con 790,710 libras esterlinas
y 862,176 libras esterlinas, respectivamente, el afio anterior,

36. En un informe anterior, el Comit€ Especial tomd nota de los detalles de un
plan de desarrollo para el perfodo 1973-1978 n/. La contribucidn que hace el
Reino Unido al plan de desarrollo asciende a 50,000 libras esterlinas anuales,
ademds del subsidio aprobado para la construccidn de un aeropuerto.

37. Se recordard que en junio de 1974, el Gobierno del Reinc Tmido, con arreglo
al Acuerdo sobre Comunicaciones firmado en 1971 con el Gobierno de l1la Argentina,
aprobd un subsidio de 4,2 millones de libras esterlinas para la construccidn de
un aeropuerto permanente en Cabo Pembroke, cerca de Puerto Stanley, cuya termina-
cidn est? programada para 1976. En la actualided, ILineas Areas del Estado (LADE),
aerolinea de propiedad del Estado de la Argentins ~ue mantiene un vuelo semanal
regular entre la parte continental de la Argentina y Puerto Stanley utilizando
una pista de aterrizaje temporal, asegura las comunicaciones areas con el
Territorio. El1 6 de febrero de 1976 se informd de que un barco argentino, el
Cabo Sar Gonzalo, se dirigia a Puerto- Stanley llevando a bordo 12 t&cnicos que
trabajarian en una extensiln de la pista de aterrizaje.

4, CONDICIONES SOCIALES

38, No se produjeron cambios importantes en la situacidn laboral en el Territorio
durante el periodo que se exsmina. Debido a las limitadas oportunidades de empleo
ha habido una cierra disminucidn de la poblacidn, que se ha dirigido a otros paises.
Para invertir esa tendencia, el Gobierno ha tomadc medidas encaminadas a estimular
el desarrollo general del Territorio, especialmente por medio de la diversificacidn
econdmica (vBanse los pérrs. 31 a 33 supra).

39, E1l Gobiernc mantiene en Puerto Stanley un hospital general con 27 camas en el
que se suministra atencidn médica general, quirlirgica, obstdtrica y geriZtrica. EL
personal del Departamento M&dico estd constituido por un funcionario mé&dico supe~
rior, tres funcionarios m@dicos y otras personas. Despufs que un administrador
profesional especialista en hospitales presentara un informe se introdujeron mejoras
en la organizacidn y administraci®n del hospital de Puerto Stanley y se facilitaron
fondos de la ayuda al desarrollo del Reino Unido para la compra de equipc adicional
para el hospital.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

40, En 197k, 306 alumnos (311 en 1973) asistian a las escuelas plblicas, que en
principio eran todas primarias. En 1973, las escuelas eran atendidas por 28 maes-
tros, incluso maestros itinerantes para las zonas apartadas (31 en 1972). Unos

50 adolescentes en edad de asistir a la escuela secundaria reciblan ensefianza en
América del Sur.

n/  Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/
Rev.l), vol. VI, cap. XXVI, anexo I, parr. 3l.
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L1. Despuds de la firma del-Acuerdo de Comunicaciones en 1971, varios nifios prosi-
guieron sus estudios en la Argentina., En 197hy-36 nifios del Territorio concurrieron
a escuelas bilinglies en la Argentina y de ellos 23 tenfan becas otorgadas por el
Gobierno argentino, dos tenfan becas otorgadas por el Gobierno del Reino Unido y

dos por las escuelas. El1 3 de junio de 197k se informd de que, de conformidad con
una decisidn adoptada por el Consejo Ejecutivo del Territorio a fines de 1973,
habfan llegado al Territorio dos profesores de espafiol patrocinados por el Gobierno
argentino para ensefiar en las escuelas de Puerto Stanley y dictar clases nocturnas
para adultos. En mayo de 1975 se informd de que habia planes para ampliar la ense-
flanza del espafiol mediante transmisiones a trav€s de la estacidn de radio local.
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ANEXO IT*

CARTA DE FECHA 27 DE ENERO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANERTE DE LA
ARGENTINA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tengo a honra di r~irme a Vuestra Excelencia para solicitarle tenga a bien
disponer la publicacion y distribucidn como documento oficial del Comité Especial
la declaracidn adoptada por el Comité Juridico Interamericano el 16 de enero
de 1976 sobre la cuestidén de las Islas Malvinas, cuyo texto adjunto a la presente.

(Firmado) Carlos ORTIZ DE ROZAS
Embajador
Representante Permanente

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/511.
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Apéndice

DECLARACION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
SOBRE EL PROBLEMA DE LAS ISLAS MALVINAS

El Comité Juridico Interamericano,

Recordando su resolucién del 18 de febrero de 1974 en la que expresd su
preocupacién "'porque en tierras de América todavia se conservan territorios
ocupados por Potencias extranjeras no obstante las reiteradas reclamaciones
de Estados latinoamericanos que exigen su devolucidn por constituir parte
integrante de sus territorios nacionales";

Recordando su declaracién del 1° de febrero de 1972, con motivo de la presen-
cia de buques de guerra briténicos en el mar Caribe, manifestando que "constituyen
amenazas a la paz ¥y a la seguridad del continente, asi como flagrantes viclaciones
a las normas internacionales sobre no intervencidn, las maniobras navales o aéreas
gue en aguas Jjurisdiccionales de Estados americanos o adyacentes a ellas, realicen
buques o aeronaves de guerra de Estados extranjeros sin previo consentimiento™;

Recordando los justos titulos que posee la Repliblica Argentina a la soberania
sobre las Islas Malvinas fundados en las» normas internacionales vigentes en el
momento en que tuvo origen el conflicto; que el archipiélago figura en las cartas
néduticas del Atléntico meridional confeccionadas por los cartdgrafos de la Casa
de Contratacidn de Sevilla (1522-1523), con motivo del viaje de Magallanes; que la
primera ocupacidn efectiva de las mencionadas Islas realizada por un grupo de
colonos franceses, concluyd con el acuerdo de 1767 por el que éstos entregaron las
mismas a las autoridades espafiolas dependientes del Gobierno y Capitania General
de Buenos Aires; que la ocupacidn por los ingleses de las Islas Malvinas fue sbélo
parcial, pues se redujo a Puerto Egmont, y precaria, pues al cabo de ocho afios
(1766-17T4) fue abandonada; que por decreto del 10 de junio de 1829 el Gobierno
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata establecid un Gobierno politico y
militar en las Islas Malvinas, a cargo del Comandante Civil y Militar Luis Vernet;
que el 3 de enero de 1833 la corbeta inglesa Clio desalojd en forma violenta a las
autoridades argentinas establecidas en aquéllas y procedid a la ocupacién ilegitima
por parte del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; gque el Gobierno
argentino ha mantenido una permanente reivindicacidén de sus derechos desde el
momento inicial de la disputa (nota del Ministro argentino en Londres del 17 de
junio de 1833), asi como en todo tiempo ulterior;

Recordando la resolucidn 2065 (XX) de las Naciones Unidas, adoptada en el
vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General en el afio 1965, en la que
recomienda & los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido a proseguir las
negociaciones tendientes a solucionar la disputa acerca de la soberania sobre
las Islas Malvinas, asi como contemplar los intereses de su poblacién; y la reso-
lucidn 3160 (XXVIII) de las Naciones Unidas, aprobada en el vigdsimc octavo periodo
de sesiones de la Asamblea General en el afio 1973, en la que, luego de expresar
el agradecimiento al Gobierno de la Argentina por sus esfuerzos tendientes a
promover el bienestar de la poblacidn islefia, declara la necesidad de acelerar las
negociaciones entre ambos Gobiernos con el fin de llegar a una solucidn pacifica
en el conflicto sobre la soberania de dichas Islas;
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Recordando. que en cumplimiento de tales resoluciones, el Gobierno argentino
suscribid con el Gobierno del Reino Unido diversos convenios de cooperacidn y
realizb medidas en materia de comunicaciones, abastecimiento, asistencia social
y mantenimiento de obras de infraestructura en favor de los intereses de la pobla-
cidn de las Islas, que motivé el encomio de la Asamblea General de las Nac1ones
Unidas (resolucidén 3160 (XXVIII));

Considerando el reciente envio apoyado y fomentado por parte del Gobierno
del Reino Unido, de la llamada "Misidn Shacleton" a las Islas Malvinas con el
objeto declarado de realizar una "evaluacidn econémica y fiscal" del archipiélago
y &reas circundantes;

Considerando que la oposicidén del Gobierno del Reino Unido a continuar las
negociaciones bilaterales en cuanto tiendan a solucionar la disputa acerca de la
soberania sobre dichas Islas, por considerarlas negociaciones "estériles", y la
propuesta de limitarlas a una agenda sobre "'cooperacién econdémics'”, importan tanto
como retrotraer la cuestidn a la antigua tesis, sustentada por aguel Gobierno en
la nota diplomédtica de 1887, en donde expresaba al Gobierno argentino que daba por
cerrada la discusidn;

Considerando las recientes declaraciones formuladas por el Canciller briténico
ante la Cémara de los Comunes en el sentido de "que la nave brité&nica de guerra
Endurance", se encuentra en las inmediaciones del archipiélago y que otros dos

- . rd
navios se hallan listos para trasladarse hasta alli;

Considerando que el retiro de los Jefes de misidén de ambos Gobiernos, origina
un estado de tensidn en las relaciones entre los dos paises;

Advirtiendo que el alcance de las resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII) de
las Naciones Unidas importa un compromiso aceptado por los Gobiernos de la
Argentina y el Reino Unido, de acelerar el proceso destinado a restablecer la
legitima soberania sobre el territorio de las Islas Malvinas, marco juridico al
que estan obligados a cefiirse ambos Gobiernos, por 1o que la ruptura unilateral
de las negociaciones por parte del Reimo Unido importa tanto una violacidén a las
resoluciones citadas como al espiritu del compromiso contraido;

Reafirmando que los auténticos ideales de nuestras Repliblicas imponen dar fin
a toda ocupacibn, usurpacidn, enclaves y a cualguier forma de subsistencia de
dominios coloniales en América.

DECLARA:

1) Que la Repiblica Argentina tiene inobjetable derecho de soberania sobre
las Islas Malvinas por lo que la cuestidén fundamental a resolver es el procedi-
miento a seguir para el reintegro de su territorio;

2) Que la "Misidn Shackleton", prohijada por el Gobierno del Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, importa innovar unilateralmente y por ende
contraviene las resoluciones 2065 (XX) y 3160 (XXVIII) de las Naciones Unidas;
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3) Que constituyen amenazas a la paz y a la seguridad del continente, asi
como flagrantes violaciones a las normas internacionales sobre no intervencién, la
presencia de naves de guerra extranjeras en aguas adyacentes de Estados americanos,
asi como el anuncio intimidatorio, por parte de autoridades briténicas, del envio
de otros navios;

L) Que todo ello configura una conducta hostil con el fin de acallar las
reclamaciones del Gobierno argentino y destinada a obstruir el desarrollo de las
negociaciones recomendadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

.

Rio de Janeiro, 16 de enero de 1976

Firmado por los siguientes:

Reynsaldo GALINDO POHL

Jorge A. AJA ESPIL

José Joaquin CAICEDO CASTILLA
José Eduardo do PRADO KELLY
Antonio GOMEZ ROBLEDO

' Américo Pablo RICALDONT
Alberto RUIZ-ELDREDGE
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ANEXO III*

CARTA DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 1976 DIRIGIDA AL SECRETARIO
GENERAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA ARGENTINA ANTE
LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, por instrucciones de mi
Gobierno, para informarle sobre la seria violacidn de las normas relativas a la
jurisdiccidn maritima argentina en que incurrid el buque britédnico Shackleton,
como consecuencia de las actividades de investigacidn cientifica - geofisicas y
geoldgicas -~ realizadas por el mencionado buque en la plataforma continental
argentina. Tales investigaciones estaban claramente orientadas a la prospeccidn
geoldgica, con miras a la eventual explotacidn de hidrocarburos.

El hecho adquiere particular gravedad por cuanto con fecha 14 de noviembre
de 1975 el CGobierno briténico fue notificado que debia cumplir con las disposi-
ciones de la legislacién argentina sobre la investigacibén cientifica en zonas
maritimas sometidas a su jurisdiccidn.

La actitud del Gobierno argentino se encuadra en los términos de su comuni-
cado del 19 de marzo del mismo aflo, que fue distribuido comc documento de la
Asamblea General del 28 de marzo de 1975 (A/AC.109/482) y que se acompafia como
apéndice a la presente carta (apéndice I).

En virtud de lo expuesto se dispuso que el buque Shackleton fuera intercep-
tado para realizar una visita de inspeccidn al mismo. El dia 4 de febreroc el
destructor de la armada argentina Almirante Storni se acered al Shackleton y lo
intimé a que detuviera su marcha y aceptara la visita de inspeccién de préctica
en estos casos. El capité@n del buque britédnico prosiguid su marcha desoyendo la
intimacidn y poniendo asi en peligro la vida del personal a bordo y la seguridad
de la nave. Conforme a normas existentes se dispararon salvas de advertencia con
armas menores pero, en conocimiento de que el buque britdnico era portador de
explosivos ¥y a fin de ejercer la méxima prudencia, se impartieron instrucciones
al comandante del hugue argentinoc de no hacer usco de la fuerza como hubiera corres-
pondido en esas circunstancias.

La actitud imprudente y provocativa del capit&n britdnico revela evidente-
mente el propdsito de ocultar las actividades que habia estado realizando el
Shackleton.

Con motivo de estos hechos el Gobierno argentino formuld el mismo dia 4 de
febrero una enérgica y formal protesta al Gobierno briténico, cuyo texto aparece
en el apéndice II infra.

* Publicado anteriormente con la signatura A/31/55. Una carta idéntica de
fecha 10 de febrero de 1976, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, se
publicd en Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo Primer Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (S/11973).
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Se ha tomado conocimiento de la nota que el Gobierno del Reino Unido he diri-
gido al Presidente del Consejo de Seguridad con referencia a ests cuestidn g/.
Ilama la atencidn que el Reino Unido recurra & un Organo de las Naciones Unidas,
mientras, como es sabido, se niega a dar cumplimiento a las resolucicnes 2065 (XX)
y 3160 (XXVIII) de la Asamblea General, que le encomiendan proseguir las negocia~
ciones con el Gobierno argentino para solucionar definitivamente la disputa acerca
de la soberania scbre las Islas Malvinas, cuestidén que se encuentra a consideracién
de la Asamblea General y del Comité Especial de los 24, Contrasta esa actitud con
la de mi pais, que siempre ha puesto en evidencia su decisidn de continuar tales
negociaciones.

(Firmado) Carlos ORTIZ DE ROZAS
Emba jador
Representante Permanente

a/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigé€simo Primer Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (5/11972).
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Apéndice I

CARTA DE FECHA 25 DE MARZO DE 1975 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL POR EL
REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA ARGENTINA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia para solicitar de su amabi-
lidad tenga a bien disponer la publicacidn y distribucidn, como documento oficial
del Comité Especial de los 24, del comunicado de prensa del Gobierno argentino de
fecha 19 de marzo de 1975 cuyo texto transcribo a continuacidn:

"Informaciones cablegréficas publicadas en la prensa, dan cuenta de la
presentacidn al Ministerio de Relaciones Exteriores briténico de un informe
cientifico, cuyae preparacidén fuera ordenada por el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretalia e Irlanda del Norte, acerca de la eventual existencia de
petréleo en la plataforma continental argentina y en las proximidades de las
Islas Malvinas.

"Teniendo en cuenta que las Islas Malvinas y dichas &4reas forman parte
integrante del territorio nacional, el Gobierno argentino manifiesta que en
ellas no reconoce ni reconccerd la titularidad ni el ejercicio de ningfin
derecho relativo a la exploracidn y explotacidn de minerales o hidrocarburos
por parte de un gobierno extranjero. Por consiguiente, tampoco reconoce ni
reconoceréd y considerari insanablemente nulos cualquier actividad, medida o
acuerdo que pudiera realizar o adoptar Gran Bretafia con referencia a esta
cuestidn, que el Gobierno argentino estima de la msyor gravedad e importancia.

"El Gobierno argentino consideraré ademids ls materializacién de actos de
la natursleza antes mencionada, contraria a las resoluciones y consensos sobre
las Islas Malvinas adoptados por las Naciones Unidas, cuyo claro objetivo es
la solucidén de la disputa de soberania entre los dos paises por la via paci-
fica de las negociaciones bilaterales.

"De esta manera el Gobierno argentino reafirma una vez méds sus irrenun-
ciables derechos de soberania sobre las Islas Malvinas y reitera que la flnica
solucidn de la disputa con Gran Bretafia es el reintegro de dichas islas al
patrimonio territorial de la Replblica."

(Firmado) Carlos ORTIZ DE ROZAS
Embajador
Representante Permanente
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Apéndice IT

NOTA VERBAL ﬁE FECHA 4 DE FEBRERO DE 1976 DIRIGIDA .\ LA
EMBAJADA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y (ULTO

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultoc presenta sus atentos saludos a
la Embgjada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y comple en refe-
rirse a las actividades del buque britédnico Shackleton en zonas maritimas sometidas
a la jurisdiceidn de la Repliblica Argentina. El Gobierno argentino ha tomado cono-
cimiento de que dicho buque ha estado realizando actividades de investigacibén cien-
tifica -~ estudios:geofisicos y geoldgicos ~ en la plataforma continental argentina,
sin que previamente se haya dado cumplimiento a los requisitos de la legislacidén
nacional que reglamenta la materia de ccnformidad con el derecho internacional
vigente.

Ante esas actividades, una nave de la armada argentina intimé su detencidén
para ejercer el derecho de inspeccidn y visita, lo que fue desconocido por la nave
britédnica, incurriendo asi en otra violacidén del derecho aplicable.

A pesar de la actitud del capitédn del Shackleton, debe destacar la Cancilleris
que el bugue de la armada argentina se ha abstenido del ejercicio extremo de la
fuerza, para evitar que la situacidn tomara caracteristicas de mayor gravedad y
pudiera poner en peligro la vida de los ‘'tripulantes del buque britédnico y la segu-
ridad de la nave.

La gravedad de la situacidn se acent@ia en cuanto en su oportunidad el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto recordd por escrito a esa Embajada con
fecha 14 de noviembre de 1975, la necesidad de que para llevar a cabo las activi-
dades de investigacidn que se proyectaban debian respetarse los requisitos de la
ley argentina, lo que no se cumplid.

Habida cuenta de lo precedentemente expuesto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto presenta la mias formal y enérgica protesta del Gobierno argen-
tino y sin perjuicio de continuar ejerciendo los derechos que le asisten, requiere
que el Gobierno briténico adopte las medidas que hagan efectiva la sancién de los
responsables y evite la repeticidén de hechos similares. )
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ANEXO IV¥

CARTA DE FECHA 3 DE MARZO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DEL

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE ANTE LAS
NACIONES UNIDAS

1. Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de referirme a la
cuestidén de las Islas Falkland (Malvinas) y, en especial, a la carta de 27 de
enero dirigida a usted por el Representante Permanente de la Argentina, que se
distribuyd a los miemtros del Comité Especial o/,

2. En la Declaracidn aprobada por el Comité Juridico Interamericano de la
Organizacidén de los Estados Americanos, de fecha 16 de enero de 1976, anexa a
dicha carta, se expone de formg sucinta la reivindicacidn juridica e histdrica
del Gobierno argentino.

3. En dicha Declaracidn se llega a cuatro 2crnclusiones, todas las cuales rechaza
el Gobierno del Reino Unido. En primer lugar, no hay duda alguna con respecto a
la soberania britédnica sobre las Islas Falkland (Malvinas). Fn segundo lugar y,
como consecuencia de lo antedicho, el Gobierno del Reino Unido actud en ejercicio
de sus derechos al realizar un estudio de la economia de estas Islas, dirigido por
Lord Shackleton. (A este respecto, cabe sefialar que en las resoluciones 2065 (XX)
vy 3160 (XXVIII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1965 y 1i de
diciembre de 1973, respectivamente, no se hace mencidn de las innovaciones,
unilaterales o de otro tipo.) BEn tercer lugar, durante varios afios el finico

bugque britédnico destacado en esa zona ha sido el HMS Endurance, barco de vigilan-
cia de hielos, cuya presencia conoce sobradamente el Gobierno de la Argentina,

Por Qltimo, el Gobierno del Reino Unido niega enérgicamente la acusacidn infundada
de que haya observado una conducta hostil contra la Argentina o contra otros paises
de aquel continente. ’

4. Mi Gobierno nc acepta la conclusién de que las resoluciones 2065 (XX) y

3160 (XXVIII) le impongan la obligacién de traspasar la soberania de las Islas
Falkland (Malvinas). E1 Gobierno del Reino Unido se ha esforzado, de conformidad
con el espiritu de esas resoluciones, por resolver sus diferencias con el
Gobierno de la Argentina respecto del futuro de las Islas Falkland (Malvinas).
Sin embargo, no puede estar de acuerdo con ningln arreglo de esas diferencias

que no se ajuste a los deseos de los islefios.

5. La poblacidn residente de las Islas es plenamente briténica, como lo ha
sido durante muchos afios. En opinidén del Gobierno del Reino Unido, los deseos
e los islefios deben respetarse, de conformidad con el principio de la libre
determinacién enunciado en la Carta de las Naciones Unidas y en la resolucién
1514 (XV) de la Asamblea General, de 1l de diciembre de 1960, y que mi Gobierno
ha aplicado sistemiticamente en sus relaciones con todos sus territorios depen-
dientes. Por lo que tengo entendido, se ha puesto en tela de juicio que los
islefios tienen el firme deseo de seguir siendo britédnicos. E1 Comité Juridico
Interamericano alude a los intereses de los isleflos. Estos intereses han sido

® Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/518,

a/ Véase el anexo II al presente capitulo.
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un elemento de suma importancia en los acuerdos a que han llegado los Gobiernos de
la Argentina y del Reino Unido para mejorar las comunicaciones y otros recursos de
que dispone la poblacidn y, a juicio del Gobierno del Reino Unido, también lo
serdn en cuanto concierne a las propuestas encaminadas a realizar nuevos pProgresos
de caracter cooperativo. Esta cooperacién no tiene por qué limitarse Unicamente
a la poblacién residente, pues podria hacerse extensiva al pueblo de la Argentina
y tal es el deseo del Gobierno del Reino Unido.

6. Quizd resulte fitil que me refiera al incidente de 1833 a que se alude en el
predmbulo de la Declaracidn, es decir, al momento en que se confirmd la soberania
briténica. En enero'de 1833, un buque briténico reafirmdé pacificamente la sobera-
nia briténica, establecida por primera vez en 1765. La insinuacién de que una
corbeta britdnica "desalojd en forma violenta" a las autoridades argentinas esta-
blecidas en las Islas carece de fundamento. Las finicas personas a que se obligd
por la fuerza a regresar a la Argentina fueron los cabecillas de un motin que se
habia producido en el reducido asentamiento bonaerense. Los amotinados habian
asesinado a su comandante y el capitén de una goleta bonaerense que se encontraba
en ese momento en aquel lugar, hizo embarcar a los amotinados, engrillados en una
goleta briténica gque, a solicitud de aquél, los condujo a Buenos Aires. En cuanto
a la poblacién civil, una parte eligid la repatriacidn y otra decidid quedarse en
las Islas. Ninguno de los dos bandos hizo un solo disparo,

7. Sin embargo, en opinidn del Gobierno del Reino Unido, la parte esencial de
esta cuestidén es muy ficil de verificar. Es un hecho verificable que desde 1833,
es decir, durante un periodo de casi un siglo y medio, que coincide casi exacta~
mente con el periodo en que los Estados nacionales de América Latina lograron
reafirmar su derecho a la libre determinacidén, el Reino Unido ha mantenido una
posesidn abierta, continuada, efectiva y pacifica de las Islas Falkland. Natural-
mente, durante este periodo, se han llevado a cabo muchos intercambios diplométicos
entre mi Gobierno y el de la Argentina, pero no han afectado el ejercicio conti-
nuado de la soberania britdnica. La poblacidn de las Islas, que habia oscilado
entre los 25 y los 150 habitantes entre 1831 y 1832, aumentd a 600 en 1850 y en
1885 se habia duplicado. En estos momentos, la poblacién de las Islas se eleva a
unas 1.800 personas.

8. En enero de 1976, un equipo de economistas y profesionales de otro tipo,

bajo la direccidén de Lord Shackleton, visitd las Islas con objeto de realizar un
estudio econdmico independiente, de conformidad con las atribuciones que le habia
otorgado el Gobierno del Reino Unido y con el derecho indiscutido de ese Gobierno
a administrar las Islas. El Gobierno del Reino Unido notificé al Gobierno de la
Argentina con sntelacidn su propdsito de realizar este estudio independiente e hizo
al Gobierno de la Argentina varias sugerencias que habrian permitido que el estudio
se efectuase en forma cooperativa. Asimismo, el Gobierno briténico ofrecid poner
a disposicidn del Gobierno argentino, por anticipado, la totalidad de los resul-
tados de dicho estudio. El Gobierno del Reino Unido tiene grandes esperanzas de
que el estudio haya logrado identificar posibilidades de desarrollo que brinden
oportunidades de cooperacién econdémica entre las Islas Falkland y la Argentina.

9. Durante varios afios, el barco de vigilancia de hielos HMS Endurance, de la
Armada briténica, ha estado destacado en las Islas Falkland durante los meses del
verano antértico con el propésito primordial de llevar a cabo un programa de
investigaciones cientificas, Este buque posee una capacidad limitade de defensa;

es perfectamente conocido por los argentinos y ha gozado con frecuencia de la hospi-
talidad de sus puertos. Ocasionalmente, otros buques de la Armada briténica visiten
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las Islas Falkland (Malvinas) por diversas razones; estas visitas son poco
frecuentes vy no constituyen en modo alguno una amenaza a la paz y la seguridad
del continente. La Armada briténica tiens vinculos histéricos y amistosos con
las armadas de los paises sudamericanos, gque nunca han considerado que los buques
briténicos constituyan una amenaza para ellos.

10. Si bien mi Gobierno lamenta la situacidn que ha provocado el retiro de los
jefes de misidén de ambos Gobiernos, no considera g.e ese retiro haya originado
una situacidén de tirantez. E1l 13 de enero prdximo pasado, el Gobierno de la
Argentina sugirié al Gehierno de mi pais que retirase al Embajador briténico.
Poco después, mi Gobilerno lo convocd para celebrar consultas con &l. El
Gobierno del Reino Unido esté dispuesto a hacerle regresar tan pronto como las
condiciones sean apropiadas.

11. A juicio del Gobierno del Reino Unido, todas las diferencias entre éste y

el de la Argentina con respecto a las Islas Falkland (Malvinas) pueden resolverse
pacificamente mediante la continuacidén de las deliberaciones que ambos Gobiernos
iniciaron antes, a rafz de la aprobacién de las resoluciones 2065 (XX) y 3160
(XXVIII) de la Asamblea General. En la Declaracidn b/ se hace referencia a la
ruptura unilateral por el Reino Unido de las negocilaciones iniciadas en el marco
de esas resoluciones. Al discutir con el Gobierno argentino la cuestidén de las
Islas Falkland (Malvinas), el Gobierno del Reino Unhido sdlo ha tenido presente la
necesidad de respetar los deseos de los habitantes de esas Islas, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

12. Mucho le agradeceria que dispusiera que esta carta se distribuyese como
documento oficial del Comité Especial.

Ivor RICHARD

b/ Véase el pérr. 2 supra.
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ANEXO V#

CARTA DE FECHA 6 DE MAYO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE
LA ARGENTINA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

1. Conforme a instrucciones recibidas de mi Gobilernc, tengo el honor de referirme
a la Carta del Represcntante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
de fecha 3 de marzo de 1976 a/, en la que dicho Representante disiente con las
conclusiones de la Declaracidn del Comité Juridico Interamericano de 16 de

enero de 1976, reldtiva al estado actual de la cuestidén de las Islas Malvinas,

cuyo texto fue circulado entre los miembros del Comité Especial b/.

2. Al sefialar nuestro acuerdo con los fundados argumentos y acertadas conclu-
siones de dicha Declaracidn, los que no han sido enervados por la nota britanica,
deseo puntualizar nuestra posicibn respecto a ciertas manifestaciones contenidas
en el documento britédnico que mi Gobierno rechaza por las siguientes razones.

3. En primer término reiteramos firmemente los legitimos derechos de soberania
de la Replblica Argentina sobre las Islas Malvinas. La existencia de una disputa
con el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de

la soberania sobre las Islas fue reconocida por el Comité Especial y posterior-
mente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 2065 (XX)
¥y 3160 (XXVIII) de 16 de diciembre de 1965 y 14 de diciembre de 1973, en las que
se invita y se urge a las partes a proseguir negociaciones hilaterales para darle
una solucidn pacifica, teniendo debidamente en cuenta las dispesiciones y objetivos
de la Carta de las Naciones Unidas y de la resolucidn 1514 (XV) de 14 de diciembre
de 1960 asi como los intereses de la poblacidén de las Islas. Ambas resoluciones
fueron adoptadas por amplisima mayoria en la Asamblea General: 9L votos a favor,
ninguno en contra y 14 abstencicnes, la primera y 116 votos a favor, ninguno en
contra y 1b4 abstenciones, la segunda.

L, Tanto el objeto como el espiritu de estas resoluciones y de los reiterados
consensos que en el mismo sentido se adoptaron, fueron desconocidos por el
foblerno briténico al negarse repetidamente a proseguir las negociaciones, como lo
seflalara mi Gobierno en el plenario de la Asamblea General el 8 de diciembre de
1975 ¢/. Més afin y como también es de conocimiento de este Comit&, el Gobierno
briténico innové unilateralmente en la cuestidén Malvinas al enviar una misidn,
presidida por Lord Shackleton, para realizar un "relevamiento econmico y
fiscal" del archipiélago y &reas circundantes tendiente 2 evaluar la posibilidad
de explotar econdmicamente sus recursos naturales. La misidn se concretd pese

a la expresa oposicidn de mi Gobierno que manifestd plblicamente que no seria
bienvenida.

¥  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/520.
a/ Véase el anexo IV al presente capitulo.

b/ Véasze el anexo II al presente capitulo, apéndice.

¢/ Docimentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de sesiones,
Sesiones ple.aarias, 2431la. sesidn.
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5. Este acto inamistosc por parte del Reino Unido fue objeto de una declaracidn
del entonces Secretario de Estado briténico y actual Primer Ministro,

Sefior James Callaghan, ante la Cémara de los Comunes el 1lh de enero de 1976.

Al responder al parlamentario brité&nico John Gilmour sobre qué garantia tenia

la misidén Shackleton, el Sefior Callaghan destacd la presencia del buque

HMS Endurance de la Marina Real en las inmediaciones del archipiélago y de

otros dos navios listos para trasladarse alli, en clara manifestacidn sobre el
carédcter operativo de dichas naves.

6. A ello se refiere el Comité Juridico Interamericano al sefialar que
"constituyen amenszas a la paz y a la seguridad del continente, asi como flagrantes
violaciones a las normas internacionales sobre no intervencién, la presencia de
naves de guerra extranjeras en aguas adyacentes de Estados americanos, asi como

el anu?cio intimidatorio, por parte de autoridades britédnicas, del envio de otros
navios".

7. Cabe, ademids, calificar de hostil una conducta que se reveld no sélo en la
persistente negativa a proseguir negociaciones recomendadas reiteradamente por

las Naciones Unidas - siguiendo una via pacifica de solucidn de controversias -

y desconociendo el mandato de esta Organizacidn, sino también en la creacidn de
situaciones de riesgo por actividades unilaterales que desoyen repetidas manifesta-
ciones del Gotierno argentino.

8. Al plantearse la cuestidén Malvinas en el Subcomité IIT del Comité Especial,
la intervencién del Reprsentante argentino Doctor José Maria Ruda del 9 de
septiembre de 1964 4/ historid con claridad la usurpacidn de la. Islas Malvinas
cometida por Gran Bretafia el 3 de enero de 1833, controvertida ahora en la nota
britédnica. Recordaré brevemente que al presentarse la corbeta britédnica Clio
en Puerto Solelad, con una poblacidn argentina asentada y permanente, donde

se hallaba fondeada la goleta Sarandi, el comandante Capitén John Onslow intimd el
retiro del destacamento argentino parsa tomar posesidn de las Islas en nombre del
Rey. Ante la superioridad de fuerzas el Jefe argentino, José Maria Pinedo, res-
pondid que se retiraria "haciendo responsatle a la Gran Pretafia del insulto y de
la violacidn de los respetos debidos a la Repliblica y & sus derechos que a la
fuerza eran atropellados, tan sin consecuencia ni miramientos".

9. Al negarse el Comandante Pinedo a arriar el pabelldn nacional, lo hicieron
las fuerzas briténicas, las que expulsaron a casi todos los habitantes argentinos
de las Islas.

10. Tan pronto tuvec conocimiento de estos hechos el Gobilerno argentino, reclamd

-~ el 15 de enero de 1833 - ante el Encargado de Negocios britdnico en Buenos
Aires, Sefior Philip G. Gore. Seria largo historiar aqui la serie de protestas,
reclamos y reservas de derechos gque permanentemente han efectuado los Gobiernos
argentinos y que han sido desoidos por el Gobierno briténico, pero es necesario
decir que resulta temeraria la afirmacidén de que el hecho de 1833 fue una 'reafir-
macidn pacifica de la soberania britédnica” ante tan ilegitimo acto de fuerza
cometido. La usurpacidn britédnica de 1833 no puede servir de fundamento para un
t.itulo prescriptivo favorable al Reino Unido, cuya posesidn es ilicita, disputada
v no pacifica.

11. Cita el documento brité&nico la fecha de 1745 como la del establecimiento
por "primera vez" de la "soberania britdnica en las Islas'. A fin de restablecer

d/ A/AC.109/sC.L/SR.25.
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la verdad histérica diremos que fue en febrero de 1764 que Francia establecid el
primer nidicleo de colonos en Saint-Louis (Malvina del Este) el que fue cedido a
Espafia reconociendo los derechos de este pais. La fecha de 1765 s6lo puede refe-
rirse al paso por las Islas, sin fundar establecimiento alguno ni ocuparlas, de
la expedicidn del Comodoro John Byron que siguid viaje hacia el estrecho de
Magallanes.

12. La argumentacidn brit&nica persiste asimismc al citar las resoluciones 2065
(XX) y 3160 (XXVIII) en plantear la cuestidn Malvinas como si se tratara de un
problema de autodeterminacidén. Tanto una como la otra se refieren claramente a 1los
"intereses" de la poblacidén de las Islas y no a sus "deseos". O5i se tiene en cuenta
que la Argentina fue despojada de las Islas por un acto de fuerza ilegitimo, surge
nitidamente que el prircipio que prevalece es el de integridad territorial de

un pais, expresado en el parrafo 6 de la resolucién 1514 (XV). De lo contrario se
aceptaria ese acto de fuerza que implicd ademds la expulsidn de la poblacidn
originaria argentina y su reemplazo por slbditos de la potencia colonial.

13. En la actualidad la poblacién estd constituida, en un 40% aproximado, por
funcionarios de la Corona y empleados de una empresa privada que posee casi el
50% de la propiedad de las Islas.

1k, Contrariamente a lo que desea demostrar la nota britdnica, esta poblacién

se mantiene pricticamente estancada pues si bien experimentd un aumento en el siglo
pasado, como ldgica consecuencia de un proceso demogréfico mundial, en los Gltimos
sesenta afios en vez de aumentar se ha reducido.

15. Prueba de ello es que las estadisticas brit&nicas de 1912 demuestran que en
las Islas Malvinas habia 2,295 habitantes y que la poblacibn actual asciende

a 1.840. Como oportunamente se expresara, es la Tnica familia en Amdrica que en
lygar de crecer, disminuye.

16. La accibn de la Argentina en favor de la poblacidn islefia ha merecido el reco-
nocimiento de la Asamblea General, expresado en la resolucién 3160 (XXVII.). ILas
medidas adoptadas en virtud del Acuerdo sobre comunicaciones de 1971 han favorecido
netamente los intereses de los islefios a los que mi Gobierno estéd totalmente
dispuesto a continuar acordindoles la importancia necesarla como lo ha manifestado
reiteradamente zl Gobierno briténico.

17. El Gobierno argentino lamenta asimismo que la actitud del Gobierno briténico
de negarse a reanudar la negociacidn, a la que ha calificado de "estéril", y el
envio de la misién Shackleton innovando unilateralmente en la cuestidn, le hayan
obligado a retener a su Fmbajador en el Reino Unido fuera de su sede y a requerir
una medida similar del Gobierno de Su Majestad briténica con respecto a su
Embajador en Argentina.

18. Sobre este problema mi Gobierno tiene la mejor disposicién para procurar
hallar areas de concordancia que permitan ura normalizacién en este aspecto de

las relaciones argentino-briténicas, teniendo en cuenta el mandato de las Naciones
Unidas en sus resoluciones 2065 (aX) y 3160 (XXVIII) para alcanzar, por medio de
negociaciones bilaterales, la solucidn pacifica y definitiva de la disputa acerce
de la soberania sobre las Islas Malvinas.

19. Mucho le agradeceria que dispusiera que esta carta se distribuya como docu-
mento oficial del Comité Especial.

(Firmado) Carlos ORTIZ DE ROZAS
Embgjador
Representante Permanente
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CAPITULO XXXI
ISLAS VIRGENES DE. LOS ESTADOS UNIDOS

A. EXAMEN POR EL COMITE TSPECTAL

1. En su 102Ta. sesién, celebrada el 18 de febrero de 1976, el Comité Especial,
al aprobar el T8Q informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.1066), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Virgenes de los Estados Unidos al
Subcomité de Pequefios Territorios para que la examinara e informara al respecto.

2. Ll Comité Especial examind la cuestidén del Territorio en sus sesiones 1042a.
y l0hk3a., celebradas los dias 19 y 20 de agosto.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las dis_ osiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,
la resolucidén 3481 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn

de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucién, la Asamblea pide al Comité
Especial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e immediata
de la resolucibén 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado

la independencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la
eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
al respecto a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones™. FE1
Comité también tuvo en cuenta la resolucidn 3429 (XXX) de la Asamblea General,

de 8 de diciembre de 1975, relativa a tres Territorios, incluidas las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, en cuyo parrafo 10 la Asamblea pide al Comité
Especial "que contindie buscando los mejores medios para aplicar la Declaracidn
respecto de ... las Islas Virgenes de los Estados Unidos ..., incluso el posible
envio de misiones visitadoras, en consulta con la Potencia administradora ...".

4. En su examen de la cuestidén de las Islas Virgenes de los Estados Unidos,

el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo preparado por la Secretaria
(véase el anexo al presente capitulo) que contenia informacibén sobre aconteci-
mientos relativos al Territorio.

5. Fl representante de los Estados Unidos de América, en su caracter de Potencia
administradora interesada, participd en los debates del Comité Especial durante
su examen del tema.

6. En la 1042a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, en una declaracién que hizo
ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.1042), el Relator del Subcomité de Pequefios
Territorios presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/1.11G2), en el gue

figuraba uns resefia del examen de la cuestidén del Territorio por dicho Subcomité.

7. En su 1043a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, el Comité Especial aprobd el

informe del Subcomité de Pequefios Territorios e hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones que figuraban en &1 (véase el parr. 9 infra).
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8. El 20 de agosto se transmitid al Representante Permanente de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que lo
sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacién aparece el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 10k3a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, mencionada
en el parrafo 7 supra:

1) El Comit#é Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos a la libre determinacidén y la independencia,
de conformidad con la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las condiciones especiales de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos, debidas a factores como su tamafio, situacidn geografica,
poblacidn y recursos naturales limitados, el Comité Especial reitera su opinidn de
que tales condiciones no deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidn de la
Declaracidn, que es plenamente aplicable al Territorio. E1 Comité toma nota con
reconocimiento de la constante participacidén de los Estados Unidos de América, en
su caracter de Potencia administradora, en los debates sobre el Territorio y
expresa la esperanza de que la cooperacidn asi estabiecida se fortalecera alin més
para cumplir su mandato y su responsabilidad respecto de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos. Insta asimismo a la Potencis administradora a alentar al pueblo
v a sus dirigentes originarios del Territorio a que participen en las actuaciones
del Subcomité de Pequefios Territorios, para ayudar asi al Comité a lograr este
objetivo.

3) El Comité Especial toma nota de que en la declaracidn del representante
de la Potencia administradora se afirma que la Cimara de Representantes de los
Estados Unidos aprobd el 6 de octubre de 1975 un proyecto de ley que originalmente
habia sido presentado en la Cémara por el delegado de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos en cuya virtud se autorizaria a la Asamblea Legislativa del -
Territorio a convocar a una convencién constituyente encargada de redactar una
constitucién para el Territorio, y de que el proyecto de ley propuésto esté
sometido actualmente a la consideracidén del Senado de los Estados Unidos. EL
Comité toma nota ademfs de que el Presidente de la Asamblea Legislativa del
Territorio, cuyas opiniones comparten otros dirigentes del poder legislativo, ha
expresado su apoyo al proyecto de ley de la Cémara y de que el Gobernador y el
lider de la minoria en la Asamblea Legislativa han expresado reservas acerca del
proyecto de ley, haciendo sobre todo hincapié en la necesidad de permitir que la
propuesta convencidn constituyente redacte una nueva ley de relaciones federales.
El Comité considera que este proyecto de ley revela que en el plano constitucional
no se ha avanzado realmente hacia la plena aplicacidn de las disposiciones de la
resolucién 1514 (XV) en relacidén con las Islas Virgenes de los Estados Unidos y 1le
preocupa que dicho instrumento no contenga disposiciones encaminadas a brindar al
pueblo del Territorio la posibilidad de considerar cambio alguno en su actual
condicidn colonial en relacidn con la Potencia administradora.
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L) El Comité& Especial toma nota de que las declaraciones hechas por varios
dirigentes politicos de los Estados Unidos y de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos entre septiembre de 1975 y enero de 1976 indican que en los planes para
el desarrollo constitucional del Territorio no se prevé la trancferencia de todos
los poderes a su pueblo. Recordando que las propuestas de la Segunda Convencién
Constituyente y la resolucidn por ella aprobada acerca del estatuto futuro del
Territorio no recibieron un apoyo decididamente mayoritario de los electores de
las Islas Virgenes en el referéndum celebrado en noviembre de 1972, el Comité
insta una vez més a la Potencia administradora a que no prejuzgue respecto de la
cuestidn del estatuto del Territorio.

5) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de que, desde fines de 1975,
se han adoptado o considerado algunas medidas para resolver el problema de los
extranjeros en el Territorio, asunto respecto del cual el Comité habia expresado
su preocupacidn. Dichas medidas incluyen en especial: a) un proyecto de ley, que
estd sometido en la actualidad a la consideracidén del Congreso de los Estados
Unidos, en cuya virtud se crearia una comisidn de 17 miembros encargada de resolver
la cuestidn de la condicidn de los residentes extranjeros, y b) otro proyecto de
ley presentado al Congreso en enero de 1976, relativo a la creacidn de una comisidén
de 22 miembros encargada de estudiar los problemas especiales de inmigracién de
las Islas Virgenes de los Estados Unidos y otros Territorios bajo administracién de
los Estados Unidos. Al instar a la Potencia administradora a que permita una mayor
participacién del Territorio en la formulacién de la politica de inmigracidn, el
Comité espera recibir informacién relativa a la decisién definitiva acerca de estos
proyectos de ley.

6) El Comité Especial toma nota de que la recesidn econdmica reciente en el
Territorio se atribuye primordialmente a la disminucidén del turismo, principal
pilar de la economia, y de que, aunque el panorama econémico en general no es aiin
brillante, hay indicaciones de que desde noviembre de 1975 ha comenzado un aumento
lento pero sostenido del turismo. A este respecto, el Comité se complace en tomar
nota de gue el Gobierno del Territorio ha adoptado vari-s medidas para establecer
un programa de aplicacidn de la ley mis eficaz, con el resultado de que se ha
reducido en gran medida el temor expresado con anterioridad por las agencias de
turismo respecto de la situacién del orden plblico en las islas.

7) [l Comité Especial toma nota de que se han intensificado los esfuerzos
por revitalizar y fortalecer la economia local mediante la aplicacidn de medidas
enunciadas en el plan econdmico anunciado por el Gobernador a fines de 1974, dando
especial importancia al fomento de la diversificacidén econdmica, y de que el
Gobierno del Territorio se propone continuar elaborando un plan de desarrocllo
econfmico global. Empero, el Comité estima que alin le queda mucho por hacer a
la Potencia administradora, en cooperacidn con las autoridades locales, antes de
que las Islas Virgenes de los Estados Unidos tengan una economia més viable y
estable.
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8) Il Comité Especial toma nota de que la situacidén de la economia se ha
reflejado en el deterioro constante de la situacidn fiscal del Territorio, pero
que el Gobierno territorial ha logrado hasta ahora impedir el colapso financiero
total. El1 Comité& toma nota ademé&s de que, a solicitud del Gobernador, el
Presidente de los Estados Unidos propuso el 19 de abril de 1976 que se otorgara a
las Islas Virgenes de los Estados Unidos un préstamo federal especial de T6 millones
de ddlares de los EE.UU., principalmente para proyectos esenciales de mejoramiento
de la infraestructura, ya que los ingresos locales en disminucidn sélo podrén
hacer frente, en general, a los gastos operacionales basicos del Gobierno del
Territorio; el Comit& expresa la esperanza de que el Congreso ds los Estados Unidos
acelere la aprobacidn necesaria para esta propuesta.

9) Observandd que, en virtud del proyecto de ley relativo a la Constitucidn
aprobado recientemente por la Cémara de Representantes, el Gobierno de los Estados
Unidos continuaris imponiendo restricciones a las atribuciones impositivas y
fiscales del Territorio, el Comité Especial insta a la Potencia administradora a
que considere seriamente las opiniones expresadas recientemente por la rama
ejecutivg del Gobierno y por algunos dirigentes de la Asamblea Legislativa del
Territorio, en el sentido de que se eliminen esas restricciones federales que no
concuerdan con el reconocimiento por el Congreso del derecho de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos a la libre determinacidn.

10) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que siga prestando
asistencia al Territorio para mejorar su situacidn social, y especialmente para
' . o . P . .’
acelerar el progreso en las esferas del trabajo, la vivienda pQblica, la atencidn
sanitaria y la ensefianza.

11) El Comité Especial exhorta a la Potencia administradora a que propor-
cione informacidén adecuada sobre el Territorio, y especialmente respecto de las
actividades de su poblacién autdctona en distintas esferas de actividad, para
que el Comité pueda desempefiar su funcidn aprcpiada ayudando a guiar al pueblo
para el ejercicio de su derecho a la libre determinacién y la independencia.

12) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a pequefios
Territorios han demostrado su utilidad, el Comité Especial reitera su opinidén
decidida de que las misiones visitadoras constituyan un elemento vital en el
proceso por el cual las Potencias administradoras y las Naciones Unidas trabajan
conjuntamente en bien de los pueblos de los Territorios. Tomando nota de la
declaracidn formulada por el representante de la Potencia administradora el 15
de abril de 1976, en el sentido de gue su Gobierno estaba estudiando la posibilidad
de invitar a una misidén de esa indole al Territorio, el Comité Especial encarece
enérgicamente a la Potencia administradora que permita el pronto acceso de una
misidn visitadora a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, para que el Comité
pueda obtener informacidn directa acerca de las condiciones reales existentes en
el Territorio y determinar las opiniones y aspiraciones auténticas de sus habi-
tantes con respecto a su futuro.
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ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS a/

1. GENERALIDADES

1. El Territorio de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, situados unos
64,4 kildmetros al este de Puerto Rico, comprende alrededor de 50 islas e islo-
tes, lasztres islas mas grandes son: Santa Cruz (217,6 km?), Santo Tomas

(72,5 km“) y San Juan (51,8 km?),

2. La inmigracidn ha contribuido considerablemente al crecimiento de la pobla-
cidén del Territorio, si bien las corrientes de entrada y salida de inmigrantes se
han visto afectadas en general por el grado de prosperidad de las islas. Durante
el decenio de 1960, las islas conocieron un auge econdmico basado principalmente
en el turismo, aunque las actividades de manufactura también experimentaron un
importante crecimiento, Durante ese perfodo la inmigracidn crecid drasticamente,
En 1969, el Departamento de Trabajo &e los Estados Unidos abrid una Oficina de
Certificacién de Mano de Obra (MCO) en las islas. BFEn un intento de satisfacer las
necesidades de la economia local, el Departamento legalizd la situacidn de todos
los inmigrantes que entonces residian ilegalmente en el Territorio y amplid de

5 a 60 dfas el "periodo de gracia" concedido para encontrar nuevo empleo, Ese
mismo afio, el Congreso de los Estados Unidos aprobd una ley en virtud de la cual
se admitia en las islas a los familiares que tuvieran a su cargo los extranjeros
no residentes. Desde 1970, en que se inieid una tendencia decreciente en la acti-
vidad econdmica, la Oficina de Certificacidn de Mano de Obra finicamente ha otor-
gado unos 100 nuevos certificados por afio a trabajadores extranjeros. Con todo,
esta politica no bast® para compensar los efectos de la ley anteriormente citada
¥ no se adoptaron medidas eficaces contra los inmigrantes ilegales. Como conse-
cuencia de ello, la poblacidn siguid creciendo répidament> durante los afios 1970
a 1973, en cuyo periodo el n@mero de habitantes pasd de 85.600 a mds de 100,000,
un aumento de casi el 17%. Estas cifras indican que las islas se estaban convir-
tiendo en una de las zonas mis densamente pobladas del mundo. Sin embargo,
cuando en 1974 se acentud la disminucidn de la actividad econdmica, se 1nv1rt16
la tendencia debido fundamentalmente a la polltlca gubernamental de imposicidn

de controles més estrictos a la inmigracidn b/

3. A mediados de 1975, se calculaba que la poblacidn ascendia & 100,000 habi-
tantes, de los que 49.700 vivian en Santa Cruz, 47.800 en Santo Tomis y 2.500 en
San Juan., En estas cifras no se incluia a mfs de 10,000 inmigrantes que habian

a/ La informacidn contenida en la presente seccidn se ha tomado de infor-
mes publicados y en la informacidn transmitida el ., de abril de 1975 al
Secretario General por el Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud
del inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas, sobre el afio
que termind el 30 de junio de 19Tk,

b/ Para mis detalles scbre la aplicacidn de esta polftica durante el
periodo comprendido entre 1974 y comienzos de 1975, véase Documentos Oficiales
de la Asamblea General, trig@simo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/10023/Rev.1), vol, IV, cap. XXVI, anexo, parrs, 4 a 9.
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e.ivado ilegalmente en el Territorio., EL 19 e agosto se informd de que el
Sr. Dante Rossi, Jefe del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn de los
Estados Unidos (INS) en el Territorio, hebia afirmado que habfa en las islas
11.000 trabajadores extranjeros certificados (11,500 en 1974), cifra que, en
su opinidn, era superior en un 50% a la necesaria. Segln el Gobernador Cyril
E. King, el nlmero de familiares a cargo de estos trabajadores residentes en
el Territorio ascendia a 19,000 (9.000 en 1974). El Sr. King declard que "el
crecimiento s@ibito y no planificado de la poblacidn ... ha puesto al sector
servicios del Gobierno en una situacidn cadtica y desesperada",

4, Seglin el Sr. Rossi, el problema de los inmigrantes ilegales estaba bajo
control graciss a los esfuerzos que diariamente se estaban realizando por loca-
lizarlos y prenderlos, Afiadi® que mensualmente se estaba localizando a unos

300 inmigrantes ilegeles que se encontraban en situacidn de violacidn t&cnica
de la ley de inmigracidn, como por ejemplo, incumplimiento de la disposicidn en
virtud de la cual los extranjeros admitidos bajo fianza (es decir, los admitidos
con cardcter interino) debian trabajar 40 horas semanales para satisfacer los
requisitos de la fianza, En su opinidn, la poblacidn extranjera disminuiria por
atricidn debido a la situacidn de desempleo reinante,

5. En relacidn con esa declaracidn del Sr. Rossi, el Sr. George Goodwin,
Presidente del Allien Interest Movement (AIM), manifestd que, aunque la mayoria
de los extranjeros preferiria quedarse permanentemente en las islas, "en la actua-
lidad reina un desaliento creciente en la comunidad extranjera debido a que la
incertidumbre es cada vez mayor"., En su opinidn, el que los extranjeros admiti-
dos bajo fianza fueran incapaces de encontrar un ermpleo que les permitiers satis-
facer el requisito de 40 horas de trabajo semanales no deberia ser un motivo
para que el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidén (INS) los deportaras alegando
incumplimiento de contrato. Asimismo dijo que habian abandonado voluntariamente
el Territorio 200 trabajadores extranjeros, desalentados y resentidos por el
tratamiento recibido, y predijo que muchos mis lo harian una vez que hubieran
cumplido con sus compromisos locales, E1l Sr. Goodwin critiecd al Gobierno por
haber invitado a acudir a las islas s trabajadores extranjeros sin haber plani-
ficado la construccidn de las escuelas, viviendas, etc., necesarias, para des-
pués "darles la espalda y servirse de la comunidad extranjera como chiv,o expia~
torio". Por filtimo, dijo que: "La diffeil coyuntura econfmica nc deberfa ser
una excusa para destruirnos l}os naturales de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y los extranjeros/ unos a otros., Ante esta situacidn, deberiamos unirnos
mediante lazos comunes y esforzarnos por asegurar un porvenir més brillante para
la comunidad y para toda la regidn cel Caribe'.

6. Como se indicd anteriormente ¢/, en agosto de 19Tk se propuso una enmienda
al reglamento de inmigracidn de los Estados Unidos en virtud de la cual las visi-
tas de extranjeros a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y a Puerto Rico se
limitarfian a los poseedores de visados de no inmigrantes. En septiembre, en el
curso de una visita a Washington, D.C.,, el Ministro Principal de las Islas
Virgenes Brit@nicas sostuvo conversaciones con dos altos funcionarios sobre la
posibilidad de eximir a ese Territorio del requisito propuesto, habida cuenta

de las relaciones que mantenia con las Islas Virgenes de los Estados Unidos,

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo perfodo de

o

sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol, IV, cap. XXVI, anexo,
parrs., T y 38,
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T. A comienzos de septiembre de 1975, el Sr. Rossi transmitid un comunicado de
prensa en el que se anunciaba-que el T de octubre entrarian en vigor nuevas normas
para la inmigracifn de extranjercs a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. En
virtud de ellas, se exigiria a los inmigrantes, con la excepcidn de los procedentes
de las Islas Virgenes Britanicas, estar en posesién de un visado vdlido de no inmi-
grante, de un comprobante de que disponian de un certificado vdlido de trabajo por
un plazo indefinido o de un comprobante de ser el e¢dnyuge © el hijo de un extran-~
jero que cumpliera con los anteriores requisitos. A lous trabajadores autorizados
se les exigiria también una carta de su empleador certificada por notario en la
que se indicara que tenian la intencidén de volver a su empleo tras una ausencia
temporal de las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Los cdnyuges y los hijos Ce
los trabajadores interinos tendrian también que ir provistos de una carta andloga.
A los ciudadanos nativos de las Islas Virgenes Brit&nicas, cuando viajaran a las
Islas Virgenes de los Estadcs Unidos, Gnicamente se les exigiria un pasaporite del
Reino Unido y una tarjeta de identificacidn expedida por el Gobierno de las Islas
Virgenes Briténicas. Todo extranjero no inmigrante que viajara a Puerto Rico
habria de estar obligatoriamente en posesién de un visado valido de no inmigrante
para solicitar la admisién.

8. El 15 de octubre, el Sr. Elmo Roebuck, Presidente de la Asamblea Legislativa
de las Islas Virgenes, dijo que la Subcomisidn de Inmigracidn, Ciudadania y Derecho
Internacional de la Cémara de Representantes de los Estados Unidos habia enviado

al Territorio - asi como a los demis terriyorios administrados por los Estados
Unidos - un grupo encargadc de examinar el programa relativo a la mano de obra
extranjera no inmigrante y de informar al respecto. Sefiald especialmente dos reco-
mendaciones contenidas en el informe del grupo, a saber, gue se excluyera a los
territorios (incluidas las Islas Virgenes de los Estados Unidos) del drea de apli-
cacién de un proyecto de ley sobre inmigracidn que estaba pendiente de aprobacidn
¥ que se aprobara una ley separada que permitiera una mayor participacidn de los
gobiernos territoriales en la formuiacidn de sus politicas de inmigracidn.

9. A finales de diciembre, tras examinar el informe y las observaciones al
respecto del Sr. Ronald de Lugo, delegado sin derecho a voto del Territorio en la
Cémara de Representantes, el Sr. Joshua Eilberg, Presidente de la Subcomisién,
presentd a la Camara de Representantes de los Estados Unidos un proyecto de ley
en el que se contemplaba la creacidén de una comisidn integrada por 1T miembros
para ocuparse del problema de los extranjeros no inmigrantes en las Islas Virgenes
de los Estados Unidos. La comisidén examinaria, previa solicitud, los casos de las
personas admitidas como extranjeros no inmigrantes antes del 12 de mayo de 1970.
Si se encontraba que los solicitantes cumplian con los requisitos necesarios para
obtener la condicidén de residente permanente de acuerdo con los criterios especi-~
ficados en el proyecto de ley, la comisidén quedaria autorizada para recomendar al
Secretario de Justicia de los Hstados Unidos que otorgara dicha condicidn al soli-
citante, a su cdnyuge v a los hijos que vivieran con ellos. ILa comisién deberia
concluir esos exdmenes y recomendaciones dentro de un plazo de dos afios a partir
de su primera reunidn organizacional.

10. ILa comisidn estaria compuesta por 10 representantes del Cobierno de los
Wstados Unidos (el Secretario de Justicia, que haria de Presidente, el Secretario
de Trabajo, cuatro miembros de la Cé&mara de Representantes y cuatro miembros del
Senado, designados por sus respectivos Presidentes) y dos representantes del
Gobierno territorial (el Gobernador y el Presidente de la Assmblea Legislativa).
Ademés, el Presidente de los Estados Unidos designard a otros cinco habitantes de
las Islas Virgenes de los Estados Unidos, cuyas afiliaciones politicas estuvieran
equilibradamente distribuidas, para formar parte de la comisidn.
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11, El 3 de enero de 1976, el Gobernador King, el Sr. ILugo y varios altos funcio-
narios del Gobiernc del Territorio celebraron una reunidn con tres miembros de la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos que estaban de visita en el
Territorio. El Gobernador dijo que los partidarios de una nueva constitucidn para
las islas parecian concentrar su atencién en la reorganizacién interna del Gobierno
territorial, en vez de encarar- ciertas cuestiones sustantivas relativas a las rela-
ciones entre el Territorio y los Estados Unidos, entre ellas "el hecho de que el
Territorio no tuviera voz en las cuestiones relacionadas con la immigracidén"

(véase también el parrafo 29 infra).

12. El 21 de enero, el Sr. Eilberg presentd otro proyecto de ley en el que se
disponia la creacidn de una comisidn compuesta por 22 miembros para encargarse del
estudio de los problemas especiales de la inmigracién de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos y deméis territorios administrados por los Estados Unidos. ILa
comisidén estaria compuesta por miembros del Congreso de los Estados Unidos (entre
ellos el delegado sin derecho a voto del Territorio en la Cémara de Representantes),
personas designadas por el Presidente y representantes del Gobierno Federal. El

Sr. Eiberg dijo que:

"Tras dos afios de estudio, la comisidn determinard si estas zonas
requieren leyes especiales de inmigracidn y hari propuestas legislativas.
Esta es la primera vez en la historia de nuestra nacidn que se emprende un
proyecto asi. lLas leyes de inmigracién se han basado siempre en las necesi-
dades del pais en su totalidad, no en las zonas individuales o especificas."
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucién

13. Un esbozo de las disposiciones constitucionales erunciadas en la Ley Orgfnica
Revisada de las Islas Virgenes de 1954, enmendada en 1968 y 1972, aparece en un
informe anterior del Comité Especial d4/. En breves palabras, el CGobierno consiste
en tres ramas: ejecutiva, legislativa y judiciael. El Gobernador y el Vicegober-
nador son elegidos por mayoria de votos por un periodo de cuatro afios.

1k. E1 Gobernador esté encargado de administrar todas las actividades de la rama
ejecutiva, nombrar y destituir a todos los funcionarios y empleados de esa rama

¥ hacer cumplir las leyes federales y lccales (incluso la aplicacidén en las

Islaes Virgenes de los Estados Unidos de la Constitucidén de los Estados Unidos y
todas sus enmiendas, siempre y cuando ello no sea incompatible con el estatuto

del Territorio en su calidad de territorio no incorporado a los Estados Unidos).
E1l Gobernador puede recomendar proyectos de ley a la Asamblea Legislativa y vetar
cualquier ley conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica Revisada. Todos los

afios envia al Secretario del Interior de los Estados Unidos, para que lo transmita
al Congreso de los Estados Unidos, un informe sobre la situacidén del Territorio.

15. En la Gltime eleccidn para Gobernador participaron los tres partidos politicos
principales del Territorio: el Partido Demberata de las Islas Virgenes (DPVI),

el Movimiento de Ciudadanos Independientes (ICM), fundado por ex miembros del DPVI,
¥ el Partido Republicano Progresista de las Islas Virgenes (PRPVI). Como ninguno
de los candidatos obtuvo una mayoria de los votos emitidos, el 19 de noviembre

se realizd una segunda vuelta que fue ganada por el Sr. King y el Sr. Juan
Frarcisco Luis del ICM.

16. La rama legislativa consiste en un drgeno unicameral constituido por 15 sena-
dores elegidos por sufragio universal de los adultos por un periodo de dos afios:

T de Santa Cruz, T de Santo Tomés y 1 que debe ser residente de San Juan, elegidos
por todos los votantes de todas las islas. Todo proyecto de ley aprobado debe
ser firmado por el Gobernador para entrar en vigor. Se necesita una mayoria de
dos tercios de la Asamblea Legislativa para anular el veto del Gobernador.

17. En ls #iltima eleccidn general, para el 112 perfodo de sesiones de la Asamblea
Legislativa, celebrada el 5 de noviembre de 1974, el DPVI gand 9 de los 15 escafios,
el ICM 5y e1 PRPVI 1. El 13 de enero de 1975, después que los miembros del

Cuerpo Legislativo hubieron prestado juramento en su 119 periodo de sesiones, el
Sr. Poebuck (DPVI) fue elegido Presidente. La Asamblea Legislativa decidid también
que el Sr. Lloyd Williams (DPVI) y el Sr. Alexander Moorhead, Jr. (ICM), conti-
nuaran como lideres de la mayoria y de la minoria, respectivamente.

d/ Ibid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9623/Rev.l), vol. VI, cap. XXIV, anexo, parrs. 9 a 1h.
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18. E1 cuerpo judicial estd formado por un Tribunal de Distrito y un juzgado
municipal. Con el asesoramiento y consentimiento de la Asamblea Legislativa

el Presidente de los Estados Unidos nombra al juez del Tribunal de Distrito y

al Procurador de Distrito de los Estados Unidos. Los jueces del Juzgado Municipal
son rombrados por el Gobernador y confirmados por la Asamblea Legislativa. El
Tribunal de Distrito ejerce la jurisdiceidn de apelacidn sobre el Juzgado Municipal
en los casos civiles y penales. La Corte de Apelaciones de los Estados Unidos del
Tercer Distrito, Filadelfia, y la Corte Suprema de los Estados Unidos ejercen la
jurisdiceidén de apelacién sobre el Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes.

19. Por “ltimo, el Territorio puede enviar a la Camara de Representantes de los
Estados U:idos un delegado sin voto, que es elegido por mayoria de votos por un
periodo de dos afios. Fn la eleccién general de 1974, el Sr. de Lugo (DPVI), sin
oposicién, fue reelegido como delegado sin voto del Territorio en la Cémara de
Representantes.

B. Reforma constitucional

20. En informes anteriores del Comité Especial e/ se han descrito los resultados
alcanzados por la Segunda Convencidn Constitucional, que celebrd su primera
reunién en septiembre de 1971. En resumen, se autorizé a la Convencidn a redactar
una constitucidn para el Territorio y una ley de relaciones federales. Las pro-
puestas no obtuvieron un apoyo abrumador de los votantes de las Islas Virgenes

en el referéndum celebrado el T de noviembre de 1972 y por esa razdn, no se pre-
sentaron al Congreso de los Estados Unidos para su aprobacidm.

21. E1 9 de septiembre de 1975 el Sr. de Lugo presentd en la Camara de
Representantes de los Estados Unidos un nuevo proyecto de ley en el que se auto-
rizaba al pueblo del Territorio a redactar su propia constitueién, sin que se
modificara su relacién con los Estados Unidos. En virtud de ese proyecto de ley,
la Asamblea Legislativa del Territorio estaria facultada para convocar a una
convencidn constituyente con arreglo a procedimientos de su propia eleccidn. Los
miembros de la convencidn deberian ser ciudadanos de los Estados Unidos y votantes
habilitados de las islas. El texto del proyecto de constitucidn se presentaria
luego a los votantes para que lo aprobaran por medio de un referéndum. En caso
de ser aprobado por la mayoria de los votantes, el proyecto se presentaria luego
al Presidente de los Estados Unidos, quien determinaria, en un plazo de 60 dfas,
si el proyecto de constitucidn cumplia los requisitos de una forms republicana
de gobierno y de una declarascidén de derechos. El proyecto de constitucidn
entraria en vigor a partir del momento en que el Presiderte determinara que
cumnplia con esos requisitos. El Congreso de los Estados Unidos continuaria
ocupédndose de las cuestiones relativas a las facultades fiscales y otras anilo-
gas relacionadas con la Ley Orgénica Revisada, en forma separada y segin cada
caso particular.

e/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l),
vol. IV, cap. XXVI, anexo, parr. 1k.
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22, Al presentar el proyecto de ley, el Sr. de Lugo sefiald que habia recibido
amplio apoyo de los miembros de los dos principales partidos politicos en el
Congreso. Afirmd que su aprobacidn proporcionaria por primera vez reconocimiento
en el Congreso del derecho de las Islas Virgenes de los Estados Unidos a la libre
determinacidén y al gobierno propio y demostraria el interés permanente del Congreso
en promover el maximo de autonomia en el orden interno para los habitantes de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos. Segin el Sr. de Lugo, los insulares habian
'demostrado madurez politica y capacidad para administrar sus propios asuntos",
como resultado de lo cual se demostrS la confianza en ellos al aprobar, en 1968,
la Elective Goverhor fAct, y en 1972 una ley que concedid al Territorioc el derecho
de enviar a la Cémara de Representantes un delegado elegido. Por lo tanto, el

Sr. de Lugo consideraba que el proyecto de ley mencionado era "casi la culminacién
de las medidas constitucionales tendientes a lograr el méximo de autonomia en el
orden interno". No obstante, puso de relieve que la ley no modificaria en modo
alguno la relacidn constitucional entre las Islas Virgenes y los Estados Unidos.

23. Il 17 de septiembre el Subcomité de Asuntos Territoriales e Insulares de la
Cémara de Representantes aprobd la ley con algunas enmiendas relativas a los pro-
cedimientos de revisidn que debia observar el Presidente de los Estados Unidos.
Tras aprobarse la ley, el Sr. Philip Burton, Presidente del Subcomité, dijo a los
periodistas que si alguna de sus disposiciones fuera incompatible con la
Constitucién de los Estados Unidos "&sta, preveleceria'.

2k, E1 18 de septiembre, el Comité de Asuntos Internos e Insulares de la Cdmara

de Representantes aprobd esta ley por unanimidad y desestimd una solicitud del
Departamento del Interior de los Estados Unidos de que se le diera mas tiempo

para estudiar la medida. Posteriormente, el ¢ de octubre, la Cédmara de Representan-
tes aprobS por unanimidad la ley presentada inicialmente por el Sr. de Lugo, con
una enmienda en virtud de la cual el Presidente de los Estados Unidos dispondria

de 60 dias a partir de la fecha en que recibiera el texto de la constitucidn
propuesta, para rechazarla o aprobarls en todo o en parte.

25. Tanto el Sr. Roebuck, Presidente de la Asamblea Legislativa como el

Sr. Williams, lider de la mayoria, consideraban que.la medida adoptadas recien-
temente por el Sr. de Lugo, "debid haberse tomado mucho antes".. Dijeron que la
aprobacién de la ley mostraria que el Congreso de los Estados Unidos reconocia
que los habitantes de las Islas Virgenes tenian suficiente madurez para redactar
su propia constitucién. Agregaron que la decisidén de no alterar las relaciones
entre el Estado federal y el Territorio era "muy atinada" dado que se creia que
"la euestidn de la constitucidn, por ser de carécter menos polémico, suscitard
menos problemas en el Congreso". El1 Sr. Noble Samuel, Presidente del Comité de
Régimen Interno y de Cooperacidén Interestatal de la Asamblea Legislativa expresd
una opinién similar. El Sr. Samuel sefiald que su Comité habia sugerido que la
convencién constituyente propuesta incluyera un amplio sector de residentes de
las islas; y que tanto el piliblico en general como el Cuerpo Legislativo participa~
ran en la redaccién de una constitueidn para el Territorio.
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26. Por otra parte, tanto el Gobernador King como el Sr. Moorhead, lider de la
minoria, expresaron reservas acerca del proyecto de ley, y pusieron especialmente
de relieve la necesidad de permitir que la convencidn constitucional propuesta
redactara una nueva ley de relaciones federales. Con respecto a esta cuestidn,
un portavoz del Gobierno dijo que las relaciones entre el Estado federdl y el
Territorio debian incluir un mayor grado de autonomia para los habitantes de las
islas y aumentar su representacidén en el Congreso. Posteriormente, el Gobernador
puso en duda que la ley proporcionaras al pueblo del Territorio alguna ventaja
significativa que no tuviera ya en virtud de su estatuto actual. Entre otras
cuestiones planteadas por el Gobernador figursban la falta de disposiciones que
reglamentasen las facultades fiscales e impositivas, dado que no se inclufa una
ley de relaciones federales; el hecho de que no se habia consultado al Gobernador
antes de presentar la ley al Congreso; ¥y el hecho de que el poder ejecutivo del
Gobierno del Territorio no participaria en forma significativa en la convencidn
constituyente propuesta.

27. En una carta dirigida al Sr. de Lugo, el Sr. Moorhead sefiald que, ain después
de que entrara en vigor una constitucidn como la que se proyectaba en la ley pre-
sentada por el Sr. de Lugo, el Gobierno de los Estados Unidos continuaria impo-
niendo restricciones a las facultades judiciales, fiscales e impositivas del
Territorio. El Sr. Moorhead creia que esas restriccicnes "no podian ya considerarse
de ningln valor o utilided sustantivos para el pueblo de estas islas ni una nece-
sidad indispensable para el Gobierno Federal" y "serian una burla silenciosa pero
eficaz de nuestros alardes de madurez politica”. Por ello, el Sr. Mocrhead exhortd
sl Sr. de Lugo a que enmendase su proyecto de ley a fin de autorizar a los natu-
rales de las Islas Virgenes a preparar una ley de relaciones federales. El

Sr. Moorhead puso de relieve que los Organos subsidiarios de la C&mara de Represen-
tantes habian aprobado la ley en su forma enmendada con "una rapidez inusitada",
sin darle la oportunidad de que expresara sus opiniones sobre ella.

28. En respuesta a la carta del Sr. Moorhead, el Sr. de Lugo sefiald que en sus
proyectos anteriores de la ley se habian incluido dispcsiciones relativas a la
redaccidén de una ley de relaciones federales pero que, al volver a examinar la
ley propuesta con los lideres del Congresc, le parecid poco practico combinar las
dos cuestiones en la misma ley. Consideraba que "en virtud de esta ley, la
convencidén constituyente podria efectuar los cambios deseados en cuestiones de
gran interés local tales como los impuestos territoriales y la jurisdiceién de
los tribunales". Por @ltimo, dijo que: "Hay algunos aspectos de la relacidn
entre el Estado Federal y el Territorio /por ejemplo, las leyes que reglamentan
los impuestos federales que afectan al Territorio/ que estédn fuera del alcance de
una convencidén constituyente, y estoy dispuesto a prestar asistencia en ese sentido
en el nivel del Congreso en cualquier momento. ... Comparto plenamente su deseo
de eliminar esas restricciones federales que no condicen con los conceptos del
gobierno propio, y espero con interés el momento de trabajar con ustedes a fin

de lograr este objetivo'.
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29, El 3 de enero de 1976 el Gobernador King, en presencia del Sr. de Lugo,
sostuvo conversaciones con tres miembros visitantes de la Cémara de Representantes
sobre la cuestidn de la reforma constitucional (vease también el parr. 11 supra)
El Gobernador dijo que debia pedirse a la convencidn constituyente que examinase
ls cuestidn de las relaciones entre el Estado Federal y el Territorio, y que
prestase atencidn especial & la capacidad del Territoric para: a) enmendar leyes
de impuesto a la renta; b) ejercer pleno control sobre sus fondos paralelcs £/,

v c¢) participar en la formulacidn de la politica de inmigracidén y en determinar
la aplicaebilidad de las leyes federales a las islas.

C. Estatuto futuro del Territorio

30. El1 9 de septiembre de 1975, al presentar la ley constitucional de las Islas
Virgenes en la Céimara de Representantes de los Estados Unidos, el Sr. de Lugo
sefiald que la primers Convencién Constituyente, celebrada en 1965, habia aprobado
una resolucidn relative al estatuto futuro del Territorio. En la resolucidn, la
Convencifn habis declarado que "el pueblo de las Islas Virgenes se opone a la
independencia" y "desea que las Islas Virgenes continfien siendo un Territorio no
incorporado bajo el sistema constitucional de los Estados Unidos con la méxima
autonomia interna y en la més estrecha asociacidén con los Estados Unidos g/.
También sefiald que en una resolucidén aprobada por las Segunde Convencidén Constitu-
yente se spoysba esta opinién. Después que el Subcomité de Asuntos Territoriales
e Insulares de la Cémara de Representantes hubiera promulgado la ley propuesta por
el Sr. de Lugo, en su forma enmendada (véase el pirr. 23 supra), su Presidente
dijo a los periodistas que la ley "no estaba orientada hacia la independencia de
los Estados Unidos", declaracién que apoyd posteriormente el Sr. Peter W. Rodino,
Presidente del Comité de Asuntos Juridicos de la Camara.

31. En su conversacién reciente con los miembros visitantes de la Camara de
Representantes (véase lo expuesto anteriormente), el Gobernador King indicd que
el pueblo del Territorio "se oponia firmemente a la independencia', pero que
estaba "profundamente interesado en lograr mayor autoridad en algunas esferas
decisivas".

£/ Los impuestos federales al consumo sobre las importaciones de las
Islas Vlrgenes se recaudan en los Estados Unidos y vuelven al Territorio come
fondos paralelos. Para recibir estos fondos, el Territorio debe recaudar,
mediante impuestos internos, una suma igual al monto de los impuestos que va a
volver. Asimismo, debe utilizar estos fondos exclusivamente pars financiar
proyectos de desarrollo.

g/ Documertos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo
de sesiones, fAnexos, adicidén al tema 23 del programa (A/6300/Rev 1), cap. XXIT,
parr. 15.
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D. Mensaje del Gobernador sobre la situacidn del Territorio

32. En su mensaje anual sobre la situacidn del Territorio, pronunciado el 22 de
enero de 1976 ante la Asamblea Legislativa, el Gobernador King dijo:

"Mi intencién hoy es presentar una evaluacidn critica de las condiciones
reales del Territorio, enumerar muy sucintamente algunos de los progresos
realizados, y esbozar un cursc de accién duradero ... ¥n té&rminos muy gene-
rales, es evidente que la situacidn del Territorio no es buena, indudable-
mente estéd mejorando, pero alin no es buena. Cabe agregar que este juicio
eritico no significa que no se haya progresado ... sino que ... auestra
situacién general, especialmente en la esfera econdmica, sigue siendo grave,
¥y que afin hay muchos problemas, aparentemente insolubles. Ello significa que
debemos seguir reconociendo la urgencia de la situacidén y que debemos
trabajar mucho para poder ... satisfacer las aspiraciones de un futuro mejor
para todos los residentes . ."

33. Después de referirse a otrcs problemas importantes, entre ellos la reforma
administrativa, la delincuencia, el trabajo, la vivienda, la salud, la educacidn
¥ €l medio ambiente, el Gobernador delined los logros de su administracidén y los
planes para el futuro que se resumen a continuacién.

E. Reforms gubernamental

34. En una declaracidn pliblica hecha en abril de 1975, el Sr. Roebuck, Presidente
de la Asamblea Legislativa, dijo que entre las reformas iniciadas estaba el mejo-
ramiento de su personal mediante: a) la contratacién de nuevos profesionales
especializados en contabilidad, administracién, derecho e investigaciones y b) la
modificacidén del calendario de sesiones a fin de dejar mis tiempo para los trabajos
en comité y el examen de las leyes. En agosto, la mayoria demdcrata de la Asamblea
Legislativa presentd una ley en virtud de la cual se reorgaenizaria la rama legisla-
tiva del gobierno a fin de promover la eficiencia y la eficacia del proceso
legislativo.

35. En su mensaje sobre la situacién del Territorio (véase lo expuesto anterior-
mente), el Gobernador King puso de relieve la importancia-que revestia examinar

la funcidn, el desempefio y la productividad de los organismos ejecutivos, y no

sélo mejorar la prestacidén de servicios bésicos, sino también aumentar la capacidad
del Territorio para resolver los graves problemas que tenia ante si. Con estos
objetivos en vista se estaba aplicando un proyecto de mejora administrativa de

12 meses de duracidm con el objeto de formulsr algunas recomendaciones de accidn

¥y otras que se presentarian a la Asamblea Legislativa para que ésta las examinara.
Ademéds, se estaba prestando también considerable atencién a la modernlza01on del
sistema de ascensos por mérito.

F. Seguridad pablica y cumplimiento de la ley

36. Segiin el Gobernador King, se habfan hecho esfuerzos por mejorar el Departamento
de Seguridad Pliblica a fin de aumentar su capacidad para resolver el problema de la
delincuencia, que aflin persistfa. Se habian adoptado, entre otras, las siguientes
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medides: a) nombramiento de un Comisionado nueve de alto nivel; b) terminacidn de
la construccidén de un nuevo conjunto de edificios pera la policia en Santa Cruz;
¢) creacidén de una unidad especisl de investigacidn encargads de los homicidios

y otros delitos no resueltos; d) formecién de una patrulla de lucha contra robos
¥ hurtos; y e) creacién de una oficina de planificacién e investigaciones.

37. Por @ltimo, el Gobernador informé acerca de los planes de: a) continuar
mejorando el Departamento de Seguridad Piblica; b) poner en préctica un plan

amplio de lucha contra el delito, destinado principalmente a hacer frente a los
delitos contra la propiedad, que estaria financiado por la Administracién de asis-
tencia para el cumplimiento de la ley de los Estados Unidcs; c¢) asignar prioridad
principal a la creacién de servicios bdsicos para delincuentes juveniles senten-
ciados; y d) invitar a la Asamblea Legislativa a examinar asuntos relativos al
cumplimiento de la ley incluids en particular la creacidén de una comisidén encargada
de establecer y adoptar normas para todo el sistema judicial criminal.

G. Instalaciones militares

38. A principivs de 1967, los Estados Unidos traspasaron su antigua base naval

de Santo Tomds sl Gobierno territorial, pero retuvieron el derecho de volver a
ocupar las instalaciones de la base. La Armada de los Estados Unidos mantiene un
centro de seguimiento submarino en el Territorio. E1 20 de enero de 1976, la
Armsde de los Estados Unidos anuncid que'el dia anterior se habia dado comienzo
oficial a los Ejercicios Navales Anuales deli Caribe y que &éstos continuarian hasts
el 5 de marzo y que, ademds de los Estados Unidos, participarian en los ejercicios
el Canadd, los Paises Bajos ¥y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

H. Relaciones exteriores

39. De conformidad con la Virgin Islands Legislative Act No. 3349, el Gobernador
King proclamd el 13 de octubre de 1975 el Dia de la Amistad entre las Islas
Virgenes y Puerto Rico, que se observd como dia feriado en todo el Territorio.

El Gobernador adoptd esta medida a fin de "renovar y fortalecer los lazos comunes'
de las dos comunidades islefias. Aproximadamente 200 personas de las Islas Virgenes
Briténicas (entre ellas lideres politicos, funcionariocs gubernamentales y represen-
tantes de diversas organizaciones) viajaron a Santo Tomfs para celebrar el Cuarto
Dia de la Amistad, destinado a mantener la amistad y la cooperacidén entre los dos
Territorios.

40. La segunda reunidn de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
se celebrd en Basseterre (San Cristdbal-Nieves-Anguila) del 8 al 10 de diciembre

¥ contd con la asistencia del Gobernador King en calidad de observador. En esa
oportunidad, éste expresd el deseo de su Gobierno de mantener una estrecha relacién
¥ asociacidn con los miembros de la Comunidad del Caribe.

41. Pn su mensaje sobre la situacién del Territorio (véase el pérr. 32 supra) el
Gobernador anuncié la intencidn del Gobierno de establecer y ampliar los contactos
con comunidades islefias vecinas, y declard que "nuestros objetivos son comerciales
y culturales, y no politicos".
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

Lo, Durante el decenio de 1960, las Islas Virgenes de los Estados Unidos disfru-
taron de un largo periodo de auge econdmico debido principalmente al turismo pero
también, en parte, al desarrollo de las actividades manufactureras. A este auge
siguid una tendencia descendente en el periodo de 1970-1973, cuando el ingreso

medio per cépita disminuyd de 3.880 dblares de los Estados Unidos b/ a 2.400 délares.
Esta tendencia continud hasta 1975, con consecuencias adversas para el empleo, los
ingresos, el ccmercio y el progreso social.

43, La reciente disminucifn de la actividad econdmica se atribuye principalmente

a una disminucidén del nfimero de turistas que nan visitado el Territorio, la mayoria
de los cuales vienen de los Estados Unidos. Durante los afios 1973/Th y 1974/75,

el nfirero de personas llegadas por via aérea disminuyd de 580.604 a 531.023 y el
nlimero de turistas llegados a bordc de buques de pasajeros diminuyd de 495.7T5 a
450.462, Sin embargo, 1 sector del turismo empezd a recuperarse del retroceso
econfmico en noviembre y diciembre de 1975, cuando la mayoria de los hoteles
informaron de una mejora en ia tasa de ocupacién de habitaciones.

k., En el Territorio existen varias empresas industriales, las mis importantes
de las cuales son actualmente una fiébrica de alimina, que produjo aproximadamente
450.000 toneladas en 1974 ¥y una refineria de petrbleo con una capacidad de 550.000
barriles diarios. Ambas estaén situadas en Santa Cruz y son prcpiedad, respectiva-
mente, de la Harvey Aiuminum Corporation (una filial de la Martin Marietta
Corporation de los Estados Unidos) y la Hess 0il Corvoration (una filial de la
Amerada Hess Corporstion de los Estados Unidos). A fines de 1975 se estaban
preparando estudios sobre la posible ampliacién de la fébrica de allmina. En una
ley promulgada en enero de 1975 i/ se prevé el establecimiento de una segunda
refineria de petrdleo (100.000 barriles diarios) por la Virgin Islands Refinery
Corporation (VIRCO), que estd controlada por intereses estadounidenses. Hasta el
momento, la VIRCO no ha podido consezuir la autorizacidn del Gobierno de ios
Estados Unidos para construir la refineria.

45, Otras empresas industriales menores se dedican principalmente al montaje de
relojes, el tratamiento de tejidos de lana procedentes del extranjero y la desti-
lacién de ron. Se espera que entre septiembre y noviembre de 1975 inversionistas
de los Estados Unidos establezcan dos nuevas industrias manufactureras (productos
petroquimicos e instrumentos médicos). Préacticamente se exportan todos los articu-
los industriales fabricados en las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

h/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos de América.

i/ Documentos Oficiales .de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVI, anexo, parr. L2,
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k6. Mo hay minerales que tengan valor econdmico. La agricultura, la pesca y la
genaderia han contribuido s®lo de manera marginal a la economia, pero se estén
reglizando esfuerzos para aumentar su produccidn.

47. Un factor importante que dificulta el desarrollo econdmico es la deficiencia

de las instalaciones y servicios bésicos, en especial en materia de comunicaciones
por aire y por mar. Los aeropuertos principales son dos: el Aeropuerto Harry S.
Trumsn en St. Thomas y el Aeropuerto Alexander Hamilton en Sta. Cruz. Los bugues
ocefnicos utilizsn el puerto de Charlotte Amelie en St. Thomas o el de Frederiksted
en Sta. Cruz. Hsy un tercer punto, situado también en Sta. Cruz, en el que pueden
atracar buques de menor calado. El Gobierno ha procurado construir mis instalaciones
portuarias y mejorar el Aeropuerto Truman para que puedan aterrizar en &1 aviones

a reaccidén més grandes.

48. Casi todas las necesidades locales se satisfacen con productos importados. E1
valor de las importaciones ascendid a 850,6 millones de ddlares (EE.UU.) en 1973

¥ 2.200 millones de délares (EE.UU.) en 19Th; el valor de las exportaciones ascendid
8 611,9 millones de ddlares (EE.UU.) y 1.700 millones de délares (EE.UU.), respecti-
vemente. Como en el pasado, el comercio se efectud principalmente con los Estados
Unidos. Aunque aumentd el seldo negativo de la balanza de pagos del Terrritorio, sus
ingresos netos procedentes del comercioc invisible compensaron los gastos por concepto
de mercaderias importadas. Las principales partidas fueron la ayuda financiera de
los Estados Unidos, las inversiones de capital extranjero y los ingresos procedentes
del turismo. '

49, La débil situacidén comercial del Territorio se debe a que sus recursos produc-
tivos son insuficientes para satisfacer las necesidades locales. Lo inadecuado de
esos recursos ha sido también la causa de la persistente inflacién. Entre los
acontecimientos recientes que han agravado la inflacifén local se cuentan la dismi-
nucidén del valor del ddlar de los Estados Unidos y el brusco aumento de los precios
internacionales del petrdéleo. A pesar de sus esfuerzos por detener la espiral
inflacionaria, el Gobierno informd que los precios de los articulos de consumo en el
Territorio habian aumentado en un 8,2% durante el afioc terminado el 31 de octubre

de 1975, ¥ que la mayor parte del aumento habia correspondido a la ropa, los servi-
cios y los servicios de transporte particulares. Rl costo general de la vida en el
Territorio es todavia mucho més elevado que el de los Estados Unidos.

50. Las actividades de construccidn en el Territorio estén sometidas a fuertes
presiones inflacionarias, tanto en el sector comercial como en el residencial. La
disminucidén de la demanda no ha hecho bajar los precios de los materiales importados,
un componente que representa dos tercios de los costos de construccidn, y, como
consecuencia de ello, muchas pequefias empresas de construccién se han visto obligadas
a suspender sus actividades. El valor de los permisos de construccidn se estimd

en 45,9 millones de délares (EE.UU.) en 1974 y 1975, que fue el valor mAs bajo
registrado en siete afios.
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51. En su mensaje sobre el estado del Territorio, el Gobernader King dijo que:

"Seglin la mayoria de las medidas disponibles, el estado de la economia
insular ... sigue siendo precario, y muy probablemente continuari asi en
el futuro inmediato. Aunque la continua declinacidén de los Gltimos afios
parece haberse detenido y es evidente algiin resurgimiento en la esfera del
turismo ... demasiadas empresas relacionadas con el turismo siguen luchando
por la supervivencia, los sectores de la construccién y las manufacturas todavia
siguen en el estancamiento, y la inflacidn y el dssempleo, asi como el empleo
insuficiente, se mantienen a niveles inaceptablemente elevados ...

"Es necesario destacar que cualquier expansidn de la economia no sdlo
seri gradual sino que dependerd en gran medida de lo que suceda en el &mbito
nacional. Este es un factor fundamental en la ecuacidén de la recuperacidn.
Si se espera que la economia mejorari durante este afio, el hecho escueto que
tenemos ante nosotros es que la tasa de mejora es problemdtica y cualquier
acelerscidn de la actividad econdmica que haya en el continente no se refle-
jard inmediatamente aqui ..."

B. Planes de desarrollo econdémico

Aplicacidn del plan del Gobernador

2. Segln el Gobernador, varias medidas enunciadas en el programa de la "operacién
g b

recuperacién" j/ se han aplicado dentro de los limites de los recursos actuales

en un esfuerzo por revivir el turismo, sentar las bases para una actividad turistica
estable ¥y, 1o que es mis importante, mejorar la capacidad del Territorio para
beneficiarse plenamente de la recuperacidn de la economia de los Estados Unidos.
Entre las medidas adoptadas en 1975 se cuentan las siguientes: a) nombramiento

de un nuevo Comisionado de Comercio altamente calificado; b) establecimiento de

una Divisién de Turismo separada, bajo la direccidn de un director profesional
encargado de formular, coordinar y aplicar politicas y programas relacionados con
todos los aspectos del turismo; y c) reorganizacidn de diversos progrsmas de publi-
cidad para la poblacidén local y los visitantes.

53. Intre las medidas que se estén adoptando para mejorar y controlar el medio
ambiente figuran las siguientes: a) desarrollo de un sistema de parques més amplio
y de las tierras sumergidas y costas del Territoric; b) mejora de la apariencia

de las zonas urbanas; c) preparacifn de un plan general de preservacidn de lugares
histéricos ; y d) establecimiento de proyectos de desarrollo de la comunidad
financiados por el Gobierno federal (véase infra).

54, También se hicieron esfuerzos dur:nte 1975 para desarrollar mis afin la infraes-
tructura econémica: a) buscando la financiacién necesaria para mejorar el Aeropuerto
Truman; b) formulando un plan para renovar el Aeropuerto Hamilton; y c) iniciando

los trabajos para un nuevo puerto destinado a contenedores en Santa Cruz y para el
muelle de Frederiksted.

4/ Ibid., pérrs. 50 a 57.
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55. El Gobierno continué fomentando la diversificacidn econdmica. Con este
propdsito, en septiembre de 1955 se promulgd una ley en la que se preveia el
establecimiento de un programa de desarrollo industrial encaminado a hacer a

las Islas Virgenes de los Estados Unidos més atractivas para posibles inversionistas.
Entre otras cosas, la ley amplia las exenciones tributarias y ventajas de otra

clase que puesden concederse, permite la ampliacidén de las exenciones y subsidios
durante un periodo mds largo a un nivel reducido y estimula el empleo de personal
local. En virtud de la ley se designé a una comisidn cuyo jefe es el Comisionado

de Comercio.

56. Entre los demés acontecimientos importantes ocurridos durante ese afio
figuraron los siguientes: a) la formacién de un Consejo Consultivo Econdmico
dentro de la Oficina del Gobernador; b) el establecimiento de una Oficina de
Politica e Investigacidn dentro del Departamento de Comercio de las Islas Virgenes;
¢) la preparacidén de una solicitud para un subsidio de planificacidn econdmics

ya recomendado para su aprobacidn por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos; ¥ d) el establecimiento de una relacidn de trabajo més estrecha con la
Administracidén de Desarrollo Econdmico de Puerto Rico para identificar esferas

s cooperacidn.

5f. A comienzoa de enero de 1976, el Presidente de los Estados Unidos refrendd

un. proyecto de ley aprobado por el Congreso de los Estados Unidos, pars establecer
la Comisién de Desarrollo Regional del Caribe, Islas Virgenes-Pueito Rico, permi-
tiendo en ess forma que las dos comunidades pudiesen recibir fondos importantes
suminéstrados en virtud de la Federal Public Works and Economic Development Act

de 1965.

Nuevas propuestas del Gobernador

58. En su reciente mensaje (véase el pérrafo 32 supra), el Gobernador King
considerd que la mayor tarea primaria del Territorio era la revitalizacién y
robustecimiento de su economia. Propuso que se continuaran aplicando las medidas
esteblecidas en el programs de la "operacién recuperacién" y destacd la necesidad
de ampliar la base econSmica del Territcrio. El Gobernador recomendd que para
lograr este objetivo, se creara dentro del Departamento de Comercio de las Islas
Virgenes, una divisidn de desarrollo industrial para complementar las limitadas
funciones de promocidén y administracién de la Comisién de Incentivos' para las
inversiones. El Gobernador recomendd también: a) el mejoramiento de la situacién
competitiva general del Territorio como regidn atractive para las inversiones,
bésicamente mediante la expansidén de la infraestructura y la concesidn de mayores
incentivos fiscales; y t) la continuacidn de las tareas sobre la elaboracidn de
un plan de desarrollo econdmico amplio. También anuncid planes para aplicar dos
programas de obras plblicas muy importantes establecidos por el Gobierno de los
Estados Unidos en virtud de la Federal Public Works and Economic Development Act
de 1965 y la Housing and Community Development Act de 19T4. Agregd que también
se trataria de lograr la inclusidén de las Islas Virgenes de los Estados Unidos

en cualquier otro programa pertinente de obras plblicas y cualquier otro programa
especial contra el retroceso econdmico aprobados por el Congreso de los Estados
Unidos. .
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Propuestas del Presidente del Cuerpo Legislativo

59. En el discurso que pronuncid en la apertura del Cuerpo Legislativo, el 12 de
enero de 1975, el Sr. Roebuck declard que, a pesar del desempleo generalizado

¥y del alto costo de la vida en el Territorio, el plan de desarrolio econdmico
reccmendado por el Cuerpo Legislativo en 1975 todavia no habia sido aplicado por
el poder ejecutivo k/. Instd a que se adoptasen varias medidas para mejorar la
situacién econdmica de las islas, incluida la ayuda a las destilerias de ron,

el incremento de la ayuda a 1ls industria del.turismo, el establecimiento de nuevas
industrias ligeras y empresas orientadas hacis las actividades maritimas y el
aumento de la produccién de alimentos.

C. Hacienda piblica

Presupuesto

60. E1 T de junio de 1975, el Gobernador King presentd al Cuerpo Legislativo un
presupuesto de ejecucidn de 119,2 millones de dbélares (EE.UU.) para 1975/76.
También se presentd un presupuesto de Fondo Paralelo ds Rentas Internas separado
para 1975/76. el cual requeriria una contribucién de 5 milicnes de délares (EE.UU.)
al fondo general (el presupuesto de ejecucidn) y 4,7 millones de dbélares para
proyectos de mejoras importantes. El presupuesto representaba una reduccidn de
12,0 millones de ddlares (EE.UU.) respecto del crédito original para 19T4/T5

pero un aumento de 2 millones de dSlares (EE.UU.) en relacidn con los gastos

reales en virtud del presupuesto de austeridad revisado que presentd para ese afio
el Sr. King.

61. El ingreso total estimado para 1975/76 se obtendria principalmente de las
fuentes siguientes (en d6lares EE.UU.): impuesto sobre la renta, 62,8 millones

de ddlares; derechos de aduana, 28 millones de d8lares; impuesto sobre los ingresos
brutos, 14,6 millones de ddlares; impuestos sobre la propiedad, el consumo y otros
impuestos, 12,5 millones de ddlares; y contribuciones de otras fuentes tales

como el Fondo de Ingresos por Intereses, 1,5 millones de dSlares.

62. Los gastos totales calculados para el actual ejercicio econémico se distri-
buirfian en la siguiente forma (en ddlares EE.UU.): educacién, 33,4 millones

de d8lares; sanidad, 23,1 millones de dSlares; obras plblicas, 19,7 millones de
ablares; seguridad piiblica, 11,4 millones de délares; bienestar social, T,1 millo--
nes de d8lares; la oficina del Gobernador, 5,7 millones de &dlares; comercio,

h,2 millones de ddlares; el Colegio Universitario de las Islas Virgenes, 4,2 millo-
nes de dSlares; finanzas, 4,1 millones de dblares; y cuestiones de conservacidn

y culturales, 3,0 millones de d8lares.

63. En su informe sobre el presupuesto, dirigido al Cuerpo Legislativo, el
Gobernador King declard que se habian adoptado decisiones sobre dos clases de
medidas para equilibrar el presupuesto: limitacidén de los gastos del Gobierno
y esfuerzos continuados para obtener nuevos ingresos obtenidos del petrdleo 1/.

k/ Ibid., pérr. 58.

1/ La informacidn sobre este tema anterior a abril de 1975 figura en
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23, (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXVI, anexo, parrs. 6L a 66.
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Agregd que, habida cuenta de las dificultades experimentadas por tantos, "debemos
abstenernos de aumentar la carga tributaria en este momento", y que se estaba
pidiendo a los empleados gubernamentales que renunciasen a aumentos de sueldos
durante 1975/76; v que continuarian los esfuerzos para mejorar la eficiencia y la
productividad en el Gobierno. El Gobernador informé al Cuerpo Legislativo que,
sl bien los departamentos de ensefianza y sanidad eran los principales beneficiarios
de los aumentos de gastos, se estaban adoptando medidas para hacer que los dos
departamentos cubrieran en mayor medida sus propios gastos. En particular, el
Gobernador sefiald que parte de los fondos (més de 8,0 millones de délares de los
Estados Unidos) asignados al Departamento de Sanidad provendrian de honorarios
por servicios prestados por éste.

64. El 27 de junio, el Cuerpo Legislativo aprobd un presupuesto de 134,0 millones
de dSlares (EE.UU.), es decir, 5,0 millones de d6lares més que la cantidad inicial-
mente solicitada por el Gobernador. La mayor parte de los fondocs adicionales

seria suministrada mediante transferencias 2el Fondo Paralelo de Rentas Internas

y cambios en los métodos para el pago de reembolsos del impuesto sobre la renta.
La mayor parte de estos fondos habrian de emplearse para sufragar gastos relativos
a la restitucién de mds de 450 puestos eliminados por el Gobernador en los depar-
tamentos de comercio, educacidn y obras piblicas.

65. El1 9 de julio, el Gobernador King firmd un presupuesto que habia reducido

en 500.000 dflares (EE.UU.) de los 134,0 millones de dSlares recientemente aprobados
por el Cuerpo Legislativo. De los nueve proyectos de créditos que constituian

el presupuesto, mantuvo cinco sin cambios y rechazd cuatro parcial o totalmente.
Cinco dias més tarde, el Cuerpo Legislativo votd a favor de invalidar los vetos
sobre cuatro proyectos, medida que condujo a un pleito judicial que, todavia

est4 pendiente, entre el Gobernador y ese drganc.

Problemas financieros

66. En su mensaje sobre el estado del Territorio, el Gobernador King dijo que el
delicado estado de la economia se refiejaba en la permanente batalls del Territorio
contra el desastre fiscal. Muchos factores, tanto internos como externos, habian
-ido la causa del presente estado de cosas, entre ellds, una mala administracidn
de larga data y el excesivo crecimiento del Gobierno, la imprudencia en los
gastos y el fomento extravagante de programas no indispensables, une economia
debilitada y una inflacién no controlada, y medidas federales tan perjudiciales
como la concesidn de rebajas en el impuesto sobre la renta, la aprobacifn de la
Tax Reduction Act de 1975 y su posterior ampliacidén, y la renuencia a devolver el
producto de ciertos impuestos sobre el consumo que correspondia legitimamente a
este Territorio.

El Gobernador afiadid que:

"... la tentativa de hacer frente a graves dificultades presupuestarias
ha sido una de las ... preocupaciones a las que ha dedicado mAs tiempo esta
Administracién, y segiin la mayor parte de las indicaciones, continuara
siéndola en los meses préximos y quiz& durante afios. Nos enfrentamos a un
déficit prespuestario de gran magnitud en este ejercicio econdmico y uno mucho
meyor en el préximo. Es evidente que se necesitardn las economias y medidas
de austeridad mds estrictas para lograr el objetivo de un presupuesto equili-~
brado con arreglo a lo dispuesto por ... la Revised Organic Act."
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67. El Gobernador propuso las siguientes medidas para ayuadar a resolver los déficit
actuales y previstos: a) una nueva biisqueda de sectores en que sea posible efectuar
economias; b) la reevaluaciSn de todos los programas en un esfuerzo por aplazar

1los que no sean indispensables; c) medidas juridicas para asegurar la devolucidn

al Territorio de ciertos dereches aduaneros sobre el petrdleo y de impuestos sobre

la venta de gasolina que retiene el Gobierno federal; d) impuestos més elevados

sobre el comercio y el consumo de varios articulos suntuarios; e) aplicacidén o aumento
de los derechos por ciertos servicios gubernamentales para reflejar mids estrechamente
los gastos reales; f) recaudacidén acelerada de cuentas por cobrar; g) preparacidn de
una peticidn al Gobierno federal de ayuda financiera para el Territorio, especial-
mente en relacidn con los prcyectos de mejoras importantes; y h) debates permanentes
entre el Gobierno territorial y la Hess 0il Corporation respecto de la modificacidn
de la actual férmula de exenciones tributarias. E1 Gobernador sefiald que, sin
embargo, esas medidas no podian impedir los despidos limitados de personal que se
estaban realizando.
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. b, SITUACION SOCIAL

A. Mano de obra

68, La tasa de desempleo del Territorio ha seguido una tendencia creciente desde
1969/70. Seglin célculos oficisles, ls tasa de desempleo gumentd desde el 1,3%

en 1969/70 hasta el 4,5% en 1973/Th y el T,4% en 19T4/75. Segln el Employment
Security Aegency de las Islas Virgenes, en agosto de 1975 hebifa 4,100 personas
desempleadas, lo que representsba un 9,5% de la fuerza de trabajo, que ascendia a
43,360 personas, A fines de 1975 el desempleo afectaba a un 11% de la fuerza de
trsbajo (cifra nueve' veces superior, sproximedamente, a la tasa de desempleo en
1969/70) y manifestebe una tendencia ascendente, Este cifra no incluia a los jbve-
nes ni a las personas que no se hubieran inscrito para obtener el seguro de desem-
pleo. El sector mis seriamente afectado era el de los trabajadores de la construc-
cidn, seguido por el de los empleados del Gobierno, de la industria hotelera y de
los restaurantes,

69. Se recordarg m/ que, entre 1971 y 19Tk, el Gobierno territorial tratd de hacer
frente al problemes del desempleo mediante la promulgacidn de leyes por las que se
disponfa la concesidn de subsidios de desempleo, la ejecucidn de planes de empleo

y capacitacidn y la participacidn en el programa federal de cupones para adquirir
alimentos, En 1975 se siguieron aplicando estas politicas en cooperacidn con el
Gobierno federal. Desde finales de Junio, cuando se agotd el Fondo de Subsidios

de Desempleo (Unemployment Compensation Fund) de las Islas Virgenes, el Territorio
ha venido dependiendo considerablemente de la asistencia financiera de los Estados
Unidos. En julio, el Presidente de los Estados Unidos promulgd la Emergency
Unemployment Compensation Assistance Act de 1975, 1o que permitid al Gobierno
territorial obtener un préstamo hasta 5 millones de ddlares (EE,UU.) de los ingresos
generales del Gobierno federal pare reponer los recursos del Fondo,

T0. Otro acontecimiento importante fue el esnuncic hecho en septiembre por el
Gobierno territorial de que la Oficina Federal de Estadisticas de la Mano de Obra
(Federal Bureau of Labor Statistics) (BLS) habfa convenido en llevar a cabo un pro-
grama de informacidn sobre el mercado de mano de obra en las islas, programa que
implicarfa la creacidn de un sistema de reunidn de datos sobre el desempleo que se
ajustara a los requisitos federales. Ademds, el equipo del BLS ¢apacitaria a los
funcionarios locales en ls aplicacidn de los procedimientos a fin d&e conseguir que
el Organismo de Seguro de Desempleo de las Islas Virgenes ssumiera la responsabi-
lidad plena del funcicnemiento de dicho sistema., Anteriormente, la tasa de desem~
pleo de las Islas Virgenes de los Estados Unidos no habfa podido ser usada en la
férmula de asignacidn de fondos federales paru el Territorio porque la tasa no habia
sido certificada por el Gobierno federal.,

Tl. En 1975, el Territorio recibid subvenciones federales por valor de 5,6 millones
de ddlares de los Estados Unidos (3,0 millones de d8larss en 19T4) para financiar
planes de emplec y capacitacidn. Ademfs, el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de loz Estados Unidos proporciond fondos por un total de 18,6 millones de

m/ Ibid., pérrs. T0 y Tl.
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délares (EE,UU,) para el suministro de viviendas y otros servicios e instalaciones
conexos, as? como para crear oportunidades de empleo (v€ase infra). Otras medidas
adoptadas recientemente para remediar el desempleo incluyen: a) la imposicidén

de controles mis estrictos sobre la inmigracidn (vEanse los parrs. 4 a 12 supra);
¥ b) la ejecucidn del plan de desarrollo econdmico (v€anse los parrafos 52 a 57

S !_IIEI‘B.) .

72. En su informe sobre el estado del Territorio, el Gobernador King se refirid a
las crecientes dificultades entre el Gobierno y el liderazgo de las organizaciones
sindicales., En consecuencia, propuso la elaboracidn de un programa de negociacidn
colectiva adaptado a las necesidades y peculiaridades del Territorio,

B, Vivienda

73. Para tener derecho a recibir fondos federales para vivienda, el Gobierno del
Territorio presentd al Gobierno de los Estados Unidos, en febrero de 19TH, wn estu~
dio sobre la vivienda n/. En dicho estudio se habia determinado que se necesita-
rian 22,900 unidades nuevas y rehabilitadas para reducir la escasez de vivienda en
los 12 afios siguientes y que, con el constante aumento de los costos de la vivienda,
s8lo el 15% de los habitantes de las Islas Virgenes podfa comprar o construir nuevas
viviendas sin ayuda del Gobierno, En mayo de 1975, miembros de todas las secciones
de la industria local de la vivienda dijeron en una entrevista que el elevado costo
de los nateriales importados de construccidn, junto con la mala situacién econdmica
existente, habia hecho cesar précticamente la construccién de viviendas particula-
res. Durante el resto del afio no se manifestd ningln signo de mejora de la
situacidn,

T4, No obstante, el Gobierno ha seguido realizando progresos en la esfera de la
vivienda construida por el sector plblico. En junio de 1975, el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano concedid al Territorio siete subvenciones, por un
total de 4,6 millones de d8lares (EE.UU,) para la conservacidn y rehabilitacién de
bloques de viviendas pllblicas. El mes siguiente, dicho Departamento asignd® otros
14,0 millones de dBlares (EE.UU,) principalmente a la restauracidn de viviendas
existentes y a la construceidn de nuevas unidades., BEsta suma incluia una pequefia
fraccidn de la subvencidn global de 2,7 millones de ddlares (EE.UU.) otorgada

en virtud del Federal Housing and Commurity Development Act de 197k,

75. Segln el Virgin Islands Housing Authority, en agosto de 1975 habia 27 conjun~
tos residenciales en Santo Tom&@s y 17 en Santa Cruz, con un total de 4,913 unidades
(4,500 en 1974). AdemBs, se habian celebrado contratos para la construccidn de
300 unidades individuales en Santo Tom&s, las cuales se esperaba que estuvieran
listas para ser ocupadas & finales de 1976. Asimismo se espersba que el resto de
la subvencidn global seria entregado por el Departamento en relacidn con 26 pro-
yectos relativos, entre otras cosas, a la adquisicidén de terrenos, la rehabilite~
cidn general de viviendas, la ampliacidn de los sistemas de abastecimiento de agua
potable y de alcantarillado, ciertos planes de renovacidn urbana y la mejora de

n/ Ibid,, pérr. T6.
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los hogares para ancianos. Tambi&n se esperaba disponer de fondos por un valor
total de mAs de 11,0 millones de d8lares (EE.UU.) para subvenciones anfilogas
durante el perfodo 19Th~1982, La Administracidn renové su compromiso de propor-
cionar una viviends adecuada a los sectores menos favorecidos de la poblacién,

- Ce Salud piiblics

T6. Segln el Gobernador King, & pesar de las graves limitaciones presupuestarias

se han realizado ciertos progresos en la esfere de la salud plblica; sin embargo,
debido a las recientes reducciones de los gasios plblicos, a la Administracién

le ha sido diffeil proporcionar servicios m@dicos adecuados a todos los residentes
del Territorio. Para lograr esie objetivo, el Gobernador ha sugerido que se

prosiga con el actual programs de reformas administrativas, incluida la introduccidn
de mejoras en los procedimientos de gestidn, y que se reorganicen los procedi-
mientos que se aplican actualmente para la recaudacidn y administracidn de los
ingresos.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

T7. La ensefianza es obligatoria entre los 5 1/2 y los 16 afios de edad, Las escue-
las pliblicas, privadas y parroquiales 1mparten enseifianza prlmarla, media secunda~
ria y profesional; también hsy jardines de 'infantes en Santo TomAs y Santa Cruz,

En San Juan, el Gobierno tiene en funcionamiento Gnicamente jardines de infantes

¥ escuelas primarias y medias. Segln el Departamento de Educacién, la matricula
total en las escuelas pfiblicas sumentd de 23,669 alumnos en 19T74/T5 a 24,651 en
1975/76. El Colegio Universitario de las Islas Virgenes, en Santo Tomds, que
tiene ademfs un centro de extensidn en Santa Cruz, imparte ensefianza superior.

A principios del afio acad@mico 19T4/75 el Colegio tenfa 539 estudiantes de jornada
completa y 1,295 estudiantes de jornada parcial.

78. En su informe sobre el estado del Territorio, el Gobernador King declard que
"nuestro sistema de educacidn pﬁblica no se ha recuperado todavia del incremento
masivo que experimentd la matricula, y menos afn ha sido objeto de la reorienta-
cidn necesarla para responder a las necesidades urgentes de wna sociedad pluralista
en desarrollo", y que "aunque la tassa de crecimiento parece hsberse estabilizado

la matricule sigue creciendo al tiempo que los recursos disponibles resultan cada
vez més limitados". Segln el Gobernador, se han realizade progresos moderados,

Se ha pedido el Comisiocnadc de Educacidn, recientemente nombrado, que lleve a cabo
un programs con objeto de: a) revisar el plan actual de estudios con miras a dotar
a los estudiantes de conocimientos més adaptados a las necesidades del mercado y

8 hacerlo m@s adecuado al contexto y la cultura del Territorio; b) aplicar todas
lss normas y reglamentes por los que se debe regir la conducta de los estudiantes;
c) modernizar las t&cnicas de ensefisnza y hacer mayor hincapié en la formacidn
profesional (véase infra); d) conceder masyor autoridad a los directores de las
escuelas; y e) aplicar ciertas recomendaciones contenidas en un reciente estudio del
Gobierno sobre la eficiencia y productividad del Departamento de Educacidn.,
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79. E1 Gobernador tembién sefiald a la atencidn otras actividades relacionadas con
la educacidn, entre las que cabia mencionar la ejecucidén de: a) un proyecto de
construccifn de escuelas por wun total de 12 millones de déleres (EE.UU,); b) uwn
plan de mejora de los parques y edificios escolares, para ser ejecutado durante
el verano, y ¢) nuevos programas educacionales, tales como el proyecto bilinglie-.
bicultural y la ampliacidn de ciertos programas de capacitacidn profesionsl en los
que participaba aproximadamente el 457 de los alummos de las escuelas secundarias,

80. A fin de mejorar afin mé@s el sistema de escuelas pdblicas, el Gobernador propuso
proseguir las tareas de reforma administrative, incluida la introduccidén de mejoras
en los procedimientos de gestidn, y descentralizar las operaciones cotidianas, pero
manteniendo al mismo tiempo una meyor centralizacidn de la coordinacidn de politicas,
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CAPITULO XXXII

INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS TRANSMITIDA EN VIRTUD
DEL INCISO e DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. E1 Comité Especial examind la cuestidén de la informacién sobre los territorios
no auténomos transmitida de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta
de las Naciones Unidas y otras cuestiones conexas en su 1053a. sesidén, celebrada
el 9 de septiembre de 1976.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de la resoiucién 3481 (XXX) de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1975,
relativa a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales. Ademds, ei Comité Especial tuve en cuenta
otrag resoluciones pertinentes de la Asamblea General relstivas a la informacidén

sobre 10s territorios no auténomos transmitida en virtud del inciso e del Articulo T3

de la Carta y otras cuestiones conexas, en especial la resolucidn 1970 (XVIII), de
16 de diciembre de 1973, por la que, entre otras cosas, se disolvid la Comisién
para la Informacién sobre Territorios no Auténomos y se transfirieron algunas de
sus funciones al Comité Especial, y el parrafo 4 de la resolucién 3420 (XXX), de
8 de diciembre de 1975, en que se pedia al Comité Especial que siguiera desempe-
fiando las funciones que se le habian encomendado en virtud de la resolucién 1970
(XVIII), de conformidad con los procedimientos estsblecidos 1/, y que informera
al respecto a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones.

3. Durante el examen del teme, el Comité Especial tuvo ante si el informe del
Secretario General (véase el anexo del presente capitulo) en el que se indicaban
las fechas en que se habia transmitido informacidn correspondiente a los afios
1974 ¥ 1975 en rirtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta respecto de los
territorios no ..iténomos pertinentes.

4, Ademis, el Comité Especial tuvo ante si un proyecto de resolucién sobre el
tema (A/AC.109/L.1128) presentado por el Presidente.

5. En su 1053a. sesidn, celebrada el 9 de septiembre, el Comité Especial examind
el proyecto de resolucién y lo aprobd sin objeciones (véase el pérr. T infra)
(A/AC.109/PV.1053).

6. El 1k de septiembre se transmitid el texto de la resolucidn a las Potencias
administradoras para su conocimiento.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, Anexo No. 8 (Parte I) (A/5800/Rev. 1), cap. II.

-237-




B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
7. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidén (A/AC.109/539) aprobada
por 2l Ccuité Especial en su 1053s. sesidén del 9 de septiembre, a la que se hace
referencia en el pérrafo 5 supra:

El Comité Especial,

Habiendo exeminado el informe @zl Secretario General sobre este tema 2/,

Recordando la resolucidn 1970 (XVIII) de la Asamblea Genersl, de 16 de
diciembre de 1963, en la que la Asamblea General pidid al Comité Especial que
estudiase la informacifén transmitids al Secretario General en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas y que la tuviese
plenamente en cuenta al examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de
la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales,

Recordando también la resolucidn 3420 (XXX) de la Asamblea General, de
8 de diciembre de 1975, en la que la Asambles pidié sl Comité Especial que
siguiera desempefiando las funciones que se le habian encomendado en virtud
de la resolucién 1970 (XVIII),

Deplorando que, & pesar de las reiteradas recomendaciones de la Asamblea
General y del Comité Especial, alguinos Estados Miembros que tienen responsa-
bilidades en cuanto a la administracidén de territorios no auténomos hayan
dejado de transmitir informacién en viftud del inciso e del Articulo T3 de
la Carta o hayan omitido hacerio,

1. Reafirme que, & falta de una decisidén de la propia Asamblea General
én el sentido de que un territorio no auténomo he alcanzado la plenitud del
gobierno propic de conformidad con el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas, la Potencia administradora interesada debe seguir transmitiendo infor-
macién en virtud del ineiso e Qel Articulo 73 de la Carta con respecto a ese
territorio; :

2. Pide a las Potencias administradoras interesadas que transmitan, o
continfien transmitiendo, al Secretario Genersl la informacidn presScrita en
el inciso e del Articulo 73 de la Carta, asi como la informacidén més completa
posible sobre la evolucidn politica y constitucional de los correspondlentes
“territorios;

3. Decide, a reserva de cualquier decisidn que la Asamblea General
adopte al respecto, seguir desempefiando las funciones que se encomendaron
en virtud de la resolucidn 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de confor-
midad con los procedimientos establecidos.

2/ Véase el anexo del presente capitulo.
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ANEXO#*
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

Transmisién de informacidn en virtud del inciso e del Articulo T3
de la Carta de las Naciones Unidas

1. En el anterior informe del Secretario General sobre esta cuestidén a/ se indi-
caron las fechas en las cuales se transmitié informacidén al Secretario General en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta. En el cuadro que figura al

final del presente informe se indican las fechas en que se transmitié dicha infor-
macidén para los afios 19T4 y 1975 hasta el 7 de septiembre de 1976.

2. La informacidén transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la

Carta se ajusta en general al formulario aprobado por la Asamblea General, e

incluye datos sobre geografia, historia, poblacidén y condiciones econdmicas, sociales
¥ educacionales. En el 7aso de los territorios bajo administracién de Australia,
Espafia, los Estados Unidos de América, Francia, Nueva Zelandia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los informes anuales sobre los territorios incluyen
también datos sobre cuestiones constitucionales. En el curso de las sesiones del
Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de
la Declaracidén sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, los representantes de Australia, los Estados Unidos, Nueva Zelandia y el
Reino Unido suministran informacidn complementaria sobre la evolucidn politica y
constitucional de los territorios bajo sus respectivas administraciones. EL Reino
Unido también proporciona informacidn complementaria scbre los territorios bajo su
administracidn.

Estudio de la informacidén transmitida en virtud del
inciso e del Articulo T3 de la Carta

3. En cumplimiento de las disposiciones del pirrafo 5 de la resolucién 1970 (XVIII)
del 16 de diciembre de 1963, y de otras resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, incluida en particular la resolucidén 3420 (XXX) de 8 de diciembre de 1975,
la Secretaria ha continuado atilizando la informacién transmitida para preparar

los documentos de trabajo gque sobre cada unoc de los Territorios destina el

Comité Especial.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/538.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, cap. XXXII, anexo.
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Cuadro

Fechas de transmisidn de la informacidn en virtud del inciso e del

Articulo T3 de la Carta con respezcto a los afios 19Th y 1975 a/

AUSTRALIA (1° de julio-30 de junio) b/

Islas Cocos (Xeeling)

ESPANA (afio civil)
Séhara espafiol f/

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(19 de julio-30 de junio) b/
Guam

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

Samos, Americana

FRANCIA (afio civil)

Nuevas Hébridas (condominio
con el Reino Unido)

Somalia Francesa c¢/ 4/

NUEVA ZELANDIA
(1° de abril-31 de marzo) e/

Islas Tokelau

PORTUGAL
Timor:
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA

E IRLANDA DEL NORTE
(afio civil)

Antigua g/
Belice

Bermudas

197k 1975

e

22 de sbril de 1975 6 de julio de 1976
30 de junio de 1975

8 de abril de 1975 29 de abril de 1976

1° de abril de 1975
1° de ebril de 1975 9 de junio de 1976

1% de agosto de 1976

11 de agosto de 1975 19 de agosto de 1976
5 de junio de 1975

5 de junio de 1975 18 de agosto 1976

6 de agosto de 1975 7 de septiecmbre
de 1976
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEI NORTE
(afio eivil) (continuacidn)

Brunéi h/
Dominica g/
Gibraltar

Islas Caimén

Islas Gilbert

Islas Malvinas (Falkland Islends)

Islas Pitcairn
" Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Briténicas

Montserrat

Nuevas Hébridas (condominio
con Francia)

Rhodesia del Sur

Cuadro (continuacién)

6

de

6 de

15

12
2L
11

30
30

30

San Cristdbal=Nieves-Anguila 5/

Sante Elena e/
Santa Lucia g/
San Vicente g/
Tuvalu Jj/

de
de

de
de
de

de
de

de
de

de

de
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1974

agosto de 1975
agosto de 1975

agosto de 1975
julio de 1975

mayo de 1975
Junio de 1975
julio de 1975

rayo de 1975
mayo de 1975

mayo de 1975
agosto de 1975
agosto de 1975

agosto de 1975

-3

18
18

8

T

de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de

de
de

de
de

de

de

(=
\O
\J1

Julio de 1976

septiembre

1976

septiembre

1976

septiembre

1976
agosto de 1976
junio de 1976

septiembre

1976
junio de 1976

septiembre

1976

agosto de 1976
agosto de 1976
marzo de 1976 i/

septiembre

1976



Cuadro (continuscidn)

a/ Para una lista preliminar de los Territorios a los que se aplica la
Declaracidn sobre la concesibén de la independencia a los paises y pueblos coloniales
(resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General), véase Documentos Oficiales de la
Asamblea General, decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/551k),
parte I, anexo II.

b/ El periodo se extiende del 19 ae julio del afio anterior al 30 de junio
del afic indicado.

¢/ El1 27 de marzo de 1959 el Gobierno de Francia notificd al Secretario
General que este Territorio habia alcanzado la autonomia interna y que, en conse-
cuencia, la transmisidn de informacidn sobre el mismo habia cesado a partir de 1957.

4/ El nuevo nombre del Territorio es Territorio francés de los afares y
los issas (v8ase el boletin de terminologia No, 240 (ST/CS/SER.F/240) del
15 de abril de 1968).

e/ El periodo se extiende del 19 de abril del afio indicado al 31 de marzo
del afio siguiente,

£/ El 26 de febrero de 1976, el Representante Permanente de Espafia ante las
Naciones Unidas informd al Secretario General de que "el Gobierno espafiol, con
fecha de hoy, da término definitivamente a su presencia en el Territorio del Sahara
y estima necesario dejar constancia de lo siguiente: ... Espafia se considera
desligada en lo sucesivo de toda responsabilidad de caricter internacional con
relacidn a la administracidn de dicho Territorio, al cesar su participaci®n en la
administracién temporal que se establecid para el mismo" (A/31/56-S/11997). Para
el texto impreso, v€ase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo
primer afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (S/11997).

g/ En anteriores periodos de sesiones de la Asamblea General, el Reino Unido
habia declarado que, habiendo obtenido la condicidn de Estado Asociado, ese
Territorio habia alcanzado "la plenitud del gobierno propio" y, en consecuencia,
ya no correspondfia, a su juicio, transmitir la informacidn pertinente (vEanse
también documentos A/AC.109/341, A/C.L/T725, A/AC.109/PV.T62 y Corr.l, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vig€simo segundo periodo de sesiones, Cuarta
Comisidn, 175%a. sesidn e ibid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, 1867a. sesidn.

h/ El 18 de septiembre de 1972 el Gobierno del Reino Unido notificd al
Secretario General que este Territorio, habia alcanzado plena autonomia interna, y
ya no correspondia, a su juicio, seguir transmitiendo informacidén sobre el mismo,

i/ La informacidn proporcionada se refiere a Tristan da Cunha respecto del
afio que finalizd el 30 de junio de 1975.

j/ Como consecuencia del referéndum celebrado en las Islas Gilbert y Ellice
en agosto y septiembre de 1974, que fue observado por una Misién Visitadora de las
Naciones Unidas a esas Islas (l97h) las Islas Ellice se separaron del Territorio
de las Islas Gilbert y Ellice el 19 de octubre de 1975, y pasaron a ser conocidas
como Tuvalu (A/C.L/786).
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