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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent de
lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de 1l'Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend quatre volumes. Le présent volume
comprend lesz chapitres XV & XXIV#; le volume I les chapitres I & VI; le volume II
les chapitres VII & XIV; et le volume IV les chapitres XXV & XXXII.

= La présente version des chapitres XV 4 XXIV est une compilation des
documents suivants parus gous forme provisoire : A/31/23/A4d.8 (Premiére,
deuxiéme et troisidme parties) des 8 octobre, ler novembre et 15 octobre 1976.



/Original : anglais/espagnol/frangai
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 10278me séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, lorsqu'il a
approuvé le soixante-dix-huitidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066),
décidé, entre autres choses, de renvoyer la question des Iles des Cocos (Keeling)
au Sous-Comit€ des petits territoires pour examen et rapport.

2. Le Comit& spécial a examiné la question 3 ses 10428me et 10438me séances,
les 19 et 20 aobt.

3. Pour l'examen de la question, le Comit& spécial a temu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale y compris, en particulier, de
la résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975 sur l'application de la Déclaration
sur l'octrol de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 1l
de cette résolution, l'Assemblée priait notamment le Comité spécial "de continuer
8 rechercher des moyens propres & assurer l'application immédiate et intégrale de
la résolution 1514 (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé a
1'indépendance et, en particulier, ... de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport &
ce sujet & 1'Assemblée générale, lors de sa trente et unidéme session". Le Comité
spécial a &galement tenu compte du consensus adopté par 1'Assemblée générale le

8 décembre 1975 1/, dans lequel 1'Assemblée notait avec satisfaction que 1l'Australie,
en tant que Puissance administrante intéressée, avait coopéré étroitement aux
travaux pertinents du Comité spécial et demeurait préte 3 recevoir, en temps
opportun, une nouvelle mission de visite dans le Territoire; l'Assemblée notait

avec intérét les dispositions d'ordre administratif et 1législatif déjd prises et

les autres mesures envisagées par le Gouvernement de 1'Australie, comme suite aux
conclusions et recommandations de la Mission de visite qui s'était rendue en 197k
dans le Territoire 2/, pour permettre 3 la population des Iles des Cocos (Keeling)
d'exercer son droit a l'autodétermination, conformément aux principes énoncés dans
la Charte et la Déclaration. L'Assemblée priait le Comité spécial, agissant en
coopération suivie avec la Puissance administrante, de rechercrer les meilleurs
moyens d'asppliquer la Déclaration en ce qui concerne le Territoire...'.

4., Lors de l'examen de la question du Territoire, le Comité spécial &tait saisi
d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe au présent
chapitre), contenant des renseignements sur 1l'évolution de la situation concernant
ie Territoire. ]

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session,
Supplément Nc 34 (A/10034), p. 126, point 23.

2/ Ibid., vingt-nsuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), ¢chy IV,
chap. XX, annexe, par. 200 & 217,




5. L'Australie, & la fois en tant que membre du Comité spécial et en tant que
Puissance administrante intéressée, a continué de participer activement aux travaux
du Comité durant 1l'examen de la question.

6. A la 10428me séance, le 19 aofit, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires a, dans une déclaration au Comité spécial (A/AC.109/PV.1L0L2), présenté
le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1117) qui rendait compte de son examen de la
situation dans le Territoire.

T. A sa 10438me s@ance, le 20 aoclit, le Comité spécial a adopté Sens opposition
le rapport du Sous-Comité de. petits territoires et a fait sien le projet de
consensus qui y figurait (voir par. 9 ci-dessous).

8. Le 20 aolit, le texte du consensus a &té communiqué au représentant permenent de
-

1'Australie auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'il le porte &
l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduit ci-aprés le texte du consensus concernant les Iles des
Cocos (Keeling) adopté par le Comité spécial & sa 10438me s@ance, le 20 aoiit,
et dont il est fait mention eu paragraphe T ci-dessus :

Le Comité spécial, ayant entendu les déclarations du représentant de
1'Australie sur l'application des dispositions pertinentes de la Charte des
Nations Unies et de la Déclaration sur 1l'e~troi de l'indépendance sux pays et
aux peuples coloniaux, contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée
générale, en ce qui concerne les Iles des Cocos (Keeling), note avec satis-
faction que 1l'Australie, en tant que Puissance sdministrante intéressée, a
coopéré é&troitement aux travaux pertinents du Comité et demeure préte a
recevoir, en temps opportun, une nouvellz mission de visite dans le Territoire.
La Puissance administrante Ztant appelée 3 créer des conditions devant
permettre 2 la population du Territoire de déterminer sans entraves son futur
statut politique, le Comité spécial note les dispositions déja prises par
1= Gouvernement australien, comme suite aux conclusions et recommandations
de la Mission de visite qui s'est rendue en 19Th dans le Territoire 3/. Le
Comité spécial note aussi que le Gouvernement australien examine 1'&volution
récente de la situation dans le Territoire. Le Comité se déclare préoccupé
des divergences d'opinions entre les habitants du Territoire au sujet de leur
avenir et exprime 1l'espoir que, comme suite & 1'examen auquel elle est en
train de procéder, la Puissance administrante prendra des dispositions pour
remédier & ce désaccord et évaluera les mesures les plus appropriées &
prendre, compte tenu des obligations de la Puissance administrante, pour
permettre 4 la population du Territoire d'exercer son droit 3 1'auto-
détermination conformément aux principes énoncés dans la Charte et la
Déclaration.

3/ Ibid.
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ILES DES COCOS (KTELING) &/

I. GENERALITES

1., Le territoire des fles des Cocos (Keeling) se compose de 27 flots de corail
répartis entre deux atolls séparés 1l'un de l'autre et dont la superficie total est
d'environ 1t km2. Il est situf dens l'ocan Indien & environ 2 T68 kilomStres

au nord-ouest de Perth et 3 685 kilom8tres & l'ouest de Darwia (Australie).

Le si8ge administratif du territoire se trouve dans 1l'tle West.

2. Le groupeé le plus important de la population esv actuellement constitué par
les descendants des colons maleis amenés dans le Territoire en 1827 par

John Clunies Ross, un marin &cosseis. Ces habitants, dits insulaires des Cocos,
ou Malais des Iles Cocos, vivent sur 1'Ile Home. Les Furopéens forment l'autre
groupe de la population du Territoire, lequel comprend la famille Clunies Ross et
les employés des services administratifs, de la Shell Company (Pacific Islands),
Ltd., et de la Commonwealth Hostels Ltd., ainsi que les membres de leur famille.

3. Au 30 Juin 1975, le territoire comptait 604 habitants dont 512 vivaient sur
1'fle Home (Mslais des Tles Cocos pour la plupart) et 92 sur 1'fle West
{Australiens pour la plupexrt).

g/ La présente section se fonde sur des rapports d€)& publiés et des
renselgnements que le Gouvernement australien a communiqués au Secrétaire général,
le 6 Juillet 1976, en vertu de 1'alinéa e de 1'Article T3 de la Charte des
Nations Unies, pour l'anne terminde le 31 décembre 1975,

-5..



2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

L., A le 21668me sdance de la Quatridme Commission, le 18 novembre 1975 b/, le
représentent de 1l'Australie, Puissance administrante, a fait part des faits nouvesux
qui s'étaient produits aux Iles des Cocos (Keeling) depuis la publication du
rapport de la Mission de visite de 19Tk dans le Territoire ¢/. L'Australie avait
€levé le niveau de sa représentation gouvernementale dens le Territoire en créant

@n nouveau poste d'administrateur suquel M. R. J. Linford, haut fonctionnsire
australien, avait &€& nommé; le Ministre spécial 4'Etat qui était alors fesponsable
des 1les des Cocos (Keeling) avait souligné que cette mesure représentait une nette
amélioration.

5. Le représentant de 1'Australie a d8clar€ en outre que son gouvernement &/
s'était engagé i exfcuter un progremme &tendu e réformes qui conduirait en fin de
compte la populetion du territoire & l'autodétermination. La structure socio=-
€conomi.que particulifére de la communauté rendsit cette tfche fort difficile, et il
fallait donc maintenir dans le territoire un haut fonctionnaire qui puisse conférer
au Jour le jour avec la communauté et avec le propriétaire du domaine,

M. John Clunies Ross. Selon la Puissance administrante, les mesures sdministratives
nécessaires avaient &t€ prises en vue de confirmer les responsabilités de
1'Administreteur en tant que représentant du Gouvernement sustralien dans les

fles des Cocos (Keeling).

6. A ls m®me séance, le représentant de 1'Australie s fait savoir & la
Guetri®me Commission que M. Clunies Ross avait expliqué sa position & 1'ancien
Gouvernement sustralizn. M. Clunies Ross avait indiqué que si le Gouvernement
australien continueit 8 poursuivre sa politique actuelle, il ne serait pas disposé
& continuer de vivre dans les 1les des Cocos (Keeling), étant donné que sa position
serait intenable. Se prfsence dans le territoire avait d€)d causé des difficultés
aux habitents; son dépert leur ferait perdre une partie de leur répugnance &
accepter des changements. M. Clunies Ross aveit ajout? qu'un gouvernement local
pouvait sous une forme ou une autre 8tre &tabli pour la communaut®., Il avait
conclu en affirmant que la Puissance administrante devreit finencer l'acquisition
de ses biens dans le territoire,

T- Ccmme li. Clunies Ross ne semblait pas disposé & cocpérer avec l'ancien Gouver-
nement australien et que la situation dans les Iles des Cocos (Keeling) n'était pas
satisfaisante du fait que les autochtones se voyaient privés de leurs droits de
1l'homme, l'ancien gouvernement aveit décidé d'agir avec fermeté et d'introduire

des changements sans plus tarder. En conséquence, le 10 septembre 1975, il avait
présenté asu Parlement la Lands Acquisition Ordinance de 1975 afin d'établir les
bases de l'acquisition du Territoire dans de justes conditions, soit & 1l'amisble,
soit de fagon obligatoire.

s sopua,

b/ Documents officiels de 1l'Asscmblée générsle, trentiéme session,
Quetrieme Commission, 2166eme séance,

¢/ Ibid., vingteneuviéme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. IV,
chap. XX, annexe,

4/ Un nouveau Gouvernement australien a &té €lu le 13 décembre 1975 en
remplacement de 1'ancien gouvernement travailliste qui &tait au pouveir depuis
décembre 1972.
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8. Il avait &t€ &galement annonc€ que l'ancien Gouvernement sustralien avait
nomm& un Conseil consultetif provisoire chargé d'engager des consultations avec la
communaut€ et de conseiller 1'Administreteur. Le Conseil deveit &tre remplacé
per un conseil entidrement &lu d8s que les dispositions nécessaires sureient pu
8tre prises. La Puissance administrante consid€resit que la cré&ation du conseil
constituait un pas importent vers une participation accrue de la population du
territoire & la discussion de ses affaires. D'autres mesures suraient &té
Egalement prises en vue de restreindre les pouvoirs de M, Clunies Ross.

9. D'apr@s les estimations que le sénateur Douglas McClelland, ancien Ministre
sp€cial d'Etat, avait soumises, apr@s s'8tre rendu dans le territoire du T

au 10 aolt 1975, 1l'opinion publique, dans les fles, &tait divise entre trois
groupes d'importence plus ou moins &gale. Un groupe &tait mécontent de

M. Clunies Ross et de la situastion qui régneit; le deuxiSme 1'approuveit et &tait
contre toute intervention du gouvernement; et le troisidme attendait de voir
comment la situation allait &voluer. Le s&nateur McClelland a soulign€ que le
Gouvernement australien s'€tait engagé & appliquer un vaste programme de réformes
pour que les 500 habitants &s fles aient en fin de compte la possibilité d'exercer
leur droit & l'autodétermination.

10. Afin de l1ul donner l'autorit? nécessaire pour lui permettre d'accé€der au
domaine Clunies Ross, ol il pourreit s'entretenir avec la communeut€ mslaise des
fles Cocos, qui y réside, et en défendre les int&r&ts et le bien-&tre,
1'Administrateur a ét€ nomm€ & diverses fonctions statutsires en vertu d'arrgtés
en vigweur sur le territoire. Ces fonctions, telles gu'elles apparaissent dans
la Government Gazette, du 1k octobre 1975, &taient les suivantes :

Inspection de la main-d'oeuvrej protection de la femme et de la Jeune fille;
protection de l'enfance et de la Jeunesse; inspection du travail; contr8le des
produits alimentaires; contrSle de t'ex8cution de l'arr8té relatif & la vente
des produits elimentaires et pharmaceutiques; inspection de la santé&;
veérificetion des poids et mesures; contrSle des prix; inspection des appareils
ndcaniques; inspection des hydrocarbures; surveillasnce de ls lutte contre les
parasites des cultures; contrdle de la scolerité.

11, Un Conseil consultatif int&rimaire plac€ sous la présidence de l'Administrateur
a &t& institué le 27 septembre 1975 par l'ex-Ministre d'Etat spfcial. Le but de
le cxfation de ce conseil &teit d'établir un centre pour les d€libérations avec la
communauté malaise des fles des Cocos et un organe consultatif suquel
1'Administrateur pourrait se ré&férer sur les sujets d'ordre gfnéral. Outre
1'Administrateur, le Conseil se composait de neuf personnes : T Malais des fles des
Cocos, parmi lesquels des membres de l'Imarat (Conseil des chefs du domeine

Clunies Ross, comprenant M, Clunies Ross, son intendant et 9 chefs nomm€s);

le secrétaire officiel; et un membre de la communeuté de 1'fle West, formée en
majorité de fonctionnaires. Trois r&uwnions ont eu iieu au cours de 1'snnée. Les
débats ont porté sur une proposition de coopérative commmnsutaire présentée par

M. Clunies Ross, le Fonds commmn des fles des Cocos, et les moyens &ventuels 3de
codifier le droit coutumier, ainsi que sur le développement de 1'enseignement.

Le Conseil a €galement eu de brefs entretiens avec des personnalités sustreliennes
en visite. ' ’



12. Do la swite, M. Mlimies Russ s'est uppos€ au mainlien du Conseil et en a
dcmandé la dissolution, Il & souteau qu'il n'existait pas de précédent en la
matiére, que cet organe n'&tait pas nécessaire, et que certains aspects de ses
activités &taiert illégaux. Deux des trois membres de 1'Imaret ont d€missionné
du Conseil & la fin de 1'sunde. Le troisidme memdre de 1'Imarat qui sidgeait au
Conseil a démissionn€ de 1'Imarat en faisant veloir que, puisqu'il €tait favorable
3 wne plus large intervention du Gouvernement australien dans les affaires des
Tles des Cocos, il se trouvait pris entre deux loyalismes,

13. Le Gouvernement sugtralien €lu en d€cembre 1975 a indiqué qu'il exsminersit
bient8t la politique & suivre & 1'6gard du territoire. Le premier ministre
australien, M. Malcolm Fraser, a nommé, en qualit€ de Ministre responssble du
territoire, M. Reginald Withers, sénateur et ministre des services administratifs.

14, On a appris en février 1976 que le nouveau Gouvernement australien aurait eu
1'intention de réexaminer les plans du précédent gouvernement, notamment en ce qui
concernait les prcjets d'achat & M. Clunies Ross de tout ou partie de se plantation.
Le sénateur Withers, qui était inquiet de 1l'état de tension qui était apperu sux
Iles des Cocos (Keeling), s'y &était rendu vour une visite de trois jours. Il voulrit
entendre le peint de vue des insulaires et celui de M. Clunies Ross avant de
présenter au Gouvernement australien des prcpositions relatives aux orientations

8 adopter pour l'avenir.

15. Le Territoire a également fait 1'objet d'une bréve discussion au cours d'une
rencontre entre le Secrétaire général et M. Andrew Peacock, ministre des affaires
étrangdres, lors du voyage en Australie du Secrétaire général en février 1976.



3. SITUATION KECONOMIQUE
A. Généralités

16. L'économie du territoire repose presque exclusivement. sur ls Production et
1l'exportation du coprah cultivé sur les terres de la plantation Clunies Ross.
Les installations aériennes et autres dont le Gouvernement australien assure
l'entretien, ainsi que les qQuelques organisations commerciales, ne fournissent
que de faibles recetbtes. Les exportations de coprah se sont &levies en 197h/T5
34 300 tonmes m-triguszs au totnl.

B. Finances publigues

17. Les importations sont exemptées de droits de douane. Le Cocos (Keeling)
Islands Act prévoit que sont exemptées de droits de douane les marchandiges en
provenance du territoire importées par 1'Asutralie, 4 condition que lesdites
marchandises : a) soient cultivées ou manufacturées dans le territoire, b) aient
€té expédiées dans le territoire pour 8tre exportées vers 1l'Australie, c) ne soient
pas des marchandises qui, si elles avaient &té manufacturées ou produites en
Austrelie, sersient frappées de droits de douane ou taxées.

18. Les dépenses encourues pour lfadministration et pour les travaux et les
services d'dquipement sont imputées sur les crédits allouds aux ministeéres du
Gouvernement australien représentés dans le territoire. Une partie des recettes
provient des taxes sur les cantines, des services médicsux et hospitaliers, des
droits d'aérodrome, des services de manutention et de sources diverses. Les
résidents du territoire sont exempts de i'impdt sur les revenus percus 4 l'intérieur
du territeire et des droits de timbre et de succession. :

19. Le montant total des recettes s'est &levd § 37 891 dollars aus?raliens 2/
en 197T4/T75, contre 11 629 dollars en 1973/Thk. Les dépeuses effectuces en 19Th/T5
ont ét& de 5Ll 039 dollars australiens, contre 552 188 dollars en 1973/Th.

C. Terres

20. Ainsi qu'on l'a d&ja indiqué, toutes les terres du Territoire au-dessus de la
laisse de haute mer ont été concédées & perpétuité par la Couronne d'Angleterre 3 la
famille Clunies Ross au titre du contrat synallagmatique de 1886. Depuis, un
certain nombre de transactions foncifres ont été passées entre le Gouvernement
eustralien et la famille Clunies Ross. Au 31 décembre 1975, la situation se
présentait comme suit : a) environ 148 hectares sur 1'ile West, ol sont situds le
siége administratif et 1l'aérodrome, appartenaient 3 1'Australie (le transfert 3
1l'Australie a &té fait officiellement en 1955); b) le Gouvernement asustralien
possédait des droits sur les zones adjacentes aux frontidres nord et sud de
l'emplacement de 1'émetteur radio situé sur 1'Ile West, soit environ 2,3 et

3,9 hectares, respectivement; et ¢) au titre d'accords conclus avec M. Clunies Ross,
le Gouvernement australien avait acc@s & certains endroits dans différentes parties

e/ Un dollar australien ($A 1,00) équiveut 3 1,26 dollar des Etats-Unis.
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de 1'Ile Direction et de 1'ile West; ses fonctionnaires avaient notamment acceés

& certaines plages & des Tins récréatives. La Shell Company (Pacific Islands), Ltd.,
teneit a bail un terrain situé prés de la jetée de 1l'ile West et destiné & 1'exploi-
tation d'un dépdt central de carburant.

D. ZEntreprises commerciales

21. En vertu d'un arrété, les sociétés opérant dans le Territoire doivent- etre
enregistrées suprés de 1'administration locale. L'Administrateur tient le registre
correspondant. Les société@s constituées dans le Territoire et qui sont d&tenues

et contrdlées entifrement par des résidents permanents du Territoire sont exonérées
de 1'impdt australien sur les revenus pour ce qui est des recettes provenant du
Territoire ou d'autres sources non australiennes. Neuf sociétés sont actuellement
enregistrées dans le Territoire.

E. Transports et communications

22. L'aéroport international situé sur 1l'ile West, qui est doté de toutes les
installations radio nécessaires, est placé sous le contrdle du Département des
services administratifs en vertu d'une autorisation du Département des transports.
Pendant la période considérée, la compagnie Trans Australia Airlines (TAA) a
affrété des Boeing T2T pour assurer trois fois par semaine un service de transport
de passagers et de fret entre les iIles des Cocos (Keeling) et Perth via 1'ile
Christmes. Le nombre des arrivées et des départs. de passagers par vols affrétés
s'est élevé & 538. Diautre part, un service maritime assure le desserte du
Territoire environ tous les six mois.

23. Du fait de leur situation géographique, les iles des Cocos (Keeling) sont
utilisées par les aéronefs civils et militaires qui traversent 1l'oc€an Indien.
Elles constituent une excellente etavpe pour les appareils dont le rayon d'actlon
ne permet pes un vol direct entre 1'Australie et les autres pays de la région. Il
n'y a sur 1'11e aucune installation militaire, et aucun personnel militaire
australien n'y est en poste. L'aéroport est un aéroport civil qui a &té construit
vour fonctionner exclusivement en tant que tel.
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L. SITUATION SOCIALE

A. Main-d'oeuvre

2k. L'industrie du coprah, exploit@e par le Domaine Clunies Ross, est la principale
source d'emploi pour les Malais des 1les des Cocos. Le Domaine offre & wues
travailleurs, en plus du salaire en espéces, logement, alimentation, services
médicaux, allocations pour l'habillement et pensions. Une autre source apprécisble
d'emploi est constitue par les travaux exécutés sous contrat par le Domaine
(entretien et réparation de b&timents, en générel) pour le gouvernement ou pour

la Shell Company (Pacific Islends), Ltd., sur 1'fle “lest.

25. On trouvera ci-aprés une liste partielle des salaires en 1975 (payés en jetons) :

Saleire hebdomadaire &/

(roupies)
Chefs 17,50
Contremaltres 12,00
Ouvriers du Domsine (hommes) 9,00 (A partir de 25 ans)
Ouvriers du Domaine (hommes) 6,00 (De 17 & 2% ens)
Ouvriers du Domeine (hommes) 3,00 (De 14 3 16 ans)
Ouvridres 4,50

B. Santé publique

26. Un médecin et deux religieuses infirmidres attachés 3 1l'Administration
fournissent des soins médicaux 4 la collectivité de 1'ile Home et 3 tous les
fonctionnaires qui se trouvent sur 1'fle West ainsi qu'aux personnes & leur charge.
Le médecin est &ralement chergé des questions de quarantaine, d'hygiéne et de

santé publique. Il y & dans 1l'Ile West un hOpital de quatre lits &quip? pour

la plupart des opérations chirurgicales et des soins médicaux urgents. Un dentiste

.

et un ophtalmologistes se rendent dans le territoire i intervalles réguliers.

R e —— T

a/ En 1975, une roupie velait environ 1 dollar de Singapour ($sS 1,00) ou
33 cents australiens.
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

27. Jusqu'en 1973, l'enseignement &tait assuré par M. Clunies Ross, aidé par sa
femme et par un certain nombre de jeunes Malais des Iles des Cocos. M. Clunies Ross
avait l'entidre responsebilité de l'école et de son programme d'études.

28. En septembre 1973, le gouvernement a nommé un instituteur consultaunt puis,

en décembre 19Th, un deuxiSme instituteur travaillant & temps partiel. Le r8le de
1'instituteur consultant consiste, entre autres, & fournir des conseils pour 1l'éta-
blissement d'un programme d'é@tudes approprié et & former des Malais des Iles des
Cocos aux méthodes d'enseignement des matidéres figurant su programme.

29. Les dewx instituteurs qui ont &té recrutés sur le continent sont payés par le
gouvernement. Ils résident dans 1'Ile West et font tous les jours en bateau le
trajet de 1'Tle West & 1'Ile Home ol se trouve l'école. Il & été créé un comité
scolaire de 1'lie Home, compesé de 1'Administrateur et de M. Clunies Ross, ce comité
fait rapport au Ministre chargé des services administratifs sur les progrés réalisés
et sur les besoins de 1l'école.

30. L'école, ol l'enseignement est essentiellement primaire, regoit des éléves &gés
de 5 4 15 ans. Il y a huit classes et l'enseignement est dispensé entiérement en
anglais. Il comprend des notions générales sur le monde, y compris sur
1'Organisation des Nations Unies et les organismes qui lui sont reliés. On .apprend
aussi aux &léves 3 utiliser la monnaie australienne.

31. La scolarité n'est pas obligatoire mais tout enfant inscrit 3 1'école doit
suivre les cours réguliérement. Sur environ 120 enfants 8gés de 5 i 15 ans,

68 fréquentent 1'école, dont tous les plus jeunes. Conformément aux voeux de

M. Clunies Ross, 1'école ne fait 1'objet d'aucune inspection officielle. Le
Domaine Clunies Ross organise des cours destinés aux adultes deux soirs par semaine
sur 1'Ile Home. Pendant 1'annde, cing hommes et quatre femmes &taient inscrits

2 ces cours, essentiellement consacrés 3 l'enseignement de 1l'anglais.

32. L'école primaire de 1'ile West suit le programme d'études du Département de
l'enseignement de 1l'Australie occidentale. En 1975, il v avait un instituteur, et
au 30 juin, ses deux salles de classe comptaient au total 13 &léves.

33. Le 10 décembre 1975, 1l'Australie a ratifié le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, dont 1l'article 1L stipule que chaque Etat
signataire s'engage "3 &tablir et 3 adopter dans un délsi de deux ans un plan
détaillé des mesures nécessaires pour réaliser progressivement, dans un nombre
raisonnable d'années fixé par ce plan, la pleine application du principe de

1l'enseignement primaire obligatoire et gratuit pour tous'.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 102Téme séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, lorsqu'il a
approuvé le soixante-dix-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066),
d€cidé, entre autres choses, de renvoyer la question des Nouvelles-Hébrides au
Sous—-Comité des petits territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 1041Sme, 10438me et
104hdme séances, entre le 19 et le 23 aofiit.

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale y compris, en particulier, de
la résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975 sur l'application de 1a Déclaration
sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11
de cette résolution, l'Assemblée priait nctamment le Comité spécial "de continuer a
rechercher des moyens propres a assurer l'application immédiate et intégrale de

la résolution 1514 (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé a
1'indépendance et, en particulier, ... de formuler des propositions précises pour
1'8@limination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport

a ce sujet & 1l'Assemblée générale, lors de sa trente et uniéme session". Le

Comité spécial & également tenu compte de la résolution 3433 (XXX) de 1'Assemblée
générale du 8 décembre 1975 concernant trois territoires, dont les Nouvelles-Hébrides,
et au paragraphe 10 de laquelle 1l'Assemblée priait le Comité spécial, entre autres
choses, 'de continuer & rechercher les moyens les plus appropriés pour appliquer
la Déclaration en ce qui concerne les Nouvelles-Hébrides, ... y compris l'envoi
éventuel de missions de visite en consultation avec les puissances administrantes
intéressées..."”.

L. Iors de l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'ur document
de travail &tabli par le Secrétariat (voir l'annexe I au présent chapitre) contenant
des renseignements sur 1'évolution de la situation concernant le Territoire. En
outre, le Comité a tenu compte d'une lettre datée du 2 juillet 1976 adressée au
Secrétaire général par la France et le Royaume-Uni (voir amnnexe II au présent
chapitre). Le Comité spécial était &galement saisi des pétitions &crites ci-aprés
concernant les Nouvelles—Hébrides :

a) Lettre non datée émanant de M. Walter Lini, président du New Hebrides
National Party (A/AC.109/PET.1264);

b) ILettre non datée émanent de M. Jean-Marie Leheye et de M. Vincent Boulekone,
respectivement président et vice-président de 1'Union des communautés des
Nouvelles-Hébrides (UCNH) (A/AC.109/PET.1265).

5. Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, 1'une

des puissances administrantes intéressées, a participé aux travaux du Comité
durant 1'examen de la question.
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6. A sa 10kléme sdance, le 19 aolit, en adoptant le cent quatre-vingt-seizidme
rapport du Sous-Comité des pétitions, de 1l'information et de l'assistance
(A/AC.109/1..1119), 1le Comité spécial a ddcidé de faire droit aux demandes
d'euditions formulées dans les pétitions mentionnées aux alinéas a) et b) du
paragraphe 4 ci-dessus.

7. A la méme séance, M. Lini a fait une d&claration et M. George Kalkoa, du

méme parti, a répondu & une question posée par le représentant de 1l'Australie
(A/AC.109/PV.1041). M. Leheye et M. Boulekone ont fait des déclarations et

M. Boulekone a répondu aux questions pos€es par les représentants de 1'Australie et
de la Cote A'Ivoire (A/AC.109/PV.1041). M. Lini a fait une autre déclaration
(A/AC.109/PV.104k1). Le représentant du Royaume-Uni a fait une déclaration ayant
trait aux auditions (A/AC.109/PV.10k1).

8. A la 10438me s@ance, le 20 aolit, le représentant du Royaume-Uni a fait &
nouveau une déclaration (A/AC.109/PV.1043).

9. A la 10h44eme séance, le 23 aolit, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires a, dans une déclaration au Comité spécial (A/AC.109/PV.10L4L), présenté
le rapport du Sous—-Comité (A/AC.109/L.111L4) qui rendait compte de son examen de la
situation dans le Territoire, ainsi que les amendements suggérés aux conclusions et
recommandations qui y figuraient (A/AC.109/1.1114/Add.1).

10. A la méme séance, le Comité spécial a adopté sans opposition le rapport du
Sous-Comité des petits territoires et a fait siennes les conclusions et recomman-
dations qui y figuraient, telles qu'elles avaient été modifiées (voir par. 12
ci-dessous). Le Président a fait une déclaration (A/AC.109/PV.10hkL).

11. le 24 aolit, le texte des conclusions et recommasndations a été communiqué aux
représentants permanents de la France et du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation
des Nations Unies pour qu'ils le portent & l'attention de leurs gouvernements
respectifs.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

12. On trouvers reproduit ci-aprés le texte des conclusions et recommandations
adoptées par le Comité spécial i s.. 104kéme sfance le 23 aolit, et dont il est fait
mention au paragraphe 10 ci-dessus :

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inasliénable du peuple des
Nouvelles—Hébrides & 1'autodétermination conformément i la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qui filgure dans
la résclution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du 1lh décembre 1960.

2) Pleinement conscient des problémes particuliers que connaissent les
Nouvelles-Hébrides du fait de leur statut de condominium et d'autres facteurs
spéeiaux tels que leurs dimensions, leur situation géographique, leur popu-
lation et leurs ressources naturelles limitées, le Comité spécial réaffirme
que cet état de choses ne devrait en aucune maniére retarder le processus
d'autodétermination et l'application rapide de la déclaration figurant dans la

résolution 151k (XV) de 1'Assemhlée générale, qui est pleinement applicsble
au Territoire. B

-15_



3) Le Comit& spécial note avec satisfaction que 1'une des puissances
administrentes, le Royaume~Un1 de Grande-Bretagne et d'irlende du Nord, part1clpe
aux 4€bats qu'il consacre & la situation aux Nouvelles-HEbrides et coopére avec lui.
Mais il constate avec regret 1'asbsence per31s*ante du représentant de la France,
1'sutre Puissence administraante, Dans 1'intér&t des habitants du terr1t01re
le Comité Spec1a1 prie une fois de plus, instamment, le Gouvernement
frangais de modifier sa politique et de participer aux débats qu'il consacre aux
Nouvelles-Hébrides.

4) Le Comité spécisl prend acte avec intérét de deux &vénements de grande
portée pollthne et constitutionnelle qul se sont produits aux Nouvelles-Hébrides
pendant la période considérée, les premleres €lections municipales et les €lections
& la nouvelle Assemblée representaxlve qui ont eu lieu respectivement le
16 aofit 1975 et du 10 au 16 novembre 1975. Dans Jles deux cas, c'était la
premidre fois qu'on proc&dait sur le Territoire & des &lections au suffrage
universel alrect. Ie fait que la participation ait &té pour les deux Elections
supérieure & 83 p. 100 témoigne de l'1nteret trés vif que porte une forte rajorité
de la population des Nouvelles-Hébrides & ces nouvelles institutions, et 1'on peut
en déduire légitimement que ces &vénements constitutionnels sont conformes aux
aspirations et aux voeux de la population du territoire.

5) ILe Comité spec1al note que la séence d'ouverture de 1'Assemblée represen—
tative a eu lieu le 29 juin 1976 et que 1'un des premiers points inscrits 3 sor
ordre du jour &tait la question de 1l'8lection des chefs. A cet égard, le Comité
réaffirme sa ferme conviction que 1a population des Nouvelles-HEbrides est seule
qualifiée pour décider, par l'intermédiaire de ses re presentants élus, quels seront
les chefs et comment seront choisis ses représentants & 1'Assemblée.

6) 1le Comité spécial prend acte avec intérét de la déclaration ministérielle
conjointe des puissances administrantes lue lors de la s€ance d'ouverture de 1l'Assemblée
représentative, dans laquelle ces puissances reconnaissent que le Protocole anglo-frangais
de 191k ne constitue pas une base satisfaisante pour &tablir les relations entre les
pulssances administrantes et le peuple des Nouvelles-Hébrides en 1976 1/. Il note aussi que
les puissances administrantes ont déclaré leur intention de coopérer 1'une avec 1'autre
aux Tins d'édifrier en plein accord avec les populations l'avenir du Territoire et de
joindre leurs efforts pour que son &volution se fasse de fagon ordonnée et démocratique,
conformément su principe fondamental de l'autodétermination des populations. Le Comité,
conscient que la formation de cette assemblée représentative n'est toutefois qu'une
étape, prie instamment les puissances administrantes de lui transférer une plus grande
responsebilité dans le domaine législatif et de faciliter Ia création dans un avenir
roche d'un organe exécutif collégial dont dépendra le Gouvernement des Nouvelles-Hébrides,
conformément aux voeux de la population.

7) Le Comité speclal prie instamment les pulssances administrantes de veiller &

ce que 1l'Assemblée representatlve ait un réglement intérieur qu'elle puvisse examiner
8 sa prochaine session.

1/ Voir annexe II au présent chapitre.
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8) Le Comité spécial prend note de ce qu'a dit le représentant du Royaune-Uni,
1'une des Puissances administrantes 1nteressees, d savoir que les sessions de
1'Assemblée représentative peuvent &tre convoquées soit par les Commissaires
reSldentq, s0it sur la demande &crite des deux tiers des membres de 1'Assemblée.

Le Comité exprime l'espoir que les Puissances admlnlstrantes appllqueront ces dispo-
sitions avec la plus grande souplesse possible de manidre & permettre & 1'Assenblée
représentative de se réunir régulidérement. A ce propos, le Comlte recommande
d'envisager 3 bref délai 1l'élection d'un Spesker néo-hébridais 4 1' Assemblée
représentative,

9) Le Comit? spfcial insiste sur la nécessité pour les Puissances
edministrantes d'intensifier leurs efforts pour promouvoir 1'unité nationale,
préserver 1'int8grité territoriale des Nouvelles-Hébrides et faciliter 1'auto-
détermination conformément & la résolution 1514 (XV).

10) Bien que les puissances administrantes sient convenu d'envisager la
possibilité de conférer aux Néo-Hébridais un statut de double ressortissant, le
Comité spécial note avec préoccupation que la naticnalité des insulaires demeure
indéterminée et qu'ils n'ont pas de passeport national.

11) Le Comité spécial note avec préoccupation la situation &conomique du
territoire, qui n's pratiquement d'autres ressources qu' une agriculture de
subsistence et la production du copreh; or la premiére n's pas de potentiel de
ecroissance et la seconde accuse fortement la fluctuation des prlx sur le marché mondial.
Le Comité note en outre que le progrds économique est tributaire de 1l'aide
étrangdre; & cet &gard il lui paralt encourageant qu'd la réunion ministérielle
conjointe de 1974 les puissances administrantes sient convenu d'entreprendre en
faveur du territoire un plan conjoint de développement &concmique et social mettant
1'accent en particulier sur les zomes rursles. Le Comité se fé€licite de la création
récente du Bureau conjoint pour le développement et note que sa premlere téche
consistera & préparer un plan de développement global q11 sera soumis & 1'Assemblée
représentative avant la fin de 1'année 1976. Le Comité demande & nouveau
instenment aux puissances administrentes de préserver le droit des populations des
Nouvelles-HEbrides de disposer en toute propriété de leurs ressources naturelles
et de rester maitre de leur développement futur.

12) Le Comité spécial note que, d'apres la déclaration du representant du
Royaume—Uh1 un projet de 1eglslatlon foncidre generale a été élaboré et sera soumis
& l'examen de l'Assemb 1&e représentative dans un avenir proche. Le Comité est
d'avis qu'un régime fbncier cohérent est éminemment souhaitable et il exprime
1'espoir que le nouveau régime ne portera en aucune maniére atteinte aux droits
traditionnellement &tablis de la population locale en matiére fonciére.

13) Le Comité spécisal note gque l'avenir de 1l'industrie de la péche est
incertain; en effet, selon 1'une des puissances administrantes, on & constaté en
1974 une diminution considérable des exportations des pro&ults de la péche, par
suite de 1'appauvrissement des pécheries traditionnelles qui ont &té surexploitées.
Ie Comité appelle 1l'attention sur le nécessité de prescrire la quantlte optlmale
de prises pouvant &tre autorisée afin de conserver les ressources nécessaires i la
reconstitution des pécheries.

1h) Le Comité spécial prend acte avec intérét de la déclaration du
representant de 1'une des puissances administrantes selon laquelle certains progrés
ont &té faits aux Nouvelles-Hébrides dans le domaine de l'enseignement pendant la
période considérée. L'augmentation réguli®re du nombre de bourses d'études &
1'étranger, le développement continu de l'enseignement des adultes, de 1'&ducation
en matiére de planification de la famille et 1l'expansion des services de
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biblioth&que sont encourageants. Le Comité note cependant qu'il n'a apparemment pas
&€té question de la situation de l'enseignement lors des entretiens ministériels
conjoints englo-frengais de novembre 19Tk et que les puissances administrantes ne
semblent pas avoir encore €leboré & cet &gard de politique conjointe pour le
Territoire. Le Comité réaffirme sa préoccupation concernant le manque de personnel
local qualifié et prie instamment les deux puissances administrantes de s'efforcer
de concert de promouvoir un systéme d'enseignement unifié. Un tel systéme contri-
buerait & son. avis & renforcer le sentiment d'identité nationale chez les
Néo-Hébridais, il donnerait aux insulaeires les movens de se préparer convensblement
d leurs futures responsabilit@s politiques et économiques et permettrait d'intégrer
dens la fonction publique une proportion importante A'éléments locaux.

15) Le Comité spécial souligne encorc une fois l'importance de l'envoi d'unc

mission de visite dans le Territoire. Seules l'obtentgon de renseignements
suffisants de premiére main, concernant la situation régnant dans le Territoire,

et la communication directe permettront de se rendre compte de l'état d'esprit,
des aspirations et des voeux véritebles de la population. Le Comit€ spécial

exprime l'espoir que les puissances administrantes permettront & une mission -de
visite 92 se rendre sous peu dans les Nouvelles-Hébrides.
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NOUVELLES-HEBRIDES a/
1. GENERALITES

1. Les Nouvelles-Hébrides forment un archipel irrééulier situé dans la partie
sud-ouest du Pacifique et s'@tendant sur 11 881,7 km“. Selon le rapport du
Gouvernement frangais, au 31 d€cembre 1973, la population totale &tait estimde
8 93 976 personnes contre 92 362 1'année précédente. Le population non
sutochtone s'€levait & 6 509 personnes, dont 4 158 &taient citoyens francais

ou avaient choisi de se placer sous la juridiction francaise dans le territoire.
On place dans cette catégorie des habitants des Iles Wallis, des Tahitiens,

des Vietnamiens, etc. Au nombre des citoyens et ressortissants britanniques,
on compte des Chinois et des habitants des Tles Fidji et Gilbert. Ila

capitale administrative du territoire est Vila, situfe sur 1'ile Efste.

2, EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

A. Administration

2. Comme il a &té& indiqué précédemment, le territoire des Nouvelles-Hébrides
forme un condominium administré conjointement par la France et le Royaume-Uni
et gouverné selon les modalités fix€es par le Protocole anglo-frangais du

6 aolit 1914. Jusqu'en 1974, 1l'administration était placée sous 1l'autorité
commune, exercée dans des conditions d'égalité, des commissaires résidents
britannique et frangais asgissant respectivement au nom du Haut Commissaire
britannique, résidant & Honiara dans les iles Salomon, et du Haut Commissaire
frangais, résidant d Noumé€a, en Nouvelle-Calédonie. L'administration francaise
demeure inchangée. Depuis le dissolution en 1974 du Haut Commissariat pour

le Pacifique ouest, les fonctions qu'exercait jusqu'slors le Haut Commissaire
britannique ont &té€ confiées & M., E. N. Larmour, sous-secrétaire d'Etat adjoint
aux affaires &trangéres et du Commonwealth. Ainsi, le Commissaire résident
britannique reléve du Sous-Secrétaire d'Etat adjoint.

3. L'administration commune se compose de 1'administration nationale
britannique, de 1'administration nationale francaise et des services administratifs
communs (du condominium). Les administrations nationales se composent des
services d'administration, de secrétariat, de comptabilité, ainsi que des
services médicaux et €ducatifs. Ces deux derniers srnt considérés comme ayant
un intérét essentiellement "national" bien qu'ils soient financés sur le budget
du condominiumn. Les services administratifs communs (du condominium) comprennent
le trésor, les travaux publics et les transports, les postes et télégraphes,

la radiodiffusion, le service foncier, le cadastre, l'agriculture, la
météorologie et les mines, 1l'aviation civile, l'administration portuaire et

la navigation. Chaque administration &tablit ses propres prévisions budgétaires,

&/ La présente section a €té &tablie d'sprés les rapports publiés et les
renseignements communiqués su Secrétaire général, conformément & l'Article 73 e
de la Charte des Nations Unies, par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord le 30 mai 1975, pour l'année terminée le 31 décembre 19TL, et
par le Gouvernement frangais le ler aofit 1975 et le 20 juillet 1976, pour 1l'année
terminée le 31 décembre 19Th.
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la grande majorité@ des crédits nécessaires provenant de chaque gouvernement
métropolitain.

B. Législature

4, Il y avait jusqu'en 1975 un conseil consultatif comprenant 24 membres non
fonctionnaires et 6 membres fonctionnaires, dont les commissaires résidents
britannique et frangais. A 1l'issue des entretiens ministériels anglo-frangais
qui ont eu lieu & Londres les 4 et 5 novembre 1974 et & Paris le

11 juillet 1975 b/, les Puissances administrantes ont notamment décidé de
remplacer le Conseil consultatif par une assembl&e représentative dotée de
nouveaux pouvoirs et compétences. Le Conseil consultatif a tenu sa derniére
réunion en avril 1975.

5. L'Assemblée est "€lue au suffrage universel et ... /est/ composée de manidre
& assurer une représentation €quitable de toutes les parties de la population”.
Elle se compose de 42 membres : U4 représentants des chefs, 29 membres &lus et

9 membres désignés représentant différents groupes d'intéréts €conomiques du
terriftoire. TCes derniers comprennent trois membres britanniques et trois membres
frangais qui représentent la Chambre de commerce ainsi que trois Néo-Hébridais

qui représentent la Fédération coopfrative. Les premidres &lections & 1'Assemblée
ont eu lieu en novembre 1975 (voir par. 13 ci-dessous).

C. Administration locale

6. Vingt et un conseils locaux &lus représentent les iles ou districts de
l'archipel. Il y a une commission de l'urbanisme dot&e de fonctions consul-
tatives & Vila et un conseil municipal &lu & Santo (Luganville) ¢/. Le Protocole
a €t& modifié en avril 1975 pour permettre la cr@ation de conseils municipaux

a4 Vila, Ssnto, Erskor et Mele.

7. A sa session de décembre 1974, le Conseil consultatif avait adopté un
nouveau projet de loi concernant 1'administration locale, qui prévoyait la
création de conseils dans les communautés urbaines et rurales. Le maire de
chaque commune présiderait un conseil municipal multiracisl. Des consells de
commune seraient créés dans les zones rurales, chacun d'entre eux ayant un
président. Les conseillers seraient &lus au scrutin majoritaire 2 un seul
tour. Les 8lections aux conseils municipaux de Vila et Santo se sont déroulées
le 16 aofit 1975 (voir par. 10 et 12 ci-dessous).

D. Organisation judiciaire

8. Le Protocole anglo-frangais prévoit trois types de tribunaux, le Tribunal
mixte et les tribunaux nationaux frangais et britannique. Le Tribunal mixte
juge en dernidre instance les affaires & caractfre purement condominial. L'une

b/ Pour le texte du communiqué commun publié & 1'issue de ces entretiens,
voir A/10175, annexe.

¢/ Luganville, situde sur 1'Ile 4'Espiritu Santo, est localement désignée
sous le nom de Santo.
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de ses attributions essentielles est de jouer le rdle de tribunal foncier. Les
tribunaux nationaux britannique et frangais jugent suivant leurs lois nationales
lorsque des sujets britanniques ou frangais sont en cause, excepté dans les cas
réservés au Tribunal mixte. S'y sjoutent les tribunaux indigénes qui exercent
leur juridiction sur l'ensemble de leur district et sont compétents pour les
infractions aux réglements en vigueur et aux coutumes des Nouvelles-Hébrides.

E. Partis politiques

9. Les deux partis politiques qui comptent le plus d'adhérents sont le

New Hebrides National Party, qui a environ 58 000 membres, et le Na-griamel,

qui assure en avoir 20 000. Les deux autres partis, 1'Union des communautds des
Nouvelles-Hébrides (UCNH) et le Mouvement autonomiste des Nouvelles-Hébrides (MANH)
représentent des int&réts minoritaires et compteraient plusieurs centaines
d'adhérents chacun. L'existence d'un cinquifme parti, le Tabowe-Massane, a

€té signalée & Espiritu Santo. On ne dispose d'sucun renseignement & son sujet.

F. Elections

10. Les premilres &lections municipales ont eu lieu le 16 aofit 1975. Elles ont
&t€ marquées par une victoire treés nette des candidats favorables au maintien
de 1l'sdministration conjointe de la France et du Royaume-Uni. Le New Hebrides
National Party, qui préconise 1'indépendance pour 1977 et la fin de 1'adminis-
tration conjointe, n'a obtenu qu'un petit nombre de siSges. Plus de 80 p. 100
des €lecteurs inscrits & Vila et & Santo sont allés aux urnes, et en dépit de
la complexité du systéme de vote, moins de 10 p. 100 des bulletins déposés ont
été déclarés nuls.

11. Le New Hebrides National Party a formulé de graves accusations, se plaignant
de fraudes €lectorales. Dans une lettre datée du 17 octcbre 1975, le Conseil de
la mission et des relstions oecuméniques de 1'Eglise presbytérienne d'Australie

a informé le Secrétaire général que les allégations concernant les &lections
avaient été transmises aux commissaires résidents francais et britannique confor-
mément 3 1'Accord de novembre 1974 (voir par. 4 ci-dessus) d/. Le Conseil a
également déclaré que "les allégations n'avaient pas fait l'objet d'une enquéte.
Les commissaires résidents n'ont pas pris la plainte en considération et ont
proclamé les résultats en violation de 1'Accord de 19Tu4".

12. A Vila, sur les 2L siéges & pourvoir, 18 sont allés & 1'UCNH (8 i des
candidats néo-hébridais, 5 & des candidats francais et 5 & des candidats
britanniques); les 6 autres sidges sont allés au New Hebrides National Party.

Sur les 16 siéges qui étaient & pourvoir & Santo, 15 sont ellés & une coslition
MANH, Tabowe-Massane et Na-griamel (8 & des candidats néo-hébridais, 4 & des
candidats francais et 3 & des candidats britenniques); le New Hebrides Nationsal
Party a remporté le sidge restant. Les six membres de ce parti qui ont &té &lus
au Conseil municipal de Vila en auraient boycotté la premiére séance, aprés avoir
décidé qu'ils ne participeraient pas 2 ses travaux tant que leurs plaintes
concernant la compagne €lectorale n'auront pas été examinées.

d/ Voir A/INF/1T1/Add.2, du 1T décembre 1975, communication No'§,
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13. Les &lections & la nouvelle Assemblée représentative se sont dérouldes entre
le 10 et le 16 novembre 1975. Le New Hebrides National Party a remporté 1T des
29 siéges & pourvoir par voie d'€lections et 1'UCNH, le principal parti de
1l'opposition, 10, dont 6 représentant la capitale, Vila. On ne sait pas qui a
obtenu les deux siéges restants.

1k, Le 16 décembre, Na-grismel aurait demandé que les &lections aux six sidges
représentant Santo & 1l'Assemblée représentative soient invalidées. Na-griamel
aurait affirmé que LOO cartes &lectorales n'avaient pas &€té distribudes, ce qui
aurait contribué & la victoire du New Hebrides National Party.

G. Statut futur du territoire

15. Dans une lettre commune du 27 décembre 1975, adressée aux commissaires
résidents francais et britannique, M. Jimmy Stevens (Na-griemel) et

M. Aimé Mslére (MANH) ont, selon certains renseignements, demandé que 1'adminis-
tration britannique quitte Espiritu Santo le ler avril 1976 et que 1l'administration
francaise y assume les services administratifs communs (du condominium). Les
deux partis politiques y indiquaient notamment qufils &taient en possession

d'un dossier compiet des fautes commises par 1'administration britannique & Santo.
Elles comporteraient notamment 1'encouragement & la fraude &lectorale au cours
des  élections 3 1'Assemblée représentative et l'opposition au développement
8conomique. Le méme jour, la teneur de cette lettre a &té divulguée lors d'une
réunion publique organisée devant les résidences des commissaires résidents
britannique et francais, & laquelle assistaient environ 3 000 personnes.

16. A cette méme réunion, M. Stevens a proclamé unilatéralement 1'ind€pendance
de la Fédération Na-griamel qui inclut toute 1°'ile de /Espiritu/ Santo (&
l'exception de Luganville) et toutes les Iles environnantes dont Acre, Mslo, Aota,
Maewo et Sakau; toutes les Iles du groupe des Banks et de Torres et tout autre
groupement des Nouvelles~Hébrides souhaitant se rattacher 3 la Fédération en

tant que peuple libre et indépendant.

17. Le 29 décembre, les commissaires résidents auraient informé leurs gouvernements
respectifs de la teneur de la lettre vis€e au paragraphe 15 ci-dessus. Dans un
communiqué de presse commun publié le 30 décembre, les deux Puissances adminis-—
trantes ont affirmé qu'elles ne reconnaitraient pas la déclaration unilatérale
d'indépendance et que les questions constitutionnelles devront d'abord &tre
examinées par les Gouvernements francais et britannique et par les représentants

de la population du territoire choisis de maniére appropriée.

H. Fonction publique

18. En 1973, l'administration nationale francaise comptait 993 fonctionnaires
(816 en 1972), 1'administration nationale britannique 756 (458 postes, dont

€9 postes vacants, en 1972) et les services administratifs communs (du condominium)
1 065 (958 en 1972). En 19Tk, 1'Administration nationale frangaise comptait

992 fonctionnaires et les services administratifs communs (du Condominium) 1069.

19. Ainsi qu'il a été signelé dans un rapport antérieur, le Royaupe-Uhi & déplaré
que l'administration nationale britannique sttache la plus grande importance & la
localisation des administrations et & la mise en place des moyens de formation
nécessaires.
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3. SITUATION ECONOMIQUE
A. Généralités

20. L‘*économie des Nouvelles-Hébrides repose essentiellement sur les cultures de
subsistance et sur la production de coprah destinée surtout & 1l'exportation.
L'agriculture n'est pratiquée que dans les plai-es cStiéres et sur les plateaux
situés & faible altitude. Les autres produit- d'exportation sont le café et le
cacao, la viande (congelée et en conserve) et le poisson congelé. La production
de bois d'ceuvre est en déclin. On prévoit de développer l'industrie du tourisme
qui se trouve encore 3 1'état embryonnaire (voir ci-dessous par. 37 & 39) et
d'étsblir un paradis fiscal en vue d'attirer les entreprises &trangéres.

21. Confermément & 1'Arrété conjoint No T de 1975 (New Hebrides Condominium Joint
Regulation No. 7), la Chambre de commerce comprend désormais 30 membres dont 18 sont
élus et 12 sont nommés conjointement par les commissaires résidents. Elle est
divisée en trois sections comprensnt chacune 10 membres dont 6 représentent les
intéréts britanniques et frangais et 4 les intér&ts néo-hébridasis. Ces trois
sections s'occupent respectivement de 1'agriculture, de 1l'industrie (tourisme,
finances, entreprises et services) et de tous les autres intéréts commercisux et
industriels.

22, I1 ressort du rapport annuel du Royaume-Uni que les projets prévus dans le
plan de développement pour la période 1971-197h sont en bonne voie bien que
1'économie ai%t souffert 4 certains égards de la poussée des colits et des mauvaises
conditions climatiques. R

B. Régime foncier

23. Les Nouvelles-Hébrides ne sont pas considérées comme un territoire appartenant
a4 1'une ou l'autre des puissances administrantes. Aucune terre n'y est enregistrée
comme terre de La Couronne ou du Domaine. Toutes les terres sont censées appartenir
ou avoir appartenu aux autochtones avant d'étre aliénfes. Le Protocole anglo-
frangais régit les modalités d'acquisition des terres non enregistrées qui
appartiennent aux autochtones ainsi que la présentation des.revendications fonciéres.
I1 prévoit également la création de réserves inaliénables pour les autochtones ainsi
que 1l'exercice 'd'un contrdle sur les terres vendues par des autochtones & des
non-autochtones.

24, Le territoire s'étend sur 1 188 166 hectares dont 251 243 sont enregistrés.

En 1974, le New Hebrides National Party a demandé, dans une déclaration de politique
fonciére, que toutes les terres appartenant & des expatriés soient rendues aux
autochtones. Te parti a déclaré que sa politique s'inspirait de la volonté populaire
telle qu'elle s'était exprimée lors de la Convention du parti qui avait eu lieu en
février 1974 et des réunions publiques qui ont eu lieu postérieurement. Le parti

a défini un programme de recouvrement des terres qui comporte les quatre points
suivants : a) retour de toutes les terres appartenant & des expatriés; b) confir-
mation des titres de propriété fonciére déteunus actuellement par les propriétaires
néo-hébridais; c) retour & la population du Territoire de toutes les terres non cultivées
appartenant 3 des expatriés; et d) reconnaissance des divers titres et droits
fonciers coutumiers. En outre, le parti a demandé qu'aucune terre ne soit vendue
tant gqu'une 1égislation fonciére n'aurait pas &té adoptée.
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25. Selon les rapports qui ont &té publids en 1975, il a &té d€cidé, lors de la
Conférence ministérielle qui a eu lieu & Londres (voir ci-dessus par. 4) d'éteblir
un nouveau régime foncier applicable & tous les hgbitants du territoire sans
distinction d'origine. L'objet en est de remplacer les dispositions fonciéres
contenues dans le Protocole anglo-frangais par des réglements conjoints inspirés

des coutumes fonciéres néo-hébridaises. Des premiers travaux ont déjd &t€ effectués
en vue de 1l'instauration d'un régime uniforme.

26. Le 3 décembre 1974, environ 10 117 hectares de "terres du Commonwealth" détenus,
au nom du Gouvernement australien, par la sociét& Burns Philp and Company, Ltd., ont
&té officiellement transférés au Conseil foncier des Nouvelles-Hébrides qui venait
d'étre créé e/. Des actes et titres de propriété intéressant 52 lots individuels
répartis dans les quatre districts du territoire ont &t€é remis au Conseil au cours
d'une cérémonie qui a eu lieu & la Résidence britannigue.

27. En 1975, l'Assemblée de 1'Eglise presbytérienne des Nouvelles-Hébrides aurait
demandé que, dans la mesure du possible, ses propres terres et les autres terves
aliénées soient retournées 3 ceux & qui elles sppartenaient 3 1'-:igine. M. David
Curtis, avocat australien travaillant pour le compte de la soci&c® 1'aménagement
foncier Eugene Peacock d'Honolulu, a rejeté cette demande. Dans une déclaration
adressée a4 1'Assemblée de 1'Eglise presbytérienne ce dernier a soutenu que 1'acqui-
sition de terres & Espiritu Santo s'était faite en bonne et due forme aux termes
d'un contrat parfaitement 1légal. BEn vertu de ce contrat, les terres en question,
qui sont situfes dans la partie septentrionale d'Espiritu Santo (fief du Na-griamel),
auraient été cédées par le chef Puluk aux fins d'aménagement. Toujours selon
1'avocat, les terres ainsi mises en valeur constituerasient une source de gains
€levés pour la collectivité.

28. Par la suite, les membres de la famille Kalsakan de Vila ont demandé &
1'Assemblée de 1'Eglise presbytérienne de leur retourner 1l'ile d'Iririki situfe dans
la rade de Vila. Dans 1l'Ile se trouvent la résidence du Commissaire résident
britannique ainsi que les batiments désaffectés de 1'ancien hdpital presbytérien
dont le gouvernement a transféré les services & Vila aprés en avoir pris le contrdle.
L'Assemblée de 1'Eglise presbytérienne aurait sign€ un accord, aux termes duguel
elle proposait de retourner toute 1'Ile 3 ses anciens propriétaires. Bien qu'aucune
condition n'ait &té fix€e en ce qui concerne l'utilisation de la terre, 1'Assemblée
a exigé dans cet accord que les fonds provenant de l'exploitation future de la terre
soient mis & la disposition de tous les anciens propriétaires et a demandé une
indemisation pour les batiments situés sur 1l'Tle.

C. Agriculture et bétail

29. D'aprds les renseignements disponibles, les Nouvelles-Hébrides sont le deuxiéme
producteur de coprah du Pacifique sud, aprés la Papouasie-Nouvelle-Guinée. La quasi-
totalité de la production de coprash des Nouvelles-Hébrides est exportée, mais il
existe une petite industrie locale de transformation. L'exportaticn du coprah se
fait essentiellement en vrac, bien qu'elle se fasse en sacs % destination du Japon.

e/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.1), wel. IV, chap. XV, annexe, par. 36.
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30. La production de coprah s'est &levée au total & 35 350 tonnes métriques en 19Tk,
ce qui représente donc une année exceptionnelle. lLes exportations ont atteint

35 667 tonnes métriques, pour une valeur de 1,5 milliard de francs des
Nouvelles-Hébrides f/, contre 22 159 tonnes métriques (pour une valeur de

3,4 millions de dollars australiens) en 1973. Il est possible que la production ait
été stimulée par une montée sans précédent des cours du copreh sur le marché inter-
national au cours du premier semestre de 1'année 19Tk, mont&e qui a toutefois &té
suiviz d'un effondrement des prix au deuxiéme semestre de le méme année.

31. Le cacao et le café arrivent aux deuxiéme et troisiéme rangs des cultures
marchandes. Les exportations de cacao sont tombées de 828 tonnes métriques en 1973,
pour une valeur de 495 000 dollars australiens, & 508 tonnes métriques en 19Th4, pour
une valeur de 500 000 dollars australiens. Les exportations de café sont passées de
2 tonnes métriques, pour une valeur de 1 400 dollars australiens, & 26 tonnes
métriques en 1974, pour une valeur de 25 200 dollars sustraliens.

32. D'aprés le rapport annuel du Royaume-Uni, le cheptel comptait environ

104 000 t&tes en 19Tk (100 000 en 1973). En 1974, les exportations de viande de
boeuf et autres produits animaux ont &té les suivantes (les chiffres de 1973 sont
indiqués entr= parenthéses) :

Tonnes Valeur
métrigues (en dollars australiens)
Viande de boeuf (réfrigérée et congelée) 415 351 691
(658) (461 000)
Viande de boeuf (en conserve) 90 204 681
(189) (259 000)
Autres produits animaux T2 23 L66
(78) (26 000)
Bétail sur pied (nowbre de tétes) 90 k2 500
(29) (30 000)
D. Péche

33. En 1974, les Nouvelles-Hébrides ont cxporté 9 82U tonnes métriques de poisson
congelé, d'une valeur f.a.b. de prés de 6,5 millions de dollars australiens

(27 p. 100 de 1la valeur totsle des exportations), contre 15 131 tonnes métriques en
1973, d'une valeur de 8 millions de ‘dollars australiens (61 p. 100 de la valeur
totale des exportations).

£/ La livre sterling et le franc frangais ont cours légal dans le territoire.
Les monnaies utilisées sont cependant le dollar australien et le franc des
Nouvelles-Hébrides (#NH). Le dolle: australien vaut 100 francs des
Nouvelles-Hébrides, soit approximativement 1,26 dollar des Etats-Unis.
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E. Sylviculture

34, La méme annde, les Nouvelles-Hébrides ont exporté 1 UT6 tonnes métriques de
bois d'oeuvre d'wne valeur de 133 118 dollars sustraliens (contre 11 895 tonnes
métriques d'une valeur de T80 000 dollars australiens en 1573). La production et
1l'exportation du bois d'oeuvre ont diminud depuis que la société Agathis a cessé
l'exploitation du bois d'ceuvre sur Erromango en 1973. D'autres marchends de bois
ont produit environ 600 mé&tres cubes de bois scié pour le march& local au cours de
1'année 19Thk.

P. Activités extractives

35. En 1974, les dépenses du Ministére des mines du Condominium se sont €levées 3
44 160 dollars eustraliens (36 882 dollars australiens en 1973). Le budget du
Bureau des recherches géologiques et miniéres a atteint 57 297 dollars australiens
pour l'exercice 19T4/1975. Au cours de 1'année considérée, LT 311 tonnes métriques
de mangandse, d'une valeur de 545 000 dollars australiens, ont &té exportées, contre
30 682 tonnes métriques, d'une valeur de 329 000 dollars australiens en 1973.

G. Industrie

36. En 1974, une petite fabrique de fil barbelé et de clous a &té étsblie 3 Vila
par la société Melanesia Wire Products. La production actuelle de la fabrique est
de 90 kilogrammes 3 l'heure. La société espére atteindre d'ici un an une production
annuelle de 350 tonnes métriques de cious. Cing Néo-Hébridais sont employés dans la
fabrique.

H. Tourisme

37. Le développement du tourisme aux Nouvelles-Hébrides a €t€ long, surtout si on
le compare & celui d'sutres iles du Pacifique. Les avis différent quant 2 1'oppor-
tunité d'assurer un développement rapide du tourisme étant donné les conséquences
sociales qui en résulteraient; d'autre part, on s'intéresse de plus en plus aux
avantages &conomiques qu'apporterait la présence de visiteurs dens le territoire.

38. L'expansion du tourisme a &té particuliérement forte & la fin de 1971 et au
début de 1972, lorsque la compagnie afrienne australienne Qantas et 1'Union des
transports aériens (UTA), société frangaise, ont lancé une campagne publicitaire
sur le marché australien. Un nouvel hdtel de 22 chambres, Le Santo, a &té inauguré
au mois d'aolUt 1975 & Santo, et sa capacité doit &tre portée par la suite 3

60 chambies. Par ailleurs, le secteur du tourisme bénéficiera probasblement des
croisidres qui seront organisées en 1976, 3 bord d'un nouveau paquebot, le "Pacific
Princess". En outre, des compagnies de navigation &trangéres ont prévu 21 escales
aux Nouvelles—-Hébrides en 1976.

39. En 1974, on a enregistré 21 743 touristes aux Nouvelles-Hébrides (contre
16 000 en 1973).
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I. Finances publiques

Lo. Comme on 1'a d8jd indiqué, le territoire a trois budgets. En 19T4, les
recettes et les dépenses ont &té les suivantes

Recettes Dépenses

(en dollars sustraliens)
Services administratifs communs (Condominium) 12 000 845 10 172 T3k
Administration nationale britannique 5 557 889 5 555 880
Administration nationale frangaise 2 825 518 2 775 250

J. Transports et communications

41. Le Royaume-Uni a signalé que 647 avions et 382 navires su total avaient fait
escale dans le territoire en 197h.

L. SITUATION SOCIALE

A. Sociétés coopératives

42. Les sociétés coopératives relevant des autorités britanniques sont administrées
depuis Vila par un directeur des coopératives et par un persomel d'encadrement dens
les quatre districts. Il n'y a pas eu, pendant 1'année considérée, de changement
dans les effectifs employés. En 197k, 162 coopératives relevaient de 1'Adminis-
tration nationale britannique (131 en 1973). Le nombre total de leurs adhdérents
était de 1l'ordre de 8 000 (chefs de famille seulement) en 1974, contre 7 000 en 1973.

Le chiffre d'affaires total s'élevait & 5 700 000 dollars australiens en 19Tk, .
(3 000 000 en 1973). En 19Tk, 59 sociétés coopératives relevaient de 1l'administration

nationale frangaise (39 en 1973), le ncmbre total de leurs adhérents étant de 2 922
(environ 2 020 en 1973). Le chiffre d'affaires total s'élevait I 926 199 dollars
australiens en 197L.

B. Main-d'oeuvre

43. Comme on 1'a signalé précédemment, la plus grande partie des salariés
travaillent dans les plantations de coprah, sur les navires de commerce ou en tant
que main-d'oeuvre semi—qualifife. En 19Tk, le nombre des employés salariés était

de 8 530 dont 5 703 étaient Néo-Hébridais. Les Services administratifs communs (du
Condominium) employaient 1 065 personnes; l'Administration nationale britannique 756,
1'Administration nationale frangaise 993; et le secteur privé 5 T16.

L, En 1974, le nombre total de Néo-Hébridais émigrant en Nouvelle-Calédonie a
continué & diminuer. Pendant l'année, 600 travailleurs néo-hébridais ont quitté le
territoire pour la Nouvelle-Calédonie et 631 en sont revenus.

45, Durant la deuxiéme moitié de 1974, un Comité consultatif de la main-d'oeuvre
comprenant des représentants des employeurs et des employds a été nommé en vertu
d'un réglement commun et s'est réuni 3 trois reprises pour étudier la possibilité
d'amendements 1législatifs.

- 28 -



46. Un projet du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et de
1'Organisation internstionale du Traveil (OIT), destiné & améliorer les compétences
des ouvriers de l'industrie gréce & la formation professionnelle, a &té approuvé
durant la deuxiéme moitié de 1974 et un expert de 1'OIT devait commencer &
travailler sur le projet de 18 mois en 1975.

C. Santé nublique

47. En 1974, le Service médical britannique se composait d'un médecin-chef, de

9 médecins expatriés (7 en 1973), de 5 médecins autochtones (dipldmés de la Faculté
de médecine de Fidji), de 14 assistants médicaux, de 16 infirmidres dipldmées, de
90 infirmiéres certififes, de 50 infirmiéres ayant regu une formation paitielle,

de 2 inspecteurs de la santé, de 3 techniciens de laboratoire et d'un pharmacien.
Ce personnel dessert 1’hOpital général, un hdpital de district et le réseau de
dispensaires rursux. Le nouve! hdpital général de Vila devait ouvrir au début de

1975.

48, Les dépenses de 1'Administration nationale britennique dens le domeine de la
santé publique se sont &levées & 1 800 000 dollars australiens pour la période
1974/75 (1 300 GO0 en 1973/Thk). Les dépenses des missions et des organisations
philanthropiques &taient d'environ 150 000 dollars australiens (sans changement).

5. ©SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

49, En 1973, il y avait dans le territoire 24 900 enfants d'dge scolaire

(23 000 autochtones et 1 900 non-autochtones), contre 22 500 en 1973. On estimait
que 15 p. 100 de l'ensenmble de la population de 10 ans et plus était analphabéte.
L'enseignement primaeire subventionné par 1'Administration nationale britannique
était dispensé dans 95 &coles publiques et T6 €coles indépendantes (96 &coles
publiques et 95 &coles indépendantes en 1973). Le nombre des éléves inscrits dans
les écoles primaires britanniques &tait de 7 575 et de 172 dans les écoles
secondaires; et 83 étudiants faisaient leurs études 34 1l'étranger. Soixante-quatorze
8tudiants éteient inscrits 4 des cours de formation pédagogique dans le territoire
et 40 3 1'étranger.

50.. Au ler avril 1975, 1l'enseignement primaire subventionné par 1'administration
nationale frangaise &tait dispensé dans 55 écoles publiques et 35 &coles privées.

§n mars 1975, le nombre des €l8ves inscrits dans les &coles primaires frangaises
€tait de 9 196 (8 076 Néo-Hébridais), soit une asugmentation de 7T,b P. 100 par rapport
a 1'§nnée précédente. Il y avait aussi 523 éldves (197 Néo-Hébrideis) insecrits .dans
les &coles secondaires frangaises, 109 &tudiants (70 Néo-Hébridais) qui &étaient
inscrits & des cours de formation pédagogique et 38 qui &tudiajent 3 1'étranger.

51. La’réoE'ga{lisatior.l du systéme scolaire en wn cycle d'enseignement primaire de
S1x années etalt pratiquement termin€e en 19T4. Tous les cours de septiéme année
devaient étre sbandonnds en 1975.

52. LtAdmlnlstration commune du Condominium accorde une subvention annuelle 3
1'e{1$e1gnement, laguelle est divisée par moitié entre les deux administrations
nationales et utilis€s par celles-ci pour l'aide 3 l'enseignement, conformément 3
la politique respective des deux métropoles.
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53. En 1974, le total des dépenses engsgées par 1'Administration nationele
britannique s'est &levé & 1 40O 000 dollars australiens (1 500 000 en 1973) et la
British Development Aid a fourni & 1l'enseignement une subvention de 1 100 000 dollars
australiens (1 200 000 en 1973). Les dépenses engsgées par le District Education
Committee se sont €levées & Tl 201 dollars australiens (67 323 en 1973), et celles
des missions et des orgenisations bénévoles & 118 000 dollers australiens (150 000
en 1973). L'aide provenant d'autres sources a &t&€ estimfe & 88 000 dollars
australiens. En 1975, le total des df€penses de l'administration nationale frangaise
pour l'enseignement s'est &levé 8 346 875 dollars australiens. :
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ANNEXE II®

LETTRE DATEE DU 2 JUILLET 1976, ADRESSEE AU SECRETAIRE GENERAL PAR LES
REPRESENTANTS DE LA FRANCE ET DU ROYAUME~UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET
D'IRLANDE DU NORD AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Nous avons l'honneur de vous faire savoir que la s@ance d'ouverture de
1'Assemblée représentative des Nouvelles-Hébrides a eu lieu le 29 juin 1976,
Il a 8t& donné lecture & cette sfance par les commissaires résidents de la
déclaration conjointe, que vous trouverez en annexe, sur la politique de nos
gouvernements touchant l'avenir des Nouvelles-Hébrides.

Le Représentant permanent de la France Le Représentant permanent par intérim
aupres de 1'Organisation du Royaume-Uni de Grande Bretsgne
des Nations Unies, et d'Irlande du Nord auprés de

(Signé) Louis de GUIRINGAUD 1'Organisation des Nations Unies,

(signé) James MURRAY

x Publié antérieurement sous la cote A/31/i21.
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A LUV AS A L

TEXTE DE LA DECLARATION MINISTERIELLE CONJOINTE LUE PAR LES
DEUX COMMISSAIRES RESIDENTS FRANCAIS ET BRITANNIQUE AUX
NOUVELLES~HEBRIDES, LE 29 JUIN 1976, A L'OCCASION DE
L'OUVERTURE DE LA SESSION DE L'ASSEMBLEE REPRESENTATIVE

Cette premiére réunion de l'Assemblée representative constitue un événement
important dans la vue publique deq Nouvelles~ﬁebrldes. suquel nous sommes, en
tant que ministres responssbles 8 Paris et & Londres, conscients de participer.

Nous avons noté le pour centage trés &levé des votes lors des €lections de
novembre dernier. Il est évident que les populations des Nouvelles-Hébrides ont
ainsi montré leur désir de partlclper a4 la gestion des affaires du groupe et a
déterminer leur propre développement & venir. Les Gouvernements frangais et
britannique reconnaissent et respectent ces réelles aspirations et joindront
leurs efforts pour gue l'évolution des Nouvelles-Hébrides se fasse de fagon
ordonnée et démocratigue, conformément au prinmcipe fondamental de 1'auto-
détermination des populations,

I1 reste beaucoup & faire pour surmonter les difficultés héritées des aspects
les moins positifs du passé, mais c'est vers l'avenir que nous levons tourner
notre attention et non pas vers le passé, Le Protocole de 1914 ne constitue
sans doute pas une base satisfaisante pour établir les relations entre nos peuples
en 1976, mais nous n'avons pas l'intention d'entamer de nouvelles négociations
pour définir nos droits et nos responsabilités aux Nouvelles-Hébrides. Notre

intention est de coopérer 1'un avec l'autre aux fins d'édifier en plein accord
avec les populations l'avenir de cet archipel,

Le. formation de cetie agsemblée representatlve est une étape. L‘expérience
tirée de la nremlere législature nous conduira, si vous le souhaitez, & examiner
le transfert & cette asscmblée d'une part encore plus grande de responsabilité
dans le domaine législatif, et & env1sager ls création d'un organe exécutif
collégial dont dépendront alors les services du condominium,

Nous avons donné aux deux commissalres résidents les instructions nécessaires
pour qu'ils entreprennent 1l'étude de la rationalisation de l'administration
conjointe. Ce processus doit commencer d€s cette législature et nous avons
1'intention de le mener & bien aussi repidement que possible et de créer une
administration adaptee aux besoins des Nouvelles-Hébrides. Parallélement & cette
recherche, des améliorations au fonctionnement de 1'Assembl@e représentative
elle-méme pourront &tre envisages.

Nous vous invitons également & exeminer avec nous au cours de cette
législature quelle serait la meilleure fagon de procéder pour réaliser ces objectifs.
Nous ne désirons pas imposer d'institutions basées sur le mod@le frangais ou
britannique, mais au contraire prendre exemple sur ce qu'il y a de mieux, quelle
qu'en soit 1l'origine. Nous compterons sur votre sagesse et votre coopération,
ainsi que sur celles de tous les secteurs de la communauté, pour dégager en
toutes circonstances les solutions démocratiques les mieux adaptées aux besoins
présents et futurs des Nouvellns—Heprldes Nous aurons pour rdle de vous aider
par tous les moyens possibles et de vous fournir les conseils de spécialistes ou
1l'assistance matérielle que vous nous demanderez. Nous ne permettrqns pas que des
différences dues au langages, 4 Ta culture, i la tradition ou & la race affaiblissent
notre détermination commune 3 faire des Nouvelles-Hébrides une communauté véritable
et exemplaire dont toutes les composantes pourront vivre et travailler en paix.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 1027éme séance, le 18 février 1976, le Comité spécial, en approuvant le
soixante-dix~huitidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), a décidé
notamment de renvoyer au Sous-Comité des petits territoires la question des iles
Toké&laou pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examin& cette question & ses 10258me, 1029éme et 105T78me
séances, entre le 10 février et le 26 octobre.

3. Lorsqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de l'Assemblée générale, y compris en particulier
la résolution 3481 (XXX) en date du 11 décembre 1975 relative & 1l'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Par
le paragraphe 1l de cette résolution, l'Assemblée a notamment prié le Comité spécial
"de continuer & rechercher des moyens propres & assurer l'application imméciate et
intégrale de la résolution 151k (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore
accédé & l'indépendance et en particulier ... de formuler des propositions précises
pour l1l'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire
rapport 3 ce sujet & l'Assemblée générale lors de sa trente et unidme session". Le
Comité a également tenu compte de la résolution 3428 (XXX) de 1'Assemblée génédrale
en date du 8 décembre 1975 relative aux 1les Tokélaou, au paragraphe 3 de laquelle
1'Assemblée s'est félicitée "de l'invitation que le Gouvernement n&o-zélandais a
adressée au Comité spécial d'envoyer une mission de visite dans les iles Toké&laou
en 1976, afin d'obtenir des informations de premiére main sur les conditions qui
existent dans le territoire ainsi que sur les voeux et les aspirations de son
peuple"l/.

L, A la 10258me séance, le 10 février, le Président a informé le Comité spécial
qu'il avait entamé des consultations préliminaires avec le représentant permanent
de la Nouvelle-Zélande auprés de 1l'Organisation des Nations Unies au sujet de la
mission de visite aux Iles Tolélaou et, qu'd l'issue de ses consultations, il
consulterait les membres, par l'intermédiaire du Bureau du Comité&, au sujet des
détails de la mission.

5. A sa 10298me séance, le ler avril, le Comité spécial a décidé de prier le
Président de procéder aux consultations nécessaires pour -que les membres de la
mission soient désignés. Conformément 3 cette décision, le Président a par la
suite annoncé que la mission de visite serait composée des représentants de la
République-Unie de Tanzanie (Président), de 1'Iran et de la Tunisie.

1/ Voir également la résolution 2868 (XXVI) de 1'Assemblée générale en date du

20 décembre 19T1.



6. Le représentant de la Nouvelle-Z&lande, Puissance administrante intéressée,
a participé aux travaux du Comité lorsque ce dernier a examiné la question.

T. A sa 1057Téme séance, le 26 octobre, tenant compte des consultations entreprises
par son président, le Comité spé&cial a abordé la question des iles Tokélaou
directement en séance plénidre en se fondant sur une décision prise par le Sous-

Comité des petits territoires & sa 2L68me séance, le 2k mars.

8. A la méme séance, le représentant de la République-Unie de Tanzanie, en sa

ualité de Président de la Mission de visite, a présenté le rapport de la Mission
voir annexe au présent chapitre). Des déclarations ont &té faites par le repré-

sentant de la Nouvelle-Z&lande, Puissance administrante irtéressée, ainsi que par
les représentants de Fidji et de 1'Indonésie (A/AC.109/PV.1057).

9. A la méme séance, aprés une déclaration du Président (A/AC.109/PV.1057), le
Comité spécial a décidé sans opposition d'adopter le rapport de la Mission de visite

des Nations Unies aux iles Tokélaou de 1976, et de faire siennes les observations,
conclusions et recommandations qui y figurent (voir par. 11 ci-dessous).

10. Le 27 octobre, le texte des observations, conclusions et recommandations de la

Mission de visite a ét& transmis au représentant permanent de la Nouvelle-Z&lande
auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour l'information de son Gouvernement.

B. DECISION PRISE PAR LE COMITE SPECIAL

11. On trouvera ci-aprés le texte des observations, conclusions et recommandations
de la Mission de visite que le Comité spécial a adoptées & sa 1057éme séance, le

26 octobre 1976, et dont il est question au paragraphe 9 ci-dessus. Il convient de
les lire en méme temps que les observations que la Mission de visite a présentées
dans d'autres parties de son rapport.
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1. Généralités

. La Puissance administrante a informé la Mission qu'syant, par l'intermédiaire
du Fono général, consulté la population au sujet du nom du Territoire, les repré-
sentants s'étaient prononcés en faveur du nom indigéne de Toké&laou de préférence &
celui d'iles Tokélaou. Le Mission recommande donc & 1'Organisation des Nations
Unies d'adopter désormais cet usage et de désigner le Territoire sous le nom

de Toké€laou.

2, Au cours de sa visite & Tckélaou, 1~ “ission s'est rendu corpte que lu super-—
ficie du Territoire, sa faible population, sa situation géographique et la pauvreté
de ses ressources, due en grande partie 3 son sol ingrat, contribuaient & donner du
Territoire une impression d'isolement extréme. Cette impression fait mieux
comprendre 1'inquiétude de la population 3 1'égard de son &conomie et par suite ses
relations avec la Nouvelle-Zélande. La population redoute tout changement qui
pourrait modifier les relations qu'elle entretient actuellement avec la Puissance
administrante et par 18 compromettre la survie méme de la communauté. On peut donc
comprendre que la population souhaite rester sous la protection de la Puissance
administrante, au moins jusqu'a ce gu'elle puisse apprécier pleinement les
conséquences d'un changement de son statut.

2. Situation €conomigue

Généralités

3. Tout au long du présent rapport, la Mission s'est &tendue sur les nombreuses
difficultés auxquelles la population doit faire face et sur la nécessité d'améliorer
la situation &économique et sociale du Territoire. La population a souvent tendance
3 souligner les améliorations qu'elle attend de la Puissance administrante et, dans
une moindre mesure, de la communauté internationale. Ces améliorations sont
naturellement limitées par des facteurs tels que la faible superficie des terres
utilisables, la qualité des terres cultivées et la main-d'oeuvre valide disponible.

Agriculture
b, La noix de coco constitue la principale culture commerciale (copra) et le
plus important des produits alimentaires des iles. A part le pandanus, le cocotier
est le seul arbre qui pousse sur les motus (ilets) inhabités. Ces ilets ont
malheureusement &té envahis par les rats et, depuis 1963, Nukunonu est infesté de
coléoptéres (dynastes). La Mission a été informée que 1l’on avait pu enrayer
1l'invasion de ces derniers, mais que les rats continuaient de faire des ravages
dans les arbres. La Mission reconnait qu'd cette occasion une aide inestimeble a
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&té apportée au Territoire par la Commission du Pacifique sud. Elle estime que
d'autres institutions internationales pourraient également aider le Territoire

ainsi que la Puidsance administrante dans les efforts de la Mission en faveur des
agnculteurs tok&lacuans et elle suggere en conséquence que la Puissance administrante
continue & &tudier la possibilité de faire appel au concours de ces institutions.

2. I1 existe sur les iles d'autres cultures de subsistance : pulaka, arbre &
pain, ta'amu, papayer, pandanus et bananier, mais la couche de terre est si mince
que ces cultures sont trés précaires. Les parcelles de terrain sont couvertes de
débris végétaux que 1l'on laisse pourrir. On produit également de 1'humus presque
centimdtre par centimétre. Il convient d'étudier la manidre d'ruéliorer le sol des
atolls et les autres cultures qui jourraient constituer une ressource pour
1'économie de la population.

6. I1 est tristement ironique que l'un des problémes les plus graves auquel se
heurtent les Tok&laouans, qui vivent pratiquement sur 1'eau, est le manque d'eau
suffisamment pure. Les nappes d'eau souterraines ne suffisent pas et on s'efforce
de recueillir systématiquement dans de vastes citernes l'eau de pluie qui ruisselle
des toits. Pour que ce systéme d'approvisionnement soit efficace, il faut que les
toits s'y prétent. La Mission a &t€ informée que sans les nouveaux projets
d'habitation, les habitants (ou la communauté) fournissaient les murs et que
l1'administration fournissait les toits et les citernes. A Fakaofo, qui a accueilli
les d818guds du Fono général et la Mission, la situation commencait & devenir
critique. Le Fono de Nukunonu a soulevé la question devant la Mission. Apparemment,
la sécheresse sévit périodiquement. La Mission a &té informée qu'il y a environ

15 ans, une période de sécheresse particuliérement grave avait duré quatre mois.

7. La Commission du Pacifique sud a procédé a un inventaire des toitures du
Territoire, destinées d recueillir l'eau. La Mission exprime 1l'espoir que, lorsque
le rapport de cet inventaire sera publié&, l'administration et les anciens du
village seront mieux 4 méme de résoudre le probléme. IFn attendant, elle demande
instament 4 la Puissance administrante de prendre les mesures nécessaires pour
continuer 3 améliorer les toitures, les gouttiéres et les citernes qu'elle s'est
engagée d fournir. A cet €gard, elle prie instamment la Puissance administrante

de faire également en sorte que 1l'eau disponible fasse l'objet d'analyses réguliéres
et fréquentes de fagon d vérifier si elle est potable, de fournir & cette fin de
meilleures installations et d'en faciliter 1'usage.

Péche

8. La Mission est gravement pr&occupée par les problémes auxquels doivent faire
face lus Tok&laouans dés qu'ils essaient de plcher dans la mer qui les entoure. Le
poisson est 4 la fois un aliment et la principale source de revenu. Il constitue
peut-&tre la vraie richesse du Territoire, et son exploitation pourrait bien

devenir la source la plus importante de recettes. Soucieuse de la protection des
intéréts et des droits du Territoire, la Mission s'attache a déterminer comment

les Tok&laouans sont iuformés des travaux de la Conférence des lations Unies sur le
droit de la mer, et des moyens dont ils disposent pour faire entendre leur voix

4 cette conférence et a& d'autres organismes régionaux et internationaux. Quels que
soient les résultats de la présente Conférence, elle aura nécessairement une profonde
incidence sur les Tokélaouans, peuple insulaire, qu'il importe ue renseigner sur lcs
gquestions en jeu et de mettre i méme de participer & 1'élaboration des politiques
dans ce domaine. La Mission a &té& informée que les résultats des conférences
précédentes avaient &té& communiqués & Tokélaou. Elle estime néanmoins cue les
Tox€laouans aevruient recevoir tous les renseignements nécessaires et avoir la
possibilité de faire entendre leurs voix & ces conférences.
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9. Les eaux territoriales de Tok€laou ont actuellenent une limite de 3 milles
marins. Une nouvelle législation envisage de l'augmenter de 9 milles marins comme
zone de péche, portant ainsi la limite & 12 milles marins. La police de ces eaux
incombe aux Tokélaouans, mais ceux-ci n'ont pas les moyens de l'assurer., La ission
2 regu de nombreuses plaintes concernant le braconnage dans cette zone. Les auto-
rités néo-zélandaises ont fait savoir que des Jumelles puiszantes ont &t€ mises &

la disposition des faipules de chacune des iles, ce qui permet sux Tok&laouans
d'identifier les navires qui pé&chent illégalement dans leurs eaux et de transmettre
les :enseignements nécessaires & Wellington. Le Ministre des affaires &trangéres

de la Nouvelle-Zélande transmet des notes de protestation aux pays intéressés.

10. si la limite de 200 milles marins est adoptée par la Conférence des

Nations Unies sur le droit de la mer, la protection de ces eaux sera encore plus
difficile et il faudre adopter de nouvelles mé&thodes. La Mission estime que toutes
les parties intéressées, les habitants des iles, la Puissance administrante et
1'Organisation des Nations Unies, devront continuer & chercher activement une
solution efficace au grave probléme du braconnage.

1l. ©Pour ce qui est de la péche de subsistance et la possibilité de créer une
entreprise de pé&che permettant d'augmenter les revenus, un des principaux obstacles
réside dans les récifs qui entourent les atolls. Ta Mission a recueilli des
doléances, tant de la part du Territoire que de la part des communsautés tokélaouanes
en Nouvelle-Z&lande, concernant les risques et les difficultés qu'entraine lsa péche
par gros temps ainsi _que le temps et l'argent dépensés en pure perte dans de telles
conditions. Les Toxélaouans ont besoin de chenaux de communication avec la mer, &
travers les récifs. La Puissance administrante en est bien consciente et elle s'est
déja employée & ouvrir des voies dans les récifs, 4 l'aide d'explosifs. Une &quipe
d'artificiers du Ministére des travaux publics de la Nouvelle-Z&lande &tait présente
8 Fakaofo au méme moment que la Mission. Cette équipe est rentrée avec la Mission
a4 Apia, sur le Cenpac Rounder.

12. ©La Mission n'ignore pas gqu'en ménageant une voie trop large & la mer on risque
de trop ouvrir la lasgune aux organismes vivants marins et de perturber ainsi
1'équilibre &cologique autour des Iles. La Mission estime par ailleurs que cette
question particuliérement importante mériterait largement un examen plus approfondi
et prie donc instamment la Puissance administrante d'&tudier et de metitre en oeuvre,
en consultation avec les organismes internationaux competents, des moyens permettant
d'améliorer les possibilités d'accés des Tok&laouans & la mer.

13. Toujours en ce qui concerne la péche, la Mission sugzére que la Puissance
administrante &tudie, en consultation avec la population, ia possibilité& technique
et économique d'implanter une entreprise commerciale dens le Territoire, en
déterminant, pour cela, quels sont les marchés susceptibles de s'cuvrir et en
étudiant 1cs incidences d'une telle entreprise sur la communauté.

Transport et télécommunications

14 . Un des principaux problémes que la Mission a découvert a été celui des commu-~
nications avec le monde extérieur. Bien que les iles se trouvent & environ

480 kilométres des Samoa et que le Bureau des affaires tokélaouanes et le

Haut Commissaire de la Nouvelle-Zé&lande 3 Apia semblent &tre en contact quotidien
avec le Territoire par la voie des ondes, il n'y avait pas, Jjusqu'd tout récemment,
de service maritime régulier pour Tokélaou. Méme actueilement, la fréquence et la
régularité des relations ne sont pas garanties, &tant donné le colit journalier
d'affrétement d'un navire. Cette situation complique naturellement 1l°‘approvi-
sionnement par la voie maritime du Territoire et 1l'évacuation des malades dont
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1'état nécessite un traitement & 1'hSpitel d'Apia et qui sont obligés de rester
& Apia pendant deux ou trois mois, loin de leur famille et des conditions de
vie auxjquelles ils sont accoutumés. Ce fait constitue un grave facteur de
perturbation dans leur existence,

15 . La Mission estime donc que, notamment en raison de la nouvelle structure du
Bureau des affairer toké&laouaennes & Apia, les représentants de la Puissance Adminis-
trante et les dirigeants locaux devraient s'attacher & &tudier ensemble 1 'horaire

des liaisons maritimes, compte tenu des besoins de la population et, notamment, des
fonds disponibles pour affréter des navires. On pourrait envisager la location
d'embarcations de moindre tonnage que le navire actuellement affrété, ce qui pourrait
mieux répondre aux besoins et aux moyens du Territoire et faciliterait la
coordination des approvisionnements et des livraisons.

16 . En ce qui concerne un accroissement des revenus locaux, la Mission pense
qu'il existe des domaines, tels que l'artisanat et la construction de bateaux, qui
n'ont pas &té suffisamment explorés. Au cours de sa visite, la Mission a cbservé
le tissage de beaux pandanus et noté un intér&t pour la construction de petites
embarcaetions, qui se fait actuellement & titre non lucratif ou comms passe-temps;
elle sait que d'autres groupes d'iles du Pacifique ont mis & profit de tels talents
pour sugmenter leurs petits budgets et, s'il est vral que les sommes provenant de
ces industries ne peuvent pas généralement &tre considérées comme &tant de quelque
importance, dans le cas de Tok&laou, n'importe quelle somme constituerait un apport
bienvenu au revenu du Territoire. ILa Mission demandera done instamment & la
Puissance administrante d'examiner, en consultation avec la population du
Territoire, ceux des marchés qui peuvent lui &tre ouverts et qui pourraient &tre
profitables.
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3. BSituation sociale

Logement

17. lLe Mission a déj4 mentionné la politique de l'administration en matidre de
logement au sujet du systéme d'adduction d'eau. Le représentant de la Puissance
administrante a également déclaré que l'on pourrait encore enceyrager la création
de logements en faisant participer les hebitants & la construction de leurs maisons.
La Mission estime cette suggestion intéressante. Consciente en outre du fait que
le logement peut contribuer & 1l'amélioration des conditions de vie et de santé dans
les villages, la Mission pense que 1l'Administration doit s'attacher avant tout &
1'élaboration et a4 la mise en oeuvre d'une politique précise dans ce domaine.

Santé publique

18. La Mission a été favorasblement impressionnée par les nouvelles installations
hospitalidres qui viennent d'@tre construites sur les trois atolls. Elle a, en
fait, assisté a 1l'inauguration du nouvel établissement de Fanua Fala a Fakaofo.

Elle approuve &galement les mesures prises par le Dr Peni, qui a contribué a
assainir le village en faisant construire une porcherie & une extrémité de Nukunonu,
de fagon & ce que les animaux ne circulent plus dans les maisons et les jardins des
habitants en transmettant des maladies. La Mission pense qu'il faudrait peut-&tre

insister davantage sur la médecine préventive.

19. La Mission a appris qu'en raison de l'isclement du territoire, les habitants
offrent peu de résistance aux maladies qu'avportent les navires et que, dans les
10 & 15 jours qui suivent l'arrivée de chaque navire, des épidémies sans gravité
se déclarent. La Mission juge qu'il y aurait lieu d'exercer une surveillance plus
stricte sur la santé€ des voyageurs a leur arrivée, durant leur séjour et & leur
déparw.

20. Infin, la Mission a entendu un certain nombre de plaintes en ce qui concerne
les fournitures hospitalidres, 1l'épuisement des stocks de médicaments et les erreurs
dens les envois de médicaments. Elle exprime l'espoir que les nouvelles dispo-
sitions prises permettront au Bureau des affaires toké&laouanes d'Apia de mieux faire

face aux problémes de ce genre.

Main-d'oeuvre

21. La Mission a entendu un certain nombre de fonctionnaires se plaindre des

traitements trop élevés des fonctionnaires expatriés et ‘des injustices du systéme
de salaires et de traitements. La Mission sait que, dans le cadre de la nouvelle

politique de la Puissance administrante, le nombre des fonctionnaires d'outre-mer
est réduit au minimum. Sans perdre de vue les raisons avancées par les représentants

de la Puissance administrante & Wellington pour expliquer les différences de
traitements, & savoir un rythme de développement de 1l'économie différent au Samoa-

Occidental et en Nouvelle-Z&lande (voir paragraphes 270 et 271 ci-dessus), la Mission
pense, comme la Puissance administrante que les salarifs des Toké&laou ne devraient

pas patir des fluctuations de 1'économie d'autres pays et suggére que la Puissance
administrante prenne des mesures visant & revoir et & égaliser le baréme des

traitements des Tok&laouans.
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22. Le systéme d'enseignement doit répondre aux besoins de la population des
Tokélaou, et préparer chaque individu & plusieurs éventualités, & savoir vivre dans
le territoire ou émigrer, en Nouvelle-Zélande ou ailleurs. Cette double finalité

a inspiré l'éteblissement des politiques d'enseignement par le passé, mais s'est
traduite jusqu'd présent par des frustrations considérebles pour la population.

Bien qu'on ait essayé de dispenser le méme enseignement qu'en Nouvelle-Zélande, &
l'heure actuelle, un &tudiant semble avoir peu de chances d'acquérir les aptitudes
indispensables pour vivre en Nouvelle-Z&lande. Par ailleurs, si un &tudiant a la
chance de faire des &études & l'étranger et doit, pour une raison quelconque, rentrer
dans le territoire, sa déception peut &tre &galement forte. Trop souvent, le
systéme 4d'enseignement n'est pas adapté au style de vie qui est celui de 1l'habitant.
La Mission se félicite de l'intention qu'a le Gouvernement néo-zélandais d'améliorer
le systéme d'enseignement selon les modalités indiquées par 1l'Administrateur
Tokélaou et exposées aux paragraphes 75 & T9 ci-dessus. Elle estime, en outre, que
1'enseignement est une guestion que la Puissance administrante ne devrait jamais

perdre de vue ni cesser d'exsminer en profondeur, en consultation avec la population
des Tolkelaou, dans l'espoir de trouver des solutions nlus satisfiisantes.

4. Evolution constitutionnelle et politique

Généralités

23.  Au cours de sa visite sur les trois atolls qui composent les Tokélaou, la
Mission a découvert ce qu'elle juge &tre une situation unique. Chaque fle constitue
pratiquement une entité autonome, avec le pulenuku (maire) et le faipule (repré-
sentant de 1'Administration), &lus tous les trois ans au suffrage universel, et un
taupuulega, organe d€libérant et 1législatif qui sidge en qualitd de fono matai
(conseil des anciens) pour connaitre d'affaires extraordinaires. Cet organe se
compose d'un certain nombre de tooeaaina (anciens), qui font &galement fonction de
triounal local, ol le faipule est le juge. Il semble & la Mission que dans cette
structure interne quasi traditionnelle, les domaines de compétence de chacune de

ces institutions politiques - les faipules, les pulenukus, les fonos de village, les
tribunaux locaux - ne sont pas encore clairement définis. La Mission accepte 1le
fait que ces organes remplissent pour le moment certaines fonctions et que pour

les Tokélaouans, ils constituent des organes suprémes.

2h: La Mission n'a décel? aucune contestation de 1'autoritéd de ces instituti
qui semblent &tre acceptées par tous les intéressés. Lement
les femmes et les hommes jeunes ne sont pas autorisés 3 participer & la vie de
1nst}tut19ns, bien que les femmes dgées jouent un rdle clef au sein de la kaai -
(famille @largie), dans la distribution des aliments aux familles de leurs B
descen@ants, ft’le maintien des liens familiaux. En fait, les hommes et les £

de la jeune génération qui sont allss vivre et &tudier 3 1'étranger eé ui ngimes
gevenus médecins, infirmidres, enseignants et fonctionnaires on£ m;incegant

age respectable et joueront bientdt un rdle plus actif dans ia direction des -
affaires de ls communauté, de sorte que des changements interviendront probablement.

2
I1 est vrai qu'actuellement,

25. La Puissance administrante estime devoir attendre d'y voir clair sur 1
changements souhaités par les habitants des Tok&laou pour donn;f suite az; vsi

de la p0p?lation et officialiser les institutions ainsi modifies La Missi I
que la Puissance administrante continuera 3 tenir l'OrganisatEon éns Nation;OSnEZEere

e -
au couran? des mesures adoptées dans ce domaine, aprés d'autres discussions et
consultations avec la population du territoire.
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26. Il semble que de nomhreuses lois n&u-z&€lendaises s'appliquent eu territoire.
La Mission pense donc qu'il faut uniformiser le droit, de maniére & ce qu'il n'y
ait ni conflit ni contradiction entre le droit coutumier et la l&gislation
néo-z&landaise en vigueur dens les Toké&laou.

Bureau des affaires tokélaouanes

2T+ La Mission a ét€ informée de la réorgenisation et du changement d’orientation
du Bureau des affaires tokélaouanes & Apia qui devraient lui permettre de mieux
répondre aux besoins des Tok&laou et de leur population. Elle a par ailleéurs pris
note du voeu exprimé par la population du territoire et les TokZlaouans &tablis en
Nouvelle-Z&lande de voir les Tok&laouans participer daventage & la gestion du

Bureau. La Mission partage ce souhait, d'autant plus que tous les inté&ressés
souhaitent gque le Bureau des affaires tokélaouanes serve les Tokélaouans et répcnde
diraert =%~ leurs aspirations.

28+ La Mission a appris & Wellington que la Nouvelle-Z&élande s'attache & réduire

les difficultés de transport qui, par le passé, ont tellement g@né les fones de
village et leur fonctionnement. La Nouvelle-Z&lande pense y avoir réussi dans une

large mesure. Néanmoins, les Tokélaouans ont peut-&tre encore tendance & considérer
. ” . -, .
le Bureau des affaires tok&laouwanes comme wi instrument du Gouvernement néo-zélandais,

et notamment de l'Administrateur. Il faut essayer de modifier cette attitude et,
d'aprds la Puissance administrante, un processus d'informetion a commencé pour faire

comprendre aux Tokélaouans que le Bureau des affaires tok&laouanes leur appartient.
La Mission a regu l'assurance que le Bureau va devenir plus autonome, qu'il sera

slors dirigé par un Tokélaouan et que le poste d'Administrateur sera supprimé. Ces
modifications interviendront au cours d'une phase ultérieure de réorganisation, une

fois le statut juridique du Bureau déterminé.

29. Quant aux rapports entre le Bureau des affaires tokélaouanes et le Gouvernement
du Samoa-Qccidental, le Gouvernement néo-zélandais a informé la Mission que ces deux

entit@s ont toujours eu de bonnes relations. En outre, lorsque les faipules et les
anciens se rendent & Apia ou y passent, ils rendent toujours visite au Premier

ministre et sux fonctionnaires du Samoa--Occidental. Le Gouvernement né€o-zélandais
prévoit que ces relations continueront & &tre cordiales et & s'inspirer de 1l'esprit

du "Pacifique’.

30. La Mission exprime 1l'espoir que le Gouvernement néo-z8landais continuera
d'aszumer toute augmentation budgétaire due & le réorganisation et & 1l'amélioration
du Bureau & Apia.

Statut futur

31. Les Tokélaouans redoutent que la Puissance administrante ne veuille abandonner
ses responsabilités envers le territoire, car ils ne se considérent pas encore préts
& gérer leurs propres affaires. La population tokélaouasne souhaite donc maintenir
des liens &troits avec la Nouvelle-Z&lande et, & cet &gard, elle a souligné qu'il
est dgns 1'intérét de Tokélaou d'améliorer la situation &conomique et sociale dans
les iles afin de répondre aux besocins des habitants. Il est apparu clairement i la
Mission que cette opinion bénéficiait d'un appui populaire trds large, car elle 1's
entendu répéter maintes fois, lors de réunions avec le fono g&€néral, gvec les fones
des villages et avec des membres des communautés résidant en Nouvelle-Z£flande, ainsi
qufau cours d'entretiens privés.
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32 . De leur cdté, les représentants de la Puissance administrante ont assuré la

Mission que, dans le cadre de la nouvelle politique de la Nouvelle-Z&lande, celle~-
ci respecterait les voeux de la population et n'influencerait ni ne forcerait les

Tokélaouans & prendre des positions quelles qu'elles soient.

33. La Mission considére qu'afin de dissiper les appréhensions de la population,
la Puissance administrante devrait lui présenter le probléme de fagon claire et lui
expliquer les choix qui lui sont offerts de fagon & ne pas exacerber ses craintes

quant & 1l'avenir. La Mission a &té informée par la Puissance administrante que
celle~ci &tait préte & aider la population & répondre & ses besoins et & lui

permettre de gérer ses propres affaires. A cet &gard, il peut fort bien se révéler
nécessaire de garantir & l'avenir une assitance financidre et technique & la

population des Tok&laou.

Ile de Swains

34. La Mission rappelle qu'd sa réunion avec le fono général & Fakacfo, le 8 Jjuin,
on lui a présenté une revendication (voir Appendice IX A au présent rapport) selen
laquelle 1'fle de Swains (ou Olohega) 2/, qui fait actuellement partie des Samoa
américaines et qui est administrée par les Etats-Unis d'Amérique, appartient
légitimement & Tok&laou. Le fono a exigé qu'on lui rende cette fle dont il a

déclaré que la population avait grand besoin. Certaines preuves & 1l'appui de la
revendication &taient attachées & la demande et des preuves supplémentaires doivent

8tre présentées ultérieurement.

35. La Mission a examind la revendication avec les autorités néo-zélandaises &
Wellington et celles-ci ont dféclaré que cette revendication n'était pas nouvelle.
Les premiers Tokélaouans sont réputés avoir habité 1l'ile de Swains vers 1L00.

L'fle a été ensuite "donnée " & Eli Jennings par un Anglais inconnu en 1850 et a
continué d'appartenir & la famille Jennings jusqu'd son annexion, par proclamation,
aux Samoa américaines en 1925. Walter Jennings, qui gére actuellement la plantation

de 1'fle, est lui-méme en grande partie tokélaouen. Les fonctionnaires du
Gouvernement néo-zélandais ont informé la Mission que Wellington pourrait ultérieu-

rement lui donner des renseignements complémentaires sur la question (voir
Appendice IX B au présent rapport).

36 . De l'avis de la Mission, la revendication doit &tre examinde par toutes les
parties intéressées, compte tenu de tout autre renseignement qui pourrait &tre
présenté au Comité spécial.

Essais d'armes nucl8aires dans le Pacifique sud

37. Ayant & l'esprit la demande que lui a présentée le fono général concernant les
essais d'armes nucléaires dans l'ccéan Pacifique et rappelant le parsgraphe 9 de 1la
résolution 3433 (XXX) de 1'Assemblée gZnérale en date du 8 décembre 1975 ainsi que
d'autres résnlutions pertinentes touchant la vive opposition exprimée contre ces
essais par les populations du Pacifique sud, y compris celles des territoires non
autonomes de la région, la Mission appelle l'attention du Comit& spécial et de
1l'Assemblée générale sur cette demande particuliére de la population toké&laouane.

2/ Egalement connue sous le nom d'Olosega dans les Samoa américaines.
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Assistance fournie par les institutions spécialisées des Nations Unies

38. La Mission a recommandé plusieurs domeines dans lesquels les institutions
spécialisées et les organismes régionaux pourraient venir en aide & la Puissance
administrante pour améliorer les conditions de vie de la population toké&laouane.

A cet égard, la Mission prie instamment les organismes qui offrent leur assistance
de réviser leurs méthodes et leurs techniques et d'examiner les moyens d'adapter
leur aide aux petits territoires et de tenir compte des dimensions du territoire et
de l'ampleur de son probléme, donnfes qui nécessitent, de toute &vidence, des
méthodes particuliéres.

39. La Mission souhaite rappeler que c'est & la Nouvelle-Z&lande, Puissance
administrante en cause, qu'il incombe de contacter les organisations internationales,

d'appeler leur attention sur les problémes et les projets nécessaires et de
coordonner les politiques et les projets.

Futures missions de visite des Nations Unies

Lo. Compte tenu des problémes complexes qui se posent aux trés petits territoires

tels que Tokélaou, la Mission considére que la question de ces territoires doit
faire 1'objet d'un examen constant et recommende par conséjuent & 1'ONU de poursuivre

1'étude de la juestion afin de parvenir & une solution appropriée et satisfaisante
concernant le statut politique futur de tous les petits territoires. La Mission

est convaincue, comme d'autres missions avant elle, que l'envoi de missions de
visite des Nations Unies dans ces territoires est indispensable et représente

1'&lément critique dans la recherche d'une telle solution.
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INTRODUCTION
l. Mandat

1. Fn juillet 1971, le Gouvernement néo-z€landais a invité le Comité spécial &
envoyer une petite mission de visite i Nioué et aux Iles Tok&laou a/. Fn Juin 1972,
et & nouveau en aolt 1974, des missions du Comité spe01al se sont rendues a Niou& b/
mais il n'a &t& possible d'inclure une visite aux Tok&laou dans aucun des deux
itinéraires. Toutefois, l'invitation est toujours valables et les autorités
néo-zélandaises ont continué d'étudier les moyens de surmonter les difficultés
d'ordre logistique que souléve un voyage au territoire. Le 10 avril 1975, le
représentant de la Nouvelle-Z€lande a indiqué dans une déclaration qu'il a faite

au Sous-Comit€ II du Comité spécial ¢/ qu'il s'avérait qu'un navire & méme
d'accueillir des passagers, le Cenpac Rounder pourrait &tre affrété en 1976.
Ultérieurement, dens une lettre dat@e du 16 avril 1975 &/, le Chargé d'affaires
a.1. d¢ la mission permanente de la Nouvelle-Z&lande auprés de 1'Organisation

des Nations Unies a fait savoir au Président du Comité spécial que, si le Comité
prévoyait dans son programme de travail pour 1976 une petite mission d'enquéte

dans le territoire, les autorités néo-zélandaises demanderaient aux habitants

des Tok&laou, par 1'intermédiaire du Fono général (Conseil), s'ils souhaitaient
recevoir la mission pour affréter le navire en vue d'une visite de la mission

en juin 1976.

2. Dans une lettre datée du 6 mai 1975, le Président du Comité spécial a informé
le Chargé d'affaires que les membres du Comité avaient estimé que le Comité
devrait envisager l'envoi d'une telle mission dans le cadre de son programme de
travail pour 1976 e/. A sa trentiéme sessioni, 1'Assemblée générale a adopté sans
obgectlon la résolution 3428 (XXX) du 8 décembre 1975 dans laguelle, entre autres,
elle s'est félicitée de l'invitation que le Gouvernement néo-zélandais avait
adressée au Comité spécial d'envoyer une mission de visite dans le territoire

en 1976 afin d'obtenir des informations de premidre main sur les conditions qui
existent dans le territoire, ainsi que sur les voeux et les aspirations de son
peuple et a prié la Puissance administrante et le Secrétaire général de fournir 3
la mission toute l'assistance et toutes les facilités qu'il lui seraient nécessaires
dans l'accomplissement de sa t&che.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.1l), vol., I, chap. IV, annexe I, ‘par. 11,

b/ Ibid., vingt-septilme session, Supplément No 23 .(A/8723/Rev.l), vol. IV,

chape XVI, annexe I et ibid,, vingt-neuvilme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev,1)
vole V, chap. XXII, annexe I.

¢/ Voir A/AC,109/5C.3/SR,225 et Corr.

4/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trenticme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol, III, chap. XIX, annexe II.

e/ Itid., snuexe IIT,

b

- 48 -



2. Composition de laMission

3. A ls suite des consultabtions que le Pré@sident par intérim a eues avec les
membres du Comité spéeial en avril et en mai, il a &té décidé, le 3 mai 1976,
que la missicn de visite aux iles Tckélaou se composerait des-représentants de
1'Tran, de la République-Unie de Tanzanie et de la Tunisie. Fn conséquence, la
mission a &té composée comme suit :

M. Nimrod M. Lugoe, Républigue-Unie de Tanzanie (Président)
M. Mohamed Bachrouch, Tunisie
M. Gholam-Hossein Shahic¢-~Nooray, Iran

4, Lz mission &talt accompagnée des fonctionnaires du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies ci-aprés :

M. Richard W. Wathen, Secrétaire principal; M. Michael Chelchowski,
fonctionnaire d'administration; et Mme Jacqueline Singer, secrétaire.

3. Quatorzidme anniversaire de 1'indépendance du Samos-Occidental

5. Le 13 avril 1976, le représentant permanent de la Nouvelle-Z&lande auprés de
1'Nrganisation des Nations Unies a adressé& une lettre au Président provisoire du
Comité spécial, dans laguelle il a officiellement invité€, au nom du Gouvernement
ouest-samoan, le Président et les membres de la mission & venir participer aux
cérémonies organisées & l'occasion du quatorziéme anniversaire de 1'indépendance
du Samoa~occidental, & partir du ler juin 1976. Le Président du Comité spécial
et le Président de la mission ont accepté l'invitation au nom des membres

de la mission de visite.

4. Ttinéraire et programme

6. La mission a quitté New York le 28 mai 1976 pour Apia (Samoa-Occidental), ol
elle a été accueillie par M. Paul Cotton, Haut Commissaire de la Nouvelle-Z&élande
au Samoa-occidental; M. Rodney J. (Gates, M., Neil D, Walter et M. Tioni Vulu, du
Ministére néo-z&landais des affaires &trangdres; M. Ata Maiai du département du
Samoa-Qceidental relevant du Premier Ministre; et d'autres fonctionnaires du
Gouvernement ouest-samoan. Le Haut Commissaire et son épouse, ainsi que MM. Gates,
Walter et Vulu ont accompagné la mission aux Tok&laou. Ces trois dernidres
personnes sont rentrfes & Wellington avec la mission pour ses entretiens avec des
représentants du Gouvernement néo-zélandais; MM. Walter et Vulu ont &galement
accompagné la mission 3 Rotarus et Auckland.

7. La yission a participé aux céréronies qui ont &t& organis@es 3 l'occasion du
quatorzieme anniversaire de 1l'ind&pendance du Samoa~occidental et ont durd trois
jours, les ler, 2 et 3 juin. Le ler juin au matin, la mission a assisté 3 1sa

rd : »
cérémonie du lever des couleurs et entendu une allocution prononcde par le chef de
%'Etat, son Altesse Malletga ?anumafili’II. L'eprés-midi du méme jour et les deux
Jours suivants, elle a assist® aux différentes manifestations organisées 3

; - : . .
1 occas19n de l'anniversalire, notamment & une pittoresque course de bateaux qu'elle
a regardée du pont du Cenpac Rounder, navire qui a ultérieurement emmend ses membres

aux Tok&laou. Les festivités se sont achevBes par un bal 3 Vailima, résidence du
chef de 1'Etat.
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8. Le 4 juin, la mission a eu des entretiens avec des représentants du gouver-
nement au bureasu des affaires des Tok&laou, & Apia. Flle a également rencontré
MM. Gates, Walter et Vulu.

9. Le 5 juin, la miscion s'est embarquée sur le Cenpac Rounder pour se rendre
aux Tok&laou. Aprés 21 heures de voyage, le navire est arrivé & Nukunonu,

8 U440 km de distance, ol il a débarqué du personnel médicel et des fournitures.
Lors de sa premiére journfe en mer, la mission s'est entretenue avec les membres

de son escorte et avec M. Opeta Faraimo, haut fonctionnaire du bureau des affaires
des Tok&laou, & Apia. Le navire s'est ensuite dirigé vers Faksofo, & 92 km au
sud-est de Nukunonu ol la mission a débarqué dans des outriggers, franchissant
rapidement le récif, afin de commencer son programme dans le territoire, le T juin.

10. La mission a tout d'abord assisté & l'ouverture du nouveau fale fono (salle

du Conseil) inauguré avec la participation de Mme Cotton, €pouse du Haut Commissaire.
Aprds les allocutions de bienvenue, la mission s'est entretenue avec les membres

du Fono de Fakeofo. Dans l'aprés-midi, la mission s'est rendue & Fenus Fala en
outrigger, sur 1l'autre rive du lagon, afin d'inauvgurer le nouvel hopital et de
visiter 1'école.

11. Le lendemain, le 8 juin, la mission a rencontré le Fono génfral. Les
d8lé€gués des deux autres atolls s'&taient rendus & Fakaofo pour assister au

Fono général, afin d'exposer leurs vues sur l'avenir et sur la situation actuelle
aux représentants de la Puissance administrante et de 1'Organisation des

Nations Unies.

12. Fn fin de matine, la mission a rencontré des agents autochtones des
services de santé et d'enseignement qui lui ont exposé leurs vues. Dans la
scirée, la mission a regagné le Cenpac Rounder afin de poursuivre sa route vers
Atafu, l'atoll situé le plus au nord, 2 515 km d'Apia. Fn route, le navire a de
nouveau fait escale 3 Nukunonu afin de débarquer les d€légués qui avaient assisté
au Fono génfral et de prendre d'autres passagers. Parmi les personnes qui sont
mwontées & bord, se trouvait le Pr Judith Huntsman, anthropologiste de 1'Université
d'Auckland, qui &tudie les coutumes sociales des Tokélaouens depuis le début

des annfes TO. La mission a eu le plaisir de s'entretenir librement avec le

Pr Huntsman et des membres des communautés des Tok&laou en Nouvelle-Z&lande qui
se trouvaient &galement & bord.

13. La mission est arrivée & Atafu en fin d'aprés-midi, le 9 juin. Flle s'est
d'abord entretenue avec le Fono du village puis & visit€ 1'hdpital et 1'école

de 1'atoll. Le lendemain, elle s'est de nouveau entretenue avec le Fono du
village ainsi qu'avec le personnel médical et le personnel enseignant, entiérement
sutochtone de 1l'ile. '

14, Fn fin d'aprés-midi, le 10 juin, apr€s un retard dli au grand nombre de
passagers qui voulaient profiter du navire pour se rendre dans les deux sutres
atolls, le Cenpac Rounder & appareillé pour Nukunonu. Il y est arrivé eu crépuscule.
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15. La mission a débarqué le lendemain matin et a suivi son calendrier habituel
de réunions. Bien que les vacances scolaires aient commenc€, les &ldves

ont &té gappelés et la mission a pu observer 1'€cole dans des conditions
de travail normales. La qualité de l'enselignoment dispensé@ par le personnel local

1'a favorablement impressionnde. Aprds avoir pris le thé avec les professeurs et
discuté de la situation avec eux, la mission a inspecté la nouvelle porcherie,
projet lancé par le Dr Simeona Peni, le medecin local.

16. Parmi les passagers embarqués & Nukunona, se trouvaient le Dr Ian Prior et
son &quipe, qui s'occupaient de dresser des dossiers médicaux complets de tous les
Tok&laouans, tant dans le territoire qu'en Nouvelle-Zé&lande, le Pr Antony Hooper,
autre anthropologiste de 1'Université d'Auckland qui a collaboré& avec 1'&quipe
Prior et dont le bureau principsl se trouve & Fakaofo, M. Robert Garner,

directeur d'une entreprise de construction néo-zélandaise travaillant dans le
territoire et cing personnes qui allaient se faire soigner & 1'hdpital Apia :

au Samoa-Occidental. Les membres de la mission ont &té heureux de cette occasion
de s'entretenir avec certaines de ces personnes et d'approfondir ainsi leurs
connaissances sur Tokélaou.

17. Le Cenpac Rounder a appareillé trés tard dans 1l'sprés-ridi du 11 juin et
est arrivé 3 Fakaofo le lendemein matin, oi il a débarqué le Pr Hooper et
embarqué 1l'équipe de démolition du Ministére des travaux publics néo~-z€landais,
qui &tait rest@e plusieurs mois dans le territoire pour ouvrir des passages
pour la navigation en faisant sauter des récifs. La mission est revenue au
Samoa-Occidental le 13 juin.

18. Le 14 juin, le mission s'est entretenue une derniére fois avec des membres
du bureau des affaires tok&laouannes et a quitté le Samoa-Occidental le 15 juin,
pour se rendre a Wellington. Au cours de son voyage 3 Wellington, via Nadi
(Fidji) et Auckland, elle &tait accompagnée de MM. Gates, Walter et Vulu.

19. La mission ayant pass& la ligne internationale de changement des dates entre
Apia et Nadi, elle est arrivée & Wellington dans la soirée du mercredi 16 juin.
Le 17 juin, la mission a d'abord rendu visite & M. Frank Corner, administrateur
du territoire et secrétaire permanent du Ministére des affaires &trangdres.

Flle s'est ensuite entretenue avec M. M. Norrish, secrétaire adjoint aux

affaires &trangdres et d'autres hauts fonctionnaires du Ministére. La mission

a interrompu ces entretiens pour rencontrer M. B. E. Talboys, premier ministre
adjoint et ministre des affaires &trangéres. Dans la soirée, la mission s'est
rendue au Maraerua Marae isalle de réunion) dans la banlieue de Porirua pour s'y
entretenir avec la communauté toké&laouanne de Wellington et des environs.

20, Le lendemain,matin, 18 juin, la mission a terminé ses entretiens avec les
hauts fonctionnaires du Ministé&re des affaires &trang@res. Flle a quitté
Wellington le samedi matin 19 juin pour Rotorua, ol elle a rencontré la
communauté toké&louanne locale.

2l. Le dimanche 20 juin, la mission s'est rendue en voiture & Auckland (ville
de la Nouvelle-Z&lande la plus grande) et s'est entretenue dans la soirée

avec la communauté tok&laouanne de la ville et des environs. Le 21 juin,

les membres de la mission ont tenu une réunion privée et ont quitté Auckiand
le 22 ou le 23 juin.
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5. Remerciements

22, ILa mission souhaite remercier officiellement le Gouvernement néo-zé€landais
pour la coopération et 1l'assistance gu'elle en & regue et exprimer sa gratitude
pour la courtoisie et l'amabilité dont ont fait preuve M. B. E. Talboys, premier
ministre adjoint et ministre des affaires &trangéres, M. Frank Corner,
administrateur de Tok&laou et secrétaire permanent du Ministlre des affaires
&trangsres, . M. Norrish, secr@taire adjoint au Ministére et d'autres hauts
fonctionnaires du Département, au cours du s8jour de la mission & Welliagton,
Rotorua et Auckland.

23. La mission voudrait également remercier Son Altesse Malietoa Tanumafili IT,
chef de 1'Ftat ainsi que le Gouvernement et le peuple du Samoa-Occidental

de 1'avoir invitée & participer aux f8tes organisées pour cé€lébrer le quatorzicme
anniversaire de l'indépendance du pays. Flle souhaite remercier en particulier
M. Iulai Toma, secrétaire du Gouvernement du Samoa-Occidental et M. Ata Maisi,
officier de liaison de la mission auprds du Cabinet du Premier Ministre, dont

les attentions ont permis & la mission de mieux profiter de cette occasion
historique.

24k, ILa mission a profondément apprécié l'appui inlasssble et 1l'assistance
inestimable qu'elle a regus des fonctionnaires locaux — les faipules (représentants
en chef de 17administration), les pulenukus {maires de villages), et les membres
des fonos de villages - du personnel médical et du personnel enseignant et de la
population en général, de Fakaofo, d'Atafu et de Nukunonu, tant en ce qui

concerne le programme officiel de la mission 2 Tok&laou que tout au long de son
séjour dans les Iles. La mission a ét& profondément touchée par la cordialité

et 1'hospitalité dont ont fait preuve le peuple tok&laouan et ses dirigeants

ainsi que par le fait qu'ils &taient toujours préts & aider la mission dans son
travail et & participer 3 ses délibérations.

25. La mission souhaite exprimer tout particuliérement sa gratitude a

M. Paul Cotton, Haut Commissaire de la Nouvelle-Zélande au Samoa-Occidental,
ainsi qu'a Mme Cotton et & MM. Rodney J. Gates, Neil D. Walter (tous deux
anciens membres de la mission permanente de la Nouvelle-Z&lande aupres de
1'Organisation des Nations Unies) et Tioni Vulu, fonctionnaires du Ministére
des affaires étrangsres & Wellington, qui,par leur présence et leurs attentions
constantes ont considérablement contribué au succés de la mission. La mission
souhaite €galement exprimer ses remerciements aux cadres et au personnel du
bureau des affaires tokélaouannes, en particulier & M. John Bain.

26. La mission saisit également cette occasion de remercier le capitaine
H. A. Sproul-Crau et 1'équipage du Cenpac Rounder dont les aimables attentions
ont également considérablement aidé la mission & s'acquitter de sa t&che.
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A. RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LE TERRITOIRE
1. Généralités

2T7. Toké&laou se compose des trois atolls de Fakaofo, Atafu et Nukunonu. Chaque

atoll est formé d'un certain nombre d'Ilots bordés de récifs et entourant un lagon.
L'atoll le plus grand, Nukunonu, & une superficie d'environ 550 hectares, et les

deux autres, Fakaofo et Atafu, une superficie de 260 et 200 hectares respectivement f/.
Au recensement qui a eu lieu le 25 septembre 1975, la population était la suivante

(les chiffres de 19Tk ont &té indiqués en regard de ceux de 1975) :

Fakaofo 665 (648)
Atafu 564 (549)
Nukunonu 37L (377)

1 603 (1 574)

D'aprés les renseignements fournis 3 la Mission par le Bureau des affaires
tokélaouanes, 4 Apia, la population a continué 3 décroitre en 1976. Les chiffres
étaient de 524 habitants en mai pour Atafu, de 657 en avril pour Fakaofo et de
377 en juin pour Nukunonu, soit un total de 1 558.

2. Evolution politique et constitutionnelle

28. Les Tles Tokélaou sont comprises dans les limites territoriales de 1la
Nouvelle-Zélande et administrées en application du Tokelau Islands Act de 1948,
tel qu'il a été modifié (voir annexes I-VI du présent rapport), qui est & la base
du systéme législatif, administratif et judiciaire du territoire. Aux termes

du British Nationality and New Zesland Citizenship Act de 1948, les Toké&laouans
sont sujets britanniques et citoyens de Nouvelle-Zé&lande.

29. Les Iles Tokélaou qui, depuis 1877, étaient un protectorat britannique,
ont, en 1916, été annexfes et comprises dans les limites territoriales de
l'ancienne colonie des Iles Gilbert et Ellice. En 1925, i la demande du
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, 1le
Gouvernement néo-zélandais a assumé la responsabilité de leur administration
et les Tokélaou ont été séparfes des Iles Gilbert et Ellice et, en 1948,
sont devenues partie de la Nouvelle-Z&lande.

f/ Ces chiffres semblent €tre tirés d'un rapport &tabli 3 la suite d'une
visite de sept jours effectuée par un représentant du Gouvernement n€o-zé&landais
dans les Iles en 1925, et leur validité a &té mise en doute 34 la lumiére du nombre
total de cocotiers dans chaque atoll. Il convient donc de considérer ces chiffres
comme approximatifs.
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30. Une loi transférant l'administration des fles Tokélaou du Département des
affaires maories et insulaires au Ministére des affaires &trangéres a été promulguée
en novembre 19T4. Le Secrétaire aux affaires &trangSres, regponsable devant le
Ministre des affaires &trangdres, exerce les fonctions d'administrateur de Tokélaou.
Il n'existe pas de services administratifs proprement dits dans le territoire méme.
Durant les 18 mois qui se sont écoulés depuis que le Ministére des affaires
étrangdres a pris en charge l'asdministration de Tok&laou, certains progrés limités
ont &té faits en ce qui concerne le développement du Territoire. Aux termes des
dispositions des Tokélsu Islands Administrations Regulations de 1971, certsins des
pouvoirs de 1l'Administrateur sont d€légués & 1'Administrateur principal (anciennement
administrateur de district) qui se trouve & Apia, ainsi qu'd de hauts fonctionnaires
du Ministére des affaires étrangéres. Aux termes d'un accord conclu avec le
Gouvernement du Samoa-Occidental, le Bureau des affaires tokélaousnes continue
d'étre 4 Apia. L'Administrateur principal et ses collaborsteurs visitent pério-
diquement le Territoire par bateau affrété.

31. Tokélaou fait partie de la zone dont s'occupe le Commission du Pacifique sud
et profite des travaux menés par cet organisme. En septembre 1974, le Territoire
a envoyé deux représentants & le quatorzidme Conférence du Pacifique sud tenue

& Rarotonga (iles Cook).

Législation

32. Le Tokelau Islands Act avait prévu que les lois des iles Gilbert et Ellice qui
étaient en vigueur sur le Territoire immédiatement avant gque la Nouvelle-Z&lande
n'assume officiellement la souveraineté de ce groupe d'iles resteraient applicables.
Ces lois qui, de 1l'avis de la Puissance administrante, &taient largement périmées
ont &té remplacées par une législation mieux adaptée & la situation actuelle.

33. Le droit anglais, tel qu'il existait en 1840 (année de 1'établissement de la
colonie néo-zélandaise) s'applique toujours 3 Tokélaou, sauf lorsqu'il y a contra-
diction avec le Tokélau Islends Act de 1948, tel qu'il est modifié, ou avec toute
autre réglementation sn vigueur & Tokélaou. Sauf disposition expresse, les lois
néo-zé€landaises ne s'appliquent pas au Territoire. Le Gouverneur général de ls
Nouvelle-Zélande peut &dicter tout réglement qu'il juge nécessaire pour faire régner
1'ordre et assurer la bonne administration de Tokélaou.

34. Un faipule (qui assure &galement les fonctions de commissaire de tribunal),
un maire de village (pulenuku) et un secrdteire de village (failautuki) sont chargés
de 1'administration courante sur chacun des atolls. Le faipule est le représentant
en chef de l'administration et a un droit de regard sur les fonctionnaires de son
ile. Il fait appliquer la loi et préside le tribunal. Le pulenuku est &galement
un administrateur responsable notamment du maintien de l'ordre, de la salubrité,

de 1l'approvisionnement en esu, de 1l'inspection des plantations et de 1l'embsllage
du coprah destiné & &tre expédié outre-mer. La Mission a appris que le faipule
s'oceupait en général des affaires extérieures tandis que le pulenuku était chargé
des affaires intérieures. Le secrétaire de village tient les registres de 1'état
civil. :

35. Le faipule et le pulenuku de chague atoll sont €lus pour trois ans, au scrutin
secret, et au suffrage universel. En Janvier 1975, des &lections on eu lieu sur
chaque atoll. Par suite du décés soudain d'un pulenuku récemment €lu, des &lections
partielles ont eu lieu par 1ls suite & Nukunonu.
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36. Le Tokelau Islands Amendment Act de 1971 a modifié les dispositions de
1'Amendment Act de 1970 relatif & la nomination d'un commissaire du tribunal, & la
durée de son mandat et & l'exercice de ses fonctions asu cas ) il serait absent

ou dans 1'impossibilité de s'en acquitter (voir annexes III et IV au présent
rapport ).

Pouvoir Judiciaire

37. Le Tokelau Islands Amendment Act de 1970 & donné & la Haute Cour de Niou&
compéterice en matiére civile et pénale sur le Territoire au méme titre que si elle
8tait constituée en tant que Cour de justice séparée & Tokélasou, et & la Cour
supréme de Nouvelle-Z&lande, juridiction en premiére instance et en appel. Cette
loi prévoit également la nomination, pour chacun des trois atolls du groupe, d'un
commissaire tokélaouan ayant compétence pour certaines affaires civiles et
pénales.

Fonction publique

38. Aux termes de le premidre partie du Tokelau Islands Amendment Act de 1967,
entré en vigueur le ler janvier 1969, il a été créé une fonction publique des iles
Tokélaou placée sous la surveillance de la New Zealand State Services Commission.
La loi contient les dispositions nécessaires pour le contrdle de la fonction
publique (voir par. 285 ci-aprés).

39. Au 31 mars 1976, on comptait 9 "expatriés" et 204 fonctionnaires locaux, y
compris 115 manoeuvres temporaires (voir &galement annexe VII ci-aprés). Ces
chiffres comprennent les institueurs, les infirmiéres et d'autres personnes gqui ne
sont pas considérées comme fonctionnaires en Nouvelle~Zélande. Le Gouvernement du
Samoa-Occidental et 1'Administration de Tokélsou cocpérent &troitement sur le plan
administratif. Des fonctionnaires du Gouvernement du Samoa-Occidentsl, notamment
des officiers de santé et des techniciens-radio, se rendent réguliérement dans le
Territoire. Des fonctionnaires tok&laousns regoivent, su Samoa-Occidental, une
formation en cours d'emploi au titre du programme de formation de 1‘'Administration,
et, en Nouvelle-Zé&lande, au titre du programme de formation néo-zélandais. Au

31 mars 1975, trois instituteurs stagiaires suivaient un programme de formation en
cours d'emploi de courte durée en Nouvelle-Zélande et 25 autres Tokélaouans
recevaient, dans le Samoa~Occidental, une formation parrainée par 1l'Administration.
Au 31 mars 1976, ce dernier chiffre est passé & 30.

3. Situation économique

Généralités

U0, Les caractéristiques physiques des atolls offrent de trés faibles possibilités
de développement &conomique et leurs ressources naturelles limitées ne suffisent

qu'd répondre mux pesoins de la vie simple que méne leur population. Jusqu'd ces
derniéres années, la volonté d'accéder & une situation matérielle comparable & celle
des pays plus développés ne s'est guére manifest@e, mais des contacts croissants avec
le Semoa-Occidental et la Nouvelle-ZE&lande ont accru les aspirations de la population
§ une amélioration de son niveau de vie. Les cofits élevés du coprah durant la
mejeure partie de 1'ann€e 1974 ont été propices 3 1'économie du Territoire.
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4. L'économie du Territoire repose principalement sur les ressources marines et la
culture du cocotier et du pandanus. Le bois local est utilisé pour la construction
de maisons et la fabrication de pirogues d'outils et d'ustensiles. Les objets
d'artissnat en bois et la vannerie sont commercialisé@s sur une petite échelle. la
culture du cocotier permet d'exporter le coprah. Ia plupart des families tirent
une partie de leurs revenus mondtaires de fonds envoyés par des parents travaillant
en Nouvelle-Zélande. Les collectivit@s ickélecuanes de Nouvelle-Kélande

envoient également des fonds pour des activités organis€es & 1l'échelon des villages
et des églises. .
42, Le programme de travaux publics lancé en 1966, a détourné une grande partie

de la main-d'oeuvre de 1l'ile de la récolte des cultures vivriéres et de la
production du coprah bien qu'aux dires de la Puissance administrante des précautions
soient prises pour limiter ce genre de bouleversement. Des problémes logistiques
joints 4 la difficulté de recruter des cadres néo-zélandais et 4 1'emploi d'une
mein-d'oeuvre non spécialisée, ont provoqué des retards dans 1'exécution du
programme dont la marche est également déterminée, en partie, par la nécessité
d'entraver le moins possible les activités courantes des petites communautés.

Les projets déja achevés comprennent la construction de trois hopitaux, de trois
écoles, de trois stations de radio, de hangars a coprah, de réservoirs d'eau,

d'un immeuble & usage commercial et de logements pour les enseignants et les
contremaitres des chantiers.

Régime foncier

43, Le régime foncier qui s'applique & presque toutes les terres est un systéme de
propriété coutumidre conforme aux us et coutumes des habitants. En application du
Tokelau Islands Amendment Act de 1967 (voir annexe II du présent rapport), les
autochtones peuvent disposer de leurs terres entre eux selon leurs coutumes, meis
ils ne peuvent les aliéner par des ventes ou des dons & des habitants non '
autochtones, exception faite de la Couronne. La propriété fonciére, qui est
transmise de génération en génération au sein de la famille, est détenue par le
chef de famille (Kaaiga), encore qu'une partie des terres appartienne & la commu-
nauté. Les nombreux ilots inhabités (motus) que ccmpte chaque atoll servent aux
plantations de cultures vivriéres.

Agriculture et €levage

ki, En dehors du coprah, les produits agricoies sont des denrdes de subsistance

de base : noix de coco, td'amu et pulaka (tubercules), fruits 3 pain, papayes,

fruits du gandanus commestibles et bananes. Aux dires de la PFiuissance administrante,
les tentatives d'implantation d'autres fruits et l&gumes n'ont donné que des
résultats tré&s médiocres en raison de 1a pauvrete du sol essentiellement composé

de déchets de corail et de sable.

45, La population &léve .des pores qui, sauf & Fekaofo, viveht & 1'écart des villsges,
et de la volaille. Les poissons et crustacés de l'océan et du lagon, dont les plus
comauns sont le thon, la bonite, le mullet et le carangue, sont disponibles en
quantité et constituent un élément de base du régime alimentaire.
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46. L'oryctesrhinoceros a été repéré & Nukunonu en 1963. En -dépit des efforts
déployés pour limiter ses atteintes & 1'ilot sur lequel il avait été découvert; ce
parasite s'est répandu sur tous les motus de 1'atoll de Nukunonu. Un programme
pilote visant & &liminer cet insecte, et bénéficiant de 1l'aiiz du Projet pour le
contrdle de l'oryctesrhinoceros de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et l'agriculture (FAO) et de la Commission du Pacifique sud, a été
entrepris en décembre 1972 et est exécuté au moyen de pidges et du virus de
Rhabion. La Puissance administrante a fait savoir que les résultats &taient
encourageants et qu'on avait lancé un programme sur une grande échelle en vue
d'éliminer le parasite dans un délai de cing ans. Les Rhinoceros Beetle Regulations
de 196k obligent les occupants des terres & prendre des mesures pour &liminer ce
parasite, précisent les mesures & prendre i cette fin et prévoient aussi la
nomination d'inspecteurs chargés de faire appliquer ces mesures.

47. Le programme de dératisation, qui est msintenant en vigueur, s'appuie sur les
recommandstions d'un savant néo-z&landais qui a visité le Territoire entre
novembre 1972 et février 1973; au lieu d'utiliser surtout le nhosphure de zinc,
substance éminemment toxique, on se sert maintenant d'un agent anticoagulant, la
Wayfarine. '

Transports €t communications

48. L'Aoniu, navire affrété pendant longtemps par l'adainistration n'est plus
disponible a cette fin depuis 19T4. On s'est donc mis en quéte de navires se
prétant aux besoins des Toké&laou. Un navire australien, le Brewarrina, a feit un
voyage au Territoire avec une cargaison; en juillet et en octobre, un navire

du Gouvernement des Etats-Unis, le Talitigs, stationné dans les Samosa eméricaines,
a fait plusieurs voyasges et, en décembre, le Holmburn, de 1'Union Steamship
Company a été affrété pour le transport de passagers et de marchandises vers le
Territoire. Finalement, en février 1975, on a affrété le Cenpac, navire du
Gouvernement du Nauru, qui répond de fagon satisfaisante aux besoins des Tokélaou.
I1 y fait escale tous les deux mois. En juillet et décembre 1975, le Gouvernement
des Semoa américaines a, de plus, affrété un remorqusur, le Tatoso, pour le
transport &'urgence de malades,

49, Les stations de radio d'Atafu et Fakaofo diffusent des bulletins

sur le trafic commercial & 10 et 14 heures, et des bulletins météorologiques &

7 et 13 heures. Ia station de radio de Nukunonu transmet les mémes informations
toutes les gquatres heures en plus des programmes commerciaux. Les trois stations
disposent d'installations radiotéléphoniques. Toutes les stations ont été &quipées
de matériel radioté&léphonique & bande latérale unique et la réception a été
améliorée.

50. En novembre 1974, on a émis une série spécisle de timbres-postes représentant
les coquillages de Toké&laou. :

Finances publigues

51. Les recettes proviennent principalement des droits sur les exportations du
coprah (9,5 p. 100 ad valorem de la valeur f.o.b. de la totalité des exportations

de coprah au port d'Apia). Les recettes tirées de 1'impdt sur le coprah sont actuel-
lement versées 4 des fonds spéciaux des villages et les fenos de village décident
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du montant des d&penses imputé&es sur ces fonds qui doit &tre affecté aux projets
du villege. Des droits de douane (12,5 p. 100 ad valorem) sont pergus sur tous
les biens qui entrent dans le Territoire. D'autres recettes proviennent de
bénéfices commerciaux, de la vente de timbres-postes et des services de radio

et de télégramme. Les recettes pour l'exercice se terminant le 31 mars 1976 se
sont élevées, au total, & 63 817 dollars néo-z&landais g/, contre 33 197 dollars
néo-zélandais, l'année antérieure.

52. Les dépenses sont essentiellement consacrées & l'équipement, sux services
socisux et & l'administration. A la suite de discussions avec les fonos de

village, portant en particulier sur le programme de travaux publics, l'Administrateur
établit les prévisions annuelles de recettes et les soumet & 1'approbation du
Ministre des affaires &trangéres. La Puissance administrante a annoncé, en

février 1974, que l'aide financiére se monterait & 1,4 million de dollars néo-
zélandais pour les trois exercices 19T4/75 & 1976/77. Par la suite, le Gouvernement
néo-zélandais a annoncé une aide supplémentsire de 112 650 dollars néo-zélandais,

en 19Tk, et une autre de 37 000 dollars néo-zélandais, en 1975.

53. Les dépenses pour l'exercice 1975/T6 == sont &levées & T09 585 dollars néo-
zélandais répartis comme suit : équipement, 169 TLT; enseignement, 163 765;
transports et communications, 143 TOU; santé, 79 890; administration, 69 598;

et travaux publies, 43 260.

Commerce

Sh. Les opérations commerciales dans le territoire scnt menées par la Burns Philp
(South Seas) Company Ltd., qui se sert de navires affrétés. En 1975/76, 106 tonnes
de coprah, estimées & 22 658 dollars néo-zélandais ont été exportées, contre 252
tonnes, évaluées & 87 154 dollars néo-zélandais, 1l'année précédente.

55. Au 31 mars 1976, le solde du Fonds de stabilisation du coprah &tait de

22 44T dollars néo-zélandais, somme qui est pliacée en titres néo-z8&landais, mais
sur laquelle sont actuellement imputés des fonds destinés & fournir aux producteurs
une subvention de 9,375 cents (néo-z&landais) par livre.

56. Le détail des résultats commerciaux pour 1975/76 s'établit comme suit

(En dollars néo-z&landais) -

Dépenses Recettes
Frais d'affrétement 71 Tl :
Achats de coprah 22 658 Vente de coprah 19 465
Droits de quai et de manutention 8 112 .
Transport et main-d'oceuvre 7 08k Transport de
Charges diverses 6 532 marchandises 5 850
Commissions et frais généraux 4 139 Transport de
Heures supplémentaires des passagers 3 083
équipages 3 k16

g/ La monnaie locele est le dollar néo-zélandeis qui vaut environ 0,99 dollar
des Ftats-~Unis.
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Dépenses (suite) Recettas {suite)

Imp8t sur le coprah 2 053
Droits de port et de
pilotage 1 339
Assurance 1 166 Assurance du Gouver-
Sacs pour l'emballage du nement néo-zélandais 100 92
coprah T19
Frais de voyage du personnel
adnministratif 310
Publicité 50
129 319 129 31

57. En 1975/76, le copreh e &té le seul produit d'exportation. En 1974/T5 et
1975/T76, les importations se sont réparties comme suit :

1974/75 1975/76
(En dollayrs néo~z&landais)

Quantité Valeur Quantité Valeur

Sucre (sacs) 558 12 211 T3k 28 081
Riz (sacs) 602 9 303 1177 15 hok
Farine (sacs) T72 11 134 1 086 14 869
Kéroséne, essence et

mazout (litres) 630 20 12 sks L2 600 8 8k3
Matérisux de construction cee 64 061 coe 8 152
Savon 2 083 5 670
Tabac cee 216 cee 1 316

Divers (produits
alimentaires, &toffes

et articles ménsgers) ces 25 767 . 48 825
Total 137 320 131 160

L. Situation sociale

Généralités

58. La société tok&laouane est essentiellement regroupfe autour du groupe familia.
(Keaiga), les affaires du village &tant gérées par un Conseil des Anciens, composé
de représentants des familles influentes de la population active du village.
Ainsi, la forme traditionnelle d'autorité patriarcale a &té préservée. Le terme
Kaaiga se référe & un certain nombre de groupes sociaux divers tels que a) les
descendants d'un méme ancétre, b) les descendants d'un ancétre au nom duquel les
terres ont été divisées, c) les familles unies par les liens du sang et d) les
familles qui prennent leurs repas ensemble.
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Droits de 1 'homme

59. Dans la mesure ol le Territoire fait partie de la Nouvelle-Z&lande, les
politiques relatives aux droits de 1'homme en vigueur dans la métropole s'y

appliquent au méme titre. Les Tokelau Islands Departure Regulations de 1952, nouveaux
réglements au titre desquels les résidents de plus de 12 ans doivent obtenir 1'auto-
risation de 1l'Administration svant de partir, restreignent le droit des Tokélaouans

de quitter le Territoire. Cette mesure a &té adoptée pour veiller & ce que les
Toké&lacuans désirant quitter le Territoire soient convenablement prépasrés, du point

de vue financier et autre, & affronter l'environnement entidrement différent qu'ils
trouveront outre-mer.

60. D'uprés le rapport annuel de la Puissance administrante, les coutumes et
usages locaux renforcent la législation et garantissent les droits de 1l'individu,
aucune discrimination n'étant faite entre les hommes et les femmes. Selon la
politique déclarée du Gouvernement néo-zélandais, les dispositions générales de la
Déclaration universelle des droits de 1l'homme h/ sont applicables aux Tok&laou
dans la mesure ol elles sont compatibles avec les besoins de la papulation et la
situation particuliére des petits atolls séparés qui constituent le Territoire.

61. ILa politique relative & 1'%€limination de la discrimination rncisle, en vigueur
en Nouvelle-Zélande métropolitaine, est applicable aux Tok&laou. En fait, la
discrimination raciale ne pose pas de probléme dans le Territoire car tous les
habitants, en dehors de quelques étrangers, appartiennent & la méme race.

Plan de réinstallation des Toké&laou

62. Au 31 mars 1975, 528 personnes avaient ét& réinstallées en Nouvelle~Z&lande;
elles y ont bénéficié d'une assistance financiére et des logements et des emplois
leur ont &té fournis. Les services de la Division de Wellington du Département

des affaires Maories ont &té Egalement mis & leur disposition. Le plan dans le
cadre duquel les habitants du Territoire, peuvent, s'ils le désirent, se réinstaller
en Nouvelle-Zélande sur un certain nombre d'années, a maintenant &té suspendu sur
la demande des Tokélaouans bien que 4t familles et plusieurs de leurs proches, qui
sont arrivés en Nouvelle-Z&lende en 1975/76, soient déjd installés (26 personnes
environ au total).

63. Un certain nombre de Toké&laouans bénéficiant généralement d'une aide financiére
de leurs familles déjd installfes en Nouvelle-Zélande, se sont &gelement rendus

dans la métropole par leurs propres moyens pour s'y &tablir de fagon permanente.

A la suite des migrations, la population des iles se trouve actuellement dans une
situation plus équilibrée par rappurt aux ressources naturelles du Territoire.

Main d'oeuvre

6. TLes seules industries sont la production de coprah et la fabrication d'objets
tressés et d'objets en bois, et Ll'on considére inutile de superviser la situastion
de l'emploi. Entre deux transactions commerciales, les habitants du Territoire
s'occupent de tirer leur subsistance du lagon, de l'oc&an ou des plantations pour
nourrir le village, et fabriquent des tapis et des &ventails tressés ainsi que des
bibelots. Nombre d'hommes sont &galement employés aux travaux de construction

de 1'Administration.

h/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.

- 60 -~



65. Certains Tokélaousns travaillent au Samoa-Occidental ol ils ont un mode de
vie différent et participent & un type d'€conomie beaucoup plus avancé.

Santé publique

66, Les services médicaux, introduits au début du sidcle, &taient assurés par les
fles Gilbert et Ellice. ILe Gouvernement du Samca-Occidental contribue & assurer
les services médicaux du Territoire et le personnel médical samoan se rend
régulidrement dans les atolls. En 19Thk/T7S, il y avait trois membres Toké&laouans
du service médical et un membre des iles Ellice (appelées maintenant Tuvalu) &
Nukuponu. Le rapport médecin/patients est dome de un pour 400, Il y & 11 infir-
midres dipldmées (une pour 150 habitants). Au 31 mars 1975, quatre &léves-
infirmiéres suivaient une formation en Nouvelle-Zélande au titre du Plan de
formstion néo-zélandais et une &léve~-infirmiére, parrainée par 1'Administration
des iles Tckélaou, se trouvait & 1'hépital d'Apia., A Fakaofo, la Mission a assisté
& l'inauguraetion du dernier des trois nouveaux hdpitaux mentionnés plus haut

(voir par. 38 ci~dessus). Tl y a donc maintenant un hBpital sur chaque

atoll, tous construits sur le méme modéle.

Logement et développement communsutaire

67. Ses villages des Tokélau sont trés bien agencés et les logements sont construits
en bols de Kanava et de pandanus, les murs et le toit &tant faits de pandanus tressé,
La population d’Atafu hebite dans un village qui occupe une partie d'un motu.

A Nukunonu, le village occupe environ la moitié d'un motu, qui est relif par un

pont & un motu voisin oll certaines familles se sont installées et ot sont situds
1'h0pital et un élevage de porcins.

68. Le village de Fekaofo est situé sur un motu petit, mais relativement &levé

et bien ombragé. Jusqu'ad une date récente, il &tait de toute évidence quelque peu
surpeuplé, mais 1l'immigration vers la Nouvelle-Z&lande a réduit le probléme.
L'Administration side actuellement & aménager un nouveau village sur un motu plus
proche et plus vaste, Fenua Fala, ol se trouve 1l'école et ol un nouvel hépital

et d'autres installstions sont en construction.

69. La populetion du Territoire se divise en trois groupes, formant chacun une
entité compacte englobant tous les ressortissants du groupe sur chacun des atolls.
Il n'existe actuellement pas de programme ou de projet de développement commu-
neutaire en tant que tels mais l'organisation communale du village est agréée et
1'on s'en sert pour élever le niveau de vie.

T70. D'aprés la Puissance administrante, il n'est pas necessaire d'organiser
officiellement le développement communsutaire puisqu'il a toujours fait partie

du mode de vie normal dens les iles polynésiennes. ILe portée réduite des opérations
rend inutile l'établissement d'une organisaticn administrative distincte. Aucune
formetion officielle n'a &té donnée aux fonctiornaires de 1'Administration, pas plus
qu'aux travaeilleurs bénévoles qui s'occupent du aéveloppement communsutaire.

Coopératives

T1. Chague ile s son propre magssin en coopérative, qui fonctionne sur une petite
» o Y () 13
échelle. La Mission a constaté avec &tonnement que ces magasins avaient survécu
Pl - . .
melgré la ccncurrence de prix trés &levés. Les magasins opérent & partir de
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petites baraques d'aspect peu engageant ol la place manque pour entreposer les
marchandises en vrac. L'Administration a maintenant accepté d'aider la population
dans ces entreprises et trois Tok&laouans doivent &tre envoyés & 1'étranger pour
¥y suivre une formation qui leur permettra de gérer leurs magasins respectifs.

5. Situastion de l'enseignement

Généralités

72. Tous les enfants ont accés & l'enseignement primaire. Des bourses sont
octroyées pour 1l'enseignement du deuxiéme et du troisiéme cycle au Samoa-Occidental,
& Fidji et en Nouvelle-Zélande. Le Département de 1'éducation néo-zélandais

fournit une assistance consultative & 1l'Administration ainsi que le matériel et
1'équipement pédagogiques; il envoie aussi périodiquement des inspecteurs. Deux
couples d'enseignants néo-z€landais qualifiés i/, 31 enseignants tok&laouans eyant
recu une formation pédagogique et 16 auxiliaires travaillaient dans les services
d'enseignement en 1975/76. Les couples &trangers doivent aider le personnel
tokélaouans & améliorer les normes d'enseignement et & préparer les migrants
éventuels & la vie en Nouvelle-Zé&lande.

73. Les écoles sont équipfes de radios et de projecteurs de diapositives et de
films. Elles ont 1'€lectricité gréce & des centrales Diesel. L'€lectricité
permet &galement d'utiliser les batiments scolaires la nuit pour les cours du soir
4 l'intention des adultes et pour les activités de clubs de jeunes. D'aprés la
Puissance administrante, la fréquentation scolaire atteint presque 100 p. 100.

Th. En 1974/75, 15 enfants ont commencé leurs &tudes secondaires en Nouvelle-Z&lande
gréce 34 des bourses octroyées au titre du Plan de formation néo-zéiandais, ce qui
porte & 40 le nombre total de ces &l&ves; un instituteur stagiaire et un &tudiant 2
l'université font également des &tudes en Nouvelle-Zélande. Au cours de la méme
période, 25 Tokélaouans parrainés par 1l'Administration des iles Toké&leou ont suivi
des cours dans des &coles du Samoa-Occidentsl et 30 Tokélaocuans ont #tudié au
Samoa~Occidental 1l'anne suivente. Les dépenses encourues au titre du Plan de
formation néo-zélandais se sont élevées & un total de 58 561 dollars néo-zélandais

en 19TL/75, contre 52 427 dollars néo-zélandais 1'année précédente.

75. Dans un mémorandum qu'il & adressé le 10 novembre 1975 au Secrétaire adminis-
tratif principal 4 Apia, le Secrétaire aux affaires etrangeres (qui remplit
egalement les fonctions d'Administrateur des Tck&€lacu) a dit que le Gouver-

nement néo-zélandais &tait en train de "reconsidérer" la question de 1'éducation
des enfants tokélaouans. Il a signalé que la réponse & la simple question "Dans
quel but dispensons-nous une &ducation aux enfents tokélpouans?" dépendait d'autres
questions tcuchant l'esvenir du Territoire. Maintenant que le Premier Ministre avait
approuvé les principes directeurs des relations futures entre la Nouvelle-Z&lande

et Tokélaou, le Gouvernement était mieux & méme de faire face aux problémes concernant
1'éducation. Le Secrétaire aux affsires &trangéres a déclaré que le gouvernement
était parti de 1l'hypoth&se que la population des Tokélaou continuerait de vivre

aux Tokélaou; qu'elle souhaiterait:maintenir son association étroite avec ls

i/ Lors de la visite de la Mission, il ne restait plus qu'un seul de ces
couples & Fakaofo.
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Nouvelie-Z&lande et que les &changes de Tok&laouans entre les fles et la Nouvelle-
Zélande iraient croissant.

76. Selon ce mémorandum, l'Administration devrait accepter la responsabilité de
dispenser un enseignement aux jeunes Tokélaouans 8g€s de 5 & 15 ans. Les matidres
enseignées devraient certes &tre adaptées aux Toké&laou, meis le programme scolaire
des écoles primaires devrait &tre assez proche de celui de la Nouvelle-Zélande,

de manidre & ce qu'arrivés & l'dge de 10 ou 1l ans, les enfants puissent choisir
entre trois options : a) obtenir des bourses d'études du Gouvernement néo-zélandais;
b) ottenir des bourses pcur faire des études au Samoa-Occidental ou ailleurs;

¢) poursuivre leurs études secondaires aux Tokélaou.

77. On a indiqué en outre qu'il conviendrait d'accorder la toute premiére priorité
8 la refonte des structures de l'enseignement primaire pour permettre aux enfants
tokélaouans d'avoir un niveau d'é@ducetion analogue & celui des enfants néo-zélandais
du méme &ge, refonte qui devrait intervenir au niveau intermédiaire. S'il était
possible de déterminer qui bénéficierait probablement d'une bourse d'études néo-
zélandaise, un programme d'études devrait &tre établi & 1l'intention de ces écoliers
pour les préparer dans toute la mesure du possible & poursuivre leurs &tudes dans des
&coles néo-zélandaises. Les enfants appelés 3 faire des &tudes secondaires aux
Tokélaou devraient recevoir un enseignement plus pragmstique, et ceux appelés &
poursuivre leurs études au Samoa-Occidental pourraient recevoir un enseignement
s'inspirant & la fois des programmes néo-zélandais et des programmes d'études en
vigueur aux Tokélaou. Des écoles secondaires devraient &tre créées dans le
Territoire, que fréquenteraient tous les enfants ne bénéficiant pas de bourses
d'études pour poursuivre leurs &tudes hors des Tokélaou.

78. En régle générale, le systéme de bourses d'études ne devrait pas &tre considéré
comme étant un programme de réinstallation destin€ aux enfants tokélaouans les
plus intelligents. Il en a &té& ainsi dans le passé, et une érosion du niveau
intellectuel s'en est suivie aux Toké&laou. L'Administration devrait chercher &
encourager les enfants tokélaouans ayant bénéficié d'un enseignement en Nouvelle-
Zélande d retourner pour un temps aux Tokélaou. Il y aurait 2 cet &gard des
difficultés aussi longtemps qu'il n'existerait pas de secteur privé aux Toké&laou.
En outre, il conviendrait d'encourager l'acquisition de compétences plus poussées,
ce qui permettrait & une personne ayant fréquenté l'€cole aux Tokélaou de se
rendre en Nouvelle-Z&lande pour un temps et d'avoir d'assez bonnes chances d'y
trouver un emploi.

T79. Selon le mémorandum, 1'Administration considérait sa politique d'éducation aux
Tok€laou comme s'inscrivant dans le cadre de l'avenir du Territoire.
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B. ENTRETIENS PRELIMINAIRES AVEC DES FONCTICNNAIRES
DU GOUVERNEMENT NEO-ZELANDAIS ET LE BUREAU DIS
AFFAIRES TOKELAOUANES A APIA, LES 4 ET 5 JUIN 1976

80. Le 31 mai et le 5 juin, la Mission a eu des entretiens préliminaires avec des
fonctionnaires du Ministére des affaires &trangéres n€o-zélandais, le Haut
Commisseire de la Nouvelle-~Zélande au Samoa~Occidental et les fonctionnaires qui
1l'accompagnaient (voir le paragraphe 6 ci-dessus). Il a tenu par ailleurs deux
réunions avec des fonctionnaires du Bureau des affaires tokélaouanes & Apis les

4 et 5 Juln, avant son depart pour les Tokelaou sur le Cenpac Rounder, et une
autre réunion le 14 juin, & son retour & Apia (voir les paragraphes 238 a 256
ci-apres).

81, Au cours de ses entretiens prélimineires avec les fonctionnaires néo-zé&landais,
le Mission a appris que la Puissance administrante avait consulté les notable. des
Tokélaou en 1975 quant 2 la visite éventuelle d'une mission des Nations Unies dans
le Territoire et 2 son importance pour le Territoire. La Mission a &galement &té
informée que le bateau ferait normalement escale six fois dans le Territoire sur
une période d'un an, mais que la semaine de 1l'arrivée de la Mission aux Tok&laou,
il ferait deux escales dans le Territoire, la premiére fois pour prendre les
délégués & Nukunonu et Atafu et les conduire & Fakaofo pour assister & des rlunions
du Fono général qui devaient avoir lieu du 2 au 5 juin.

82. Les fonctionnaires néo-zé€landais ont déclaré que le Cenpac Rounder retourner-
nerait 3 Apia le 2 juin et que la Mission et les personnes l'accompagnant le
prendraient le 5 juin pour se rendre & Fekaofo. .Ld, la Mission aurasit tout d'abord
des entretiens avec le Fono général, mais elle aurait également toute latitude
pour discuter avec des personnes d'opinions diverses de la vie dans les atolls et
de leur avenir.

83. La Mission a appris que des représentants des communautés tokélaouanes en
Nouvelle-Zélande se trouveraient & bord. Le Fono général avait auparavant prié la
Puissance administrante d'accorder une aide financiére pour permettre a quelques
Tokélaouans vivant en Nouvelle-Zélande de se rendre dans le Territoire pendant la
visite de la Mission (voir les paragraphes 175 a 177 ci-dessous).

84, En outre la Mission aurait la p0351b111te de consulter les Fonos de village.
I1 était prévu que la Mission passerait environ deux Jours dans chaque atoll.

(Comme expliqué plus loin dans le présent rapport, cela n'a malheureusement pas été
possible dans la derniére Ile visitée, Nukunonu, et la Mission regrette de n'avoir
pu y passer plus de temps.)

85. Lorsque la Mission a demandé si les Toké&laouans et, en particulier, les Fonos
de village, &taient conscients des raisons de la visite de la Mission, il lui a été
répondu que les Tok&laouans avaient rencontré plusieurs experts d'institutions
spécialisées /en partlculier de la FAO et de 1'Organisation mondiale de la santé
(OMS)/ et qu" cette occasion, ils avaient entendu parler de 1' Organlsatlon des
Nations Unies. De surcroit, des exemplaires de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples colonigux avaient &té distribués aux
Tok&laouans, dans les langues anglaise et tok&laouane. Au départ, la population
des Toké&laou a quelque peu craint qu'une visite d'une mission des Nations Unies
pourrait signifier que la Nouvelle-Zélande ne s'intéressait plus & elle et qu'elle
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serait livrée & elle-méme sur trois atolls de corail isolés dans le Pacifique. Les
Tokélaouans &taient encore plus préoccupés que les Niougens (voir le pareagraphe 1
ci-dessus), mais leur appréhension initiale a laiss& place & la curiosité, tant
vis-8-vis de 1'Organisation des Nations Unies que de la Mission.

86. La Mission souhaitait savoir si la population des Iles considérait que les
Tokélaouans qui résidaient en Nouvelle-Zé&lande participaient encore & la vie des
Tokélaou. Il lui est spparu que les Tok&laouans qui avaient jJuitté les Iles

- méme ceux qui en &taient absents depuis de nombreuses années - continuaient &
s'intéresser activement au Territoire par l'intermédiaire du Kaaiga.

87. La mission a appris que le mot Toké&laou avait plusieurs significations. Il
s'appliquait au vent du nord ou & l'alizée, et il était &galement le nom du dieu
principal augquel croyait la population avant qu'elle n'embrasse le christianisme.
A cet égard, la population préférait que le Territoire scit connu sous le nom de
Tokélaou au lieu d'iles Tokélaou.

88. Au cours de ses entretiens préliminaires avec les fonctionnaires du liinistére
des affaires &trangéres de la Nouvelle-Zélande, la liission a eu connaissance des
raisons pour lesquelles l'administration des Tok&laou aveit &t& confiée au Ministére.
Aprés la seconde guerre mondiale, la Nouvelle-Zélande administrait gquatre territoires
territoires : le Samoa-Occidental, les Iles Cook, Nioué et les Tok&laou j/. A la
fin de 19Tt cependant, elle n'administrait plus que les Tokélaou. A cette époque,
le Gouvernement néo-z&€landais a décidé de supprimer le Département des affaires
maories et insulaires, qui &tait l'organisme gouvernemental chargé de 1'adminis-
tration des territoires sous tutucile et des territoires non autonomes. Un
ministére des affaires maories a &té créé, et les affaires tcké&laouanes ont &té
confiées au Ministére des affaires étrangéres au début de 1975. Ce ministlre
s'occupait normalement non seulement des relations avec les autres pays, mais encore
du programme d'aide aux Iles Cook, & Nioué et au Samwoa-Cccicdentel. Ia Houvalle-
Zélande était toujours la Puissance administrante de Tok&laou et le Bureau des
affalres tok&laousnes avait son siége & Apia, mais vu certains aspects politiques

de la décolonisation, il &tait logique de confier la question des Tokélaou

au [inistére des affaires &trangéres.

89. Lorsque cette fonction lul a &t& confie au début de 1975, le Ministére ne
isposait pas des sevvices appropriés. Le personnel du Bureau des affaires
tok&laouanes & Apia &tait alors responsable des transports maritimes, des approvi-—
sionnements, des services postaux des Tokélaou, de l'affectation des enseignants,
de la radiodiffusion et des travaux publics. Le Gouvernement néo-zélandais a en
conséquence décidé de confier, sur le plan pratique, l'administration du Territoire
au Bureau des affaires tokélaouanes et de supprimer le poste d'administrateur
de district. Au momont do la visit. do la Mission, 1. Secerftairo administratif
principal & Apia n'était pas autorisé & traiter des questions de politique
générale qui ressortissaient du Haut Commissaire de la Nouvelle-Zélande 3 Apia.
La charge de celui-ci se trouverailt cependant allégée lorsque le Bureau des
affaires tokélaouanes assumerait cette Yesvcnsabilit®. Le Ministére avait

J/ En outre, la Nouvelle-Z&lande, conjointement avec 1l'Australie et le
Royaume-Uni, & administré le Territoire sous tutelle de Nauru jusqu'a son
indépendance, en janvier 1968.
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1l'intention d'exclure tous les Europ€ens du Bureau des affaires tok&laocuanes et

de placer & sa t&te un Tok&laouan. Il était &galement prévu que tous les services

de 1'administration toké&laouane, y compris les services du personnel, seraient

transférés de Wellington & Apia. Le Gouvernement néo-z8&landais souhaitait faire

comprendre aux Tok&laouans que le Bureau des affaires tokélaouanes & Apia &tait

une administration tok&laouane et qu'ils pourraient bientdt &tre appelés & décider
. o . ~ - -~ P A

81 son siege devralt demeurer a Apila ou €tre transféré dans les Tokeélaou.

90. Le Gouvernement néo-z&€landais estimait néammoins qu'il fallait auparavant
apporter des améliorations considérables aux communications. Actuellement, le
Bureau des affaires tokélaousnes communiquait par radio presque quctidiennement
avec le Territoire, et la moiti& de son personnel se rendait tous les deux mois
dans le Territoire, a bord d'un navire affrété. Les avantages d'un transfert du
Bureau des affaires tok&laouanes dans le Territoire &taient &vidents : par exemple,
il serait plus aisé de payer les traitements et la question des divergences dans
les traitements versés ne se poserait plus. La Puissance administrante avait
envisagé de détacher dans chacune des 1les un fonctionnaire d'administration
assistant qui serait directement responsable devant la population, mais il n'était
pas facile de trouver dans les Tokélaou des candidats ayant les qualifications
requises pour occuper un tel poste. Les seuls changements qui avaient &té opérés
par voie législative étaient le transfert des affaires tok&laouanes du Département
des affaires nmaoxies et insulaires au Ministére des affaires étrangdres et la
désignation d'un administrateur. Jusqu'ici, tous les autres changements avaient
&té opérés 3 un niveau inférieur.

91. Actuellement, le personnel du Bureau des affaires tok&laocuanes 2 Apis
comprenait un senrétaire administratif principal (Néo-Z&landais), un commis
comptable, un fonctionnaire d'administration, un commis aux approvisionnements/
comptable, un sténographe/dactylographe, un dactylographe, trois commis et trois
employés d temps partiel. Il y avait en tout cing Tokélaouans et six Samoans.

Le Bureau des affaires tokélaouanes n'assumait pas encore les nouvelles fonctions
qui lui avaient &t€ confiées, mais le Ministére avait préparé une délégation de
pouvoirs qui entrerait pleinement en vigueur d8s gue le poste de chef par intérim
des affaires toké&laouanes serait pourvu. La population tok&laouane donnerait
sans doute au Bureau des affaires tok&laouanes des conseils précieux quant 4 ses
diverses responsabilités.

92. Lors de sa premidre visite au Bureau des affaires toké&laouanes, le 4 juin,

la Mission s'est entretenue avec !I. John Bain, Secrétaire administratif principal.
Elle a été informée qu'outre les responsabilités visées au paragraphe 89 ci-dessus,
le Bureau des affaires toké&laouanes &tait chargé des registres d'état-civil et

de la délivrance des documents de voyage aux Tokélaouans; le gouvernement du
Samoa-Occidental recomnaissait ces responsabilités. Les seules archives qui
€taient conservées dans les fles étaient celles concernant les affaires des
villages. La vente de timbres constituait une source modeste de revenus; ces
timbres &taient &mis par les services postaux néo-zélandais, qui &taient également
chargés de répondre aux demandes des philatélistes du monde entier. Un nouveau
timbre avait &té dessiné par un Tokélaouan.

93. La Mission s'est informée du recensement et a appris que selon un dénombrement
fait le 25 septembre 1975, la population s'@levait & 1 603 personnes. Une &quipe
médicale, sous la direction du Dr Ian Prior, qui se trouvait dans le Territoire

au moment de la visite de la Mission, &tait en train d'établir des statistiques

de 1'état civil (veir le paragraphe 16 ci-dessus). C'était la troisidme visite
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dans les Tokélaou de 1'&quipe m&dicale qui s'occupait également des Tok&laouans
résidant en Nouvelle-Z&lande.

94, La Mission a &té informée qu'a la suite de 1l'application du Programme de
réinstallation des Tok&lacuans, il ne restait pas beaucoup de personnes d'gge mir
dans les Toké&laou. Il y avait plus d'enfants et de personnes Ag€es dans le
territoire que de personnes d'dge mlr, ce qui rendait les projections en matiére de
population difficiles. Il a &té€ mis fin au Programme de réinstallation & la demande
des Tokélaouans qui l'avaient & l'origine demandé en raison du surpeuplement des
Iles. Il s'était agi d'un projet communal, et 1l ne serait relancé& qu'l la demande
de la population du Territoire

95. La Mission a appris que le Bureau des affaires toké&laouanes contrdlait les
sommes que Burns Philp payait aux Tok&laouans pour le coprah, sur la base des
quantités produites et exportées et compte tenu de la diminution de poids du coprah
8 mesure qu'il séche. Les recettes fiscales provenant du coprah &taient versées
aux Toké&laouans.

66. ILa Mission a &galement &té informée que le Ministre de 1'éducation néo-
zélandais, en consultation avec le Ministére des affaires étrangéres, &tait chargé
de la politique de l'enseignement et du programme d'études dans le Territoire. Un
inspecteur se rendait réguliérement dans le Territoire. Sept enseignants
toké&laouans recevaient actuellement une formation 2 1'étranger. Deux d'entre eux
seraient préts & retourner au Tok&laou en 19T76/7T, trois en 1977/78 et deux

en 1978/79. Un fonctionnaire du Ministére de 1'8ducation donnait un avis

sur le nombre d'enseignants nécessaires aux écoles tok€laouanes, compte tenu des
dmissions et des départs en retraite. Si le maftre principal d'une école jugeait
gqu'il fallait un autre enseignant, une demande & cet effet devait &tre présentée
par l'intermédiaire du Bureau des affaires tokélaouanes, &tant donné que la création
d'un poste supplémentaire entrainerait 1l'accroissement du nombre e fonctionnaires.

97. La Mission a appris qu'en 1976/T7, il y avait 89 salariés aux Tokélaou, dlacés
sous la direction du faipule, représentant principal de la Puissance administrante
dans chaque 1le.

98. Lo Mission ayant demandé qui décidait de la création d'une nouvelle &ccle ou
d'un nouveau dispensaire, le représentant du Bureau des affaires toké&laouanes a
répondu que le maitre principal ou 1l'officier de santé, selon le cas, faisaient
des recommandations & cet effet. Le faipule et les notables pouvaient cependant
s'opposer & ces recommandations, qui devaient en régle générale passer par le
Bureau des affaires toké&laouanes pour &tre transmises & Wellington. Une demande
pouvait @tre présentée par la communauté d'une Tie, sans gqu'il y ait eu au
préalable consultation ou coordination avec les autres atolls.

99. De 1l'avis des fonctionnaires du Bureau des affaires toké&laouanes, certains
Tokélaouans qui avaient regu une formation en Nouvelle-Zélande pourraient

occuper des emplois au sein du Bureau, sans avoir & €tre placés sous la supervision
d'un Néo-Zélandais ou d'un Européen. Mais & leur sens, nul parmi ceux qui

avaient &té formés aux Tokélaou ou au Samoa-Occidental n'était prét 3 remplir ce
genre de fonctions. Ceux qui possédaient des connaissances et une formation ne
restaient pas dans le Territoire. Les services d'enseignerent perdaient ainsi
souvent des enseignants, et les Toké&laouans recevant une formation infirmiére
retournaient rarement dans le Territoire.
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100. S'agissant de la supervision des projets réalisés dans les iles par des
organismes rézionaux et internationaux, la Mission a été informé€e que le Bureau des
affaires tokélaouanes acceptait en général les recommandations ou les modifications
proposées par ces organismes concernant un projet ou un programme donné.

101. La pression démographique et la pénurie de ressources ont naturellement amené
la Mission i s'enquérir du probléme du surpeuplement. Jusqu'd une date récente,
cette question avait été en régle générale réglée dans le cadre du Programme de
réinstallation des Tok&laou (voir mar. 63 ci-dessus). La population de Nukunonu
€tait presque entiérement catholique. Si urn médecin estimait qu'une femme devait
appliquer telle ou telle méthode de contraception, celd ne les regardait que tous
les deux. Les médecins se laissailent =n général guider par les circonstances -
telles que les conclusions de 1'équipe Prior (voir par. 16 et 100 ci-dessus) et; et
conseiller par leurs collégues samoans en visite. Dans une communauté aussi petite,
toute pratijue contraire aux coutumes locales serait vite connue.

102. Les déplacements des Tokélaouans relevaient du Bureau des affaires tokélaouanes
tok&laocuanes; le Gouvernement du Samoa~Occidental n'avait pas compétence en la
matiére. Le Bureau n'étalt juridiquement responsable que des Toké&laouans qui
recevaient une formation au Samoa-Occidental, toutefois, il accordait &galement une
assistance aux autres Tokélaouans, lorsqu'il le fallait. Les Tok&laouans résidint

au Samca-Occidental étaient resscrtissants néo-zélandais et les questions les jeg
concernant &taient &videmment du ressort du Haut-Commissaire néo-zélandais 3

Apia. 11 &tait difficile, pour diverses raisons, d'évaluer la dimension de la
Communauté tokélaouane du Samoa-Occidental.

103. Il n'existait ni accords écrits ni systéme de privil@ges et immunités entre
le Gouvernement du Samoa-Occidental et le Bureau des affaires tokélaouanes. Pour
l'heure, les autorités samoanes coopéraient avec 1'0Office, qui s'en remettait & la
bonne volonté du Gouvernement du Samoa~-Occidental. Selon des fonctionnaires du
Bureau et du Gouvernement néo-zé&landais a Wellington, le statut du Bureau devait
Taire l'objet d'entretiens entre les autorités néo-zé€landaises et le Gouvernement
du Samoa-Occidental.

104k. ILe 5 juin, jour de son embarquement sur le Cenpac Rounder, la Mission s tenu
la derniére de ses réunions préliminaires avec les fonctionnaires néo-zélandais qui
1l'accompagnaient et les membres du Bureau des affaires tokélaouanes. Le Président
a déclaré que la Mission commencait & comprendre la structure et l'administration
des 1les Tokélaou mais qu'elle aimerait avoir des préeisions sur la composition
des fonos, le rdle Jjoué par les faipules et les pulenukus dans les villages ainsi
que sur les modalités de vote dans le territoire, notamment sur les conditions
requises pour €tre &lecteur ou &ligible. .

105. On a expliqué & la Mission que les trois fonos de village &taient composés de
membres des trois conseils de village, tendis que le Fono général &tait composé de
membres des fonos de village. Les Tok&laouans qui participaient & la réunion ont
déclaré que la composition des conseils de village était régie par le droit

coutumier sans qu'il existe de loi écrite. Il y avait, en régle générale, cing ou
six candidatures pour chaque poste vacant. Toutes les personnes &gées de 16 ans et
plus pouvaient participer aux €lections, qui se déroulaient au scrutin secret et se
poursuivaient jusqu'd ce qu'il ne reste plus qu'un seul candidat. Tous les électeurs
savaient lire et crire en tok&laouan ou en samoan et certaines connaissaient
l'anglais.
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106. Dans les iles Fakaofo et Nukunonu, les candidats &taient choisis parmi deux
groupes : les chefs de famille et de famille &largie et les aliki (anciens).
L'ancien n'était pas nécessairement la personne la plus Ag€e de la famille, mais
dens la pratique, c'était le plus souvent le cas. Le nombre des membres du Conseil
du village n'était pas fixe, il dépendait du nombre de familles résidant sur 1'Tle.
En revanche, 20 représentants de chaque iIle siégeaient au Fono général. On
constatait une tendance 3 nommer au Fono général des enseignants et des médecins
aussi bien que des chefs de famille ou des anciens. On avait &galement proposé que
des femmes sidgent au Fono général et aux fonos de village, mais cette suggestion
n'avait pas encore &té acceptée.

107. Chaque Tok&laouan -pouvait avoir plusieurs représentants au Fono général,
correspondant aux diverses branches de sa famille; mais il ne représentait qu'une
seule famille s'il était &lu au Fono général. Le représentant le plus populaire au
Fono général n'était pas toujours la personne la plus fortunée de 1'Ile.

108. Des précisions ont &té données 4 la Mission sur les fonctions du faipule.

Son statut juridique était reconnu par la législation néo-zélandaise. Il était le
porte-parole de la population, &tait &lu pour trois ans et représentait 1'adminis-
tration sur son Ile. Il &tait le porte-parole de la population auprés de
l'administration. La Mission a fait observer que, le faipule &tant aussi le
représentant principal de l'administration, cette double fonction pouvait créer des
conflits de responsabilité, en cas de désaccord, par exemple, entre un village et
1l'administration. Des différends pouvaient &galement surgir entre un faipule et un
pulenuku. Il lui a &té répondu qu'il n'existait pas de liste des fonctions et
responsabilités attachées & chacune de ces charges. Le pulenuku s'occupait des
affaires locales et le faipule des questions administratives.

109. La Mission a émis l'opinion qu'il fallait définir les responsabilités attachées
aux deux postes. On lui a alors expliqué qu'un accord tacite existait en la matiére.
C'est ainsi, par exemple, que 1'hOpital, géré par l'administration, était du ressort
7+, faipule alors que les porcheries (qui avaient &té créfes essentiellement pour des
raisons d'assainissement) relevaient du pulenuku.

110. C'est aux anciens qu'incombait la responsabilité de décider des formes de
chitiment, bien que les chefs de famille et les anciens puissent également prescrire
un chitiment. On n'avait enregistré aucun d€lit grave au cours des vingt dernidres
années. En cas d'infraction mineure, le coupable avait la possibilité de s'expliquer,
mais le chitiment une fois prononcé devait &tre exécuté. Dans le cas d'un crime
grave contre la collectivité, la maison, les ré&coltes et le cheptel du délirquant
pouvaient &tre détruits. Le chitiment &tait appliqué par les hommes valides de

1'1le. '

111. La Mission ayant demandé s'il y avait des possibilités d'appel suivant le

droit néo-zé€landais, on lui a fait valoir que le droit néo-zélandais n'était pas
applicable au droit coutumier. Récemment un divorce avait &té prononcé selon la
1législation néo-zélandaise , et l'affaire avait &té jugée par les tribuneaux
néo-zélandais. Des litiges concernant l'indemnisation 3 verser par des compagnies
d'assurances pour dommages causés a des chargements, ainsi que le cas d'un travailleur
qui n'avait pas encore regu d'indemnité pour une blessure au doigt avaient &zalement
&té soumis i ces tribunaux.
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112. A la question de savoir s'il n'y avait pas lieu de redonner un rdle plus

actif au faipule en matidre judiciaire, les représentants de la Puissance adminis-
trante ont objecté que la vie communautaire des iles &tait trés fragile, que le mode
de vie coutumier des insulaires &tait tr@s sensible aux changements; il fallait donc
que 1l'Administration fasse preuve de prudence; et en particulier qu'elle réfléchisse
mirement, en consultation avec la population, avant d'étendre le rSle du faipule
au sein de la collectivité. )

1213. La Mission a demandé si 1'Administration avait essayé de discuter de cette
fragilité avec les Tok&laouans et de mettre au point des structures plus modernes.
Les représentants de la Puissance administrante ont estimé que le processus d'é&du-
cation contribuerait & résoudre ce probléme. Les Iles Tok&laou &taient isolées
géographiquement, maig la société &tait mobile. Un grand nombre d'habitants
fréquentaient les &coles néo-zélandaises et des: changements interviendreient
progressivement. Les initiatives prises par 1l'ddministration dans ce domaine
n'avaient jamais donné de bons résultats. L'adoption d'un cadre juridique plus
strict ne semblait pas devoir &tre efficace. On progresserait bien davantage
lorsque la population comprendrait les changements qui s'imposaient et les
réclamerait & lo Puissance administxante qui prendrait alors les mesures
appropriées. Le systéme actuel fonctionnait bien, il n'y avait pratiquement pas de
crimes dans les iles, mais lorsque la question du divorce s'était posée, les

parties avaient &t¢ entendues et un décret promulgué.

11k, La Mission ayant fait observer qu'il &tait &tonnant qu'il n'y ait eu qufun
seul divorce, on lui a précisé cu'il avait été le seul en 22 ans et qu'il s'agissait
d'un couple qui avait fait des &tudes a 1'étranger.

115. La religion joue un rOle trés important dans la vie de la communauté. La
population de 1l'ile Atafu est entidrement protestante; celle de 1'ile de Nukunonu
catholique; et la population de Fakaofo se partage entre les deux religions. La
mission & demandé des précisions sur les relations entre les églises et le systime
locale On lui a déclaré gue la religion jouait un rdle plus important dans le passé
ol la population aurait écouté peut-&tre davantage un pasteur ou un prétre que

les représentants de 1l'Administration, mais qu'il y avait maintenant séparation
entre églises et le pouveir local et que 1l'cn constatait une diminution du rdle de
la religion. Par exemple, sur 1l'fle Nukunonu, les terres données par le Conseil
des anciens 3 1'église, cent ans auparavent, €taient maintenant utilisées pour la
production de noix de coco. L'église restait toutefois une institution respectée.

116, La Mission s'est demandé si certains problémes ne risquaient pas de se poser
si 1'on laissait l'actuel systéme de représentantion se développer sans contrdle

et en 1l'absence de tout programme d4'éducation politique mis au point en consultation
avec la population. Elle s'est inquiétée des répercussions que pourraient avoir les
idées nouvelles venant de 1'extérieur; les représentants du Gouvernement
néo-zélandais ont indiqué que les habitants &taient toujours exposés aux idées
nouvelles et que leur &ducation politique se faisait grice aux Tokélaouans qui
allaient faire des études & Fidji, au Samoa et en Nouvelle-Z&lande pour devenir
médecins, infirmiers et enseignants. L'introduction de 1'économie monétaire, la
construction d'hdopitaux et d'écoles avaient suscité des réactions favorables.

Le systlme s'était adapté sans que 1'Administration elit besoin de prendre des
mesures d'ordre politigque.
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117. Les représentants de la Puissance administrante s'@taient demandé s'il falla
ou non procéder 3 une réorganisation du systéme et comment on pouvait faire
1'éducation politique de la population. Ils &taient parvenu. d la conclusion que
la population s'instruisait par l'expérience et que sa participation & des
réunions internationales pouvait contribuer & une prise de conscilence politique.
Des délégations de Tokélaouans avaient assist® aux réunions de la Commission du
Pacifique Sud et & d'autres conférences régionales et de la ré&gion du Pacifique
ginsi qu'aux cérémonies d'indépendance de Suva. La Mission de visite des Nations
Unies faisait partie, & leur avis, de ce processus d'éducation politique.

118. Le Président a fait observer que la Mission &tait au courant des tentatives
faites au cours des années 1960 pour mettre fin aux relations coloniales entre les
Tokélaou et la Nouvelle-Z&lande. La Mission st ralt également qu'une décision prise
en 1963 par le Fonc général en vue de proroger les relations existantes avait été
considérée comme prématurée. Fn 1964, un Fono général avait &€té organisé au retour
aux Tokélaou d'un groupe qui s'était rendu dans d'autres Iles de la région et une
résolution aux termes de laquelle les Tok&laouans ne voulaient s'unir ni aux
Samoa-Occidentales ni aux Iles Ccok et préféraient continuer d'étre associés:
directement & la Nouvelle-Z&lande, avait &té adoptée. A un Fono général tenu en
juin 1966, la question avait de nouveau &té soulevée et le Fono avait décidé de
s'en tenir 3 sa d&cision précédente de garder des liens d'association &troits avec
la Nouvelle-Z&lande.

119. En rénonse a une question qu'il avait posée, le Président a appris qu'aucune
autre tentative n'avait &té faite pour unir le territoire a un autre pays, bien
qu'ont aitessayé d'encourager 1l'examen des choix possibles concernant le statut
futur des Tles. Au cours des 12 derniers mois, des tentatives avaient &té faites
pour susciter un dialogue au sujet des Tokélaou et on avait encouragé les membres
du Fono général & aborder la question avec la Mission. Lorsque des Tok&laouans
s'étaient rendus 2 Wellington, on les zvait encouragés 3 soulever la question &
leur retour. La Nouvelle-Zélande, comme le territoire lui-méme, &étaient conscients
du fait que les Tokélaou représentent le dernier territoire non autonome sous
administration n%o-z&landaise et savaient &galement ce qui arriverait le moment
venu. Le Gouveraement né€o-zélandais actuel et 1'opposition sémblaient d'accord
sur ce point.

120. Sur la question des terres, la Mission a été informée que les 110 motus qui
formaient les trois atolls avaient une superficie totale de 10,4 km2. Les terres
sur lesquelles se trouvent les €coles et les hOpitaux avaient &té louées 3 la
Couronne par divers propriétaires terriens et, conformément & une décision prise a
un Fono géréral en juin 1975, des dispositions avaient été prises pour payer le
loyer de ces terres par prélévement sur le budget tok&lacuan. Les propriétaires
terriens gardaient un droit d'usage accessoire. Il n'existait pas de baux écrits,
car & 1l'époque l'arrangement semblait avantageux pour toutes les parties
intéressées.

121. L'Administration avait &tudié pendant un certain temps les méthodes qu'il
serait possible d'employer pour améliorer la mauvaise qualité du sol dans le
territoire. A Nukunonu, 1l'Eglise catholique avait importé de la terre aux fins
d'améliorer les conditions de culture (c'est peut-&tre ainsi que 1l'oryctesrhinocéros
a ét& introduit dans 1l'atoll). Un certain:nombre d'experts avaient été priés de
donner un avis sur la constitution d'humus et ont fabriqué du paillis I nartir de
fibre et d'écorce de noix de coco. On hésitait 3 importer des engrais car on
doutait de la qualité du sol qui résulterait du mélange entre les engrais et les
poussiéres de corail et le sable qui forment la plus grande partie du sol des iles.
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122, Au Fono général d'avril 1976, le probléme de la baisse de la production de
coprah a ét& soulevé. On savait qu'aux Tles Gilbert par exemple, la production
de coprah sugmentait et que le sol de ce territoire avait &té amendé gréce &
1'utilisation d'engrais. Il y existait &galement un meilleur programme d‘appro-
visionnement en graines. Le Bureau des affaires tokélaouanes avait regu trois

- A

demendes tendant & €tablir des pépiniéres aux Toké&laou.

123, L'infestation d'oryctesrhinocéros (voir par. 46, ci-dessus) avait &té
pretiquement maitrisée, mais les habitants continuaient & se plaindre des rats et
demandaient constamment davantage de poison pour les exterminer. Le nombre de
plantes gui pouvaient pousser &tait limité. Les bananes seraient peut-&tre viables,
mais il faudrait importer des sols capables de retenir 1l'eau. Les tubercules comme
le taro, le ta'amu et le pulaka pouvaient pousser dans des fosses artificielles.

Les fosses existantes &taient soigneusement traitées aux engrais naturels tous les
deux mois et aux engrais commerciaux tous les neuf mois.

124k, Quant 3 la péche, la Mission a uppris que 1'Administration &tudisit la
possibilité d'acheter des chambres frigorifiques dans lesquelles ont pourrait garder
1'excédent de poissons, surgelé, et l'utiliser par la suite soit pour la
consommation soit pour l'exportation. Le seul marché d'exportation semblait &tre
Apia, qui manquait de poissons. Certains poissons &taient salés, mais cette méthode
de conservation n'était pas efficace 3 long terme. La Commission du Pacifique Sud
avait &§t& prif> do fournir las servicss d'un export an farin: de poisson mais il
n'avait pas &t3 donné suite & catte demanda.

125. La population des Tokélaou et les membres du Fono général &taient au courant
des activités de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer.
Le Fono général avait demandé aux représentants de la Nouvelle-Z&lande de défendre
les intéréts des Tok&laou et de lui faire rapport sur les résultats de la Conférence.
I1 y avait toujours un risque de braconnage. Le Fono général avait &galement
soulevé cette question, auprés de 1'Administration et le Gouvernement néo-zélandais
avait €levé des protestations par voie diplomatique au nom des Tok&laou, aupres

des pays qui se livraient 3 de telles pratiques. Des jumelles avaient &té fournies
d chaque Ile et des hydravions patrouillaient de temps en temps la région. Les
navires de la marine néo-zé€landaise passant dans la région surveillaient la péche.
Les Tokélaou bénéficiaient de la législation néo-zélandaise sur les eaux territo-
riales. Un projet de lei avait été présenté au Parlement néo-zélandais pour é&tendre
les eaux territoriales des Tok&laou 3 12 milles, comme en Nouvelle-Z&lande. Cette
1législation &tait exclusivement destin&e aux Tokélaou car la Nouvelle-Zé&lande
elle-méme n'avait pas de flotte de péche. Etant donné que les Tok&laou avaient
demandé une assistance dans ce domaine, elles pourraient envisager de louer leurs
eaux moyennant redevances.

126. Dens les domaines de l'agriculture et de la santé publique, les Tokélaou
avaient &galement profité de leur gualité de membre de la Commission 'du Pacifique Sud.
L'un des experts de la Commission avait découvertiune méthode permettant de
transformer les déchets en méthane, gaz qui, une fois comprimé, pouvait &tre utilisé
dans les réchauds de cuisine.

127, C'est 1l'eau de pluie recueillie sur les toits des trois villages qui appro-
visionne les Iles en eau. Il n'y a pas de source.
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C. ENTRETIENS AVEC LA POPULATION DES ILES TCKELAOU ET LEURS REPRESENTANTS

1. Fekaofo, 7 et 8 juin 1976

128. Ia Mission a débarqué dans le territoire & Fakaofo le 7 juin 1976. Elle a
&té accueillie par le faipule M. Itieli Pereira et par le pulenuku M. Peni Semisi.
Aprés avoir assisté & la cérémonie d'inauguration du nouveau fale fono (bEtiment
abritant le Conseil), la Mission s'est entretenue briévement avec les représentants
du fono général. Il a été suggéré de lever la sfance pour que les weprésentants
d'Atafu et de Nukuonu quittent la salle du Conseil pendant que la Mission allait
s'entretenir avec les représentants du Fono de Fakaofo. Le Fono général devait

se réunir & nouvesu le lendemain pour présenter ses requétes & la Mission et 3 la
Puissance administrante.

129. Le manque de place qui empéchait le village de se développer a &té le premier
probléme &voqué. Le village actuel &tait bati sur un motu trds exigu et les
notables sestimaient que des terres devalent etre gagnées sur l'eau. Si cette
solution n'était pas adoptée, les habitants sersieut contraints d'aller s'installer
sur un autre motu & Fenua Fala, et un deuxiéme village serait ainsi cré&, ce qui
bouleverseralit l'organisation sociale et politique existante.

130. La Mission s'est d'abord intéressée aux problémes économigues et sociaux

du village. Les anciens ont exprimé€ le souhait de disposer d'un bateau de péche
a moteur et d'installations frigorifiques pour conserver le poisson. Ils avaient
également besoin de différents articles et matériels de péche - lignes, hamegons,

appats de métal et filets - matériel qui &tait habituellement acheté 3 apia. Ils
avaient €galement besoin de services d’experts pour la péche commerciale.

131. Ils avaient égelement demandé 1l'ouverture d'un chenal supplémentaire
permettant d'atteindre l'atoll 3 marfe haute en faisant observer qu'il n'était pas
commode que toute la communauté it desservie par un &troit et unique chenal.

132. Dans le domaine de 1l'agriculture, les membres du Fono de Fakaofo ont demandé
des stocks supplémentaires de poison pour se débarrasser des rats qui proliféraient
dans les plantations de cocotiers. Ils avaient également besoin d'engrais pour
amender les sols ainsi que de services d'experts pour leur apprendre 3 les utiliser
et leur enseigner les techniques permettant de développer la production de coprah.

133. Le Directeur de 1l'école publique, M. Hcsea Kirifi, qui remplissait les
fonctions d'interpréte pour le Fono de Fakaofc, a indiqué que les fruits et les
légumes étrangers s'étaient avérés difficiles 3 cultiver et des services d'experts
étaient nécessaires, en particulier en ce qui concerne la culture des mangues, des
papayes et du chou.

134. Les hcnmes devaient souvent faire office de bétes de somme en transportant
différents matériaux sur leur dos, d'oll une fréquence de hernies assez &levée
parmi eux. Ils souhaitaient avoir un petit chemin de fer portatif, équipé de
rails d’aluminium de 10,8 kg dans les plantations de cocotiers. ILa prodiction
de coprah pouvait s'en trouver considérablement améliorée.
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135. En réponse aux questions pos€es par la Mission au sujet des logemens et
de l'aspprovisionnement en eau, les membres du Fono de Fakaofo ont déclaré qu'en
cas de longue sécheresse l'ewu viendrait & manquer. Les r€serves en ean étaient
& un niveau trés bas depuis plusieurs semaines. Le Directeur de 1'école pensait
que la Puissance administrante envisageait de remédier & la situation, mais & son
avis il pourrait s'avérer n€cessaire de solliciter l'aide de 1'Organisation des
Nations Unies. Un médecin local, le Dr Iona Tinielu, a déclaré qu'il faudrait
disposer de réservoirs supplémentaires et que les terrsins sur lesquels iis
seraient installés devoaientofbnd gagnégagufclaumetaebequiilofdvdrait
construire des logements avec des toits dotés de gouttiéres permettant de capter
1'eau.

136. En modernisant les logements, notemment en y installant des cabinets avec
chasse d'eau reliés & un systéme adéquat d'évacuation des eaux us€es, on pourrait
améliorer la situation sanitaire. Les latrines actuelles dont les eaux se
déversaient directement dans la mer ol &tait puisée 1l'eau pour la cuisson des
aliments ou pour la toilette &étaient responsables de l'incidence &levée des cas
de fidvre typhoide et de gastro-entérite.

137. Bien que Fakaofo ait bén&ficié d'une assistance financire et technique
adéquate, le Fono de Fakaofo avait l'intention de demander une aide supplémentaire
8 la Puissance administrante ou, le cas &chéant, i la communauté internationele.

138. Le Mission a cherché & connailtre l'avis de la communauté au sujet du
Programme de réinstallation des tok&laouans. FElle a notamment demandé 1'avis de
la population sur les liens qui devraient exister entre les tok&laouans vivant

8 1'étranger et dans les iles; si le Programme contribuait 3 faire émigrer la
mein-d'oeuvre essentielle, quellegtétaienteles contributions des Tokélaouans
vivent & 1'é&tranger, d la vie de la communauté du territoire et si ces Toké&lsouans
étaient toujours considérés comme des membres de la communauté. Aprés que les
nembres du Fono de Fakaofo en aient discuté entre eux dans leur langue, le
Directeur de 1'école & répondu, au nom du groupe, qu'd bien des &gards la
population avait apprécié le Programme de réinstallation qui avait &t& institué
sur leur demande, pour aider certains Tok&laouans & gagner leur vie et & envoyer
de l'argent & leur famille ainsi que pour résoudre le probléme du surpeuplement.
Toutefois, si le Programme continuait & fonctionner, il risquait de ne pas

rester assez d'hommes dans les 1les pour faire les travaux indispensables. Le
Fono géndral avait discuté de la question avec les autorités n€o-zélandaises et
la Puissance administrante avait laissé les autorités locales trancher le probléme.
Le Fono général avait pour l'instant décidé de suspendre l'spplication du plan.
Il pourrsit demandér sa remise en vigueur, si la population en exprimait le
souhait. )

139. Pour ce qul était des Tok&laouans résident en Nouvelle-Z&lande, les
Tokélaouans du territoire estimaient qu'ils étaient toujours des tok€laouans et
qu'a ce titre ils contribuaient & faire connaitre au Gouvernement néo-z&landais
le point de vue tokélaouan lorsque des problémes se présentaient.

140. S'agissant du statut futur des 1les, le Fono de Fakaofo a fait allusion 3
la réponse que le Fono général devait faire & la Mission le jour suivant : la
population souhaitait que les Tles demeurent un territoire dépendant de la
Nouvelle-Zélande et receveir une assistance accrue au titre du développement de
la part de la Puissance administrante et de 1'Organisation des Nations Unies.
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141. Dans l'aprés-midi du 7 juin, la Mission s'est rendue en canot & Fenua-Fala
pour assister A 1l'inauguration du nouvel hdpital de Fakaofo et visiter 1'&cole.

Un nouvel hopital avait €t€ construit sur chaque atoll dans le cadre du programme

de développement exécuté par la Puissance administrante duns le territoire. Le
Gouverrement néo-zélandais avait ouvert des crfdits et fait don des mat&riaux, et
demandé@ & chaque Ile de fournir les services de ses hommes les plus valides pour

la construction des batiments. Ta Mission a visit€ briévement 1'8ccle qui en raison
des vacances, se trouvait désertée.

142. Le 8 juin, la Mission & eu un nouvel entretien avec les membres du Fono
général dans le nouveau batiment du Conseil. Le Fono général a fait trois
déclerations & la Mission : l'une concernsit 1'avenir du territoire, l'autre la
restitiution de 1'ile Swains par les Etats-Unis d'Amérique et la troisiéme les
essais nucléaires effectués par le Gouvernement frangais dans le Pacifique (voir
appendice VIII ci-dessous).

143. En ce qui concerne la question du statut futur des 1les Tok&laou, les membres
du Fono général ont déclaré qu'ils avaient d€cidé€ & l'unanimit& que le territoire
devrait demeurer sous la dépendance de la Nouvelle~ZEiasnde et que, dans l'intéret
du territoire, il conviendrait de développer davantage les Iles en vue d'am€liorer
les conditions d'existence de la population.

14k, Aprés avoir remerci€ les membres du Fono général de leurs déclarations, le
Président de la Mission leur a demandé s'ils estimaient que leur décision &tait
définitive ou s'ils pourraient la modifier par la suite. Le Pré&sident de la
Mission a mentionné le cas de Nioué dont la population souhaiteit conserver la
citoyenneté néo-z€landaise et continuer & béné€ficier de lfassistance de la
Nouvelle-Z&lande, mais voulait en méme temps avoir des responsabilités dans tous

les autres domaines. La Mission voulait savoir si les Tok&laouans souhaitaient que
le statut de territoire dépendant de la Nouvelle-Z&lande demeure tel quel ou s8'ils
aveient d'autres suggestions d formuler. Les membres du Fono général ont répondu
que 1'avis qu'ils aveient exprimé &tait le fruit d'un accord et qu'ils n'avaient pas
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d'autres vues 3 formuler & ce sujet pour le moment.

145, Pour ce qui &teit de la fagon doat ils envisegeaient le processus de
développement du territoire, les membres du Fono g€néral ont déclaré qu'en prenant
cette décision, 1ls songeaient 3 la Nouvelle-Z&lande sur laquelle ils comptaient.
La Nouvelle-Zélande €tait la Puissance administrante depuis un certain temps et
elle avait fait beaucoup pour les 1les Tokélaou. Toutefois, puisqu'ils recevaient
maintenant la visite d'une Mission des Nations Unies, ils espéraient &galement
recevoir une aide des Nations Unies, gui compléterait celle fournie par la
Nouvelle-Z&lande.

146. Quant & leur revendication concernant l'ile Swains, les membres du Fono
général ont d8claré qu'ils avanceraient, si nécessaire, plus amples preuves &
1l'eppui de leur revendication (voir annexe IX ci-aprés).

147. La Mission a fait savoir aux membres du Fono général que le Comité& spécial
s'était déjd penché sur la Question des essais nucléaires frangais dans 1'oc&an
Pacifique et qu'il accorderait une attention toute particuliére aux voeux des
habitants de Tok&laou en la matiére.

-.75_.



148. Les membres du Fono général ont ensuite examiné un certain nombre de requétes
adressées au Gouvernement néo-zélandais. Plusieurs d'entre elles avaient trait
8 la question des relations du travail.

149, 1Ils ont déelaré que lorsque 1l'Administration envoyait & Tokélaou un
fonctionnaire d'Outre-mer pour une période de plus de 3 mois, la préférence
devrait &tre accordée & une personne marife qui serait accompagn€e de son conjoint,
Le conjoint devrait se conformer aux lois du village.

150. Les membres du Fono ont prié la Puissance administrante d'examiner la
question de 1l'indemnisation des accidents de travall soulevée & l'une des
derniéres réunions du Fono général. Le porte-parole néo-zélandais a indiqué que
le Ministére des affaires &trangéres & Wellington avait &t€ saisi de cette
question aux fins de fournir un avis Juridique. Le Bureau des affaires
tokélaouanes et le Ministére des affaires &trangéres s'accordaient & reconnaitre
la nécessité de prévoir des indemnités pour les accidents survenus dans 1l'exercice
de fonctions officielles. Une solution juridique &étailt nécegsaire et serait
donnée sous peu. Comme l'&tablissement du projet de loi demanderait un certain
temps, le Fono général serait tenu au courant de la progression des travaux,
Entre-temps, des dispositions seraient prises pour indemniser les personnes

qui pourraient €tre blessées dans l'intervalle séparant la présente et ls
prochaine réunion du Fono général.

151. Les services de la secrétaire du Fono général étaient également utiles &
la Nouvelle-Zé&lande et en conséquence elle devrait €tre rémunérée pour le travail
qu'elle avait accompli. Le représentent du Pureau des affaires tok&lacuanes a
répondu qu'une telle rémunération lui serait versée d8s que le Bureau aurait
déterminé combien de jours elle avait travaill& pour le Fono.

152. Le Bureau avait pris note de la demande relative 2 une révision des
traitements de la fonction publique 3 Tokélaou, compte tenu de 1l'augmentation du
colit de la vie, et entreprendrait prochainement une révision & cet effet. Ce
travall demanderait toutefols un certain temps.

153. Le Fono général a suggéré que le tarif horaire pour les travaux effectués
sur le chenal soit porté & 50 senes k/. L'échelle des salaires de 1l'équipe qui
travaillait sur le chenal comportait trois catégories : manoeuvres, 23 senes par
heure, ouvriers spécialisés, 25 senes, et chefs d'éjuipe, 32 senes.

154, ILe représentant du Gouvernement néo-zélandais a déclaré que la phase
actuelle du projet de dégagement du chenal entre les récifs serait achevée 3 la
fin de la semaine et que, passé cette date, les services de travailleurs
deviendraient inutiles. Une autre phase du projet commencerait dans quelgues
mois. L'on aurait besoin d'une autre &quipe et 1'Administration néo-zélandaise
déciderait alors q'il convenait ou non de relever les tarifs.

155. L'Administration a proposé qu'd 1l'occasion de la révision des salaires et
des indemnit®s, on envisage de porter le salaire des débardeurs de 0,75 dollar
du Samoa-Occidental & un dollar par escale.

¥/ La monnaie locale est le tala du Samoa-Occidental (dollar du Samoa-
Occidental); 100 senes &quivalent 2 un dollar du Samoa-Occidental; 0,76 dollar
du Samos-Occidental équivaut & un dollar des Etats-Unis.
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156. Les membres du Fono général ont demandé au Gouvernement néo-zélandais de
fournir & chaque 1le deux congélateurs pour la conservation du poisson, de la
viande et autres denrées alimentaires importées du Samoa-Occidentsl. Le repré-
sentant de la Nouvelle-Z&€lande, présent & la réunion, a estimé que les congélateurs
pourraient servir & deux fins : d'une part, & la conservation de produits ali-
mentaires, d'autre part, & la conservation du poisson destiné & &tre vendu aux
navires faisant escale 3 Apia. L'Administration examinerait attentivement la
question. Les solutions pourraient différer selon l'utilisation qui serait faite
des divers congélateurs. Plus tard, on envisagerait la création de coopératives
de vente, qui auraient peut-&tre besoin de congélateurs pour conserver des vivres
destinés aux villages. Dans cette optique, il pourrait s'agir d'un projet de
village valable. Le représentant de la Puissance administrante a estimé que les
précheries &taient un type de projet de développement auguel le Gouvernement
néo-zélandais pourrait fournir son appui et gui pourrait également bénéficier de
1'aide d'un organisme international.

157. Les membres du Fono général s'accordaient & penser que des coopératives de
vente devraient €tre créées & l'aide de fonds alloués par le Ministdre des affaires
&trangéres 4 cette fin. Le représentant de la Nouvelle-Z&lande a fait savoir aux
membres du Fono g&néral qu'il appartenait & chaque village de choisir 1'emplacement
du magasin et la personne qui en aurait la direction. Le Bureau des affaires
tok&laouanes &tait en train d'étudier les aspects juridiques de la question des
coopératives. Les personnes choisies pour diriger les coopératives recevraient

une formation outre-mer. Les fonds pour 1l'é&tablissement des coopératives
proviendraient soit de 1l'Administretion néo-zélandaise, soit d'un prét aux
coopératives.

158. Les membres du Fono général ont rappelé & 1'Administration leur demande
antérieure relative i l'amélioration des plantations de cocotiers. Ils avaient
regu les rapports et les instructions concernant ce programme et demandaient
maintenant & recevoir les engrais, dés que possible. Le représentant de la
Nouvelle-Zélande a répondu que l'Administration s'occuperait de trouver les
engrais et de déterminer de quelle maniére ils devraient &tre utilisés. Le Bureau
des affaires tokélaouanes tiendrait le faipule au courant des démarches faites
pour obtenir les engrais. Le Fono a ajouté qu'il faudrait peut—&tre avoir des
engrais pour d'autres types de plantes.

159. Les membres du Fono général ont demandé que le plan de construction de
logements & Tokélaou soit exécuté comme prévu. Le Bureau des affaires toké-
laouanes a reconnu que ce plan devait &tre rapidement mis en oeuvre. En 1976,
des crédits seraient alloués pour la construction de certains logements 2 titre
expérimental. On s'€tait heurté 3 certaines difficultés pour trouver un modéle
setisfaisant et les matériaux adéquats pour les toits. Les représentants de la
Nouvelle-2élande ont exprimé 1'espoir que ces problémes seraient bientdt résolus
et que 1l'on franchirait rapidement le stade expérimental.

160, De l'avis des membres du Fono général, le Gouvernement néo-z&landais
devrait reconnaitre le communauté tokélaouane de Nouvelle-Z&lande et lui donner
la possibilité d'exprimer son opinion sur les questions qui pourraient présenter
un intérét pour Tokélaou, aprds avoir recu l'approbation signée de trois Conseils
des anciens de Tok&laou. Les représentants de la Nouvelle-Z&lande oat pris acte
de la demande et déclaré que 1°Administration se pencherait sur la question dés
qu'elle aurait regu l'approbation signée des trois Conseils des anciens.
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161. Les membres du Fono général ont demandé & 1'Administration d'exécuter le
programme relatif & la construction de séchoirs & coprah sur chaque atoll. Aux
dires des représentants de Nukunonu, les habitants avaient jugé leurs ncuveaux
séchoirs satisfaisants bien qu'ils n'aient pas encore &té mis en usage. IL'Admi-
nistration a demandé si un séchoir du méme type conviendrait aux asutres villages.
Elle pourrait envoyer quelqu'un pour &tudier le moddle et, s'il &tait jugé
acceptable, les autres villeges, qui fourniraient &ventuellement la main-d'ceuvre
pour les travaux de construction, recevraient le matériel nécessaire.

162. A la demende des membres du Fono général concernant le paiement &ventuel
d'un salaire aux travailleurs, 1'Administration a répliqué que le séchoir & coprah
de Nukunonu svait été offert par le Rotary Club de Johnsonville en Nouvelle-
Z&élande, qui en avait également financé la construction. Ia rémunération des
travailleurs de Nukunonu avait &té généreusement offerte par le Club. Il ne
serait envoyé de matériel pour la construction de séchoirs a4 Atafu et Fakaofo que
si les deux atolls en faisaient la demande, mals aucun credlt n'était prévu pour
le salaire des travailleurs.

163. Les membres du Fono générel ont demandé & 1'Administration d'examiner la
question de la construction, sur chague atoll, d'un batiment pour loger les
infirmiéres. Le représentant de Nouvelle-Z&lande a signalé que, chaque année,
1'Administration se penchait sur cette question lors de l'affectation des fonds
aux projets d'équipement immobilier. Il existait d€jd un projet de ce genre pour
1976, celui des coopératives de vente. Les fonds disponibles ne permettaient que
d'entreprendre un seul de ces projets et 1'Administration désirait saN01r a4 quel
projet le Fono souhaitait voir donner la priorité. Le Fono avait marqué une
préférence pour la construction en 1976 des coopératives. L'année suivante, il
envisagerait peut—8tre la construction des batiments pour les infirmidres.

164, Les membres du Fono général souhaitaient confirmer une décision prlse par
celui-ci en avril 1976 selon laquelle les frais de voyage de trois des six
dé1égués des communautés tokélaouanes en Nouvelle-Z&lande assistant au Fono

en cours seraient payés par prélévement sur le Fonds des Tokelaou plutdt que sur
le Fonds des villages. Les fonctionnaires néo-zélandais ont déclaré qu'apparemment
cette décision avait donné lieu 3 un certain malentendu. Le Fono avait demandé
que des fonds soient fournis par la communauté néo-zé€landaise et

M, K. W. Piddington, ancien Directeur de la Division du-Pacifique au Ministére des
affaires étrangéres 2 Wellington avait essayé de faire droit & cette demande dans
la mesure du possible. Lorsqu'il était rentré en Nouvelle-Z&lande, il avait
suggéré que le Gouvernement néo-z&landals paie les frais de voyage de trois
délégués et que les Tok&laouans trouvent d'autres fonds pour assurer le voyage

des trois autres. C'est 13 que le malentendu s'était produit. Certains avaient
cru que les fonds seraient collectés par les communautés en Nouvelle-ZElande
tandis que d'autres avaient pensé qu'ils seraient fournis par le Fonds des
villages ou par 1'Administration. Deux communautés=en Nouvelle-Z&€lande avaient
collecté des fonds pour deux d&légués et l'Administration avait avancé@ une certaine
somme pour le troisilme. La question &tait donc de savoir qui paierait les

frais de voyage du troisidme d€légué et s'il fallait changer les dispositions
prises pour les deux autres. L'Administration s'inclinerait devant les décisions
du Fono.

165. Les fonctionnaires néo-zélendais ont en outre déclaré que le Gouvernement
néo-zélandais fournissait les crédits pour 1l'Administration des Tok&laou et la
population tok&laouane. Si le Fono général recommandait que l'on paie les

frais de voyage du troisidme délégué par prélévement sur le Fonds des Tok&laou,
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cela voudrait dire que certaines autres activités devraient. 8tre imputées sur le
budget de 1l'Administretion. Le Fono avait vu les prévisions budgétaires et se
souviendrait de la rubrique des frais de voyage, prévue pour payer les déplacements
des infirmiéres, enseignants et médecins ainsi que du nouveau personnel du Buresu
des affaires tokélaouanes. Ces crédits servent &galement & payer les frais de
voyage des fonctionnaires de l'Administration qui assistent aukx réunions du Fono
général. L'Administration répartit les sommes affect€es & ces voyages conformément
aux souhaits du Fono général. Les fonctionnaires néo-z&landais avalent demandé au
Fono de prendre une décision.

166. Le Fono général avait décidé que les frals de voyage du troisidme délégué
seraient assumés & la fois par le Fonds des villages et le Fonds des Tokelaou.

167. La derniére question abordée a &été celle de l'assurance. Les membres du

Fono général ont déclaré au sujet des sommes dues pour des marchandises perdues

ou endommagées que : a) des marchandises command@es & la société Burns Philp et

qui étaient perdues ou endommagées n'avaient pas & &tre pay€es par qui que ce soit
et b) que les marchandises perdues ou endommagées provenant d'une société autre que
Burns Philp devaient &tre payées par le Bureau des affaires tok&laouanes ou par
Burns Philp si le frét avait été payé. Le représentant de la Puissance administrante
a déclaré qufil &tait difficile d'assurer les marchandises envoyées aux Tokélaou
parce que les quantités transportées étaient trop faibles, et que le Bureau des
affaires tok&laouanes continuerait de recherche de nouvelles méthodes d'assurer

les marchandises contre les pertes et dommages car, & l'avenir, les commandes
seraient plus importantes. Le Bureau prenait acte de l'inguiétude de la populetion
et ferait tout son possible pour veiller & ce qu'il n'y ait plus de pertes.

168. Au cours de la session sur les questions soumises 3 ls Puissance sdministrante,
la réunion avec le Fono général a &t€ interrompue par la réception d'un t&légramme
adressé au faipule et au Fono général au nom du peuple et du Gouvernement du
Samoa-Occidental par M. Tupuola Efi, Premier Ministre du Samoa-Occidental; celui-ci
envoyait ses meilleurs voeux au Fono général qui, d'aprés lui, avait pris une
décision 1mportante pour le bien-&tre et pour l'avenir des Tokélaou. Il déclarait

en outre qu'il ne pouvait demeurer simple spectateur de cet &événement important

mais que, dans un esprit de fraternité, il lui fallait envoyer ses meilleurs voeux.

169. Pendant que ces entretiens se déroulaient, les menbres de la Mission se sont
€galement entretenus avec des médecins, des infirmiers et des enseignants de
Fakaofo. La Mission s'est intéressée aux possibilités d'études supérieures. L'une
des enseignantes a répondu qu'en 1956 elle s'était inscrite & 1'Ecole normale du
Semoa~Occidental et &tait revenue en 1959 aux Tok&laou, qu'elle n'avait pas quitté
depuis. Elle a expliqué que les enfants commencent 3 aller & 1'école catholigue

8 3 ans, & 1'école primaire § 5 ans, et qu'ils y restent jusqu'd la third form.

Les classes étaient mixtes. ILes cours &taient donné d'aberd en toké€laouan, puis en
anglais la deuxiéme année. Api@s cela, le tok&laouan était considéré comme une
matiére distincte. Les €léves qui souhaitaient poursuivre leurs &tudes 3 1'étranger
devaient passer un examen d'aptitude, et 1'on choisissait les meilleurs. En 1975,
la third form comprenait 15 &léves. Cing él&ves de la first form & la third form
avaient regu des bourses pour &tudier & 1l'étranger ~ectte année-14.

170. Quant aux &léves qui souhaitent poursuivre leurs &tudes, mais ne se voyaient
pas octroyer de bourse par le Gouvernement, des femilles en Nouvelle-Z&lande
offraient parfois leur aide. Lorsque les enfants se rendent & 1'étranger, ils
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pouvaient choisir les matieéres qu'ils souhaitaient &tudier. Trés souvent, ceux

qui se rendaient en Nouvelle-Z&lande ne revenaient pas dans le territoire. Ceux
qui allaient &tudier au Semoa-Occidental étaient tenus, par contrat, de revenir

aux Tokélaou un certain nombre d'années.

171. Ia Mission a appris que l'enseignement dans le territoire était gratuit
et obligatoire bien gue chaque enfant doive payer 20 cents (en monnaie néo-
zélandaise) par trimestre. Tous les enfants pouvaient aller & 1'école et tcus y
allaient. Malgré 1' ncombrement des locaux, il y avait suffisamment de chaises,
de bureaux et de fr urnitures. L'un des enseignants s'est plaint qu'avec

22 €léves il &tait difficile de maintenir 1l'ordre dans les salles de classe.

172. Les programmes étaient établis en Nouvelle-Z&lande, puis adaptés 3 la
situation tok&laouane. Les livres et les fournitures &taient fournis par 1le
Gouvernement néo-zélandais, et certains livres venaient des Iles Cook et de
Nioué. Les sujets &tudiés variaient quelque peu d'une Ile 3 l'autre. Les livres
venant de Nouvelle-Z&lande posaient parfois certains problémes car ils devaient
€tre adaptés. Par exemple, comme il n'y avait ni train ni autobus dans le
territoire, il fallait, pour adopter les textes & l'environnement, parler de
canoés et de bateaux. De mEme, pour les petites classes, les livres étaient
traduits en tokélaouan.

173. Le Ministre néo-zé€landais de 1'éducation exercait une influence considérable
sur les programmes scolalres. L'Inspecteur, relevant du Ministére, visitait
souvent 1l'école de Fakaofo. Le nombre des enseignants, surtout de ceux qui
avaient des qualifications &levées, n'était pas suffisant. Les enseignants ont
déclaré que le territoire avait besoin d'un dtablissement d'enselgnement
secondaire, Lorsque les enfants &taient particuliérement intelligents, on

les envoyait & Niou€ ou en Nouvelle-Zélande pour poursuivre leurs études,

174, I1 existait une certaine forme d'enseignement pour adultes depuis que le
Comité des femmes a entrepris de discuter de problémes médicaux et de santé
publique, d'anatomie et de physiologie. Les enseignants pensent que des cours

de formation aux travaux manuels n'étaient pas nécessaires car les habitants du
territoire travaillaient ensemble et se transmettaient leurs compétences de cette
facon.

175. Les enseignants avaient parfois la possibilité de recevoir une formation en
cours d'emploi pour se perfectionner, mais une fois qu'ils avaient obtenu un
dipldme de Bachelor of Arts, ils pouvaient enseigner en Nouvelle-Z&lande.

176. Quant 3 la santé publique, le personnel médical a informé la Mission qu'il
vy avait suffisemment de lits dans les nouvesux hOpitsux, & moins qu'il n y ait une
epldemle. En general, les insulaires &taient en trés bonne santé, mais =i une
epldemle se prodult, il n'y aura pas assez de places pour tous les malades. les
insulaires avalent generalement un seuil de résistance peu &levé 3 1s typhcide,

& la dengue, & la varicelle, & la rougeole et & la grippe.

177. Quelques années auparavant, on avait lancé des programmes de vaccination
réguliére contre la tuberculose et contre les maladies infantiles les plus
courantes. L'année précédente, on avait administré des vaccins et des pigfires
de rappel contre la typhoide, la paratyphoide A et la paratyphoide B (TAB).

- 80 -



Dans le domaine de la médecine preventlve, il a eucore été questlon du Cemité des
femmes qui donnait des cours de médecine préventive.

178. Des progrds importants s'imposaient dans le domaine de la santé publique, ¥
compris celui de la formation d'infirmiéres et d'aides-infirmidres. Au moment de

la visite de la Mission, il y avait quatre infirmidres et deux aides-infirmiéres;

de ce fait, en cas 4'é pldemle, le_personael était aébordé, Il fallait &galement

une 1nf1rm1ere qualifiée en dbstetrlque et une infirmiére qualifiée pour seconder
les chirurgiens en salle d' Operatlonsg_ Pour 1'instant, le personnel existant
s'occupait des accouchements, Il n'existait pas de programmes de formation en cours
d'emploi. Lorsqu il fallait remplacer quelqu‘'un, 1e Bureau des affaires tokélaouanes
8 Apia était informé et prenait les dispositions nécessaires pour envoyer quelgu'un
d'une autre ile. Bien que le besoin n'en soit pas apparu, il faudrait, le cas
8chéant, une décision du Fono général pour obtenir des crédits supplémentaires.

179. Les malades se rendaient généralement 2 1'hdpital bien que les médecins
fassent &galement des visites & domicile, en particulier dans le cas des personnes
fgfes et invalides et en cas d'urgence. Le traitement &tait gratuit, méme a
domicile. Pour les cas difficiles, les patients &taient envoyés & 1'étranger pour
8tre soignés, mais les urgences &taient <fnéralement envoy€es 3 Apia. En 1975,
trois malades ayant des troubles cardiavuss avaient &t€ envoy@s en Nouvelle-Zélande.

180. Les médecins &taient chargés de vérifier la pureté de l'eau des citernes et
les anciens de faire disparaitre ces impuretés.

181. le personnel médical souhaitait surtout la construction d'une résidence
ol les infirmidres pourraient habiter lorsqu'elles &taient de service. Pour
l'instant, elles devaient faire le ve—et-vient avec Fenua Fala par canoé.

182. Les médecins qualifiés ont déclaré 3 la Mission qu'ils &talent extrémement
frustrés. Ils se trouvaient coupfs du monde et de l'actualité@ médicale et
souhaitaient travailler 2 nouveau dans un grand hdpital car ils ne pouvaient
utiliser les connaissances qu'ils avaient acquises au cours de leurs &tudes. Ils
recevaient de la documentation médicale d'institutions outre-mer mais la lecture ne
valait pas la pratique. Paradoxalement, la population &tait généralement en trés
bonne santé.

183. L'un des médecins a exposé le probléme de la fagon suivante : "Il est
extrémement frustrant de demeurer ici trop longbtemps. Lorsque nous prenons des
vacances, nous pensons rester pour toujours. Personnellement, jusqu'd ce que mes
enfants en soient arrivés 3 un certain niveau dans leurs &tudes, nous comptons
demeurer ici. Les fles risquent de se dépeupler. Nous y avons pensé. Les iles
doivent garder leur identité&. Ce sont en fait les insulaires se trouvant &
1'étranger qui sont le mieux lotis”

184, Le Président a déclaré que la Mission comprenait le problime eu égard 3 la

médiocrité des perspectives d'avenir et des ressources et compte tenu de la
possibilité d'un dépeuplement des fles.,
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2. Atafu, 9 et 10 juin 1976

185. La Mission a débarqué sur le deuxiéme atoll, Atafu, le 9 juin en fin
d'aprés-midi, et elle a é&té accueillie par les notables du fono du village. Ces
derniers savaient que le Comité spécial envoyait des missions de visite dans de
petits territoires en vue d'aider ceux-ci & trouver des solutions viables pour
leur avenir. Ils savaient aussi que 1l'Organisation des Nations Unies oeuvrait en
faveur du maintien de la paix dans le monde. Le fono d'Atafu a décidé de tenir
une réunion officielle gvec les membres de la Mission le jour suivant, dans la
metinée, et il a invisé la Mission & une fiafia (festivités) qui devait avoir lieu
le soir méme dans la fale fono. Les membres de la Mission qui &taient restés

& terre cette nuit-18 ont accepté 1'invitation et ont donc pu prendre part aux
festivités.

186. Avant de retourner d bord du Cenpac Rounder, la Mission a visité le nouvel
hdpital, ol le seul patient &tait une accouchée, et 1'école, qui était vide en
raison des vacances.

187, Le matin suivent, la Missien s'est entretenue tout d'abord avec le personnel
ensdignant et le personnel médical d'Atafu. Elle leur a fait savoir qu'elle avait
tenu une réunion semblable avec leurs homologues de Fakaofe. Elle savait que

les systémes différaient 1légérement d'une Ile & l'autre, et souhaitait poser des

~

questions & ce Propos.

188. Le directeur de 1'8cole tokélaouan a dit que les enfants de 3 & 5 ans étaient
admis dans un jardin d'enfants et qu'ensuite ils fréquentsient 1'école primaire
jusqu'a la third form. Les jeunes Tokélsousns allaient en classe jusqu'ad 1l'ége

de 16 ans. Le Gouvernement néo-zé€landais octroyait des bourses d'études & cing

ou six €"idiants qui, chaque année, allaient faire des &tudes supérieures en
Nouvelle-Zélande, mais les frais de scolarité au Samoa-Occidental &taient imputés
sur le fonds du village.

189. Une fois de plus, on a assuré la Missior que toute personne le souhaitant
pouvait faire des &tudes. Il y avait actuellement cing &tudiants & Atafu & la
third form. On a indiqué & nouveau que le programme néo-zélandais &était modifié
pour qu'il soit plus accessible aux &coliers tokélaouans. .Une fois qu'ils quittaient
1'école, les enfants devalent travailler dans le village. Des représentants du
Gouvernement néo-zélandais inspectaient périodiquement les écoles. Des maitres
auxiliaires remplacaient les maltres qui recevaient une formastion en cours
d'emploi au Samoa-Occidental ou les mailtres en congé de maladie. Il fallait
néanmoins un maitre de réserve en permanence.

190. Les enfants allaient 4 1'école cing heures par jour environ. Les enseignants
pouvaient &tre transférés d'une Ile & l'autre, mais ce transfert dépendait en
définitive des intéressés. Des réunions de coordination avaient lieu parfois entre
les enseignants des trois atolls. Les trois Tles comptaient en tout 2Lks é18ves
inscrits.

191. Le programme d'éducation des adultes était semblable & celui de Fakaofo.
S'agissant de la formation aux travaux menuels ou de 1l'enseignement technique,

ur cours de construction de bateaux avait &té lancé. On a pensé qu'il était
nécessaire de répandre ce genre de connaissances, mais il &tait difficile d'obtenir
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les services d'un enseignant qualifi&. Alors qu'elle se trouvait la nuit précédente
4 1'école (voir le parsgraphe 186 ci-dessus), la Mission a pu voir certains des
bateaux construits a4 1'école et elle a appris qu'il existait des d&bouchés de

vente dans ce domaine & la fois aux Tok&laou et au Samoa-Occidental.

192. Le directeur de 1'école, M. Tenise Atoni, a dit qu'il -&tait extrémement
difficile d'obtenir certains matériels didactiques pour les enfants. Lorsqu'un
enseignant allait & 1l'€étranger pour y suivre un cours particulier, il devait
retourner aux Tok&laou avec le matériel didactique voulu, qu'il était souvent
difficile de se procurer. C'était 13 un des problémes les plus cruciaux. On a pensé
qu'il pouvait &tre résolu en obtenant que 1l'école des Toké&laou soit affil.ée &
un institut sis & 1'&tranger, qui pourrait lui envoyer le matériel didactique
nécessaire.

193. S'agissant de la sant& publique, le Dr Iuta Tinielu, directeur de 1'hdpital,
a déclaré qu'Atafu disposait des services permanents d'une infirmiére qui avait
recu une formation en Nouvelle-Z&lande. Lui-méme avait fait ses &tudes de médecine
3 1'Ecole de médecine de Fidji. Il aurait dll travailler trois ans dans 1'ile et

se rendre ensuite en Nouvelle-Z&lande, & Fidji ou au Samoa~Occidental pour y
recevoir une formation en cours 4d'emploi pendamt une période de six mois. Mais

un probléme de remplacement se peseit et, en conséquence, il travaillait 3 Atafu
depuls cing ans.

194. Il n'existait pas de programme de formation en cours d'emploi particulier 3
1'intention des infirmiéres. Les infirmidres hospitalidres devaient aller a Apia
pour y &tudier les techniques de laboratoire, mais il n'existait pas de projet a
long terme dans ce domaine. Les dispositions actuelles &taient suffisantes
cependant. Le Gouvernement néo-z&landais accordait une aide dans des cas parti-
culiers, et c'est ainsi qu'un enfant souffrant d'une maladie de coeur congénitale
avait &té envoyé & 1'étranger pour y &tre traité. L'Ile comptait actuellement,

en permanence, cing infirmiéres, deux aides-infirmiéres et le docteur lui-méme.
Il y avait trois infirmiéres en chirurgie dans 1'ile d'Atafu et deux dans 1'ile
de Nukunonu. I1 n'y avait pas de sage-femme.

195. En réponse aux questions de la Mission, le Dr Tinielu a dé&claré que le
programme de planification de la famille dans 1'ile n'avait pas encore été vraiment
mis en route, mais que la pilule &tait utilis@e. Les parents espagaient généralement
les naissances de leurs enfants, ce qui leur permettait d'en limiter le nombre.

196. L'hdpital pouvait recevoir six accouch@es et six autres patients & la fois.
Mais si une épidémie se déclarait, telle 1'épidémie de pcliomyélite de 1955,
1'hdpital ne pourrait y faire face. Il n'y avait pas de programme de vaccination
ordinaire, mais des vaccinations TAB ont &té effectufes récemment. Les dermatoses
et les infections pulmonaires constituaient les maladies les plus courantes.

197. Les médecins étaient chargés de contrdler la qualité de 1l'eau, mais ils
n'avaient aucune formation en matiére d'analyses en laboratoire et aucune sutstance
chimique purifiante n'était ajoutée & 1l'eau. Les infirmires recevaient certes une
formation en ce qui concernait l'amélioration de la santé publique, mais cette
formation &tait insuffisante et elle devait &tre plus poussée.
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198. Le personnel médical et le personnel enseignent ont déclaré que leurs
traitements €taient insuffisants, comparés & ceux de leurs homologues travaillant
hors du territoire. Si jamais ils devaient aller travailler en Nouvelle-Z&lande,
ils seraient tent&s d'y rester longtemps, voire d8finitivement. S'ils restaient

6 ou 10 ans en Nouvelle-Z&lande, ils oublieraient complétement les Toké&laou

et vivraient comme des Néo-Z&landais, du moins jusqu'd ce qu'ils prennent
conscience des besoins de leur peuple.

199. Aux cuestions posées par la Mission, une institutrice a répondu que les
responsables de 1'Elaboration des manuels utilisés dans le territoire devraient
étudier la culture tok&laouane de fagon plus approfondie, de manidre i comprendre
les besoins des insulaires. Les Tok&laouans qui ellaient faire des &tudes

d 1'Ztranger y restaient si longtewps qu'ils oubliaient parfois leurs origines.
Cete institutrice a admis qu'ils retournaient chez eux pendant les vacances
scolaires, mais & des intervalles par trop €loignés.

200. Le directeur de 1'école a dit que les Tles avaient besoin de davantage de
personnes instruites. Il a souligné qu'en 1975, un t&légramme aveit &té recu,
indiquant qu'il restait des places disponibles pour un stage de formation en
Nouvelle-Z&lande, mais que les traltements offerts aux enseignants du Territoire
étaient insuffisants. Ils n'étaient pas proportionnels & la formation regue.

Les enseignants pensaient qu'ils devalent recevoir un traitement &gal pour un
nombre d'heures de travail égal - il y avait beaucoup trop d'inégalités.

La Mission a suggere que ceux qui allaient & l'etranger pour v recevoir

une formation soilent obligés de retourner dens le Territoire en signant un contrat
par lequel ils s'engageaient & y demeurer un certain temps. Cela permettrait

de résoudre, au moins partiellement, le probléme posé par les besoins en personnel
qualifié.

201. La Mission ayant demandé qui prenait la décision finale quant au recrutement
d'un enseignant ou d'une infirmiére dans une des Iles, il a &té répondu que le
Bureau des affaires toké&laouanes recrutait du personnel & l'étranger et que des
assistants toké&laouans étaient recruiés sur place. Le niveau des qualifications

du personnel local n'était cependant pas trés &levé, &tant donné que la plupart
n'avalent fait des études que jusqu'd la second form avent d'aller & 1'étranger.
Parmi les personnes qui faisaient des études secondaires & 1'&tranger, trés peu
retournaient dans les Tles. On souhaitait que les études dans les Iles soient
prolongées jusqu'ad la fourth form.

202. La Mission a déclaré que, bien qu'ayant regu une réponse du fono général

quant & 1'avenir des Mckélaou, elle aimerait savoir comment la population d'Atafu
envisageait 1'avenir du Territoire. Le Dr Tinielu a répondu que le Gouvernement
néo-zélandails octroyait certes une assistance financiére, mais qu'il &tait
indispensable de donner & la populstion locale les moyens d'améliorer ses
connaissances. Il a souligné que les méthodes de péche anciennes &taient inadéquates
eu égard & l'existence de flottes de péche modernes et aux progrés qui avaient

été enregistrés en la matidre. I1 fallait les perfectionner immédiatement.

203. Le directeur de 1l'école s'est déclaré d'accord avec le médecin. Il a dit qu'il
fallait tout d'abord augmenter le nombre de bourses d'études; ensuite, il zimerait
bien voir retourner dans les fles les Tok&lacuans qui avaient &té & 1'&tranger

pour y recevoir une formation.
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204. La Mission ayent demandé s'ils estimaient qu'il existait, & 1'avenir des
Tokélaou, une solution autre que celle consistant & demeurer une dépendance de
la Nouvelle-Z&lande, le médecin a répondu qu'il fallait tout d'abord am&liorer
la situation, et qu'ensuite des changements pourraient &tre opérés. La situation
dans les Tok&laou ne devrait pas &€tre laissée en 1'état.

205. La Mission ayant demandé s'ils pensaient que les Tok&laouans devraient avoir
sur leur administration un droit de regard plus &tendu, il a &€t& répondu qu'ils
participaient d&jd 3 1'administration du Territoire. Lorsque la Mission a demandé
s'ils devraient &tre mieux représentés au sein du Bureau des affaires tokélaouanes,
le m&decin a répondu qu'un budget devrait &tre établi, avec un ordre de priorité
déterminé. L'institutrice a dit que faute de qualification, les Tok&laouans
n'étaient pas en mesure de prendre les décisions finales quant au développement

du Territoire. Il serait utile que la Nouvelle-Z&lande leur garantisse une
assistance financiére.

206. Plus tard dans la matinée, la Mission s'est entretenue bridvement avec le
fono d'Atafu, avant de reprendre le bateau. Le fono a dit qu'il y avait des
problémes dans le domaine de 1'agriculture, les rats endommageant les cocotiers.
On a essayé de résoudre ce probléme avec quelque succds. Des contrdles &taient
effectués tous les deux mois. Les arrivées du navire de 1'Administration &tant
plus fréquentes, l'approvisionnement de 1'ile s'en trouve fort amélioré.

207. ULorsqu'il leur a été demandé s'ils &taient satisfaits des services du

Bureau des affaires toké&laouanes, les membres du fono d'Atafu ont déclaré regretter
que ce bureau employait de nombreux Samoans, qui, & leur avis, n'y étaient pas 3
leur place. Il fallait trouver des Tok&laouans qualifiés pour y travailler.

En régle générale, ils entretenaient de bonnes relations avec le Bureau des
affaires tok€laouanes, mais certaines des demandes qu'ils lui adressaient tardaient
trop & &tre satisfaites. Il ne s'agissait pas 13 d'un probléme nouveau et ils
l'avaient d&Ja porté a la connaissance du Gouvernement néo~zé€landais. Par exemple,
les transferts de fonds par l'intermédiaire du Bureau des affaires toké&louanes
prenaient beaucoup trop de temps. Les Tok&laouans ne comprenaient pas toujours

la procédure suivie en la matidre, et le Bureau des affaires tokélaouanes devrait
la leur expliquer.

208. Un membre du fono d'Atafu a dit qu'il avait cru comprendre que la valeur

des devises néo-zélandaises envoyées a la population du Territoire tombait & cause
du taux de change d&favorable du tala ouest-samoan. Il estimait que le

Gouvernement néo-z€landais devrait prendre des dispositions pour que 1l'argent
envoyé de Nouvelle-Z&lande arrivat aux Tok&laou et non & Apia comme c'était
actuellement le cas. Par ailleurs, il n'était pas possible d'exporter de
Nouvelle-Zélande plus de 50 dollars néo-zé€landais. Il semblait difficile de changer
des sommes plus importantes pour les expédier a 1'étranger ou d'emporter davantage
d'argent en voyage. :

209. Un représentant de la Puissance administrante présent & la réunion a signalé
que tous ceux qui quittaient la Nouvelle-Z&lande ne pouvaient emporter plus de
50 dollars nfo-zélandais sans l'autorisation expresse de la Banque de réserve 1/.

1/ Voir plus loin le peragraphe 265 qui expose la position officielle exacte.
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Toutefois, si un Tokélacuan résidant en Nouvelle-Z&lande désirait virer de
1l'argent aux Tok&laou par l'intermédiaire du Bureeu des affaires tokélaouanes,
il lui fallait changer cet argent en talas samoans, mais il bénéficiait d'un
teaux de change plus favorsble que le taux journalier pratiqué par les banques.

210. Un autre membre du fono d'Atafu a demandé que le Bureau des affaires
tok&laouanes enquéte sur les merchandises perdues ou endommagées sur le gquai
d'Apia. L'horaire des transports maritimes avait cr&€é quelques problémes par le
passé; on espérait donc que l'horaire actuel serait maintenu.

211. Le faipule a souligné qu'en 1974, Atafu avait produit plus de 400 tonnes
métriques de copreh qui avaient &t€ vendues par l'intermédiaire de la Burns Philp.
Le produit de la vente avait ét€ renvoyé au village qui a conservé les recus.
Chaque fois que le village versait un dollar néo-z&landais au fonds du village,
1'Administration néo-zélandaise en versait deux.

212. Interrogé sur ce qu'il pensait du Programme de réinstallation des Toké&laouans,
le docteur a répondu que c'était 13 une excellente idée et qu'il fallait

poursuivre le programme. Cela permettrait d'alléger le surpeuplement des Iles

et de résoudre le probléme des terres. Le faipule a estimé que chaque Ile devait
prendre sa propre décision.

213. Les membres du fono d'Atafu voulaient qu'on poursuive le projet consistant
d& ouvyrir un chenal dans les récifs afin que la population puisse utiliser

des méthodes de péche modernes. La population d'Atafu continuait & pécher le thon
selon la méthode traditionnelle et, de ce fait, ne pouvait pas soutenir la
concurrence. Les membres du fono voulaient aussi que la Puissance administrante
leur installdt des chambres de congélation.

21L4. Les membres du fono d'Atafu estimaient par ailleurs qu'il devrait y avoir

un aéroport a Atafu, ce qui permettrait d'améliorer les communications, de

réduire 1l'isolement du territoire et de favoriser le tourisme qui accroltrait

le revenu des 1les. Ils considéraient également qu'il faudrait amener 1l'eau

potable dans toutes les parties du village de fagon que les habitants n'aient plus
3 aller la chercher & la source centrale. Enfin, ils voulaient qu'on ipstalladt

un treuil ou un chariot pour faciliter le chargement et le déchargement des navires.
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3. Nukunonu, 11 juin 1976

215. Le bateau est arrivé le 10 juin & Nukunonu, trop tard pour que la Mission
puisse aller & terre le soir méme. Elle a toutefois débarqué trés t8t le lendemain
matin et elle a rencontré d'abord les membres du Fono de Nukunonu.

216. Les premifres questions qu'elle a posées concernaient la production de roprah.
Les habitants ont d&claré qu'il &tait difficile de 1l'estimer. Ia production &tait
faible par suite de la pénurie de main-d'oeuvre. Les hommes jeunes et robustes
travaillaient 8 1'h8pital, & 1'école ou dans d'autres &tablissements, se sorte qu'il
ne restait que des hommes déjA d'un certain &ge pour la cueillette des noix de coco.
Les habitants aimeraient produire davantage de coprah surtout lorsque le prix offert
était intéressant (10 dollars néo-zdlandais pour 45 kg en 1974). Lorsqu'il
s'agissait de cueillir les noix de coco pour l'alimentation ou méme pour la
production de coprah, il y avait toujours assez de main-d'oeuvre; en revanche, elle
n'était jamaels suffisante lorsque les prix &taient favorables. D'autre part, bon
nombre d'hommes robustes &taient partis pour la Nouvelle-Z&lande dans le cadre du
programme de réinstallation des Tok&laouans.

217. Nukunonu &tait la seule 1le oll sévissalt l'orycte nasicorne. Flle &tait .
épalement infestée par les rats qui ravameaient les cocotiers. La situation s'@talt

récemment améliorée en ce qui concernait lforycte nasicorne mais on continuait a
combattre les rats par le poison.

218. Chaque famille vendait son propre coprah et conservait le produit de la vente.
Chaque bateau apportait d'Apia un rapport précisant la quantité vendue et la somme
déposée & la banque sur son compte. Si le conrah avait &té vendu collectivement,

le produit était alors versé au Fonds du village.

219. La pénurie de main-d'oeuvre &tait extrémement aigué & Nukunonu, les iravailleurs
les plus robustes du village &tant partis pour la Nouvelle-Zélande. Certains s'y
€taient rendus pour suivre des cours de formation tandis que d'sutres avaient décidé

de retourner en Nouvelle-Z&élande. Comme le Programme de réinstallation des Toké&laouans
avait €té temporairement suspendu et que la situation s'améliorait dans 1'ile, la popu-
lation essaierait de se réorganiser. Le programme sersit réexaminé ultérieurement. Bien
entendu, chacun &tait libre d'en décider & sa guise et le village ne pouvait retenir
quiconque voulait émigrer. Certains &taient partis en laissant leur famille dans
1'1le, et n'étaient revenus qu'un an ou deux plus tard. Les membres du Fono de
Nukunonu estimaient que si les hommes voulaient rester en Nouvelle-Z&lande, ils
devraient emmener leurs familles.

220. Les membres du Fono ont déclaré que l'on manquait actuellement d'eau i Nukunonu.
L'eau &tait rationnée pour les familles et il n'y en avait pas du tout & 1l'&ccle.

221. Dans le domaine de la santé publique, on avait entrepris un programme de vacci-
nation dans les écoles. Les habitants de 1'Ile &taient soumis aux vaccinations jugées
nécessaires par le personnel médical.

222, Le Fono de Nukunonu paraissait satisfait des dispositions prises au sujet du
Bureau des affaires tokélaouanes & Apia, en particulier depuis qu'un plus grand
nombre de Toké&laouans y travaillaient.



223. Le Fono a signalé que les Tok&laouans résidant en Nouvelle-Z&lande envoyaient
régulidrement de l'argent pour aider au développement des Tles. Si le bescin s'en
faisait particuliérement sentir, la population des Tokélaou pourrait demander de
1'aide sux communautés installées en Nouvelle-Z&lande.

224, La Missicn, qui avait demandé comment les ressources budgétaires &taient
réparties en ce qui concernait le financement des nouveaux projets de mise en
valeur, a appris que de nombreux projets &taient financés par la Nouvelle-Z&lande
mais que des projets spéciaux tels que 1l'@levage de porcins Staient exclusivement
finencés par le Fonds du village. )

225, S'agissant de la péche, le volume de la prise dépendait de la saison et de
1l'espéce de poissons (thon ou autres) qui se trouvait su~deld du récif corsllien.
Mais 1l'ile ne disposait que de quinze bateaux a moteur et les pécheurs considéraient
qu'il en fallait davantage et qu'ils souffraient de la concurrence de Pago Pago
(Samoa américaines) ol les nouvelles méthodes &taient employées.

226. Les membres du Fono de Nukunonu se sont plaints de ce que plusieurs bateaux
de péche asiatiques, en provenance de Pago Pago, braconnaient dans leurs eaux et de
ce que les Tok&laouans n'y pouvaient pas grand-chose. Ils connaissaient certains
des braconniers, qui débarquaient quand ils avaient besoin d'aide ou d'eau.

227. A propos de l'assistance de 1'Eglise catholique, les membres du Fono de
Nukunonu ont indiqué qu'a 1l'origine 1'école &tait dirigé€e psr la mission
catholique mais que le gouvernement en avait pris le contrdle. L'Eglise ne jouait
de r8le que dans les affaires communautaires.

228. Le président a demandé s'il y avait des questions que les membres du Fono

de Mukunonu aimeraient poser & la Mission. Les membres du Fono ont dit qu'ils
souhaiteraient que 1'Organisation des Nations Unies accorde une assistance & trois
de leurs projets. Ils avaient décidé d'installer un nouveau fale Fono, devant &tre
financé par le Fonds du village. TIls avaient pu obtenir la porcherie qui venait au
premier rang de leurs priorités et avait &t financée par le Fonds du village, mais
auraient besoin d'assistance extérieure pour construire un nouveau fale Fono.

Le fale joue un rdle important pour eux car c'est non seulement 1'endroit oiu ils

se réunissent mais aussi celui ol ils peuvent exposer les produits de leur artisanat
et loger les personnes de passage. )

229. Fn second lieu, ils avaient besoin d'une aide pour ouvrir un chenal & la
dynamite dans le récif. C'était le seul moyen, pour eux, d'aller 3 la péche et quand
la mer était dure, il &.ait difficile et dangereux de sortir.

230. Les membres du Fono de Nukunonu ont déclaré qu'ils souhaiteraient également
recevoir une assistance de 1'ONU pour emp&cher les rats de s'attaquer aux cocotiers.
En outre, un projet de recherche relatif aux étoiles de mer &tait en cours dans la
région du Pacifique. Toute assistance en la matiére serait aussi extrémement
précieuse.

231, Les membres du Fono de Nukunonu ont ensuite examiné certaines questions avec
les fonctionnaires du Gouvernement néo—zélandais. A propos du stockage de l'eau,
ils ont dit A la Puissance administrante que la citerne du villare fuyait et
qu'ils souhaiteraient, si possible, la remplacer par une citerne souterraine.
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Le représentant de la Puissance administrante a dit que son gouvernement &tudiait

la possibilité d’installer une citerne en ciment au lieu des citernes traditionnelles
en métal. Au cours de leur dernier voyage, ces fonctionnaires avaient &tudié
1'emplacement de 1'€cole et des plans tenant compte de ces données &taient actuel-
lement en cours d'établissement. L'Administration attendait le rapport de la
Commission du Pacifique Sud concernant le captage des eaux de pluie.

232. Il a &t€ indiqué que le toit de 1'églize avait besoin d'&tre remplacé on réparé.
Le porte-parole de 1'Administration & 4it qu'il fallait s'adxesser & 1'éviché et
qu'il appartenasit aux autorités ecclésiastiques d'examiner le remplacement de ce toit.

233. En troisiéme lieu, il a &t€ demandé une nouvelle fois qu'on installe un
générateur. Le porte-parole de la Puissance administrante a dit qu'il ne se
souvenait pas qu'une demande de cet ordre ait &té formulée rEcemment. Il a &tf
précisé@ qu'elle avait &té faite il y a trois ans, lors du dernier voyage de

M. P. A. Amos, ancien ministre des affaires insulaires et maories. Le pcrte-parole
de 1'Administration a dit qu'une fois le projet relatif 3 1'approvisionnement en eau
terminé, 1'Administration s'occuperait de la guestion du générateur et de la pose du
fil &lectrique. Il a indiqué que, dans le cas d'Atafu, le village avait fourni la
main-d'oeuvre et l'Administration les matériaux {fils &lectriques, etc.). Lorsqu'on
leur a demandé& a quoil servirait le gfnérateur, les membres du Fono de Nukunonu ont
répondu qu'ils en avaient besoin pour 1l'éclairage et pour faire fonctionner des
foreuses, des chaines, etc.

23k, T1 a &t€ souligné qu'il fallait des canalisations pour transporter 1l'eau dans
divers points du village. On a demandé aux membres du Fono sfils avaient examiné la
possibilité d'utiliser 1'eau en excédent de 1'hdpital, lequel disposait de sa propre
citerne. Ils n'en avaient pas parlé avec le médecin, mais ils poseraient la
question aux habitants de Motu Saga, endroit ol se trouve 1'hdpital, tout au bout

du village.

235, Une fois la réunion terminée et avant de retourner 3 bord, la Mission a visité
1'€cole et la porcherie. Bien que 1'€cole ait été fermée & ce moment-13 3 cause des
vacances, le directeur, M. Luciano Perez, a convoqué les enfants pour que la Mission
ait une meilleure idée du fonctionnement de 1'école. La Mission a &té informée que,
dans chacune des trols &coles situfes sur les trois atolls, &tait installé un

couple d'enseignants &trangers et que l'on pensait qu'il serait souhaitable de
remplacer ce systéme d'enseignement. Au départ, les villageois avaient été peu
disposés 3 modifier ce systéme, mais le Gouvernement ndo-zélandais avait suggéré de
recruter des enseignants locaux pendant plusieurs années et, aprés une année,
1'expérience semblait avoir &té concluante, au moins & Nukunonu. En fait, le couple
d'enseignants &trangers installé d Atafu n'avait quitté 1l'atoll que récemment et
cerui qui était installé 3 Fakaofo s'y trouvait encore lors du passage de la Mission.
La Mission a &té informée qu'il y avait environ 120 &coliers inscrits & Nukunonu,

9 instituteurs et 3 instituteurs auxiliaires. Quatre &coliers originaires de 1l'lle
étudiaient en Nouvelle-Z€lande et 6 i Achové, au Samoa-Occidental.

236. Plus de 100 porcs se trouvaient dans la porcherie que le médecin local avait
eu 1'idée de faire construire, en tant que projet sanitaire.
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237. Le Cenpac Rounder a quitt& Wukunonu, ol il & embarqué des membres de 1'équipe
du docteur Prior (voir par. 16 ci-dessus) le 11 juin, en fin d'aprés-midi. Il est
arrivé trop tard & Fekaofo pour envoyer des canots en vue d'embarquer 1l'équipe de
démolition et d'autres habitants de 1'Ile et n'est donc retourné & Apia que le

13 juin & midi. M. Antony Hooper et Mme Judith Hunstman &taient & bord du

Cenpac Rounder lors de son voyage dans les Iles (voir par. 12 ci-dessus). Ia
Mission a pu mieux connaitre le Territoire en lisant, avant son départ, des
ouvrages de ces deux anthropologues €minents et en ayant avec eux des entretiens
officieux & bord. Elle souhaite leur manifester sa gratitude ainsi qu'aux autres
passagers, en particulier & l'équipe du docteur Prior, qui n'ont pas hésité 3 lui
communiquer de nombreux renseignements.,




D. REUNION FINALE DES FONCTIONNAIRES DU BUREAU DES AFFATIRES
TOKELAOUANES A APIA, IE 14 JUIN 1976

238. De retour & Apila, la Mission a tenu une réunion finale avec le représentant
de 1'Administration, au Bureau des affaires tokélaouanes, le 14 juin 1976.
L'entrevue portait sur une série de questions que la Mission avait préparées

& l'intention du Bureau.

239. La Mission a demandé une liste du personnel du Bureau des affaires tokélaouanes
& Apia (voir égelement le paragraphe 91 ci-dessus). Il a &€té souligné qu'en

raison du New Zeland Relations Act, 11 €tait i1llégal de solliciter la candidature

de Tokélaouans en tant que tels. De plus, 1l'on risquait qu'un candidat tokélaouan
ne soit pas dans les bonnes graces du gouvernement du Samoa-Occidental et que ce
celui-ci ne l'autorise pas & rester,

240, Les Tokélaouans ont déclaré & la Mission que l'examen de certaines de leurs
demandes par le Bureau trainait en longueur. Ia Mission a demandé la raison de
ces délais et si le Bureau avait de maniére générale du mal & obtenir les
fournitures scolaires ou hospitaliéres voulues ou l'espace nécessaire pour les
entreposer.

2hl. M. Bain, Administrateur priancipal, a assuré la Mission que le probléme était
essentiellement un probléme de livraison. Si un article ne se trouvait pas &
Apia, il fallait le demander & la Nouvelle-Zélande en passant par le systéme
d'entrepots du Gouvernement. ILes bateaux en provenance de Nouvelle-Zélande
débarquaient environ toutes les trois semaines au Samoa-Occidental. Des délais
de deux & huit mois pouvaient toutefois se produire dans la livraison. aux Iles,
des articles demand€s. Le manque de place, au Bureau, pour entreposer les
marchandises posait un probléme bien qu'il fUt possible d'entreposer-une certainec
quantité de fournitures médicales et scolaires. ILa pénurie de personnel, qui
entrainait des délais dans les commandes, posait un autre probléme. Ba cas
d'urgence, les marchandises &taient parachutées.

oho. La Mission a demandé si la politique nouvellement adoptée et 1'autonomie
plus grande du Bureau autorisaient & apporter des améliorations. On lui a
expliqué qu'une certaine filidre devait €tre suivie. Les fournitures mddicales
et autres devaient €tre commandées par 1l'entremise de 1'Administration, qui
pouvait les obtenir & des prix plus avantageux que ceux pratiqués & Apia. Ies
demandes personnelles présentaient plus de difficultés. Il était possible
d'acheter & l'avance et d'emmagasiner les articles qu'cn ne trouvait pas
normalement & Apia, tels que les biscuits provenant de Fidji. On comptait que
la situation s'améliorerait lorsque des coopératives et des annexes adminis-
tratives auraient ét€ installées dans les %Fles.

243, Il n'était pas €tabli de rapport pour les fournitures demandées pour les
hOpitaux et les écoles, lorsqu'elles étaient disponibles. ILe Bureau commandait les
fournitures au fur et & mesure des besoins.

2y, La Mission aurait aimé connaitre les chiffres statistiques sur lesquels on
s'était fondé pour concevoir les projets en cours ainsi que l'ordre de priorité
donné & chaque projet, mais de tels chiffres n'existaient pas. Un représentant
de 1'Administration a dit qu'il espérait entreprendre une étude compléte de
faisabilité touchant les besoins. On a évoqué de nouveau des enquetes réalisdes
par la Commission du Pacifique fud en ce qui concerne la constitution de réserves
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d'eau, l'orycte nasicorne et d'autres questions relevant de l'agriculture. ILa
Puissance administrante s'efforgait de répondre & chacun des voeux exprimés par
les Tokélaouans. De l'avis de la Mission, des discussions avec la population
devraient 8tre entreprises dds que possible avec la participation des faipules.
Selon elle, le besoln se faisait sentir d'une planification coordonnée du
développement dans les différents projets.

2h5. La Mission a demandé des explications au sujet du Fonds de stabilisation

du coprah et s'il existait un "Fonds des Tokélaous" distinct du Fonds de stabi-
lisation ou du Fonds des villages. L'Administration a expliqué que le Fonds de
stabilisation du coprah, qui était administré par le Bureau, avait &té créé
quelques anndes auparavant pour aider les producteurs de coprah & traverser des
temps difficiles. Selon le rapport annuel du Territoire, au 31 mars 1976, le
solde du Fonds s'élevait & 22 447 dollars néo-zélandais, placés en titres
néo-zélandais. La Mission a appris que le Fonds avait atteint prés de

30 000 dollars néo-zélandais mais qu'il n'atteignait plus maintenant que la
moitié environ de cette somme. Selon le rapport annuel, des prélévements étaient
effectu€s sur le Fonds, pour pouvoir verser aux cultivateurs une subvention de
9,375 cents (néo-zélandais) par livre bien que les fonctionnaires, & Apia, aient
dit & la Mission que cette subvention était de 10 cents par livre.

246, Pour chaque tonne de coprah vendu, 5 dollars néo-zélandais étajent déduits

du produit de la vente et placés dans le Fonds. Ainsi, sur une somme de

150 dollars néo-zélandais par toane, & raison de 7,5 cents par livre qui était

le cours en vigueur lorsque la Mission &tait & Tokolo, le producteur ne recevait
que 145 dollars néo-zélandais. Le Fonds s'apparentait au systéme par lequel le
gouvernement néo-zélandais stabilisait 1'industrie de la viande sur son propre sol.

247, La Mission a appris qu'une taxe était également pergue sur le coprah pour
B8tre déposée dans le Fonds des villages. L'Administration versait pour sa part
2 dollars néo-zélandais pour chaque dollar néo-zélandais d€posé par les groupes
familiaux.

oi8. La Mission a demand€ qu'on lui précise si Burns Fhilp exercait un monopole
sur le marché du coprah du territoire et s'il existait un contrat ou un systéme
quelconque permettant & Burns Philp de contrGler les prix. Le représentant de
1'Administration a déclaré que Burns Philp n'avait pas le monopole du marché du
coprah. Cette socidté &tait 1l'agent du Bureau des affaires tokélaouanes.. Elle
achetait et pesait le coprah et se chargeait de 1l'expédier en Nouvelle-Zélande.
Le prix était fixé par le Bureau. Burns Philp recevait une commission pour ses
services, obtenus par voie d'adjudication. Avant Burns Fhilp, c'est la

West Trale Company qui se chargeait du coprah. D'autres sociétés ont paru
s'intéresser 4 la question jusqu'au moment ol elles ont appris le détail des
opérations. '

o9, La Mission a demandé quel rOle la population jouait dans la préparation de

son budget et dans les décisions le concernant, et si elle €tait en mesure de
formuler des critigues ou des suggestions. La Mission a demand€ & ce propos
quelles dispositions financiéres avaient &té prises pour l'exportaticn du coprah

et si les sommes regues €taient paydes directement aux familles ou aux villages.

La Mission a été informée que le Bureau des affaires tokélaouanes préparait, a
partir du budget de 1l'annde précédente, une liste des estimations qui &tait soumise
au Fono général. Il semblait que le Fono elit du mal & prendre des décisions
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en temps voulu pour l'examen du budget, en Nouvelle-Zélande. Le projet de budget
pour 1976/7T7 avait été préparé en février mais le Fono a 'avait encore soumis aucua
amendement. Il est arrivé que des questions soient posées concernant 1l'entretien
des écoles mais elles n'ont donné lieu & aucun débat sur le fond. A l'exception
des projets spéciaux, les fonds nécessaires au fonctionnement du Bureau des
affaires tokélaouanes €taient fournis par le Gouvernement néo-zélandais.

250. Pour ce qui était de la vente du coprah, le représentant de 1'Administration
a déclaré que les fonds €taient versés directement au producteur et & sa famille
4 moins que la récolte n'ait &té effectude en coopération par le village tout
entier.

251. La Mission a demandé s'il €tait possible de procurer l'équipement nécessaire
- des appareils photographiques par exemple - pour recueillir des preuves du
braconnage effectué dans les zones de peche par des pecheurs étrangers. Le
représentant de 1'Administration a répondu que des jumelles de grande puissaance
avaient d€jd €té distribudes au faipule de chacune des 1les, et que les bateaux
étaieng souvent trop éloignés pour qu'un appareil photographique soit de quelque
utilité,

252, Le Président a souligné qu'il importait au plus haut point de fournir aux
habitants les moyens d'obtenir des preuves du braconnage effectuf dans la région.

Le représentant de 1'Admiristration a répondu que 1'on pourrait peut-€tre utiliser
la photographie aérienne en se servant pour cela d'un avion basé en Nouvelle-Zélande,
mais que cette solution posailt 4'importants problémes d'ordre pratique. Plusieurs
avicns néo-zélandais effectuaient réguliérement des tourndes d'inspection au-dessus
de la région. Le Gouvernement des Samoa américaines & rendu service en communiquant
le nom des bateaux quittant Pago Pago et en menagant de retirer leur license aux
bateaux coupables.

253. La Mission a demand€ pourquci les virements de fonds prenaient si longtemps

4 Apia, et quelle était la marche & suivre. ILes repr'zentants de 1'Administration
ont dit que presque tous les virements étaient effectués par mandats postaux express
qui devaient Stre encaissés par le Bureau, et que les fonds €taient ensuite confiés
au premier navire en partance. C'est pourquoi le Bureau était surpris du nombre

de plaintes formulées. Le bureau de poste en effet avisait les intéressés lorsque
le nom et 1l'adresse des destinataires n'étaient pas complets. N'importe qui
pouvait se rendre su bureau de poste pour vérifier si les mandats envoyés avaient
été encaissés. Il arrivait que des familles du Territoire comptaient recevoir de
l'argent de leurs parents vivant en Nouvelle-Zélande alors qu'il ne s'agissait

que d'une promesse et qu'aucun mandat ne leur avait &t€ adressé.

254, La Mission a demandé des renseignements sur la législation applicable aux
salaires du persoanel médical et de l'enseignement et sur les plaintes gu'elle
avait regues touchant 1'inégalité des salaires pergus pour un travail égal. Le
représentant de l'Administration a répondu que les salaires et les classes
correspondant & chacun des postes de la fonction publique aux Tokélaous &talent
déterminés par le State Services Commissions, & Wéllndgton (voir appendice VII
ci-dessous). Si certains foactionnaires paralssalent Btre mieux payés que d'autres
pour un travail équivalent c'est sans doute parce qu'ils avaient acquis plus
d'ancienneté dans leur grade. :
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255. Enfin, la Mission a demandé si l'on gardait un registre des Tokélaouans qui
recevalent des bourses pour €tudier au Samoa-Occildental. M. Bain a répondu gu'il
existait un tel registre, du fait que le Bureau €tait tenu de payer chaque mois
les frais de scolarité des bénéficiaires de bourses.

256, Cette réunion a marqué la fin des travaux de la Mission dans la région et,

le lendemain 15 juin, elle est partie pour la Nouvelle-Zélande pour y poursuivre
ses discussions avec les fonctionnaires gouvernsmentaux & Wellington et rencontrer
diverses communautés tok€laouanes en Nouvelle-Zélande.
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E. ENTRETIENS AVEC LES MEMBRES k) DES FONCTIONNAIRES DU
GOUVERNEMENT NEO-ZELANDAIS, LES 17 ET 18 JUIN 1976

257. Les 17 et 18 juin, la Mission a rencontré M. B, E. Talboys, Premier Ministre
adjoint et Ministre des affaires &trangéres; M. Frank H. Corner, Secrétaire aux
affaires &trangdres et Administrateur des Iles Tok&laou, ainsi que M. M. Norrish,
Secrétaire adjoint aux affaires &trangéres; M. Brian Lynch, Directeur de la Division
du Pacifique; M. D, G. Holvorow, Directeur de la Division des Nations Unies;

M. John Springford, Directeur adjoint de la Division du Pacifique; M. R. J. Gates,
Directeur adjoint de la Division du Pacifique; M. K. W. Piddington, ancien Directeur
de la Division du Pacifique; M. N. D. Walter, et M. Tioni Vulu.

258. Le Président de la Mission a dit aux personnalit@s néo-zélandaises que
puisqu'il s'agissait de la premiére Mission de 1'Organisation des Nations Unies &
visiter les Iles Tok&laou, le mieux serait d'examiner autant d'aspects de la
situation que possible. Il a ajout& que la Mission aimerait connaitre l'spproche
générale et le plan coordonné adoptés pour régler les problémes &conomiques et
sociaux qui se posent aux Iles Tokélaou.

259. En réponse, la Mission a ét& informfe que, jusqu'd un certain point, le
Gouvernement néo-zélandais se trouvait en face d'une situstion nouvelle et unique.
Conformément & la demande formulée par le fono général, le gouvernement s'efforgait
de faire en sorte que davantage de crédits soient sans cesse ouvert en faveur du
développement &conomique et social. Par lui-méme, le Gouvernement B&ezZelandals ne
. ”» - Pl - - ) - - - -
saurailt espérer pouvolr &valuer la situation. C'est 4 la population du territoire
d'en juger. Il appartient au Gouvernement né€o-zé€landais de continuer & s'assurer
que des ressources suffisantes sont mises & la disposition, compte tenu aussi bien
des voeux de le population que des possibilités pratiques aux Tles Tokélagp, et
que les projets sont excutés selon l'ordre des priorités fixé par les Toké&laouans
- 3 -~ P L. -
eux-meémes, Par exemple, la population a demandé des améliorations quant a la
fréquence des liaisons maritimes. Les liaisons maritimes représentent une
difficult@ majeure, car elles cofitent cher. On ne voit pas trés clairement
1'ampleur de ce qui pourrait &tre accompli en un laps de temps relativement court.

260. Les Tles Tokélaou ont mieux réussi que de nombreuses collectivités lorsqu'il
s'est agi d'ex@cuter des programmes et des projets et de les concilier avec leur
culture. Un fonctionnaire néo-zélandais s'est demandé ce que la Mission avait
présent 3 l'esprit en s'informant au sujet d'un "plan coordonné&". Si le territoire
avait &t& plus vaste, une coordination aurait pu &tre possible. Mais, aux iles
Tokélaou, le Gouvernement néo-zé€landais procéd.. dans une certaine mesure par
tdtonnements. Il ne peut avoir la certitude qu'un plan sera réalisable, comme
cela a été le cas pour les Tles Cook. Toutefois, un projet sera encouragé s'il

se révéle utile.

261. La Mission a expliqué qu'elle n'avait & l'esprit aucun plan idéologique ou
idée rigide. Elle voulait simplement savoir si les réactions néo-zélandaises aux
demandes des Tokélaouens &taient-satisfaisantes et si elles présentaiesnt entre elles
des liens de connexité. Par exemple, sur chague atoll, la Mission a entendu des
demandes concernant des appareils de congélation, mais deux mois pourraient
s'écouler entre le moment ol le poisson est pé&ché dans ces eaux et emmagasiné et
celui ol il parvient sur les marchés. Ce sont des considérations de ce genre qui
ont incité la Mission & s'informer de l'approche de la Puissance administrante

a cette question.
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262, En réponse, il a &té dit que le Gouvernement néo-z&landais s'efforyait
actuellement de réaliser un &quilibre approprié en pourvoyant aux besoins du
territoire. Si la Nouvelle-Z&lande devait approuver toutes les demandes, il
conviendrait de faire observer qu'une politique consistant & déférer aux voeux des
fonos pourrait aller trop loin. D'autre part, toutefois, en donnant satisfaction
aux demendes des fonos le Gouvernement néo-zélandais aide les TokZlaouans 3 pouvoir
compter sur eux-mémes. Mals les demandes de basse priorité devraient &tre &liminées.
La Nouvelle-Z&lande est en train d'augmenter l'effectif du personnel de 1'0Office

for Tokelasou Affairs & Apia et y fait entrer des Tok&laouans qui serort en mesure
d'examiner les problémes.

263. S'il est vrai que le Gouvernement de la Nouvelle-Z&lande ne se montre pas
aussi scrutateur que dans le passé et donne plus facilement suite aux demandes
formulées, il ne prendra cependant aucune mesure irréfléchie. Il a également des
responsabilités envers les contribuables néo-z€landais. Une planification mieux
coordonnées ne manquera pas d'€tre profitable pour l'avenir des Tles Toké&laou.

En réorganisant 1'Office for Tokelaou Affairs dont dépendent les fonos, le
Gouvernement néo-z&landais est consecient du fait qu'une coordination et des
réactions diiment pesé€es sont choses nécessaires.

264, La Mission a demandé si, dans le cadre d'une action coordonnée, le budget

du territoire est présenté pendant ou avant l'exercice correspondant. Il lui a
été répondu qu'au cours de la phase transitoire, les 1les sont englobées dans la
structure générale &tablie pour une période de 12 mois. Le Parlement néo-z&landais
ne regoit, en ce qui concerne les besoins du territoire, qu'une ventilation par
grandes catégories, mais celle-ci est suffisamment souple pour pouvoir faire face

& des besoins réels., Lors de 1l'établissement du budget de développement dens son
ensemble, les Tles Tok&laou sont considérées comme constituant un cas particulier.

265. Pour ce qui est des plaintes au sujet des taux de change, on sait que la
communauté tokflaouane de lNouvelle-Z&lende envoie dans le territoire des scmmes
considérables sous forme de mandats postaux. Les services nécessaires pour toucher
ces mandats n'existent pas dans le territoire, aussi faut-il passer par le Samoa-
Occidental. Pour cette raison, ces mandats relévent du contrdle des changes de
devises. Pour régler les problémes gque pose la réception d'argent provenant de
l'extérieur, un fonctionnaire chargé des questions de mandats fera partie du
personnel de 1'0ffice & Apia. L'Office agira en tant que chambre de compensation
pour les mendats et il faut espérer que ce systéme apportera une solution au
probléme.

266, La Mission a fait observer qu'a Atafu, corme ailleurs, elle gvait entendu
des Tokflaouans dire qu'ils ne pouvaient recevoir plus de 50 dollers néo-zélandais
des membres de leur famille résidant en Nouvelle-Z&lande., ILes fonctionnaires ont
expliqué que les fles Tokélaou représentaient un cas spécial, mais que certains
employés postaux en Nouvelle-Zélande 1l'ignoraient peut-&tre, et ne permettaient
pas que des sommes en esp3ces excédant 50 dollars néo-z&landais soient ewnvoyées
hors du pays. In réalité, il n'existe pas de restrictions sur les envois

d'argent et il faudra que les plaintes fassent l'objet d'une vérification.

267. Le Président de la lMission a demandé quelles mesures &taient envisagées pour
atténuer les difficultés découlent de la sécheresse. Il lui a &té répondu que le
Gouvernement néo-zélandais estimait que la sécheresse posait un trds sérieux
probléme. Les eaux souterraines sont insuffisantes et le gouvernement continue
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de compter sur la récupération en citerne de 1'eau de pluie tombant sur les toits.
Pour que ce systéme puisse foactionner d'une maniére satisfaisante, il est indis-
pensable que les toits s'y prétent. Dans les nouveaux projets de coastruction de
logements, les habitants sont encouragés 4 construire les murs. S'ils le font,
1'adminiztration s'occupera des citernes afin de s'assurer qu'il n'y aura pas de
pénurie d'eau. Le gouvernement estime qu'en raison du nombre limité de toits
convenablement aménagés, l'administration devrait poursuivre sa politique avec
davantage de vigueur. La Commission du Pacifique sud a procé&dé i une enquéte
portant sur tous les toits dans le territoire. Lorsque son rapport sera disponible,
l'administration sers mieux en mesure de s'attaquer au probléme.

268. Dans les nouveaux h8pitaux dot8s de citernes souterraines, on a2 eu recours au
systéme deila citerne double., La premiére citerne, la citerne supérieure, est &
l'usage de tout le monde; quant & la seconde citerne, la citerne inférieure, sa
clef se trouve entre les mains du faipule. Lorsque les réserves diminuent au point
que seule la seconde citerne contient de l'eau, on institue gZnéralement telle ou
telle forme de rationnement, Ce sont le fono du villase et le médecin qui décident
si les réserves d'eau de 1'hdpital peuvent &tre utilis€es par 1'ensemble de la
communauté. La sécheresse la plus prolongée, il y a une quinzaine d'années, a duré
quatre mois. Lorsqu'il n'y a pas d'eau, la population peut boire le lait des

noix de coco.

269. La question de la pureté de l'eau reléve de la compétence du médecin local

et c'est 4 lui qu'il appartient de faire le nécessaire. Il n'est pas tenu de faire
rapport & qui que ce soit ni de vérifier la qualité de l'eau, mais les fonctionnaires
ont expliqué que le probléme se résolvait de lui-méme car le médecin serait 1le
premier & savoir si l'eau était dangereuse & boire. Les &chantillons d'eau sont
envoyés a Apia aux fins d'analyse, car il n'existe pas d'installation appropriée

dans le territoire. Ce systéme n'est peut-€tre pas suffisamment rapide. Les
fonctionnaires néo-zé€landais ont dit que le gouvernement essayerait de faire en

sorte que l'eau soit analys@e plus fréquemment, & des intervalles réguliers, et
d'offrir des services de contrdle améliorés.

270. Au sujet des revendications salariales, les personnalités néo-zélandaises
ont déclaré que ce probléme intéressait les fonctionnaires. Traditionnellement,
dans l'économie de subsistance, les insulaires travaillaient d titre bénévole,
ce qui ne leur permettait pas de gagner leur vie., En cons@quence, il s'était
avéré absolument nécessaire de décommager les fonctionnaires et un baréme des
salaires avait €t& €tabli sur la base des rémunérations qui avaient &té octroyées
pourike méme temps de travail dans le secteur de la péche ou de la production du
coprah aux Tck&laou. Progressivement, les fonctionnaires en &taient venus &
travailler 4 plein temps pour l'administration et touchaient, d8s lors, des
salaires hebdomadaires calculés d'aprés le niveau des traitements au Samoa-
QOccidental.

27L. Il n'était pas certain gu'il s'agisse d'une politique dé&libérée, décidée et
suivie par les Tok&laou et le Samoa-Occidental, mais ré&cemment, 1'&conomie

samoane avait régressé alors qu'elle s'@tait développée en Nouvelle-Z&lande. Un
grand nombre de Tok&laouans avaient immigré en Nouvelle-Z&lande et certains

d'entre eux étaient entrés dans les services publics. Les fonctionnaires néo-
zélandais ont reconnu que les salariés tok&laouans ne devraient pas supporter les
conséquences du déclin de 1l'économie du Samoa-Occidental. Les salariés tok&laouans
qui travaillaient en Nouvelle-Z&lande touchaient a présent des salaires plus &levés.

....97.-.



272. Sans se prononcer sur la:question de savoir si l'immigration en provenance
du territoire €tait un bien ou un mal, la Mission s'est enquis auprds des
fonctionnaires du Ministére des .affaires &tranmdres de la situation des communautés
tokélaouanes vivant en Nouvelle-Z&lande. Elle leur a demandé si les moyens
d'information, le souvernement ou d'autres groupes organisaient des programmes
d'information & l'intention de la communaut® européenne afin de lui faire connaltre
et comprendre ce qu'étaient les immigrants tokélaocusns, leur origine et leurs
particularités,

273. Les fonctionnaires du Ministeére ont ré&pondu qu'environ 2 200 Tokélaouans
résidaient en Nouvelle-Zélande, principalement dans la région de Wellington. Un
grand nombre d'entre eux étaient en faveur de la poursuite du programme de
réinstallation des Toké&laouans. L'ancien Département des affaires maories et
insulaires avait pris toutes les dispositions nécessaires pour aider les Tok&laouans
immigrés en Nouvelle-Zélande. Le Département avait initié les Toké&laouans au

mode de vie de la Nouvelle-Z&lande. Un comité pour les relations raciales avait

été créé et des agents d'action sociale des affaires insulaires avaient organisé

des rencontres entre les Tok&laocuans et d'autres groupes.

2Tk, Le Département et le Conmseil de la formation professionnelle avaient diffusé
3 cet effet un certain nombre de publications dont certaines &taient imprimées

aux Toké&laou et parmi lesquelles ont peut citer : Vivre en Nouvelle-Z&élande,
Comprendre les Polynésiens, Comprendre les Pakehas (N&o-Z&landais d'origine
européenne), Les droits des consommateurs et d'autres brochures concernant les
élections, les impdts et les avantages que présente le ilgori Housing Act dont
1l'application a été &tendue aux Tokélaouans m/. Le Race Relations Act avait &té
traduit en tokélaouan. Les brochures avaient &t& publiées en six langues poly-
nesiennes dont le tokélesouan. Le gouvernement . arait la plupart des seevices de
radiodiffusion et l'ensemble des services de télévision en Nouvelle-ZE&lande. Des
programmes 4'information avaient été diffusés en maori du Camoa et des Tles Cook
mais pas encore en tokélaouan, quoique des programmes de radio spécialement destinés
aux Tok&laouans eussent €té diffusés. Il n'existait. pas de programme régulier
consacré & la situation des Polynésiens en Nouvelle-Z&lande.

275. ILa Mission s‘'est enquis de la politique que suivait la Puissance adminis-
trante 4 1'égard des &trangers qui braconnaient dans les zones de péche. Les
fonctionnaires néo-zélandais ont déclaré que le Département juridique du Ministére
des affaires étrangéres avait établi des lois relatives aux linites territoriales
des Toké&laou. Actuellement, la limite des eaux territoriales aux Toké&laou

était fixée 3 trois milles (4,8 km). Aux termes de la nouvelle législation, elle
s'étalt prolongée par une zone de péche de neuf milles (14,5 km). La surveillance
des eaux territoriales incombait aux Tokélacuans et le Ministére des affaires
gtrangéres était chargé des détails de l'identification des navires étrangers.

La responsabilité de la surveillance des eaux territoriales incombe initialement aux
Tokélaouans. Toutes les informations qui parviendraient sur des navires se livrant au
braconnage sont cormuniquées au Minist@re néec-z€landais des affaires &trangéres. Le
Gouvernement néo-z&€landais proc&de, pour les plaintes dont il est saisi, de la méme
maniére que dans les cas ol des bateaux de péche étrangers péndtrent dans les eaux
territoriales nfo-zélandaises, 3 savoir en adressant des notes de protestation aux
pPays dont les navires ayant commis des infracticms battent pavillon,

.g/ Le Secrétariat dispose de certaines de ces publications et les membres du
Comité spécial peuvent les consulter,
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276. Chaque atoll disposait d'une paire de jumelles puissantes et la population
€tait chargle de relever le nom exact d'un navire coupable de braconnage, son
nunéro de série, son emplacement et la date de l'infraction.

277. En ce qui concerne la Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer,
les Tok&laouans avaient expressément chargé les Néo-Zélandais de défendre leurs
intér8ts lors des réunions de la Conférence. Tant que 1la Conférence n'aurait pas
adopté certaines mesures, les eaux territoriales ne seraient pas protégées et les
pécheries et le fond des mers continueraient d'&tre exploités par des braconniers.
Pour respecter la limite de 200 milles marins, il faudrait adopter une nouvelle
optique. La Puissance administrante continuerait de défendre les droits du
territoire. IL'attention des dé&légations particivant a la Conférence avait été
appelée sur le fait qu'il fallait défendre les intér8ts des Tokélaouans. Le
Gouvernement néo-zélandais communiguerait, prochainement, aux Tordlacu laa
résultats de la conférence la plus récente.

278. Le Président a d&claré que la Mission avait entendu, 3 la fois dans le
territoire et a Apia, des avis sur le nouveau rdle du Bureau des affaires
tok&laouanes. Pour terminer l'examen de la question, la “ission a demands aux

- Pd ” . - . -
représentants du Gouvernement néo-zélandals de lul faire part de leurs observations
sur le Bureau.

279. Selon les fonctionnaires du gouvernement, le Dureau des affaires toké&laouanes
devait &tre au service des insulaires des Tokélaou, et devait au premier chef,
s'employer & répondre directement aux voeux de la population. A cet &gard, il
8tait bien plus qu'un instrument de la Puissance administrante. Les réunions des
fonos &taient limitées en raison des difficultés de transport, et l'un des
principaux objectifs &tait d'é€liminer cette difficulté; en fait, le probléme avait
déjad &té résolu dans une grande mesure. Une part croissante du personnel du Bureau
étalit composée de Tok&laouans. Dans l'avenir, le Directeur du Bureau devait &tre
un Tok&laouan. Mais, entre-temps, le nouveau Directeur intérimaire, M. N. D. Walter,
disposait de l'expérience nécessaire pour mettre en oeuvre les nouveaux principes.
Il venait de quitter la Mission permanente de la Nouvelle-Z&lande aupres de
1'Organisation des Nations Unies ol il s'&tait diiectement intéressé & la question.

280. ILes changements en cours témoignaient de la nouvelle optique et des nouvelles
méthodes de travail. Le statut juridique serait modifié ultérieurement.
Actuellement, le Bureau &tait un instrument de la Puissance administrante. Le
Ministere souhaiterait que les Tok&laou puissent, & un stade ultérieur, se passer
d'un administrateur. En ce moment, sa présence &tait nécessaire pour des raisons
Jjuridiques et il jouait un rdle pratique, mais le changement du statut juridique
entralnerait €galement la suppression du poste d'Administrateur.

281. Les fonctionnaires du Ministére ont convenu, de méme que les membres de la
Mission, qu'il fallait s'attacher tout particuliérement 4 faire comprendre aux
Tokélaouans que le Bureau leur appartenait. Actuellement, on tendait a le
considérer comme faisant partie du Gouvernement néo-z€landais. Le Directeur
intérimaire du Bureau recevrait des iunstructions strictes & cet égard, mais il
faudrait peut-&tre plus longtemps pour que cette idée s'ancre dans les esprits.
Les Tokélaouans, tout comme les habitants des Tles Cook et de Nioué avant eux,
craignaient que la Nouvelle-Z&lande décide de leur accorder l'indépendance au
moment qui lui conviendrait, et non pas sur la demande des Tokélaouans.
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282. Etant donné gque le Bureau acquerrait plus d'autonomie et que son personnel
8tait composé de fonctionnaires, la Mission a déclaré qu'elle souhaitait savoir
quelle &tait la situation du Bureau par rapport au Gouvernement du Semoe-Occidental.

283. Les diripgeants néo-z&landais ont déclaré que jusqu'ici les relations avaient
été sans probléme et sans heurts et qu'elles suivraient "la voie pacifique";
toutefois, il se pourrait que des rivalités surgissent entre les communautés.

M. Gates a fait observer qu'avant de quitter Apia, !1. Cotton, le Haut Commissaire
néo~zélandais et lui-méme, avaient rencontré le Premier Ministre du Samoa-
Occidental pour lui faire part des intentions de la Nouvelle-Z&€lande 3 1'égard du
territoire. En outre, lorsque les faipules et les alikis (les membres les plus
2gfés de la communauté) se sont rendus a Apia, ils ont rencontré le Premier Ministre
et d'autres dirigeants du Gouvernement du Samoa—-Occidental,

284, T1 &tait prévu que le Gouvernement néo-zélandais entre prochainement en
contact avec celui du.Samoa~Occidental pour régulariser leurs relations. Les
Samoans ne seraient pas licenciés mais de nouveaux Tok&laouans seraient recrutés.
Des plans visant & accroitre les effectifs et les approvisionnements ainsi que la
fourniture de services et les achats pour les coopératives dans le territoire ont -
naturellement gonflé le budget.

285. La Mission a demandé si des modifications étaient prévues dans le Tokelau
Islands Public Service. En réponse, il a ét& indiqué qu'il existait une commission
de la fonction publique distincte pour les Tok&laou, placée sous le contrdle de

la New Zealand State Services Commission, qui avait &té constitufe sur le modéle de
la fonction publique de Nioué. Elle était composde de deux membres des New Zealand
Staff Services et d'une personne qui n'en faisait pas partie (M. Jock McEwen).

La Commission avaittson propre statut. Les arrangements politiques &taient
différents de ceux d'anciens territoires; toutefois, on estimait que la fonction
publique pourrait acquérir un caractére qui lui était propre. Des modifications
devaient intervenir, mais les arrangements actuels pouvaient durer indéfiniment.

Le Gouvernement néo-zélandals n'étalt pas encore tréds slir de ce que les Tok&laouans
souhaitalent dans ce domaine. Le gouvernement serailt heureux de recevoir toutes
suggestions sur la maniére dont cette fonction publigue pourrait &tre indépendante
du pouvoir politique.

286, La Mission a demandé si le Ministére pouvait présenter de plus amples
renseignements concernant la revendication touchant 1'Tle Swain. En réponse, il a
&té indigqué que les premiers Tok&laouans seraient arrivés dans 1'Tle Swain

(Olohega) en 1400 aprds J.C. Cette Tle aurait &té "offerte" & 1'Américain

Eli Jennings par un Anglais inconnu en 1850, L'fle avait appartenu a la famille
Jennings jusqu'au moment de son annexion aux Samoa amé€ricaines par proclamation

en 1925, La revendication des Tokélaouans a été présentée a4 plusieurs reprises.
Elle a été portée a 1'attention des autorités des Etats-Unis tout récemment en 1976.
Les autorités néo-zélandaises ont fait savoir qu'elles auraient peut~&tre des
renseignements supplémentaires au sujet de cette revendication ultérieurement.

287. Une des conclusions présentées par le fono général concernait les essais

nucléaires du CGouvernement frangais dans le Pacifique. La Mission a demandé quel
était le point de vue du Gouvernement néo-zélandais au sujet des effets de ces
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essais sur la population et sur 1l'environnement des Tokélaou n/. Les dirigeants
néo-zélandais ont répondu que les effets différaient selon que les essais &taient
souterrains ou non., Il n'était pas exclu que le Gouvernement frangais reprenne
un jour les essals dans l'atmosphére. Un prograrme avait &té &tabli pour surveiller
la zone sud-est de l'oc&an Pacifique, allant de Fidji au continent sud-américain,
pour &tablir quels étaient les risques pour la sant&. Jusqu'ad présent, les
Frangais avaient pris la préceution de faire leurs essais dans des conditions
climatiques favorables; ainsi, ie vent transportait les d&bris sur plus de

8 000 km d'océan avent d'entrer en contact avec les régions peuplées. Jusqu'd
présent, la Polynésie avait &té en contact avec les débris seulement aprés que
ceux-ci aient fait le tour du monde.

288. Il existait toutefois le phénoméne de "changement de direction des vents' qui
augmentait les risques de radistion. Dans la pratique, la région n'avait pas &té
contaminée et ce phénoméne ne s'était pas produit. Toutefois, le Gouvernement
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néo-zélandals s'était immédiatement lancé dans une campagne &nerglgue contre les
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essals nucléaires francgals dans la répgion, a lagquelle s'&talent associés d'autres
Etats indépendants de 1l'ocfan Pacifique ainsi que des territoire non autonomes de
la région. Il avait exprimé les voeux des Tok&laouans (et des Niouéens) et
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s'étalt associ®é aux démarches entreprises au sein de 1'Organisation des Nations Unies
pour mettre fin aux essais nucléaires dans l'océan Pacifique.

289. Dans la pratique, les dangers pour la santé étaient moindres maintenant que
les essals &talent souterrains. Il existait un risque que les radiations avaient
un effet nocif sur l'océan et son environnement; toutefois, on ne s'attendailt pas
d ce que celui-ci devienne une réalité. La masse coralienne ne se prétait pas a

1'explosion de grandes boroes, si bien que ces essais ne pouvaient engendrer des

raz de marée..

290. Un sujet de profonde inquiétude pour le Gouvernement néo-z&landais et pour
ceux qui relevaient de sa juridiction était "la formation de voies de fuite". ILe
gouvernement néo-zélandals avait coopéré avec des savants d'un laboratoire
sismologique qui pensaient que le Gouvernement frangais &tait conscient du danger
et avait creusé dans les profondeurs du sous-bassement basaltique des atolls
coraliens au lieu de procéder & leurs explosions dans la masse coralienne : les
essails souterralns ne tenaient pas compte des conditions climatiques et, si ce
phénoméne se produisait, il pourrait se dégager un nuage contaminé au-dessus

des atolls.

291. Aux Tokélaou, on craisnalit que les poissons dans les eaux territoriales aient
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été contaminés. Le Gouvernement francais a procédé a des enquétes treés sérieuses

a4 ce sujet et jusqu'ici, il n'existe aucune preuve d'une telle contamination.

292, Les fonctionnaires du Ministére ont répondu par la négative aux deux parties
de 1'enquéte effectuée par la Mission, 4 savoir si l'on utilisait actuellement cu
si 1'on prévoyait d'utiliser dans l'avenir les Tok&laou 4 des fins militaires.

n/ Par la suite, la Mission a pu consulter un ensemble de documents techniques
établis par le Commissariat francais-d l'énergie atomigue. Ces rapports portaient
sur les retombées radio-actives en 1967 et 1968 et la surveillance radio-active
sur les périodes allant de mai & décembre 1970, de juin & octobre 1971 et en 1972,
1973, 1974 et 1975. “Ces documents sont classés au Secrétariat ol les membres du
Comité spicial peuvent les consulter.
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Quant & la question de savoir si le territoire &tait une zone stratégique, il a &té
reccnnu que l'océan Pacifique sud faisait l'objet d'un int&r&t de plus en plus
grand, mais essentiellement aux fins de la péche. Toutefois, les motivations
stratégiques ne pouvaient &tre exclues de la part des grandes puissances. On ne
pensait pas que les nouvelles tenslions dans la région pouvaient avoir des consé-
quences graves, Si la Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer
décidait de fixer la limite des eaux de p€che & 200 milles marins, les flottes de
péche importantes risqueraient de se voir &cartées des mers septentrionales. En
attendant, on pourrait limiter 1'importance des prises par voie de négociations.
Les Tokélaou seraient alors en mesure de vendre des denrées alimentaires aux pays
qui en ont besoin. On ne prévoyait aucune conséquence néfaste.

293. L'attitude récemment adoptée par les grandes puissances a confirmé la
politique de la Nouvelle-zZélande d 1l'égard de ses voisins dans l'oc&an Pacifique
sud, & savoir que ceux-ci ne devraient pas &tre dépeuplés. L'int&r&t moral,
humanitaire et maintenant stratégique a confirmé la sagesse de cette politique
qui a contribué & créer des conditions de vie plus favorables dans le territoire,
en répondant ainsi aux aspirations de la population insulaire.

294, La Mission a demandé et obtenu des exemplaires du Tokelau Islands Act de

1948 et des amendements y relatifs (voir annexes I & IV ci-dessous). La Mission

a fait observer qu'il semblait exister un nombre considérable de lais et elle se
demandait comment ces lois &taient appliqufes. Le Président a demandé si elles
avaient &té modifiées pour pouvoir &tre appliquifes aux Tokélaou puisqu'il n'existait
aucun mécanisme administratif dans le territoire pour assurer leur application.

295, Les dirigeants néo-zé€landals ont expliqué qu'il y avait de grandes différences
entre le droit écrit et le droit coutumier qui régissait encore la vie des
Tokélaouans. Les lois de la colonie des fles Gilber. et Ellice, qui avaient &té
appliquées dans les Tok&laou jusqu'en 1925, date & laquelle la Nouvelle-Z&lande s
été chargee de les administrer, ont &té provressivement remplacées par des lois
néo-zélandaises équivalentes; ces changements ont &té en générsl bien acceptes,

mais l'évolution de la 1égislation a parfois &té d1ff1c11e.

296, ILa législation des fles Gilbert et Ellice était fondée principalement sur le
Livre de pridres anglican, et la premiére fois que les Tok&laouans ont eu
connaissance de la teneur de quelques-unes des lois néo-zélandaises, ils ont
demendé au gouvernement de ne rien changer ou de ne pas essayer d'améliorer leurs
anciennes lois, en particulier celle relative 4 la question du mariage entre
cousins germains qui &tait interdit par les coutumes tokélaouanes. Les Tok&laouans
ont demandé que la loi néo-zélandaise qui rempladait leur loi soit modifiée. Ils
pensaient que le droit écrit néo-zélandais avait &t& introduit pour discréditer
leur droit coutumier. Ies dirigeants né€o-zélandais ont déclaré& qu'en appliquant
les lois néo-z€landaises au territoire, on avait estimé qu'il fallait tenir

compte de tous les aspects de la vie tok&laouane,

297. Quoi qu'il en soit, sur la question du divorce, il n'y avait aucun moyen de
se soustraire & la législation néo-zélandaiseé. Avec de nouveaux changements en
perspective, il faudrait peut-&tre &dicter de nouvelles lois. Le faipule pourrait
avoir 4 prendre des décisions fondées sur la loi. Les dirigeants néo-zé€landais
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ont estimé qu'il n'était plus possible de passer sous silence de probléme et qu'il
fallait 1l'étudier de plus prés; & leur avis, cela pouvait conduire d une sorte
d'autodétermination juridique.

298, La Mission a demandé par qui étaient défendus les intér€ts des Tok&laouans
au sein des organismes régionaux et internationaux, et en particulier, & la
Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer. Les dirigeants néo-zélandais
ont déclaré qu'une délégation tok8laouane avait assist€ & une conférence de la
Commission du Pacifique sud., L'idée a &t& &mise qu'il fallait peut-&tre organiser
des réunions ou les pays indépendants et les territoires autonomes dont la
Nouvelle-Z&lande s'était faite le porte-parole seraient plus largement représentés,
A la Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, ils &taient mieux défendus
&tant donné que les pays de 1'Oc€anie (y compris les fles Cook, Nioué et le Samoa-
Occidental) constituaient un groupe & eux seuls. Leurs intéréts Staient donc
représentés.

299. La Nouvelle-Zelande a insist& pour que la Conférence adopte une zone de 200
milles marins entourant chaque groupe d'iles ainsi que les continents. Dans
1'hypothése ol la Conférence réussirait, la Nouvelle-Z&lande devrait envisager
quels seraient les meilleurs moyens d'établir les limites juridiques de ces zones,
en particulier la zone entourant les Tok&laou, ce qui devrait &tre fait dans le
cadre de la législation néo-z&landaise. Si la Conférence &chouait, la Nouvelle-
Zélande &tablirait né€anmoins une zone de 200 milles marins, & moins que les
Tok&laouans n'y trouvent 3 redire, ce qui &tait peu probable.

300, La Mission a estimé que les Tokélaouans devraient &tre conscients de
1'existence des instances régionales et internationales, ce qui leur ferait mieux
comprendre que leur territoire faisait partie dfun tout qui est le monde qui
l'entourait et diminuerait leur sentiment d'isolement. La Nouvelle-Z&lande
représentait les int&réts tok€laouans, mais la Mission se demandait dans quelle
nesure la population &tait consciente de l'existence de ces organisations.

301. Les dirigeants néo-z&landais ont déclaré que par exemple, le Groupe des pays
de 1'Océanie s'était réuni avant la Conférence sur le droit de la mer. Les
Tok&laou n'ont pas pu participer & la réunion en qualité de membres du Groupe;
toutefois, elle y participeraiént & l'avenir en tant qu'observateur.

302, Les Tok&laouans ont assisté aux cérémonies de c€lébration de 1'indépendance
de la Papouasie-Nouvelle-Guinée,d celles de célébration de 1l'accession & 1l'autonomie
de Nioué, & 1la féte nationale de Fidji et & la Conférence des Ministres du travail
qui a eu lieu & Auckland. Au niveau local, les membres de la fonction publique
des Tok&laou se réunissaient pendant deux jours tous les deux mois. Ceux qui
recevaient une formation & l'€tranger représentaient parfois les Tok&laou aux
conférences internationales, mais leur participation n'était pas encore effective
et il fallait faire en sorte que les fonos regoivent des documents et des rapports
suffisamment détaillés sur ces réunions. En outre, les problémes de transport

et le fait que ces personnes &taient absentes des Iles pendant longtemps avaient
donné lieu a4 de graves difficultés.
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303, La Mission s'est enquis du r¢le jouf par les organismes régionaux et inter-
nationaux en ce qui concerne la situation des Tok&laou et des résultats qu'ils ont
obtenus. La Commission du Pacifique sud, lui a~t-on dit, a réalis& des enquftes

sur 1l'approvisionnement en eau, les coopératives, les pécheries, le développement
agricole et les programmes sanitaires. Certaines institutions spécialisées avaient
travaillé en collaboration &troite avec la Commission. C'était le cas notemment

de 1'Organisation des Nations Unies pour l'aslimentation et 1'agriculture (FAO)

pour le Programme de lutte contre l'orycte nasicorne & Nukunonu et de 1'Organisation
mondiale de la santé (OMS) pour le programme d'éradication de la filariose.

304, En ce qui concerne la possibilité de donner des rdles du méme ordre & d'autres
organismes des Nations Unies, les autorités n€o-zélandaises ont estimé que cette
question devait &tre débattue avec 1l'ensemble des petits territoires. Si un trop
grand nombre d'organismes &taient présents, s'il y avait trop de missions de visite
ou trop de rapports, il pouvait régner une certaine confusion. Lorsque l'assistance
était nécessaire, elle &tait la bienvenue, mais il serait préférable qu'elle scit
fournie par l'intermédiaire de la Commission du Pacifique sud qui avait une
meilleure compréhension des problémes des pays de.trés petite taille. Il se

pouvait que des considérations politiques alent limité 1'efficacité de la
Commission et des puissances qui n'appartenaient pas & la région du Pacifique en
faisaient encore partie.

305. lLes institutions devaient néanmoins faire parvenir leur assistance par
1l'intermédiaire de la Commission et de la Puissance administrante. Il &tait
important de coordonner les divers programmes.. En tout &tat de cause, la
Nouvelle-Zélande souhaitait appeler l'attention des institutions spécialisées sur
les problémes, uniques en leur genre, des petits territoires et leur demander
d'adapter Leurs techniques de maniére & traiter plus efficacement ces problémes.

306, La Mission a ensuite été informée que les autorités néo-zélandaises avaient
éprouvé des difficultés 3 obtenir cées renseignements car l'assistance avait
consisté principalement en visites d'experts et, dens la plupart des cas,
1l'assistance aux Tok&laou entrait dans le cadre d'un projet plus important ou de
responsabilités plus larges. Depuis 1959, des experts, envoyés le plus souvent
pas une organisation internationale, avaient visité le territoire. Ces visites
ont ét& les suivantes : trois visites d'experts de 1'OMS pour la lutte contre les
moustiques (1959) et la lutte contre la filariose (1965 et 1967); cinq visites
d'experts de la Comm’ssion du Pacifique sud concernant 1l'artisanat (1963),
1'approvisionnement en eau (1969), les p&cheries (1971), 1'hygiéne dentdire (1973)
et 1l'agriculture (197L4); une visite d'un représentant régional de 1'Orgenisation
des Nations Unies (1967); une visite d'un expert du PNUD pour la lutte contre les
moustiques; et quatre visites d'équipes mixtes Commission du Pacifique sud/FAO/PNUD
concernant 1'élimination de 1l'orycte nasicorne (1967, 1969, 1972 et 197L):

307. La Mission a déclaré aux fonctionnaires du Ministére des affaires étrangéres
qu'elle avait pu se rendre compte que les contacts avec le monde extérieur
faisaient &voluer lentement le mode de vie des Tokélaouans. Toutefois, ils
semblaient redouter tous les changements susceptibles de modifier leurs rapports
actuels dvec la Nouvelle-Zélande. Compte tenu de ce facteur ainsi que des
obligations de la Puissance administrante en vertu de la Charte des Wations Unies
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et des résolutions 1514 (XV) du 14 décembre 1960, 1541 (XV) du 15 décembre 196C

et des sutres résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, la Mission a

demandé & la Puissance administrante quelle politique elle appliquait pour rassurer
les Tok&laouans au sujet de leur avenir ef pour les familiariser avec les options
possibles qui se présenteraient & eux lorsqu'ils seraient préts 4 exercer leur
droit & l'autodéterminstion.

308. Les Néo-Zélandais ont estimé que la formulation de cette derniére gquestion posée
par la Mission &tait quelque peu contradictoire. Il &tait naturel, cela allait sans
dire, d'informer les Tokélaocuans sur les options qui se présenteraient & eux et, &
cet &gard, les No-Z&élandais ont indiqué : a) que la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
génfrale avait &té traduite en langue tokélaouane et distribufe & chaque famille
tokélaouane en 1961; b) que des &missions radiophoniques et des ri1lms concernant

cette question &taient présentés de temps & autre aux Tokélaouans; c) que l'attention
de la population avait &t€ sppelée sur les possibilités qui s'offraient 3 elle;

d) que lors de réunions des fonos, notamment du fono général, les questins politiques
étaient débattues, parfois en présence d'un représentant de la Puissance admi-
nistrante; et e) par conséquent, qu'un représentant des Tokélsou pouvait

participer aux discussions sur la question des Tok&laou dont était saisie
1'Organisation des Nations Unies. Cependant, aprés avoir expligué cela, les
Néo~Z&landais ont dl ajouter que les Tok&laouans n'avaient manifesté que peu

d'intérét au sujet de la plupart des choix qui leur étaient offerts. En tout cas,

ils n'avaient plus d'appréhension & ce sujet.

309. Il fallait tenir compte du fait que les Tokélaouans étaient déj3i des citoyens
néo-zélandais et qu'ils disposaient d'un poids politique -~ il y avait plus de
Toké&laouans vivant en Nouvelle-Z&lande que dans le territoire, Il é&tait

impossible d'imaginer que le Gouvernement néc~z€landais prenne des mesures
contraires 3 la volonté de la communauté tok€laouane et qui ne feraient qu'aviver
ses inquiétudes.

310. De plus, une relation s'était &tablie entre 1lds deux narties de la
communauté, qui différaient des liens coloniaux habituels. Personne n'avait
proposé que la Nouvelle-Z&lande rompe ce llen afin d'éconcmiser de l'argent. En
bref, les deux communautés faisaient 1l'objet de la m€me observation : le
Gouvernement néc-zé€landais demeurait prét 3 répondre aux voeux de la population
tokélaouane,

311. Le Gouvernement néo-zélandais n'emp&cherait pas les Tok&laouans d'accéder
au statut de leur choix & la date qu'elles souhaitaient; la Nouvelle-Z&lande ne
contraindrait pas non plus les Tok&laou & accepter quelque chose dont elles ne
voulaient pas. Des mesures seraient tout d'abord prises tendant & la décoloni-
sation sur le plan administratif et pratique, et ce statut serait officialisé
par la suite. Au cours de ce processus, iles habitants des Tokélaou devraient
prendre plus clairement conscience du fait que leur avenir &tait entiérement entre
leurs mains., S'ils souhaitaient le changement, ils pouvaient 1l'obtenir.

312, La Mission a fait observer que ‘ce processus soulevait certains problémes.
Les obligations qui incombaient & la Puissance administrante aux termes de leo

Charte avaient un aspect positif et non passif. I1 semblait qu'il y ait eu une
certaine tendance vers une prise de décision mais le probléme de 1l'appréhension
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demeurait. L& population pouvait choisir entre la dépendance et 1l'indépendance,
mais il existait entre ces deux extr&mes d'autres possibilités qu'il fallait faire
connaftre & la population. Afin de la préparer, il &tait peut-&tre nécessaire de
donner l'assurence formelle que le nouvesu statut ne porterasit pas préjudice aux
relations avec la Nouvelle-Zélande mais dans ce processus, le choix devait &tre
opéré par le population et non par la Nouvelle-Z&€lande; les Tokélaou n'avaient
pas besoin de suivre l'exemple de Nioué et des Tles Cook. Elles pouvaient méme
décider d'adopter un statut analogue & celui qui était actuellement le leur.
Néanmoins, il &tait indispensable d'informer la population sans suscitexr d'appré-
hensions. C'est pourquoi il a semblé 3 la Mission que la Puissance administrante
devait prendre des mesures concrétes a cette fin.

313. La ‘“ission a sjoutd que le probléme &tait de savoir comment renseigner la
population qui pouvait actuellement ne pas &tre en mesure de comprendre
parfaitement les options qui lui &taient offertes. Le fait de choisir &tait tout
aussi important que ce qui &tait choisi. La manidre de présenter des rapports ou
de les diffuser parmi la population était importante; si la population &tait
contrainte d'adopter certasins concepts, il pouvait en résulter un malenténdu.

La volonté d'expliquer les choses &tait aussi importante que la manidre de les
expliquer.

31k, ILes représentants de la Nouvelle-ZE&lande ont estimé que, sur cette question,
il n'y avait aucune divergence de vues entre eux et la Mission. Les Tokélaocu
souhaitaient probablement parvenir d une solution différente de celles choisies
par Nioué et par les Tles Cook. En fait, la Nouvelle-Z&€lande ne savait pas ce que
les Tokélaou souhaitaient faire. 1liais elle &tait préte & exposer les diverses
possibilités, bien qu'elle dfit prendre garde & ne pas accroitre les appréhensions
des Tokélaouans. Le meilleur moyen de parvenir & une solution &tait non pas de

la présenter sous un aspect théorique, mais de 1l'aborder d'une maniére pratique.
La nouvelle solution se rapprocherait du modé€le de l'autonomie mais elle serait
entrayée par une subvention financiére gui ne serait pas illimitée, La
Nouvelle-Z&lande donnerait des conseils et coordonnerait l'assistance. Dans
quelques années, on parviendrait peut-&tre & un stade ol les représentants de la
Nouvelle-Zélande pourraient siéger avec les membres du fono général, ce qui ferait
mieux prendre conscience & la population qu'une relation pratique qui s'était
développée pouvait &tre officialisée sans que cela suscite chez les Tok&laouans la
crainte d'&tre abandonnés dans 1l'indépendance. Le moyen d'expression était d'une
importance décisive. :

315. La Nouvelle-Zélande pouvait &tre critiquée parce-qu'elle n'avait pas de
programme officiel d'éducation politique mais elle savait que pour cette

communauté unique en son genre, elle devait éviter de prendre des décisions
susceptibles de détruire le territoire. A une &pogue de changements politiques, ol la
la tendance &était d'affluer vers les villes, la population tout entiére pouvait
gquitter les Tokélaou. Tant la Puissance administrante que 1'Organisation des

Nations Unies devaient mettre au point une technique visant & sensibiliser la
population sur ce sujet.

316, Les autorités néo-zélandaises ont tenu & donner & 1l'Organisation des
Nations Unies toutes les assurances que le fono général et la population des
Tok&laou seraient informés des diverses options qui leur &taient offertes. Elles
espéraient que, dans le besoin de changement, la population aurait conscience
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que la voie pratique &tait la meilleure. Le Gouvernement né€o-z€landais mettait

au point une nouvelle formule suivant laquelle il &tait difficile d'€valuer les
progrés. Si la question n'était pas sbord€e de cette maniére, on ne parviendrait
sans doute pas & une solution. Il &tait indispenseble que la Puissance administrante
et 1'Organisation des Nations Unies manifestent leur bonne volont& avec persistance.

317. Les entretiens que les membrer de la llission ont eus avec les représentants
du Ministére des affaires &trangéres & Wellington se sont terminés le 18 juin.

Le jour précédent, la Mission avait rencontré M. F. H. Corner, administrateur

des Toké&laou, ainsi que M. B. E. Talboys, vice-premier ministre et ministre des
affaires é&trangéres.

318. M. Corner a &tuqué la nouvelle &tape aux Tokélaou et le désir du Gouvernement
néo-zélandais de modifier le systéme sans inquiéter la population. La Nouvelle-
Zélande répondrait aux besoins de la population et s'efforcerait de lui donner les
moyens de gérer ses propres affaires. Il l'assurerait de l'appui de la Nouvelle-
Zélande. Les Tok&laou pourraient choisir le statut qu'elles souhaitaient mais,
pour les petits territoires, les options &taient peu nombreuses. . Corner a
expriué 1l'espoir que la Mission se fé€liciterait de ce changement d'attitude.

319. Il sera sans doute difficile d'interpréter leur résolution (la Mission a
requ la premiére proposition au fono général 3 Fakato le 8 juin); rais elle prouvdit
que la situation avait considérablement &volué au cours des dix dernidéres années.

320. Les Tokélaou &taient l'une des derniéres régions du monde soumises d& 1'examen

de la communauté internationale et la population de cette région avait des conceptions
qui lui &tsient propres. L'ocan Pacifique a swrpris ceux qui &taient habitués au
monde de la terre ferme. L'océan Pacifique était ur continent marin, Iorsqu'on se
trouveit parmi la population, on &tait frappé par sa fierté et par ses capacités. Elle
laissait une forte impression; elle pouvait subsister grace & 1l'océan,

321. Cette population &tait pleine d'€nergie maintenant mais combien de temps
conserverait—elle la volonté de survivre? Les moyens de transport, les communi-
cations, la nourriture et 1l'éducation occidentales, tout cela allait & 1’encontre
de son attitude traditionnelle. Il n'y avait que deux moyens €vidents de gagner
de 1'argent : le tourisme ou l'industrie de la péche en grand. L'une ou l'autre
de ces activités pouvait effacer les traits insulaires spécifigues. Mais il &tait
impossible de mettre la population en garde & ce sujet. On ne pouvait qu'établir
la structure qui lui permettrait de prendre une décision.

322, 1. Talboys a déclaré que le Gouvernement néo-z€landais se conformerait 3
la position de la population des Tck€laou. Il ne l'engagerait pas & s'orienter
dans un sens particulier et ne chercherait pas & minimiser & ses yeux la valeur
qu'elle attachait & son association avec la Nouvelle~Z&lande, ol l'on faisait le
plus grand cas des Tok&laouans.

323. M. Talboys &tait d'avis que la Mission avait le méme genre de responsabilité
que la Nouvelle-Z&lande. Les Tok&laouans.comptaient sur 1'une comme sur l'autre
pour s'assurer que personne n'essayait de contraindre la population 3 prendre une
décision. 8i elle avait un sentiment profond de sécurité, eile pouvait &tre
disposée & s'engager dans la voie des changements administratifs.
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324. Une grande partie de la population des Tok&laou se trouvait déja en
Nouvelle-ZElande. On a'y inquibtait de ce que, si on imposait une

décision 3 la population, d'autres Tokéleouans viendraient s'installer dans

le pays et on ne savait pas quelles en seraient les conséquences pour le Territoire.
C'était & la population de prendre des initiatives. MEme si elle ne le faisait
pas, on n'y trouverait rien non plus & redire. Le Ministre considérait la
résolution du fono général comme l'expression d'un sentiment profond de sécurité.
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F. BNTRETIENS AVEC LES COMMUNAUTES TOKELAOUANES INSTALLEES
EN NOUVELLE-ZELANDE

1. Wellington . 17 Jjuin 1976

325. Le 17 juin dans la soirée, la Mission et son escorte se sont rendues dans
le faubourg de Porirua ol la Mission & rencontré des membres de Ya communauté
tokélaouane qui vivent dans la région de Wellington, principalement & Porirua
et Lower Hutt. Cent personnes environ ont participé & la réunion.

326. Dans son discours d'ouverture, le Président a signalé qu'en epplication du
principe du droit des peuples & disposer d'eux—-mémes, 1'Organisation des

Nations Unies avait envoyé des missions de visite dans un certain nombre de petits
territoires pour se rendre compte de la situation et pour déterminer les voeux de
la population guant a som avenir. {'est pourquoi la Mission actuelle s'était
rendue dans les iles Tok&laou et s'dtait entretenuc avecile Fono genéral le fono
de village et autres dans chaque ile et avait invité la p0pulat10n a4 exprimer
personnellement son asvis sur son avenir. Suivant la politique d'aide 'aux petits
territoires, la Mission ne pouvait imposer ses propres vues en la matiére. Les
entretiens se dérouleraient sur cette base.

327. La premiére personne qui a pris la parole a déclaré qu'il n'était pas question,
dens le cas des Tles Tokélaou ev de la Nouvelle-Z&élande, d'exploitation par une
grande puissance. Il n'était pas question non plus, & son avis, d'indépendance.

328. Le deuxidme orateur a demandé une précision 3 propcs de l'autonomie et de
1'indépendance. Le Président a expliqué que toute décision concernant le statut
politique futur du territoire devrait, de l'avis du Comité spécial, €tre prise par
la population tokélaouane, qu'elle se prononce pour l'autonomie, 1'indépendance ou
une autre forme de gouvernement. Quant sux autres territoires, ils avaient chacun
leurs problémes propres de sorte que la solution choisie différerait peut-&tre
dans chaque cas.

329. La Mission a appris force détail détails sur les Iles Tok&laou. Elle voulait
savoir comment 1'Organisation des Nations Unies pouvait assister la population
tokélaouane et, dans le cadre du dialogue actuel, comment la communauté pensait
venir en aide au territoire. La Mission lui a demandé si elle envisageait de
meintenir ses liens avec les atolls ou comment elle pouvait aider le Territoire.

330. Le premier orateur a déclaré qu'en tant que citoyens néo-zélandais, ils
étaient tous contribuables et qu'une partie de leurs impdts &tait consacrée a
l'administration des Iles Tok&laou; chacun d'eux ¥ contribuait donec indirectement.
D'autre part, leurs liens familiaux sont trés forts, les Tok€laouans installé@s

en Nouvelle-Zélande, qui sont relativement aisés par rapport & la population du
Territoire, envoient donc de 1l'argent & leurs familles demeurées dans le Territoire.
Certains projets ont &té financés par les communautés de Nouvelle-Zélande. Lorsque
des typhons s'asbattent sur le territoire, les Tokélaouans installés en
Nouvelle-Zélande contribuent directement aux secours. Ils continuent & avoir

des obligations envers leurs familles avec lesquelles ils avaient des liens

indissolubles.
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331. Le troisiéme orateur a déclaré que les Tles Tok&laou &taient sdministrées
par la Nouvelle-Z€lande depuis plus de 50 ans. Quaranies ans plus tdt, la
Nouvelle-Zélande pourvoyait entiérement aux besoins du Territoire mais,
actuellement, il ne savait pas au juste quelle &tait la situation. Ce qu'il

savait c¢'est que les Iles Tokélacu dépendaient encore beaucoup de la Nouvelie-
Z&€lande. Il estimait que le Territoire devrait maintenant pouvoir &tre autonome.
Les autorités d'Apisn &taient trop &loignées du Territoire pour en connaitre les
réalités quotidiennes. L'administration devrait s'installer sur place. En 51 ans,
on aurait Al créer des &coles pour former des médecins et des enseignants; or ces
spécialistes n'étaient toujours pas du niveau de leurs homologues néo-zélandais.
Certaines catégories de professions libérales, comme les avocats, sont inexistantes;
il aurait fallu remédier & cette situation il y & 25 ans. Au cours des trois
derniéres années, ltattituds de la Nouvelle-Z&lande s'est modifiée, d'aprés
l'orateur. Il a demendé si la Mission y était pour quelque chose. Il a également
demandé si des Néo-zé€landais vivaient dans les Tles Tokélaou. Si la Nouvelle-
Z&éiande s'était acquittée convenablement de sa téche, les Tles Tokélaou seraient
capables aujourd'hui de s'administrer elles-mémes.

332. Le quatriéme orateur a tenu & préciser que les opinions qu'il exprimait
n'engageaient que lui. Il estimait que les Tok&laouans vivant en Nouvelle-Z&lande
avaient des problémes plus graves que ceux qui étaient restés dans le Territoire
et qu'ils devraient se demander comment les résoudre. Ils ne comprenaient pas
vraiment le civilisation occidentale. Vouloir l'indépendance &tait dangereux et
risquait de les perdre. Il serait préférable .qu'ils essaient de mieux comprendre
leur situation actuelle.

333. Le cinquidme orateur a déclaeré que certains pays et Iles étaient bien devenus
autonomes et indépendants meis qu'il leur manquait les ressources nécessaires pour
subsister. Certaines anndes, les Iles Tok&lasou ne produisaient que TO tonnes
métriques de coprah. Il se demandait comment le territoire pouvait assurer sa
subsistance dans ces conditions. Pour gagner leur vie, les habitanis n'avaient
d'autre issue que de venir en Nouvelle-Zélande et de contribuer & 1'économie du
pays. Pour monter une affaire aux 1les Tok€laou, il fallait abattre les cocotiers
et si cela continuait, il n'en resterait bientdt plus sur 1'ile. Bref, pour les
Tles Toké€laou. ce serait courir au suicide que d'essayer de se tirer d'affaire
toute seules.

334. e sixiséme orateur estimait que quoi que le Fono général déciddt de faire
aux Iles Tokélaou, le pays pourrait y donner suite car la Nouvelle-Z&élande versait
au Territoire une subvention suffisante et il y avait place pour une augmentation
de la production de coprsh. Les anciens, autrefois, s'étaient opposés 3 ce que
1'on plant8t de nouveaux cocotiers., L'orateur n'approuvait pas le systéme actuel
selon lequel les anciens contrdlasient la production de coprash. I1 se demandait
comment la jeune génération pouvait gagner sa vie. MEme si 1'on sollicitait 1l'avis
de spéciailistes, le Conseil des anciens pouvait toujours annuler toutes les
décisions. Pour que les entretiens qui avaient lieu actuellement sboutissent,

les Tles Tokélaou devraient attendre la mort des anciens qui y siégeaient.
C'éteient les Tokélaouans qui vivaient en Nouvelle-Z&lande qui devaient s'inquiéter
de leurs petites Tles et non pas le contraire.
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335 Le septidme orateur a demandé si le programme de décolonisation actuel
s'appliquait a la Nouvelle-Cal&donie et & Tahiti ou s'il ne concernait que les
territoires du Commonwealth britannique. Le Président de lea Mission lui a répondu
que les territoires qu'il venait de mentionner avaient été rayés depuis plusieurs
années de la liste des territoires non autonomes, le France ayant déclaré gue les

peuples de ces pays evailent choisi de faire patrtie de la métropole.

336. L2 huitiféme orateur a fait observer gue les Tokélaouans présents n'avaient
exprimé que leurs vues personrelles. Il a demandé guelle en &tait la raison.

La situation ne permettait pas encore aux Iles Tokélasou de devenir indépendantes.
Elles n'étaient dotées ni d'une économie autonome, ni des connaissances spécislisées
grice auxquelles un Etat indépendant pourrait étre fondé. Pour construire une
maison solide, il fallait de bonnes fondations et des pilots résistants (il
s'agissait en l'occurrence de la construction d'une fale tok&laouane). La Mission
pourrait peut-€tre indiquer aux Tokélaouans comment construire une maison solide
avant que l'on n'aborde la facon dont ils pourraient gérer leurs propres biens.

I1 fallait d'abord une bonne &ducation et une &conomie saine. Il voulait savoir
comment on pouvait &tablir une &conomie satisfaisante sur un sol ingrat. I1
estimait qu'une assistance permettant de développer l'industrie de la pEche devrait
€tre fournie aux 1les, car les Tokélaouans &taient de bons pécheurs. Quoi qu‘il

en soit, le bien-8tre du peuple tokélaouan devaii €tre pris en considération.
Peut-&tre qu'un gouvernement intérieur autonome inspiré de celui de Nioué serait
possible.

337. Le neuviéme orateur pensait que les Tok&laouans vivant en Nouvelle-Z&lande
devrailent apporter leur concours dans le domaine de l'enseignement. Ils avaient
signalé & leurs familles qu'il était nécessaire de faire des &tudes. Huit ans
plus tdt, ils avaient enfin obtenu les services d'enseignants européens dsns les
fles. Ils envoyaient de l'argent d leurs parents pour qu'ils puissent acheter des
embarcations 3 moteur leur permettant de faire de meilleures péches et de résoudre
le probléme alimentaire. Il a fait remarquer que les essais nucléaires effectués
dans le Pacifique étaient en train d'empoisonner les poissons de la région.

La plupart des Tokélaouans &tablis en Nouvelle-Z&lande travaillaient dans les
chemins de fer ou des usines. Ils écrivaient 3 ceux qui envisageailent de les
rejoindre dans le cadre du plan de réinstallation, pour décrire le climat et les
vétemants. Ils s‘efforcaient toujours de bien informer ceux qui étaient restés
dans les iles.

338. Le dixiéme orateur était d'avis que les iles Tokélaou ne devraient pas devenir
indépendantes. Il estimait que la communauté de Wellington pouvait aider les atolls
grice aux impdts sur le revenu et & l'assistance financiére du Gouvernement néo-
zélandais. Les impdts sur le revenu versés par la communauté tokélaouane en
Nouvelle-Zélande devraient &tre utilisés au profit exclusif des Iles Toké&laou.

I1 1ui avait été dit qu'il n'y avait pas assez de spécialistes dans le Territoire.
Un programme spécial devrait &tre mis en place et exBcuté dans les Iles Tokélaou.

I1 estimait que les voyages officiels effectués dans les Tles &étaient parfois
inutiles, que certains d'entre eux pourrsient &tre supprimés et qu'il serait plus
avantageux d'utiliser les fonds ainsi &conomisé&s pour y envoyer des sacs de terre
afin d'amender les sols. L'ONU pouvait &galement aider & accroitre la superficie
des terres cultivables. Il se pouvait que les membres de la Mission ne soient pas
de cet avis, mais il les engageait 3 examiner ce point lorsqu'‘ils seraient de
retour 3 New York. Il estimait que tout &tait possible & qui voulait bien s'en
donner la peine.
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339. Le onziéme orateur qui avait accompagné la Mission sur le Cenpac Rounder,
tenait 4 faire savoir aux Nations Unies que la Nouvelle-Z&lande s'était trés bien
occupée des Iles Tokélaou depuis 1925. Le sang avait coulé dans certains pays
pour accéder & l'ind€pendance, mais rien de tel ne se passerait dans les

Tles Tokélaou qui étaient le paradis des mers du Sud. Il ne sereit pas bon que
les Iles Tokélaou devinssent indépendantes. La Nouvelle-Z&€lande leur avait
apporté une aide considérable et certains de leurs voisins des mers du Sud en
éprouvaient quelque jalousie. Il appuyaeit ce que le Fono général avait déclaré

a4 la Mission et y ajoutsit que le peuple ne voulait ni l'indépendance ni
l'autonomie. Il se demandait comment 1'ONU traiterait la Nouvelle-Calédonie

ou la Polyrésie frangaise. Le Comité spéeial déciderait-il de les inscrire sur
la liste ou consulterait-il la France? Elles étaient aprés tout semblsbles aux
autres territoires de la région. Les 1les Tokélaou avaient été administrées en
tant que partie des Tles Gilbert et Ellice; elles avaient &té retirées du systéme
“hiérarchique” en 1916 et celui-ci avait fait place 3 un gouvernement local
relevant de la Couronne. Le Conseil des anciens n'avait jamais cess& de jouer
son r&le. Il tenait enfin & ce que toute solution suggérée par la Mission soit
publiée dans la presse néo-zélandaise pour que chacun puisse en prendre connaissance.

340. Le douzilme et dernier orateur &tait une femme qui a déclaré que les Iles
Tokélaou ne devraient accéder ni 3 1'autonomie ni & l'indépendance. Il n'y avait
pas de sowrces de revenus stables dans le Territoire. Une geule ressource

(le coprah) pouvait &tre exportée et elle ne pouvait suffire d assurer 1l'autonomie
ou l'indépendance. Les Tles Toké&laou étaient comme de jeunes &léves, elles
devaient continuer d'apprendre. Elle avait lu que divers pays avaient accédé

a4 1l'autonomie, mais elle estimait que l'accession & l'autonomie ou & 1l'indépendance
serait la pire solution pour les Iles Tokélaou. Il n'y avait pas assez de médecins
et d'enseignants qualifiés, ni premier ministre, ni juriste dans le Territoire.
Celui-ci devait continuer d'apprendre jusqu'a ce qu'il soit capable de tenir sur
ses deux Jjambes.

341. Tous les membres de la Mission ont pris la parole lors de la cldture de la
réunion pour assurer la communauté qu'il &taient venus dans le Terwitoire avec

un esprit ouvert et qu'il serait contraire aux principes ‘des Nations Unies de

forcer la population 3 prendre une décision qu'elle n'aurait pas librement choisie.
Le rdle de la Mission n'était que de procéder 3 une enqliete et de faire rapport

au Comité spéeial. Le rapport serait rendu public et tous ceux qui le souhaiteraient
pourraient en prendre connaissance.
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2. Rotorua, 19 juin 1976

342. Accompagnée par MM. Walter et Vulu la Mission a pris l'avion le 19 juin pour
Rotorua ou elle a rencontré la communauté tok&laouane le soir méme. Environ

40 & 50 personnes ont assisté & la réunion. M. Walter a ouvert la discussion en
déclarant que la Mission avait appris aux Tok€laou combien forts &taient les

liens qui unissaient les ‘Fokélaouans de Nouvelle-Zélande & ceux des iles. Chaque
année, le Gouvernement néo-zé€landais avait rendu compte @ 1'Orgsnisation des
Nations Unies des nouveaux projets entrepris aux Tok&leou et de la situation

dans les iles. L'Organisation avait envoy® une Mission dans le territoire et elle
était venue maintenant s'entretenir avec las Tokélaouans.

343. Le Président a Géclaré que le Mission s'€tait rendue aux Tok&laou parce que
1'Organisation des Nations Unies estimait que tous les peuples avaient le droit

de se prononcer sur leur propre destin. Certains avaient choisi 1'ind%pendance,
d'autres 1'autonomie. Il y en avait qui avaient préféré d'autres solutions.

Ii était important que la population d&cide librement et sans pression extérieure.
Les Tokélaouans avaient examiné les ressources dont ils disposaient, 1l'effectif
de leur population et c'&tait 4 eux maintenant de prendre une décision. Si la
Mission avait pris contact avec les communaut@s tokélaouanes de Nouvelle-Z§lande
c'était moins pour poser des questions que pour &couter, afin de se feire une idée
compléte des vues de la populstion des 'Tok€laou et de savoir avec certitude

quels &taient ses voeux.

34h. Le premier orateur a dit que les Tokélaouans se rendaient en Nouvelle-Zélande
dans un certain but et qu'une fois ce but atteint, ils espéraient revenir a
Tokélaou. Ils &taient satisfaits des conditions de vie en Nouvelle-Z&lande et ils
jouissaient desmémes droits que tout ressortissant néo-zélandais, quelle que soit sa
couleur. Lui-méme s'&tait rendu en Nouvelle-Z&lande pour y faire des &tudes.

Aprés y avoir acquis des connaissances et une certaine formation, il avait voulu
revenir aux Tok&laou mais il s'@teit heurté 3 des difficultés du fait que la-bas,
ses capacités ne pouvaient &tre exploitées. Les personnes qui passaient cing ou

six ans en Nouvelle~Z&lande pour y acquérir une formation y demeuraient trés
souvent. Sur dix Tckélaouans qui allaient faire leurs &tudes outre-mer neuf
restaient en Nouvelle-Zélande. Or, 1'é&ducation qu'ils regoivent l3-bas devrait &tre
considérée comme une aide fournie par la Nouvelle-Z&lande aux Tok€laou et eux-mémes
devraient mettre leurs talents au service des 1les.

345. La Mission a rappelé qu'elle &tait 138 pour s'enquérir directement auprds de
la population de la maniére dont elle envisageait l'avenir des Iles tant sur le
plan économique que sur le plan politique. Aussi les gens devaient-ils exprimer
francrement le fond de leur pensée & la Mission.

346. Le deuxidne orateur a &té M. Tualavi, Président de la communauté tok&laouane
de Rotorua. A son avis, les Toké&laouens n'étaient pas encore” préts pour une
modification quelconque du systéme actuel, principalement parce qu'il n'y avait pas
encore suffisamment de Tok&laouans instruits et sachant par expérience tout ce que
le changement impliquait. D'autre part, il y avait le probléme du financement. A
moins que la Nouvelle-Zé&lande ou 1l'Organisation des Nations Unies ne décige
d'implanter des industries ou des usines dans le territoire, la population ne serait
Jamais en mesure de se suffir 3 elle-méme. Ceriains types d'industries légéres
conviendraient fort bien 4 1'€conomie du territoire.
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347, De l'avis du troisifme orateur, il n'éteit pas facile de se prononcer sur son
propre avenir. Il fallait du temps pour tout examiner. La population des Toké&laou
n'avaeit jamais &té encouragée 4 prendre des initiatives et & moins qQue des
industries ou des entreprises viennent s'établir dens les Iles, elle ne serait

pas en mesure de décider de son propre avenir avant longtemps. Plus tard au cours
de la reunion, ce troisiéme orateur a repris la parole pour dire que plusieurs
années auparavant, la population des Tokélaou aveit exprimé le desir de voir se
construire une école secondaire aux Tok&laou. L'administration néo-zé&landaise
s'était bornée & désigner chaque année dans les iles quatre ou cing enfants

qu'elle envoyait en Nouvelle-Z&lande pour qu'ils regoivent un enseignement secondaire.
Les autres enfants n'avaient nulle part ol aller pour poursuivre leurs études.
C'était 1- sa seule critique 4 1l'égard de la Puissance administrante.

348. Le quatriéme orateur a dit qu'il &tait heureux que la Mission ait pu se rendre
compte par elle-méme des difficultés des Tok&laouans. Le territoire &tait dépourvu
de ressources et la population n'é@tait pas en mesure de créer une économie. Lui-
méme avait vécu deux ans dans les Samos américaines et quatre ans en Nouvelle-Zélande,
de sorte qu'il avait pu se rendre compte des différences entre les deux. En
Nouvelle-Zélande, tout le monde bénéficiait de chances égales. Aux Tokélaou les
possibilités “e formation &taient trés limitées. Quand il touchait son salaire

en Nouvelle-Zé&lande il en envoyait une partie & sa famille aux Tokélaou et

conservait l'autre partie pour lui-méme et pour sa femille & Rotorua. L'ennui était
que l'argent qu'il envoyait aux Toké&laou n'arrivait pas en totalité. Une partie

était bloquée aux Samoa occidentales. La navigation & proximité des Tok&laou posait
également un probléme. Lorsque la mer &talt mauvaise, les bateaux s'échouaient

sur les récifs et marchandises et argent se perdaient. Ce quatridme orateur a demandé
d& la Mission d'intervenir pour que l'on fasse des travaux en vue d'améliorer les
chenaux de navigation entre les récifs.

349. En ce qui concerne les transferts de fonds, la Mission a expliqué que si
1'argent regu & Tokélaou ne correspondait pas intégralement 4 la somme envoyée,
c'était 4 cause des opérations de change entre les monnaies de la Nouvelle-Zélande
et des Samoa occidentales. De toute fagon, les Tokélaouans avaient besoin d'argent
samoan pcur acheter des marchandises samoanes.

350. Les Tokélaouans présents ont répliqué, pratiquement e¢n choeur qu'ils
voulaient que toutes leurs transactions se fassent en monnaie néo-z&landaise et que
celle-ci soit utilisée dans les Iles a la fois comme monnaie légale et comme
monnaie commerciale.

351. M. Walter a expliqué que les transferts d'argent posaient deux problémes. Le
premier avait trait au mode de transfert puisque les mandats postaux n'existailent
pas dans le territoire. Le Bureau des affaires Tokélaouanes & Apia espérait
remédier & cette situation sans tarder. L'autre probléme était celui du taux de
change. Le dollar no-zé€landais avait baissé de valeur. Actuellement, le dollar
néo-zélandais valait 0,75 dollars des Samoas occidentales alors que deux ans
auparavert, il valait 1,10 dollar des Samoas occidentales.

352. Le cinguiéme orateur a déclaré gqu'il vivait en Nouvelle-Z€lande dans 1l'espoir
que ses enfants recevraient une éducation qui leur permettrait 4'apporter une
contribution utile aux 1les Tckélaou. Il a approuvé les liens existants entre la
Nouvelle-Zélande e* les Iles Tokélaou et souscrit aux opinions émises par les orateurs
précédents.
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353. L'orateur suivant a déclaré qu'il &tait venu en Nouvelle-Z€lande pour
travailler pour le Gouvernement néo-z€landais. Les avis recueillis par la Mission
au cours de sa visite correspondaient aux vues des Tok&laouans habitant la
Nouvelle-Zélande. Bien que résidant en Nouvelle-Z&lande, il attendait la décision
des anciens des Iles Tok&laou.

354. Le septidme orateur a avancé plusieurs propositions. Les 1les avaient besoin
d'industries. YEtant donné la superficie des terres cultivables il fallait &laborer
un plan détaillé d'utilisation des sols. Les difficult@s de communications posaient
un probléme entre les trois atolls. En 1964, un ouvrier avait été tué et, a la
connaissance de 1l'oratew . sa femme et sa famille n'avaient jemais regu d'indem-—
nisation. Ce n'était pas un cas isolé. Ni la population ni le Bureau d'Apia
n'avaient entrepris de démarches sur la question de l'indemnisation des accidents

du travail. Avant de prendre une décision sur son statut futur, la population

devrait etudier les possibilités de développement du territoire. L'orateur a proposé,
entre autres, d'examiner la possibilité de d&velopper la culture des perles.

355. Le huitiéme orateur a remercié& le Gouvernement néo-zélandais des efforts
déployés en faveur des Iles Tok&laou; toutefois il a estimé gue les hdpitaux du
territoire &taient dot&s d'un &quipement insuffisant. Il a exprimé 1l'espoir que
1'Organisation des Nations Unies seconderait la Nouvelle-Z&lande dans ses efforts
d'assistance au territoire. Il &tait en faveur de la création d'industries

dans les 1les afin que les enfants aient un emploi lorsqu'ils auraient achevé leurs
gtudes. Les enfants des Tok&laouans qui &taient venus en Nouvelle-Zélande

avaient de la chance et l'orateur a exprimé l'espoir qu'ils utiliseraient leurs
connaissances au profit du territoire.

356. Une oratrice a déclaré qu'elle renrésentait 1'association féminine locale. A
son avis, la Puissance administrante faisalt oeuvre utile. L'oratrice a voulu
connaitre l'avis des Fonos et les impressions que la lMission avait retirées de sa
visite dans les Iles. Il lui a &t& répondu que la 'ission n'avait vpas encore &tabli
son rapport sur le territoire, mais les avis exprimés par le Fono général de Fokaofo
lui ont été communiqués, ainsi qu'aux autres participants & la réunion. L'oratrice
a alors demandé que des exemplaires du rapport de la Mission soient envoyés aux
collectivitds pour leur information. Ia Mission a déclaré que les fonctionnaires
néo-zélandais qui 1'accompagnaient lui avaient donné 1l'assurance que les exemplaires
seraient adressés 3 chaque collectivité afin que les intéress&s puissent en prendre
connaissance.

357. Le dixiéme orateur a remercié le Gouvernement de lui permettre de vivre en
Nouvelle-Zélande. Il avait quitté les Iles Tokélaou parce qu'il y avait pénurie de
nourriture et de terres. Il souhaitait que les iles conservent leurs liens avec

la Nouvelle-Z&élande, mais qu'elles soiént responsables des affaires locales.

Il estimait que les enfants recevaient un meilleur enseignement en Nouvelle-Z&lande.

358. Le dernier orateur a déclaré que les Tokélaouans souhaitaient décider eux-
mémes de leur avenir, bien qu‘ils aient en réalité peu de choix. Au cours de sa
visite, la Mission avait pu se rendre compte du mode de vie et des conditions
d'existence de la population des Iles. Celles-ci dépendaient depuis longtemps du
Gouvernement néo-zélandais. On s'@tait peu soucié jusqu'ici d'étudier les formes
d'assistance possibles, de la part du Gouvernement néo-zé&landals ou de 1'Organisation
des Nations Unies. S'agissant de 1l'exploitation des ressources, 1l'orateur ne
disposait pas de renseignements sur 1'industrialisation de petits territoires
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ressemblant sux Tles Tokélaou, mais il &tait certain que la Mission pourrait
influencer le Gouvernement néo-zé€landais dans ce domaine. Elle cornaissait mieux
que lui les projets en préparation. Il n'y avait pas d'échanges de vues entre
les collectivités é&tablies en Nouvelle-Z€lande et la population du territoire.
L'orateur &tait néammoins reconnaissant au Gouvernement néo-zflandais de l'aide
qu'il accordait généreusement au territoire. Il a exprimé 1l'espoir que la Mission
pourrait faire part de ses observations au Gouvernement néo-zélandais et que
1'Orgenisation des Nations Unies participerait & certains projets. Les iles
Tok€laou n'étaient pas autonomes et ne pouvaient le devenir & moins que 1'ONU ne
Jjoue un rdle actif et contribue & la recherche, en particulier dans le domaine de
1'ggriculture, de la péche sux crustacés, de l'étude des espéces de poissons
menacées de disparition et en donnant des conseils au territoire sur les moyens de
lutter contre les braconniers &trangers et sur la possibilité 4d'étendre la
superficie des terres cultivables par des moyens scientifiques ou en comblant la
lagune au moyen de terre importée. Il &tait &galement indispensable d'étendre
les limites de la zone de péche. Une fois ces problémes résolus, la population
des Iles aurait la possibilité de réfléchir et de se prononcer. Entre-temps, il
fallait maintenir le statu quo et continuer & procéder & des &changes de vues
périodiques avec les représentants des collectivités €tablies en Nouvelle-Z&lande
au sujet des projets concernant le territoire. Enfin, l'orateur a souscrit aux
opinions émises par les personnes qui avaient pris la parole avant lui. Il
envisageait avec plaisir une évolution positive de la situation dans les iles qui
permettrait & la population de prendre ses propres affaires en main.

359. A la fin de la réunion, M. Welter a indiqué aux participants qu'il

comptait se rendre au Bureau des affaires tok&laouanes 3 Apia & la fin juillet.

La réunion revétait donc un intér€t particulier pour iui. Les participants avaient
formulé un certain nombre de suggestions & l'intention de 1l'Administration et il
s'en occuperait au premier chef. De par ses fonctions, il avait affaire aux
Tok&laouans du territoire, mais eussi aux Tokélaouans de Nouvelle-Z&lande et

il souhaitait revenir & Rotorua pour s'entretenir & nouveau avec les membres

de la communauté avant de se rendre & Apis.

- 116 -



% Auckland, le 20 juin 1976

360. Le dimanche 20 juin, la Mission s'est rendue & Auckland apres une breve

visite & Rotorua. Dans la soirée, pendant une tempéte de neige record pour la
région, la Mission s'est entretenue avec les Toké&laouans vivant dans les environs
d'Auckiand. Ce groupe comptait environ 75 personnes, M, Walter a présenté la
‘ission et expliqué son objectif. Il a dit que cette réunion était la dernikere
réunion officielle prévue sur l'itinéraire de la "‘ission. Ce n'est qu'apres qu'ell:
pourrait rédiger son rapport qui serait un document public, accessible & tous ceux
qui désireraient le lire.

361. Une premitre personne a demandé si 1'on pourrait accorder une assistance aux
Tohélaouans désireux de poursuivre une quatrieme et cinguitme années a'école. Il
fallait suivre un enseignement complémentaire et méme un enseignement supérieur
pour pouvoir gérer ses propres affaires. Selon cette personne, il fallait ouvrir
d'autres portes aux Tokélaouans qui étudiaient dans les écoles secondaires en
Nouvelle-Zélande, pour qu'ils puissent poursuivre leurs études et entrer dans des
écoles normales, dans des écoles de médecine et dans d'autres établissements
supérieurs. Cette personne appuyait la revendication de 1'3ile de Swains et
considérait que 1l'avenir des Tokélaouans était dans la peche. Les Etats Membres
de 1!'Organisation des Nations Unies devraient aider les Tokélacuans & se débarrasser
des braconniers.

362. La i'ission a assuré l!'orateur que 1l!'Organisation des Nations Unies désirait
fermement accorder une assistance, mais qu'il y aurait évidemment des limitations
financieres.

363, Une deuxieme personne a déclaré que la Nouvelle-Zélande versait d'importantes
subventions aux Tokélaour mais qusz, selen elle, le travail effectu? ne semblait
pas correspondre & ces subventions. Une partie servait & rémunérer les
travailleurs étrangers au Territoire et le montant de ces rémunérations pourrait
etre versé aux Tokélaou au titre d'aide supplémentaire. Des Tokélaouans pourraient
par exemple travailler au Bureau des affaires tokélaocuanes, & Apia. Cette
persoune a ensuite critiqué le CGouvernement francais, & cause des essais
nucléaires qu'il effectue dans le Pacifique, et a jugé déplorable que les
Tokélaocuans aient & subir les conséquences de ces essais. La Mission a souligné
que la question des essais nucléaires avait €té mentionnée dans 1l'un des documents
présentés par le Fono général & la Mission. Ultérieurement, cette personne a dit
qu'elle pensait que ie Gouvernement néo-zélandais devrait installer des industries
légeres dans les 1les Tokélaou sur les terrains qui ne sont pas utilisés pour
produire du coprah,afin de créer des emplois dans le Territoire. Elle s'est
également plainte des braconniers qui péchaient dans les eaux appartenant au
Territoire et déclaré qu'il faudrait utiliser les roches coralliennes provenant

du dynamitage du chenal pour construire un aéroport, ce qui faciliterait les
voyages. :

364, Uro troisidme nmersorne a demand® si 1'Oreanisaticn des Naticns Unies jouerait

un role dans l'avenir du Territoire. La ilission a expliqué que 1'Organisation
écouterait la population et appuierait ses désirs et ses aspirations. Personne

ne peut décider de ce que désire la population & sa place. Cette méme personne

a continué en appelant 1l'attention sur "1lexode des compétences” des Tles Tokélaou.
Elle a demandé ce que 1'Qrganisation des Nations Unies pourrait faire pour le
Territoire, dans le cas ou les Tok&laousns choisiraient 1 'autonomie ou 1'indépendance
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et si 1'Organisation dispnsait de terruains qu'elle pourrait donner aux Tokélaouans.
Ia mission a expliqué qu'elle ne pouvait rien promettre pour le moment et que des
recommandations seraient formulées par le suite, d'apres son rapport. Cette méme
personne & dit qu'elle ne prévoyait pas un bel avenir pour les Tokélaou, & cause
de la faible superficie du Territoire. Selon elle, la Nouvelle-Zélande était
1tavenir des Tokélaou. Les Maoris de Nouvelle-Z&lande étaient cousins germains
des Tokélaouans et pourraient les aider & s'y établir.

365. Une quatridme personne a demandé des éclaircissements sur la manikre-dont

les Tokélaouans pourraient se gouverner eux-mémes. FElle a demandé si la Mission
était venue pour installer un gouvernement tokélaouan. La Mission a déclaré
qutelle n'était pas venue avec des idées précongues concernant l'avenir des
Tokélaouans. Elle n'était en tout cas pas venue pour installer un gouvernement
tokélaouan, ce qui incombait & la population, et personne ne pouvait décider Pour
elle ce qu'elle désirait. Si elle souhaitait maintenir son systeme actuel, c'était
4 elle de le décider. Si elle préférait un autre systdme qu'elle avait "imaginé",
c'était & elle de le décider. La Mission était 1h pour écouter la population et
faire rapport sur ses déclaratioms.

366. Cette personne a ensuite remercié le Gouvernement néo-zélandais de la manikre
dont il s!'était occupé des intéréts des Tokélaocuans. Elle a également remercié
1'Organisation des Nations Unies de l'assistance qu'elle avait accordée, soit
directement, soit indirectement, par 1'intermédiaire du Gouvernement néo-zélandais.
Néanmoins, elle n'était pas satisfaite de la facon dont l'assistance financiere
était attribuée par la Nouvelle-Zélande. L!'archipel est composé de trois Tles
dont chacune élit un faipule qui représente & son tour 1l'administration
néo-zélandaise. Les faipules contrOlent l'aide donnée par la Nouvelle-Zélande et
la mani®tre dont elle était distribuée. Le faipule pouvait désirer certains projets
mais 1'orateur ne savait pas qui décidait des programmes. Il pensait que le
faipule devrait €tre habilité & distribuer 1l'assistance de la mani®re lu plus
appropriée, selon lui.

367. Un cinquitme orateur pensait que l'avenir posait une questiun treés difficile.
Chacun voulait la liberté. Lui-méme vivait grl@ce B ses propres moyens et & son
libre arbitre mais il n'aveit rien qui puisse le faire vivre & Tokélacu. C'était
13 la raison de l'assistance de la Nouvelle-Zélande et la raison pour laguelle

il avait émigré en Nouvelle-Zélande. S'il avait pu gagner sa vie & Tokélaou,

il n'aurait jamais émigré en Nouvelle-Zélande. La Mission s'était rendue &
Tokélaou et avait vu la taille des Tles et qu'il y avait vraiment tres peu de
ressources & mettre en valeur.

368. Il voulait remercier les représentants du Ministere des affaires étrangeres

et du Gouvernement néo-zélandais et, sans vouloir les offenser, il pensait que la
Puissance administrante commengait maintenant ce qu'elle aurait dd faire en 1925.
Les Tokélaouans ressentaient actuellement le besoin de critiquer la Nouvelle-Zélande
et leurs relations étaient celles qui existent entre 1l'enfant et ses parents. Meme
s'il y avait des changements, les critiques persisteraient. Selon lui, Tokélaou

ne serait jamais libre d'avoir son propre gouvernement comme d'autres pays. La
Mission se ferait une opinion en partie & la suite de ses entretiens avec les
communautés de Wellington, de Rotorua et d'Auckland. Ses recommandations devraient
traiter essentiellement du développement futur des fles. Si 1'on poursuivait des
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recherches scientifiques & Tokélaou, ou le ferait-on, sinon uniquement sur le récif
et dans le sable. $Si on transformait le sable en perles, Tolkélaou pourrait
peut-€tre alors devenir indépendant. La Mission devrait recommander au Gouvernement
néo-zélandais d'effectuer des recherches en matitre de péche et d'enseignement pour
que les Tokélaouans poursuivent eux-mmes des recherches sur leurs iles. Selon

lui, méme si 1'on pouvait former & l'avenir des enseignants ou des médecins, jamais
un Tokélaouan ne retournerait dans son fle s'il ne recevait pas le méme salaire
qu'en Nouvelle-Zélande. Il n'accepterait pas de retourner au salaire local.

369. L!'orateur suivant était une femme qui a dit qu'elle parlait en son nom
personnel. Les seules exportations de Tokélaou sont le ccpreh ot peut-Gtre quelgres
articles Q'artisanat. Il n'y a rien pour faire vivre la population. Elle pouvait
seulement demander que Tokélaou devienne partie intégrante de la Nouvelle-Zélande
afin d'avoir une meilleure vie.

370. Une septitme personne s'est déclarée satisfaite de 1l'administration
néo-zélandaise qui, a-t-elle ajouté, donnait au Territoire un bon gouvernement.
Elle a mentionné le probleme de l'envoi d'argent dans les fles et le fait que le
montant n'était pas réduit par le Bureau & Apia. La Mission lui a expliqué la
question du taux de change et a signalé qu'elle avait entendu parler de ce probleme
tout au long de sa visite. La personne qui avait parlé en premier s'est jointe &
la discussion et a dit qu'il serait peut-€tre préférable, pour résoudre le probleme,
que le Bureau soit transféré dans le Territoire.

371. Le huititme participant au débat a dit que 1'argent versé aux patients qui
sont envoyés b 1liOpital & Apia, & savoir 21 dollars néo-zélandais par mois, était
insuffisant et ne couvrait méme pas le colit des repas.

372. Un neuvieme participant a jugé que le Bureau 4! Apia devrait &tre transféré
dans le Territoire. Ce Bureau est destiné aux Tokélaouans et c'est & eux qu'il
appartient de faire le travail. De nombreux problemes proviennent du fait que le
Bureau est situé dans les Samoa-Occidentales. La semaine précédente, ce parti-
cipant avait voulu téléphoner au Bureau mais n'avait pas réussi en raison d'inter-
férences du bureau de poste des Samoa-Occidentales. Personne ne semblait savoir

ou se trouvait Tokélaou. Des banques et des bureaux de poste devraient &tre
installés dans le Territcoire afin que celui-ci jouisse dans une certaine mesure
d'un statut international. Les Néo-Z&landais affirment que les Tokélaouans sont
des citoyens néo-zélandais mais peut-8tre que les avantages qu'ils tiraient de leur
citoyenneté sont supérieurs % ceux des Tokélaouans. Les anciens ont demandé
1'affiliation des Tokélaouans aux services sociaux mais le Département des affaires
sociales néo-zélandais a rejeté leur demande. On leur a dit qu'il fallait 10 ans
de résidence en Nouvelle-Zélande pour avoir droit & la pension de vizillesse.
Pareille situation ne devrait pas exister. Il ne fallait pas comparer les
Tokélaouans, pour l'application de ce critére, 3 des immigrants venant d'Europe;
s'ils sont citoyens néo-zélandais ils doivent €tre traités comme tels. Lorsque
quelque chcse ne va pas, le Gouvernement néo-zélandais devrait s'efforcer de
corriger la situation et de trouver un avenir pour les Tokélaouans; et il devrait
commencer par développer les industries du Territoire.

373. Une dixieme persomne voulait savoir quels étaient les résultats de la visite

de la Mission dans le Territoire. La comtunauté tokélaouane d'Auckland ouvrirait
peut-8tre & nouveau la discussion sur certains points. Peut-8tre qu'il existait
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des questions qui avaient déjh été réglées sur place et qui pourraient &tre
remises en cause & Wellington, Rotorua ou Auckland. Peut-€tre que pour certaines
questions, ces discussions complémentaires seraient nécessaires. La Mission a
exposé les questions qui lui avaient été soumises par le Fono général. La Mission
a suggéré au Fono de tenir des réunions avec les trois communautés tohélaouvanes de
Nouvelle-Zélande. C!'était dans ce cadre que devraient €tre soulevées et discutées
les questions que les communautés locales jugeraient importantes.

374. Une femme a dit o~ . .cageait ce que des participants avaient déclaré
concernant 1l'instruction des enfants. Elle a également estimé que le Bureau des
affaires tokélaouanes devait €tre situé dans le Territoire et non pas & Apia.

Il faudrait que le Territoire dispose d'une bangue et d'une ligne de navigation
les desservant directement. Cette participante a égealement émis le voeu que
quelques industries légeres soient implantées dans le Territoire. Meme si les
Tokélaouans ne sont pas en mesure de gérer leurs propres affaires & 1l'heure
actuelle, elles pourraient l'€tre & 1l'avenir,

375. Un douzieme participant est revenu sur la question de 1!'emplacement du Bureau
3 Apia et de la difficulté qu'il y avait & obtenir des allocations de vieillesse
en Nouvelle-Zélande. S'il n'y avait pas d'amélioration, a-t-il dit, on ne pouvait
pas s'attendre & des progres sur la voie de l'autonomie et de 1'autodétermination.
X1 craignait que la limite de 12 milles marins ne puisse pas €tre suffisamment
protégée. Meme s'il existait un potentiel touristique, des améliorations étaient
impossibles en raison du faible niveau d'éducation de la population des fles.

Il a estimé que le plan de réinstallation des Tokélaouans n'était qu'une perte de
temps puisque ceux qui se trouvaient en Nouvelle-Zélande ne contribuaient en rien
pendant leur absence. A moins qu'il n'existdt pour chaque enfant un plan
particulier, ce serait aussi une perte de temps pour lui que de revenir dans les
fles une fois ses études terminédes.

376. Un autre participant a fait remarquer que le systeme actuel d'aide de la
Nouvelle-Zélande aux Tles Tokélaou ne tenait pas compte de la coutume selon laquelle
le faipule et le Fono général prenaient les décisions concernart l'avenir du
Territoire. Il a demandé pourquoi il était si difficile d'attiibuer directement
les subventions aux Tokélaouans. C'était une idée généreuse, nais les Tokélaouans
n'avaient jamais vu le résultat de l'aide qui leur a été accordée.

377. Une quatorzitme persorne a demandé si la Mission avait visité les hOpitaux
situés dans le Territoire. Comment était-il possible d'améliorer la vie dans les
fles alors qu'on n'y trouvait pas de magasins d'alimentation ni de marchés %

378. Un quinzieme orateur a dit que le Territoire ne pouvait pas faire des plans
d'avenir en raison des limites imposées & l'enseignement. I. faudrait créer une
école secordaire dans le Territoire plutdt que d'envoyer les jeunes étudier &
1'étranger. Si une école secondaire était établie, peut-€tre que des médecins et
des enseignants pourraient sortir de ses rangs.

379. La personne qui a pris la parole en dernier a dit qu'elle n'avait pas encore
entendu les propositions du Fono général. Puisque ces propositions n'avaient pas
encore atteint la Nouvelle-Zélande, elle se demandait si elles n'avaient pas été

interceptées & Apia. Il a également appuyé la demande 4d'établissement d'une ligne
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de navigaticn directe vers le Territoire. A son avis, tous les prqiets intéressant

le Territecire n!étaient pas eussi bien au point qu'ils devraient l'€tre; le matériel
et les cornaissances techniques faisaient parfois défaut.

380. Ayant achevé la derniere de ses t8ches officielles en Nouvelle-Z&lande, la

Mission a tenu plusieurs réunions privées officieuses; aprés quoi, ses membres
ont quitté Auckland pour New York, les 22 et 25 juin.
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G. OBSERVATIONS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
381. Ainsi qu'il spparait dens les sections précédentes, la Mission a procédé & une
série d'observations préliminaires sur les divers aspects de la situation et des
aspirations de la population qu'elle a rencontrée dans le Territoire, y compris sur
les mesures éventuelles que la Puissance administrante pourrait adopter & cet égard.
C'est donc & la lumiére de ces observations qu'il convient de prendre connaissance
des observations, des conclusions et des recommandations qui suivent.

1. Généralités

382, La Puicsance administrante a informé la Mission qu'ayant, par 1'intermédiaire
du Fono général, consulté la population au sujet du nom du Territoire, les repré-
sentants s'étaient prononcés en faveur du nom indigéne de Toké&lacu de priéférence &
celui d'iles Tokélaou. La Mission estime que ce nom convient parfaitement et
recommande & l'Organisation des Nations Unies d'adopter désormais cet usage et de
désigner le Territoire sous le nom de Tokélaou.

383. Au cours de sa visite 8 Tokélaou, la Mission s'est rendu compte que la super-
ficie du Territoire, sa faible population, sa situsiion g€ographique et la pauvreté
de ses ressources, due en grande partie i son sol ingrat, contribuaient & donner du
Territoire une impression d'isolement extréme. Cette impression fait mieux
comprendre 1'inquiétude de la population 3 1'€gard de son économie et par suite ses
relations avec la Nouvelle-Zélande. La population redoute tout changement qui
pourrait modifier les relations qu‘'elle entretient actuellement avec la Puissance
administrante et par 14 compromettre la survie méme de la communaaté. On peut donc
comprendre que la population souhaite rester sous la protection de la Puissance
administrante, au moins jusqu'a ce qu'elle puisse apprécier pleinement les
conséquences d'un changement de son statut.

2. Situation économique

Généralités

384, Tout au long du présent rapport, la Mission s'est étendue sur les nombreuses
difficultés auxquelles la population doit faire face et ‘'sur la nécessité d'améliorer
la situation économique et sociale du Tervitoire. La population a souvent tendance
& souligner les améliorations qu'elle attend de la Puissance administrante et, dans
une moindre mesure, de la communauté internationale. Ces améliorations sont
naturellement limitées par des facteurs tels que la faible superficie des terres
utilisables, la qualité des terres cultivées et la main-d'oeuvre valide disponible.

-

Agriculture

385. La noix de coco. constitue la principale culture commerciale (copra) et le
plus important des produits alimentaires des iles. A part le pandanus, le cocotier
est le seul arbre qui pousse sur les motus (flets) inhabités. Ces ilets ont
malheureusement été envahis par les rats et, depuis 1963, Nukunonu est infesté de
coléoptéres (dynastes). La Mission & &té informée que l'on avait pu enrayer
1'invasion de ces derniers, mais que les rats continuaient de faire des ravages
dans les arbres. La Mission reconnait qu'a cette occasion une aide inestimable s
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été apportée au Territoire par la Commission du Pacifique sud. Elle estime que
d'autres institutions internationales pourraient également aider le Territoire
ainsi que la Puissance administrante dans leurs efforts en faveur des agriculteurs
tokélaouans et elle suggére en conséquence que la Puissance administrante continue

-

8 étudier la possibilité de faire appel au concours de ces institutions.

386. Il existe sur les fles d'autres cultures de subsistance : puleka, arbre &
pain, ta'amu, papayer, pandanus et bananier, mais la couche de terre est si mince
que ces cultures sont trés précaires. Les parcelles de terrain sont couvertes de
débris végétaux que 1l'on laisse pourrir. On produit également de 1'humus presque
centimétre par centimétre. Il convient d'étudier la question de savoir comment
améliorer le sol des atolls et les antres cultures qui pourraient constituer une
ressource pour l'économie de la populatidn.

387. Il est tristement ironique que l'un des problémes les plus graves auquel se
neurtent les Tok€laduans, qui vivent pratiquement sur 1l'eau, est le manque d'eau
suffisamment pure. Les nappes d'eau souterraines ne suffisent pas et on s'efforce
de recueillir systémetiquement dans de vastes citernes l'eau de pluie qui ruisselle
des toits. Pour que ce systéme d'approvisionnement soit efficace, il faut que les
toits s'y prétent. La Mission a été informée que sans les nouveaux projets
d'habitation, les habitants (ou la communauté) fournissaient les murs et que
l'administration fournissait les toits et les citermes. A Fakaofo, qui a accueilli
les délégués du Fono général et la Mission, la situation commengait & devenir
eritique. Le Fono de Nukunonu a soulevé la question devant la Mission. Apparemment,
la sécheresse sévit périodiquement et la Mission a #t€ informée qu'il y a environ
15 ans, une période de sécheresse particuliérement grave avait duré quatre mois.

388. La Commission du Pacifique sud a procédé & un inventaire des toitures du
Territoire, destinées & recueillir l'esu. La Mission exprime l'espoir que, lorsque
le rapport de cet inventsire sera publié, 1l'administration et les anciens du
village seront mieux & méme de résoudre le probléme. En attendant, elle demande
instamment & la Puissance administrante de prendre les mesures nécessaires pour
continuer & améliorer les toitures, les gouttiéres et les citernes qu'elle s'est
engagée & fournir. A cet é&gard, elle prie instamuent la Puissance administrante

de faire également en sorte que l'eau disponible fasse l'objet d'analyses réguliéres
et fréquentes de facon & vérifier si elle est potable, de fournir & cette fin de

meilleures installations et d'en faciliter 1l'usage.
Péche

389, La Mission est gravement préoccupée par les problémes auxquels doivent faire
face les Tok&laouans dés qu'ils essaient de pécher dans la mer qui les entoure. Le
poisson est & la fois un sliment et la principale source de revenu. Il constitue
peut~8tre la vraie richesse du Territoire, et son exploitation pourrait bien

devenir la source la plus importante de recettes. Soucieuse de la protection des
intéréts et des droits du Territoire, la Mission s'attache & déterminer comment

les Tokélaouans sont informés des travaux de la Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer, et des moyens dont ils disposent pour faire entendre leur voix

8 cette conférence et d d'autres organismes régionaux et internationaux. Quels que
soient les résultats de la présente Conférence, elle aura nécessairement une profonde
incidence sur les Tokélaouans. veuple insulaire. qu'il importe de renseigner sur les
questions en jeu et de mettre & méme de participer & 1'élaboration des politiques
dans ce domaine. La Missicn a &té informée que les résulta“s des conférences
précédentes avaient &té communiqués & Tokélaou. Elle estime néanmoins que les
Tokélaouans devraient recevoir tous les renseignements nécessaires et avoir la
possibilité de faire entendre leurs voix & ces conférences.
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390. Les eaux territoriales de Tokélaocu ont actuellement une limite de 3 milles
marins. Une nouvelle législation envisage de 1l'augmenter de 9 milles marins comme
zone de péche, portant ainsi la limite & 12 milles marins. La police de ces eaux
incombe aux Tokélaouans, mals ceux-ci n'ont pas les moyeus de l'assurer. La rlission
a requ de nombreuses plaintes concernant le braconnage dans cette zone. Les auto-
rités néo-zélandaises ont fait savoir que des jumelles puissantes ont &été mises &
la disposition des faipules de chacune des iles, ce qui permet aux Tokélaouens
d'identifier les navires qui p&chent illégalement dans leurs eaux et de transmettre
les renseignements nécessaires & Wellington. Le Ministre des affaires étrangdres
de la Nouvelle-Z&lande transmet des notes de protestation aux pays intéressés.

391. Si la limite de 200 milles marins est adoptée par la Conférence des

Nations Unies sur le droit de la mer, la protection de ces eaux sera encore plus
difficile et il faudra adopter de nouvelles mé&thodes. La Migsion estime que toutes
les parties intéressées, les habitants des iles, la Puisss..ce administrante et
1'Organisation des Vations Unies, devront continuer & chercher activement une
solution efficace au grave probléme du braconnage.

392. Pour ce qui est de la pé&che de subsistance et la possibilité de créer une
entreprise de pé&che permettant d'augmenter les revenus, un des principaux obstacles
réside dans les récifs qui entourent les atolls. La Mission a recueilli des
doléances, tant de la part du Territoire que de la part des communautés toké&laouanes
en Nouvelle-Z&lande, concernant les risques et 1l3s &i¢ficultés qu'entraine la pé&che
par gros temps ainsi gque le temps et l'argent dépcnsés en pure perte dens de telles
conditions. Les Ton€laouans ont besoin de chenaux de communication avec la mer, &
travers les récifs. La Puissance administrante en est bien consciente et elle s'est
déja employée & ouvrir des voies dans les récifs, a4 1l'aide d'explosifs. Une équipe
d'artificiers du Ministére des travaux publics de la Nouvelle-Z&lande é&tait présente
& Fakaofo au méme moment que la Mission. Cette -Bquipe est rentrée avec la Mission
d& Apia, sur le Cenpac Rounder.

393. La Mission n'ignore pas qu‘en ménasgeant une voie trop large & la mer on risque
de trop ouvrir la lagune aux organismes vivants marins et de perturber ainsi
1'@quilibre écologique autour des iles. La Mission estime par ailleurs que cette
question particuliérement importante mériterait largement un examen plus approfondi
et prie donc instamment la Puissance administrante d'&tudier et de mettre en oeuvre,
en consultation avec les organismes internationaux compétents, des moyens permettant
d'améliorer les possibilités d'acces des Tokélaouans & la mer.

394. Toujours en ce qui concerne la péche, la Mission suggére que la Puissance
administrante &tudie, en consultation avec la populaticn, la possibilité technique
et économique d'implanter une entreprise commerciale dans le Territoire, en
déterminant, pour cela, quels sont les marchés susceptibles de s'ouvrir et en
étudiant les incidences d'une telle entreprise sur la communauté.

Transport et télécommunications

395. Un des principaux problémes que la Mission a découvert a &té celui des commu-
nications avec l€ nmonde extérieur. Bien que les iles se trouvent & environ

480 kilométres des Samoa et que le Bureau des affaires tokélacuanes et le

Haut Commissaire de la Nouvelle-Z&lande & Apia semblent &tre en contact quotidien
avec le Territoire par la voie des ondes, il n'y avait pas, jusqu'a tout récemment,
de service maritime régulier pour Toké&laou. +iéme actuellement, la fréquence et la
régularité des relations ne sont pas garanties, étant donné le cofit journalier
d'affrétement d'un navire. Cette situation complique naturellement l'approvi-
sionnement par la voie maritime du Territoire et l'évacuation des malades dont
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1'état nécessite un traitesent & 1'h8pital d'Apia. Pour ce qui eat de ces derniers,
ils sont obligés de rester & Apia pendant deux ou trois mois, loin de leur famille
et des conditions de vie auxquelles ils sont accoutumés. Ce fait constitue un grave
facteur de perturbation dans leur existence.

396, La Mission estime donc que, notamment en raison de la nouvelle structure du
Bureau des affaires tokélaousnnes & Apia, les représentants de la Puissance Adminis-
tran’ : et les dirigeants locaux devraient s'attacher & &tudier engemble 1'horaire

des liaisons maritimes, compte tenu des besoins de la population et, notamment, des
fonds disponibles pour affré&ter des navires. On pourrait envisager la location
d'embarcations de moindre tonnage que le navire actuelliement wffrété, ce qui pourrait
nieux répondre aux besoins et aux moyens du Territoire et faciliterait la
coordination des approvisionnements et des livrsisons.

397. En ce qui concerne un accroissement des revenus locaux, la Mission pense
qu'il existe des domaines, tels que l'artisanat et la construction de bateaux, qui
n'ont pas été suffisamment explorés. Au cours de sa visite, la Mission a observé
le tissage de beaux pandanus et not€ un intérd&t pour la construction de petites
embarcations, qui se fait actuellement & titre non lucraiif ou comme passe-temps;
elle sait que d'autres groupes d'fles du Pacifique ont mis & profit de tels talents
pour augmenter leurs petits budgets et, s'il est vrai que les sommes provenent de
ces industries ne peuvent pas généralement &tre considérfes come &tant de quelque
importance, dans le cas de Toké&laou, n'importe quelle somme constituerait un apport
bienvenu au revenu du Territoire. Ia Mission demandera donc instamment & la
Puissance administrante d'exeminer, en consultation avec la population du
Territoire, ceux des marchés qui peuvent lui &tre ouverts et qui pourraient &tre
profitables.
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3. Situation sociale

Logement

398. La Mission a déjd mentionné la politique de l'administration en matiére de
logement au sujet du systéme d'adduction d'eau. Le représentant de la Puigsance

administrante a également déclaré que l'on pourrait encore encourager la création
de logements en faisant participer les habitants & la construction de leurs maisons.
La Mission estime cette suggestion intéressante. Consciente en outre du fait que
le logement peut contribuer & 1l'amélioration des conditions de vie et de santé dans
les villages, la Mission pense que l'Administration doit s'attacher avant tout &

1'élaboration et & la mise en oeuvre d'une politique précise dans ce Gomeine.

Santé publique

399. La Mission & &té& favorsblement impressionnée par les nouvelles installations

hospitaliéres qui viennent d'@tre construites sur les trois atolls. Elle a, en
fait, assisté & l'inauguration du nouvel établissement de Fanua Fala & Fakacfo.

Elle approuve également les mesures prises par le Dr Peni, qui & contribud &
assainir le village en faisant construire une porcherie & une extrémité de Nukunonu,
de fagon & ce que les animaux ne circulent plus dans les maisons et les jardins des
hebitants en transmettant des maladies. La Mission pense qu'il faudrait peut-&tre

insister davantage sur la médecine préventive.

400. La Mission a appris qu'en raison de l'isolement du territcire, les habitants
offrent peu de résistance aux meladies qu'apportent les navires et que, dans les
10 & 15 jours qui suivent l'arrivée de chaque navire, des &pidémies sans gravité
se déclarent. La Mission juge qu'il y aurait lieu d'exercer une surveillance plus
stricte sur la santé des voyageurs & leur arrivée, durant leur séjour et & leur
départ.

40l. Enfin, la Mission a entendu un certain nombre de plaintes en ce qui concerne
les fournitures hospitalidres, 1l'épuisement des stocks de médicements et les erreurs
dens les envois de médicaments. Elle exprime l'espoir que les nouvelles dispo-
sitions prises permettront au Buresu des affaires tokéleouanes d'Apia de mieux faire

face aux probldmes de ce genre.

Main-d'oeuvre

402, La Mission a entendu un certain nombre de fonctionnaires se plaindre des

traitements trop élevés des fonctionnaires expatriés et des injustices du systéme
de salaires et de traitements. La Mission sait que, dans le cadre de ls nouvelle

politique de la Puissance administrante, ie nombre des fonctionnaires d'outrg-mer
est réduit au minimum. Sans perdre de vue les raisons avancées par les représentants

de la Puissance administrante & Wellington pour expliquer les différences de
traitements, & savoir un rythme de développement de l'&conomie différent au Samoa-

Occidental et en Nouvelle-Zélande (voir paragraphes 270 et 271 ci-dessus), la Mission
pense, comme la Puissance sdministrante que les salariés des Tokélaou ne devraient

pes pAtir des fluctuations de 1'économie d'autres pays et suggére que la Puissance
administrante prenne des mesures visant & revoir et & égaliser le baréme des

traitements des Tokélaouans.
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403. Le systéme d'enseignement doit répondre aux besoins de la population des
Tokelaou, et préparer chaque individu & plusieurs &ventualités, & savoir vivre dans
le territoire ou émigrer, en Nouvelle-Z&lande ou ailleurs. Cette double finalité

a inspiré 1l'étsblissement des politiques d'enseignement par le passé, mais s'est
traduite jusqu'd présent par des frustrations considérables pour la population.

Bien qu'on ait esssyé de dispenser le méme enseignement quien Wouvelle-Zélande, &
l'heure actuelle, un étudiant semble avoir peu de chances d'acquérir les aptitudes
indispensabies pour vivre en Nouvelle-Zélande. Par ailleurs, si un &tudiant a la
chance de faire des &tudes & 1'&tranger et doit, pour une raison quelconque, rentrer
dans le territoire, sa déception peut &tre également forte. Trop souveni, le
systéme d'enseignement n'est pas adapté au style de vie qui est celui de 1l'habitart.
La Mission se félicite de l'intention qu's le Gouvernement néo-zélendais 4'améliorer
le systéme 4d'enseignement selon les modalités indiquées par l'Administrateur
Tokelnon et exposées aux paragraphes TS5 & T9 ci-dessus. Elle estime, en outre, cue
l'enseignement est une question que la Puissance administrante ne devrait jamais
perdre de vue ni cesser d'examiner en profondeur, en consultation avec la population
des Tokelaouw, dans l'espoir de trouver des solutions plus satisfaisantes.

4. Evolution constitutionnelle et pclitique

Généralités

4ok, Au cours de sa visite sur les trois atolls qui composent les Toké&lasou, la
Mission a découvert ce qu'elle juge &tre une situation unique. Chaque ile constitue
pratiquement une entité autonome, avec le pulenuku {maire) et le faipule (repré-
sentant de 1'Administration), &lus tous les trois ans au suffrage universel, et un
taupuulegs, organe d€libérant et législatif qui sidge en qualité de fono matai
(conseil des anciens) pour connaitre dfaffaires extraordineires. Cet organe se
compose d'un certain nombre de tooesaina (anciens), qui font &galement fonction de
tribunal local, ol le faipule est le juge. Il semble & la Mission que dans cette
structure interne quasi traditionnelle, les domaines de compétence de chacune de

ces institutions politiques - les faipules, les pulenukus, les fongs de village, les
tribunsux locaux - ne sont pas encore clairement définis. La Mission accepte le
fait que ces organes remplissent pour le moment certaines fonctions et que pour

les Tokélaouans, ils constituent des organes suprémes.

hO?. La Mission n'a dé€cel? aucune contestation de 1'autorité de ces institutions
Qul semblent &tre acceptées par tons les intéressés. TI1 est vrai qu'actuellement’
les ?emmgs et les hommes jeunes ne sont pas autorisés 3 particiver 3 la vie de ce;
1nst}tut10ns, bien que les femmes &gées jouent un rdle clef au sein de la kaaiga
(famille élargie), dans la distribution des aliments aux familles de leurs
descen@ants, et le maintien des liens familiaux. En fait, les hommes et les femmes
de la jeune génération qui sont allés vivre et &tudier 3 1l'étranger, =t qﬁi sont
gevenus me@ecins, infirmiéres, enseignants et fonctionnaires, ont m;intenant un

88€ respectable et joueront bientdt un réle plus asctif dans la direction des
affaires de 1s communauté, de sorte que des changements interviendront probablement.

Lo6. 1Las Puissanc? administrante estime devoir attendre d'y voir clair sur les
changements sguhaltés par les habitants des Toké&laou pour donner suite aux voeux

de la population et officialiser les institutions ainsi modifiges. La Mission espére
que ls Puissance administrante continuers 3 tenir 1'Organisation des Nations Unies

au couran? des mesures adoptées dans ce domaine, aprds d'sutres discussions et
consultations avec la population du territoire.
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407, Il semble que de nombreuses lois néo-zélandaises s'appliquent au territoire.
La Mission pense donc qu'il faut uniformiser le droit, de maniére & ce qu'il n'y
ait ni conflit ni contradiction entre le droit coutumier et la législation
néo-zélandaise en vigueur dens les Toké&laou.

Bureau des affaires tokélaouanes

L08. La Mission a été informée de la réorgamisation et du changement d'orientation
du Bureau des affaires tokélaouanes & Apia qui devraient lui permettre de mieux
répondre aux besoins des Toké&laou et de leur population. Elle & par silleurs pris
note du voeu exprimé par la population du territoire et les Toké&laouans établis en
Nouvelle-Z2&lande de voir les Tokélaouans participer davantage & la gestion du
Bureau. La Mission partage ce souhait, d'autant plus que tous les intéressés
souhaitent que le Bureau des affaires tok&laousnes serve les Tokélaouans et répcnde
directement & leurs aspirations.

409, La Mission a appris & Wellington que la Nouvelle-Z&lande s'attache & réduire

les difficultés de transport qui, par le passe, ont tellement géne les fonos de
village et leur fonctionnement. La Nouvelle-Zélande pense y avoir réussi dans une

large mesure. Néanmoins, les Toké&laouans ont peut-&tre encore tendance & considérer
le Bureau des affaires tokélaousnes comme un instrument du Gouvernement néo-zélandais,

et notamment de l'Administrateur. Il faut essayer de modifier cette attitude et,
d'apréds la Puissance administrante, un processus d'information a commencé pour faire

comprendre aux Tokélsouans que le Bureau des affaires tok&laouanes leur appartient.
La Mission a regu l'assurance que le Bureau va devenir plus autonome, qu'il sera

alors dirigé par un Toké&laouan et que le poste d'Administrateur sera supprimé. Ces
modifications interviendront au cours d'une phase ultérieure de réorganisation, une

fois le statut juridique du Bureau déterminé.

410. Quant aux rapports entre le Bureau des affaires tokélaousnes et le Gouvernement
du Samoa-Qccidental, le Gouvernement néo-zélandais a informé la Mission que ces deux

entités ont toujours eu de bonnes relations. En outre, lorsque les faipules et les
anciens se rendent & Apia ou y passent, ils rendent toujours visite au Premier

ministre 2t aux fonctionnaires du Samos-Occidental. Le Gouvernement néo-zélandais
prévoit que ces relations continueront & &tre cordiales et & s'inspirer de l'esprit

du "Pacifique”.

411, La Mission exprime l'espoir que le Gouvernement ndo-zélandais continuera
d'assumer toute augmentation budgétaire due & la réorganisation et & l'amélioration
du Bureau & Apia.

Statut futur

412, Les Tokélaouans redoutent que la Puissance administrante ne veuille abandonner
ses responsabilités envers le territoire, car ils ne se considérent pas encore préts
& gérer leurs propres affaires. La population tokélaouane souhaite donc maintenir
des liens &troits avec la Nouvelle-Zé&lande et, & cet &gard, elle a souligné qu'il
est dans 1'intdrét de Tokélaou d'améliorer la situation &conomique et sociale dans
les fles afin de répondre aux besoins des habitants. Il est apparu clairement & la
Mission que cette opinion bénéficiait d'un appui populaire trés large, car elle 1l'a
entendu répéter maintes fois, lors de réunions avec le fono général, gyec les fones
des villages et avec des membres des communautés résidant en Nouvelle-7Z lande, ainsi
gu'au cours d'entretiens privés.
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413. De leur cdté, les représentants de la Puissance administrante ont assuré la

Mission que, dans le cadre de la nouvelle politique de la Nouvelle-Z&lande, celle-
ci respecterait les voeux de la population et n'influencerait ni ne forcerait les

Tokéleouans & prendre des positions quelles qu'elles soient.

14, Le Mission considére qu'afin de dissiper les appréhensions de la population,
la Puissance administrante devrait lui présenter le probléme de fagon claire et lui
expiiquer les choix qui lui sont offerts de fagon & ne pas exacerber ses craintes

quent & 1l'avenir. La Mission a ét& informée par la Puissance administrante que
celle-ci &tait prete & alder la population & répondre & ses besoins et & lui

peruettre de gérer ses propres affaires. A cet égard, il peut fort bien se révéler
nécessaire de garantir & liavenir une assitance financidre et technique & la

populetion des Tokélaou.

Ile de Swains

415, La Mission rappelle qu'd sa réunion avec le fono général 4 Fakaofo, le 8 juin,
on lui a présenté une revendication (voir Appendice IX Section A au présent rapport)

selon laquelle 1'ile de Swains (ou Olohega) of, qui fait actuellement partie des
Samoa eméricaines et qui est administrée par les Etats-Unis d'Amérique, appartient
légitimement & Tok&lsou. Le fono a exigé qu'on lui rende cette fle dont il a

déclaré que le population avait grand besoin. Certaines preuves & 1l'appui de la
revendication étaient attachées d la demande et des preuves supplémentaires doivent

8tre présenté@es ultérieurement.

416. La Missiorn a examiné la revendication avec les autorités néo-zélandaises &
Wellington et celles-ci ont déclaré que cette revendication n'était pas nouvelle.
Les premiers Tokélaouans sont réputés aveir habité 1'ile de Swains vers 1L0O.

L'fle a été ensuite "donnée " & Eli Jennings par un Anglais inconnu en 1850 et a

continué d'appartenir & la famille Jennings jusqu'd son annexion, par proclamation,
aux Semos américaines en 1925. Walter Jennings, qui gére actuellement la plantation

de 1'fle, est lui-méme en grande partie toké&laocuan. Les fonctionnaires du
Gouvernement néo-zélandais ont informé la Mission que Wellington pourrait ultérieu-

rement lui donner des renselgnements complémentaires sur la question (voir
Appendice IX Section B au présent rapport).

417. De l'avis de la Mission, la revendication doit &tre examine par toutes les
parties intéressées, compte tenu de tout autre renseignement qui pourrait &tre
présenté au Comité spécial.

Essais d'armes nucléaires dans le Pacifique sud

118, Ayant & l'esprit la demande que lui a présentée le fono général concernant les
essals d'armes nucléaires dans l'océan Pacifique et rappelant le paragraphe 9 de la
résolution 3433 (XXX) de 1'Assemblée géndérale en date du 8 décembre 1975 ainsi que
d'autres résolutions pertinertes touchant la vive opposition exwrim@e contre ces
essais par les populations du Pacifique sud, y compris celles des territoires non
autonomes de la région, la Mission appelle l'attention du Comité spécial et de
1l'Assemblée générale sur cette demande particulidre de la population toké&laouane.

o/ Egalement connue sous le nom d'Olosega dans les Samoa américaines.
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Assistance fournie par les institutions gpécislisées des Nations Unies

419, La Mission a recommandé plusieurs domaines dans lesquels les institutions
spécialisées et les organismes régionaux pourraient venir en aide & la Puissance
administrante pour améliorer les conditions de vie de la population toké&laouane.

A cet égard, la Mission prie instamment les organismes qui offrent leur assistance
de réviser leurs méthodes et leurs technigues et d'exsminer les moyens d'adapter
leur aide aux petits territoires et de tenir compte des dimensions du territoire et
de 1l'ampleur de son probléme, données qui nécessitent, de toute évidence, des
méthodes particuliéres.

420. La Mission souhaite rappeler que c'est & la Nouvelle-Z&lande, Puissance
administrante en cause, qu'il incombe de cantacter les organisations internationales,

d'sppeler leur attention sur les problémes et les projets nécessaires et de
coordonner les politiques et les projets.

Futures missions de visite des Nations Unies

421. Compte tenu des proolémes complexes qui se posent aux trés petits tertritoires

tels que Tokélaou, la Mission considére que la question de ces territoires doit
faire 1l'cbjet d'un examen constant et recommande par conséquent & 1'ONU de poursuivre

1'8étude de la question afin de parvenir & une solution appropriée et satisfaisante
concernant le statut politique futur de tous les petits territoires. La Mission

est convaincue, comme d'autres missions avant elle, que l'envoi de missions de
visite des Nations Unies dans ces territoires est indispensable et représente

1'élément critique dans la recherche d'une telle solution.
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Appendice I

Loi No 2h (1948) relative sux fles Tokélaou

REIMPRESSION
/NMODIFICATIONS INCORPOREES/
ILES TOKELAOU
TEXTE EN VIGUEUR AU 31 DECEMBRE 1958
ANALYSE

Loi portant incorporation des iles Toké&laou & la Nouvelle-Z&lande et fixation de

leur sdministration
/29 octobre 1948/

CONSIDERANT qu'en vertu d'un ordre en Conseil de Sa Majesté en date du
29 favrier 1916, publil dans la Western Pacific High Commission Gazette le
S mai 1916, certaines Iles de l'océan Pacifique connues sous le nom d'iles Tokélaou,
et également connues sous le nom d'Tles Union, ont &té annexées aux dominions de
Sa Majesté, et que les frontiéres de la colonie des Iles Gilbert et Ellice ont &té
élargies de fagon & englober les Tles Tokélaou; considérant gqu'en vertu d'un ordre
en Conseil de Sa Majesté désigné sous le nom d'Crdre en Conseil (No 1) de 1925
relatif aux Iles Union, les frontiéres de la colonie des Iles Gilbert et Ellice
ont été modifiées de fagon & en exclure les 1les Tok&laou, considérant qu'en vertu
d'un ordre en Conseil de Sa Majesté désigné sous le nom d'Ordre en Conseil (No 2)
de 1925 relatif aux iles Union, le Gouverneur général de la Nouvelle-Z&lande a été
nommé Gouverneur des 1les Tokélaou; considérant qu'en vertu d'un ordre en Conseil
du Gouverneur général désigné sous le nom d'Ordre en Conseil (N6 1 de la
Nouvelle-Z3lande) de 1926 relatif aux Iles Union, modifi& par les dispositions
du parsgraphe 3 de 1l'article 3 de la loi de 1947 portant modification de la loi
relative au Samoa, les pouvoirs et attributions conférés au Gouverneur général
en vertu de 1'Ordre en Conseil (No 2) de 1925 relatif aux Iles Union ont été
dé1égués au Haut Commissaire du Samoa-Occidental; considérant que le Gouvernement
de Sa Majesté au Royaume-Uni et le Gouvernement de Sa Majesté en Nouvelle-Zé&lande
sont convenus qu'il était cpportun que les Tles Tokélaou deviennent partie inté-
grante de la Nouvelle-Z&lande; considérant que l'ordre en Conseil de Sa Majesté,
désigné sous le nom d'ordre en Conseil de 1948 portant abrogation de l'ordre en
Conseil relatif aux Iles Union dispose que l'abrogation de 1'Ordre en Conseil (No 2)
de 1925 relatif aux 1les Union prendra effet 3 une date devant étre Pixée par décret
du Haut Commissaire du Samoa-Occidental aprés que celui-ci se sera assuré de
l'adoption par le Parlement néo-zélandais d'une loi prévoyant l'incorporation des
Tles Toklaou 3 la Nouvelle-Z&élande :

1. Titre abrégé, entrée en vigueur. 1) La présente loi peut €tre désignée
sous le titre de Loi de 1yL8 relative aux 1les Toké&laou.

2) La présente loi entrera en vigueur le ler janvier 19L9.

2. Interprétation. Aux fins de la présente loi, l'expression "iles Tok&laou"

désigne les iles Fakacfo, Nukunonu et Atafu, ainsi que les petites Iles, Ilets,
rochers et récifs qui en dépendent.

3. Les iles Tokélaou feront partie intégrante de la Nouvelle-Z&lande.
T1 est déclaré par les présentes que les 1les Tokélaou font partie intégrante de

iz Touvelle-Z&lande.
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4. Réglements destinfs & assurer la paix, l'ordre public et une bonne
administration aux 1les Tok&lsou. 1) Outre les pouvoirs spéciaux 1'habilitant
& édicter des réglements, qui pourront lul &tre conférés éventuellement par une loi,
le Gouverneur général aura le droit d'édicter, par ordre en Conseil, tous
réglements qu'il jupgera nécessaires pour assurer la paix, l'ordre public et une
bonne administration aux Iles Tokélaou.

2)  Aucun réglement &dicté en vertu des dispositions du présent article ne
pourra entrer en vigueur ou prendre effet s'il est en contravention des dispositions
de la présente loi ou de toute autre loi du Parlement de la Nouvelle-Z&€lande en
vigueur aux 1les Tokélaou. Toutefois, aucun réglement ne sera considéré comme étant
en contravention des dispositions de la présente loi du fait qu'il contrevient aux
dispositions de lois en vigueur aux Iles Tcké&laou en vertu des dispositions de
l'article 5 de la présente 1oi ou du fait qu'il traite d'une question d&ja traitée
dans la nrésente loi ou dans toute autre loi, et tout réglement ainsi édicté
prendra effet conformement 2 sa teneur, sauf dans la mesure ou il sera incompatible
avec ladite loi en vigueur aux 1les Tok&laou.

3) Le pouvoir d'édicter des réglements pour les Tles Tokélaou, qui est
conféré au Gouverneur général par les dispositions du présent article, s'appliquera
4 1'imposition de péages, taxes, droits, amendes, impOts et autres redevances.

5. Les lois existantes resteront en vigueur. Toutes les lois qui seront en
vigueur aux 1les Tokélaou lorsque la présente lol entrera en vigueur resteront en
vigueur, sauf si elles seront incompatibles avec la mrésente loi ou avec toute autre
loi du Parlemant de la Touvelle-"“lande en virmueur aux iles Tokflaou ou avec tout
ré~lemert en visueur dans lesdites Iles.

6. Le droit &crit nfo-zélandais ne sera pas applicable aux Tles Toké&laocu.
Sauf indication contraire expresse, le droit écrit néo-z&landais, qu'il ait &té
promulgué avant ou qu'il soit promulgué aprés l'entrée en vigueur de la présente
loi, ne sera pas applicable aux Tles Toké&laou.

Les lois néo-zélandaises suivantes sont déclarfes applicables aux Tles
Tokélaou :

The Visiting Forces Act de 1939 (Loi de 1939 relative aux TForces
d'ipspection); voir article 7 de cette loi.

The United Nations Act de 1946 (Loi de 1946 relative 3 1'Organisation des
Nations Unies); voir article U4 de cette loi.

The International Air Services Licensing Act de 1947 (Loi de 1947 relative
a4 la concession de services aériens internationaux); voir la définition
de 1'expression "Nouvelle-Z&lande' A 1'article 2 de cette loi.

The Civil Aviation Act de 1948 (Loi de 1948 relative 3 l'aviation civile);
voir article 12 de cette loi.

The British Nationality and New Zealand Citizenship Act de 1948 (Loi de 1948
relative a4 la nationalité britannique et & la citoyenneté néo-zélandaise);
voir article 33, paragraphe 1 b) de cette loi.
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The Republic of TIreland Act de 1950 (Loi de 1950 relative & la République
d'Irlande); voir article 4, paragraphe 1 b) de cette loi.

The Republic of India Act de 1950 (Lei de 1950 relative & la République
de 1'Inde); voir article 3, paregraphe 1 b) de cette loi.

The Treaty of Peace (Jopan) Act de 1951 (Loi de 1951 relative au Traité
de paix avec le Japon); voir article 3 de cette loi.

The Officisal Secrets Act de 1951 (Loi de 1951 relstive aux secrets d'Etat);
voir article 17, paragraphe 1 de cette loi.

The Patents Act de 1953 (Loi de 1953 relative & la propriété industrielle);
voir article 118 de cetie loi.

The Designs Act de 1953 (Loi de 1953 relative & la crdation industrielle);
voir article 50 de cette loi.

The Trade Marks Act de 1953 (Loi de 1953 relative aux marques déposées);
voir article 86 de celte loi.

The Merchandise Marks Act de 1954 (Loi de 1954 relative aux marques de
fabrique}; voir article 23, paragraphe 1 de cette loi.

The Republic of Pakistan Act de 1956 (Loi de 1956 relative & la République
du Pskistan); voir article 3, paragraphe 1 b) de cette loi.

The Federation of Malaya Act de 1957 (Loi de 1957 relative & la Fédération
de Malaisie); voir article 3, paragraphe 1 b) de cette loi.

The Diplomatic Immunities and Privileges Act de 1957 (Loi de 1957 relative
aux priviléges et immunités diplomatiques); voir article 21, paragraphe 1
de cette loi.

The Geneva Conventions Act de 1958 (Loi de 1958 relative aux Conventions
de Gendve); voir article 10, paragraphe 1 de cette loi.

7. Lorsqu'une loi sera aspplicable aux Iles Tokélaou, les modifications &
ladite loi et ses réglements d'spplication y seront &cgalement applicables.
Lorsqu'une loi du Parlement de la Nouvelle-Z&lande sera applicable sux
fles Tok€laou, toute modification existante ou future i cette loi et tous les
r3glements, régles, ordres en Conseil et autres décisions existants ou futurs
gul seromt en vigueur en vertu de ladite loi ainsi que toute loi adoptée en
remplacement de ladite loi, y seront ou y deviendront €galement applicables,
szuf indication ccntraire expresse, dans la mesure ol ils seront applicables et
sous réserve des modifications nécessaires.

8. La loi relative 3 1'interprétation des lois sera en vigueur aux
$les Tokflaou. 1) La loi de 192L relative & 1'interprétation des lois sera, dans
1= mesure ol elle est applicable, en vigueur aux Iles Tokélaou et s'appliquera
gux ordres en Conseil et aux réglements d'application de la méme maniére qu'aux
lois du Parlement.
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2) Nonobstant toute disposition contraire de la loi de 1924 relative 3
l'interprétation des lois, l'expression "Nouvelle-Z&lande" telle gu'elle est
utilis€e dans toute loi, qu'elle soit actuellement en vigueur en Nouvelle-Z&lande
ou adoptée ultérieurement, n'englobera pas les iles Tok&laou, sauf intention
contraire évidente.

3) Le présent paregraphe porte modification de 1l'article 4 de la loi
de 192L relative & 1'interprétation des lois.

9. La ioi sera appliquée par le Ministre des Territoires insulaires.
Le Ministre des Territoires insulaitres veilleras & 1l'application de la présente loi.
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Appendice II

Loi No 38 (1967) portant modification de la Loi relative aux ilec Tokélaou

SOMMAIRE

Toi portant modification de la Loi relative aux fles Tokélaou de 1948

/26 octobre 1967/

L'Assemblée générale de la Nouvelle-ZEélande, réunie en Parlement et agissant
en vertu des pouveoirs de celui-ci, PROMULGUE ce qui suit :

1. Titre abrégé. La présente Loi peut &tre désignée sous le titre de
Tokelau Islands Amendment Act de 1967; elle sera interpretée en conjonection
avec le Tokelau Islands Act de 1948 (ci-aprés dénommé la Loi principale) et
sera censée faire partie de ladite Loi principale.

PREMIERE PARTIE

Fonction publique des iles Tokélaou

2 Entrée en vigueur. La présente Partie de la présente Loi entrera
en vigueur & la date qui sera fixée & cette fin par un Ordre en Conseil du
Gouverneur général.

3. Définitions. Dans la présente Partie de la présente Loi, et sauf
indication contraire du contexte :

Le terme "agent' d€signe une personne employée dans la fonction publique
des iles Tokélaou; .

L'expression "Autorité supdrieure néo-zélandaise" désigne, 3 1'8gard d'une
personne employée dans tout service de 1'Administration publique de la
Nouvelle-Zélande & laquelle s'applique le State Services Act de 1962, la
Commission, et, & 1'égard d'une personne employée dans tout autre service
de 1l'Adnministration publique de la Nouvelle-Zé&lande, le Ministre dont reléve
ce service;

L'expression “Administration publigue de la Nouvelle-Z&lande" désigne
1l'administration au service de Sa Majesté en ce qui concerne le Gouvernement
de la Nouvelle-Zé&lande, & 1l'exception des services & titre honoraire, et
comprend 1'administration de 1'enseignement au sens du Superannuation Act de 1956;
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L'expression “Fonction publique des iles Tokélaou' désigne 1'idministration
des fles Toké&laou, mais ne comprend pas les services rémunérés uniquement par
des honoraires ou des commissions, ni les services & titre honoraire, ni les
services effectués dans l'une des fonctions suivantes :

a) Ministre des territoires insulaires;

b) Administrateur des fles Tokélaou;

c) Secrétaire d'Etat aux territoires insulaires;

@) Faipule, Fa'amasino ou Pulenu'u;

e) Titulaire de tout poste spécifié dans une déclaration faite en vertu
de 1'article 5 de la présente Loi.

4, Nomination des agents. 1) Sous réserve des dispositions de la présente
Partie de la présente Loi, la Commission peut nommer & la For:iion publique des
fles Tokélaou les agents qu'elle jugera nécessaires.

2) Nonobstant toute disposition contraire de toute autre loi, tous les
agents de la Fonction publique des iles Tok&laou seront nommés par la Commission
et, sous réserve des dispositions de tout réglement &dicté en vertu de l'article 9
de la présente Loi, ils exerceront leurs fonctions dans les conditions que la
Commission pourra prescrire ou déterminer de temps & autre.

3) Dans le cas de 1l'absence d'un agent (quelle qu'en soit la cause) ou
de l'existence, pour quelque raison que ce soit, d'une vacance d'uu poste
quelconque dans la Fonction publique des iles Tokélaou (que ce soit pour cause
de décds, de démission ou pour toute autre cause), de temps 3 autre pendant la
durée de cette sbsence ou de cette vacance, la totalité ou une partie des
pouvoirs et des fonctions dévolus & 1l'agent ou attachés au poste pourront &tre
exercés par tout autre agent que la Commission décidera de charger temporairement
de les exercer, que la décision en question intervenue avant que ne se produise
1'absence ou la vacance, ou pendant la durée de celle-ci.

k)  Aucune décision de cette nature ni aucun acte accompli par un agent
~ . ¥ 2 2 . P z
8 la suite d'une telle décision ne pourra &tre contesté au cours de quelque
procédure que ce soit en alléguant que le fait ayant motivé la décision ne se
serait pas produit ou aurait cessé d'exister, ou que l'agent n'aurait pas &té
nommé 3 un poste visé par la décision en question.

5. Exemptions. 1) Le Gouvernement général en Conseil peut, sur la
recommandation de la Commission, déclaréer que tout poste ou catégorie de postes
de la Fonction publique des iles Tokélaou cessera d'8tre un poste de ladite Fonection
publique, auquel cas toute personne occupant ce poste ou un poste de cette
catégorie cessera d'avoir la qualité d'agent de la Fonction publique des
1les Tokélaou et, & partir de ce moment, exercera son emploi & la discrétion
du Ministre et dans les ccnditions que celui-ci pourra déterminer de temps &
autre.
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2) Si un poste visé par une declaration faite en vertu du paragraphe 1
du présent article est vecant au moment ol la déclaration prend effet ou devient
vacent par la suite, toute nomlnatlon & ce poste sera faite par le Ministre et
continuera de rester en vigueur & sa discrétion, dans les conditions que le
Ministre pourra déterminer de temps & autre.

3) Le Gouverneur générsl en Conseil peut, sur la recomméndation du Ministre,
révoquer toute déclaration feite en vertu du présent article, en totalité ou en
pa.rtle9 auquel cas la personne occupant un poste visé par la déclaration ainsi
révoquée sera c0n51deree, si sa nomination est confirmée par la Commission, comme
syant &té Alment nommée audit poste par la Commission, et elle exercera ses
fonctions en qualité d'agent de la Fonction publique des iles Tokélaou.

6. Inspplicabilité du State Services Act de 1962. Sauf dans les cas
prevus dans lu presente Partie de la présente Loi, le State Services Act de 1962
ne s'appliquera pas & la Fonction publique des fles Tokélaou, ni & des agents
de 1'Administration publique de la Nouvelle-Zélande en leur qualité d'agents
de la Fonction publique des fles Tokélaou.

7. Délégation de pouvoirs. 1) La Commission pourra de temps & autre
déléguer en totalité ou en partie certains de ses pouvoirs relatifs & la Fonction
publique des iles Tokélaou (y compris le présent pouvoir de délégation) & 1l'un
quelconque de ses membres ou & toutes autres personnes.

2) Sous réserve de toute décision générale ou particuliére de la Commission,
la personne 3 laquelle des pouvoirs sont ainsi dé1légués peut exercer ces pouvoirs
de la méme maniére et avec ie méme effet que s'ils lui avaient été conférés
directement en vertu de la ,.3sente Loi et non par délégation.

3) Toute personne censée agir & la suite d'une délégation faite en vertu
du présent article sera, sauf preuve du contraire, présumée agir conformément
aux conditions prévues dans la d€légation.

L) Toute délégation faite en vertu du présent article peut 1l'&tre a une
personne déterminée ou & des personnes appartenant & une catégorie déterminée
ou au titulaire d'un poste déterminé & un moment donné.

5) Une délégation de pouvoirs en vertu du présent article n'emp&chera
pas l'exercice de ces pouvoirs par la Commission ou par toute personne ayant
dé1égué ces pouvoirs.

8. Fonctions de la Commission. 1) La Commission prendra de temps & autre
les mesures qu'elle jugera nécessaires pour assurer 1l'efficacité de la Fonction
publique des iles Tokélaou.

2) La Commission beut, de temps & autre, émettre des instructions pour
donner effet aux dispositions de la présente Partie de la présente Loi ou de
tout réglement &ficté en vertu de l'article 9 de la présente Loi.
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3) Dans l'exercice de ses pouvoirs et de ses fonctions & 1'égard de la
Fonction publique des fles Tokélaou, la Commission peut procéder aux &tudes
et aux enquétes qu'elle juge nécessaires. Pour procéder & toute &tude ou
enquéte de ce genre, la Commission gura les mémes pouvoirs et la méme autorité
de convoguer des témoins et de recevoir des témoignages que ceux dont jouit
une commission d'enquéte en vertu de la Loi intitulée Commissions of Inquiry Act
de 1908, et toutes les dispositions de ladite Loi s'appliqueront aux témoins
ainsi convoqués et aux témoignages ainsi regus ou fournis d'une maniére aussi
compléte et avec la méme efficacité que si les témoins avaient &€té convoqués
et les témoignages regus ou four '» en vertu ou sous l'autorité de ladite Loi,
tout comme si ladite Loi était en vigueur dans les $les Tokéleaou.

9. Réglements relatifs & la Fonction publique. 1) La Commission peut,
avec l'approbation du Gouverneur général, édicter des réglements concernant les
traitements, les indemnités, la discipline, le contréle et la gestion de la
Fonction publique des fles Tokélaou. Lesdits réglements peuvent soit avoir
un caractére général, soit s'appliquer & un cas particulier ou & une catégorie
de cas particuliére.

2) Sans gue cela limite pour autant le caractére général des pouvoirs
conférés en vertu du paragraphe 1 du présent article, la Commission peut, en
vertu dudit paragraphe, édicter des rdglements concernant la nomination,
la promotion, la mutation, la mise & la retraite, la révocation, la suspension
et le licenciement des agents de la Fonction publique des fles Tokélaou,

y compris la révision des décisions prises & ce sujet et les recours formés
contre ces décisions.

3) Sans que cela limite pour autant les autres pouvoirs de la Commission,
la Commission peut instituer pour les infractions aux réglements édictés en vertu
du présent article, ou pour des manguements & la discipline, une amende
n'excédant pas vingt dollars, selon la nature et la gravité de l'infraction:
ces amendes seront recouvrables par déduction sur le traitement ou de toute
autre maniére.

k)  Tout rdglement édicté en vertu du présent article entrers en vigueur
3 une date qui sera spécifife dans ledit réglement (que ce soit avant ou aprés
la date & laquelle le réglement est adopté); si aucune date n'est spécifiée,
la réglement entrera en vigueur & la date de la publication, dans la New Zealand
Gazette, d'un avis faisant connaitre que le ré&glement a été adopté, &tant entendu
qu'aucune disposition d'un réglement qui imposerait une obligation ou une
incapacité quelle qu'elle soit ne peut prendre effet avant la date & laquelle
le réglement est adopté.

5) Aucun réglement &dicté en vertu du présent article ne pourra &tre
considéré comme invalide en raison du fait qu'il confére un pouvoir discrétionnaire
4 la Commission ou 3 une personne, ou qu'il habilite ls Commission ou une personne
4 déterminer les conditions dans lesquelles un congé peut &tre accordé ou des indem~
nités peuvent &tre versées ou toutes autres conditions relatives au service qui ne
sont pas incompatibles avec la présente Partie de la présente Loi, ou du fait
qu'il laisse 3 la Commission cu 4 uie personne le soin de régler, d'appliguer,
de suspendre, d'interdire ou de réglementer une question ou une mesure par voie
d'instruction, d'application générale, ou applicable & certaines catégories de
cas ou 3 des cas particuliers.
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10. Treitements et indemnit@s. 1) Sous réserve des disvositions de tout
réglement adopté en vertu de 1'Article 9 de la présente Loi, les agents de la
Fonction publique des Iles Tok&laou regoivent les itraitements et indemnités que la
Commission juge appropriés.

2) Les traitements et indemnités des agents de la Fonction publique des
Tles Tokélaou sont financés par prélévement sur le Compte de 1'Administration
des Tles Tokélaou grace a des cré&dits allouds par le Parlement.

11. Déclarations d'engagement ou promesses de remboursement signées par
des agents ou futurs agents. 1) Un agent ou futur agent auquel une avance est
consentie ou pour lequel des dépenses sont engagées, avec 1l'approbation de la
Commission, pour couvrir des frails de transport, d'études, de formation ou de
subsistance ou d toute autre fin spéciale peut €tre tenu, pour bénéficier de cette
avance ou de ces dépenses, de signer une déclaration d'engagement, sous une forme
8 déterminer par la Commission, aux termes de laguelle il serait tenu de verser
& la Couronne la somme spécifie s'il manque & toute stipulation de ladite
déclaration. ‘

2) Au lieu de la déclaration d'engagement précitée, la Commission peut
demander a l'agent ou au futur agent de signer une promesse de remboursement par
lagquelle il s'engagerait & rembourser & la Couronne toute la somme qui lui aura
été avancée ou toutes les dépenses engagées en sa faveur, A concurrence d'un
montant maximal spécifié dans la promesse de remboursement s'il ne fournit pas les
services stipulés dans les dispositions de ladite promesse.

3) Le montant spécifié dans ladite déclaration d'engagement ou, le cas
échéant, le montant maximal remboursable en vertu de ladite promesse de rembour-—
sement sera réduit, durant la période couverte, d'un montant &quivalant & la
proportion des services fournis par 1l'agent ou le futur agent conformément aux
conditions de la déclaration d'engagement ou aux dispositions de la promesse de
remboursement par rapport 4 toute la période de services requis pour qu'il se soit
acquitté des obligations découlant de la déclaration d'engagement ou de la
promesse de remboursement.

4) La Commission peut demander que ladite déclaration d'engagement ou
promesse de remboursement soit €galement contresignée par 1l'un des parents ou le
tuteur de 1l'intéressé ou par une autre personne agréée par la Commission comme
garant, ou la Commission peut accepter toute autre garantie fournie par 1'agent
ou le futur agent. Le parent ou le tuteur ou la personne qui contresigne ladite
déclaration d'engagement ou promesse de remboursement est conjointement et
solidairement responsable.

5) Toute déclaration d'engagement ou prcmesse de remboursement a force
exécutoire & 1'égard de l'agent ou du futur agent et du garant qui la contresigne,
nonobstant toute disposition de toute ordonnance ou loi, et le montant stipulé dans
la déclaration d'engagement ou, le cas &chfant, le montant remboursable en vertu
de la promesse ¢ remboursement, sous réserve de toute déduction opérée en
application du peragraphe 3 du présent article est recouvrable & titre de dommages
et intérets.
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12. Cumul. Un agent de la Fonction publique des Iles Tok&laou peut occuper
simultaenément plusieurs postes, qu'ils soient judiciaires ou administratifs,
auxquels il peut &tre nommé.

13. Emploi dans 1'Administration publigue de la Nouvelle-ZE&lande et dans
la Fonction publique des iles Tokélaocu. 1) Toute personne employée en permanence
dans l'Administration publigue de la Nouvelle-Z&lande peut, avec l'assentiment
e l'autorité supérieure néo-zélandaise, €tre nommée & tout poste de la Fonction
publique des 1les Toké&laou d tous &gards comme si elle était un agent de ladite
fonction publique; toutefois, avant d'€tre nommée & un poste de la Fonction
publique des Tles Tokélaou, une personne n'aura aucun droit d'appel contre toute
décision prise par la Commission en ce qui concerne toute nomination, promotion
ou mutation & la Fonction publique des Tles Tok&laou ou au sein de ladite
fonction publique.

2) Toute personne employée en permanence dans la Fonction publique des
Iles Tokélaou peut etre nommée & tout poste de 1'Administration publique de la
Nouvelle-Z&lande & tous égards comme si elle était employée en permanence par
ladite administration; toutefois, avant d'€tre nommée & un poste de 1'Adminis-—
tration publique de la Nouvelle-Zélande, une personne n'aura aucun droit d'appel
contre toute décision prise par l'autorité supérieure néo-zélandaise en ce qui
concerne toute nomination, promotion ou mutation dans 1'Administration publique
de la Nouvelle-Zé&lande.

3) Toute personne nommée & un poste de la Fonction publique des Iles
Tokélaou en vertu du parsgraphe 1 du présent Article ou 3 un poste de 1'Adminis-
tration publique de la Nouvelle-Z&lande en vertu du paragraphe 2 du présent
Article peut occuper simultanément des postes dans les deux administrations et,
dans ce cas

a) Son statut, ses droits et ses obligations dans chaque administration
ne sont pas affectés par le fait qu'elle occuve un poste dans 1l'autre
administration;

b) Pour chaque poste elle est assujettie aux régles régissant
1l'gdministration & laquelle appartient ce poste, indépendamment du
fait qu'elle occupe un poste dans l'autre administration;

c¢) Dans chaque administration elle peut &tre promue, bénéficier d'une
augmentation de traitement ou €tre nommfe 3 tout autre poste comme si
elle n'occupait aucun poste dans 1'autre administration.

4) Tant que toute personne occupe des postes simultanément dans les deux
administrations, elle est censée &tre en congé sans traitement dans 1'Adminis-
tration publique de la Nouvelle-Z&lande ou dans la Fonction publique des Iles
Tokélaocu, selon le cas, & moins que l'autorité supérieure néo-zélandaise ou
la Commission, selon le cas, n'en décide autrement.

5) Lorsqu'un agent de 1'Administration publique de la IMouvelle-Z&lande
est nommé 3 un poste de la Fonction publique des Iles Tok&laou et cesse alors ou
par la suite d'occuper un poste dans 1l°Administration publique de la
Nouvelle-Zélande, il a'est pas considéré pour autant comme ayant démissionné de
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ses fonctions dans l'Administration publique de la Nouvelle-Z&lande, mais devient
un agent en service détaché de cette administration et, & moins qu'il ne
démissionne auparavant de l'Administration publique de la Nouvelle-Z&lende, il le
reste jusqu's ce qu'il cesse d'€tre un agent dans la Fonction publique des

fles Tokéleou et pendant une période supplémentaire n'excédant pas six mois,
comme 1‘'autorité supérieure n€o-zélandaise peut l'autoriser de temps & autre,

en tout &tat de cause.

65) Lorsqu'un agent de la Fonction publique des Tles Tokélaou est nommé a
un poste de 1l'Administration publique de la Nouvelle-ZE&lande et cesse alors ou par
la suite d'occuper un poste dans la Fonction publique des Iles Tok&laocu, il n'est
pas considéré pour autant comme syant démissionné de ses fonctions dans la Fonction
publique des Iles Tok&laou meis devient un agent au service détaché de ladite
fonction publique, et & moins qu'il ne démissionne auparavant de la Fonction
publique des Iles Tok&laou, il le reste jusqu'd ce qu'il cesse d'€tre un agent
de 1'Administration pudblique de la Nouvelle-Z&lande, et pendant une péricde
supplémentaire n'excédant pas six mois, comme la Commission peut l'autoriser de
temps & autre, en tout &tat de cause.

7) Un employé en service détaché ne regoit aucun traitement de 1'adminis-
tration dont il est détaché, mais il est considéré a toutes autres fins, comme un
agent de cette administration.

8) Tout agent de la Fonction publique des Tles Tokélaou peut, avec
l'assentiment de l'autorité supérieure néo-zélendaise, &tre affecté i 1'Adminis-
tration publigue de la Nouvelle-Zélande pour recevoir une formation ou acquérir
une expérience et, durant sa période de service en Nouvelle-Zélande, cet agent
regoit le traitement et les indemnités qui sont fix€s par l'autorité supérieure
néo-zélandaise.

1k, Cotisations des agents & la Caisse des retraites des fonctionnaires
de 1'Etat. 1) Dans le cas ol un agent visé par le paragraphe 1 de 1'Article 13
de la présente Loi occupe simultanément des postes dans les deux administrations,
ou % considéré comme un agent en service détaché de 1l'Administration publique
de : Nouvelle-Zélande conformément aux dispositions du paragraphe 5 dudit article,
et cotise & la Caisse des retraites des fonctionnaires de 1'Etat, le traitement aux
fins du Superannustion Act de 1956 s'entend du traitement majoré, le cas échéant,
de toute augmentation dont, de l'avis de 1l'Autorité supérieure néo-zé€landaise,
1l'intéressé aurait eu le droit de bénéficier eu égard 3 son emploi dans
1'Administration publique de la Nouvelle-ZE€lande s'il n'avait pas &té nommé a
un poste dans la Fonction publique des Iles Toké&iaou;

Etant entendu que tout asgent remplissant ces conditions qui a occupé un
poste dans la Fonction publique des Iles Tokélaou pendant une période de six ans
peut, & tout moment aprés l'expiration de cette période pendant qu'il occupe encore
un poste dans cette administration, ou, s'il est muté ou retourne 2 un emploi dans
1'Administration publique de la Nouvelle-Zélande, dans un délai d‘un an suivant
la cessation de son service dans les 1les Toké&laou, ou choisir de cotiser sur la
base du traitement regu par lui eu égard & son emploi dans la Fonction publique
des Tles Tokélaou (non compris toute indemnité spéciale de résidence aux
iles Tok&laou regue par lui) avec effet de la date de sa nomination audit emploi.

- 12 -



2) Aux fins de la clause conditionnelle du paragraphe 1 du présent Article,
une nomination & un poste dans la Fonction publique des Iles Cook ou dans la
Fonction publique de Niou& en rapport avec 1'Administration des Tles Tokélaou
qui est antérieure & l'entrée en vigueur de la préserte Loi est réputée &tre une
nomination dans la Fonction publique des Iles Tokélaou, et le service accompli &
ce poste avant l'entrée en vigueur de la présente partie de la présente Loi est
réputé avoir été accompli & un poste dans la Fonction publique des Tles Tokélaou.

3) Dans le cas ol un agent visé par le paragraphe 2 de 1l'Article 13 de la
présente Lol occupe simultanément des postes dans les deux administrations, ou
est considéré comme un agent en service détaché de la Fonction publique des
Tles Tokélaou conformément au paragraphe 6 dudit article, ou est affecté &
1'Administration publique de la Nouvelle-Zélande conformément au paragraphe 8
dudit article, le traitement aux fins du Superannuation Act de 1956 s'entend du
traitement majoré le cas &chéant de toute augmentation dont, de 1l'avis de la
Commission, l'intéressé aurait eu le droit de bénéficier eu &gard 3 son emploi
dans la Fonction publique des Iles Tokélaou s'il n'avait pas &té nommé & un poste
dans 1l'Administration publique de la Nouvelle-Z&€lande ou affecté i cette
administration;

Ftant entendu que tout agent remplissant ces conditions qui a occupé un
poste dans 1'Administration publique de la Nouvelle-Zélande pendant une période
continue de six ans peut, 2 tout moment aprés 1l'expiration de cette période pendant
qu'il occupe encore un poste dans cette administration, ou, s'il est muté ou
retourne a4 un emploi dans la Fonction publique des 1les Tok&laou, dans un délai d‘'un
an suilvant la cessatlion de son service en Nouvelle-Z&lande, choisir de cotiser sur
la base du traitement regu par lui eu &gard & son emploi dans 1l'Administration
publique de la Nouvelle-ZE&lande avec effet de la date de se nomination audit emploi.

4) Tout apent qui fait ce choix doit verser i la Caisse, dans les délais
et suivant les modalités que le Conseil d'administration de la Caisse détermine,
la somme que le Conseil fixe au titre de la partie du traitement qu'il,recevait
pendant la période antérieure de service dans la Fonction publigue des Tles
Cook, dans la Fonction publique de Nioué, dans la Fonction publicue des 1les
Tok&laou ou dans 1l'Administration publique de la Nouvelle-Zélande, suivant le cas,
qui dépasse le montant réputé €tre son traitement pendant cette période conformément
aux dispositions ci-dessus du présent paragraphe.

5) Au sens du présent Article, le terme "agent" s'applique
a) A 1'Administrateur des Iles Tokélaou;

b) Au titulaire de tout poste spécifié dans une déclaration faite en
application de 1'Article 5 de la présente Loi.

15. Dispositions relatives au personnel déj3 en poste. Toute personne qui,
immédiatement avant l'entrée en vigueur de la présente partie de la présente Loi,
était un agent de la Fonction publique de Wioué auquel s'appliquait 1'Article 671
du Niue Act de 1966 est réputée &tre un agent de la Fonction publique des
Iles Tokélaou et doit occuper dans cette derniére le poste correspondant 3 celui
qu'elle occupait dans la Fonction publique de Nioué immédiatement avant 1'entrée
en vigueur de la présente partie de la présente Loi.
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16. Modifications apportées par voie de conséquence au Superannuetion Act
de 1956. 1) Le Superannuation Act de 1956 (tel qu'il a ét& modifié par
1'Article 733 (4) du Niue Act de 1966) est en conséquence modifié mar les présentes
de la fagon suivante :

a) Ajouter les mots "et la Fonction publique des fles Tok&laou' anrés les
mots "la Fonction publique de Nioué" dans la définition de 1'expression
"administration publique™ qui figure au paragraphe 1 de 1l'Article 2;

b) Ajouter les mots "ou la Fonction publique des Tles Tokélaou" aprés
les mots "la Fonction pubiique de Niou:" au paragravhe 1 de 1'Article 50,
ainsi qu'aux paragraphes 2, 3, 4, 5 et 10 (ajoutés en application de

1'Article 8 du Suverannuation Amendment Act de 196M4);

¢) Ajouter les mots "ou la Fonction publique des Iles Tokélaou" aprés
les mots "la Fonction publique de Nioué" su paragraphe 1 de 1'Article 51,
ainsi qu'aux paragraphes 24 et 2B {ajoutés en application de
1'Article 15 du Superannuation Amendment Act de 1959);

d) Remplacer, au paragraphe 2 de 1'Article 51, les mots "en partie dans
1'une de ces administrations et en partie dans l'une ou dans l'une et
l'autre des deux autres administrations'' var les mots “en partie dans

l'une de ces administrations et en partie dans une ou plusieurs des
auwtres rcministrations'.

2) L'Article 50 du Superannuation Act de 1956 est par les présentes
modifié par 1l'adjonction, aprés le paragraphe 5, du nouveau paragraphe suivant :

"sp. Dans le cas oll un agent permanent de la Fonction publique des
$1es Tokélaou cotise & 1la Caisse, aux fins de la présente loi, toute
période accomplie au service de 1'Administration des Tles Tok&laou ou de
la Fonction publique du Samoa-Occidental en rapport avec 1'Administration
des $les Tokélaou est réputde &tre une période au service de 1'Administration
publigue."”

3) L'Article 50 du Superannuation Act de 1956 est par les présentes
modifié par l'adjonction, aprés le paragraphe 9A (ajouté en application de
1'Article 733 (5) du Niue Act de 1966), du nouveau paragraphe suivant :

"OB. Nonobstant toute disposition contraire de la premiére partie
de la loi portant modification de la Loi relatiye aux Iles Toké&laou de
1967, est réputé, aux fins de la présente Loi, &tre un agent permanent
de la Fonction publique des Iles Tokélaou :

a) L'Administrateur des Tles Tokélaou;
b) Le titulaire de tout poste spécifié dans une déclaration faite en
application de 1'Article 5 de la loi portant modification de la
Loi relative aux Tles Tokélaou de 1967."
4) Tout versement fait auprds du Conseil d'administration de la Caisse

des retraites des fonctionnaires de 1'Etat aprés l'entrée en vigueur de la’
Loi principale et avant 1'entrée en vigueur de la présente partie de la présente
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Loi par des personnes au service de l'Administration des Iles Toké&laou & titre
de cotisation aux fins de la retraite est réputé avoir été valablement effectué
et perglu et est considéré comme une cotisation aux fins du Superannuation Act de
1956, et la période pour laquelle ce versement a &té effectué est réputée &tre
une période de service aux fins dudit Superannuation Act.

17. Abrogations. L'article 671 et 1l'alinéa f) du paragraphe U de
1'article 733 de la Loi de 1966 relative 3 Nioué est abrogé par les présentes :

DEUXIEME PARTIE
Propriété fonciére

18. Interprétation. 1) Dans la présente partie de la présente Loi, sauf
indication contraire du contexte,

L'expression "droit de propriété coutumier" s'entend du droit de
propriété reconnu conformément aux coutumes et usages des Tokélaouans;

L'expression "fins d'utilité publique" d&signe notamment la santé
publique, 1'éducation, les loisirs publics, l'inhumation des morts,
l'approvisionnement en eau, l'évacuation des eaux usées, 1'éclairage,
1'érection de b&timents publics, l'affectation de terrains aux agglomé-
rations, la construction de quais et de ports, l'implantation d'@metteurs
radio, ainsi que toutes les fins et attributions légitimes de
1'Administration des Tles Tokélaou;

Le terme "Tokélaouan'" désigne toute personne appartenant & la race
polynésienne des Iles Tok&laou, y compris toute personne descendant d'un
Tokélaouan;

L'expression "terres tokélaouanes" désigne les terres dévolues 3 la
Couronne mais détenues par des Tokélaouans en vertu du droit de propriété
coutumier et non en vertu d'une concession de la Couronne.

2) Toute terre des iles Tokélaou qui, lors de l'entrée en vigueur de ls
Loi principale, appartenait en pleine prcpriété 3 une personne autre que la
Couronne sera, sux fins de la présente partie de la présente Loi, considérée
comme détenue en pleine propriété en vertu d'une concession de la Couronne et
ne sera en conséquence pas considérée comme terre tok€laouane aux fins de la
présente partie de la présente Loi.

19. Désignation des terres. Sous réserve des dispositions de la présente
partie de la présente Loi, toute terre des Iles Tokélaou est déclarée par la
présente terre tokélaouane.

20. Toutes les terres des Iles Tokélaou (3 certaines exceptions pr@s) sont
dévolues & la Couronne, sous réserve du droit de propriété coutumier. 1) Sous
réserve des dispositions de la présente partie de la présente Loi, toute terre des
Tles Tokélaou (2 1l'exception des terres auxquelles s'appliquent les dispositions
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du paragrephe 2 de 1l'Article 18 ou de 1l'Article 21 de la présente lLoi) est
déclarée, par ls présente, dévolue & la Couronne en sa& qualité de fideicommissaire
des usufruitiers de cette terre, et sera détenue par la Couronne sous réserve du
droit de propriété coutumier; et toute terre de cette nature est en consfquence
déclarée par la présente terre tokélaouane, mais resters soumise & tous les droits
qui, avant l'adoption de la présente Loi, auront pu €tre 1légitimement acquis &

son &gard, autrement que dans des conditions conformes aux coutumes et usages

des Tokélaouans. .

2) Sous réserve des dispositions de la présente partie de la présente Loi,
les droits des usufruitiers des terres tok&laouanes seront déterminés conformément
aux coutumes et usages des Tokélaouans.

21. La laisse et le fond de la mer sont dévolus & la Couronne. La laisse
des 1les Tokélaou, c'est-a-dire les terres situées entre la limite des hautes
eaux &4 la moyenne des hautes marées de printemps et la limite des basses eaux
& la moyenne des basses marées de printemps, ainsi que le fond et le sous-sol
des zones sous-marines comprises entre cette limite des basses esux le long de la
cOte des iles Tokélaou et une ligne dont chague point se trouve & une distance
de 3 milles marins internationanx du point le plus proche de cette limite, seront
considérés comme dévolus et comme ayant toujours &té dévolus A& la Couronne, sous
réserve exclusivement des droits publics de pé€che et de navigation.

22. Autorité de 1'Administrateur sur les terres de la Couronne.
L'Administrateur des Iles Tok&laou pourra exercer, au nom de la Couronne, tous les
droits de poursuite, de prise de possession, de reprise de possession, de
perception de loyers et de bénéfices, d'exploitation, de gestion, de contrdle
et de possession dévolus & la Couronne en ce qui concerne toute terre des
Tles Toké&laou.

23, Sauvegarde des intéréts existants sur les terres tokélaouanes. Si, lors
de 1'adoption de la présente Loi, une terre tokélaouane fait l'objet d'un bail
valable et en vigueur ou de tout autre intérét dévolu 2 une personne physique ou
morale, autrement qu'en vertu du droit de propriété coutumier, ce bail ou cet
autre intérét seront considérés comme détenus en vertu d'une concession de la
Couronne.

24, Prise de possession de terres 3 des fins d'utilité publique. 1) Le
Gouverneur général pourra, par un ordre en Conseil, prendre possession de toute
terre des iles Tokélaou & toutes les fins d'utilité publique spécifies dans ledit
ordre, et ladite terre sera alors entiérement dévolue a*la Couronne 3 partir de
la date & laguelle l'ordre aura été émis ou 3 partir de toute date ultérieure
spécifiée dans ledit ordre & cet égard, indépendamment de tous les droits de
propriété et autres droits et intéréts de toute autre personne, sauf si ces droits
de propriété et autres droits ou intéréts sont expressément sauvegardés par ledit
ordre.

2) Lorsqu'il aurs été ainsi pris possession d'une terre & des fins
d'utilité publique, toutes les personnes détenant 3 son égard un droit de
propriété ou autre, un titre ou un intérét quelconque qui s'éteint ou dont elles
sont dépossédées du fait de ladite prise de possession, auront droit 4 un
dédommagement de la part de la Couronne.
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3) Dans un d8lai de 90 jours aprés la date & laquelle la terre deviendra
possession de la Couronne, l'Administrateur des iles Tokélaou offrira, aux
personnes ayant droit & un dédommageient, la somme qu'il jugera sppropriée.

Si 1'offre n'est pas acceptée par tous les ayants droit dans un délai de 60. ours
aprés qu'elle leur aura été& communiquée, le montant sera &valué et adjugé par

un juge ou un commissaire du Tribunal foncier de Nioué, & la requéte de
1'Administrateur ou de 1'un quelconque des ayants droit.

4) Tout dédommagement ainsi adjugé & une personne constituera une dette
contractée envers elle par la Courpnne qui sera payée par prélévement sur le
compte de 1'Administration des iles Toké&laou de crédits accordés par le Parlement.

53 I1 pourra &tre pris possession par un ordre en Conseil i toutes fins
d'utilité publigue de tout bail, droit d'usage, ou autre droit, titre, droit de
propriété ou intérét 1limité, relatifs 4 une terre quelconque, et le dédommagement
en ce qui les concerne sera effectué de la méme facon que dans le cas de terres
dont il est pris possession conformément aux dispositions précédentes du présent
article.

25. Aliénation de terres par des Tokélaouans - 1) Sauf dispositions
contraires prévues par des reglements &dictés en vertu de la loi principele,
un Tokélaouan ne sera ni fondé en droit ni habilité 3 céder par aliénation ou
disposition, autres qu'en faveur de la Couronne, une terre tokélaouane ou un
intérét quelconque sur ladite terre, que ce soit par voie de vente, de bail,
d'octroi d'un droit d'exploitation, d'hypothéque ou de quelque autre facon; et
une terre tok&laouane ou un int&rét quelconque sur ladite terre ne pourront &tre
confisqués e.. exécution des dettes d'un Tokélaouan, en cas de décés ou d'insol-
vabilité, ni ne pourront constituer des avoirs a cette fin.

2) Aux fins du présent article, un contrat de vente de produits agricoles,
de bois d'oeuvre, de minéraux ou autre produit de valeur se rattachant a une
terre toké&laouane ou en faisant partie intégrante, sera considéré comme un contrat
visant 1l'aliénation d'un intérét sur ladite terre, i moins que le produit ainsi
vendu, ou ayant fait 1l'objet d'une promesse de vente, n'ait été séparé de la
terre avant la passation du contrat.

3) Aux fins du présent article, tous loyers et autres sommes qu'un
Tok&laouan percoit d raison de son intérét sur une terre tokélaouane ssront
considérés comme un intérét sur ladite terre.

4)  L'Administrateur des Iles Tokélaou pourra, au nom de Sa Majesté, donner
d ball une terre tokélaouane pour une période n'excédant pas 40 ans et aux
conditions qu'il Jugera appropriées, s'il a acquis la conviction que la
concession d'un tel bail est conforme aux voeux et aux intér&ts des propriétaires
~

de la terre et & 1'intérét public, et il pourra, aux mémes conditions, accepter que
tout bail ainsi concédé par lui soit résilié.

5)  Tout bail de cette nature sera régi par les mémes conditions qu'un bail
de terres de la Couronne, mais les loyers ou autres revenus provenant de ce bail
seront recus en dépdt par la Couronne pour le compte des propriétaires de la
terre.
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6) Aucune disposition du présent article ne portera atteinte au droit
gqu'ont les Tok&laouans de disposer entre eux de terres tokélaouanes conformément
d leurs coutumes et & leurs usages.

26. Certaines ordonnances relatives aux {les Gilbert et Ellice ne sont pas
applicables aux 1les Tokélaou - 1) les ordonnances suivantes relatives 3 la
colonie des Iles Gilbert et Ellice cesseront, aprés adoption de la présente loi,
d'avoir effet en tant gue parties de la loi régissant les Iles Toké&laou :

a) L'Ordonnance de 1917 relative aux terres autochtones;

b) L'Ordonnance de 1919 portant modification de 1'Ordonnance relative
aux terres autochtones;

c¢) L'Ordonnance de 1922 relative aux terres autochtones des Tles Gilbert
et Ellice;

d) L'Ordonnance de 1935 portant modification de 1l'Ordonnance relative aux
terres autochtones;

2) Les dispositions des articles 20, 20A et 21 de la loi de 1924 relative
3 l'interprétation des lois s'eppliqueront aux ordonnsnces spécifiées au
paragraphe 1) du présent article comme s'il s'agissait de lois du Parlement
néo-zélandais qui auraient été sbrogées par ledit paragraphe.
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Appendice III

Loi No 41 (1970) portant modification de la loi relative aux Tles Tokélaou

SOMMAIRE

Lol portant modification de la loi relative aux Iles Tokélaou de 1948

/13 novembre 1970/

L'Assemblée générale de la Nouvelle-Z&lande, réunie en Parlement et agissant
en vertu des pouvoirs de celui-ci, PROMULGUE ce qui suit

1. Titre abrégé. La présente loi peut étre désignée sous le titre de loi
de 1970 portant amendement de la loi relative aux iles Tokélaou; elle sera
interprétée en conjonction avec la loi relative aux fles Tok&laou de i948 (ci-apres
dénommée "la loi principale") et sera censée faire partie de ladite loi principale.

PREMIERE PARTIE

Compétence civile et pénale

2. Entrée en vigueur. La présente partie de la présente loi -entrera en
. -~ . - T ~ - -
vigueur a la date gul sera fix€e a cette fin par un ordre en Conseil du
Gouverneur général.

3. Interprétation. Sauf indication contraire du contexte, dans la présente
partie de la présente loi, le terme "Commissaire" désigne un commissaire pour
Atafu, Fakaofo ou Nukunonu nommé en vertu de l'article 9 de la présente loi.

I, Compétence de la Cour supérieure de Nioué dans les iles Tokélaou. 1) La
Cour supérieure de Nioué aura la compétence civile et pénale qui pourra &tre
nécessaire pour l'application des lois des Iles Tokélaou de la méme manidre 3
tous égards que si cette compétence avait été conférée 3 ladite cour en tant
que tribunal distinct dans lesdites iles et pour lesdites fles.

2) Dans llexercice de la comp@tence qui lui est conférée par le présent
article, la Cour supérieure de Nioué pourra sifger, soit aux Tles Tok&laou, soit
~ . ”

a Nioue.

3) Nonobstant les dispositions de la présente partie de la présente loi,
un commissaire de la Cour supérieure de Nioué ou un juge de paix de Nioué nommé
en vertu des dispositions de la troisiéme partie de la loi de Nioué de 1966
n'exercera aucune compétence en ce qui concerne les iles Tok&laou.
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?)  Sauf en cas de cessation anticipée de ses fonctions, un commissaire
restera en fonctions jusqu'd 1'Age de 68 ans révolus.

3) Le Gouverneur général peut, s'il le juge epproprié, relever de ses
fonctions un commissaire pour incapacité ou faute grave.

) Un commissaire peut démissionner de ses fonctions en adressant une
lettre Cerite de sa main & 1'Administrateur des Iles Toké&laou.

5) Un commissaire peut recevoir par prélévement sur le compte général
des Iles Toklaou tout traitement ou tous honoraires et autres indemnités qui
peuvent €tre fixés par l'Administrateur des Iles Tokélaou.

6) L'article 3 de la Loi de 1967 portant modification de la Loi relative
aux fles Tok&laou est modifié per les présentes de la fagon suivante

n) En supprimant dens le paragraphe d) de la définition de 1'expressien
"Fonction publique des fles Toké&laou" le mot "Fa'amasiro";

b) En ajoutant & la méme définition le paragraphe suivant

"f) Le Commissaire pour Atafu, le Commissaire pour Fskaofo ou
le Commissaire pour Nukunonu."

10. Compétence des commissaires. 1) Un commissaire aura compétence

a) Dans le cas d'actions en recouvrement de toutes dettes ou dommages et
intéréts n'excédant pas un montant de 100 dollars;

b) Dans le cas d'actions en recouvrement de biens dont la valeur n'excéde
pas 100 dollars,

c) Dans le cas d'actions pénales relatives & une infraction passible
d'amende seulement;

d) Dans le cas d'actions pénales relatives & une infraction pessible d'une
peine d'emprisonnement d'une durée n'excédant pas un an.

2) Un commissaire ne pourra pas imposer d'amende excédant 20 dollars ou
une peine d'emprisonnement excédant trois mois, quel que soit le montant maximal
de 1'amende ou la durée maximale de la peine d'emprisonnement prévue par la loi
nour ladite infraction.

3) Un commissaire n'aura compétence que sur le territoire de 1'Ile pour
laquelle il a &té nommé.

4) Scus réserve des dispositions précédentes, un commissaire n'exercera

aucun des pouvoirs ni aucune des fonctions judiciaires ou administratives d'un
juge de la Cour supérieure de Nioué en ce qui concerne les Tles Tok&laou.
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11. Appel d'une d€cision d'un commissaire. Toute partie & une action civile
ou pénale devent un commissaire peut en appeler de la décision du commissaire
devant un juge de la Cour supérieure de Nioué de la méme maniére qu'une partie
8 we action devent un commissaire de ladite Cour peut en appeler de la décision
du commissaire précité devant un juge de la Cour conformément aux régles de cette
derniére.

12. Application de certsines ordonnences des fles Gilbert et Ellice aux
fles Tokélaou. 1) Les ordonnances ci-sprés de la colonie des Iles Gilbert et Ellice
cesseront, aprés l'entrée en vigueur de la présente partie de la présente loi,
d'avoir effet en tant que partie de la loi des Iles Tok&laou :

s8) The Native Laws Ordinance de 1917;

b) The Native Laws Amendment (Bastardy) Ordinance de 1921;

c¢) The Native Laws (Divorce) Ordinesnce de 1921;

d) The Native Laws Amendment Ordinance de 1923.

2) Les dispositions des articles 20, 20 a) et 21 de 1'Acts Interpretation Act
de 1924 seront aspplicables & 1'égard des ordonnsnces spécifiées au paragraphe 1
du présent article comme s'il s'agissait de lois du Parlement de la Nouvelle-Z&lande
qui auraient &té sbrogfes par les dispositions de ce paragraphe.

DEUXIEME PARTIE

Modifications diverses

13. Interprétation. L'article 2 de la loi principale est modifié par les
présentes en y ajoutant le paragraphe 2) suivant :

"2) Dans la présente loi, sauf indication contraire du contexte, le terme
‘acte ' comprend toute loi, ordonnance, réglement, régles, ordres en Conseil,
décrets ou décisions du Ministre des affaires insulaires."

14. Lorsgu'un acte est en vigueur dans les iles Tokélaou, les amendements
et les r3glements 3'application Sont Egalement en vigueur. L'article 7 de la loi
principale est modifié par les présentes en remplacant le mot "loi" partout ou
il se présente par le mot "acte'.

15. Autres actes en vigueur aux Iles Tokélaou qui doivent €tre interprétés
sous réserve des dispositions de la loi principale. La loi principale est en outre
amendée par les présentes en insérant, aprés l'article T, l'article suivant :

"T a. Sauf indication contraire expresse, tout acte du Parlement de la
Nouvelle-Z&lande qui en vertu de la présente loi ou de tout autre acte est en
vigueur dans les Tles Tokélaou ainsi que tous les r&glements, r3gles, ordres en
Conseil et autres décisions prises en vertu dudit acte qui sont en vigueur aux
{les Toké&laou seront interprétés pour leur spplication aux fles Tok€laou sous
réserve des dispositions de la présente loi et sous réserve €galement de toutes
modifications nécessaires & ladite «pplication."”
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Appendice IV

Loi No 142 (1971) portant modification de la loi relative
aux Tles Tok&laou

SOMMAIRE

Loi vortant modification de la loi relative aux
T1es Tok&laou de 1948

/9 dcembre 1971/

L'Assemblée générale de la Nouvelle-ZEélande, réunie en Parlement et agissant
en vertu des pouvoirs de celui-ci, PROMULGUE ce quil suit

1. Titre abrégé et entrée en vigueur. 1) La présente loi peut &tre désignée
sous le titre de "Loi de 1971 portant modification de la loi relative aux Iles
Tokélaou; elle sera interprétée en conjonction avec la loi relative aux iles
Tokélaou de 1948 (ci-aprés dénommée la loi principale) et sera censée faire partie
de ladite loi principale. 2) La présente loi entrera en vigueur 3 la date qui sera
fixée pour l'entrée en vigueur de la premifre partie de la loi de 1970 portant
modification de la loi relative aux iles Toké&laou.

2. Interprétation. L'article 2 de la loi principale (modifiée par
l'article 13 de la loi de 1970 portant modification de la loi relative aux
iles Tok&laou est modifiée & nouveau par les présentes en ajoutant le paragraphe
sulvant :

"3) Dans la présente loi, sauf indication contraire du contexte, le terme
'administrateur' désigne 1l'administrateur des Iles Toké&laou; le terme
'ancien' désigne le chef d'une famille tok&lacuane; le terme 'faipule'
désigne, en ce qui concerne une 1le, le représentant orincipal de
1'administrateur dans cette Ile;

Le terme 'Toké&laocuan' désigne une personne appartenant & la race
polynésienne des iles Tokélaou, y compris un descendant de Tokélaouan."

3. Nomination des commissaires. L'article 9 de la loi de 1970 portant
modification de la loi relative aux Iles Tok&laou est modifié par les présentes
en remplacant les paragraphes 1) et 2) par les paragraphes suivants

"1) Sur la recommandation du Ministre des affaires insulaires, aprés
consultation par ce dernier des anciens de 1'Ile intéressée, peut désigner un
Tok&laouan comme

a) Commissaire pour Atafu;

b) Commissaire pour Fakaoro;

c) Commissaire pour Nukunonu.
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2) Seuf en cas de cessation anticipée de ses fonctions, un commissaire
restera en fonctions jusqu'd l'@ge de 68 ans révolus; toutefois, si un Faipule
occupe concurremment le poste de commissaire, il restera en fonctions en tant
que commissaire jusqu'd lL'expirastion de son mandat de Faipule, m€me s'il a atteint
1'8ge de 68 ans avant l'expiration de son mandat Faipule, & moins qu'il n'ait été
relevé de ses fonctions de commissaire ou qu'il n'ait démissionné de ces mémes
fonctions auparavant."

4.  Incapacité ou sbsence d'un commissaire. La loi de 1970 portant modi-
fication de la loi relative aux 1les Tokélaou est par les présentes modifiée en
ajoutant aprés 1l'article 9 1l'article suivent :

"9A 1) Si & un moment quelconque un commissaire est incapable, pour des
raisons de santé ou pour toute autre raison, de s'acquitter de ses fonctions
de commissaire ou s'il est absent de 1'Ile dont il est commissaire ou
lorsque l'emploi de commissaire est vacant, toute personne remplissant
dans ladite iIle les fonctions de Faipule avec l'autorisation de l'administrateur
peut, sans autre autorisation ou nomination exercer tout pouvoir ou toute
fonction du commissaire pendant la durée de ladite incapacité, absence
ou vacance.

2) Le fait qu'une persomne remplissant les fonctions de Faipule

exerce les pouvoirs ou les fonctions d'un commissaire constituera la
preuve concluante dqu'il est hsebilité & le faire."
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Appendice V

Loi No 124 (1974) portant modification de la loi relative
aux Iles Tokélaou

SOMMAIRE

Loi portant modification de la loi relative aux Iles Tokélaou
de 1948

/8 novembre 1974/

L'Assemblée générale de lu Nouvelle-Zé&lande, réunie en Parlement et agissant
en vertu des pouvoirs de celui-ci, PROMULGUE ce qui suit :

1. Titre abrégé. La présente loi peut &tre désignée sous le titre de loi
de 1974 portant modification de la loi relative aux Iles Tokélaou; elle sera
interprétée en conjonction avec la loi relative aux iles Tok&laou de 1948
(ci-apré&s dénommée la loi principale) et sera censée faire partie dz ladite
loi principale.

2. Application de la loi principale. 1) La loi principale est modifiée par
les présentes en remplacant 1l'article 9 par l'article suivant :

"9, Le Ministre des affaires &trangéres sera chargé de 1'application de
la présente loi."

2) L'annexe & la loi de 1968 relative au Département des affaires maories
et des affaires insulaires est en conséquence modifiée par les présentes en
abrogeant les parties de ladite annexe qui se rapportent & la lei principale.

3) Dans tout acte relatif aux Iles Tok&laou cu dans tout ré&glerment, régle,
ordonnance, accord, décision, instrument, réglement d'application, licence, avis
ou autre document rédigé en vertu de la loi principale ou relatif aux 1les Tckélaou
et en vigueur au moment de l'adoption de la présente loi, sauf indication contraire
du contexte;

a) Toute mention du Ministre des affaires insulaires désignera, aprés
1'adoption de la présente loi, le Ministre des affaires étrangéres;

b) Toute mention du Secrétaire d'Etat aux affaires maories et aux affaires
insulaires de51gnera, aprés l'adoptlon de la présente loi, le Secrétaire d'Etat
aux affaires étrangéres;

c) Toute mention du Département des affaires maories et des affaires

insulaires désignera, aprés l'adoption de la présente loi, le Ministére des
affaires &trangéres.
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Appendice VI

Ordennance No 1975/261 mettant en vigueur la loi portant
modification de la loi relative aux 1les Tokélaou

DENIS BLUNDELL, Gouverneur général
ORDRE EN CONSEIL

Promulgué au Palais du Gouvernement & Wellington, le
six novembre 1975

En présence
Du Trés Honcrable W. E. Rowling, présidant en Conseil

En vertr de l'article 2 de la loi de 1970 portant modification de la loi
relative aux iles Tokélaou, S. Exc. le Gouverneur général, agissent avec 1l'avis
et le consentement du Conseil exécutif, ordonne par les présentes ce qui suit :

ORDONNANCE

1. Titre. La présente ordonnance peut etre désignée sous le titre
d'ordonnance mettant en vigueur la loi de 1975 portant modification de la loi
relative sux Iles Tok&laou.

2, Entrée en vigueur de la premifre partie de ls loi de 1970 portant modi-
fication & la loi relative aux iles Tok&laou. La premiére partie de la loi de 1970
portant modification & la loi relative aux 1les Tokélaou entrera en vigueur le
premier décembre 1975.

P. G. MILLEN

Greffier du Conseil exécutif
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Appendice VIII

Ordre du jour de la réunion générale qui s'est
tenue le 8 juin 1976 3 Fakasofo

Documents prisontd®s a4 la Mission des Nations Unies

1. Dépandance par rapport a la Le Fono général dc-s 1les Tokélaou a
Nouvelle~Z&lande : accoptd 4 1'unanimité de rester sous la
dépzndance de la Nouvelle-Z&lande et =
d8cidé qu'il &tait dans 1'intir3t des
Tokélaouans de promouvoir le dévalop-
pement et 1o progrds des iles aux fins
de répondre aux besoins de la population.

2. Ile de Swains : Les Tok&laouans souhaitent pr3senter une
rovendication 4 1'ONU concernant 1'ile
d'Olohega, &galement appelée ile de Swains,
qui l=ur appartiendrait 1l%gitimement et
dont ils demandent la restitution car ils
en ont grand besoin. Les Tok3laouans ont
joint certaines pr2uves 4 1l'appui de leur
demandz. D'autres seront prisenties

ultérizurement.
3. Essais d'armes nucl@aires Nous protestons &nergiquement contre les
par la France : essais d'armes nucl3aires menés par la

France dans 12 Pacifique. Pourquoi les
Frangais ne font-ils pas c2s essais en
France ?

(Signé) TItieli PEREIRA, Faipule, Fakaofo
(signg) Amuseo PATEA, Faipule, Atafu

(Signd) Tominiko INEI=0, Faipule, Nukunonu
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Appendice IX

Revendicatidn de Tok&ladu sur 1'fle de Swains

A. Document présentd par le Fono général

1. L'fle d'Olohega (ile d= Swains) appartient au groupe des Tok&laou. Ceci a &té
prouvé par 1z fait que les premizrs hebitants qui s'y sont installés vers 1'an 1400,
&taient des Tokélaouans qui venaient de Fakaofo. Ils &taient dirigds par lazur
propre chaf. Aprds plusieurs années, une guerrc a &claté entre la population
d'Olohega et cells de Fakaofo, car l=zs habitants 4'Olohega ne voulaient pas ob&ir
aux réglements da Fakaofo. Olohega a &té battue. De ce fait olle a &té soumise au
contréle de Fakaofo et la population 3'Olohzga a recommenc$ & payer tribut &
Feksofo.

2. Vers 1606, un navire 2spagnol est arriv? & Olohega, puis, en 1856, un navire
frangais. L& méme année, deux Frangsis, Hula et Falahua, ont &galement dZbarqué;
ils &teient venus & Olohega pour fasbriquer de 1l'huile de coprah.

3. La population d'Olohega s'est opposéz au voeu des Europfens (papalagis) mais
ceux~-ci 1l'ont menacée d'armes a4 feu et ont méme fusilléd un des insulaires. lLa
population d'Olohega a donc Al s'incliner devant la volonté européenne. A partir
de cette date, Hula a assumé 1l'autorité sur 1l'ensemblz d'Olohega.

4, Hula s'est rendu par bateau & Fakaofo pour y chercher de la main-d'oeuvrz car
la population d'Olchega n'aimait pas travailler pour lui. Aprds un certain temps,
Hula s'est rendu 4 Tehiti et au groupe des Rarotonga, en laissant Falshua 3
Olohega. Au cours de son voyage, Hula a &t& tué sur 1'ile de Magalogalo.

5. Quelqu? temps, sprds, Falshua est allé chercher de 1l'huile & Tahiti. (Hula
n'avait jamais pay? lzs habitants d'Olohega qui avaient travaillé pour lui).

6. A ce moment-13, il ne restait sur Olohega que des Tok&laouans =t lzur chef,
Faiva-le-hoks~0-alo. A la mSme époquz un Amdricain nommé Ilai (Eli Jennings)
vivait & Upolu dans le Samoa-Oceidantsl. Il y dirigzait un &levage de volailles.
Lorsqu'Ilai apprit qu'il n'y avait plus dA'Burcpéens & Olohega, il est venu s'y
installer avec sa famille. Lorsqu'il y est arrivé, les Tokélaouans travaillaient
encorz a fabriquer de 1l'huile de coprah.

B. Document présentd par le Gouvernement néo-zélandais

1. L'ile est réputée avoir &té peuplée par des Tokélaouans vers 1400 mais a &té
"donnde" & M. Eli Jennings, citoyen américain, par un capitaine anglais dans les
ennéas 1850. Depuis, 1'ile a &té occupde par la famille Jennings, 4 qui elle
appartient 4 titre privé. La question d2 la souveraineté est venue pour la premidre
fois & l'attention de la Nouvellez-Z3land: en 1917, date & laquelle czrtains habitants
d> 1'fle se sont plaints de la situation qui y rdgnait 4 1l'Administration du Samoa-
Oceidental, laquelle a décidé de renvoyer la question aux Etats-Unis d'AmSrique. Au
début des années 1920, i1l y a eu des contrats diplomatiques entre la Grande-PRretagne,
les Etats-Unis et la Nouvelle-Z&élande qui ont débouché sur l'annexion officielle

de 1'ile par lzs Etats-Unis en 1925. A cotte date, les Tok&laouans de Fakaofo ont
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présenté une contre-revendication sur 1'ile, dont il n'a &t€é tenu pratiquement
aucun compte.

2. La situation est restée inchangde au cours des cinquante annfes suivantes.
Lorsque la question de 1'ile de Swains s'est de nouveau posée, cela a &té dans
le cadre des revendications des Etats-Unis sur le groupe des Tokélaou lui-mme
et sur les iles Cook du Nord. Méme cettr. question d2 portfz plus large n'est
apparue que lorsque les Etats-Unis ont publié des cartes du Pacifique.

3. En 1975, et au cours d= la Mission de visite des Nations Unies en juin 1976,
la question de la revendication de Tokélaou sur l'ile de Swains a de nouveau &té
soulevée. Il a &té deman '§ an Gouvernement néo-z&landais d'appelzr 1'attention

des Etats-Unis sur la question. Nous avons examiné la question avec le Gouvernement
amdricain 4 différentes occasions au cours des deux dernidres annfes. Deux aide-
mi3moires ont &té présentés en juin cette annde, 1'un sur la revendication des
Etats-Unis sur Tok&laou et sur les fles Cook du Nord et l'autre sur la revendication
de TokZlaou sur 1'fle de Swains.

L, Le Gouvernement néo-zélandais attend la réponse du Gouvernement des Etats-Unis
sur cette question.
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Appendice X

Décleration du Frésident de la Mission de visite & l'occasion
de l'ouverture du Fono ~énéral 3 Fakeofo, le 8 juin 1976

Je voudrais tout d'sbord rendre grice & Dieu de nous avoir guidés sains et
saufs jusqu'a Tokél & 1 ériple depuis le Sié ' isati
jusqu'a Tokélaou, apres un long périple depuls le Siege de 1'Organisation
d2s Nations Unies a New York. Nous sommes tré@s heureux de nous trouver ici
aujourd'hui, et en particulier d'avoir assisté d 1'inauguration du nouveau fale
fono, catte magnifiqu? salls du Conseil qu2 vous avez aidé & construire de vos
mains.

Depuis 1'adoption de 1'historique DEclaration sur l'octroi de 1'‘'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, le 1Lk décembre 1960, 1'Assenblée générale des
Nations Uni=s no cess2 de rfaffirmer que tous les peuples non autonomes ont le
droit de disposer d'eux-mémes et, partant, de déterminer librement leour statut
politique et de l'acheminer sur la voiec du développement Zconomique, social et
cultural. Conformément & ce principe, l'Assemblie générale a &galement rditéré
1'importance capitale qu= revétent les missions de visite des Nations Unies qui se
rendant dans les petits territoires pour y recueillir des renseignements de
premidr:s main sur leur situation politique, &conomique et sociale et s'snquérir de
la position, des voeux et des aspirations 18gitimes de leurs habitants. En
conséquance, 2112 a instamment prié les puissances administrantes d'autoriser ces
missions 4 se rendre dans tous l2s territoires qu'elles administrent. La présence
d'une mission des Nations Unies & Toké&laou, nous la devons & la volonté de
coopération dont le Gouvernement néo-zélandais n'a cessd de faire peuve et qui
s'est notamment concrétisfe par une invitation d envoy2r une mission de visite
qu'il a adresséc au Comité spécial de 1'ONU.

La Mission n'est pas venue avec des id@es précongues sur les décisions que
les Tok&laouans devraient prendre quant & leur avenir; elle est ici pour s'enquérir
des aspirations 1légitimes des Tokflaouans et déterminer la manidre dont 1'ONU
pourrait les aider & les r@aliser. Au cours de sa brdve visite & Tokélaou, la
Mission aimerait prendre contact avec un &chantillonnage aussi représentatif que
possible d2 la communauté tokilaouane, &couter autant de Toké&laouans ques possible
et parlar avec sux, afin d'essayer de trouver une solution aux problémes uniques
auxquels vous vous heurtez et &4 vous aider a déterminer votre avenir, conformément
4 vos voesux librement exprimés.

L cet égard, 1l est perticulidrement heureux que nos travaux ici dfbutent par
une réunion avec vous, ce dont nous sommes honorés. Nous sommes convaincus que
vous ser2z i mdme de nous faire part de vos vuss et de vos aspirations. ILa
Mission veut connaitre les mesures que vous jugez souhaiteble de prendre pour
atteindre 1l'objectif, & mon sens commun & tous, celui de 1l'autodétermination.
Nous savons que les autoritZs néo-zélandaises ont eu des entretiens avec vous & ce
sujet. Je crois que nous sommcs en 1l'occurrence tous d'accord. Par nous, j'entends
vous, les Tokélaouans qui &tes les premicrs intéressés, 12 Gouvernzment néo-zélandais
2n sa qualité de Puissance administrante et 1'Organisation des Nations Unies,
fermement attach@e au principe selon lequel tous les peuples, indépendamment de leur
race, de leur couleur, de leurs croyances, de la grandeur de leur pays ou de la
nature de leurs probldémes, ont le droit de décider librement par eux-mémes de leur
avenir 2t de leur destin.
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Le Mission de visite des Nations Unies dans lss Tok&laou quz j'ai 1'honneur
de dirigsr s'est vu: conférer un mandat précis et non équivogue & la fois par le
Comit? sp&cial chargé d'étudier la situation en c2 qui concerne l'application de
la D3claration sur 1l'octroi de l'indZpendancz aux pays et aux pzuples coloniaux,
c'est 18 son titre complet, et 1l'Assemblée générale. Nous sommes chargés de
recueillir d2s renseignements de premiére main sur la situation a Tokélaou et sur
les vceux et les aspirations de s@s habitants. De toute &videncz, notre rapport
ne pourra se¢ fonder que sur ce gqu:z nous aurons trouvé ici 2t sur lss vocux
gqu'auront exprimés les Tokflaouans et lours dirigeants. Je souligne qu2 nous
sommes ici pour &tudier la sitwation et trouvar 1z moyen d2 vous aidzr, et non
pas pour assayer d2 Vous imposer nos vuss.

Je voudrais par aillsurs soulignar que la Mission non saulement se soucie
de 1l'évolution constitutionnells de votre pays, aussi important que czt aspect
puisse &tre, mais encore qu'slle tient & recueillir directement d2s ranseignaments
sur le bien-3trec général et 1z d3veloppement de Tok&laou. A c2 propos, nous
souhaiterions avoir plus de d3tails sur les probl3mes Zconomiques ot sociaux que
connaissent les iles et sur les solutions qui y sont apportées, ainsi qu2 sur ls
manidre dont la communauté internationale pourrait vous aider. HNous savons qus
las TokZlaou ont des probldmes particuliers, dont certains sont uniques en leur
genrse. N%anmoins, vu notre d3termination, la coop@ration octroy&e par le Gouver-
nement néo-z&landais on sa qualité de puissance administrante @t la bonne volort?
de la communaut? internationale, vous pouvez & notre sons 8tre ressurfs quant 4
votre avenir.

A c2 stade, ca2s observations préliminairss suffiront, d'autant plus qu:z nous
avons affectué cette visite pour &couter, observer ot procéder &4 des échanges de
vues et non pour vous faire de longues déclarations sur nos positions. La consi-
dération premi3rz, c'est votre position et vos vues. L'Orgenisation des Nations
Unies a foi en cartains principes sacris, 1'un des plus importants &tant, ainsi que
je 1'ai d3ja dit, le droit do tous les peuples a disposer d'sux-mémes. La manidre
dont c2 principe =st appliqué dans los territoires non autonomes dépend des voeux
des populations intéressées, compte tenu de la situation propre & leur territoire.
Dans 12 cas Tok&laou donc, notre souci majeur 2st la manidre dont les Tok$laouans
pourront &tre aidds, comme ils 1'entendant, & atteindre lazurs 1légitimes et nobles
objactifs.
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CHAPITRE XVIII
/A/31/23/Ada.8 (Troisidme partie)/
BRUNEI
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 10273m2 s8ance, le 18 février 1976, 1z Comits spécial a, en adoptant le
soixante dix-huitidmz rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), déecids,
notamment, de renvoyer la question du Brunei au Sous--Comité des petits territoires
pour examen et rapport. '

2. Le Comité spécial & examiné la question & sss 10428me ot 10433me sdances, les
19 et 20 =oiit.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1l'Assenblde générale, en particulier ds la
résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975, ra:lative & 1'application de la Décla~
ration sur 1l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au
paragraphe 11 de cette résolutions, l'Asscmblée priait le Comité spéeial, ontre
autres, "de continuer & rechercher des.-moyens propres & assursr l'application
immédiate et intfgrale de la résolution 1514 (XV) dans tous les territoires-qui
n'ont pas encorec acc&dé & 1l'indfpcndance et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport & ce sujet & 1l'Assemblée gfnéralz lors de sa
trente 2t unidme session". Le Comité spécial a &gelement pris =zn considération
la résolution 342k (XXX) adoptée le 8 décembre 1975 par l'Asscmbldz génirele sur
la question du Brunei, dans laguelle 1l'Assemblée prisit entre asutres le Comité
spécial "de contlnucr & étudier la situstion dans ce territoire et de faire
ragport 3 ce sujet & 1'Asserblée gfnérale lors de-sa trent2 ot unidme session'.

4, Pour l'examen de la question du Brunei, le Comité spécial &tait saisi d'un
document de travail &taebli par le Secritariat (voir 1'snnexe au présent chapitre)
ol figuraient des renseignements sur l'évolution de la situation dans leo torritoire.

5. A la 10423me séance, le 19 aofit, lc rapporteur du Sous-Comité des petits
teorritoires, a fait une dfclaration au Comitf spdecial (A/AC.109/PV.10L2), pour
présenter le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1103) dans lequel il est rendu
compte de son examen de la question.

6. A la 10433me séance, le 20 aolt, lc Comité spécisl a adopté sans opposition,
le rapport du Sous-Comité des petits territoires et a approuvé le projet de
consensus qui y figure (voir par. 8 ci-aprds).

7. Le 23 aofit, le texte du consensus g 5té communiqué au reprisentant pecrmanent
du Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord auprds de 1'Organisation
des Nations Unies pour qu'il le porte & 1l'attention de son gouvernemant.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
8. On trouvera ci-aprds le texte du consensus adopté par le Comité spécial &

sa 10438me sfance, le 20 aolt, qui est mentionné plus haut au paragraphe 6.
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Lo Comité spfcial, ayant présent & 1l'esprit la résoluticn 3k2k (XXX) de
1'Assomblée génsrale en date du 8 décembre 1975, par laguelle 1'AssamblSe
générale a rfaffirmé, entrs autres, le droit inalifnable du peuple du Brunéi
8 1l'sutcdétermination =t & l'indépendances, conformément & sa résolution
151k (XV) de 1'Assemblée générale du 14 décembre 1960, demands a la Puissance
administrante, conformfment & la responsabilitf qui lui incombec en tant gue
telle, de prendre toutes les mesures qui relévent de sa compétence en vue de
favoriser rapidement 1'organisation d'flections libres et démocratiques par
les sutorités gouvernementales intéressfes au Brunéi, en consultation avec
1'Organisation des Nations Unies et sous sa supervision, demande d= surcroit,
avent les Slzctions, la levée de liinterdiciion de tous les partis politiques
et le retour dz tous les exilés politiques au Brunéi, afin qu'ils puissent
participer librement et pleinement aux flections, ot demande & la Puissance
administrante, conformément aux dispositions des résolutions pertinentes de
1'Assomblée géndrale, de coopérer pleinement avec 12 Comité spécial; notant
gu'aucun progrés n'a $t3 rfalisé jusqu'd maintenant dans 1l'application de
la rSsolution 3424 (XXX), demande & toutes les parties intdressées dc
s'offorcer de l'appliquer rapidement, ot décide, sous rfserve de toutes
nouvelles directives que l'Assemblée générale pourrsit donner a cet égard
lors de sa trente et unidme session @2t compte tenu du résultat des consul-
tations ontre son président et la Puissance administrante, de poursuivre
1l'examen de cette question & sa prochaine s2?ssion.
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BRUNEI a/

1. GENERALITES

1. Brunéi est situé sur la cdte nord de 1'Tle de Bornéo. Il se compose de deux
enclaves au nord-est de Sarawak (Malaisie orientale) d'une superficie d’environ

5 765 km2. Sa canitale est Bandar Seri Besawan. La vopulation était estimée 3
147 000 habitants en 1975.

2. TVOLUTIOM CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A. Statut

2. Brunéi est devenu protectorat britannique en vertu du Traité d'amitié de 1888
et du Traité de 1906 sinnés par le su.tan et le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretasne et d'Irlande du Nord. En vertu d'un accord signé en 1959 et
modifi& en 1971 (voir ci-dessous), le Gouvernement du Royaume-Uni continue & &tre
responsable des affaires extérieures du Brunéi et joue maintenant un rdle
consultatif en matidre de défense, dans 1l'éventualité ol le territoire serait
menagé d'une attaque de l'extérieur. Le Royaume-Uni est représent€ par un haut
commissaire, dont la désignation est soumise & 1'aporobation du sultan,

3. Dans une note verbale en date du 18 sentembre 1972 (A/8827), le Gouvernement
du Royaume-Uni a informé le Secrétaire rénéral que, aux termes de l'accord du

23 novembre 1971 conclu entre le Royaume-Uni et le Brunéi, ce dernier aveit accé&dé
d la pleine auntonomie interne et que, de l'avis des deux gouvernements,

i} n'y avait plus lieu pour le Royaume-Uni de communiquer les renseignements
visés & 1l'alinfa e de 1l'Article T3 de la Charte des Nations Unies. Dans

sa résolution 2978 (XXVII) du 14 décembre 1972, 1'Assemblée générale a

réaffirmé que, en 1l'sbsence d'une décision prise par elle-méme &teblissent

qu'un territoire non autonome s'administre compld&tement lui-méme, selon les
termes du Chapitre XI de la Charte, la Puissance administrante intéressée

devrait continuer de communiquer des renseignements en vertu de l'alinéa e de
1'Article 73 de la Charte en ce qui concerne le territoire.

B. Constitution
4. La Constitution est caractérisée nar les dispositions suivantes :

5. Le pouvoir exdcutif supréme est exercé par le sultan, sir Hassanal Bolkish.

Son assentiment est nécessaire pour toutes les leis votées par le Conseil 18gislatif.
Le iMentri Besar (ministre princival), qui est un des membres de droit du Conseil
législatif et du Conseil des ministres, est resnonsable devant le sultan de
1l'exercice de toutes les attributions exécutives. Le Ministre principal est
assisté d'un Secrétaire d'Ftat, d'un Attorney-General et d'un conseiller financier,
tous trois nommés nar le sultan.

a/ Les renseignements contenus dans le nrésent document sont tirés de rapports
déja publiés. Voir par. 3 ci-apres.
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6. Le Conseil ?rivé, nrészdé par le sultan, donne Qes avis & celui-ci en ce qui
concerne les modificaticns & apnorter & la Constitution et toutes les questions que
le sultan peut lui soumettre. Le Conseil se compose du Ministre principal et de

cing autres membres de droit, du Haut Commissaire, et de toutes autres personnes que
le sultan aura d8signées.

Te Le Conseil des ministres est pré&sidé par le sultan et se compose du Haut
Commissaire, de six rembres de droit (dont le Ministre principal) et de quatre
ninistres adjoints nommés parmi les membres non fonctionnaires du Conseil 1épislatif.
La Constitution prévoit que, dans l'exercice de ses pouvoirs et fonctions, le sultan
doit, sauf dans certains cas déterminés, consulter le Conseil des ministres. Il
peut passer outre & 1'avis de la majorité des membres du Conseil, meis il doit

. . -~ . [ . - 3
indiquer en détail, dans lecs proc@s-verbaux du Conseil, les raisons qui ont motivé
sa décision.

8. Le Conseil 1&gislatif s un président, six membres de droit, cing membres
nommés et dix memhres &lus. Le Président est nommé par le sultan, soit parmi les
membres du Conseil, soit en dehors. Sous réserve de 1'assentiment du sultan,

le Conseil législatif peut voter des lois destinées & assurer la paix, 1'ordre
public et la bonne administration de 1'Etat. Il ne peut examiner aucun projet

de loi, aucune pronosition ou pétition concernant certaines questions, notamment
les questions financiéres, sans l'approbation oréalesble du sultan. Lorsque le
Conseil 1législatif rejette un projet de loi ou une proposition, le sultan peut
leur donner effet, s'il le juge utile dans 1l'intérét général. Les &lections au
Conseil 1législatif ont lieu tous les cinq ans.

9. On a signalé que le Conseil 1égislatif, constitué en 1959, s'était réuni en
janvier 1973 nour la premidre fois depuis avril 1969, lorsqu'il avait clos une
session ouverte en décembre 1968. Le projet de budmet de 1973 a &té examiné et
des lois et amendements ont &té présentés. Depuis 1968, le projet de budget a &té
adonté par le sultan en vertu d'un décret d'urzence.

10. La Supreme Court du Brunéi, qui comprend la High Court et la Court of Appeal,
a &té établie en 1963. La High Court a compétence illimitée en toutes matidres
criminelles et civiles et il y a des Magistrates' Courts & compétence limitée.

Le: questicns relatives & la religion et aux coutumes musulmanes sont du ressort
de tribunaux islamiques spéciaux. :

C. Administration locale

11. Le Brunéi est divisé en quatre districts administrés chacun par un adminis-
trateur de district assist€ d'un conseil de district dont la plupart des membres
sont élus. Il y a des autorités municipales 4 Bandar Seri Begawan, Kuala Belait,
Seria et Tutons.

D. Feaction publique

12. Le retrait des fonctionnaires britanniques de rang supérieur s'est poursuivi
pendant la période considére. Six fonctionnaires &trangers qui travaillaient pour
le gouvernement ont quitté le Brunéi en 1975 et trois autres devaient en partir
avant la fin de 1'année. Tous les neuf &taient des chefs de départements.
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13. A l'ouverture du Conseil législatif, & la fin de 1975, le sultan a déclaré
que son gouvernement avait décidé d'envoyer des €tudiants faire leurs &tudes
supérieures & 1l'€tranger, afin d'y acquérir les comp@tences et la formation
requises pour leur permettre de contribuer au developnement du Brunéi. Pour
indiquer le succés de cette politique, il a mentlonne le nombre de jeunes
foncticnnaires qui avaient fait leurs &tudes A 1'Stranger et &taient désormais
titulaires de postes préc&demment occupés par des &trangers. Il a toutefois
ajout® gque le Brunéi manquait encore de spécialistes, qu'il lui fallait recruter
ad l'extérieur du pays.

14, Le sultan a en outre déclaré gque le Gouvernement du Brunéi "s'assure les
services d'anments &trangers, sur la base des réglements unilatérsux en vigueur.

Tous les fonctionnaires recrutés i 1'étranger sont des fonctionnaires de notre
gouvernement et doivent se conformer sux réglements £dictés par notre gouvernement...
Tout comme les fonctionnaires locaux, ils relévent de notre gouvernement et

d'aucun autre".

E. Partis politiques

15. Tl y a deux partis politiques au Brunéi. Le People's Independent Front of
Brunei (Partai Barisan Kermerdekaan Rakyat, connu sous le nom de BAKER), s'est
formé en aolit 1966 et ses objectifs déclarés sont les progrés constitutionnels

et 1'indépendance; le People's National United Party (PERKARA), s'est formé en
novembre 1968, son objectif déclaré &tant de renforcer la vosition du Brunéi en
tant que sultanat. On ne dispose d'aucun renseignement récent sur les activités

de ces deux partis ou sur leur situatinn actuelle. Un troisiéme partl, le Peonle's
Party of Brunei /Partai Rakyat Brunei (PRB)/« aui avait ét€ enregistré en gofit 1956,
a été interdit depuis 1962 3 la suite de 1l'ajournement des réunions du Conseil
1lépislatif. A ce moment-13, le PRB occupait au Conseil tous les siéges &lus.

Le 8 décembre 1962, le PRB a unilatéralement proclamé 1'indénendance. Le

12 décembre, le sultan a décrété 1'état d'urgence et fait appel aux troupes
britanniques pour rétablir l'ordre.

I, Statut futur du territoire

16. Le 13 novembre 1975, prenant la parole devant la Quatriéme Commission de
1'Assemblée générale, M. A. M. Azahari, président du PRB, a rappeld lss activités
de son pays depuis sa création en 1956 et dénoncé 1l'Accord de 1971, niant que cet
accord ait donné au Brun&i une autcnomie interne totale b/. M. Azahari a déclaré
que le Brunéi était en fait aux mains des fonctionnaires britanniques qui occupaient
presque tous les postes clefs de l'administration. Dénongant les arrestations,
les menaces d'arrestation et autres mesures repressives dont les membres de son
parti &taient les victimes, aussi bien que l'exploitation économique du Rrunéi

par le Royaume-Uni, il a pressé le Gouvernement britannique de mettre fin d&s que
possibie au colonialisme au Brunéi. Enfin, M. Azshari a fait appel 3 la Quatriéme
Commission pour qu'elle appuie l'orsmanisation d'élections libres et démocratiques

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session, Quatridme
Commission, 216Téme séance.




au Brunéi en consultation avec 1'ONU et sous son contrdle; il a &galement prié la
Commission d'appuyer son appel concernant la levée de l'interdiction qui frappe le
PRB et le retour de tous les exilés, de fagon i ce qu'ils puissent participer
librement et pleinement aux &lections.

17. Dans une lettre datée du 26 seotembre 1975 (A/10269), le représentant
permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et &'Irlande du Nord auprds de
1'Orgenisation des Nations Unies a communigué au Secrétaire général une note
verbale datée du méme jour et contenant des observations de son gouver-

rement au sujet du statut constitutionnel du Brunéi. Aprés avoir rappelé

la note verbale qu'il avait adress@e au Secrétaire «énéral le 18 septembre 1972
(voir plus haut par. 3), le représentant permanent s'est référé au consensus
concernant Brunéi, qui avait &té adonté le 19 aofit 1975 par le Comité spéeial ¢/.
I) a indiqué que de l'avis du Gouvernement du Royaume-Uni, "le Chapitre XI de la
Charte des Nations Unies ne s'appligque pas au Brunéi et que les questions qui font
1l'objet du consensus ne relévent pas par conséquent de la compétence du Comité
spécial. Pour ces raisons, le Royaume-Uni ne saurait répondre 3 un appel 1l'invitant
& participer 3 une conférence concernant 1l'évolution constitutionnelle de 1'Etat
du Brunéi, question qui ne reléve pas de la compétence du Royaume-Uni".

18. Par sa résolution 3hk2h (XXX) du 8 décembre 1975, l'Assemblée générale s
demandé A la Puissance administrante de prendre toutes les mesures qui relévent
de sa compétence en vue de favoriser rapidement 1l'orgenisation d'élections libres
et démocratiques au Brunéi, en consultation avec 1'Organisation des Nations Unies
et sous sa supervision. Elle a demandé de surcroit, avant les €lections, la
levée de l'interdiction de tous les partis politiques et le retour de tous les
exilés molitiques afin qu'ils puissent participer librement et pleinement sux
élections. L'Assemblée a €salement demandé A la Puissance administrante de
coopérer nleinement avec le Comité svéciall.

19. A l'ouverture du Conseil 1lé&qislatif, le 29 décembre 1975, le sultan a

déclaré qu'sucun autre pays n'avait le droit de s'immiscer dans les affaires du
Brunéi. Condamnant l'aide apporté&e au PRB par des sources &trangéres, il a dit
que son gouvernement continuerait & défendre la position du Brunéi en tant qu'Etat
jouissant d'une sutonomie interne totale, tout en continuant & consclider 1le
Traité d'amitié conclu avec le Royaume-Uni en ce qui concerna,la défense.

20. Selon certaines sources d'information, lord Goronwy-Roberts, ministre d'Etat
du Royaume-Uni au Foreiga and Commonwealth Office, avait eu des entretiens secrets
avec le sultan i Bandar Seri Bepawan, en janvier 1976, au sujet des relations

de son gouvernement avec le Brunéi. De nouveaux entretiens semblaient &tre prévus
pour mai ou juin & Londres. -

21. On repporte par asilleurs qu'au cours d'une visite 3 Hong-kons, en mai 1975,
des membres du Conseil 1législatif ont déclaré que le territoire s'opooserait aux
plans du Royaume-Uni de retirer le bataillon de Gurkhas stationné au Brunéi. Ils
ont prétendu que la présence du bataillon &tait essentielle i la sécurité du Brunéi

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée zénérale, trentilme session,
Suvplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol, II, chap. XX, paer. 10.
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et ont fait observer que le Gouvernement du Brunéi prenait & sa charge les frais
d'entretien de la garnison.

3. SITUATION ECONOMIQU®

22. L'économie du Brunéi cepos: presque entiérement sur ses riches ressources
pétrolidres qui crenré#sentent plus de 95 n. 100 de la valeur totale de ses expor-
totions. Parmi ses autres activités économigues, il faut citer la culture de
i'hévéa, l'agriculture de subsistance, la sylviculture et la péche.

23. En 1974, le Conseil privé a annrouv? un plan de développement quinquennal
destiné 4 attirer de nouvelles industries au Brunéi et i diversifier 1'économie

du territoirc qui repose sur le pétrole et le gaz naturel. Ce plan devrait

permettre de créer, d'ici 1978, 10 000 emplois et d'accroitre en méme itemps la
production asricole et industrielle. Afin de réaliser cet objectif, le plan

prévoit que le souvernement investira 500 millions de dollars du Brun&i @/

i raison de 100 millions de dollars par an qui seraient nrélevés sur les excédents
des recettes nubliques. Des groupes privés fourniraient des capitaux sunplémentaires
et le volume annuel des investissements totaux représenterait 18 p. 100 du produit
intérieur brut annuel.

24, En dehors des investissements dans 1'agriculture et Gans les industries,

le plan de développement prévoit &salement un investissement de 36 millions de
dollars du Brunéi dans l'enseignement, en plus des crédits annuels du Ministére

de l'enseignement; 35 millions de dollars du Brun&i pour la construction de routes;
26 millions de dollars du Brunéi pour les télécommunications; 31 millicns de

dollars du Brunéi pour la construction de lozements d'Etat et 68 millions de

dollars du Brunéi pour les services médicaux et sanitaires, y compris la construction
d'un hopital de 500 lits 3 Pandar Seri Besawan.

25. Un nouveau service &conomique, le Conseil du développement économique, a &té
créé dans le cadre du plan de dévelovvement afin de promouvoir 1l'industrie privée
et d'encourager les investissements &tranmers. Il doit commencer 3 fonctionner
au début de 1976.

26. En juillet 19Tk, le gouvernement s annoncé qu'il envisaseait de déclarer

Brunéi zone de mise en valeur contrdlée aux fins de lotissement des terres. Il a
également créé des services compétents chargés de contrdler et de diviser les terres
et de surveiller la construction et les nouvelles utilisations de toutes les terres
se trouvant 3 moins de UST métres des limites des municipalités de Gadong, de
Tutong, de Seria et de Kota Batu. Ces nouvelles dispositions nermettront de lotir
les terrains de moins de 120 ares de superficie.

4/ Au ler juillet 1972, 2,82 dollars .du Brunéi équivalaient environ 3 un dollar
des Etats-Unis.
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27. Dans sa déclaration devant la Quatriéme Commission (voir nar. 16 ci-dessus),
. Azahari, représentant du People's Party of Brunei, a déclaré que selon les
statistiques publifes en 1975 par le Ministére des contributions directes et
indirectes du sultanat, la production de pétrole et de rmaz naturel aveit considé-
reblement augmenté e/. Les revenus tirés du pétrole avaient augmenté de

158 p. 100 par rapport & 1973 tandis que les revenus tirés du gaz naturel avaient
augmenté de 526 n. 100 au cours de la méme nériode.

28. Depuis 1974, il n'y a eu aucune immortation de mobilier manufacturé; c'est
pourquoi les fabricants locaux ont augmenté leur production pour faire face 3 la
demande locale. Selon certaines informations, des importations de bois de teck
de Singapour seraient passées d'environ un tonne en janvier 1975 & 31 tonnes
(évaluées O 58 410 dollars du Brunéi) au mois de mai de la méme année.

29. Les toutes derniéres statistiques concernant le tourisme indiquaient qu'entre
janvier et juin 1975, Brundi a recu la visite de 1 086 touristes au total mar
rapport 3 U461 pendant les cina premiers mois de 19Th.

30. En 1975, le montant total des recettes a &té estimé 3 1 milliard 173 millions
de dollars du Brunéi et le montant total des dépenses & 462,8 millions de dollars
du Brunéi contre 975 millions et 273 millions, resvectivement, en 197L.

31, Selon M. Azshari, les 110,6 millions de dollars consacrés A la défense avec la
création notamment du deuxiéme bataillon du Royal Brunei Malsy Rertiment ont
représenté la dénense la nlus importante en 1975. Selon les estimations,

45 millions de dollars du Brunéi ont &té consacrés 3 l'ensei~nement contre

32 millions en 19T4. Le Fonds de dévelopnement a revrésenté une dépense de

80 millions de dollars du Brun&i qui se sont ajoutés aux 20 millions reportés de
1974 de sorte que le total s'est €levé 4 100 millions de doilars du Brunéi.

32. FEn décembre 1975, le Programme des Nations Unies vour le developnement
{PNUD) a approuvé un projet d'assistance preparat01re de trois mois destiné a

20 pays de 1l'Asie et du Pacifique (y compris le Brundi); l'organisation charﬂee
de 1'exécution du projet sera la Commission &conomique et sociale mour 1'Asie

et le Pacifique (CESAP). L'objectif du projet dont les-opérations doivent
commencer en janvier 1976 est d'assurer la continuité des opérations essentielles
de 1'Institut asiatique de dévelopnement et d'établir les vlans du projet complet
pour la période 1976-1978, époque & laquelle 1l'Institut doit axer ses activités
sur la vauvreté et les problémes qui en découlent.

-

4. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

33. Le premier collége de premier cycle du Brunéi pour les €l3ves de sixiéme
année a été& ouvert en janvier 1975. Selon le Directeur de l'enseignement, le
personnel du collére comnrend 4O enseiznants titulaires d'un honours deqree du
Royaume-Uni .

e/ Les renseignements d€ja publiés sur 1'industrie pétroliére au Brunéi
figurent dans les Docunents officiels de 1l'Assemblée peneralei_vinﬂt—neuviéme
session, Supplément Mo 23 (A/9623/Rev.l), chan. XIX, annexe, par. 20 i 22.
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34. Il a également &té annoncé que 1l'école normale qui ne délivrait jusqu'® une
vériode récente que des certificats d'aptitude & l'enseignement serait transformée
en institut pédagogique et offrirait des dipidmes d'enseignement aux dinldmés de
l'université.

35. Un nouvesu centre de formation asricole & &té ouvert prés de Tutonzy (deuxidme
ville par ordre d'importance du Brunéi) et a accueilli ses 20 premiers &tudiants

& la fin de 1975. Bien que les bAtiments du colléme ne soient pas encore
construits et qu'il reste encore & planter de nombreuses cultures, le centre était
suffisamment orgaenisé pour que les cours de nremiére année commencent. Le centre
a deux objectifs : démontrer les techniques agricoles et effectuer des &tudes
€conomiques sur la rentabilité de certaines cultures. Les frais d'exnloitation du
centre sont répartis entre le Gouvernement du Brunéi et la Brunei Shell Petroleum
Conmpany .

36. A l'heure sctuelle, 7,3 hectares de terres sont consacrés au centre et aux
cultures de 1l'hévéa, au café, du poivre et du riz. Les variétés de fruits cultivés
comprennent les ramboutans, les ananas, les basnanes, les avocats, les dourians, les
fruits du jaquier, les longanes et les mangoustes. On doit y ajouter des

agrumes cultivés localement et importés de Californie. Un nouveau vivier s'étendant
sur une suverficie inférieure & un demi hectare est &salement en cours de
construction.
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A. EXAMEN PAR L& COMITE SPECIAL

1. A sa 1027éme séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, en adoptant
le soixante-dix-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), décidé,
notamment, de renvoyer la gquestion des 1les Gilbert, Pitcairn et Tuvalu au
Sous-Comité des petits territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 1342&me et 1O43éme séances,
les 19 et 20 aciit.

3. TLorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions dee résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale et notamment de
la résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975 concernant 1'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 11 de cette résolution, l'Assemblée priait, entre autres, le

Comité spécial "de continuer & reschercher des moyens propres & assurer l'appli-
cation immédiate et intégrale de la résolution 1514 (XV) dans tous les territoires
qui n'ont pas encore accédé & 1'indépendance et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1l'élimination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport & ce sujet & 1l'Assemblée générale & sa

trente et uniéme session"”. Le Comité spécial a également pris en considération
les résolutions 3426 (XXX) et 3433 (XXX) du 8 décembre 1975 concernant respecti-
vement les Tles Gilvert et trois territoires dont Pitcairn et Tuvalu. Au
paragraphe 5 de la résolution 3426 (XXX), 1'Assemblée priait le Comité, entre
autres, '"de continuer & rechercher les meilleurs moyeas & utiliser pour appliquer
la Déclaration en ce qui concerae les Tles Gilbert, y compris 1l'eavoi éventuel
d'une nouvelle mission de visite en consultation avec la Puissance administrante'.
Au paragraphe 10 de la résolution 3433 (XXX), 1'Assemblée a, en substance,

demand€ au Comité spéeial d'agir de me€me en ce qui concernait Pitcairn et Tuvalu.

4, Pour 1l'examen de la situation dans les trois territoires, le Comité spécial
&tait saisi d'un document de travaeil €tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe
au présent chapitre) ol figurasient des renseifnements sur 1'dvolution de 1ls
situation dans ces territoires.
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5. Le représentant du Royame-Uni de Grande-Bretsgne et 4'Irlande du Nord a,
en sa qualité de puissance administrante, participé aux travaux du Comité spécial
lors de l'examen de la question.

6. A la 10428me séance, le 19 aolit, le rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires & fait une déclaration au Comité spécial (A/AC.109/FV.1042) pour
présenter le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1108) dans lequel il est rendu
compte de son examen de la question.

7. A ss 10438me séance, le 20 asolit, le Comité spécial a adopté sans oppositian,
le rapport du Sous-Comité des petits territoires et a apprecuvé les conclusions
et recommendations concernant les Yles Gilvert et Tuvalu ains: que le projet de
consensus concernant Pitcairn qui y figureat (voir par. 9 et 10 ci-aprés).

8. Le 23 aolit, le texte des conclusions et recommandations concernant les
Tles Gilvert et Tuvalu, ainsi que le texte du consensus concernant Pitcairn,
ont €té communiqueés au représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et d'Irlande du Nord auprds de 1'Organisation des Nations Uniea pour gqu'il les
porte & l'attention de son gouvernement,

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
9. On trouvera ci-aprés le texte des conclusions et recommandations concernant

les Tles Gilvert et Tuvalu que le Comité spécial a adoptées & sa 1043éme sdance,
le 20 aolit, et dont il est fait mention plus haut, au paregraphe 7 :
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1. ILES GILBERT='

1) Ie Comité spécial réaffirme le droit inaliénable de la population des
{les Gilbert & 1l%'autodétermination (et & 1'indépendance) conformément 3 la
Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux qui
figure dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du
1k décembre 1960.

2) Pleinement conscient des circonstances particuliéres aux Iles Gilbert,
circonstances qui sont dues 3 des facteurs tels que leur dimension, leur situation
géographique, leur population et leurs ressources naturelles limitées, le Comité
spécial réaffirme son opinion que res circonstences ne doivent retarder
en aucune fagon l'application rapide du processus d'autodétermination conformément

& la Declaratlon contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale,
qui s'applique pleinement au territoire.

3) Le Comité spécial mdresse 3 nouveau ses remerciements au Gouvernement
du Roysume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord pour lui avoir donné€ la
possibilité de procéder & un examen plus documenté et plus fructueux de la
situation dens les Ties Gilbert dans le but d'accélérer le processus de d€colonisation
en vue de l'applicetion complé&te et rapide de la Déclaration, gr@ce 4 la coopération
accrue qu'il a apportée au Comité spécial en participant activement aux travaux
concernant le territoire et en invitant une mission de visite des Fatioms Unies

»

8 se rendre dans le territoire er 19Th.

4) A propos du développement constitutionnel et politique des Tles Gilbert,
le Comité spéecial note que des progrds importants ont #té réalis@s sur la voie de
1l'autonomie interne, y compris 1'adoption d'une constitution prévoyant l'€lection
d'une chambre d'assemblée de 21 membres et la nomination d'un spesker. Il se
félicite des résultats de la Conférence constitutionnelle qui s'est tenue & Londres
le 14 juillet 1976 entre les représentants du Gouvernement des Tles Gilbert et la
Puissance sdministrante au sujet de l'instauration de la pleine autonomie interne,
gutonomieé qui sera effective & compter du ler novembre 1976. ILe Comité se félicite
également de l'accord qui s'-:t fait en ce qui concerne l'accession du territoire

 § 1'indépendance en 1978, i la suite d'&lections.

5) Le Comité spécial note avec satisfaction les deux voyages effectuls
outre-mer en 1975 par des hommes politiques et des fonctionnaires du territoire
sous les auspices du Fonds d'a:de du Programme des Nations Unies pour le develop—
pement, Ces visites avaient pour objet de donner aux participants l'ocecasion
d'observer dans d'autres pays des situstions socisles, politiques et &conomiques
interdépendantes similaires & celles de leur propre territoire, de comparer ces
situations et de sélectionner les meilleures solutions possible, qui seraient
applicables gux Iles Gilbert. Le Comité considére que ces visites représentent une
i mesure constructive dans ie domsine de 1'€ducation politique et prie instamment
! la Puissance administrante de faire de nouveaux efforts a cet égard.

2/ Ibid.
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6) le Comité spécial note que des ressortissants des Iles Gilbert ont &té
nommés & des postes &levés de la fonction publique. De l'avis du Comité&, cette
évolution contribuera 8 donner la formation et l'expérience nécessaires & ceux
qui seront en charge de leur propre administration dans un proche avenir.

7) le Comité spécial recommande & nouveau que des mesures soient prises
pour diversifier 1l'économie du Territoire et note qu'il s'agit 18 essentiellement
d'une responsabilité de la Puissance administrante et que la coopération de la
commmauté internationale pourreit lui faciliter cette tdche. A cet &gard, le
Comité prend note du fait que la Puissance administrante s'est engsgée & poursuivre
le programme d'assistance au développement du territoire. Ie Comité se Télicite
également des programmes d'assistance que les institutions spéeialis@es et d'sutres
organismes des Nations Unies, ainsi que des organisations régionales telles que lsa
Banque asiatique de développement, continuent d'exécuter.

8) Le Comité spdcial se félicite de la création, par le Gouvernsur des fles
Gilbert, d'une Commission d'enquéte sur la Gilbert Island Development Authority
(GIDA) pour en r&évealuer les cbjectifs, les fonctions et la structure. Le Comité
exprime 1l'espoir que cette réévaluation permettra de formuler des recommandations
qui permettront d'améliorer encore le bien-&tre de la population du territoire et
compte que la Puissance administrante les lui communiquera et lui fere rapport sur
leur mise en oeuvre.

9) En ce qui concerne 1'fle de 1'0Océan, le Comité spéeial réitére son
opinion selon laquelle les parties directement en cause devralient régler leurs
différends par la voie de négociations, en prenent en considération les aspirations
et les intéréts des populations du territoire aux fins de parvenir & un réglement
satisfaisant pour tous les intéressés.

10) Le Comité spécial est fermement convaincu que les missions qui se sont
rendues récemment dens des petits territéires ont permis d'évaluer plus nettement la
situation dans les territoires visités, ce qui & permis 2 son tour 3 la Puissance
administrante, en coopération avec les Nations Unies, de favoriser le bien-&tre et
le progrés de la population des territoires, le processus d'autodétermination comsacré
dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblie générale s'en trouvant accéléré. ILe
Com}té rappelle, en particulier, que la Mission de visite de 1974 aux fles Gilbert et
Ellice avait estimé que la situation dens le territoire devait &tre maintepue
cgnstamnmmt 8 1'étude, et invite la Puissance sdministrante, qui s'est expressément
déclarfe préte & continuer & recevoir des missions de visite, selon qu'il conviendrait
dans les territoires qu'elle administre, & autoriser de telles missions 3 se rendre
dens les iles Gilbert, permettant ainsi 3 1'Organisation des Nations Unies de
conténuer & obtenir directement des renseignements sur la situation dans ce
Territoire et sur les vues et iles aspirations de la population su sujet de son avenire
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2. TUVALD 3/

11) Le Comité& spécial réaffirme le droit inaliénable de la population de
uvalu & l'autodétermination, conformément & le DEclaration sur lfoctroi de
'indépendance aux pays et aux peuples colonisux qui figure dans la résolution
514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960.

12) Pleinement conscient des circonstances particuliéres & Tuvalu,
irconstances qui sont dues & des facteurs tels que sa dimension, sa situation
dographique, sa population et ses ressources naturelles limitées, le Comité
péeial réaffirme son opinion que ces circonstances ne doivent retarder en sucune
agon i'application rapide du processus d‘'sutodéterminatior conformément & ia

gclaration contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale qui
'applique pleinement au territoire.

13) Le Comité spécisl adresse & nouveau ses remerciements au Gouvernement du
oyaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nerd pour lui avoir donné la possi-
i1it€ de procéder i un examen plus document® et plus fructueux de la situation
Tuvalu, dans le but d'accé&lérer le processus de décolonisation en vue de
'affectation compléte et rapide de la Déclaration, gréce i la coopération accrue
a'il a apportée au Comité spécial en participant activement sux travaux concernant

¢ territoire et en invitant une mission de visite des Nations Unies & se rendre
ms le territoire en 1974,

1) Le Comité note que Tuvalu a sa propre Constitution qui prévoit unme nouvelle
:ambre d'assemblée de huit membres &lus et s'est orienté vers le systéme de
suvernement ministériel. Le Comité prend note de la déclaration faite par le
remier Ministre selon laquelle, "avec l'assistance de la Pulssance administrante,
'indépendance suivrait peut-&tre dans deux ou trois ans".

15) Le Comité spécial note avec satisfaction la création rapide I Tuvalu
'un nouveau corps de fonctionnaires compos? presque entidrenent d'autochtones.
ce sujet, le Comité syant présente 3 l'esprit is responsabilité de 1s
iissance administrante, .onsidére que la formation appropriée et l'encadrement
yarnis dans le cadre de l'assistance extérieure sont toujours nécessaires si 1'on
wt maintenir 1l'efficacité des agents de la nouvelle fonction publique.

1f) Le Comité spécial exprime 1l'irquidtude que lui cause la fragilité de
'‘économie dqu territoire et note que non seulement elle est tributaire des envois
: fonds de l'@tranger, mais que ses seules autres ressources &conomiques &ventuelles

3/ Ibid.
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sont le coprsh et la peche. Le Comité lance donc un nouvel appel pour que soit
maintenue l'assistance en Pavewr du développement de la péche et que la production
de coprah pour 1l'exportation soit augmentée. Le Comit€ prend note de 1l'assistance
que le territcire e regue sous différentes formes, tant de la Puissance administrante
que des pays voisine per le voie bilstérale. Le Comité note &galement avec regret

le départ de la région de 1'Equipe consultative des Naticns Unies pour le dévelop-
pement 8 Suve et lance un appel aux institutions spécialisées des Nations Unies

pour qu'elles fournissent l'assistance &conomique et l'assistance au développement
dont le territoire a grend bvesoin.

77, Le Comité spéeial est profondément convaineu que les wmissions qui se sont
rendues récemment dans des petits territoires ont permis d'@valuer plus nettement
is situation dans les territoires visitds, ce qui a pernis 8 son tour & la Puissance
adminiutrante, en coopération avec les Nations Unies, de favoriser le bien-&tre

et le progres de la population des territoires, le processus d'autodéterminetion
consacré dans ‘a »ésolution 151k (¥V) de 1'Assemblée générale s'en trouvant esccéléré,
Le Comité rappelle en particulier que la Mission de visite en 197k aux fles Gilbert
et Ellice avait estimé que la situation dans le territoire devait €tre maintenue
constamment & l'étude et le Comité invite la Puissance admlnlstrante, qui s'est
expressément déclarée préte i continuer de recevoir des missions de visite, selon
qu‘il conviendrait, dans les territoires qu'elle administre, & autoriser de telles
migsions 8 se rendre & Tuvalu, permettant ainsi & 1'Organisation des Nations Uries
de continuer & obtenir directement des renseignements sur la situstion dans ce
territoire et sur les vues et les aspirations de 1la populstion au sujet de son
avenir,
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10. Ca trouvera ci-aprés le texte du consensus concernant Pitcairn qu'a adopté
le Comité spéciel & sa 1043&me sdance, le 20 aolit, et dont 1l est fait meption
plus haut au paragraphe 6.

"Le Comité spécial, ayant examiné la question de Pitcairn et tenant
compte de la résolution 3435 (XXX) de 1'Assemblde générale, en date du
& décembre 1975, dans laguelle, entre autres choses, celle-ci priait la
Puissance administrante intéressée de prendre toutes les mesures appropriées
en vue de renforcer l'économie de Pitcairn, et d'élaborer des programmes
concerts d'assistance et de développement économique pour ce territoire;
prend note de la déclaration du représentaant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord réaffirmant la politique de son
gouvernement en tant que Puissance administrante, politique qui consiste
& préserver la vie communautaire de 1'3le aussi longtemps que la population
du territoire le souhaite et est physiquement en mesure de demeurer &
Pitcairn. ILe Comité spécial se félicite également des projets que forme
la Puissance administrante d'am€liorer les installations portuaires en
aidant & construire une nouvelle Jetée et & déblayer le débarcadére de
rochers dangereux, et espére que ces plans seront mis & exécution &
bref délai."
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1. ILFS GILBFRTY
A. GFNFRALITES

1. Dans une lettre datée du 24 septembre 1975, adressée au Secrétaire général,
le représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
auprés de 1l'Organisation des Nations Unies a &8claré qu'a partir du

ler octobre 1975, date & laquelle les Iles Rllice seront séparées des Iles Gilbert
et Fllice et "formeront un nouveau territoire non autonome portant le nom de
Tuvalu", le "reste de la colonie actuelle prendra alors le nom d'fles Gilbert"
(A/C.4/T786). "Mon gouvernement", a-t-il ajouté "présentera, 4 la fin du premier
exercice administratif complet qui suivra la séparstion, des renseignements
relatifs & chacun de ces deux territoires conformément & l'obligation qui lui en
est faite par 1'alinéa e de 1l'Article T3 de la Charte des Nations Unies".

2. Le territoire reconstitué comprend aujourd'hui les Iles Gilbert, 1l'ile de
1'Océan, les Iles Phoenix et Line -~ 33 au total - qui s'étendent sur plus de

5,1 millions de kilometres carrés dans le Pacifique centre au nord de 1l'Fquateur.
D'aprés les estimations, les Iles Gilbert couvriraient une superficie de

684 kilométres carrés et compteraient 52 000 habitants.

?_,_/ Les reasei-~nerents fi--urent dsns la présente section sont tirés des rapports
3838 nubligs ~insi que des données cormmmicudes le § aofit 1975 au fecrétaire général
par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
conformément & 1'alinéa e de 1'Article T3 de la Charte des Nations Unies, pour
1'année qui s'est achevée le 31 décembre 19Tk.
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8. FVOLUTION CONSTITUTIONNELLFE RT POLITIQUR
Généralités

3. Le Gilbert Islands Order du 17 septembre 1975 portant création du territoire
des Tles Gilbert est entré en vigueur le ler octobre 1975. Ce document,qui
s'inspire en grande partie du Gilbert and Rllice Islands Order de 19Tk b/ entré
en vigueur en mars de la méme année, comprend le texte de la nouvelle constitution.
Ainsi qu'il est indiqué dans des rapports précédents, celle-ci prévoit um
Gouverneur, un Gouverneur adjoint, un Conseil des ministres, une Chambre
d'Assemblée et une Haute Cour. Le Conseil se compose du Ministre principal et de
quatre & six ministres nommés par le Gouverneur sur l'avis du Premier Ministre

et choisis parmi les membres &lus de la Chambre d'Assemblée, ainsi que du
Gouverneur adjoint, de 1'Attorney-General et du Secrétaire aux finances,lesquels
sont menmbres de droit. La nouvelle Chaubre d'Assembl&e comprend 21 membres &lus,
le Gouverneur adjoint, l'Attorney-General et le Secrétaire aux finances.

L, A la fin de 1974, le Comité restreint chargé de l'évolution constitutionnelle
a recommandé que la Puissance administrante modifie le paragraphe 45 du Gilbert
and Fllice Islands Order relatif & la composition de la Chambre de fagon que les
fles Line alent un représentant &lu.

5, Conformément & la Comstitution de 1975, les mesures législatives nécessaires
ont &té prises afin de créer la nouvelle circomscription des Iles Line et
1'8lection de leur représentant devait avoir lieu le 27 mars 1976. La dissolution
de l'actuelle Chambre d'Assemblée doit &tre prononcée au plus tard le 13 mai 1978.
Les huit représentants des fles Fillice s'en sont retirés i la fin de la session

de mai 1975. .

6. A la session de mai de la Chambre d'Assemblée, M. Rota Onorio, enseignant en
retraite, a &té nommé Speaker, il succéde 4 M. Reuben L. Ustioa qui avait
démissionné pour raisons de sant€.

7. Fn novembre 1975, & la premiére réunion de la Chambre d'Assemblée des Iles
Gilbert, M. Abete Jerang, représentant du Tarawa du Sud, asurait &té& interrompu,
alors qu'il &tait en train de d8noncer le projet de budget, par un membre du
gouvernement qui 1l'aurait accusé de faire de 1'€lectoralisme. M. Merang offusqué
aurait alors quitté la salle sulvi par les autres membres de 1'Opposition.

8. Les critigues auxquelles a donné lieu la présentaticn du budget auraient &té
provoguées par une proposition du Ministre principal, M. Naboua Ratieta, visant &
convoquer une conférence institutionnelle en 1976. Plusieurs membres ont soutenu
gue cette proposition les avait pris par surprise et qu'ils n'avaient pas eu le
temps de consulter leurs &lecteurs, bien que le Ministre principal, lors d4'un
discours prononcé devant la Chambre en mai 1975, ait, parsit-il,préalablement
informé les parlementaires de l'intention du gouvernement de progresser vers
1'autonomie et & plus long terme vers l'indépendance.

9. La Haute Cour des Tles Gilbert remplace la Haute Cour pour la région du
Pacifique ouest en tant qu'autorité judiciasire du territoire. Sa compétence
et ses pouvoirs sont fixés par la Constitution. La procédure de nomination des

2/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), chap. XXI, vol. V, annexe I, appendice XIII.
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juges de la Haute Cour, de méme que son domaine de compétence et la procédure
d'appel sont fondamentalement les mémes que ceux de la Haute Cour de Tuvalu,

étant entendu que c'est le Gouverneur des Iles Gilbert qui procéde aux nominations
(voir par. 111 et 112 ci-dessous).

Administration locale

10. Les Iles Gilbert ont chacune &lu un conseil en application du Local Government
Ordinance de 1966, qui est entré en vigueur le 28 mars 1967. Les conseils

locaux sont créé€s par une ordonnance du Gouverneur prise en Conseil qui fixe le
nombre de leurs membres, leurs fonctions et définit leur domaine de compétence.

11. Sous réserve de 1'approbation du Gouverneur donnée en Conseil, les conseils
locaux peuvent prendre des arrétés dans un grand nombre de domaines et sont
chargés plus précisément de veiller & la santé publique, & la scurité et au
bien-8tre des habitants des iles. Chaque conseil &tablit chagque annfe son projet
de budget quil est soumis au ministre responsable de 1l'administration locale

pour approbation. Les recettes du Conseil proviennent des taxes locales de base,
des patentes, de 1l'impdt foncier, des subventions du gouvernement central,
@'impdts spéciaux et de diverses recettes secondaires. Des préts peuvent &tre
consentis aux conseils afin de mener 3 bien des projets précis.

12. Fn 1972, le Conseil de Betio Town, qui a &té mis en place en 1958 et dont
les membres &taient 4 l'origine nommés, est devenu, conformément & un amendement
au Local Government Ordinance de 1966, un organe &lu. Au cours de la méme année,
le reste de la circonscription urbaine de Tarawa a &t€ doté d'un nouveau conseil
€lu, le Conseil urbain de Te Inainano.

13. Le Conseil municipal de Betio reconstitué se compose maintenant de neuf
conseillers &lus et de trois membres de droit nommés par le gouvernement. Le

Conseil urbain de Te Inainano se compose de dix membres €lus et de trois membres

de droit chargés d'aider le Consell lorsque se posent des questions d'ordre technique.

Partis politiques

1L, ILa Mission de visite des Nations Unies dafis les Tles Gilbert et Ellice (19T4)
a appris qu'aux &élections législatives, la campagne €lectorale n'avait pas &té
organisée autour de programmes politiques, mais qu'il ne s'en &tait pas moins
constitué des partis dans le cadre méme de la nouvelle Chambre ¢/. Le parti
gouvernemental est le National Progressive Party (NPP).

Y
LR

Education politique

i

15. Dans le domaine de 1l'éducation politique, deux groupes composés de parlementaires
et de fonctionnaires devalent quitter Tarawa en mai 1975 pour des voyages

d'éducation politique. L'un devait visiter les Antilles, notamment la Jamalque,

les fles Vierges britanniques et Sainte-Lucie, et l'autre se rendre & 1'fle Maurice,

¢/ Ibid, annexe I, par. 24,
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aux Seychelles et en Pspouasie-Nouvelle-Guin&e. Id, ils devaient retrouver les
problémes &troitement 1iés les uns aux autres qu'ils rencontrent chez eux, &tablir
des comparaisons et choisir parmi les solutions adoptées, celles qui leur semblent
les meilleures afin de les appliquer par la suite dans leur pays. Ces visites

?nt p? gtre réalisfes grace au Programme des Nations Unies pour le développement
PNUD) .

Fonction publigue

16. Au 31 décembre 19T4, le nombre total des employés des organes d'administration
locale des Iles Gilbert et Fllice, & l'exclusion des conseillers, &tait de 360
environ, ce chiffre n'ayant pas varié depuis l'année précédente. L'Administration
centrale employait en permanence 982 hsbitants des iles Gilbert et Fllice {767 en
1973) et prés de 428 personnes non comprises dans les effectifs permanents (255 en
1973). Il y avait également 106 employ®s expatriés dans les organismes publics
(109 en 1973), dont la plupart svaient été€ engsgés sous contrat.

17. Alors qu'elle était en visite dans le territoire en 19Tk, la Mission des
Nations Unies a appris que le Conseil consultatif de la fonction publique présidé
par le Gouverneur adjoint apportait son concours au Gouverneur dans le domaine

de la fonction publique mais qu'il &tait prévu, pour 1l'étape suivante de 1'&volution
constitutionnelle, de créer wne commission indépendante de la fonction publique,

les responsabilités en la matiére &tant transférfes du Gouverneur adjoint & wn
ministre &lu 4/.

18. La session de mai 1975 de la Chambre d'Assemblée est la derniére & laguelle
aient assist& les représentants des Tles FEllice. FEn pronongant la cldture de

la session, le Ministre principal a d&claré qu'ad partir du ler octcbre 1975, les
$les Fllice (Tuvalu) seraient autonomes. Tous les représentants des Iles Gilbert
& la Chambre ont souhaité bonne chance au peuple de Tuvalu. Fn réponse & une
question relative & l'avenir que serait réservé aux employés et aux &tudiants

de nationalité ellicienne une fois la séparation ralis€e, M. Thomas Layng,
Gouverneur adjoint (qui est devenu par la suité Commissaire pour Tuvalu) a déclaré
que les fonctionnaires pourraient choisir soit d'entrer dans 1l'administration

de Tuvalu, soit de demeurer dans les Iles Gilbert, soit encore de prendre leur
retraite. Les résidents de nationalité éllicienne qui occupent d'autres emplois
pourront les conserver, mais la politique du gouvernement visera & encourager

les employeurs & engager en priorité & l'avenir les personnes de nationalité
gilbertienne.

oy

4/ Ibid., par. 28.
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C. SITUATION ECONOMIQUE
Généralités

19. La seule culture marchande dans le territoire est celle du cocotier, dont on
tire le copreh. Pratiquement toutes les terres sont détenues par des
cultivateurs autochtones et ce sont eux qui produisent le coprah mais, leur mode
d'exploitation de la terre &tant peu scientifique, le rendement est généralement
faible, Dans les plantations commerciales des Iles Fanning et Washington et

sur la plantation gouvernementale de 1l'ile Christmas, le rendement est meilleur.

20. Le seul autre produit d'exportation est le phosphate des roches extrait
8 ciel ouvert dans 1'ile de 1'0Océan. La production et 1'exportation sont aux
mains des British Phosphate Commissioners (BPC), qui sont responsables auprés
des Gouvernements du Royaume-Uni, de 1l'Australie et de .la Nouvelle-Z&lande.

Finances publiques

21. Depuis 1970, 1l'assistance de la Puissance administrante s'est faite sous forme
d'aide financiére au développement. Des projets de développement ont &galement

€té financés par des institutions spécialisées de 1'ONU, le programme 4‘aide
australien pour le Pacifique sud et le programme d'aide de la Nouvelle-Z&lande.

22, En septembre 1975, M. Edward Rowlands, sous-secrétaire d'Etat au Parlement
pour les affaires &trengéres et les affaires du Commonwealth, s'est rendu &
Tarawa et & 1'fle de 1'0cfan & propos de 1l'affaire des Bansbans (voir plus loin).
I1 a assuré le Conseil des ministres que 1l'évolution constitutionnelle future,
tant pour les Iles Gilbert que pour Tuvalu, ne compromettrait pas l'apport
d'aide financiére. Il a déclaré & la presse que le Royaume-Uni continuerait &
8tre responsable de 1l'aide aux deux territoires "pendant longtemps"

23, Il o &té précisé devant la Chambre des communes du Royaume-Uni qu'en 197k,
2,1 millions de livres sterling avaient &té déboursées sous forme d'aide aux
fles Gilbert et Ellice et qu'on prévoyeit qu'environ 2,3 millions de livres
sterling seruient dépensées en 1975, dont plus de la moitié serait consacrée

& 1'aide au développement et le reste & l'aide technique.

2k, En 1974, les recettes ordinaires des Iles Gilbert et Ellice se sont &levées
& 15,3 millions de dollars australiens e/ montant suquel il convient d'ajouter
des recettes en capital de 2,8 millions “de dollars australiens, ce qui fait

un total de 18,1 millions de dollars australiens (contre 7,9 millions de dollars
australiens en 1973). Ce montant tient compte des recettes provenant de 1l'impdt
sur les phosphates qui ont atteint 10,6 millions de dollars austrsliens (contre
2,9 millions de dollars australiens en 1973).

25. En 197k, les dépenses renouvelables ont &t€ de 12,7 millions de dollars
australiens tandis que les dépenses en capital ont été de 2,2 millions de

e/ La monnaie locale est le dollar australien. Le 18 février 1976, le
dollar sustralien valait 1,26 dollar des Etats-Unis environ.
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dollars australiens, soit un montant total de 14,9 millions de dollars australiens
(contre 7,8 millions de dollars austrsliens en 1973).

26. On a créé en 1956 le Fonds de péréquation des recettes pour constituer un
capital dont les intéré&ts s'accumulent et pourvoir aux besoins lorsque les
gisements de phosphates de 1'ile de 1'Oc&an seront &puisés. Les intéréts ont
permis de régulariser le niveau des recettes des Tles Gilbert et Ellice lorsque
cela a ét& nécessaire. Au 31 décembre 1974, les avoirs du Fonds €taient estimés
a4 11,9 millions de dollars australiens.

27. En 1974, 1'&volution favorable des ter .es de 1'échange, qui &tait apparue en
1973, s'est poursuivie de fagon marquée. Les prix 3 1l'exportation tant du phosphate
que du coprah (qui ensemble représentent plus de 99 p. 100 des exportations)

se sont accrus de fagon spectaculaire, ce qui, joint & une production record pour

le coprah, a permis d'obtenir des exportations d'un montant estimé 3

22,6 mi%lions de dollars sustraliens (contre 9,7 millions de dollars australiens

en 1973).

28. Les chiffres des importations totales en 1974 ne sont pas encore disponibles:
toutefois, pour la période allant de janvier & juin 197k, elles se sont élevées

8 3,2 millions de dollars australiens. Bien que l'on s'attende 2 un accroissement
important de la valeur des importations, en particulier pour les combustibles
fossiles, on pense qu'en 19T4 la balance commerciale prise dans son ensemble

sera favorable. Les importations continuent, pour la plupart, & provenir de
1'Australie (56 p. 100), du Royaume-Uni (12 p. 100) et du Jspon (8 p. 100).

Les exportations se font & destination de l'Australie (L4 p. 100), de 1la
Nouvelle-Z&lande (42 p. 10C) et du Roysume-Uni (14 p. 100).

Industrie miniére

29. Le phosphate de chaux, qul est extrait dans 1'fle de 1'0can (nom local
Banaba) par les British Phosphate Commissioners, est le seul minerai extrait

dans le territoire. L'Tfle de 1'Océan appartient aux Banabans qui, & la fin

de la seconde suerre mondiale, gréce aux redevances versées par la BPC, ont acheté
une fle de Fi_ji, Rabi, et s'y sont installés. Les Banabans continuent &
percevoir un loyer et des redevances sur leurs terres.

30. Aux termes d'un accord révisé, conclu en 1967 entre le Royaume-Uni,

1'Australie et la Nouvelle-Zélande et portant sur le taux d'imposition des
exportations de phosphate, la BPC a cherché & atteindre un taux de production

snnuelle aussi proche que possible de 609 600 tonnes métriques. La production de
phosphate, pour 1'année terminée en juin 1975, s'est &levée & 605 826 tonnes Tétriques
(contre 620 281 et 617 243 tonnes métriques respectivement, pour les deux ennées
précédentes). Etant donnd la baisse générale de la demende de phosrhates en Australie
et en Nouvelle-Z&lande, le niveau de la production de phosphsates pour 1'année
terminée le 30 juin 1976 a été fixé & 45T 220 tonnes métriques, ce qui retardera
1'épuisement des gisements jusqu'en 1979. Il ne l'a pas encore été pour ls période
aprds juillet 1976.

31. Les Banabans, estimant qu'ils auraient di retirer des recettes plus élevées

de l'extraction des phosphates pendant la période allant jusqu'en 1966, ont
intentd® deux actions importantes devant la Haute Cour de justice de Londres.
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Le premier proc€s, connu sous le nom de procés du '"reboisement", s'est déroul?
d'avril & décembre 1975 : les Bansgbans ont poursuivi les BPC pour n'avoir pas
reboisé environ 100 hectares de terres exploitées sur L'ile ae Ll'ucéen, avoir
procédé & l'extraction de minerai dont ils n'avaient pas la concessicn, avoir
profané un cimetidre bansban et avoir extrait illégalement du sable de la basse
plage. Ils poursuivaient également la Couronne, en la personne de l'Attorney-
General, car le Commissaire résident n'avait pas précisé quel type d'arbres ou
de buissons devait &tre planté sur les terres déja exploitées. Les Banabans
espérent obtenir environ 22 millions de dollars australiens. Le second proc€s,
connu sous le nom de vproceés des "redevances", €galement intenté contre
1'Attorney-General, s'est ouvert au début de décembre 1975 et il ne s'achévera
probablement pas avant avril 1976. Les Bansbans soutiennent que la Courorne

a conservé en dépdt, en leur nom, le produit total des taxes et impdts percus
sur les phosphates par le gouvernement du territoire au titre des opérations
des BPC dans 1'ile de 1'Océan et qu'elle a donc failli & son devoir en ne
versant pas 1l'argent aux Bansbans et en n'obtenant pas, avant 1966, le meilleur
prix possible pour les phosphates. Les Banabans espérent obtenir environ

21,5 millions de livres sterling. On pense que le jugement sera rendu dans ces
deux affeires en Jjuin ou en juillet 1976.

32. Fn 19Tk, le Rév. Tebuke Rotan a décidé, au nom des Banstans, de demander
la séparation de 1'fle de 1'0Ocan du reste du territoire et son indépendance:
Le Ministre principal s'est alors rendu au Siége de 1'Organisation des Nations
Unies pour exposer les raisons qu'il y avait de ne pas donner suite & cette
demande (voir A/AC.109/PV.987 et 988). Dans le territoire, 1'fle de 1'0Océan
est considérée comme faisant partie intégrente des Iles Gilbert.

33. En 1975, le Rév. Rotan s'est présenté 3 nouveau devant 1'Organisation des
Nations Unies pour s'adresser au Comité spécial en tant que pétitionnaire 3
propos des revendications des Banabans (voir A/AC.109/SC.3/SR.221 et 226).

3k. En mars 1975, il a été signalé que 56 jeunes Bansbans célibataires s'étaient
rendus par bateau de 1'Tle Rabi & 1'ile de 1'Océan. Leur intention &tait
d'établir une présence sur 1'fle de 1'Océan et de repeupler certaines parties

de 1'Tle non louées. Le gouvernement du territoire a indiqué clasirement que les
Banabans, en tant que propriétaires, avaient le droit de retourner sur 1l'ile

de 1'0Océan et qu'ils étaient les bienvenus, et il ne leur a &t& opposé aucun
obstacle. Au cours de 1l'snnée 1975, d'autres groupes de Bansbans se sont

rendus dans 1'fle de 1'0Océan et le nombre des personnes s'y trouvant a finalement
dépassé les 200; la majorité d'entre eux sont depuis retournés & Rabi.

35. Deux membres sans portefeuille du Parlement du Royaume-Uni, sir Bernard Braine
du parti conservateur et M. John Lee du parti travailliste, se sont rendus dans
1'fle de 1'0céan pour enquéter sur la demande d'indépendance des Banabans.

Leur rapport, présenté au Foreign Office en juin 1975, n'a pas encore &t& publié.
Ils recommanderaient dans leur rapport que les gouvernements (Australie,
Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni) procédent aussitdt & des conversations dans le
but d'oublier le passé et de repartir sur de nouvelles bases. Sir Bernard et

M. Lee considéreraient que les Banabans ont &té les victimes de l'exploitation
des phosphates de 1'Ile et estimeraient que le probléme politique est urgent

du fait que le territoire &volue vers l'indépendance. Ils auraient conclu que
le refus du Royaume-Uni d'‘'envisager la s&cession des Banabans est fondé sur des
considérations économiques.
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36. Lors de la réunion de juillet du Forum du Pacifique sud aux Tonga, des
représentants de la communauté des Banabans installé@s & Rebi ont lancé& une
nouvelle campagne pour l'autod&termination de 1'Ile de 1'0Oc&an. Du fait que
les Bangbans ne souhaitaient pas faire partie de la délégation des Gilbert

et Ellice ou de la d&légation de Fidji, il ne leur a pas &€& accordé de statut
officiel. Au cours de la réunion, ils ont rencontré M. Ratieta, ministre
principal du groupe des Gilbert et Ellice, qui aurait réaffirmé sa position
(voir par. 32 ci-dessus).

37. Dans son discours devant le Forum, M. Ratieta a d€crit certalns des problémes
de son pays et son &volution constitutionnelle. Il a parlé de la nécessité

pour les pays du Pacifique de respecter la souveraineté territoriale et de
s'abstenir de toute action qui pourrait "menacer la souveraineté d'un autre
territoire". Il a rappelé l'opposition de son gouvernement aux revendications

des Banabans.

38. Ratu Sir Kamisese Mara, premier ministre de Fidji, a déclaré qu'il regrettait
que la question des Banabans ait &té soulevée en l'absence de l'une des parties
au différend, interdisant ainsi au Forum d'entendre la partie adverse.

3¢. Ia déclaration de M, Ratieta a entrainé une réaction immédiate de la part des
Banabans, qui ont déclaré que si le Ministre principal continuait & insister

sur les droits de son pays sur l'fle de 1'Ocan, ils consid&reraient que les Iles
Gilbert prenaient des dispositions pour le réaménagement de 1'ile, dont le cofit,
d'aprés leurs estimations, s'é€léverait & environ 84 millions de dollars australiens

40. Lors d'une conférence de presse, tenue @ Londres en aolit, M. John H. Smith,
gouverneur du territoire, s demandé instamment gue des mesures soient prises pour
ne pas empécher les habitar . : de 1'Tle de percevoir les 30 millions de livres
sterling que devraient représenter les redevances sur le phosphate extrait de
1'$le de 1'0céan. M. Smith a fait remarquer qu'environ 80 p. 100 des recettes du
territoire dans son snsemble provenaient des phosphates et que les redevances
demeurant dues étaient donc nécessaires pour développer des sources de revenu

pour les habitants. M. Smith a fait cbserver qu'il n'y avait qu'environ

2 000 Banabans et que presque aucun ne résidait sur les terres dont il &tait
propriétaire. Il a déclaré que les Banapans &taient suffisamment riches pour faire
connaitre au Royaume-Uni leur position dans cette affaire, et qu'il estimait qu'il
était de son devoir de présenter les revendications de la majorité pauvre.

431, M. Rowlands, sous-secrétaire d'Etat au Parlement pour les affaires étrangéres
et les affaires du Commonwealth, s'est rendu dans le territoire du 7 au

13 septembre. Il était accompagn@ notamment de M. E. N. Larmour, chef du

Service des territoires non autonomes du Foreign and Commonwealth Office, et

de M. E. A. W. Bullock, chef du Departement des territoires non autonomes du
Pacifique. Ils sont restés deux jours &4 Tarawa puis se sont rendus d 1'fle de
1'0Océan, accompagnés du Gouverneur et du Ministre principal.

42. M. Rowlands a déclaré par la suite, lors d'une conférence de presse &

Wellington, que le Royaume-Uni prendralt lg responsablllte de résoudre le
probléme de la revendication de: Banabans pour 1'indépendance de 1'ile de 1'Océan.
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43. Le 2 octobre, fait sans précédent, sir Robert Megarry, juge de la Haute Cour
chargé de 1l'affaire du peuple banaban contre la Couronne britannique et les BPC,
8 Quitté Londres pour se rendre & 1'Ile de 1'Océan. Il &tait accompagné de son
greffier, des avocats de chaque partie ainsi que de leurs avoufs. Ia Cour &

tout d'sbord passé plusieurs jours & enquéter sur la situation & 1'fle Rabi.

Au cours de leur voyage, ils étaient accompagnés du Président du tribunal
territorial pour les Iles Gilbert et Tuvalu.

4L, Les membres &lus du Conseil des ministres (Tles Gilbert) et une délégation
de chefs banabans se sont rencon*-8s & Tarawa du 13 au 15 octobre pour
s'entretenir de la question de 1. séparation et de 1'ind&pendance de 1'Tle de
1'Oc€an. Cette réunion avait pour but d'étudier la possibilité de trouver un
terrain d'entente entre les deux parties. Le Premier Ministre de Fidji présidait
les séances.

45, Au cours des conversations, les Bansbans comme les Gilbertiens ont exprimé
leur préoccupation en ce qui concerne leur bien-&tre futur aprés que les gisements
de phosphate de 1'Tle de 1'Ocfan suront &té &puisfés. Ils ont estimé que les
gouvernements participant aux BPC avaient &té€ les principaux bénéficiaires de
l'exploitation du phosphate et qu'ils avaient donc l'obligation morale de

garantir la survie &économique future des habitants de 1'fle. Ils ont décidé
d'entreprendre des négociations immédiates, sur une base intergouvernementale,
pour trouver une solution satisfaisante et amigble et sont convenus de poursuivre
les discussions sur les liens constitutionnels de 1'ile de 1'Oc&an en attendant
le réglement de la question des dispositions financifres concernant leur avenir.

L6. Une seconde série de conversations entre des représentants du Gouvernement
des iles Gilbert et les Banabans s'est déroulée & Nauru en décembre. Les
Banabans ont continué d'insister sur leurs revendications et la question est
restée en suspens.

Agriculture

47. Le cocotier constitue la seule culture marchande du territoire, et, a
1l'exclusion des trois plantations mentionnées au paragraphe 19 ci-dessus, la
quasi-totalité des terres appartiennent aux haebitants de 1'Tle, sous forme de
petites propriétés agricoles. Le cocotier constitue &galement pour les insulaires
une source importante de nourriture et de boisson. Les palmiers sont plantés

en bosquets irréguliers généralement séparés par des taillis. Ces derniers

jouent un certain rSle dans 1'€conomie de subsistance car diverses essences

sont nécessaires pour la construction de logements, la fabrication de canoés

et 1l'alimentatiorn.

48. D'aurés les études sur le teérrain, on compterait en moyenne 137 cocotiers
3 l'hectare. La production moyenne de coprah & l'hectare est difficile &
évaluer car la noix de coco est utilisée comme aliment, mais il est probable
que la production totale moyenne se situe aux environs de 135 kg & l'hectare.
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49. Le volume de la production et des exportations de coprash des fles Gilbert et
Ellice en 1073 et 19074k est indiqué ci-dessous (en tonnes métriques).

Production des Montant Montant

propriétaires Production des total de la total des

autochtones plantations production exportations
1973 T 229 1 490 8 T19 5 4G9
1974 9 469 3 203 12 572 ° 11 Obk

50. La qualité du coprash produit est géiéralement excellente. Au 31 décembre 19Tk,
le Fonds de réserve général de 1'Office du coprah s'élevait & 2,7 millions de dollars
australiens, soit une augmentation de prés de 2 millions de dollars australiens par
rapport & l'anné€e précédente. Cette sugmentation trés importante &tait due au
relévement soudain, mais éphémére, des cours mondisux et aux conditions météo-
rologiques favorables en 1972/1973.

5L. EBn 1975, la Chambre d'Assemblée des Iles Gilbert et Ellice a_adopté un projet
de loi relatif au coprah et autres produits dérivés_du cocotier /Copra and Other
Specified Coconut Products (Marketing Control) Bill/, en application de la décla-
ration de politique générale faite par le Ministre principal & l'occasion de 1l'examen
du budget en 19Tk £/. Aprés 1l'adoption du projet de loi, 18 délégués représentant
tout le territoire se sont réunis & Betio en septembre 1975 pour créer la Société
coopérative du coprah des iles Gilbert en remplacement de l'ancien Qffice du coprah.
Cette création avait pour objet de permettre aux ouvriers du coprah de participer
davantage 4 la gestion de cette industrie. Ces dernifres années, il était manifeste
que les ouvriers du coprah souhaitaient exercer une plus grande influence, notamment
sur les prix et la classification des qualités. Ces ouvriers peuvent maintensnt
choisir leurs représentants au Comité de gestion de la société.

52. L'homologation de nouveaux programmes d°‘sménsgement des pslmeraies existantes
a été une fois de plus délibérément réduite su minimum pour maintenir 1l'équilibre
entre les superficies prévues pour ces programmes et celles des programmes de

replantation. On trouvera ci-dessous des statistiques intéressant ces programmes

Programmes d'aménagement . Programmes de replentation

1973 197k 1973 1974
Superficie homologuée (hectares) 1 L4056 1 437 67L 930 a/
Superficie sur lagquelle les
programmes ont été menés
3 bien (hectares) 1 248 1301 171 L06

a/ Plus une superficie de 205 hectares devant €tre replantée.

£/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. III, chap. XXI, annexe I, par. 10.
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Gilbert Islands Development Authority (GIDA)

53. La Gilbert and Ellice Islands Development Authority (GEIDA) a &té £tablie

par l'ordonnance No 12 de 1970 en tant que soci&té€ publique en vue d'encourager

le développement éconamique du territoire et d'am€liorer la situation sociale et
économique des habitants. La GEIDA qui est née de la fusion de l'ancienne
Wholesale Society, du Marine Department et du Public Works Department, a commencé
ses activités le ler janvier 1972. La Division des ventes en gros des marchandises
ce la GEIDA a été, 3 1l'exception des installations de ré&frigération de Betio,
transférée le ler janvier 1973 & la Co-opersative Federation. La GEIDA est
entiérement contrdlée par le gouvernement du territoire et est exploiﬁgé comme une
sceiété commerciale g/.

5L En 1974, le gouvernement a décidé de réexaminer le rdle de la GEIDA en vue
d':méliorer et de stimuler ses activités, lesquelles visent i encourager le déve-
lorpement. Cet examen a été achevé en 1975. Le Ministre principal a présidé le
noureau Conseil des directeurs composé des ministres détenant des portefeuilles
intéressant le développement &conomique et les services publics. Aux termes du
nouvzl arrangement, on prévoyait un renforcement de la politique de développement
du giuvernement et des activités de la GEIDA.

55. Conformément aux objectifs du gouvernement, la GEIDA a créé plusieurs
filis_es pour stimuler le d&veloppement dans certains domaines. Au nombre de
ces f.liales, 1'Atoll Hotels Ltd. a &t€ créé€ en vue de développer la capacité de
1'0tiitai Hotel 3 Bikenibeu et 1'Atoll Soft Drinks Ltd., société fabriquant des
boissins non alcoolisées, telles que limonade, tarax, cola, ete. L'Atoll
Plantitions, Ltd., qui a remplacé la Christmas Island Plantation,devait fournir
ées services d'appui pour d'autres projets exécutés dens 1'1le, outre le fait

ce cortribuer 3 y maintenir l'industrie du coprah.

56. Lorsque les Tles Ellice se sont séparées du territoire, la GEIDA est

devenue la Gilbert Islands Development Authority (GIDA). Le 15 novembre 1975,

le gouverneur Smith a cr&é une commission d'enquéte qui a &té chargée d'étudier

les opérations de la GIDA et de réexaminer ses objectifs, ses fonctions et sa
structure. La Commission aurait également &té priée de formuler des recommandations
précises au sujet des relations entre employeurs et travailleurs en vue d'dviter

les conflits Ju travail et autres litiges; les recommandations devaient &galement
porter sur la gestion et le contrdle des finances en vue de s'assurer que la GIDA
disposait des fonds nécessaires pour s'acquitter de ses fonctions et que les
services étaient fournis sur une base aussi rentable que pousible.

57. La Commission, composée de personnes ne résidant pas dans les Tles Gilbert,
devait commencer son enquéte le 26 janvier 1976 & Tarawa et son rapport devait
&tre prét en mars 1976. Il était prévu que la Commission tiendrait des réunions
publiques et privées.

g/ Des renseignements complets sur la GEIDA figurent dans les Documents
officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session, Supplément No 23
(A/9623/Rev.1l), vol. V. chap. XXI, annexe I, par. 39 a 50.
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Transports et communications

58, Les navires appartenant au gouvernement du territoire et & la GIDA constituent
les principsux moyens de communication entre les différentes Iles. Tous les navires
sont exploités par la GIDA sur une base commerciale.

59. Aux termes des ordonnances concernant les dousnes et la quarantaine, les
ports d'entrée dans le territoire jusqu'au moment de sa division &taient situés
dans 1'T1e de 1'Océan, 3 Tarawa (Tlot de Betio), & Funafuti et dans les fles
Fanning et Christmas. Dans chacun de ces ports, il y avait un fonctlonna:re des
douanes et un fonctionnaire des services d'immigration.

60. Pour les communications maritimes avec les autres pays, le territoire dépend
des navires que possddent ou qu'affrétent les BPC et de ceux qu'exploitent la
Colombus ILine, la Nauru Shipping Line, la Bank Line et la Daiwa Line. Des
pétroliers affretes par la Mobil 0il Corporatlon apportent des combustibles et
des produits pétroliers provenant le plus souvent de Fidji et de temps & autre

de Nouméa.

61. En 19Tk, 104 longs courriers ont fait escale dans les ports du territoire
(108 en 1973 et 99 en 1972). Trente-huit d'entre eux qui appartenaient aux BPC
avaient été affrétés par eux, ont fait escale dans 1'fle de 1'Océan et y ont
déchargé 5 284 tonnes métriques de marchandises et chargé 548 443 tonnes métriques
de phosphate.

62. Tarawa a recu 250 navires en 1974 dont 54 longs courriers qui ont déchargé
22 253 tonnes nétriques de marchandises.. En 1973, une grue de 20 tonnes métriques a
été installée & Betio pour décharger les conteneurs.

63. le gouvernement du territoire a approuvé une sugmentation de 10 p. 100 des
tarifs des passagers et du fret sur les navires appartenant au territoire & compter
du ler janvier 1975. D'autre part, les barémes utilisés pour calculer le coiit

du fret sur les navires appartenant au territoire ont &t€ modifiés pour y inclure
le colit du transport par allége et les frais portuaires & Tarawa et & Funafuti
(Ellice). Cela signifie que 1'on peut désormais régler en une seule fois le

tra 1-ort des marchandises au lieu d'avoir i régler séparément ces trois services.

64. Un nouvel aérodrome & été inauguré 3 Marakei (Tarawa) en 1975.
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D. SITUATION SOCIALE

65. En 1974, le mouvement coopératif continueit & constituer la base de la
plupart des activités économiques des iles Gilbert et Ellice. Dans les Iles
€loignées, les sociétés coopératives sont les acheteurs exclusifs de 1'Office
du coprah, et sont pratiquement les seuls distributeurs de biens de consom-
mation. En 1975, pendant sa deuxiéme année de fonctionnement, les ventes de
la Fédération des coopératives ont progressé de plus de 3,3 millions de dollars
australiens & plus de 4,4 millions de dollars australiens. Aprés la séparation
des deux groupes d'iles, Tuvalu a décidé de créer sa propre société coopérative
de vente en gros.

66. En 1975, il y avait 50 sociétés inscrites au registre du commerce dans le
territoire (une de moins par rapport & 1l'année précédente), dont deux sociétés
de vente en gros pour les iles et la Fédération des coopératives. Le nombre
total d'adhérents a augmenté légérement, passant de 21 399 & 21 996.

67. Les ventes de coprah ont représenté 683 000 dollars australiens, soit
trois fois et demie la valeur des ventes de 1973 (195 000 dollars australiens).
Sur ce total, la production des iles Ellice ne représentait que 2 900 dollars
australiens. A l'origine, les adhérents recevaient 3 cents (australiens) par
livre, mais on leur a &galement versé 8 cents i la fin de 1l'année, soit le prix
le plus &levé qui ait Jamais &té payé.

Traveil

68. Un recensement effectué en décembre 1973 a indiqué que le nombre total de

personnes exerc¢ant un emploi rémunéré &tait de 6 188 (4 997 hommes et

1 191 femmes). Le nombre total des travailleurs &trangers était d'environ 200,
dont 134 employés par le gouvernement, la GEIDA et les organismes de commercia-
lisation et 60 au service des &glises, ministres du culte ou enseignants.

69. A la fin de 1974, un total de 1 350 Gilbertiens et Elliciens étaient
employés dans 1l'industrie du phosphate (1 178 en 1973). Dans 1'ile de 1'Océan,
349 Gilbertiens, 143 Elliciens, L7 Furopéens et 27 Chinois étaient employés par
les BPC. En outre, 858 travailleurs originaires du territoire étaient employés
par la Nauru Phosphate Corporatiun. En 1973, le salaire mensuel des employés
gilbertiens et elliciens des BPC variait entre 45,83 dollars asustraliens pour
les ouvriers et 268 dollars australiens pour les cadres. Les plantations de
coprah ~ d'Etat et privées - employaient au total 306 personnes. Dans les
plantations de coprah des Tles Fanning et Washington, le salaire mensuel moyen
&tait en 1974 de 71 dollars australiens, compte tenu de celui des travailleurs
qualifiés. En 1974, le personnel de la GEIDA comnrenait 1 484 employds du
territoire et 2L étrangers, et celui de la Fédération des coopératives 83,

dont L étrangers. Les coopératives réparties dans 1l'ensemble du territoire
employaient au total environ 300 personnes.

70. Il y a eu deux gréves importantes en 19T4. Lors de la premidre, des
travailleurs de la GEIDA ont protesté contre 1l'attitude, jugfe partiale, d'un
contremaitre 2 l'atelier mécanique de Bairiki. Ils ont repris le travail
lorsque la GEIDA a accepté de faire venir un arbitre des Fidji pour procéder
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8 une enquéte. A la suite de la deuxiéme gréve, des ouvriers employés par le
gouvernement et payés & la journée ont obtenu une augmentation de salaire.

Tl. L'Ordonnance sur 1l'indemnisation en cas d'accident de travail ne s'applique
pas sux marins engagés sur des navires &trangers; ceux~ci bénéficient toutefois,
& la suite d'un accord intervenu avec leurs employeurs, de prestations au moins
aussi favorables que celles prévues par l'Ordonnance. Le Commisssire du travail
indique le montant des prestations qui seraient versfes si l'accident s'était
produit dens le territoire. Le contrat de travail des marins des 1les Gilbert
et Tuvaiu a &té& renouvelé & 1l'issue de négociations qui ont eu lieu & Tarawa

en d8cembre 1975 et auxquelles ont pris part des représentants du Syndicat des
merins des Iles Gilbert et Tuvalu, du Service maritime du Pacifique sud, de la
Fédération des dockers d'Australie et de la Fédération internastionale des
travailleurs des transports {Londres). Le nouveau contrat a ét€ conclu pour
trois ans (ler jenvier 1976 au 31 décembre 1978). Les principales modifications
portent sur les barémes de salaires, la durée des contrats, les congés et la
discipline. Les salaires devront augmenter de 15 p. 100 en 1976, T,5 p. 100

en 1977 et 7,5 p. 100 en 1978.

T2. Un différend a surgi en mai 1975 & l'achévement des projets d'adduction
d'eau de Betio et de pose de c@bles & Bairiki lorsque aucun autre travail n's
pu &tre trouvé pour les quelque 58 ouvriers et employés semi-qualifiés de la
GEIDA, que celle-ci voulait licencier. Un comité syndical s'y est opposé,
bien qu'il n'y efit plus ni argent ri travail. Une commission d'enquéte a
alors été nommée et elle a conclu que les licenciements étaient justifiés, ce
qui n'a pas empéché le syndicat de décréter la gréve générale.

73. Le 5 aolit, 1la GEIDA et le comité syndical sont parvenus & un accord qui

a mis fin au différend. Il s'agit d'un accord en deux parties. La premiére
portait sur un srrangement de "rotation du travail" en vertu dugquel 58 employés
sur les 360 que compte la Division des travaux publics prendraient & tour de
r8le une semaine de congé sans solde (qui reviendrait toutes les six semaines).
Elle n'ouvrirait droit 3 aucun avantage en matiére de congé annuel ou autre.
La deuxiéme consistait en un arrangement en vertu duquel le syndicat s'effor-
cerait d'obtenir de ses membres qu'ils acceptent de plein gré et par écrit

une retenue de salaire d'environ 2 dollars australiens par quinzaine. Cette
somme serait vers€e 8 un fonds de prévoyance syndicale teuporaire, & créer,

qui permettrait de verser une allocation aux travailleurs qui prennent leur
semaine de congé sans solde.

T4. La Chambre d'assemblée a voté une loi codifiant les relations du travail
afin d'établir des mécanismes pour résoudre les différends entre employeurs

et employés. La loi ne permet pas de recourir & la gréve avant que 1l'on ait
essayé une ou plusieurs des procédures prévues pour le réglement des différends.
Si 1'on a &puisé les procédures prévues par le code et si le nombre des
travailleurs concernés dépasse 50, la gréve ne peut &tre décidée que par un
vote au scrutin secret. De m@me, si une gréve est décidée avant la fin d'un
accord ou d'une convention sur les salaires, cette gréve peut &tre déclarée
illégale jusqu'a la date ol l'accord ou la convention cesse d'@tre en vigueur.
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Santé publique

T75. En 19Tk, toutes les activités entreprises & titre officiel dans les domaines
médical et de la santé publique relevaient de la Division de la sant& du Ministére
de la sant& et de la protection sociale. A la te€te de la Division se trouvait le
médecin-chef, assist® de deux médecins occupant des postes administratifs. Le
personnel médical &tranger comprenait un spécialiste travaillant au Colony Central
Hospital & Bikenibeu (Tarawa), un médecin employé & temps partiel spécialiste de
la plenification de la famille, une infirmiére en chef et un médecin affecté &
1'Ecole de formation pour la marine marchande & Betio. Le personnel originesire
du territoire comprenait 247 personnes employées comme médecins, assistants
médicaux, dentistes, infirmiéres et employés de buresu. En outre, l'hdpitsl

des BPC dans 1'fle de 1'Océan dispose d'un personnel médical &tranger comprenant
un médecin, trois infirmiéres et un pharmacien-administrateur d'hdpital, ainsi
que de 19 infirmiéres et de 15 infirmiers originaires du territoire. Le gouver-
nement verse des honoraires au médecin des BPC qui exerce également & temps
partiel comme médecin de l'administration et inspecteur sanitaire du port de
1'Tle de 1'Océan.

T6. Il y a dans le territoire trois hdpitaux avec un total de 280 lits : 160 &
1'hopital central de Tarawa, 20 & 1'hdpital général de Funafuti (Ellice), et

100 & 1'hopital général installé par les BPC dans 1'ile de 1'Océan. L'hdpital

de Funafuti a été presque entiérement détruit par 1'ouragan "Bebe" en octobre 1972.
Un hopital entidrement neuf, dont la comstruction a débuté en 197k, devait &tre
achevé en 1975. Toutes les Tles avec une population ré€sidente ont un dispensaire
qui est générslement compos@ d'un batiment central permanent entouré d'autres
bétiments qui peuvent asbriter de 20 & U0 malades.

T7T. Le Programme d'hygiéne maternelle et infantile a continué en 1974k 3 béné-
ficier d'une assistance & la fois de 1'Organisation mondiale de ls santé {OMS)
et du Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE). Ces deux organisations
internationales participaient &galement & des projets d'adduction d'eau et
d'assainissement, d'ampleur réduite, & Bonriki (Taraws), Nikunau, Tamena et
Aroree.

78. BEn 19Tk, les dépenses totales du Service de santé se sont €levées &
631 935 dollars australiens, contre 557 250 dollars australiens 1'année précédente.
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E. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

79. Le ler mai 1974, lorsque le systdme ministériel a &té introduit, 1'enseignement

a &té confié & un Ministre de 1'éducation, de la formation et de la culture.

80. Il existe en général trois types d'écoles primaires dans le territoire :

les &coles publiques, les &coles locales et les &coles des missions. Il y a

trois catégories d'écoles des missions : celles qui recoivent une subvention,
celles qui n'en regoivent pas et les écoles maternelles. En 1974, il y avait

9 écoles primaires publiques, 31 &coles primaires locales et 68 écoles des missions
dont 26 recevaient une subvention, 16 n'en recevaient pas et 15 étaient des

8coles maternelles. Il y avait également trois &coles privées. Les &coles

&taient fréquentées par 13 506 éléves au total, sans compter les écoles primsires
des 1les de la Ligne pour lesquelles on ne disposait pas de chiffres.

81. En 1974, l'enseignement secondaire &tait dispensé jusqu'au niveau de la
cinquiéme année dans deux &coles de la Mission catholique (un lycée de filles
a Tarawa et un de garcens 2 Abaiang), et jusqu'au niveau de la troisiéme année
dans deux écoles mixtes de 1'Eglise protestante des Iles Gilbert & Beru et de
1'Eglise des 1les Ellice & Vaitupu. L'&col: George V-Elaine Bernacchi &
Bikenibeu (Tarawa), la seule &cole secondaire publique, dispensait un ensei-
gnement allant jusqu'au niveau de la cinquidme. Le nombre total d'€léves -
fréquentant les &coles secondaires en 19Th &tait de 802.

82. Deux cycles de formation étaient offerts par 1'Eccle normale de Tarawa
en 1974 : un cycle de trois ans menant & un dipldme d'enseignent de troisiéme
année et un cycle de deux ans menant & un dipldme d'enseignant de quatriéme
année. Il y avait 55 stagiaires en 19TL.

83. Il n'y avait dans le territoire aucune institution dispensant un enseignement
secondaire au-deld de ls cinquiéme année, que ce soit pour l'enseignement du
troisidme degré ou l'enseignement technique supérieur. Le Comité des bourses
était responsable de l'administration générale d'un programme complet de bourses
d'études. BPEn 19Tk, 69 étudiants, stagiaires et apprentis des Iles Gilbert et
Ellice ont bénéficié de bourses d'études et de formation & 1l'étranger.

8L. La formation technique &tait assurée par 1'Institut technique de Tarawa
et 1°Ecole de formstion pour la marine marchande qui dépend &galement du
Minist@re de 1'&ducation h/.

85. On a appris au d€but de 1975 que M. Roniti Teiwaki, le nouveau ministre de
1'éducation, a recommandé qu'un certain nombre de modifications soient apportées
8 l'enseignement primaire, secondaire et technique, ainsi qu'a la formation et
aux conditions de travail des enseignants. Le Ministre a demandé 3 la population
d'exprimer ses vues sur ces modifications.

86. En 19Tk, les dépenses publiques au titre de l'enseignement, y compris l'aide
au développement, se sont &levées 3 1,22 million de dollars australiens, contre
1,16 million de dollars australiens 1l'année précédente.

h/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. V, chap. XXI, annexe I, par. 86 et 97.
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2. PITCATRNY
A. GENERALITES

87. En novembre 197k, le Sous-Secrétaire aux affaires étrang@res et aux affaires
du Commonwealth a indiqué au Parlement britannigue que Pitcairn comptait

63 habitants. (Trois décds et deux naissances ont été enregistrés au cours de
1l'année 197L4.) Six Pitcairniens sont revenus depuis de Nouvelle-Zélande, et la
population s'en est trouvé -ugmentée d'autant. Cependant, les Pitcairniens ont
exprimé la crainte d'avoir & quitter leur Tle en raison de la diminution de la
population.

B. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

88. Depuis 1'accession de Fidji & 1l'indé€pendance en 1970, c'est le Haut Commissaire
britannique en Nouvelle-Zélande qui est chargé d'administrer le territoire dont il
est le Gouverneur. L'administration interne de Pitcairn est confiée & un Conseil
de 1'ile, qui comprend 10 membres : 1'Island Magistrate, trois conseillers &€lus
chaque année, le secrétaire de 1'Ile - fonctionnaire, membre és—qualités -, un
membre nommé par le Gouverneur, deux membres nommés par les membres &€lus et deux
conseillers n'ayant pas droit de vote (1l'un désigné par le Gouverneur et l'autre
par le Conseil).

89. A ls Commission de l'intérieur siége le Président, qui est &élu, et tous autres
nembres que le Conseil de 1'Tle peut désigner. Elle est essentiellement charzée de
l'organisation et de l'exécution du programme de travaux publics.

90. Le Tribunal de 1'Ile comprend 1l'Island Magistrate et deux conseillers. Sa
juridiction ne s'étend qu'aux infractions au code de 1'Ile, ainsi qu'aux affaires
civiles concerrant des résidents du territoire ou sux litiges survenant dans les
eaux territoriales. Ses décisions sont susceptibles d'appel devant la Cour
supréme de Pitcairn, que le Gouverneur est habilité 3 constituer et qui est
également compétente pour connaitre des affaires qui ne relévent pas de la
juridiction du Tribunal de 1'Ile.

C. SITUATION ECONOMIQUE

91. Le montant des recettes et des dépenses de Pitcairn pour 1'exercice 1973/Th
8 été respectivement de 124 335 et 75 493 dollars néo-zélandais j/ (84 LOk et
63 333 dollars néo-z&landais en 1972/73). Les recettes comprenaient

i/ Les renseignements figurant dans cette sectlon sont tirés des rapports
deJa publiés ainsi que des renseignemeqts communiqués le 12 mei 1975 au Secrétaire
général par le Gouvernement du Royaume—Un1 conformément & 1'alinéa e de
1'Article 73 de la Charte des Nations Unles, pour l'année qui s'est terminée le
31 décemtre 197L.

J/ La monnaie locale est le dollar néo-zélandais. Un dollar néo-zélandeis
vaut environ 1,07 dollar des Etats-Unis.
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92 302 dollars néo-zélandais provenant de la vente de timbres-poste (51 634 en
1972/73) et 30 296 dollars néo-z€landais représentant les intéré@ts et dividendes
versés (23 510 dollars néo-zélandais pour l'exercice précédent).

92. Trente—quatre navires ont fait escale 3 Pitcairn en 197T4. A l'heure

actuelle, des navires de ravitaillement font réguliérement escale dans 1l'ile,
une fois tous les trois mois.

D. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

93. En 1974, l'effectif scolaire comprenait sept filles et un gargon, contre
huit filles et quatre gargons en 1972.

94k, Les dépenses d'enseignement se sont &levées & 13 959 dollars néo-zélandais

en 1973/T4, contre 8 828 dollars néo-zélandais en 1972/T3, ce qui représente
18,49 p. 100 du montant tctal des dépenses ordinaires (13,94 p. 100 en 1971/72).
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3. TUVALU k/

A, GENERALITES

95. Le Territoire de Tuvalu, connu auparavant sous le nom d'fles Ellice, formait
depuis 93 ans un seul territoire avec les Tles Gilbert. Le ler octobre 1975,

il a &té& officiellement séparé des Tles septentrionales et a acquis sa propre
identité (voir A/C.L/T86). Cette séparation répond aux voeux de la population

du territoire tels qu'elles les a exprimés dans le référendum qui s'est déroulé
en aolit et septembre 1974 et qu'une Mission de visite des Nations Unies a observé
en partie 1/.

96. Les neuf fles du groupe du Pacifique centre, situfes légérement au sud
de 1'Equateur, sont trés dispersées et couvrent environ 26 km2. Tuvalu compte
quelque T 000 habitants.

B. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE
Généralités

97. Depuis le ler janvier 1976, Tuvalu dispose officiellement de sa propre
administration, dont le si€se est & Funafuti, et se prépare & accéder & l'autonomie
interne. Le Tuvalu Order du 1T septembre 1975, entré en vigueur le ler octobre 1975,
porte création du territoire et lui octroie une comstitution. Tuvalu a meintenant
sa propre forme de gouvernement; le Cabinet se compose d'un ministre principal &lu,
assisté ds deux ministres nommés, et de deux membres de droit, l'Attorney-General

et le Secrétaire sux finances. Le Tuvalu Order prévoit €galement une Chambre
d'assemblée, ainsi qu'une Haute Cour de Tuvalu qui succéde & la Haute Cour pour la
région du Pacifique ouest en tant qu'Autorité judiciaire du territoire. Le fonction-
naire placé & la t€te du gouvernement vorte le titre de Commissaire de Sa Majest&.

k/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de rapports
d4€j3 publiés ainsi que de renseignements communiqués le 9 octobre 1975 au Secrétaire
général par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
couformément 2 1'Article 73 e de la Charte des Nations Unies pour 1'année qui s'est
achevée le 31 décembre 19Th. Les données statistiques pour 1974 qu'a fournies la
Puissance administrante portent essentiellement sur le territoire des iles Gilbert
et Ellice et figurent dans le document de travail sur les iles Gilbert (voir par. 19
a4 86 ci-dessus).

1/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée %énéra]@= vingt-neuviéme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), Vol. V, chap. , annexes 1 et .
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Le Commissaire

98, M. Thomas Layng, premier Commissaire de Tuvalu, est €galement Gouverneur
adjoint des Tles Gilbert.

99, Le Commissaire est directement responsable devant le Gouvernement du
Roysume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord de la politique &trangdre,

-2 la défense, de la sécurité intérieure (y compris des forces de police),

des finances et de la fonction publique. Le Commissaire consulte le Cebinet avant
d'exercer l'ensemble des pouvoirs qui lui sont conférés par la Constitution ou par
toute loi en vigueur dans le territoire, ou en vertu de cette constitution et de
ces lois, & l'exception a) de tout pouvoir constitutionnel qu'il est appelé §
exercer de fagon discrétionnaire; b) de tout autre pouvoir officiel que, soit
expressément, soit implicitement, il est censé& exercer sans consulter le Cabinet;
c) de tout pouvoir qui lui est conféré par la Constitution ou par toute autre loi
et qu'il doit ou peut exercer aprés avoir consulté une personne ou une autorité
autre que le Cabinet ou aprés en avoir pris conseil; et d) de tout pouvoir dont
il dispose, lorsqu'd son avis, l'exercice de ce pouvoir affecte d'une fagon ou
d'une autre des questions dont il est express@ment responsable,

100. Le Commissaire n'est pas tenu de consulter le Cabinet dans les cas suivants :

a) chaque fois qu'il juge que le service de Sa Majesté pourrait en pétir;

b) lorsqu'il s'agit de décisions d'importance mineure pour lesquelles la consultation
ne s'impose pas; ou c¢) lorsque le caractdre urgent du probléme l'oblige & agir sans
consulter le Cabinet., Dans ce dernier cas, le Commissaire doit, dans la mesure du
possible, consulter 1n Ministre principal et doit, en tout &tat de cause, informer

le Cabinet aussitdt que possible des mesures prises et de ses motifs.,

101. Dans les cas ol il est tenu de consulter Je Cabinct, le Commissaire doit
suivre 1'avis de celui-ci, sauf lorsqu'il juge nécessaire de ne pas le faire,.
Lorsqu'il va & 1l'encontre de la volonté du Cabinet, il doit en informer aussitdt
que possible le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth, en lui en fournissant les raisons. Il est toutefois dispensé de
cette démarche lorsqu'il agit ainsi dans le but de préserver ou d'assurer la
stabilité financiére ou &conomique de Tuvalu ou de vérifier qu'une condition dont
est assorti un don ou un prét consenti au gouvernement du territoire par le
Gouvernement du Royaume~Uni est bien remplie., La question de savoir si le Commissaire
a agl aprés avoir consulté le Cebinet ourle Ministre principal ou conformément &
1'avis du Csbinet ne peut faire l'objet d'une action en justice.

Le Cabinet

102, Le Cabinet se compose du Ministre principal et d€ deux autres ministres,
nommés par le Commissaire sur l'avis du Ministre principal, et de deux membres de
droit, 1'Attorney-General et le Secrétaire aux finances. Le Commissaire préside
aux réunions du Cabinet. En son absence, la présidence est assur€e par le Ministre
principal.

103, Le plus tot possible aprés des &lections générales & la Chambre d'assenblée
ou lorsque le poste de Ministre principal devient vacant, le Commissaire réunit
les menbres &lus afin de procdder & 1l'élection du Ministre principal. Les menbres
glus de la Chambre d'assemblée sont tous &ligibles. L'élection se déroule au
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scrutin secret, les paciementaires disposant chacun d'ume seule voix. Est &lu
ministre principal le candidat qui obtient au minimum cing voix.

10k, Le premier Ministre principal de Tuvalu, M. Toalipi Lauti, est un ancien
enseignant de 44 ans qui était le représentant de Funafuti & la Chambre d'assemblée
des Tles Gilbert et Ellice, Il détient &gelement le portefeuille de l'intérieur.
Son cabinet comprend MM. Taui Finikaso, ministre chargé des services sociaux,

et Tomu Sione, ministre du commerce et de 1l'industrie.

Chambre d'assemblée

105, La Chambre d'assemblée se compose de huit membres €lus représentant les neuf
Tles du territoire m/, de 1'Attorney-General et du Secr&taire aux finances.

En polynésien, Tuvalu signifie "1l'union des huit". Pour &tre &lu il faut &tre

sujet britannique ou protégf britannique et &tre 8gé d'amu moins 21 ans. Ne sont

pas €ligivles, les personnes qui doivent allé€gesnce & une puissance &trangére ou
qui, par leurs fonctions, ont des responsebilités en metidre &lectorale ou qui
encore occupent déja un emploi public, sauf exception prévue par une loi tuvalue.
La Haute Cour est compétente pour connaftre des questions relatives & la composition
de la Chambre d'assemblée.

106, La Chambre d'assembl@e & le pouvoir de 1légiférer pour maintenir la paix et
assurer l'ordre et la bonne marche du Gouvernement de Tuvalu. Chacun des membres
peut soumettre des projets de loi ou présenter des motions, & l'exception de lois
relatives aux impdts, recettes et autres ressources et de lois modifiant le
traitement, les indemnités et autres conditions de service de la fonction publique.
Un projet de loi adopté par la Chambre n'a force de loi que lorsque le Commissaire
ou Sa Majesté, par l'intermédiaire d'un Secrétaire d'Etat, ont donn€ leur
assentiment. Une loi spprouvée par le Commissaire peut &tre rejetée par un
Secrétaire d'Etat au nom de Sa Majesté.

107. Le Commissaire se réserve le droit de proclamer dens les d€lais et selon

la procédure qu'il juge oppo:tune, la mise en vigueur d'une loi ou d'une motion qui
n'a pas été approuvée par la Chambre d'assemblée, Il est tenu d'aviser un

Secrétaire d'Etat de sa décision et de lui en donner les raisons. Tout membre hostile
& cette décision peut, dans un délaei de sept jours, informer per €crit le Commissaire
de son opposition et des raisons qui ls motivent. Ce dernier doit faire parvenir

-

une copie de cette lettre & un Secrétaire d'Etat dans les meilleurs délais.

108, Le Speaker de la Chanbre d'assemblée est désigné€ par le Commissaire aprés
consultation des membres &lus de la Chanmbre.

109. Le Commissaire a toute latitude pour organiser des €lections générales dans
les trois mois qui suivent la dissolution de la Chambre d'assemblie,

110. La premid&re Chambre d'assemblée de Tuvalu deveit se réunir pour ls premiére
fois le 28 octobre 1975, & Funafuti.

m/ Le petite fle de Niulakita fait partie de la circonscription de Niutso.
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La Haute Cour

111, La Haute Cour de Tuvalu succéde 8 la Haute Cour pour ls région du Pacifique
ouest en tant qu'autorit® Judiciaire du territoire. Sa Juridiction et ses pouvoirs
scnt fix€s par la Constitution. Les Jjugzes de la llaute Cour sont nommés par

le Commissaire conformément aux instructions que lui transmet un Secrétaire d'Etat
au nom de Sa Majesté. Si aucun des juges de la Haute Cour n'est en mesure de
remplir ses fonctions, le Commissaire peut, aprés consultation avec le Magistrat
supérieur, confier & ce dernier, ou & toute autre nersonne qu'il lui recommenderait,
la totalité ou une partie des fonctions de juge de la Haute Cour. La personne

ainsi désign€e porte le titre de Commissaire de la Haute Cour.

112, La Haute Cour a compétence pour connaftre des appels formés contre les
décisions rendues par les jJuridictions inférieures de Tuvalu. Il est possible de
faire appel d'un jugement prononcé par la Haute Cour, en tant que juridiction de
premiére instance ou d'appel, au civil comme au pénal, devent la Cour d'appel,
puis, dans un certain nombre de ces précis, devant Sa Majest& en Conseil.

Statut futur

113. Au cours d'une Conférence de presse qu'il a donnée lors de l'ouverture de

la Chambre d'assembl€e, le ministre principal, M. Toalipi, aurait déclaré que Tuvalu
syant obtenu 1'sutonomie, il souhaitait maintenant le voir accéder aussitdt que
possible & l'ind€pendance, peut-8tre dans les deux ou trois ans & venir, ce qui
dépendait du Royaume-Uni, celui-ci s'étant engagé & fournir des fonds de
développement pour construire des bureaux administratifs et des logements de
fonction et mettre en place le nouveau gouvernement.

C. SITUATION ECONOMIQUE

GEnérsalités

11k, La Mission de visite des Nations Unies (19T4) a indiqué que, malgré la
faiblesse de la production de coprah, les fles Ellice (Tuvalu) avaient un revenu

par habitant €levé en raison des envois de fonds de 1'étranger n/. Ces envois de
fonds proviennent essentlellement des marins et des personnes employées dans
1'industrie du phosphate & Nauru et dans 1'fle de 1'0céan (qui fait maintenant partie
des Tles Gilbert).

115. Les seules autres ressources naturelles du territoire qui soient connues

sont celles de la p&che dans les esux environnantes. Toutefois, la Mission de
visite a €galement signal€ que o/ "le Gouverneur ne pensaat pas que l'industrie de
lg péche pouvait contribuer de fagon importante au dévelcppement du territoire

/des Tles Gilbert et Elllce7: Le développement de la p&che industrielle hauturiére
€tait problématique, en raison du colt &lev€ du carburant, des difficultés

n/ Documents officiels de 1'Assemblée génera*-g v1n5§-ne“v1eme session,
Supplément No 23 (A79623/Rev.1 5, vol. V, chap. XXI, annexe I, par. 110.

o/ Ibid., par. 111,
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d'approvisionnement en esu et, par conséquent, de l'insuffisance des installations
de réfrigération, des risques &levés que comportent les investissements dens rette
branche et surtout de la concurrence des flottes de p&ches &trangéres".

Finances publiques

116, Le premier budget du nouveau territoire pour 1976 s'éléverait & 1,b million
de dollars australlens dont plus de la moiti€é est fournie par les recettes locales
(estim€es & 850 000 dollars australlens) qui proviernent essentiellement de

la vente de timbres-poste et de piSces de monnaies (360 000 dollars australiens),
des droits de douane (125 000 dollars australiens) et des impdts personnels

(50 000 dollars australiens), le reste provenant d'une subvention du Royaume-Uni
d'un montant de 58T 290 dollars australiens.

117. Tuvalu disposera en outre de fonds de développement d'un montant de

1,7 million de dollars australiens, qui proviennent de subventions pour 1976 et
qui seront, pour l'essentiel, utilisés comme suit : construction d'un centre
administratif & Funafuti; constitution de 1l'avoir en capital et du fonds
d'exploitation de la société coopérative de vente en gros {425 000 dollars
australiens); programme de pré&t au logement destiné€ aux fonctionnaires

(424 000 dollars australiens); enseignement, notamment bourses d'€tudes et de
formation & 1'étranger (220 000 dollars australiens); construction de logements
pour le Commissaire et le Ministre principal ainsi que d'une résidence officielle
(120 000 dollars sustraliens).

118. I1 était prévu au budget de consscrer 758 980 dollars australiens aux
affaires intérieures, y compris les transports maritimes et les traveaux publics,
354 280 dollars australiens aux services sociaux et & lfenseignement et

42 030 dollars australiens au commerce et aux ressources naturelles.

119. Il faudra semble-t-il & trés court terme d€couvrir de nouvelles sources de
revenus. On s'efforce actuellement de d€gager des recettes supplémentaires en
mettent en circulation des pi€ces de monnaie et en développant la vente de timbres
de collection. On estime que ces activités rapporteront en 1976 environ

250 000 dollars australiens. Toutefois, il est peu probable que ces recettes
augmentent sensiblement & l'avenir; aussi, le gouvernement se propose-t~-il de
développer l'industrie de la p&che et du coprah et aussi d'introduire de nouvelles
cultures et de créer de petites industries.

Transports et communications

120. Au début du mois de décembre 1975, le Nivan anga a quitté pour la derniére fois
le port de Tarawa avec & son bord les six ou sept derniers ressortissants de Tuvalu
qui regegnaient Funafuti pour entrer dens la fonction publique, la majorité de
leurs compatriotes ayant déja ét€ rspatride. Conformément sux conditions fixfes
pour la séparation p/, le Nivanga appartient désormais & Tuvalu.

p/ Ibid., par. 170 d).
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A ss l02Téme séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, en approuvant
le soixante-dix-huitidme repport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), d&cidé,
entre sutres, de renvoyer la question de Sainte-H&léne au Sous-Comité des petits
territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examind la question & ses 10428me et 10438me sfances, les
19 et 20 soit.

3. lorsqu'il a cxaminé la question, le Comité& spécial = tenu compte des dispo-
sitions des r&solutions pertinentes de 1'Assemblée génfrale, cn particulier de la
résolution 3481 (XXX), du 11 décewbre 1975, reclative & 1l'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays ¢t aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 11, notamment, de ¢ette rfsolution, l'Assemblie générale priait

le Comité spécial de "continuer & recharcher des moyens appropriés d'assurer
l'application immfdiate et intégrale dz la résolution 1514 (XV) dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accddé & 1'indépendance et, en particulier, ... de
formuler des propositions prfcises pour 1'@limination des manifestations persis-
tentes du colonislisme, et de faire rapport & ce sujet & 1'Assemblée généralz lors
de sa trente et unidme session”. Le Comité a &galement pris en considération le
consensus, sur la question de Sainte-H&ldne, adopté par 1'Asscmblée générale &

sa 24318me sdance, le 8 dScembre 1975 1/. Par ce consensus, 1'Asscmbde, entre autres,
priait le Comité spfcial de "continuer, en coopération avec la Puissance adminis-
trantz, & rechercher les meilleurs moyens d'assurer 1l'application de la Déclaration
d 1'6gard de Sainte-H81lne et de faire rapport & ce sujet 2 l'Assemblée & sa
trante ©t unidme session’.

4, Pour l'examen de la question de Sainte-HEléne, lc Comitd spécial & ait saisi
d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe su présent
chaepitre) contenant des renseignements sur 1'évolution de la situation dans le
territoire.

5. Le représcentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne 2t 4'Irlande du Nord,
Puissance administrante intéressfe, a participé aux travaux du Comit? spécial lors
de 1l'examen de la question.

1/ Documents officiels ds 1'Assemblée génfrals, trentidme session, Supplément
No 34 (A/10034), p. 119, point 23.
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6. A la 10428me céance, le 19 aofit, le Rapportecur du Sous-Comité& des petits
territoires a, dans une dlclaration au Comit3 spécial, présenté lz rapport du
Sous--Comit& (A/AC.109/L.1109) qui contenait un expos& de son examen de la situation
dans le territoire.

7. A sa 10438me séance, le 20 aolit, le Comité spéeial a adopté sans opposition
le rapport du Sous-Comité des petits territoires et approuvé le projet de consensus
contenu dans le rapport (voir par. 9 ci-aprés).

8. Le 23 aofit, le teoxte du consensus a &té communiqué au représentant permanent
du Royaume-Uni aupr@s de 1'Orgenisation des Nations Unies pour qu'il le porte &
1l'sttention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECTAL

9. On trouvera reproduit ci-aprés le texte du consensus adopté par le Comité
spfeial & sa 1043Gme séance, le 20 aofit, dont il est fait mention au paragraphe T
ci-dessus

1) ILe& Comité spécisl, ayant étudié la question de Sainte-Héléne et syant
entend.i le représcentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Puissance administrante intéressée, qui a fait une déclarstion sur
1'évolution de la situstion dans le territoire, réaffirme le droit inaliéneable
de la population de Sainte-Héléne & 1'autodétermination, conformément & la
Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
contenue dans la résolution 151k (XV) de 1'Assembliec génirale, en date du

14 décembre 1960, qui s'applique pleinement au territoire.

2) Le Comité spécial constate quz le régime constitutionnel du territoire
n'a pas changé depuis 12 dernisr e¢xamen qu'il en a fait. N&anmoins, il se2
félicite de 1l'engesgement qu'a pris le Gouvernement britannique de respecter
les voeux de la population du territoire, qui souhaite progresser vers 1l'auto-
détermination, et de s'attacher & appliquer le consensus que 1'Assemblée
générale a adopté le 8 décembre 1975 au sujet de Sainte-HEléne 2/. Le Comité
spéeial estime que la Puissance administrante devrait prendre toutes les
mesures nécessaires pour créer des conditions qui permettent aux habitants

de 1'fle d'exercer leur droit 4 1l'autodétermination, conformément aux
dispositions de la résolution 1514 (XV). Il estime également qu'il convient
d'encourager, en facilitant leur action, les habitants de Sainte-HEldne qui
ont entrepris de former des partis politiques, & poursuivre dans cette voie,
en vue de renforcer 1'encadrement politique local, et de favoriser ainsi le
développement d'une conscience politique dans 1@ territoire.

3) Préoccupé par la vulnérabilité de 1'Zconomie locale, le Comité spéeial
demande 3 la Puissance administrante de poursuivre, en l'intensifiant, 1'action
qu'elle méne pour aider le territoire & accélérer sa croissance Economique, et
notamment & se doter d'unec industrie de la p&che bisn organisée. Il se
f8licite, & cet &gard, de l'assistance EGconomique et technique que la Puissance

2/ Ibid.
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administrante a accordée & Sainte-HEléne, notamment en finangant le plan de
développement quinquennal pour 19T4-1979, qui a pour but d'accroitre la
production locale principalement celle ue l'agriculturz et de la p&che et de
créer un secteur privé animé par de petites industries. Compte tenu des
problémes particuliers que posent & Sainte-H&léne son isolement g@ographique,
ses ressources natureclles limitées et la faible importance numérique de sa
population, le Comité estime que cette assistance constitue un moyen important
d'accroitre 1le potentiel &conomique du territoire et de rendre la population
micux & m8me de réaliser pleinemont les objectifs &noncds dans les dispositions
pertinentes de la Charte des Nations Unies.

4)  Vu 1'Sloignement =t 1'isolement extrémes de Seinte-HEldnz, le Comité
spécial demende instamment & la Puissance administrante de donner la priorité
8 1l'organisation et au développement des services aériens et des installations
et moyens de transport maritime.

5) Le Comité spScial demende instamment & la Puissance administrante de
continuer & sider le territoire & hater son développement social, et en

particulier & progresser plus rapidement dans les domaines de 1'emploi et Ge
1'enseignement.

6) Le Comité spécial prend acte de 1'attitude positive adoptée par le
Gouvernement britannique quant & la question des missions de visite et exprime
l'espoir que la Puissance administrante autorisera une telle mission & se
rendre 4 Sainte-Héldne afin dz permettre au Comitf d'obtenir des renseignements
de premidre main sur la situation qui régne dans le territoire et de dSterminer
as vocux et les espirations de sa population quant & son avenir.
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SAINTE-HELENE a/
1. GENERALITES

1. Sainte-Hélére est situfe dans 1l'Atlantique sud, & environl 931 km de¢ 1'Anzola
et 2 900 km du Br :il. Le Territoire, dont la superficie est de 411,8 xn2,
comprend 1'Ile de Sainte~Héléne et deux dépendances, l'ile de 1'Ascension et un
groupe de six Iles (dont 5 inhabitées) formant la dépendance de Tristan da Cunhe.
Sainte-Héléne est la plus grande Ile du Territoire, avec une superficie de

121,7 km2 et une population, principalement d'origine africaine, asiatique et
britennique, &valuée & 5 056 personnes & la fin de 1972, dont 1 600 3 Jamestown,
la capitale. L'Ile de 1l'Ascension, dont la superficie est de 88 km2, n'a pas de
population autochtone et le nombre de ses Labitsnts varie d'une année i 1'autre
selon les emplois disponitles sur place (1 129 3 la fin de 1972, dont 660 venaient
de Sainte-H&léne). Tristan da Cunha dont la superficie est de 98,4 km2, comptait,
en décembre 1975, 292 habitants d'origines diverses fgalement.

2. ARRANGEMENTS CONSTITUTIONNELS

2. Aux termes d'un ordre-en-Conseil et d'instructions royales de novembre 1966,
entrés en vigueur le ler janvier 1967, Sainte-Héléne a été dotée d'un conseil
législatif, qui se compose du Gouverneur, de deux membres de droit (le szcrétaire
du gouvernement et le trésorier) et de 12 membres &lus, et d'un conseil exécutif
qui se compose du secrétaire du gouvernement et du trésorier qui en sont membres
de droit ainsi que des présidents des comit&s du Conseil (tous devant &tre membres
du Conseil 1&gislatif). Le Gouverneur préside les s€ances du Conseil exécutif.
lLes comités du Conseil, qui doivent &tre composés en majorité de membres du Conseil
législatif, sont nommés par le Gouverneur, dotés de pouvoirs exfcutifs et chargén
de contrdler l'ensemble des différents services administratifs. Des &lections
¢énérales ont eu lieu en février 1968 et en mai 1972. Les prochaines &lections
sont prévues pour 1976.

3. Le 2 juillet 1975, le représentant du Royaume-Uni, Puissance administrante
intéressée, a fait savoir au Sous-Comité II, & sa 237&me séance (A/AC.109/SC.3/SK.237)
que, de 1l'avis de son gouvernement, la Constitution fonctionnait bien et qu'il

serait prématuré, 3 l'heure actuelie, d'y apporter d'autres modifications. Il a
ajouté que les habitants n'avaient aucun désir d'indépendance et qu'ils é&taient

trés attach@s au Royaume-Uni. Toutefois, le représentant du Royaume-Uni a indiqué
que son gouvernement respectait le droit de la population de Sainte-Héléne &
1'autod€*ermination et que, si le Conseil 18gislatif devaii faire des propositions
concernant l'sgvenir du Territoire, il les examinerait avec le plus grand soin.

L, I1 existe quatre tribunaux 3 Sainte-Héléne : la Cour supréme, la Magistrate's
Court (tribunal d'instance), le tribunal compétent pour les dettes peu importantes
et un tribunal pour mineurs. Des dispositions ont &galement &t& prises pour doter
Sainte-Héléne d'une Cour 4d'sappel, qui 'siégerait 4 Jamestown, la capitale, ou

4 Londres.

a/ Les renseignements contenus dans le présent document ont été tirés des
rapports publi8s et des renseignements qui ont &té communiqués au Secrétaire
général, pour la période allant du ler avril 1973 au 31 mars 1974k, par le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 4'Irlande du Nord conformément &
l'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies. Les renseignements
communiqués sur Tristan de Cunha portent sur l'anné= qui a pris fin le 30 juin 1975,
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3. SITUATION ECONOMIQUE

5. La période 19T4/T5 correspond & la premiére ann€e du Plan quinquennal de
développement (1974-1979) qui avait &t& approuvé par le Conseil l&gislatif en

juin 1974. Le plan prévoit des dépenses d'un montant approximatif de 1,5 million

de livres sterling b/ pour la période de cinq ans, une importance particuliére

&tant attachée 3 la mise en valeur des ressources naturelles du Territoire (quantités
abondantes de poisson au largs des cStes de Sainte-Héléne).

6. Outre les crédits qu'il fournira pour ls mise en oeuvre du plan de développement
le Royaume-Uni esccordera une subvention annuelle d'un montant de 300 livres sterling
par habitent pour la période du plan (voir tableau ci~aprds). Le Royaume-Uni a
€galement fourni des crédits afin de permettre au Gouvernement de Sainte-Héléne

de prendre une option pour l'achat des actions de la Solomon and Company, société

la plus importante de 1'Ile, détenues par la South Atlantic Trading and Investment
Co. Le gouvernement du Territoire a pu ainsi augmenter sa participation qui est
pass€e de 32 & 63 p. 100 des actions de la société.

T. D'aprés la Puissance administrante, les pluies exceptionnellement favorables
qui ont succédé en 19Th 4 de longues périodes de grave sécheresse ont stimulé la
production agricole. La situation s'est néenmoins détériorée par ls suite en
l'absence virtuelle de pluies d'hiver et le Territoire a de nouveau souffert de
la sécheresse en février 1975.

8. Le montant des dépenses des services administratifs pour la période allant du
ler avril 19Tk au 31 mars 1975 s'est &levé 3 146 79k livres sterling, non compris
un montant de 64 120 livres sterling pour les projets de développement.

9. A la fin du moisde mars 1975, 1'ile comptait 82,9 km de routes d revétement
et 791 véhicules & moteur, dout 126 taxis et 36 autobus sppartenant 3 des
particuliers.

10. En 19Tk, 35 navires marchands, 44 yachts et 23 sutres navires ont fait escale
4 Sainte-Héléne. Il y a un bureau de poste & Jamestown et T dans les districts.
Il y a eu 239 928 communications t&léphoniques asu cours de la période considérie.

b/ La monnaie locale est la livre sterling.
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Sainte-Héléne :

finances publiaques, 1974/75

A. Recettes

(en livres sterling)

Droits de douane

Texes portuaires et marines
Permis et taxes

Droits et remboursements
Services postaux

ImpSts fonciers

Intéréts

Divers

Blectricité et t&lé&phones
Overseas Service Aid Scheme
Subventions

Aide au développement

1l
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91 998
20 662
26 981
32 k52
48 814
28 117
49 192
93 169
22 300

Y 475
560 232
37T 657

e ——

356 0L9



B. Dépenses

Gouverneur

Agriculture et sylviculture
Vérification des comptes
Enseignement

BElectricité et tél&€phones
Divers

Pensions _
Police et maisons 4'arrét
Services postaux

Santé publique

Travaux publics

Travaux publics, dépenses annuelles renouvelabl=s
Secrétariat

Protection socisalcs

Trésor et douanes
Administration de la justice
Overseas Service Aid Scheme

Aide au développement
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11 361
146 TOL

3 016
73 Shh
75 113
226 095
28 079
17T 255
20 232
97 735
33 750
281 900
23 106
T4 979
21 199

3 230

L 508
378 206

1 520 102



4. SITUATION SOCIALE ET SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

A. Iravail

11. A la fin de mars 1975, les principales catégories de salariés &taient les
suivantes : ouvriers qualifiés, ertisans et apprentis (593); ouvriers semi-qualifiés
et manoeuvres (315), ouvriers agricoles (272); mécaniciens et chauffeurs (68);
pécheurs et merins (12).

12. Les salaires hebdomadaires moyens, dans le secteur public comme dans le secteur
privé, se situaient entre 7,73 et 8,77 livres sterling pour les ouvriers quelifiés;
entre 6,69 et 7,73 livres sterling pour les ouvriers agricoles et les manoeuvres;

et entre 3,92 et 7,50 livres sterling pour les apprentis. Les travailleurs de
toutes les catégor: 2s recevaient une indemnité de cherté de vie de 2,50 livres
sterling par semaine.

13. A la fin de mars 1975, 451 personnes originaires de Sainte-HEléne &taient
employées dans 1l'Ile de l'Ascension.

B. Niveau de vie

14. La Yorte hesusse du cofit de la vie, qui a persisté en 1974/75, &, selon
certaines informations, conduit le Roysume-Uni & accorder une subvention supplé-
mentaire pour couvrir l'auzmentation des prestations vers@es aux assurés sociaux,
les relévements successifs de l'indemnité@ de cherté de vie et le coiit de son
extension aux fonctionnaires de tout le Territoire. Pour lutter contre la hausse
du colit de la vie consécutive au renchérissement des denrées alimentaires, la
subvention du gouvernement a &t& augmentée 3 partir de septembre 1974, ce qui a
permis de remener ls prix de ces produits de base & leur niveau du mois d'avril
précédent.

15. L'indice des prix de détail au T avril 1975 &tait de 192,04 (indice 100
an 28 février 1971).

C. Logement
16. En 19T4/75, on & construit dans la région de Half Tree Hollow trois unités
d'habitation jumel&es comportant chacune un logement de deux chembres & coucher et
une autre de trois. Le gouvernement a fait l'acquisition pour le personnel expatrié
de deux maisons. l'une & Jamestown et l'autre dans la région de Sandy Bay.

D. Sécurité sociale et protection sociale

17. Les indemnités de chdmage en 1974/T5 pour les personnes de plus de 50 ans
Etaient de 3 livres sterling par semaine pour un célibataire et de 4,50 livres
sterling pour un couple, plus 75 nouveaux pence pour chague personne i charge
supplénentaire, jusqu'ad un maximum de 7 livres sterling. Les hommes ayant moins de
6G ans étaient payés au taux de 1,34 livre sterling par jour pilus une indemnité

de cherté de vie de 1,50 livre sterling tous les trois jours.
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18. A la fin de mars 1975, 257 personnes nécessiteuses receveient des prestations
sous forme de versements hebdomadaires en espdces allant de 50 nouveaux pence &
T livres sterling.

E. Santé publique

19. En 19T4/T75, le nontant des dépenses renouvelables de santé publique a &té

de 96 205 livres sterling et celui des dépenses d'équipement de 1 530 livres sterling.
Le montant total des dépenses de senté publique (97 735 livres), financées par une
subvention du Royaume-Uni, a représenté 8,6 p. 100 des dépenses publiques du
Territoire pour la période considérvée.

F. Enseignement

20. En 19T4/75, le montant des dépenses renouvelables d‘'enseignement a &t&€ de
73 544 livres sterling et a &t8 couvert par une subvention du Royaume-Uni. Il
n'y & pas eu de dépenses d'équipement dans ce secteur pendant cette période. Le
montant total des dépenses consacrées 3 1'enseignement a représenté 6,5 p. 100
des dépenses publiques du Territoire.

5. DEPENDANCES DE SAINTE--HELENE
21. Tristau da Cunha et 1'Ile de 1'Ascension sort administrés depuis Sainte-Héléne.

A. Tristan da Cunha

22. Tristan da Cunha, 1le principale d‘'un groupe constituant la dépendance, est
situe a4 environ 1 930 kilométres au sud de Sainte-Héléne.

23. A la téte du gouvernement local se trouve un administrateur assisté d':mn
conseil de 1'ile (huit membres &lus et trois membres nommés) qui a des fonctions
consultatives. Les fonctions consultatives du Conseil sont exercées par 1l'inter-
médiaire de comités &lus s'occupant de 1'enseignement et de la protection sociale,
de l'agriculture et des ressources naturelles, de la santé publique et des travasux
publics. Les derniéres &lections au Conseil de 1'Tle ont eu lieu en février 1973;
les prochairnes davaient avoir lieu en mars 1976.

2hk. Pour l'exercice se terminant le 30 juin 1975, les recettes ont été estimées

4 111 6L0 livres sterling, dont 60 000 environ provenaient des ventes philatéliques,
et les dépenses & 107 T3k livres sterling. Il n'y a pas d'impdt sur le revenu,

mals chdque chef de ménage paie un impdt annuel unique de 65 nouveaux pence quelle
que soit la valeur de ses biens.

25. L:

pri npigaux employeurs sont le gouvernement et 1'industrie de la langouste,
activite &

té économique principale de 1l'ile.

26. Un médecin britannique, assisté de deux infirmiéres et de deux auxiliaires de
senté publique, est chargé de la santé publique de 1'1le. En 1974/75, les dépenses
dans ce secteur ont ét2 de 10 700 livres, dont 1 000 consacrées asux dépenses
d'équipeuent.
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27. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants de 5 3
15 ans. Les dépenses consacrées & l'enseignement en 19T4/75 se sont &levées ™
6 096 livres sterling dont 2 600 pour les dépenses d'équipement. Il n'y evait

qu'une &cole publique, fréquentés en moyenne par 67 &l3ves, durant la période
consideree,

B. Ile de l'Ascension

28. La petite fle de 1l'Ascension se trouve & environ 1 120 kilomStres au nord-
ouest de Seinte-Héléne.

29. C'est un centre de communications important qui sert de relais entre 1'Afrigue
du Sud et 1°Europe. La station est exploitée par la South Atlantic Ceble Company.

30. Le personnel expatrié de la Cable and Wireless, Ltd., et celui de la base
établie en 1942 par le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique se chiffrent &
environ L60 personnes. Cette base, installée en vertu d'un accord avec le
Gouvernement britannique, fait maintenant partie du systéme de poursuite américain.
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CHAPITRE XXI
/A/31/23/4d4.8 (Troisidme partie)/
ILES SALOMON
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 102Téme séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, en adoptant le
soixante--dix--huitidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.106G), d€cidé€ entre
autres, de renvoyer la question des iles Salomon au Sous~Comité des petits
territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 1042éme et 1043éme séances,
les 19 et 20 aoiit.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dismositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale et notamment de la ré&solution
3481 (XXX) du 11 décembre 1975, concernant 1'application de la Déclaration sur
1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11
notamment, de cette résolution, 1l'Assemblée priait le Comité spécial de "continuer
a rechercher des moyens appropriés diassurer l'application immédiate et intégrale

de la résolution 151k (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé

& 1'indépendance et, en particulier, ... de formuler des propositions précises

pour l'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire
rapport & ce sujet A 1'Assemblée générale, & sa trente et uniéme session”. Le
Comité a également tenu compte de la résolution 3431 (XXX) du 8 décembre 1975, au
paragraphe U de laguelle 1'Assemblée générale priait le Comité spécial de ''continuer
d'accorder toute son attention & la question, notamment, en liaison avec 1'évolution
conduisant & 1'accession du territoire a 1l'indépendance, & l'envoi, selon ou'il
conviendra et en consultation avec la Puissance administrante, d'une mission de

visite des Nations Unies aux iles Salomon ...'.
4. Pour 1lfexamen de la question des fles Salomon, le Comité spécial €tait saisi
d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent

chapitre) oli figuraient des renseignements sur 1'évolution de la situation dans
le territoire.

5. Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
puissance administrante intéressée, a participé aux travaux du Comité spécial au
cours de 1l'examen de la question.

6. A la 10b2&me séance, le 19 aofit, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires a, dans .ne déclaration au Comité spécial (A/AC.109/PV.1042), présenté
le rapport du Sous--Comité (A/AC.109/L.1110), contenant un compte rendu de 1'examen
de la question des Iles Salomon.

7. A sa 1043éme séance, le 20 aolit, le Comité spécial a adopté sans opposition
le rapport du Sous-Comité des petits territoires et approuvé les conclusions et
recommandations qu'il contenait (voir par. 9 ci-aprés).

8. Le 23 aofit, le texte des conclusions et recommandations a €té communiqué au

représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1'Orgenisation des ations Unies
pour qu'il les porte & l'attention de son gouvernement.
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B. TECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera ci-aprés le texte des conclusions et recommandations concernant
-~

les ifles Salomon que le Comité spécial a adcptées 3 sa 1043éme séance, le 20 aofit,
dont il est fait mention au paragraphe 7 ci~dessus :

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable de la population
des fles Salomon & l'autodétermination et & 1'indépendance, conformément & la
Déclaration sur lfoctroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples cclonisux,
qui figure dans la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale en date du
1k décembre 1960. '

2) Pleinement conscient des particularités des fles Salomon, qui sont
dues a des facteurs tels que leurs dimensions, leur situation géographicque, leur
population et leurs ressources naturelles limitées, le Comité spécial réaffirme
que ces particularit@s ne doivent retarder en aucune facon l'application rapide du
processus d'autodétermination conformément & la Déclaration figurant dans la réso-
lution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, qui s'applique pleinement au territoire.

3) Le Comité spécial se félicite de la coopération continue du
Royaume Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Puissance administrante,
qui a participé activement & ses travaux, ce qui lui a permis dfexaminer
mieux er connaissance de cause la situation des iles Salomon, en vue
d'accélérer le processus de décolonication et de faciliter l'application
rapide et intégrale de la Déclaration.

L) Le Comité spécial juge encourageants 1'évolution politique, &conomique
et sociale récente du territoire et les efforts déployés par la Puissance
administrante et la population des iles Salomen et ses dirigcents pour faociliter
l'accession du territoire a 1'indépendance sans heurts. Il se félicite en
particulier de ce que le territoire soit parvenu a 1'autonomie interne compléte
le 2 janvier 1976, aprés avoir expérimenté pendant 16 mois le régime de
govvernement ministériel introduit en aofit 1G74. Il prend note avec intérét
des résultats des &lections générales, qui ont eu lieu le 30 juin 197G;
1l'optique dans laquelle on abordera la Conférence constitutionnelle qui se
tiendra courant 1976 sera fonction de ces résultats et .des conclusions du
rapport du Comité constitutionnel. ILe Comité spécial espére que la Conférence
constitutionnelle fixera la date exacte de 1'indévendance et précisera la
teneur de la Constitution des iles Salomon.

5) Le Comité snécial note que 83 p. 100 environ des fonctionnaires sont
des autochtones et oue le nombre de fonctionnaires non originaires du territoire
employés au titre de 1'Overseas Aide Scheme est tombé de 13 p. 100 en 1975
d 12 p. 100 en 1976. Il note également que quatre ministéres sur neuf ont &a
leur té&te des autochtones. Le renforcement des effectifs autochtones est
considéré comme essentiel par le Comité qui demande instamment & la Puissance
administrante de continuer & former des fonctiomnaires locaux dans les domaines
technique et administratif afin que les postes vacants puissent &tre rapidement
pourvus au moyen de personnel local et qu'il ne soit plus nécessaire de
recourir systématiquement aux services d'experts de l'extérieur.
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6) Le Comité snpécial note avec regret que dans le domaine économique
les progrés ne semblent pas avoir été aussi rapides qu'en matiére constitu-
tionnelle. Bien que le territoire dispose de ressources naturelles .- terres
arsbles, p8cheries et minéraux -« la production pour 1l'expcrteticn se limite
essentielleunent au coprah et au bois de charpente. Le Comité qui sait gue le
gouvernement du territoire est conscient du vrobléme, lui demande néanmoins
de redoubler d'efforts pour diversifier 1'économie du territoire en mettant
1’accent sur le développement de la péche et la production de viande de boeuf,
d'huile de palme et de minéraux.

7) Le Comité snécial prend note avec satisfaction des dispositions de
la loi de finances pour 1976, visant a promouvoir 1'indépendunce &conomique
conformément au plnn national de développement pour ia période 1975-1979 qui
prévoit un schéma de dévelonpement impressionnant. Le Comité constate avec
satisfaction que le plan vise notamment & réduire progressivement les
subventions budgétaires en vue de parvenir & leur suppression totele en 1980-
1981 et 3 doter de ressources et de responsabilités considérablement accrues
les conseils locaux et la population en général, par l'intermédiaire des
comités régionaux des conseils.

8) Le Comité spécial note également que le Gouvernement des Iles Salcmon,
conscient de ce que le territoire a besoin des compétences techniques et
financiéres que peuvent apporter les investissements étrangers, s'est fixé
pour principe d'évaluer les investissements proposés en fonction des réner-
cussions favorables qu'ils peuvent avoir sur la qualité de la vie dans le
territoire, notamment dans les zones rurales. A cet égard, le Comité prend note
avec satisfaction de la contribution qu'ont apportée pour le plan éconoumique
1iAustralie et la Wouvelle-Zé&élande au programme d‘'aide ainsi que de l& parti-
civation du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) au
développement économique du territoire, pour 1l'annge 1976. Le Comité note
également que l'aide et l'asszistance technique du Royaume-Uni aux iles Salomon
se montent actuellement 3 6 millions de Jivres par an.

9) Le Comité spécial exprime son inquiétude au sujet des problémes qui
continuent de se poser en matiére de politique foncidre dans le territoire.
I1 accueille avec satisfaction le rapport de la Commission fonciére et miniére,
portant sur tous les aspects de ifutilisaticn des terres dans les iles Salomon,
qui a &té publié en mars 1976, et demande d la Puissance administrante de
fournir des renseignements sur la mise en oeuvre des recommandations du rapport.
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ILES SazoMoN®/

1. GENERALITES

1. Les iles‘Salomon constituent le territoire le plus &tendu admirn. stré par

le Royaume-Uni dans la région de 1'océan Pacifique. FElles forment un archipel
d'une 1oggueur de 1 448 ¥xm, s'étendant en direction du sud-est, depuis Bougainville
SPapouas1e—Nouvelle-Guinée) jusqu'aux Iles de Santa Cruz, c'est-d-dire de 5

d 12 de latitude S. Ieur superficie totale est de 28 560 ¥m2. La terre la plus
p?oche, si 1'on exclut 1'fle de Nouvelle-Guinée, est 1'Australie du nord-est,
distante de 1 609 km en direction de 1'ouest.

2. Le Eregier recenscment complet effectué dans les iles Salomon a eu lieu

le lez février 1970, et un nouveau recensement complet était prévu pour février 1976.
D'apres une estimation faite en 1975, la population totale &tait de

187 500 hebitants, alors qu'en 19Th, on 1'estimait & 18k 500 habitants. I'agglo-

mérigégn la plus peuplée est Honiara, la capitale, qui comptait 14 000 hebitants
er& .

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUR
A. Généralités

3. Comme indiqué précédemment, les iles Salomon &taient, jusqu'? la fin de 1973,
1'un des deux territoires & &tre encore edministrés par le Royaume-Uni, par
1'intermédiaire du Haut Commissaire pour le Pacifique ouest, 1l'autre &tant Lo
Condominium franco-britannique des Nouvelles-Hébrides. En 1974, le Haut

Commissaire a cessé d'administrer les Nouvelles-Hébrides. Le 28 aotit 19Tk, 3 1la
suite de 1l'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution, M. Donald C. C. Luddington,
auparavant haut commissaire pour le Pacifique ouest, a assumé€ les fonctions de
Gouverneur des iles Salomon.

L. En vertu de la nouvelle Constitution, entrée en vigueur le 21 solit 197k,

le Conseil de gouvernement a &té remplacé par une Assemblée législative comprenant
24 membres &lus, qui élisent le Ministre principal et trois membres de droit :

le Gouverneur adjoint, 1l'Attorney General et le Secrétaire aux finances. Les
autres ministres sont officiellement nommés par le Gouverneur sur recommandation
du Ministre principal. Le Conseil des ministres est collectivement responsable
devant 1'Assemblée législative. Actuellement, le Gouverneur préside le Conseil;
c'est le Ministre principal qui exercera cette fonction 4 l'avenir. Le Gouverneur
est chargé de la défense, des affaires extérieures, de la sécurité intérieure

et de la fonction publigue.

a/ Les renseignements contenus dans le présent document ont &té tirés des
rapports déja publiés ainsi que des renseipgnements communiqués le 24 juin 1975
au Secrétaire général par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Rretagne et
d'Irlande du Nord conformément & 1'alinfa e de 1'Article 73 de la Charte des
Nations Unies, pour l'ann€e qui s'est terminfe le 31 décembre 197k.
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5. Selon la Puissance administrante, la principale fonction du Gouverneur adjoint
est d'aider l= Gouverneur & s'acquitter de ses resnonsabilités dans les domaines
de la défense, des affaires extérieures, de la sécurité intérieure et de 1la
fonction publique.

6. Il a été signalé que l'ordonnance nécessaire pour conférer l'autonomie sux

Iles Salomon a &t& approuvée par 1'Assemblée législative le 12 novembre 1975 et
est entrée en vigueur le 2 janvier 1976 (voir par. 19 et 20 ci-dessous).

7. M. Salomon Mamaloni, représentant de West Makira et ministre principal des
fles Salomon, le premier en date, a démissionné le 18 novembre 1975, & la suite

de divergences de vues avec son gouvernement sur l'émission de piéces d'or et
d'argent commémorant l'accession & l'autonomie. Il aurait repris ses fonctions

le ler décembre 1975 3 la suite d'un vote de l'Assemblée 1législative. A la suite
de ce vote, un accord a &té€ conclu par lequel le United Solomon Islands

Party (USIP), parti de l'onposition, a obtenu cing sidges au cabinet qui en compte
huit. Le People's Progress Party (PPP), parti de M. Mamaloni, en posséde deux,

le huitiéme &tant détenu war un indépendant. On pense que les élections générales
pour la nouvelle Assemblée l€gislative auront lieu en juin 1976 (voir par. 20
ci-dessous).

8. Le 2 janvier 1976, il a été signalé que quelque 200 personnes manifestaient
devant le siége du Gouverneur & Honilara pour protester contre l'accession du
territoire a l'autonomie interne. Cette manifestation a coincidé avec une gréve
générale déclenchée par les syndicats qui, selon un communiqué de presse, consi-
déraient que le systéme des partis, tel qu'il opére pour le gouvernement du
territoire, était inapproprié et antidémocratique. La police se serait servie
de gaz lacrimogénes pour repousser les manifestants.

9. A l'occasion de 1l'enquéte qu'il a effectufe pour déterminer le type de
constitution que les habitants des Iles Salomon préféreraient, le Comité consti-
tutionnel a constaté notamment que la population du territcire était dans son
ensemble satisfaite du régime électoral existant mais qu'elle était divisée sur

la question de savoir si les chefs devraient &tre revrésentés dans la 1législature
qui doit mener les fles Salomon d 1‘'indépendance. Le Comité a écalement décelé une
certaine anxiété en ce qui concerne le rythme auquel les Iles Salomon &taient
passées du régime ministériel, institué en 197k, & 1l'autonomie compléte le

2 janvier 1976. On se préoccupait,ainsi que la manifestation du 2 janvier 1l'a
prouvé, de ce que le progrés aurait dl &tre aussi rapide qu'il 1l'avait &té et que
le Gouvernement des Iles Salomon aurait dl décider d'acc@der & l'autonomie interne
sans procéder a4 de nouvelles &lections générales.
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B. Crganisation judiciaire

10. Les juridictions civiles et criminelles relévent de la Haute Cour du Pacifique
occidental. Ceclle-ci, constituée en vertu de 1'Ordre en conseil de 1961 relatif
aux tribunaux du Pacifique occidental, se compose d'un juge principal (Chief
Justice) et d'un juge assesseur (Puisne Judge). Le Chief Justice réside habi-
tuellement dans le territoire et le Fuisne Judge sux Nouvelles—Hébrides. Les

actes de ce tribunal font foi jusqu'ad inscription de faux et il a la méme
compétence que la Haute Cour de Justice de Sa Majesté au Royaume-Uni. Les arr@tés
de 1964 de la Haute Cour (procédure civile) régissent la procé&dure civile du
tribunal.

C. Administration locale

1l. Le territoire est divisé en quatre districts administratifs, dont chacun
reléve 4'un commissaire de district assisté par un ou plusieurs administrateurs
de district qui peuvent avoir la responsabilité d'une zone g€ographique ou d‘un
service, Ces quatre districts sont : Malaita, Eastern, Western et Central. Les
commissaires sont chargés de donner des avis sur le développement de 1'adminis-
tration locale, de l'administration générale et de la coordination des activités
des divers services dans le district. Les grandes iles sont divisées adminis-—
trativement en sous-districts et les Iles plus petites ainsi que les groupes
d'fles sont égalemsnt désignés sous ce nom.

12. A la fin de 19Tk, le nombre des conseils de gouvernement locaux dans les
quatre districts avait été ramené de 18 & 9, ceux~ci ayant &té regroupés de la
fagon suivante :

a) Le Western Council, composé de toutes les Tles du Western District;

b) Le Guadalcanal Council, composé uniquement de 1'Ile de Guadalcanal,
8 1'exception d'Honiara;

c¢) Le Central Islands Council, composé des iles de Nggela, Russell, Savo,
Rennell et Bellona;

d) Le Malaita Council, composé des Iles de Malaita, Sikaiana et Ontong Java;
e) L'Isabel Council, composé uniquement de 1'ile de Santa Isabel;

f) L'Eastern Islands Council, composé des 1les de Santa Cruz, Tikopia,
Anuta et le groupe des Reef Islands;

g) Le Honiara Town Council;

h) Le Makira Council, composé des 1les de Makira et Ugij;

i) Le Ulawa Council, composé uniquement de 1'ile d'Ulawa.
13. En 1974, des progrés importants ont &té réalis@s pour accroitre 1'étendue
des responsabilités de l'administration locale conformément & un plan mis en

oeuvre sous 1l'égide du Minist@re des affaires &trangéres du Royaume-Uni. Les
conseils locaux, fonctionnant avec leur propre personnel ainsi qu'un nombre
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croissant de fonctionnaires détachés de la fonction publique, sdministrent maintenant
une large gamme de services locaux. Dans de nombreux cas, les conseils ont créé
des services administratifs, orgenisé des communications, créé des dispensaires

ruraux, des &ccles, des marchés et assuré 1'approvisionnement en eau des villages.
Tout cela accroit sensiblement 1'importance des commissaires de district.

14, D‘apmes les nouvelles réformes, les conseils disposent d'une assistance
financiére et administrative suffisante du bouvernement central pour mener & bien
les tdches et les responsabilités supplémentaires qu'ils ont accepté d'assumer.
La plus grande partie des recettes dont disposent les conseils provient de la
perception d'une taxe de base annuelle. Quelque 20 000 personnes paient cette
taxe, qui va d'un dollar australien b/ dans certaines Iles €loignées & 20 dollars
australiens dans quelques régions riches, la moyenne se situant autour de

5 dollars australiens par an. D'sutres recettes proviennent des frais de Justice
et des amendes, des licences, des int&ré&ts bancaires, des honoraires pergus pour
certains services, des subventions accordfes par le gouvernement central et
d'autres sources diverses d'importance mineure.

15. La plupart des conseils ont organisé des &lections en 19Tk, et la participation
des &lecteurs, selon le rapport annuel de la Puissance administrante, s'est située
entre 50 et 75 p. 100 des inscrits. En 1974, il y a eu au total 174k sidges pourvus
alors qu'en 1973 il y en avait 228. Cette réduction du nombre de ces sidges est
due au regroupement des conseils de moindre importance.

16. Selon la Puissance administrante, le Gouvernement des Iles Salomon cherche
8 regrouper les conseils d'Ulawa et de Meskira, pour remener ainsi & huit le
nombre des conseils locaux. Il a &té toutefois signalé en 1975 qu'Ulawa avait
refusé de s'associer d Makira.

D. Avenir du territoire

17. A la premifre sessicn de 1'Assemblée 1législative, le 9 octobre 1974, le
Gouverneur, M. ILuddington, a €noncé les huit principes généraux suivants que
le nouveau gouvernement entendait prendre pour points de repére dans sa maniére
de voir et son action : .

a) La décentralisation du gouvernement afin d'associer plus &troitement
la population sux fonctions gouvernementales;

b) La promotion de l'autonomie du territoire et de sa population gréce &
1'utilisation optimale des ressources naturelles;

¢) La répartition &quitable des services gouvernementaux, de l'aide
financiére directe et de toutes les formes de développement &conomique entre
les différentes régions' et populations du territoire;

d) 1lLa garantie aux hebitants des Iles Salomon qu'ils disposeraient de
responsabilités accrues dans tous les secteurs de 1'économie;

b/ La monnaie locale est le doller australien, qui éqguivalait environ &
1,26 dollar des Etats-Unis au 18 février 1976.
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e) L'encouragement de la participation et de 1'engagement actifs de tous
les membres de la communauté au développement du pays;

f) Le renforcement chez tous les habitants des fles Salomon du sentiment
de fiert€ inspiré par 1l'histoire et le patrimoine uniques qui sont les leurs
pour les inciter & préserver ces richesses;

g) L'encoursgement de la coopération régionale afin de protfger la région
de 1'océan Pacifique de 1'exploitation et de la polliution;

h) Le maintien de 1l'ordre public et la continuité du gouvernement
constitutionnel.

16, Le 21 mai 1975, il a été& annoncé & Londres qu'une d€légation composée de
représentants des Iles Salomon et du Gouvernement britannique avait décidé que

le territoire accéderait & l'asutonomie interne si possible avant le

ler novembre 1975, mais, de toute fagon, pas plus tard que la fin de 1l'année,

& la condition que 1l'indépendance soit proclsmée dans les 12 ou 18 mois suivants,
sous réserve de 1l'approbation par le Parlement britannique. Cet accord supposait
également la tenue d'é€lections générales avant 1l'indépendance.

19. En eofit 1975, un comité constituticnnel a &t€& noumé en vue de formuler des
recommaendetions au sujet d'une comstitution fond€e sur 1'indépendance et de
soumettre un rapport & 1'Assemblée l&gislative des Iles Salomon au plus tard

en avril 1976. Le PPP et 1'USIP seraient en désaccord au sujet de la date de
1l'indépendance, ce dernier préférant une date plus proche. Le Gouvernement
britannique estime qu'aprés examen des recommandations Gu comité constitutionnel
par 1'Assemb1ée législative, une conférence constitutionnelle devrait &tre
convoquée & Londres pour élaborer le nouvelle constitution et fixer la date

de 1'1ndependance, en tenant compte du fait que des &lections générales devraient
avoir lieu avant l'octroi de 1'indépendance.

20. En octobre 1975, on a appris que le Gouvernement des iles Salomon avait étszbli
un calendrier officieux d'aprés lequel 1l'indépendance serait proclamée en juillet
ou en aolit 1977. Dans un premier temps, l'autonomie interne serait accordée le
ler novembre 1975, puis des €lections générales seraient organisées en juin 1976
et, vers novembre 1976, la conférence constituticnnelle se tiendrait & Londres.
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E. Fonction publique

21. On a rapporté qu'au ler janvier 1975, les effectifs de la fonction publique
et la répartition en pourcentage des divers groupes, comparés aux chiffres des
années précédentes, s'&tablissaient corme suit :

1973 121h ;212
Pourcen- Pourcen=- Pourcen-

Nombre tage Nombre tage Nombre tage
Habitants des Iles Salomon 1 661 73,1 1 621 74,1 1 569 4,6

Fonctionnaires &trangers
nommés au titre de
1'Overseas Service
Aid Scheme 324 14,3 279 12,7 273 13,0

Fonctionnaires non nommés,
notamment fonctionnaires

temporaires venus
d'outre-mer 48 2,1 56 2,6 53 2,5

Postes vacants 258 10,5 231 10,6 208 9,9

Total 2 271 100,0 2187 100,0 2 103 100,0

D'aprés ces chiffres, le nombre d'habitants des iles Salomon employés dans la
fonetion publique a diminué en 1975, maiz leur proportion a légérement augmenté,
Le nombre de fonctionnaires &trangers normés et non nommés a légérement baissé
lui aussi, alors que le nombre de postes vecants a &€ le pius faible enregistré
au cours des six derniéres années.
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22, Le terme "nommés" est utilis& pour indigquer la fagon dont les fonctionnaires en
question sont rémunérés pour leurs services. Si le Gouvernement des iles Salomon
n'est pas en mesure de trouver parmi le personnel formé localement un candidat
satisfaisant pour pourvoir un poste, il a la possibilité de recruter un fonction-
naire &tranger. Les traitements de la majorité de ceux-ci sont en partie payés

sur les fonds allou€s par le Parlement britannique dans le cadre de 1l'Overseas
Service Aid Scheme, qui s'&tend 3 tous les territoires non autonomes britanniques,
encore existants ainsi qu'd un certain nombre d'autres pays. En vertu de ce
programme, lorsque le Gouvernement des 1les Salomon n'est pas capeble de payer

dans sa totalité le traitement d'un fonctionnaire &tranger sur ses propres
ressources, des fonds sont affectés 'd ce poste de la fonction publique afin de
venir en aide au Gouvernement des i1les Salomon.

23. Actuellement, la proportion des fonctionnaires originaires des 1les Salomon
qui occupent des postes supérieurs dans la fonction publique est de 22 p. 100

(sur les 228 postes existants, 18 p. 100 sont vacants et 60 p. 100 pourvus par des
étrangers). Selon la Puissance administrante, la proportion des étrangers dans la
fonction publique & diminué du tiers au cours des deux derniéres années et quatre
des neuf ministéres (&ducation et affaires culturelles, intérieur, santé et
bien-8tre, travaux publics et services publics) ont aujourd'hui 3 leur t&te des
habitants des 1les Salomon.

2h. D'aprés le rapport annuel de la Puissance administrante, les cours de formation
en cours d'emploi et la formation aux emplois de supervision et de gestion se sont
poursuivis & un rythme régulier pendant 197k. Au %otal, 37 cours de formation en
cours d'emploi ont ét& organis&s & 1'échelon local, soit par les services du
gouvernement, soit par le Regional Training Development Unit: 455 personnes ont
suivi ces cours. Divers séminaires organisés pendant toute l'année ont &té suivis
par 1U6 personnes. Pendant 1l'année considérée, 113 fonctionnaires ont suivi des
cours de formation en cours d'emploi ou des séminaires 38 1l'étranger, essentiel-
lement dans les disciplines administratives et techniques, pour lesquels on ne
disposait pas d'installations dans le pays ou lorsque le nombre de participants

ne justifiait pas l'organisation de cours & l'échelon local.

25. On a rapporté qu'en 1975, les ressources du fonds pour la formation des
habitents des 1les Salomon au Royaume-Uni, au titre du Programme britannique
d'assistance technique, avaient été accrues de 55 000 livres le ler avril 1975.

Les premiers bénéficiaires de cette augmentation seraient les boursiers se trouvant
déjd su Royaume-Uni qui pourraient poursuivre leurs &tudes en 1975 et 1976. les
autres boursiers dont les demandes avaient dé€jd &té& recues, acceptées et

acheminées seraient prioritaires. Cela reviendrait environ & 6 500 livres. Le
solde de 48 500 livres permettrait d'accorder 26 bourses supplémentaires pour

la période finissant le 31 mars 1976.



3. SITUATION ECONOMIQUE
A. Généralités

26. Les principales ressources naturelles du territoire sont les terres arables,
les cocotiers, la péche, les ressources forestiéres et les minéraux. Il n'existe
aucune activité minidre, mais on envisage d'extraire le nickel & Santa Isabel. La
spéeialité des Tles Salomon est la production de quelques produits agricoles
destinés & l'exportation, en particulier le coprah et le bois d'oeuvre, -et le
territoire dépend largement des produits importés pour faire face aux besoins
locaux. En 1974, le total des exportations, y compris les réexportations, a
avgmenté de 90,6 p. 100 var rapport & 1973. Cela est dii principalement 3 1'augmen-
tation des exportationsde coprah, qui sont passées, en valeur, de 2,8 millions de
dollars australiens & 9 millions de dollars australiens. Toutefois, en volume, les
exportations de coprah ne sont passées que de 15 240 a 21 337 tonnes métriques.

En valeur, le bois d'oeuvre a &zalement augmenté et les exportations de poisson,
aprés une baisse en 1973, sont remontées légdrement au-dessus du niveau de 1972.

27. D'aprés le rapport annuel de la Puissance administrante, on a enregistré pour
la premiére fois en 19T4 un excédent commercial. D'aprés les chiffres provisoires,
les exportations se sont &levées & 18,3 millions de dollars australiens et les
importations & 17 millions de dollars australiens, l'excédent &tant d'environ

1,3 million de dollars australiens. (En 1973, la valeur des exportations &tait

de 9,6 millions de dollars australiens et celle des importations de 11,3 millions
de dollars australiens, avec un déficit de 1,7 million de dollars sustraliens.)

En 19Tk, si l'on ne tient pas compte des trois.principaux produits d'exportation
(1e coprah, le poisson et le bois d'oeuvre), les autres exportations du territoire
sont rest@es i un niveau insignifiant.

28. En 19Tk, la structure des importations n'a pas varié par rapport 3 celle de
1973. En ce qui concerne l'origine des importations, l'Australie a renforcé sa
prédominance, suivie par le Japon et le Royaume-Uni en deuxiéme et troisiéme
positions (7,2 millions de dollars australiens, 2,1 millions de dollars australiens
et 1,3 million de dollars australiens respectivement). Le total des importations
en provenance de tous les autres pays a atteint 6,4 millions de dollars australiens.

29. Depuis 1974, le revenu par habitant dans les Tles Salomon s'est &tabli 3
environ 300 dollars des Etats-Unis, y compris le revenu non monétaire.

B. Les plans de développement

30. D'aprés le rapport annuel de la Puissance administrante, le Secrétaire aux
finances a consacré en 1974, en raison de la fin proche de l'ex&cution du sixiéme
Plan de développement (1971-1974), un temps considérable & 1'€laboration d'un plan
national de développement (1975-1979). Il n'y avait pas de lacunes notables

dans les projets de développement qui, selon la Puissance administrante, ont &té
mis en place & un rythme régulier, bien que le chevauchement des périodes
couvertes par les deux plans ait forcément fait naltre un certain nombre de
problémes. Le Plan national de développement aurait été approuvé par le gouver-
nement le 4 avril 1975 et adopté par 1'Assemblée législative le 8 mai 1975.
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C. Questions fonciéres

31. Deux régimes fonciers sont officiellement en vigueur dans le territoire : il
existe en effet des terres enregistrées, d'une part, et des terres dont 1la
propriété est fondde sur un titre, d'autre part. La loi interdit expressément
toute transaction foncidre relevant du droit coutumier entre les hsbitants des

Iles Salomon et deux des autres iles, sauf dans certaines circonstances parti-
culiéres en conformité avec le droit coutumier. En mars 1976, la Commission
fonciére et miniére, nommée en 1974 pour &tudier le régime foncier et l'utilisation
des terres (traditionnelle et moderne) dans le territoire scus tous leurs aspects,
a soumis son rapport au Gouvernement des Tles Salomon.

37. Etant donné les p2nuries de personnel et les changements au sein du
gouvernement , les progrds réalisés en ce qui concerne les questions de colonisation
rurale ont &té moins importants que prévus. Les travaux sur le terrain ont &té
achevés pour deux colonies agricoles d'une superficie respective de 518 hectares
et 420 hectares. Bien que 1l'exécution d'autres projets déjd en cours ait &té
retardée, 50 demandes d'installation rurale ont été enregistrées, ce qui révéle
wn intérét accru de la population pour les travaux d'exploitation agricole;
d'autre part, 61 demandes de premier enregistrement ont &té examinées pendant
1'année et pour une trentaine d'entre elles la propriété était fondée sur des
titres. En 19Th4, la superficie totale des terres portées au registre &tait de
267 347 hectares, ce qui représentait 4 600 titres enregistrés, soit une
augmentation de 31 p. 100 par rapport & 1l'année précédente.

D. Agriculture

33. L'année considérée, 1974, était la derniére année d'application du sixiéme
Plan de développement (1971-19T4) qui reconnaissait 1l'importance cruciale de
1l'agriculture dans 1'économie. Les objectifs de la politique pendant la période
d'application du Plan, selon l'ordre de priorité, étaient les suivants :

a) Réamfnager et augmenter la production des plentations de cocotiers des
petits cultivateurs, offrir des stimulants et fournir des services visant 3
encourager la récolte des cultures et planifier le réaménagement des plantations;

b) Développer la culture des palmiers § huile en vue d’en faire la deuxiéme
culture principale en 1980;

c) Développer la production de viande afin d'€tre en mesure d'assurer
50 ou 60 p. 100 de la demende intérieure en 1976, et la totalité de cette demande
en 1980-1983 et créer une industrie d'exportation de la viande de boeuf;

d) Assurer les besoins en ce qui concerne le riz en 197L~1975 et maintenir
la production & ce niveau;

e) Développer le rendement des cultures de subsistance;

f) Développer la culture du cacao, des &épices et d'autres cultures
marchandes sur une base commerciale;
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g) Créer une infrastructure agricole (commercialisation, recherches,
approvisionnement en fournitures, mécanisation, transports, etc.) et &laborer
un programme de formation et de localisation en tant que conditions préalables
au développement; et

h) Initier la communauté aux conceptiocns modernes de l'agriculture et
encourager leur application (technologie intermédiaire, agriculture commerciale,
classement des terres en zones et spécialisation des cultures, productivité accrue
de la main-d'oeuvre, amélioration des semences, etc.) en vue d'aboutir 3 1'avenir
3 une répartition plus productive des ressources.

34. Des progrds ont &té accomplis dens la mise en oeuv-e du Plan, tous les projets
présentés en vertu du programme de développement agricole ayant &té approuvés.
Néanmoins, les retards administratifs, en particulier en ce qui concerne la révision
de projets, la pénurie de personnel et les retards dans 1l'approvisionnement de
matériel agricole, ont entravé ls bonne marche des services agriccles et la
production. Toutefois, on est parvenu 3 une meilleure intégration des ressources
et l'accueil réservé au programme par les cultivateurs et la communauté en général
a été tel qu'il a été appliqué au rythme prévu et méme plus rapidement dans
certains secteurs. On prévoyait que le programme de dévelopvement agricole serait
achevé en grande partie gri@ce & la prolongation du sixiéme Plan de développement
jusqu'au début de 1975.

Coprah

35. En 19ThL, la production de coprah a augmenté de 8 983 tonnes métriques dans le
secteur des agriculteurs et de 3 480 tonnes métriques dans le secteur des
plantations, ce qui s'est traduit par une production totale record de 28 549 tonnes
métriques. Cette production record était imputable essentiellement au cours &levé
et au rendement accru du fait du reldvement des régions qui avaient été touchées
par des cyclones.

36. Fn 197h4, 1'0ffice du coprah a maintenu ouverts des centres d‘'achat & Gizo,
Yandina et Honiara. Au début de 1l'année, la tonne métrique de coprah valait

203 dollars australiens pour la premidre et la deuxiéme qualité et 185 dollars
australiens pour la troisidme qualité. En février 19ThL, 1'0ffice s'est remis

3 nouveau & acheter trois qualités de coprah et 3 augmenter la différence entre

les prix des différentes qualités. Les prix offerts &taient les suivants

227 dollars australiens la tonne métrique pour la premilre qualité, 216,21 dollars
australiens pour la deuxiéme qualité et 204,48 dollars australiens pour la troisiéme
qualité. Au cours de l'ann€e, le marché mondial de l'huile végétale est devenu
florissant et les prix intérieurs ont atteint un nivedu sans précédent :

341,38 dollars australiens la tonne de coprah de premiére qualité, 330 dollars
australiens la tonne de coprah de deuxiéme gqualité et 318,63 dollars australiens

la tonne de troisidme qualité. Ces prix se sont maintenus jusqu'au 31 décembre 19TL.

37. L'Office du coprah a trouvé des débouchés en Europe (17 T6L tonnes métr: ues)
et au Japon (1 223 tonnes métriques); 9 561 tonnes métriques environ &taient
restées sur place 3 la fin de 197h.



Autres cultures

3%, La production de feves de cacao s&ches a encore augmenté en 197k, les
exportations &tant passé & 105,6 tonnes métriques, contre 84,8 tonnes métriques

en 1973. L'accroissement de la production &teit principalement attribuable aux
cours mondiaux plus &levés et d 1l'augmentation de la surface cultivée. L'excellente
qualité de la production en général s'était maintenue. Il y avait peu de changements
% signaler en ce qui concerne la commercialisation du produit, la majeure partie de
la récolte étant vendue sur le marché europ@en.

39. FEn 19Tk, les Solomon Islands Plantations, Ltd., ont continué de mettre en
culture de grandes surfaces de plantations de palmiers & huile & Guadalcanal Plains.
En 1975, prés de 2 023 hectares avaient &té mis en culture 3 N'galimbiu et Tetere

et T28 hectares & l'est du Mbalisuna. ILa Malaisie doit fournir & nouveau des
variétés améliorées. La préparation des terres, la construction de routes, de
logements pour le personnel et d'une huilerie progressaient normalement. L'huilerie
devrait fonctionner en 1976. Néanmoins, aucun progrds n'a &té réalisé dans la

mise en oeuvre du projet de petites plantations secondaires de palmiers a huile.

Les réticences et les différends quant 4 la propriéié des terres continuent

d'entraver toute progression.

40. Selon la Puissance administrante, 1'intérét manifesté pour la culture des
€pices a diminué en 19Tk, surtout en raison des cours favorables du coprah et

de la reprise de l'industrie du coprah dans les zones touchées par les cyclones.
Au cours de 1'année, 40,7 tonnes métriques d'épices ont été exportées (contre
73,7 tonnes métriques en 1973), se répartissant comme suit : piments tabasco :
34,7 tonnes métriques; curcuma : 4,k tonnes métriques et piments rouges longs :
1,5 tonne métrique. Ces exportaticns étaient destinées au Royaume-Uni, a
1'Australie et & la Nouvelle-Zélande. Au début de 1975, on a signalé que la
demande en piments de certains pays d‘outre-mer avait augmenté et que la société
locale Green Acres avait recu d'Australie et de Nouvelle-Z&lande des commandes
de 100 tonnes métriques environ de piments tabasco et de piments rouges longs.
Le prix des piments & Honiara 3 cette &poque était de 12 et 13 cents australiens

41, Une surface de 5,7 hectares de curcume plantés & Santa Cruz avaient produit
plus de 11 tonnes métriques de rhizomes s&chés dont la récolte &tait en cours.
Selon la Puissance administrante, on s'était heurté & des difficultés en cherchant
a encourager la population locale & replanter cette culture. Les petits
exploitants de Malaita pratiquaient la culture du gingembre et du curcums et

dans ces régions la récolte devait commencer au début de 1975. Un hectare de

jeunes limes rapporte environ 36,7 kilos de limettes par semaine.
E. Elevage

ho. En 19Tk, le territoire comptait 21 OL8 t&tes de bétail soit une augmentation
de 2 842 té&tes par rapport & l'année précédente. Elles étaient réparties entre
les propriétaires suivants : plantations, 13 162 tétes (24 troupeaux), missions,

1 511 té&tes (37 troupeaux); agriculteurs autochtones, 3 682 t&tes (L83 troupeaux);
Solomon Islands Plantations, 756 tétes (18 troupeaux) et gouvernement, 1 937 tétes
(14 troupeaux) .
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13. L'aspprovisionnement en viande de boeuf locale s'est amélioré en 197k,

2 300 tétes de bétail environ ayant &té€ sacrififes pour la consommation locale.

La construction d'une boucherie &tant terminée et un spécialiste de la commer-—
cialisation de la viande venant d'&tre nommé, cette tendance devrait persister.

De nouvelles péniches de débarquement, des camions pour le transport du bétail et
des remorques, ainsi que du personnel vétérinaire et des spécialistes des questions
d'€levage ont &té fournis par l'interm@diaire du programme australien d'assistance
pour le Pacifique sud en vue de renforcer l'industrie et de développer la commer-—
cialisation de 1l'élevage. Une &tude de taisabilité intéressant la création d'une
conserverie de viande a ét& achevée et soumise & l'attention du gouvernement.

4h, En 1975, on a signelé que le Président de Nauru, M. Hammer de Robert, avait
promis une aide financidre au Gouvernement des Iles Salomon pour déveloprer ls
production de viande de boeuf, la construction d'entrepdts et de systémes d'irri-
gation pour les projets intéressant 1l'€levage, ainsi que pour développer les
installations portusires d'Honiara. M. de Robert a déclaré que Nauru avait besoin
d'importer de la viande de boeuf des Iles Salomon, mais qu'on lui avait fait
savoir que ces 1les n'avaient pas d'excédent & exporter.

F. Pecheries

L5, Les fles Salomon sont liées, sur le plan &cologique, 3 un &norme récif qui
s'étend de la Nouvelle-Guin&e et 1'Indonésie 3 1l'Asie du Sud-Est. Les fonds

marins du territoire sont riches et variés et comportent 2 000 variétés de poissons
environ. K

46, Ie Ministre principal, M. Mamaloni, aurait donné son accord su sujet de la
création d'une station de recherches marines situ€e au large de la cdte orientale
de San Cristobal, et on espére que la station permettra de déterminer quelles

sont les méthodes de péche les plus appropriées dans les eaux tropicales, d‘'assurer
la préservation du récif et d'explorer de nouvelles zones.

47. En 1974, selon la Puissance asdministrante, les prises de la Solomon Taiyo, ILtd.,
ont atteint un niveau record malgré le nombre limité des bateaux dont dispose cette
société. Un total de 11 115 tonnes métriques de bonite & ventre rayé ont &té
débarquées dont 8 605 tonnes métriques ont €té expédiées congelées et le reste

mais en conserve ou fumé. La censerverie a produit 75 000 caisses de conserves

de bonite & ventre rayé, destinées principalement au marché européen, dont

64 40O caisses ont &té exportées. L'installation de fumage a commencé & fonctionner
en mai 1974 et & produit 69 tonne:; métriques de filets de poisson fumé&. Les ventes
locales ont représenté 25 tonnes mnétriques de bonite congelées et 10 600 caisses

de poissons en conserve. Lcs exportations: de poisson en 19Th4 comprenaient également
18 tonnes métriques de béche-de-mer. En 1974, la Solomon Taiyo employait

Lb2 habitants des fles Salomon, soit 205 de plus que l1'année précédente.

G. Sylviculture

4L8. Un programme intérimaire de reboisement, adopté en 1968 pour la période
1969-1972 a fixé le volume annuel maximum de bois d'oeuvre produit & 283 200 métres
cubes et 1'objectif pour le reboisement en essences de bois dur & croissance
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rapide & 4 OUT hectares d la fin de 1972 et visait & augmenter la surface des terres
productives de fagon qufelles représentent 1 295 kilométres carrés. L'objectif

du sixiéme Plan de développement &tait d'accélérer la production de bois d'oeuvre
(566 40O métres cubes par an) et le reboisement (2 023 hectares par an). En outre,
gtant donné que le reboisement pourrait se poursuivre pendant de nombreuses années,
mé€me au rythme accéléré, puisque l'on disposait des terres nécessaires, le Plan
prévoyait l'acquisition par le gouvernement de droits sur des plantations d'arbres
plutdt que sur des terrains en vue d'augmenter la production de bois d'oeuvre.

Ni les objectif's fix€s pour la prcduction de bois d'oeuvre ni ceux concernant le
reboisement n'ont &té atteints et le programme touchant 1l'acquisition de droits

sur des plantations d'arbres s'est heurté & des difficultés.

49, En 197k, 1'économiste du Département des foréts a achevé les &tudes qu'il
avait entreprises en 1973 sur l'industrie du bois d'oeuvre en collaboration avec
un spécialiste de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et
l'agriculture (FAO). Leurs recommandations, y compris une &valuation détaillée
d'un programme de reboisement & grande &chelle (bois d'oeuvre) ont &té incluses
dans la demande d'assistance présentée au Roysume-Uni pour le reboisement au cours
de ia periode d'application du cinquiéme Plan de développement. Des fonds ont

été également demandes au Gouvernement néo-z€landais pour transformer le programme
de plantations de bois d'ceuvre en un programme de production combiné de bois
d'oeuvre et de pulpe. Un des aspects de l'@tude sur l'industrie du bois portait
sur 1'évaluation préliminaire des avantages que présente le traitement du bois

sur place. Dans ce domaine, il a été fait appel &galement & l'assistance du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) qui a envoyé une premiére
mission consultative dans le territoire en 19Tk.

50. Des décisions fermes au sujet des principales questions liées aux programmes
de sylviculture et & la politique & suivre dans ce domaine n'ont pas &té prises
en 1974, du fait notamment de 1'ajournement du Plan national de développement
(voir par. 30 ci~dessus). Le gouvernement, donnant suite & une motion adoptée
par 1l'Assemblée 1législative a &galement décidé de créer un comité chargé de

réexaminer la politique sylvicole.

51. Les conditions excellentes qui existaient en 1973 pour le marché du bois
d'oeuvre ont persisté jusqu'au début de 19TL, mais par la suite, ce marché a subi
un sérieux déclin. Les trois principales sociétés exportant des grumes ont dd
limiter leur production dans une certaine mesure. La Allardyce Lumber Company

a fait sa dernifre expédition de bois d'Allardyce (ravagée par le cyclone

"Ida" en 1972) en 19T4. Ia scierie que la société possé&de & Santa Cruz devrait
commencer 3 fonctionner en 1975. La Foxwoods (BSl Timbers), Ltd., qui a repris
les scieries d'une autre société 2 Guadalcanal, en 1973, a progressé en 19Th.

Ses bénéfices nets se seraient €levés 3 888 257 dollars australiens en 19Tk,
contre 610 502 dollars australieuns 1'asnnée précédente.

52. Pn 19Tk, le volume total de grumes produites &tait estimé 2 environ

226 560 métres cubes pour une valeur de 4,4 millions de dollars australiens, dont
211 210 métres cubes (254 112 métres cubes en 1973) pour une valeur de prés

de 4 millions de dollars australiens ont été exportés. En raison des conditions
défavorables et de la diminution de la, production au cours de la derniére partie
de 1'année, le volume des exportations de grumes & été le plus faible depuis 1969.
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H. Industries manufacturiéres

53. La conserverie/usine de congélation de la Solomon Taiyo & Tulagi a opéré avec
- , . [ . h~-_ ' 1 - .

succds pendant la période considérée (voir par. UT ci-dessus). D'asutres industries

manufacturiéres englobaient la construction d'embarcations, la fabrication de

meubles en rotin et de meubles en d'autres matériaux, d'articles en f;bre de

verre, de vétements et d'épices.

54. Un nombre croissant d'habitants des Tles Salomon se sont lancés dans la
fourniture de matériaux de construction et dans des travaux de comstruction,
d'électricité et de plomberie. Ils possé&dent aussi de petites entreprises qui
fabriquent des meubles et des veétements. Les nattes, paniers, sculptures et
bibelots avec incrustations sont fabriqués pour &tre vendus & la populsation et
aux touristes. La fabrication de bijoux de fantaisie faits avec des coquillages
s'est développée et est &coulde sur les marchés locaux et & 1l'étranger. Parmi
les industries de transformation existant en 1974k, il y avait des fabriques

de biscuits, de tabac mis en corde et de tabac répé, de boissons non alcooliques,
de glaces. de béche-de-mer et d'ailerons de requin séchés. La production de
bEche~de-mer et d'ailerons de requin séchés a diminué du fait de l'augmentation du
prix du coprah.

I. Tourisme

55. Le nombre de touristes visitant les fles Salomon a augmenté chague année,
passant de 1 739 en 1970 & environ 4 000 en 1974. En outre, quatre bateaux de
croisidre ont amené quelque 4 600 passagers 3 Honiara en 19T4. En 1975, on notait
que 1l'industrie touristique pouvait représenter environ 1,3 million de dollars
australiens par an.

J. Finances publiques

56. Le budget renouvelable du territoire est comblé par une sudvention du
Royaume-Uni et la majeure partie du budget d'équipement est financée par une aide
au développement fournie par le Royaume-Uni. On & noté en 1975, toutefols, que,
bien que la Puissance administrante fournisse la majeure partie des fonds consacrés
au développement et que ce montant augmente chaque année, sa part du budget total
ne cesse de diminuer. En 1975, une somme d'environ 1 miliion de dollars
australiens devait provenir de sources autres que le Royaume-Uni. Selon le

rapport de la Puissance administrante, les recettes et les dépenses pour 1972

et 1973 s'établissaient comme suit :
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1972 1973

(fn dollers australiens)

Recettes renouvelables 5 411 730 5 708 309
Droits de douane et impdts indirects 2 218 192 2 355 995
Aide au développement fournie par

le Royaume-Uni L 966 951 3 573 567
Subvention du Royaume-Uni 1 848 614 1 573 121
Dépenses renouvelables T 209 T6T T 277 410
Dépenses d'équipement L 779 760 3 864 635

57. Un bureau central de planification, relevant du Cabinet du Ministre principal,
a &té €tabli en octobre 1974 et, par suite du volume croissant d'aside accordée

au territoire, une section de l'aide extérieure a &été& créée au sein du Cabinet

du Secrétaire aux finances.

58. Au 31 décembre 1973, la dette publique s'élevait 3 553 54O dollars australiens.
Le gouvernement a garanti le remboursement de certains préts et dispose donc d'un
fonds de réserve pour imprévus de 1,3 million de dollars australiens.

59. On a signalé que le montant estimatif des dépenses du gouvernement a atteint
prés de 15,6 millions de dollars australiens en 1975, le chiffre annuel le plus
€levé qui ait jamais été enregistré, et 3 millions de dollars australiens de plus
qu'en 197L.

60. Le Gouvernement des Iles Salomon regoit une aide financiére & la fois de
1'Australie et de la Nouvelle-Zélande. Pendant la période allant de 1975 & 1979,
1°Australie aidera le territoire et d'autres territoires du Pacifique sud dans le
cadre d'une programme destiné 3 préserver le patrimoine culturel de la région

et i promouvoir les activités culturelles, programme qui reviendra 3

250 000 dollars australiens par aen. Pour l'snnée terminée le 31 mars 1976,
1'aide de la Nouvelle-Z&lande aux 1les Salomon s'est élevée & 170 000 dollars
néo-zélandais c/.

K. Organisation des Nations Unies

61. Le 28 janvier 1976, le Conseil d'administration du PNUD a fix€ un chiffre
indicatif de planification de 3,7 millions de dollars des Etsts-Unis pour le
territoire pendant la période comprise entre 1977 et 1981. Le programme de pays

du PNUD pour les Iles Salomon pour cette période met l'accent sur la mise en valeur

¢/ Au 18 février 1976, 1 doller néo-zélandais valait 1,07 dollar des
Etats-Unis.
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des ressources naturelles, une attention particuliére &tent portée & la promotion
des investissements productifs et J l'accroissement de la productivité par les
moyens suivants : protection des végétaux, recherche sur la noix de coco,
dévelovpement du cheptel, renforcement des services vétérinaires et développement
des p€cheries. On insistera beaucoup sur la formation dans tous les secteurs.
Pendant 1'année 1975, le territoire a aussi regu une assistance du PNUD pour deux
projets régionaux concernant la prospection au large des cStes et 1'elaborat10n
d'un programme d'€tudes pour l'enseignement secondeaire.

L. Transports_et communications

62. Le territoire comptait, & la fin de 1974, U1k km de grandes routes (contre

356 km en 1973) et 805 km de routes secondaires. Le transport entre les iles

est assuré essentiellement par un grand nombre de petites embarcations ainsi que par
Jes Solomon Islands Airweys, Ltd. (SOLAIR). En 197k, il y aveit 137 navires,

¥ compris 31 b&timents gouvernementaux (contre 145 en 1973). Une nouvelle péniche
de débarguement &tait en construction en Australie.

63. En septembre 1975, on signalait que la Honiara Maerine and Shipyard Company,
Itd., avait construit et livré au District de Yap dans le Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique un b&timent de p€che de 54 tonnes métriques &quipé de
moyens de stockage et d'appareils frigorifiques.
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4, SITUATION SOCIALE

A. Sociétés cocopératives

44, On a formé, pendant 1'année 1974, 20 sociétés coopératives, ce qui a porté

le nombre total de sociétés de ce type opérant dans le territoire d 190 et le
nombre des membres & un chiffre légérement supérieur & 11 000. Selon le rapport
annuel de la Puissance administrante, le chiffre d'affaires total des sociétés

de production primasire a augmenté de quelque 50 p. 100 en 1973; environ le tiers
de cette augmentation est directement attribuable & 1'intéré&t que l'on porte

au coprah. Cette évolution s'est poursuivie en 1974 avec un chiffre d'affaires
total estimé 3 environ 2,5 millions de dollars australiens - ce qui est directement
1ié aux prix du coprsh. Les activit&s enregistrées pour d'autres produits,

y compris le cacao et les piments, sont demeurfes relativement inchang€es en 1973,
mais ont marqué une diminution sensible en 19T74. Le prix des ccquillages de mer
est demeuré élevé et on a noté une activité accrue dans ce domaine.

65. Le développement considérable des affaires est mis en &vidence par les
activités des deux sociétés coopératives de gros de Gizo et d'Honiars, aussi bien

en ce qui concerne la production et le volume de marchandises traitées quc 1'orgeni-
sation des expéditions. Le chiffre d'affaires des deux associations s'est €levé

au total 3 prés de 1,5 miliion de dollars australiens en 19Tk.

B. Main-d'oeuvre

66. En 1973, la main-d'oeuvre comptait en tout 13 867 travailleurs, contre

14 45k en 1972. Sur ce total, 2 033 personnes étaient employées dans la fonction
publique. L'extréme pénurie de main-d'oeuvre salomonienne a continué d'é€tre
compensée par le recours aux expatrids, qui étaient au nombre de 1 010 pour toutes
les catégories professionnelles i la fin du mois de juin 1974, contre 974 en 1973.
Les travailleurs immigrés possédant des qualifications professionnelles que 1l'on
ne trouve pas encore aux Iles Salomon peuvent entrer et travaeiller dans le
territoire d& condition que leurs employeurs forment des habitants des Tles aux
mémes métiers ou participent aux programmes de formation prévus & 1l'intention

des autochtones. En 1974, 1 381 femmes avaient une activité rétribude.

£7. Le gouvernement a révisé en janvier 1974k les taux des salaires des travailleurs
journaliers. D'aprés les nouvelles dispositions, un ouvrier débutant non qualifié
recevalit 1,35 dollar australien par jour, & raison de 8 heures pasr jour, la

semaine de travaeil &tant de 5 jours; les travailleurs et artisans expérimentés
recevalent un salaire qui variait entre 1,75 et 3,60 dollars sustraliens par jour,
selon leur degré de qualification et les prestations de logement, transport,

eau et €lectricité, préalablement fournies gratuitement aux travailleurs et sux
artisans, €talent soumises & une déduction sur les salaires. Les nouveaux taux

se refiétaient &galement dans certaines parties du secteur privé.

G8. Cing arréts de travail ont été signalés en 1974, soit une perte totale de
192 jours de travail, contre deux arréts et une perte de 292 jours de travail
en 1973.
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69, BSuivant des rapports de presse, la législation du travail pourrait &tre
modifide dens le territoire & la suite d'une enquéte menée par un tribunsl &
propos d'un différend ayent provoqué & Honiars une gréve des dockers qui a duré
11 jours en aolit 1975. Les dockers avsient demandé, notemment, une augmentation
de salaire de 25 p. 100 pour les travailleurs expérimentés et de 30 p. 100 pour
les débutents. Il s'agissait surtout, pour le tribunal, de d&terminer si les

50 dockers qui avaient débrasyé devaient &tre payés pour les jours de gréve.

T70. M. Fred Osifelo, président du tribunal, a rendu six décisions et recommendations
stetuant notamment que les dockers n'avaient droit & aucune rémunération pour les
jours de gréve, que les dockers expériment@s recevraient 20 p. 100 d'aummentation

de salaire et les débutants 25 p. 100 et que le gouvernement devrait prendre
d'urgence des mesures modifiant la l&gisiation du travail, notamment les textes
régissant les grédves, afin de protéger & la fois les droits des employeurs et

des employés.

C. Santé publique

71. Les principaux étsblissements médicsux publics comprensient en 19T4 un
hépital central de 158 lits & Honiara, troig hdpitaux de district et trois

hépitaux ruraux (318 11ts) et une annexe de 20 lits pour tuberculeux 3 Maleita.

Il y avait également d Guadalcanal une léproserie gérée par 1'Etat. Trois hdpitauvx
(275 1its) étaient dirigés par des missions religieuses et de nombreux centres
paroissiaux offraient des soins médicaux allent des premiers soins jusqu'aux soins
hospitaliers donnés par des infirmiéres dipldmées.

72. Les 1les Sslomon comptent parmi les régions oll le paludisme sévit sous une
forme particulidrement grave, ce qui compromet sérieusement la santé de la
population, avec toutes les conséquences que cela entrafne pour l'€conomie. Le
programme d'éradication du paludisme & atteint son point culminant en 19Th.

Une zone comptant 178 864 habitants a été traitée aux insecticides - dichloro-
diph&nyl-trichlorétane (DDT). Les seules zones non traitées aux insecticides
étaient Bellona, Tikopia, Anuta et certaines parties des Reef Islands, 18 ol

1'on n'a pas trouvé d'snorh&les vecteurs du paludisme. On a poursuivi les pulvé-
risations et la surveillance dans la presque totalité de le zone impaludée pendant
1'année 1974, 3 1'exception d'une partie des Tles de Nouvelle-Georgie dsns le
Western District, ol l'on a cessé les pulvérisations, tout en intensifiant la
surveillance. Cette région a été la premiére du territoire & entrer dans la phase
de consolidation finale du programme. On s &galement cessé le traitement dans
1'fle Rennell et certaines parties de Malaita, aprés plisieurs tournées de
pulvérisations, par suite de ls disparition rapide de l'anophéle vecteur dans ces
secteurs. Le noambre de cas de paludisme a &té rasmené de 6 000 en 1973 & 3 Q00 en

197L.

T73. Les dépenses de sant€ publique ont &t€ estimées & 1,1 million de dolilars
australiens en 1974 contre des dépenses effectives de prés d'un million en 1973,
sans compter le colit du programme d'éradicaetion du paludisme qui est financé

en tant que projet d'investissement gréce & une subvention du Royaume-Uni qui

se serait &levée 3 prés de 500 000 dollars australiens en 1975.
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

Th. A la fin Qu mois d'aolit 1974, 1'ancien Département de 1'éducation, aprds

un peu plus de vingt ans d'existence, a &té dissous et remplacé par le Ministdre
de 1'éducation et des affaires culturelles. Ce portefeuille englobe les services
des bibliothéques et des musées, la recherche sociologique, les archives
nationales, les affaires ecclésiastiques et le tourisme.

75. L'Assemblée 1législative a adopté, en 1975, un livre blanc sur 1l'inseruction,
préparé & la suite d'une &tude des politiques en matiére d'enseignement entreprise
en 1973. Le livre blanc, qui porte notamment sur la réornanisation des programmes
scolaires destinée & rendre les enfants des Tles Salomon fiers de leur patrimoine
culturel, de leur pays et de leur nation et 3 leur faire sentir que 1l'instruction
vise & sauvegarder ce patrimoine. L'objectif poursuivi est d'offrir un ensei-
gnement qui soit conforme aux besoins et aux aspirations de la population des

Iles Salomon et compatible avec le développement des &coles primaires et
secondaires.

76. En 1974, 1l'enseisnement primaire &tait encore assuré dans une large mesure par
les &glises, mais des subventions &taient accord€es aux écoles ayant des enseignants
qualifiés. L'aide du gouvernement accordée aux &glises pour l'enseignement a été
approuvée pour des dépenses d la fois renouvelables et d'investissement. Le
gouvernement participe directement & l'enseisnement secondsire, & 1l'enseignement
technique et & la formation des enseignants, ainsi qu'd la formation dans le

secteur tertiaire. Le programme d‘études secondaires a &té relié &troitement aux
besoins en main-dfoeuvre et tient compte de la nécessité de définir, le plus vite
possible, les secteurs clefs de 1'économie nationsle, y compris la fonction publique.

77. Les dépenses totales de formation dans le secteur tertiaire ont &té financées
gréce 3 1'aide d'outre-mer, essentiellement du Royaume-Uni, mais aussi de
1'Australie, du Canada et de la Nouvelle-Z&€lande. L'Institut technique d'Honiara
continue de desservir 3 la fois les Iles Salomon et d'autres territoires du
Pacifique sud-ouest, dans une proportion d'environ 10 p. 100 de son effectif total.

78. Les &tudes primaires sont de sept ans, et sont divis€es en deux cycles : le
premier cycle de la premiére & la quatriéme année et le second de la cinquidme

3 la septiéme annfe. Le nombre des &coles agréées au 31 mars 19Tk était de 323
contre 365 en 1973. Deux cent soixante~dix-sept de ces &coles &taient des &coles
religieuses, 35 des &coles de conseils locaux, six des écoles privées et cing
des écoles publiques. Le nombre des éléves inscrits dans les écoles primaires
était de 24 115 contre 25 442 en 1973. Il y avait six écoles secondaires agréées
(cing religieuses et une publique) qui comptaient au total 1 566 &l&ves, contre
1 526 1l'année précédente. '

79. L'Institut technique d'Honiara comptait au total 706 &tudiants en 19Th
contre 685 en 1973. Cent dix étudiants faisaient des &tudes supérieures 3
1'étranger contre 94 en 1973.

80. Les dépenses d'enseignement du gouvernement &taient estimées 3 2,1 millionms
de dollars australiens en 1974, contre des dépenses effectives de 1,9 million
de dollars australiens en 1973.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 102T7éme s€ance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, en approuvant le
soixante-dix-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), décidé,

entre autres, de renvoyer la question des Samoa amé@ricaines au Sous-Comité des
petits territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial o examiné la question 3 ses 10U2&me et 17%38me séances, les
19 et 20 aoiit.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte dés dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, en particulier de la
résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975 relative & l'application de ls
Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au
paragraphe 11, nctamment, de cette résolution, l'Assemblée générale priait le
Comité spécial de "continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer
l'application immédiate et intégrale de la résolutiom 1514 (XV) dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé & l'indépendance et, en particulier... de
formuler des propositions précises pour 1l'é€limination des manifestations persis-
tantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet 3 1l'Assemblée générale & sa
trente et uniéme session". Le Comité spécial a &czalement tenu compte de la
résolution 3429 (XXX) du 8 décembre 1975, relative & trois territoires, y compris
les Samoa américaines, au paragraphe 10 de laquelle l'Assembl&e priait le Comité,
entre autres, de "continuer & rechercher les meilleurs moyens d'assurer l'appli-
cation de la Déclaration en ce qui concerne les Samos américaines,... notamment
1'envoi éventuel de missions de visite en consultation avec la Puissance adminis-
trante...".

4, Pour l'examen de la question des Samoa américaines, le Comité spécial &tait
saisi d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent
chapitre) contenant des renseignements sur 1'évolution de la situation dans le
territoire.

5. Le représentant des Etats-Unis d'Am€rique, Puissance administrante intéressée,
a particip@ aux travaux du Comité spécial lors de l'examen de la question.

6. A la 10428me séance, le 19 aofit, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires a, dans une déclaration au Comité spéecial (A/AC.109/PV.1042), présenté
le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1113), qui contenait un exposé de son examen
de la situation dans le territoire.

7. A sa 10438me s@ance, le 20 aofit, le Comité spécial a adopté sans opposition

le rapport du Sous-Comité des petits territoires et approuvé les conclusions et
recommandations qu'il contenait (voir par. 9 ci-aprés).
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8. Le 20 aofit, le texte des conclusions et recommandations sur les Samoa
américaines a &té communiqué au représentant permanent des Etats-Unis d‘Amérique
auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour qu’il les porte & l'attention de
son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduit ci-aprés le texte des conclusions et recommandations sur
les Samos américaines adopté par le Comité spfcial 3 se 1043Eme s@ance, le 20 aoiit
dont i1l est fait mention au paragraphe 7 ci-dessus :

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable de la population
des Samoa américaines & 1l'autodétermination et & l'indépendance conformément
8 la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux figurant dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en
date du 1k d€cembre 1960,

2) Pleinement conscient des particularités des Samoa américaines,
particularités qui sont dues & des facteurs tels que leur dimension, leur
situation gfographique, leur population et leurs ressources naturelles
limitées, le Comité spécial réaffirme que ces particularités ne doivent
retarder en aucune facon le déclenchement rapide du processus d'autodéter-
mination conformément & la Déclaration figurant dans la résolution 1514 (XV),
qui s'applique pleinement au territoire.

3) Le Comité spécial se félicite de l'esprit de coopération manifesté
par les Etats-Unis d'Amérique, Puissance administrante, qui a participé
activement & ses travaux ce qui lui a permis de procéder en meilleure
connaissance de cause 4 l'examen de la situation régnant dans le territoire
dens le but d'accélérer le processus de décolonisation en vue de l'application
comp dte et rapide de la Déclaration.,

4) Le Comité spécial note gue, pendant la période considérée, le
principal &vénement politique survenu dans le territoire a &té la décision
d'organiser le 31 aclit 1976 un autre référendum spécial sur la question de
1l'€lection par l'ensemble de la population du Gouverneur et du Gouverneur
adjoint du territoire. ILe Comité note d'autre part que cette méme question
a déja fait 1l'objet de plusieurs référendums gui se sont soldés chaque fois
par le rejet de la proposition mais 3 une mujorité de plus en plus faible.
Le Comité note cependant avec satisfaction que le référendum prévu pour le
mois d'aolt 1976 ne se déroulera pas en méme temps -que d'autres &lections,
.comme cela avait le cas pour certains des référendums précédents, ce qui
permettra aux &lecteurs de porter exclusivement leur attention sur la question
de 1l'élection du Gouverneur et du Gouverneur sdjoint par 1l'ensemble de la
population,

5) Le Comité spécial note qu'un Commissaire spécisl aux &lections,
venu de l'extérieur et sans aucun lien avec les Samos américaines, a été
désigné pour superviser le référendum spéecial. Le Commissaire spécial aura
notamment pour téche de superviser un programme d'éducation politique visant
3 ce que les &lecteurs se prononcent bien en toute cornaissance de cause et
4 les encourager d participer massivement au référendum.
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6) Le Comité spécial note qu'il semble que les conditions & remplir
pour pouvoir voter telles qu'elles ont été Tix€es par la Législature des
Samoa américaines emp@chent quelque 60 000 ressortissants du territoire qui
résident 8 1l'étranger d'exercer leur d.ooit de vote. Il prie instamment la
Puissance administrante d'envisager, en consultation avec le Gouvernement des
Samoa américaines, de revoir la procédure relative au vote des personnes
absentes du territoire afin que les ressortissants des Samoa amfricaines qui
résident & 1'€tranger et remplissent les conditions requises, puissent exercer
leur droit de vote. .

7) En ce qui concerne la situation &conomique, le Comité spécial note
avec intér&t la déclaration de la Puissance administrante selon laguelle
1'économie des Samoa américaines avait commencé de s'améliorer lentement mais
régulierement au cours de l'année 1975, aprés une période de récession
€conomique et toute une série de catastrophes locales. Il invite instamment
la Puissance administrante 4 doter le territoire d'un sy-téme d'approvision-
nement régulier en eau salubre et d'un bon réseau &lectr:jie, afin que
1'importante industrie de la péche puisse se maintenir et ¢ 21 vue de promouvoir
le développement d'industries nouvelles.

8) Le Comité spécial note qu'un conseiller administratif du Civil
Aeronautics Board (CAB) des Etats-Unis a recommandé d'établir une ligne
aérienne reliant les Samoa américaines i d'autres pays du Pacifique Sud., Il
exprime 1'espoir que cette question depuis longtemps en suspens sera bientst
résolue et que l'utilisation 4 partir de 1976 d'avions de grande capacité
permettra de développer l'industrie touristique dans le territoire. Il
exprime €galement l'espoir que le développement de cette industrie se fera au
bénéfice de la population des Samoa améri-aines.

9) Le Comité spfcial prend note de 1'échange de correspondance entre
le d€l&gué général du Gouvernement des Samos américaines & Washington, D.C.,
et le secrétaire du Comité & la suite d'une décision de 1'Assemblée générale
concernant le territoire. Dans sa réponse, le secrétaire mentionnait les
résultats positifs gqu'avaient obtenu de récentes missions de visite de 1'ONU
dans d'autres petits territoires et il suggérait qu'une mission de visite
aux Samoa asméricaines faciliterait les communications et la compréhension entre
la population du territoire et le Comité spéciai. A ce propos, le Comité
spéecial réaffirme qu'il appuie l'envel de missions de visite lorsque faire
se peut, pour lui permettre de s'informer directement de la situation régnant
dans un territoire ainsi que des aspirations et des voeux de la population en
ce qui concerne son statut futur. En outre, il invite instamment la Puissance
administrante a& envoyer, aprés consultation avec le Gouvernement des Samoa
américaines, des représentants participer aux travaux du Sous-Comité des
petits territoires lorsque ceux—ci ont trait aux Samoa américaines.
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LES SAMOA AMERICATNES®
1. GENERALITES

1. Les Samoa américaines comprennent sept 1Iles s'étendant sur 196,8 kilométres
carrés et disséminées dans le Pacifique sud. D'aprds les premiers résultats

du recensement réalisé par le gouvernement en septembre 1974, la population

du territoire s'€levait & 29 191 habitants.

2. EVOLUTION OJOLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE
A. G&néralités

2. Le territoire est administré par le Département de l'intérieur des Etats-Unis.
Le Gouverneur et le Gouverneur adjoint sont nommés par le Secrétaire & l'intérieur.
L'actuel Gouverneur est M. Earl Baker Ruth, qui vient de Caroline du Nord et est
en fonction depuis février 1975.

3. En 1972, 1973 et 1974, les hebitants des Samoa sméricaines ont repoussé une
proposition qui leur aurait permis d'élire leur gouverneur. Dans son discours
inaugural, le gouverneur Ruth a notamment d&claré :

"Je connais votre désir de pouvoir, un_jour ou l'autre, &lire votre
Gouverneur. Vous élisez d&€jad votre Fono /1égislature/, et c’est avec plaisir
que je travaillerai avec les dirigeants que vous avez €lus. Je me rends
compte qu'en votant pour l'ajournement de 1l'élection de votre Gouverneur
afin de vous préparer plus longuement vous avez fait preuve 3 la fois de
courage et de prudence."

L. Le territoire est divisé en trois districts edministratifs qui sont eux-mémes
subdivisés en 14 comtés. Le Chef de l'administration de chaque district est un
gouverneur de district.

B. Législature

5. La législature, qui se réunit deux fois par an, se compose d'une chambre

des représentants et d'un sfnat comptant respectivement 21 et 18 membres. Les
fonctionnaires ne peuvent €tre membres de la 1législature. Les représentants sont
glus pour deux ans au suffrage des adultes; 14 sénateurs, représentant chacun

un comt&, sont €lus pour quatre ans, et les quatre autres sénateurs sont choisis
pour deux ans par roulement parmi les comtés du district occidental. La législature
est habilitée 3 procéder 3 1'examen préliminaire du budget.

6. La deuxiéme session ordinaire de la Quatorzidme 1législature, &lue en
novembre 1974, s‘est ouverte le 14 juillet 1975 et la troisicme session ordinaire

a/ Les_renseignements contenus dans le présent document ont été tirés des
rappocts déja publiés et des renseignements communiqués le 9 juin 1976 au Secrétaire

général par le Gouvernement des Etats Unis d'Amérique conformément & 1'Article 73 e
de la Charte des Nations Unies, pour l'année qui s'est terminde le 30 juin 1975.
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a &té réunie le 12 janvier 1976. A cette derniére session, deux nouveaux membres
(dont le grand chef A. U. Fuimaono, qui €tait jusqu'd ces derniers temps le
représentant général du Territoire & Washington D.C.) ont été nommés pour la durée
restant & courir du mandat de sénateurs décédés en fonction.

7. A la s@ance d'ouverture de la troisiéme session ordinaire, le gouverneur Ruth
a souligné la nécessit@ d'une coopération entre la législature et l'administration.
Le Gouverneur a rappelé aux membres de la 1&gislature qu'il &tait arrivé dans

le Territoire aprés qu'une &quipe spéciale ait trouvé les Samoa américaines
endett®es de plus de 10 millions de dollars b/ et souffrant d'une grave pénurie
d'argent liquide. Il n'y avait pas suffisamment d'&lectricité pour desservir
1'ile principale de Tutuila, et 1l'eau manquait.

8. "L'ordre de priorité de nos problémes reste le méme", a déclaré M. Ruth,
"I'eau et 1l'fnergie €lectrique, les routes, et 1'amélioration des services...

La solution & ces problémes réside dans un accroissement des recettes, aussi bien
fédérales que locales, et dans une gestion plus efficace... Dans le budget de
1973, plus de 10 millions de dollars des Etats-Unis ont &té demandés pour l'eau,
1'électricité et l'infrastructure, et 2,6 millions de dollars pour les dépenses
de fonctionnement afin de compenser la diminution des recettes locales. La plus
grande partie de ces demandes de crédits ont &té approuvées par le Bureau du

budget, malgré les réductions imposées aux autres organismes fédéraux."

C. Organisation judiciaire

9. L'organisation judiciaire comprend une haute cour ayant compétence dans toutes
les Tles et un tribunasl de district pour chacune des cing circomscriptions
judiciaires du Territoire. La Haute Cour est composée d'un président (Chief
Justice), d'un juge assesseur et de juges samoans. Le président a droit de regard
sur tous les tribunaux et préside toutes les séances de la Haute Cour. Le
président et le juge assesseur sont nommés par le Secrétaire & 1'intérieur.

10. On a appris & la fin de 1975 que le Gouverneur avait promulgué la loi publique
14-18 conférant d la Haute Cour compétence pour les questions d'amirauté et

de marine. La législature ayant décidé que cette loi avait un caractére d'urgence,
elle a pris effet immédiatement.

11. Au début de 1976, on a appris que le nouveau représentant général &
Washington, le juge A. P. Lutali, avait instamment demandé au Secrétaire 2
1'intérieur des Etats-Unis de nommer d€s que possible un nouveau président de
la Cour supréme, car la vacance de ce poste, si elle se poursuiveit, priverait

les habitants du Territoire des services juridiques essentiels.

D. Statut futur du Territoire

12. En octobre 1975, on a signalé que le gouverneur Ruth avait opposé son veto
3 un projet de loi de la Chambre, adopté par la 1&gislature, qui aurait porté
création d'une nouvelle commission chargée d'étudier le statut futur du
Territoire. Dans la lettre qu'il a adressée & la Fono, le Gouverneur a déclaré :

b/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.
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"Ce projet de loi contient des dispositions prévoyant un certain nombre
d'activités qui nécessiteraient des dépenses. Or, la législature n'a
pas prévu l'ouverture de crédits pour financer l'organe proposé. Il ne
serait donc pas possible de donner effet au projet de loi.

I1 convient de noter que la Premiére Commission chargée d'étudier
le statut politique du Territoire a men€ & bien, au cours des deux
derniéres années, une &tude globale ¢/. Le rapport détaillé de la Commission
fournit des réponses et définit des orientations en ce qui concerne la
solution de bon nombre de problémes touchant le statut politique. Il
est recommendé & la Législature de tenir compte du rapport lorsqu'elle
réexaminers ce projet de loi."

13. Dans une lettre dat€e du 12 janvier 1976 adressée au représentant permanent
des Etats-Unis d'Amérique auprés de 1l'Organisation des Nations Unies, le juge Lutali
déclarait notamment

-~

"Le peuple samoan ne souhaite pas accéder a 1l'indépendance & ce stade.
Lorsque nous voudrons un nouveau statut politique, 1'Organisation des
Nations Unies peut @tre certaine que nous nous adresserons directement au
Congrés des Etats-Unis et au Président des Etats-Unis. L'autodétermination
est traditionnellement un &lément important de la prise de décisions
aux Samoas. DNous souhaitons que l'é&volution politique intervienne au rythme
que nous nous fixerons et nous aspirons & en prendre nous-méme la décision...

Depuis 1933, le Congrés des Etats~Unis, animé de bcnnes intentions,
a cherché & plusieurs reprises & promulguer une loi accordant la citoyennet@
des Etats-Unis & notre population et lui donnant la possibilité d'é&lire son
propre gouverneur. A l'occasion de chacune de ces tentatives, le Congres
a été prié de surseoir & la promulgation de cette loi jusqu'au moment ol
nous serons préts & prendre nous-méme la décision. Notre peuple estime
qu'il serait moins précieux de devenir citoyen des Etats-Unis en vertu d'une
loi que de le devenir en vertu d'un acte d'autodétermination."

14. Dans un rapport publié par son bureau en mars 1976, le juge Lutali a

déclaré que, conformément aux aspirations du peuple des Samoa américaines,

telles qu'elles étaient exprimfes dans la résolution No 49 du Sénat, qui avait
été approuvée par la Fono & sa dernidre session, il avait préparé un projet de
loi demandant au Congrés des Etats-Unis d'accorder au représentant des Samoa
américaines & Washington les mémes priviléges qu'aux représentants d'autres
territoires des Etats-Unis. Aux termes de ce projet de loi, dont des exemplaires
ont été adressés aux membres de la Fono pour observations, un délégué représenterait
les Samoa américaines au Congrés des Etats-Unis, sans disposer de droit de vote,
mals en bénéficiant de tous les priviléges prévus dans le réglement de la

Chambre des représentants du Congrés. Ce représentant serait un ressortissant ou
un citoyen des Etats~Unis qui aurait le droit de voter dans le Territoire et
serait élu par les personnes remplissant les conditions requises pour &lire les
membres de la Chambre des représentants du Territoire.

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitidme session,
Supplément No 23 (A/9023/Bev.l), voi. IV, chap. XVIII, annexe, par. 9 et 10.

—253_



15. BEn avril, le juge Lutali a annoncé que deux projets de loi concernant 1l'élection
d'un représentant non doté du droit de vote avaient &t& présentés & la Chambre

des représentants des Etats-Unis et renvoyés & la Commission.de l'intérieur et des
aeffaires insulaires de la Chambre (House Committee on Interior and Insular Affairs) :
la r&solution de la Chambre No 12740, présentée par M. Spark M. Matsunaga,
représentant d'Hawaii et la résolution de la Chambre No 12810 présentée par

M. Matsunaga et M. Phillip Burton, représentant de la Californie. Ces deux

projets de loi prévoient 1'élection, au cours des €lections f&dérales générales

du 2 novembre 1976, d'un représentant ues Samoa américaines ne possédant pas de

droit de vote.

16. Le représentant des Samoa aurait rencontré en mers 1976 des dirigeants

de communauté&s samoanes en Californie du Nord, lors, selon lui, de la premiére
tentative faite par des représentants de communauté€s samoanes aux Etats-Unis

pour porter leurs problémes & l'attention des membres du Congrés des Etats-Unis

et d'organismes f&déraux. Le juge Lutali a déclaré qu'il encourageait les Samoans
vivant aux Etats-Unis & participer aux activités politiques et sociales de leurs
communautés afin de faire connaitre leurs aspirations et leurs besoins aux
représentants et fonctionneires de ces régions.

E. Fonction publique

17. A la fin de juin 1975, le nombre total des personnes employées dans la
fonction publique des Samos américaines se répartissait comme suit : 3 71l employés
de la fonction publique, des organes législatifs et judiciaires et 212 agents
contractuels, expatrifs pour la plupart, ainsi que des personnes employ€es & temps
partiel. '

18. La mise au point du nouveau régime concernant le personnel, qui a &té &laboré
et appliqué en 19Th, s'est poursuivie au cours de l'année. Un nouveau manuel
administratif qui précise et eméliore la politique appliquée en ce qui concerne
les questions de personnel a été rédigé.

19. En raison de la grave crise financiére que le Territoire & connue en 1975,
certaines mesures temporaires d'urgence ont di €tre prises dans le secteur de la
* wvtion publique. Toutes les augmentations de traitement automatiques des
1unationnaires de carriére ont été suspendues et il a &té mis fin temporairement
au recrutement de nouveaux fonctionnaires. En février 1975, par suite de
1l'asggravation de la situation financiére, il a &té décidé de réduire d'une maniére
générale le nombre des foncticnnaires et le nombre des heures de travail. Ces
mesures temporaires devaient &tre levées d€s que la situation financiére du
Territoire s'améliorerait. Le 5 mars, le gouverneur par intérim Frank Barnett

a annoncé que ces dispositions continueraient d'&tre appliquées tant qu'il n'y
aurait pas d'augmentation des recettes locales ou de diminution des dépenses
locales, ou que des crédits supplémentaires n'auraient pas &té ouverts par
Washington. (Voir &galement par. 39 ci-dessous.)

20. En 1975, conformément sux dispositions du Comprehensive FEmployment and Treining
Act, 1le Gouvernement des Samoa américaines a regu une subvention de 700 000 dollars
des Etats-Unis environ qui a permis d'améliorer la situation d'un grand nombre de
personnes tombant sous le coup des mesures prises par le gouvernement pour réduire
les effectifs de la fonction publique. Les fonds ainsi regus ont permis & des
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étudiants d'acquérir une formation & l'@tranger dans des spécialités dont le

Territoire a un besoin urgent; ils ont permis d'€largir un centre de formation
au Community College; ils ont permis de donner une formation en cours d'emploi
plus poussée & plusieurs centaines de perscnnes et ils ont permis d'embaucher

plusieurs centaines de travailleurs.
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3. SITUATION ECONOMIQUE
A. TFipences publiques

21. D'aprés le Federal Information Exchange System, le territoire a regu en
1974-1975 prés de 29,6 millions de dollars des Etats-Unis en fonds fédéraux.

22. La sécheresse qui a touché le territoire en 1974 a provoqué la fermeture de
deux conserveries de poisson et causé un menque & gagner de 6 millions de dollars.
Lorsque le gouverneur Ruth s'est rendu & Washington, au début de 1975, pour
demander 14 millions de dollars de crédits pour 19751976, comme cels avait &été
le cas lors des dernidres sessions budgétaires du Congrés des Etats-Unis, il a
également sollicité 10,2 millions de dollars de crédits supplémentaires pour le
reste de 1l'exercice 1974-1975. Il demandait notemment 2,9 millions de dollars
destinés a 1'industrie de la péche; 2,2 millions de dollars pour restaurer le
fonctionnement normal des réseaux de distribution d'eau et d'€lectricité;

700 000 dollars pour faire face aux 'besoins de tré&sorerie" tels que le paiement
des traitements des fonctionnaires; et 300 000 dollars pour couvrir les frais

de 1'aide militaire regue pour l'énergie &lectrique durant la crise.

23. On a signalé, par la suite, que le Congrés des Etats-Unis avait approuvé

la demande de crédits supplémentaires, ainsi que le budget pour l'exercice 1975-1976
qui s'@levait & 32,7 millions de dollars. Lorsque le gouverneur Ruth s'est rendu

8 Washington, fin juin 1975, il a obtenu du Minist@re du logement et de 1'urbanisme
/Department of Housing and Urban Development (HUD)/ des Etats-Unis une subvention

de 3 millions de dollars destin@e au programme d'amélioration de la distribution
d'eau dans le territoire qui vise notamment & développer 1l'approvisionnement en

eau souterraine, & reconstruire le réseau de canalisation et & donner suite aux
réglements du Service fédéral de proteciion de l'environnement /Federal Environmental
Protection Agency (EPA)/.

24h. Un agent du service des préts du bureau du district d'Honolulu du Service
des petites entreprises /Small Business Administration (SBA)/ des Etats-Unis
devait se rendre dans le territoire en octobre 1975 pour rencontrer des hommes
d'affaires en »lnce, ou en passe de s'&tablir, qui souhaiteraient obtenir des
préts du SBA. Le programme d'assistance financiére du SBA s essentiellement pour
objet de garantir des préts accordds par des banques ou d'autres établissements
de crédit autorisés, jusqu'd 90 p. 100 de leur montant ou & concurrence de

35 000 dollars.

B. Questions fonciéres

25. Dans les Samos américaines, plus de 96 p. 100 des térres appartiennent &

la collectivité; elles sont occup€es et utilisées conformément aux régles
coutumiéres samoanes. Aux termes des actes de cession, les Etats-Unis ont

convenu de respecter et de protéger les droits de la population samoane, en
particulier ceux qui portent sur ses terres et ses biens. Gréce & cet engagement,
aucune parcelle importante de terres samoanes n'e été aliénée. Le Gouvernement des
Samoa eméricaines occupe 5,9 km2 (moins de 3 p. 100 de l'ensemble des terres) qui
sont utilisés 4 des fins administratives. L'infime portion qui reste appartient

a des particuliers. :
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26. La superficie totale du territoire est de 19 684 hectares. Il est montagneux
en grande partie; 4 O47 hectares seulement se prétent aux cultures trcpicales et

3 574 hectares ne peuvent &tre gue partiellement utilis@s (pour la culture des
cocotiers) en raison de pentes promoncées. Actuellement la densité de la
population est de 154 habitants au km2 et son taux annuel d'accroissement est de
3,5 p. 100. Il est donc essentiel d'utiliser les ressources fonciéres de maeni&re
judicieuse et seulement pour en retirer le maximum d'avantages & long terme.

C. Agriculture et &levage

27. En septembre 1975 le Département de 1l'agriculture du territoire a signalé
une invasion inqui€tante de chenilles du taro (anufe) dans certaines régions de
Tutuila et Manu'a. Le Département a mis 3 la disposition de ceux qui les
désiraient des pulvérissteurs et des produits chimiques.

28. Le Département s également annoncé, en novembre 1975, que le gouvernement
mettait 15 t&tes de bétail (10 génisses et 5 taureaux) de son cheptel & la
disposition des fermiers qui désiraient se lancer dans 1l'élevage du b&tail.

Chaque acheteur ne peut acquérir plus de quatre génisses et un taureau. Le prix
du bétail sur pied est de 0,70 dollar par livre pour les génisses et de 0,50 dollar
pour les taureaux. Les fermiers doivent avoir les terres et l'eau nécessaires §
1'élevage.

D. Pé&ches

29. La production du thon en conserve, qui est la principale source 4d'exportation
du territoire, a accusé un fléchissement sérieux en 1975 & la suite d'une grave
sécheresse, des pannes de courant qui en ont résulté et, en général, de la mauvaise
situation de la péche & la fin de 19Tk et pendant toute l'annde 1975. Le montant

des exportations de thon en 1975 n'a donc atteint que le chiffre de 48,6 millions

de dollars (73,6 millions de dollars en 19T4). Toutefois, d'aprés les informations
regues, la péche au thon durant le premier trimestre de 1976 &tait exceptionnellement
bonne et si elle le restait toute 1l'année, les bénéfices de 1l'industrie du thon
dépasseraient ceux de 1975.

30. En 197k-1975, on & continué & mettre l'accent sur la mise au point d'un
projet de construction de petites embarcations pour la pé€che. En 1972 le Buresu
des ressources merines (Office of Marine Resources) a mis au point un petit

doris samoan de 8 métres dont on a enseigné la manoeuvre aux p€cheurs locaux en
vue d'accroitre la prise de poisson frais pour les besoins du marché local. Le
programme & essuyé un €chec en 1974 du fait que le moteur & essence & haut régime
dont &taient &quipés les doris n's pas donné de bons résultats. La flotille de

23 doris a €té& munie récemment de .oteurs diesel. Vers ls fin de 1l'année,
1l'importance des prises a augmenté et les recettes brutes des propriétaires locaux
ont atteint en moyenne 90 dollars pour chaque expédition. Ces embarcations
approvisionnent les marchés locaux en poisson. Les autres projets exécutés au
cours de l'année par le Bureau des ressources marines comprenalent une enquéte
triennale sur les ressources en bonite & ventre rayé, un programme de mise en
valeur des ressources en poisson-apdts, un programme de péche sportive et une
étude permanente des ressources en poisson des récifs cdtiers des Samoa américaines.
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E. Services publics

31. On a signalé que les factures non réglées d'€lectricité, de t&léphone et

d'eau s'élevaient & 71T 000 dollars des Etats-Unis & la fin de 1975 et que le
gouvernement territorial aveit du mal & recouvrer cette somme. Les usagers en
retard prétendaient ne pas avoir regu les factures envoy€es par la poste meis le
gouvernement avait appris qu'ils ne prenaient pas leur courrier d la poste.

En conséquence, une nouvelle procédure & &t8 instituée : les factures sont

envoyées au bureau du percepteur et des avis sont publiés & ls radio, & la
télévision et dsns le bulletin d'information gouvernemental. Les usagers doivent
alors aller chercher leurs factures au buresu du percepteur et régler imm&diatement.

F. Tourisme

32. En 1975, 1'0Office territorial du tourisme a poursuivi sa campagne publicitaire
Arisnl@e particulidrement, outre les Etats-Unis, vers 1'Australie et la
Nouvelle-Z&€lande. Une nouvelle publication, intitulée "Discover American Samos",

a &t€ largement diffus@e auprés des agences de voyages et de transports dans le
monde entier.

33. Le Comité d'embellissement des Iles, avec le concours de 1'Office du tourisme,
de 1'Cffice des affaires des Samoa, du Département de la santé publique et des
comités de villages, & souligné 1'intéré&t des opfrations de nettoiement et
d'embellissement. Outre les plages, les torrents et les cascades, les attractions
touristiques comprennent maintenant un petit terrain de golf, un bou 'ing, le

musée des Samoa szméricaines et un t&léphérique.

34. Malgré la réduction du nombre de vols et la récession mondisle, le nombre

de personnes arrivées aux Samoa américaines par avion & &té€ un peu plus élevé en
1975 (71 548) qu'en 1974 (69 351). Au moment ol la Puissance administrante a
établi son rspport annuel, les chiffres définitifs n'étaient pas encore connus
mais il semblait que le nombre de touristes serait & peu prés le méme que l'année
précéderte. Le nombre de navires de croisidre faisant escale aux Samoa américaines
a baissé (26 en 1975 contre 34 en 19T4) et 1'industrie du tourisme en a souffert.
On prévoit cependant que cette industrie bénéficiera de l'amelloratlon de la
situation économique en 1976.

G. Transports et communications

35. La Commission fédérale des communications /rederal Communications Commission
(FCC)/ des Etats-Unis a autorisé Radio Samoa Ltd & exploiter la station WVUV,

qui 1'était suparavant par le Ministlre de 1'intérieur. Aussi bien la Législature
des Samoa gue l'ancien délégué des Samoa & Washington &tsient opposés & la demande
présentée 8 cet effet par le directeur de Radio Samos, M. Lawrence S. Berger, qui
est €galement le directeur d'une station de radio & Honolulu. M. Berger a &té

en pourparlers avec le Gouvernement samoan pendant six ans au sujet de la station
de télévision du territoire. Selon M. Berger, sa société gérerait la station avec
plus de compétence que le gouvernement et permettrait & celui~-ci d'@conomiser
environ 100 000 dollars par an.
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36. Selon le juge Lutali, le Ministére de 1la JuStlce des Etats-Unis a demandé

avec 1n81stance au Consell de l'as€ronautique civile /ClVll Aeronautics Board (CAB)/
de prévoir des liaisons plus nombreuses entre les Etats-Unls, les Samoa américaines
et d'autres territoires du Pacifique sud. Le Ministére estime que Pan American
Airways (Pan Am) et un autre transporteur libre américain peuvent assurer avec
profit des services concurrentiels et qu'en vertu du Federal Aviation Act, le

CAB est tenu d'autoriser la concurrence lorsque, comme dans le cas présent, des
considérations de politique étrangfre n'entrent pas en jeu et que le trafic

est suffisant pour justifier des liaisons supplémentaires.

37. Le juge 4'un tribunal administratif, qui a procédé & des auditions sur la
question, devait faire sa recommandation en avril 1976. Celle-ci serait
communiquée au CAB, lequel & son tour ferait une recommandation au Président

des Etgts—Unis, qui a fait savoir qu'il simerait régler l'affaire avant le milieu
de 1976.

k., SITUATION SOCIALE

A. Main-d'oeuvre

38. La crise financiére dans les Samoa américaines a touché tous les secteurs
de 1l'emploi (voir par. 19 ci-dessus). La sécheresse et les mauvaises conditions
de péche ont provoqué de nombreuses mises & pied temporaires dans le secteur
privé, notamment dans l'industrie de la conserverie de poisson; cependant les
travailleurs ont regu l'assurance qu'ils retrouveraient leur emploi dé€s que la
conjoncture le permettrait. Le secteur privé, qui occupait 2 700 travailleurs
en aolit 1974, n'en employait plus que 2 100 en ncvembre 1974 mais en eolit 1975
ce chiffre est passé & 2 400. L'emploi -dans les conserveries de poisson, qui
était tomb2® & 843 personnes en novembre 1974, a retrouvé sa moyenne normale,
soit environ 1 300 personnes, en février 1975, niveau qui n'a pas varié pendant
les trois premiers trimestres de 1'année.

39. En mars 1975 on & ennoncé que le Département territorial des ressources en
main-d'oeuvre était prét & licencier 360 fonctionnsires ou & les mettre en congé
en raison de la situation financiére dans les Samoa américaines. L'administration
employait environ 5 000 personnes, y compris les personnes employées & mi-temps,

de sorte qu'environ 7,2 p. 10C d'entre elles allaient €tre touchées par la
réduction des emplois. D'aprés ces informations, les employés engagés & titre

de travailleurs surnuméraires seraient licenciés les premiers, puis ce serait le
tour de ceux qui avaient des contrats de travail intermittent, des contrats de
durée limitée, des contrats de stage et finalement de ceux qui &taient titularisés.

40. En 1975, on apprenait que la United Cannery and Industrial Workers of the
Pacific Union &tait parvenue & syndiquer les travailleurs de la Van Camp Sea Food
Company. Lors d'une précédente €lection, en mai, les travailleurs de Van Camp
avaient rejeté le syndicat par 391 voix contre 179. Les responsables du syndicat
avaient cependant fait valoir qu'il y avait eu des ingérences dans 1l'élection de
mai, notamment une déclaration télévisée contre le syndicalisme faite par un
représentant_local la veille de 1'€lection. La Commission nationale des reletions
du travail /Natlonal Labor Relations Board (NLRB)/ a décrété que l'argument 8tait
valable et le syndicat et Van Camp ont convenu de procéder & de nouvelles &lections.
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Lors de celles-ci, qui se sont d€roulées le 23 octobre, il y a eu 383 voix pour
le syndicat et 187 contre. Le NLRB a &galement ordonné une &lection & la

Star Kist Samos, ..c.s —v 13 Duvembre. A cette &lection les travaeilieurs de
Star Kist ont refus@ de s'affilier au syndicat par 366 voix contre 130 voix.

41. Au début de 1976, le gouverneur Ruth a promulgué la Public Law 14-19
relative au "droit au travail". Aux termes de cette loi, "nul ne sera privé,
en totalité ou en partie, de son droit au travail du fait qu'il appartiendra
ou non & un syndicat ou & une association professionnelle".

42, Le Département du travail des Etats-Unis d'Amérique devait commencer &
procéder 4 des suditions sur les salaires minimums dans les Samoa américaines

le 29 mars 1976 pour déterminer si les salaires fédéraux minimums en vigueur
devaient €tre revus. Aux termes de la loi relative aux normes d'équité dans

le travail Fair Lebor Standards Act, tous les salaires inférieurs d ceux prstiqués
aux Etats-Unis d'Amérique doivent &tre revus tous les deux ans et la période de
deux ans & l'issue de laquelle les taux actuels doivent &tre revus se termine le
30 juin 1976.

B. Santé publique

43. En 1974-1975, les travaux d'aménegement et de réfection du Lyndon B. Johnson
Tropical Medical Center entrepris en 19Tk ont été achevés. Le projet, qui a
colité approximativement 2 millions de dollars des Etets-Unis, a &té financé a

90 p. 100 au titre du programme fédéral Hill-Burton, le reste provenant des fonds
locaux. Les nouveaux b&timents du Centre médical comprennent une chapelle, une
bibliothéque médicale, une nouvelle créche, un service de soins intensifs et des
entrepdts. L'agrandissement des installations a €galement permis d'augmenter

le nombre des patients : 118 732 patients soignés en consultations externes

(106 891 en 1974) et L4 669 malades hospitalisés (L4 028 en 1974).

by, Dix-sept infirmiéres ont regu leur dipldme de 1'Ecole d'infirmiéres auxiliaires
durant l'ann€e. Cette &cole est en train de changer de statut et sera intégrée au
Community College en 1976 (voir également par. 49 3 53 ci~dessous).

45. A la suite d'une épidémie de rougeole, un programme de vaccination sur une

grande échelle a ét€ réalisé. On a également accordé une attention particuliére
pendant 1'année & la lutte contre les h@patites infectieuses et les filarioses,

deux maladies endémiques qui sévissent dans les Samoa américaines.

k6. Le Service territorial de la santé publique a commencé le 10 novembre 1975 une
enquéte sur les maladies de la peau et des voies respiratoires qui sera réalisée
avec l'assistance technique et financiére du Service de‘la santé publique des
Etats-Unis et de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS). Cette étude vise &
dépister les maladies telles que la tuberculose et la lépre. On a prévu que
1'équipe d'enquéte examinerait environ 500 personnes par jour pendant quatre mois,
en partant de l'ouest de Tutuila et en progressant vers l'est, en se rendant dans
tous les villages accessibles par la route.

k7. Le Service a annoncé qu'une enquéte sur les moustiques réalisée par 1'OMS

en février et mars 1976 a révélé de fortes concentrations du vecteur de la dengue
& Pago Pago, Fagatogo et Aoloau. Le Directeur par intérim des services médicaux
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& demandé instamment aux habitants des Samoa américaines de nettoyer & fond leurs
maisons, la propreté &tant le meilleur moyen de lutter contre cette malsadie.

Quelque temps auparavent, un entomologiste de 1'OMS avait constaté que l'on trouvait
le moustique responsable de la dengue dans la plupart des régions du territoire
examinées en juin 1975 et a recommandé d'améliorer le niveau d'hygiéne des villages
et de pulvériser des insecticides.

48. Bien que la crise financidre ait provoqué des licenciements provisoires,

le budget total du Département des services médicaux pour 1975 s'est &levé &
prés de 3,7 millions de dollars des Etats-Unis, soit une augmentation de T p. 100
par rapport & 19T7kL.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

49. En 19T4/75, le nombre des &lé&ves fréquentant les &teblissements de 1'ensei-
gnement public des Samos américaines se montait 3 10 891 : 2 062 dans les
établissements préscolaires; 5 927 dans les &coles primsires; 2 052 dsus les

écoles secondaires et 877 au Community College des Samoa sméricaines. Quatre-vingt
cing étudiants titulaires de bourses du gouvernement &taient inscrits dans des
établissements d'enseignement supérieur & 1'étranger. Environ 2 000 &léves ont
fréquenté des écoles privées dans le territoire.

50. En novembre 1975, le Service territorial de 1'éducation a organisé des
réunions dans neuf &coles primaires pour permettre & 1l'é€quipe du Projet d'&ducation
bilingue et biculturel d'expliquer aux parents des enfants accomplissant leur
septiéme et leur huitiéme année d‘'études (300 & L4O0) 1'intérét et les cbjectifs
d'un tel programme, et la fagon dont il serait exécuté en 1976.

51. Les étudiants du American Samoa Community College ont pu prétendre & des
bourses d'enseignement de base pour la premiére fois en 1975. Quarante-trois
d'entre eux ont présenté une demande pour ces bourses qui sont octroyées & des
étudiants qui se trouvent dans une situation financiére difficile et qui sans cela
ne pourraient faire d'études supérieures.

52. En 1975 la Législature a porté le montant alioué aux bourses dans le budget
territorial de 101 000 dollars des Etats-Unis & 250 000 dollars des Etats-Unis.
En conséguence 63 boursiers ont pu reprendre leurs études vers la fin de 1'année

et 27 nouveaux boursiers ont &té désignés. Le montant des bourses a cependant été
ramené de 4 O0C & 2 000 dollsrs des Etats-Unis par an.

53. L'Office américain de 1'éducation du Minist@re de la santé, de 1'éducation
et de la protection sociale /Department of Health, Education and Welfare (HEW)/
aurait accordé des bourses d'une valeur totale de 21! 273 dollars des Etats-Unis
au territoire pour l'exercice financier 1975-1976. .

54. Le budget de 19T4-1975 pour le Département de 1'éducation a #té de 2 millions
de dollars des Etats-Unis (1,9 million de dollars en 1973-197h).

- 261 -



CHAPITRE XXIII
/A/31/23/Add.8 (Troisidme partie)/
GUAM

TABLE DES MATIERES

Paragraphes Pages
A, EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL .0veverenensasnons N 1-8 263
B. DECISION DU COMITE SPECIAL ..... Ceeenenen Crrerirereans 9 26h
ANNEXE : DOCUMENT DE TRAVAIL ETABLI PAR LE SECRETARTAT .... 266

- 262 -



A, EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 102T8me séance, le 18 février 1976, le Comité spécial a, en approuvant

le soixante~dix-huitime rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), déciaé,
entre autres, de renvoyer ls question de Guam au Sous-Comité des petits territoires,
pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question 3 ses 10428me et 10438me séances, les
19 et 20 aofit.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des r&solutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, en particulier de la
résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975, relative 3 1'application de la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11
de cette résolution, l'Assemblée générale, entre sutres, priait e Comité spécial

de "continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'applicstion immédiate
et intégrale de la ré&solution 1514 (XV) dans tous les territoires qui n'ont pas
encore accédé & 1l'indépendance, et, en particulier ... de formuler des propositions
précises pour 1l'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de
faire rapport d ce sujet & 1l'Assemblée générale 3 sa trente et uniéme session".

Le Comité spécial a également tenu compte de la résolution 3429 (XXX) de 1'Assemblée
générale, en date du 8 décembre 1975, relative & trois territoires, dont Guam et,

au paragraphe 10 dans lequel 1'Assemblée générale priait le Comité, entre autres,

de "continuer 3 rechercher les meilleurs moyens d'assurer l'application de ls
Déclarstion en ce qui concerne ... Guam ..., y compris l'envoi éventuel de missions

de visite en consultation avec la Puissance administrante...'.

k. Pour examiner la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document de
travail établi par le Sucrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) qui donnait
des renseignements sur 1l'évolution de la situation dens le territoire.

5. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique, Puissance administrante intéressée,
a participé aux traveux du Comité spécial lors de l'examen de ls question.

6. A la 10428me séance, le 19 solit 1976, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires, dans une déclaration faite devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.1042),
a présenté le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1116), qui contenait un exposé de
son examen de la situation dans le territoire.

T. A la 1043Eme séance, le 20 aoiit, aprds avoir entendu une déclaration du
représentant de la Chine (A/AC.109/PV.1043), le Comité spécial a adopté sans oppo-
sition le rapport du Sous—Comité des petits territoires et a approuvé les conclusions
et recommandations qui y &taient formulées (voir par. 9 ci-aprds), étent entendu que
les réserves faites par un membre seraient consignées dans le compte rendu de la
séance.
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8. Le 20 aolit, le texte des conclusions et recommandations a &té communiqué au
représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique auprés de 1l'Organisation des
Nations Unies pour qu'il le porte & l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduit ci-aprés le texte des conclusions et recommandations
concernant Guam que le Comité spécial a adoptées d sa 10438me séance, le 20 aolit, et
qui sont mentionnées au paragrephe T ci-dessus :

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable de la population de
Guam 3 l'autodétermination et & 1'indépendance, conformément & la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux contenue dans
la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale en date du 14 décembre 1960.

2) Pleinement conscient de la situstion particuliére de Guam, due & des
facteurs tels que sa taille, sa situation g€ographique, sa population et ses
ressources naturelles limit€es, le Comité spéeial réaffirme que cette situation
ne doit aucunement retarder la mise en oeuvre rapide du processus d'autodéter-
mination conformément & la Déclaration contenue dans la résolution 151k (XV),
qui s'applique pleinement au territoire.

3) Le Comité spécial prend note de la participation de la Puissance
administrante & ses travaux; elle lui a permis de procéder 3 un examen plus
documenté et plus fructueux de la situation & Guam, dans son souci d'accélérer
le processus de décolonisation et de hiter l'application intégrale de 1la
Déclaration. .

L) Le Comité spécial prend note de certains faits nouveaux d'ordre politique
et constitutionnel au cours de la période considérée, 2 ssvoir la constitution
d'me nouvelle Commission du statut politique de Guam, dont les travaux ont
débuté en juillet 1975, en vue de l'orcanisation d'un référendum en septembre
1976 sur la question des relations futures entre Guam et le Gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique. Le référendum envisagé proposera aux &lectaurs de Guam
les options ci-aprés concernant leur statut politique futur : a) demeurer un
territoire non incorporé des Ttats-Unis; b) dereurer un territoire doté d'une
constitution propre; c) devenir l'un des Etats; d) déclarer 1'indépendance; ou
e) choisir des liens avec les Etats-Unis autres que ceux indiqués ci-dessus.

Le Comité demande & la Puissance administrante de veiller & ce que tous les
membres de la Commission du statut politique de Guam soient ~leinement consultés
a 1'avance pour 1l'élaboration d'un projet Ge constitution pour le territoire.

Il appelle son attention sur la nécessité d'un programme d'éducation politique
approprié avant le référendum afin d'expliquer & la-population de Guam son droit
a4 l'autodétermination et 4 1'indépendance conformément & la résolution 1514 (XV)
de 1l'Assemblée générale.

5) Le Comité spécial prend note de la décision de la Ninth United States
Circuit Control Appeals, qui a statué, le 1U janvier 1976, que Guam avait
agi dans les limites de ses pouvoirs en créant en 1974k, une Cour supréme
compétente pour connaitre en appel des affaiiss locales. La décision du
Tribunal a ainsi donné & Guam 1'"autonomie judiciaire" nécessaire pour
introduire une l&gislation qui lui soit propre.

Y
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6) Le Comité spécial exprime sa rréoccupation devant le maintien des bases
militaires de la Puissance administrante & Guam, et esp@re que cette situation
ne constituera pas un &l&ment négatif qui puisse géner la population du
territoire dans l'exercice de son droit & l'autodéterminstion, conformément

3 la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale ainsi qu'aux principes et
objectifs de la Charte des Nations Unies.

) Le Comité spécial note que quelques progrés ont été réalisés dans
certains domaines de 1l'économie. Il prend note en particulier de la
proposition de la Guam Economic Development Authority (GEDA) tendant & faire
€tablir un plan global de développement &conomique qui serait principalement
axé sur des domaines tels que 1l'intégration de l'économie de Guam aux
activités bancaires dans le bassin du Pacifique, le développement de l'agri-
culture et de 1l'industrie 18gére, les conséquences de la présence des forces
armées des Etats-Unis pour Guam et le tourisme. Le Comité espére recevoir
des détails supplémentaires sur la mise en oeuvre du plan &conomique.

8) Le Comité spécial a appris avec tristesse les effets dévastateurs du
cyclone Pamela, qui a frappé le territoire ie 20 ami 1976, faisant de
nombreuses victimes, dans la population de Guam et causant 4'importants dégits
matériels. Il considére que les dommages causés par le cyclone soulignent

la nécessité d'entreprendre une étude pour qu'a l'avenir les b&timents du
territoire solent congus de maniére & mieux résister i une catastrophe
naturelle de cette ampleur.

9) Le Comité spécial prend note de la résolution adoptée le 8 janvier 1976
par la treiziéme législature de Guam, dans laquelle celle-ci exprimait sa
sincére gratitute a 1'Assemblée générale des Nations Unies pour l'intérét

et le souci qu'elle manifestait pour le bien-&8tre de Guam 1/. Le Comité
souligne que 1l'Organisation des Nations Unies doit continuer a participer au
processus d'évaluation des souhaits du peuple guamien, par l'envoi 3 Guam de
missions de visite de 1'ONU et par la participation de représentants du
territoire & son examen de la situation dans le territoire.

1/ Voir l'annexe au présent chapitre, par. 23.
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GUAM g/

1., GENERALITES

1. Guam, 1'fle la plus méridionale des fles Mariannes, est situfe dans le
Pacifique ouest & environ 2 400 kilom&tres au sud-est de Manille. C'est une fle
volcanique de 48,2 km de long, dont la largeur varie entre 6,4 km dans la partie

la plus &troite et 13,7 km dans la partie la plus large et dont 1a superf1c1e est

de 1 401 km2. La capitale est Agafa. A l'int€rieur des eaux territoriales qu1
entourent Guam, on compte 20 petites fles, la plus petite, le Calas Rock prés de
Getti Bay, a une superficie d'environ 270 métres carrés; la plus grande, l'fle Cocos,
au large de Merizo, a une superficie de 36,4 hectares. Les Tles les plus petites
font partie du Domaine, & l'exception de Cocos et de Bangi (au large d'Agat) qui
eppartiennent & la famille Won Pat.

2, In gvril 1973, le Bureau des recherches de Guam indiquait que le Territoire
comptait 70 331 civils et environ 19 000 memtres du personnel militaire, Il
indiqueit aussi qu'il y avait 19 713 ménages dans 1'fle. Selon les Services
d'immigration et de naturalisation d'Agafia, 18 000 &trangers environ appartenant

& 50 pavs différents résidaient dans le Territoire; le groupe des Philippins venait
en t&te avec 13 186 personnes, dont la moitié aveit des visas de travail temporaires
et 1'autre moitié €tait composée de résidents permenents.

3. La proportion de Guamiens d'origine chamorro-gusmienne &tait tombée

de 90,5 p. 100 en 1940 & 55 p. 100 en 1970. En conséquence, su recensement de 1970,
on avait dénombré 28 p. 100 de citoyens américains venus de diverses régions des
Etaets-Unis et 15 p. 100 d'8trangers.

L, En raison de la rapidit@ des changements survenus dens la population et du
rythme & la croissance &conomique au cours des dernifres annfes, Guam a demand®
qu'un recensement spécial soit effectué en 1975 par le Bureau of the Census des
Etats-Unis d'Amérique, afin que les services féd€raux de planification chargés
d'allouer les fonds au titre de la réslisation de projets dans le territoire
ruissent baser leurs projections sur des chiffres plus récents.

a/ Les renseignements donnés dans le présent document sont tirés de rapports
publids antérieurement et des renseignements communiqués au Secrétaire general le
29 avril 1976 par le Gouvernement des Etats-Unis d'Mmérique, conformément &
1'alina e de 1'Article 73 de la Charte, pour l'annge terminée le 30 Juin 1975.
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2. EVOLUTION POLIVTIQUR ET CONSTIVTUTIONNELLE

A, GEnéralités

5. Le Territoire est r€gi par la loi organique de 1950 (Organic Act of Guam, 1950)
dans sa version modifiée. et placé€ sous le contrBle général du Département de
1'intérieur des Etats-Unis. Le Territoire est administré par un Gouverneur et un
Gouverneur adjoint et a une législature & chambre unique ol sigent 21 représentants.
Tous les fonctiornaires sont &lus au suffrage universel des personnes fgfes

de 18 ans au moins. Bien que les Guamiens soient citoyens des Etats-Unis, ils

n'ont pas le droit de participer aux &lections nationales tant qu'ils résident

& Guam,

6. Pour devenir loi, ou &tre incorporé dens les lois de Guam, tout projet de loi
doit Btre présenté, discuté et promulgué par les membres de la l€gislature de Guam.
L'adoption d'un projet de loi exige 11 voix, ou 1l si le vote a lieu moins de

1k journdes 1législatives aprés sa présentation. Il faut &galement 1k voix pour
passer outre au veto du Gouverneur. Immédiatement aprés sa présentation, le projet
de loi est renvoyé devant le Comité permasnent qui s'occupe de la question.

La douziime législature de Guam comporie 1k comit&s permanents qui s'occupent
respectivement des domaines d'activité suivaents : réglementation des finances et
de 1'impdt; opérations de 1'Etat; €ducation; habitation et développement urbain;
organisation judiciaire; main-dfoeuvre et relations du travail; services publics;
installations du port de commerce et de 1l'a€roport; agriculture, ressources et
développement; santé et action sociale; jeunesse, loisirs et parcs; protection des
consommateurs et commerce; s€curité publique; affaires militaires et anciens
combattants; &cologie et protection de l'environnement.

T. Le Congrés des Etats-Unis a promulgué, en mars 1972, une loi prévoyant que Guam
serait représenté & la Chambre des représentants par un délégué sans droit de vote.
M. Antonio B, Won Pat a &té ré€lu 3 ces fonctions pour un deuxiéme mandat de

deux ans qui a commencé & courir en janvier 1975.

B. Pouvoir ex@cutif et 18gislatif

8. La législature de Guam a adopté, le 20 octobre 1975, un projet de loi
instituant un "ordrz de succession", en cas d'sbsence temporaire ou permanente du
Gouverneur et/ou du Gouverneur adjoint. En cas d'incapacité ou d'sbsence
temporaire et du Gouverneur et du Gouverneur adjoint, l'ordre de succession au poste
de Gouverneur par intérim serait : le Directeur de l'administration, le Directeur
du budget et de la gestion et 1'Attorney-Genersl. En cas de vacance permanente des
postes de Gouverneur et de Gouverneur adjoint, le Spesker remplirait les fonctions
de Gouverneur pour le reste du mandat & courir, ou jusqu'd 1l'@lection dfun
successeur. En l'absence de Spesker, l'ordre de succession serait le suivant :

le Directeur de l'administration, le Directeur du budget et de l'administration

et 1'Attorney-Genersl.

9. La treizidme 1€gislature de Guam s'est ouverte le 27 janvier 1975. Les
&lections avaient eu lieu en novembre 1974 et lui ont donné une mejorité
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républicaine, pour la premiére fois dans l'histoire l€gislative de Guam, avec

12 républicains et 9 démocrates. La législature précédente &tait composée de

14 démocrates et de T r€publicains. M. Ricardo J. Bordallo, le nouveau Gouverneur,
et M. Rudy Ssblan, le Gouverneur adjoint, sont tous deux démocrates. Aprés un
compte officiel, il a &t& &tabli qu'ils ont &t€ &lus avec 627 voix de majorité.

Sur les 28 854 &lecteurs inscrits, 23 608 &lecteurs ont effectivement participé

au scrutin,

Ce Organisation judiciaire

10. Le Code de procédure civile de Guam confie 1l'administration de la branche
judicisire au Conseil judiciaire de Guam qui comprend le juge du tribunal de

district qui en est le Président, le Président et les autres jJuges de 1'Island Court,
1'Attorney-General de Guam, le Pré€sident du Comité judiciaire de la l&gislature

de Guam et le Président de 1'Ordre des avocats de Guam.

11, Le tribunal de district de Guam a la méme compétence qu'un tribunal de district
des Etats-Unis, Il connait égeslement des affaires civiles locales mettant en jeu
des sommes de plus de 2 000 dollars b/ et des infractions (felonies) tombant sous

le coup des lois de Guam., Lui seul a comp&tence en tant que tribunal fiscal pour
connaftre des litiges concernant les impdts sur le revenu et leg exemptions dont
bénéficient les entreprises commercisles, lorsque la somme fixée a &t€ acquittée,

12, L'Island Court s'occupe de toutes les affaires criminelles autres que les
felonies, de certaines affaires civiles, des affaires matrimoniales, du régime de

la probation, du caedastre et de certaines pron€dures spéciales, Ce tribunal a
également une dirision dite Juvenile Court, qui a compétence exclusive pour toutes
les poursuites impliquant des Jeunes de moins de 18 ans., Il y a également une
procédure pour les affaires mineures d'un montant de moins de 100 dollars des
Btats-Unis. Il existe un tribunal de police qui connait de toutes les infractions au
Code de la route et des délits mineurs.

13. En décembre 1973, la douzidme législature de Guam a adopté une loi sur la
réorganisation des tribunaux (Court Reorganigation Act) qui, entre autres, aurait
porté création d'une cour supréme pour le Territoire et d'une cour supérieure pour
remplacer la Island Court de Guam. La loi sur la réorganisation des tribunaux

a néanmoins &été contestée et le tribunal de district de Guam a décidé le

6 novembre 1974 que toutes les sections de la loi traitant de la Cour supréme de
Guam proposée &taient nulles et non avenues parce que la loi organique ne prévoyait
pas la création d‘'un tel tribunal. Compte tenu de cette décisicn, M. Won Pat a
alors présenté au Congrés des Etats-Unis, le 10 mars 1975, une proposition de loi
visant & amender la loi organique afin d'autoriser la créaticn d'une cour supréme
d Guam.

14, La Ninth United States Circuit Court of Appeals a statué, e 1k janvier 1976,
que Guam avait agi dans les limites de ses pouvoirs en créant en 197+ une Cour

supréme et a déclaré que la Cour supréme &était compétente pour connaitre en appel
des affaires locales ne relevant pas de la juridiction fédérale. Selon cette

b/ Le monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.
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décision, le Congrés des Etats-Unis avait donné au Territoire, en vertu de la loi
organigue de 1950, le pouvoir de supprimer la comp&tence en appel du tribunal

de district de Guam pour ces affaires en accordant cette comp&tence au tribunal
créé par la législature territoriale. Ls d€cision du tribunal a donc donné

8 Guam 1'""autonomie judiciaire" dont b&n€ficient les 50 Etats de la Puissance
administrante et permet au Territoire de constituer un recueil de lois qui lui est
propre. La cr€ation d'une Cour supr@me permet donc de rendre d€sormais & Guam

des décisions d€finitives.

D. Fonction publique

15. Le développement repide de la Caisse de retraite Gu Gouvernement de Guanm s
amené une augmentation du nombre des membres, qui est pass€ de 1 782, lors de la
création de cet organisme, en 1951, & T 121 au 30 juin 1975. La totalité@ des
avoirs de la Caisse de retraite a ét€ estimfe 3 T,4 millions de dollars des
Etats-Unis, soit une sugmentation de 4,4 millions de dollars par rapport & 1'année
précédente,

16. Durant la période considér€e, la Division des services du personnel a fourni
des emplois & 31T personnes gui travaillaient dans les installations du port de
commerce ainsi que dans d'autres d€partements et organismes et qui aveient perdu
leur emploi; elle a géré des programmes d'assurance-groupe int&ressant 1'ensemble
du Territoire st & revu un certain nombre de d€finitions d'emplois. Elle &
également recu et acheminé 4 911 demandes d'emploi, dont 874 ont &t€ suivies de
placements, ‘

E. Statut futur du Territoire

17. En juin 1975, M. Won Pat a présenté & la Chambre des représentants

des Etats-Unis une résolution commune en vue de constituer un groupe de travail

de sept membres qui devait &tre chargé de revoir le statut politique de Guam et de
formuler des recommandetions en ce qui concerne les options touchant le statut
politigue et les modifications & la loi organique. Cette-commission devait &tre
composée de membres de la Chambre des représentants et du Sénat, d'un fonctionnaire
de la Maison blanche, de responsables du Bureau du Gouverneur de Guam et du Spesker
de la législature de Guam. A la suite de cette démarche, le 18 juillet 1975,

le Gouverneur et le Spesker de la Chambre ont annoncé ls composition d’une nouvelle
Commission du statut politique, dont les 13 membres avaient &té choisis aussi

bien dans le parti majoritaire que dans le parti minoritaire de la 1lé€gislature

de Guam, l'administration et la population. La Commission devait organiser des
auditions publiques & partir du ler mars 1976 et soumettre ses recommandations &
la législature en avril 1976 afin de permettre & cette derni@re d'organiser un
plébiscite sur le statut futur de Guam le jour des &lections préliminaires au sein
des partis politiques (primasries), en juin 1976. Un rapport sur les résultats du
plébiscite et sur la question du statut futur du Territoire doit &tre présenté

le 15 novembre 1976 au plus tard. Bien que la premidre Commission du statut
politique, qui avait exercé ses asctivités pendant un an et demi, jusqu'en

octobre 19Tk, ait dépensé 150 000 dollars des Etats-Unis, la nouvelle Commission



n'e b&néficié d'sucune sllocation de crédits. La Commission a tenu une série de
réunions dens les villages pendant l'annfe, mais le public n'a pas &t& aussi
nombreux qu'on l'espérait. De ce fait, le r&férendum a a0 &tre retardé pour un
temps indéterriné.

18. Lors de sa premidre séance "d'orgenisation", le T aolt 1975, la nouvelle
Commission a €lu les membres de son Buresu et & choisi comme Président le sénateur
Frank Blas. Elle a également nommé un Comité spécial chargé d'étsblir des
procédures et un calendrier et a rédigé une lettre adress€e au Président des
Etats-Unis oll elle exposait ses objectifs et demendait la a€signation d'un
responssble qui assurerait la liasison entre le Président et ls Commission. En
septembre, la Commission a discut€ entre autres de l'autonomie politique directe et
de la possibilité d'€tsblir une coastitution pour Guam. Ses menmbres ont convenu
qu'une telle constitution devrait &tre examinée avec des fonctionnaires des
Etats-Unis lors de négociations sur le statut politique futur du Territoire.

19. A la suite de cette décision, M. Won Pat a présenté un projet de

loi & la Chambre des représentants des Ftats—Unis visant i &tablir une constitution
pour Gusm., Ce projet de loi, dont 45 membres du Congrés des Etats-Unis se sont
portés coauteurs, sutoriserait la tenue d'une convention er vuc d'élsborer une
constitution pour Guam qui serait ensuite présentée & 1'électorat du Territoire

pour spprobation. Si elle est adoptée par les €lecteurs, la constitution sera
soumise au Président des Etats~Unis qui statuera si elle assure une forme
républicaine de gouvernement et comporte une déclaration des droits. La constitution
entrerait en vigueur d8s que le Président aurait rendu cette d€cision.

20, Les membres de ls Commission du statut politique de yuam ont reproche &a

M. Won Pat de ne pas les avoir consultés d'avance en la matidre., La Commission a
proposé d'amender le projet de loi afin que l'existence de la Commission soit
reccnnue et de préciser que celle-ci serasit chargde des négociations concernant les
questions dépassant le cadre de la constitution, notamment les affaires &trangéres,
les terres fédérales, 1'immigration, la nsturalisation, etc.

21. En octobre 1975, la Commission de 1'intérieur et des affaires insulaires de

la Chambre des représentants des Etats-Unis a unanimement approuvé un projet de loi
sutorisant les hebitants des fles Vierges américaines et de Guam & rédiger leur
propre constitution. Des projets de loi identiques concernant Guam et les Iles
Vierges emériceines ont &té votés sans avoir fait l'objet de débats et ont regu un
sppui unanime qui, selon le Président de la Commission , & montré l'attachemegt du
Congrds au principe de 1'autodétermination dans les territoires des Etats-Unis.

M. Won Pat a déclaré que le projet de loi "n'affecterait pas les relations entre
Guem et le gouvernement fédéral', mais permettrait simplement & Guem de rédiger

une nouvelle constitution qui remplacerait la loi organique de 1950. Il a également
estimé que cette décision marquait un "réel progrds pour Guam". ILe projet de loi,
qui ne bénéficiait pas, semble-t~il, de 1l'appui du Département de 1'int§rieur des
Etats-Unis, autoriserait la 1législature de Guam i convoquer une convention consti-
tutionnelle et 3 décider des modalités de présentation et de répartition des
candidstures. La Convention #tablirait un projet de comstitution qui devrait &tre
approuvé par ls Convention & la majorité des deux tiers, avant d'€tre soumis & un
référendim. Ce texte serait alors transmis au Président des Etats-Unis qui, 2
1'issue d'un examen de 60 jours déterminerait s'il est conforme 3 la déclaration des
droits des Etats-Unis. En vertu de ce projet de loi, le Président pourrait renvoyer
le projet de constitution, avec ses observations, 3 la Convention qui délibérerait
& nouveau, le cas échéant.
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22, On a signalé qu'un sondage r&elis€ par 1'Institit de développement
communautaire (Community Development Institute) de 1'Université@ de Guam a indiqué
que 35 p. 100 de la population du Territoire choisireit de conserver le statut
politique actuel du Territoire, avec cependant un contrdle local accru sur
1'immigration. L'enquéte a &t€& préparée par un Comité directeur comprenant des
menbres de la législature, du Bureau du Gouverneur, du Conseil de gouvernement au
niveau des villages (Village Government Council), du Bureau locel de plenification,
de la Chambre de commerce et du Pecific Dsily News, un journal de Guam,

23. Le 15 jJanvier 1976, le Secrétaire 1législatif de la treiziéme 1€gislature

de Guam a communiqué au Secrétaire générel de 1'Organisation des Nations Unies la
résolution 216 ¢/, adoptée le 8 janvier par la 1égislature, dans laquelle, celle-ci
exprimait entre autres, sa sincére gratitude & l'Assemblée générale des Nations Unies
pour 1'intérét et le souci qu'elle manifestait pour le bien-8tre de Guam mais

la législature a déclaré, qu'd ce stade, "a population de Guam souhaitait maintenir
ses relations actuelles avec le Gouvernement des Etats-Unis.

¢/ Le Secrétariat tient vn exemnlaire de la résolution 3 la disvosition des
personnes dlsirsuses d'en nrendre connaissance.
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3. SITUATION ECOINOMIQUE

A. Gén€ralités

2h. Le Conseil d'administration de la Guam Economic Development Authority (GEDA)

a voté en faveur d'une proposition tendant & ce que la sociét& Overseas Bechtel, Inc
de San Francisco soit chargée d'€tasblir un plan global de développement &conomique
de Guam. D'aprés cette proposition, Bechtel fera des recommandations touchent
1'établissement d'un plan global "/conforme/ aux normes des banques internationales
et régionales de développement". Elle établira €galement dans le cadre du plan

des programmes qui pré€voiront notamment les activit&s suivantes : gestion de
1l'expansion recommandée de l'infrastructure, et contrdle, révision et modernisation
des services. Le plan global concentrera les efforts dans quatre domaines :
intégration de 1l'économie de Guam aux activités bancaires dans le bassin du
Pacifique; développement de l'agriculture et de 1l'industrie 1légére; effets des
forces armées des Etats-Unis sur Guem; et tourisme.

25. ©Selon le rapport annuel de la Puissance administrante, la GEDA administre le
Fonds de développement agricole (voir par. 35 ci-eprés) et le Programme d'assurances
couvrant les dépenses agricoles. Elle est par ailleurs chargée de 1l'administration
d'un programme institué en vertu de la loi publique No 90-601 des Etats-Unis (loi

de 1968 portant création du I'onds de développement de Guam) et qui regoit des
autorités fédérales une subvention de 5 millions de dollars des Etats-Unis. Gréce
8 cette subvention, des capitaux d'amorgage sont mis 4 la disposition d'entreprises
agricoles, industrielies/commerciales, de péche et de tourisme remplissant les
conditions voulues, sous forme de préts et garanties directs.

26. Au cours de la periode considérée, le Fonds de developpement a regu du
Département de l'intérieur des Etats-Uhls, par 1'intermédiaire de la GEDA,

500 000 dollars des Etaxs-Uhls, ce qu1 porte & 2 millions de dollars des Etats-Unis
le montant que le Fonds a regu 4 ce jour.

B. Finances publigues

27. Au cours de la pé€riode considérée, le Département des contributions de Guam

a signalé que les impdts et taxes pergus en 1974-75 s'étaient élevés au total &
95.1 millions de dollars des Etats-Unis, dépassant de presque 20 millions de dollars
des Etats-Unis le montant pergu pour l'exercice précédent. Les impdts sur le
revenu qui ont accusé une augmentatlon de 17,2 millions de dollaers des Etats-Unis
(25,3 p. 100 par rapport & 1973/7L) ont fourni la rentrée principale

(68,2 millions de dollars des Etats-Unis). Les taxes sur les affaires ont été d'un
montant total de 28,3 millions de dollars des Etats-Unis, soit un accroissement

de 1,9 million de dollars des Etats-Unis (6,6 p. 100 par rapport & 1573/Th).

28. Les responsables des finances des branches exécutive et législative du
Gouvernement de Guam ont prévu que les recettes nettes dont le gouvernement
disgposerait pour couvrir ses dépenses courantes de 1975/76 ne seraient que de

T0 millions de dollars des Etats-Unis, soit 59 millions de dollars des Etats-Unis
de moins qu'en 1974/75. Le 29 juin 1975, la Leglslature a approuvé le budget de
la branche exécutive pour 1975/76 qu1 s'élevait a4 107 millions de dollars des
Etats-Unis, soit 12,6 p. 100 d¢ moins que le montant initial demandé.
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29. Selon les informations ccmmuniquées, le Gouvernement des Etats-Unis aurait
dépensé approximetivement 299 millions de dollars des Etats-Unis & Guam au cours

de 1974/T5, soit 2€ ». 1CO de plus que 1l'rnnée précédente.

Quelgque 85 p. 100 des fonds fédéreux auraient €té fournis par le Département de

la défense qui a accru ses dépenses en 1975 en les portant & 255 millions de dollars
des Etats-Unis (27 p. 100 de plus qu'en 1974). Les autres dépenses importantes
auraient €té les suivantes : éducation et protection sociale : 9,1 millions de
dollars des Etats-Unis; Département du Trésor : 9 millions de dollars des Etats-Unis;
Organisme chargé de la protection de l'enviromnement : 7,7 millions de dollars des
Etets-Unis; Département de l'agriculture : 4,9 millions de dollars des Etats-Unis;
Département de i'intérieur : 3,7 millions de dollars des Etats-Unis; Service des
snciens combattants : 1,3 million de dollars des Etats-Unis; Département des
transports : 9,8 millions de dollars des Etats-Unis; Service fédéral de l1l'énergie :
53 000 dollars des Etats-Unis; Arts et lettres : 212 000 dollars des Etats-Unis;
Commission du service militsire : T! 000 dollars des Etats-Unis; Service des
petites entreprises : 49 000 dollars des Etats-Unis.

30. Se fondant sur les prévisions de recettes (environ 183,9 millions de dollers
des Etats-Unis pour 1976/77), le Gouverneur de Guam a demandé & la Législature
98,4 millions de dollars des Etats-Unis. Les recettes prévues comprensient les
fonds destinés su Fonds général, des fonds spéciaux, des recettes fédérales et des
recettes d'organismes autonomes. Dans son message sur 1l'état du Territoire, le
gouverneur Ricerdo J. Eordalle a fait appel su Territoire pour qu'il cdopte

pour 19T5/TT un budget d'austérité prévoyant 1l'octroi de 111 millions de dollars
des Etats-Unis aux branches ex&cutive, judiciaire et 1l€gislative, soit 3 p. 100 de
moins que le budget de 113 millions de dollars des Etats-Unis approuvé pour
1'exercice 1975/76. Outre 1lc budget de 111 millions de dollars des Etats-Unis
prévu pour les trois branches, environ 73 millicns de dollars des Etats-Unis ont
été affectés & des projets d'équipement et au réglement des engagements fixes
qu'entralne l'exploitation d'orgaanismes semi-autonomes et autonomes.

31. Le Bureau de la recherche et de la technique hydrauliques des Etats-Unis (OWRT)
a annoncé qu'il allouerait pour la premiére fois & Guam des fonds 4'un montant

total de 40 000 dollars des Etats-Unis pour 1l'exercice 1976/T7 Le Corps des
ingénieurs des forces armées des Etats-Unis a de son cSté proposé dbttribuer

100 000 dollars des Etats-Unis & des 8tudes sur la navigation dans les ports et
riviéres de Guam.

32. Le Territoire s'est vu eccorder par le Département de 1l'haebitation et de
1'urbanisation des Etats-Unis (HUD) des dons d'un montant totsl de 978 000 dollars
pour qustre projets corprenent, noterrent, 1'établissemcnt de plans d'installations
publicues ot leur comstruction sinsi que le dfmolition ct 1'&lirination de construe-
ticns Adélrbrées. .

C. Questions foncidres

33. Le Président des Etats~Unis a rendu exécutoire, en la signant, une loi
accordant 3 la Guam Power Authority (GPA) des terres dans 1'ile de Cabras et a
relevé le montant maximum gue le personnel militaire & Guam peut verser pour la
location d'habitations appartenant & des civils. Le 10 octcbre 1975, le Gouverneur
de Guam a signé un projet de loi qui permet d'obtenir des terrains du domeine public
en contrepartie des terrains expropriés par le gouvernement sans indemnisation aux
fins de la création de droits de passage.
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D. Agriculture et €levage

3k. Selon le rapport de la Puissance administrante, une intensification générale
des activités agricoles est actuellement enregistrée & Guam par suite de la

campagne menée par le gouvernement en faveur de la "Révolution verte". Au cours

de la période allant d'avril & juin 1975, une superficie totale de 304 hectarecs o &té
consacrée & de nouvellesg plantations de légumes (contre 162 hectarcs ru cours de la
méme période de 19Th). Au cours de la période considérée, 400 000 plants ont &té
produits et vendus & des agriculteurs et & des personnes qui cultivent leur jardin.
On a agrandi la Pépiniére de maniére & disposer de la place nécessaire pour

accroitre la production de légumes et de plants d'arbres fruitiers.

35. En vertu de la territorisl Public Law 9-107, le Fonds de développement
agricole a &t€ créé, une dotation de 100 000 dollars des Etats-Unis ayant &té
accordée pour la coustitution du Fonds de roulement. ILa GEDA et le Département
de l'agriculture du Territoire sont solidairement responsables des opérations du
Fonds : la GEDA administre les ressources financiféres et dérourse les fonds, et
le Département de l'agriculture évalue et supervise chaque projet. Au cours de
1'année considérée, cing préts ont &té approuvés qui ont permis d'accorder entre
750 et 20 000 dollars des Etats-Unis & une nouvelle exploitation avicole et & des
cultures de rapport. A la fin de juin 1975, ce programme svait permis d‘'apporter
a 20 agriculteurs une assistance financiére se présentant sous forme de pré&ts d'un
montant total de 204 000 dollars des Etats-Unis.

36. Mise 3 part la production de viande de boucherie qui a continué & diminuer,
la production d'oeufs, de viande de poulet et de viande de porc a sensiblement
progressé par rapport aux nivesux atteints l'année précédente (voir le tableau
ci-dessous).

Guam : Production de certains produits, 197k et 1975

197L 1975 : Changement de
Quantité Valeur Quantité Valeur la valeur
(en kilo- (en dollars (en kilo~ (en dollars monétaire en
Frammcs ) E.-U.) gremmes ) E.-U.) pourcentaga
Fruits et 18gumes 1 580 825 798 065 1 701 152 937 600 +17,5
Viande de boeuf 58 k0o ol 068 52 721 87 1713 -8
Viande de porc 110 9ok 104 300 117072 116 145 +11,h
Poulet 336 248 563 200 385 893 656 292 +16,5
Oeufs (douzaines) 2 436 000 1 982 90k 2 498 620 2 098 8ko +5,8
Total 3 542 537 3 896 050 +10,0
E. Péche

37. Selon le rapport de la Puissance administrante, un des grands résultats du
programme de pisciculture a &té la culture de crevettes d'eau douce malaisiennes
géantes. Trente quatre mille crevettes ont été elevées et p&chées dans le vivier
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public de Telofolo. En outre, les essais d'élevage d'anguilles, de carpes
chanos chenos et de tilapia se sont poursuivis. On a &galement procédé & des
essais de culture d'huitres du Pacifiyue dans la riviére Talofolo, dans le port
d'Apia et dans la beie d'Agfayan.

38. Un autre événement de grande importance pour la pé€che locale s'est produit :
Guam a été désignée par le Gouvernement des Etats~Unis comme base pour les opérations
de p€che du thon. Au cours de l'année considérée, 131 080 kg de poisson ont

&té péchés sur place, soit 4l p. 100 de plus que l'année précédente.

F. Sylviculture

36. Au cours de 1l'année, 30 000 arbres ont &té plantés sur U5 hectares &

Cross Island Road et dans la zone du mont Lamlam. Vingt-deux autres hectares ont
été défrichés (arrachage des glaieuls) en vue de futures plantations d'arbres. Tous
les arbres plantés au cours des deux dernifres années ont &té cultivés et fertilisés
avec le concours de 1l'équipe de 15 hommes du Département du travail du Territoire

et de 100 étudiants membres du Youth Corps.

G. Tourisme

40. De 1972 & le fin de 1974, un nombre croissant de touristes japonais se sont
rendus & Guam. En 1975, toutefois, le nombre des touristes japonais a nettement
diminué.

4l. Au début de 1976, I'. Won Pat & siznalé que le Congrds des Etats-Unis
avait adopt€ un projet de loi dispensant les touristes qui se rendent a

Guam de l'obligation d'obtenir un visa, 1l'idée &tant de faciliter la venue de
touristes dans le Territoire.

H. Traensports et communications

k2. Selon des informations communiquées en février 1976, le Civil Aeronautics Board
des Etots-Unis (CAB) avait accordé & la compagnie Air Nauru le droit de prendre

des passagers et des marchandises & Guam. Jusque-ld, les Japonais qui se rendaient

2 Guam & partir de Xyushu étaient obligés de passer par Osaka ou Tokyo. Air Nauru
assure également la liaison avec Fidji, les Iles Salomon et 1l'Australie.
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4. SITUATION SOCIALE
A. Lo ent

43. Au cours de l'année considérée, les activités de construction se sont
peursuivies dans le cadre des projets de rénovation urbaine de Yona et Sinajana.

Le projet Yona serait pratiquement termin€. Il ne resterait plus qu'd construire

de nouvesux b&timents résidentiels et commerciaux. Les activités se sont
considérablement ralenties dans 1l'industrie du logement du fait de la récession
économique générale. Les prix de la construction demeurent &levés et les taux
d'intérét des hypothéques sur le logement continuent d'augmenter. Pendant 1'année,
202 nouveaux b&timents mis en chantier ont &été achevés; le cofit de leur comstruction
s‘€leéve au total & 6 280 649 dollars des Etats-Unis.

44, La Guam Rental Corporation, filisle de la Guam Housing Corporation (voir
ci~aprés), gé€re le projet de logements & bon marché "Lada Gardens" & Dedelo.

Les bAtiments comprennent 115 logements, lou€s & l'année & des familles & faible
reveru, pour un loyer mensuel de 105 & 136 dollars. Toutes les constructions
ont é€& congues pour résister aux cyclones; elles peuvent loger 8C0 personnes
dans des conditions décentes.

45. Au fil des ans les activités de construction de logements dans le territoire
ont dépassé la capacité de prét des organismes de financement locaux; on
s'efforce maintenant de trouver des sources de financement extérieures. Le taux
d'intérét relativement €levé que pratiquent les organismes de financement locaux
contraint de nombreuses familles & faible revenu & demander & bénéficier d'une
assistance financiére par l'intermédiaire de la Guam Housing Corporation.

46. La Guam Housing Corporation a &té créée pour promouvoir et financer les
logements & bon marché & l'intention des résidents de Guam dont les revenus

sont faibles. Elle est dirigée par un conseil d'administration composé de

sept membres nommés par le Gouverneur sur les conseils et avec l'assentiment de
ia Législature. La Corporation dispose d'un fonds de roulement d'un montant

de 5 295 600 dollars pour faire face & ses obligations et financer la totalité

de ses dépenses. Ses revenus proviennent essentiellement de 1'intérét des préts.

L7, Au cours de l'année considérée, la Corporation a pu asutoriser la construction
de 32 bétimeuts résidentiels, opération qui & exigé une mise de fonds de

seh 452 dollars et ne bénéficiait d'aucun crédit du gouvernement du territoire.

Un crédit revolving d'un montant de 2,5 milliocns de dollars, obtenu en mars 1972
de la banque, a permis, ajouté aux propres ressources de la Corporation, de
financer les logements dont la nécessité se faisait grandement sentir.

48. La réduction des disponibilités de la Corpcration qui s'en est suivie s'est
répercutée sur les familles & revenu modeste ainsi que sur celles qui ne peuvent
souserire d‘'hypothéque auprés de la Federal Housing Authority ou qui ne répondent
pas aux exigences prévues pour la souscription d‘'une hypothéque individuelle
dans les conditions habituelles.

k9., Au cours du mois de juillet 1975, une subvention du Gouvernement des Etats-Unis
d'un montant de 695 T00 dollars a &té approuvée au titre de 1l'assistance logement
aux familles & faible revenu. Conformément au United States Housing Act de 1957,
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les fonds seront fournis par l'intermédiaire de 1'organisme chargé€ du logement

et de la rénovation urbaine & Guam; ils permettront d'aider les familles & faible
revenu & payer leur loyer dans les logements existants. Les familles visées

par ce programme paieront un minimum de 15 p. 100 et un maximum de 25 p. 100

du montant de leur revenu, aprés ajustement, pour se loger; la différence entre
leur contribution et le montant total du loyer sera pay€e par le prograuue .

Pour beneflcler de celui-ci, il faut que le revenu individuel soit égal ou
inférieur & 80 p. 100 du revenu médian & Guam qui est de 10 429 dollars. I1

est prévu que 200 familles bénéficieront de ce programme.

B. Travail

50. Selon le Bureau des statistiques du travail de Guam, l'emploi a décliné

de 15 p. 100 par rapport au niveau record atteint pendant la période allant de
décembre 1973 2 juin 1975. Le nombre total des chdmeurs s'€levait en juin 1975
a 33 900 (37 650 en juin 1974). Les résultats de la premidre enquéte faite sur
le chdmage par le Département du travail du territoire indiquaient un taux de
chdmage de 8,3 p. 100; le nombre des chdmeurs &tait &valué en juin 195 & 2 360.
Les adolescents et les femmes adultes {(dgées de 20 ans et au-deld) constituaient
plus de 75 p. 100 de l'effectif des chdmeurs. Les résultats d'une deuxiéme
enquéte faite en septembre 1975 indiquaient que 1l'effectif des chdmeurs s'élevait
au total & 3 200, ce qui représentait un taux de chomage de 8,6 p. 100. Les
ch8meurs provenaient pour 70 p. 10C du secteur privé et pour 30 r. 100 du
secteur public. De 1974 & 1975 1l'industrie de la construction a licencié

3 10C personnes, ce qui rend compte & 96,9 p. 100 de la régression de 1'emploi.

51. Selon le rapport de la Puissance administrante, une baisse de 24,8 p. 100

a été enregistrée dans les offres d'emploi, en dehors du secteur agricole,

par rapport & 17année précédente. Le nombre des personnes cherchant un emploi
est passé de 2 800 en 197k 3 6 TOO en 1975 (soit une augmentation de 139 p. 100).
De méme, le nombre des personnes auxquelles un emploi a &té fourni a augmenté

de 140 ». 100, passant de 1 272 & 3 O54. Les emplois offerts se répartissaient
entre le secteur des prestations de services (500), les emplois de bureau et de
vendeurs (541), les postes de cadre et de direction (81) et le reste dans le
commerce et l'artisanat.

C. Santé publique

52. Les activités du Service de lutte contre les maladies transmissibles
consistent en des programmes de vaccination, des programmes de lutte contre la
tuberculose, les maladies vénériennes, la 18pre (maladie de Hansen) et en 1'étude
de la propagation des épidémies. Au total 20 LU3 patients se sont présentés

dans les centres de lutte contre les raladies transmissibles; 4 T71 persorres
ont subi le test de la cutl-reactlon, 1178 personnes ont eu une réaction
positive; 58 personnes ont &té admises dans le service des tuberculeux au

Merorial Hospital de Guam et 922 personnes ont fait 1'objet 4d'une chimiothérapie
préventive.

53. ILa Division des soins dentaires a un programme permanent de soins dentaires

dturgence dispensés gratuitement dont bénéficient les résidents de Guam qui
remplissent certaines conditions. L'accent est mis essentiellement sur les

_276_



besoins des enfants, depuis 1'Bge préscolaire Jusqu'd 1l'Bge de 16 ans. On se
préoccupe ensuite de fournir des services aux autres groupes haebilités &
bénéficier du programme. Au cours de 1l'année considérfe, 4O 003 personnes

ont regu des soins dentaires et le nombre des actes effectués par le personnel
de la clinique dentaire s'est &levé & 93 919,

54, Un décret sanctionnant l'ouverture de crédits d'un montant d'un million

de dollars des Etats-Unis en vue de rénover le Memorisl Hospital de Guam pourle
rendre conforme aux normes a &ét€ sign€ pendant la période considérée. Le projet
devrait &tre termin€ en mars 1976, Les recettes du Memorial Hospital de Guam
pendant cette période se sont &lavées & T 126 568 dollars, ce qui repré@sente une
diminution par rapport sux années précédentes (7 609 327 dollars). FEnviron

5 328 malades y ont regu des soins (11 705, l'année précédente) et le nombre des
actes cliniques a été de 9 542 (17 223 en 197h).

D. Les réfugiés

55. L'&vénement le plus important survenu & Guam su cours de l'année a été
1l'opération '"vie nouvelle", avec l'arrivée de plus de 100 000 ré&fugiés
vietnamiens. Les premiers sont arrivés par avion le 23 avril 1975. A partir

de cette date, les avions débarquaient environ 5 000 réfugiés par jour 2 la base
aérienne Andersen et & la station aérienne de la marine. Le T mei, 15 000 réfugiés
de plus sont arrivés par bateau. La communauté civile et militaire de Guam a
fourni 1l'appui logistique nécessaire pour répondre aux besoins quotidiens des
réfugiés, dressant des tentes sur plusieurs hectares de ce que l'on a appelé
Tent City. C'est donc 111 919 r&fugiés qui ont trarnsité par Guam avant d'étre
transportés aux Etats-Unis. Les derniers ont quitté le territoire le

15 février 1976.

56. On a appris qu'en juin 1975, le Gouvernement des Etats-Unis avait donné au
gouverneur Ricardo Bordallo l'assurance que le territoire serait remboursé des
sommes dépensé€es pour le logement de ré&fugiés vietnamiens et l'entretien des
navires qui les svaient amenés 3 Guam. Le Gouverneur estimsit alors que les sommes
déja déboursées s'élevaient & environ 250 000 dollars des Etats-Unis et que le
montant total atteindrait 5 millions de dollars des Etats-Unis. Le Gouvernement

de Guam a tenté de persuader les pécheurs vietnsmiens de rester et de récupérer
leurs bateaux de pé€che, au nombre de 40 cu 50, détenus & Singapour. Guan aurait
ainsi disposé d'une excellente flotte de péche, ce qui aurait permis d'y développer
1l'industrie du thon.
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5. SITUATION DE I.'ENSEIGNEMENT

57. En 19TL/T5, les &coles ont accueilli 28 127 &léves : 16 803 dans les &coles
primaires, 6 W60 dans les écoles secondaires du premier cycle et 4 864 dans les
&coles secondaires du deuxi®me cycle. Le Département de l'erseignement employait
772 instituteurs d'école primaire et 560 professeurs d'école secondaire.

58. Le Vocational-Technical High School a continué 3 dispenser des cours du soir,
qui ont &té suivis par 1 557 adultes (667 femmes et 890 hommes) et elle a employé

38 enseignants. Environ TO cours ont 8té orgenisés et LO dipldmes de 1'ense10nement
secondaire ont été décernés pendsnt la période considérée.

59. L'Université de Guam & délivré des dipldmes a3 trois &léves-maftres stagiaires,
gqui ont été affectés i 1l'enseignement public, dans le cadre d'un effort continu
pour former davantage d'enseignants sur place. Des dispositions financiéres ont

&té prises pour permettre & cing stegiaires de continuver 3 bénéficier de ce
programme en 1975/76. En méme temps, 18 stagiaires ont suivi un cours d'orientation
préalable de six semaines et ils ont &té affectés & des €coles secondaires du
premier degré participant au Teacher Corps Program (programme de formation des
enseignants).

60. Au cours de 1l'année scolaire 19Th/75, 1'Uhiversite de Guam a accueilli
9 365 étudiants (5 492 3 plein temps et 3 873 & temps partiel); 302 dipldmes ont
été accordds (U6 associate degrees, 169 bachelor degrees et 8T masters degrees).

61. Les crédits locaux pour le fonctionnement de 1'Université se sont élevés 2

9 310 536 dollars des Etasts-Unis. Les subventions fédérales ont atteint un montant
total de 1 589 Tkl dollars des Etats-Unis. Deés recettes (frais de scolarité et
autres) s'@levant & 399 039 dollars des Etats-Unis ont été€ versées au fonds général
du Gouvernement de Guam. UL'aide financiére accordée aux &tudiants s'est €levée 3
884 68L4 dollars des Etats-Unis. Sur cette somme, les programmes financés par le
Gouvernement de Guam représentaient 479 897 dollars des Etats-Unis et les programmes
fédéraux 404 T87 dollars des Etats-Unis.

62. Le programme de langue et de culture chamorro a &té lancé dans 10 écoles
publiques et deux &coles privées accueillant environ 3 000 €léves. Le programme
bilingue et biculturel a &té introduit dans quatre &coles publiques et une école
privée fréquentées par quelque 600 enfants. Outre le programme scolaire régulier
en anglais, les enfants recevaient quotidiennement une instruction & la fois
écrite et orale en chamorro en sciences et &tudes sociales.

63. En 1975, le cours sous-régional dispensé par 1'Institut asiatique de
développement {ONU) dans le Pacifique s'est terminé par la cérémonie de remise des
dipldmes & 15 participants, venus de six pays du Pacifique en 1975, qui avaient
suivi un cours sur 1l'élsboration des projets et la planification. Ce cours de six
semaines a &té€ suivi par des fonctionnaires gouvernementaux responsables du
développement économique et social. Il a également €té€ suivi par quatre habitants
de Guam.

6L4. Pour l'annde scolaire 1975/76, le gouvernement territorial versera

35 306 367 dollars des Etats-Unis, soit 31 p. 100 de son budget total. C'est encore
5,4 millions de dollars des Etats-Unis de moins que la somme demandée par le
Département territorial de 1'@ducation et 9,4 millions de dollars des EBtats-Unis

de moins que la somme dépensée 1'année précédente (4U4,7 millions de dollars).
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 1l027éme séance, le 18 fevrier 1976, le Comité spécisl a, en approuvant
le T8éme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), décide, entre autres,
de renvoyer la question du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique au
Sous-Comité des petits territoires, pour examen et rapport.

2. Le Comite spécial a examiné la question & ses 1O4léme et 1043&me séances,
les 19 et 20 aolut.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des resolutions pertinentes de l'Assemblée générale, et en particulier
de la résolution 3461 (XXX) du 11 décembre 1975, relative 4 1l'application de 1la
Déclaration sur l'octroi de l'indépendasnce sux pays et aux peuples coloniaux.

Au parsgraphe 11 de cette résolution, l'Assemblée générale, entre autres, priait
le Comité special "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer
l'application immédiate et intégrale de la résolutien 151k (XV) dans tous les
territoires qui n'ont vas encore accédé & i'indépendance et, en particulier ... de
formuler des propositions precises pour l'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport a ce sujet & l'Assemblée genérale
lors de sa trente et uniéme session".

4., Pour examiner la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document de
travail etabli par le Secrétariat (voir l'annexe asu present chapitre), qui donnait
des renseignements sur l'évolution de la situastion dens le Territoire sous tutelle.

5. Le Comité s»necial était &galement saisi d'une pétition &crite, datée du
27 avril 1976, de M. Jerome J. Shestack, president de la Ligue internationale
des droits de l'homme 1/ qui contenait une demande d'audition (A/AC.109/PET.1263).

6. A sa 1033éme seance, le 8 juin, le Comité spécial a, en approuvant le
195éme rapport du Sous-Comité des petitions, de l'information et de l'assistance
(A/AC.109/1.1085), fait drecit 3 la demande d'audition mentionnée au paragraphe 5
ci-dessus.

7. A la 10L4léme séance, le 19 aolit, M. Roger Clark, représentant de la Ligue
internationale des droits de 1'homme, a fait wne déclaration (A/AC.109/PV.10L1).
Les représentants de 1'Union des Republiques socialistes soviétiques et de la
Bulgarie ont fait des déclarations.

1/ Désormais intitulée, en anglais, 'International League for Human Rights™.

- 282 -



8. A la 1043&me s2ance, le 20 aolt, le Rapporteur du Sous-Comité des petits
territoires a présenté le rapport du Sous~Comité (A/AC.109/L.1118 et Corr.l), qui
contenait un exposé de son examen de la situation dans le Territoire sous tutelle.

9. A la méme s€ance, aprés avoir entendu les déclarations faites par les
représentants de la Bulgarie et de la (Ote d'Ivoire, ainsi que la déclaration du
Président, le Comité a décidé de prier ce dernier de faire connaltre au Président

du Conseil de tutelle le sentiment du Comite concernant la décision du Conseil de
ne pas faire rapport & l'Assemblée générale, ce qui entralnait la cessation de la
coopération entre le Conse.l et le Comité, et de demander au Président du Conseil de
plus ampies renselgnements sur cette question (A/AC.109/PV.1043).

10. A la méme séance, le Comité spécial a adopté& sans opposition le rapport du
Sous-Comité des petits territoires et a approuvé les conclusions et recommendations
qui y etaient formulées (veir par. 12 ci-aprés).

11. Le 20 aolt, le texte des conclusions et recommandations a &té communiqué =zu
représentant vermanent des Etats-Unis d'Amérique auprés de 1'Organisation des
Nations Unies pour qu‘il les porte & l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

12. Or trouvera reproduit ci-apres le texte des conclusions et recommandations
adoptees par le Comite spécial 4 sa 10438me séance, le 20 aolt, et qui sont
mentionnées au paragraphe 10 ci-dessus

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable du peuple du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique & 1'autodétermination confor-
mément 3 la Déclaration sur lfoctroi de 1l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux qui figure dans la résclution 151k (XV) du 14 décembre 1960.
Le Comité reaffirme 1l'importance qu'il y a & wveiller 4 ce que la population
exerce pleinement et librement ses droits & cet €gard et 3 ce que 1l'Autorité
administrante s'acquitte dument de ses obligations.

2) Pleinement conscient de la situation spéciale du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique, due 4 des facteurs tels que sa taille, sa
situation géographique, sa population et ses ressources limitées, le Comité
spécial réaffirme son opinion selon laguelle ces facteurs ne doivent en aucun
cas retarder la prompte application de la Déclaration contenue dans la réso-
lution 151k (Xv) de 1'Assemblée générale qui s'applique pleinement au Territoire.

3) Le Comité spécial note & nouveau avec regret le refus de 1'Autorité
administrante de coopérer avec le Comité en la matiére en s'sbstenant de
participer 4 l'examen de la situation dans le Territoire sous tutelle. Il
Pprie instamment le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, Autorite
administrante intéressée, de satisfaire a la demande répétée du Comité qui
souhaite qu'un repreésentant de ce gouvernement participe 3 ses travaux et
luli fournisse les renseignements recents et indispenssbles qui lui
permettraient de formuler ses conclusions et recommandetions concernant
l'avenir du Territoire sous tutelle.

-283_



4) Le Comité spécial note qu'un projet de constitution pour le Territoire
sous tutelle a &t approuvé par la Convention constitutionnelle de 1la
Micronésie et exprime l'esnoir qu'il sera adopté par tous les districts du
Territoire. Le Comité& prend note €galement de la création par le Congrés de
le Micronésie d'wne Commission du statut politique futur et de la transition

-~

et exprime l'espoir qu'elle contribuera a consolider l'unité du Territoire.

5) Le Comit& spécial note que, lors d'un référendum qui a eu lieu
le 8 juillet 1975, la majorité de ls population & voté en faveur de l'unité
territoriale. Le Comité note que le projet d'accord de libre association
prendra effet dans chaque district, d moins que 55 p. 100 de ls population
du district se prononcent contre.

6) Le Comité spécial note que 1l'Autorité administrante esplre &tre en
mesure de proposer la résiliation de l'Aeccord de tutelle en 1980 ou 1981.
Le Ccrité continue d'estimer que ce laps de temps constitue une période de
transition excessivement longue et réitére 1l'espoir que la population du
Territoire sous tutelle sera encouragée i déecider librement de son statut
politique futur, conformément 4 la Diclarabion, bien avant 1981. Le Comité
note, toutefois, que 1l'Autorité administrante a inform? le Conseil de
tutelle, 4 sa quarante-troisiéme session, qu'elle avait l'intention de mettre
fin 3 1'Accord de tutelle simultanément pour toutes les parties du Territoire
sous tutelle et non pes pour une partie distincte. A cet &gard, le Comité spécial
réaffirme son opiniorn selon laquelle 1'unité du Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique doit &tre sauvegardde jusqu'd ce qu'il accéde & l'autodétermination
conformément 3 la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale.

7) Le Comité spécial note avec préoccupation que 1l'Autorité adminis-
trante n's pas donné suite a4 sa recommandation antérieure tendant 4 ce que
soient adoptées les mesures nécessaires pour opérer une distinction entre les
intéréts propres du Territoire et les obligations internationales de
1'Autorité administrante en vue finalement de limiter au maximum les
possibilités d'exercice du droit de veto par le Haut Commissaire. Toutefois,
le Comité spécial demeure conscient de ce que certaines des difficultés
assoclées § l'utilisation du droit de veto decoulent de la séparation des
pouvoirs entre le législatif et l'exBcutif et que ces difficultés sont encore
accrues du fait que ce pouvoir est exercé par wun chef de l'exécutif nommé et
non &lu. '

8) Le Comité spécial prie instamment 1lfAutorité administrante de
s'attacher sérieusement 4 préparer les Micronésiens 3 assumer les plus hautes
fonctions dans l'exécutif. Ayant présentes & l'esprit- ses recommandations
antérieures sur la "ocalisation’, le Comité invite instamment 1'Autorité
administrante & continuer, d'Zci 1'autonomie, 3 accroitre le nombre des
Microndsiens occupant des postes dans 1l'ex@cutif et dans l'administration.

I1 sppuie la recommandation du Conseil de tutelle tendant 3 ce que l'on
envisage de nommer un Micronésien au poste de Haut Commissaire adjoint, en
attendant que ce poste soit pourvu par &lection.
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9) Le Comité spécial se félicite de l'instauration en 1976 de nouvelles
procédures budgétaires autorisent la Commission compétente du Congrés de la
Micronésie & présenter 3 la Commission correspondante du Congrds des
Etats-Unis ses jJustifications budgetaires pour les ouvertures annuelles de
crédits destines au Territoire sous tutelle.

10) Le Comité spécial déplore l'insuffisance du d&veloppement &conomigue
dans le Territoire sous tutelle. Le Comité€ souscrit aux recommandations
formulees dans le rapport de la Mission de visite des Nations Unies dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (1976) 2/, tendavt & ce que la
participation du gouvernement local au développement de 1'économie du Territoire
soit renforcée. Il note que le Fonds de prét au développement &conomique,
le Fonds de prét au developpement de la production, le Fonds de prét au
développement des ressources marines et le Fonds de déwveloppement agricole visent
a encourager le développement des ressourges locales en Micronésie. Il note
également que la Banque de développement de Micronésie a maintenant &té ouverte.
De plus, le Comité estime que la création de moyens de credit locaux est
indispensable au développement &conomique du Territoire sous tutelle.

11) Le Comité spécial note que l'immatriculation des terres et
1'établissement de levés cadastraux sur toutes les terres publiques sont en
cours et qu'ils devraient €tre acheves d'ici le milieu de 1977. Il esprime
l'espoir que ces sctivités seront exécutfes de fagon satisfaisante afin de
permettre efficacement de garantir et de sauvegarder les droits de la
population locale concernant leurs propres ressources naturelles et leur
droit & en disposer. A cet égard, le Comité spécial prend également note
de 1l'inquietude exprimée par la populstion du district des Palaos ainsi que
par le Congrés de la Micronésie 4 propos de l'intention de 1'Autorité
administrante de construire un port de mer en eau profonde sur 1l'Ile de
Babelthuap, ce qui pourrait avoir des conséquences nuisibles sur
1l'environnement et la structure socio-&conomique du Territoire.

12) Le Comité spécial prend note avec satisfaction de la participation
du Territoire sous tutelle aux activités des organisations régionales et
internationales et, en particulier, de l'Accord conclu avec le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) en vue d'étsblir un programme par
pays & l'intention du Territoire sous tutelle. Il se félicite également
de 1l'assistance du PNUD au développement des pécheries. ILe Comité exprime
l'espoir que ces mesures contribueront au développement d'une economie
micronésienne viable.

13) Le Comité spécial note avec setisfaction que le Congrés de la
Micronésie a obtenu le statut d'observateur a la troisidme Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer, sous l'égide de 1l'Autorité administrante,
et qu'il doit continuer d'y participer.

2/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante—troisidme session,
Supplément No 3 (T/1TTL). ' ‘




ANNEXE™
DOCUMENT DE TRAVAIL ETABLI PAR LE SECRETARIAT

Des renseignements sur les faits nouveaux récents concernent le Territoire
sous tutelle, qui ont &té communiqués au Conseil de tutelle & sa quarante-troisieme
session, sinsi que les renseignements supplémentaires fournis au Conseil par
1'Autorité administrante & la méme session, figurent dans le rapport du Comseil de
tutelle au Conseil de s&curité (8 juin 1975 - 13 juillet 1976) a/.

x Précédemment publié sous la cote A/AC.109/L.110T7.

2/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente et uniéme année,
Supplément spécial No 1 (S/1221k).
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