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INTRODUCCION

1. De conformidad con la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1972, a continuacidn se somete a la consideracién de la Asamblea
General el informe sobre el %“ercer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

2. El Consejo de Administracidn celebrd su tercer periocdo de sesiones en la

sede del PNUMA, Nairobi, del 17 de abril al 2 de mayo de 1975. EL presente

informe 1/ fue aprobado por el Consejo en su 4Oa. sesidn, celebrada el 2 de mayo
de 1975.

CAPITULO I
ORGANIZACION DEL PERIODC DE SESIONES

Apertura del periodo de sesiones

3. El periodo de sesiones fue abierto por el Sr. Nerciso Reyes (Filipinas),
Vicepresidente del segundo periodc de sesiones.

Asistencia

L, Los siguientes Estados miembros del Consejo de Administracidn 2/ estuvieron
representados en el perfodo de sesiones: Alemania (Repfiblica Federal de),
Argentina, Australia, Brasil, Burundi, Canadi, Colombia, Costa de Marfil,
Checoslovaguia, Chile, China, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Filipiras,
Finlandia, Francia, Gabdn, Ghana, Guatemala, India, Indonesia, Iradn, Irak, Italia,
Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Libano, Malasia, Marruecos, México, Nigeria,
Paises Bajos, Pakistén, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repfiblica Arabe Libia, Repfiblica Centroafricana, Repliblica Democritica Alemana,
Repiblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudén,
Suecia, Suiza, Turquia, Uridn de Repliblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela,
Yugoslavia, Zaire.

5. También estuvieron representados los siguientes Estados no miembros del Consejo
de Administracidn: /Argelia, Austris, B&lgica, Bulgaria, Dinamarca, Grecia, Hungria,
Israel, Malawi, Noruega, Portugal, Repiblica de Corea, Santa Sede, T{nez y Uganda.

6. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por el Devartamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales.

1/ Publicado previamente con la signatura UNEP/GC/55.

2/ La composicidn del Consejo de Administracidén quedd determinada mediante
elecciones en las sesiones plenarias 2112a.,2199a.y 232la. de la Asamblea General,
celebradas el 15 de diciembre de 1972, el 13 de diciembre de 1973 y el 16 de
diciembre de 197L4, respectivamente. Véase la composicién actual del Consejo en
Documentos Oficiales de la Asamblea General vigésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento No. 31 (A/9631), pag. xv.
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T. En el periodo de sesiones se hicieron representar las siguientes comisiones
regionales y orgenizaciones de las Naciones Unidas: Comisidn Econdmica para Africa
(CEPA), Comisidn Econdmica para Asia Occidental (CEPAO), Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Instituto de las Naciones
Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones (UNITAR), Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PWUD).

8. Estuvieron igualmente representadeos los siguientes organismos especializados:
Organizacidn Internacional del Trabajo (0OIT), Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), Organizacidn de las Naciones Upidas
para la Rducacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), Organizacidn
Meteoroldgica Mundial (OMM), y Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental
(OCMT). También estuvo representado el Organismo Iaternacional de Energia
Atémica (OIEA).

9. Por otra parte estuvieron representadas las siguientes orgenizaciones inter-
gubernamentales: Comisidn de las Comunidades Europeas, Consejo de Asistencia
Econdmica Miitua, Liga de los Estados Arabes, Organizacidn de la Unidad Africana
y Secretaria del Commonwealth. Ademis participaron en calidad de observadores
94 organizaciones no gutarnamentales y 2 organizaciones de liberacidn nacional.

Eleccidn de la Mesa

10. En la 30a. sesidn (de apertura), la Honorable Helena Z. Benitez (Filipinas)
fue elegida Presidenta por aclamacidn. En la misma sesidn, el Consejo de Adminisz-
tracidn eligid Vicepresidentes al Sr. Ernest A. Boateng (Ghana), al Sr. Juraj Busa
(Checoslovaquia) y al Sr. Donald F. McMichael (Australia), y Relator al Sr. Trevor
Boothe (Jamaica).

Credenciales

11. En su 39a. sesidn, celebrada el 30 de abril de 1975, el Consejo de Adminis-
tracidn aprobd el informe de su Mesa sobre las credenciales de los delegados que
asistian al tercer periodo de sesiones (UNEP/GC/L.33).

Programa

12. En su 30a. sesidn, celebrada el 17 de abril de 1975, el Consejo de Adminis-
tracidn aprcbd el programas provisional del tercer periodo de sesiones, tal como
habia sido aprobado en el segundo periodo de sesiones 3/, pero con las modifica-
ciones sugeridas por el Director Ejecutivo en su nota UNEP/GC/27. El1 programa
aprobado fue el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones,
2. Eleccidn de la Mesa.

3. Programa y organizacidn de los trabajos.

L. Credenciales de los representantes.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), pag. 9k.
—o-




10.

12.

130

Informe introductorio del Director Ejecutivo.
Informe de la Junta de Coordinacidn pars el Medio Ambiente.
Cuestiones relativas al programa:

a) Examen de la situacidén del medio ambiente y de las actividades
relativas al programa para el medio ambiente;

b) El programa propuesto;

¢) Actividades propuestas para el programs del Fondo (revisidn
para 1975 y programa propuesto para 1976-19TT);

d) Determinacidén de elementos ambientales para su inclusidn entre los
criterios de examen y evaluacidn de la Estrategia Internacional dsl
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

e) El papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en el logro de los objetivos cientificos y tecnoldgicos del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllce y el Plan de
Accibn Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo.

H&bitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos: informe sobre la marcha de los trabajos.

Fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos

Humanos: cumplimiento de la decisidén 16 (II) del Conmsejo de

Administracidn.

Cuestiones resultantes de las normas generales aplicables a las opera-

ciones del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente.

Cuestiones financieras y presupuestarias:

a) Informe sobre la ejecucidn del programa del Fondo en 197k,

b) Examen y aprobacidén del plan de mediano plazo para 1976-1979;

c¢) Examen y aprobacidn del programa del Fondo para 1975, 1976 y 1977;

d) Examen de las propuestas del Secretario General relativas al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el

presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Cuestidn de la convocacidn de una segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente.

Cumplimiento de la solicitud dirigida al Consejo de Administracidn en
la resolucidn 3129 (XXVIII) de ‘la Asamblea General.
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1h. Programa provisional, fecha y lugar del cuarto periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn.

15. Otros asuntos.
16. Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General.

1T7. Clausura del periodo de sesiones.

Organizacidn de los trabajos .

13. En su 30a. sesidn, el Consejo de Administracidn examind la cuestidn de la
organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones a la luz de las sugerencias
hechas por la secretaria en las anotaciones al programa provisional y del calendario
de sesiones sugerido que figura en la nota d21 Director Ejecutivo. Se convino en
examinar juntos los temas 5, 6, T d) y e) y 15 en el debate general.

14, En la misma sesidn, el Consejo de Administracidén decidid establecer dos
comités del periodo de sesiones y asignar a cada uno de ellos los siguientes temas
del programa:
Comité I del periodo de sesiones: tema T a), b) y ¢) y partes del tema 15.
Comité II del periodo de sesiones: temas 10 y 11.
El Sr. Ernest A. Boateng (Ghana) y el Sr. Donald F. McMichael (Australia),

Vicepresidentes, fueron designados Presidentes de los Comités I y II del periodo
de sesiones, respectivamente.

Labor de los Comités

15. Fl Comité I celebrd 1k sesiones del 21 de abril al 1° de mayo de 1975. En su
primera sesidn, eligid Relator al Sr. John E. Peachey (Reino Unido de Gran Bretafiz
e Irlanda del Norte), y decidid examinar por el siguiente orden los temas sometidos
a su consideracidn:

a) Examen de la situacidn del medio ambiente y de las actividades relativas
al programa para el medio ambiente (tema T a));

b) El programa propuesto y las actividades propuestas para el programa del
Forndo (tema 7 b) vy c)).

También decidid examinar en los momentos oportunos de su debate las disposiciones
pertinentes de las resoluciones de la Asamblea General (tema 15). FE1 texto del
informe del Comité& se ha incluido en el capitulo III infra.

16. El Comité II celebrd 9 sesiones del 18 al 30 de abril de 1975. En su primers,
sesibn, eligid Relator al Sr. Hikmat 0. Al-Hadithi (Iraq) y decidid examinar por
el siguiente orden los temas sometidos a su consideracién, orden inspiradr en parte
por la necesidad de informar al Comité I scbre los fondos que podria haber dispo-
nibles en 1975, 1976 y 1977 antes de que se considerasen las actividades propuestas
para el programa del Fondo, y en parte por la secuencia 18gica de los documentos
que debia examinar: )



a) Actividades del programa del Fondo para 1975, 1976 y 1977 en el marco
del plan de medisno plazo;

b) Informe sobre la ejecucidn del programs del Fondo en 19Th;

c) Cuestiones resultantes de las normas generales zplicables a las
operaciones del Fondo del PNUMA;

a) Presupuestos de gastos del programa y de anoyo al programa, cadlculos
revisados para 1975 y proyecto de presupuesto para 1976 y 1977;

e) Aprobacidn del plan de mediano plazo para 1976-1979, examen y aprobacidn
del programa del Fondo para 1975, 1976 y 1977,

El texto del informe del Comité€ se ha incluido =n los capitulos VI y VII infra,



CAPITULO II
DEBATE GENERAL

17. Al exeminar los temas 5, 6, 7 d) y &) ¥ 15 del programa, el Consejo tuvo ante
s los siguientes documentos: i1nforme introductorio del Director Ejecutivo
(UNEP/GC/28); informe de la Junta de Coordinacidn pera el Medio Ambiente al Consejo
de Administracidn sobre sus periodos de sesiones tercero y cuarto (UNEP/GC/29);
determinacidn de elementous ambientales para su inclusidn en los criterios de examen
y evaluacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrolle (UNEP/GC/33); papel del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el logro de los objetivos cientificos y
tecnoldgicos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Plan de Accidn Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo (UNEP/GC/3L y Corr.l); resolucicnes del vigésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General que tienen importancia para las actividades del
PWUMA (UNEP/GC/51 y Add.l) y aplicacidn de la resolucidn 3337 (XXIX) de la Asambies
General: cooperacidn internacional para combatir la desertificacitn
(UNEP/GC/52/Add.2 y Corral).

18. En el discurso introductorio {UNEP/GC/L.27) que pronuncid ante el Consejo

en su 30a, sesidn, el Director Ejecutivo dijo que, en la etapa transcurrida desde
el segundo perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn, se habia completado
la estructura basica de la secretaria, y sefiald a la atencidn de los delegados
algunas de las dificultades con que habia tenido que enfrentarse €sta para llevar
adelante su programa de trabajo y, en especial, las dificiles opciones a que habia
tenido que hacer fremte entre un gran ntmero de prioridades, Uno de los cambios
més importantes registrados en relacidn con el programa hsbia sido ls necesidad
que habia tenido el PNUMA de asumir la responsabilidad directa de més proyectos

de los que se habian previste en un principio, especialmente dada la necesidad

de ejercer una influencia sobre el desarrollo de las actividades del Programa;

el porcentaje de esos proyectos internos se reduciria en el futuro. Por otra parte,
estaban crefindose, con caricter experimental, "cemtros de actividad del progrema'
destinados a orgenizar las actividades concretas de €ste, movilizando y coordinando
a través del PNUMA los recursos de todos los que contribuyeran a la actividad
especifica de que se tratara, Ya se habian establecido en Nairobi centros de este
tipo para el Sistema Internacional de Consulta (SIC) y el Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), y estaban organizéndose otros para el

" Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) y
para la FEducacidn Ambiental. También se estaba considerando la posibilidad de
-establecer centros anidlogos para el medio ambiente y el desarrollo, la industria
v el medio ambiente, y la gestidn contra plagas por medios ecoldgicos y de ordena-
cidn del habitat.

19, Aunque era necesario definir con més precisidn las esferas en que debian
concentrarse las actividades del programa, se habian logrado importantes éxitos,
entre los que podian citarse: 1la labor realizada para el establecimiento del
RIPQPT como centro de actividad del programa; el acuerdo alcanzado en la Reunidn
Intergubernamental sobre la Proteccidn del Mediterré&neo, celebrads en Barcelona
del 28 de enero al 4 de febrero de 1975 L4/; la iniciacidn de las actividades

4/ Para el informe de la Reunidn Intergubernamental, v€ase UNEP/WG.2/5.
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encaminadas a mejorar la ordenacidn ecoldgica de las tierras &ridas y semidridas,
en particular de las de pastoreo; la formacidn de una red de centros de coordina-
cidn para la participacidn en el SIC, y la preparacidn de guias para usuarios,
folletos, y otros documentos técnicos que permitirfian que el SIC comenzase a
funcionar en el segundo semestre de 1975; y la conclusidn de los planes iniciales
para el funcionamiento del SINUVIMA, que se esperabs que empezara a funcionar a
mediados de este mismo afio, También se habia avanzado en la elaboracidn del con-
cepto de "ordenacidn del medio ambiente", habia seguido perfeccionfindose la base
conceptual de la relacidn entre desarrollo y medio ambiente y del ecodesarrollo,
por medios tales como el Simposio del PNUMA-UNCTAD sobre Modalidades de Utilizacidn
de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias pars el Desarrollo, celebradc on Cocoyoc,
México, del 8 al 12 de octubre de 1975 5/, y se habia progresado en materia de
educacidn ambiental,

20, Se habia terminado el plun y programa de operaciones para la Fundacibn de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (UNEP/GC/36). Se habia
prestado asistencia técnica & algunos paises para ayudarles a establecer una poli-
tica, una leglslac1on y una administracidn nacional del medio ambiente, y se habian
logrado con51derables progresos en la elaboracidn de programas para ls utilizacidn
¥ conservacidn de microorgenismos, y una mejor comprensidn de los enfojues ecold-
gicos y del hébitat en la lucha contra las plagas. Se habia iniciado un programs
de cooperacidn con la incustria para facilitar las relaciones entre los gobiernos
¥ las industrias més importantes en la esfera ambiental, se habian organizado
cursos regionales de capacitaci®n para planificadores y administradores, y se
habian tomado, en estrecha cooperacidn con el PNUD y otras fuentes de asistencia
técnica, disposiciones para crear un servicio central que permitiera prestar una
asistencia técnica cada vez mayor en la esfera ambiental,

21, Habia, sin embargo, otras esferas en las que las realizaciones hasta el
momento no habian sido satisfactorias, Todavia no se habian incluido en los
acuerdos que se estaban negociando en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar disposiciones adecuadas para la proteccidn del medio marino y
de sus recursos biolbgicos, y no hahia pruebas de que las consideraciones ambien-
tales estuvieran recibiendo por parte de la Conferencia la stencidn gque merecian,
El Director Ejecutivo instd al Consejo de Administracidn a que dejase constancia
de su profundo interés por esta cuestidn y lo sefialase a la abencidn de la
Conferencia, Habian sido insatisfactorios los progresos realizados en relacidn
con las consecuencias ambientales de otros posibles métodos de produceidn y utili-
zacidn de la energia. Aungue no se presentaria un informe completo al Consejo de
Administracidn en su tercer periodo de sesiones, se someterian a su consideracidn
ciertas recomendaciones provisionales sobre el papel del PNUMA, Debia prestarse
especial atencidn a la energia nuclear, ya que la multiplicacidn de las decisiones
en favor de su utilizacidn significaba que muchos paises podian llegar a encon-
trarse en una situacidn irrevocable de dependencia de dicho tipo de energia antes
de haber evaluado adecuadamente los riesgos ambientales y sanitarios que suponia,
El PNUMA estaba trabajando en estrecha cooperacidn con el OIFA para llegar a un
enfoque concertado de esas complejas cuestiones, No eran suficientes los progresos
logrados para poner fin a la destruccidn de la capa superior del suelo por la
erosidn, la salinizacidn y el avance de los desiertos. No cobstante, la decisidn

5/ Para el informe sobre el Simposio, véase UNEP/GC(III)/Inf.kh,
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aprobade por la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones, de
celebrar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn
(resolucidn 3337 (XXIX), de 17 de diciembre de 19Th) ofrecis una oportunidad para
tratar a fondo el problema,

22, Aungue la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres, concertada en Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973
habia sido ya ratificada por el nfimero requerido de paises, seguian siendo insufi-
cientes las medidas para la conservacidn de las especies en peligro de extincidng
el Director Ejecutivo hizo un llamamiento a todos los gobiernos para que diesen
prioridad a la ratificacidn de la Convencibn para la proteccidn del patrimonio
mundial, cultural y natural §j, del Convenio sobre la prevencidn de la contamina-
¢idn del mar por vertimiento de desechos y otras materias 1/» la Convencidn inter-
nacional scbre la prevencidn de la contaminacidn del mar por buques, de 2 de
noviembre de 1973 8/, y la Convencidn relativa a las tierras pantancsas de impor-
tancia internacional, especialmente como hébitat de sves acuiticas 9/, a fin de
que pudieran entrar en vigor lo antes posible,

23. Aungue pronto se iniciarfan aslgunos proyectos importantes, también habia

sido demasiado lento el avance en las actividades del PNUMA relativas s los asenta=-
mientos humanos; tampoco podian considerarse satisfactorios los progresos logrados
en cuanto a la adopeidn de medidas eficaces para la amplis difusidn de informacidn
sobre las tecnologias que producian desechos escasos o nulos, de tanto interés
desde el punto de vista ambiental.

24k, TIgualmente habian progresado con demasiada lentitud las actividades regionales
del PNUMA. Para mejorar la situacidn, se proponia crear pequefios equipos asesores
regionales vinculados a las distintas oficinas regionales del PNUMA, Finalmente,
debian hacerse nuevos esfuerzos por proporcionar, a los organismos que habian con-
fiado esas tareas al PNUMA y al pfiblico en general, una corriente adetuada de
informacidn, tanto sobre las actividades del PNUMA como sobre cuestiones ambien-
tales de especial importancia.

25. Pasando a referirse al Fondo del PNUMA, informdé al Director Ejecutivo que

59 paises se habian comprometido a proporcionar durante el periodo 19731977 cerca
de 109 millones de délares, y que los recursos previstos para ese perfodo ascendian
a unos 113 millones. El1 plan a plazo medio para el perfodo 1976-1979 proponia
sucesivos aumentos de los gastos, para hacer frenté a los cuales se requeririan
mayores contribuciones. En 19T4 los gastos habian sido notablemente inferiores

a las previsiones sometidas a la consideracidn del Consejo de Administracidn en su

6/ Aprobada el 16 de noviembre de 1972 por la Conferencia General de la
UNESCO en su 19a. reunidn,

T/ Hecho en Londres, México, D.F., Mosci y Washington, D.,C., €l 29 de
diciembre de 1972, Para el texto, véase A/AC.138/SC.III/L.29.

8/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2.

9/ Adoptada en la Conferencia internacional sobre la conservacidn de tierras
pantanosas y aves acufticas celebrada en Ramsar, Irén, del 30 de enero al 3 de
febrero de 1971,
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segundo periodo de sesiones, debidc principalmente a que se habia creido esencial
desarrollar primero planes y estrategias coherentes, que permitieran después finan-
ciar, de modo ordenado, los proyectos. Ademés, el PNUMA se inspiraba en el con-
cepto de que la finalidad del Fondo era apoyar el programa y, en muchos casos, las
cantidades que podian destinarse eficazmente a esa finalidad eran menores de lo

gque en un principio se habia previsto, No obstante, la capacidad de gasto del
PNUMA hebie aumentado répidemente desde 1973. Hasta abril de 1975, se habian apro-
bado unos 250 proyectos, de los cuales 130 con posterioridad al segundo periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn, habiendo aumentado ademfs el costo medio

de los proyectos de 45,000 ddlares en 1973 a 170,000 ddlares en el primer trimestre
de 1975, Los gastos previstos para 1975, 1976 y 1977 se calculaban en 20, 27 ¥y

35 millones de ddlares, respectivamente. Teniendo eso en cuenta, el Director
Ejecutivo pedia a los gobiernos que no hubieran hecho todavia contribuciones al
Fondo que pensaran en la posibilidad de hacerlo y, & todos los gque hubieran contri-
buido, que consideraran la posibilidad de aumentar sus contribuciones, El Consejo
de Administracidn deberia, por su parte, indicar con claridad las esferas a las

que deseaba que se consagraran fundamentalmente los recursos del Fondo.

26, Entre lasvcuestiones més importantes gue el Consejo de Administracidn habia
de considerar en su tercer periodo de sesiones figuraban: la cuestidn de los
recursos naturales compartidos (UNEP/GC/bL y Corr.l y 2); el informe del Secretario
General de la Conferencia del Habitat (UNEP/GC/35 y Corr.l), en el que se proponia
que se asigneran 1,500,000 ddlares adicionales, con cargo al Fondo del PNUMA, para
facilitar la participacidn de los paises en desarrollc en el componente exposicidn
de 1la Conferencia; el plan y el programa de operaciones de la Fundacidn de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, cuyo mecanismo administrativo
estaba dispuesto a establecer el PNUMA, una vez recibida la aprobacidn del Consejo
de Administracidn, pare comenzar seguidamente la tarea de recaudaecidn de fondosj;
las sugerencias que se hacian en el programa propuesto (UNEP/GC/31 y Corr.l a 3)

v las actividades propuestas para el programa del Fondo (UNEP/GC/32 y Corr.l a 3)
en lo concerniente a limites extremos, derecho internacional del medio ambiente,
teoria general del riesgo comparado, plantacibn y proteccidn de arboles, desarrollo
de los recursos costeros y proteccidn del medio ambiente en la Antartida.

2T. En el marco mas amplio en que estaban situadas las actividades del PNUMA las
consideraciones econdmicas a corto plazo conducian con frecuencia a la merma del
capital ambiental bdsico del planeta. Se necesitarian un nuevo concepto del desa-
rrollo y nuevos enfoques en cuanto al propio proceso de desarrollo, que configurasen
de distinto modo los objetivos de &ste para satisfacer las necesidades humanas
bésicas sin violar los "limites extremos" de la biosfera y la base de recursos
naturales, de los que dependian la supervivencia y el bienestar futuros de la huma-
nidad. Las cuestiones ambientales ponian de relieve la necesidad de un enfoque mas
amplio e integrado de las cuestiones econdmicas, sociales y politicas que afectaban
al sistema fisico del planeta y eran afectadas por €1, Las metas del desarrollo

se alcanzariasn o se frustrarian, no mediante la solucidn de los problemas con que

se enfrentaba la comunidad mundial en una u otra esfera, sino con una accidn inte-
grada en todas ellas. Por eso, las diversas actividades de las Naciones Unidas
tendian a converger, cada vez mas, creando fructiferas oportunidailes de cooperacidn,
pero también graves riesgos de confusidn, duplicacidn y derroche de recursos y
talentos escasos. Para hacer frente a esta situacidn, el PNUMA y el PNUD dedicaban
especial atencidn a establecer una cooperacidn més estrecha, La Declaracidn y
Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional

. o - . [ : o}
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{resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (8~VI) de la Asambles General, de 19 de mayo

de %97&) proporcionaba el marco dentro del cual habfan de crearse los NUevos cri-
terios pare enfocar las cuestiones interrelacionsdas que afectaban a la humanidad
v reforzg; la capascidad del sistema de las Naciones Unidas pars afrontarlas. ILa ’
Declaracidn de Cocoyoc (A/C.2/292) y el proyecto que habis iniciado la Fundacidn
Dgg Hammarskjold, y que estaban en gran parte basado en dicha Declaracidn, habian
s%do.concebidos como contribuciones del PNUMA al examen de esas cuestiones en el
siguiente periodo extraordinario de sesiones de la Asambles General,

28, Durante el debate general las delegaciones expresaron su sincero agradecimiento
al pueblo y al CGobierno de Kenya por su célida ¥ hospitalaria acogida, Tomaron
nota con satisfaccidn de la reciente firma del acuerdo sobre la sede entre el
Cobierno de Kenya y el PNUMA (v€ase la seccidn A del capftulo X, infra) y de la
repldez con que se habia concertado; ello facilitarfa el establecimiento de lazos
gﬁ: estrechos entre el PNUMA y los gobiernos representados en Nairobi, en beneficio

uo,

w

29+ Se reconocid en general que la cuestidn del medio humano afectaba, por su
ngturaleza, a todas las esferas, Muchas delegaciones sefialaron que el reconoci-
miento de ese hecho exigla un enfoque mundial y una cooperacidn internacional més
estrecha basada en una comprensidn més amplia de las consecuencias de 1a interdepen-
dencia de las naciones,

30. La mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerdo en que la gran importancia
atribuida a los problemas ambientales y su relacidn con las cuestiones fundamentales
con que se enfrentaba actualmente la comunidad internacional habizn sido debida-
mente reconocidas el afio iltimo en la Conferencia Mundial de Poblacién, 19Tk, y la
Conferencia Mundial de la Alimentacibn, en el sexto periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General y en su vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones.
El mismo sentimiento se habia manifestado en otras reuniones internacionales y re-
gionales, tanto del sistema de las Naciones Unidas como ajenas al mismo.

31, Algunos representantes se refirieron con satisfaccidn a los recientes acuerdos
regionales para solucionar en colaboracidn los problemas ambientales comunes. La
mayoris de las delegaciones informaron sobre los considerables progresos logrados
en el plano nacional y se refirieron brevemente a las medidas institucionales,
administrativas y legislativas sdoptadas en sus propios paises para mejorar y pro-
teger el medio humano.

32. En vista de la interrelacidn, generalmente reconocida, entre cuestiones tales
como la poblacidn, los recursos, incluso los alimentos y la energia, el desarrollo
¥ el medio ambiente, muchas delegaciones manifestaron que, al considerar la cues~
tiones ambientales, el Consejo de Administracidn debia tener debidamente en cuenta
las principales decisiones recientemente adoptadas por las Naciones Unidas, entre
ellas la Declaracidn y el Prograra de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, y la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los
Estados (resolucidn 3281 (XXIX) de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 19Th).
Una delegacidn puso en duda la afirmacidn de que seria posible realizar efectiva=-
mente todos los objetivos ambientales sdlo en el marco més amplio del proceso de
desarrollo, en tanto que otras expresaron la opinidén de que la paz internacional
era un requisito previo esencial para la solucidn efectiva de los problemas ambien-
tales y advirtieron por otra parte que el medio ambiente constituia un elemento
orgfnico del desarrollo socioecondmico, Una delegacidn subrayd que la politica
imperialista de agresidn y expansidn y el viejo orden econdmico internacional basado
en la explotacidn y el saqueo eran las csusas principales de la contaminacidn y el

deterioro del medio ambiente,
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33. Muchas delegaciones estimaron que el PNUMA no debia en lo sucesivo ocuparse
primordialmente de cuestiones de organizacidn, puesto que debia haber alcanzado
la fase operacional. No obstante, las cuestiones de ejecucibén eran cada vez més
importantes y el Consejo de Administracidn debia dirigir sus esfuerzos hacia la
formulacifn de recomendaciones concretas para permitir a la secretaria conseguir
resultados précticos, Hubo amplio acuerdo en cuanto a la estrategia global esbo-
zada en los documentos del programa y en particular en cuanto a la importencia
asignada por el Director Ejecutivo a la necesidad de elsborar estrategias a medio
plazo del programa, de proseguir las estrechas consultas y cooperacidn con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas y de adoptar un enfoque intersec-
torial para la solucidn de los problemas ambientales.

3k, Muchas delegaciones felicitaron al Director Ejecutivo por las realizaciones
del PNUMA durente el Ultimo afio en general, y en particular por la calidad de los
documentos preparados para el tercer periodo de sesiones. Una delegacidn instd al
Director Ejecutivo a que investigara la posibilidad de hacer llegar a la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York la documentacidn preparada para los perfodos de
sesiones del Consejo de Administracidn tan pronto cémo estuviera liste. Aungue
reconocieron gue en el proceso de esteblecer su secretaria el PNUMA habia tropezado
con ciertas dificultades administrativas, otras delegaciones expresaron la opinidn
de que en el futuro deberian hacerse esfuerzos parae que los documentos (y traduc-
ciones) pudiesen facilitarse a los gobiernos con la anticipacidn requeridas por el
reglamento, de modo que hubiese suficiente tiempo para estudisrlos debidamente,
Una delegacidn pidid que en el futurc se empleare el &rsbe como idioms oficial

del Consejo. Algunas delegaciones subrayaron también la importancis de que se
celebraran con més frecuencia consultas, tanto oficiales como oficiosas, entre el
PNUMA y los gobiernos, asi como la necesidad de disponer de informacidn regular
sobre las reuniones patrocinadas por el PNUMA y de la documentacidn pertinente.

35, Tambi®n se aijo que el PNUMA debia ser la conciencia ambiental del sistema

de las Naciones Unidas y su portavoz ante el mundo en cuestiones del medio ambiente,
Otras subrayaron que la funcidn principal del PNUMA no era s8lo coordinar sino
también crear una conciencia mundial en torno a las cuestiones del medio ambiente

¥ consolidar las realizaciones de la ciencia y la tecnologia en forms que se pres-
tase a la adopcidn de decisiones y a la accidn por parte de los gobiernos. Otras
delegaciones se refirieron a la responsabilidad del PNUMA de crear una nueva &tica
ambiental,

36, Todas las delegaciones se manifestaron de acuerdo con la funcidn coordinadora
y catalitica del PNUMA, que era una emanacidn 16gica de su mandato multidiscipli-
nario e intersectorial. Aunque acogiendo con agrado los progresos expuestos en

el informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente sobre sus periodos
de sesiones tercero y cuarto (UNEP/GC/29), en particular la transformacidn de ls.
Junta en Srgano de programacidn, algunas delegaciones estimaron que el PNUMA debia
intensificar sus actividades de coordinacidn con los organismos especializados,
Otra delegacidn, sin embargo, puso en guardia contrs el riesgo de multiplicar los
mecanismos de coordinacidn y sugirid que los drganos auxiliares de la Junta se
estableciesen estrictamente con carécter especial. Alguncs oradores subrayaron
que el PNUMA tenia derecho a participer en las actividades de los organismos de las
Naciones Unidas; no bastaba simplemente con que &stos le consultasen cuando consi-
deraran necesario su asesoramiento,
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37. Muchas delegaciones elogiaron en té&rminos generales el sistema de los tres
niveles y los supuestos basicos que habian orientado a la secretaria en la elabora-
cidn del programa. Una delegacifn expresd la opinidn de que la actividad conceptual
bésica del PNUMA no habia sido satisfactoria en cuanto que no habia establecido
programas suficientemente coneretos ni identificado las organizaciones mds adecuadas
para aplicarlos, Muchos oradores subrayaron en particular la importancia de poner
de relieve el aspecto ambiental en los diversos programas llevados a cabo dentro
del sistema de las Naciones Unidas, '

38, Aunque reconociendo que el PNUMA debia preocuparse primordialmente de las
cuestiones ambientales mundiales, varios representantes sefialaron la necesidad de
intensificar la participacidn a nivel regional, tal vez estrechando la cooperacidn
con las oficinas regionales de los organismos especializados y con las comisiones
regionales y fortaleciendc sus propias oficinas regionales y asignando una parte
mas importante de sus fondos al apoyo de las actividades regionales en general.
Algunas delegaciones suscribieron la sugerencia del Director Ejecutivo de establecer
grupos consultivos que se agregarian a las oficinas regionales del PNUMA,

39. Muchos oradores dijeron que, para hacer un uso Optimo de los conocimientos
nacionales disponibles, el PNUMA no sélo debia recurrir mis amplismente a las
instituciones y programas nacionsles, sino también, en caso necesario, hacer exten-
siva su asistencia a estas instituciones y programas, en particular cuando éstos
pudieran contribuir a objetivos més amplios que los meramente nacionales. Los
representantes del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua y de la Comisidn de las
Comunidades Europeas, asi como el representante de la Junta de enlace de las orga-
nizaciones no gubernamentales para el medio ambiente, hicieron declaraciones en
las que expresaron el desec de sus organizaciones de cooperar con el PNUMA y pres-
tarle apoyo para el logro de sus objetives y se refirieron a algunos de los sec-
tores de interés comlin en que 1a cooperacidn ya se llevaba a cabo,

40, La mayoria de las delegaciones subrayaron el peligro de una excesiva fragmen-
tacidn de los recursos del PNUMA entre demasiados proyectos, y la necesidad de

que el Programa consagrara la mayor parte de sus esfuerzos y recursos a un:nimero
reducido de problemas urgentes, Varias delegaciones sugirieron que, en el curso
de los proximos afios, las actividades del PNUMA se concentraran en programas tan
importantes como los asentamientos humanos, la desertificacidn, la contaminacidn
del mar y del ague y la tecnologia de desechos escasos o nulos, ¥y en tareas fun=-
cionales como la vigilancia mundial, el derecho del medio ambiente y los limites
extremos. A este respecto, una delegacidn propuso que se suprimieran algunas
secciones de la parte IV, "Desarrollo del Programa", de los documentos UNEP/GC/31
y Corr.l a 3 y UNEP/GC/32 y Corr.l a 3 (niveles I y II), Algunas delegaciones
sefialaron a este respecto que el PNUMA no debia ser un organismo de financiacidn
de proyectos, si bien otras delegaciones entendieron que en algunos casos el PNUMA
debia apoyar pequefios proyectos, incluso nacionales, especialmente cuando pudiesen
tener valor de demostracidn o cuando sus resultados pudiesen ser aplicados en una
escala més amplia o integrados en las actividades comprendidas en las esferas
prioritarias., Se mencionaron algunos proyectos nacionales concretos en los que

el PNUMA ya participaba, y se formularon solicitudes de ayuda para proyectos simi=-
lares que podian dar resultados provechosos en los planos regional o internacional.
Una delegacidn sefiald que las asignaciones del Fondo y la participacidn del PNUMA
en proyectos en cooperacifn habian aumentado considerablemente en 1975, y preguntd
cudl era el criterio aplicado para el prorrateo de los gastos.
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41, Muchas delegaciones subrayaron que era necesaria una evaluacidn continua de
los proyectos durante la fase de ejecucidn y, una vez terminado el proyecto, de
los resultados logrados y de les medidas complementarias que fuesen necesarias.
Consideraban que esa informacidn era indispensable para que el Consejo de
Admlnlstrac1on pudiese evaluar objetivamente los resultados del PNUMA., Una delega~
clon pidid al Director Ejecutivo que desarrollase una metodologia para la evalua-
cidn de los proyectos y que preparase un informe scbre el tema y lo presentase

al Consejo =a su cuarto periodo de sesiones. Otra sugirid que en el Noticias del
PNUMA se incluyese regularmente informacidn sobre los proyectos., Un orador dijo
que que la cuestibn de los criterios para la seleccidn de los proyectos debia ser exa-
minada con esplrltu ceitico ¥ que se debfa dar prioridad a proyectos orientados
hacia la accibn que contribuyesen a generar nuevas tecnologias o instituciones
para atender las necesidades ambientales,

L2, Todos los oradores subrayaron el valor préctico de las tareas funcionales

del programa. Con respectc a la vigilancia mundial, algunas delegaciones subrg-
yaron la necesidad de continuar los esfuerzos para deflnlr més claramente la filo-
sofia, el contexto y la metodolog1a necesarios para el logro de objetivos realistas
para un func1onam1ento con éxito del SIMUVIMA y del SIC, Una Gelegacidn pidid que
se aclarasen las relaciones de trabajo entre el SIMUVIMA y el SIC, y otra sugirid
que el PNUMA ayudase a financiar el establecimiento de redes de v1g11anc1a en los
paises en desarrollo. Algunos representantes describieron los servicios existentes
en sus paises o regiones que podlan ser incorporados provechosamente a la red del
SIMUVIMA, Una delegacidn menciond a ese respecto el desarrollo de un programa
cooperativo para la vigilancia y evaluacidn de la transmisidn de la contaminacidn
del aire en Europa, que podria entrar en funcionamiento en 1976, y se refirid a

la celebracidn en Noruega, en 1976 de ung conferencia sobre los efectos de la
precipitacidn de dcidos y de los compuestos sulflricos en el suelo, el agua, los
materiales, el clima y la salud humana,

h3. Se considerd en genersl que habia necesidad de un intercambio de 1nformac1on
més 51stematlco sobre las 1nvest1gaclones ¥y los conocimientos ambientales no sdlo
de los paf:-as desarrollados a los paises en desarrollo, sino también entre estos
Qltimos. A juicio de algunas delegaciones, la difusidn de esa informacidn debis
ser considerada la prioridad principal del programa, fundamentalmente teniendo en
cuenta que el compartir los conocimientos ambientzles y las experiencia comunes
entre las naciones en desarrollo, no solo podris evitar una costosa duplicacidn de
trabajos, sino que podia contribuir més que cualquier otra forms de asistencia

al adelentc de sus programas ambientales,

L, Muchas delegaciones estimaron que el SIC debia tenevr 1a prioridad mas elevada
en las actividades del PNUMA, no sdlo porque constitufa el medio més importante
para tener &xito en la consecucidn de los objetivos bésicos del programa, sino
tamblen porque, una vez establecido, constituiria un paso positivo hacia la coopera-
cidn internacional, Un representante advirtid el peligro de que el SIC pudlera
convertirse en un instrumento de la comercializacidn de tecnologlas por los paises
ricos., Otro subrayd la necesidad de demostrar los usos practlcos del STC mediante
seminarios cooperativos y asescramiento en materia de gestidn a nivel nacional.

45, Varias delegaciones sefialaron a la atencidn del Consejo el establecimiento de
infraestructuras nacionales y regionales para la gestidn del sistema de informacidn
¥ la coordinacidn de datos basicos que pudiesen contribuir al funcionamiento

’
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eticiente del SIC. Una delegacidn sefiald la importancis de la cooperacidn entre los
miembros dsl sistema de las Naciones Unidas en la recopilacidn de datos sobre sus
actividades, elogid al gruro de trabajo mixto sobre informacidn por haber abierto
el camino para el mantenimiento de un banco de datos scbre las actividades del
sistema cde las Naciones Unidas relativos al medio ambiente, e indicd que era nece-
sario idear sistemas para lograr que la informacidn fluyese oportuna y eficiente-
mente entre esos organismos y los gobiernos de los Estados miembros,

46, Un representante pidid que el PNUMA considerase la posibilidad de preparar
para el plblico en general, en t&rminos sencillos, une guia sobre el Programa que
explicase la estrictura del PNUMA, sus metas y objetivos bésicos, y el enfoque
.adoptado para reslizarlos. Otro apoyd el establecimiento de centros de informacidn
¥ la intensificacidn dz las actividades en materia de publicaciones,

47, La mayoria de los oradores reconocieron la creciente importancia de la asis-
tencia del PNUMA a los paises en desarrollo, en particular en las esferas de la
educacidn y capacitacidn ambientales, y pidieron gue el PNUMA investigase la posi-
bilidad de extender su apoyo a algunas de sus instituciones nacionales de ensefianza
o investigacidn que se ocupaban de los problemas ambientsles. Algunios oradores
indicaron que estaban dispuestos a establecer tales instituciones con la ayuda del
PNUMA. Varias delegaciones elogiaron le iniciativa del Director Ejecutivo en
cuanto al establecimiento de un servicio de coordinacidn de asistencia técnica, en
cooperacidn con el PNUD y otras fuentes de asistencia técnica. Algunas delegaciones
dijeron que debia prestarse especial atencidn a la contribucidn de la asistencia
técnica y la informacidn s las tecnologias de residuos escasos o nulos ¥y a las
tecnologias de poca utilizacidn de energia y de proteccidn ambiental, La delega=-
cidn soviética confirmd la oferta de su Gobierno en el sentido de ser huésped de

la Conferencia internacional sobre la educacidn ambiental, que habrd de celebrarse
en 1976 bajo los auspicios del PNUMA, la UNESCO y l1la UICN,

48, Se reconocid en general gque los problemas en materia de recursos hidricos,
erosidn del suelo, desertificacidn y deforestacidn requerfan una atencidn priori-
taria del PNUMA. Algunas delegaciones opinaron que &ste debia hacer nuevos esfuerzos
para intensificar sus programas correspondientes, en particular con respecto a la
pérdida de suelo a causa de la desertificacidn y la deforestacidn., Muchas delega~
ciones sefialaron que la presién demogréafica sobre la utilizacidn de la tierra ¥

la necesidad de aumentar la produccién de alimentos hacfan que esas cuestiones
tuviesen una urgencia aun mayor. Un representante advirtid el peligro del uso
"consuntivo" de los bosques y las selvas tropicales. Muchas delegaciones conside-
raron que el PNUMA debia participar activamente en 1a preparacidn de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Desertificacidn y contribuir eficazmente a la misma;

¥y acogieron con satisfaccidn el dinfmico enfoque adoptado por la secretaria, que

se reflejaba en sus propuestas detalladas sobre el tema, No obstante, un orador
opind que la nota del Director Ejecutivo (UNEP/GC/51/Add.2 y Corr.l) habia sido
preparada con demasiada premura y que contenia inexactitudes, Algunas delegaciones
se refirieron a los graves problemas que habfan afectado a la regidn ssheliana en
los filtimos afios, y subrayaron la necesidad de una previsidn eficiente de las
s:quias y de medidas para mitigar sus consecuencias en los planos nacional, regional
e internacional. Algunas delegaciones consideraron asimismo que debia hsaber una
coordinacidn més estrecha de las diversas actividades en ls materis que actualmente
llevaban a cabo las organizaciones internacionales y regionales. La mayoria de

las delegaciones subrayaron la necesidad de realizar nuevas investigaciones para
llegar a una solucidn a largo plazo de los problemas de la erosidn del suelo ¥ la
desertificacidn, y la importancia de compartir toda la informacidn pertinente
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49, Muchas delegaciones expresaron la opinidn de que los aspectos cualitativos

vy cuantitativos de los problemas del agua no podisn ser disociados., Todes recono-
cieron su urgencia, y se indicd que era necesario que el PNUMA participase activa-
mente en los preparativos de la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Agua. A juicio de un representante, el PNUMA debia organizer reuniones regio-
nales preparatorias de la Conferencia. Otro representante, si bien acogid con
agrado los programas concretos presentados por el Director Ejecutivo en materia

de recursos hidricos y ordenacidn de los sistemas hidrogréfices, subrayd la impor=-
tancia de la reutilizacidn de las aguas residuales. Los representantes de diversos
paises europeos expresaron su preocupacidn por la contaminacidn de los cursos de
agua y consideraron que se requerian medidas preventivas més que correctivas,

50, Un orador considerd que los recientes acontecimientos internacionales Justifi-
caban que se diese mayor importancia a la energie dentro del programa del PNUMA,

ya que era importante pars la produccidn, el almacensmiento y la dGistribucidn de
alimentos, asi como para el riego y la rehabilitacidn del suelo, Otro opind que

el PNUMA debia prestar especial atencidn a las necesidades de las comunidades
rurales de fuentes baratas de energia doméstica, como, por ejeiplo, lefia y carbdn
vegetal, Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de desarrollar otras posibles
fuentes de energia y, especialmente, de explorar més a fondo el potencial de la
energia solar y eblica que, como observd una delegacidn, los paises en desarrollo
podrian utilizar para la desalinizacidén del agua del mar y la explotacidn de aguas
subterraneas,

51. La mayor parte de las delegaciones reconocieron la importancia vital de los
problemas relativos a los asentamientos humanos, especialmente en los paises en
desarrollo, y expresaron la opinifn de que el PNUMA debis intensificar sus esfuerzos
para resolverlos, dando un amplio enfoque al problems e intentando hallar soluciones
concretas que pudiesen aplicarse immediatamente en los paises en desarrollo, Algunas
delegaciones pidieron que se integrasen mejor los sistemas de asentamientos humanos
en el proceso de desarrollo, especialmente en los paises en desarrollo. Ciertas
delegaciones destacaron el hecho de que los problemas relativos a los asentamientos
humanos en los paises en desarrollo eran en gran medida de caradcter rural o semiur-
bano. Una delegacidn dijo que eran izuslmente necesarios un enfoque tradicional

v un enfoque innovador de los asentamientos humanos; expresd su preocuvacidn por

el porcentaje de gastos relativamente bajo en la primera esfera prioritaria del
programa del PNUMA acordado en el segundo pericdo de sesiones - "Asentamientos
humanos, salud, h&bitat y bienestar" — y pidid que en el m@s breve plazo posible

se presentase al Consejo de Administracidn un calendario de actividades importantes
que indicase las realizaciones que podrén esperarse en esa esfera, Otra delegacidn
dijo que los objetivos del programs en la esfera de los asentamientos humanos eran
demasiado vagos, y sugirid que durante el actual periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn se creasen subgrupos regionales para examinarlos y perfeccionarlos.
Una delegacidn subrayd el peligro de dar un enfoque demasiado tebrico a los asenta-
mientos humanos; el PNUMA debia concentrarse en la accifn més que en el andlisis,
Algunos representantes dijeron que el PNUMA debia contribuir a establecer o a
reforzar las instituciones nacionales encargadas de resolver los problemas de lc¢s
asentamientos humanos,.

52, Todas las delegaciones reconocieron que Habitat debia ser una conferencia
orientada hacia la blisqueda de soluciones, que satisficiese necesidades sociales
urgentes mediante la definicidn de un planteamiento practico de los problemas de
los asentamientos humanos, especialmente '‘en los paises en desarrollo. En
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consecuencia, se apoyd unénimemente la peticidn del Secretario General de Hébitat
de 1,500,000 ddlares adicionales para satisfacer los costos de las presentaciones
sudiovisuales de los paises en desarrocllo.

53. La meyoria de los oradores apoyaron el plan y programe. detallado de opera-
ciones de la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos
Humanos y subrayaron la importancia critica del papel que tendria que desempefiar
la Fundacidn para solucionar eficazmente los problemas de dichos asentemientosa.
Algunas delegaciones dijeron que la asistencia financiers de la Fndacidn debia
revestir la forma de donaciones o préstamos & largo plazo, a bajo interés., Una
delegacidn subrayd que el presupuesto de 3,300,000 ddlares propuesto para la
Fundacidén para el periodo 1975—1977 era insuficiente, Otra sefiald que la solucidn
de los problemas y la as1gnacmon de recursos en relacidén con los problemas de los
asentamlentos humanos habian tropezado con el 1nconven1ente del tradicional enfoque
econdmico excesivamente limitado en el que la inversidn en asentamientos humanos
se consideraba como un gasto en servicios méds que como un gasto econdmicamente
productivo,

5k, Muchas delegaciones subrayaron la importancia del derecho del medio ambiente,
y algunas informaron sobre los progresos logrados en sus paises ern cuanto a la
promulgacidn de 1eglslac1on al respecto. Un representante expresd la opinidn de
que era vital para el éxito global del PNUMA que éste tomase la principal iniciativa
en el desarrollo del derecho del medio ambiente a nivel nacional, y se declard
partldarlo de que el PNUMA desempefiase un papel aun mayor a ese respecto, ya que,
en su opinidn, no podia haber una adecuada ordenacidn del medio ambiente sin una
legislacidn adecuada. Se sefiald frecuentemente que muchos Estados miembros necesi-
taban orientacidn en cuanto a la preparacidn, aplicacién y sancidn de leyes ade-
cuadas para proteger su medio ambiente nacional y que el PNUMA debia apoyar los
métodos cooperativos destinados a satisfacer esa necesidad, especialmente a nivel
regional,

55, Se considerd tambidn que el PNUMA debia desempefiar un papel més activo en
la codificacidn y el desarrollo del derecho internacional del medic ambiente, Un
representante dijo que no debia concebirse la accidn el PNUMA en esa esfera como
un programa separado, sino comc el resultado final del proceso de definicidn,
andlisis y acuerdo sobre las medidas de proteccidn ambiental. Algunos represen-
tantes subrayaron la necesidad de someter a una mayclr elaboracidn el concepto de
seguridad ecolbgica colectiva a que se referia la resolucidn 3326 (XXIX) de la
Asamblea General, de 16 de diciembre de 19Tk,

56. Algunas delegaciones suscribieron la recomendacidn del Director Ejecutivo

de que se alentase a todos los Estados a ratificar o firmar las principales conven-
ciones sobre el medio ambiente mencionadas en su declaracidn introductoria. Algunos
representantes propu51eron que la secretaria preparase anualmente un informe deta-
1lado sobre la situacidn en lo relativo a esas convenciones, y uno de ellos sugirid,
ademés, que el PNUMA fomentara la elaboracidn de nuevas convenciones amblentales

a nivel regional o internacional en diversas esferas del Programa; su pais acogerla
con especial satisfaccidn un debate sobre la posibilidad de redactar una convencidn
sobre control de productos (para los productos peligrosos desde el punto de vista
smbiental). Otro orador observd con satisfaccidn la importancia dada a la necesidad
de convenciones regionales para la proteccidén de determinadas aguas contra la con-
taminacidn causada por el vertimiento o las descargas procedentes de buques y de
fuentes situadas en tierra-. la ejecucidn de las convenciones destinadas a la
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proteccidn del medio marino requeriria cada vez m@s la existencia de programas
eficaces de vigilancia e investigacidn, desarrollados en cooperacidn con las orga-
nizaciones internacionales competentes, y tales programas podian contribuir con
aportaciones Utiles a las actividades mundiales de vigilancia del PNUMA.

57T. Hubo un acuerdo general en cuanto la importancia vital que tenia establecer
programas eficaces pars la proteccidn del medio marino y la conservacidn de los
recursos bioldgicos merinos a fin de que consideraciones econfmicas & corto plazo .
no prevaleciesen sobre la necesidad de garantizar la productividad bioldgica a
largo plazo de los mares. Muchas delegaciones suscribieron la opinidn del Director
Ejecutivo de que la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar debiera incluir en los proyectos de tratados que se estaban negociando en
Ginebra disposiciones para la proteccidn del medio marino.

58, Algunos representantes elogiaron el proyecto del Mediterraneo como un ejemplo
de actividad en que la intervencidn del PNUMA podia tener los més beneficiosos
resultados. Algunas delegaciones sugirieron que el PNUMA considerase la posibi-
1ided de iniciar programas similares para el Caribe y las aguas costeras del Africa
occidental, Algunos paises hicieron referencia a problemas concretos con los que
se enfrentaban, entre ellos la contaminacidn petrolera de las zonas costeras, la
sobreexplotacidn pesquera y el vertimiento de desechos radiactivos, Una delegacidn
observd con satisfaccidn que entre las actividades futuras del Programa figurarian
el estudio de los problemas ambientales de las islas como ecosistemas y la elabora-
cidn de directrices para la explotacidn de los recursos costeros,

59. Algunas delegaciones observaron con satisfaccidn la mayor elaboracidn de que
habia sido objeto el concepto de centro de actividades del programa, y se mostraron
de acuerdo con el criterio adoptado, aunque una delegacidn dijo que seria Gtil un
amplio documento explicativo sobre el tema., Se elogid en general la idea de esta=-
blecer en Nairobi centros de actividades del programa sobre el SIC y el SIMUVIMA,

y numerosos oradores apoyaron la labor que se estaba realizando con miras a la
creacidn de centros de ese tipo para el del Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Téxicos y para el control ecoldgico de las plagas. Algunos
representantes opinaron que podia considerarse también la posibilidad de establecer
centros de actividades del programea para el estudio de los problemas de las zonas
aridas y de la desertificacidn, la ordenacidr de la fauna y la flora silvestres

y el proyecto del Mediterré@neo. No obstante, una delegacidn sefiald el peligro de
la proliferacidn de dichos centros y declard que no veia la necesidad de que se
estabieciesen en esferas sectoriales como la industria y el medio ambientey y la
educacidn ambiental; en esas esferas el PNUMA debia tratar de utilizar las institu-
ciones internacionales regionales o nacionales existentes, Otra delegacidn pidid
que se explicasen al Consejo de Administracidn los criterios utilizados para el
establecimiento de nuevos centros, sobre la base de un an&lisis caso por caso,
antes de establecerlos,

60, Diversas delegaciones acogieron con satisfaccidn los esfuerzos realizados por
el PNUMA para desarrollar sistemas ambientalmente racionales de lucha contra las
plagas y algunas pidieron asistencia en apoyo de sus programas nacionales de countrol
de las plagas que afectaban a zonas concretas, como el paludismo, la esquistoso-
miasis y las plagas del algoddn.

61, Varias delegaciones dijeron que debia darse gran prioridad a la ejecucidn de
amplios progremas para la proteccidn de las especies de flora y fauna silvestres
en peligro de extincidn, Un representante sefialdé que la flora y fauna silvestres
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de muchos paises en desarrollo estaban amenazadas por cambios irreversibles a los
que hebis que prestar una atencidn urgente, Ademds, habfa que hacer mayor uso de
los expertos y de los medios de capacitacidn disponibles en los paises en desa-
rrollo, y propuso que el PNUMA exasminase posibles métodos de reforzar el Colegio
de Ordenacidn de la Flore y la Fauna Silvestres existente en la Replblica Unida
de Tanzanfa.

62, Numerosas delegaciones tomaron note con satisfaccidn de los objetivos del
programa para el desarrollo de criterios de higiene ambiental, Se apoyd también
la intervencidn del PNUMA en la esfers de los desastres naturales, -

63. Algunas delegaciones destacaron la importancia del ambiente de trabajo como
parte integral del medio humano, y recalcaron al respecto la importancis de emplear
un enfoque integral hacis los problemas del medio ambiente.

6k, Algunos representantes dijeron que el progreme industrial del PNUMA con sede

en Paris tenia un importante papel que desempefiar en la acumulacidn de experiencia
industrial procedente de todo el mundo en la esfera ambiental., Un orador dijo que
el programa debia tomar en consideracidn la interaccidn entre los gobiernos y la
industria en la formulacidn de politicas de control de la contaminacidn que reconci-
liasen las exigencias, a veces en conflicto, de la produccidn industrial y la pro-
teccidn ambiental.

65, La mayoria de las deiegaciones subrayaron que una de las tareas mis importantes
del PNUMA era armonizar la necesidad de una economia en desarrollo dinfmico con las
exigencias de una proteccidn eficaz del medio ambiente. Diversos oradores se decla-
raron partidarios de un enfoque cualitativo y orgénico del desarrollo que tuviese

en cuenta ambos imperativos. Se estimd, °n general, que los nuevos acontecimientos
en cuestiones tales como alimentos, poblacidn, recursos naturales, energia, océanos
¥y comercio y desarrollo habian introducido una nueva e importante dimensidn en 1la
perspectiva ambiental y ponian de relieve la necesidad de un enfoque sistemdtico,
comprensivo e integrado para resolver los problemas ambientales del mundo, Un repre-
sentante manifestd que el PNUMA debia hacer una contribucidn significativa a las
actividades del servicio que se estableceria dentro de la Secretaria de las Naciones
Unidas para el estudio de las relaciones existentes entre poblacién, recursos, medio
ambiente y desarrollo,

66. Muchos oradores pusieron de relieve que debia ampliarse afin més el concepto
de "ecodesarrollo" y que la estrategia para su ejecucidn deberia definirse clara-
mente, de modo que pudiera servir de base para un enfoque concertado y cooperative
. de la totalidad del sistema de las Naciones Unidas en la formulacidn y ejecucidn
de métodos de desarrollo ecoldgicamente adecuados.

6T. Varias delegaciones suscribieron la opinidn del Director Ejecutivo respecto

de la intrincada relacidn existente entre los problemas ambientales y el sistema
econdmico internacional., Consideraron que el desarrollo insatisfactorio de los
paises pobres y la disparidad cada vez mayor entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo tenia sus raices en las injusticias inherentes a ese sistema,
v més especialmente en la desigual distribucidn de los recursos y en la vergonzosa
desigualdad en el reparto de los beneficios de su explotacidn y uso. Varias dele-
gaciones subrayaron la importancia fundamental de la Declaracidn y el Programa de
Accidn para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional aprobados
el 19 de mayo de 19TL4. Expresaron la opinién de que los progranmas del PNUMA debian
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reflejar fielmente el nuevo orden econdmico internacional y contribuir efectivamente
8 su ejecucidn., Una delegacidn sefiald que el tercer perfiodo de sesiones del Consejo
de Administracidn debia ser considerado como una parte 18gica del movimiento hacia
ese ejecucidn; el PNUMA, a causa de su nsturalezs interdisciplinaria, se encon-
traba en posicidn de desempefiar un pepel finico en la restructurascidn del actual
sistema de relaciones econdmicas internacionales, Un representante, sin embargo,
manifestd que la tarea del PNUMA consistia en destacar las cuestiones ambientales

¥ no en hacer el andlisis filosdfico del nuevo orden econdmico ihternacional, con
todo lo importante que &ste pudiera ser, puesto que el PNUMA disponia de muy pocos
recursos pare tratar de responder a todaes las cuestiones,

68, Varias delegaciones afirmaron que los objetivos de la Estrategia Internacional
del Desarrollo pars el Segundo Decenic de las Naciones Unidas pars el Desarrollo
(resolucidn 2626 (XXV) de la Asaemblea General) y el Plan de Accidn Mundial para

la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo 10/ debian asegurarse

y desarrollarse prectando especial importancia a ls satisfaccidn de las necesidades
,de los paises en desarrollo como reflejo del nuevo orden econdmico internacional,

La mayoria‘de las delegaciones suscribieron endrgicamente el informe del Director
Ejecutivo sobre la determinacidn de los elementos ambientales que habian de tenerse
en cuenta en los criterios para el examen y evaluacidn de la Estrategia Internacional
para el Desarrollo, e insistieron en que era uno de los documentos mads importantes
sometidos a la consideracidn del Consejo de Administracidn en el actual periodo de
sesiones, Elogiasron el informe en particular por su apoyo al nuevo orden econdmico
internacional, por su posicidn critica en lo relativo a los bajos niveles de asis-
tencia para el desarrollo y por su insistencia en las reformas sociales. Expresaron
la esperanza de que el Consejo se ocuparia de los problemas planteados en el informe
y formularia las recomendaciones necesarias para orientar a la Asamblea General,

a través del Consejo de Administracidn, respecto a la inclusidn de criterios ambien-
tales en la Estrategia conforme a lo sugerido en el informe. Una delegacidn sefiald
lo inadecuado de los criterios econdmicos para la evaluacidn del progreso y desa-
rrollo humanos y manifestd que la Estrategia debia incluir objetivos apropiados

para el bienestar humsno en esferas tales como la alimentacidn, la vivienda, la
educacidn, la salud y el trabajo. Varios representantes estimaron que la natura-
leza de la contribucidn del PNUMA al examen de la Estrategia a mitad del Decenio
debia ser una de las preccupacicnes prioritarias del Consejo de Administracidn,

en vista de la necesidad de fortalecer la dimensidn ambiental del desarrollo y
convertirla en realidad. Muchos oradores manifestaron tambi&n que el Plan de Accidn
Mundial debia ser revisado para incluir la dimensidn ambiental en su programa y sus
prioridades de accidin, Una delegacidn observd asimismo que muchgs de las activi-
dades del PNUMA ya contribuian a diversos objetivos cientificos y tecnoldgicos
establecidos en el Plan de Accidn Mundial.

69, Varios oradores encomiaron la Declaracidn de Cocoyoc, aprobada en el Simposis
del PNUMA /UNCTAD sobre Modalidades de Utilizacidn de Recursos, Medio Ambiente y
Estrategias para el Desarrollo, que habia tenido lugar en M8xico del 8 al 12 de
octubre de 1974, como la primera declaracidn internacional de importancia sobre

el medio ambiente que buscaba la integracidon de los objetivos del sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asumblea General con las metas del desarrollo.
Opinaron, en general, que la Declaracidn contenia importantes consideraciones y
elementos que debizn ser tomados en cuenta en las actividades del sistema de las

10/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S,71.I1.A,.18,
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Naciones Unidas para integrar el componente ambiental en los esfuerzos para el
desarrollo., Un orador sus~ribid en particular la relacifn de nexc causal estable-
cide por la Declaracidn entre la degradacidn ambiental y las diferencias en las
condiciones econdmicas y sociales entre los paises, Otro sefiald que los pa*ses
industrializados tenian una responsabilidad especial en cuanto a la proteccibn del
medio ambiente del planeta. Varios oradores estimaron que la Declaracidn de
Cocoyoc habia formulado de manera clara y convincente log conceptos de “limites
internos" y "limites externos", que ponfan de relieve la necesidad bésica de
remediar la "contaminacidn de la pobreza", al mismo tiempo que proporcionaban las
necesarias salvaguardias pars impedir la violacidn de los sistemas de sustentac1on
biolégica del planeta.

T0. La mayoria de los oradores destacaron que la labor principal de la comunidad
internacional en la actualidad era asegurar niveles razonables de nutricidn, salud,
educacidn y desarrollo social y fisico para las masas pobres del mundo. En conse-
cuencia, uno de los objetivos fundementales del PNUMA debia ser contribuir activa-
mente a acelerar el proceso de desarrollo en los paises en desarrollo V. al res-
pecto, promover métodos de desarrollo y ordenacidn de recursos econdmica y ambien-
talmente mis adecuados. Algunas delegaciones, advirtiendo que las metas ambiern-
tales resultan afectadas principalmente a través del proceso de desarrollo, se mos-
traron de acuerdo con la importancia dada por el Director Ejecutivo al ccuncepto de
ordenacidn ambiental que, a su juicio, podia contribuir significativamente a una
mejor ordenacidn del propio proceso de desarrello .

Tl. Varios representantes reafirmaron el derecho inalienable y soberano de todo
pais sobre sus recursos naturales y subrayaron que la ordenacidn y el uso racio=
nales de esos recursos era la clave para reconciliar el doble imperativo de un
desarrollo dinfmico y de la proteccidn ambiental. Una delegaci®dn manifestd que

el derecho soberano de un Estado a utilizar los recursos que se extendian o afec-
taban a zonas situadas més alld de su territorio debia estar limitado por la obli-
gacidn de ese Estado de actuar en colaboracidn con los Estados vecinos cuando sus
actividades pudieran causar dafio al medio ambiente de estos Gltimos, y sugirid que
el informe del Director Ejecutivo sobre la cooperacidn en el campo del medio
ambiente en materia de recursos naturales compartidos por dos o mis Estados fuese
sometido a la atencidn de la Comisidn de Derecho Internacional.

Decisidn del Consejo de Administracidn

72. En su 3Ta. sesidn, el Consejo de Administracidn tuvo ante si un proyecto de
decisidn sobre proteccidn del medio marino y la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, presentado por el representante del Canadi en
nombre de las delegaciones de Australia, Kenya, los Paises Bajos, Sri Lanka y
Suecia, asi como de la suya propia; tuvo tambidn ante si un proyecto de decisidn
sobre el papel de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente, sugerido por

la Presidenta.

73. El Consejo de Administracibén aprobd los proyectos de decisidn por consenso
(decisiones 25 (III) y 26 (III) 11/.

11/ Para el texto de estas decisiones, vEase el anexo I infra.
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T4, En su 39a. sesidn, el Consejo aprobd por consenso un proyecto de decisidn,
sugerido por la Presidenta, sobre convenios y protocolos internacionales en materia
de medio ambiente (decisién 24 (III)) 11/.

75. E1 representante de China manifestd que su Gobierno estudiaria més a fondo
los convenios mencionados en la decisidn,

76. En su 40a. sesidn, el Consejo aprobd por consenso dos proyectos de decisidn,
sugeridos por la Presidentsa con el asentimientc de la Mesa, sobre politice y eje=
cucidn del programa, el uno {decisidn 20 (III)), y sobre medic ambiente y desa-
rrollo el otro (deeisidn 21 (III)) 11/.

77 En la misma sesidn, el Consejo tuvo ante si un proyecto de decisidn acerca
del examen de las disposiciones internacionales para la cooperacidn internacional
en lo relativo al medio ambiente, presentado por la Mesa. El Consejo aceptd la
enmienda presentada orslmente por el representante de Jamaica, de reemplazar en el
pérrafo 2 la frase "Invita a todos los miembros del Consejo de Administracidn que
lo deseen" por la expresidn "Insta a sus miembros", y aprobd por consenso la deci-
sidn asi emmendada (decisién 22 (III)) 11/,

78. En la misma sesidn, el Consejo aprobd por consenso un proyecto de decisidn
presentado oralmente por la Presidenta, con €l asentimiento de la Mesa, sobre el
establecimiento de misiones permsnentes ante el PNUMA (décisién 4 (III)) 11/.

79. En la misma sesidn, el Consejo tuvo ante si un provecto de decisidn sobre
consultas oficiosas sugerido por la Presidenta con el asentimiento de la Mesa.

Al presentar el proyecto, el Director Ejecutivo Adjunto sefiald que habia necesidad
- seglin lo habia indicado la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe (A/9608/Add.16, parrafo 22) 12/ de -aprobar una decisidn
de asignacidn de fondos para financiar las consultas oficiosas, agregando que,
aunque era deseo general celebrar las consultas en Nairobi, quizd fuera necesario
tenerlas en Nueva York o Ginebra si hubiera dificultades en conseguir servicios

de interpretacidn,

80, Las delegaciones de Filipinas y los Paises Bajos propusieron sendas enmiendas
orales, que retiraron posteriormente luego de escuchar una declaracidn del repre-
sentante de Kenya, apoyado por el representante de Espafia, La Presidenta introdujo
oralmente varios cambios en el proyecto de decisidn que fueron aprobados,.

81. El Consejo de Administracidn aprobd por consenso el proyecto de decisidn,
con las enmiendas orales propuestas por la Presidenta (decisién 23 (III)) 11/.

82, El representante de los Paises Bajos manifestd que su delegacidn habia aprobado
el proyecto de decisidn en el entendimiento de que la expresidn "dos veces al afio"
que figuraba en el pérrafo 1 no se interpretaria en el sentido de prejuzgar los
resultados del examen de las disposiciones internacionales para la cooperacidn
internacional en lo relativo al medio ambiente,

12/ Para el texto impreso, veéase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigfsimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No., 8 (A/9608 y Add,1 a 23),
documento A/9608/Add.16.
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CAPITULO III
CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA

83. ILos temas T &), b) ¥ ¢), asi como partes del tema 5, se remitieron al Comité I
del periodo de sesiones. El Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

Examen de la situacidn ambiental y de las actividades relacionadas con el programa
para el medio ambiente (UNEP/GC/30); el progrema propuesto (UNEP/GC/31 y Corr. 1

a 3 y Add.l a 3); actividades propuestas para el programa del Fondo {revisidn

para 1975 y programa para 1976-1977} (UNEP/GC/32 y Corr. 1 a 3); resoluciones del
vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asambles General que tienen importancia
para las actividades del PNUMA (UNEP/GC/51 y Add.l); y cumplimiento de la resolu-
cidn 3337 (XXIX) de la Asamblea General: Cooperacidn internacional paras combatir
la desertificacién (UNEP/GC/51/Add.2 y Corr.l).

84. En una declaracidén introductoria, el Director Ejecutivo Auxiliar (Programa)
dijo que los documentos que el Comité tenia ante si reflejaban el enfoque progra-
mético del PNUMA: el informe de nivel I (UNEP/GC/30) pretendia identificar las
esferas en que era necesaria una accidn para proteger el medio ambiente; el
informe de nivel II (UNEP/GC/31 y Add.l a 3) describia las medidas que debian
llevarse a cabo dentro del marco del programa del PNUMA con el fin de satisfacer
esas exigencias, en términos de objetivos y estrategia; el informe de nivel III
(UNEP/GC/32 y Corr. 1 a 3) indicaba la funcidn que correspondia al Fondo para

el Medio Ambiente en la tares de facilitar el logro de los objetivos y estra-
teglas de las diversas esferas del programa.

A. Txamen de la situacién del medioc ambiente y ée las actividades
relativas al programa para el medio ambiente

85. Al presentar el informe de nivel I, el Director Ejecutivo Adjunto, de confor-
midad con lo solicitado por el Consejo de Administracién, describid los tres
elementos del. examen de la situacidn ambiental y de las actividades relacionadas
con el programa para el medio ambiente: la base comln de datos ambientales, el
informe sobre el estado del medio ambiente y los ex@menes de las esferas priori-
tarias, que en el caso actual consistian en un examen de la esfera prioritaris
"Tierra, agua y desertificacidn" 13/.

86. A juicio de las 24 delegaciones que hablaron sobre el tema, se debia faci-
litar al Director Ejecutivo por el contenido general y la presentacidén del informe
de nivel I. No obstante, como se indica a continuacidn, algunas delegaciones sugi-
rieron cambios en el informe presentado al Comité y propusieron directrices que
debian tenerse en cuenta en la preparacidén de los futuros documentos de nivel I.
Una vez que se desarrollen y complementen, de conformidad con las pautas pro-
puestas por el Director Ejecutivo y tomando en consideracién las opiniones expre-
sadas por el Consejo de Administracidn, las actividades de nivel I se convertiréan

T en ums buena guia para la elaboracién de politicas, no s6lo para el PNUMA en todos
los niveles del desarrollo de su programa y en los proyectos experimentales de

13/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periocdo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), anexo I, decisidén 7 (II).
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demostracidn que interesan a los paises, sino también para la comunidad mundial
en su conjunto para hacer frente a los problemas ambientales. Se hicieron varias
sugerencias concretas para la revisién de frases determinados en el informe de
nivel I, y el Comité decididé pedir al Director Ejecutivo que tuviese en cuenta,
en su caso, las sugerencias presentadas por escrito, bien al revisar el presente
informe o al preparar futuros informes al Consejo de Administracidn.

87. Las observaciones anteriores se aplicaban en particular al informe sobre

el estado del medio ambiente, que se decidié que se presentase en el futuro como
un documento separado, que el Consejo de Administracidn podria examinar junto con
el informe del Director Ejecutivo. El informe anual del Director Ejecutivo sobre
el estado del medio ambiente deberia examinarse a la luz de ias observaciones del
Consejo de Administracidn, publicarse y ser objeto de amplia difusidn, quizés con
ocasién del Dia Mundial del Medio Ambiente. Refiriéndose concretamente sl informe
sometido a la consideracidn del Comité, muchas delegaciones estimaron que no se
habia prestado suficiente atencidn a los aspectos sociales, econdmicos ¥y culturales
¥ & las necesidades y valores humenos inherentes a los principios en que se ins-
piraban las, actividades humanas relativas al medio ambiente. Los objetivos del
desarrollo y de la proteccidn ambiental debian considerarse como un componente de
un programa coordinado més amplio del desarrollo y en el contexto de las necesi~
dades reales de la humanidad en su conjunto.

88. Muchas delegaciones mencionaron los aspectos socioecondmicos y politicos,
especialmente en relacidn con las cuestiones de la transmisidn de tecnologia,

los alimentos, la poblacidén y la energia, en el contexto del nuevo orden econdmico
internacional. Algunas delegaciones consideraron que los problemas en esos
sectores debieran abordarse y simplificarse al minimo mediante la optimacidn de
la cooperacidn econdmica internacional, la racionalizacién de la transmisién de
tecnologia mediante la prestacién de asistencia técnica y capacitacién, y el
desarrollo y le transmisidén de recursos. Esas medidas eran n-cesarias para
acelerar y armonizar el desarrollo econdmico y social de los paises en desarrollo
y sblo podrian lograrse mediante la aplicacidn del nuevo orden econdmico
internacional.

89. Algunas delegaciones sefialaron también que la aceleracidn del progreso econd-
mico y social debia basarse, en primer lugar, en los esfuerzos de cada nacidn;
los problemas del medio ambiente sélo podrian ser resueltos finalmente mediante
un orden econdmico modificado, principalmente a escala internacional, que salvase
los desniveles entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, pero
también en el plano nacional, que salvase las disparidades entre las poblaciones
urbang y rural, y entre los grupos privilegiados y los grupos necesitados en los
centros urbanos. Sobre la cuestién de la poblacidn, algunas delegaciones, al
sefialar la distinta importancia de los problemas demograficos en los diferentes
paises, sugirieron que se revisase el orden en que se abordaban los problemas en
el informe sobre el estado del medio ambiente. Se hicieron varias sugerencias
concretas pars modificar los pérrafos sobre alimentos y poblacidn, a fin de que
reflejasen més plenamente todas las consideraciones precedentes y de que se
tuviesen en cuenta con mayor exactitud las conclusiones de la Conferencia Mundial
de Poblacién, 197k.

90. Se convino en que, siendo la pobrezs una de las peores formas de contaminacién

que afectan a la mayor parte de la humasnidad, el PNUMA debia promover el mejora-
miento del medio ambiente con miras a eliminar ese mal social.

23~



91. Ciertas delegaciones comentaron que algunos de los asuntos y conclusiones del
informe eran discutibles, puesto que se basaban en opiniones mis que en hechos
comprobados. Una delegacidn opind también que, en el futuro, el informe deberia
centrarse en las condiciones del medio ambiente como tal, en lugar de discutir
problemas mis amplios que quizd fuera mis conveniente tratar en otras tribunas.
Otra delegacidn observd que en el informe debia seguir procuréndose no ocultar

las incertidumbres resultantes tanto de interpretaciones diversas de los datos
cientificos como de principios y valores diferentes.

92. En relacidn con el examen de la esfera prioritaria "Tierra, agua y deserti-
ficacién", se hizo notar que los estudios y los datos sobre las actuales activi-
dades eran versiones abreviadas de publicaciones mucho mis amplias que habian sido
distribuidas a los gobiernos y estaban a la disposicién de los miembros del
Consejo de Administracidén. Aun cuando se formularon algunas preguntas y comen-
tarios sobre ciertos detalles de los estudios, se estuvo eu general de acuerdo en
que podrian proporcionar una base muy satisfactoria para el desarrollo del
programa del medio ambiente (nivel II) en las esferas abarcadas por el examen.

Los planes de accidn propuestos en cada subsector, en particular los relacionados
con el agua, fueron considerados conjuntamente con el programa propuesto.

93. Algunas delegaciones, si bien manifestaron su satisfaccidn por la abundancia
de datos recogidos y analizados por la secretaria, se refirieron a las dificul-
tades de interpretarlos. En términos generales, se estuvo de acuerdo en que
muchas de esas dificultades podrian resolverse con la adopecidn de una base comfin
de datos ambientales para la adquisicidn, exposicidn y almacenamiento de los datos
pertinentes recibidos de fuentes gubernamentales, intergubernamentales y no guber-
namentales. El1 Comité€, en consecuencia, instd a que el Grupo de Trabajo Mixto
sobre Informacidn l;/ continuara sus tareas a ese respecto en colaboracidn con

la Junta Interorganizacional para Sistemas de Informacidén y actividades conexas.
Se destacd que los trabajos acerca de la base comfin de datos debian relacionarse
estrechamente y ser mutuamente compatibles con los del Sistema Internacional de
Consultas.

9k, Se hizo referencia a la importancia de comparar, en la medida que fuese
posible, los niveles de actividades y gastos con las reales necesidades. Una dele-
gacidn sugirid que seris Gtil explorar més a fondo la correlacidn entre ambos.

95. Las propuestas del Director Ejecutivo acerca de un calendario para el examen
de las restantes esferas del Programa fueron suscritas con la salvedad de que el
tema "Medio ambiente y desarrollo” fuese examinado por el Consejo de Administracién
en su cuarto periodo de sesiones en 1976 y que el tema "Salud humana e higiene
_ambiental" deberia ser aplazado hasta el quinto periodo de sesiones. Muchas
delegaciones estimaron, sin embargo, que aunque ers deseable completar el examen

lo antes pcsible, bien podia suceder que le resultase imposible al Director
Ejecutivo examinar mis de tres esferas prioritarias antes del prdximo periodo

de sesiones del Consejo de Administracidn con la misma amplitud que habia sido
examinada la de "Tierra, agua y desertificacidén'.

96. Una delegacidn expresd la opinidn de que en el futuro podria presentarse al
Consejo de Administracidén un resumen adecuado de las actividades de nivel I en la
forma en que se habia hecho con el informe sobre el estado del medio ambiente y
que seris mejor considerar los restantes elementos de este primer nivel de
desarrollo del programa, bien como un sistema de informacién, bien para su publi-
cacidn como trabajos de referencia autorizados.
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97. Se acordd que al nreparar los futuros exdmenes de las esferas prioritarias se
diera plena consideracidén al concepto de ordenacidn ambiental, que se aplica en
la totalidad del programa y que refleja las complejas 1Lterrelac1ones entre las
diversas esferas prioriterias y las tareas funcionales,

98. Teniendo en consideracidén la naturaleza general del debate, el Comité reco-

mendd que el Consejo de Administracién adoptase un proyecto de decisidén sobre las
actividades relacionadas con el informe de nivel I,

Decisidn del Consejo de Administracién

99. En su 39a. sesidn, el representante de Turqula propuso que en el pérrafo 2 b)
del proyecto de decisidn se sustltuyese la expresidn inicial "Una breve expo-
sicidén de" por "Una exposicién de". En el apartado i) debia reemplazarse la
expresidén "objetivos de la proteccién' por "objetivos de desaxiollo y proteccién”
¥y la expresidén "uno de los componentes de un programa de desarr:-llo més amplic y
coordinado” por "parte integral del proceso de desarrollo", elimiuéndose la
palabra "y" antes de "en el contexto de las necesidades reales de la humanidad".

100. La enmienda fue aprobada por 15 votos contra ninguno, con 7 abstenciones.

101. El proyecto de decisidn, en su conjunto, asi enmendado, fue aprobado por
35 votos a favor, ninguno en contra y sin abstenciones (decisién 27 (III)) 1i/.

14/ El texto de la decisidn aparece en el anexo I, infra.
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B. Programa propuesto y actividades propuestas para
el programa del Fondo

i) Conceptos para el desarrollo de los niveles IT y IIT

102. Al presentar el documento correspondiente al nivel II, el Director Ejecutivo
Auxiliar (Programa) se refirid a la importantisime funcién coordinadora y
catalitica del PNUMA y a su mandato para tratar de que las cuestiones ambientales
se enfocasen con un criterio suficientemente amplio ¥y que tuviese en cuenta tanto
sus interrelaciones como las consideraciones mds amplias de interés mundial para
la humanidad. -

103. Al presentar el documento correspondiente al nivel III, el Director Ejecutivo
Auxiliar (Fondo y Administracidn) explicd la relacidén que existia entre los
niveles II y IIT pasando revista a las principales caracteristicas en este Ultimo.

104. Aunque hubo amplio acuerdo en que el debate sobre las esferas de prioridad
convenidas en el segundo periodo de sesiones no deberia reanudarse, muchas dele-
gaciones seflalaron que algunos de los documentos presentados al Comité revelaban
una preocupacidn excesiva por las prioridades ambientales de los paises
desarrollados. ILas delegaciones de paises en diferentes etapas de desarrollo
subrayaron que la definicién y aplicacidn de los criterios de calidad ambiental
eran importantes, pero que habia otras preocupaciones en aquellas zonas de los
paises en desarrollo en que apenas habia agua o alimentos que pudiesen contaminarse
ni viviendas que conseguir. No obstante, se reconocid que la contaminacién y la
tensidn ambiental en los paises desarrollados constituian una grave amenaza para
la salud de esos pueblos y para el medio ambicute, y que el hambre, las enferme-
dades y la miseria no se limitaban a un punto determinado del glnbo.

105. Muchas delegaciones manifestaron su satisfaccidn por el hecho de que la
secretaria hubiese adoptado un enfoque global e intersectorial que quizad la
distinga de algunos otros Organos del sistema de las Naciones Unidas. Pero se
sefiald también que para que el PNUMA pudiese traducir este criterio global en una
accidén apreciable respecto al desarrollo y proteccidn del medio ambiente debia
encontrarse la forma de intensificar los esfuerzos de concentracidn dentro de las
esferas prioritarias. Casi todas las delegaciones estimaron que, siempre que el
Consejo de Administracidn ampliase los criterios del nivel III y afiadiese algunas
orientaciones programiticas tanto para el nivel II como para el nivel III,

el PNUMA podria intensificar esta concentracién. Se considerd que el PNUMA

era la {nica organizacidn que poseia la visidn global de la situacién ambiental

del mundo que era necesaria, tanto para conseguir un criterio de conjunto como

para mantener la selectividad deseada, teniendo en cuenta las diferentes prioridades
v las distintas formas de evaluar y resolver los problemas asmbientales definidos
sobre la base de las necesidades verdaderas y apremiantes de la poblacién, sobre
todo en los paises en desarrollc. Una delegacidn observd que el Director Ejecutivo,
al tratar de desarrollar ulteriormente el proceso de toma de decisiones dentro

del PNUMA, podria beneficiarse del asesoramiento de un grupo de expertos versados

en las modernas técnicas de gestidn.

106. Algunas delegaciones insistieron en que el PNUMA debis concentrarse en un
niimero limitado de temas del programa sumamente urgentes orientados hacia la
accidn, de los que pudiera ccuparse con eficacia, en el marco de los recursos
disponibles, tanto de fondos como de personal, y que pudiese ofrecer resultados
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prometedores para una accidén més amplia, e incluso mundial cuando ello fuera
posible. Este método se aplicaria, en particular, a aquelias situaciones en que
no existen organizaciones que realizan una labor eficaz o suficientemente amplia
© en los casos en que pudiera conseguirse un alto grado de cooperacidn y evitarse
duplicacién de esfuerzos en el plano operacional entre el PNUMA ¥ sus asociados,
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones y repre-
sentantes de organizaciones regionales intergubernamentales observaron que era
importante que el PNUMA tomase en cuenta la necesidad de fortalecer los arreglos
institucionales existentes, tanto nacionales como regionales, y de promover la
participacidn de la comunidad en la solucién de los problemas ambientales como
medio de aplicar todos los programas ambientales pertinentes con mayor rapidez.
Este criterio seria especialmente valioso en los trabajos acerca de determinados
ecosistemas regionales, y para determinar cudndo y cémo los 6rganos regionales y
nacionales mds directamente responsables deben tomar la iniciative de manos

del PNUMA.

107. Se observS que el PNUMA debia proseguir los esfuerzos para tratar de que el
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto actuase en forma responsable desde
el punto de vista ambiental. A este respecto, era importante que la Junta de
Coordinacidn del Medio Ambiente se transformara en un instrumento mis efectivo
para ayudar al PNUMA a integrar los elementos ambientales de los programas dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

108. Se sefiald que los Estados miembros podrian contribuir a evitar la dispersidn
de los esfuerzos ¢«i Programa, a través de extensos debates en una multiplicidad

de foros, tratando de que sus centros de coordinacién en materia de polftica
ambiental se encargasen de que se facilitase una respuesta adecuada, tanto al PNUMA
como a todos los demds organismos del sistema de las Naciones Unidas interesados

en el medio ambiente.

109. Algunas delegaciones sefialaron la necesidad de utilizar una terminologia
més adecuada y simple para deseribir las actividades del programa en los documentos,
de modo que pudiesen ser comprendidos y evaluados en términos précticos y claros.

110. La mayoria de las delegaciones manirtestaron que el PNUMA estaba comprometido
en demasiados proyectos del nivel IIT y propugnaron que la secretaria llevara

a cabo sostenidos esfuerzos para utilizar el Fondo del Medio Ambiente como un
catalizador, en apoyo de proyectos oportunos y apropiados, de acuerdo con las
exigencias de los niveles I y II del programa.

111. Varias delegaciones acogieron con satisfaccién el método consistente en
enfocar por sistemas al programa en su conjunto, especialmente en relacidn con los
diversos elementos de la funcidn del PNUMA, que sGlo el PNUMA podia llevar a cabo,
¥y en las que, junto con un método més orientado y mds coordinado pare enfocar

las esferas prioritarias, proporecionarian una base adecuada para la elaboracién
de politicas de organizacidn integrada del medio ambiente.

112. Varias delegaciones observaron que las actividades de informacidén y bisqueda
de datos incluidas en las labores funcionales, deberian ser sumamente Gtiles para
atender las necesidades de los Estados miembros y :poyar todas las esferas
prioritarias del programa. Se sefiald a la atencién la urgente necesidad de
publicar regularmente un periédico autorizado sobre las actividades del PNUMA a
todos los niveles del programa.

'
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113. Muchas delegaciones advirtieron con interés que ya se habian creado algunos
centros de actividad del programa. Algunas opinaron que un excesivo ndmerc de
tales centros podia perjudicar a la funcidn central de la sede del PNUMA, mientras
que, por otre parte, algunas delegaciones eran firmes partidarias del estableci-
miento de tales centros en los paises en desarrollo a fin de concentrar y estimular
determinadas actividades del programa.

114, Algunas delegaciones pidieron que los resultados de los seminarios y de las
reuniones de expertos del PNUMA se distribuyeran mids rédpida y ampliamente. Muchas
delegaciones hicieron ofertas concretas al PNUMA, o pidieron su asistencia, en
relacidn con centros de expertos, prdximas conferencias o programas de ¢apacitacidn
en ciertas esferas prioritarias.

115. Al concluir el debate sobre este tema, el Comité recomendd para su aprobacidn

por el Consejo de Administracidn un proyecto de decisién sobre conceptos para el
desarrollo del programa propuesto y las actividades del programe del Fondo.

Decisidn del Consejo de Administracién

116. En su 39a. sesidn, el Consejo de Administracidén aprobd por consenso el

proyecto de decisién recomendado por el Comité I del periodo de sesiones
(decisidn 28 (III)) 1k/.

ii) Esferas prioritarias

a) Asentamientos humanos y hébitat

117. Al referirse a la esfera prioritaria clave de "Asentamientos humanos y
hébitat', la mayoria de las delegaciones se declararon de acuerdo con el alcance

¥y el equilibrio entre las distintas partes del programa propuesto, y manifestaron
su satisfaccidn ante el caricter completo e integrado de éste. No obstante, muchas
delegaciones eg*imaron que el programa parecia hacer hincapié en la dimensidn
urbana de los asentamientos humanos, y pusieron de relieve que la consideracidn
del desarrollo rural era parte integrante de toda la cuestidn de dichos
asentamientos.

118. Ciertas delegaciones hicieron notar que, en el componente del programa
relativo a la tecnologia de los asentamientos humanos, se habia omitido la cuestidn
de otros métodos de produccién de energia. Un pequefio nimero de delegaciones
opinaron que no se habian asignado fondos suficientes a la tecnologia de los
asentamientos humanos.

119. Se reconocid que las consideraciones sociales y culturales eran fundamentales
en la planificacién y gestidén de los asentamientos humenos, y se sugirid que la
forma menor de tomarlas en consideracién era tratar los asentamientos humanos como
un ecosistema artificial, contribuyendo asi al desarrollo del concepto total de

la ecologia humana. Una delegacidn estimd que quizdi fuese mas Gtil enfocar los
asentamientos humanos como un componente de la simbiosis entre actividad humana

¥y medio natural.
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120. Una delegacién advirtié que el medio ambiente construido producia su propio
microeclima, el cual ejercia, a su vez, una influencia propia en la calidad de la
vide en los asentamientos humanos.

121. También se sefiald que, en una comprensién adecuada del medio ambiente
construido, estaba implicito el reconocimiento de la necesidad de asegurar que sus
servicios de apoyo responderian suficientemente a las necesidades de todos sus
habitantes, fuera cual fuese el nivel de sus ingresos. En consecuencia, algunas
delegaciones estimaron que debia alentarse al Director Ejecutivo en sus esfuerzos
por lograr que el programa sobre asentamientos .umanos ¥y hidbitat reflejase plena-
mente las necesidades de los sectores mids pobres y necesitados de 1la poblacidn.
De ahi se desprendia que el PNUMA debfa concentrarse en proyectos experimentales
innovadores y orientados hacia la accidn, sobre todo en relacidn con los parrios
de tugurios, los asentamientos marginales y los asentamientos rurales, teniendo
en cuenta las diferencias eutre desarrollo urbano y rural.

122, Ei Comité recomendS a la aprobacién del Consejo de Administracién un proyecto
de decisidn presentado por la delegacién de las Filipinas sobre la difusidn de
informacién y movilizacidn de la opinidn piiblica en lo que respecta a ia Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos.

123. El Comité acordd incluir sus demds observaciones sobre "Asentamientos humanos

¥y hébitat" en la decisién general sobre el programa propuesto y las actividades
del programa del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292).

Decisidn del Consejo de Administracidén

124k, En su k0a. sesién, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso el
proyecto de decisién recomendado por el Comité I del periodo de sesiones
(decisidn 39 (III)) 1k/.

125. Con respecto a otras decisiones del Consejo de Administracidén sobre asenta-
mientos humanos y hébitat, véase infra, parrafo 293.

b) La salud humana y la higiene ambiental

126. Al examinar la cuestién de la higiene ambiental, las delegaciones sefialaron
que el Director Ejecutivo, al desarrollar un programs centrado fundamentalmente

en la evaluacidn y prevencién de los efectos negativos de la contaminacidén sobre

el hombre, habia seguido las directrices establecidas en el segundo periodo de
sesiones. Aunque casi todas las delegaciones apoyaron la ejecucién de las
actividades descritas y la participacién de las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas, muchas de ellas deseaban que se ampliase el concepto que tenia

el PNUMA de la higiene ambiental; el hombre, en los sitios en que trabajeba y vivia,
estaba expuesto a otros muchos riesgos ambientales, en particular, aunque no
exclusivamente, en los paises en desarrollo. FEn consecuencia, muchas delegaciones
pidieron que continuase el proceso de evolucidn y revisidn de las actividades

del programa y del Fondo, para reflejar y aplicar ese enfoque mis amplio. Asi,

se propuso que el crédito del Fondo del PNUMA consignado para la salud humana y

la higiene ambiental se aumentase hasta un 20% de conformidad con los procedimientos
establecidos. Entre los puntos mencionados como importantes en la evolucién

’
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del progrema, se encontraban la elaboracidén de criterios globales de calidad
ambiental y los medios de aplicarlos; la inclusién de la vigilancia de recipientes
no humenos, y la evaluacién de los efectos del ruido de la industria y del tréafico,
incluso el tréfico afreo.

127. Entre las actividades propuestas que recibieron particular apoyo se encon-
traban el programa de criterios ambientales de la OMS, que se estimé que debia
recibir apoyo permanente del Fondo y debia ser objeto de amplia publicidad, y la
creacidn del Registro Internacional de Productocs Quimicos Potencialmente Tdxicos
como centro de actividad del programas sobre la base de las recomendaciones de

la reunidn de expertos sobre un registro internacional de productos quimicos
potencialmente t6xicos, del 6 al 11 de enero de 1475 15/ - aunque una delegacién
manifestd el deseo de que previamente se diese mds importancis & las investigaciones
en esa esfera, y otra hizo notar que, para que el Registro pudiese empezar a
funcioner de manera satisfactoria, habria que proceder a un considerable trabejo
preparatorio. Una delegacidén subrayd la importancia del control armonizado de
los productos peligrosos para el hombre y €l medio ambiente.

128. Se sefiald que debia hacerse hincapié en la inclusidén de la higiene ambiental
entre los factores de la ordenacién total del medio ambiente, dando especial
importencia a las consideraciones epidemiolégicas y a las politicas sociales,
econdmicas y legales adaptadas a las necesidades populares.

129. Se apoyd la idea de crear grupos de expertos del PNUMA en evaluacidn para
el examen y evaluacidén transectoriales de cierto nimero de riesgos ambientales
cuidadosamente seleccionados de amplia significacién internacional.

130. Se observd de nuevo que el programa sobre salud humana e higiene ambiental
debia seguir con mayor fidelidad las prioridades establecidas por el Consejo

de Administracién y contribuir de hecho s determinar -la importancis de las actuales
actividades de vigilancia en el contexto del SIMUVIMA.

131, Merecieron amplio apoyo los constantes esfuerzos del PNUMA por estimular

el interés por los sistemas ambientalmente racionales de lucha contra las plagas.
A este respecto se advirtid que el PNUMA debia fomentar y apoyar las actividades
encaminadas a encontrar otros métodos de control de las plagas que no se basasen
en la utilizacidn casi exclusiva de productos quimicos. Se atribuyd gran prioridad
a la promocidén de métodos de control bioldgico y otras técnicas ambientalmente
racionales que tuvieran en cuenta los efectos sobre los ecosistemas, y al plan

de accidn relativo al control integrado de la esquistosomiasis, el paludismo y los
pardsitos que afectan al algoddn y a otros cultivos importantes, asi como de otras
_enfermedades de importancia ambiental como la oncocerquiasis y la tripanosomiasis.
Se expresd la esperanza de que el PNUMA desarrollara sus planes en esas esferas

en estrecha cooperacidén con los organismos especializados correspondientes, los
gobiernos interesados de los paises en desarrollo, y los paises desarrollados gque
pudieran proporcionar ls asistencia y el asesoramiento necesario para lograr
resultados tangibles en los planos regional y mundial. El1 PNUMA debia fomentar
la formulacidn de directrices para el control integrado de las plagas y agentes
patdgenos de interés desde los puntos de vista econdémico y de la salud piblica.

15/ El informe de la reunién se encontrard en el documento UNEP/WG.1/U/Rev.l.
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132. Una delegacidén sugirid que en el programa de lucha contra las plagas se
tuvieran en cuenta los efectos ambientales de los métodos, tanto quimicos como
no quimicos, de control, y recordd que los productos quimicos habian desempefiado
un papel importante en el mejoramiento de la condicién humana y en el aumento de
la produccién agricola.

133. Otra delegacidn instd a la secretaria del PNUMA a que aumentara su interés
por las actividades ambientalmente racionales de lucha contra las plagas, ¥y a
que reforzara su cooperacidén con los organismos competentes del sistema de las
Naciones Unidas contribuyendo al desarrollo de tales actividades.

134, El Comité acordS incluir sus recomendaciones sobre "salud humana e higiene

ambiental" en el proyecto general de decisién sobre el programa y las actividades
del programa del Fondo (véase infra, pérrs. 285 & 292).

Decisidn del Consejo de Administracidn

135. En lo que toca a la decisién del Consejo de Administracidén acerca de las
recomendaciones del Comité sobre salud humana e higiene ambiental véase infra
pérrafo 293.

c) Fcosistemas terrestres, su ordenacién y control

136. Se acogieron favorablemente los planes del Director Ejecutivo en cuanto a
la esfera prioritaria "Ecosistemas terrestres, su ordenacién y control", y se
sefiald que estaban de acuerdo con el programa propuesto de investigacidn y
desarrollo. Muchas delegaciones observaron que los ecosistemas terrestres sdélo
podrian estudiarse, conservarse y ordenarse efectivamente con el consentimiento,
la comprensién y la participacién de las comunidades humanas que, a decir verdad,
formaban parte de tales ecosistemas.

137. Recibieron pleno apoyo los trabajos sobre ecosistemas de tierras &ridas y

de tierras de pastoreo, que se consideraron como una parte del programa sumamente
importante en que debia concentrarse la actividad del PNUMA. Algunas delegaciones
indicaron que era necesario reunir la abundante informacién sobre el problema,

que se encontraba dispersa y era dificil de obtener, para distribuirla a aquellos
que la necesitaban. Se sugirid que los objetivos debieran estar mds orientadcs
hacia la accidén, que la sabana debia incluirse en la esfera del programa y que

los ecosistemas montafiosos merecian mayor atencién. Fn cuanto a otros ecosistemas,
se sefiald que deberia darse prioridad a los estudios ecolégicos de ecosistemas
representativos y ecorregiones similares, en relacidén con las estrategias para

la ordenacién de recursos, prestando especial atencién a las comunidades humanas.

138. La mayoria de las delegaciones instaron a la secretaria a que aprovechase
la experiencia y las actividades acumuladas de los organismos especializados
competentes, centrédndose al mismo tiempo en las actividades a nivel nacional,
en un continuo esfuerzo de coordinacidn.

139. Se observé asimismo que el PNUMA debia tratar de asegurar una accidn para
contribuir a detener el avance de la desertificacién, teniendo al mismo tiemp-.
en cuenta la necesidad de estudios a mds largo plazo sobre factores tales como el
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clima. A este respecto, el Comité considerd el cumplimiento de la resolucién 3337
(XXIX) de ia Asamblea General sobre la cooperascidn internacional para combatir
la desertificacién (véase infra pérrs. 278 a 283).

140. Se atribuyd gran importeancis & los trabajos sobre ecosistemas de bosques y
selvas tropicales y recibieron amplio spoyo las propuestas de accién presentadas
por el Director EJecutivo. Algunas delegaciones estimaron que seris preferible
acometer los trabajos correspondientes principslmente a nivel regional. Se sefiald
también que, debido a su interrelacidn ecolégica seria oportuno integrar estos
trabajos con la esfera del programs relative a los suelos.

11, Algunas delegaciones atribuyeron importancis & la ordenscién ecolégica de

los ecosistemas de bosques tropicales en el contexto més amplio del desarrollo

en los paises tropicales. Se sefialé que el PNUMA debiera cumplir sus funciones

en estrechs cooperacidn con los organismos especializados competentes y otras
organizaciones interesadas en actividades de investigacidén pura ¥y eplicada relacio-
nades con los bosques tropicales. Una delegacidn sugirid que el PNUMA prestase
especial atencidén a los estudios relativos a las interacciones entre la cubierta
forestal y las condiciones bioclimatoldgicas en las zonas tropicales.

1k2. Hubo amplic acuerdo en cuanto sl programa de ecosistemas, sitios y muestras
(parques y reservas nacionales) y de especies en peligro de extineidn y flora

vy fauna silvestres, y se puso de relieve su importancia entre las actividades

del PNUMA, Varias delegaciones indicaron que esta esfera merezia mayor atencidn

v mids apoyo financiero. ILas delegaciones expresaron su satisfaccién con el

programa para establecer una red de parques y reservas nacional-~s y se mostraron

de acuerdo con el criterio de la secretaria de organizar las ac.ividades corres-
pondientes en el plano regional, lo que ofreceria una base mds arménica de
cooperacidn entre paises. Se sefiald que el PNUMA podria contribuir a la elaboracidn
de normas especiales de orientacidn para la seleccidn ¥y creacidén de tales reservas.

143, Ias delegaciones acogieron favorablemente la coordinacién de las actividades
con las demis organizaciones internacionales que se ocupan de esta esfera; muchas
se refirieron en particular al Programa El honbre y la biosfera de la UNESCO y
expresaron su interés en un andlisis global de las interacciones humanas con los
ecosistemas y con el desarrollo de una red de reservas de la biosfera; se estiméb
que la estructura internacional del Programa de la UNESCO podria ser aprovechads
mis ampliamente por el PNUMA, en particular en los casos en que sus proyectos

se hallasen en fase operacional. Fn consecuencia, un programa eficaz de parques
y reservas no deberia limitarse a la conservacidn de la naturaleza, sinc prestar
especial atencién a las exigencias de las comunidades humanas que tienen que
convivir en armonia con los ecosistemas correspondientes. Era, pues, esencial
promover las actividades de educacidén e informacién en relacidn con los parques
¥ reservas nacionales.

144, Algunas delegaciones sefialaron que los principales problemas de la conser-
vacidén de los parques y reservas nacionales eran esencialmente de orden interno
¥y que, por consiguiente, era preferible buscar soluciones adecuadas en el marco
de las instituciones nacionales encargadas de la conservacidén de la flora y la
fauna silvestres. Se observdé también que existian pruebas histéricas de una
diferencia no infrecuente de actitud entre las poblaciones locales y las personas
preocupadas por los objetivos a largo plazo de conservacidn de la flora y fauna
silvestres.
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145. Dado que las actividades relativas a parques, reservas y flora y fauna
silvestres constitufan un elemento importante del desarrollo socioecondmico, se
considerd necesario determinar, para la ordenacidén de los parques y de la flora
¥ la fauna silvestres, criterios globales que incluyeran los factores sociocultu-
rales que influyen sobre la conducta de las comunidades humenas, como elementos
importentes de los parques nacionales.

146. Una delegacidén records le importancia de la Convencidn sobre comercio inter-
nacional de especies en peligro de extincién, que habia de entrar en vigor en un
futuro préximo. Sugirié que, pare que le Convencidn resultase més significativa
en lo referente a una vigilancie continua, se requeriris el spoyo del SIMUVIMA y
de otros sistemas de informecién del PNUMA.

147, Muchaes delegaciones expresaron su preocupacidn ante la desaparicién de
especies vegetales y animales, y apoyaron especislmente las actividades destinadas
8 proteger las especies en peligro. Una delegacién pidid a la secretaria que
prestase especial atencidén a las ballenas, y otra se refirié a aguellas especies
migratorias a las que la proteccién de ciervos hébitat no proporcions un amparo
suficiente.

148. Algunas delegaciones subrayaron la estrecha relacién existente entre las
actividades del programa relacionadas con los ecosistemas, sitios y muestras
(parques y reservas nacionales), las especies en peligro de extincidn de flora

y fauna silvestres, y los recursos genéticos y otros recursos biolégicos, y
expresaron la esperanza de que se integraran estrechamente los trabajos relativos
a todas esas cuestiones.

1k9. Numerosas delegaciones menifestaron su preocupecidn ante la degradacidn,

la erosidén y la excesiva utilizacién de los suelos, asi como ante la eutroficacién,
¥y acogieron con satisfaccién las actividades propuestas por la secretarfa en’
relacidn con esos problemas. Se subrayé también que dichas actividades s8lo podian
considerarse dentro del contexto mds amplio de los ecosistemas correspondientes.
Una delegacidn sefialé que los fondos destinados a la proteccién de los suelos

eran insuficientes. Otra indicd que su gobierno estaba dispuesto a organizar en

el otofio de 1976 un simposio internacional sobre eutroficacién y recuperacidn

de aguas superficiales.

150. En cuanto a la parte de las actividades del programa rslativa al agua, la
mayoria de las delegaciones rectificaron la decisién que habian tomado en el

segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracién 16/ de concentrarse
Gnicamente en los aspectos cualitativos. A este respecto se subrayé que diffcilmente
podian considerarse tales aspectos independientemente de los agudos problemas

de los recursos hidricos.

}é/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo noveno perfodo
de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), Anexo I, decisién 8 (II), seccién A.I,
parr. 2 g). .
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151. ©Se expresd gran interés por la prdxima conferencia sobre el agua, que se
proyecta celebrar en le Argentina en 1977. Algunas delegaciones dijeron que el
papel de la secretaris debis ser de colaborar y participar activamente en la
preparacidén de esa conferencia. Se considerd que las reuniones regionales que
habian de celebrarse en la etapa preparatoria de ésta serian un factor importante
de su éxito. En relacidn con los recursos hidricos, algunas delegaciones opinaron
que el sspecto cualitativo no debia ser separado del cuantitativo.

152. Algunas delegaciones hicieron notar que el programs debia preocuparse mas

por el aprovechamiento de los recursos hidricos. Una delegacidn subrayd que

las disponibilidades de agua podian llegar a ser el factor limitativo del desarrollo
econdémico y social, dado que los recursos son insuficientes para satisfacer el
rdpido aumento de la demanda. En tales condiciones, era esencial una adecuada
ordenacidn del agua. La misma delegacién sefialé a la atencidn de los representantes
la creacién de un centro internacional de capacitacién para la ordenacién de los
recurses hidricos, y subrayd el interés que debia tener el PNUMA en la crescién

y el funcionemiento de ese centro. Una delegacién opiné que los fondos destinados
al agua en el programa eran insuficientes. Otra expresd su deseo de contribuir

a la elaboracidn de un atlas ecoldgico internacional de cuencas fluviales.

153. Una delegacidén declard que la calidad del agua debia seguir siendo la
principal preocupacién del PNUMA y que debiera tenerse especial cuidado en evitar
la duplicacién de los trabajos en lo que toca a lo cuantitativo con respecto a
otros organismos y Organos de las Naciones Unidas que se ocupan de los miltiples
aspectos de la cuestidn de los recursos hidricos.

154, La misma delegacidn reservd su posicidn en lo que se refiere a la celebracién,
en la forma prevista, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua.

155. Muchas delegaciones expresaron su gran preocupacidn ante la disminucidn de
los recursos genéticos y defendieron la necesidad de preservar todo el patrimonio
bioldgico y de conservar ejemplares representativos de éste para contribuir a la
ordenacidn y 1 desarrollo futuros del medio ambiente. Se hizo notar que el PNUMA
podia representar un papel sin igual, contribuyendo a terminar con el empobreci-
miento de los recursos genéticos en interés de las generaciones venideras. Una
delegacién subrayé especialmente la amenaza de mutaciones en las poblaciones
humana y animal, y sefiald también a la atencidén de los delegados los problemas
generales de la contaminacidén atmosférica. Seria Gtil que se incorporasen al
RIPQPT datos sobre esos temas, ya que el Registro podia aportar una Util contri-
bucidn a esta labor.

* 156. Una delegacidn reconoecid que la ecologia tedrica contempordénea habia hecho
importantes aportes a la constitucidén de un marco general en el que pudieran
situarse los estudios ecolégicos, y habia suministrado algunos indicios respecto
al momento en que determinados ecosistemas podian llegar a ser cada vez menos
resistentes a una mayor tensidn ambiental, pero opind que evidentemente se produ-
ciria un retorno a unos estudios ecoldgicos rigurosos, completos y a largo plazo,
llevados a cabo segln criterios cuantitativos y en forma de inventario.

157. Al terminar su examen de la esfera prioritaria "Ecosistemas terrestres,

su ordenacién y control", el Comité recomendé a la aprobacién del Consejo de
Administracidén vn proyecto de decisidn presentado por el representante de Zaire
en nombre de las delegaciones de Argentina, Australia, Canadd, Filipinas, Gabdn,
Kenya, Marruecos, Repiiblica Centroafricana, Senegal, Sierra Leona, Suecia, Suiza,
los Estados Unidos de América y Zaire, sobre el tema de los recursos hidricos.
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158. El Comité aprobd el proyecto de decisidén por consenso. Sin smbargo, la
delegacidn del Brasil reiterd sus reservas, indicadas en los pérrafos 153 y 154
anteriores, y el representante de la India declard que, de haberse votado el
proyecto de decisidn, su delegacién se habria abstenido.

159. E1 Comité acordd incluir sus demfs recomendaciones sobre los ecosistemas

terrestres, su ordenacidén y control en el proyecto general de decisidn sobre el
programe y las actividades del programa del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292),

Decisidén del Consejo de Administracidn

160. En su 40a. sesidn, el Consejo aprobd sin votacidn el proyecto de decisién
recomendado por el Comité I del periodo de sesiones (decisién 31 (TII)) 17/.

161. Fl representante del Brasil dijo que habia manifestado su opinidn del proyecto
de decisidn en el Comité I del periodo de sesiones (ver pdrrs. 153 y 15k supra).
Ademds, en plenaria y para que constara en actas, manifesté que su Gobierno se
reservaba su posicidn sobre esta cuestidn, reiterando que también se la habia
reservado en cuanto a la fecha, lugar y conveniencia de celebrar la proyectada
conferencie de las Naciones Unidas sobre el agua.

162. En cuanto a otras decisiones del Consejo de Administracién relativas a las

recomendaciones del Comité sobre los ecosistemas terrestres, su ordenacidn N2
control, véase infra, pirrafos 284 y 293,

a) Medio ambiente y desarrollo

163. Refiriéndose a la estructura de programa propuesta para la esfera prioritaria
"Medio ambiente y desarrollo", las delegaciones subrayaron ls elevada prioridad

¥y la importancia fundamental de las cuestiones en juego para todos los paises y
para la evolucidén y éxito del programa en su conjunto. Se elogid a la secretaria
por la forma en que habia emprendido la tarea innovadora de proporcionar un marco
global y completo para el examen de los vinculos entre el medio ambiente vy el
desarrollo. Se observd que la reagrupacidn de actividades desde el dltimo periodo -
de sesiones del Consejo habia contribuido a aclarar las cuestiones ¥y que las
estrategias y objetivos resultarian Gtiles en la blsqueda de soluciones practicas
que permitiesen a los distintos Estados fijar sus propias prioridades.

164. FEn vista de la importancia de esta esfera prioritaria para los paises en
desarrollo y para las estrategias del desarrollo, varias delegaciones indicaron que
en lo sucesivo exigiria més atencién y mayores recursos. Una delegacién pPropuso
que se incluyese un tema especial en el programa del cuarto periodo de sesiones

del Consejo de Administracién que tratase de las relaciones entre el medio ambiente
y el desarrollo. .

17/ E1 texto de la decisién aparece en el enexo I, infra.
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165. Varias delegaciones subrayaron que la solucidn de los problemas ambientales
de los paises en desarrollo se hallaris a través del desarrollo, pero, por otra
parte, se manifestd cierta inquietud ante la posibilidad de conflicto entre el
desarrollo y la proteccidn ambiental. Otra delegacidén sefiald que, dado su
cardcter siempre cambisnte, deberia hablarse de una evolucidn srménice y satisfac-
toria més bien que de la proteccidn del medio ambiente.

166. Se reconocid la gran complejidad y megnitud de la terea. Se insistid en la
necesidad de proceder en todo momento con un criterio integrado a la solucién

de los problemes del medio y se sefiald que la uvuestidn estaba inextricablemente
unida a la tares funcional de la ordenacidm del medio ambiente. Se destaed ls
importancia del SIC y del SIMUVIMA como instrumentos para alcanzar los objetivos
del desarrollo smbiental.

16T. Se acogid favorablemente el criterio globel y unitario adoptado por la
secretaria y se observé que los enfoques mundial, regional y nacional debian formar
parte de une estrategia globel. Al mismo tiempo, muchos representantes advirtieron
que en el ulterior desarrollo de esta esfera del programa y en cualquier accidn
prédctica debia prestarse la debida atencidén a las diferentes estructuras socio-
econfmicas de los distintos paises y a las caracteristicas particulares de las
diferentes ecorregiones.

168. .Muchas delegaciones estimaron que la funcién coordinadora y catalizadora

del PNUMA era esencial. Se sugirid que el PNUMA examinase sistemdticamente la
forma en que la dimensidén ambiental se reflejaba en las actividades de desarrollo
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones acogieron favora-
blemente el cbjetivo del PNUMA de participar plenamente en la aplicacidén del nuevo
orden econdémico internacional, y se estimé asimismo que la mejor forma de resolver
muchos problemas del medio ambiente y del desarrollo seria teniendo en cuenta los
objetivos, estrategias y plan de accidn expuestos en las resoluciones 3201 (S-VI)
¥y 3202 (S-VI) de la Asamblea General, relativas a ese orden. Una delegacién
manifestS que este enfoque debia més bien entenderse en funcidn de la contribucién
que aportase a un nuevo orden econdmico internacional equitativo.

169. Tomando nota de la resolucién 3345 (XXIX) de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1974, una delegacién estimé que el PNUMA podria contribuir en gran
medida a las actividades previstas por el Secretario General de las Naciones Unidas
en lo referente a las complejas relaciones entre poblacidén, recursos, medio ambiente
y desarrollo, y sefiald especialmente a este respecto el ecodesarrollo, el uso
racional de los recursos naturales vy los "limites extremos".

170. ©Si bien se advirtid la importancia de las actividades y estudios de inves-
tigacién en la nueva esfera del medio ambiente y el desarrollo, muchas delegaciones
Subrayaron que el programa debia estar sobre todo orientado hacia la accién.

Se estimb, en general, que el programa no debia ser excesivamente académico, y que
debiera reservar menos cabida a estudios cuyos resultados eran inciertos. Debiera
prestarse mayor importancia a las acciones prdcticas, incluso los proyectos
experimentales, como medio de traducir las distintas ideas tedricas en propuestas
practicas, aprovechando al midximo la experiencia obtenida para ulteriores investi-
gaciones y estudios y como medio de ayudar a los paises en desarrollo a hacer
frente a problemas concretos que reflejasen sus planes y necesidades prioritarias.
Se sugirid que el PNUMA debiera apoyar y fomentar las diferentes iniciativas
nacionales de los paises en desarrollo, y algunas delegaciones se refirieron a la
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autosuficiencia como concepto que debia tenerse en cuenta en lo referente a la
capacidad administrative y técnica, al desarrollo de los recursos humanos y a las
tecnologias. Varias delegaciones estimaron que el PNUMA debiera, por tante,
entre otras cosas, fortalecer sus actividades regionales, y acogieron favorable-
mente la intencién del Director Ejecutivo de reforzar la capacidad profesional

y técnice de las oficinas regionales. Se sefialé que, con los equipos propuestos,
el PNUMA debiera facilitar apoyo & los gobiernos, los organismos regionsles,
especialmente las comisiones regionales, los programas por paises del PNUD en las
regiones y los programas regionales, y se expresé le esperanza de que el PNUMA
iniciare las actividades correspondientes lo antes posible. Se propuso también
que el PNUMA, los organismos especializados y otras organizaciones de las
Naciones Unidas adoptasen la programacién multileteral de sus actividades en
diversos paises en desarrollo y formasen grupos ad hoc entre organismos pars
examinar proyectos concretos.

171. Varias delegaciones estuvieron de acuerdo en que el concepto de ecodesarrollo
era de gran importancia operacional. Muchas delegaciones subrayaron la necesidad
de que el PNUMA adoptase un criterio integrado, vinculando las preocupaciones
ambientales a las realidades politicas y econémicas de los paises interesados.
Algunas delegaciones se refirieron a la necesidad de que los administradores
tuvieran plena conciencia del concepto del ecodesarrollo. Otras mencionaron la
necesidad de tener en cuenta los planes y prioridades nacionales. Muchas delega-
ciones estuvieron de acuerdo en que se elaboraran normas generales de orientacién,
pero con la reserva de que se consultasen las normas existentes y de que las
condiciones locales en cuanto a recursos, poblacién, estructuras econdmicas y
politicas debieran determinar la naturaleza de los distintos proyectos. Se sugirid
que representantes de los paises de ecorregiones similares discutiesen los
problemas comunes. Varias delegaciones sefialaron que el concepto de ecodesarrollo
debia ser objeto de ulterior elaboracién por la secretaria antes de que los
miembros del Consejo de Administracién pudieran formular debidamente observaciones
criticas vélidas. Otra delegacién observd que era importante no degradar el
concepto de ecodesarrollo al abusar del término.

172. En relacidn con los efectos socioeconémicos de las medidas ambientales,
algunos paises en desarrollo pidieron que se prestase mis atencidn a la relacién
entre los factores sociales y el medio ambiente y el desarrollo. El PNUMA debiers
estudiar asimismo los elementos psicoldgicos que conllevaba la percepcién de las
consecuencias ambientales y el efecto de las actitudes de los grupos sociales
sobre el medio ambiente.

173. Se estimé que muchos paises en desarrollo necesitaban asistencia para
identificar sus propias esferas prioritarias y para coordinar los programas del
medio ambiente, asi como para tomar decisiones acerca de estos programas. Una
delegacidn sefialé la necesidad de una evaluacidn social, y otra subrayd la necesidad
de anflisis a priori y a posteriori y para obtener datos y experiencias concretos.

1Th. Una delegacién dijo que debiera prestarse especial atencién al andlisis y
estudio de las posibles soluciones a la cuestidn del efecto de las actividades de
los paises desarrollados sobre los paises en desarrcllo y sobre el medio. Se
pidid que se estudiase el mecanismo de transferencia de este efecto.
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175. Varias delegaciones se habian referido ya, al discutir los asentamientos
humanos y el hdbitat, a la cuestidén de los productos naturales, incluso los
alimentos, en relacidén con la conveniencia de disponer de otras posibles formas

de produccidn de energia. Una delegacidn prestd especial atencién a la posibilidad
de ampliar el.uso de fuentes renovables de energia y de utilizacidn de la energia
soler.

176. Una delegacién menciond la necesidad de sustituir los productos sintéticos
por productos naturales; antes de que se procediera a esa sustitucién, o a la
contraria, seria, sin embargo, necesario disponer de cifras concretas expresadas
en balances de energia y materiales, lo que exigiria la elaboracidn de modelos
fisicos.

177. Muchas delegaciones estimaron que la tecnologia constituia el elemento mis
importante en la esfera prioritaria "medio ambiente y desarrolio". Una Jelegacidn
sugirid que se afadiese la frase "y tecnologia apropiada" al titulo de esta

esfers prioritaria. Algunas delegaciones sefialaron que debian prepararse proyectos
experimentales mids que andlisis academlcos ya que lo que se requeria eran trabajos
practicos.

178. Se sefialdé que era necesaria la cooperacidn entre los paises desarrollados

y en desarrollo para promover la autosuficiencia en lo referente a la capacidad
técnica y a la elaboracién de una tecnologia adecuada desde el punto de vista del
medio ambiente. Otra delegacidn sefiald la necesidad de conocer los problemas

v capacidad técnica locales a fin de reforzar la posicidn negociadora de los paises
en desarrollo y obtener la mejor tecnologia disponible desde el punto de vista
ambiental. Se menciond asimismo la estrecha relacidn existente entre la tecnologia
y el SIC.

179. Algunas delegaciones dijercn que se disponia de tecnologias que contribuian
a la preservacidn del medio ambiente y que todos los paises necesitaban informacidn
acerca de las tolerancias y técnicas para que las actividades fuesen aceptables
desde el punto de vista ambiental. Se sefiald que la informacién de este tipo
reunida y facilitada por el PNUMA permitiria a los paises en desarrollo tomar
decisiones mis acertadas en relscidén con las inversiones extranjeras.

180. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de esta actividad del programa
en relacidn con los problemas ambientales de industrias espscificas. Se observé
cor. satisfaccidn que la secretaria tenfa intencién de tener en cuenta las
opiniones de log sindicatos y empleados asi como de las industrias estatales

y de propiedad privada en el desempefio de sus tareas sobre esta cuestidn, y de que
consultaria a los gobiernos en todas las etapas de actividad. Una delegacidn
~dvirtié que si bien la estructura propuesta era satisfactoria, debiera prestarse
mucha atencidén a la adopcidn de medidas eficaces para conseguir la participacidn
de industrias especificas, y sugirid que se reexaminase el criterio propuesto.

Se seﬁalé'asimismo que el PNUMA debiers estudiar detenidamente la labor realizada
por muchas organizaciones internacionales a fin de consegulr su cooperacidén y
evitar duplicacidn de esfuerzos.

181. Varias delegaciones sugirieron que se ampliase 1a lista de industrias
especificas y que se incluyesen las industrias agricolas y la agricultura, que
revestian especial importancia para los paises en desarrollo. Una delegacidn
sugirié que el PNUMA tratase de hacer aceptar internacionalmente 1imites industria
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por industria en cuento a la descarga de contaminantes industriales. ILa misma
delegacidn sugirid que el PNUMA colaborara en la transmisidn a los paises en
desarrollo de la tecnologia adecuada para el tratamiento y la eliminacidn

de desechos.

182. Una delegacién sugirid que se duplicasen los recursos asignados a los
problemas ambientales de industrias especificas, en tanto que otra sugirid que
se diese a esta actividad la minima prioridad entre las cuestiones relacionadas
con el medio ambiente y el desarrollo, teniendo en cuenta sobre todo las activi-
dades que se llevaban a cabo en otros lugares.

183. Tento los paises en desarrollo como los paises desarrollados subrayaron
el problema del emplazamiento industrial, y se acogid con satisfaccidn el enfoque
adoptado por la secretaria. El emplazamiento industrisl se considerd no sélo
como un medio de combatir la descarga de contaminantes, sino también como una
amplia cuestidén ambiental con muchas dimensiones socioecondmicas especificas.

184k, El Comité acordd incluir sus recomendaciones sobre medio ambiente y desarrollo

en el proyecto general de decisidn sobre el programa y las actividades del
programa del Fondo (véase infra, pirrs. 285 a 292).

Decisién del Consejo de Administracidén

185. En lo que se refiere a la decisidén del Consejo de Administracién sobre las
recomendaciones del Comité acerca de medio ambiente y desarrolle (véase infra,
parr. 293).

186. ¥l Consejo de Administracién aprobd también un proyecto de decisién sobre
medio ambiente y desarrollo que se presentd en el curso del debate general
(véase supra, parr. 76).

e) Océanos

187. Hubo apoyo general para los programas y las estrategias propuestos en
relacién con los océanos. Se apoys en particular el enfogue regional presentado
por el Director Ejecutivo y su iniciativa de convocar la Reunidn intergubernamental
sobre la proteccidén del Mediterrdneo, asi como el plan de accidn aprobado en esa
reunién (UNEP/WG.2/5, anexo). Se considerd que las decisiones adoptadas sobre el
Mediterraneo debian servir de modelo para la accién en otras ecorregiones marinas,
tales como el estrecho de Malaca, el Caribe y el archipiélago de Indonesia.

188. Una delegacidn propuso que se hiciese un estudic sobre las especies ocednicas
en peligro de extincién, prestédndose especial atencidén a la desaparicién de la

foca Monachus monachus del Mediterréneo. Otra delegacién pidié que se apoyase

la labor del Comité Asesor sobre la Investigacidén de los Recursos Marinos y de

su grupo de trabajo para la proteccidn de los mamiferos marinos, v que se realizasen
investigaciones sobre el tema. También se expresd la opinidn de gue el Director
Ejecutivo debia apoyar la labor de la Comisién Ballenera Internacional.

189. Una delegacidén indiecd, con especial referencis al Mediterrénec, la necesidad
de hacer un llamamiento a todos los paises para que se adhirieran a los convenios
internacionales y regionales para la proteccién del medio marino para que
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incluyeran en las actividades de control de la contaminacidn todos los contaminantes,
entre ellos los hidrocarburos, los productos quimicos toxicos y las descargas

de los buques, y para que organizaran el turismo de tal modo gque no contribuyera

al aumento de la contaminacidén. La misma delegacidn subrayd la importancia de

los estudios de conservacidén de los suelos y de la rehabilitacidn de las tierras
semidridas, asi como la conveniencia de asociar a las actividades plenificadas

a las organizaciones no gubernamentales especializadas o interesadas, como por
ejemplo la Federacidédn Mundial de Ciudades Hermanadas, cuyas actividades habian
conducido & la aprobacidn por parte de las autoridades municipales de las ciudades
costeras de una carta para la proteccidén del Mediterréneo.

190, Una delegacidn sugirid una estrecha cboperacidén con la Comisidn Oceanogrifica
Intergubernamental y el OIEA a fin de mejorar la cepacidad del Laboratorio
Oceanografico de Mdnaco. Se sefiald la necesidad de ampliar los actuales proyectecs
experimentales del Sistema Global Integrado de Estaciones Oceanogréficas con el

fin de incluir los contaminantes distintos del petrdleo. Algunas delegaciones
sefialaron la importancia de los peligros causados por la contaminacidén marina.

Se propuso que se prosiguiese con la labor ya realizada para el establecimiento de
un registro de los rics nacionales e internacionales que desaguan en los océanos.
Se prestd apoyc al desarrollo del plan propuesto por el Director Ejecutivo respecto
de la Investigacién Mundial de la Contaminacién del Medio Marino (GIPME) en el
marco de la Vigilancia Mundisal.

191. * Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que el PNUMA debia proporcionar
asistencia cientifica y técnica a los estudios basicos para determinar la distri-
bucidén de los contaminantes y sus efectos sobre los recursos bioldgicos del mar,
prestando especial atencidén a las metodologias para luchar contra la contaminacidn.
Una delegacidn pididé que se ampliase la ayuda a los paises en desarrollo en sus
actividades relativas a los océanos y a sus recursos bioldgicos, especialmente
mediante el suministro de equipo apropiado para luchar contra la contaminacidn.

192. Se mencionaron los problemas resultantes de la contaminacidn causada por
los hidrocarburos y el transporte fisico de contaminantes, y se subrayd que en las
actividades del PNUMA relativas a los océanos se debian tener en cuenta sus
efectos.

193, Muchas delegaciones subrayaron la necesidad de proporcionsr asistencia
técnica y promover estudios regionales y de base mediante 1la utilizacidn de obser-
vaciones desde puntos tales como islas, buques y plataformas. Algunas delega-
ciones sugirieron que se prestase atencién no sé6lo a los factores biolégicos y
quimicos sino también a los procesos fisicos que tenian lugar en los océanos.

Una delegacién subrayé la importancia de la investigacidn relativa a los océanos
v las grandes masas de hielo en los estudios y previsiones climatoldgicos.

194, Se expresé la opinidn de que el PNUMA debia apoyar la publicacién de normas
generales y de manuales técnicos que sirvieran de base de accidn para la proteccidn
del Mediterréneo y ecorregiones oceénicas similares. Se sugirid que el PNUMA
reuniese a un grupo de expertos para comenzar & preparar esas publicaciones, y
algunas delegaciones se ofrecieron a actuar como huéspedes de las reuniones de

tal grupo, en particular para preparar el documento ralativo a la proteccidn del
Mediterréneo, denominado "Libro azul" 18/.

18/ Estudio global de la planificacién integrada del desarrollo y la
ordenacién de los recursos naturales en la regidén del Mediterréneo.
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195. Algunos representantes mencionaron la experiencia existente en el plano
internacional en cuanto a actividades de cooperacién pars la proteccidén de los
oc€anos. Se estimd que el PNUMA debia cooperar con las respectivas orgenizaciones
de las Naciones Unidas en el estudio de los recursos biolégicos y el desarrollo
de metodologias para vigilar esos recursos.

196. Algunas delegaciones sugirieron que el PNUMA debia apoyar el desarrcllo de
nuevas tecnologias con el fin de utilizar la energfa solar vy otras fuentes de
energia para la desalinizecidén del agua de mar y de las aguas fredticas salobres.

197. ©Si bien se reconocié que los mares parcislmente cerrados constitufan ecosis-
temas particularmente apropiados para los estudios, los problemas ambientales de
los océanos no debian ser descuidados.

198. El representante de la OCMI descubrid la labor de su Organizacién en
materia de prevencifn y control de la contaminacién, sobre todo en lo que toca a
su funcién como depositaria de la Convenci6n Internacional pars evitar la conta-
minacién del mar por el petrdleo, de 12 de mayo de 195k 19/ y la Convencidn
Internacional para la prevenci6én de la contaminacién proveniente de barcos, de

2 de noviembre de 1973 20/. Ia OCMI estd preparando un manual préctico sobre
contaminacidén marina y patrocinard un simposio & fin de examinar los asuntos
relativos a esta @ltima Convencién. Los conocimientos y experiencia estén libre-
mente disponibles al PNUMA, sobre todo en relacidn con las actividades regionales,
por ejemplo las zonas del Mediterrédneo y de algunos golfos.

199. El Comité recomendé a la aprobacién del Consejo de Administracidn dos

proyectos de decisidén presentados por los Estados Unidos de América, el uno sobre
vigilancia de los océanos y el otro sobre conservacidn de mamiferos marinos.

Decisidén del Consejo de Administracidn

200. En su 40a. sesidén, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso los dos
proyectos de decisién recomendados por el Comité I del periodo de sesiones
(decisiones 32 (III) y 33 (III)) 21/.

201. En cuanto a otras decisiones del Consejo de Administracidn sobre las reco-
mendaciones del Comité en materia de océanos, véase infra, parrafo 293.

) Energia

202, El Comité€ tomS nota de que el "Examen de las repercusiones de la produccidn
¥y uso de energfa sobre el medio ambiente y el papel del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente" (UNEP/GC/31/Add.l), preparado por el Director
Ejectitivo con la ayuda de un consultor, habia sido examinado por un grupo inter-
nacional de expertos que habfa considerado que el documento requeria una revisidén

19/ United Nations Treaty Series, vol. 327, No. L71k, pdg. 3.
20/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, pag. 318.

21/ El texto de las decisiones aparece en el anexo I, infra.
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completa. Se instd a que la revisién del examen fuese preparada lo antes posible
por un grupo ampliado de expertos, y que fuese presentada al Consejo de
Administracidn en su cuarto periodo de sesiones.

203. El debate posterior gird principalmente en torno al papel que 1 FNUMA
podria desempefiar adecuadamente en relacién con la energfa., A Juicio de la msyoria
de las delegaciones, la funcidén del PNUMA debia ser la indicada en el pérrafo U

del informe del Director Ejecutivo. Muchas delegaciones menifestaron que, en

el marco de los criterios previstos en dicho parrafo, ciertas esferas debieran

ser objeto de especial atencidén. Se sefiald que, dado que otras organizaciones
internacionales y cierto nGmero de paises estaban realigando diversos estudios

en materia de energia, se debia tener cuidado de no duplicar la ladhor que otros
realizeban. No obstante, ma delegacifn expresd la opinidén de que todas las
actividades sugeridas por el grupo caian en la competencia del PNUMA.

204, Hubo acuerdo general en que el PNUMA debia interesarse en la evaluacidn
comparada de los efectos ambientales de todas las formas de produccidén ¥y uso
de energia,

205. Muchas delegaciones manifestaron que el PNUMA dsbia concentrarse en prestar
apoyo a las actividades de investigacidén y desarrollc, dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas, en relacidén con los recursos energéticos actuales y previ-
sibles que no tuviesen efectos perjudiciales para el medio ambiente. Ademds, se
insté al Director Ejecutivo s que emprendiese proyectos experimentales que demos-
trasen otros posibles métodos de produccidn y utilizacién de energia basados en
fuentes renovables de energia, especialmente los aplicables a las comunidades
rurales de los paises en desarrollo, ¥ a que asignase fondos suficientes a tal
efecto con cargo al Fondo del PNUMA.

206. A juicio de algunas delegaciones, el PNUMA debia dar prioridad en sus acti-
vidades a la evaluacidn de los efectos de los distintos métodos de produceidén y
uso de energia. Una delegacidén expres® la opinidén de que, en vista de los limi-
tados recursos de que se disponfa para las actividades en materia de energia,

el PNUMA no debia participar directsmente en la financiacidén del desarrollo de

la tecnologia de nuevas fuentes de energia,

207. Algunas delegaciones expresaron reservas en cuanto a la medida en que el
PNUMA debia proporcionar orientacién a los gobiernos en relacidén con el estable-
cimiento de normas y la adopcidén de decisiones relativas e las diferentes formas
de produccién y uso de energia. Se mencionaron asimismo los vinculos importantes
que existian entre las actividades en materia de energia y la funcidn del
SIMUVIMA,

208. En cuanto a la energia nuclear, se subrayS la importancia de la cooperacidn
y coordinacidén de actividades entre el PNUMA y el OIEA, y se tomd nota con satis-
faccidn de la declaracién del reprasentante del OIEA sobre la cuestidn.

209. Una delegacién opiné que las repercusiones de la produccién y el uso de
energia debian examinarse s6lo en relacién con los recursos energéticos no
nucleares; el PNUMA no debia intervenir en el control de precipitaciones radiac-
tivas, desechos, etc., cuestiones que debfan dejarse en manos del OIEA.
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210. El Comité recomendS a la aprobacién del Consejo de Administracién un proyecto
de decisidn presentado por la delegacidén de Pakistén en nombre de las delegaciones
de Argentina, Australis, Egipto, India, Jamaica, Senegal y Sudén, asi como en

el de la propia delegacidn, sobre el mejoramiento del medio ambiente humano mediante
la utilizacién de los recursos renovables de energfa. El proyecto de decisidn

fue aprobado por consenso en el Comité luego que los patrocinantes hubieron acep-
tado una propuesta de la delegacién del Brasil en el sentide de eliminar la expre-
sién "de la faja tropical después de "zonas rurales" en el primer pArrafo del
preémbulc.

211. E1l Comité€ acordd incluir sus demés recomendaciones sobre la energia en el

proyecto general de decisidén acerca del programa y las actividades del programs
del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292),

Decisién del Consejo de Administracién

212. In su 40a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso el
proyecto de decisién recomendado por el Comité I del periodo.de sesiones
(decisidn 34 (III)) 21/.

213. En cuanto a las demds decisiones que tomé el Consejo de Administracidn por
recomendacidn del Comité en materia de energia, véase infra, parrafo 293.

g) Desastres naturales

21k, El programa presentado por el Director Ejecutivo en relacidn con los desas-
tres naturasles recibid apoyo general. Se subrayd que en la ejecucidn del progreama
debfan tenerse en cuenta no sélo las consecuencias econdmicas de los desastres
naturales sino también las sociales.

215. Se expres6 la opinidn de que el programa, en su forma actual, estaba exce-
sivamente orientado hacia la evaluacidén de los riesgos, en tanto que debia ester
més orientadc hacia la vigilancia, la difusidén de alarmas para que las comunidades
estuviesen preparadas, y la asistencia a los organismos para que mejorasen sus
programas de alarma, como por ejemplo el programa de la OMM sobre ciclones tropi-
cales, el sistema de alarmea contra los tsunamis de la Comisidén Oceanogréfica
Intergubernamental (COI) en el Pacifico, y los programas de la UNESCO y la COI

de estaciones sismicas y de medicidn de mareas. Algunas delegaciones declararon
asimismo que era necesario mantener estrecho contacto con la Oficina del
Coordinador del Socorro en Casos de Desastre, y una delegacidén pidid que se tuviera
en cuenta la experiencia de los organismos nacionales de socorro en casos de
desastre en el extranjero. También se hizo una propuesta en el sentido de que

se apoyasen los programas de investigacidn encaminados a mejorar las técnicas de
previsién.

216. Una delegacién consideré que la suma de 200,000 dSlares asignados para acti-

vidades relativas a los desastres naturales era insuficiente y sugirié que se
aumentase en 1976 y 1977.
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217. El Comité acordd incluir sus recomendaciones sobre los desastres naturales
en el proyecto general de decisién sobre el progrema y las actividades del
programs del Fondo (véase infra, pdrrs. 285 a 292).

Decisidn del Consejo de Administracién

218. En cuanto a las decisiones del Consejo de Administracién, en materia de
desastres naturales basadas en las recomendaciones del Comit&, véase infra,
pérrafo 293,

LN
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iii) Tareas funcionales

a) Vigilancia mundial

219, Casi todas las delegaciones reconocieron la gran importancia y significacidn
funcional de la vigilancia mundial y observaron que sblo el PNUMA podria llevar &

la prictica el concepto y hacer funcionar sus sistemas basicos en armonia con las

prioridades del programs.

220, Una delegacidn observd que el SIC y el SIMUVIMA, y las funciones conexas de
investigecidn y evaluacidn, ersn en si mismos componentes de un sistema més amplio
de informacidn para la ordenacidn, que iba més alld del concepto original de la
vigilancie mundial, la cual se consideraba actualmente como un instrumento esen-
cial para la promocidn de la ordenacidn integrada del medio ambiente. En conse-
cuencia, era evidente la necesidad de crear centros de coordinacidn regionales y
nacionales para los sistemaes de vigilancia mundial,

221, Muchas delegaciones consideraron que, toda vez que actualmente se reconocia
que la vigilancia mundial debia prestar servicios a tcdas las esferas priorita-
rias, se habian descuidado las preocupaciones especisles del mundo en desarrollo,
en particular en relacidén con la asistencia técnica y su participacién en la puesta
en préctica de los sistemas de vigilencia mundial. Una delegacidn expresd el deseo
de que se sumentasen considerablemente los fondos asignados al desarrollo de le
vigilancia mundial,

222, Algunas delegaciones, si bien aceptaron y estimularon el concepto de vigilan-
cia mundial, se mostraron cautelosas en cuanto a su desarrollo. Opinaron que sus
componentes debfan ser objeto de una supervisién estrecha, que requeria una consi-
derable labor de preparacién y que debfa tener plenamente en consideracidn ls
accidn libre y legitima de los Estados soberanos, Pidieron asimismo que el Consejo
de Administracidn en su cuarto periodo de sesiones hiciese un examen completo de la
vigilancia mundial,

v i)ctSistems MandialVieiVigilancis Hel Melib- @ubdente

223, Se estimd en general que el SIMUVIMA merecia una alta prioridad. Se observd
asimismo que sfin no se habian cumplido las promesas hechas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de atender la urgente necesidad de crear un
sistema mundial de vigilanciaj; el Director Ejecutivo debia proceder shora lo més
répidemente posible con el SIMUVIMA y otros aspectos estrechamente relacionados de
la vigilancia mundial, principalmente la investigacidn y la evaluacidn, en forme
similar a la adoptada para el desarrollo del SIC,

224k, Algunas delegaciones expresaron el deseo de que el desarrollo del SIMUVIMA se
realizase por etapas, sobre una firme base cientifica que condujese al astableci~
miento de normas y criterios practicos para los diversos componentes del SIMUVINMA,
inclusive los lugares de ubicacidn de las estaciones de vigilancia y la seleccién

de parémetros ambientales, junto con un sistema eficaz de comunicaciones que respon-
diese a las diferentes preocupaciones ambientales. Se reconocid que el PNUMA reali-
zaba una labor innovadora y que debia emplear las técnicas mé@s avanzadas para coor-
dinar las distintas formas de recopilacidn de datos complejos dentro de un merco
internacional en que se utilizasen procedimientos convenidos y formas de presenta-
¢idn apropiadas. :
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225. Muchas delegaciones manifestaron asimismo el deseo de que se prestase una
contribucidn considerable a los paises en desarrollo en forma de asistencia técnica,
incluidas la capacitacidn y la instrumentacibén, a fin de que pudiesen participar
plenamente en el sistema en el marco de sus estructuras nacionales y regionales.
Algunas delegaciones ofrecieron asistencia a esos paises para el desarrollo del
SIMUVIMA, en forma de capacitacidn técnica, intercalibracidn y anflisis de sistemas.

226. Varias delegaciones subrayaron que una de las tareas mis inmediatas debia ser
la de determinar qué actividades de vigilancia estaban realizande las instituciones
nacionales e internacionales, y sefialaron la funcidn esencial que debian desempefiar
ciertos organismos especializados en vista de la experiencis que habian acumulado
en materis de vigilancia,

227. Se sefialaron a la atencidn los objetivos esbozados por el Director Ejecutivo
habida cuenta de los principios, metas de progremas y normas de orientacidn conte-
nidos en el informe de la Reunidén Intergubernamental sobre Vigilancia celebrada
del 11 al 20 de febrero de 1974 (UNEP/GC/2Lk), Algunas delegaciones instaron al
Director Ejecutivo a que formara pequefios grupos de expertos gubernamentales para
prestar asistencia en la preparacidn de determinados aspectos del SIMUVIMA, a fin
de integrar su trabajo en un sistema coherente de consulta, a través del PNUMA,
con la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambic . te, de asignar ciertas responsa-
bilidedes importantes a los organismos especializados competentes, y de propor-
cionar un informe detallado sobre la marcha de los trabajos al Consejo de
Administracidn en su cuarto periodo de sesiones.

228. Algunas delegaciones volvieron a destacar la necesidad de proceder con cautela
en el desarrollo del SIMUVIMA; de prever exfmenes periddicos de su efectividad; y de
asegurarse de que la informacidn requerida por el SIMUVIMA se proporcionase Unica-
mente con cardcter voluntario. Una delegacién se reservd el derecho de reevaluar
el sistema habida cuenta de su evolucidn futura.

229. Se destacd que, en el contexto del Programa de Vigilancia Mundial, el SIMUVIMA
debfs tratar de integrar los actuales programas en marcos mas completos, mis amplios
y més Gtiles, para identificar asi las lagunas y las deficiencias de las actuales
actividades de vigilancia, y sugerir soluciones. A este respecto, los representan-
tes de las organizaciones regionales intergubernamentales y varias delegaciones
destacaron la funcidn de tales organizaciones.

230. Muchas delegaciones propusieron la formacién de varios grupos de expertos
ad hoc, seglin se indica en el parrafo 227 supra, mientras que algunas prefirieron

- -, -, 3 3 . 'y -, .
que se estableciera un Organo mas oficial del Consejo de Administracidn que asumi-
ria la responsabilidad en cuanto a la base cientifica de la vigilancia. Otra posi-
bilidad seria que hubiese un grupo asesor permanente de expertcs.

231, Una delegacidn sefiald que el SIMUVIMA deberia contribuir a hacer més eficiente
la identificacidén de las fuentes de contaminacidn, de manera que pudiera exigirse a
los culpables de prédcticas inaceptables, la responsabilidad de tomar las medidas
necesarias para reparar los dafios causados al medio ambiente,

232, Una delegacidn pididé al PNUMA que tuviese en cuenta los trabajos pertinentes

de la Conferencia del Comité de Desarme y que, si se le pedfa, le prestase su
asistencia,
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233, Una delegacidn insistid en que los principios del respeto de la soberanie
nacional, la iguuldad, el beneficio mutuo y la participacidn voluntaria debian

SIMUVIMA.

ii)  §idteSdstema Intérnacidnalodettonsulta

234, Las propuestas del Director Ejecutivo en cuanto al desarrollo del SIC ¥y el
establecimiento de un centro de actividad del programa para el SIC encontraron
amplio apoyo por parte de muchas delegaciones y de los representantes de las orge-
nizaciones intergubernamentales. La cooperacién en la esfera del SIC se considerd
como una de las més importantes tareas funcionales y se sefiald que el sistema
requeria la participacidn més amplia posible, Varias delegaciones destacaron nueva-
mente la necesidad urgente de que el PNUMA proporcionara asistencia técnica & fin

de permitir a los paises en desarrollo participar plenamente en el SIC.

235. Se destacd la necesidad de celebresr seminarios y de preparar maruales sen-
cillos sobre la forma de utilizar los servicios del SIC. Se sefiald que el SIC
facilitarfa el uso de los servicios simples de informacidn que ya existfan,
Tambi&n se sugirid que se adoptase el sistema de redes, en virtud del cual los
usuarios serian al mismo tiempo fuentes de informacidn.

236. Se sefiald con frecuencia que deberia iniciarse tan pronto como fuese posible
el establecimiento de centros de coordinacidn nacionales para el SIC, cuya tarea
principal seria la de desarrollar y unificar los sistemas nacionales de informacidn.
TambiZn se propusnd la creacidn de centros de coordinacidn regionales.

237. Se hicieron varias referencias a la necesidad de proceder con un criterio
flexible, que permitiese aprovechar los sistemas existentes en materia de consulta
y de difusién de informaciones, incluso un sistema internacional de informacidn
rara el derecho del medio ambiente,

238, Se considerd que era importante que el SIC prestara servicio a todos los
demids componentes del programa, tanto funcional como pragméticamente, en especial
como base para la creacidn de registros e inventarios més detallados, por ejemplo
en relacién con el SIMUVIMA, el Registro de Productos Qufmicos Potencialmente
TéxicQ§ ¥y el nivel I del Programa,

239, Varias delegaciones que no se habian comprometido anteriormente anunciaron
que sus gobiernos estaban dispuestos a participar activamente en el SIC y a
aportar su contribucidn en la forma convenida.

2k0. E1 Comité acordd incluir sus recomendaciones sobre la vigilancis mundial

en el proyecto general de decisidn sobre el programa y las actividades del
programa del Fondo (vEase infra, pdrrs. 285 a 292).

Decisidn del Consejo de Adminisiracidn

2hl. En lo que respecta a la decisidn del Consejo de Administracidn sobre las
recomendaciones del Comité en materia de vigilancia mundial, véase infra,
pérrafo 293,
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b) Ordenacién del medio ambiente

2k2, Se reconocid en general la importancia clave de la tarea funcional
"ordenacidn del medio ambiente" para el programa en su conjunto y como medio de
identificar y examinar los componentes del proceso de desarrollo. Una delegacidn
seflald la necesidad de incorporar efectivamente los criterios ambientales en el
proceso y planificacién del desarrollo; se trataba de una tares diffeil ¥y urgente
para el PNUMA, que debia realizar estudios para establecer la base tedrica ¥y
préactica que permitiese dicha accidn.

243, Otra delegacidn, si bien estuvo de acuerdo con la premisa de que una.de los
objetivos de la ordenacién del medio ambiente era mejorar la gestidn del proceso

de desarrollo, advirtid que en la Conferencia de Estocolmo se habfa dade una inter—
pretacidn méds amplia a la tarea funcional de la ordenacién del medio ambiente para
incluir las acciones dirigidas a mejorar el medio., En consecuencia, el programa

de ordenacidn ambiental del PNUMA debiera ir més allf de esta premisa e incluir una
serie de posibles actividades, tales como los tratados e instrumentos juridicos, que
a primera vista guardaban poca relacidn con el proceso de desarrollo en sentido
estricto,

2hk, Se destacd la importancia de la accidn preventiva como parte integrante de la
ordenacidn del medio ambiente. Una delegacidn observd asimismo que los sistemas de
informacidn del PNUMA debieran estar disefiados de forma tal que resultasen de
especial utilidad para planificar la ordenacién integrada del medio ambiente, en
particular en los paises en desarrollo.

245, El Comité acordd incluir sus recomendaciones sobre ordenacidn del medio

ambiente en el proyecto general de decisién sobre el programa y las actividades
del programa del Fondo (véase infra, pérrs. 285 a 292),

Decisidn del Consejo de Administracidn

246, En lo que respecta a la decisidn del Consejo de Administracidn sobre las
recomendaciones del Comit€ en materia de ordenacidn del medio ambiente, vdase
infra, parrafo 293.

c) Medidas de apoyo: informacidn, educacidn, capacitacidn y asistencia técnica

24T. Recibieron asentimiento general las actividades propuestas entre las medidas
de apoyo. Algunas delegacicnes manifestaron la opinidn de que la educacidn ambien-
tal, los recursos de capacitacidn y las actividades de asistencia técnica eran
esenciales para permitir a los paises integrar los aspectos ambientales en el
proceso de desarrollo., Se sefiald que en la ejecucidn de las actividades relacio-
nadas con la educacidn, capacitacidn y asistencia técnica, era importante estimu-
lar el uso de los conocimientos disponibles en los paises en desarrollo para faci-
litar asistencia técnica y capacitacién compatibles con las necesidades reales de
los paises del mundo en desarrollo. A este respecto, el PNUMA debiera ejercer su
funcidn catalizadora de promover la cooperacidn regional en lo referente s la
educacidén ambiental, la capacitacidn y la asistencia técnica, Muchas delegaciones
subrayaron la necesided de utilizar al méximo los recursos de las instituciones
existentes y de fortalecerlas en caso necesario, més gue de establecer otras
nuevas,
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248, Se sefiald que, por muy Gtil que fuese la eyuda de los paises desarrollados,
sélo los paises en desarrollo podrian verdaderamente comprender sus propios proble-
mas y de esta manera acumular y compartir un acervo de experiencias y conocimientos
mds apropiados que los actualmente disponibles,

2k9., Algunas delegaciones expresaron dudas en cuanto & la conveniencia de esta-
blecer el centro de actividad del programa propuesto sobre educacidn ambiental y
capacitacién, si &ste se vinculaba exclusivamente s la UNESCO, ya que se estimd
que la cooperacidn con otros orgenismos y con la Unidén Internacional para la
Conservacidn de la Natuvaleza y los Recursos Naturales ers igualmente importante.
Se sefiald tambiZn que habria que tener en cuenta las necesidades de las distintas
regiones sl programar estas actividades, Una delegacidn sugirid que tal centro
de actividad del proyrasma podria establecerse con carécter experiuental durante
uno o dos afios. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que debia ser
considerada seriamente la wosibilidad de que el centro estuviese situsado en un
pais en desarrollo.

250, TFueron apoyados los planes del Director Ejecutivo parse la organizacidn por
la UNESCO y el PNUMA, en colaboracién con la Unidn Internacional, de una confe-
rencia internacional sobre educacidén ambiental. El Comité tomd nota de que, si
bien se consideraba que la UNESCO era la finice organizacidn del sistema de las
Naciones Unidas que podria introducir cambios en la ensefianza tradicional y en
la actitud de los ministerios de educacidn con respecto a la educacidn ambiental,
la cuettidn de capacitar especialistas requeria la colaboracidn de otros orga-
nismos especializados competentes,

251, Muchas delegaciones subrayaron la importancia de ls asistencia técnica en
relacidn con el mejoramiento de las condiciones ambientales, particularmente en
los paises en desarrollo. Se menciondé en particular la necesidad de utilizar

los recursos con que contaba el PNUMA para estimular el establecimiento de
instituciones y politicas conexas, asi como la elaboracidn de leyes y reglamentos.

252. Las delegaciones acogieron con satisfaccién la propuesta de establecer un
servicio de coordinacidn de asistencia técnica, y pidieron m@s informacién sobre
su funcionamiento, Se sugirid que se desarrollase ulteriormente el marco global
para la asistencia téenica, y que los criterios para esas actividades fuesen
presentados para su examen al Consejo de Administracidn en su cuarto periodo de
sesiones. No obstante, se considerd que no todos los criterios establecidos
podrian ser aplicados rigidamente en todos los casos en que se precisase asisten-
cia t8cnica. Al analizar los criterios propuestos para la asistencia técnica,
algunas delegaciones sugirieron un enfoque algo distinto que el del Director
Ejecutivo, especialmente en el sentido de que se prestase mayor atencidn a los
proyectos intersectoriales.

253. Algunas delegaciones estuvieron de acuerdo en que una condicidn previa
indispensable para una eficaz accidn ambiental era que el piiblico tuviese
conciencia de la cuestibn, y en que la difusién mundial de informacidn era un
elemento sustantivo del prograwa en su conjunto., Se acogid favorablemente la
intencidn del Director Ejecutivo de intensificar el interés y la apreciacidn
por las cuestiones ambientales gracias a wun programa de informacidn adecuado
por conducto de los medios de comunicacidn para las masas, y de una actividad
considerable en materia de publicaciones.
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254k, Una delegacién sugirié que, a fin de obtener apoyo pfiblico y gubernamental
pare los ohjetivos del PNUMA, deberis difundirse informacidn no sdlo acerca de las
amplias esferas prioritarias del medio ambiente sino también acerce de las activi-
dades del PNUMA, en lo referente a sus principios, a los resultados de los proyec-
tos y a los informes de las reuniones de grupos de expertos,

255, El Comit@ acordd incluir sus recomendaciones sobre las medidas de apoyo en

el proyecto general de decisidn sobre el programa y las actividades del programa
del Fondo (véase infra, pérrs. 285 a 292),

Decisidén del Consejo de Administracidn

256, En lo que respecta a la decisidn del Consejo de Administracidn sobre las
recomendaciones del Comité en materia de medidas de apoyo véase infra, parrafo 293.

iv) Desarrollo del programa

257, Hubo acuerdo general en que seria mejor tratar el desarrollo del programa
dentro del contexto de las esferas vrioritarias y las tareas funcionales en las
que pudieran surgir nuevos temas.

258. E1 Comité acordd incluir en su proyecto general de decisidn sobre el
programa vy las actividades del programa del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292)
una recomendacidén sobre la reclasificacién o exclusidn del programs de los temas
ineluidos bajo el titulo "Desarrollo del programa',

Decisibn del Consejo de Administracidn

259. En lo que respecta a la decisidén del Consejo de Administracién sobre el tema,
véase infra, parrafo 293,

a) Limites extremos

260, Se expresd apoyo general a las actividades propuestas en materia de cambios
climdticos. Se estimé que el PNUMA ‘ebia prestar especial atencidn a la obtencidn
de datos respecto de la interaccifn entre los océanos y las masas de hielo polares,
datos que eran necesarios para comprender los cambios climiticos naturales y provo-
cados por el hombre, Algunas delegaciones solicitaron que se intensificaran las
investigaciones en esta materia.

261. Se apoyd la nropuesta del Director Ejecutivo de celebrar una reunidn sobre
modificaciones meteoroldgicas, Aunque se considerd prematuro preparar un acuerdo
internacional sobre la cuestidn, se estimd que el PNUMA debia, como parte de la
elaboracidén de normas de orientacidén, apoyar los programas de la OMM sobre aumento
de la precipitacidén y la evaluacidén de los experimentos sobre modificaciones
meteoroldgicas. Dos delegaciones propusieron que esta labor se coordinase estre-
chamente con la de la Conferencia del Comité€ de Desarme sobre el informe que se

. ha de preparar en cumplimiento de la resolucidn 3264 (XXIX) de la Asamblea General.
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262, Hubo apoyo general para el programa propuesto por el Director Ejecutivo en
materia de riesgos posibles para la capa de ozono. Se sugirid que se prestara
atencidn a las técnicas e instrumentos para medicidn de los niveles de ozono y
de los paraémetros que afectan a esas capas.

263. En cuanto a las posibilidades de incrementar la bioproductividad, se estuvo
en general de acuerdo en que se necesitaba mé@s investigacidn y estudio, aunque
una delegacidn considerd que tal actividad debia quedar fuera del dmbito de
actividades del PNUMA.

264, El Comitd acc.dd incluir sus recomendaciones sobre los limites extremos en

el proyecto genera! de decisidn sobre el programa y las actividades del programa
del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292),

Decisién del Consejo de Administracidn

265. En lo que respecta a la decisién del Consejo de Administracidn sobre limites
extremos, véase infra, parrafo 293.

b) Derecho internacional del medio ambiente

266. Hubo acuerdo en que en el futuro se deberia hacer referencia a esta esfera
prioritaria simplemente como "derecho del medio ambiente" y no como "derecho
internacional ambiental", ya que estaban en juego tanto el derecho nacional del
medio ambiente como el internacional., Una delegacidn estimd que la terminologia
actual tendia a limitar la funcidn del PNUMA en esta esfera.

267. En general hubo consenso en que el derecho del medio ambiente tenia gran
importancia para lograr la ejecucidn nacional e internacional de las politicas,
estrategias y recomendaciones ambientales. Muchas de las intervenciones se
hicieron eco de diversas declaraciones formuladas en la sesidn plenaria. En
general, las delegaciones vieron con agrado la estrategia y los objetivos presen-
tados por el Director Ejecutivo, Sin embargo, a2lgunas manifestaron que el tema
era muy amplio, siendo necesario que el Consejo de Administracidén seleccionara
los aspectos en que convenia concentrarse y proporcionara orientacidn al Director
Ejecutivo. Una delegacidn estimd que el ritmo de trabajo, por su propia natura-
leza, debia ser lento, y considerd que era necesario ser prudente para no entrar
sin la debida reflexidén en un terreno de complejidades extremas que aln estaba
en gran parte inexplorado.

268. Recibid amplio apoyo la sugerencia de que el derzcho del medio ambiente
deberia incluirse como tarea funcional adicional del Programa, Una delegacidén
observd que no debia considerarse al derecho del medio ambiente como una acti-
vidad independiente del programa, sino como una actividad de apoyo entre las
tareas funcionales del PNUMA.

269. Recordando la decisidn 8 (II) 22/ del Consejo de Administracidn, varias
delegaciones subrayaron el importante papel que le correspondia al PNUMA en la
promocidén del derecho del medio ambiente. Algunas delegaciones advirtieron

22/ Para el texto de la decisidn, viase Documentos Oficiales de la Asambiea
General, vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), anexo I.
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también el importante papel que le correspondia & la Comisidén de Derecho
Internacional; expresaron la esperanza de que se recurriria a ella, aprovechén-
dose su amplia experiencia y conccimientos, y manifestaron que el PNUMA no deberia
duplicar el trabajo de la Comicsidn., Un representante dijo que, en sus actividades,
el PNUMA debia recurrir también a expertos gubernamentales,

270, Una delegacidn estimd que, para realzar la importancia del derecho del medio
ambiente dentro del Programa, se requeririan bastantes recursos financieros, y
sugirid que se duplicars la asignacidn del Fondo para el afio 1975.

271l. Dos delegaciones consideraron que era prematuro proceder a la codificacidn
del derecho del medio ambiente, puesto que en este terreno la Jjurisprudencia era
alin muy escasa y las situaciones variaban considerablemente, Una delegacidn

indicd ademé@s que sblo se podian codificar aquellas normas que se encontrasen
actualmente en vigencia en los Estados, y que seria preferible que el PNUMA
promoviera instrumentos juridicos tales como, por ejemplo, acuerdos y convenciones
internacionales, Otra delegacidn no estuvo de acierdo con la idea de que se

dejara de lado la codificacidn del derecho del medio ambiente y propuso que el
PNUMA emprendiera la labor de preparar un proyecto de cddigo general de derecho del
medio ampiente y que, a fin de acelerar los trabajos sobre la materia, se estable-
ciera un grupo de trabajo. Se observd también que existia un sisteme internacional
de informacidn sobre derecho del medio ambiente en el que todos los gobiernos esta-
ban invitados & cooperar en el marco del Sistema Internacional de Consulta,

272. En general se subrayd la importancia de prestar asistencia a los paises en
desarrollo a preparar una amplia legislacidn ambiental y a crear los mecanismos
adecuados.

273, Una delegacidn estimd que en el marco del programa propuesto no era aconse-
jable separar el principio 22 de la Declaracidén de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano 23/ de la Declaracidn misma, y sugirid que fuesen
consideradas conjuntamente, combinando los parrafos 213 b) y 213 c¢) del documento
UNEP/GC/31/Corr.2 (nivel II).

27h. E1 representante de Australia presentS un proyecto de decisidn sobre derecho
ambiental. Aunque la propuesta recibidé amplio apoyo, algunas delegaciones expre-
saron reservas en cuanto a algunas partes que, en su opinidn, no ponian suficiente-
mente de relieve el vinculo entre la responsabilidad de los Estados, por una parte,
vy la responsabilidad por los dafios ambientales causados en zonas situadas mds alld
de la jurisdiccidn nacional, por otra. E1 representante de Australia presentd
oralmente un texto enmendado que tomaba en cuenta esas opinicnes; el Comité acordd
recomendar el texto revisado para su aprobacidn por el Consejo de Administracidn.

275. E1 Comité acordd incluir sus demds recomendaciones sobre el derecho ambiental

en el proyecto general de decisidn sobre el programa y las actividades del programa
del Fondo (véase infra, parrs. 285 a 292),

23/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: Se73.IT.A.1k,
primera parte, capitulo I.
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Decisifn del Consejo de Administracién

276. En su h0a. sesién, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn
recomendado por el Comité I del periodo de sesiones (decisién 35 (III)) 24/.

27T. En lo que respecta a las demis decisiones del Consejo de Administracidn
sobre derecho del medio ambiente, véase infra, parrafo 293,

v) Cooperacidn internacional para combatir la desertificacidn

278. Al considerar el tema 15 del programa que se le habia remitido para su con-
sideracidn, el Comité tuvo ante si, como parte de su debate sobre los ecosistemas
terrestres, su ordenacidn y control, una nota del Director Ejecutivo sobre el
cumplimiento de la resolucidn 3337 (XXIX) de la Asamblca General: Cooperacidn
internacional para combatir la desertificacién (UNEP/GC/51/Add.2 y Corr.l).

279. Al iniciar el debate, el Director Ejecutivo Adjunto sefiald a la atencidn
el programa que formaba parte del proceso preparatorio de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Desertificacidn que se proyecta celebrar en el verano
de 197T. La Asamblea General habia pedido que se sometiese a la consideracida
de la Conferencia un plan mundial de accidén. La primera reunién del grupo de
trabajo para ayudar a la secretaria de la Conferencia a preparar el plan de
accién se celebrarid o fines de junio de 1975. El programa de prioridades y los
preparativos de la Conferencia se coordinarian con las actividades en curso del
PNUMA en materia de tierras &ridas y semidridas, Gran parte de los trabajos se
integrarian a los actuales proyectos y programas del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a otros programas. Fn vista de la importancia dada por la
Asamblea General a la creacidén de una capacidad cientifica y tecnoldgica autdc-
tona y autbénoma en las zonas interesadas, se prestaria especial atencidn a la
cooperacidn con las instituciones naciocnales, El presupuesto propuesto consti-
tuia una estimacifn muy preliminar y el Director Ejecutivo presentaria estima-
ciones detalladas al Consejo de Administracidn en su cuarto periodo de sesiones.

280. Durante el debate, se expresd en general la esperanza de que se facilitase
apoyo financiero para promover la plena participacién de los paises en desarrollo
en la Conferencia. Algunas delegaciones recomendaron que el programa se concen-
trase en las regiones &ridas y semifridas célidas, mds que en los desiertos frios.
Otras subrayaron la necesidad de que las nuevas responsabilidades del PNUMA se
llevasen a cabo en estrecha cooperacidn con su actual programa de trabajo en las
zonas &ridas y semifridas y de que se evitasen duplicaciones innecesarias. Una
delegacidn sugirid que se diese una prioridad relativamente menor a los estudios
sobre el clima, que por su caricter eran a largo plazo, y subrayd® la necesidad

de buscar soluciones préacticas a los problemas mas inmediatos a que daba lugar la
desertificacidn.

281. Algunas delegaciones sefialaron que ya habia una férmula convenida para la
participacidn en las conferencias de las Naciones Unidas. El Director Ejecutivo

Adjunto aclard que la secretaria seguiria la préctica habitual de la Asamblea
General a este respecto.

24/ El texto de la decisidn aparece en el anexo I, infra.
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282, Una delegacidn preguntd tembién si los gastos de interpretacidn y traduccidn
resultantes de utilizar en la conferencia idiomas distintos de los idiomas oficia-
les de las Naciones Unidas serianm sufragados por el PNUMA o por las partes inte-
resadas. Se acordd que las consecuencias financieras se someterian a la Asamblea
General jurmto con la recomendacidn del Consejo de Administracidn al respecto.

283. Fl Comit@ recomendd un proyecto de decisidn de cooperacidn internacional
para combatir la desertificacidn a la aprobacidn del Counsejo de Administracién.

Decisidn del Consejo de Administracidn -

284. En su 39a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobd por consenso el
proyecto de decisidn recomendado por el Comité I del periodo de sesiones
(decisidn 30 (III)) 24/.

vi) Decisidn general sobre el programa y las actividades
del programa del Fondo

285. Al terminar el debate sobre el programa propuesto y las actividades del
programa del Fondo, en su conjunto, el Comit€ considerd un proyecto de decisién
sobre el programa y las actividades del programa del Fondo, sugerido por el
Relator a la luz del debate. Se expresd apoyo general al proyecto de decisidn.

286. E1 representante de la Repiblica Federal de Alemania propuso reemplazar en
el parrafo 2 la palabra "podri" por "podria" en la primera linea, y "brindarad™ por
"prindaria" en la tercera, y sustituir la expre=zién "del nuevo orden econdmico
internacional” por "de un nuevo orden econdmico internacional en el mismo
parrafo 25/,

28T, Fl representante de Polonia propuso un nuevo texto para reemplazar el
parrafo U, que decia primitivamente asi:

"L, Toma nota de los progresos realizados por el Director Ejecutivo
en la elaboracidén de un concepto de ordenacidn ambiental que engloba todas
las tareas funcionales que sirven de base a las esferas prioritarias del
programa, y le insta a que continfie promoviendc la investigacidn basica
sobre metodologias smbientales con miras a la elaboracidn de normas y
procedimientos de ordenacidn ambiental que el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente pueda ofrecer en el plano mundial, regional
y nacional, en particular para su aplicacidn en los paises en desarrollo;™

asimismo propuso agregar la expresidn "una formulacidn de principios generales"
antes de "planificacidn" en el parrafo 9 a).

gg/ Este y los siguientes parrafos se refieren al texto definitivo, a
menos que se indique lo contrario.
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288. El representente de Suecia propuso un nuevo pérrafo 9 f), y aceptd la
enmienda propuesta por el representante de la India de agregar la palabra
"pertinentes",

289. Fl representante de Tiinez propuso agregar las palabras "y programas de
mejoramiento” en el pdrrafo 9 d). El representante de los Estados Unidos propuso
reemplazar la expresidn "vigilancia mundial y las investigaciones conexas, y a
las actividades de evaluacidn" en el parrafo 9 h) por "vigilancia mundial, que
comprende actividades de investigaciones, evaluacidn", agregar al final del
pérrafo 9 i) "acerca de los resultados de esos esfuerzos se informaras al Consejo
de Administracida en su cuarto perfodo de sesiones", y en el pérrafo 13 "y no
gubernamentales’ después de "gubernamentales".

290. Todas las enmiendas fueron aceptadas y el Comité€ acordd recomendar el
proyecto de decisién a la aprobacién del Consejo de Administracidn.

291. El Comité fue informado ademfs de las decisiones del Consejo y de las
decisiones adoptadas por el Comité II del periodo de sesiones relativas a la
aprobacién de asignaciones adicionales para Habitat: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos; la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desertificacifn; y la recopilacién de datos en relacidn con la preparacidn
del informe del nivel I, Considerd asimismo la distribucidn propuesta de la
asignacién para las actividades del programa del Fondo para 1975 (revisidn),
1976 y 1977, ¥y convino en reducir a la mitad las asignaciones correspondientes
al epigrafe "Desarrollo del programa" y traspasarlas al epigrafe "Ordenacidén del
medio ambiente", recomendando un proyecto de decisidn sobre la asignacidn de
fondos para las actividades del programa del Fondo a la aprobacidn del Consejo
de Administracidn,

292, El1 representante del Senegal manifestd que su delegacidn aceptaba el pro-
yecto de decisidén sobre la distribucidn de recursos en el entendimiento de que,
en lo que toca al programa de energia, el Director Ejecutivo emplearia al maximo
el margen del 20% de flexibilidad financiera a que se hace referencia en el
parrafo L4 de la decisidn.

Decisidn del Consejo de Administracidn

293. En su 40a. sesidn, el Consejo de Administracién aprobd por consenso los
dos proyectos de decisidn recomendados por el Comit€ I del periodo de sesiones
(decisiones 29 (III) y 36 (III)) 26/.

26/ El texto de la decisibn aparece en el anexo I, infra.
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CAPITULO IV

HABITAT: CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

294, El Consejo de Administracidn, en su 36a. sesidn, examind el tems de Habitat:
Conierencia de las Waciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos y tuvo ante
si el informe sobre ia marcha de los trabajos (UNEP/GC/35), preparado por el
Secretario General de la Conferencia, que le fue transmitido por el Director
Ejecutivo,

295, Al iniciar el debate, el Secretario General de la Conferencia agradecid

a los gobiernos, en especial al Gobierno del Canadd, asi como a los miembros

del sistema de las Naciones Unidas, la ayuda que habian prestado en los trabajos
preparatorios de H&bitat, que avanzaban de manera satisfactoria. Todo permitia
pensar que H@bitat tendria &xito, pero ese éxito serfa juzgado en Gltima instan-
cia sobre la base de hasta qué punto condujese a la introduccidn de cambios sig-
nificativos en la planificacidn, la ordenacidn y el cuidado de los asentamientos
humanos,

296, Mientras que 1974 hahia sido el afio de la organizacidn, 1975 debia ser el
afioc de la accidne. En la reunidn de la Comisidn Preparatoria celebrada en enero,
el alto nivel de la participacidn de los gobiernos y el gran inter8s que habian
demostrado habian sido la prueba de su apoyo a Hébitat, Se hablan recibido
muchos informes nacionales provisionales sobre los asentamientos humanos, Los
paises que estaban trabajando activamente en la preparacidn de Hibitat no sdlc
ayudarian a la secretaria, sino que se beneficiarian ellos mismos de esa expe=-
riencia, Las prdximas conferencias preparatorias regionales de Teherfn, El Cairo,
Caracas y probablemente Ginebra, tendrian gran importancia, al proporcionar la
oportunidad de examinar estudios de expertos, intercambiar opiniones e informa=
cidn, e identificar las cuestiones de importancia regional, y los gobiernos
deberian procurar tener una representacidn del mfs alto nivel posible,

297. La secretaria de la Conferencia habia recibido muchas propuestas de pre-
sentaciones audiovisuales, pero los fondos con que se contaba actualmente para
apoyar las contribuciones nacionales en esa esfera eran inadecuados, Por lo
tanto, el Secretario General habia pedido al Consejo de Administracidn que asig-
nase los 1.500,000 ddlares, mencionados en el informe sobre la marcha de los
trabajos de la Comisidn Preparatoria (UNEP/GC/35, pérrs. 12 a 15), con el fin
de asegurar la mis amplia participacidn posible en el programa audiovisual,
especialmente de los paises en desarrollo.

- 298, El Secretario General habia visitado casi TC paises, y habia encontrado un
descontento general en cuanto a los asentamientos humenos. L& impotencia de la
msyoria de los gobiernos nacionales ¥ de las autoridades locales paras solucionar
los problemas del deterioro ambiental en las ciudades se debfa mas bien a la
falta de organizacidn y de decisidn politica que a la falta de recursos. En
consecuencia, y en respuesta a la creciente frustracidn pliblica ante esos proble—~
mas, la Conferencia tendria que concentrar su atencidn en las soluciones précticas
de los problemas de los asentamientos humanos., Habia ya consenso sobre ciertos
temas principales, pero el programa provisional definitivo no seria redactado
hasta despus de celebradas las conferencias preparatorias regionales.
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299, Los enfoques puramente sectoriales debian ser reemplazados por politicas
globales de asentamientos humanos, basadas en la planificacidn territorial
nacional e integradas con los planes nacionales de desarrollo. La Conferencia
deberia tratar de que la planificacidn de los asentamientos humancs tuviese el
mismo grado de aceptacidn universal que la planificacidn econbmice y financiera
nacional, y que condujese asimismo a la adopcidn de un nuevo compromiso de jus—
ticia social y a la decisién de proporcionar niveles de vida adecuados para
todos los ciudadanos. Si tenia éxito, habrian resultado justificados y Ttiles
el tiempo, el esfuerzo y el dinero invertidos,

300. Las delegaciones expresaron su sincero apoyo a la Conferencia de HEbitat
¥y suscribieron las medidas adoptadas y los planes elaborados por la secretaria,
El Gobierno del Canadd, el pais huésped, fue felicitado por sus planes para
Habitat.

301, Varias delegaciones sefialaron que la reciente reunidn de la Comisidn
Preparatoria habfa sido muy Gtil para ayuder a la secretaria de la Conferencia a
delimitar con m@s precisidn las cuestiones, y que las conferencias preparatorias
regionales contribuirfien a un mayor inter@s en HAbitat y syudarfan a cada tais

a preparar su contribucidr a la Conferencia., Se sefial® que los paises no repre-
sentado en la Comisidn Preparatoria podrian influir todavia en el programa de
HAbitat, tomando parte en las reuniones regionales, Otras delegaciones querian
asegurarse de que el Secretario General continuaria manteniéndose en estrecho
contacto con los gobiernos hasta la apertura de la Conferencia,

302, Hubo acuerdo general en que los problemas de los asentamientos humaron»s figu=
raban ya entre las cuestiones mds serias con que se enfrentaba la humanidad, y

que cobrarian afin m&s importancia en un mundo que se urbanizaba répidamente,
Algunas delegaciones sefialaron que los problemas de los asentamientos humanos no
podian separarse de laz cuestiones de justicia social; la situacidn era sumameate
grave en los paises en desarrollo, en los que el proceso de urbanizacidn era mas
répido, Varios oradores coincidieron con el Secretario General en que ya se dis—
ponia de los recursos y conocimientos necesarios para atender la cuestidn de los
asentamientos humanos, pero era necesario organizarlos, lo aue requeria un nuevo
grado de decisidn politica. Los planes para la Conferencia habian despertado ia
expectativa pliblica de que los gobiernos actuarian con mayor decisidn que en

el pasado. Varias delegaciones consideraron que los problemas de los asentamientos
humanos s6lo podian ser abordados como parte integrante del desarrollo econdmico
¥ social, y algunas manifestaron que las estrategias en materia de asentamientos
humanos, vivienda, etc,, debian ser integradas en los planes nacionales de desa-
rrollo, Se sefial® que los problemas de los asentamientos humenos eran decisivos
en relacidn entre el medio ambiente y el desarrollo.

303, La mayoria de los paises estuvieron de acuerdo en que Hébitat deberia tener
un marcado caricter préctico y orientarse hacia el consumidor, tratando en espe~
cial de demostrar la forma en gque podrian aplicarse soluciones practicas @ los
problemas comunes, ¥y de elaborar un plan de accidn eficaz, La Conferencia deberia
propercionar los medios de intercsmbiar conccimientos y experiencias, y su &xito
seria medido por el grado en que se lograse la transmisidn de ideas a los paises,
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especialmente a los paises en desarrollo, que necesitaban orientacidn acerca de
los problemas de los asentamientos humanos., Varias delegaciones sefialaron la
necesidad de enfocar con un criterio integrado la solucidn de esos problemas y
de un programa de HAbitat bien estructurado.

304, Varias delegaciones subreyaron la importancia de que hubiese cierto equili-
brio, en los temas prioritarios de la Conferencia, entre la forme de tratar los
distintos aspectos del problema y entre las cuestiones que afnctaban a las difew-
rentes regiones. Diversas delegaciones sugirieron que la Conferencia examinase
como temas prioritarios los siguientes: -

a) Intercambio de informacidn sobre la tecnologia de los asentamientos
- » - . - - @ B
humanos, especialmente la utilizacidn de le energie solar y la reutilizacidn de
desechos;

b) Estimulo a los paises en desarrollo para que aporten soluciones autén-
‘ticamente locales a las dificultades con que se enfrentan;

c) Estudio de los problemas resultantes de la migracidn del campo a la
ciudad, la cual plantea problemas a las comunidades tanto urbanas como rurales;

d) Asentamientos rurales, en los que, en muchos paises en desarrollo,
vive todavia la mayor parte de la poblacidn;

e) Asentamientos humanos de las regiones tropicales y subtropicales, en
los que el problema es sumamente grave;

f) El derecho y la practica en materia de propiedad de la tierra;

g) Elaboracidn de normas apropiadas para quienes viven en asentamientos
humanos

h) Necesidad de instar al Banco Mundial y otras fuentes financieras que
presten su apoyo a proyectos sobre asentamientos humanos beneficiosos social més
bien que econdmicamente,

305. Muchas delegaciones informaron de las medidas que se estaban tomando en el
plano nacional como preparacidn del H&bitat, en algunos casos, como resultado de
una visita del Secretario General, incluso la organizacidn de conferencias, reu-
niones, seminarios, cursillos o simposios para poner en contacto a todos los
interesados en la cuestidn de los asentamientos humanos, comit®s nacionales de
coordinacidn para la preparacidn de la Conferencia, la designacidn de un
"eoordinador" de acentamientos humanos para sefialar a la atencidn los planes
pertinentes, asi como publicaciones y concursos destinados a despertar el inter€s
en la Conferencia, Varias delegaciones subrayaron la importancia de la partici=
pacidn local en la preparacidn de H&bitat, y muchas consideraron que la parti-
cipacidn del pliblico en general, asi como de las organizaciones no gubernamenta=
les, era necesaria para crear un cuerpo de opinidn plblica informado acerca de
las cuestiones de los asentamientos humanos, La mayoria de los oradores hicieron
una breve resefia de sus planes en cuanto a presentar informes, hacer presentacio-
nes audiovisuales, etc., comc parte de sus contribuciones nacionales a Hébitat,
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306, Tuvo amplio apoyo le solicitud del Secretario General de que se asignasen
1.500,000 ddlares paera financiar las contribuciones audiovisuales de los paises
en desarrollo. Varias delegaciones pidieron seguridades en el sentido de que

los fondos serisn facilitados directamente a los paises en desarrollo que poseian
los recursos técnicos para preparar tales contribuciones, ¥ que no se gastarian
en contratar consultores del exterior. Otra delegacidn sefiald que lo més impor-
tante era el fondo de las presentaciones, no su calidad técnica. Varias dele-
gaciones manifestaron que los fondos adicionales debian gastarse exclusivamente
donde se necesitaban, 0 sea para apoyar las presentaciones de los paises en
desarrollo, Dos delegaciones expresaron su preocupacidn por estimar que 10,000
d8lares era una suma insuficiente para financiar las presentaciones audiovisuales
en los distintos paises en desarrollo, dado el réapido aumento reciente de las
tasas de inflacidn,

307. Se hizo referencia a las relaciones entre Habitat y otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas que se ocupaban de los problemas de los asenta-
miertos humanos; y se menciond concretamente la necesidad de una cooperacidn
estrecha con el Cemtro de Viviends, Construccidn y Planificecidn del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Socisles de las Naciones Unidas, asi como la importancia
de un vinculo creador entre HAbitat ¥y la Fundacidn de las Naciones Unidas para
el HAbitat y los Asentemientos Humanos. Uné delegacidn expres8 asimismo la
opinidn de que no debis haber precipitaciones indebidas en la reorgenizacidn del
sistema de las Naciones Unidas para atender eficazmente los problemss de los
asentamientos humenos; seria mejor esperar los resultados de Habitat antes de
adoptar medidas. Al establecer la Fundacidn, se debia tener cuidado de no pre-
juzger las recomendaciones que pudiesen venir de Habitat.

308. Muchas delegaciones consideraron que era decisiva la participacidn de

las organizaciones no gubernamentales en HAbitat y actividades conexas, en par-
ticular por conducto del propuesto foro sobre Hébitat que se celebraria inmedia-
tamente sntes. Una delegacidn se refirid a la necesidad de asegurar la partici-
pacidn efectiva de las organizaciones no gubernamentales de los paises en desa—
rrollo. El representante de la Unifn Internacional de Asociaciones de Ahorros y
Préstamos para Vivienda asegurd que H&bitat tendria el pleno apoyo de su Asociacidn,
¥ que la Unidn estaba dispuesta a proporcionar capacitacidn y asistencia t&cnica.

309, En respuesta a algunas de las observaciones hechas, el Secretario General
dijo que era particularmente alentadora la respuesta de las delegaciones a la
solicitud de una asignacidn de 1,500,000 ddlares. De ser aprobados, los fondos
adicionales servirfan para financiar los programas audiovisuales de los paises

en desarrollio, Se prestaria apoyo a los proyectos que tuviesen una importancia
sustantiva; las normas en cuanto a presentacin no deberian exceder del minimo
necesario. Los fondos podrian ser utilizados ciertemente para financiar la pre-
paracidn local de las presentaciones audiovisuales, y los cursillos regionales que
estaba proyectando la secretaria coadyuvarian en ese sentido, en particular en los
paises en desarrollo. La secretaria colaboraba estrechamente con el Centro de
Vivienda, Construccidn y Planificacidn, y mantendria un estrecho contacto con los
gobiernos en el periodo preparatorio restante, El apoyo de los gobiernos en favor
de la participacidn activa de las organizaciones no gubernamentales en Hébitat era
alentador.
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Decisidn del Consejo de Administracidn

310. En su 36a. sesidn, celebrada el 23 de abril de 1975, el Consejo de
Administracidn aprobd por consenso el proyecto de decisidn presentado por la
Mesa sobre la aprobacidn de 1,500,000 ddlares al presupuesto de Hbitat

(decisidn 37 (III)) 27/,

27/ Para el texto de la decisidn, véase Anexo I infra.
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CAPITULO V

FUNDACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL BEABITAT Y LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

3l1l. El Consejo de Administraci®dn examind el tema 9 del programa, en su 37a. sesidn,
El Consejo tuvo ante si el informe del Director Ejecutivo sobre el plan y progrema
de operaciones para la Fundacidn (UNEP/GC/36).

312, Al presentar el tema, el Director Ejecutivc recordd que la resolueidn 3327
(XXIX) de la Asamblea General habia establecido la Fundacidn a partir del

1. de enero de 1975; expresd la esperanza de que el Consejo de Administracidn
llegaria a un consenso sobre la orientacidn de los trabajos de la Fundacidn que
se requerian ashora que estaba entrando en su etapa operacional., De conformidad
con la resolucidn 3327 (XXIX) de la Asamblea General y la resolucidn 1914 (ILVII)
del Consejo Econdmico y Social, que exigian que la Fundacidn armonizara sus labo-
res con el programe de asentamientos humanos del PNUMA, asi como con las activi-
dades pertinentes de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, la
Fundacidn mantendria estrecha colaboracidn con el PNUMA, con el Centro de Vivienda,
Construccidn y Planificacidn y con otras organizaciones y programas del sistema
de las Naciones Unidas pasra asegurar la efectividad de sus propias opersciones y
las del sistema en su conjunto, evitando duplicaciones. El Director Ejecutivo
agradecid la cooperacidn que habia recibido del Centro.

313. El programa de operaciones de la Fundacidn, especialmente en sus primeros
dos afios, intentaba ser realistsa, Pero no demasiado modesto, FEl mecanismo
administrativo de la Fundacién deberia establecerse tan pronto como fuere posible,
¥y el Consejo debia reexaminar su estructura organizacional después de dos aflos,

a fin de asegurar su &xito continuo., Las atribuciones de la Junta Consultiva
propuestas para la Fundacidn eran de simple asesoramiento, y los organismos come
petentes serfan plenamente consultados acerca de las invitaciones para participar
en la Junta.

314, El &xito de la Fundacidn dependerfa de los recursos que le facilitase la
comunidad internacional. En concordancia, el Director Ejecutivo formuld un
llamamiento a todos los gobiernos y otros drganos para que anunciaran sus promesas
de contribucidn tan pronto como fuese posible,

315. El delegado de Kenya, hablando en nombre de los miembros del Grupo de los TT
representados en el Consejo, menifestd satisfaccidn por lo bien gue el informe

¥ la declaracidn del Director Ejecutivo reflejaban las recomendaciones del

segundo perfodo de sesiones del Consejo, que habian conducido a la resolucidn 3327
(XXIX) de la Asamblea General. La Fundacidn, que se establec1a como parte inte=
gral del PNUMA estaba capacitada para transformarse en el més efectivo de los
organismos internacionales gque se ocupaban de los problemas de los asentamientos
humanos, puesto que habia sido establecida con el propdsito de asegurar un enfoque
global de la politica de asent&mlentos, ¥ para encontrar soluciones adecuadas

a problemas que en el pasado habian recibido muy poca atencidn.



316. lLas actividades d= la Fundacidn se llevarian a cabo dentro del marco de

los programas nacionales de planificicidn y desarrollo de los asentamientos
humenos, que, & su vez, deben ser parte integrante de los planes nacionales de
desarrollo., Todos los programas de asentemientos humenos de cede pais, junto con
la informacidn acerca de los recursos disponibles - ahorros individueles, fondos
de inversidn y fondos gubernamentales ~ podrian remitirse a la Fundacidn, que
examinaria el progreme en el contexto de la situacidn nacional y de los recursos
disponibles, Le Fundacitn tambidn podria ofrecer asistencia técnica a los paises
que no contasen con programas de asentemientos humanosj era importante, sin embargo,
dejar en claro que un pais podrfa optar por recibir financiamiento sobre la base
de un programa o sobre la base de un proyecto, Deberian aclararse las relaciones
entre la Fundacidn y los gobiernos, puesto que el informe del Director Ejecutivo
no era claro a este respecto; a juicio del Grupo de los T7, la responsabilidad
por la formulacidn y la orgenizacidn de los programas debia corresponder a los
gobiernos beneficiarios. La asistencia de la Fundacidn a los gobiernos podria
asumir la forma de donaciones o de préstemos o de una combinacin de ambcs, ¥
podria facilitar los fondos con cargo a sus proplos recursos o bien obtener fondos
de cualquier otra fuente., En todo caso, el mecanismo de financiacidn debia seguir
siendo flexible; se necesitaris un fondo rotatorio.

31T. A Juicio del Grupo de los TT, era necesario destacar los siguientes puntos:
a) La primera preocupacidn deberian ser los més necesitados de cada pafis;

D) La Fundacidn debia dedicar sus recursos a programas y a proyectos
coincidentes con los objetivos generales del PNUMA;

¢) La asistencia técnica y la investigacidn debian financiasrse mediante
donaciones;

d) La Fundacidn deberia estimular el desarrollo y la utilizacidn de tecno-
logia y materiales locales;

e) La Fundacidn deberia facilitar el intercambio de ideas para adoptar
estilos de vida adecuados a diferentes comunidades, y para innovar y adaptar las
técnicas de construccidng

f) La dotacidn de personal de la Fundacidn deberia corresponder a sus
funciones,

318, Los miembros del Grupo de _os TT representados en el Consejo estimaron que
habia llegado el momento de que todos los paises contribuyesen a los recursos de

la Fundacidn y que era necesario movilizar a la opinién plblica en su favor,
Suscribieron el llamamiento del Director Ejecutivo para que el Consejo de
Administracidén aprobara el plan y el programa de operaciones de la Fundacidn. El
Director Ejecutivo deberia ser sutorizado para proceder sin dilacidn a su ejecucidn,
teniendo en cuenta las opiniones expuestas en la declaracidn formulads a nombre

del Grupo de los 7. :

319, Varias delegaciones, hablando en nombre propio o en representacidn de los

grupos regionales, reafirmaron su apoyo a la declaracidn formulada por el repre-
sentante de Kenya en nombre del Grupo de los TT. '
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320, L& mayoria de las delegaciones que participaron en el debate dijeron que
la Fundacidn deberia inicier sus actividades inmediatemente, Verios repre-
sentantes observaron con satisfaccidn el empefio del Direcior Ejecutivo en que
la Fundacidn cooperara con otros orgaenismos del sistema de las Naciones Unidas
¥, en particular, se asignd importancia especial a sus estrechas relaciones

de trabajo con el Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn.

321, La delegacidn de China sefialé los posibles lazos operacionaies entre la
Fundacidn y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, exigiendo que se
expulsara & la camarilla de Chiasng de ese Banco,.

322, Se destacd el cardcter internacional de la Fundacidn. Una delegacidn dijo
que los paises desarrollados deberian patrocinar la Fundacidn, mientras otra,

de un pais en desarrollo, corisiderd que los paises en desarrollo, especialmente
aquellos que tenian exceso de liquidez, tembidn debian contribuir a su financia=-
miento, Algunos palses en desarrollo sefialaron que la Fundacidn podria asimismo
ayudar a los paises desarrollados a hacer frente a sus problemas de asentamientos
humanos.

323. Varios representantes dijeron que sus gobiernos cooperarian por todos los
medios para que la Fundacidn alcanzara sus objetivos. El representante de Irag
expresd® el deseo de su Gobierno de actuar como huésped de la sede de la Fundacidn.
Algunos paises indicaron que, en un futuro muy prdximo, comunicarfian al Director
Ejecutivo su contribucidn financiera a la Fundacidn.

Decisi®dn del Consejo de Administracidn

32k, En la 3Ta. sesidn del Consejo, celebrada el 24 de abril de 1975, el Presidente
presentd un proyecto de decisidn sometido por el representante de Kenya en nombre
del Grupo de 1los TTe '

325, El Consejo de Administracidn aprobd por consenso el proyecto de decisidn
(decisidn 38 (III)) 28/.

28/ Idem,
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CAPITULO VI

CUESTIONES RESULTANTES DE LAS NORMAS GENERALES APLICABLES A LAS
OPERACIONES DEL FONDO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL MEDIO AMBIENTE

326. El tema 10 del programa fue asignado al Comité II del periodo de sesiones.
El Comité tuvo ante si los documentos siguientes: normss generales para la ejecu-
cidén de proyectos (UNEP/GC/3T); enmienda de las normas generales aplicables a las
operaciones del Fondo del PNUMA y al reglamento financiero del Fondo (UNEP/GC/38);
examen del nivel de la reserva del programa del Fondo (UNEP/GC/3C); examen del
nivel de la reserva financiera (UNEP/GC/45); y Fondo del Programa de las Naciones
Unidas pars el Medio Ambiente: informe financiero y estado de cuentas e informe
de la Junta de Auditores (UNEP/GC/52).

A. DNormas generales para la ejecucidén de proyectos

327. Durante el examen de las normas generales, varios representantes meanifes-
taron el deseo de que se elaborase un mecanismo para la evaluacidn de los proyec-
tos financiados por el Fondo. Una delegacidn instd a que este mecanismo, una vez
establecido, se revisase en una fecha futura en que pudieran hacerse propuestas

de evaluacién més concretas. Otra subrayd la importancia de establecer criterios
para la seleccidén de proyectos y otra estimd que la eficacia, m8s que el costo

del proyecto, era un importente elemento de evaluacién. También se sugirid que,
en los futuros informes sobre la ejecucidn del programa del Fendo, se incluyera un
parrafo sobre la evaluacidén llevada a cabo durante el afio. Algunas delegaciones
manifestaron su preocupacién por el hecho de que se autorizase a los organismos

a hacer gastos que rebasasen en un 5% el costo total del proyecto. A este res—
pecto se advirtié que un uso excesivo de esa posibilidad podfia provocar un consi-
derable exceso de gastos en el conjunto del programa. Una delegacién pidid que,
antes de que el PNUMA apoyase un proyecto en un pais, se informase al gobierno

de dicho pais. Otra sugirid que el Director Ejecutivo examinase la posibilidad
de someter al Consejo de Administracidn, para su aprobacidn, algunos proyectos,
segln se establece en &l parrafo 5 del articulo VI de las normas generales aplica-
bles a las operaciones del Fondo del PNUMA. Una delegacidn observs que seria Gtil
incluir en las normas generales una disposicién que estipulara que, en los docu-
mentos relativos a cada proyecto, deberia indicarse el beneficiario del mismo.

328. Una delegacidn sugirid que la secretaria del PNUMA estudiara la posibilidad
de aumentar el nlGmero de proyectos financiados por el Fondo y ejecutados por
organismos colsboradores y organizaciones de apoyo, y de reducir el nlmero de
proyectos ejecutados mediante contratacidn directa. La misma delegacidn sefiald
que, en sus actividades, la secretaria del PNUMA debia atenerse fielmente

a lo dispuesto en la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, que
declarasba que el Fondo para el medio ambiente debia contribuir a atender la
necesidad de una coordinacidn eficaz en la ejecucidén de los programas interna-
cionales sobre el medio de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
¥y otras organizaciones internacionales.

—64-.



329. El Director Ejecutivo Auxiliar (Fondo y Administracién) indicd que, en Lo
referente a los criterios para la seleccidn de proyectos, en la introduccidn al
informe sobre actividades propuestas para el programa del Fondo se exponian

lags ideas del Director Ejecutivo. Los proyectos terminados y en curso se
hebian evaluado, desde luego, pero caso por caso. EL Tirsctor Ejecubivo se
dsba cuenta de la importancia de una evaluacién sistem&tica y prestaria al
asunto mayor atencidn, con un criterio préctico més que tedrico, ya que no era
necesario hacer una nueva aportacién a la literatura existente dentro del sistema
de las Naciones Unidas sobre evaluacidn de proyectos. Los organismos colabo-
radores eran los que habian solicitado cierta flexibilidad en los gastos, para .
facilitar los diversos resjustes de los proyectos, ¥y el Director Ejecutivo
confiaba en que los excesos de gastos en alguncs proyectos quedasen eguilibrados
por shorros en otros, y que el efecto global de la disposicidén no crease difi-
cultades. E1 Director Ejecutivo vigilaria en todo caso hasta qué punto se
recurria a esta disposicidn.

330. En respuesta a una pregunta, el Director Ejecutivo Auxiliar expuso con
cierto detalle el proceso de programacidn conjunta que se habia ensayado con
caricter experimental en dos organismos y expresd la esperanza de que pudiera
generalizarse este procedimiento para definir mejor la forma de comprometer los
recursos del Fondo. El objetivo primordial de la programacidn conjunta debiera
ser promover las metas y objetivos del PNUMA y era de esperar que los organis-
mos mostrasen suficiente flexibilidad para reflejar esas metas y esos objetivos
en sus actividades ambientales. Puesto que el objetivo del PNUMA consistia

en influir sobre las actividades de otros organismos, un sector importante de
su actividad estaria orientado hacia los programas generales de esos organismos,
¥, en consecuencia, se clasificaria como de caricter mundial. No obstante, si
el PNUMA lograba afiadir una dimensién ambiental a los programas de los orgsnismos
se producirian a nivel regional y local efectos secundarios que podian adscri-
birse a las actividades del programa del PNUMA.

331. E1 Comité del periodo de sesiones recomendd a la aprobacién del Consejo

de Administracidn un proyecto de decisidn sobre normas generales para la eje-
cucidén de proyectos.

Decisién del Consejo de Administracidn

332. En su 39a. sesibén, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn
recomendado por el Comité II del perfodo de sesiones (decisién 4O (III),
seccién I) 29/.

B. Ermiendas de las normas generales aplicables a las operaciones
del Fondo del PNUMA y al reglamento financiero del Fondo

333. Las delegaciones advirtieron que la decisién 10 (II) del Consejo de
Administracidén habia hecho necesario introducir enmiendas en las normas generales
aplicables a las operaciones del Fondo del PNUMA que, junto con otras enmiendas
que reflejaban ciertos cambios en la presentacidn propuesta para el presupuesto,
se sometian shora a la consideracidn del Comsejo.

29/ Idem.
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334, Dos delegaciones sugirieron que tal vez fuese oportuno incluir a su debido
tiempo en el capitulo I, Introduccién, de las normas generales aplicables a las
operaciones del Fondo del PNUMA, un articulo que se refiriese concretamente a
los pérrafos de la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General en que se
describian los obJjetivos del Fondo.

335. El Comité del periodo de sesiones recomendd a la aprobacién del Consejo de
Administracién un proyecto de decisién para enmendar los procedimientos generales
¥ el reglamentc financiero.

Decisién del Consejo de Administracién

336. En su 39a. sesién, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisién
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 4O (IIT)
seccidn 2) 29/.

C. Examen del nivel de la reserva del programa del Fondo

337. Durante el debate sobre la reserva del programa del Fondo, una de las
delegaciones preguntd si no seria m8s adecuado que la financiacién de las activi-
dades previas a la programacidn para el desarrollo del programa, y de apoyo

para la recopilacién de datos relacionados con la preparacién del informe de
nivel I, se cargase a las actividades del programa del Fondo o a los gastos del
Programa o de apoyo al programa mis que a la reserva del programa del Fondo,

como se sugeria en la nota del Director Ejecutivo. Otra delegacién sefiald que
esas actividades no podian considerarse como "imprevistas', y que por lo tanto,
debia calcularse su costo.

338. Tras un nuevo examen de la cuestién, se convino en que las actividades de
programacidn previa para el desarrcllo del programa, o bien se emprenderian en
esferas previstas en la seccidén "Desarrollo del programa’ de las actividades
propuestas del programa del Fondo, o serian imprevistas; en este ltimo caso,
el Director Ejecutivo podria financiarlas con cargo a la reserva del programa
del Fondo sin solicitar una nueva autorizacién al Consejo de Administracién.

339. En cuanto al apoyo para la recopilacibén de datos relacionados con la prepa-
racidén del informe de nivel I, el Presidente sugirid que podria financiarse

con cargo a la reserva del pragrama del Fondo hasta un mé&ximo anual de 250.000
délares - cifra sugerida por el Director Ejecutivo - o con cargo a las actividades
del programa del Fondo. El Comité prefirid en general la segunda variante, y
pidid al Presidente que informase en tal sentido al Presidente del Consejo de
Administracidn a fin de que la cuestién fuese remitida al Comité I del periodo de
sesiones para ser examinada en el contexto de las actividades propuestas del
programa del Fondo. Si bien algunas delegaciones indicaron que entonces seria
1l6gico disminuir el nivel de la reserva del programa del Fondo en la cifra corres-
pondiente de 250.000 délares por afio, a juicio del Comité 1.CC0.000 de ddlares
constituia un orden de magnitud apropiado para la reserva del programa del Fondo.

-66-



340. Algunas delegaciones se refirieron a la inclusién de disposiciones que
constituirian una aprobacién explicita de futuros aumentos del nivel de la reserva
del programa del Fondo. Finalmente se decidid sefialar solamente los apartados d)
¥ e) de la decisién sugerida en la nota del Director Ejecutivo.

3k1. E1 Comité recomendd un proyecto de decisidn sobre la reserva del programa
del Fondo a la aprobacidén del Consejo de Administracién.

Decisién del Consejo de Administracién

342, En su 39a. sesibén, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisién
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 42 (III),
seccién II) 29/.

D. Examen del nivel de la reserva financiera

343. Hubo acuerdo general acerca de la propuesta del Director Ejecutivo de que
el nivel de la reserva financiera se estableciese como porcentaje de los gastos
estimados, mds que como porcentaje de los recursos estimados, y que la cifra

fuese aproximadamente de un 8%. No obstante, varias delegaciones pidieron que

se aclarase el cardcter de "aproximado" sugerido para el porcentaje de gastos.
También se hicieron preguntas en cuanto a la politica de inversiones y la custodia
de los fondos del PNUMA. E1 representante de Italia anuncid una promesa de
contribucidén de su Gobierno de 2.000.000 de délares para el quinquenio 19Tk-1978.

34k, El Director Ejecutivo Auxiliar explicd que el nivel de la reserva finan-
ciera era "aproximado” debido a que el Director Ejecutive consideraba que debia
expresarse en cifras redondeadas. Si bien el Secretario General de las Naciones
Unidas era el custodio de los fondos del PNUMA y administraba en consecuencia
su inversibén, el Director Ejecutivo era el responsable de la cuenta del Fondo.
A juicio del Director Ejecutivo, este arreglo habia resultado satisfactorio.

345. El Comité recomendd a la aprobacién del Consejo de Administracién un proyecto
de decisibn sobre el nivel de la reserva financiera.

Decisidn del Consejo de Administracidn

346. En su 39a. sesién, el Consejo de Administracidén aprobd por consenso el
proyecto de decisidén recomendado por el Comité II del periodo de sesiones
(decisién b2 (III), seccién I) 29/.

E. Tondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente: informe financiero y estados de
cuentas e informe de la Junta de Auditores

347. Durante el debate, varias delegaciones preguntaron si era oportuno que el
Consejo de Admlnlstra01on tomase nota o aceptase las cuentas para el afio que ‘
finalizd el 31 de diciembre de 1973, teniendo en cuenta que la Asamblea General
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ya habia aceptado las cuentas. E1 Director Ejecutivo Auxiliar sefiald que el
Director Ejecutivo habia cumplido el requisito formal de la regla 21k4.1 del
reglamento financiero al transmitir las cuentas con la certificacién de compro-
bacidén y el informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas & la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupussto (CCAAP), al Consejo de
Administracidén y a la Asamblea General, pero indicd que dicha regls no decia lo
que esos Organos debian hacer con tales cuentas. Hasta tanto se recibiese la
opinidén del Asesor Juridico, no podia indicar si era oportuno o no que el

Consejo de Administracidén aceptase las cuentas después de haberlo hecho la
Asamblea General.

348. Algunos representantes estimaron que convenia buscar un método en virtud
del cual el Consejo de Administracidn pudiese examinar las cuentas comprobadas
y verificadas antes de presentarlas a la Asamblea General. Se decidid que toda
la cuestién de la aplicacién de la regla 21k.1 en cuanto a la accién requerida
del Consejo de Administracidn debia ser estudiada por el Director Ejecutivo y
examinada por el Consejo de Administracidén en su cuarto pericdo de sesiones.

349, Con referencia a las observaciones de la CCAAP y a los ccmentarios al
respecto formulados por el Director Ejecutivo en el documento UNEP/GC/52, algunas
delegaciones expresaron su preocupacidn en cuanto al grado de utilizacién de
consultores; una delegacidn seflald que el Director Ejecutivo parecia haber tomado
con cierta ligereza las observaciones de la Junta de Auditores al respecto. El
jefe de la Divisién de Administracién recordd que el gran exceso de gastos en
consultores en 1973, que se habia producido en un periode en que el Director
Ejecutivo estaba tratando de reunir al personal de Nairobi, se habia explicado

al Consejo de Administracidn en su segundo periodo de sesiones. El exceso de
gastos en consultores se habia compensado al no utilizar los puestos de plantilla
en ese periodo inicial.

350. El Comité recomendd a la aprobacién del Consejo de Administracién un proyecto
de decisidn sobre el informe financiero y los estados de cuentas.

Decisidén del Consejo de Administracidn

_351. Ea su 39a. sesién, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn 26/
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 41 (III),
seccién IT) 29/.
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CAPITULO VII
CUESTIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

352. E1 tema 11 del programa fue asignado al Comité II del periodo de sesiones.
El Comité tuvo antr si los documentos siguientes: informe sobre la ejecucidn del
programa del Fondo en 1974 (UNEP/GC/LO); revisidn del programa del Fondo para
1975, examen y aprobacién del plan a plazo medio {1976-1979) y aprobacidn del
programa del Fondo para 1976-1977 (UNEP/GC/41 y Add.1l); establecimiento de
criterios para la distribucidn de los gastos del PNUMA entre el presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas y el Fondo del Programa de ias Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y la forma de presentacidn del presupuesto del Fondo
(UNEP/GC/L42) ; informe sobre el estudio previo de viabilidad sobre los aspectos
ambientales de la construccién de la sede permanente del PNUMA en Nairobi y el
financiamiento de un estudio arguitecténico y de ingenieria (UNEP/GC/L6); Fondo
Rotatorio (Informacidén) (UNEP/GC/LT); informe de las actividades de la reserva
del programa del Fondo, 19Tk (UNEP/GC/48); Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente: presupuesto revisado de gastos del programa y gastos

de apoyo al programa (UNEP/GC/L9); proyecto de presupuesto de los gastos del programa
y de apoyo al programa, 1976-1977 (UNEP/GC/50 y Corr.l); cdlculos presupuestarios
revisados de gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo del PNUMA para
1974-1975 y proyecto de presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa
para 1976-197T: propuesta de construccién de lo:ales provisionales para el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi (UNEP/GC/54);
informe de la Comisidn Consultiva sobre Asuntos Administrativos y de Presupuesto
acerca de los célculos presupuestarios revisados de gastos del programa y de
apoyo al programa para 19T4-1975 y sobre el proyecto de presupuesto de gastos

del programa y de apoyo al programa para 1976-1977 (UNEP/GC/L.26); célculos
presupuestarios revisados de gastos del programa y de apoyo al programa del

Fondo del PNUMA para 19TL-1975 y proyecto de presupuesto de gastos del programa,
y de apoyo al programa para 19T76-1977 (UNEP/GC/L.28), que contiene los comen-
tarios del Director Ejecutivo sobre el informe de la Comisién Cons-.itiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

A. Informe sobre la ejecucién del programa del Fondo en 19Tk

353. El1l Director Ejecutivo Auxiliar presentd los informes sobre la ejecucién

del programa del Fondo en 19Th. Varias delegaciones manifestaron que, a su

juicio, la presentacién de los distintos informes financieros era demasiado
compleja. Pidieron que, en futuros periodos de sesiones, se tratara de simplificar
la documentacidn a fin de reflejar con mis exactitud los temas del programa y que
los documentos estuviesen disponibles en una fecha mis temprana.

354k, Varias delegaciones mostraron su preocupacién por el bajo nivel de los
gastos correspondientes a las actividades del programa del Fondo y por la
pequefia envergadura de muchos proyectos. FEn cambio, les parecia muy elevado el
volumen de los llamados proyectos internos. El Director Ejecutivo Auxiliar
dijo que compartia la preocupacidén manifestada en cuanto a la pequefia escala de
muchos de los proyectos del PNUMA aprobados hasta la fecha; no obstante, dichos
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proyectos habian sido utilizados especialmente en la primera etapa de las ope-
raciones, a fin de explorar la posibilidad de emprender proyectos a meyor

escala, y las mismas consideraciones se aplicaban al gran nlmero de proyectos que
requerian ejecucidn interna. Varios representantes sefialaron que los proyectos

de menor envergadura parecian ser mds adecuados para las instituciones més pequefias
de los paises en desarrollo, y opinaron que deberfia establecerse un equilibrio
entre los grandes y los pequefios. También se hizo notar que los proyectos
experimentales debian en lo posible beneficiar a todas las regiones y que todos

los proyectos debian producir beneficios visibles.

355. Una delegacidn propuso que la secretaria indicara hasta qué punto las
asignaciones para 1974, 1975 y 1976 habian respondido o respondfan a las necesi-
dades reales del programa de actividades, y advirtid también que el PNUMA no
tenia todavia criterios adecuados para la clasificacién de los proyectos y que
era excesiva la proporcidn de los recursos que se estaban utilizando para
financiar proyectos internos, locales y regionales.

356. En respuesta a una pregunta sobre los gastos generales de los organismos,
el Director Ejecutivo Auxiliar explicd que el Fondo del PNUMA ayudaba a otros
organismos a ejecutar sus propios programas, poniendo a su dispcsicién recursos
para dar mds importancia a la dimensidn ambiental de sus actividades. De
acuerdo con ese papel bdsico del PNUMA, era 1ldgico esperar que esos organismos
compartieran plenamente la carga de tales actividades; no cabia esperar que el
PNUMA pagara los gastos generales de cada organismo por todos los proyectos
financiados por el Fondo.

357. Varias delegaciones expresaron el deseo de recibir en forma regular, tanto
informacién sobre los proyectos aprobados, como informes sobre los proyectos
llevados a cabo por el PNUMA y, a este respecto, se sugirid que ese material se
proporcionara de modo sistemi&tico, no a peticidn de las delegaciones. Algunas
delegaciones afiadieron que debia tenerse en cuenta la experiencia al respecto

de otros drgenos y organismos de las Naciones Unidas, y que debia considerarse
especialmente la cuestidn de si el PNUMA podia adoptar un sistema regular de
informacién similar al de la OIT. EI1 Director Ejecutivo Auxiliar dijo que,
aunque ello podia plantear ciertos problemas logisticos, se estudiaria la posibi-
lidad de atender a esa sugerencia.

' 358. Una delegacidn sugirid que en el futuro se proporcionara informacidn més
detallada, proyecto por proyecto, acerca de la parte efectivamente utilizada de
la suma consignada para cada uno de ellos. El Director Ejecutivo Auxiliar dijo
que, al cierre de las cuentas, podria proporcionarse esa informacién.

359. Una delegacibn, apoyada por otras varias, puso de relieve que un proyecto
para un organismo de proteccidén ambiental en Israel no tenia prioridad, si se
le comparaba con otros proyectos regionales. Dichas delegaciones se oponian,
por lo tanto, al crédito destinado a dicho proyecto, crédito que, a su juicio,
resultaba desproporcionado en relacidn con otras asighaciones regionales para
asistencia técnica, tanto desde el punto de vista del apoyo financiero como de
la duracidén. Una de ellas declard que su gobierno habia solicitado asistencia
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similar, que parecia tener gran prioridad en aquella regifn, y que otros muchos
paises hebrian deseado también recibir asistencia. E1 Director Ejecutivo
Auxiliar explicd que el proyecto de que se trataba no era de carécter regional
sino que respondia a una peticidén de asistencia ténica de un pais determinado.
Las delegaciones interesadas no se consideraron satisfechas con esa explicacidn.

360. El Comité recomendd un proyecto de decisidén sobre la ejecucidn del programa
del Fondo en 1974k a la aprobacidn del Consejo de Administracidn.

Decisidn del Consejo de Administracién

361. En su 39a. sesidn, el Consejo de Administracidn aprobd por consensc el
proyecto de decisidn recomendado por el Comité II del periodo de sesiones
(decisién 41 (III), seccidn I) 30/.

B. Informe sobre el estudio previo de viabilidad sobre los
aspectos ambientales de la construccldn de la sede
permanante del PNUMA en Nairobi y el financiamiento de
un estudio arquitectdnico y de ingenieris

362. En el debate sobre el informe, dos delegaciones dijeron que no parecia
probable que, de acuerdo con la intencidn expresada en la nota del Director
Ejecutivo (UNEP/GC/46), el estudio arquitectdnico ambiental pudiera estar termi-
nado a tiempo para el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, y
preguntaron cufles serian las consecuencias financieras de una demora en el
estudio. Una delegacién preguntd si se habia hecho un estudio para comparar los
alquileres en Nairobi con el costo de la construccién de una sede permanente.

363. El1 jefe de la Divisibén de Administracidén respondié que el estudio no podria,
efectivamente, estar terminado a tiempo para el trigésimo periodo de sesiones de
la Asamblea General, y que la fecha actualmente fijada para su terminacidn era

la del trigésimo primer periodo de sesiones. Para determinar las ventajas que
reportaria la construccidén de una sede permanente, en vez de alquilar locales,
seria necesario esperar a conocer los resultados de ese estudio, en el que se
darian cifras sobre el costo de la construccidn propuesta.

36L. E1 Comité recomendd un proyecto de decisién sobre el informe del Director
BEjecutivo y el financiamiento de un estudio arquitecténico y de ingenieria.

Decizsidn del Consejo de Administracién

365. En su 39a. sesibn, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn
recomendado por el Comité II (decisién 42 (III), seccién VII) 30/.

30/ Idem.
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C. Fondo Rotatorio (Informacién)

366. E1l Comité tomd nota de que el PNUVA hsbia obtenido los servicios de un
experto de uno de los principales orgenismos especializados para redactar el
reglamento del Fondo Rotatorio (Informacién), pero que en 1974 no hebia sido
posible establecer efectivamente ese Fondo.

367. Una de las delegaciones preguntd si le asignacidn aprobada por el Consejo

de Administracién en su segundo periodo de sesiones habia caducado y si, por lo
tanto, era necesario aprobar una nueva asignacidén. Otra delegacién menifestd

el deseo de que los gastos del Fondo Rotatorio fuesen desglosados en categorias
especificas, tales como salarios y trebsjos de imprenta. El Director Ejecutivo
Auxiliar confirmé que la asignacién anterior habia caducado, y explicd que, en

los informes que anualmente habian de presentarse al Consejo de Administracién sobre
la utilizacidén del Fondo Rotatorio, los gastos se desglosarian con arreglo a los
distintos propdsitos del Fondo. En respuesta a una pregunta de una delegacién, el
Director Ejecutivo Auxiliar dijo que las publicaciones del PNUMA podian, en
realidad, financiarse con recursos procedentes de distintas fuentes.

368. El Comité recomendd al Consejo de Administracién un proyecto de decisidn
sobre el Fondo Rotatorio (Informacién).

Decicidn del Consejo de Administracidn

369. En su 39a. sesibn, el Consejo de Administracién aprobd por consenso el
proyecto de decisién recomendado por el Comité II del periodo de sesiones
(decisién 42 (III), seccién III) 30/.

D. Revisidn del programsa decl Fonde para 1975, examen
y aprob. »ién del plan a plazo medio (1976-1979) y
aprobacién del programa del Fondo para 1976 y 1977

370. Al abrir el debate, el Director Ejecutivo Auxiliar expuso la necesided de
proceder a un examen preliminar de los puntos p) y g) del tema 11 del programa,
con objeto de determinar las sumas que se podrian destinar a las actividades del
progrema del Fondo en los afios 1975 a 1977, inclusive, de modo que el Comité I

" del periodo de sesiones pudiera examinar el punto g) del tema T, relativo a las
actividades propuestas para el programa del Fondo. La decisidn que se adoptease no
seria definitiva, sino indicativa para el otro Comité. Al presentar el plan a
plazo medio para 19T76-1979, sefiald el Director Ejecutivo Auxiliar la necesidad de
evitar que rebasara los limites devl quinguenio 1973-1977, previamente utilizado
como base para la planificacién de los recursos y las actividades del Fondo. El
Director Ejecutivo habia decidido hacer esas proyecciones sobre la base de un
nivel apropiado de actividades, més que sobre la base de un nivel previsto de
recursos.
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371. Durante el debate, una delegacidn preguntd si en el nivel proyectado de las
actividades del programa del Fondo para el plan a plazo medio se habian tenido

en cuenta las tendencias inflacionarias y las fluctuaciones monetarias. Una
delegacidn advirtid que, pars el segundo bienio, debian haberse suministrado
indicaciones més claras sobre las actividades propuestas del programa del Fondo

y sobre sus consecuencias financieras a fin de permitir a los gobiernos tomar una
decisidén sobre sus futuros compromisos. Varias delegaciones menifestaron su
preocupacién ante el gran volumen de fondos transferidos de un afio al siguiente,
en particular para 1975, y expresaron el deseo de que el nivel de gastos del
Fondo aumentase lo mis répidemente posible. Varias delegaciones hicieron notar
también que en 1974 habifa hebido una gran diferencis entre los créditos atribuidos
a las actividades del programa del Fondo y los gastos efectivamente realizados
para tales actividades, y pidieron explicaciones sobre ese fendmeno.

372. El Director Ejecutivo Auxiliar declard que, al formular el plan a plazo
medio, se habian tenido en cuenta las tendencias inflacionarias y las fluctua-
ciones monetarias. Indicd también que la transferencis de fondos prevista para
1975 y 1976 en concepto de remanente reflejsba el deseo de que los recursos del
Fondo del PNUMA fuesen utilizados de acuerdo con un orden de prioridad cuidado-
samente estsblecido, con una "capacidad administrativa para gastar" bien desa-
rrollada y con un wétodo satisfactorio de programacién con otros organismos, en
vez de realizar gastos simplemente por tener fondos disponibles. El desarrollo
de esos elementos era un proceso que requeria cierto tiempo, por lo que hasta
1977 no se lograria el debido equilibrio entre los recursos y los gastos. Ademis,
en la etapa actual no seria administrativamente razonable gastar en un solo afio
todo el dinero disponible, ya que ello podia conducir a perjudiciales fluctua-
ciones en el nivel de actividades del PNUMA.

373. Un representante, refiriéndose al déficit previsto para 1977, opind que era
preferible reducir el nivel de actividades del programa del Fondo para ese afio

a registrar ese déficit. El Director Ejecutivo Auxiliar dijo que el Director
Ejecutivo confiaba en que el nivel de recursos para 1977 se viera incrementado
por nuevas promesas de contribuciones, lo que permitiria enjugar el déficit.

37T4. Se convino en que el Presidente del Comité dirigiese al Presidente del
Comité I del periodc de sesiones una carta en la que menifestase que, después de
un examen preliminar de las propuestas del Director Ejecutivo relativas al plan

a plazo medio, el Comité decidia asignar provisionalmente a las actividades del
programa del Fondo 20.000.000 de délares para 1975, 27.000.000 para 1976 y
35.000.000 para 1977, ¥y que esas cifras debian servir de base para el examen por
el Comité I del periodo de sesiones de la propuesta del Director Ejecutivo, con
arreglo al tema 7 ¢) del programa. También se pidié al Presidente que notificase
al Comité I del periodo de sesiones que, en caso de que fuera necesario recomendar
asignaciones adicionales, en particular para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Desertificacién y el H&bitat, se podrian facilitar los recursos nece-
sarios, y que el Comité II del periodo de sesiones desearia que se le mantuviese
informado de la forma en que se desarroliaba el examen del tema T g), a fin de
poder aprobar definitivamente las sumas asignadas para las actividades del
programa del Fondo en los afios 1975-197T.
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375. Habiendo sido informedo por la Mesa de las propuestas del Comité I del
periodo de sesiones relativas a las asignaciones revisadas pars las actividades
del programa del Fondo, el Comité II resumid su examen del tema 11 p) y g) del
programa.

376. Una delegacidn opiné que la inflacién no debia tenerse en cuenta para
calcular el nivel de la reserva del programa del Fondo y propuso que &sta se
mantuviese al mismo nivel a lo largo de todo el periodo de aplicacidén del plan a
plazo medio. Varias delegaciones manifestaron que la reserva del programe del
Fondo sélo servia para un propdsito limitado, y que los recursos que no fueran
asignados a actividades de la propia reserva podian asignarse a actividades del
programa del Fondo. ELl crecimiento del programa se reflejaria en un incremento
de las actividades del programa del Fondo.

377. Una delegacidn, apoyada por otras, dijo que era natural que las actividades
del PNUMA fuesen en aumento ¥ que la reserva del programa del Fondo se incrementara
en consecuencia, y que debia haber alguna relacidn entre el incremento de las
actividades del programa del Fondo y las actividades de la reserva. Declard
asimismo que la inflacidn era una realidad que se debia reconocer y reflejar en

el nivel de la reserva del programs del Fondo.

378. Teniendo en cuenta las diferencias de opinién, el Presidente sugirid que

se procediera a votacidén. No se aceptd la propuesta del Director Ejecutivo de

gue se elevara la reserva del programa del Fondo a 1.100.000 ddlares en 1976

Yy a 1.200.000 ddlares en 1977. En una segunda votacidn, la mayoria se pronuncid
en favor del mantenimiento del nivel de la reserva del programa del Fondo en
1.000.000 de délares, tanto en 1976 co.10 en 1977, ¥ el Comité recomendd al Consejo
de Administracidén un proyecto de decisidn en ese sentido. :

379. A la luz de las propuestas revisadas presentadas por el Director Ejecutivo
respecto del nivel de las actividades del programa del Fondo para los afios 1975
a 1977, el Comité recomendd a la aprobacién del Consejo de Administracidén un
proyecto de decisidn sobre las sumas que debieran presupusstarse en esos afios.

380. Al exsminar las propuestas del Director Ejecutivo relativas al plan a plazo
medio, una delegacidn sefiald que el plan debia examinarse en los sucesivos periodos
de sesiones, en los que podia ser ajustado. Otra delegacidén declard que no estaba
en situacidn de asumir ningln compromiso de cardcter financiero para los afios

1978 y 1979.

381. E1 Comité recomendd a la aprobacién del Consejo de Administracién un proyecto
de decisidn sobre el plan a plazo medio.

Decisién del Consejo de Administracidn

382. En su L0Oa. sesién, el Consejo aprobd por consenso los tres proyecte de
decisién 31/ recomendados por el Comité II del perfodo de sesiones.

31/ Idem. La decisidn sobre el plan a plazo medio estd contenida en la
seccién V de la decisién 42 (III) y las relativas al programa del Fondo en 1975-1977
figuran en la seccidn VI de la misma decisidn.

-Thw



E. Establecimiento de criterios para la distribucidn de los gastos
del PNUMA entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
y_el Fondo del Prcgrara de las Nacicnes Unidas pera el Medio
Ambiente, vy la forma de presentacidén del presupuesto del Fondo

383. Varias delegaciones estimaron que una meta de crecimiento nulo del personal
dentro del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas no podia considerarse
satisfactoria. Algunas dijeron que la propuesta distribucién de los gastos no
reflejaba la intencidén de la resolucién 2997 (XXVII) de ia Asamblea General. Otra
declard que el medio awbiente constituia una importante esfera de interés pars

las Naciones Unidas, que dehia poder competir con otras actividades por la
atribucidn de recursos financisros. Una delegacidén preguntd qué criterios se
habian utilizado pera asignar em 1972 al PNUMA 3% puestos con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. Varias delegaciones sugirieron que la cuestidn
fuere sometida a la benévola consideracidn de la Asamblea General. Algunas dele~
gaciones estimaban, por otra purte, que los criterios presentados por el Director
Ejecutivo, aunque no enteramentc satisfactorios, constituian por el momento la
fnica solucidn préctica; dicha solucién debia, sin embargo, considerarse sdlo

como provisional. Muchas delegaciones apoyaron la ides de que los criterios
propuestos por el Director Ejecutivo fueran aceptados por un periodo concreto y
limitado solamente, y de que los futuros arreglos bienales se esteblecieran de
acuerdo con el Secretario General.

384. En respuesta a una pregunta, el Director Ejecutivo Auxiliar explicd que el
Consejo de Adninistracidn carecia de competencia para tomar decisiones sobre el
presupuesto ordinario, y no podia hacer respecto de &ste mds que recomendaciones;
no obstante, era competente para examinar los criterios para la distribucidn de

los gastos en relacidn con sus efectos en el presupuesto del Fondo para el Medio
Anbiente. E1l limite superior del aumento real del presupuesto de las Naciones
Unidas se habia establecido en el 2% para el bienio, pero ni siquiera una tasa de
aumento considerablemente superior contribuiria de manera apreciable a satisfacer las
necesidades reales de la secretaria del PNUMA, conforme a lo prescrito en la
resolucién 2997 (XXVII) de la Asanmblea General. Al Director Ejecutivo no le
quedaba més remedio que reconocer las realidades politicas de la situacién en lo
que a los limites del aumento del presupuesto ordinario se referia, y aceptar las
consecuencias de esa situacidn al proponer los criterios que se estaban exsminando.

385. El Comité del periodo de sesiones recomendS al Consejo de Administracién un
proyecto de decisidn sobre distribucién de los gastos del PNUMA entre el presupuesto
ordinario de las Nac.ones Unidas y el Fondo.

Decisién del Consejo de Administracidn

386. En su 39a. sesidén, el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 42 (TII),
seceidn IV) 32/.

32/ Para el texto de la decisidn, -véase anexo I infra.
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F. Presupuesto revisado de gastos del programe y gastos
de apoyo al programa para 19T4-1975

387. Algunas delegaciones sefialaron a la atencidn del Consejo el porcentaje de
solicitudes de puestos adicionales de niveles elevados en relacién con los de
nivel més bajo, y manifestaron ciertas dudas sobre los criterios utilizados para
decidir el nivel adecuado de los puestos. En especial, se puso en duda la necesidad
de un nuevo puesto de Oubsecretario General en esta etapa y de un nuevo puesto

de P-2 en la oficina de enlace del PNUMA en Ginebra. Una delegacifn puso en tela
de juicio la necesidad de un coche en la oficina de Ginebra, y preguntd si el
PNUMA se atenia a las normas de las Naciones Unidas en lo concerniente a la
adquisicidn de vehiculos. Otra preguntd si una decisidén del Consejo de
Administracidén sobre un enlace de telecomuricaciones prejuzgaris una decisidn que
ha de tomarse en Nueva York respecto a la red de telecomunicaciones de las Naciones
Unidas, mientras que otra expresd su preocupacidn ante el nivel de utilizacidén de
consultores y preguntd cdémo determinaba el PNUMA los honorarios de éstos.

388, E1 Jefe de la Divisidn de Administracidn explicd que los honorarios de los
consultores estaban normalmente basados en las calificaciones de éstos, el valor
estimado de los servicios que habian de prestar y el tiempo aproximado que
necesitaban para terminar su lsbor. Estos elementos se ponian seguidamente en
relacidén con las escalas de sueldos establecidas por las Naciones Unidas para
determinar los honorarios del consultor; se esperaba que en el futuro, el PNUMA
podria actuar de acuerdo con las nuevas directrices que, acerca de los consultores,
se estaban elgborando en la Sede de las Naciones Unidas. La red de telecomunicaciones
de las Naciones Unidas se estaba ampliando en estos momentos; Nairobi serfia un
nuevo eslabén de enlace del sistema, y la propuesta que figuraba en el presupuesto
revisado para 19T4k-1975 estaba plenamente de acuerdo con las decisiones ya tomadas
en Nueva York. El Presidente del Comité fue informado por el Director Ejecutivo
de que éste concedia gran importancia a la creacidn de un nuevo puesto de
Subsecretario General en la Direccidn del Fondo para el Medio Ambiente y la
Administracién. El Director Ejecutivo Auxiliar dijo que la importancia de la
oficina de enlace de Ginebra para la coordinacién con otros organismos y como
apoyo para la gestidén de proyectos justificaba la creacidén de un nuevo puesto

de P-2. El Director Ejecutivo propuso que se aplazase durante algunos meses la
decision definitiva respecto a la adquisicidn del coche solicitado por la oficina
de enlace, con el fin de comprobar si los medios de transporte proporcionados

por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra podian satisfacer sus necesidades.
Sefiald que el PNUMA actuaba de acuerdo con las normas de las Naciones Unidas en
cuanto a la adquisicidn de vehiculos.

389. F1l Comité del periodo de sesiones recomendd al Consejo de Administracidén un

proyecto de decisidn sobre la distribucidn de los gastos del programa y de apoyc
al programa en 1975.
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Decisién del Consejo de Administracidn

390. Er su 39a. sesidn el Consejo aprobd por consenso el proyecto de resolucidn
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 42 (IIT),
seccién VI) 32/.

G. Proyecto de presupuesto de los gastos del programa
y gastos de apoyo al programa, 1976-197T

391. Varias delegaciones preguntaron por qué no se preveia para el bieno 1976-1977
ningin aumento de personal en la Divisién de Asistencia Técnica y Capacitacién,
cuyas actividades eran particularmente importantes para el mandato del PNUMA y que
debia disponer de recursos adecuados de personal. Algunas delegaciones pusieron
en duda la necesidad de tres puestos més de D-1 en la Direccién del Programa.

Una delegecidn puso de relieve que el aumento del personal del PNUMA era hasta
cierto punto unilateral; sumentsba, en efeeto, el nimero de puestos de D-1 en las
tres divisiones del Programa, cusndo habria sido preferible completar el nimero

de funcionarios del cuadro orgénico de las categorias P-3, P-4 y P-5. Una dele-
gacidn sugirié que, en el futuro, se presentaran organigramas en los que se
indicara la distribucidn del personal entre las distintas divisiones. Otra
delegacidn pidid explicaciones acerca del propuesto aumento de puestos de
servicios generales para la Divisidn de Administiracién del Programa de la Direccidn
del Fondo y Administracidn. Otra se refirid a las observaciones hechas en el
Comité I del periodo de sesiomes acerca del componente de informacién plblica del
programa, y preguntd qué estaba haciendo el PNUMA para dar a conocer mejor al
plblico sus actividades. Dos delegaciones declararon que no podiai. aceptar que
en el célculo de las cifras del proyecto de presupuesto, o de cualquier otro
elemento del plan a plazo medio, se partiera de la hipStesis de la inflacidén. A
su juicio, era preferible que s8lo se tuviera en cuents un eventual reajuste de
los célculos presupuestarios cuando la inflacién efectivamente se hubiera
producido.

392. E1 Director Ejecutivo Auxiliar recordd que el Director Ejecutivo atribuisa
gran prioridad a la asistencia técnica y la capacitacidn, y explicd que sus
propuestas sobre personal pars 1976 y 1977 reflejaban la forms en que el PNUMA
habia de ocuparse de la asistencia ténica. La Divisién de Asistencia Técnica y
Capacitacidn no era la Tnica dependencia que se ocupaba de esas actividades. Otras
divisiones del programa prestaban su apoyo para la asistencia técnica, mientras

que la Divisidn de Administracidén del Programa estaba encargada de la gestidn

de los proyectos. Por otra parte, el Director Ejecutivo proponia que se estable-~
ciera un centro de actividad del programa para educacidén y capacitacidén sobre el
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medio ambiente, asi como equipos asesores regionales que se financiaran como
proyectos y presteran asistencia técnice sobre el terreno. La Divisidén de
Asistencia Técnica y Capacitacidn actuaria en gran parte como ccordinadora de

esas diversas actividades, y los recursos de personal propuestos con ese objeto se
consideraban adecuados por el momento, si bien el Director Ejecutivo seguiria
examinando la cuestidn.

393. El Director Ejecutivo Auxiiiar (Programs) explicd que los puestos de D-1
eran necesarios en su Direccidén, debido en particular a que la naturaleza de

su lgbor obligaeba con frecuencia a los jefes de divisién a ausentarse de Nairobi,
mientras que el apoyo sustantivo de alto nivel y la orientacién del personal eran
necesarios en todo momento en la sede del PNUMA. Respecto del componente de
informacidén plblica de la labor del PNUMA, sefiald que el Director Ejecutivo estaba
estudiando propuestas para publicaciones que no tendrian consecuencias presupues-
tarias concretas, ya que se podian financiar como actividades del programe del
Fondo, y se confieba en que al cabo de pocos afios fueran econdmicamente indepen-
dientes. El Jefe de la Divisidén de Administracidn declard que, como informacién
suplementaria, podian facilitarse sl Consejo de Administracidén orgenigramas que
indicaran la distribucidn del personal por divisiones. Los puestos adicionales
del cuadro de servicios generales solicitados para la Divisidén de Administracidn
del Programa estaban destinados a la Unidad Comfn de Control de Proyectos que
presta sus servicios tanto a la Direccién del Fondo y Administracidén como a la
Direccidén del Programa. Dicha Unidad necesitaria més recursos para el bienio
1976-1977, época en la que el PNUMA ha de emprender més proyectos, v tendrd que
dar & los arreglos iniciales provisionales una base mas permanente. El1 Director
Ejecutivo Auxiliar (Fondo y Administracidn) explicd que el presupuesto se habia
preparado de conformidad con las directrices que habie formulado el Secretario
General. Preparar las propuestas de presupuesto del Fondo sin tener en cuenta la
inflacién significaria apartarse de esas directrices y de la politica convenida

de presentar el presupuesto ordinario y el proyecto de presupuesto del Fondo en
forma integrada. En respuesta a una pregunta, sefiald, ademds, que, de conformidad
con los principios establecidos por la Comisidn Consultive en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, para lea preparacidén de éste se habia adoptado

un criterio de presupuestacidn semicompleta en lugar de un criterio de plens
presupuestacidn.

304k, I1 Comité del periodo de sesiones recomendd al Consejo de Administracidén un

proyecto de decisidn sobre presupuestc de gastos del programe y de apoyo al
programa para 19T76-1977

Decisibn del Consejo de Administracién

395. En su 39a. sesidn el Consejo aprobd por consenso el proyecto de decisidn
recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 42 (III),
seccién VI) 32/.
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H. Propuesta de construceién de locales provisionales para el programa
de las Naciones Unidas para el Medio ambiente en Nairobi

396. El Jefe de la Divisibén de Administracién, refiriéndose a la nota al pie

de la pégina 1 sobre la propuesta de construccidn de locales provisionales para

el Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi (UNEP/GC/5k4),
dijo que se habia recibido un csble del Subsecretario General, Oficina de Servicios
Financieros y Contralor de las Naciones Unidas, que decia asfi: "Con referencia

a la nota propuesta por el Director Ejecutivo al Consejo de Administracién sobre
construccidn locales permanentes, en base informacidén facilitada no tengo objecidn
alguna a publicacidén nota mencionada siempre que en ella se indique claramente que
en ninglin caso habré consecuencias financieras adicionales en presupuesto ordinario
para ningln bienio. Informeré Presidente CCAAP por carts y agradeceria ser infor-
mado lo antes posible en cuanto a decisién del Consejo de Administracidn'.

397. Una delegacidn manifestd que el calendario para ia construccién de los
locales provisionales del PNUMA parecia optimista. Algunas delegaciones hicieron
preguntas en cuanto al suministro y costo de los servicios de conferencias después
del trsslado a los locales provisionales. Una de ellas preguntd si el espacio
disponible en esos locales seria suficiente para atender las necesidades del PNUMA.
Una delegacidén sefiald que seris dificil tener la sede en un edificio y los
servicios de conferencias en otro. Otra delegacidén preguntd si los recursos
disponibles del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas serfian suficientes
para atender las necesidades financierass con cargo al presupuesto ordinario para
los locales provisionales propuestos. Algunas delegaciones preguntaron qué
ocurriria con los locales provisionales una vez que se hubiese terminado la sede
permanente, en particular respecto a la recuperacidén de costos. Una delegacibn
preguntd qué shorro efectivo se conseguirie con el traslado a los locales provi-
sionales, y si habria que pagar una sancidn por abandonar el Centro Kenyatta de
Conferencias, dudando que se hubieran tomado en cuents debidamente en la nota del
Director Ejecutivo todos los factores econfmicos. Un representante expresd la
opinién de que la nota no daba detalles completos del proyecto propuesto, y de gque
no estaba plenamente convencido de la necesidad y ventajas del proyecto.

398. El representante de Kenya sefialé que su Gobierno atribuia gran importancia

al traslado del PNUMA a los nuevos locales, ya que el crecimiento proyectado

del PNUMA y los usos previstos para el Centro Kenyatta de Conferencias harian
inevitablemente dificil una ocupacidn continua de la sede actual. Esta importancia
se reflejaba en el importante comprcmiso de fondos hecho por el Gobierno para
facilitar un répido traslado, Muchas delegaciones agradecieron al Gobiernoc de
Kenya su generosa oferta de contribuir a la construccidén de los locales
provisionales.

399. E1 Jefe de la Divisidn de Administracién informd que el calendario para

la construccidn de los locales provisionales era ajustado, pero realizable,

segln la informacién de que se disponia actualmente. La fecha propuesta para el
traslado seria la que menos consecuencias tendria para el volumen de trabsjo.

Los servicios de conferencias seguirian siendo facilitados gratuitamente por el
Gobierno del pais huésped en el Centro Kemyatta de Conferencias. Las estimaciones
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més exactas que podian hacerse actualmente en cuanto al crecimiento previsto indi-
caban que el espacio propuesto en los nuevos locales seria suficiente; ademds, seria
posible levantar otros edificios provisionales en los mismos terrenos, en caso nece-
sario. La suerte de los locales provisionales, tendria que decidirse una vez termi-
nada la sede permanente. Segln los clculos, podrian recuperarse de un 10 a un 20%
de los gastos con la demolicidén de edificics provisionales de concreto y un.porcen-—
taje algo mayor en el caso de edificios de madera. ©Si se llevaba a csabo el traslado
a los locales provisionales habria un posible shorro en efectivo de $0.000 ddlares
en el periodo de seis afios hasta que se terminase la sede permanente, y ademids el
PNUMA tendria a su disposicidn 20.000 pies cuadrados de espacio, lo que también debe
tenerse en cuenta al calcular los shorros. Por acuerdo con el Gobierno de Kenya,

no habria que pagar ninguna sancidén por sbsndonar el Centro Kenyatta de Conferencias
antes de que expirase el actual contrato de arrendamiento.

400. La cantidad requerida con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
indicada en la nota del Director Ejecutivo constituia la estimacidn més exacta de
que se disponia actualmente; los detalles tendrian que ultimarse con el Secretario
General, Ademas, debia tenerse en cuenta que las consideraciones financieras sbélo
representaban un aspecto del prcblema.

4hol. E1 Comité del periodo de sesiones recomendS a la aprobacidén del Consejo de

Administracidén un proyecto de decisidn sobre construccidn de locales provisionales
para el PNUMA.

Decisibn del Consejo de Administracién

402, En su 39a. sesidn, el Consejo de Administracidén aprobd por consenso el pro-
yecto de decisidén recomendado por el Comité II del periodo de sesiones (decisién 42
(I1T), seccidn VII) 32/.
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CAPITULO VIII

CUESTION DE LA CONVOCACION DE UNA SEGUNDA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

403. El Consejo de Administracidén examind el tema 12 del programa en su 38a. sesidn.
El Consejo tenia ante si la nota del Director Ejecutivo sobre la cuestién de la con-
vocacién de una segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(UNEP/GC/L43). En general se convino en que sdlo seria Gtil celebrar una segunda
conferencia si se dejaba pasar, después de la Conferencia .= Estocolmo, tiempo sufi-
ciente para que los gobiernos pudieran enfocar con suficiente perspectiva las cues-
tiones ambientales y los resultados de la labor del FNUMA; la Conferencia seria,

por lo tanto, probablemente més @til si se celebraba en 1980 o més adelante. IlMuchos
representantes advirtieron que las importantes conferencias v veuniones de las
Naciones Unidas celebradas o que han de celebrarse en 1975, i&76 y 1977 aportarien
Gtiles contribuciones para una segunda conferencia sobre el meclio ambiente y que,

en consecuencia, seria razonable esperar al menos hasta que pudiesen valorarse
adecuadamente sus resultados. Un representante dijo que, dada la estrecha relacidn
existente entrz el medio ambiente y el desarrollo, la conferencia debia celebrarse
hacia el final del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
pidid al Director Ejecutive que preparase un informe sobre esa posibilidadr para

que fuese sometido al Consejo de Administracidn en su cuarto periodo de sesiones.

4ok. Un orador dijo que la decisidén de celebrar una segunda conferencia debia
adoptarse tomando debidamente en consideracidén los resultados que con ella podian
lograrse y los recursos que podrian movilizarse para ella, y declard que la confe-
rencia debia celebrarse de acuerdo con un criterio regional para promover el desa-
rrollo de estrategias regionales précticas. Dos representantes sugirieron que la
celebracidén de la conferencia coincidiera con el Afio Internacional del Medio
Ambiente. ‘

Decisidén del Consejo de Administracidn

4L05. En su 38a. sesién, el Consejo de Administracién aprobd un proyecto de
decisidn, preparado por la Mesa y enmendado a la luz del debate
(decisidn 43 (III)) 33/.

33/ Idem.
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CAPITULO IX

COOPERACION EN EL CAMPO DEL MEDIO AMBISNTF EN MATERIA DE
RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS POR DOS O MAS ESTADOS

Lo6. El Consejo de Administracidén examind el tema 13 del programa, "Cumplimiento
de la solicitud dirigida al Consejo de Administracidn en la resolucidén 3129 (XXVIII)
d= la Asamblea General', en su 38a. sesién. Fl Consejo tenia ante si el informe
del Director Ejecutivo sobre la cooperacién en el campo del medio ambiente en
materia de recursos naturales compartidos por dos o més Estados (UNEP/GC/L4 Corr.l
¥ 2 y Add.l) preparados de conformided con la decisidn 18 (II) de 22 de marzo de
1974, sprobada por el Consejo en cumplimiento de la resolucidn 3129 (XXVIII) de la
Asamblea General. La Argentina, Canadd, México, 'los Paises Bajos, Sudén, Suecia
¥ Yugoslavia habian presentade conjuntamente un proyecto de decisién. En la 38a.
sesidn, los mismos paises, & los que se habian unido Egipto, Filipinas, Jordania,
Marruecos, Nigeria, Pakistén, Sierra Leona y Suiza, presentaron un proyecto
revisado.

4OT. Al presentar el proyecto de decisién, el representante de la Argentina elogid
el informe del Director Ejecutivo, que calificd de claro, objetivo e informativo.
Dicho informe se habia prsparado como resultado de la creciente conciencia de los
gobiernos de que los progresos de la ciencia y la tecnologia, la rdpida evolucidn
de las cuestiones ambientales y la necesidad de una gestidn racional de los
recursos naturales exigian la formulacidn de unos principios de cooperacién inter-
nacional y el desarrollo de mecanismos para su eficaz ejecucidn. A continuacién,
hizo una breve historia del principio que figura en el parrafo 2 de la resolu-

cién 3129 (XXVIII) de la Asamblea General en el que se declara que "la cooperacidn
entre paises que compartan ... recursos naturales y &stén interesados en su explo-
tacidén debe desarrollarse sobre la base de un sistems de informacidn y de consultas
previas ...". La Cuarta Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de los

Paises no Alineados celebrada en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1973 habia hecho
suyo ese principio, que habia sido confirmado por el articulo 3 de la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (resolucidn 3281 (XXIX) de la
Asamblea General). Con anterioridad, habia sido aplicado en numerosos instrumentos
internacionales de Europa occidental y oriental, Africa, América del Norte y
América Latina, y el orador citd al respecto varios ejemplos.

408. La mayoria de las delegaciones que participaron en el debate afirmaron su
conviceidn de que el PNUMA debiera preocuparse del tema y expresaron su apoyo
al proyecto de decisidén presentado.

409. Varias delegaciones formularon a continuacién declaraciones, algunas de

las cuales estaban destinadas, como dijeron a explicar su voto antes de que se
tomase la decisidén. Un representante dijo que su pais reconocia la soberania
permanente de los Estados sobre sus recursos naturales, pero estaba persuadido

de que la gestidn de los recursos compartidos requeria reglas y mecanismos adecua-
dos para reconciliar preocupaciones e intereses legitimos. FEn el informe del
Director Ejecutivo se hacia ver que ciertos problemas basicos parecian recibir
soluciones notablemente andlogas, a pesar de las diferencias geogrificas y las
disparidades en los niveles de desarrolloc. Seria conveniente formular en un cédigo
de conducta los principios y directrices en que se basa la préctica de los Estados



y de las orgenizaciones; de esa tarea podria encargarse el PNUMA. En el parrafo 87
del informe del Director Ejecutivo figuraba un buen proyecto de programa para que

un grupo de trebajo intergubernamentsl lo llevara & cebo con esistencia de la secre-
taria, aunque el grupc no debia limitarse necesariamente a los temas que figuraban
en dicha lista.

410, vVarios representantes opinaron que los principins que eleborase el grupo de
trabajo intergubernamental debian sefialarse a la atencién de la Comisidn de Derecho
Internacional. Un representente sugirié que se sefialara igualmente a la atencidn
de la Comisidn el informe del Director Ejecutivo, de modo que la Comisidén pudiera
tener en cuenta los elementos embientales en su examen de los problemas Juridicos
relativos sl empleo de las vias navegables internacionales pars propdsitos distintos
de la navegacién. Una delegacidn estimd que el grupo debia counsegrarse fundamen-
talmente a la elaboracién de normas précticas. Otra dijo que las normas que se
formularan debian garentizar un equilibrio ecoldgico que se pudiese mantener en una
situacidn ambiental deds y debian comprender un sisteme de control de la gqalidad
del ambiente. Otro orador previno contra el peligro de que el PHUIA ampliase con
exceso su campo de accidn al tratar un tema que esteba més alld de las cuestiones
ambientales. La participacién del PNUMA respecto de esta cuestién podria limi-
tarse a proporcionar asesoramiento en meteria ambiental a peticidn de otras orga-
nizaciones. Otra delegacidén puso de relieve la perspectiva en que se debia consi-
derar la cuestidn de los recursos naturales compartidos; el acceso de todas las
naciones a la ciencia y la tecnologia mediante la cooperacién internacional era un
requisito previc )rara el descibrimiento, la utilizacidén y la ordenacidn racional

de los recursos naturales; ademés, esas cuestiones estaban estrechamente vinculadas
con otras varias que actualmente tenia planteadas la comunidad internacional y para
las cuales sblo se podian encontrar soluciones en el marco coherente que propor-
cionaba el nuevo orden econdmico internacional. '

411, Un orador pensd que la corposicidn del grupo debia ser tal que asegurase que
todos los puntos de vista se reflejaban en su labor y que podria asumir la forma

de un comité sbierto. Su primera tarea debia ser identificar los recursos natu-
rales de los que se ocuparfia. Los prircipios que se habian de preparar debian ser
de cardcter general, a fin de abarcar todos los recursos naturales compartidos,
pero también debian tenerse en cuenta los casos excepcionales. El mismo orador
hizo ver que se esperaba que el grupo se ccupara de una variedad de recursos
naturales fuizés demasiado amplia, y que no estaba claro si habia de concentrarse
sobre los aspectos técnicos o juridicos de la cuestidén, o sobre ambos. Otro repre-
sentante dijo que el informe del grupo debia presentarse en primer lugar al Consejo
de Administracién, y luego, por conducto de la Asamblea General, a la Comisibn de
Derecho Internacional para su examen y aprobacidn.,

432. Alguncs representantes pusieron de relieve que se debian hacer todos los
esfuerzos posibles para evitar la duplicacidn entre la labor del grupo y la de
otros S6rganos del sistema de las Naciones Unidas, tales como el Comité€ de Recursos
Naturales y la Comisidn de Derecho Internacional; una delegacidén expresd dudas
respecto de si debia establecerse el grupo antes de que estuviese claro que no se
produciria esa duplicacidn.
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413. Refiriéndose a una declaracién conjunta presentada por varios paises socia-
listas en la 2315a. sesidn de la Asamblea General, al aprobarse la Carta de Deberes
¥ Derechos Econdmicos de los Estados, un representante manifestd que, con respecto

al articulo 3 de esa Carta, la explotacidén conjunta de recursos naturales compar-
tidos por dos o més paises tenia que estar basada en el principio de que cada Estado
tenia derecho a elegir, ademfs de un sistema de informacidn y consultas previas,
cualgiiera otra forma de cooperacidn que considerase adecuada.

L1k, Algunes delegaciones menifestaron la esperanza de que las diferencias bilate-
rales entre vecinos pudiesen resolverse mediente consultas amistosas. Otro-repre-
sentante sefialé a la atencidén de los miembros la importancia de la Carta de Derechos
¥ Deberes Econdmicos de los Estados para el desarrollo de la cooperacién interna-
cional en la esfera del medio ambiente. Otro, finalmente, manifestd su confienza
en que en el futuro se lograria, mediante consultas entre los gobiernos, una uneni-
mided de opiniones sobre la cuestidn de los recursos naturales compartidos.

Decisidén del Consejo de Administracién

415, El Presidente asnuncié que los patrocinantes del proyecto de decisidn habian
aceptado las enmiendas sugeridas por la Mesa al parrafo 3, que suponian intercalar
la palabra "'competentes" entre las palabras "6érganos'' y "del sistema" en la segunda
linea y agregar "incluso a la Comisién de Derecho Internacional después de "sistema
de las Naciones Unidas," en la tercera.

416. En su 38a. sesidn, celebrada el 25 de abril de 1975, el Consejo de Administra-
cidn se pronuncid sobre el textc revisado del proyecto de decisién conjunto.

417. La delegacién del Brasil pidié que el proyecto de decisidn fuera sometido
8 votacién nominasl. El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Argentina, Burundi, Canadd, Egipto, Filipinas, Finlandia,
Gabdén, Ghana, Irén, Jamaica, Jordania, Kenya, Marruecos,
México, Nigeria, Paises Bajos, Pakisté&n, Repfiblica
Centroafricana, Repliblica Unida de Tanzania, Rumania,
Senegal, Sierra Leona, Sudén, Suecia, Suiza, Venezuela,
Yugoslavia, Zaire.

Votos en contra: Brasil.

Abstenciones: Memania (Repfiblica Federal de), Australia, Colombia,
Checoslovaquia, Chile, China, Espafia, Estados Unidos de
América, Francia, India, Indonesia, Italia, Japén, Malasia,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repfiblica Democrética Alemana, Sri Lanka, Turqufa, Unién
de Repliblicas Socialistas Soviéticas.

418. El proyecto de decisién queds aprobado por 28 votos contra wno y 20
abstenciones.
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419. Los representantes del Brasil, Chile, Francia, Gebdn, Senegal y la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas hicieron declaraciones para explicar su voto.

420. E1 representante del Brasil dijo que los aspectos ambientales de la cuestidn

de los recursos natursles compartidos no se podian disociar de los aspectos poli-
ticos y econémicos. Por lo tanto, pensaba que el PNUMA no debia ser el tnico encar-
gado de redactar los principios sobre el tema, ya que, de ser asi, su lsbor sélo
podria reflejar la dimensidn anbiental del problema. Sugirié que la tarea de
estudiar la cuestidén en su totalidad se asignase a la Comisidn de Derecho
Internacional, la cual tomaria en consideracién las contribuciones sectoriales de

los distintos organismos del sisteme de las Naciones Unidas. De esa forma se
dispondria de una base para el tratamiento exhaustivo del tema. A su juicio, el
mandato del grupo era demasiado vago y abstracto, y se necesitaba una definicidén

més clara de "los recursos naturales compartldos por dos o més Estados". 86lo

cuandc se conviniera en una definicidn seria posible redactar pr1nc1plos que orien-
taren la conducte de los Estados. El Gobierno del Brasil consideraba que la
cuestién del control soberano de cada pais sobre la utilizacién de sus recursos
naturales, con sujecidén s6lo al principio general que no causase perjuicio sensible
a terceros se habia convertido en una cuestidn sumamente importante. Por eso debian
los paises en desarrollo en particular, gurardarse de la adopcidén de decisiones prema-
turas. Debfa darse la consideracién adecuadas & todos los recursos naturales, incluso
los recursos marinos y oce@inicos y el petrdleo, todos los cusles exigian un enfoque
sumenmente prudente.

4o1, E1 representante de Chile dijo que su delegacidén se habia abstenido de votar
el proyecto de decisidn basé@ndose en las mismas consideraciones que llevaron a su
delegac1on a abstenerse en la aprobacidén de la resolucidn 3129 (XXVIII). En esa
ocasidén Chile ya habia cuestionado la competenc1a del Consejo de Administracidn
para intervenir en la fijacidén de los principios de la consulta e informacidn
previos en la explotacidn de los recursos naturales compartldos entre dos o més
Estados. Al respecto, sefiald que si bien su pais apliceba tales principios en sus
relaciones bilaterales, consideraba que ellos debian resultar de la voluntad libre
y consentida de los Estados interesados y no podfan imponerse a los mismos, como
parecia desprenderse de las recomendaciones del Director Ejecutivo.

422, El1 representante de la URSS, hablando en nombre de las delegaciones de
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia v Repiiblica Democritica Alemana, asi
como en el de su propia delegacidn, expresd que no habian podido votar en contrs
de la decisién, pero que se habian abstenido de votar por las razones expuestas en
el parrafo 188 del informe del Consejo de Administracidén sobre la labor de su
segundo periodo de sesiones §&/ y también porque las disposiciones fundamentales
de la decisidn de relacionaban no sdlo con asuntos de la competencia del PNUMA,
sino que debian considerarse conjuntamente con otros Srgenos del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan de estos problemas. Las delegaciones en cuyo nombre
hablaba no podfan apoyar el establecimiento del grupo mencionado en la decisién, ya
gue no se explicaba la razdn de su creacidn.

h2§. El representante del Senegal dijo que el PNUMA debia participar en la prepara-
cidn de principios orientadores en materia de recursos naturales, por tratarse de
una cuestidn que planteaba problemas ambientales, tales como los de las cuencas
hidrogréficas, No obstente, €l Organo que debia encargarse de la redaccién de los
principios o articulos juridicos relativos al tema en su totalidad era la Comisidn
de Derecho Internacional.

3&/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625).
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CAPITULO X

OTROS ASUNTOS

A. Acuerdo sobre el establecimiento de la sede entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
vy el Gobierno de Kenya

42k, El acuerdo sobre la sede fue discutido en debate genersl y el Consejo de
Administracién aprobd un proyecto de decisidn ‘sobre el establecimiento de misiones
permanentes ante el PNUMA (decisién 45 (III)) (véase el pérrafo T8, capitulo II

supra).

B. Resoluciones aprobadas en el vigésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General de importancia para las
actividades del PNUMA

425. A varias de estas resoluciones se hizo referencia en el curso del debate
general (véase el capitulo IT supra). Ademds, las resoluciones que atafien direc-
tamente al programa del PNUMA fueron examinadas por el Comité I del periodo de
sesiones y el Consejo aprobd, por recomendacién del Comité, un proyecto de decisidn
sobre el cumplimiento de la resolucidn 3337 (XXIX) sobre la ccoperacién interna-
cional para combatir la desertificacidén (decisién 30 (III)) (véanse pérrafos 278

a 284, capitulo III supra).

C. Relaciones con organizaciones no gubernamentales

426. E1 Consejo de Administracidn considerd esta parte del tema 15 del programa en
su 30a. sesién. El Consejo tuvo ante si la nota del Director Ejecutivo sobre rela-
ciones con las organizaciones no gubernamentales (UNEP/GC/53).

427, FEl representante del Congreso Panafricanista de Azania hizo una declaracidn

en que sefiald a la atencidn del Consejo de Administracién varios problemas poli-
ticos y ambientales planteados en Sudédfrica. El representante de los Estados
Unidos, haciendo uso de su derecho a réplica, rechazd algunas afirmaciones sobre

la actuacién de su Gobierno que formuld el representante del Congreso Panafricanista
de Azania.

Decisidn del Consejo de Administracidn

428, En su 38a. sesién, el Consejo de Admiristracidén aprobd por consenso la reco-
menéacién contenida en el parrafo 13, seccidén 3, de la nota del Director Ejecutivo
(decisién 46 (III)). 35/

35/ Para el texto de la decisién, véase anexo I infra.
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CAPITULO XTI
PROGRAMA PROVISIONAL, FECHA Y LUGAR DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES

429, El Consejo examind el tema 14 de su programa en su 4Oa. sesidn, el 2 de mayo
de 1975. Al iniciar la discusién, el Director Ejecutivo Adjunto sefiald que el
Consejo de Administracidn sometia su informe a consideracidn de ls Asamblea
General por conducto del Consejo Econdmico y Social como las fechas provisio-
nales del 6192 periodo del Consejo se habian fijado del 7 de julio al 6 de agosto
de 1976 y teniendo en cuenta la obligacidn de las seis semanas, el informe del
Consejo de Administracidn tendria que estar listo antes de fines de mayo de 1976.
Adem€s, el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercic y Desarrollo estaba previsto en Nairobi, en el Centro Kenyatta de
Conferencias, durante cuatro semanas a partir del 3 de mayo de 1976; como las
preparaciones para ess reunién ocuparian la semana, el cuarto periodo de sesiones
del Consejo de Administracién debia concluir antes del 24 de abril. Sin embargo,
el viernes 16 de abril y el lunes 19 de abril serian feriados nacionales y de las
Naciones Unidas en Kenya. Para evitar los inconvenientes y gastos que supondfia
la interrupcién del periodo de sesiones durante cuatro dias, el Director Ejecutivo
proponia que el cusrto periodo de sesiones del Consejo de Administracién se cele-
brara en Nairobi, del 30 de marzo al 14 de abril de 1976; las consultas oficiosas
tendria lugar el dia 29 de marzo de 1976.

430. FEl Director Ejecutivo Adjunto sefiald también varios cambios sugeridos en el
programa para el cuarto periodo de sesiones en comparacidén con el del tercer periodo.

Decisién del Consejo de Administracidn

431, En su 40a. sesidén el Consejo de Administracién aprobd por consenso una reco-
mendacién del Presidente de que el cuarto periodo de sesiones se celebrara en
Nairobi del 30 de marzo al 1lh de abril de 1976.

432, FEn la misma sesién, el Consejo aprobd el programa provisional para el cuarto
periodo de =siones 36/.

36/ Para el temario provisional aprobado, véase anexo I infra.
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CAPITULO XIT
APROBACTON DEL INFORME DEL TERCER PERIODO DE SESIONES
433. El Consejo de Administracidn considerd el proyecto de informe en sus
sesiones 39a. y 40a. En su 40a. sesidn aprobd el presente informe en el enten-

dimiento de que se incorporarian en &l las emmiendas aprobadas en las sesiones 39a.
y LOa.

CAPITULO XIIT
CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

434, BEn la 40a. sesidn del Consejo, luego de las acostumbradas expresiones de
cortesia, el Presidente declard clausurado el tercer periodo de sesiones.
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ANEXO I
Decisiones

Indice

No. de 1a Fecha de
decisidn Titulo aprobacidn Pégina
20 (III) Politica y ejecucién del programa 2 mayo 1975 92
21 (II1) Medio ambiente y desarrollo 2 mayo 1975 95
22 (I11) Examen de las disposiciones insti- 2 mayo 1975 96
tucionales para la cooperacidn
internacional en lo relativo al
medio ambiente
23 (I1I) Consultas oficiosas 2 mayo 1975 97
a2k (IIT) Convenios y protocolos internacio- 30 abril 1975 98
nales relativos al medio ambiente
25 (IIT) Proteccidn del medio marino: b abril 1975 99
Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar
26 (III) Papel de la Junta de Coordinacidn 24 gbril 1975 100
para el Medio Ambiente
27 (II1) Examen de la situacidn del medio 30 abril 1975 100
ambiente y de las actividades rsla-
tivas al programa para el medio
ambiente
28 (ITI) Conceptos pars el desarrollo del 30 abril 1975 103
programa propuesto v las activi-
dades del programa del Fondo
29 (III) El programa y las actividades del 2 mayo 1975 10k
programa del Fondo
30 (III) Cumplimiento de la resolucidén 3337 30 abril 1975 107
(XXIX) de la Asamblea General
sobre cooperacidén internacional
para combatir la desertificacidn
31 (III) Recursos hidricos 2 mayo 1975 208
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Indice (continuacién)

ambiente en materia de recursos
naturales compartidos por dos o mis
Fstados

-90-

No. de la Fecha de

decisidn Titulo aprobacién Pagina

32 (1I1I) Oc@anos: vigilancis 2 mayo 1975 108

33 (III) Océanos: conservacidn de los mami- 2 mayo 1975 109
feros marinos

3k (TIT) Mejoramiento del medio humeno 2 mayo 1975 110
mediante la utilizacidn de los
recursos renovables de energia

35 (III) Derecho del medio ambiente 2 meyo 1975 111

36 (1II1) Asignacidn de recursos para las 2 mayo 1975 in
actividades del programa del Fondo

37 (III) Habitat: Conferencia de las 23 abril 1975 113
Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos

38 (I1T) Fundacidén de las Naciones Unidas 2k gbril 1975 113
para el Hibitat y los Asentamientos
Humanos

39 (III) Difusién de informaciones y movili- 2 mayo 1975 114
zacién de la opinidn pidblica con
relacién a la Fundacidn de las
Naciones Unidas para el Habitat y
los Asentamientos Humanos

ko {1IT) Normas generales aplicables a las 30 abril 1975 115
operaciones del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

W1 (1IT) Cuestiones relativas a la ejecucidn 30 abril 1975 116
del programe del Fondo

ho (IIT) Cuestiones financieras y presupuestarias 30 abril 1975 117

2 mayo 1975

43 (IIT) Segunda Conferencia de las Naciones 25 abril 1975 120
Unidas sobre el medio *umearo

Ly (1IT) Cooperacién en el campo del medio 25 abril 1975 121



Indice (continuacién)

No. de la Fecha de
decisidn Titulo aprobacién Pégina -
45 (IIT) Establecimiento de misiones 2 mayo 1975 122
permanentes ante el Programa de
las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
46 (ITI) Relaciones con las organizaciones 25 abril 1975 122
no gubernamentales
Otras decisiones 122

Programa provisional, fecha y lugar del
cuarto periodo de sesiones del Consejo

de Administracién
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Decisiones gprobadas por el Consejo de Administracidn del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
su tercer periodo de sesiones

20 (IITI) Politica y ejecucidn del programa

El Consejo de Administracién,

Recordando su decisidn 1 (I) de 22 de junio de 1973, que posteriormente hicie-
ron suya el Consejo Econémico y Social, en su resolucidn 1820 (LV) de 9 de agosto
de 1973, vy la Asamblea General, en su resolucidn 3131 (XXVIII) de 13 de diciembre
de 1973, -

Recordando también sus decisiones 5 (II) y 6 (II) de 21 de marzo de 1974 que
posteriormente hicieron suyas el Consejo Econdmico y Social, en su resolu~
cidén 1883 (LVII) de 31 de julio de 1974, y la Asamblea General, en su resolu-
cidn 3326 (XXIX) de 16 de diciembre de 19Tk,

Teniendo plenamente en cueuta, tal y como fueron aprobadas, las resolu-
ciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General, de 19 de mayo de 19Tk,
tituladas ""Declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional®, y "Programa de accidén para el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional™, la resolucidn 3343 (XXIX) de la Asamblea General, de
17 de diciembre de 197k, titulada "Periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarrollo y a la cooperacidn econémica internacional",
vy la resolucidn 3345 (XXIX) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1974,
titulada "Investigacién de las interrelaciones entre poblacién, recursos, medio
ambiente y desarrollo’,

o

Habiendo considerado

_g) El informe introductorio del Director Ejecutivo ;/,

b) La declaracidén introductoria del Director Ejecutivo 2/,
g) El informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente sobre sus
periodos de sesiones tercero y cuarto §/,

g) El informe del Director Ejecutivo sobre determinacién de elementos
ambientales para su inclusidn en los criterios de examen y evaluacién de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo 4/,

3) La nota del Director Ejecutivo sobre el papel del Programa de las

' Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el logro de los objetivos cientificos
y tecnoldgicos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Plan de Accidén Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo 5/, '

1/  UNEP/GC/28.
2/  UNEP/GC/L.27.

3/ UNEP/GC/29.
4/  UNEP/GC/33.

5/ UNEP/GC/3k y Corr.l.
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i) La nota del Director Ejecutivo sobre las resoluciones del vigésimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General oue tienen importancia para las activi-
dades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 6/,

Teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante el tercer periodo de
sesiones sobre cuestiones de politica y ejecucidn del programa,

I

1. Reafirma la importancia de la plena aplicacidn del enfoque programético
en tres niveles, como proceso bAsico para el desarrollo del programa y para el
tratamiento de las cuestiones ambientales dentro del sistema de las Naciones Unidas.
En dicho enfoque:

El nivel I intenta, mediante su presentacién del "estado del medio
ambiente', sefialar nuevos protlemas que requieren la atencidn de los gobier-
nos. FEl examen de cada esfera prioritaria o tarea funcional identificada
por el Consejo de Administracidn intenta exponer problemas en relacidn con
las actividades que se han iniciado o que se proyecta iniciar para resol-
verlos, syudando asi a los gobiernos a establecer cuiles son las deficiencias
de la accidn o a definir o modificar sus objetivos y prioridades, y a asignar
responsabilidades para la accidn;

El nivel II (el programa) se basa en los objetivos y prioridades esta-
plecidos por los gobiernos y define un programa de accidn para cumplirlcw.
Herramientas fundamentales para este fin son los "marcos de los programas”,
en que se sefiala la base conceptual empleada en la programacidn para cumplir
los objetivos, se establece un marco operacional, y se indican las activi-
dades principales que deberdn iniciarse y los "agentes’ principales a cargo
de ellos. Se proporciona asi la base para la definicidn y elaboracidén de
proyectos concretos dentro de cada marco del programa;

EL nivel III (el programa del Fondo) incluye aquellas actividades y
proyectos identificados dentro del marco del programs en el nivel IT y
seleccionados para recibir apoyo financiero del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medic Ambiente. Normalmente, tal apoyo cubrird
s6lo una parte de los costos totales y se basari en el grado en que ese
financiamiento tenga probabilidad de contribuir a la ejecucidn de la acti-
vidad del programs de que se trate. La posibilidad de un financiamiento
completo por lo regular se considerard sdlo para proyectos relativamente
pequefios, que constituyen la etapa inicial de un programa, cuando se requiere
una labor preliminar para la preparacidn del propio programa, en determinados
sectores, que pueda llevar a la postre a un preyecto de mayor envergadura;

2. Considera que el pleno intercambio de informacidn sobre problemas y
soluciones ambientales es esencial para la ordenacidén del medio ambiente por los
paises y en los planos regional y mundial y que la creacidn de un sistema de
informacidén administrativa para el medio ambiente es un elemento clave del pro-
ceso programitico, y constituird una importante contribucién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente a la definicién y ejecucidn de objetivos
armonizados por el sistema de las Naciones Unidas;

6/ UNEP/GC/51 y Corr.l y Add.l y 2 y Add.2/Corr.l.
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3. Pide al Director Egecutlvo que 1nten31f1que sus consultas a nivel
regional y “refuerce su part1c1pac1on en las reuniones consultivas de los Secretarios
Ejecutivos de las comisiones regionales y los jefes de las oficines regionales de
los orgenismos especializados y ce los drgenos de las Naciones Unidas, teniendo
presente la necesidad de una colaboracidn més estrecha entre el Programa de las
Neciones Unidas para el Medio Ambiente y las comisiones regionales para la realiza-
cidn del examen y evaluacién a mitad de Decenio de la Estrategia Internacional del
Desarrollc para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

IT .
1. Considera que es esencial concentrar los esfuerzos y recursos de que,
a plazo medio, dispone el Programa de las Naciones Unidas para el. Medio Ambiente,
para asegurar la ejecucidn de actividades dentro de marcos coherentes, equilibrados
e integrados en esferas seleccicnadas;

2. Invita a los drganos rectores y jefes ejecutivos de las organizacicnes
y los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas a que, despu€s de consultas entre
los jefes ejecutivos de esas organizaciones y Organos y el Director Ejecutivo del
Programa de las Nacionas Unidas para e. Medio Ambiente, prcpongan, dentro de sus
respectivas esferas de competencia y ateniéndose a los marcos establecidos en el
programa para el medio ambiente, actividades destinadas a la aplicacidn a plazo
medio de las estrategias aprobadas por el Consejo ¥y a que asignen los recursos
necesarios para ase fing

3. Decide gue, en general, los recursos del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente se dediquen a apoyar proyectos de gran
envergadura , cada uno de los cuales sbarque en la medida de lo posible una acti-
vidad particular dentro de un marco del programa a plazo medio; no obstante, esto
no deberd excluir el apoyo a pequefios proyectos en 1os casos en que el Director
Ejecutivo considere que &stos tienen un caricter metodolégico, sirven para la
preparacidn de un programa, o tienen particular importancia, especialmente para
apoyar a pequeflas instituciones de los paises en desarrollo;

L, Picde al Director Ejecutivo que trate de mantener el equilibrio al
consignar los recursos del Fondo, de conformidad con el parrafoc 1 c) de la
decisidn 5 (II) del Comsejo de Administracidn;

5 Pide asimismo al Director Ejecutivo que presente al Consejo de
Administracidén en su cuarto periocdo de sesiones sus opiniones y recomendaciones
en cuanto a la metodologia que ha elaborado para la evaluacidn de los resultados
de los proyectos;

6. Hace un llamamiento a todos los gobiernos para que contribuyan generosa-
mente al Fondo del Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a fin de
asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para que el Fondo pueda desem-
pefiar la funcidn catalizadora e innovadora que se espera de €l y ampliar la base de
apoyo al Fondo;

Te  Aprueba la sugerencia del Director Ejecutivo por lo que respecta a los
elementos ambientales que deben incluirse en los criterios para el examen y evalua-
cidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Dessrrollo e insta a que se incluyan estos elementos en
tales criterios;
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8. Aprueba asimismo la funcidén sugerida para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente por el Director Ejecutivo por lo que respecta al
logro de los objetivos cientificos y tecnoldgicos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y del Plan de Accidn Mundial para la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnoclogia al Desarrollo Zj;

9. Considera que:

a) Las cuestiones de poblacibn, recursos, medio ambient. y desarrollo son ,
problemas interrelacionados. ILas soluciones a estos problemas deben formar parte f
de una estrategia integrada dirigida a la armonizacién de objetivos, a los que el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente contribuird en el marco de
sus tareas ambientales especificas. Para estos objetivos es de fundamental
i?portancia que se colmen las aspiraciones del hombre de satisfacer sus necesidades
basicas;

b) La ordenacidn ambiental supone el desarrollo sostenido de todos los
paises, dirigido a satisfacer las necesidades humanas bdsicas sin traspasar los
limites extremos fijados a las actividades del hombre para la biosfera;

E) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente debe preocuparse
por la pronta y eficaz aplicacién de estrategias coordinadas e integradas para mejo-
rar y proteger el medio en beneficio de las generaciones humanas presentes y futuras.
Los elementos de un programa equilibrado del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente deben basarse en una evaluacidn continua de las preocupaciones
ambientales;

g) El Programa de las Haciones Unidas para el Medio Ambiente debe seguir
siendo el centro de coordinacidn de las actividades ambientales dentro del sistema
de las Naciones Unidas y, de acuerdo con esta funcidn, crear una capacidad en cues-
tiones ambientales que sea universalmente reconocida;

e) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente tiene un impor-
tante papel que desempefiar contribuyendo a los estudios sobre la posible reestruc-
turacidn del sistema de las Naciones Unidas de conformidad con las resoluciones 3172
(XXVIII), de 17 de diciembre de 1973 y, 3343 (XXIX) de la Asamblea General.

L4Oa. sesidn
2 de mayo de 1975

21 (III) Medio ambiente y desarrollo

El Consejo de Administracién,

Acogiendo con satisfaccidn la,declaracién introductoria del Director
Ejecutivo 8/ v teniendo en cuenta las opiniones manifestadas durante el debate
sobre el conjunto de las cuestiones concernientes a la relacidn entre el medio
ambiente y el desarrollo, y la determinacién de los elementos ambientales gque debe-
rian incluirse en los criterios pars el examen y evaluacidén de la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Segundc Decenio de las Naciones Unidas para el Lzzzv: .
Desarrollo,

7/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: T1.IIL.A.18.
8/ UNEP/GC/L.2T7.
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Observando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el iedio Humano, los
anteriores perfiodos de sesiones del Consejo de Administracién y recientes reuniones
internacionales come el sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asambleq
General sobre materias primas y desarrcllo, la Conferencia Mundial de Poblacién de
197k y la Conferencia lundial de la Alimentacidn, han contribuido en gran medida a
un mejor entendimiento, vanto en el plano nacional como en el internacional, de las
relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo, y han puesto al mismo tiempo de
relieve toda la complejidad y la gran importancia de estas cuestiones para la ulterior
evolucidn de las economias nacionales y de las ‘relaciones econdmicas internacionales,

Reconociendo la necesidad de un andlisis complejo € integrado del concepto
global del desarrollo, gue comprenda la dimensidn ambiental,

Acogiendo con satisfaccidn la labor inicial realizada en esta esfera por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a fin de llegar a un marco
adecuado y amplio de relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo,

1. Decide incluir la cuestidén de la relacidn entre el medioc ambiente y el
desarrollo como tema especial en el programa del cuarto periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn;

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que prepare un informe sobre esa cuestidn,
que examinard el Consejo de Administracién en su cuarto periodo de sesiones, reca-
bando con ese objeto el apoyo de instituciones y expertos de distintas partes del
mundo y especialmente de los paises en desarrollo.

L0a. sesidn
2 de mayo de 1975

22 (ITI) Examen de las disposiciones institucionales para
la cooperacién internacional en lo relativo al
medio ambiente

El Consejo de Administracidn,

Recordando el pérrafo T de la seccién IV de la resolucién 2997 (XXVII) de la
Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, por el que la Asamblea decidid exa-
minar, segln procediera, en su trigésimo primer periodo de sesiones, las disposi-
.ciones institucionales para la cooperacidén internacional en lo relativo al medio
ambiente, teniendo presentes, entre otras cosas, las atribuciones que la Carta de
las Naciones Unidas ha confiado al Consejo Econdémico y Social,

BstimBndd que.el Consejo de Administracidn debiera considerar, en su cuarto
periodo de sesiones, si es conveniente proponer a la Asamblea General sugerencias
para el mejoramiento de dichas disposiciones institucionales,

Estimando, ademds, que es posible que los miembros del Consejo de Administracidn
deseen considerar debida y cuidadosamente esas propuestas en estrecha consulta con
el Director Ejecutivo,




1. Decide incluir en el programa provisional del cuarto periodo de sesiones
del Consejo de Administracidn un tema titulado "Examen de las disposiciones institu-
cionales para la cooperacidn internacional en lo relativo al medio ambiente',

2. Insta a sus miembros a que presenten al Director Ejecutivo, por escrito
y a ser posible en fecha no posterior al 19 de noviembre de 1975, las propuestas
que estimen oportunas para el mejoramiento de las disposiciones institucionales:

3. Pide al Director Ejecutivo que celebre nuevas consultas, por ejemplo
durante las proximas consultas oficiosas anuales con los Estados miembros del Consejo
de Administracidn, con objeto de considerar y evaluar las propuestas que se presenten
de conformidad con el parrafo 2 supra, y de solicitar su opinién sobre la formulacién
de recomendaciones al Consejo de Administracidn;

b, Pide también al Director Ejecutivo que presente 21 Consejo de Administracidén
en su cuarto periodo de sesiones, un informe completo sobre los resultados de dichas
consultas, asi comc sus recomendaciones sobre esta cuestidn.

LOa. sesidn
2 de mayo de 1975

23 (III) Consultas oficiosas

El Consejo de Administracidn,

1. Decide que se celebren consultas oficiosas con los gobiernos dos veces
al afio: una vez, durante un dia, antes de la apertura del periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn en Nairobi, y otra, durante tres dias, en la fecha y lugar
que determine el Director Ejecutivo en consulta con los miembros de la Mesa;

2. Pide al Director Ejecutivo que preves créditos para las consultas oficio-
sas en sus c&lculos presupuestarios correspondientes a cada bienio;

3. Recomienda que en 1976 las consultas oficiosas se celebren en Nairobi
durante la segunda quincena de enero; el propSsito de estas consultas serd inter-
cambiar opiniones sobre cuestiones de politica y examinar temas que normalmente
no serian examinados a fondo en los periodos de sesiones del Consejo de Administra-
cidn, por ejemplo, las dificultades que encuentre el Director Ejecutivo en la apli-
cacibén de las decisiones del Consejo de Administracidn y las propuestas de nuevas
actividades del programa que desee formular; en las consultas oficiosas no se
examinardn los documentos preparados por el Director Ejecutivo para el prdximo
periodo de sesiones del Consejo, salvo en lo que respecta al "Examen de las disposi-
ciones institucionales para la cooperacidn internacional en lo relativo al medio
ambiente", seglin se dispone en el parrafo 3 de la decisién 22 (ITII) de 2 de mayo
de 1975.

4Oa. sesidn
2 de mayo de 1975
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24 (III) Convenios y protocolos internacionales
relativos al medio ambiente

El Consejo de Administracidn,

Recordando que la Declsracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano 9/, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, estaba destinada,
entre otras cosas, a promover el desarrollo del derecho internacional en la esfera
del medio ambiente,

Observando con satisfaccidn que, desde la aprobacidn de la Denlaracién, se han
negociado y aprobado varios convenios y protocolos mundiales y regionales en la
esfera del medio ambiente, entre ellos el Convenio sobre la Prevencidn de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, de 29 de
diciembre de 1972 10/, la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres l._l_/, el Convenio ‘Internacional para la
prevencidn de la contaminacidn originada por buques, de 2 de noviembre de 1973 12/,
v el Convenio para la prevencidn de la contaminacidn del mar procedente de fuentes
terrestres, de 4 de junio de 197k 13/,

. . . . o s -

Observando, asimismo, con satisfaccidn que el 1. de julio de 1975 entrarid en

vigor la Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres,

Preocupado ante el hecho de que algunos Estados no hayan ratificado todavia
los convenios y protocolos existentes en la esfera del medio ambiente, © no se hayan
adherido a ellos, debido a lo cual dichos convenios o protocolos no han recibido
todavia la amplia aceptacién y aplicacién que merecen,

1. Insta a todos los Estados que relnan los requisitos necesarios para llegar
a ser partes en los convenios y protocolos existentes en la esfera del medio ambiente
a que lo hagan lo antes posible:

2. Pide a los depositarios de los convenios anteriormente mencionados gque
informen periddicamente al Director Ejecutivc del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente sobre la situacidn concerniente a la aceptacidn de esos
convenios y protocolos;

3. Pide al Director Ejecutivo que ayude a los Estados gque lo soliciten a
preparar las propuestas de medidas legislativas o de otro tipo que sean necesarias
para la adhesién a los convenios en la esfera de la ordenacidn del medio ambiente;

4, Pide ademfs al Director Ejecutivo que mantenga informado al Consejo de
Administracidn, en cada periodo de sesiones, acerca de cualesquiera nuevos conve-
nios internacionales que se concierten en la esfera del medio ambiente y de la

9/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 73.II1.A.1k, cap. I.
10/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: E/F.Th.V.2, pig. L6k,
11/ Concertada en Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973.

12/ ST/LEG/SER.B/18/Add.2, pég. 318.

13/ Ibid., pig. 335.
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situacidn de los convenios existentes, con referencia especial a las ratificaciones,
adhesiones y entrada en vigor, asi como de la intencidn de loa distintos gobilernos
de llegar a ser partes en tales convenios durante el afio del periodo de sesiones

del Consejo.

39a. sesidn
30 de abril de 1975

25 (III) Proteccidn del medio marino: Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

El Consejo de Administracién,

Recordando la resolucidn 3133 (XXVIII) de la Asamblea General de 13 de diciembre
de 1973, sobre la proteccidn del medio marino,

Teniendo presente su decisidn 8 (II), de 22 de marzo de 1974, en la que pidid
encarecidamente a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar que atribuyera importancia a su labor relativa a la conservacidn del medio
marino, y la declaracidn que, en nombre del Programa de las Naciones Unidas para el
Medic Ambiente formuld posteriormente el Director Ejecutivo ante la Tercera -
Conferencia sobre el Derecho del Mar, en su segundo periodo de sesiones, celebrado
en Caracas,

Profundamente interesado en que el aprovechamiento de los recursos ocefdnicos,
incluidos los fondos marinos, no vaya acompafiado del deterioro del medio marino, sus
sistemas de sustentacidn biolbgica y sus recursos vivientes,

Convencido de que el proyecto de articulos de tratado para la proteccidn del
medio marino debiera estar preparado antes de la terminacidn del actual periodo de
sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
que se estd celebrando en Ginebra,

1. Insta a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar a que d€ la mayor prioridad a sus esfuerzos para incluir en los proyectos
de tratado que estd examinando disposiciones efectivas para la proteccidn del medio
marino;

2. Pide al Presidente que, en nombre del Consejo de Administracién, transmita
inmediatamente el texto de la presente decisién al Presidente de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que se estd celebrando en
Ginebra.

37a. sesidn
24 de abril de 1975
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26 (III) Papel de la Junta de Coordinacién parse el Medio Ambiente

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio
Anbiente sobre sus periodos de sesiones tercero y cuarto 1lk/,

1. Acoge con satisfaccién la decisién de la Junta de buscar procedimientos
para aprovechar al maximo los recursos destinados a las actividades del sistema
de las Naciones Unidas y de evaluar la mejor Iorma de utilizarlos, enfocando de
ese modo positivamente el trabajo de coordinacidn que se describe en el informe
de la' Junta;

2. Hace suya la opinién de la Junta acerca de su cardcter primordial de
brgano de programacidn;

3. Insta a 1a Junta a que coordine plenamente los programas de sus miembros
con objeto de garantizar la inclusidn en esos programas de una dimensidén ambiental
v la plena sjecucidn del programa para el medio ambiente.

37a. sesibn
24 de abril de 1975

27 (III) Examen de la situacién del medio ambiente y de las
actividades relativas al programa para el medio
ambiente

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota con agradecimiento del informe del nivel I del Director
Ejecutivo 15/,

1. Aprueba los conceptos para la elaboracidén de una base comiin de datos
ambientales, conforme a la propuesta del Director Ejecutivo, que sea mutuamente
compatible con el Sistema Internacional de Consulta y pueda servir de fuente eficaz
de informacidn para la gestidén de los gobiernos, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y otros elementos del sistema de las Naciones Unidas;

2. Decide que las presentaciones futuras del informe sobre el estado del
medio ambiente abarquen lo siguiente:

a) Una definicidn de los principales problemas ambientales a que hace

frente el mundo en los planos internacional, regional, subregional y, si fuese
posible, nacional;

1k/ UNEP/GC/29.
15/ UNEP/GC/30.
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) Una breve exposicién de:

i) La manera en que los objetivos de desarrollo y proteccidn del medio
ambiente son considerados como parte integral del proceso de desarrollo
en el contexto de las necesidades reales de la humanidad;

ii) Las medidas tomadas y proyectadas durante el periodo del examen en
materia de ordenacidén del medio ambiente;

iii) Los convenios mundiales y regionales que hayan sido concertados o que
estén siendo considerados para la proteccién del medio ambiente;

iv) Ia legislacién promulgada y los mecanismos institucionales establecidos
en los planos nacional e internacional para hacer frente a los problemas
ambientales correspondientes;

3. Pide al Grupo de Trabajo Mixto sobre Informacidn que acelere sus trabajos
de preparacidn de pautas para la incorporacién de datos del sistema de las Naciones
Unidas, de otras organizaciones y de fuentes nacionales en la base comfin de datos
ambilentales;

4, Pide al Director Ejecutivo:

a) Que prosiga la elaboracidn de métodor para la presentacidén ordenada,
concisa y analitica de los datos, como parte de su informe al Consejo de Administra-
cidn sobre las actividades de nivel I

b) Que estimule y apoye el ulterior desarrollo de modelos mundiales como base
para la evaluacidn de cuestiones ambientales concretas en el contexto de una orde-
nacidn integrada del medio ambiente;

g) Que prepare, teniendo en cuenta las opiniones y los comentarios pertinentes
hechos por el Consejo de Administracidn durante su tercer periodo de sesiones, exé-
menes similares a los preparados en la esfera prioritaria titulada "Tierra, agua y
desertificacidn” sobre las siguientes esferas prioritarias y tareas funcionales para”
el cuarto periodo de sesiones del Consejo de Administracién que se celebrarid en

1976:
i)  Océanos;

ii) Conservacidn de la naturaleza, la flora y la fauna silvestres y los
recursos genéticos 16/;

iii) Medio embiente y desarrollo;

¥y para el quinto periodo de sesiones del Consejo de Administracidn que se celebrari

en 1977:

16/ Que anteriormente era una esfera prioritaria separada y ahora forma parte
de la nueva esfera prioritaria titulada, "Ecosistemas terrestres, su ordenacidn y
control”. '
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iv) Asentamientos humanos y habitat;
V) Salud humana e higiene ambiental;
vi) Desastres naturales;
vii) Ordenacién del medio ambiente;
viii) PEducacién y capacitacidén ambientales;

5. Toma nota con satisfaccidén de que un gran nimero de gobiernos han
establecido Organos nacionales para el medio ambiente;

6. Toma nota con reconccimiento de las respuestas de los gobiernos, las
organizaciones de las Naciones Unidas y otros drganos intergubernamentales a la
solicitud de informacidn sobre sus actividades en relacién con el programa del
medioc ambiente;

~T. Reitera su invitacién a todos los gobiernos, organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, organizsciones intergr-“ernamentales y organizaciones inter-
nacionales no gubernamentsles, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién 2997
(XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, a que colaboren plena-
mente. con el Director Ejecutivo en la preparacidn del examen, proporcionidndole los
datos necesarios gue solicite.

39a, sesidn
30 de abril de 1975
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28 (III) Conceptos para el desarrollo del programa propuesto
vy las actividades del programa del Fondo

El Consejo ie Administracidn,

Tomando nota del marco adoptado por el Director Ejecutivo en su enfoque progra-
matico de los niveles II y III, de las posibles esferas de concentracidén sugeridas
por el Director Ejecutivo en su informe introductorio 17/, de la reestructuracién
¥y nueva denominacidén de las dos esferas prioritarias tituladas "Ecosistemas terres-
tres, su ordenacidn y control” y "Medio ambiente y desarrollo", asi como de los
criterios acerca de la funcidn del Fondo en el nivel III,

1. Pide al Director Ejecutivo que, en el ulterior desarrollo y ejecucidn del
Programs, tenga en cuenta los siguientes criterios adicionales para concentrar los
esfuerzos del programa en los niveles II y III;

a) Que los recursos (ya se trate del Fondo o del personal o conocimientos
especializados disponibles) no se dispersen excesivamente, hasta el punto de que
resulte imposible conseguir una accidn eficaz;

b) Que es muy probable que el apoyo permits metodologias y soluciones socio-
econdmicas, cientificas y técnicas, nuevas o mejoradas, de interés para todas las
etapas del desarrollo y de amplia aplicacidn en el contexto de la cooperacidén ambien-
tal internacional;

¢) Que es necesario realizar esfuerzos para colmar las lagunas existentes
en la esfera del desarrollo y la proteccidn ambientales, y que tales esfuerzos
conducirén a una mejor comprensidén de las actividades del programa y de la forma
en que esas actividades pueden ser utilizadas para promover y coordinar la reco-
pilacidn y difusidn sistemdtica més amplia de los conocimientos ambientales, para
estimular los arreglos institucionales complementarios para la educacidén, la capa-
citacidn y la ordenacidén ambientales, en particular en los paises en desarrollo,
¥ para promover una mejor comprensidn de las cuestiones ambientales que preocupan
& todo el mundo;

d) Que es muy probable que el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente conduzca a la formulacidén y la aplicacién de un nimeroc cuidadosa-.
mente elegido de programas de vanguardia sumamente concentrados en una ecorregidn
determinada o en relacidn con algin problema e~oldgico seleccionado, con los Estados
miembros, con otros componentes del sistema de ias Naciones Unidas y con otras
organizaciones en que coincidan los objetivos de sus programas;

e) Que en el desarrollo futuro del conceptc de los centros de actividad
del programa se tenga presente la necesidad de que la secretaria conserve en la
sede una capacidad de gestidn efectiva de los programas, y que al mismo tiempo
se utilice ese concepto para estimular la participacidn nacional y regional en
el programa, en particular la de los paises en desarrollo;

2. Pide al Director Ejecutivo que mejore las lineas de comunicacién entre
la secretaria y todos los paises, para que &stos puedan contribuir plenamente al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y beneficiarse plenamente
del mismo.

30 de abril de 1975

17/ UNEP/GC/28. -103-



29 (ITII) El programa y las actividades del programa del Fondo

El Consejo de Administracién,

Habiendo examinado el programa propuesto y las actividades propuestas para
el programa del Fondo, presentados por el Director Ejecutivo,

Teniendo presentes las necesidades de muchos paises de un desarrollo econdémico
y social acelerado que debe enfocarse de conformidad con principios adecuados de
ordenacidn y proteccién del medio ambiente,

. -

1. Susecribe, a reserva de las opiniones y comentarios expresados en su tercer
periodo de sesiones, los objetivos, estrategias y actividades para el programa del
Fondo propuestos en las diversas esferas prioritarias;

2. Considera que la solucidn de muchos problemas ambientales podria buscarse
en el marco de un nuevo orden econdmico internacional, cuya aplicacidén brindaria
la base necesaria para asegurar unsg mejora considerable de la calidad ambiental,
en particular en los paises en desarrollo;

3. Pide al Director Ejecutivo que prosiga sus esfuerzos en 1o que respects
al estudio de otras positles modalidades de desarrollo que no traspasen los limites
extremos, a fin de contribuir a satisfacer las necesidades de la humanidad y, a este
respecto, que inicie estudios sobre proyectos experimentales en ecodesarrollo en
cumplimiento del parrafo 4 c) de la resolucidn 3326 (XXIX) de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 19Tk;

Lk, Toma nota de los progresos realizados por el Director Ejecutivo para la
elaboracidn de un concepto amplio de la ordenacidn ambiental que se extienda a
todas las esferas prioritarias del programa, pueda aplicarse a 'os distintos secto-
res y disciplinas y esté relacionado con otras tareas funcionales, y le insta a
que continfie promoviendo la investigacidn bisica sobre metodologias de ordenacidn
ambiental con miras a la elaboracidn de normas y procedimientos en esta materia que
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda ofrecer en el plano
mundial, regional y nacional, teniendo debidamente en cuenta los distintos tipos
¥y niveles de desarrollo econdmico nacional y regional y las distintas estructuras
socioecondmicas, caracteristicas fisicas y ecoldgicas y metas socioculturales;

5. Aprueba la intencidn del Director Ejecutivo de otorgar alta prioridad a
la educacidn y capacitacidn ambientales, que desempefian un papel central en el logro
de los objetivos del programa, y apoya la propuesta conferencia internacional sobre
educacidn ambiental que se celebraréd en 1976 en cooperacidn con la Organizacidn
d€¢ las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, asi como la
propuesta del Director Ejecutivo de establecer con cardcter experimental un centro
de actividad del programa sobre educacidn ambiental:

6. Autoriza al Director Ejecutivo a que establezca los servicios de coordi-
nacidn de asistencia técnica propucstos, en cooperacidén con . los gobiernos, con -7
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con las comisiones regionales,
y a que relna la informacidn pertinente en forma compatible con la base comiin de

“datos ambientales y el Sistems Internacional de Consultas;
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T. Reconcce que el interés piiblico constituye una condicidn previa indis-
pensable para ung accidn ambiental efectiva y que la difusién de informacién en
el plano mundial es un elemento bésico importante del programa en su conjunto y apoya
la intencidn del Director Ejecutivo de intensificar el interés por las cuestiones
ambientales y su evaluacidn estimulando la difusién de informacidén pertinente a
través de los medios de comunicacidn pare las masas y de una actividad considerable
en materia de publicacionas:

8. Autoriza al Director Ejecutivo a que establezca un centro de actividad
del programe para el Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Téxicos, que sirva de instrumento esencial para poder hacer un uso Sptimo de log
productos quimicos en interés del bienestar humano, proporcionando al mismo tiempo
un sistema mundial. de advertencia anticipada de los efectos secunderios perjudicia-
les para el medio ambiente;

9. Pide al Director Y jecutivo:

a) Que continfie desarrollando intensamente los diferentes elementos del
programa en materia de asentamientos lumanos con miras a llegar a soluciones précti-
cas por lo que respecta a la formulacidén de politices, ls planificacidén y el funcio-
namiento de asentamientos humaenos en forma aceptatle desde el punto de vista ambien-
tal, prestando especial atencién s los problemas con gue tropiezan los paises en
desarrollo y, en vista de las investigaciones generalizadas que llevan a cabo
en esta esfera muchas organizaciones e instituciones nacionales e internacionales,
que recurra siempre que sea posible al apoyo y los conocimientos de estas institu-
ciones, dentro o fuere del sistems de las Naciones Unidas, en particular al Centro
de Vivienda, Construccién y Planificacidn;

b) Que inicie lo antes posible actividades del programa sobre tecnologias
adecuadas Yy racionales desde el punto de vista ambiental;

c) Que intensifique los esfuerzos y la atencidn prestados a la salud de
la poblacidn y del medio ambiente a fin de que todos los paises puedan beneficiarse
del uso de criterios de calidad ambiental, ya se trate de contaminantes, de enfer-
medades endémicas o de otros agentes de degradacidén del medio ambiente;

d) Que preste especial atencidn a los estudios ecoldgicos y programas de
mejoramiento de determinados =scosistemas en relacidn con las comunidades humanas
y la ordenacidn de recursos, y que conceda alta prioridad a las actividades dirigi-
das al establecimiento de redes adecuadas de ecosistemas, sitios y muestras prote-
gidos que de otro modo se perderian, y que aporte una contribucibén valiosa a otros
aspectos de las actiridades del programa, incluida la conservacidn de los recursos
genéticos y de las especies en peligro y el desarrollo de la ordenacidn ambiental;

e) Que apoye el establecimiento de centros de capacitacidn para la ordena-
cién de los recursos hidricos, dentro del marco del programa y en beneficio de todos
los paises;

f) Que preste especial atencidén, en el estudio en curso sobre la energia,

a la evaluacidn conpurads de les efectos. ambientales y sunitarios de todas las
formas pertinentes de produccidn y utilizacidn de la energia;
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g) Que concentre los esfuerzos que se realicen en la esfera prioritaria
de los desastres naturales en la vigilancia, la advertencia anticipada y la
preparacidn de la comunidad, dentro del contexto de los programas regionales;

h) Que d€ gran pricridad al desarrollo y mejoramiento consolidado de la
Vlgllanc1a Mundial, que comprende actividades de investigacidén, evaluacidén, obser.
vacidn e intercambio de informacidn, que trate todos estos componentes desde el
punto de vista funcional, como un sistema integrado, y desde el punto de vista del
programa en los niveles II y III, como parte de la esfera prioritaria a la que
se refieren, y que prepare un informe detallado sobre los progresos logrados, con
tiempo suficiente para que el Consejo de Adminigstracidn lo examine a fbndo en su
cuarto periodo de sesiones:

i) Que acelere el desarrollo del Sistema Internacional de Consulta y del
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, promoviendo el establecimiento
de centros del Sistema Internacional de Consulta, especialmente en los paises en
desarrollo, y reuniendo pequenos grupos de expertos gubernamentales que trabajen
en estrecha armonia con los 8rganos competentes de las Naciones Unidas en la plani-
ficacidn y ejecucidn de la primera fase del Sistewa Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por el Consejo de Administracién
en su tercer periodo de sesiones; 7 que informe sobre los resultados de estos
esfuerzos al Consejo en su cuarto periodo de sesiones;

Q) Que incluya, entre las actividades prlorltarlas del programa, el forta-
lecimiento del potencial humano y material de los paises en desarrollo, a fin de
permitirles participar directamente en todas las actividades de v1g11an01a, estudio,
1nvest1gac1on, desarrollo y ejecucidn relativas a las medidas de proteccién ¥y orde-
nacidn del medio ambiente;

k) Que prepare criterios sobre asistencia técnica, que pueda examinar el
Consejo de Administracidn en su cuarto periodo de sesiones;

10. Decide que los nuevos temas que se incluyan en el programa sean normal-
mente considerados dentro del contexto de la esfera prioritaria o tarea funcional
adecuada, y no como actividad separada;

11. Pide sdemis, .zl Director Ejecutivo:

a) Que trate la seccidn relativa a "Los &drboles” como parte de la esfera
prioritaria "Ecosistemas terrestres, su ordenacidén y control';

b) Que trate la seccidn relativa a los "Limites extremos” como parte de la
tarea funcional "Evaluacidén del medio ambiente: Vigilancia Mundial";

¢) Que trate la seccidn relativa al "Derecho internacional del medio ambiente"
como tarea funcional adicional, y se refiera a ello en lo sucesivo como "Derecho
del medio ambiente"

12. Dec1de excluir las deméds cuestiones tratadas bajo el epigrafe "Desarroi.»
del programa'”

13. Pide a las distintas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
¥y demds organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, que sigan
cooperando con el Directcr Ejecutivo en la aplicacién de las medidas necesarias
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para la realizacidn de los objetivos y estrategias del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, reafirmados por el Consejo de Administracién en
su tercer periodo de sesiones:

1L, Invita a todos los puises a que cooperen con el Director Ejecutivo, a
peticidén de éste, facilitando de la manera que se convenga informacién pertinente
sobre el medio ambiente, para el mantenimiento de todos los sistemas de informacidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y para su uso en los
planos mundial, regional y nacional y especialmente en los paises en desarrollo.

40a. sesidn
2 de mayo de 1975

30 (ITI) Cumplimiento de la resolucidn 3337 (XXIX) de la
Asamblea General sobre cooperacidn internacional
para combatir la desertificacidn

El Consejo de Administracidn,

Habiendo examinado el informe l§/ del Director Ejecutivo sobre el cumplimiento
de la resolucidn 3337 (XXIX) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 19TL
sobre cooperacidén internacional para combatir la desertificacidn,

1. Aprueba las propuestas del Director Ejecutivo sobre el alcance y los
preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn,
Yy sobre la documentacidn que se le presentard, incluido el suministro de apoyo
financiero para fomertar la plena participacidén de los paises en desarrollo;

2. Recomienda a los drganos rectores de los organismos pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas que autoricen a sus secretarias a financiar su
participacidn en la secretaria de la Conferencia y en el grupo ad hoc entre orga-
nismos que pide la Asamblea General en su resolucidn 3337 (XXIX);

3. Recomienda al Consejo de Administracidén del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que considere favorablemente la propuesta de apoyo finan-
ciero de ese Programa para la aplicacién de la resolucidn 3337 (XXIX) de la
Asamblea General;

L. Autoriza al Director Ejecutivo a comprometer con cargo a las asigna-—
ciones para las actividades del programa del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, entre el tercero y el cuarto periodos de sesiones
del Consejo de Administracidn, una suma que no exceda de 500.000 délares para la
aplicacidn de la resolucidn 3337 (XXIX) de la Asamblea General y pide al Director
Ejecutivo que proporcione al Consejo, en su cuarto periodo de sesiones, una conta-
bilidad precisa de ls asignacidn de la suma mencionada:

5. Decide aumentar la asignacidn para actividades del programa del Fondo
en 300.000 ddlares en 1975 y aumentar provisionalmente la asignacién para activi-
dades del programa del Fondo en 1976 en 200.000 dblares;

18/ UNEP/GC/51/Add.2 y Corr.l.
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6. Decide asimismo considerar en su cuarto periodo de sesiones un finan-
ciamiento adicional del programe de accidn y de la Conferencia, sobre la base de
un informe del Director Ejecutivo sobre los progresos realizados en la aplicacidn
de la resolucidn de la Asamblea General junto con un plan detallado de gastos para
el periodo 1976-197T.

39a. sesidn
30 de abril de 1975

31 (TIT) Recursos hidricos

El Consejo de Administracidn,

Teniendo en cuenta la decisidn que adoptd en su segundo periodo de sesiones
scbre la esfera prioritaria del agua 19/,

Considerando que el uso racional de los recursos hidricos requiere un enfoque
integrado en el que los aspectos relativos a la calidad del agua se asocien a los
concernientes a los recursos hidricos en general, y especialmente a la cantidad
de agua,

1. Decide que, en la esfera del agua, el papel del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente es estimular, promover y coordinar actividades rela-
cionadas con los aspectos ambienteles y ecoldgicos de los progrsmas de aprovecha-
miento de los recursos hidricos que llevan a cabo los organismos especializados y
los érganos del sistema de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones inter-
nacionales interesadas, en 1o concerniente a ia calidad y cantidad del agua, a fin
de satisfacer las necesidades humanas 7y de proteger este recurso para las gene-
raciones presentes y futuras;

2. Pide al Director Ejecutivo que siga cooperando y participando activamente
en los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,
que se celebrarid en la Argentina en 1977.

4Oa. sesién
2 de mayo de 1975

32 (III) Océanos: vigilancia

El Consejo de Administracidn,

Considerando que son inadecuados los conocimientos de los aspectos fisicos,
quinmicos y bioldgicos de los océanos en los que puedan basarse las evaluaciones
ambientales de los efectos de las actividades humanas sobre los océ€anos y sus recur-
sos vivos,

19/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), anexo I, decisién 8 (II), seccién A.I,
pérrs. 2 g) y h).
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Con51derando asimismo que son escasos los conocimientos sobre la funcidn de
los océanos en la regulacién del clima,

Decide que el programa propuesto por el Director Ejecutivo para lus uc&aunus:

) a) Incluyea estaciones océanicas de base, andlogas a las cstaciones atmosfé..
ricas de base, que podrian adoptar la forma de estaciones en islas, boyas de datos
o buques de observacidn voluntaria;

b) Contribuya a la expansién del Sistema Global Integrado de Estaciones

Oceénicas con el fin de incluir otros contaminantes ademés de los hidrocarburos
del petrdleo;

g) Preste apoyo & las actividades de educacidn y capacitacidn que contribuyan
a promover la participacién de las naciones en desarrollo y mejorar asi la eficacis
global del programa relativo a los océanos.

LOa. sesibn
2 de mayo de 1975

33 (III) Océanos: conservacién de los mamiferos marinos

El Consejo de Administracidn,

Advirtiendo que el Director Ejecutivo presta apoyo a los estudios del Comité
Asesor entre Organismos sobre Investigaciones de los Recursos Marinos,

Reconociendo que es necesario preservar los ecosistemas marinos y asegurar
la continua supervivencia de las diferentes reservas de mamiferos marinos,

Advirtiendo que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
invitd a la Comisién Ballenera Internacional a que impusiese una moratoria de
10 afios a la caza comercial de la ballena y pidid a los gobiernos que fortaleciesen
dicha Comisidn e incrementasen las actividades internacionales de investigacidn,
y que el Consejo de Administracién en su primera sesidn hizo suyas estas
recomendaciones 20/,

1. Pide al Director Ejecutivo que preste apoyo al grupo de trabajo sobre
mamiferos marinos del Comité Asesor entre Organismos y a su simposio que se cele-
braréd en 1976;

2. Pide ademds al Director Ejecutivo que apoye la investigacidén en materia
de poblacidn de mamiferos marinos y, en particular, de ballenas y pequefios cetéceos.

40a.. sesibn
2 de mayo de 1975

20/ Ibld., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025),
anexo I, decisidén 1 (I).
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34 (IIT) Mejoramiento del medio humano mediante la utilizacidn
de los recursos renovables de energisa

El Consejo de Administracidn,

Consciente de que centenares de millones de personas viven en las zonas rura-
les de los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina, totalmente aleja-
dos de la corriente principal de actividades de desarrollo y en condiciones de
pobreza abyecta que conducen a la degradacidn de la calidad de la vida y por ende
de la dimensidn social del medio humano,

Advirtiendo que una sportacidn d2 energia en una escala relativamente reducida
podria satisfacer las necesidades basicas de energia para la preparacidn de alimen-
tos, el bombeo y la desalacidn de agua potable y de riego y el alumbrado de vivien-
das en dichas zonas, lo que permitiria realzar la calidad de la vida y por tanto
del medio social,

Reconociendo que la mayoria de estas zonas rurales carecen de recursos de
combustibles fOsiles pero poseen en grado variable recursos renovables de energia,
tales como energia solar, energia edlica, energia hidriulica, gas biogénico obte-
nido de desechos agricolas y animales y madera de &arboles de r&pido crecimiento,
que podrian aprovecharse para satisfacer las necesidades de energia de las comuni-
dades locales,

Estimando que el estado actual de desarrollo de las tecnologias adecuadas para
el aprovechamiento de los recursos renovables de energia en las condiciones reinan-
tes en las zonas rurales de los paises en desarrollo de Asia, Africa y América
Latina podria justificar, por consideraciones sociocecondmicas, la utilizacidn de
dichas tecnologias,

Consciente de la funcidn catalizadors del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente,

1. Pide al Director Ejecutivo que conceda gran prioridad a la creacidn, en
algunas de las zonas tipicamente rurales de los paises de Asia, Africa y América
Letina, en cooperacidn con los gobiernos de los paises interesados y los organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas y ajenos al mismo que se estime oportunos,
de algunos centros de demostracién que aprovechen, individual o colectivamente los
recursos renovables de energia disponibles localmente;

2. Autoriza al Director Ejecutivo a que facilite el apoyo financiero nece-
sario con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con miras
a la creacidén de estos centros de demostracidn;

3. Pide asimismo al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administra-
cidn, en su cuarto periodo de sesiones, un informe scbre los progresos realizados
en la aplicacidn de la presente decisidn.

Qa. sesidn
2 de mayo de 1975
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35 (III) Derecho del medio aumbiente

El Consejo de Administracidn,

Recordando la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano 21/,

Teniendo presente su decisidn 8 (IZ) del 22 de marzo de 19T7hL,

Considerando en particular su decisidn del segundo periodo de sesiones, de
que la solucidn de muchos problemas ambientales depende de la existencia de una
adecuada legislacidén relativa al medio ambiente 22/,

Convencido de que la elaboracidn de una adecuada legislacidén del medio
ambiente es una medida de apoyo indispensable para la aplicacidn de las politicas,
estrategias y recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Anbiente,

Tomando nota con satisfaccidn de los objetivos y estrategias del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la esfera del derecho del medio
ambiente,

Pide al Director Ejecutivo que tome las medidas que puedan ser necesarias
- s o - . .. « .
para la realizacidn de los objetivos y la aplicacidn de las estrategias anterior-
mente citados, haciendo hincapié en el cardcter preventivo del derecho del medio
ambiente y, en particular, que adopte medidas encaminadas a prestar asistencia
técnica a los paises en desarrollo que lo soliciten para la elaboracidén de sus
legislaciones anbientales nacionales.

Loa, sesidn
2 de mayo de 1975

36 (ITII) Asignacidn de recursos pars las actividades
del programa del Fondo

El Consejo de Administracidn,

Habiendo pasado revista a las propuestas del Director Ejecutivo, segln se
sefialan en su nota sobre las actividades propuestas para el programa del Fondo
(cBleulos revisados para 1375, propuestas para 1976-1977) 23/,

1. Decide distribuir la asignacidn para las actividades del programa del
Fondo de la siguiente manera, & reserva de la disponibilidad de contribuciones
voluntarias:

21/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: T3.II.A.1L, cap. T.

22/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9625), anexo I, decisidn 8 (II), seccidén A.III,
subseccidn 5. ‘ -

23/ UNEP/GC/31 y Corr.l a 3. '
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Sectores 1975 1976 1977

(Ddlares EE.UU.)

Asentamientos humanos, saiud 3 950 000 L 850 000 T 500 000
Fundacidén de las Naciones Unidas para

el Habitat y los Asentamientos Humanos 600 000 1 500 000 1 200 000
Ecosistemas terrestres, su ordenacién y -

control L Loo 000 5 900 000 6 800 000
Medio ambiente y desarrollo 2 500 000 3 550 000 5 000 000
Oc&anos 2 300 000 3 000 000 L 000 000
Energia 300 000 600 000 1 000 000
Desastres naturales 200 000 200 000 200 000
Vigilancia Mundial 1 900 000 2 200 000 2 600 000
Ordenacidn del medio ambiente 525 000 850 000 1 050 000
Apoyo 3 000 000 3 900 000 5 200 000
Desarrollo del programa 325 000 450 000 450 000

20 000 000 27 000 000 35 000 000 2l

2. Decide asimismo complementar las asignaciones que anteceden en la forma
siguiente:

a) Una suma adicional de 1.150.000 délares en 1975 y de 350.000 ddlares
en 1976 para Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos ;

b) 300.000 ddlares en 1975 y provisionalmente 200.000 délares en 1976 para
financiar la secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desertificacidn;

¢) 250.000 ddlares en 1975, 250.000 en 1976 y 250.000 délares en 1977 para
la recopilacidn de datos en relacidn con la preparacidn del informe del nivel I;

3. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracidn en
su cuarto periodo de sesiones propuestas para hacer los consiguientes ajustes en
las asignaciones para actividades del programa del Fondo y su distribucidn en 1976
v 1977 en el marco de los recursos totales disponibles para actividades del pro-
grama del Fondo de conformidad con el plan de mediano plazo;

24/ Este total y la suma de 250.000 dblares a que se refiere el pirrafo 2 c¢)
_ infra, fueron reducidos posteriormente por recomendacidn del Comité II a
32.500.000 délares a fin de no exceder la asignacidn total de 82 millcnes de
délares para actividades del programs del Fondo en el trienio 1975-1977. (VEase
decisién k2 (III), sec. II, pérr. 1.)
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4, Autoriza al Director Ejecutivo a ajustar la distribucidn de los fondos
hasta un miximo de 20% en cada 1inea presupuestaria si ello fuera necesario a fin
de atender determinadas necesidades definidas por el Consejo de Administracidn y
de preservar la integridad del programa en su conjunto;

5. Autoriza adem8is al Director Ejecutivo a asumir compromisos futuros haste
un total de 9 millones de dblares para 1978 y de 4 miilones de d8lares para el
afio 1979, a reserva de la disponibilidad de contribuciones voluntarias.

Loa, sesién
2 de mayo de 1975

37 (III) Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos

El Consejo de Administracidn,

1. Toma nota del informe sobre la marcha de los trabajos de Hébitatb:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentemientos Humanos 25/;

2. Aprueba una asignacifn adicional de 1,5 millones de ddlares con cargo al
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, rtara el presupuesto
de Habitat, de acuerdo con la solicitud formulada en los parrafos 12 a 15 del informe
sobre la marcha de los trabajos.

26a. sesidn
23 de abril de 1975

38 (IITI) Fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat
vy los Asentamientos Humanos

El Consejo de Administracién,

Habiendo considerado el informe del Director Ejecutivo sobre el plan y programa
de operaciones de la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los
Asentamientos Humanos 26/,

Apoya el plan y programa de operac1ones de la Fundacién y autoriza al Director
Ejecutivo a seguir adelante con su ejecucién, tomando plenamente en cuenta las opi-
niones expresadas durante el examen realizado por el Consejo de Administracién del
tema del programa referente a la Fundacidn.

3Ta. sesitn
2L de gbril de 1975

25/ UNEP/GC/35.
26/ UNEP/GC/36.
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30 (III) Difusidn de informaciones y movilizacién de la opinién
plblica con relacidn 8 la Fundacidn de las Kacicnes
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos

El Ccnsejo de Administracidn,

Decide reccmendar a la Asamblea General en su trigésimo periodoc de sesiones
que apruebe el siguiente proyecto de resolucidn:

"Difusidn de informacidn y movilizacidn de la opinidn plblica .
en lo que respecta a la Fundacidn de las Naciones Unidas para
el Habitat v los Asentamientos Humanos

"La Asamblea General,

"Recordando su resolucidn 3327 (XXIX), de 16 de dicienmbre de 19Tk, por la
que establecid la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los
Asentamiertos Humanos a partir del 19 de enero de 1975,

"Convencida de que la difusidn de informacién y la movilizacidén de la
cpinidn plblica entre los Estados Miembros constituiria un factor importante
para dar a conocer mejor los problemas de los asentamientos humanos y contri-
buiria por tanto a promover una intensificacién de los esfuerzos requeridos
en la esfera de la cooperacidn internacional,

"Reiterando la importancia de la publicidad como instrumento para promo-
ver los objetivos y propdsitos de la Fundacidn,

"1. Pide al Secretario General que estimule e intensifique los esfuerzos
para movilizar, en apoyo de los objetivos y politicas de la Fundacién de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, la opinidn plblica
de todos los paises, teniendo en cuenta las politicas y programas nacicnales y
las prioridades del desarrollo;

"2. Invita a todos los Estados, organismos especializados y otras orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamen-
tales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social,
asi como a otras organizaciones no gubernamentales que tengan un interés espe-
cial en los asentamientos humanos, a que inicien o intensifiquen, en coopera-
cidn con el Secretario General y en el marco de sus respectivas esferas de
competeﬁcia, la amplia difusibn de informacidn a que se hace referencia més
arriba.

Loa. sesidn
2 de mayo de 1975
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4o (III) Normps generalps aplicables a las operaciones del Tondo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente 27/

El Consejo de Administracidn,

I

Normas generales para la ejecucidn de proyectos

1. Aprueba, como normas generales para la ejecucidén de los proyectos, los
conceptos presentados por el Director Ejecutivo en su nota acerca de las normas
generales para la ejecucidén de proyecto 28/;

2. Pide que, en la aplicacidén de las normas generales, se preste atencidn a
las opiniones expresadas por las delegaciones durante el tercer periodo de sesiones.

iI

Enmiendas a las normas generales y reglamento financiero
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

1. Aprueba las siguientes enmiendas a las normas generales aplicables a las
operaciones del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente:

Articulo I, parrafo n)

Donde dice "todos los afios" debe decir "pars cada ciclo presupuestarioc bienal”.

Articulo VI, parrafo 1

Agréguese una nota de pie de pagina al final del parrafo que diga asi:
"Decisidn 10 (II) del Consejo de Administracién (v8ase el anexo)".

Articulo VI, pdrrafo 2

Suprimase "anualmente” entre "someterd" y "al Consejo de Administracién”.

ArticulosVI, parrafo 3

Reemplécense los apartados c) y d) por el siguiente: "c) Gastos del programs
y de apoyo al programa';

27/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo peripdo de
sesiones, Suplemento No. 25 (A/9025), anexo I, decisidn 2 (I).

28/ UNEP/GC/3T.
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2. Toma nota de que las siguientes enmiendas seran introducides por el
Secretario General en el reglemento financiero del Fondo del Programe de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente 29/:

Regla 210.1

1

a) Suprimase ‘'todos los afios" entre "prepararid” y ™Mun presupuesto™.

b) Reemplécese “'gastos previstos de apoyo al programa y los gastos
administrativos del Fondo" por "gastos previstos del programa y de apoyo al
programa (fuera de los cubiertos por el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas)"; '

Regla 211.2

Reemplécense los apartados d) y e) por el siguiente: "d) Gastos del
programa y de apoyo al programa';

Regla 211.5

Reemplicese "a los gastos de apoyo al programa y a los gastos administra-
tivos del Fondo" por "a los gastos del programa y de apoyo al programa';

Regla 212.1

Reemplécese "gastos de apoyo al programa y gastos administrativos del
Fondo" por "gastos del programa y de apoyo al programa'.

30 de abril de 1975

41 (IITI) Cuestiones relativas a la ejecucidén del programa del Fondo

El Consejo de Administracidn,

I

Ejecucidn del programa del Fondo

1. Toma nota del informe sobre la ejecucién del programa del Fondo en 1974 30/
v del informe sobre las actividades de la reserva del programa del Fondo en 197k 31/;

2. Pide al Director Ejecutivo que, en la preparacidén de futuros informes sobre
la ejecucién del programa del Fondo, preste particular atencidn a las observaciones
formuladas durante el debate que se hacen constar en el informe del Consejo de
Administracidén sobre su tercer periodo de sesiocnes;

29/ A/C.5/1505/Rev.l, anexo.
30/ UNEP/GC/LO y Corr.l a 3.
31/ UNEP/GC/M8.
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IT

Informe financiero y estados de cuentas

Y,

1. Toma nota de la resolucidn 3227 G (XXIX) de la Asambles General, de 12 de
noviembre de 1974, acerca del informe financiero y los estados de cuentas del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas pera el Medio Ambiente correspondiente al ejer-
cicio econémico terminado el 31 de diciembre de 1973 32/;

2, Pide al Director Ejecutivo aque, tras consultar con el Secretario General,
presente al Consejo de Administracién en su cuarto periodo de sesiones sus recomen-
daciones en cuanto a la aplicacidn de la regla 21k4.1 del reglamento financiero por
lo que respecta a la accidn requerida del Consejo, una vez &ste haya examinado el
informe financiero y los estados de cuentas del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el informe de la Junta de Auditores;

3. Toma nota de las observaciones formuladas por el Director Ejecutivo en la
segunda parte de su nota 33/ acerca del informe financiero y los estados de cuentas
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y del informe
de la Junta de Auditores por lo que respecta al momento de la presentacidn de las
cuentas comprobadas al Consejo de Administracidn.

39%2. sesidn
30 de abril de 1975

42 (III) Cuestiones financieras y presupuestarias

El Consejo de Administracidn,

I

Nivel de la reserva financiera

1. Decide que el nivel de la reserva financiera para cada afic sea egquivalente
al 8% aproximadamente del volumen de los gastos aprobados para ese afio; :

2. Decide asimismo que el nivel de la reserve financiera se aumente afiadiendo
a la reserva existente la cantidad requerida, que se deducird del saldo disponible
a principios del afio y, si fuera necesario, de las contribuciones voluntarias pagadas
de acuerdo con la regla financiera 209.1 que dice que "los recursos financieros del
Fondo deberidn estar disponibles en todo momento y en la mayor medida posible para su
uso en los fines del programa del Fendo, con sujecidn dnicamente al mantenimiento
permanente de una reserva financiera'.

32/ Docurentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. TF (A/9607/Add.6).

33/ UNEP/GC/52.
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IT

Nivel de la reserva 4del programg del Fondo

1. Decide que el nivel de la reserva del programa del Fondo se establezcs
para cada ciclo bienal en el afio que precede al ciclo y sea reexaminado por el
Consejo de Administracidén en el periodo de sesiones que celebra en los afios pares;

2. Autoriza unea asignacidén de 1 milldén de ddlares para la reserva del
programa del Fondo para el afio 1975;

3. Advierte que la suma de 1 millén de @dlarss podré incrementarse en afios
siguientes a fin de atender los mayores costos resulbtantes de los efectos de la
inflacidn;

4, Advierte asimismo que se podra autorizar una suma mayor si el Consejo
decide que las tareas adicionales que determine sean financiadas con cargo a la
reserva del programa del Fondo;

II1

Fondo Rotatorio (Informacidn)

1. Toma nota del reglamento sobre el uso del Fondo Rotatorio (Informacidn) 3k/;
2. Autoriza al Director Ejecutivo para que, con cargo a la reserve del

programa del Fondo pera 1975, asigne al Fondo Rotatorio (Informacién) un monto
de 100.000 ddlares;

v

Establecimiento de criterios paras la distribucidén de los gastos
del Programs de las Naciones Unidas paras el Medio Ambiente

1. Toma nota del documento del Director Ejecutivo sobre el establecimiento
de criterios para la distritucidén de los gastos del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y -
el Fondo del Programa de las Naciones Unidas paras el Medio Ambiente 35/, y aprueba
esos criterios para el bienio 1976-197T;

2. Pide al Director Ejecutivo que recabe drl Secretario General la seguridad
de que, para el bienio 1978-1979, se hardn esfuerzos para modificar la distribucidn
de los gastos de personal entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
¥ los gastos del programa y de spoyo al programa del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

3L/ UNEP/GC/LT.
35/ UNEP/GC/h2.
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\

Plan de mediano plazo

1. Aprueba el plan de mediano plazo propuesto por el Director Ejecutlvo 36/,
a reserva de los ajustes que sean necesarios como consecuencia de la decisidn
relative al nivel de la reserva del programa del Fondo para 1976 y 1977;

2. 'Pide al Director Ejecutivo que, para la aplicacién del plan de mediano

plazo, examine con los gobiernos sus contribuciones voluntarias para los afios 1977
a 1979;

Vi

Aprobacién del programa del Fondo en 1975 y 1976-1977

1. Autoriza la asignacidn de 21.700.000 dlares en 1975, de 27.800.000
d3leres en 1976 y de 32.500.000 délares en 1977 para las actividades del programa
del Fondo;

2. Autoriza la asignacidn de 1 millén de d8lares en 1976 y de 1 milldn de
délares en 1977 para las actividades de la reserva del programa del Fondo;

3. Autoriza la asignacién de 5.221.000 dbélares (incluido un crédito de
50.000 ddlares destinado al estudio arquitectdnico y de ingenieris para la
construccidn de la sede permanente del Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente en Nairobi) para los gastos del programa y los gastos de apoyo
al programa en 1975, y pide al Director Ejecutivo que tome en consideracidn las
observaciones formuladas al respecto en el curso de los debates del tercer periodo
de sesiones del Consejo de Administracidn;

L, Autoriza un crédito de 12.103.000 d8lares para los gastos del programa
y de apoyo al programa para el bienio 1976-1977;

VII

Sede del Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y construccidén de locales provisionales

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre el estudio de previa-
bilidad acerca de los aspectos ambientales de la construccidén de la sede permanente
del Programse de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi y el flnan-
ciamiento de un estudio arquitecténico y de ingenierfa 37/ y aprueba la asignacidén
adicional de 50.000 dbélares para los gastos del programa y de apoyo al programa
en 1975 para efectuar el estudio detallado arquitectdnico y de ingenieria mencio-
nado en dicho informe;

36/ UNEP/GC/41/Add.2, cuadro II "Distribucidén propuesta de los recursos,
1973-1979".

37/ UNEP/GC/L6.
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2. Aprueba en principio la zonstruccién de los locales provisionales para
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi de conformidad
con la propuesta contenida en la nota del Directer Ejecutivo acerca de la propuesta
de construccidén de locales provisionales para el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en Nairobi 38/;

3.  Aprueba un anticipo en efectivo con cargo al Fondo del Progrema de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente por valor de 1.150.000 délsres para la
ejecucidn del proyecto, recuperables en la forma indicada en la nota del Director
Ejecutivo; b

4.  Aprueba también una suma adicional de 220.000 ddlares para asistencia
provisional con cargo al presupuesto propuesto para gastos del programa y de
apoyo al programa durante el bienio 1976-1977;

5. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe completo al Consejo
de Administracidén en su cuarto psriodo de sesiones sobre las medidas que
haya tomado en aplicacidén de lo anterior y que facilite plenos detalles sobre
los aspectos financieros de la construccidn de los locales provisionales.

Sesicnes 39a. v 40a.
30 de akril y 2 de rayo de 1975

43 (III) Segunda conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano

El Consejo de Administracidn,

Habiendo considerado la nota del Director Ejecutivo sobre la cuestidn de
convocar una segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano 39/,

Recomienda que se programe para después de 1980 una segunda conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio humano y que la fecha y lugar de celebracidn sean
considerados cuando el Consejo de Administracidén esté en situacién de dirigir una
recomendacidén a la Asamblea General teniendo en cuenta el examen que haga la
Asamblea en su trigésimo primer periodo de sesiones de los arreglos institucionales
para la cooperacidn internacional en materia del medio ambiente, de conformidad con
su resolucién 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y los resultados de las
siguientes conferencias: el tercer pericdo de sesiones de la Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar, el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (1976), H&bitat: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (1976), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua (1977), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desertificacién (1977) y otras.

38a. sesidn
25 de abril de 1975

38/ UNEP/GC/5k.
39/ UNEP/GC/43.
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Wy (ITI) Cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de
recursos naturales compartidos por dos o més Estados

El Consejo de Administracidn,

Tomando nota con satisfaccién del informe del Director Ejecutivo 40/ sobre
la cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia de recursos naturales
compartidos por dos o mis Estados,

Expresando también su satisfaccidén por la labor realizada por el Director
Ejecutivo en el ~desempefio de las tareas que se le encomendaron para dar cumpli-
miento a la resolucidn 3129 (XXVIII) de la Asambles General, de 13 de diciembre
de 1973,

Tomando igualmente en consideracidn los articulos 3 y 30 de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, aprobada por la Asamblea General en
su resolucidn 3281 (XXIX), de 12 de diciembre de 19Tk,

1. Toma nots con aprobacidén de las recomendaciones y propuestas que, para
dar cumplimiento a la resolucidn 3129 (XXVIII) de la Asamblea General, se hacen
en el informe del Director Ejecutivo LO/;

2. Pide al Director Ejecutivo que establezca un grupo de trabajo intergu-
bernamental de expertos procedentes de Estados miembros del Consejo de Administracidn
seleccionados sobre la base de una distribucidn geografica equitativa, para que
prepare, teniendo en cuenta las citadas recomendaciones y propuestas, asi como
otros elementos fitiles que pueda tener a su disposicidn, un proyecto de principios
de conducta que sirvan de orientacién a ios Estados en la conservacidn y la explo-
tacién armoniosa de los recursos naturales compartidos por dos ¢ més Estados, y
que presente un informe sobre los progresos realizados a este respecto a la consi-
deracién del Consejo de Administracién en su préximo periodo de sesiones, para que
pueda ser sometido a la Asamblea General de las Naciones Unidas;

3. Pide asimismo al Director Ejecutivo que transmita su informe a la
Asamblea General, a los organismos especializados y otros Organos competentes del
sistema de las Naciones Unidas, incluso a la Comisidén de Derecho Internacional y a
las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales que puedan
estar interesados en estas cuestiones y que invite a tales organismos especializados
y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a que colaboren con el
Director Ejecutivo en esta cuestidn;

k., Decide incluir la cuestién de la cooperacidn en el campo del medio
ambiente en materia de recursos naturales compartidos por dos o més Estados en
el programa provisional de su prdéximo periodo de sesiones.

25 de abril de 1975

L0/ UNEP/GC/M4 y Corr.l y 2 y Add.1l y 2.
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45 (III) Establecimiento de misiones permanentes ante el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Anmbiente

El Consejo de Administracidn,

1. Toma. nota con satisfaccién de la informacidén proporcionade por el Director
Ejecutivo en su declaracidn inicial 41/, acerca de la firma del Convenio sobre la
sede entre el Programs de las Naciones Unidas para el Medio ambiente y el Gobierno
de Kenya; -

.

2. [Expresa su agradecimiento al Gobiernn de Kenya por su ayuda en el esta-
blecimiento de la sede del Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en Nairobi:

3. Pide a los gobiernos que establezcen misiones permanentes ante el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como se dispone en el
articulo XII del Convenio sobre la sede.

4Os. sesién
2 de mayo de 1975

46 (III) Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

Tl Consejo de Administracién,

1. Tome, nots de la nota del Director Ejecutivo sobre las relaciones con
las organizaciones no gubernamentales Eg/;

2. Pide al Director Ejecutivo que siga desarrollando relaciones de trabajo
con las organizaciones no gubernamentales que se interesan en el campo del medio
ambiente y que informe sobre este asunto al Consejo de Administracién en su cuarto
periodo de sesiones.

38a. sesidn
25 de abril de 1975

Otras decisiones

Programa provisional, fecha y lugar del cuarto periodo
de sesiones del Consejo de Administracidn

Fn su 40a. sesién, celebrada el 2 de mayo de 1975, el Consejo de Administracidn
decidi’ que su cuarto periodo de sesiones se celebraria en Nairobi del 30 de marzo

41/ UNEP/GC/L.2T.
42/ UNEP/GC/53.
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al 14 de abril de 1976, y aprobd el siguiente programe provisional para ese
periodo de sesiones:

1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccidn de la Mesa

3. Programa y organizacién de los trabajos del periodo de sesiones
4. Credenciales de los representantes

5. a) Informe introductorio del Director Ejecutivo

b) Examen de la situacidén del medio ambiente
6. Informe de la Junta de Coordinacidn para el Medio Ambiente
T. Cuestiones relativas al programa:

a) Examen de las actividades relativas al programa para el medio
ambiente

b) Examen de la situacidn del programa
c) Examen de las actividades del programa del Fondo, 1976-1977

8. Habitat: Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre los Asentamientos
Humanos: informe sobre ls marcha de los trabajos

9. Fundacidén de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos: informe sobre la marcha de los trabajos

10. Aplicacibén de la resolucién 3337 (XXIX) de la Asamblea General sobre
cooperacidén internacional para combatir la desertificacién: informe
sobre la marcha de los trabajos

11. Gestidén del Fondo del Programa de las Naciones !":idas para el Medio
Ambiente y cuestiones financieras:

a) Informe sobre la ejecucidn del programs del Fondo en 1975

b) Examen y aprobacién del nivel general de actividades del programa
del Fondo para 1976-197T7

c) Cuestiones de procedimiento y reglamentarias
d) Cuentas comprobadas de 197k

e) Presupuesto revisado de gastos del programa y de apoyo al programa,

1976-1977

f)  Exemen del programa del Fondo para 1976-197T7 y del plan de mediano
plazo para 1976-1979
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13.

1k,

15.

16.
17.

18.

Informe sobre los progresos realizados en lo referente al proyecto de
principios de conducta para la orientacidén de los Estados en la conser-
vacidn y la explotacidn armoniosa de los recursos naturales compartidos
por dos o més Estados

Examen de las disposiciones institucionales para la cooperacidn interna-
cional en lo relativo al medio ambiente

Medio ambiente y desarrollo

Programa provisional, fecha y lugar del quinto periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn

Otros asuntos
Informe del Consejo de Administracidn a la Asamblea General

Clausura del periodo de sesiones
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ANEXO TII

Iista de documentos presentados al Consejo de Administracidn

Signatura

UNEP/GC/24

UNEP/GC/2T7 vy Corr.l

UNEP/GC/28

UNEP/GC/29

UNEP/GC/30

UNEP/GC/31 y Corr.l a 3

UNEP/GC/31/Add.1

UNEP/GC/31/A44.2

UNEP/GC/31/Add.3

UNEP/GC/32 y Corr.l a 3

UNEP/GC/33

UNEP/GC/34 y Corr.l

en su tercer periodo de sesiones

T{tulo

Informe de la Reunidn Intergubernamental sobre
Vigilancia (11 a 20 de febrero de 197h)

Programa y organizacién de los trabajos del periodo
de sesiones

Informe introductorio del Director Ejecutivo

Informe sl Consejo de Administracién solre la labor
de la Junta de Coordinacidén para el Medio Ambiente
en sus periodos de sesiones tercero y cuarto

Examen de la situacidn ambiental y de las actividades
relacionadas con el programa para el medio ambiente

E1l programs propuesto

Examen de las repercusiones de la produccidn y uso
de energia sobre el medio ambiente y papel del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Tl Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente

Sistema Internacional de Consulta en materia de
fuentes de informacidn sobre el medio ambiente (SIC)

Actividades propuestas para el programa del Fondo
(Revisadas para 1975 y propuestas pa.a 1976-197T)

Determinacidn de elementos ambientales para su
inclusidn en los criterios de examen y evaluacidn
de la FEstrategia Internacional del Desarrollo para
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Papel del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en el logro de los objetivos cienti-
ficos y tecnoldgicos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Plan de
Accidn Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y
la Tecnologia al Desarrollo
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Signatura Titulo

UNEP/GC/35 y Corr.l Informe sobre la marcha de los trabajos de Hébitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, presentado al Consejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

UNEP/GC/36 Plan y programa de operacicnes para la Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Hibitat y los
Asentamientos Humgnos

UNEP/GC/37 Normas generales para la ejecucidn de proyectos
UNEP/GC/ 38 Enmienda de las normas generales aplicables a las

operaciones del Fondo del PNUMA y al reglamento
financiero del Fondo

UNEP/GC/39 Examen del nivel de la reserva del programa del Fondo
UNEP/GC/40 y Corr.2 y 3 Informe sobre la ejecucidn del programe del Fondo

en 197k
UNEP/GC/LL y Add.1 y 2 Revisidn del programa del Fondo para 1975, examen

¥y aprobacidn del plan de mediano plazo (1976-1979) ¥y
aprobacién del programa del Fondo para 1976-1977

UNEP/GC/L2 Establecimiento de criterios para la distribucidn
de los gastos del PNUMA entre el presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas y el Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y la
forma de presentacidn del presupuesto del Fondo

UNEP/GC/43 Cuestidén de la convocacidn de una segunda conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano

UNEP/GC/hh y Corr.1 y 2 Cooperacidn en el campo del medio ambiente en materia
(inglés y espafiol de recursos naturales compartidos por dos o més
solamente) y Add.1l Estados

UNEP/GC/LS Examen del nivel de la reserva financiera

UNEP/GC/L6 Informe sobre el estudio de previabilidad sobre

los aspectos ambientales de la construccidn de 1a

sede permanente del PNUMA en Nairobi y el financia-

miento de un estudio arquitectdnico y de ingenieria
UNEP/GC/4T Fondo Rotatorio (Informacién)

UNEP/GC/48 Informe de las actividades de la reservs del
programa del Fondo, 19Tk
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Signatura Titulo

UNEP/GC/49 Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente: presupuesto revisando de gastos del
programa y gastos de apoyo al programa

UNEP/GC/50 v Corr.l Proyecto de presupuesto de los gastos del programa
y de spoyo al programa, 1976-197T

UNEP/GC/51 y Add.l Resoluciones del vigésimo novenc periodo de sesiones
de la Asamblces General que tienen importancie para -
las actividades del PNUMA

UNEP/GC/51/Add.2 y Corr.l Cumplimiento de la resolucidn 3337 (XXIX) de la
Asamblea General sotre cooperacidn internacional
para combatir la desertificacidn

UNEP/GC/52 : Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente: informe financiero y estados de
cuentas e informe de le Junta de Auditores

UNEP/GC/53 Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

UNEP/GC/5h Céleculos presupuestarios revisados de gastos del
programa y de apoyoc al programa del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
para 19T4-1975 y proyecto de presupuesto de gastos
del programa y de apoyo al programs para 19T76-197T:
propuesta de construccidn de locales provisionsles
pera el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en Nairobi

UNEP/GC/L.26 Informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre locs c&leculos
presupuestarios revisados de gastos del programa ¥y
de apoyo al programa del Fondo deli Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 197hL-1975
¥ sotre el proyecto de presupuesto de gastos del
programa y de apoyo al programs para 1976-197T

UNEP/GC/L.27 Declaracidn introductoria del Director Ejecutivo

UNEP/GC/L.28 Caélculos presupuestarios revisados de gastos del
programa y de apoyo al programa del Fondo del PNUMA
para 197L-1975 y proyecto de presupuesto de gastos
del programs y de apoyo al programe para 19T76-197T

UNEP/GC/L.29 y Add.l1 y Proyecto de informe del Consejo de Administracidn
Corr.l y Add.2 y 3 sobre la labor de su tercer pericdo de sesiones
UNEP/GC/L.30 Actividades de las organizaciones en la esfera del

derecho internacional del medio ambiente
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Signatura

UNEP/GC/L.31 y Add.1l a 6

UNEP/GC/L.32 y Add.l y 2

UNEP/GC/L.33

Titulo

Proyecto de informe del Comité I del periodo de
sesiones

Proyecto de informe del Comit& IT del periodo de
sesiones

Credenciales de los representantes: informe de la
Mesa.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositeires du monde entier. Informez-vous aupréas de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Sectior des ventes, New York ou Gendve.

EAK MIOIYYHTD H3ZARHA OPTAHH ZAIIHH OB BIIHHEHHBIX HAILHHA

Hapausnsn Opraxisanunn O60beaaHennsiX Haumll MOXHO KYDHTH B KHEXHEIX MATAR-
3HHAX H AreHTCTBAX BO BCeX palonax mapa. HasogHTe CHDPARBKHR 00 H3XAHHAX B
BAaIeM KHHXHOM MArasHHe HIH NEIIATE N0 axpecy.: Oprasasanusa O6HeARHOHALIX
Hangatt, Cexnuasd no npogaxe nafannit, Hrto-Flopk anu deuena. .

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estfin en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidss, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.
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